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RESUMO
A partir do segundo mandato de Lula, aplica-se no Brasil o Programa de Aceleracao

do Crescimento, o qual criou em todo o pais diversos grandes projetos da construgdo civil.
Dentre as principais estavam as constru¢gdes das UHE de Jirau, Santo Ant6nio em Rondonia
e Belo Monte no Pard. Estas obras foram marcadas por greves dos operdrios que a
realizavam, principalmente nos anos de 2011 e 2012, e estas se caracterizaram por
acontecerem por fora do sindicato oficial, de forma espontinea, e por recorrem a um
reportdrio violento, com destruicdo e incéndio de mdquinas e estruturas dos canteiros de
obras. Assim, ao longo desta pesquisa tivemos por objetivo entender como estes processos
aconteceram e o que motivou os trabalhadores a se mobilizarem da forma como fizeram.
Para isso, recorremos a um esforco de aproximacdo de instrumentos tedricos fornecidos
pela Teoria do Processo Politico, de Sidney Tarrow, ¢ a produgdo marxista “classica”, com
o intento de compreender estes eventos tdo impares. Para isso, buscamos tracar o perfil do
trabalhador destas obras, que chamamos de “pedes-de-trecho”, e as condigdes que
influenciam no processo de decisdo sobre a deflagracdo da greve, debatemos o regime de
trabalho a qual s@o submetidos, e o cendrio econdmico e o sindical enfrentados por eles ao
se mobilizarem. Além disso, realizamos um debate acerca da influéncia da estrutura sindical
brasileira sobre estes operarios, a qual entendemos como um “sindicalismo de Estado”. A
partir disso, discutimos o repertério que ¢ adotado por estes trabalhadores, as causas e
consequéncias de se utilizarem de titicas violentas. E por fim, podemos perceber que
devido ao cendrio econdmico aberto pelo PAC com diversas obras pelo pafs e a manutengao
das condic¢des de trabalho, saldrio e vida nos canteiros de obras, ndo restaram alternativas
aos trabalhadores do que a mobilizagdo. Contudo, devido a estrutura sindical e a presenca
de sindicatos completamente afastados dos trabalhadores, estes foram obrigados a se
organizarem completamente a revelia da dire¢do sindical oficial, o que, aliado a auséncia de
individuos com experiéncias anteriores em movimentos, os levaram a adotarem um
repertério espontineo, e algumas vezes recorrem a violéncia. Percebemos também, que
estes operdrios alcancaram um saldo econdmico satisfatdrio, contudo, no campo
organizativo-politico ainda ndo se percebe uma transformagdo fundamental. Mas o proprio
ato de fazer greves sobre essas condicOes ja € uma grande vitdria.

PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo; Constru¢do Civil; PAC; UHE Belo Monte; UHE
Jirau; UHE Santo Antonio



ABSTRACT

From the second Lula mandate applies in Brazil "Programa de Aceleracdo do
Crescimento"(PAC), which created across the country several construction's large projects.
Among the main were buildings of UHE Jirau, Santo Antonio in Rond6nia and Belo Monte
in Pard. These buildings were marked by strikes of workers that executed, mainly in the
years 2011 and 2012, and these were characterized by occur outside the official union,
spontaneously, and resort to a violent repertoire, with breaks and fire machines and
structures of construction sites. Thus, throughout this research we aim to understand how
these processes occurred and what motivated the workers to mobilize the way they did. For
this, we turn to an approximation effort theoretical tools provided by Political Process
Theory, by Sidney Tarrow, and the "classic" marxist production with the intent to
understand these events. For this, we seek to profile the work of these buildings, which we
call "pedes-de-trecho", and the conditions that influence the decision on the outbreak of the
strike process, we discussed the factory regimes which they are submitted, and the
economic scenario and the union faced by them to mobilize. In addition, we held a debate
about the influence of the Brazilian union structure of these workers, which we understand
as a "Sindicalismo de Estado". From this, we discuss the repertoire that is adopted by these
workers, the causes and consequences of using violent tactics. Finally, we realize that due to
the open economic scenario by the PAC with several works the country and the
maintenance of working conditions, wages and living in construction sites, not remaining
alternatives to workers than mobilization. However, due to union structure and the presence
of trade unions completely away from the workers, they were forced to completely organize
the default of the official trade union leadership, which, coupled with the absence of
individuals with previous experience in movements led them to adopt a repertoire
spontaneous, and sometimes resort to violence. We also realize that these workers reached a
satisfactory economic balance, however, the organizational-political field yet to realize a
fundamental transformation. But the very act of making strikes on these conditions is
already a great victory.
KEYWORDS: Unionism; Construction; PAC; UHE Belo Monte; UHE Jirau; UHE Santo

Antonio
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INTRODUCAO

Esta pesquisa surge em 2012, quando observamos a eclosdo de greves e

mobilizacdes de operdrios da construcdo civil por todo o pais. Faziam greve os
trabalhadores do setor da constru¢do de Fortaleza, Belém, das Usinas de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte, das obras dos estaddios para a Copa do Mundo de Futebol de
2014, de SUAPE, do COMPERIJ. Enfim, o Brasil foi atacado por um “tsunami de
pedo”!, chamando a atencdo de todos, a “pedozada” tomava os noticiarios de assalto,
como poucas vezes havia acontecido no pafs.

Este fendmeno tinha algumas caracteristicas que nos chamaram atengao:
primeiramente, era impossivel desconectar estas mobilizacdes das obras do PAC, pois
em sua maioria as obras afetadas pelas greves faziam parte do programa federal.
Segundo, muitas delas aconteceram a revelia da direcdo sindical oficial, com casos de
direcOes serem contrdrias as mobiliza¢des. Por ultimo, por algumas vezes, os operarios
adotaram taticas violentas, com a destruicdo de mdaquinas, incéndios de alojamentos,
almoxarifados e outras estruturas dos canteiros.

Somando a isso tinhamos, até entdo, pouca produ¢@o nas ci€ncias sociais acerca
das mobilizagdes da constru¢do. Enquanto outras categorias como metalurgicos e
petroleiros sdo exaustivamente estudadas na Sociologia e na Ciéncia Politica, as greves
dos trabalhadores da construcdo civil tinham poucos trabalhos; alguns poucos na drea
remontavam a época da construcao de Brasilia (RIBEIRO, 2008 e SOUSA, 1983). Com
a entrada em cena destes operdrios esta situacdo parece ter comecado a se reverter,
dando origem a trabalhos sobre as mobilizacdes na constru¢io (VERAS DE
OLIVEIRA, 2013 e 2014).

Portanto, tinhamos uma oportunidade histérica de pesquisa. Um objeto de
pesquisa pouco estudado, com elementos marcantes que suscitam mais interesse e
inquietacdes. Faltava-nos delimitar esse objeto de pesquisa, afinal ndo teriamos
condic¢des de pesquisar todas as mobilizacdes da construcdo civil em um periodo recente
no tempo de um mestrado. Assim, buscamos um caso que nos permitisse estabelecer
uma relaccdo com o cendrio politico mais geral, tanto do setor, quanto da conjuntura
nacional. Em um primeiro momento, este nos pareceu ser as greves que aconteciam nas
obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, mas logo percebemos que seria impossivel,

€ mesmo incorreto, tratar apenas de Belo Monte. Tanto no cendrio econdmico e politico

! Termo utilizado pelos trabalhadores da construgdo de Fortaleza para tratar de suas mobilizagGes.
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nacional, quanto para as mobiliza¢des, as obras das UHE de Jirau e Santo Antonio
estavam intimamente ligadas a obra no Rio Xingu. Assim, a nosso ver, para explicar o
que acontecia em Belo Monte, era preciso explicar o que acontecia no Complexo do Rio
Madeiraz, e, mais, para se iniciar um processo de entendimento do que acontecia no
setor da construgdo civil era preciso explicar conjuntamente as greves de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte.

Delimitado o objeto, elaboramos algumas questdes que precisavam ser
respondidas. Por que estes operarios se mobilizavam? Por que o faziam por fora do
sindicato? Por que recorriam a repertérios violentos? Qual era a relagdo destes operarios
com o0s governos petistas, de Lula e Dilma? Estas eram algumas das perguntas iniciais
da pesquisa.

Contudo, os mesmos elementos que deixavam o objeto de pesquisa interessante
nos traziam dificuldades: a escassa literatura sobre o assunto nos dava a impressdo de
estar sempre “inventando a roda”; aquilo que tornava o objeto fora da ordem, como ser
por fora do sindicato, com episddios de violéncia também nos trazia dificuldades de
buscar novas ferramentas e enfoques tedricos para a andlise. Além disso, os
acontecimentos eram extremamente recentes, ocorrendo inclusive em um periodo (ao
longo do ano de 2013) em que j4 haviamos iniciado a pesquisa. Por fim, nosso objeto de
pesquisa apresentou-se maior do que esperdvamos, tendo se registrado nove confrontos
nas trés obras entre 2009-2013, como explicitaremos a seguir.

Objeto

Esta dissertacdo trata das greves realizadas pelos operdrios da constru¢do das
usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, no estado de Ronddnia, e de Belo Monte,
no Pard, no periodo de 2009 a 2013. Estas obras fazem parte do Programa de
Aceleracdo de Crescimento do governo federal, que abordaremos em seguida, assim
como também abordaremos o histdrico destas obras.

Neste periodo, contabilizamos nove greves, sendo cinco nas obras da UHE de
Belo Monte e quatro nas obras de Jirau e Santo Antonio; dentre as greves no rio
Madeira (RO), todas aconteceram simultaneamente em ambas obras, em duas delas a
mobilizacdo se iniciou na UHE de Jirau e depois expandiu-se pra Santo Antonio.” Em
trés dessas nove greves houve destrui¢do de estruturas e instalagdes dos canteiros de

obras. Em sua maioria as greves eclodiram por fora da estrutura sindical, sendo que seis

% Como se chamou por um periodo as UHE de Jirau e Santo Antonio.
* Ver Quadro-resumo na pagina 151
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aconteceram a revelia da direc¢do oficial do sindicato, possuindo dire¢des surgidas no
préprio movimento; no caso da greve de Abril de 2013 em Belo Monte, 0 movimento
contou com o apoio e direcdo externo a obra e a representacdo oficial, por parte do
Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Constru¢cdo Civil e Mobilidrio de Belém e
da CSP-Conlutas.

Desta forma, nas obras de constru¢cdo da UHE de Belo Monte houve uma greve
em novembro de 2011, ja em 2012 e 2013 aconteceram duas por ano, a primeira de cada
ano em margo e abril, e a segunda em dezembro. J4 nas obras de Jirau e Santo Antonio a
primeira greve, em 2009, aconteceu em setembro, e a partir de 2011 todas se deram nos
meses de margo e abril de cada ano. E interessante notar que as obras na cidade de Porto
Velho se ddo no periodo de data-base’ da categoria, e em Belo Monte acontecem tanto
na data-base da propria categoria, como no periodo de data-base das obras de Jirau e
Santo Antonio; 0 que sugere uma conexao entre 0s movimentos grevistas.

Os trabalhadores destas obras sdo representados sindicalmente através de seus
sindicatos constituidos e reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O
sindicato oficial das obras de Belo Monte é o SINTRAPAV-PA, Sindicato dos
Trabalhadores da Construciao Pesada do Estado do Par4, filiado a For¢a Sindical, que se
origina com a mobilizacdo dos trabalhadores da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui durante a década de 80 e inicio dos anos 1990, mas apenas consolida-se como
sindicato oficial da categoria em cidades da regido de Tucurui-PA em Outubro de 1998.
Em 2005, ocorre a expansao da base de representacao da categoria para todo o estado do
Pard. A filiagdo a uma central diz muito sobre as caracteristicas politicas e organizativas
de um sindicato, desta forma, € preciso lembrar que a FS surgiu no inicio da década de
1990 com uma perspectiva de oposi¢ao ao sindicalismo combativo aplicado pelo CUT
até entdo, adotando um tipo de sindicalismo caracterizado como de parceria, no qual
busca uma conciliagio nas relacdes capital-trabalho’.

Ja os trabalhadores da constru¢do do estado de Ronddnia sdo representados pelo
STICCERO, Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construc¢do Civil do Estado de
Rondénia, filiado 2 Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A CUT ¢ bastante

estudada mas, resumidamente, destacamos seu surgimento com o “novo sindicalismo”,

*No Brasil, data-base é o periodo do ano em que patrdes e empregados se reinem para repactuar os
termos dos seus contratos coletivos de trabalho. As datas-base sdao consagradas em lei e podem variar
conforme a categoria profissional.

> Para mais detalhes sobre a formagdo da Forga Sindical e sua caracterizacdo, conferir TROPIA (2009).
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enfrentando o “peleguismo” que hegemonizava o sindicalismo brasileiro até entdo, e
com a reestruturacdo produtiva e a ascensdo do neoliberalismo nos anos 1990 e com a
chegada do PT no governo federal em 2002, essa central passou a realizar um
sindicalismo mais conciliador, menos combativo, o que se chamou de “sindicalismo

c 1 s 6
cidadao”

. A origem do STICCERO causa divergéncia nos sindicalistas e ndo ha
literatura sobre o assunto, mas pelo que podemos perceber até¢ 2009 era um “sindicato
de gaveta”, somente apds sofrer intervencdo da Justica do Trabalho a partir de
solicita¢do de trabalhadores das obras da UHE de Jirau € que ele passou a atuar de fato,
aumentando o ndmero de filiados, buscando representar os trabalhadores em

negociagdes e realizando assisténcias e atividades com os associados.

Historico das obras

O potencial hidrico da Bacia Amazodnica € de notoriedade nacional e boa parte
deste potencial € utilizado na geracdo de energia; assim, os rios que formam essa bacia
sdao cortados por dezenas de hidrelétricas, de todos os tamanhos. Somente no estado
Para, além da UHE de Belo Monte, tem-se a UHE de Tucurui, no Rio Tocantins, com
potencial de produgdo de 8.370 MW, sendo a maior hidrelétrica conclusa
completamente brasileira, e a UHE de Curud-una, em rio homonimo, em Santarém, com
producdo de 30,3 MW. Em Rondodnia, hoje ja se tem concluida a UHE de Samuel, no
rio Jamari afluente do rio Madeira, e a UHE Rondon II, no Rio Comemoracio, com
capacidade de geracdo de 73,5 MW. E no Amazonas na cidade Presidente Figueiredo
encontra-se a Usina de Balbina, provavelmente o maior desastre ambiental brasileiro
provocado por uma usina’, no Rio Uatuma, com capacidade de producdo de 275 MW.

Se compararmos com outras regides do pais, como a regido do Rio Parana, pode-
se imaginar que a capacidade hidrica da Bacia Amazonica esteja sendo sub-aproveitada,
afinal ndo sd@o muitos os empreendimentos nos afluentes do Rio Amazonas. Isto se deve,
principalmente, a dois fatores: primeiro, as usinas na regido amazonica possuem maior
capacidade geradora que outras, assim que estiverem concluidas as UHE estudadas

neste trabalho, quatro das 10 maiores UHE do pais estardo na Amazonia. A regido da

® Para mais detalhes sobre a CUT, conferir GALVAO (2003 e 2006).

"0 impacto socioambiental desta UHE se da por uma conjunc¢do de fatores decorrentes de erros na
analise da viabilidade técnica da obra; o Rio Uatuma é um rio pequeno, de baixa vazao, o que faz com
que o custo da producdo de energia seja elevado, e esta em uma regido praticamente plana, fazendo
com que a area alagada seja desproporcional a producdo de energia.

Fonte: http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/Grupo2B/Hidraulica/balbina.htm - Acessada
14/10/2015



http://www.cepa.if.usp.br/energia/energia1999/Grupo2B/Hidraulica/balbina.htm
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Bacia do Rio Amazonas € marcada pelo terreno plano e até entdo nao se havia
tecnologia suficiente para fazer empreendimentos vidveis de usinas hidrelétricas, pois
exigiriam uma 4rea de alagamento muito grande. Com o desenvolvimento das chamadas
turbinas de tipo Bulbo se permitiu ampliar o aproveitamento da capacidade hidrica da
regido amazoOnica. Este tipo de turbina aproveita a velocidade natural do rio,
possibilitando a geracdo de energia a “fio d’dgua”, o que faz com que todo o volume de
dgua que chegue a barragem corra para o outro lado, sem a necessidade de construg¢ao
de reservatérios. Nas trés usinas estudadas aqui se utilizara esse tipo de turbina. Em
Belo Monte se usa as turbinas de tipo Francis na casa de forga principal, que exige a
existéncia de reservatdrios.

Contudo, hoje ja existem projetos avangados para aproveitamento hidrelétrico da
regido, assim, além de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio, j4 estdo projetadas as usinas
hidrelétricas de: Sao Luiz do Tapajds, Jatoba. Cachoeira dos Patos, Marabd, Kamanxim,
no Pard; Tabajara em Rondonia; Ferreira Gomes (em execu¢do), Cachoeira Caldeirdao
no Amapa.

Dada a magnitude das usinas, a realizacdo de um projeto como esses produz
impactos socioambientais, por isso, a implementacdo desses projetos € rodeada por
conflitos, controvérsias e oposi¢ao. Nao é a toa que o existe no Brasil um movimento
forte e nacionalmente estruturado de luta de resisténcias as barragens, como é o
Movimento dos Atingindos por Barragens (MAB). Assim, todas as obras acima citadas,
como as que estudamos nesta pesquisa, sao marcadas pela resisténcia popular contra a
sua implementacdo, no caso da UHE de Jirau e Santo Antonio, esta resisténcia &
organizada através do MAB, ja em Belo Monte, principalmente, pelo Movimento Xingu
Vivo para Sempre, além da propria estrutura social das comunidades indigenas. A
principal reivindicacdo desses movimentos € pela ndo execugdo das obras, devido aos
impactos ambientais ¢ humanos nas comunidades afetadas, havendo criticas ao modelo
desenvolvimento implementado e a relagdo “custo-beneficio” das obras, tanto financeiro
quanto humano.

Neste sentido, € interessante ressaltar o que nota Ribeiro (1991) ao analisar os
grandes projetos: a justificativa dos governos para realizacdo destas obras é, na sua
maioria, a necessidade energética para o desenvolvimento industrial do pais, além do

desenvolvimento regional das dreas afetadas. Contudo, ndo se discute se este é o Unico
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modelo de desenvolvimento possivel ou mesmo se este é o desenvolvimento que se
deseja, tanto para o pais, quanto para as regioes.

Pensemos em um exemplo ficticio de uma cidade com menos de 100 mil
habitantes no meio da Amazdnia, com baixa industrializagdo, marcada pela economia
de subsisténcia e ainda com presenca de escambo, cercada por comunidades indigenas e
ribeirinhas, com tracos culturais distintos da capital do estado ou do centro econdmico
do pais e altamente presentes em seus moradores. Portanto, dificilmente poderiamos
considerd-la integrada ao modo de vida ocidental capitalista. Contudo, ao se
implementar um grande projeto, por exemplo, de uma usina hidrelétrica, toda essa
cidade serd forcada a “desenvolver-se” nos moldes do desenvolvimento que foi feito no
centro do capitalismo brasileiro, com todas suas contradi¢cdes e mazelas. Sem ao menos
se questionar sobre se € aquilo que a populacdo almeja, ou se existem alternativas,
meios melhores, ou a0 menos diferentes. E ainda, todo esse “desenvolvimento” se dara
em nome da producdo de energia para regides distantes e completamente diferentes da

realidade local.

UHE de Belo Monte

Essas consideracdes nos permitem entender porque toda a histéria da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte é marcada pela resisténcia a implementagdo da usina na
regido. Os primeiros estudos para implementacdo da usina datam de 1979 quando, a
pedido da Ditadura Militar, conclui-se o primeiro Estudo de Inventario do Rio Xingu,
que visava estabelecer a viabilidade técnica, econdmica e ambiental para realizacdo do
Complexo Hidrelétrico do Xingu, conjunto de barragens e usinas por toda a Volta
Grande do Xingu que poderia suprir a necessidade energética do pais, evitando a temida
energia nuclear. Na época, Belo Monte se chamava Kararad, e iria alagar uma &rea
superior a atual e afetar ainda mais ribeirinhos e indigenas. Contudo, o recém surgido
movimento ambientalista une-se as comunidades afetadas, principalmente, indigenas no
combate a este projeto, assim, personalidades como Sting e mesmo Lula e o PT,
posicionam-se ao lado de indios como Paulinho Paiakd contrariamente aos projetos de
barragens no Rio Xingu no fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, fazendo
com que houvesse uma mobiliza¢do internacional contra Karara6. Essa resisténcia e a
falta de dinheiro para implementacdo do projeto fazem com que este seja deixado de

lado.
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Contudo, a “Crise do Apagdo” de energia vivenciada pelo pais no fim do
mandato de FHC fez com que o projeto de aproveitamento hidrelétrico do Rio Xingu e
outros rios fosse recolocado em discussao novamente. Agora, quem fazia esta discussdao
era exatamente Lula e o PT. Entre os maiores entusiastas da obra estava a entdo
Ministra de Minas e Energia e futura presidente, Dilma Rousseff. Assim, em reunifo de
Lula com seus ministros, em 2006, para discutir a execucdo de Belo Monte Dilma se
colocou no lado oposto de Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente, que liderava os
oposicionistas ao projeto. Dilma Rousseff e aqueles a favor do empreendimento
convenceram Lula, o que deu inicio ao rompimento de Marina Silva com o governo e o
PT.

No projeto inicial, todo o complexo teria capacidade de producdo de 20000 MW,
ou seja, 50% a mais que a UHE de Itaipu, e teria 18 mil km? alagados, atingindo mais de
7 mil indios. Com a reformulagdo do projeto de Belo Monte concretizada em 2006, se
teria apenas 500 km? alagados produzindo 11233 MW, contudo, em média se produziria
apenas 4418 MW e provocaria a seca de boa parte da Volta Grande durante
determinados periodos dos anos.

O Conselho Nacional de Politica Energética aprovou a implementacdo do
projeto reformulado da UHE de Belo Monte com a condic¢do de que fosse a tnica usina
no Rio Xingu. Esta foi uma resposta a preocupacio das comunidades afetadas por esses
empreendimentos de que, dada a baixa viabilidade de Belo Monte nos momentos de
baixa vazdo do rio, novas obras fossem executadas para compensar os danos e gastos.
Ainda ndo € uma preocupagdo abandonada por aqueles que se opdem a obra.

Imagem 1: Usinas Hidrelétricas do projeto original do Complexo Hidrelétrico do Xingu

UHE Belo Mome
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Fonte: Norte Energia S.A.: http://blogbelomonte.com.br/2011/11/25/apresentacao-usina-belo-monte/ -
Acessado em 14/01/2016



http://blogbelomonte.com.br/2011/11/25/apresentacao-usina-belo-monte/

23

Imagem 2: Area de alagamento original — UHE de Kararad

Fonte: Norte Energia S.A.: http://blogbelomonte.com.br/2011/11/25/apresentacao-usina-belo-monte/ - Acessado em
14/01/2016

Imagem 3: Area de alagamento total — UHE Belo Monte®

Fonte: Norte Energia S.A.: http://blogbelomonte.com.br/2011/11/25/apresentacao-usina-belo-monte/ - Acessado em

14/01/2016

Assim, inicia-se o processo de estudo e aprovacdo para iniciagdo da instalagdo

da usina. Segundo a Resolu¢io do CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986°, todo

® Deve se notar a 4rea que o rio se tornara mais seco do que no seu percurso originario, na Imagem 3
? Esta necessidade se deve principalmente apds a percepgdo dos impactos da construcdo da Usina de
Balbina (AM), ja mencionado aqui. Para mais informacdes, Cf.:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html



http://blogbelomonte.com.br/2011/11/25/apresentacao-usina-belo-monte/
http://blogbelomonte.com.br/2011/11/25/apresentacao-usina-belo-monte/
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
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empreendimento com impacto ambiental, como a constru¢do de uma usina hidrelétrica,
precisa da realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), os quais devem ser aprovados pelo 6rgio estadual competente e
pelo IBAMA, suplementar e nacionalmente. Este documento, conhecido como EIA-
RIMA, deve analisar e concluir sobre a viabilidade social e ambiental do
empreendimento. Na maioria das vezes, ja se sabendo da grandiosidade dos impactos,
ao se elaborar o EIA-RIMA j4 se prevé um conjunto de condicionantes que tem por
objetivo mitigar os danos socioambientais. O EIA-RIMA da UHE de Belo Monte,
elaborado pela Eletrobrds, empresa proprietdria da obra, foi fonte de grandes conflitos:
apresentado em Fevereiro de 2009, s6 foi aprovado pelo IBAMA um ano depois. A
FUNALI, Fundagio Nacional do Indio, 6rgdo responsével pelo amparo aos indigenas, em
oficio ao IBAMA autorizou a execu¢do da obra, mesmo reconhecendo que o EIA-
RIMA nio responde suficientemente os impactos nas comunidades indigenas.

Com a aprovacgdo, abre-se o processo de leildo da concessdo de operacdo da
Usina de Belo Monte. Duas construtoras lideram os grupos que disputariam o leildo, de
um lado Andrade Gutierrez e, de outro, Odebrecht, que semanas antes do leildo desiste
da disputa por considerard-lo invidvel, os custos estimados pelo governo encontravam-
se em torno de R$20 bilhdes, e a construtora or¢gava em R$ 30 bilhdes, valor atingido
hoje. Assim, através da intervenc¢do do governo, cria-se um novo grupo capitaneado por
estatais do grupo Eletrobrés, fundos de pensdo e pequenas construtoras, assim chamada,
Norte Energia S.A". Ap0s suspensdo pela justica, o leildo acontece em 20 de Abril de
2010, com vitéria da Norte Energia S.A., com desigio de 6%, dois pontos superior ao

oferecido pelo grupo liderado pela Andrade Gutierrez

10 . ~ .. v . .
A construtora Queiroz Galvao participou do leildo, mas se retirou do grupo semanas depois, por alegar
nao ter garantia da participagao da Eletrobras no processo.
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Imagem 4: Estruturas da UHE de Belo Monte
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Fonte: EIA-RIMA UHE Belo Monte - https://www.eletrobras.com/elb/main.asp?View={46763BB8-3B05-432F-
A206-C8F93CC3BA90} &BrowserType=IE&LanglD=pt-br — Acessado em 15/01/2016
A partir disso, € liberado a Licencga de Instacdo (LI) que permite o inicio das

obras para execucdo do projeto, e a Norte Energia contrata o Consércio Construtor de
Belo Monte (CCBM) para execucdo das obras civis e, posteriormente, o Consoércio
Montador de Belo Monte (CMBM), para a montagem do maquindrio da usina. E
importante frisar que a partir desse momento, os movimentos de resisténcia a obra
perdem forca, e apds o inicio da obra, alguns passam a reivindicar melhorias nas
condicionantes.

Para que o inicio do represamento do rio seja permitido e que as turbinas
prontas comecem a funcionar o IBAMA deve conceder a Licenca de Operagdo. . O

inicio de operagdo estd previsto para marco de 2016'".

UHE de Santo Antonio

As controvérsias relativas a construcao da UHE de Belo Monte sdosuperiores as

7z

de Santo Antonio e Jirau. A cobertura dessas obras é menor, o que dificulta nosso

' para maiores informacgGes sobre o histérico da obra da Usina de Belo Monte, acessar:
http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2013/12/16/belo-monte/index.html e
http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp



https://www.eletrobras.com/elb/main.asp?View=%7b46763BB8-3B05-432F-A206-C8F93CC3BA90%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br
https://www.eletrobras.com/elb/main.asp?View=%7b46763BB8-3B05-432F-A206-C8F93CC3BA90%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br
http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2013/12/16/belo-monte/index.html
http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp
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acesso ao histérico de sua construcdo. Contudo, é importante lembrar que a histéria da
cidade de Porto Velho e do Estado de Rondonia € marcada por grandes
empreendimentos: a cidade tem origem com a realizacdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré no inicio do século XX. Além disso, para suprir energeticamente a regido
foram construidas as UTE Termonorte I e II, e, buscando integrar o oeste brasileiro ao
centro econdmico do pais, foram realizadas as obras da BR-364, a qual liga a cidade de
Limeira (SP) a Cruzeiro do Sul (AC). Ademais, boa parte da economia rondoniense,
principalmente a partir da criacdo da BR-364, foi sustentada pela exploracdo rural e
mineral, através do ouro, cassiterita e outras pedras preciosas. Portanto, podemos
perceber a forte presenca de grandes empreendimentos na regido de Porto Velho desde
seu surgimento, o que conjuntamente com a baixa densidade demogréfica da Amazonia
brasileira, fez com que o fluxo migratério fosse constante e recente (TEIXEIRA e
FONSECA, 2002). Como percebemos em nossa pesquisa de campo, a cidade de Porto
Velho se caracteriza pela confluéncia de tragcos culturais de diversas regides do pais e
mesmo estrangeiras; o que nos pode fazer supor uma maior aceitacio de grandes
projetos e do fluxo migratorio que os acompanha.

Mesmo assim, ha resisténcia as obras das usinas hidrelétricas no estado de
Rondo6nia desde a UHE de Samuel. Esta resisténcia € feita, principalmente, pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que realizou manifestacdes nas
principais ruas de Porto Velho, ocupacdes de prédios publicos e das entradas das obras
de Jirau e Santo Antonio. Hoje, se organizam através dos acampamentos dos
desabrigados e remanejados devido as obras.

A discuss@o sobre a implementacdo de usinas hidrelétricas no Rio Madeira se
inicia também com a "Crise do Apagao" de 2001. As empresas Furnas e Odebrecht
fazem o Estudo de Inventério do Rio Madeira, aprovado pela ANEEL em 2002. Nele se
relatava a oportunidade de constru¢do de duas usinas, uma na cachoeira de Santo
Antonio, a 12 km de Porto Velho, e outra no distrito de Mutum-Parana, a de Jirau, a 100
km da cidade. Nos anos seguintes, as mesmas empresas realizam o Estudo de
Viabilidade, que deveria mensurar a condi¢des para a realizagdo dos empreendimentos.

Assim, em 2005, o IBAMA e a ANEEL aprovam o EIA-RIMA das duas usinas
Hidrelétricas, Jirau e Santo Antonio. Com a Licenca Previa (LP) concedida pelo
IBAMA em 2007, o leildo de concessao de operacao de Santo Antonio ocorre em 10 de

dezembro daquele ano, sendo vencido pelo Consorcio Madeira Energia, que depois



27

passa a se chamar Santo Antonio Energia. Os acionistas desse consércio sdo Odebrecht,
Andrade Gutierrez, CEMIG, Furnas Fundo de Investimentos e Participagdes Amazdnia
Energia (FIP) - formado pelos bancos Banif e Santander. O desagio oferecido foi de
35% em relag@o ao prego inicial (R$122,00 MW/h) fornecido pela ANEEL, oferecendo
o pre¢o de R$ 78,90MW/h.

O projeto de constru¢do da Usina de Hidreletrica de Santo Antonio prevé um
investimento total de R$ 19,5 bilhdes de reais, com capacidade geradora de 3568MW,
com média de 2424 MW. Seu reservatério serd de 421,56 km?, sendo que 142 km? sdo
da calha natural do Rio Madeira. A UHE contara com 50 turbinas do tipo Bulbo.

Em agosto de 2008 o IBAMA concede a Licenga de Instalacdo e permite que a
Santo Antonio Energia S.A. contrate o Consércio Construtor Santo Antonio (CCSA),
liderado pela Odebrecht, além do Consércio Santo Antonio Civil (Odebrecht e Andrade
Gutierrez) e o Grupo Industrial do Complexo do Rio Madeira. A constru¢do da UHE se
iniciou em setembro de 2008, recebendo a Licenca de Operacdo trés anos depois, com
mais de 50% da obra concluida. A operacdo comercial se inicia em marco de 2012,
com 9 turbinas j4 funcionando.A previsdo é que a obra esteja concluida em novembro

de 2016, totalizando as 50 turbinas.'?

Imagem 5: Sobreposi¢do da estrutura da UHE de Santo Antonio as margens do Rio

Madeira

Fonte: Santo Antonio Energia —http://www.santoantonioenergia.com.br/imprensa Acessado em 15/01/2016

12 . . ~ . .
Para maiores informacg&es http://www.santoantonioenergia.com.br
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UHE de Jirau

Até o processo de Licenca Previa para a instalagdo das obras, todo o tramite da
obra da UHE de Santo Antonio acontece conjuntamente com a de Jirau. Somente a
partir do leildo € que passa a existir diferenciagdo. Assim, em 19 de maio de 2008,
realiza-se o leildo de concessdo de exploragdao da Usina Hidrelétrica de Jirau, vencido
pelo Consércio Energia Sustentdvel do Brasil, contendo como s6cio majoritario o GDF
Suez Energy, grupo transnacional francé€s do ramo de energia, além da Camargo Corréa,
Eletrosul e CHESE", oferecendo um desigio de 22% em relagdo ao precgo inicial,
derrotando o grupo formado pela Odebrecht, Andrade Gutierrez, CEMIG e outros'*.

Jirau terd capacidade geradora instalada de 3750MW e garantia fisica de 2184,6
MW médios, em um reservatério de 361,6 km2. Também serdo 50 turbinas de tipo

Bulbo.

Imagem 6: Sobreposicdo da estrutura da UHE de Jirau as margens do Rio Madeira

Fonte: Energia Sustentdvel do Brasil — Acessado em 15/01/2016

http://www.energiasustentaveldobrasil.com.br/imprensa/videos ?page=2

B Atualmente o grupo se chama, Engie.
" Grupo vencedor em Santo Antonio.


http://www.energiasustentaveldobrasil.com.br/imprensa/videos?page=2
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Desta forma, em 2009, o IBAMA concede a Licenca de Instalagdo e pode se
iniciar a implantagdo de Jirau, a ESBR contrata a construtora Camargo Correa para a
execugdo das obras. Comeca a se discutir uma mudanca no projeto original de Jirau, e
em 2011 todos os 6rgdos competentes aprovam a ampliacdo de 44 para 50 unidades
geradoras de energia (turbinas), passando a capacidade instalada de 3300MW para 3750
MW. Com isso, no ano seguinte se inicia a instalacdo das Linhas de Transmissdo de
energia que ligardo Jirau ao Sistema Integrado Nacional. Em outubro de 2012 o IBAMA
disponibiliza a Licenca de Operag@o e um ano depois tem inicio a geracdo comercial da
primeira turbina de Jirau. Atualmente, a UHE de Jirau j4 a terceira maior geradora de

. z z M /l 1
energia do pafs, atrds apenas de Itaipu e Tucurui'®.'®

O canteiro de um grande projeto

Ao analisarmos a eclosdes de greves e rebelides operdrias nas obras da
construcgdo civil, é preciso considerar as situagdes e condicdes as quais 0S operarios sao
submetidos no canteiro de obras. Principalmente, se pensarmos que em nosso caso
tratamos de grandes projetos, ou seja, nos quais os operdrios realizam vivéncias distintas
daquelas de obras habitacionais. Por isso, € necessario que compreendamos a vida nos
canteiros de obra, a estratificacdo dos trabalhadores, as relacdes hierdrquicas no seu
interior e as relacdes de trabalho as quais os operarios sao submetidos.

Primeiramente, precisamos tratar da definicdo de um grande projeto e da
organizacdo social e produtiva no canteiro de obra. Para isso, utilizaremos
principalmente a elaboragdo de Gustavo Lins Ribeiro, em Empresas transnacionais: um
grande projeto por dentro (1991) e as contribuicdes adjacentes ao assunto de José
Lauro Thomé (1999). Ribeiro cunhou este termo em sua dissertacdo de mestrado sobre a
constru¢do de Brasilia e o refinou na obra acima citada. A partir deste conceito, Thomé
vai analisar execu¢cdo de um grande projeto na regiio amazoOnica através do caso
desastroso da Usina de Balbina (AM), o que traz elementos para analisarmos também as

obras aqui estudadas como grandes projetos na regido amazonica.

> Fonte: Acessado em 15/01/2016
http://static.energiasustentaveldobrasil.com.br.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/999/UHE _JI
RAU FOI A TERCEIRA MAIOR GERADORA DE ENERGIA EM 2015.pdf

'® para maiores informacGes sobre o histérico da UHE de Jirau, acessar
http://www.energiasustentaveldobrasil.com.br/ e https://www.cemig.com.br/pt-

br/A Cemig e o Futuro/sustentabilidade/nossos programas/ambientais/Documents/RIMA%202014%
20-%20Relat%C3%B3rio%20de%20lmpacto%20Ambiental.pdf



http://static.energiasustentaveldobrasil.com.br.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/999/UHE_JIRAU_FOI_A_TERCEIRA_MAIOR_GERADORA_DE_ENERGIA_EM_2015.pdf
http://static.energiasustentaveldobrasil.com.br.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/999/UHE_JIRAU_FOI_A_TERCEIRA_MAIOR_GERADORA_DE_ENERGIA_EM_2015.pdf
http://www.energiasustentaveldobrasil.com.br/
https://www.cemig.com.br/pt-br/A_Cemig_e_o_Futuro/sustentabilidade/nossos_programas/ambientais/Documents/RIMA%202014%20-%20Relat%C3%B3rio%20de%20Impacto%20Ambiental.pdf
https://www.cemig.com.br/pt-br/A_Cemig_e_o_Futuro/sustentabilidade/nossos_programas/ambientais/Documents/RIMA%202014%20-%20Relat%C3%B3rio%20de%20Impacto%20Ambiental.pdf
https://www.cemig.com.br/pt-br/A_Cemig_e_o_Futuro/sustentabilidade/nossos_programas/ambientais/Documents/RIMA%202014%20-%20Relat%C3%B3rio%20de%20Impacto%20Ambiental.pdf

Yolta Grande do Xingu - Vitaria Cachoeira de Santo Antonio - Distrito de Mova Mutum Parana -
do Xingu [PA) Porto Velho [RO) Porto Velho [RO)

1 s, R T

Janeiro de 2019 Movembro de 2016 Setembro de 2016

RS 30 bilhdes RS 19,5 Bilhdes RS 13 Bilhes

Eletrobras 49 98%; Petros 10%;

FUMNCEF 10%; Neoenergia 10%:;

Cemig e Light 9,77%; Vale/CEMIG

9%; Sinobras 1%; 1. Malucelli
0,25%

FURNAS 39%; CEMIG 10%; Andrade SUEZ 50,1%; ELETROSUL 20%;
Guuerrez 12,4%: ODEBRECHT 18,6%; FIP 20% CHESF 20%; Camargo Corréa 9,9%

Andrade Gutierrez 18%;
Odebrecht 16%; Camargo Corréa
16%; Queiroz Galvao 11,5%; OAS

11,5%; Contern 10%; Galvao;
Serveng 3%; L.Malucelli 2%;
Cetenco 2%

Andrade Gutierrez e Odebrecht Empresa anica

4478 MW 2424 MW

421,56 km® 361,6 km*

Tabela 1: Quadro-resumo de informagdes das Usinas Hidrelétricas
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7

Sucintamente, um grande projeto é a execucdo de uma grande obra de
constru¢cdo de estruturas e infraestruturas, como usinas, aeroportos, estradas etc. Trata-
se de uma empreitada na qual grandes massas de capital e trabalhadores locomovem-se
para o interior do pais. Centralmente, existem trés caracteristicas bdsicas em todo
grande projeto, segundo Ribeiro (1991): seu gigantismo, seu isolamento geogréfico e
sua temporalidade.

Estas trés caracteristicas sdao percebidas nas obras aqui estudadas e tantas outras
do PAC; o gigantismo € percebido através dos niimeros das obras, como o niimero de
empregados envolvidos nos projetos, as dreas inundadas nos reservatdrios das usinas, os
valores gastos na execu¢do. Por exemplo, para instalacdo da UHE de Belo Monte foi
construida a maior usina de concreto do Brasil com fornecimento exclusivo para a
execucdo da obra. Assim, as empresas envolvidas nesses projetos sdo aquelas muito
grandes e com experiéncias anteriores em outras obras dessa magnitude, as conhecidas
como megaconstrutoras. O gigantismo desse tipo de obra impacta em todos os setores
da inddstria da construcdo com demandas especificas, mas também na industria
siderdrgica, com a necessidade da realizagdo das bobinas, e elétrica, com as linhas de
transmissdo de energia.

O isolamento geogréifico também € caracteristico destas obras, ainda que as trés
usinas fiquem a poucos quilometros de centros urbanos consolidados, como Altamira e
Porto Velho'’. A sua magnitude e o fato de serem instaladas no meio da floresta
amazonica fazem com que o isolamento seja uma caracteristica considerdvel da obra,
principalmente se considerarmos a distdncia dos grandes centros urbanos que
concentram a maioria da classe trabalhadora do pais, do capital, e de seus
administradores. A principal consequéncia do isolamento € que a obra torna-se
relativamente independente das cidades-sedes, como se vivessem sozinhas no meio da
floresta. Portanto, para os trabalhadores o canteiro de obras torna-se local de moradia,
alimentacdo, lazer, descanso e socializa¢do, sendo possivel ndo haver contato com o
mundo exterior. Como analisaremos mais para frente, esta situagdo traz elementos para
entender o desencadeamento das greves e rebelides.

Por fim, é caracteristica dos grandes projetos sua temporalidade, ou seja, estas
grandes obras sdo como lapsos temporais. Ao longo da histéria sdo muitos os exemplos

de grandes projetos, mas ndo sdo constantes nacional e muito menos regionalmente. E

Y UHE Santo Antonio — 12 Km de Porto Velho. UHE Jirau — 100 KM de Porto Velho. Na UHE Belo Monte,
a distancia dos diversos canteiros varia por volta de 100km de Altamira.
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possivel percebemos “ondas” de grandes projetos nacionalmente, mas uma mesma
regido € afetada apenas uma ou pouca vezes por uma obra de grandes magnitudes.
Tanto para as empresas construtoras, quanto para os trabalhadores empregados, os
grandes projetos sdo momentos extraordindrios. No que se refere as empresas, porque
significam seu ingresso no seleto hall das mega-construtoras; no que se refere aos
trabalhadores, por ser sua chance de “fazer o pé-de-meia”. Mas também para o Estado
os grandes projetos possuem uma relativa temporalidade, afinal estes empreendimentos
de tamanha magnitude possuem objetivos explicitos, muitas vezes mais politicos do que
econdmicos, que servem para justificar sua realizacdo. Assim, constréi-se Brasilia
porque precisamos de uma capital e porque € necessdrio integrar o pais; constrdi-se a
Usina de Itaipu, porque o Brasil precisa de energia para crescer; realiza-se 0 PAC com a
justificativa de que precisamos “quebrar” os gargalos econdmicos para completar a
modernizacao do pais. Segundo Ribeiro (1991), para além de motivagdes mais politicas
do que econdmicas, a decisdao de se realizar um grande projeto € marcada pela
legitimidade sustentada por ideias de desenvolvimento nacional e regional. Geralmente
impera uma concepg¢ao de que o desenvolvimento industrial € inevitdvel e o crescimento
econdmico é¢ um movimento linear.

Os grandes projetos sempre provocam questionamentos sobre a necessidade
daqueles gastos e resisténcias diante dos impactos ambientais e sociais, afinal se altera
consideravelmente a geografia do lugar. H4, ainda, especificidades nos grandes projetos
aplicados na floresta amazonica. Tomemos, por exemplo, o caso da Usina Hidrelétrica
de Balbina no Amazonas, considerado um dos maiores desastres da construcdo civil
brasileira, com elevado impacto ambiental e social, principalmente pela drea de
alagamento desproporcional a produgdo energética (Thomé, 1999). As trés obras
estudadas neste trabalho passaram por polémicas acerca dos impactos, principalmente
ambientais, que poderiam causar; movimentos como o MAB e Xingu Vivo atuaram
constantemente contrarios as obras, como mencionamos.

Acampamento

Em sua obra sobre a construcdo de Brasilia, Ribeiro (2008) dedica elevada
atencdo a andlise dos acampamentos, principalmente por entender que este é um
mecanismo utilizado pelas construtoras para ampliar a explora¢do e o controle sobre o

trabalhador. Para isso, se utiliza da elaboracdo de Erving Goffman (1974) sobre

instituicdes totais, aquelas “estabelecidas com a intencdo de realizar de modo mais
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adequado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais
fundamentos instrumentais” (GOFFMAN, 1974, p. 145). As instituigdes totais
controlam quase a totalidade do tempo do “recluso” e possuem barreiras ao mundo
externo, por exemplo, manicOmios, conventos, quartéis, € também, os acampamentos de
canteiros de grandes projetos.

A partir disso, Ribeiro percebe os acampamentos dos grandes projetos da
constru¢do civil como institui¢do total, afinal, os operarios estdo ali reclusos devidos a
distancia de centros urbanos e com o nitido e tnico objetivo do trabalho na obra. Todas
as fungdes de producdo e reproducdo da forca de trabalho sdo realizadas no proprio
canteiro, desde o descanso, o lazer, a alimentacdo, e em Belo Monte hd até agéncias
bancarias nos canteiros. Desta forma, aparentemente ndo h4 necessidade dos
trabalhadores sairem do canteiro, além de ser dificultada a saida, afinal sdo poucos os
onibus que fazem o transporte para a “cidade” e em poucos horarios.

Como os grandes projetos requerem milhares de trabalhadores, mas localizam-se
em desertos demograficos, os acampamentos se tornam necessirios para o acesso da
forca de trabalho as obras. Contudo, o alojamento de todos os trabalhadores em um
mesmo lugar, o controle sobre o periodo de alimentacdo e o que se faz no periodo de
descanso, permite a geréncia da obra um controle completo sobre a vida dos
trabalhadores. Por exemplo, € expressamente proibida a visita de pessoas estranhas aos
alojamentos, mesmo de um condominio para outro € necessario autorizagdo, € proibido
o transporte € o consumo de bebidas alcodlicas nos canteiros, ou seja, controla-se
completamente o trabalhador fora do trabalho para se assegurar de que no dia seguinte
ele estard disponivel ao trabalho.

Portanto, a vigilancia constante € pré-requisito das institui¢des totais. Nos relatos
de Ribeiro, esta ocorre por seguranca patrimonial contratada. Ja nas obras do PAC aqui
estudadas, além da seguranca patrimonial terceirizada, ainda hd a vigilancia constante
dos soldados da Forca de Seguranca Nacional. Devido a esta constante vigilancia, foi
recorrente em nossas conversas com 0s operdrios os relatos de que o canteiro de obra
parecia uma prisdo, algo também percebido por Ribeiro (2008). Isto se agrava pela
presenca constante de soldados armados da FSN, fazendo ronda e interpelando os
operarios.

A maioria dos trabalhadores envolvidos nas obras mora nos acampamentos, mas

ha aqueles que ndo o fazem. Os trabalhadores administrativos, em sua maioria, sao
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moradores da cidade e 14 continuam morando, sendo levados todos os dias para o
canteiro. J4 os funciondrios do alto escaldao das empresas moram em vilas construidas
com este objetivo e proximas aos canteiros, mas possuem carros particulares cedidos
pelas empresas e se locomovem autonomamente para a obra. Para estes € possivel a
transferéncia da familia para estas vilas, o que ndo ocorre com o restante.

Além do sentimento de confinamento e constante vigilancia, uma das principais
reclamacdes dos operdrios € sobre a alimentacdo, sobre a qualidade das refei¢cdes, a falta
de gosto da comida e até algumas vezes sobre a procedéncia e a validade dos alimentos.
Mesmo que seja impossivel comparar uma cozinha industrial com a caseira, isto
ocasiona diversas reclamacgdes contra 0s consorcios.

Se percebermos que o confinamento dos trabalhadores em acampamentos lhes
causa sentimentos adversos, como a sensacdo de vigilancia constante, 0 aumento do
controle e da exploracdo e desgaste, € possivel entendermos que, ao se rebelarem de
forma violenta, os primeiros e principais alvos sdo exatamente os locais de producio e
reproducdo dessas condigdes. Isto €, alojamentos, refeitérios e almoxarifados. Ou seja,
mesmo tomados por um impeto coletivo violento ha certa racionalidade em seus
ataques, sendo uma expressdo da situagdo de opressdo e exploragdo exacerbada a qual

sdo submetidos nos canteiros de obras.

O PAC

As obras que estudamos ao longo desta pesquisa fazem parte do Programa de
Aceleracdao do Crescimento, langado pelo entdo Presidente Lula em Janeiro de 2007,
dias ap6s tomar posse de seu segundo mandato. Mesmo apés 8 anos de langamento, ndao
ha consenso na literatura acerca da andlise deste programa e das mudancas por ele
promovidas. Por exemplo, para a maioria daqueles que defendem a ideia de que
viverfamos, a0 menos até 2014, um periodo neodesenvolvimentista'®, o programa é
exatamente o ponto de transformagdo da ordem neoliberal para outra em que o Estado
torna-se o indutor da economia. Porém, ha autores como Paulani (2008) que afirmam
que, na verdade, o PAC ndo constitui uma virada substancial na politica econdmica
predominantemente neoliberal que se aplicava até 2007, por permanecer na defesa da
“estabilidade macroeconomica” e ndo conseguir romper com o processo de

financeirizagdo da economia.

'8 para maiores informacgdes sobre a tese do “novo desenvolvimentismo”, cf. CASTELO, 2012
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N3ao é nosso objetivo fazer uma andlise do PAC e de seu papel na promocao de
um novo modelo de desenvolvimento, mas trazer alguns dados que possam nos ajudar a
compreender o que foi este programa e como as obras que estudamos nele se inserem.
Como j4 dito, Lula lancou o programa em 28 de janeiro de 2007, quando se previa um
investimento total de R$619 bilhdes até 2010". Segundo o governo federal, com a “casa
arrumada” no primeiro mandato, a partir de 2007 seria 0 momento de se retomar os
investimentos, publicos e privados, para se “construir a infraestrutura necessaria para
sustentar o crescimento do Brasil”(Comité Gestor do PAC, 2010, p.3). Portanto, fica
claro que para o governo o objetivo principal do PAC seria quebrar os gargalos
estruturais que impediriam o desenvolvimento do pais, desta forma, deveria se investir
em estradas, ferrovias, portos, aeroportos, usinas hidrelétricas e termoelétricas, no
petroleo e em infraestruturas para a populacdo. Devemos perceber que a decisdo pela
aplicacdo desse programa ancora-se em um momento externamente mais favordvel ao
desenvolvimento industrial brasileiro; entao até 2008 a economia mundial crescia,
principalmente, puxada pela China. Assim, conjuntamente com o periodo de apliacdo do
consumo interno pelo incentivo ao credito, o cenario econdmico mundial permitiu o
crescimento economico do pais, abrindo espago para a solugdo dos “gargalos” histdricos
ao desenvolvimento industrial.

Conforme o balanco de 4 anos (2007-2010), os recursos do PAC foram
distribuidos da seguinte forma: para agdes concluidas até dezembro de 2010 na area de
logl’stica20 atingiu-se 65,4 bilhOes; ja no eixo de Energia até a mesma data foram
designados R$ 148,5 bilhdes em petrdleo, gas natural, hidrelétricas, outros combustiveis
renovaveis, além da transmissao de energia. Por fim, no eixo “Social e Urbano”, foram
gastos até dezembro de 2010 R$230,1 bilhdes, através dos programas habitacionais,
“Luz para todos”, saneamento e transportes. E importante frisar que o0 PAC encampou
obras que ndo haviam sido concluidas até entdo e permitiu o aumento de investimentos
para sua conclusdo, inclusive obras de governos anteriores. Segundo o governo federal
no balanco do PAC 1, até 31 de outubro de 2010, considerando o valor de investimento,
48% das acOes previstas para 2007-2010 haviam sido concluidas, 49% estavam dentro
do ritmo e 3% estavam atrasadas.

Com o0s mesmos objetivos do primeiro programa, em janeiro de 2011 a

presidente Dilma lanca o PAC 2, que deveria se encerrar em 2014, mas isso na prética

' Fonte: http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/6c57986d15d0f160bc09acObfd602e74.pdf
2 |Inclui-se estradas, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos.
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ndo ocorreu ji que ainda ha obras ndo concluidas. Ou seja, no que se refere a
destinacdo de recursos e ao inicio de novas obras o programa foi encerrado, mas
continuard até o fim das obras em execu¢do. Ainda que o governo federal tivesse a
intencdo de lancar o PAC 3, como foi anunciado em 2014%', com o aprofundamento da
crise politica e econdmica, este nao foi langado e os investimentos que estavam previsto
para 2015 sofreram cortes™.

O PAC 1 foi lancado anteriormente a eclosdo da crise mundial de 2008/2009 e
em seu lancamento ndo tinha como um dos objetivos enfrentar esse periodo de recessao
internacional; contudo, a partir da crise, este se tornou um do motes do governo federal.
Por outro lado, o segundo programa ja tem como um dos pilares o enfrentamento da
crise econdmica, o que levou alguns autores a caracterizar que o governo realizaria uma
politica econdmica heterodoxa ao utilizar-se de medidas anticiclicas.

O PAC 2 € mais robusto que o primeiro programa: até o fim de 2014 investiu
R$1066 trilhdo, e mais R$ 247 bilhdes apds este ano, totalizando R$ 1303 trilhdo. Este
valor posterior a 2014 refere-se a obras do PAC 2 ainda ndo concluidas, como é o caso
de UHE de Belo Monte, COMPER]J e Ferrovia de Integracdo do Centro-Oste. O Eixo
“Minha Casa, Minha Vida” contabilizou at¢é o fim de 2014 a conclusio de
empreendimentos no valor de R$ 449,7 bilhdes, ja o Eixo de energia teve investimento
de R$253,3 bilhdes e o eixo de transportes totalizou R$ 66,9 bilhdes investidos em todo
o pais. Segundo o governo federal, das acdes previstas até o Outubro de 2014 96,2%
estavam concluidas. Interessante notar que o andamento das trés obras que estudamos
aqui € considerado adequado segundo o balangco do governo federal (Comité Gestor do
PAC, 2014); contudo, todas as trés tiveram seus prazos iniciais de entrega adiados.

Para percebermos a importincia do eixo de energia nos dois PAC, trazemos a
tabela com as dez principais obras do PAC, segundo o Infografico produzido pelo
governo federal™. Estdo no eixo de energia 9 das 10 maiores obras do programa, sendo
o setor de Petréleo o que obteve maior investimento; se considerarmos apenas estas dez
obras 61,68% dos recursos foram destinados ao setor de “Energia-Petroleo”. Estes
valores sdo referentes as estimativas de 2013, provavelmente, a totalidade dos valores

deve ter sido corrigida para valores superiores.

*! como pode se ver na seguinte reportagem: http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/08/governo-
executa-r-1143-bilhoes-em-obras-do-pac-no-primeiro-semestre.html - Acessado 27/01/2016
%2 Cf.: http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/11558 - Acessado 27/01/2016

2 Fonte: http://www.pac.gov.br/i/b8 - Acessado 3/4/2014



http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/08/governo-executa-r-1143-bilhoes-em-obras-do-pac-no-primeiro-semestre.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/08/governo-executa-r-1143-bilhoes-em-obras-do-pac-no-primeiro-semestre.html
http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/11558
http://www.pac.gov.br/i/b8

36

Tabela 2: Dez maiores obras do PAC

OBRAS Localizacao Setor Investimento

Ferrovia Norte-Sul TO/GO/MG/SP Transporte-Ferrovias R$ 6.900.000.000,00

Refinaria Getilio Parani Energia-Petréleo R$ 8.700.000.000,00
Vargas

UTN Angra 3 Rio de Janeiro Energia-Geragao R$ 13.000.000.000,00
UHE de Jirau Rond6nia Energia-Geracao R$ 13.100.000.000,00
Campo de Papa Terra Rio de Janeiro Energia-Petréleo R$ 13.500.000.000,00
UHE de Santo Antonio Rond6nia Energia-Geracao R$ 16.000.000.000,00
COMPER]J Rio de Janeiro Energia-Petréleo R$ 26.500.000.000,00

UHE de Belo Monte Paré Energia-Geracao R$ 28.900.000.000,00
Refinaria Abreu e Lima Pernambuco Energia-Petréleo R$ 35.700.000.000,00
Refinaria Premium Maranhao Energia-Petréleo R$ 41.000.000.000,00

Objetivos e hipoteses

Neste cendrio, nossa pesquisa teve como objetivo responder uma questdo: por
que os trabalhadores das obras de constru¢do das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte se mobilizaram por fora do sindicato, de forma espontianea e na
maioria dos casos sem uma direc¢do nitida, e algumas das vezes adotando um repertério
violento, com destruicao de equipamentos, alojamentos e maquinas?

A partir disso, desdobraram-se alguns objetivos paralelos, como: 1) entender se
o cendrio sindical, com as disputas entre as centrais sindicais, o processo de
reorganizacdo e reaquecimento do nimero de greves, pode influenciar a mobiliza¢do
dos operdrios da construcio das Usinas de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio; 2)
entender se o ascenso das mobilizagdes dos trabalhadores da construcdo civil nos
ultimos anos pode influenciar a mobiliza¢do dos trabalhadores das obras aqui estudadas
a também se mobilizarem em greves; 3) verificar as consequéncias organizativas dessas
greves espontaneas para a categoria e para a classe trabalhadora como um todo.

Além disso, em um primeiro momento as greves ocorridas nas obras UHE de
Jirau, em Marco e Abril de 2011, adotaram um repertério violento e obtiveram
resultados econdmicos positivos, conquistando a maioria do que estava sendo
reivindicado. Um ano depois, os operarios da constru¢do de Belo Monte também
recorreram a esse tipo de repertorio, conquistando a posteriori suas reinvindicagdes na
justica. Portanto, buscamos entender se a adocdo deste repertério violento pelos

trabalhadores de Jirau poderia ter influenciado os operarios de Belo Monte a realizarem
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o mesmo tipo de movimento que havia sido feito em Rondonia, e como esta influencia
poderia ter se dado.

Neste sentido, elaboramos trés hipéteses ao longo de nossa pesquisa: 1) os
trabalhadores das UHE se decidiram pela greve, mesmo sem apoio do sindicato oficial,
em um cendrio econdmico positivo. Através do PAC, o governo federal incentivou a
promocao de diversas obras de grande porte pelo pais, o que influenciou os
trabalhadores da construcgdo civil a realizarem mais greves, afinal, mesmo com elevada
probabilidade de demissdo dos grevistas, os trabalhadores poderiam se empregar em
outras obras; 2) a auséncia de apoio das dire¢des sindicais que deveriam representar
estes trabalhadores os levou a se rebelar de forma violenta contra as condi¢des de vida
e trabalho, por ndo contarem entre os mobilizados com pessoas com experi€éncias
anteriores em outros movimentos sociais e sindicais. 3) as constantes e vitoriosas greves
no setor da construgdo civil brasileira, principalmente a partir do PAC, criaram uma
memoria politica que poderia incentivar os operdrios a se mobilizar em busca de

melhores condi¢des de trabalho, saldrio e vida nas mais diversas obras do pais.

Metodologia

Para compreender o processo que desencadeou estas greves e rebelides
operdrias, a pesquisa buscou observar as condicdes de trabalho e vida no canteiro de
obra, mas também escutar as avaliagdes dos trabalhadores que participaram dessas obras
sobre essas e suas interpretacdes sobre o cendrio econdmico e politico do pais, de modo
a verificar a conexdo entre estes elementos e a eclosdo das paralisacdes. Foram
utilizadas duas técnicas principais para essa observagdo: entrevistas semi-dirigidas e
enquete operdria realizadas nos meses de junho de 2014 e julho de 2015. As entrevistas
foram aplicadas também a operdrios que ndo se mobilizaram, mas com foco naqueles
que tiveram alguma participacdo nos conflitos. As entrevistas tiveram por objetivo a
captacdo das contradicdes e nuances da vida e trabalho destes operdrios, desta forma,
compreender o que os levou a procurar emprego nestas obras, suas trajetorias de vida,
suas avaliagdes sobre o trabalho nas usinas e, para aqueles que participaram, a descri¢do
dos acontecimentos dos confrontos e como cada um os interpretava.

Ao contrario da perspectiva formal-positivista, ndo assumimos um

posicionamento axiologicamente neutro. Na verdade, enquanto marxistas, acreditamos
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que a realidade s6 poder ser compreendida através da utilizacdo do método histérico e
dialético, e por consequéncia, na escolha de um posicionamento de classe.

Portanto, nossa pesquisa e nosso método obedeceram a “escolha” pela
perspectiva dos operarios e tiveram por objetivo implicito contribuir para o avanco dos
trabalhadores enquanto classe, através da producdo de conhecimento para alimentar a
tomada de decisdo, as discussoes, a agitacdo e formagdo da consciéncia politica operdria
relacionada com a prética sindical. Desta forma, a escolha pela realizacdo de entrevistas
semi-dirigidas e da enquete operdria tem exatamente o objetivo de utilizar as técnicas de
pesquisa que melhor se adéquam as nossas possibilidades e capacidade, aliadas a
intencdo de captar da melhor forma possivel o que pensam os operdrios das obras de
construgdes das Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio.

Afastamos também o empiricismo, isto €, a tentativa de explicar fendmenos
observados pelo pesquisador sem a mediacdo de categorias e/ou de um corpo tedrico
preexistente; na verdade, ao fazer isso, o pesquisador estaria abrindo espaco para o
senso comum e a ideologia burguesa, afinal, sempre haverd uma mediagao ideoldgica.
Portanto, antes da realizacdo de nossas pesquisas de campo fizemos uma extensa
revisdo bibliografica com o objetivo de encontrarmos o instrumental tedrico que melhor
poderia nos armar para responder as questdes postas de inicio. Esta revisao bibliogréfica
encontra-se condensada, principalmente, no primeiro capitulo.

Tomando como base as defini¢cOes das técnicas de pesquisa segundo Thiollent
(1982) entendemos as técnicas aplicadas por nds nesta pesquisa como complementares,
afinal estas se diferenciam pela extensividade da enquete e da intensividade das
entrevistas. Desta forma, a entrevista semi-dirigida consiste na aplicagdo de um pequeno
nimero de perguntas abertas a um pequeno nimero de pessoas, com objetivo de captar
as ideias, avaliacdes e significacdes sobre determinados temas. Ao contrario das
entrevistas dirigidas — as quais sdo completamente estruturadas, as perguntas das
entrevistas semi-dirigidas acontecem mais como instru¢des do pesquisador ao
entrevistado para que esse desenvolva o assunto como melhor lhe convir. Enquanto
pesquisadores, ao interpretar, devemos “por a luz, de fato, a logica subjacente as
associagoes que, a partir da instrucdo inicial, irdo levar o entrevistado a abordar tal ou
qual tema, a voltar atrds ou progredir para outros temas” (MICHELAT e SIMON,
1977, p. 8, apud THIOLLENT, 1982, p. 85). Por exemplo, questionamos o0s

trabalhadores das obras destas UHE com a seguinte pergunta “Vocé acha que existem



39

motivos para fazer greve nesta obra?”, assim, estd dada a temética que queremos que o
trabalhador desenvolva sua resposta, contudo como e o que ele abordard faz parte da sua
escolha; assim, € possivel que ele aborde questdes econdmicas, salariais e até mesmo
morais para responder a essa questdo. Assim, espera-se conseguir captar ndo aquilo que
esperamos, mas sim o que os operarios avaliam ser relevantes a nos contar sobre as

greves e o trabalho.

Com a utilizag@o da técnica da entrevista semi-dirigida pretendemos evitar o que
Thiollent coloca como a imposi¢do da problematica e a categorizacio antecipada. Isto é,
o pesquisador acaba por colocar questdes que ndo podem ser respondidas pelas parcelas
mais populares da classe trabalhadora e também recai no risco de responder
antecipadamente as questoes; estes erros decorrem, principalmente, da divisdo entre
trabalho manual e intelectual, do monopdlio do conhecimento cientifico e das
discrepancias sociais entre pesquisador e entrevistados. Devemos ressaltar que nao ¢é a
escolha de uma ou outra técnica de pesquisa que afasta o pesquisador destes erros, mas
sim um procedimento que Jacques Maitre denomina “estratégia de retardamento de
categorizacdo”, segundo a qual o pesquisador vai a campo com atencdo flutuante e

constante reinterpretacio do discurso do entrevistado.

“Na pratica da entrevista ndo-diretiva, o retardamento de
categorizacdo corresponde a uma tentativa de minimizar o efeito de
rotulagem dos comportamentos, das opinides, atitudes e
crengas...”(THIOLLENT, 1982, p. 96)

As entrevistas realizadas com os operdrios que tiveram participagdo nas
mobilizacdes foram conseguidas através de contatos realizados, principalmente, através
do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Constru¢do e do Moblilidrio de Belém
(STICMB/Pa) e do Sindicato da Construcio Civil do Estado de Rondo6nia
(STICCERO). Portanto, tratam-se daquela pequena parcela que continuou em contato
com a estrutura sindical, ou mesmo, passou a fazer parte dos sindicatos; esta ressalva
faz-se importante pelo fato de que a esmagadora maioria desmobiliza-se por completo e
volta para suas cidades de origem ou emprega-se em outras obras apds o término de seu
contrato. Mesmo com informantes que poderiam fazer a interlocu¢cao com os operérios,
a dificuldade de contatar aqueles que participaram das mobilizagdes se deve
principalmente pelo carater itinerante do “pedo-de-trecho” e pela certeza da demissdo

daqueles que ousam fazer greve.
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Por isso, dentro do grupo de operéarios entrevistados, totalizando 31 entrevistas24,
poucos participaram diretamente dos confrontos, o que nos trouxe a dificuldade de uma
descricdo precisa dos acontecimentos das paralisacdes, mas ndao nos impediu de
perceber o que leva as mobilizacdes, nosso real objetivo; afinal os elementos que levam
as mobilizagdes tem um cardter muito mais coletivo do que individual. De maneira
geral, através de informantes que possuem elevada nitidez dos acontecimentos e de
informacdes do DIEESE?® e fontes jornalisticas, foi possivel uma descri¢cdo satisfatoria
dos acontecimentos.

Ja a enquete operdria, parte extensiva de nossa pesquisa, na qual buscamos
atingir um grande ndmero de trabalhadores, diferencia-se de outros questiondrios nao
pela sua forma, mas sim pelo conteido que é questionado. De maneira geral, como
coloca Thiollent, o questiondrio da enquete operdria € composto por uma lista de
perguntas cuja tematica corresponde a uma “traducao” das hipdteses de pesquisa sob a
forma interrogativa (THIOLLENT, 1982, p. 32). A estrutura do questiondrio pode variar
conforme a escolha do pesquisador, no nosso caso escolhemos agrupar as perguntas
pelas teméticas, nos seguintes grupos: a) de tipo censitdrio; b) assuntos sindicais; )
avaliacdes do trabalho e vida no canteiro de obras; e d) avaliacdes da politica nacional.

A enquete operaria € o que pretendemos atingir em nosso trabalho tem por
objetivo fazer com que o respondente explore as préprias condi¢des de trabalho, saldrio
e vida. Ao invés de ser incitado a manifestar apenas sentimentos, afetos ou as primeiras
opinides que lhe vem a cabeca, o respondente € “convidado a descrever o que ele
conhece a partir da sua prépria experiéncia na vida material” (THIOLLENT, 1982, p.
105). Aqueles que cobram a neutralidade axiolégica do cientista poderiam se espantar
com este objetivo, contudo, a enquete operdria tem como elemento constitutivo a nao-
neutralidade do pesquisador e da pesquisa.

Raniero Panzieri definiu a enquete operdria como “instrumento de intervencdo
adequado para estabelecer o contato com elementos ndo-organziados da classe
operdria e avaliar o nivel da consciéncia espontdnea.” (THIOLLENT, 1982, p. 114).
Este nos parece um instrumento adequado para atingirmos os objetivos que
estabelecemos em nossa pesquisa.

A enquete operdria, enquanto técnica de pesquisa majoritariamente quantitativa,

pode ser planejada a partir de amostras. Contudo, ndo utilizamos de técnicas de

** Sendo 14 com operarios das obras de Belo Monte e 17 das obras das UHE de Jirau e Santo Antonio.
25 . o s oae . .
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos
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amostragem, pois ndo possuiamos dados que nos permitissem tracar previamente o
perfil social destes operdrios; na verdade, muito provavelmente o0s consdrcios
construtores e as empresas contratantes possuem estes dados, porém, nao foi nos feita
liberagdo dos mesmos.
Por isso, com os dados fornecidos nesta pesquisa ndo pretendemos alcangar uma
representatividade de ordem estatistica, mas sim de ordem qualitativa, isto €, para nds a
importancia de certa ideia ndo se encontra na frequéncia ou no nimero de aparicoes,
mas sim na indicacdo de tendéncias que podem ser observadas e confirmadas a partir da
analise tedrica. Sendo assim, ndo utilizamos de amostras e outros recursos estatisticos e
probabilisticos: “a maioria dos estudiosos de metodologia cientifica prevé o emprego de
amostras ndo probabilisticas, dependendo dos objetivos de investigacdo.”
(FONTANELLA, BIJB et al, 2008, p.18 e 19). Adotamos a amostragem por saturagao,
“um processo de validagdo objetiva em pesquisas que adotam métodos, abordam temas
e colhem informagcoes em setores e dreas em que é impossivel ou desnecessdrio o
tratamento probabilistico da amostra” (THIRY-CHERQUES, 2009, p.19). Saturacdo é
entendido como “o momento em que o acréscimo de dados e informagdes em uma
pesquisa ndo altera a compreensdo do fenomeno estudado.”(THIRY-CHERQUES,
2009, p.21), isto é, paramos de aplicar os questiondrios a partir do momento em que as
respostas ndo se alteravam ou pouco o faziam.
Devido a dificuldade de acesso aos trabalhadores, pelas razdes ja descritas, mas
também pela intransigéncia das empresas em permitir que coletdssemos 0s questionarios
no interior dos canteiros de obras, selecionamos os operarios observados a partir da
conveniéncia, isto €, os sujeitos respondentes sdo aqueles que podem se acessar € 0s
dados sdo aqueles possiveis de se obter (THIRY-CHERQUES, 2009, p.22). Desta
forma, houve trés momentos de aplicacdo do questionério, com especificidades que
respondiam aos percal¢os ocasionados pela realidade da pesquisa
1) Foram aplicados 135 questiondrios com os operdrios da obra da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte no periodo de 24/06/2014 e 26/06/2014, na
frente dos refeitérios do canteiro do Sitio Belo Monte. Nesta ocasido foi
possivel aplicar a enquete dentro do canteiro de obras devido a autorizacio
do Centro de Apoio ao Visitante da Norte Energia S.A.

2) Janas obras das UHE’s de Jirau e Santo Antonio ndo houve autorizagdo para

0 acesso ao canteiro e, dado o momento de conclusdo em que as obras se
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encontram, ndo havia grandes concentragdes dos operdrios na cidade de
Porto Velho. Por isso, tivemos que improvisar: no periodo de 07/07/2015 e
10/07/2015, delimitamos quais eram as regides com maior concentragdo de
residéncias operdrias e assim aplicamos 51 questiondrios de casa em casa no
Bairro Juscelino Kubitschek. Devido a esta forma de captacdo dos
questiondrios nao foi possivel a diferenciacdo da obra em que cada operério
trabalhou, deve-se ressaltar que muitos empregaram-se nas duas obras da
capital de Rondonia.

3) Devido as alteracdes que julgamos necessdrias na enquete, reaplicamos os
questiondrios em 59 operdrios de Belo Monte no periodo de 21/07/2015 a
24/07/2015. Desta vez, ndo contamos com a autoriza¢do da Norte Energia e
mais uma vez tivemos que inovar: descobrimos dois pontos dos Onibus que
fazem o transporte de Altamira para os canteiros das obras com elevada
concentracdo de trabalhadores, e assim aplicamos os questiondrios nestes
locais.

Acreditamos que estas improvisacdes nos métodos de aplicagdo da enquete
sejam ocasionadas pela dificuldade de acesso aqueles que formam a categoria estudada,
contudo n3o comprometem o rigor tedrico e metodolégico da pesquisa. Como afirma
Souza (1978), a pesquisa por survey exige uma demanda de informagdes confidveis
sobre o nimero de pessoas da amostragem, o perfil social para tracar a amostragem e os
locais onde essas pessoas podem ser achadas; contudo a realidade de um pesquisador
ndo € tdo simples e fécil, trazendo diversos elementos que dificultam a aplicagdo do
questiondrio através de uma amostragem que possa ser estatistica e probabilistica.
Contudo, dentro de uma pesquisa € possivel certo grau de flexibilidade e improvisagao
no trabalho de campo, com métodos complementares de pesquisa (SOUSA, 1978, p.87).
Por isso, utilizamos destas técnicas ndao usuais de aplicacdo de questiondrios,
adequando-nos a realidade e as possibilidades da aplicacao.

O anexo 1 contém o questiondrio aplicado aos operarios da UHE de Belo Monte
em 2014 e o anexo 2, o questiondrio aplicado em 2015 para os operarios das trés obras.
Aproveitamos que irfamos reaplicar o questiondrio e realizamos alteracdes com objetivo
de corrigir imperfeicdes encontradas na primeira aplicacdo. As alteragdes sao:
readequacdo das faixas salariais; insercao da questdo sobre as relagdes de trabalho nos

canteiros de obra; e divisdo da questdo sobre a avaliacdo dos governos petistas em duas,
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uma para cada governo. Estas alteracdes visaram captar a realidade da melhor forma
possivel. Por exemplo, quando da aplicagdo da questdo 20 “Qual a sua avaliacdo dos
Governos Lula e Dilma?” aos operarios da UHE Belo Monte em 2014 percebemos que
muitos deles avaliavam positivamente o governo Lula, jd o governo Dilma nio tinha a
mesma avaliacdo; desta forma, esta questdo ndo nos permitia perceber algo fundamental
que ¢ a diferenca de avaliacdo de um governo para outro. Por isso, decidimos dividir a
questdo para ter a possibilidade de captar este elemento, e foi exatamente o que
aconteceu. Como demonstraremos a seguir, as avaliacdes dos governos petistas sdao
praticamente opostas pelo vértice.

Ja relatamos algumas das dificuldades enfrentadas ao longo da aplicacdo da
entrevista e da enquete, contudo, provavelmente, a principal dificuldade encontrada
neste processo € a relacdo social presente no momento da entrevista. Isto €, no momento
da realizacdo da entrevista existem diferencas sociais nitidas entre o entrevistador € o
entrevistado. Sao elas das mais diversas ordens, tanto em atributos visiveis (raga, sexo,
origem, etc.), mas também em atributos ndo visiveis, como grau de instrucdo,
vocabuldrio e classe. Como afirmam Thiollent (1982) e Sousa (1978), estas diferencas
fazem com que aconteca um distanciamento e desconfianca por parte do entrevistado.
Os problemas que isto pode ocasionar, segundo Sousa (1978), s@o inibicdo do
entrevistado, recusa de responder certas questdes, o entrevistador pode comunicar suas
proprias atitudes ao entrevistado e, o que acontece com muita frequéncia, reinterpretar
uma resposta ambigua em termos de suas proprias ideias.

Parece haver um consenso entre aqueles que se preocupam com a metodologia
de pesquisas de campo sobre esse descompasso entre o entrevistador e entrevistado,
contudo, parece-nos que essa situacdo se aprofunda com os operdrios da construgdo
civil e, em especial, os “pedes-de-trecho”. A desconfianga parece ser uma caracteristica

. . . .. . 2 . L.
constitutiva desta categoria profissional. Se o despotismo®® persiste no mundo operdrio e

*® Adotamos aqui a divisdo dos tipos de regimes fabris de Michael Burawoy correspondentes as fases do
capitalismo. Portanto, em um primeiro momento, no capitalismo competitivo, a burguesia utilizava-se
de regimes fabris despodticos, no qual prevalecia a coer¢do sobre o consentimento no processo de
aceitacdo da dominagdo pelos trabalhadores, ou seja, as empresas impde controles autoritarios aos
trabalhadores. Ja o regime hegeménico, tipico do capitalismo mais avangado, inverte-se a situagdo e o
consenso predomina, através da coordenagdo dos interesses econdmicos dos trabalhadores e dos
capitalistas, afinal os primeiros encontram-se em uma situacdo de dependéncia econb6mica dos
capitalistas. O regime hegemonico permite maior equilibrio e estabilidade politica. Apds o advento da
reestruturacao produtiva e aumento da mobilidade do capital, Buraway reconhece um novo tipo de
regime, o despotismo hegemdnico, no qual, “os trabalhadores enfrentam a perda de seus postos ndo
como individuos, mas como uma consequéncia das ameagas que incidem sobre a viabilidade econémica
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isto provoca uma situacao de completa vigilancia do patronato sobre os trabalhadores, o
que faz com que operdrios dos mais diversos setores demonstrem cuidado sobre o que e
com quem conversar sobre o ambiente e o proprio trabalho. Esta situacdo se aprofunda
na construcdo civil, onde o processo de trabalho encontra-se em uma situagdo ainda
mais atrasada, isto amplia-se mais se levarmos em conta que nas obras por nds
estudadas o clima de perseguicdo é ainda maior devido a vérios fatores como a
centralidade da obra para o capital e o governo brasileiro, os confrontos recorrentes, o
isolamento das obras e, o que € resultado dessa situagdo, a presenca da Forga de
Seguranca Nacional nos trés canteiros.

Por diversas vezes os entrevistados simplesmente pararam de responder a
enquete, alguns sem a menor explicacdo, o que nos leva a abandonar este questiondrio.
Ainda que isto aconteca em uma pequena porcentagem, a maioria demonstrava
desconfianca quando faziamos algumas perguntas, questionavam se €ramos dos
consércios ou mesmo dos sindicatos®’. A recusa a responder a enquete também era
constante, principalmente quando estavam em grupos: caso algum trabalhador se
recusasse, muito provavelmente todos em seguida também se recusariam; por isso,
preferiamos aplicar a enquete de forma individual, o que diminuia o ritmo de aplicacao,
afinal os operdrios tendiam a se concentrar em pequenos grupos nos pontos de Onibus.

Os questiondrios aplicados na cidade Porto Velho provocaram uma menor
desconfianca e nenhuma recusa direta. Possivelmente isto se deva ao fato de os
trabalhadores encontrarem-se em suas residéncias, ou seja, em suas zonas de conforto, e
pelo método de aplicacdo se assemelhar em muito com o que compde o imagindrio
popular sobre as pesquisas por questiondrios. Contudo, houve uma pequena taxa de
recusa indireta, isto €, a pessoa que atendia ao meu chamado dizia que havia ali um
operédrio e ao retornar dizia que aquele estava ocupado, dormindo ou mesmo que nao

estava.

7z

Reafirmamos que esta desconfianca é resultado de trés fatores igualmente

importantes: a situacao de realizacdo da pesquisa, mas também das diferencas sociais e

das empresas. E isso que permite ds geréncias impor o regime hegembdnico, apoiando-se em seus
procedimentos de coordenagdo de interesses para comandar o consentimento ao sacrificio. As
‘negociagbes cooperativas’ e os programas de melhoria das condi¢bes de trabalho sGo duas faces do
mesmo despotismo hegeménico” (Burawoy, 1990, p.33)

*’ Interessante perceber que o sindicato estava em pé de igualdade com as empresas; se eu fosse do
sindicato, o risco e a necessidade de cuidado por parte do trabalhador seria 0 mesmo.
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culturais existentes entre o entrevistador e entrevistado e disso que chamamos de

desconfianca inerente a categoria.

Depois de apresentados o objeto, objetivos e os aspectos procedimentais da
pesquisa nesta introducdo, passemos a apresentacao da estrutura da dissertagdo. O texto
conta com trés capitulos. No primeiro deles buscamos tracar as bases tedricas sobre as
quais nos lancamos nesta pesquisa, assim recorremos a conceitos e abordagens
presentes na Teoria do Processo Politico, com foco em Sidney Tarrow; contudo,
buscamos aproximar estes elementos da elaboragdo produzida pelo marxismo “classico”
através da discussdao sobre de maquindrio. Desta forma, abordamos o conceito de
“wildcat strikes” das ciéncias sociais norte-americanas e a questdo da espontaneidade,

conforme desenvolvida por Antunes (1988).

Ja no segundo capitulo tentamos trazer o contexto e as condi¢des em que se dao
as mobiliza¢des. Primeiro, caracterizamos quem € este trabalhador, o “pedo-de-trecho”,
o que o distingue dos trabalhadores de outras categorias e da propria categoria da
constru¢do civil. Em seguida, abordamos o nosso entendimento sobre as condi¢des de
trabalho a que sd@o submetidos os trabalhadores nos canteiros de obras do porte de Jirau,
Santo Antonio e Belo Monte. Assim, partimos para a conjuntura propriamente dita, os
governos Lula e Dilma em suas politicas econdmicas e sociais, e a avaliacdo destes
governos pelos operérios que estudamos. E por fim, o cendrio sindical que se apresenta
para estes trabalhadores, com foco no reaquecimento das greves no ultimo periodo,
principalmente no setor da industria de construcao.

No terceiro e dultimo capitulo nos ocupamos das greves em si, como
aconteceram, como as entendemos, € o que leva estes operdrios a adotarem o tipo de
repertério que acabaram por adotar. Assim, como nos atenta a literatura sobre as
“wildcat strikes”, esta situacdo esta profundamente interligada com a estrutura sindical
que se apresenta aos trabalhadores, por isso, realizamos este debate a partir da andlise de
Boito (1991) sobre o “sindicalismo de Estado” no Brasil.

Na Conclusdo, retomando a elaboragdo de Tarrow sobre oportunidade e
restricdes politicas, trazemos os elementos que acreditamos que levaram os
trabalhadores a se mobilizarem, e as oportunidades e as restricdes que se apresentaram

para esta mobilizacao.
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Capitulo 1. INSTRUMENTAL TEQRICO

A intensificacdo das lutas sociais em todo o mundo, principalmente apds a crise
de 2009, com diversos tipos de conflitos acontecendo em todos os continentes, fez
ressurgir a necessidade de se buscar entender como se ddo esses processos. Isto €, o que
leva os atores politicos a decidirem pelo conflito, com esse se dd, quais sdo suas
consequéncias e seus desdobramentos; estas sdo algumas questdes que voltam a cabeca
de todos, principalmente, os cientistas sociais. Isto faz reemergir a necessidade de se
refletir sobre os arcaboucos e instrumentos tedricos concebidos para interpretar as
greves, as lutas por educacdo, por mais direitos, manifestacdes multitudindrias e até as
revolucdes que acontecem no Oriente Médio, Africa, Américas, etc.

Contudo, falta-nos esta teoria. Hoje, ndo se pode dizer que exista uma teoria dos
movimentos sociais acabada que nos satisfaca, mas sim, contribuicdes que caminham
para essa formulacdo. Afinal, ao longo dos ultimos 50 anos, as ciéncias humanas foram
permeadas por toda uma producio que afirmava que apos o Estado de bem-estar social
se viveria uma nova era de mobiliza¢des sociais, em uma sociedade pés-industrial. Esta
se caracterizaria pelo fim da centralidade das classes enquanto atores politicos, de modo
que os agentes transformadores ndo seriam mais as classes e suas organizacdes, mas
organizagdes provenientes de grupos de “identidade”, como os movimentos de
mulheres, negros, LGBT’s, ecologistas, pacifistas, etc. (ALONSO, 2009).

Esta perspectiva ficou conhecida como Teoria dos Novos Movimentos
Sociais(TNMS) e teve como principais elaboradores André Gorz, Alain Touraine e
Alberto Melucci. Contudo, ao retirar a centralidade das classes e do conflito capital e
trabalho, esta teoria acaba por abandonar a influéncia da inser¢do nas relacdes de
producdo nas agdes dos individuos. Além disso, a TNMS ¢€ perpassada por uma ideia de
que as lutas atuais concentrar-se-iam na ampliacdo ou manuten¢do de direitos, por isso,
abandonaria as andlises de oposigdo ao ‘“‘sistema” e o papel do capitalismo na
estruturacdo dessas lutas, dedicando-se aos estudos de movimentos especificos, sem
buscar entender as possibilidades totalizantes desses movimentos. Desta forma, a
TNMS acaba por perder a macro-perspectiva, ndo considerando as influéncias do todo
na parte e tampouco o modo pelo qual as lutas parciais, particulares, repercutem sobre o
todo. (BARKER et al, 2013)

Por outro lado, o marxismo € uma teoria totalizante, que busca analisar os

movimentos de conservagao e de mudanga social, de reproducdo e de conflito, a partir
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da relacdo entre as classes sociais e da importancia do trabalho para o desenvolvimento
do capitalismo. Contudo, infelizmente, nem Marx, nem o marxismo desenvolveram e
consolidaram uma teoria marxista dos movimentos sociais (BARKER et al, 2013, p.1).
Ainda que se tenha produzido ao longo das tltimas décadas muitos estudos marxistas
sobre greves, lutas e manifestacdes, ndo se pode dizer que exista uma teoria marxista
acabada que diga sobre a emergéncia, cariter e desenvolvimento dos movimentos
sociais.

Ao mesmo tempo, as teses sobre a crise do sindicalismo se alastraram, ajudando
a questionar o lugar do trabalho e dos sindicatos nos conflitos sociais. Baseando-se em
dados que apontavam a diminui¢io dos nimeros de greve e dos indices de
sindicalizacao em paises como EUA, Franca e Inglaterra, autores como Offe (1989) e
Visser (1989) comecam a conjecturar que o sindicalismo viveria uma crise sem
precedentes, e que seria impossivel a retomada do protagonismo das décadas anteriores.
Estes autores baseiam-se, principalmente, no fato da reestruturacdo produtiva ter
alterado de tal maneira as relacdes de trabalho que ndo haveria mais condi¢des para os
trabalhadores retomarem o poder de pressao de outrora.

A partir da percepcao da crise no sindicalismo mundial, a literatura sobre o tema
dividiu-se acerca da caracterizacdo da mesma, se era uma crise terminal ou passageira.
Aqueles que sustentavam a tese do fim do sindicalismo como instrumento de
mobilizacdo e transformacio, priorizaram a andlise de outros movimentos sociais.
Contudo, alguns sindicatos, buscando mobilizar suas bases, realizaram transformacoes
na sua forma de organizagado e nas estratégias adotadas; ao buscarem se reaproximar das
bases e trazer um novo folego as mobilizagdes, através da ‘“‘organizacdo dos
desorganizados” e da reivindicagdo por pautas mais gerais do que as puramente
econOmicas, o sindicalismo passou a reiventar-se no inicio século XXI (GALVAO,
2014). Assim, aqueles que percebiam que o sindicalismo passava por um periodo de
recuo, mas nao de crise terminal, comec¢aram a reaproximar as andlises dos sindicatos a
dos movimentos sociais.

Continuamos, porém, com a necessidade de uma teoria que nos ajude a
interpretar este novo ascenso das lutas sociais. Nao temos pretensdes de desenvolver
esta teoria, mas, como as greves estudadas por nés ndo se encaixam nas greves
convencionalmente estudadas pelos estudiosos do trabalho e sindicalismo, por se

tratarem de greves por fora do sindicato, sem dire¢cdo aparente e muitas vezes
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recorrendo a violéncia, fomos obrigados a buscar outras ferramentas tedricas com o
objetivo de responder a um leque novo de questdes. Por isso, fizemos um exercicio
relativamente dificil de buscar unificar o que tem sido produzido de “novo” através da
Teoria do Processo Politico (TPP), de Charles Tilly, Douglas McAdam e Sidney
Tarrow, e o que o marxismo vem produzindo acerca das greves e das classes sociais ao
longo dos ultimos 150 anos. A TPP assenta suas andlises nos fundamentos politicos e
culturais que levam as mobilizacdes, percebendo-as como fendmenos macropoliticos;
assim, ao entender a acdo coletiva como processos politicos, que podem ou ndo evoluir
para transformacgdes mais profundas, os autores da TPP relacionam fatores contextuais,
como interesse de certos atores em se mobilizar, a identidade coletiva e as
oportunidades para que esses confrontos acontecam. Utilizaremos desta discussdo para
explicar como eclodem as greves que buscamos estudar nesta pesquisa.

Ao fazermos esta aproximag¢do ndo estamos sozinhos. Em sua obra conjunta com
outros autores que buscam responder exatamente a essa necessidade de uma teoria
marxista dos movimentos sociais, Barker, Cox, Krinsky e Nilsen percebem que existe
na TPP a retomada de algo fundamental para Marx e os marxismos que € a relacdo das
partes com o todo, entre a politica e a economia. Assim, Tilly, McAdam e Tarrow
reintegram as greves, as revolucdes e outras formas de conflitos que tinham sido
“afastados” pela TNMS aos movimentos sociais identitdrios, e, com isso, percebem que
a resisténcia do “dia-a-dia” estd conectada com os processos de transformagao profunda
e pode, em determinadas condi¢des, se transformar em revolugdes.

Nesse sentido, os autores da TPP ndo descartam a classe social como um
elemento de identidade para os atores sociais, mas ndo dao a ela a mesma centralidade
que essa categoria possul para o marxismo. Além disso, sua €nfase nos processos
politicos, se por um lado é compativel com uma leitura ndo economicista do marxismo,
difere da importancia que o marxismo atribui as condi¢des materiais de existéncia e
descarta a ideia de determinagcdo econOmica, ainda que em dultima instancia. Aqui
devemos fazer uma importante ressalva: a TPP parte do “individualismo metodoldgico”,
isto é, da percepcdo de que os aspectos de uma sociedade devem ter como base
explicativa o que esta possui de indivisivel, o individuo. A expressdo médxima dessa
ideia nas teorias da a¢ado coletiva € a teoria da mobilizacdo de recursos de Marcur Olson,
na qual se tenta encontrar a légica racional das acdes coletivas a partir dos interesses de

cada membro da sociedade. Contundo, se partirmos do “individualismo metodologico”
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niao conseguimos perceber que na verdade os individuos existem sempre coletiva e
socialmente, portanto, é fundamental compreendermos a forma como os agentes sociais
se incorporam na sociedade, isto é, a classe social a que pertencem.

Ainda assim, consideramos que as noc¢des de confronto politico e de repertério
de acdo coletiva propostas pela TPP podem ser apropriadas por uma anélise como a
nossa, que busca trazer questdes trabalhadas pelos “classicos” do marxismo e as classes
sociais para o centro da discussdo.

Portanto, neste primeiro capitulo, no qual buscaremos explicitar o instrumental
teérico que utilizamos ao longo da pesquisa, primeiramente abordaremos alguns
conceitos elaborados pela teoria do processo politico que serdo utilizados ao longo do
texto. Em seguida, retomaremos algumas andlises sobre greves que se assemelham ao
nosso objeto de pesquisa e nossos objetivos, a saber o conceito de wildcatstrike da
sociologia norte-americana e as andlises de Ricardo Antunes sobre as greves de 1978 e
1979 dos metaldrgicos do ABC. Por fim, na percep¢do de que isto ndo € suficiente para
o que pretendemos, através do debate acerca do luddismo e da quebra de maquinas
elaborado por Thompson e Hobsbawm, voltamos a Marx, Engels e Lénin para debater a

espontaneidade e a violéncia.

1.1 Dimensoes do confronto politico

Ao longo de nosso texto, dada a singularidade dos casos estudados por nos,
recorremos a alguns conceitos desenvolvidos pela TPP, principalmente na obra de
Sidney Tarrow O poder em movimento (2009). Estes conceitos serdo utilizados por nds
como instrumentos tedricos a fim de facilitar a compreensdo de como as greves que
acontecem por fora do sindicato eclodem de modo aparentemente espontaneo e com
recurso a violéncia. Nesse sentido, diferenciam-se das greves e acdes sindicais que
normalmente sdo organizadas pela dire¢do do sindicato ou grupo sindical.

Recorremos a dois conceitos presentes na obra de Tarrow: memoria politica e
oportunidades politicas. Para o entendimento destes conceitos precisamos recorrer a
outros, como confronto politico e repertdrio, conceitos que também se ligam a nossa
pesquisa. A partir desta discussdo, somada a breve apresentacdo dos confrontos feita por
nés, poderemos propor a divisdo dos acontecimentos estudados em dois grupos: as
greves tradicionais e as greves com rebelides operdrias. Esta é nossa tarefa neste

momento. Iniciemos, pois, por entender o que é um confronto politico para Tarrow.
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Confronto politico € a acdo de mais de um individuo agindo coletivamente para
exigir dos poderosos alguma demanda prépria daquele coletivo. Para a TPP estes
coletivos podem ser de trabalhadores, moradores de um bairro, uma minoria oprimida
em um pais, etc. No polo oposto, os poderosos a quem as reivindica¢des sdo dirigidas
podem ser os patrdes, o Estado, ou mesmo um grupo mais forte politica, econdmica e
militarmente. Portanto, os confrontos politicos representados nos movimentos sociais
serdo entendidos “como desafios coletivos baseados em objetivos comuns e
solidariedade social numa interacdo sustentada com as elites, opositores e
autoridades.”(TARROW, 2009, p.21)

Desta forma, pessoas comuns, na maioria das vezes sem recursos proprios,
decidem agir coletivamente quando ocorrem mudancas nas relacdes de oportunidades e
restri¢des politicas, por pautas de reivindicacdes pré-existentes ou novas. Sendo assim,
os participantes das acdes coletivas sdo desprovidos de qualquer recurso para
implementar suas reivindicac¢des, por isso utilizam-se de técnicas conflituosas e até
violentas para se fazerem ouvir.

Para a acdo coletiva € fundamental a criacdo de uma identidade que agregue
todos aqueles que participem do confronto. Greves, rebelides e toda a sorte de
manifestacdes momentaneas criam identidades efémeras através da unidade pela luta do
objetivo especifico. Portanto, para a TPP trabalhadores de uma fébrica ou obra
unificam-se pela necessidade do aumento salarial ou qualquer outra pauta. Caso este
confronto se estenda, tornando-se assim um movimento social, é preciso a criacdo de
uma identidade mais duradoura, através da qual os individuos se sintam parte de uma
coletividade que luta pelos mesmos interesses. Quando isto ocorre, liberam-se “os mais
profundos sentimentos de solidariedade ou identidade” (TARROW, 2009, p.21).

Por exemplo, segundo as defini¢des de Tarrow e a TPP, os confrontos politicos
que estudamos ndao podem ser considerados movimentos sociais pela sua efemeridade,
pois esse sentimento de identidade e unido coletiva existe apenas durante as
manifestacdes. Depois disso, o elemento que unifica e impele os operdrios a se
rebelarem torna-se mais fraco, menos presente na cabeca dos individuos que participam
da contenda. Porém, sdo sim confrontos politicos, pois constituem a manifestacio de um
grupo de atores sociais — operdrios confinados nos canteiros de obras de Usinas
Hidrelétricas — com um objetivo em comum — melhores condi¢des de vida e trabalho

nos canteiros das obras — reivindicado perante uma autoridade — consorcios
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construtores, Ministério do Trabalho, governo federal®® —, € estes atores sociais sao
desprovidos de recursos para levar suas reivindicagdes, afinal se ndo resta nada aos
trabalhadores no sistema capitalista, no caso especifico por nds analisado lhes falta até
mesmo o préprio sindicato.

Segundo uma visdo economicista do marxismo, haveria uma distin¢cdo entre
confrontos politicos e econdmicos, segundo a qual aqueles movimentos que
reivindicassem melhores condi¢des de vida e trabalho dentro do sistema capitalista
seriam econOmicos, ja aqueles que tivessem por objetivo o poder de Estado e a
transformacdo radical da sociedade seriam os confrontos politicos. Contudo, a nosso
ver, essa € uma maneira estanque de conceber os processos politicos, sem abrir a
possibilidade de considerar as repercussdes politicas de reivindicagdes materiais e, mais,
impede-nos de perceber que os confrontos econdmicos podem desencadear confrontos
politicos; isto € o que a teoria do processo politico tem de mais interessante € proximo
de uma perspectiva marxista. Por isso, classificamos os processos ocorridos nas obras
de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte como confrontos politicos, mesmo que possuam
pautas puramente econOmicas, podem participar de um conjunto de confrontos com
pretensdes maiores que somente salariais e relativas as condi¢des de trabalho.

Até agora definimos apenas a prOpria acdo coletiva, € preciso saber como
Tarrow e os demais autores da teoria da participac@o politica entendem como e quando
agem os atores sociais. Para isso, recorremos a dois conceitos: primeiro, 0 repertorio

para dizer como agem e, em seguida, oportunidades politicas para dizer quando agem.

Repertorio e memoria politica

Na obra que utilizamos como base, Tarrow parte de Charles Tilly para
desenvolver o conceito de repertdrio. Tilly define o repertério da agdo coletiva como as
maneiras através das quais as pessoas agem coletivamente em busca de interesses em
comum, ou seja, ¢ o meio pelo qual o cientista social busca descrever “o que acontece,
identificando um conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e
executadas através de um processo relativamente deliberado de escolha.” (Tilly apud

Tarrow, 2009).

*® Esta multiplicidade de autoridades deve-se principalmente ao carater das obras que, por sua

magnitude e importancia do cenario nacional, envolve até assessores da presidéncia nas negociacdes. Ja
o envolvimento do Ministério do Trabalho deve-se as caracteristicas proprias do sindicalismo brasileiro,
altamente atrelado e regulamentado pelo Estado.
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Portanto, para Tarrow repertorio € o que as pessoas sabem sobre como fazer para
se atingir determinado objetivo e que os outros esperam que elas facam, permeado pela
influencia da estrutura a que se estd inserido os agentes sociais e quais reivindicacoes
colocam. Tarrow d4a indmeros exemplos de repertérios utilizados por diversos
movimentos sociais europeus, como as barricadas na Franga de 1848, mas podemos
pensar em exemplos brasileiros, como a utilizagdo da ocupacdo de fazendas por
movimentos camponeses de luta pela terra, que desde as Ligas Camponesas tornam-se
comuns no campo brasileiro e se intensificam com a criacdo do MST; mesmo as greves
sao um repertodrio internacionalmente recorrente utilizado pelos trabalhadores. No caso
brasileiro, o predominio de greves organizadas por sindicatos faz com que hoje os
trabalhadores tenham dificuldades de pensar em repertdrios novos e diferentes daqueles
que estao inscritos em suas memorias.

Deve-se atentar para o fato de que os repertérios mudam, ou seja, grupos de
atores sociais que hoje utilizam determinado repertdério, tempos atrds podem ter se
utilizado de outro repertério. Estas mudangas se devem principalmente a alteracdes na
dindmica do movimento, isto €, um movimento social pode abandonar as mobilizagdes
massivas de rua, pois conseguiu abrir canais de didlogos com as institui¢des do Estado.
Ou mesmo movimentos podem recorrer a repertorios de violéncia em decorréncia da
descrenca de que os meios pacificos levardo a solugdo dos problemas. Ou ainda, um
movimento pode combinar os meios institucionalizados com as mobiliza¢cdes massivas e
confrontos violentos. Ou seja, no melhor da fraseologia trotskista, o repertorio € tatico.

No terceiro capitulo abordaremos detalhadamente a discussdo acerca do
repertdrio utilizado pelos operarios das obras de Belo Monte, Jirau e Santo Antdnio e
discutiremos o que leva estes trabalhadores a adotarem este repertdrio e, principalmente,
as consequéncias desta acao.

Por ora, trataremos do que Tarrow chamard de memoria politica. Entendemos
este conceito como a histdria particular de um grupo, isto é aquele background que os

trabalhadores recebem de seus antecessores. Segundo Tarrow (2009),

Os trabalhadores sabem como fazer greves porque geracdes de
trabalhadores as fizeram antes deles; os parisienses erguem barricadas
porque as barricas estdo inscritas na histéria do confronto parisiense;
0s camponeses tomam terras portanto simbolos que seus pais € avos
usaram no passado. (TARROW, 2009)

Portanto, através do conceito de memoria politica perceberemos que os atores
sociais ao entrarem em confronto contra opositores poderosos e autoridades, recorrerdao

a repertdrios ja utilizados por eles mesmos e seus “antepassados”, influenciado pelo
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cendrio em que se insere o confronto. Deve-se perceber que os repertérios s sao
resgatados conforme seu grau de aprovagdo em experiéncias anteriores, por exemplo, se
ao recorrerem as vias pacificas e institucionais os atores sociais ndo tém seus interesses
atendidos, logo, em nova oportunidade, esta via terd grandes dificuldades de ser adotada
novamente.

Através deste conceito de memoria politica desenvolvido por Tarrow propomos
a discussdo de que os trabalhadores das obras por n6s analisadas utilizam desta memoria
para se mobilizarem. Deve-se acrescentar que, para os trabalhadores da construgao civil,
essa memoria ndo se restringe apenas ao local de atuacdo da categoria, afinal estes
trabalhadores s3o comumente chamados de “pedes”, termo que vem exatamente da
caracteristica itinerante desses, os quais “rodam” de uma obra para outra, como veremos

adiante.

Oportunidades e restricoes politicas

Os cientistas sociais ocupados em entender os confrontos politicos e os
movimentos sociais hd muito tempo se questionam sobre em quais situagdes ha maior
ou menor propensdo a mobilizagdo e a realizacdo de greves pelos trabalhadores. Esta
questdo também tem grande espaco no marxismo. Desde Marx, em o 18 de Brumdrio e
0 Manifesto Comunista, o materialismo histérico vem se preocupando com as
possibilidades e capacidades de mobilizacdo dos trabalhadores; inclusive, Tarrow
recorre a0 marxismo citando exaustivamente Lénin e Gramsci.

A primeira vista pode-se rapidamente responder que em momentos de
crescimento econdmico seria mais fécil aos trabalhadores se confrontarem como o
capital, afinal hd maior disponibilidade de empregos e um exército de reserva de mao de
obra menor, logo haveria menores riscos para quem entrasse em confronto. Contudo, ha
exemplos de aumento da atividade sindical nos dois tipos de contexto econdmico: por
exemplo, Tarrow cita o aumento da atividade grevista nos EUA e Franca durante a
depressdo dos anos 1930, e recuo na Alemanha e Inglaterra (TARROW, 2009).

Korpi e Shalev (1979) analisam que as taxas de greves tendem a cair em paises
governados por partidos de origem operdria, como a social democracia na Suécia, na
qual a participagdo dos trabalhadores no poder politico trouxe vantagens para o
movimento operdrio, embora também tenha sido necessdrio fazer algumas concessoes

ao capital. Esta situacdo leva a obtencdo de aumentos salariais sem a necessidade de se
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realizar greves; contudo, quando este equilibrio fragil se desfaz, verifica-se uma onda de
greves, com forte presenca de greves selvagens.

Portanto, o que leva os agentes sociais a sairem as ruas, arriscarem suas vidas e
empregos na luta por melhores condi¢cdes de vida e trabalho? Sendo que estas
necessidades, na maioria das vezes, jd pré-existem ao inicio dos confrontos politicos,
sendo resultado das contradi¢des de uma sociedade desigual. A resposta de Tarrow esta
nas mudancas nas estruta de oportunidades e restricdes politicas a acdo coletiva, isto é, a
alterac@o nas condicdes externas faz com que as pessoas percebam maior possibilidade
de apresentar e satisfazer suas reivindicagdes.

Desta forma, segundo o autor, o desencadeamento de um confronto politico “é
muito mais relacionado a oportunidades de acdo coletiva — e limitado por restricoes a
ela — do que por fatores sociais e economicos persistentes experimentados pelas
pessoas.” (TARROW, 2009.p. 99). Tarrow ndo menospreza os fatores sociais e
econdmicos, muito pelo contrdrio, os motivos para a mobilizacdo estdo sempre
presentes, porém apenas com a mudanca nas oportunidades politicas as pessoas podem
agir coletivamente. Contudo, também ndo basta apenas isto, € preciso que os desafiantes
utilizem-se de repertdrios previamente conhecidos, consigam dialogar dinamicamente e
construam estruturas de mobilizag@o unificadoras.

Em contraposi¢do, as restrigdes politicas dificultam o desafio a autoridades e
opositores poderosos, o que faz com que apenas poucos assumam a defesa de uma causa
— embora considerada justa — com medo das consequéncias que poderiam atingi-los.
Contudo, ha de se perceber que algumas vezes os agentes politicos empreendem
confrontos mesmo em condi¢cdes adversas, ou seja, a relacdo de oportunidades e

restri¢des politicas apresenta uma limitacao.

1.2 O conceito de greves selvagens

Nas Ciéncias Sociais norte-americanas da segunda metade do século XX surgiu

. . . 29 . 2.2
um conceito, wildcatstrikes”, que busca explicar greves operdrias semelhantes aos
confrontos politicos por nds aqui estudados, principalmente por estas greves se darem
de maneira espontinea e por nio apresentarem na dire¢do do movimento membros dos
sindicatos que deveriam representar os trabalhadores. Porém, os confrontos politicos

ocorridos em Belo Monte, Jirau e Santo Antonio se diferenciam dos estudados por

29 o s s
Daqui para frente, utilizaremos o termo “abrasileirado” de greves selvagens.
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Goudlner e outros pela presenga recorrente do uso da violéncia. E a0 mesmo tempo em
que o conceito de greve selvagem ndo explica a utilizacdo da violéncia pelos
trabalhadores, limita-se ao cardter espontdneo dessas greves, sem analisar suas
consequéncias para a organizacdo dos trabalhadores. Apesar disso, consideramos que
esse conceito pode nos ajudar a compreender nosso caso. Assim, primeiramente,
recorreremos as definicdes de greves selvagens por alguns autores para depois
podermos resumir como pode se entender de maneira geral este conceito.

Antes devemos fazer uma breve retomada histérica. Nos Estados Unidos desde
1932, com o Norris-La Guardia Act, os trabalhadores eram proibidos de realizar greves
sem a participacdo do sindicato, e em 1947, através do Taft-Hartley Act, ficou proibido
também que se realizassem greves durante o periodo de vigéncia do acordo coletivo de
trabalho. Soma-se a isso o fato de que o processo para deflagracdo da greve € altamente
burocratizado e lento, fazendo com que todo o processo entre a proposicdo € o
acontecimento da greve de fato possa levar meses. Zetka Jr. (1992) descreve todo o

processo até a parada do trabalho de fato:

Os sindicatos locais sdo obrigados a esgotar primeiro o procedimento
de queixa, em seguida, obter a autorizacdo oficial da UAW
Internationa®l, ganhar o apoio da maioria em uma eleicio de
negociacdo de unidade, apresentar um aviso de greve, e permitir que
os representantes da UAW Internacional sejam indicados para
monitorar e mediar a disputa. O tempo entre a queixa inicial até a
greve pode variar de alguns meses a anos. Até a convocagdo da greve,
os trabalhadores sdo obrigados a tolerar as condig¢des de trabalho

existentes. (ZETKA Jr, 1992)°'
Caso os trabalhadores ndo obedecam as regras para deflagracio da greve, esta €

considerada ilegal e as empresas podem demitir e reprimir essas manifestacoes. Mesmo
com a dificuldade de mobilizacdo e parada da producdo, como demonstram os autores
analisados, os operdrios norte-americanos realizaram muitas greves que, por nao
obedecerem a legislacdo, se tornaram conhecidas com greves selvagens.

Por exemplo, Brett e Goldberg (1979) afirmam que, no periodo entre 1971 e
1974, nos EUA, ocorreram em média 1500 greves selvagens por ano em minas de
carvao mineral betuminoso e no periodo seguinte (1975-1977), o nimero dobrou para

mais de 3000 greves selvagens no setor. J4 Byrne e King (1986) afirmam que entre

*%4ynited Automobile, Aerospace and Agricultural Implement Workers of America (Sindicato dos

trabalhadores da industria de automdveis, aeroespacial e de instrumentos da agricultura), representa
mais de 390 mil trabalhadores nos EUA, Porto Rico e Canada, foi fundado em 1935. Participa da AFL-CIO,
“American Federation of Labor — Congress of Industrial Organizations” central e federac¢do sindical dos
trabalhadores da industria norte-americana.

*! salvo indicagdo em contrario, todas as tradugdes sdo nossas.
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1960 e 1977 aconteceram 39475 greves na industria norte-americana, destas 8470
(21,5%), aconteceram durante o periodo de vigéncia do contrato coletivo. Portanto, é
perceptivel que as greves selvagens sdo uma realidade no movimento operario norte-
americano e os autores analisados por nés afirmam que isso decorre de dois fatores: as
dificuldades impostas pela legislacdo sindical e as péssimas relacdes de trabalho.
Passemos as defini¢cdes de greves selvagens para estes autores.

Dennis M. Byrne e Randall H. King (1986) realizam um estudo no qual buscam
entender a incidéncia de greves selvagens na industria norte-americana no periodo de
1960 até 1977 através da andlise de dados do Bureau of Labor Statistics: Historical
File. Para isso utilizam uma definicdo bem genérica para determinar quais greves sao
selvagens no montante de greves ocorridas nos EUA. S3o duas as condi¢des para que as
greves sejam consideradas desta forma por eles: as greves ndo sido autorizadas pelos
sindicados nacionais ou internacionais €, como ja adiantamos acima, ocorrem durante o
periodo de vigéncia do acordo coletivo de trabalho.

Como estes autores realizaram um trabalho fortemente quantitativo, pouco
podem ajudar-nos a entender as nossas greves, as quais buscamos analisar de forma
qualitativa, a partir de suas caracteristicas e conseqiiéncias. Contudo, quando buscam
determinar as varidveis que influenciam a ocorréncia desse tipo de greve, eles nos dao
pistas interessantes para entendermos os fatores que levam os trabalhadores a se
organizarem e pararem a produ¢do mesmo sem a anuéncia do sindicato.

Segundo os autores, sdo fatores que podem influenciar no aumento da incidéncia
de greves selvagens: o nimero de acidentes do trabalho na empresa, a qualidade da
relacdo trabalhista, o aumento da demanda pelo produto, a taxa de emprego na regido, a
porcentagem de trabalhadores sindicalizados, o numero de demissdes no periodo, entre
outros. Portanto, concluem que as greves selvagens aparentam ser a manifestacdo do
desgaste da relacdo entre os trabalhadores e a geréncia das empresas, pelo fato destes
nio darem atencdo as reclamagdes dos trabalhadores sobre as condicdes de trabalho, e
também pelo aumento da subordinacao dos trabalhadores pelas empresas.

Os autores tratados a seguir ndo discordam da defini¢do genérica dada por Byrne
e King (1986), contudo acrescentaram elementos importantes para o entendimento desse
processo. Por exemplo, Zetka (1992), se baseando nos estudos de Fantasia (1988),
entende as greves selvagens como momentos nos quais os trabalhadores param a

producdo por iniciativa prépria para forcar a resolu¢do de problemas que interferem
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diretamente no chao de fébrica, sem a iniciativa ou mediacdo da dire¢do do sindicato.
Os relatos contidos em Fantasia (1988) e Gouldner (1954) parecem contribuir com esta
ideia: apds sucessivas reclamacdes a administracio das empresas, sem que haja
qualquer resposta por parte destas ou interven¢do dos sindicatos para resolver os
problemas que geram insatisfacdo entre os trabalhadores, estes decidem parar a

producdo por conta propria, como afirma Fantasia:

A greve selvagem representa uma critica pela acdo ao contrato social
do pds-guerra, esporadicamente empregado, mas, no entanto, afirma
claramente, a oposi¢do dos trabalhadores ao sindicalismo controlado
pelo acordo coletivo de seus lideres e empregadores. (FANTASIA,
1988, p.63)

Ou seja, para estes autores, a manifestacdo dos trabalhadores através desse tipo
de greve é uma tentativa de superar os entraves criados pela legislacdo e aceitos pelas
direcdes sindicais que, por estarem presas a legalidade de suas acdes, acabam atuando
de maneira a coibir as manifestacdes dos trabalhadores. Desta forma, Fantasia percebe
que a auséncia de lideranca sindical nestas greves acontece devido a ndo
representatividade da direcdo, isto €, seu ndo reconhecimento pela base dos
trabalhadores. Por exemplo, em um dos seus relatos de greves selvagens os
trabalhadores se recusam a ouvir o presidente do sindicato, considerando-o um “homem
da empresa”, “vendido”, ou seja, como nao pertencendo ao mesmo grupo que eles.

Nesse sentido, Scott ¢ Homans (1947) possuem uma importante contribuicao
para o entendimento das paralisagdes da producdo de forma “selvagem”, a manifestacao
dos operdrios ocorre devido a percepcdo do baixo interesse das autoridades, seja
patronal, seja sindical, em atender suas reivindicacdes, principalmente aquelas que tem
a ver com o dia-a-dia do trabalho. Portanto, seria uma maneira encontrada pelos
trabalhadores de se fazerem ouvir, ja que cotidianamente sdo ignorados, e terem suas
necessidades atendidas. Desta forma, as greves selvagens seriam uma nova “linguagem
de comunicacdo” dos trabalhadores para com os seus patroes afinal, se o caminho
normal para essa comunicacdo acontecer estd barrado pela legislacdo e pela prépria
atuacdo dos sindicatos, os trabalhadores criaram uma nova forma de fazé-lo. Esta nova
forma é caracterizada pela espontaneidade e pela auséncia de um planejamento prévio,
mas ndo por auséncia de liderangas, como demonstraremos a seguir com Gouldner
(1954).

Para Gouldner, todas as greves possuem alguma espécie de lideranga, contudo,

segundo ele, estas liderangas se dividem entre formais e informais, ou seja, entre

aquelas que sdo dirigentes dos sindicatos ou que surgem da base dos trabalhadores.
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Contudo, o autor ndo se questiona se estes trabalhadores que se tornam lideranca ja
possuiam experi€ncia anterior, seja em outras greves ou em movimentos sociais. Ao
longo do livro o autor relata sobre duas greves selvagens ocorridas em um curto espago
de tempo na fabrica, General Gypesum Company32, mas apenas no relato da segunda
greve ele aponta que os trabalhadores que participaram da primeira se tornaram os mais
comprometidos com a causa e lideraram a greve.

Tanto Gouldner (1954), quanto Fantasia (1988) referem-se ao cardter espontaneo
das manifestacdes e a imprevisibilidade da eclosdo das greves. Por exemplo, o que
deflagrou o inicio da primeira greve descrita por Gouldner foi a defesa de um
trabalhador que havia sido demitido por estar alcoolizado no posto de trabalho. Os
trabalhadores ficaram sabendo da demissdo no periodo manhd e jd iniciaram os
comentdrios sobre paralisar a produgdo; apds o almoco, o setor no qual estaria o
trabalhador demitido iniciou a paralisagcdo e foi seguido por todo o resto da planta. Ou
seja, sem planejamento algum, sem andlise das condi¢cdes colocadas a eles, sem
enumeracdo de reivindicagdes, ou determinacdes das tdticas a serem escolhidas, os
trabalhadores simplesmente pararam a producao e depois iniciaram a negociagdo com a
geréncia da fébrica.

Portanto, as greves selvagens sdo, para Gouldner, aquelas em que as liderancas
formais dos sindicatos perderam o controle, a greve € liderada por individuos sem
posicdo formal na estrutura sindical, e ndo hd planejamento prévio. Podemos perceber
que para ele ndo ha ligacdo entre a legislacdo sindical que burocratiza e controla a
atuacdo dos sindicatos, ao contrdrio dos autores anteriormente citados, que tornam a
questdo do acordo coletivo de trabalho central na andlise da eclosdo de greves
selvagens.

Quais as possibilidades de utilizacdo do conceito de greve selvagem em nossa
andlise das greves de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte? Como ja adiantamos
anteriormente, este conceito nao € suficiente para nossos estudos. Contudo, a principal
contribuicao que podemos retirar da anélise desses autores sobre as greves selvagens € o
papel de uma estrutura sindical altamente burocratizada como elemento de restricdo a
atuacdo politica dos trabalhadores. Ainda que os elementos que nos levam a caracterizar
a estrutura sindical brasileira como burocratizada sejam diferentes do caso americano e

muito embora a conjuntura sindical, politica e econdmica apresentada aos trabalhadores

%2 Nome ficticio de fabrica de gesso em Lakeport, Califérnia.
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das obras de construcdo das usinas hidrelétricas difira da conjuntura que deu origem
aquelas andlises, € possivel perceber que em ambas situacdes a condi¢io dos sindicatos
acaba atuando mais como freio do que como incentivo a atuacdo reivindicativa dos
trabalhadores.

Mas a prépria existéncia das greves selvagens nos mostra que mesmo sob
situacOes adversas ocorrerd mobilizacdes dos trabalhadores em seus locais de trabalho, e
neste ponto reside outra contribuicdo dos estudos das greves selvagens que é entender o
que leva estes trabalhadores a se manifestar mesmo em situacdes adversas. Segundo os
estudos, principalmente, de Byrne e King (1986) e Gouldner (1954), as paralisacdes da
producdo de forma espontinea e em situacdo de adversidade sindical ocorrem
exatamente quando as relagdes entre trabalhadores e geréncia estdo altamente
desgastadas; principalmente devido a situacdes de baixo saldrios, precariedade33 no
trabalho e elevado nivel de exploracdo. Como abordaremos a seguir, a situagdo do
trabalho nos casos analisados por nds nesta dissertacdo desempenha também um
importante papel na deflagracio das greves.

Tratando-se dos limites do conceito de greve selvagem para a nossa abordagem
temos dois elementos centrais que fazem com que seja necessario irmos em busca de
outras ferramentas tedricas. O primeiro consiste na diferenciacdo existente entre as
greves selvagens estudadas por estes autores e os confrontos politicos estudados por
nos. Ao contrario das greves de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio, no repertorio das
greves selvagens ndo hd a utilizacdo da violéncia como uma tdtica por parte dos
trabalhadores, inclusive hd casos em que se evita danos ao patrimdnio das empresas,

como demonstra o relato a seguir de Fantasia (1988):

Grevistas perguntaram a um operador de forno por que ele estava
"ficando para trds", perto de seu departamento. Ele respondeu que
tinha uma mistura quente e ndo podia abandonar totalmente a sua
estacdo de trabalho, que ele teria ficar de olho nos medidores e
terminar o "calor", antes de se juntar plenamente aos outros. Um
trabalhador jovem e bastante inexperiente comecou a ficar chateado e,
essencialmente, o acusou de furar a greve. Neste momento, alguns
trabalhadores mais velhos e experientes explicaram-lhe que, se uma
mistura quente esfria antes que estivesse pronta, seria arruinada e o
sindicato se tornaria o responsdvel pela perda, porque tinha sido
resultado de uma acdo de trabalho ilegal (uma quantidade de dezenas
de milhares de ddlares). Tal responsabilidade poderia ter praticamente
destruido os parcos recursos do sindicato. Estes trabalhadores, bem

*precariedade no sentido aqui empregado consiste exatamente numa situacdo de insalubridade, com
altos niveis de acidente de trabalho, mas também de falta de materiais e estruturas para a execugdo do
servi¢o, e mesmo, das condi¢bes do servico, como em uma mina de carvao; ou a obra de construcdo de
uma usina hidrelétrica na Amazénia brasileira.
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como outros que estavam nas proximidades, entenderam isso e
concordaram que ndo havia necessidade de sabotar a mistura para
vencer a greve. Eles tratariam este trabalhador como uma excegao.

(Fantasia, 1988, p. 90)
Nao sé os trabalhadores ndo se utilizam da destruicdo como a evitam, por

fazerem cdlculos de que aquilo seria mais prejudicial para eles do que para o patrdo.
Contudo, hd neste relato algo interessante que passa despercebido pelo autor, o
trabalhador que acusa o operador de forno como “fura greve” ¢ jovem e inexperiente,
segundo o proprio relato de Fantasia, e aquele que o convence de que ndo haveria
problema naquela excecdo € mais velho e experiente. A questdo que fica é: qual € o
papel da experi€éncia na utilizagdo da destruicio? Se ndo houvesse trabalhadores
experimentados, a decisdo seria a mesma? Acreditamos que esta questio € interessante
para entendermos a utilizacdo do repertério violento pelos operérios da construcdo das
UHE, mas os estudiosos das greves selvagens ndo fazem isso, sendo o segundo motivo
para ndo adotamos o conceito de greves selvagens. Assim, através do debate que se
segue, buscaremos iniciar a compreensdo da explosdo dos trabalhadores altamente
explorados em greves espontaneas. Por isso, a seguir realizamos o debate com a obra de

Ricardo Antunes, A Rebeldia do Trabalho (1988).

1.3 A espontaneidade nas greves metalirgicas de 1978 no ABC

Dedicaremos um espago separado para o debate com a andlise de Ricardo
Antunes por se tratar do estudo que mais se aproxima dos nossos objetivos, mesmo se
tratando de momentos histdricos e categorias profissionais altamente distintas. Na obra
em questdo, A Rebeldia do Trabalho (1988), Antunes tem por objetivo entender o
significado do ciclo grevista do triénio 78/80, no qual o operariado voltou a cena
politica e econdmica do pais através dos metalirgicos das industrias automobilisticas do
ABC paulista. O autor busca apreender as “causalidades e componentes teleologicos,
significados e desdobramentos” das greves (ANTUNES, 1988. p.7), dando importancia
central aos niveis de consciéncia de classe daqueles operarios.

Para responder a seu objetivo, Antunes inicia com a descri¢do das greves,
apontando exatamente o carater espontaneo da greve de 12 de maio de 1978 na Scania.
A espontaneidade da greve aparece nitidamente no depoimento de Gilson Menezes,
operario da Saab-Scania e delegado de base do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo: “A greve nasceu de uma decisdo espontdnea do pessoal do diurno da

ferramentaria. O pessoal do noturno estava saindo, quando o turno dia entrou e ndo
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ligou as mdquinas. Ninguém comegou a trabalhar” (ANTUNES, 1988, p.20). Ou seja,
esta greve possuiu um repertério de acdo distinto daquelas que se estava acostumado a
ver, com piquetes, liderancas da diretoria do sindicato, carros de som, etc. Nesta greve,
a paralisacdo se iniciou dentro da fabrica, o que causou inclusive a demora do
entendimento pela patronal sobre o que estava acontecendo, ndo havia uma pauta
definida do que se reivindicava, e o sindicato nao sabia do ocorrido.

Antunes entende que esta forma de se manifestar € uma resposta a auséncia de
alternativas para solucionar os problemas gerados pela intransigéncia patronal, aliado a
isso a situacdo de superexploragdo do trabalho, causada pela opressao e despotismo
fabril, que desgastava ainda mais a relacdo dos trabalhadores com a geréncia das

fabricas. Portanto, conclui:

Em sua efetividade, as greves de maio tiveram um claro cariter
espontineo: sua logica foi ditada pela dura realidade do cotidiano
operédrio, ndo contando com uma dire¢do consciente. Os depoimentos
que transcrevemos mostraram como a paralisacdo foi a Unica
alternativa encontrada pela espontaneidade operdria, depois de
inimeras tentativas pelas vias burocritico-legais de obtengdo de
melhores condigdes de trabalho e saldrio. Tudo isso realizou-se sem
ideagdo prévia e consciente, encontrando sua viabilidade pura e
simplesmente na realidade concreta e cotidiana do mundo fabril,
marcada pela intensidade da exploragdo do trabalho, bem como pela
repulsa e rebeldia dos operdrios a esta situagdo.(ANTUNES, 1988.
p-37)

Dando um salto na obra, percebemos que em suas conclusdes Antunes fard
um esfor¢o para definir varios conceitos que perpassam as discussdes sobre a agdo
sindical grevista. Dois deles dizem respeito diretamente ao estudado por nds: primeiro, a
retomada da definicdo de Gramsci acerca de movimentos espontineos e, em seguida, a
diferenciacdo entre greves espontaneas e nao-espontaneas. Conforme Gramsci,

movimentos espontianeos sdo aqueles que:

Nio sdo devidos a uma atividade educadora sistemdtica por parte de
um grupo dirigente ji consciente, sendo formados através da
experiéncia cotidiana iluminada pelo senso comum, ou seja pela
concepcdo tradicional popular do mundo, coisa que muito
vulgarmente se chama ‘instinto’ e que ndo ¢ sendo também uma
aquisicdo histérica, s6 que primitiva e elementar. (GRAMSCI, A.
1977 apud ANTUNES,1988. p.194)

Para Antunes, os movimentos espontaneos sdo aqueles que ndo possuem uma

direcdo consciente, e, por isso, sdo resultado da expressdo instintiva da revolta da classe
trabalhadora. A partir disso, conclui-se que uma greve espontinea € aquela na qual ndo
ha elemento consciente prévio e detonador da acdo; desta forma, torna-se decorréncia da

intui¢do das massas.
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Sendo assim, uma greve espontinea se diferencia da ndo-espontanea
exatamente pela auséncia de uma concep¢do prévia, planejamento e uma direcdo
politica, elementos que devem ser respondidos por uma dire¢do consciente que nao
existe na greve espontanea. E importante ressaltar que Antunes considera ser possivel
haver uma greve ndo-espontinea reformista e outra revoluciondria. A greve reformista
se limita a conquistas que ndo ferem essencialmente o capitalismo, j4 a greve
revoluciondria, através da dire¢do consciente, opera uma fusdo entre as causas imediatas
e os valores mais gerais, anticapitalistas e radicais. Como trataremos a seguir, este
primeiro tipo de greve ndo-espontanea ainda remete a consciéncia espontanea conforme
definida por Lénin, enquanto a greve revoluciondria exprimiria a presenca daquilo que
esse autor denominou consciéncia social-democrata.

Ao tratar da espontaneidade destas greves, Antunes afirma que os
metalirgicos buscaram na sua experiéncia uma maneira de alterar a situacao a seu favor,
e esta experiéncia havia lhes indicado que a melhor forma seria a paralisacdo da
producdo: “Sem vislumbrar outra alternativa para a obtencdo de suas reivindicagoes,
os metalirgicos buscaram, através da sua experiéncia, a opgdo que poderia reverter a
negativa e a intransigéncia patronal.”’(ANTUNES, 1988, p.32). Ao invés de
experiéncia, acreditamos que o conceito de memdria politica, desenvolvido por nds
anteriormente a partir de Tarrow, seja mais adequado para analisar o caso por nds
estudado, ja que além de explicar a greve como repertorio de confronto € como recurso
espontaneo destes operarios, também pode explicar a utilizacdo do repertério violento
desenvolvido pelos operdrios das obras do PAC. Voltaremos a isto na conclusdo deste
capitulo.

Antunes se questiona sobre o que havia de particular nos operarios
metalurgicos da industria automobilistica no final da década de 1970, que pode fazer
com que a classe trabalhadora voltasse a se manifestar e pudesse reiniciar seu processo
de reorganizacdo, o que posteriormente se deu através da fundacdo do PT e da CUT.
Sua resposta serd que aqueles trabalhadores do ABC encontravam-se no nucleo
dindmico da industrializacdo brasileira, tornando-se expressdo do pdlo avancado da
classe operdria, onde o avango e o retrocesso se manifestam de forma mais acentuada
(ANTUNES, 1988, p.159). Com isso, o autor nos ajuda a entender porque hoje a
construgdo civil, principalmente, os trabalhadores das obras de grande porte, pode ser

entendida também como um dos p6élos mais dinamicos da luta de classe.
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Contudo, a pergunta de Antunes poderia ser acrescida de outra: o que havia de
objetivo e subjetivo nos metalirgicos do ABC que lhes permitiu criar alternativas
organizativas para a classe trabalhadora, tanto no campo sindical quanto no partidario?
E no nosso caso, por que os grevistas das UHE nd@o conseguiram construir estas
alternativas? Acreditamos que a resposta é a presenca, nas greves do ABC do tri€nio
78/80, de elementos conscientes que puderam construir estas alternativas e auséncia
destes elementos nas greves de Jirau, Santo Antdnio e Belo Monte, por motivos que
explicaremos ao decorrer do texto, como o afastamento geogréfico, sindicatos altamente
burocratizados e violentos, complacéncia das autoridades para com as irregularidades
das obras, entre outros elementos. J4& no ABC havia individuos que poderiam ser
considerados como elementos conscientes. Por exemplo, Lula ji era presidente do
Sindicato em 1978. Mesmo que ele e outros ndo possuissem uma consciéncia social-
democrata, nos termos de Lénin, parece-nos que possuiam uma consciéncia de classe
mais avancada que a maioria dos trabalhadores.

E exatamente neste ponto que a obra de Antunes ndio nos ajuda a interpretar
nosso objeto de pesquisa. O objetivo do autor ndo € refletir sobre a questdo da
organizacdo dos trabalhadores, ou seja, como se deu esse processo de reconstru¢do do
movimento sindical a partir das greves estudadas por ele e que resultaram na formacgao
da CUT. Contudo, este € um dos objetivos dos nossos estudos, entender as
consequéncias organizativas dessas greves espontaneas para a categoria e para a classe
trabalhadora como um todo. Podemos perceber que uma das conseqii€éncias ¢é
exatamente a auséncia de novas alternativas organizacionais a estes trabalhadores, como
a formacdo de oposicdes sindicais, de disputas nas elei¢des sindicais, ou até mesmo a
participacao no processo de reorganizagdo sindical que se verifica nos ultimos anos no
plano das centrais. Deve-se salientar que estas acOes ndo sdo necessariamente imediatas.
A auséncia de desdobramentos organizacionais em um curto periodo de tempo ndo
impede a produ¢cdo de memorias para mobiliza¢des futuras. Ou seja, estas alternativas
podem estar em formas tdo embriondrias que ndo podemos percebé-las ainda, ou mesmo
os participantes destes confrontos podem ter se organizado em outros lugares e
movimentos a partir das experiéncias vividas nas obras.

Por fim, Antunes demonstra que, ao se analisar uma greve, deve-se ter em
mente a necessidade de se avaliar se hd “avangos qualitativos na consciéncia operaria”

(ANTUNES, 1988, p.176), isto €, deve se avaliar quanto os operarios conseguiram
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avangar no entendimento que os objetivos imediatos da greve estdo inseridos em uma
luta mais geral contra a ordem social capitalista. Neste momento, o autor aborda a
questdo da presenca da dicotomia entre consci€ncia espontdnea e consci€ncia social
democrata, conforme desenvolvida por Lénin no Que fazer?. Abordaremos essa
discussd@o a seguir, exatamente por entender a importincia do entendimento da
consciéncia operdria, ainda que ndo pretendamos estabelecer moldes ou critérios para
distinguir a "verdadeira" da "falsa" consciéncia. Nosso objetivo é demonstrar como se
dd a relagcdo entre o repertério empregado pelas agentes politicos e o cardter de um
confronto politico, o que pode ser percebido através das elaboracdes organizativas e das

pautas reivindicadas aos seus opositores.

1.4 Movimentos quebradista

Em sua principal obra, A formagdo da classe operdria inglesa, E. P. Thompson
dedica boa parte do terceiro volume aos movimentos operdrios de destruicdo de
madquinas, deflagrados nos séculos XVIII e XIX na Inglaterra. Definird essas acdes
diretas violentas como “A destruicdo de materiais, teares, debulhadoras, o inundamento
de minas ou estragos na boca de minas, o saque ou o ateamento de fogo a casa ou aos
bens de patroes impopulares” (THOMPSON, 1987, p. 124). Deve-se ressaltar que
Thompson faz uma diferenciacdo entre o movimento de destruicio de madquinas
propriamente dito e o luddismo. Segundo ele, ha uma diferenca entre estes dois
movimentos tendo em vista que o segundo possuia elevado grau de organizacio e
politicamente havia uma feicao insurrecional.

Neste momento, Thompson parece estar em um dialogo com Marx, Engels e
Lénin, pois é notério que este grupo de autores compartilhava a ideia de que o
movimento luddista foi um momento anterior a tomada de consciéncia da classe
operdria acerca de seu antagonismo irreconcilidvel com a burguesia (ENGELS, 1986,
p-243 e MARX, 2013, p.501). Enquanto Thompson afirma que o luddismo beirava
objetivos revoluciondrios ulteriores, mesmo que nao fosse ainda totalmente consciente,
“tinha uma tendéncia a se transformar num movimento desses, e é esta tendéncia que é
subestimada com excessiva freqiiéncia.”” (THOMPSON, 1987, p.125). Contudo, em
nenhum momento o autor inglés abre um debate especifico citando textos ou
posicionamentos de Marx e Engels sobre o movimento luddista e quebradista de

maneira geral.
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O que nos interessa € discutir o cardter desses confrontos politicos. Por
utilizarem a violéncia, estes trabalhadores seriam mais radicais ou teriam maior
propensdo insurrecional do que aqueles que se organizam e manifestam por meios
pacificos? Por que estes trabalhadores escolhem este repertério para expressar o
conflito? Seriam estas formas mais eficientes do que as ditas “normais”? Para tanto,
retomamos o debate entre os fundadores do materialismo histérico e dialético, Marx e
Engels, e Lénin no Que fazer? (1978) e introduziremos a abordagem de Hobsbawm em
The Machine Breakers(1952).

Como Thompson descreve, baseado em vérios relatos histéricos dos
acontecimentos nos séculos XVIII e XIX, de modo geral os confrontos luddistas
aconteciam quando pequenos grupos de trabalhadores se organizavam para ameagar ou
destruir fébricas, minas de carvao e tecelagens, para que ndo houvesse a implementagao
de maquinas que acabassem por diminuir a necessidade de trabalhadores. Ocorreram
também alguns ataques para exigir aumentos salariais embasados no crescimento da
produgﬁo34.

Marx e Engels entendiam que se tratava de movimentos isolados, limitados
geograficamente e que ndo percebiam a origem e o alcance do problema. Segundo eles,
enquanto os operdrios deveriam se organizar para a tomada do poder, em movimentos
massivos nos quais os trabalhadores pudessem perceber que lutam contra todo um
sistema, o movimento luddista estava fazendo exatamente ao contrario: dedicava toda
sua forca para a destruicdo de uma fébrica ou apenas para evitar que miquinas fossem
instaladas. Este trecho sintetiza todo o posicionamento de Marx e Engels sobre o

luddismo e outros movimentos quebradistas na Inglaterra e em toda Europa:

Esta forma de oposicdo, também ela, ndo existia sendo isolada,
limitada a certas localidades e ndo visava senao um sé aspecto do
regime atual. (...) Era preciso encontrar uma nova forma de oposic¢ao.
(ENGELS, 1986, p.243)

i Thompson realiza um vivo relato sobre um desses ataques para exemplificar como eles aconteciam:
“O ataque a Rawfolds se tornou lenddrio. Participaram talvez 150 luddisstas (disse-se que aguardavam
mais e que os contingentes de Leeds ou Halifax ndo conseguiram chegar em tempo). Conduzidos por
George Mellor, um jovem aparador de tecido de uma pequena oficina de acabamento na Longroyd
Bridge, perto de Huddersfield, os luddistas trocaram um vivo tiroteio, por vinte minutos, com as defesas
fortificadas. Sob a protegdo desse fogo, um pequeno grupo de malhadores e homens com machadinhas
tentaram repetidamente derrubar as pesadas portas da fabrica. Esse grupo sofreu grandes baixas, sendo
que pelo menos cinco foram feridos, dois dos quais — mortalmente atingidos — ficaram para trds quando
os luddistas se retiraram abruptamente. Disse-se que seu comandante, Mellor, foi o ultimo a ser deixado
em campo, e que ndo conseguiu ajudar os feridos, visto que estava ajudando a pér a salvo um outro (seu
primo). Pelo terreno em torno “da fdbrica, espalhavam-se desordenadamente mosquetes, machados,
langas e ferramentas de metal.” (THOMPSON, 1987, p.133)
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Ainda que o repertdrio apresentado por estes trabalhadores fosse radicalizado
pela violéncia, suas pautas eram tdo imediatas e econdmicas como a maioria das greves
que precederam ou se seguiram a esse movimento. Contudo, os luddistas expressavam
seu descontentamento nas maquinas e instalacdes fabris e, como percebe Marx ao

abordar este tema:

Foi preciso tempo e experiéncia até que o trabalhador distinguisse
entre a maquinaria e sua aplicagdo capitalista, e com isso, aprendesse a
transferir seus ataques, antes dirigidos contra o préprio meio material
de producdo, para a forma social de explora¢do desse meio. (MARX,
2013, p.501)

A partir disso podemos perceber que o cardter de um conflito politico ndo se da
apenas pelo repertorio utilizado pelos seus agentes politicos, mas sim pelos objetivos,
ou seja, por aquilo que se pretende com o movimento. Desta forma, se utilizamos a

> e consciéncia social-democrata

distingio leninista entre consciéncia espontinea’
trabalhada em Que fazer?, poderiamos dizer que o movimento quebradista, como
relatado por ele, pertence a consci€ncia espontinea, e por isso, forma anterior e ainda
embriondria de consciéncia da classe operdria. E € isto que Lénin faz ao abordar as
greves operdrias da década de 1870 e 1880 na Russia. Chamando-as de tumultos, o
autor descreve que houve “destruicdo ‘espontanea’ de maquinas” e acrescenta em
seguida:

Os tumultos primitivos ja traduziam certo despertar da consciéncia: os
operdrios perdiam sua crenca costumeira na perenidade do regime que
os oprimia; comecavam... ndo direi a compreender, mas a sentir a
necessidade de uma resisténcia coletiva, e rompiam deliberadamente
com a submissdo servil as autoridades. Era, portanto, mais uma
manifestacio de desespero e de vinganca que de luta. (LENIN, 1978,
p.24)

Lénin identifica dois estidgios da consciéncia de classe do proletariado, a

espontinea e a social-democrata. Para ele o sindicalismo estd preso ao espontaneo, pois
.. A - 36, ¢ . L. .

limita-se ao econdmico”"; € uma forma embriondria da luta de classes, que se organiza
numa perspectiva tradeunionista. Neste estagio, a classe trabalhadora percebe que deve
lutar pela sua propria sobrevivéncia contra os patrdes e o Estado, isto é, contra

demissdes, por aumentos salariais e por melhores condi¢des de trabalho e vida.

Contudo, quando percebe que seus interesses sao irreconcilidveis com os interesses da

* N3o confundir consciéncia espontanea com o carater espontaneo das greves; ainda que possam estar
relacionadas, neste momento, sdo coisas distintas.

% para Lénin, o economicista é aquele que prega “a luta econémica como o meio mais amplamente
aplicavel para integrar as massas ao movimento politico, realizam um trabalho profundamente
prejudicial e reaciondrio em seus resultados prdticos.” (LENIN, 1978, p.55).
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burguesia e que sua emancipac¢do € a libertacdo de toda a sociedade, o proletariado
atinge a consciéncia social-democrata®’.

Devemos perceber que para Lénin tanto os “tumultos” das décadas de 1870 e
1880, nos quais houve destrui¢do de miquinas, quanto as greves operdrias de 1890 da
Russia, sdo ainda expressdes da consciéncia espontanea da classe trabalhadora, isto €, a
percepcdo da sua exploracdo e opressdo, o que nos demonstra que o cardter de um
conflito politico se dd exatamente pelo que se almeja, isto é, pelos seus objetivos.
Contudo, os “tumultos” eram mais “uma manifestacdo de desespero e de vinganca que
de luta” (LENIN, 1978, p.24). Os movimentos quebradistas, inclusive o luddismo,
podem ser compreendidos dessa forma, ao contrdrio do que sugere Thompson, que
atribui a esses movimentos uma feicdo insurrecional. Assim, percebemos que sdo
explosdes de furia destes trabalhadores contra as condicdes de vida e trabalho que lhes
sdo impostas pelos patrdes e pelo Estado.

As greves de 1890 sdo para Lénin ainda greves meramente sindicais, sem
consciéncia social-democrata. Contudo, se aqui retomamos a dicotomia marxiana de
classe em si e classe para si, poderiamos dizer que estas greves seriam expressdo da
consciéncia da classe em si, isto é, j4 se percebe a necessidade da sua unidade para lutar
por suas necessidades. Isto ocorre devido ao fato de que nessas greves ‘‘formulavam-se
reivindicacdes precisas, procura-se prever o momento favordvel, discutem-se certos
casos e exemplos de outras localidades etc.” (LENIN, 1978, p.24).

Portanto, € necessario neste momento entender o cardter que esses confrontos
politicos possuiram, para que assim possamos compreender se sdo capazes de promover
o rompimento com a ordem. Ainda que possuam um repertério de confronto altamente
radicalizado, com a utilizacao da violéncia como meio de tensionar a seu favor’ 8, estes
acontecimentos, na perspectiva de Lénin, devem ser considerados como espontineos e
iniciais. Ao longo deste trabalho dividiremos as greves nas obras do PAC em dois
grupos, entendendo o primeiro como greves com rebelides operarias e o segundo como
greves tradicionais, consideramos que o primeiro grupo promove explosdes subitas
contra situacdes que escancaram a situacdo de subsuncdo na qual vivem aqueles
trabalhadores; desta forma as greves com rebelides seriam compardveis aos tumultos de

1870 e 1880 na Rissia ou aos movimentos quebradistas na Inglaterra do século XVIII e

37 . . n . N en . . ~ N
Os conceitos de “consciéncia espontanea” e “consciéncia social-democrata” sdao complementares as
categorias marxianas de “classe em si” e “classe para si” trabalhadas n’A miséria da filosofia por Marx.
38 . . . en . .s ~ . ;.
A seguir abordaremos o debate sobre os motivos e eficiéncia da utilizagdo desse tipo de repertério.
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XIX. Esta divisdo tem por objetivo ajudar-nos a compreender nosso objeto de pesquisa,
e trata-se de um conceito diferente de “greves selvagens”, afinal este ¢ um conceito
utilizado pelas ciéncias sociais norte-americanas pra entender acontecimentos
especificos e com caracteristicas distintas dos confrontos politicos que estudamos nesta

dissertagdo.

1.5 Questoes sobre o repertorio

Neste subitem utilizaremos o debate realizado pelos principais lideres do Partido
Bolchevique e da Revolugdo de 1917, Lénin e Trotsky, acerca da relacdo existente entre
a espontaneidade que prevalece na consciéncia dos trabalhadores com a utilizacdo de
um repertdrio violento, para demonstrar como o recurso a violéncia individual e isolada
€ expressdo desta consciéncia espontanea. Contudo, esta constatacdo ndo € suficiente
para explicar o por qué dos trabalhadores estudados por nds recorrem, hoje, a quebra de
madquinas e das mais diversas estruturas das obras das UHE de Jirau e Belo Monte.

Tanto Lénin no Que fazer?, por exemplo no item O que hd de comum entre o
“economicismo” e o terrorismo, quanto Trotsky em textos sobre as tdticas de uso da
violéncia individual e isolada, chamam as quebras de mdquinas de terrorismo. Para
definir o termo ferrorismo citaremos o texto Por que os Marxistas se Opdéem ao
Terrorismo Individual, de Trotsky, ja deixando explicito que, para esses autores, OS

marxistas devem se opor ao terrorismo:

No entanto, devemos assinalar que quando nos jogam na cara O
terrorismo, tratam, ainda que nem sempre de forma consciente, de dar-
lhe a esta palavra uma sentido mais estrito, menos indireto. Por
exemplo, a destruicio das mdaquinas por parte dos trabalhadores é
terrorismo neste sentido estrito do termo. A morte de um patrdo, a
ameaca de incendiar uma fabrica ou matar o seu dono, o atentado a
mao armada contra um ministro: todos estes sdo atos terroristas no
sentido estrito do termo. Nao obstante, qualquer um que conhega a
verdadeira natureza da socialdemocracia internacional deve saber que
ela tem se colocado em oposicdo da maneira mais irreconcilidvel a
esta classe de terrorismo. (TROTSKY, L. Por que os Marxistas se
Opéem ao Terrorismo Ina'ividlml)39

O que nos importa agora fundamentalmente € a ligacdo entre o culto da
espontaneidade, que Lénin identificard nos economicistas, com o terrorismo, como
definido por Trotsky acima. Primeiro, devemos perceber que Lénin estd travando neste
momento uma polémica acerca da necessidade do elemento externo consciente para o

crescimento da ideologia socialista no meio da classe operdria, e que esta ndo € a nossa

% Acessado em 26/3/2015https://www.marxists.org/portugues/trotsky/1911/11/terrorismo.htm
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preocupacido no momento, mas sim exatamente entender a relagdo entre espontaneidade
e violéncia no movimento operario.

Dito isso, passemos a questdo de culto da espontaneidade, que seria a ideia
defendida pelos membros do periddico Rabdétchaa Mysl, segundo a qual o movimento
deveria ser puramente operario e os operarios deveriam lutar através e por suas vontades
primérias. Lénin resume o que faziam esses intelectuais, para os quais através das lutas
sindicais e meramente econOmicas, a classe operdria automaticamente se construiria
como classe dirigente para o socialismo: “diziam aos operdrios que a luta
exclusivamente sindical é uma luta por eles proprios e por seus filhos, e ndo por
remotas geragdes futuras com vistas a um incerto socialismo futuro.” (LENIN, 1978,
p.24). Nao é preciso dizer o quanto Lénin se opunha a esta posi¢do, apenas deve-se
notar que ele afirma que esta forma de pensar € uma forma de sucumbir a ideologia
burguesa.

Para Lénin, a conexdo entre a espontaneidade e o terrorismo reside exatamente
no fato de que a primeira fard com que os trabalhadores facam exatamente aquilo que
tem de mais instintivo: desde lutar pelo o que € imediato e proximo, ou seja, as pautas
econOmicas, até expressar essa luta através da explosdo de furia e vinganca na figura da
mdaquina ou mesmo na pessoa do patrdo. Portanto, nesta perspectiva o recurso ao
repertério violento serd expressido do cardter espontaneo desses confrontos, afinal, ndo
ha elementos “conscientes” capazes de perceber que aquela ndo ¢ a melhor tatica a ser
utilizada pelos trabalhadores.

Quando afirmarmos que ndo hd elementos conscientes fazemos referéncia a
auséncia de individuos que possam ser chamados de lideranca do movimento. Isto é,
pessoas com experiéncia nos movimentos sociais que consigam fazer andlises sobre a
conjuntura que se apresenta, procurar determinar o melhor momento para a deflagracdo
da greve, saber escolher as melhores titicas para se atingir os objetivos, isso tudo a
partir de exemplos anteriores. Deve-se perceber que estes lideres do movimento
“experimentados” em outros processos podem tanto conduzir os trabalhadores a vitdria
quanto a derrota. Numa situagdo em que ndo hd elementos voltados a elaboracdo
politica para o conjunto dos trabalhadores, quando as condi¢cdes de exploracdo e
opressao chegam a niveis absurdos ocorrem explosodes de furia que resultam em greves

com rebelides.
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Até aqui utilizamos os conceitos desenvolvidos por Lénin de consciéncia
espontanea e consciéncia socialdemocrata como meio de compreender as origens sociais
e de classe do repertdrio utilizado por estes trabalhadores ao se manifestarem contra as
condic¢des de saldrio, trabalho e vida que sdo expostos nestas obras do PAC. Contudo,
ndo acreditamos que essa dualidade da consciéncia desenvolvida por Lénin seja
suficiente para explicar a totalidade das acdes dos trabalhadores, por isso, recorremos ao
conceito de Tarrow de memdria politica com o objetivo de dizer os motivos destes
trabalhadores recorrerem a violéncia como meio de manifestacio das suas
reivindicagdes.

Como elaboramos anteriormente, o conceito de memdria politica pode nos
ajudar a explicar a recorréncia a elementos de violéncia por estes trabalhadores da
constru¢do das UHE. Se entendermos a memoria politica como um conjunto de métodos
€ meios inscritos no consciente coletivo de uma categoria profissional, parcela da
populacdo, classe social e até mesmo nacdes, perceberemos que existe uma recorrente
presenca do repertério violento nas agdes empreendidas pelos trabalhadores da
construcdo civil brasileira.

Isto €, existe nos operdrios de obras por todo o pais um bakcground que retoma a
utilizagdo da violéncia. Dizemos isso a partir dos estudos, por exemplo, de Souza
(1983), Ribeiro (2008) e Valladares (1983), que relatam a destruicdo de maquinas e
estruturas das obras, como refeitérios e alojamentos, como forma de protestos dos
trabalhadores da construcdo nas obras de construcdo de Brasilia e do metrd do Rio de
Janeiro. Além dos milhares de casos da utilizacdo da destrui¢do na construgdo civil que
ndo sdo relatados em artigos e livros das ciéncias sociais, ficando restrito aos noticidrios
e também a memoria destes trabalhadores.

Portanto, acreditamos que uma forte explicacdo para a recorréncia de um
repertdrio violento nestes confrontos politicos se deve exatamente a existéncia desta
memoria politica na categoria dos operdrios da construcgdo civil. Ou seja, estes operdrios
recorrem a este tipo de repertorio exatamente porque seus “antepassados’” assim fizeram
e obtiveram sucesso. Ou eles mesmos, pois, devido a caracteristica migratoria desta
categoria, € possivel que estes trabalhadores tenham participado de algum confronto
politico com a utilizagdo do “quebra-quebra” e também considerado o saldo da agao

positivo.
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A seguir realizaremos a discussdo acerca dos motivos que levam os
trabalhadores das UHE a se comportarem dessa forma, depois debateremos a eficiéncia
desse repertdrio, seja em um momento mais imediato, seja pensando em termos de
longo prazo na organizacgdo da classe trabalhadora. Por isso, é necessdrio retomarmos os
dois tipos de “machinebreakers” trabalhados por Hobsbawm (1952, p. 58), afinal, se
partirmos do entendimento de cada tipo de movimento, podemos compreender suas
motivacdes e eficiéncia.

O primeiro tipo de movimento quebradista ndo possuia necessariamente
hostilidade com as mdquinas, seria uma forma de aumentar seu poder de barganha
perante os patrdes e se prevenir contra fura-greves. Portanto, seriam ataques contra
madaquinas, sejam velhas ou novas, para coagir os empregadores a cederem as suas
reivindica¢des. Hobsbawm afirma que esse “tipo de destruicdo era parte tradicional e
estabelecida do conflito industrial no periodo do sistema de producdo doméstico e
manufatureiro, e nos estagios iniciais das fabricas e minas”’(HOBSBAWM, 1952,
p.58). Ou seja, a destruicdo de mdquinas era uma tética utilizada pelo movimento
operdrio durante os periodos iniciais da Revolucdo Industrial, quando a propria
organizacdo dos operdrios ainda era incipiente ou inexistente.

Ja o segundo tipo de destruidores de maquinas é formado, segundo Hobsbawm,
por aqueles movimentos que seriam a expressdo da hostilidade da classe trabalhadora
com a introducdo de méquinas provocadas pela Revolu¢do Industrial. Para Hobsbawm
ndo era uma hostilidade abstrata em relagdo ao progresso técnico, mas sim as
transformacdes préticas que essas inovacdes provocavam na vida do trabalhador,
principalmente contra as demissdes provocadas pela diminuicio da necessidade de
trabalho. Segundo ele, ocorreram fatores ndo monetarios como liberdade e dignidade,

< ~ (s 40
mas também a luta pela manutencido ou aumento dos saldrios .

“°Faz-se necessario ressaltar que Thompson, em alguns momentos, diverge desse posicionamento de
Hobsbawm, ao afirmar que o movimento luddista de malharistas se mobilizava com argumentos em
torno da qualidade dos tecidos. Ou seja, a aristocracia operaria, aqui representada pelos malharistas,
sentia que seu orgulho de artifice estava ferido quando se fazia pegas de baixa qualidade e também
devido ao emprego de mao-de-obra inexperiente. Portanto, seria hostilidade contra a maquina em si,
pois esta tornaria o trabalho indigno e o produto de ma qualidade. Como exemplifica a citagdo do
periodico NottinghanReview de 6 de dezembro de 1811: “As maquinas ou armagdes(...) sdo quebradas
ndo por serem invencgdes novas(...) mas devido a artigos tecidos nelas que sdo de baixa qualidade,
enganosos aos olhos, desonrosos para o oficio e, portanto, prenhes das sementes de sua destruicdo.
(THOMPSON, E.P. 1987, p.101).
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Neste ponto, todos os autores ja citados, de Marx a Hobsbawm, incluso Lénin,
parecem concordar com os motivos dos trabalhadores se utilizarem da destrui¢do de
mdaquinas como repertério nestas greves com rebelides operdrias, apontando que sdo
movimentos primitivos de resisténcia em um processo de industrializacdo também
inicial. Como resume Hobsbawm: “Destrui¢cdo era simplesmente uma técnica do
sindicalismo em um periodo anterior, e durante as fases iniciais da Revolugcdo
Industrial ’(HOBSBAWM, 1952, p.59).

Nossa hipdtese € que os movimentos da construcdo civil aqui estudados se
encaixam no primeiro tipo de destruidores, isto €, aqueles que o fazem como forma de
pressao nas negociacdes para fazer valer suas demandas, mas também como tnico e, ao

mesmo tempo, ultimo recurso possivel.

1.6 Conclusao

Na auséncia de uma teoria dos movimentos sociais que consideramos acabada,
no sentido de poder nos fornecer o aporte teérico e metodolégico para andlise dos
conflitos que estudamos, mas também devido a dificuldade de entendimento de greves
que aconteceram por fora do sindicato, a revelia da dire¢do sindical e muitas vezes
utilizando de um repertério violento, buscamos nos valer de um conjunto de aportes
tedricos e ferramentas conceituais que pudessem nos ajudar a responder as questdes que
nos colocamos no inicio da pesquisa.

Por isso, tentamos estabelecer uma aproximagdo entre a teoria do processo
politico, desenvolvida por Tilly, McAdam e Tarrow em décadas de trabalho, com o que
o marxismo tem de fundacional. Assim, utilizamos conceitos elaborados por Tarrow,
autor que sofre muitas influéncias do proprio marxismo, para estudar as greves
operdrias nas obras das UHE de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, mas retomamos
discussdes fundamentais para a andlise da sociedade capitalista a partir do materialismo
histérico, com destaque para as classes sociais e a questao da consciéncia.

Ao mesmo tempo, ndo podiamos nos afastar das andlises que em certa medida
dialogavam com a nossa proposta de pesquisa, por isso, recuperamoso conceito de
“greves selvagens” desenvolvido, principalmente, nas ciéncias sociais estadunidenses,
por autores como Richard Fantasia (1988) e A.W. Gouldner (1954). Ainda que este
conceito possua limita¢des para interpretar as greves aqui estudadas, principalmente por

ndo abordar a utilizacdo da violéncia e as consequéncias advindas da espontaneidade
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que desencadeia essas greves, o debate realizado em torno do conceito das greves
selvagens lanca luz sobre duas questdes importantes: o papel da estrutura sindical na
acdo sindical, que abordaremos no terceiro capitulo, e a influéncia das condi¢des de
trabalho nessas explosdes operdrias.

J4 no Brasil, Ricardo Antunes realizou importante estudo sobre greves que
iniciaram aparentemente “do nada”, quando pouco se esperava, que sdo as greves dos
metalirgicos do ABC de 1978 e 1979, com foco nos operarios da Scania. Ainda que ndo
tenha como objetivo a compreensdo das consequéncias organizativas e estas sejam uma
das nossas principais preocupagdes, o estudo da obra A rebeldia do trabalho (1988) nos
permite perceber o papel da consciéncia dos operdrios na expressao do seu
descontentamento e, desta forma, entender como consciéncias mais espontaneas podem
influenciar o repertorio adotado pelos agentes politicos.

Para responder a isto, recorremos ao debate marxista de consci€ncia espontanea
e consciéncia socialdemocrata a partir do que foi produzido por Lénin no Que fazer?
Assim, percebemos que o luddismo, os “tumultos” operarios na Rissia de 1870 e 1880
e os conflitos que estudamos aqui sdo expressdoes da consciéncia mais espontanea da
classe trabalhadora, aquela na qual os operdrios expressam seu descontentamento com
as suas condi¢des de trabalho e vida, sem ainda perceber profundamente a oposi¢dao
irreconcilidvel entre as classes burguesas e o proletariado. Desta forma, também ¢é
expressdo desta consciéncia espontinea a utilizacdo de um repertdrio violento, assim a
destruicio de maquinas, equipamentos e estruturas sdo apenas explosdes de fria,
vinganca e 6dio contra aquilo que parece lhes fazer sofrer, sem perceber que na verdade
quem lhes faz sofrer € seu antagonista, o patrao.

Neste sentido, retomamos a divisao estabelecida por Hobsbawm entre dois tipos
de “quebradores de méaquinas™: aqueles que quebram as maquinas, pois acreditam que
assim estardo aumentando seu poder de pressdo contra os patrdes, em uma luta para
vender a um preco melhor sua for¢a de trabalho; e aqueles que acreditam que as
maquinas sdo a causa de seu sofrimento, como a redu¢do dos saldrios, desemprego,
acidentes do trabalho, etc. Esta diferenciacdo nos levou a questionar qual era a inten¢do
dos operérios de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte ao destruirem as maquinas, € temos
como hipétese que neste caso se trate do primeiro tipo de “quebradores”, por ndao haver

hostilidade com a maquinaria e as instalagdes dos canteiros de obras.
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Ao longo de nosso texto retomaremos as discussdes € os conceitos abordados
neste capitulo, como € o caso do repertério, memoria politica e as oportunidades e
restricdes politicas, a medida que as informacgdes e dados referentes a nosso estudo de

caso forem sendo apresentados.
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Capitulo 2 - AS CONDICOES PARA AS MOBILIZACOES NAS USINAS
HIDRELETRICAS DE JIRAU, SANTO ANTONIO E BELO MONTE.

Para compreender os conflitos politicos que aconteceram nas obras de
constru¢ao das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte entre 2011 e
2013, € preciso considerar as caracteristicas do trabalho e dos trabalhadores dessas
obras. O trabalhador nido se encaixa no imagindrio do operariado cldssico fabril
brasileiro, mas também apresenta nuangas e especificidades em relacdo ao operdrio da
construgdo civil brasileiro. E o que chamamos do “pedo-de-trecho”, trabalhador
caracterizado pela participacdo em grandes projetos da construcdo civil, como usinas,
estradas, estddios, portos e aeroportos, entre outros. Esta categoria profissional se
distingue pelo cardter migratério que adota ao acompanhar as obras de norte a sul do
pais, em busca de melhores salédrios e direitos que ndo teriam acesso se ficassem em
seus locais de origem “parados”.

Por isso, neste capitulo temos por objetivo tragar o perfil do “pedo-de-trecho”
através das informacgdes colhidas em nossa pesquisa de campo com os trabalhadores e
da literatura existente sobre o assunto. Buscamos entender como essas especificidades
do “pedo-de-trecho” podem influenciar na mobilizacdo e na deflagracio ou nio das
greves, ou seja, como elementos da trajetéria pessoal podem fazer com que estes
trabalhadores estejam mais ou menos dispostos a se manifestar.

Também buscamos debater outros elementos que podem funcionar como
oportunidades ou restricdes que condicionam a mobilizacdo aos trabalhadores. Assim,
analisamos as relagdes e condi¢des de trabalho a que s@o submetidos os trabalhadores
nos canteiros de obras de um grande projeto, recorrendo ao debate realizado por
Burawoy sobre o regime fabril. Além disso, realizamos um extenso debate acerca do
nosso entendimento sobre a conjuntura econdmica do pais na ultima década,
principalmente, a caracterizacdo dos governos petistas de Lula e Dilma, aliando-o a
discussdo sobre a avaliacdo desses governos pelos “pedes-de-trecho”. Por fim,
apresentamos elementos sobre o cendrio sindical brasileiro nas dltimas décadas, com
foco principal na discussdo acerca dos processos de reorganizacdo € nas greves

registradas no periodo.
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2.1 Quem é o “peao-de-trecho”?

N

Como se pode perceber a menor observacdo nos canteiros de obras e nos
didlogos travados com os operéarios, assim como também por meio da pequena literatura
existente sobre a temadtica, o trabalhador da constru¢do civil possui um perfil
diferenciado do operariado cldssico brasileiro, principalmente por seu carater itinerante.
Contudo, existe ainda uma subcategoria neste perfil que é o trabalhador de grandes
projetos, ou seja, aqueles operdrios que sdo responsdveis pela execucdo de grandes
obras, como usinas, aeroportos, portos e estradas, entre outros. A literatura ndo cunhou
um termo definitivo, tampouco os proprios trabalhadores o fizeram; ha aqueles que os
chamam de “barrageiros” e outros que utilizam-se do termo “pedo-de-trecho”. O
primeiro nome designa especificamente aqueles operdrios que se ocupam na constru¢ao
de barragens e usinas hidrelétricas, com foco principal no norte do Brasil; ja o segundo
termo vem daqueles que se ocupam na construgdo de “trechos” de estradas. Ambos
designam setores existentes nas obras estudadas por nés, porém, a partir da pesquisa de
campo, percebemos que hd maior presenca de operarios “de-trecho” e, além disso, o
termo “pedo-de-trecho” nos pareceu mais abrangente, englobando maiores setores da
categoria.

Tracar o perfil desta subcategoria de operdrios, isto é, quem s3o estes
trabalhadores que giram as obras pelo pais — no dltimo periodo especificamente do PAC
—, quais sdo suas trajetérias de vida, o que os levou a participar daquele
empreendimento, quais sdo suas condi¢des de trabalho e expectativas, € fundamental
para observar se este perfil influencia positivamente ou se restringe a mobilizacdo desta
categoria. Para isso, utilizaremos os dados coletados através dos questiondrios aplicados
aos operdrios das trés obras e informagdes mais qualitativas obtidas através de
depoimentos coletados com os operarios.

Primeiramente devemos perceber que o “pedo-de-trecho” possui um perfil geral
masculino, jovem e escolaridade na média dos padrdes educacionais brasileiros. Cerca
de 70,20% dos entrevistados possuem idade inferior a 35 anos e com presenca
descendente a partir desta marca. Esta constatacdo € de se esperar em um tipo de
trabalho extremamente desgastante e que exige afastamento da familia e, na maioria das

. . 41
vezes, dos locais de origem.

1 Utilizamos as siglas a seguir para simplificar a apresentacdo da tabela: BM14 significa a enquete
aplicada aos operarios das obras da UHE de Belo Monte entre 19 e 26 de Junho de 2014, ja BM 15
corresponde a enquete aplicada entre os dias 21 e 23 de Julho de 2015, também em Belo Monte.
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Tabela 3: Distribuicao dos trabalhadores por idade nas obras das UHE de Belo Monte,

Jirau e Santo Antonio

IDADE Ne(BM14) | %(BM14) | N2(PVH15) | %(PHV15) | Ne(BM15) |%(BM15)| TOTAL T(i’al
18-25 anos 33 24,44% 7 13,73% 10 16,95% | 50 [20,41%
26-30 anos 32 23,70% 13 25,49% 18 30,51% | 63 |25,71%
31-35 anos 32 23,70% 13 25,49% 14 23,73% | 59 |24,08%
36-40 anos 16 11,85% 5 9,80% 5 8,47% 26 |10,61%
41-45 anos 8 5,93% 4 7,84% 3 5,08% 15 | 6,12%
46-50 anos 5 3,70% 1 1,96% 3 5,08% 9 | 3,67%
51-55 anos 6 4,44% 4 7,84% 4 6,78% 14 | 5,71%
56-60 anos 2 1,48% 4 7,84% 2 3,39% 8 | 3,27%

>60 anos 1 0,74% 0 0,00% 0 0,00% 1 |041%

Nao questionamos sobre o género dos operdrios por ser visivelmente notdria a

prevaléncia do género masculino neste tipo de obra e por ndo entender que este seria um

indicativo significativo sobre a maior predisposicdo a movimentacio reivindicatoria.

Mas podemos afirmar que havia poucas mulheres entre os entrevistados, € mesmo no

conjunto da categoria estudada. Por isso, reafirmamos o perfil masculino da categoria.

Outro elemento de conhecimento comum sobre a categoria dos trabalhadores da

construgdo civil € o seu cardter migratério e os dados coletados em nossa enquete

corroboram essa ideia. Os operdrios entrevistados na obra de UHE Belo Monte foram

escolhidos de forma completamente aleatéria e isso se manifesta na diversidade de

estados presentes nas respostas dos operarios. Os 186 operarios de Belo Monte sdo

oriundos de 20 estados brasileiros diferentes, sendo que a maior presenga € do

Maranhao (35,48%), inclusive superior ao Pard, estado de realiza¢do da obra.

No caso das obras de Jirau e Santo Antonio, ainda que haja forte presenca de

operdrios de outros estados, a maioria dos entrevistados é do préprio estado de

Rondonia, inclusive da capital e cidade das obras, Porto Velho. Acreditamos que isso

também se deva a forma de coleta dos dados imposta pela realidade das obras, afinal

tivemos que entrevistar os operarios em suas residéncias e nao nas obras como em Belo

Monte. Portanto, pode-se estimar que hd uma hiper-representacdo dos operarios locais,

ndo nos possibilitando captar a migracdo para as obras, mesmo assim houve respostas

de 13 estados diferentes de todas as regides do Brasil.

PVH15 é a enquete aplicada aos trabalhadores das obras de construcdo das usinas da cidade de Porto
Velho (PVH), UHE de Santo Antonio e UHE de Jirau, no periodo de 7 a 10 de julho de 2015.
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Grifico 1: Estados de origem dos operarios da UHE de Belo Monte
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Grafico 2: Estados de origem dos operarios das UHE de Jirau e Santo Antonio
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Em Belo Monte, a maioria dos operarios que nao sao da cidade de Altamira ou
cidades proximas migraram especificamente para trabalharem na obra; ji para os
operdrios de Porto Velho, a migracdo € anterior a obra. Percebemos isso através da

questdo sobre a ultima residéncia, na qual a maioria dos operdrios de Jirau e Santo
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Antonio (mesmo aqueles que nao eram nascidos em Ronddnia) ja moravam na cidade, e
para aqueles que haviam migrado para Belo Monte, havia uma variacdo extensa de
ultimas residéncias. Isto confirma que a migragcdo pelo pais € inerente a essa parcela da
populacao.

Deve-se ressaltar a forte presenca de operarios do Maranhao, sendo o estado de
maior presenca em Belo Monte e o segundo em Jirau e Santo Antonio. Talvez seja
possivel formular algumas hip6teses sobre os fatores que levam estes operdrios a
migrar: um estado pobre, atacado pela corrupgdo estatal, sob controle de coronéis ha
décadas e com baixa industrializa¢do, empurra a juventude e a classe trabalhadora a
procurar por oportunidades de melhorar a vida em outros estados*”.

Nos relatos obtidos em nossa pesquisa de campo, os operdrios constantemente
retomam que sdo obrigados a migrar porque em suas cidades de origem nao possuem
condi¢des de se empregar e conseguir progredir economicamente. A maioria dos
operdrios justifica a migracdo pela auséncia de op¢des na cidade de nascimento, como
afirma Ricardo®, carpinteiro da obra da UHE de Belo Monte, o qual podemos
classificar como um pedo-de-trecho por defini¢do: nascido em Tucurui-PA, trabalhou na
obra da Usina Hidrelétrica daquela cidade; ja trabalhou em Jirau e obras de estrada pelo

Pard, e estava ali em Altamira apenas pelo trabalho na obra.

“Se tivesse servigo na minha cidade, eu estava aqui nada. O cara deixa

familia pra trds, os amigos, deixa tudo pra trds pra ti nessa vida. O

. . ~ 2 44
cara sai porque precisa mesmo, a opgao € €ssa mesmo”’

Portanto, por auséncia de op¢des de se empregar com algum nivel de
estabilidade e seguranca no trabalho, estes operarios migram por todo o territdrio.
Ademais, Ricardo mostra que nao faz isso com satisfagdo, que se possivel se manteria
na sua propria cidade, ou seja, s6 migra por ndo conseguir as condi¢des de vida
desejadas. Além disso, boa parte dos operarios reclamam da discrepancia entre o que foi
prometido com o saldrio pago efetivamente na obra, como relata Viola, ferreiro de Belo

Monte.

Porque quando a gente foi contratado por aqui, pela capital aqui em
Belém, eles prometeram uma coisa e quando chegamos 14, vimos que

2 Segundo o Censo de 2010 do IBGE, a populagdo maranhense fora do estado era de 1,5 milhdo de
pessoas, sendo que a populagdo do estado era de 6,5 milhdo, com forte migragcdo para os estados do
Para, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Na maioria dos casos, estes migrantes sdo jovens, de origem rural e
baixa renda, isto €, pessoas buscando acumular recursos.

* Todos os operarios entrevistados citados nesta dissertacdo sdo tratados por nomes ficticios, com
excessao dos dirigentes sindicais envolvidos.

* Entrevista realizada em 21/7/2015.
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ndo era o que eles tinham prometido. (...) Conclusdo, quando
cheguemos 14, a equipe daqui que foi contratada, vimos que ndo era
exatamente o que eles tinham prometido. Cheguemo 14 e a obra tava
no comego, vimos um regime de total escraviddo, operdrios fora das
suas fun¢des.

J4

O “pedo-de-trecho” ¢ caracterizado pela constante mudanga de localizagdo no
emprego, isto €, se hoje é empregado em Belo Monte, ji se empregou na obra de
Tucurui, amanha pode estar em Jirau, ou na COMPERJ, enfim, “girar” pelo pais ¢ algo
inerente a esta categoria. Este € o caso do carpinteiro Ricardo, como vimos acima e de
tantos outros operdrios, quando este deixa claro que sua inten¢do nas diversas obras é
tentar acumular alguns bens, o que considera que nao seria possivel se ficasse em casa e

no emprego que 14 conseguisse:

“Eu sou pai de familia, eu ndo tinha uma casa pra morar. Hoje eu ja
tenho. Através de que? Hoje eu estou aqui, pego uma
‘indenizacdozinha’, passo um pouquinho, vai pra outra obra, passa um
tempo, pega outro pouquinho e vai construindo. Hoje eu posso dizer
que tenho uma casa pra morar e botar meus filhos debaixo. Hoje se eu
morrer, eu morro satisfeito. Pedo de trecho € isso ai, né? Hoje ele ta
aqui, amanhai ali, sempre em busca de algum objetivo”.

Além dos diversos casos de trabalhadores que ja haviam trabalhado em obras de
grande porte — dos operdrios entrevistados na obra de Belo Monte 52% haviam
trabalhado em obras de usinas, estradas, porto, aeroportos, refinarias, etc hd alguns
casos que saltam aos olhos por destacar a caracteristica itinerante do “pedo-de-trecho”.
Grafico 3: Respostas a questio "J4 havia trabalhado em obras de grande porte?" - UHE

Belo Monte — Em nimeros absolutos
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Apesar de esta frequéncia ser bem menor nos operdrios de Jirau e Santo
Antonio, principalmente devido a nosso método de pesquisa hiper-representar os
operérios locais, como ja explicamos, naquelas obras também se verifica a presenca de
trabalhadores com experiéncia anterior em obras de grande porte.

Grifico 4: Respostas a questdo "J4 havia trabalhado em obras de grande porte?" - UHE

de Jirau e Santo Antonio — Em nimeros absolutos
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Nao Sim

Esse é o caso de Carlos, pintor industrial das obras de Jirau e Santo Antonio,
filho de “pedo-de-trecho” e que continuava com essa mesma perspectiva. Ao ser
questionado sobre sua origem e como havia chegado até Porto Velho, relatou ter
nascido no Rio Grande do Norte, se criado na Bahia e ja adulto migrou com a familia
para Angra dos Reis-RJ. Todas estas mudangas aconteceram devido a participacdo de
seu pai em obras de estradas e usinas; em Angra, ele e o pai trabalharam na obra da
constru¢do da Usina Nuclear de Angra. Apds isto, deixou a familia para migrar para
Rond6nia e trabalhar na constru¢do da Usina Hidrelétrica de Samuel, 14 se
estabelecendo, e mais recentemente trabalhando nas obras de Jirau e Santo Antonio.

Também em Porto Velho, ao questionarmos um morador se ele havia trabalhado
em algumas das obras, além de responder positivamente ainda afirmou que dois de seus
filhos também haviam trabalhado 14. O pai da familia, Sdcrates, nascido em Bacabal-
RN, migrou para o estado do Amazonas para trabalhar na obra de construcdo da Usina
de Balbina, se estabelecendo em Manaus, sendo que ja havia trabalhado nas obras das
UHE’s de Ibitinga-SP e Tucurui-PA. Com idade mais avancada, Sdcrates, decidiu
migrar com toda a familia de Manaus para Porto Velho; depois de estabelecido na obra,

conseguiu emprego para os dois filhos. Enquanto o pai trabalhou apenas em Santo
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Antdnio, um dos filhos, Valter, carpinteiro, trabalhou também em Jirau, e relata como

considera a experiéncia positiva:

“Na cidade vocé ndo ganha o que ganha na obra... qualquer cidade,
Manaus, Sdo Paulo, qualquer cidade ndao ganha o que ganha na obra...
Al eu estou juntando né? Gragas a Deus, eu ja comprei essa motinha,
tirei minha habilitacdo e j& troquei pra “D”. Estou pagando a

faculdade da minha mulher, esse € o dltimo ano, gragas a Deus... tudo

~ ~ 5945
da obra, ndo tenho o que reclamar ndo”".

Estes relatos demonstram como este modo de vida e a busca por atingir objetivos
de consumo ndo fazem parte de uma escolha individual. Esta parcela significativa da
populagdo se vé obrigada a girar o pafs em busca de melhores condi¢des de vida, com
empregos mais estdveis e rentaveis do que em suas cidades de origem.

Normalmente acredita-se que as pessoas que partem para trabalhar em obras em
outros estados, aceitando ficar distantes das familias, se submetendo a um trabalho
extenuante, seriam aqueles com menor qualificacdo profissional, escolaridade e
menores opcdes de melhores saldrios e condi¢des de vida. Contudo, quase 50% de
operéarios entrevistados tém nivel de escolaridade a partir do ensino médio incompleto.
Este valor enquadra-se nos indices de anos de estudo obtidos pela PNAD em 2013, na
qual 55% da populacdo maior de 25 anos possui 8 anos ou mais de escolaridade, ou
seja, o tempo minimo requerido para se atingir o ensino médio*®. Desta forma, este dado
coletado em nossa enquete adequa-se a realidade nacional, porém nao corrobora com o
imagindrio que se criou sobre os operdrios da construgdo civil, associando-os a
trabalhadores de baixo nivel educacional e qualificacdo. Podemos relativizar esse dado
se considerarmos que a nossa pesquisa ndo teve intencdo amostral e probabilistica,
tendo sido realizada a partir da disponibilidade do trabalhador em responder.
Permitimo-nos supor que pessoas com maior escolaridade possuem maior
disponibilidade de serem questionadas e menor desconfianga quanto as intencdes do

pesquisador.

** Entrevista realizada em 14/7/2015.
“Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2007/2013.http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/anos-de-estudo.html
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TABELA 4: Distribuicao dos trabalhadores dos trabalhadores por escolaridade nas

obras das UHE de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio

84

Escolaridade N2(BM14) | %(BM14) | N2(PVH15) | %(PHV15) | N°(BM15) | %(BM15) | TOTAL | % Total

Nunca estudou 1 0,74% 0 0,00% 0 0,00% 1 0,41%

Ensino Fundamental | 25 18,52% 5 9,80% 13 22,03% 43 17,55%

Ensino Fundamental 1| 47 34,81% 16 31,37% 16 27,12% 79 32,24%

Ensino médio 60 44,44% 29 56,86% 30 50,85% 119 48,57%

Ensino Superior 2 1,48% 1 1,96% 0 0,00% 3 1,22%
TOTAL 135 | 51 59 245

Porém, em nossas entrevistas encontramos um caso que pode ser exemplar do
fato de que, para algumas parcelas da classe trabalhadora, se sujeitar ao emprego na
construcdo de grandes projetos pode ser uma alternativa ndo sé vidvel, como provavel.
E o caso de Danilo, aos 27 anos, originirio de Imperatriz no Maranhio — cidade com
mais operdrios entrevistados — e com passagem pelo estado de Tocantins. Danilo possui
nivel médio (€ técnico em enfermagem) e escolheu trabalhar como “pedo-de-trecho” por
ser a unica forma de “dar uma vida digna aos seus filhos”, em suas palavras. Ao ser
entrevistado, morava com toda a familia em Altamira e trabalhava nas obras de Belo
Monte, como vibradorista, uma das fungdes com saldrios mais baixos da obra, mas ja
havia passado pela UHE de Santo Antonio, pela UHE de Estreito (SP) e pela barragem
de Erechim (RS).

O caso mais extremo de “pedes-de-trecho”

provavelmente sejam os

encarregados e mestres-de-obras. Como abordaremos a seguir, os cargos de
encarregados e mestres-de-obras sdo os mais elevados na hierarquia da area de produgdo
de uma obra, sendo subordinados apenas ao setor de engenharia. Esta situacdo coloca
esses operdrios em uma condicdo salarial superior a de outros cargos da obra, além de
uma relacdo mais proxima com as empresas, o que leva esses trabalhadores a
permanecerem na mesma empresa ao longo de vdrias obras. Isto repercute em uma
maior estabilidade e qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que faz com que estes
“girem” por diversas obras por todo o pais com suas familias, vivendo poucos anos em
cada localidade.

Os poucos encarregados que conseguimos encontrar € entrevistar nos relatam
experiéncia em diversas obras, chegando a perder as contas de quantas obras e em quais
localidades trabalharam. Aqueles com carreira mais longa acreditam j4 ter passado por

mais de dez obras, por diversas regides e estados do pais. Inclusive com a expansao das

empresas da construgdo civil brasileira na dltima década para paises da Africa, América




85

Latina e Asia, hd trabalhadores que relatam ter trabalhado em paises como Venezuela,
Angola e Mocambique. Portanto, devido a situagdo de maior estabilidade e relacdo de
proximidade com as empresas, 0s encarregados e mestres-de-obras sdo aqueles que
dedicam toda a vida ao “trecho”. Atentemos para o fato de, que com raras excegdes, 0s
encarregados e mestres-de-obras sdo aqueles que percorreram todos os niveis da
profissdo e ascenderam ao posto hierarquicamente mais alto apds anos de trabalho®’.

Esta situagc@o nos coloca uma pergunta: por que estes operdrios giram por todo o
pais atrds de obras de grande porte? Como demonstraremos ao longo do texto, as
condi¢cdes de trabalho, a situagdo de moradia, o confinamento nos alojamentos, a
elevada rotatividade, o tipo de trabalho, a distdncia dos grandes centros urbanos, as
constantes greves e paralisacdes por questdes ambientais e devido a luta dos indigenas
ndo sdo atrativos para quem pensa em trabalhar nestas obras. Mesmo assim, ao longo de
mais de 5 anos, milhares, talvez mesmo milhdes, de operdrios do Brasil inteiro se
encaminharam para as obras de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, além de tantas
outras pelo pais. Desse modo, um setor considerdvel da classe trabalhadora acostumou-
se, ao longo da vida, a trabalhar nestas condi¢cdes em diversas regides do pais em troca
de rendimentos melhores.

André Singer, ao debater o PAC no cendrio dos governos petistas em Os
sentidos do Lulismo, talvez deixe entrever uma possivel chave explicativa para essa
questdo. Para o autor, as obras do PAC estariam libertando do “inferno do desemprego”
massas de trabalhadores que até entdo eram completamente excluidos do mercado
formal de trabalho, sendo reservados a eles a precariedade, a instabilidade e a
inseguranca. Contudo, esta entrada no mercado formal de trabalho seria uma
“precariedade com carteira assinada”, ou seja, ainda se mantém a situacdo de
precariedade, instabilidade e inseguranga vivida anteriormente, porém com carteira
assinada, a qual garante alguns direitos minimos aos trabalhadores que podem lhes
possibilitar melhores condi¢des de vida, como seguro-desemprego, indenizacdo, hora-
extra remunerada, etc.

Elementos colhidos em nossa observacdo e através da revisdo bibliografica
levam-nos a entender que esta é uma boa explicacdo para justificar o cardter itinerante
do “pedo-de-trecho”. Isto ¢, setores mais precarizados da classe trabalhadora, com

pouco acesso a direitos minimos, como a carteira assinada, veem nos grandes projetos a

* Ribeiro (1991) aborda esta questdao mais detalhadamente em sua obra.



86

possibilidade de conquistar melhores condi¢des de vida, o que ndo seria vidvel se
ficassem em suas cidades de origem. Sdo trabalhadores que, em suas cidades de origem,
estariam vivendo a partir de bicos, trabalhos informais e instaveis, em dupla jornada, na
drea rural, ou seja, toda uma gama de trabalhos com baixa ou nenhuma estabilidade e
restrito acesso a direitos conquistados pela classe trabalhadora ao longo do dltimo
século. Elementos considerados basicos para o operariado industrial urbano, como 13°,
seguro-desemprego, férias remuneradas, indenizacdo, e outros, tornam-se atrativos a
essa parcela da populagdo para se inserir nessas obras.

Mas além do acesso a direitos, ndo podemos afastar a hipétese de que alguns
setores dos trabalhadores buscam trabalhar em grandes obras com o objetivo de receber
mais do que em trabalhos “na cidade”. Além de alguns relatos ja citados acima, que
demonstram a busca pelo acumulo de bens, “fazer o pé-de-meia”, atingir o sonho da
casa propria, enfim tudo aquilo que faz acreditar que os “pedes-de-trecho” assim sao por
receberem mais nas grandes obras do que em empregos na sua cidade de origem. Como
€ o caso de Marta, ferramenteira da obra de UHE Santo Antonio contratada como
auxiliar de cozinha, que faz as contas demonstrando o porqué se ganha mais na obra do
que “na cidade” e por isso compensa se sujeitar a toda a realidade da obra, inclusive a

situacdo de desvio de funcao :

“¢ um lugar onde o trabalho é puxado, mas o lugar onde vocé ganha
melhor é dentro de obra. Ganha mais 14 do que na cidade, porque na
cidade vocé vai desenvolver um trabalho de cozinha, vai ganhar 600
reais das 7h da manhi as 17h da tarde. Dentro da obra vocé vai ter
suas horas, por que eu era horista 1a, minha hora era R$ 3,59, eu tirava
R$ 1790,00, era 44 horas por semana, entio com minhas horas eu
tirava R$ 1790,00. Aonde na cidade que eu vou tirar R$ 1700,007*

Portanto, o assim chamado “pedo-de-trecho”, trabalhador dos grandes projetos
da construg¢do civil do pais sdo marcados pelo seu cardter migratorio. Isto €, estes
trabalhadores deslocam-se de suas cidades de origem para trabalhar nestas grandes
obras diversas vezes ao longo da vida, mas também migram para além das obras, saindo
dos rincdes do Brasil em busca de melhores condi¢des de vida. E também um
trabalhador marcadamente jovem, principalmente, devido a exigéncia que o tipo de
trabalho coloca. Contrariando, o esperado pelo senso-comum, segundo nossa enquete,
estes trabalhadores possuem escolaridade conforme a média nacional, com excecdes

pontuais de analfabetismo ou baixa escolaridade.

*® Entrevista realizada em 15/7/2015.
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Mas o que é mais importante para ndés € compreender o porqué estes
trabalhadores “giram” o pais atrds de grandes obras, abandonando familia e cidades de
origem para se submeterem a trabalhos extenuantes em lugares distantes dos grandes
centros urbanos brasileiros. Ao que nos parece, os grandes projetos podem oferecer para
esses trabalhadores condi¢des salariais e direitos bdsicos que nao teriam acesso se
ficassem em suas localidades de origem, assim ao migrarem os “pedes-de-trecho” busca
melhores rendimentos e acesso a carteira assinada, que repercute em, por exemplo, 13°
saldrio, FGTS, seguro-desemprego e outras conquistas da classe trabalhadora que esses
trabalhadores ndo conseguem acessar em suas cidades, trabalhando na informalidade ou
em subempregos. Além disso, o “pedo-de-trecho” almeja fazer o “pé-de-meia”, assim
acredita que trabalhando nas grandes obras ird conseguir acumular dinheiro para
conquistar bens, como a casa propria, € podendo oferecer melhores condi¢des de vida

para suas familias, mesmo que isso signifique ficar longe delas.

2.2 Trabalho: a volta do despotismo fabril

Como nos aponta a literatura arrolada no debate tedrico que realizamos no
capitulo anterior, o regime de trabalho ao qual estdo submetidos os trabalhadores pode
ser um fator central para a explosdo dos operdrios em greves por fora do sindicato, com
rebelido e recurso a tdticas violentas. Por isso, para compreender a eclosdo das greves
nas obras das usinas do PAC € necessario considerar o regime de trabalho ao qual os
trabalhadores estao submetidos.

Com o objetivo de analisar as relacdes de trabalho e a mobiliza¢do operdria no
capitalismo do século XX, Michael Burawoy (1979 e 1985) empreende uma anélise das
relagdes de producdo, mas também das relacdes na producdo, ou seja, aborda um
conjunto de elementos que interferem na producdo capitalista (ESTANQUE, 2005).
Para isso, retoma a elaboracdo de Marx acerca da produgdo e reproducdo dos meios
necessarios a vida, segundo a qual através do ato de producdo os trabalhadores
produzem coisas uteis, mas também as bases para sua existéncia (saldrio) e do capital,
através da extragdo da mais-valia. Marx se questiona sobre as razdes que levam os
trabalhadores a fazer isso e responde, primeiramente, pela coercao econdmica.

Burawoy partird de um elemento-chave para entender as relagdes na producdo,
“a dependéncia dos trabalhadores em relacdo a venda de sua forca de trabalho”, mas

percebe que o regime descrito por Marx (despotismo de mercado) é uma excecdo ao
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longo da histéria, havendo, portanto, alteracdes nos regimes fabris. Marx ja havia
percebido que o capitalismo competitivo ndo iria persistir, € a historia confirma isto,
contudo, seu desaparecimento ndo leva ao advento do socialismo, mas sim, segundo
Burawoy, do capitalismo monopolista, o qual colocara as relagdes nas fabricas em outro
patamar.

Isto abrird toda uma discuss@o na sociologia do século XX acerca da andlise do
mundo fabril. O autor do Capital acredita que a coer¢do do mercado € suficiente para
garantir a subsun¢do da forca de trabalho ao capital, deixando em segundo plano os
aparelhos politicos que buscam garantir isto. Burawoy, diferentemente, examina a
intervencdo do Estado sobre a relacdo da unidade e separacdo entre a reproducdo da
forca de trabalho e a atividade produtiva no trabalho, ou seja, os elementos estatais que
influenciam no grau de dependéncia dos operdrios em relagdo ao trabalho. Desta forma,
o autor identifica a presenca de trés periodos de predominancia de regimes fabris
diferentes: o despotismo fabril, o hegemdnico e o despotismo hegemdnico. Burawoy faz
toda uma andlise a partir de elementos empiricos captados através da observacdao
participante em diferentes fébricas pelo mundo. Nao € nossa intencdo reconstituir essa
andlise, mas, a partir de alguns de seus elementos, caracterizar o regime de trabalho dos
operdrios das obras das UHE de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio. Por isso,
utilizaremos de breves definicdes dadas por Burawoy, mas antes € necessario reafirmar
que em nenhum momento o autor buscou estabelecer tipos ideais, por isso, obviamente,
em nossa caracterizacdo, hd elementos intercambidveis.

O primeiro periodo é denominado por Burawoy como despotismo fabril, no qual
os operdrios eram coagidos a vender a sua forca de trabalho sob as condigdes
designadas pela burguesia, havendo pouco consentimento, ou seja, havia maior
vigilancia e autoritarismo do capital sobre o trabalho, intensificacdo da extra¢do da
mais-valia absoluta e, principalmente, a unidade entre a reprodu¢do da forca de trabalho
e processo de producao.

Contudo, a intensificagdo da exploracdo gera dois problemas ao capitalismo: os
baixos saldrios e as péssimas condicdes de reproducdo da vida da classe trabalhadora
levam ao subconsumo, e somando-se a isso a péssima situacdo de trabalho a qual eram
submetidos, provoca-se uma situacdo de constante resisténcia operdria. Por isso, a
burguesia busca, através da intervengdo coletiva, isto €, do Estado, estabilizar a

producdo, alterando a relacdo coercao/consentimento. Assim, o Estado passa a garantir
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alguns niveis de estabilidade social aos trabalhadores, como saldrio minimo e
previdéncia, assegurando-lhes também condi¢Ges para a organizacdo e representacio
coletiva. Através disto, a sujeicdo da for¢a de trabalho ao capital se dd mais pelo
consentimento do que pela coercdo. A classe trabalhadora continua em situagdo de
vulnerabilidade, devido a mobilidade de capital entre regides e paises, mas agora ela
deixa de ser individual e passa a ser coletiva.

No dltimo periodo, Burawoy considera que ha uma nova alteracdo no quadro
coer¢ao/consentimento, passando novamente a prevalecer a coercdo, mas estd nao se da
individual, fisica ou economicamente, mas através da “firania ‘racional” da
mobilidade do capital sobre o trabalhador coletivo”(BURAWQOY, 1979). Ou seja,
encerra-se o consentimento, pela prevaléncia do medo do fechamento das fébricas, de
plantas, da fuga de capitais. A partir disso, Burawoy especula que a classe trabalhadora
nos paises avancados passard por um periodo de desmobilizacdo e da percep¢do do
cardter irreconcilidvel de seus interesses com o desenvolvimento capitalista. Se, em um
primeiro momento, isto pode levar a uma letargia do movimento operario, Burawoy
acredita que por outro lado pode lembrar os trabalhadores que seus interesses s6 podem
ser atingidos em uma sociedade para além do capital.

Desta forma, acreditamos que a relagdes de e na produgdo em um grande
projeto, como as obras de usinas hidrelétricas do PAC, ainda podem ser caracterizadas
como um regime fabril despdtico. Afinal, presencia-se dois elementos centrais a partir
da classificacdo de Burawoy: o trabalhador € levado a trabalhar mais pela coercao do
que pelo consentimento e existe uma forte unidade entre a reproducdo da forca de
trabalho e o processo de producdo. Acreditamos que alguns elementos podem
comprovar isso.

Antes de mais nada, € necessdrio considerar que nos canteiros de obras existe
uma estrutura hierdrquica consideravelmente rigida e muito bem estabelecida. Através
da literatura na 4rea, principalmente Coutinho (1980), e da observacdo em campo
podemos perceber que o trabalho no canteiro de grandes projetos, como Belo Monte,
Jirau e Santo Antonio € dividido em equipes que variam entre 8 e 10 pessoas, podendo
ser equipes por oficios ou equipes que mesclam diferentes oficios. No primeiro caso,
pode-se ter, por exemplo, uma equipe somente com a func¢do de fazer as armacgdes de

ferro; ja no segundo, em uma mesma equipe se tem carpinteiros, ferreiros, pedreiros e
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auxiliares de producdo. Todas as equipes possuem um lider, o qual é subordinado a um
ou mais encarregados.

Dentro das obras aqui estudadas podemos observar a seguinte divisdo
hierdrquica: encarregado geral, encarregado de setor, lider, oficial e auxiliar de
producdo. O encarregado geral é o responsdvel por toda a obra ou por alguma area da
obra, por exemplo, instalacdo de mdquinas, diques, etc; este responde ao engenheiro
responsavel pela obra ou ao engenheiro da mesma 4rea da qual é encarregado. Ja o
encarregado de setor é o responsdvel pelos setores como concretagem, armagio e
outros, e responde imediatamente ao encarregado geral. Abaixo deste hierarquicamente
estd o lider de equipe, o qual € responsavel pelo gerenciamento cotidiano da ocupagdo
dada a sua equipe. A equipe serd formada por oficiais e auxiliares de producdo (antigo
servente), os oficias sdo aqueles especializados em determinado oficio, como ferreiro,
pedreiro, carpinteiro, armador. Os auxiliares de producdo sdo aqueles com menor
experiéncia no ramo e ainda ndo possuem especializacdo — hd também auxiliares que
estdo em treinamento para assumir como oficiais. Sua fun¢do na obra € auxiliar os
oficiais principalmente nos servicos mais pesados e desgastantes, que exigem a forca
bruta.

Dentre as fungdes de auxiliar de producdo, oficiais, lideres e encarregados ha
uma nitida divisdo de poder e respeito, mas também de remuneragdo. Desta forma, em
2014 um auxiliar de produ¢do normalmente ganhou um salario pouco acima do minimo,
enquanto o saldrio base dos oficiais se situou entre R$1517,93 em Jirau e Santo
Antonio, e RS1630,20 em Belo Monte. Toda a ascensdo nesta estrutura hierdrquica
ocorre através dos anos de experiéncia e da boa relacio com os superiores — sdo estes
que concedem a elevagdo de nivel, ndo se deve esquecer que uma boa relagdo com os
superiores significa também uma boa relacio com a empresa contratante. Além desta
divisdo estabelecida, dentro dos oficiais existem niveis, em média de 1 a 4, segundo o
tempo de trabalho, o que repercute em remuneragdo; no dia-a-dia ndo existe diferenca
no tipo de trabalho que se realiza entre os niveis.

Em um canteiro de um grande projeto, como sdo os casos das usinas, existem
algumas especificidades. Primeiro, devido ao tamanho das obras, que chegam a ter 40
mil operdrios empregados simultaneamente, existe um setor vasto de logistica e
administracdo. Sdao os funcionarios do “escritérioc” — ao contrdrio das obras

habitacionais, estes também ficam nos canteiros devido a distancia dos centros urbanos
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—, do restaurante e os que exercem fun¢des de seguranga, almoxarife e apontador. Estas
fun¢des possuem completa antitese com 0s operarios, mesmo que estes tenham saldrios
mais altos do que os funciondrios de seguranca, almoxarife e apontamento, sao vistos
pelos operarios como “eles”, opostos e até inimigos, e também possuem uma relacdo
muito mais préxima e de subordinacdo 2 empresa®.

Além destes, nos grandes projetos existem os operadores de méquinas, sejam
caminhOes, retroescavadeiras, betoneiras, basculantes, tratores, Onibus e outros,
principalmente no setor de escavacao e terraplanagem. Estes sdo considerados oficiais,
mas possuem remuneracdo muito superior ao operdrio padrdo, chegando a receber até
R$6 mil reais mensais.

O primeiro elemento que nos leva a identificar um regime despético fabril € a
busca e a execucdo de horas-extras no trabalho na construgdo civil, como percebem
Sousa (1983) e Ribeiro (2008). O trabalho além da jornada regulamentada pela CLT ¢é
algo comum e esperado pelos dois lados da relacdo de trabalho na construcdo civil.
Ainda mais por se tratar de um grande projeto, no qual sua temporalidade faz com que
os trabalhadores busquem “fazer a vida” naquela obra (RIBEIRO, 2008).

Segundo Souza (1983) existem basicamente duas formas de contrato dos
trabalhadores, por hora trabalhada e por tarefa. Na execucdo dos grandes projetos
prevalece a contratacdo por hora trabalhada. No caso aqui estudado, essa € a regra de
contratagdo, apenas para alguns servicos especificos e curtos contrata-se por tarefa.
Portanto, os operdrios sdo contratados para trabalhar X horas semanais e recebem por
essas horas, caso realizem horas-extras devem receber por elas também.

Enquanto a CLT regulamenta a jornada de trabalho de 8 horas didrias, o normal
do trabalho na construcdo civil € de 10 horas diarias. Afinal, a CLT permite duas horas
“normais” de horas-extras didrias e duas excepcionais mediante justificativa prévia,
porém, no setor da construcdo a jornada bésica é de 10 horas e a estendida de 12 horas
didrias. Além desse tempo de trabalho regulamentado, ¢ comum no setor a realizacdo de

algumas ilegalidades para aumentar a jornada de trabalho, sdo eles o “serio””’ e as
g g p J )

9551

“viradas™’. A partir das entrevistas realizadas com os operdrios e da observagdo

efetivada, € possivel afirmar que, no caso das obras de Jirau, Santo Antonio e Belo

* Com excec¢do dos funcionarios dos restaurantes e da limpeza.

>0 “Ser50” é a hora-extra além da 12 horas ja trabalhadas, e compreende duas ou trés horas entre as
18:00 e 22:00h (SOUZA, 1983).

*Y“Normalmente implica trabalho durante 24 horas ou mais. Entrecortadas apenas por periodos
dedicados a alimentagdo, frequentemente realizada na propria obra” (RIBEIRO, 2008, p. 165).
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Monte, ndo € comum a utilizacdo destas ilegalidades para ampliacdo da jornada de
trabalho, mas se utiliza frequentemente das horas-extras, principalmente aos sdbados e
domingos.

O “pedo-de-trecho” aparenta ser acostumado com o ritmo intenso de trabalho
destas obras e pela vontade de conseguir o maior rendimento possivel. Isto &, através
das ampliagdes das jornadas de trabalho como as descritas aqui, estes operdrios buscam
“fazer a vida” em uma grande obra. Como demonstra Ribeiro:

Assim, a grande obra, também pela sua temporariedade, é
um periodo de trabalho em que a sujeicio aos mecanismos
de exploracdo que extrapolam a jornada legal é desejada
pelos trabalhadores que podem, até mesmo, imaginar
recompor suas forcas apds o termino da obra, quando
sairiam do “ritmo Brasilia” que, paradoxalmente, lhes
matava e fazia viver. (RIBEIRO, 2008, p. 184)

Desta forma, muitos trabalhadores nos relatam que um dos motivos de irem

trabalhar nas obras é exatamente a possibilidade de fazer muitas horas-extras, afinal,
pela magnitude das obras sempre havera trabalho necessdrio. Além de que muitos
reclamam do ndo pagamento das horas corretamente ou mesmo de ndo se acrescentar
100% nas horas-extras de domingo. Como, por exemplo, Viola nos relata:

Quando tinha feriado que era pra trabalhar, eles trocavam o
feriado pelo sabado. Ou seja, eles trocavam um dia 100%
por um dia normal, eles davam folga num dia de feriado, que
era um dia pra ganhar 100%, pra ganhar uma extra, por um
sabado que era nosso dia de folga.Por que quando a gente foi
contratado por aqui, pela capital aqui em Belém, eles
prometeram uma coisa e quando chegamos 14, vimos que
ndo era o que eles tinha prometido. Falaram que ia ter muita
hora, que os funciondrios iam trabalhar em cima de hora,
que ia dar pra tirar um bom dinheiro.”

Este mesmo operario nos faz perceber como uma das caracteristicas dos “pedes-

de-trecho” € exatamente ter como objetivo fazer muitas horas-extras para complementar
o saldrio e assim, fazer compensar o deslocamento para as obras. Por isso, ndo
conseguir realizar essas horas-extras ¢ um dos elementos de descontentamento dos
operérios com as obras e pode gerar um impeto de mobilizacdo.

Devido aos baixos saldrios pagos, os capitalistas da construgdo civil garantem
maiores taxas de mais-valia da sua forma mais direta, e forcam estes operdrios a
trabalharem sob essas condi¢des, buscando fazer horas-extras exatamente para ter os

rendimentos necessdrios para a reproducao da sua forca de trabalho.

>2 Entrevista realizada em 13/6/2014.



93

Além do aumento da jornada de trabalho através das horas-extras, as grandes
empreiteiras ampliam a extracdo de mais-valia através da intensificacdo do ritmo de
trabalho. Como buscamos demonstrar em Campos (2015), no processo de producdo da
construcdo civil ndo hd grandes revolugdes na producdo, como foi o fordismo ou o
toyotismo, que realizam grandes saltos na produtividade por meio de novas tecnologias
e mudangas organizacionais. Assim, ndo hd incrementos tecnoldgicos ou anélises
cientificas da producdo que aumentem a produtividade, mas sim a exigéncia de ritmos
mais acelerados e mais horas de trabalho.

Esta intensifica¢do do ritmo de trabalho pode ser percebida pelo elevado nimero
de acidentes do trabalho presentes nas obras. Nao conseguimos ter acesso ao nimero de
acidentes e/ou mortes no trabalho nas trés obras aqui estudadas, contudo alguns
acidentes conquistaram notoriedade nacional®. Além disso, o consoércio construgcdao de
Santo Antonio (CSAC) foi condenado a ter uma politica mais extensiva de seguranca do
trabalho e prevencao de acidentes devido as constantes reclamagdes dos trabalhadores
ao Ministério Publico e a continuidade excessiva de acidentes. Por exemplo, em nossas
entrevistas encontramos Gustavo, pedreiro da obra de Santo Antonio, afastado apés um
acidente no canteiro. Ele descreve o acidente e relata-nos sobre as condicoes de trabalho
e assisténcia apds a acidente oferecido pelo CSAC:

Eu to trabalhando 14 ainda, to afastado... tive um acidente do
trabalho. Foi na central de massas’™, numa pedra maceta.
Agora depois do meu acidente, mandaram asfaltar tudo 14,
num aconteceu s6 comigo, ndo, aconteceu com mais dois. A
pedra fez “plac” e o carrinho fez “plac”, ai meu pé virou,
meu tornozelo virou e ficou inchado. A minha coluna foi pro
pau também. Ai asfaltaram por que ficaram com medo né?
Tanto acidente 14. A gente ja vinha reclamando de muito
tempo, “olha acontece acidente”, uma vez um rapaz se
rasgou todinho. Ai duas semanas depois do acidente que
tive, outro rapaz também, a mesma coisa, aquelas pedras que
tem 14, vocé€ sabe como é que é... Ai o cara tem que passar
no meio delas, pisava em falso com um carrinho de mao que
pesa quase 120 Kg, que a gente carregava, qualquer
coisinha, fio...(...)Vou fazer a terceira cirurgia ja e qualquer
coisinha meu joelho sai e continua doendo, doendo mesmo,

” o T

>> Em um busca rapida na internet contendo as palavras “Acidentes” “jirau”, “Santo Antonio” e “Belo
Monte”, no dia 8/11/2014 encontramos 16 noticiais de sete drgdos de imprensa diferentes, relatando
13 mortes, sendo 6 em Jirau, 2 em Santo Antonio e 5 em Belo Monte. Além destes, foram contabilizados
seis trabalhadores acidentados na UHE Santo Antonio. Ao ler as reportagens é nitido que a maioria dos
acidentes acontecem com funcionarios de empresas terceirizadas. As noticiais datam entre 16/7/10 e
16/7/14.

>* Presentes em grandes obras, é o local onde se produz todo tipo de massas utilizadas nas obras, como
concreto, cimento, argamassas, etc.
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ndo € brincadeira ndo, e a coluna déi mais que tudo. Por
andar torto e peso, lesionou a L4, L5, L6, L7... eles querem
operar mais eu to com medo, né? (..)Meu acidente do
trabalho, todo mundo sabe, perdi 50% do movimento na
primeira operacdo, eles me deram a CAT e agora ndo
querem me dar mais a CAT. Ja fui no ministério publico, o
ministério publico mandou eles darem minha CAT, eles nio
deram, me mandaram no INSS, estdo me fazendo de
palhaco.(...)eu trabalhava na central de massas, entendeu...
vocé olhava assim, pensava que ndo tinha perigo ndo, mas
tinha bem um monte, a gente mexia com forno, pipocava
que nem carvao, ja bateu... tenho uma cicatriz bem aqui... A
gente usava 6culos e mascara, elas picavam assim irmdo, a
temperatura chegava a quase 300°C, muitas vezes a gente
bebia 4dgua e volta, e nunca um técnico da seguranga do
trabalho chegava ali... Eu tive uma convulsdo 14 de tdo
quente que tava, né? Por ai vai, eles ndo tdo nem ai, passa
mal e vai, faz que nada aconteceu™

Outra caracteristica recorrente no trabalho da construcio civil, segundo nossa

pesquisa de campo, € o desvio de fun¢do. Parece-nos que € algo tao corriqueiro que nao

causa grande importancia para os operdrios, mas, mesmo assim, vdrios trabalhadores

nos relataram ser contratados para exercer determinado cargo e na verdade executar

outro. E ao relatarem isto € constante a percep¢do de que aqueles operdrios que nao

realizam as funcdes que nao lhe sdo legalmente atribuidas sdo considerados preguicosos

e podem ser demitidos, principalmente por ameaca de superiores. Como o carpinteiro

Valter e o vibradorista José Ferreira relatam:

Tinha época que o encarregado ndo tinha o que fazer e
procura coisa pra gente fazer, até limpeza... E bom que tava
gerando emprego né? Por que se ndo tiver o que fazer, o
superior maior vai dizer ‘A gente vai reduzir aquela equipe
14 que ndo ta fazendo muita coisa...””*. VALTER

As vezes o cara que ligava o concreto ndo ia, ai ele
destacava um ajudante pra fazer a funcdo do cara, ai era
quem ficava 14 com o cara da betoneira. Ai a gente nio podia
bater o pé, né? De dizer “ndo, eu ndo vou, que sou ajudante,
esse cara ¢ contratado ai”, ndo podia falar isso, por que o
encarregado ja ia chiar:”porra, ndo quer trabalhar nao, €?”
Entdo o que o cara pedia pra fazer, a gente fazia.””’JOSE
FERREIRA

O processo de producdo da construcdo, com oscilagdes na demanda por mao-de-

obra, e a prépria limitacao temporal da obra fazem com que o setor da construcdo civil

>> Entrevista realizada em 8/7/2015.
*® Entrevista realizada em 7/7/2014.
>’ Entrevista realizada em 9/7/2015.
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seja marcado pela elevada rotatividade™ da mao-de-obra. Assim, conforme o DIEESE
(2014) a partir dos dados da RAISY, a Construcdo € o setor com taxa de rotatividade
mais alta no Brasil atualmente, com taxa de 115% em 2013 e taxa descontada de
88,1%%. Muito superior a setores como, por exemplo, a Inddstria de transformacdo que
encontra-se em 6° lugar no pafs, com taxa de 52,4% e taxa descontada de 35,4%.

As taxas de rotatividade elevadas significam para o trabalhador uma situagdo de
instabilidade muito grande em seu emprego. Para o trabalhador, gera-se uma
inseguranca quanto a manutencdo do posto de trabalho e o rebaixamento dos saldrios.
Inclusive, como demonstram os indices do DIEESE (2014), como estas demissdes nao
possuem justificativa, pode-se imaginar que a maioria das demissdes ocorra no periodo
de experiéncia, no qual com a rescisdo o trabalhador possui muito menos direitos, e, no
caso, das obras que estudamos, perde, por exemplo, o direito a baixada®'.

Segundo o DIEESE (2014), o tempo de emprego no Brasil se caracteriza pela
curta duragdo, que ndo atinge 12 meses de trabalho. Também observamos o alto indice
de rotatividade nas obras de Jirau, Santo Antonio ¢ Belo Monte, assim como a baixa
duracdo dos contratos. Segundo a enquete que aplicamos, a maioria dos trabalhadores
questionados possuia menos de 12 meses de trabalho, e isto se amplia se observamos
pelo recorte salarial. No grafico 5, observamos a distribui¢do porcentual dos
trabalhadores de Belo Monte e Jirau e Santo Antonio, respectivamente, segundo o
tempo que haviam trabalhado nas obras. J4 no grafico 6 e 7, percebemos essa
distribui¢ao a partir do recorte salarial, assim, aqueles que recebiam menos de RS$

2 . . .
1500,00° reais e aqueles que recebiam valor superior a esse.

> Segundo o DIEESE (2014), a rotatividade é “considerada como a comparagdo da movimentagdo anual
em relagdo ao estoque médio de empregos de cada ano”, isto é, a relagao do valor minimo entre o total
de admissOes e desligamentos anuais com o estoque de empregos.

59Re|a<;5o Anual de Informagdes Sociais

% A taxa de rotatividade envolve todos os desligamentos no periodo, independente do motivo. Na taxa
de rotatividade descontada exclui-se aqueles desligamentos por escolha do trabalhador, como observa
o DIEESE(2014), deve se relativizar esta taxa descontada, pois algumas vezes o trabalhador pode ser
levado a se demitir pelo empregador, com situagGes de assédios, pelas condi¢Ges de trabalho, baixos
saldrios e etc.

' Em grandes projetos é costumeiro que os trabalhadores tenham direito a visitar a familia a cada certo
periodo, durante algumas alguns dias, as custas das empresas. Isto se deve principalmente ao fato de
gue a maioria deles encontram-se confinados nos alojamentos.

®2 Escolhemos a marca daqueles que declararam receber menos de RS 1500,00, apesar de ser inferior a
dois salarios minimos, pois é o valor que divide os trabalhadores em dois grupos de forma mais
proporcional.
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Griéfico 5: Distribuicdo dos trabalhadores por tempo de trabalho nas obras das UHE de

Belo Monte, Jirau e Santo Antonio.
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Grifico 6: Distribuicdo dos trabalhadores por tempo de trabalho segundo os saldrios

nas obras das UHE de Belo Monte
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Grafico 7: Distribui¢do dos trabalhadores por tempo de trabalho segundo os salarios

nas obras das UHE de Jirau e Santo Antonio
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Assim, podemos perceber comparativamente que os trabalhadores das obras do
Rio Madeira ficavam empregados nas obras por mais tempo do que em Belo Monte, e
essa diferenca em favor de Jirau e Santo Antonio, se dd, principalmente, pelos
trabalhadores que recebiam acima de R$ 1500,00. Além disso, podemos perceber que
aqueles trabalhadores que ficam mais tempo nas obras sdo aqueles que recebem saldrios
mais elevados; isso ndo significa que os saldrios daqueles que ficam aumentem, mas que
permanecem nas obras aqueles que recebem saldrios mais altos. Este € um indicador
importante da situacdo a que estdo submetidos estes trabalhadores, afinal a rotatividade
permite que se pague saldrios mais baixos e que o trabalhadores estejam pressionados
pelo perigo constante do desligamento.

Ou seja, a partir destes quatro elementos, demanda por horas-extras,
intensificacdo do ritmo de trabalho, desvio de fungdes e elevada rotatividade no
emprego, que prejudicam a vida do trabalhador e aumentam a extracdo de mais-valia
pelas empresas, percebemos que had coercdo para que a forca de trabalho torne-se
trabalho realizado. E esta coercdo se da por dois motivos: hd uma rigida estrutura
hierdarquica do processo de producdo de uma obra, que faz com que os operdrios

dependam diretamente da aprovacdo de seus superiores, mas também pela coercao fisica
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através da presenca de forca repressivas nos canteiros, como a Forca de Seguranca
Nacional.

Além disso, como demonstramos acima, os “pedes-de-trecho” parecem migrar
de uma regido do pais para outra em busca de grandes projetos exatamente por serem
parcelas da classe trabalhadora desprovidas de direitos assegurados pelo Estado.
Portanto, para esta subcategoria profissional a reproducdo da forca de trabalho depende
centralmente da atividade produtiva. Isto €, a unica forma do trabalhador garantir a
continuidade da sua capacidade de trabalho encontra-se no proprio saldrio. Afinal,
anteriormente a alocacdo da sua forca de trabalho nas grandes obras, ndo possuiam
acesso aos direitos trabalhistas, como carteira assinada, 13° saldrio, FGTS, seguro-
desemprego, que lhes garantisse condi¢cdes minimas de vida.

No capitulo acerca os fundamentos tedricos de nossa pesquisa, a partir dos tipos
de “machinebreakers desenvolvido por Hobsbawm, adiantamos que os confrontos aqui
estudados correspondem ao primeiro tipo, isto é, aquele que ndao manifesta hostilidade
as mdquinas e as estruturas dos canteiros de obras. Isto se deve porque, quanto as
estruturas, os trabalhadores as consideram na sua maioria satisfatorias, como demonstra
o grafico 8 a seguir. J4 as mdquinas ndo geram um alto nivel de hostilidade por partes
dos trabalhadores exatamente pelo tipo de processo de producdo da construcio civil.
Como abordamos em CAMPOS (2015), a construgdo civil possui um processo de
producdo especifico, ndo podendo ser comparado com nenhum hegemonizado no
capitalismo. Isto se deve principalmente ao fato de que, embora a construcao civil nio
se caracterize como uma producgdo artesanal, j& que hd uma rigida separacdo entre o
planejamento e a execucdo da obra, a0 mesmo tempo o controle da producdo nio se da
pelo tempo da mdaquina, afinal a producdo ainda é muito dependente da destreza e
habilidade do trabalhador; ndo hd a diminuicdo da necessidade de trabalho devido a

introducdo de méquinas.
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Griéfico 8: Resposta a questdo: “Como avalia as estruturas das obras?”- UHE de Jirau e

Santo Antonio
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Grafico 9: Resposta a questdo: “Como avalia as estruturas das obras?”- UHE de Belo

Monte
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A segunda frente de argumentos se concentra nos motivos sindicais. A maioria
dos trabalhadores de Jirau, Santo Antdonio e Belo Monte ndo se considera representados
por suas direcdes sindicais e muito menos atribui aos sindicatos um meio de luta para
conquistar melhorias nas suas condicdes de vida, trabalho e saldrio. Trataremos dessa
questdo ao final deste capitulo. Antes disso, veremos como os trabalhadores avaliam os

governos petistas.
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2.3 O cenario econdmico nos governos petistas
Poucas vezes ao longo da histéria do Brasil um governo causou tanta dificuldade

de intepretacdo quanto os governos do PT. Analistas politicos e econdmicos das mais
diversas matizes tedrico-ideoldgicas produziram diferentes interpretacdes para
caracterizar as politicas econdmicas e sociais de Lula (2003-2010) e Dilma (2011 até
hoje). Esta dificuldade se deve, principalmente, por estes governos combinarem
medidas regressivas, de ataques a classe trabalhadora, com alguns beneficios aos mais
pobres, a0 mesmo tempo em que garantiram o crescimento da economia do pais e lucros
histéricos de banqueiros, industridrios e latifundidrios.

Esta dificuldade de interpretacdo se manifesta nos diversos posicionamentos
encontrados em campos tedricos e ideoldgicos proximos. Dentre aqueles que
compartilham da “tese neodesenvolvimentista™®, identificamos aqueles que participam
do governo, como Aloiso Mercadante (OLIVA, 2010) e Nelson Barbosa (BARBOSA;
SOUZA, 2010), até opositores, que acreditam que a “frente neodesenvolvimentista™ ja
nasce morta, como Lucio Fldvio de Almeida (2012) e outros que procuram entender a
heterogeneidade dos interesses contemplados pela frente neodesenvolvimentista
(BOITO, 2012). Mesmo dentre aqueles que ndao compartilham dessa tese e fazem
oposi¢do ao governo, também hd grandes divergéncias; se partem de uma perspectiva
marxista, o fazem através de Oticas completamente distintas.

Por isso, compartilhamos a metafora apresentada por Ruy Braga na introdugdo
do livro “Hegemonia as avessas”’(OLIVEIRA et al, 2010): a dificuldade de
caracterizacdo politica e econdmica dos governos Lula seria como o enigma da Esfinge
que, enquanto ndo solucionamos, somos cotidianamente devorados. Principalmente para
aqueles que se encontram a esquerda do governo, essa dificuldade analitica resulta em
um letargia politica impressionante, demonstrada na incapacidade de se criar, a

esquerda, uma alternativa a (falsa)polarizagdo PTxPSDB.

[©N

Contudo, ndo pretendemos resolver esse enigma nesta dissertacao, afinal ndo
um dos nossos objetivos € ndo temos a ferramentas tedricas para tal empreitada. Mas €
um de nossos objetivos entender como este cenario afeta as mobilizagdes dos “pedes-
de-trecho”, por isso, agora recorremos a alguns elementos da realidade econdmica e

social brasileira nas dltimas décadas.

® Tese desenvolvida por diversos autores das ciéncias sociais e econGmicas brasileiras, segundo a qual,
principalmente a partir do segundo mandato de Lula (2007) o Brasil passaria por um novo periodo
desenvolvimentista, no qual o Estado voltaria a ser indutor da economia e o pais atingiria indices
maiores de crescimento e industrializagdo. Para saber mais sobre, cf. CASTELO,2012.
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Primeiro, devemos ter nitido em que momento histérico o PT chega ao governo
federal. Como relembra Virginia Fontes (2013), a América Latina viveu no fim da
década de 1990 um periodo de ebulicdo social: crises econdmicas descambaram para
confrontos sociais na Bolivia, Argentina, Venezuela. No Brasil, a situacdo ndo era
diferente, o dltimo governo FHC (1999-2002) foi marcado por greves, ocupacdes de
terra pelo MST e outros confrontos. Esta situacdo indicava os primeiros sinais dos
limites do neoliberalismo, tanto que em paises como Brasil, Venezuela, Equador e
Bolivia se elegeram presidentes que prometiam combater os ajustes pré-mercado.

Assim, quando Lula chega ao poder a imagem que se tem ¢ de um pais em
profunda crise e altamente instdvel, com o preco do délar norte-americano, a cotagdo do
C-Bond e o risco-pais em niveis considerados indesejados; o que faria com que o
comandante-em-chefe fosse obrigado a aplicar medidas impopulares e liberalizantes
para recuperar a “satide” econdmica do pais aos olhos do capital financeiro. Contudo,
segundo a andlise de Paulani (2008) o Brasil viveria um estado de emergéncia
praticamente continuo desde a década de 1980, o qual obrigaria os governos a aplicar
medidas austeras. Desta forma, a partir de 2002, este estado de emergéncia serviu como
justificativa para o primeiro mandato de Lula implementar uma politica econdmica
amarga e restritiva ao desenvolvimento industrial e a maioria da populacao.

Pelo menos até 2006, a maioria dos analistas compreende que o PT seguiu
aplicando as diretrizes neoliberais para o pais. Inclusive, é consenso entre aqueles que
participaram do primeiro mandato de Lula que aquele foi um periodo de “arrumar a
casa”, sendo esse inclusive o termo utilizado na apresentagdo do Balanco do primeiro
PAC em 2010 (Comité Gestor do PAC, 2010, p.3). Ou seja, na logica do governo, seria
um periodo de medidas dificeis para posterior crescimento.

As divergéncias sobre a andlise da politica econdmica dos governos Lula
iniciam-se a partir de entdo; provavelmente, o principal elemento que altera a percep¢ao
dos analistas seja exatamente o PAC. A partir disso, muitos autores deixam de entender
o governo Lula como neoliberal e lancam novas interpretacoes.

O PAC compreende um conjunto de medidas econdmicas, fiscais e institucionais
que buscavam ‘“quebrar os gargalos” ao desenvolvimento do pais e permitir a
industrializacdo. Seus dois pilares principais foram, de um lado, medidas institucionais
que buscavam facilitar as licitacdes e outros tramites burocriticos para o inicio das

obras e também cortavam impostos paras os setores envolvidos com o programa, e de
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outro, medidas que facilitaram o crédito a empresas privadas pelo BNDES e Caixa
Econdmica Federal para que essas empresas pudessem realizar as obras necessdrias.

As obras do PAC sdo realizadas através de dois mecanismos: as concessoes € as
parcerias publico-privadas (PPP). Estes se assemelham na medida em que atribuem a
terceiros a realizacdo de servicos designados pelo Estado, contudo, se diferenciam
quanto a forma de remuneracdo: nas concessdes, a prestadora do servico é paga
completamente pelo usudrio e nas PPP a remuneracdo vem, parcial ou integralmente, do
Estado. No caso do PAC, as concessdes foram utilizadas principalmente para as obras
de logistica e as PPP para o eixo de energia, pois a lei que as regulamenta (Lei
11.079/2004) estabelece que o contrato nao pode ter valor inferior a R$ 20 milhdes.
Estes sdos os casos das obras que estudamos aqui, por exemplo, a Norte Energia S.A.
(empresa de capital privado e de estatais) foi vencedora do leildo para operagao da UHE
Belo Monte, para isso € liberado recurso para a obra pelo Estado, e a empresa “ganha” o
direito de vender energia a populacdo brasileira com precos e cotas determinados no
contrato. Assim, ndo existe risco algum de ser um empreendimento que dé errado,
afinal, no contrato estd determinado a demanda de energia a ser consumida, e
consequentemente, o faturamento da Norte Energia, caso essa demanda ndo seja
atingida (por exemplo, por uma economia nacional de energia), o Estado é obrigado a
cobrir a diferenca.

Podemos perceber o PAC como uma politica econdmica anticiclica, isto &,
medidas que busquem ir contra as perspectivas que se colocam no cendrio
macroecondmico, assim, se vivemos uma crise deve-se aplicar medidas que favorecam
o crescimento, e vice-versa; isto faz parte do receitudrio econdmico keynesiano, mas
segundo Gongalves (2012), ndo € o oposto ao neoliberalismo. Conforme este autor, faz
parte do Consenso de Washington a reorientacdo dos gastos publicos para o
investimento em infraestrutura, afinal se o Estado utiliza-se de seus recursos para
solucionar estes problemas estruturais do pais, o capital privado ndo precisa gastar os
seus recursos com isso, o que cumpre com uma necessidade bésica do neoliberalismo,
aumentar as taxas de lucro do capital.

Ademais, para além de ndo romper com ordem neoliberal, o PAC, enquanto
programa de governo, reafirma o Brasil como exportador de commodities. Assim, ao
analisarmos os gargalos para o desenvolvimento que o programa busca superar

percebemos que estes favorecem a exportacdo de produtos primdrios € ndo produtos
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com alto valor agregado; portanto, sdo ferrovias e rodovias conectando os produtores de
cana-de-acticar e soja com portos para transportar estes produtos para o exterior. E no
que se refere ao desenvolvimento industrial de fato, no qual se gera mais emprego, com
melhores remuneracdes, o incentivo ainda € timido. Prova disto é que com a estagnacdo
do consumo interno devido ao endividamento pessoal e a queda da exportacdo para a
China, a crise econdmica se aprofunda no pais a partir de 2014.

Assim como j4 alertava Paulani em 2008, o PAC ndo possuia a capacidade de
minorar os entraves estruturais ao desenvolvimento. A autora considerava o programa
timido demais para conseguir superar os problemas que decorreriam, principalmente, da
atual configuracdo de poder e de uma estabilidade macroecondmica sustentada nas
diretrizes do Consenso de Washington (PAULANI, 2008).

H4 outros elementos que fomentam as divergéncias acerca do entendimento
sobre os governos petistas, como o entendimento sobre a politica de saldrio minimo, do
combate a pobreza, e outras politicas sociais, como PROUNI. Passemos a andlise de
alguns indicadores da economia brasileira nos ultimos anos e ao debate sobre os
programas sociais.

Um indice importante para se medir o crescimento e o desenvolvimento do pais
¢ o proprio PIB. Observa-se no Brasil nos tltimos anos um crescimento do PIB, baixo,
mas constante. Apds um crescimento timido no meio da década de 1990, no primeiro
mandato de FHC, o pais vivencia um forte recuo do PIB a partir de 1998, patamares que
sO foram recuperados em 2005. A partir deste ano, apesar de leve recuo em 2009, o pais
teve seu periodo recente de maior crescimento, batendo a casa dos US$ 2,5 Trilhdes em
2011. Contudo, a partir desse ano, o PIB do Brasil vem recuando gradativamente,

. . 64
mesmo que ainda mantenha valores superiores aos de 2010™".

64 . , . ~ . . ~ . ~
Devemos frisar que este indice ndo considera a inflagdo, portanto, um PIB superior ndo
necessariamente representa maior capital.



104

Grafico 10: PIB-Brasil (1990-2014) em Bilhdes de US$

2615
2413 5397
2209/ 2346
/|
4
110713]9,%9 f664
785853886866 ,_. Hn892// — USS
602 558 601557 559 559 °°°_1~
461 508
17 400437772~ _ 7
O N AV PN PN DD ODALPDXH DA DO O DN D
PSPPSR LT LTFTLELIEL PN DN N
N TR RDT R DT R DT AT DT ADT AR AR ADT ADT ADT ADT ADT ADT AT DT ADT DT ADT D

Fonte: Banco Mundial. Os valores estdo na cotagdo atual do délar americano do dia 12/1/2016. Nao ajustado pela inflagdo.
Para efeito de comparagdo no gréfico 11 abaixo, trazemos o crescimento do PIB

de paises que partiram de patamares semelhantes ao Brasil na década de 1990: sdo eles
China, Russia, India, Coréia do Sul, México e Argentina. A partir dessa comparagio
podemos perceber que com a excecdo da Argentina65, todos os paises obtiveram
crescimento do PIB nas ultimas décadas. Ao passo, que a China realizou um verdadeiro
salto, saindo do 3° lugar entre estes paises, com PIB de US$ 358 Bilhoes em 1990 e
ultrapassando os US$10 Trilhdes 24 anos depois. Nessa comparagdo, o Brasil inicia em
2° lugar, atrds apenas da Russia, terminando também nessa posi¢do, agora atrds da
China. Alternando alguns periodos em primeiro lugar, como em 1991 e 1995. A partir
de 1998, marca uma forte queda, chegando a ficar a frente apenas da Argentina em

2002, s6 volta a recuperar a partir de 2005.

®opiB argentino passa de USS$ 141 Bilhdes em 1990, para USS 537 Bilhdes em 2014, sem contar a
inflacdo do periodo.
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Grifico 11: PIB Argentina, Brasil, China, Coreia do Sul, India, México e Riissia (1990-

2014) em Bilhdes de US$
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Fonte: Banco Mundial. Os valores estdo na cotacao atual do d6lar americano do dia 12/1/2016. Nao ajustado pela inflagao.
Assim, com estes dois graficos podemos perceber que o Produto Interno Bruto

brasileiro vem crescendo ao longo dos anos, principalmente a partir do segundo
mandato de Lula. Ainda que ndo possua o mesmo ritmo da China, cresce mais que
outros paises, como os outros membros do BRIC®, comparavel apenas com a India que
assume a 3% nos ultimos cincos anos.

E um principio do modelo neoliberal a garantia de uma “boa satide” das finangas
publicas para que se consiga honrar o pagamento dos titulos da divida publica. Afinal,
quando Estado consegue economizar seus gastos, ele sinaliza ao mercado financeiro
internacional que conseguird honrar com as suas dividas, isto é o que se chama de
superdvit primdrio. Para se medir esta situacdo utiliza-se o “Saldo Primario”, que ¢ a
diferenca entre as receitas ndo financeiras, isto €, excluindo as provenientes dos juros, e
as despesas ndo financeiras. Esse valor comparado ao PIB ser4 o quanto o pais “salvou”
para o pagamento da divida, assim nos ajuda a entender a prioridade que os governos
ddo ao capital financeiro e as avaliacdes dos credores e agencias de avaliacdo de risco

internacionais.

66 , . . . . , . I .
Sigla para os paises em desenvolvimento que se destacam na economia mundial Brasil, Russia, India e
China.
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O saldo primério brasileiro vinha sendo superavitdrio, assim o governo
continuamente vinha conseguindo garantir a “saude” da economia brasileira aos olhos
dos credores internacionais, ou seja, continuava pagando a divida publica. Ao contrario
do que se propagou nos ultimos anos, a divida continua e segue crescendo, pois como
divulgou o Tesouro Nacional em 2012 a divida publica federal atingiu R$2295 Bilhoes.
A excec¢do € exatamente o dltimo ano medido, 2014, no qual houve um déficit primario
de 0,63% em relagdo, isto significa que apesar dos cortes realizados nos gastos publicos,
principalmente nas chamadas 4reas sociais, 0 governo nao conseguiu economizar para o
pagamento dos juros da divida.

Grafico 12: Saldo Primario — Brasil (2002-2014)
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Fonte: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/upload/201303%?20-%20julho/ed16_imgs/ed16_p25_info.jpg Site
do Senado Federal baseado em dados do Banco Central, acessado em 26/11/2015

Ao longo da histéria recente do Brasil, o saldrio da classe trabalhadora foi
constantemente atacado por taxas astronimicas de inflagdo, principalmente na década de
1980, o pais atingia mais de trés digitos no indice de inflagdo. Os modelos de gestdao
econdmica do neoliberalismo defendem a reducdo das taxas de inflacdo através do
aumento das taxas de juros, o que prejudica o crescimento da industria do pais, mas com
isso favorece duplamente o capital financeiro. Assim, os indices de inflacio medidos
pelo IPCA-IBGE ao longo dos governos petistas se mantiveram estaveis em torno de
5%. Inclusive mais estdveis que os governos FHC, que praticavam taxas de juros
maiores que os petistas e a maior dano a industria nacional. A excessdo desse quadro é
2015, ano de aprofundamento da crise econdmica, quando o pais registrou, pela

primeira vez em 13 anos, indice superior a 10%.
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Griéfico 13: Inflagdo anual pelo IPCA-IBGE — Brasil (1995-2015)
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Fonte: IPCA-IBGE — Elaboragio propria.
Neste cendrio, os governos federais de Lula e Dilma promoveram uma politica

de valorizacao do saldrio minimo, como podemos perceber a partir da tabela e gréficos a
seguir: o saldrio minimo parte de R$ 240,00 em 2003 para R$ 788,00 em 2015.
Contudo, se observamos as porcentagens de aumento relativo aos anos anteriores,
percebermos que os governos petistas ndo realizaram aumentos significativamente
superiores aos praticados nos governos FHC. Principalmente se levarmos em
consideracdo o contexto econdmico pelo qual o pais passava em cada periodo, e
percebermos o aumento real, descontada a inflacdo. Comparando o valor praticado no
inicio do governo com o valor do ultimo ano de cada governo, temos que Lula realizou
um aumento acumulado de 52,9%, enquanto FHC foi ligeiramente abaixo com valor
acumulado de 50% e de 2011 a 2015, o Salario Minimo se valorizou 31,5%. Nos
governos FHC o aumento do saldrio minimo ndo foi superior ao indice de Inflagdo
medido pelo IPCA-IBGE no ano anterior somente em 1996 e 1997, o que também

aconteceu no governo Lula em 2001 e Dilma em 2011.
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Tabela 5: Valor do Salario Minimo e Porcentagem de Aumento — Brasil (1995-2015)

ANC

RS 100,00

% de A O 0

22,41%

A

1995

1996 R$112,00 12,00% 9,56%
1997 R$120,00 7,14% 5,22%
1998 R$130,00 8,33% 1,65%
1999 R$136,00 4,62% 8,94%
2000 R$151,00 11,03% 5,97%
2001 R$180,00 19,21% 7,67%
2002 R$200,00 11,11% 12,53%
2003 R$240,00 20,00% 9,30%
2004 R$260,00 8,33% 7,60%
2005 RS$300,00 15,38% 5,69%
2006 R$350,00 16,67% 3,14%
2007 R$380,00 8,57% 4,46%
2008 R$415,00 9,21% 5,90%
2009 RS$465,00 12,05% 4,31%
2010 R$510,00 9,68% 5,91%
2011 RS 540,00 5,88% 6,50%
2012 R$622,00 15,19% 5,84%
2013 RS 678,00 9,00% 5,91%
2014 R$724,00 6,78% 6,41%
2015 R$788,00 8,84% 10,67%

Fonte: DIEESE - http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html - Acessado 01/02/2016

Grafico 14: Porcentagem de aumento do valor do Salario Minimo — Brasil (1996-2015)
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Fonte: DIEESE - http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html - Acessado 01/02/2016
No discurso do governo sobre a distribuicdo de renda ao lado do argumento

sobre a valorizagdo do saldrio minimo, que como vimos ndo € tdo distinta do governo

anterior, soma-se a criacdo de emprego com carteira assinada. Como vemos nas tabelas



http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
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a seguir, , ao longo dos governo Lula e Dilma vem se criando emprego e a taxa de
desemprego diminuindo, ao contrdrio do que aconteceu ao longo do governo FHC.
Contudo, o saldo de empregos estd diminuindo a cada ano desde 2010 e em 2015 torna-
se negativo, ou seja, houve fechamento de postos de trabalho; segundo o CAGED,
fechou-se 1.542.371 postos de trabalho no ultimo ano, o que praticamente anula o saldo
positivo dos dois ultimos. Para 2015, o indice de desemprego médio ainda nio foi
fechado, até o fim de terceiro trimestre deste ano o valor era 7,9%.

Griéfico 15: Saldo de Emprego Formal — Brasil (2003-2015)
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Fonte: CAGED/— Acessado 3/2/2016
Grifico 16: Indice de Desemprego Médio — Brasil (1994-2014)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego - Acessado 3/2/2016
Como podemos perceber pelo gréfico a seguir, ao longo dos anos de governo do

PT, gradativamente, aumenta-se a propor¢ao de empregos de baixa remuneracao, ou
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seja, inferior a dois saldrios minimos. Assim, entre 1995 e 2014 percebemos um
continuo aumento dos empregos que pagam de 1,01 a 2 Saldrios Minimos: eram por
volta de 20% dos empregos em 1995 e atingem mais que o dobro em 2014, 43,41%. Em
contrapartida, a faixa seguinte, de 2,01 a 5 Saldrios Minimos, mantém-se equilibrada
entre 35 e 40% até 2006, quando passa a se situar por volta de 31%. Os empregos que
pagam mais de 5 saldrios minimos decaem continuamente desde o inicio da série,
passando de 31,53% em 1995 e estabilizando em por volta de 14% a partir de 2009.
Este indice nos demonstra que a grande maioria dos empregos criados era de baixa
remuneracdo, ou seja, aqueles empregos que pagavam mais fecham postos de trabalhos
e reabrem com saldrios inferiores.

Grafico 17: Distribuicdo dos empregos criados a partir da faixa salarial
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Fonte: CAGED/MTE - Elaboragio prépria

Com percebe Braga (2015), essa criacdo de emprego de menor remuneragao ao
longo dos governos Lula e Dilma tem forte presenca dos “pedes-de-trecho” que
estudamos neste trabalho. Afinal, a construcao civil, com todas as suas contradi¢des em
termos de condicdes de trabalho e saldrio, foi um dos setores que mais contratou
principalmente a partir do PAC.

Poderiamos relativizar estes dados afirmando que isto se deve a valorizagdo do
Saldrio Minimo, contudo, como afirmamos anteriormente, esta valorizacdo ndo é
significativamente superior a registrada nos anos anteriores € mesmo aquele que ocorre
ndo € suficiente para aproximar o SM nominal do saldrio minimo necessario. Segundo o
DIEESE o Saldrio Minimo necessario para Dezembro de 2015 era de R$ 3.518,51 e no
mesmo més de 1995 foi de R$ 763,09. Ou seja, a diferenca entre o necessario e o

nominal continua abissal.
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Assim como Braga (2015), Singer (2012), percebe que ao longo do “lulismo” os
empregos que foram criados libertaram uma massa considerdvel de trabalhadores do
“inferno do desemprego”, até entdo, excluidos do mercado de trabalho formal, contudo,
esta insercdo no trabalho formal seria carregada de contradicdes, o que ele chama de
“precariedade com carteira assinada™’. Também chegando a citar as obras das UHE
Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, como expressdo dessa situacdo, € os confrontos
politicos que 14 acontecem como expressdo do descontentamento da classe trabalhadora
com essa situagao.

O governo federal considera que os programas sociais que implementou, como o
“Bolsa-Familia”, “Minha Casa, Minha Vida”, PROUNI, aliados a politica de
valoriza¢do do Saldrio Minimo e a criacdo de empregos, favorecem a distribui¢do de
renda. Estes trés programas abordam questdes diferentes: enquanto o primeiro
assemelha-se a uma politica de renda minima para aqueles considerados nas faixas de
miséria e pobreza extrema, atingindo por volta de 50 milhdes de pessoas; o segundo
caracteriza-se como um programa habitacional, no qual parcelas da populacio recebem
financiamentos e subsidios do banco estatal Caixa Econdmica Federal para comprarem
suas residéncias, e, por fim, o PROUNI € um programa de acesso a universidade
particular através de concessdo de bolsas e financiamentos.

Nao entraremos no debate relativo ao mérito da distribui¢do de renda. O que nos
importa € considerar o cardter da politica social global realizada pelos governos de Lula
e Dilma. Como afirmam diversos autores, como Druck (2007), trata-se de uma politica
focalizada, ou seja, que redireciona os recursos para os mais pobres por meio de
instrumentos que os selecionam como beneficidrios diretos. Este tipo de politica social
estd intimamente ligado as politicas liberais de gestdo do Estado, afinal, assim, diminui-
se o numero de atendidos e por consequéncia os valores gastos, garantindo os indices de
superavit primério.

Uma politica social que, pela sua prépria origem e natureza, busca se
implementar e se tornar hegemonica a partir da negacao dos direitos e
das politicas sociais universais, através de um discurso que ataca
diretamente a seguridade e a assisténcia social publicas —
aposentadorias, pensdes, seguro desemprego, etc. — bem como a
universidade publica e as politicas de subsidios ao consumo de bens
bésicos, como no caso da energia elétrica. (DRUCK, 2007, p.26)

* Esta precariedade pode ser percebida de varias formas, como a questdo salarial que abordamos, a
elevada taxa de rotatividade que perdura no Brasil, como demonstra DIEESE (2014), os indices de
acidente do trabalho que vem aumentando ano a ano, segundo os dados do Tribunal Superior do
Trabalho e do Ministério da Previdéncia Social.



112

Assim como percebem Druck e Filgueiras (2007), esse tipo de politica social
executada por, a época, Lula e podemos estender para Dilma, reduz a participacio de
gastos sociais que possuem maior capacidade de combater as desigualdades sociais, em
nome de programas de assistencial social. Além disso, os principais programas sociais
dos governos petistas promovem a insercdo de parcelas antes marginalizadas no
mercado de consumo. As politicas sociais universais voltadas a dreas como saude,
educagdo e transporte publico sdo deixadas em segundo plano, privilegiando-se uma
l6gica de consumo e endividamento, muitas vezes sustentada pelas politicas de
incentivo ao crédito.

Se observamos o Orcamento da Unido percebemos que ndo ha reducao de gastos
com o pagamento dos juros da divida para aumentar os “gastos sociais”. Assim,
trazemos os “Or¢amento Geral da Unido” dos anos de 2014 ¢ 2015 e como demonstra o
grafico 19 referente ao dltimo ano, prevé o gasto de 47,4% dos recursos do Estado em
pagamento dos Juros e da Amortizacdo da divida, valor préximo dos aproximadamente
50% presentes nos dltimos anos do governo FHC , ao passo que todas as adreas ditas
sociais somam 34,1%, se excluimos a Previdéncia Social (18,5%) do cdlculo, apenas
15,6% do Orcamento Geral nacional é destinado a dreas como sadde, transporte,
habitacao .

Grafico 18: Or¢amento Geral da Unido 2014
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Grafico 19:

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
PLOA 2015
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Buscando conectar os indicadores da economia brasileira no dltimo periodo ao
debate sobre as politicas sociais, Magalhdes (2010) percebe que se os governos petistas
tivessem aplicado uma politica menos ortodoxa e presa aos preceitos do neoliberalismo,
poderia atingir taxas de crescimento superiores as conquistadas nos dltimos anos e com
1sso, as politicas sociais poderiam ser potencializadas, afinal, o aumento do PIB
proporciona maiores recursos ao Estado para promover e ampliar as medidas de cunho
social, além de gerar mais empregos, mesmo sem aumentar as parcelas destinadas a
estes programas. Com isso, para o autor, a qualidade de vida da populagdo teria
aumentado mais rapidamente do que aconteceu de fato.

Para compreender os efeitos das politicas econdmicas e sociais dos governos
sobre os “pedes-de-trecho”, € interessante considerar as avaliacdes que estes fazem
acerca dos mandatos de Lula e Dilma. Assim, ao longo do desenvolvimento da
pesquisa, e mesmo desde a elaboracdo do projeto, perguntamo-nos sobre qual seria a
avaliacdo dos operdrios que construfam as principais obras do PAC sobre os governos
federais. Considerando a importancia dessas obras para a politica governamental, serd

que as sucessivas greves realizadas por esses operdrios expressariam um rompimento

com o governo maior do que o vivido na época pelo conjunto da classe trabalhadora?
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Por isso, na nossa primeira visita as obras da UHE de Belo Monte em 2014
questionamos os operarios acerca de sua avaliacdo sobres os governos Lula e Dilma. A
pergunta, feita de forma conjunta, se deu por um equivoco nosso de acreditar que os
trabalhadores percebiam a continuidade entre estes dois governos, mas quando da
aplicagdo percebemos que os operdrios diziam avaliar positivamente o governo Lula e
negativamente o de Dilma. Diante disso, readequamos o questiondrio aplicado aos dois
grupos de trabalhadores em 2015, desta feita fazendo duas perguntas distintas.

Assim, os 109 trabalhadores, 51 das obras de Porto Velho e 58 da obra da UHE
de Belo Monte, que responderam nossa enquete em 2015 foram perguntados “Qual a
sua avaliagdo do governo Lula?” e “Qual a sua avaliagdo do governo Dilma?”. Os
dados, apresentados nos graficos que seguem, sinalizam contrastes interessantes:
conforme o grafico 22 93,58% dos trabalhadores entrevistados avaliaram o governo
Lula positivamente, ou seja, “Otimo”, “Bom” ou “Satisfatorio”, isto é, de um total de
109 entrevistados apenas 7 consideraram o governo “Péssimo”. Enquanto isso, segundo
o grafico 25 64,55% dos operarios avaliaram negativamente (“Ruim” e “Péssimo”) o
governo Dilma, e nenhum o avaliou como “Otimo”. Salta-nos aos olhos a avaliacio da
administracido de Dilma Rousseff pelos operarios de Jirau e Santo Antonio entrevistados
(gréfico 24), dos quais 74,51% avaliam como “Ruim” ou “Péssimo”, isto ¢, quase % dos
operdrios questionados provenientes daquelas UHE ndo avaliam positivamente os
governos Dilma.

Grifico 20: Qual a sua avaliagdo do governo Lula? - Operérios de Belo Monte
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Grifico 21: Qual a sua avaliagdo do governo Lula? - Operérios das UHE Jirau e Santo
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Grifico 22: Qual a sua avaliagdo do governo Lula? - Total
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Grifico 23: Qual a sua avaliacio do governo Dilma? - Operarios de Belo Monte

116

1,69%

0,00%

m Otimo

H Bom

H Satisfatério
B Ruim

B Péssimo

® N3o sabe

Grafico 24: Qual a sua avaliacdo do governo Dilma? - Operarios das UHE Jirau e

Santo AntOnio
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Grafico 25: Qual a sua avaliacdo do governo Dilma? - Total
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Constata-se, portanto, uma elevada discrepancia na avaliagdo dos governos
petistas pelos operdrios de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte: de um lado, taxas
elevadissimas de aprovacdo sobre o governo Lula e de outro, o descontentamento
gigantesco com o governo Dilma. Como podemos explicar o fato de que os mesmos
operdrios avaliem de formas tdo distintas governos de um mesmo partido e que aplicam
a mesma linha politica e econdmica? A contradi¢do se amplia se percebermos que estes
operdrios fazem parte do setor da classe operdria que provavelmente foi o mais
favorecido com a politica econdmica de Lula e Dilma, exemplificada no PAC 1 e 11, ou
seja, operdrios que tiveram facilidade em se empregar nas mais diversas obras do
governo federal no dltimo periodo e hoje dizem que este governo nao os satisfaz.

E necessirio perceber que ao serem questionados sobre o por qué destas
avaliacdes, muitos dos operdrios afirmavam que o governo Lula havia promovido
melhorias nas condicdes de vida e trabalho da classe trabalhadora, com conquistas de
direitos e aumento de renda. J4 o governo Dilma € tdo mal avaliado pelos cortes
promovidos na sua gestdo, principalmente em 2015, muitos citam as mudangas no
seguro-desemprego, cortes no FIES, a PL 4330 que legaliza a terceirizacao para todas as
atividades, e o Programa de Protecdo ao Emprego que Dilma, com apoio de centrais
sindicais, como CUT e For¢a Sindical, aprovou e permite a redu¢cdo da jornada de

trabalho com reducdo dos saldrios em até 30%. Também sdo citadas as denuncias de
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corrupg¢ao reveladas pela Opera¢do Lava-Jato devido ao efeito que estas provocam na
constru¢do civil, com diminui¢do dos investimentos e demissdes no setor.

Nao podemos estabelecer uma relag@o entre o fato de os trabalhadores estarem
descontentes com as condi¢des de trabalho e saldrio das obras e um possivel
rompimento destes com o governo. Porque, apesar do descontentamento generalizado
destes operarios com o governo Dilma, o governo que deu inicio as obras foi o de Lula,
ou seja, a realidade do regime e das condi¢des de trabalho vividas nas obras €
decorréncia do que foi estabelecido nesse governo, através do processo de concessdo
das usinas,e ndo no de Dilma. Mesmo assim, considerando que o governo Lula é bem
avaliado e o de Dilma tem uma péssima avaliacdo, nos parece que a avaliacdo destes
trabalhadores sobre os governos estd mais relacionada a conjuntura nacional do que as

proprias obras.

Ap6s analisar alguns indicadores econdmicos ao longo dos governos Lula e
Dilma, podemos tecer algumas conclusdes. Ao menos até 2014, o governo federal
conseguiu equilibrar uma dificil equacdo de conciliacdo entre os antagonistas sociais.
Assim, com contradi¢gdes e percalcos, a grande burguesia nacional, o capital financeiro e
as classes trabalhadoras consentiam em diferentes medidas com a administracdo petista.

No campo dos trabalhadores esse consentimento se deve principalmente a alguns
fatores. O crescimento da economia permitiu a criacdo de postos de trabalho e a
consecutiva diminui¢do das taxas de desemprego, ainda que com saldrios mais baixos.
Além disso, os governos petistas promoveram politicas sociais focalizadas, associadas
ao incentivo ao crédito pessoal, o que levou muitos trabalhadores a acessarem pela
primeira vez bens de consumo durdveis. Ainda que passivel de criticas, estas politicas
trouxeram muito apoio popular a estes governos, o que permitiu a reeleicao de Lula e a
eleicdo e reeleicao de Dilma.

No que se refere especificamente ao PAC, este programa conquistou tanto apoio
popular, devido aos empregos criados, principalmente no setor da construgdo, e a
percep¢do de que o pais poderia se desenvolver, quanto apoio de setores da burguesia,
como as grandes empresas da construcao civil.

Desta forma, como percebe Braga (2015), até 2014 o pais vivenciou uma
discreta desconcentragdo de renda, o que em um pais de desigualdades tdo profundas

como € o caso do Brasil, € suficiente para se conquistar o apoio popular e se formular a
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tese de que o neoliberalismo havia ficado para tras. Contudo, disso decorre um aumento
das expectativas populares, tanto de acesso a bens de consumo, quanto de ascensdo
social, o que pode ter alimentado um desejo por melhores condi¢cdes de vida dos
trabalhadores, principalmente aqueles jovens e das grandes cidades, sendo uma das
explicacdes das “Jornadas de Junho”. Afinal, politicas como o PROUNI aumentam o
nimero de jovens com nivel superior demandando empregos com saldrios superiores a
dois Saldrios Minimos; contudo ndo se criam empregos para essa demanda.

Durante esse periodo de crescimento econdmico e melhorias gerais no mercado
de trabalho, acumularam-se contradi¢des. Se por um lado verifica-se o aumento da
oferta de emprego, por outro este emprego continuava precdrio e com saldrios situados
nas faixas inferiores de remuneracao; além disso, nao houve melhorias nas condi¢des de
trabalho, aumentando o nimero de acidentes de trabalho e as situagdes cada vez mais
extenuantes, principalmente devido a criagdo de empregos se dar nos setores de servicos
e da construcdo civil. Estas contradicdes podem explicar a aumento das greves em 2012
e a explosao no ano seguinte, passando de 2000 greves, segundo o DIEESE;

Apesar de resistir nos primeiros anos da crise de 2008/2009, a economia
brasileira comeca dar sinais de fragilidade no fim do primeiro mandato de Dilma, o que
se profunda em 2015. Esta crise é sentida principalmente a partir da diminui¢do de
investimento dos setores industriais, o que gera desemprego e reajustes salariais mais
baixos; os cortes no orcamento de varios setores pelo governo federal, principalmente,
em areas sociais, como educagdo e saude, o assim chamado “ajuste fiscal”; a inflagdo
que volta a taxas superiores as previstas pelo governo; e no que toca diretamente nossa
pesquisa, o corte de investimento no PAC e em obras da constru¢do, sendo um dos
setores que mais demitem no Brasil de 2015. Ou seja, o periodo de crescimento
econdmico timido com discreta desconcentracdo de renda, que resultou em apoio
popular e das classes dominantes, encerra-se com o aprofundamento da crise
econdmica.

Portanto, em um primeiro momento, o cendrio econdmico de crescimento e
aumento do numero de empregos, atrelado a todas as contradi¢des que relatamos aqui,
funcionou com um impulsionador das mobilizagdes operarias nas obras de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte. Os “pedes-de-trecho” possuiam varias oportunidades de
emprego pelo pais, mas ao se empregarem percebiam as condicdes de trabalho e salarios

diferentes do esperado. Porém, com o aprofundamento da crise econdOmica, esses
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trabalhadores passam a sair de cena, a nosso ver, principalmente, devido ao fato de que
as empresas da constru¢c@o estdo contratando muito menos que no periodo anterior a

2013, o que leva a uma inflexdo no nimero de greves.

2.4 O cenario sindical brasileiro

Ao analisarmos os elementos que influenciam positiva ou negativamente a
mobilizacdo dos operdrios em um contexto fabril ou em um canteiro de obras, ndo
podemos afastar a ideia de que o cendrio do sindicalismo como um todo também atue
interferindo na disposicdo a acdo coletiva. Ou seja, a maneira como 0S Operarios
percebem o momento da agdo sindical e a correlacdo de forcas na disputa com os
governos e o patronato pode incentivar ou nao a decisdo de se deflagrar uma greve ou
qualquer outro movimento. Do mesmo modo, a percep¢ao de que a classe trabalhadora
nacionalmente, ou um setor ou categoria estd realizando mais greves e se mobilizando
mais do que em periodos anteriores, pode influenciar os operdrios de outros setores a se
decidirem também pela mobilizacao.

Desta forma, com o objetivo de ajudar a tracar o perfil do “pedo-de-trecho”, e
sob quais condig¢des ele trabalha e se mobiliza contra as condi¢des de trabalho, vida e
melhores saldrios, neste momento, buscaremos entender o cenario do sindicalismo
brasileiro nos governos petistas (2003-2015), passando por discussdes acerca das
perspectivas para a acao sindical, sobre a reorganizagdo e as greves realizadas na ultima

década.

Crise e recuperacdo do sindicalismo

A partir da década de 1970, os paises centrais de capitalismo avangado,
principalmente Europa Ocidental e EUA, passaram por periodos de desmobilizacdo
sindical. Se nas décadas anteriores o conflito capital e trabalho havia animado o cenério
politico social, a ascensdo dos partidos socialdemocratas ao poder e a forte ligacdo
destes com os sindicatos operarios fez com que o movimento sindical comegasse a dar
os primeiros sinais de fragilidade.

Contudo, na contramao deste cenario, o Brasil vive na década de 1970 e 1980 o

surgimento do “novo sindicalismo”®®, periodo de grande mobilizacdo sindical, com

6 ~ . . . . . . . . .
*Nio assumimos o termo “novo sindicalismo™ em seu significado literal, de que tudo seria novo a partir
dali. Assim como Santana (1999), percebemos esse novo momento no sindicalismo brasileiro como um
ressurgimento da acdo sindical na cena politica pudblica nacional, com direcdes mais dispostas as
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crescimento dos nimeros de greves até o final da década de 80, destituicao das antigas
direcdes pelegas dos sindicatos, e tendo como dpice a criagdo da CUT e do PT, até entdo
instrumentos importantes da classe trabalhadora na luta contra a burguesia. Ou seja,
enquanto se falava e vivia a crise do sindicalismo nos paises centrais, aqui no Brasil o
cendrio era completamente diferente, o0 movimento sindical atingia o protagonismo no
cendrio politico do pais.

Porém, este periodo de protagonismo e alta mobilizagdo do sindicalismo
brasileiro teve vida curta, e com a ofensiva neoliberal e a reestruturacdo produtiva
implementada no Brasil na década de 1990 o sindicalismo brasileiro foi atingido por
essa crise que se espalhava internacionalmente. Desta forma, nos anos 90 os sindicatos
brasileiros vivenciaram a queda dos indices de greve, das taxas de sindicalizacdo e a
perda de capacidade reivindicatdria comparada as décadas anteriores, assim como havia
acontecido com os paises centrais de capitalismo avangado.

Esta situacdo gera uma grande discussdo acerca da caracterizacdo da crise e de
sua amplitude, tanto no caso brasileiro, quanto mundialmente. Aparentemente, ha uma
consonancia na literatura da drea sobre a percepcdo da crise, ou seja, a maioria dos
autores concorda que ha recuo nas taxas de greves, no nimero de sindicalizados e no
poder de barganha pelos sindicatos. Mas ndo ha acordo sobre a profundidade desta crise
ou mesmo suas motivacdes, basicamente, os autores se dividem entre aqueles que
percebem que seria uma crise irreversivel, um movimento de declinio ou decadéncia do
sindicalismo, e outros que defendem ser uma crise passageira, que pode ser revertida a
partir de transformacgdes na conjunturaﬁg.

Na literatura brasileira na drea sindical, Leoncio Martins Rodrigues foi quem
realizou a elaboracdo mais bem acabada da tese da decadéncia do sindicalismo, em seu
livro Destino do Sindicalismo (1999). Nesta obra, o autor busca perceber as tendéncias
para a instituicdo sindical, principalmente a partir das andlises das taxas de
sindicaliza¢do e dos indices de greve — ambos indicadores em queda aquela época. Para
o autor, existem duas ordens de causas para o recuo do sindicalismo. A primeira é de

natureza politico-institucional, como as estratégias anti-sindicais das empresas, a

mobilizagdes e mais conectadas com as bases, o que em certa medida supera o antigo peleguismo e
imobilismo dos sindicatos até entdo. Mas com um conjunto de permanéncias da pratica e da cultural
sindical anterior.

% Seria uma crise final, sem perspectivas de retorno ou um refluxo momentaneo? Para melhor
compreensdo dessa discussdo Cf. BOITO (2001). Na literatura brasileira sobre o assunto pode se ver
ainda: Boito, 1994 e 1999; Antunes, 1997; Cruz, 200; Tumolo, 2002; Rodrigues, 1997 e 1999; Santana,
2002; Cardoso, 2003; Bridi, 2005; Oliveira, 2011; e Ferraz, 2013.
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burocratizacdo e incompeténcia das dire¢des sindicais, ou governos e leis hostis a acao
sindical. Esta ordem seria reversivel. J4 a segunda ordem de causas estaria relacionada
com alteracOes mais globais na economia, na tecnologia e no mercado de trabalho, as
quais nao seria possivel reverter e, por isso, as perspectivas dos sindicatos tenderiam a

ser mais negativas’":

0 que parecia, na década de 70, ser uma crise que atingia o
sindicalismo de alguns paises, e ndo de outros, foi adquirindo, na
década dos 80, o cardter de um declinio, a medida que o tempo
corria e o sindicalismo, num nimero crescente de paises, nio
encontrava respostas satisfatérias para por fim a persistente
reducdo de seus filiados e dos espagos que havia conquistado apds
a Segunda Guerra Mundial. (RODRIGUES, 1999, p. 21).

E importante frisar que para o autor, mesmo que a instituicdo sindical continue a
existir, caso abandone sua face oposicionista e reivindicatdria e se metamorfoseie em
cooperativas, sociedades de auxilio muituo, company unions ou toda uma sorte de
institui¢des que representem uma mudancga estratégica, de modo a abandonar a oposi¢ao
a quem tem controle sobre o emprego, ndo poderd mais se falar em sindicalismo’".
Desta forma, através da percepcdo de que um setor considerdvel do sindicalismo
assumiu um papel pouco opositor ao patronato e assumiu formas distintas, como o
sindicalismo cidaddo’?, realmente poderiamos aventar a possibilidade da decadéncia do
sindicalismo.

Mas esta visdo de declinio final do sindicalismo € criticada por atores como
Armando Boito, para o qual a crise que afetava o sindicalismo brasileiro da década de
1990 era na verdade um refluxo e mesmo o cendrio internacional ndo apontava para
uma crise final. Para o autor, nos paises capitalistas centrais, os sindicatos passavam por
perdas de filiados, diminuicdo de atividades reivindicativas e perda de influéncia

politica; semelhante ao que se passava na América Latina, onde as taxas de

sindicalizacdo, a frequéncia de greves e a importancia politica nos paises mais

70 ~ . ;. . , . . .
Ndo podemos deixar de perceber que essa tese de declinio irreversivel do sindicalismo

internacionalmente flerta com ideia as teses do fim da histéria, como as defendidas por Fukuyama e
outros autores liberais, segundo os quais os processos historicos estariam encerrados apds a queda do
muro de Berlim e a suposta vitéria do capitalismo e da democracia burguesa.

" Assim: “Na hipdtese de que os atuais sindicatos assumam predominantemente fun¢des que hoje sdo
preenchidas por entidades que organizam segmentos populacionais ndo assalariados, como ordens de
profissionais auténomos (médicos, advogados e outras profissGes liberais), cooperativas, movimentos
sociais policlassistas, sociedades de amigos de bairro, ONGs de defesa ecoldgica ou de outra natureza,
sociedades de auxilio mutuo, o préprio fundamento da representagdo sindical estaria
transformado.”(RODRIGUES, 1999, p. 294.)

72 Este termo vem de liderancas sindicais. Segundo Galvdo (2006), refere-se ao momento no qual os
sindicatos passam a prestar servicos de assisténcia a classe trabalhadora em areas renegadas pelo
Estado. Sdo servico como qualificacdo profissional e agéncia de empregos, seguros de vida, planos de
salde, cartdes de crédito e linhas de empréstimos financeiros.
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industrializados do subcontinente se reduziam. Contudo, esta nio € uma tendéncia
generalizada para todo o globo. Segundo Boito (2003), duas regides do mundo viviam a
ascensdo do sindicalismo: na Europa oriental, com a volta da liberdade de organizacdo
sindical, e os paises asidticos de industrializacdo recente, nos quais os trabalhadores
iniciam a prépria organizacdo em sindicatos. Ou seja, enquanto os pafses centrais
vivenciam momentos de refluxo na agdo, importantes paises iniciam ou reiniciam a
mobilizacdo operdria. SO isso ja basta para percebemos que nao hd declinio final do
sindicalismo, mas sim alguns paises que passavam por periodos de refluxo da luta
sindical. Desta forma, Boito conclui sobre o balang¢o da a¢ao sindical nas décadas de 80

e 90 do século XX:

Apenas devido a esse quadro geral criado por tais tendéncias
opostas — o sindicalismo cai onde era muito forte, e cresce onde
ainda estd fraco — € que € legitimo afirmar que o refluxo é a
caracteristica dominante da situacdo atual do movimento sindical
em escala internacional. E certo, entdo, que o recuo do
sindicalismo € a tendéncia dominante, mas o fendmeno, em escala
internacional, € desigual e contraditério. (BOITO, 2003, p.324).

Boito argumenta ainda que hd um refluxo nos setores econdémicos de maior
tradicio na acdo sindical, categorias como metaldrgicos, mineiros, portudrios e
ferrovidrios viram décadas de organizacdo e luta sindical serem desfeitas. Por outro
lado, aqueles setores nos quais hoje se gera mais empregos € o capital tem mais se
concentrado, como o setor de servigos, os trabalhadores ainda ndo conseguiram se
organizar sindicalmente como fazia o operariado cldssico. Isto ndo é de se estranhar,
afinal nao foi facil para essas categorias conquistarem tamanha organizacdo e
protagonismo, assim como também ndo serd do dia para noite que setores de recente
sindicalizagdo criardo suas formas organizativas.

O autor conclui com uma reflexdo que nos ajuda a compreender a dindmica e a
dialética dos movimentos operdrios, € por isso, favorece a compreensdo acerca do
ascenso da construcdo civil no Brasil dos ultimos anos: “A historia do movimento
sindical estd repleta de setores aparentemente pouco propensos a sindicaliza¢do que,
dadas determinadas condi¢oes historicas, passaram massivamente a luta
sindical.”(BOITO, 2003, p.327).

Corroborando com a tese defendida por Boito, o sindicalismo brasileiro passa a
viver na década de 2000 a saida desse periodo de refluxo, com um novo ascenso
grevista a partir de 2004 que avangagradativamente, como demonstram os dados a

seguir, até chegar a 2050 greves em 2013. Além disso, desde 2004 surgiram cinco novas
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centrais sindicais, ou seja, existe uma acirrada disputa politica”” na cdpula do
sindicalismo brasileiro, e segundo Marcelino e Boito (2010), este pode ser um
indicativo da vitalidade do movimento sindical.

Grafico 26: Greves - Brasil (2004 -2013)
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Fonte:SAG-DIEESE, elaboragio propria.

Desta forma, € perceptivel que ao longo da ultima década a classe trabalhadora
brasileira retomou os indices de greves anuais das décadas de 1970 e 80, com uma
nitida ascensdo dos operdrios da construcdo civil, os quais exerceram um protagonismo
até entdo inédito no cenério sindical, como veremos adiante. Ainda que este indice, se
tomado de forma isolada, ndo seja determinante, constitui um importante elemento para
mostrar que hd uma tendéncia mobilizadora e reivindicatéria na classe operaria
brasileira, isto €, os trabalhadores estdo hoje mais dispostos a fazer greve do que na
década anterior. Da mesma maneira, estdo os pedes-de-trecho que fazem greves em
varios grandes projetos pelo pais, principalmente nas obras de Jirau, Santo Antonio e
Belo Monte.

Os dados produzidos pelo DIEESE abrangem até o ano de 2013, periodo que
compreende os conflitos aqui estudados, mas a partir do acompanhamento dos
noticidrios e da imprensa sindical podemos perceber que em 2014 e 2015 os indices de

greve continuam elevados ou mesmo crescendo. Inclusive, o ano de 2013 € importante

> Em 2004 surge a Conlutas, atual CSP-Conlutas; em 2006, a Intersindical, hoje dividida em dois grupos
distintos; tanto a CSP-Conlutas, quanta a Intersindical-Central fazem oposi¢cdo aos governos petistas. Em
2007, partindo da avaliacdo da possibilidade da aprovacdao da Lei das Centrais Sindicais, a Corrente
Sindical Classista percebe que pode ser uma central independente da CUT e reconhecida pelo Estado,
forma-se assim a CTB. Além disso, CGT, CAT e SDS juntam-se e transformam-se em UGT em 2007. E por
fim, NCST formaliza-se como central sindical em 2005. Para maiores informacgées, Cf. Galvao et al, 2015.
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para compreendermos o cendrio social em que se encontra o Brasil desde entdo. Apesar
do crescimento constante dos nimeros de greves pelo pais, se tinha uma ideia de que
passdvamos por um periodo de calmaria social, desta forma, os governos,
principalmente o federal, possuiam elevada aprovagao, os indicadores econd0micos eram
positivos, a classe trabalhadora sentia que suas condi¢des de vida estavam melhorando.

Mas a partir da mobilizacao juvenil contra o aumento da passagem do transporte
publico em Sao Paulo, esta situacdo se altera. Esse processo foi chamado de “Jornadas
de Junho”, no qual milhdes de jovens e trabalhadores sairam as ruas de cidades de todo
pais com uma gama grande de reivindicacdes, desde a questdo do transporte ptiblico até
lutas contra a presidéncia de Marcos Feliciano (PSC-SP) na Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias do Congresso Nacional. Mas estas reivindicacdes se conectavam
principalmente no avango ou defesa de direitos bdsicos. A partir desse momento, as
aprovacOes dos governos despencaram, a insatisfacdo popular s6 vem aumentado e a
caracterizacdo de uma crise social, politica e econdmica vem se agravando no pais.

Apesar da dificuldade inicial de entrada em cena dos trabalhadores organizados
nos sindicatos, ainda em 2013 aconteceram dois dias nacionais de paralisacdes
convocados pelas centrais sindicais, em 11 de Julho e 30 de Agosto. E como
demonstram os nimeros de greves em 2013, a classe trabalhadora passou a fazer muito
mais greves do que nos anos anteriores. Um elemento fundamental desse novo cendrio é
o fato de que muitas dessas greves aconteceram por fora do sindicato ou a revelia da
direcdo sindical, assim como as mobilizagdes aqui estudadas. Contraditoriamente,
porém, as mobiliza¢des operdrias que estudamos refluiram a partir de 2013, entdo se no
momento anterior (2011-2012), as UHE de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte tomavam
os noticiarios pelas greves de seus operarios, a partir de 2013 o mesmo ndo acontece.
Abordaremos mais adiante as hip6teses que levantamos para este fato.

Como dissemos anteriormente, o sindicalismo brasileiro no fim da década de 70
e ao longo da de 1980 passou por uma fase de forte mobilizagdo e (re)organizagao, a
qual se convencionou a se chamar de “novo sindicalismo”, levando a criacdo da CUT
(1983) e PT(1980). Desde sua criagdo, varias correntes sindicais passaram a compor a
central, que em poucos anos se tornou a maior central sindical brasileira.

A histéria da CUT e suas transformacdes ao longo desses 30 anos ja sdo

amplamente debatidas por boa parte da literatura sobre o sindicalismo brasileiro’®, de

%t Antunes, 1997; Jacome Rodrigues, 1997; Veras, 2002; Cardoso, 2003.
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modo que nao desenvolveremos esse debate, por ndo ser nosso foco. Daremos atengdo a
conjuntura politica e sindical nos governos petistas e as consequéncias para as

organizagdes sindicais, principalmente, as de cipula, como as centrais.

A reorganizagdo sindical

O debate sobre a reorganizacdo sindical inicia-se a partir de um rearranjo das
organizacdes de cupulas acontecido a partir da ascensido do PT ao governo federal e as
unificacdes e separagdes de correntes sindicais em centrais nesse periodo. Com a
chegada de Lula a presidéncia, o sindicalismo brasileiro viu-se diante do dilema de
apoiar ou criticar as politicas do governo, o que levou a aproximagdao de antigos
adversarios, como a Forca Sindical da CUT, e a separacdo de antigos aliados.

Na verdade, a maioria das correntes sindicais, de CUT e CTB a For¢a Sindical e
NCST decidiu, com alguns percal¢os e contradi¢des, apoiar os governos petistas durante
a maior parte de seus mandatos. Apenas duas centrais sindicais minoritdrias
posicionaram-se como oposicdes de esquerda aos governos Lula e Dilma, a Intersindical
e a CSP-Conlutas, e estas possuem exatamente como caracteristica 0 rompimento com a
CUT apo6s a chegada de Lula ao governo. E sdo pecas centrais no debate sobre a
reorganizacao sindical no Brasil do século XXI.

O entendimento especifico destas duas centrais de oposicdo a esquerda do PT é
importante porque, apesar de sua criagdo recente e seu tamanho reduzido, nio atingindo
a representacdo exigida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, elas tém ocupado um
espaco politico-ideoldgico importante, além de dinamizar o sindicalismo brasileiro
revigorando um posicionamento critico ao neoliberalismo (GALVAO, TROPIA, 2014).
Além do que, para nds, temos como hipdtese que essas centrais podem incentivar e
mesmo apoiar as acdes grevistas nas obras das usinas hidrelétricas de Jirau, Santo
Antonio ¢ Belo Monte, mesmo a revelia dos sindicatos e centrais sindicais com a
representacao legal.

ApOs a saida da central de correntes que compdem CSP-Conlutas, Intersindical e
CTB, a CUT ainda possui 28,65% dos sindicatos filiados as centrais sindicais, bem a
frente da segunda colocada e principal concorrente, For¢a Sindical com 20%. Mas a
CUT vem perdendo espaco junto aos trabalhadores filiados a sindicatos, pois a taxa de

representatividade da central passa de 38,2% em 2010 para 36,7% em 2012, segundo

dados do Ministério do Trabalho e Emprego.
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A configuragdo sindical atual pode ser vista na tabela abaixo:

Tabela 6: Centrais sindicais por Entidades Sindicais filiadas (%)

Cadastro Nacional de % de
CENTRAIS SINDICAIS . o ae . sindicatos
Entidades Sindicais .

filiados
CBDT NACIONAL 95 1,17%
CSB 580 7,14%
CSP-CONLUTAS 105 1,29%

CENTRAL UNIFICADA DOS
PROFISSIONAIS
SERVIDORES PUBLICOS DO 3 0.04%
BRASIL

CGTB 219 2,70%
CTB 746 9,19%

CUT 2326 28,65%

FORCA SINDICAL 1627 20,04%
INTERSINDICAL 1 0,01%

NCST 1138 14,02%

PUBLICA - CENTRAL DO

SERVIDOR 6 0.07%

UGT 1266 15,59%
UST 6 0,07%

TOTAL 8118 100,00%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — Elaboragdo prépria. Acessado:15/12/2015
http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoFiliadosCS.asp#

Desta forma, o processo de reorganizacao sindical € marcado pelo surgimento de

vdrias centrais sindicais entre 2004 e 2007. O processo de criacdo dessas centrais €
distinto, mas € afetado por dois fatores. O primeiro deles € a Reforma da Previdéncia
implementada no primeiro mandato de Lula/PT e a aprovacdo do reconhecimento das
centrais sindicais pelo Ministério do Trabalho e Emprego a partir da Lei 11.639/2008. A
partir do posicionamento frente a estas situacOes, as correntes sindicais tomaram

caminhos distintos.

A Reforma da Previdéncia

No inicio do seu primeiro mandato, Lula buscou implementar algumas reformas
(previdéncia, tributéria, sindical e trabalhistas) que deveriam ser discutidas em mesas e
foéruns, como o CDES e o FNT. A participacdo da CUT nestes espagos ja foi motivo de
um primeiro tensionamento entre a dire¢do majoritaria dessa central com as correntes de

esquerda ainda em seu seio.


http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoFiliadosCS.asp
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Mas quando é implementada a Reforma da Previdéncia’ pelo governo petista e
a CUT ndo se posiciona contrariamente a essa medida, as bases dessa central, até entdo
com forte representacdo de servidores publicos, ficam estremecidas e iniciam-se 0s
primeiros movimentos de cisdo da central. Assim, aliando-se a outras criticas que
setores importantes da CUT possuiam ao posicionamento da direcdo majoritdria da
central e a percep¢do de que esta ndo poderia mais ser uma ferramenta de organizagdo e
luta da classe trabalhadora, setores ligados a organizagdes de esquerda iniciaram os
processos de separacdo da central. Este processo resultou na criagdo da entao Conlutas
(atual CSP-Conlutas) e da Intersindical, centrais sindicais que possuem na maioria da
sua base social servidores piiblicos (GALVAO et al, 2012).

Desde entdao, o movimento sindical de esquerda e oposi¢do aos governos petistas
se viu dividido em trés grupos: a Intersindical — instrumento de luta e organizacio da
classe trabalhadora, ligada principalmente a Alternativa Sindical Social (ASS) e ao
Partido Comunista Brasileiro (PCB); a Intersindical — instrumento de luta, unidade de
classe e construcao de uma nova central, composta por correntes majoritrias do PSOL,
como Acdo Popular e Socialista (APS), Coletivo Socialismo e Liberdade (CSOL), que
passa a se constituir como central em 2014; a CSP-Conlutas, com setores do PSOL
(MES, LSR, e outros), PSTU, outras correntes politico e sindicais, além de movimentos

populares.

A Lei das Centrais Sindicais — 11.639/2008

Outro elemento da conjuntura politica nacional que influenciou na
reorganizacao sindical foi a aprovacao da Lei 11.639/2008, que reconhece oficialmente
as centrais sindicais.”®

As centrais reconhecidas podem elaborar e coordenar politicas gerais de acdo
das entidades sindicais, atuar em nome da generalidade dos trabalhadores e obter
representacio proporcional nos espagos tripartites dos governos. Além disso, as centrais

sindicais reconhecidas podem receber 10% da Contribui¢do Sindical recolhida dos

trabalhadores.

7 Esta reforma da previdéncia atacou direta e centralmente os funciondrios publicos, alterando o tempo
de trabalho necessario para a aposentadoria, a partir da necessidade da combina¢do do tempo de
contribuicdo e idade minima, além da taxa¢do dos inativos, o fim da aposentadoria integral da paridade
entre inativos e ativos. Conjuntamente, foi estabelecida a criacdo de fundos de pensdo para funcionarios
publicos.

e Aqueles que passarem pelo critério de representa¢do de no minimo 100 sindicatos e a representacdo
de 5% (posteriormente 7%) dos trabalhadores sindicalizados do pais (GALVAO, 2009).
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A partir desta mudanca no cendrio sindical, € possivel percebemos
movimentacdes nas organizagdes de cipula. Primeiramente temos a criacdo da CTB,
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, a partir da cisdo da CSC da CUT
em 2006. Segundo Wagner Gomes, presidente da CTB, em 2005 a CSC representava
20% da CUT e muitos de seus integrantes ja pensavam em criar uma central (LEMOS,
2014). Com a lei de reconhecimento das centrais, a CTB teria acesso aos 10% da
Contribui¢do Sindical de suas bases, sem precisar dividir esse recurso com outras
correntes.

Se esta foi uma mudanga pela cisdo, o surgimento da UGT se dd pela
aglutinacdo de antigas organizacdes sindicais brasileiras, principalmente, CAT, SDS e
CGT, organizacdes cujas concepgdes € modo de atuar eram préximas a Forca Sindical,
adepta do sindicalismo de resultados, de negociagdo e conciliagdo, e pouco combativo
(TROPIA, 2009). A aproximagio entre a CUT e a Forca Sindical acontecido ao longo
dos mandatos de Lula pode ter incomodado essas organizagdes, que decidiram por
reorganizar-se em uma entidade em seus proprios moldes e posicdes. Mas, além disso,
diante dos critérios minimos estabelecidos para o reconhecimento das centrais sindicais,
estas organizacOes minoritdrias no movimento nao atingiriam o minimo necessario
segundo o MTE para recebimento dos 10% da Contribuicdo Sindical. Assim, essas
centrais estabeleceram estratégias para responder a este novo panorama no sindicalismo.

Portanto, como podemos perceber ao longo da ultima década houve elementos
no cendrio politico brasileiro que provocaram transformacdes na forma como a classe
trabalhadora se organiza nas suas estruturas de ctipula, neste caso, as centrais sindicais.
Este processo de reorganizagdo provoca mudangas nas relacdes entre as correntes
sindicais, tanto de convergéncia quanto de divergéncia dos posicionamentos; 0 que nao
pode deixar de alterar a relagdo de consideraveis setores da classe trabalhadora com o
governo federal, principalmente, quando o representante maximo deste governo é um
ex-sindicalista.

Contudo, esta reorganizagdo nas organizacdes de cupula repercute de modo
timido no sindicalismo de base. De um lado, porque as centrais que mais crescem sao
aquelas ideologicamente proximas as anteriormente existentes, como a CUT e a Forca
Sindical. As centrais de oposicdo e com forte militancia ativa, como CSP-Conlutas e

Intersindical, ainda ndo atingem 5% dos trabalhadores sindicalizados brasileiros.
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Mas nao podemos descartar a hipétese de que a reorganizagdo interfira na
percepcio dos trabalhadores sobre a possibilidade de mobilizacdo nas mais diversas
categorias, principalmente, em categorias nas quais a direcdo do sindicato oficial é
contra a mobilizacdo, seja por meio de greves ou outras formas, de modo que oposicdes
ou agrupamentos sindicais ligados a outras centrais ajudam a organizar estes
trabalhadores de forma direta ou indireta. Inclusive, os conflitos estudados neste
trabalho sdo exemplos desta possivel influéncia de organizagdes na mobilizacdo
operéria.

Em um primeiro momento, correntes ligadas a Intersindical e CSP-Conlutas
buscaram interferir nos processos de mobilizacdes nas obras das UHE de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte, apesar da ¢bvia e nitida resisténcia das direcdes sindicais locais
e legalmente constituidas. Esta resisténcia pode tanto diminuir a influéncia e a
conformagdo de oposi¢des sindicais, quanto desestimular a mobilizagdo destes
trabalhadores contra as condicdes de trabalho e vida nos canteiros de obras. Podemos
ressaltar dois exemplos desta influéncia.

Quando das mobilizacdes operarias nas obras de Belo Monte, em novembro de
2012, cinco trabalhadores foram presos apds encerrados os confrontos e ficaram presos
por 66 dias a partir da acusagdo de incéndio, formacdo de quadrilha e dano a patrimdnio
particular. Enquanto a dire¢dao do sindicato, SINTRAPAV-Pa, filiado a Forca Sindical,
nada fez com o objetivo de defender os trabalhadores e se posicionou frontalmente
contra as manifestacdes que tinham acontecido entre os dias 10 e 12/11/2012"", a CSP-
Conlutas e politicos do PSOL e PSTU participaram ativamente da defesa dos
trabalhadores, principalmente daqueles que estavam presos’". Inclusive, a advogada que
ainda defende os operarios € cedida pela CSP-Conlutas.

Além disso, como trataremos no préximo capitulo, os operdrios que se
mobilizaram na greve de abril de 2013 na UHE de Belo Monte solicitaram o apoio do
Sindicato dos Trabalhadores da Industria Constru¢ao Civil e Mobilidrio de Altamira

(SINTICMA), sem filiagdo a nenhuma central sindical, e da CSP-Conlutas, por

"7 Fonte: http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/videos/t/edicoes/v/funcionarios-voltam-ao-trabalho-na-
usina-de-belo-monte-no-para/2244881/ e http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/2012/11/13/10/
Acessados em 19/12/2015.

’® Fonte: http://cspconlutas.org.br/2013/01/csp-conlutas-consegue-libertacao-dos-presos-de-belo-
monte-alvara-de-soltura-esta-sendo-expedido-neste-momento/
;http://www.edmilsonbritorodrigues.com.br/em-altamira-edmilson-pede-liberdade-imediata-a-presos-
politicos/ ; http://cleberrabelovereador.blogspot.com.br/2013/01/vitoria-justica-manifesta-
parecer.html Acessados em 19/12/2015.



http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/videos/t/edicoes/v/funcionarios-voltam-ao-trabalho-na-usina-de-belo-monte-no-para/2244881/
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/videos/t/edicoes/v/funcionarios-voltam-ao-trabalho-na-usina-de-belo-monte-no-para/2244881/
http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/2012/11/13/10/
http://cspconlutas.org.br/2013/01/csp-conlutas-consegue-libertacao-dos-presos-de-belo-monte-alvara-de-soltura-esta-sendo-expedido-neste-momento/
http://cspconlutas.org.br/2013/01/csp-conlutas-consegue-libertacao-dos-presos-de-belo-monte-alvara-de-soltura-esta-sendo-expedido-neste-momento/
http://www.edmilsonbritorodrigues.com.br/em-altamira-edmilson-pede-liberdade-imediata-a-presos-politicos/
http://www.edmilsonbritorodrigues.com.br/em-altamira-edmilson-pede-liberdade-imediata-a-presos-politicos/
http://cleberrabelovereador.blogspot.com.br/2013/01/vitoria-justica-manifesta-parecer.html
http://cleberrabelovereador.blogspot.com.br/2013/01/vitoria-justica-manifesta-parecer.html
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possuirem contatos anteriores com essas entidades. O fato de que o principal sindicato
da construgdo civil do Pard, STICMB, € filiado a CSP-Conlutas deu a esta central uma
posicdo privilegiada para poder intervir em Belo Monte, mais do que nas obras de Porto
Velho. Ademais, muitos dos operdrios sdo origindrios de Belém, inclusive, alguns com
experiéncias de mobilizagdes anteriores no STICMB. Assim, ao contrario do
posicionamento do sindicato que detinha a reprentacdo legal dos operdrios
(SINTRAPAV-Pa) e da Forca Sindical, a CSP-Conlutas demonstrou apoio ativo aos
operarios mobilizados.

Podemos supor que vdrias organizagdes politicas, com maior ou menor
expressao no cendrio nacional, buscam intervir nestas obras por perceberem se tratar de
um grande espaco de atuacdo politica. Contudo, essa intervencdo € dificil de ser
captada. Na maioria dos casos, ela se da através da inser¢do de trabalhadores nos
canteiros, mas, por questdes relativas a seguranca, dado o histérico de violéncia da FSN
e PM nestas obras, percebemos que essa intervencdo ndo € assumida publicamente ou
mesmo tratada ao questionarmos os trabalhadores.

De qualquer modo, a reorganizacao sindical e a retomada das greves provocaram
um debate sobre a abrangéncia da recuperacdo do sindicalismo brasileiro. Seria possivel
tracar um paralelo com o debate acerca da revitalizacdo do sindicalismo promovido pela
literatura internacional?

Ao resenhar essa literatura, Galvao (2014) aponta que a revitalizagdo diz respeito
tanto a novas formas de organizacdo quanto de mobilizacdo, que compreendem nao sé
os trabalhadores tradicionalmente organizados, mas também aqueles mais precarizados,
com saldrios mais baixos e menor tradicdo de organizacdo social, e aliancas entre
sindicatos € movimentos sociais.

Para a autora, a reorganizacdo do sindicalismo brasileiro promovida ao longo
dos governos petistas permite identificar um segmento majoritdrio, de parceria, o “que
supoe a negociacdo, a disposicdo ao didlogo, ao compromisso, a ideia de que é possivel
obter consenso e, portanto, celebrar um pacto com o Estado e o patronato” (GALVAO,
2014, p. 109), identificado com a CUT, Forca Sindical, UGT, CTB,CGTB, NCST e
CSB e um setor minoritario, que tem o classismo e o socialismo como ideologia,
representado  pelas centrais sindicais ainda ndo reconhecidas, CSP-Conlutas e
Intersindical, além da Intersindical — instrumento de luta e organizacdo da classe

trabalhadora. Este setor poderia ser identificado como um sindicalismo radical devido a
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seu carater altamente militante e politizado, pela forte oposi¢do aos empregadores e aos
governos.

A autora considera que esse sindicalismo radical poderia estar dinamizando o
cendrio sindical brasileiro. Primeiro, por sustentar a acdo direta, greves e por entender o
carater irreconcilidvel da relagdo capital e trabalho, mas também por poder incentivar
que grupos sindicais tomem a decisdo de se mobilizar para além das direcdes sindicais.
Desse modo, as centrais mais dispostas a conciliacdo podem ser levadas a também se
mobilizar, por temer perderem os sindicatos a elas filiados para as centrais mais
combativas (GALVAO, 2014). E fato que as greves ocorrem tanto em bases filiadas as
centrais minoritdrias quanto as majoritarias.

Esses elementos de dinamizacdo do sindicalismo, porém, ndo sdo suficientes
para sustentar um processo de revitalizagdo da organizagdo sindical brasileira. Embora
os indicadores de greves aumentem e os sindicatos obtenham resultados econ6micos
positivos, no plano politico-ideolégico e mesmo organizativo os resultados ainda sdo
modestos. Isto é, mantém-se a estrutura sindical corporativa, o imposto sindical
mantém-se e as centrais sindicais se tornam dependente deles, e o sindicalismo de
parceria corrobora para a dependéncia do sindicalismo perante o Estado. Em
contrapartida, o sindicalismo radical tem pouca insercdo nos locais de trabalho, é

minoritdrio e muitas vezes se v€ isolado pelo seu posicionamento politico.

2.5 O sindicalismo no setor da construcao em tempos de PAC

A acdo sindical dos trabalhadores da construgdo, civil ou pesada, tem sido
secundarizada tanto na literatura sindical, quanto pelo préprio sindicalismo. Afinal, ao
contrdrio de setores historicamente organizados e mobilizados, como metaldrgicos,
petroleiros e outros, o sindicalismo na construcdo carece de estudos, assim como
também apresentou baixes indices de mobilizacdo nas ultimas décadas. Contudo, este
cendrio parece ter se alterado, pois os trabalhadores da constru¢do civil estdo se
tornando um dos setores da economia que mais realizam greves e outros tipos de
mobiliza¢des, o que deu origem a estudos recentes sobre as mobilizagdes sindicais no
setor (CORREA; OLIVEIRA, 2015; OLIVEIRA, 2014 e 2013). Além disso,
principalmente com as mobiliza¢des nas obras do PAC, o sindicalismo da construg¢do

civil assumiu um protagonismo no noticidrio brasileiro, principalmente nos anos de
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2011 e 2012, poucas vezes vistos anteriormente. Nao podemos afastar as obras do PAC
como um elemento importante deste cendrio.

Assim, e diante da digressdo que fizemos sobre o contexto sindical no Brasil do
século XXI, podemos nos perguntar: como se inserem os trabalhadores da construcdo
neste processo de ascenso sindical? Hd novas formas de organizacdo e participacdo
sindical? Por fim, ha um processo de reorganizagdo local ou os trabalhadores do setor
participam de um processo de reorganizagdo nacionalmente? Estas seriam algumas das
questdes que buscamos responder neste momento. Iniciemos pela anélise dos dados das
greves da construgdo civil.

Como jé afirmamos acima, o sindicalismo brasileiro no inicio do século XXI é
marcado pelo crescimento dos indicadores de greve, marcadamente, a partir de 2010, os
numeros de greve no pais estdo em elevado crescimento. O que ja nos demonstra que a
classe trabalhadora estd mais disposta a mobilizacdo do em periodos anteriores. Além
disso, percebemos também o crescimento das greves no setor da construcao civil, mais
acentuadamente a partir de 2011, ano das primeiras greves com rebelido em Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte. Percebemos também que houve um elevado crescimento do
numero de greves em todos os setores econdmicos do pais no periodo, mas este € maior
na construcdo civil: enquanto este setor cresceu mais de nove vezes em 7 anos, o setor
da industria cresceu quase trés vezes, e o nimero total de greves no Brasil cresceu cinco
vezes. Portanto, € possivel concluir que nos anos de vigéncia do PAC (2007-2014), os
trabalhadores da construcao civil ganharam um maior protagonismo no cendrio sindical
brasileiro, principalmente a partir do inicio das trés obras aqui debatidas e que sdo as

principais do programa.

Tabela 7: Total de greves no setor industrial e no setor da constru¢do Brasil (2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Construgdo 12 (3,80%) 10 (2,43%) 20 (3,86%) | 13(2,92%) 52 (9,39%) 62 (7,10%) | 128 (6,249
Industria 149 (47,15%) |224 (54,20%) | 266 (51,35%) | 176 (39,55%) | 227 (40,97%) |461 (52,81%) |553 (26,987
Total 316 411 518 445 554 873 2050

Fonte:SAG-DIEESE, elaboragio prépria.

Desta forma, se nesse contexto a classe trabalhadora estd mais disposta a
mobilizacdo (BOITO; MARCELINO, 2010), o setor da construcdo civil estd muito mais
disposto ainda. E impossivel desvencilhar este crescimento das greves nos canteiros
pelo pais da aplicacdo do PAC, afinal, este programa tinha como um dos objetivos a
constru¢do de infraestruturas que pudessem quebrar os gargalos do desenvolvimento

industrial brasileiro. Ou seja, no periodo, em que o pais destinou mais recursos, privado



134

N

e estatal, a construcdo de grandes projetos, também foi o periodo no qual os
trabalhadores da construcdo civil fizeram mais greves e assumiram um protagonismo
politico no pafs.

Outro indicador interessante para observarmos a atividade sindical do setor da
constru¢do € a densidade, isto €, o nimero de trabalhadores paralisados multiplicado
pelas horas de trabalho paradas. Este indicador nos mostra um elevado salto em 2011 e
2012, como relacdo aos anos anteriores, como observamos no grafico 27. Podemos
imaginar que isto se deve exatamente as mobilizacdes nos grandes projetos do PAC, que
envolveram milhares de operdrios. Além de Jirau, Santo Antonio ¢ Belo Monte, outras
obras paralisadas também corroboram para estes indices, como SUAPE, COMPER]J e
os diversos estaddios para a Copa do Mundo de 2014, entre outras. Apds uma pequena
queda em 2012, no ano seguinte este indice demonstra forte queda, este resultado pode
nos indicar uma relativa saida de cena dos operdrios das obras do PAC, afinal estas
obras sdo marcadas pela grande quantidade de trabalhadores envolvidos.

Grafico 27: Trabalhadores x horas paradas no setor da construgio - Brasil (2007-2013)
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Fonte:SAG-DIEESE, elaboragio prépria.
Ao analisarmos os dados referentes ao carater das reivindicagdes das greves
ocorridas na construcdo civil no periodo de 2007-2013, no gréfico 28, percebemos um

relativo equilibrio na propor¢do de greves classificadas pelo Dieese como propositivas e
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defensivas’®, sendo a excessdo 2013. Mantém-se relativamente a mesma propor¢io de
greves propositivas e defensivas de 2007 a 2012. Em relacido ao nimero de greves, nota-
se um salto significativo em 2011, com greves principalmente propositivas, € um novo
salto em 2013. Contudo, em 2013, as greves na construgdo civil possuiram cardter muito
mais defensivo, ou seja, os trabalhadores reivindicaram contra demissdes, pela
manutencao de direitos e outras pautas de carater defensivo.

Grifico 28: Carater das Reivindicagdes das Greves na Construgao - Brasil, 2007 a 2012
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Fonte:SAG-DIEESE, elaboragao prépria.

E preciso ressaltar que a soma desses valores € superior ao total de greves
ocorridas no setor no mesmo periodo, afinal uma greve pode ter a0 mesmo tempo um
carater defensivo e propositivo. Portanto, este indice permite-nos perceber que o0s
trabalhadores estabeleceram reivindica¢des que visam maior acesso a direitos e saldrios
até 2012, tendo que se defender menos de ataques promovidos pelo patronato, o que se
altera em 2013.

Na tabela 8 estdo elencados os cinco principais motivos™ que levaram os
operdrios da construcdo a iniciarem as greves. Do mesmo modo como, na maioria das

vezes, uma greve tem varias motivos, a soma € superior ao total de greves naquele ano.

7 Segundo o Manual do Sistema de Acompanhamento de Greve (SAG-DIEESE), as greves propositivas
buscam novos avangos e conquistas nas condigdes de trabalho; ja as defensivas sdo aquelas que lutam
pela manutengdo das condig¢Ges de trabalho vigentes, ou contra o descumprimento das leis trabalhistas
pelos patrdes, além das greves contrarias ao descumprimento de acordos anteriores ou decisGes
judiciais. Existem também as greves de protesto, que sdo aquelas cujas reivindicagdes extrapolam as
relacbes de trabalho; e as greves de solidariedade, que sdo as greves nas quais os trabalhadores
paralisam os trabalhos em apoio a movimentos de trabalhadores de outras categorias, empresas ou
setores, sem possuir interesse imediato nas reivindicacdes do movimento o qual apoiam.

0 “Reivindica¢Oes especificas reunidas em cada grupo e tema” (SAG-DIEESE)
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Marcadamente, os principais grupos de motivos sao econdmicos, isto €, reajuste salarial,
auxilios, saldrios indiretos e outros. Mas o que nos chama a atencdo € a presencga da luta
por maior seguranca do trabalho e pelo cumprimento da jornada de trabalho entre os
cinco principais motivos de paralisacdo das obras pelo pais (tabela 8). Esse dado é
muito superior ao encontrado quando se considera o total de greves realizada no pafs no
mesmo periodo: representa praticamente o dobro em termos percentuais. Como
demonstrado na tabela 9, as reivindicagdes por melhores condicdes de seguranca e
medicina do trabalho aparecem em 6° lugar e pelo cumprimento da jornada de trabalho
apenas 9° dentre todas as greves. Devemos perceber que no ano de 2013 hd um
significativo aumento da presenca de greves por jornada de trabalho na Tabela 9,
atingindo 41% de todas as greves do pais, sendo que em anos anteriores gira em torno
de 13%.

Tabela 8: Greves na Constru¢do por Grupos de Motivos - Brasil, de 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
n° % |n° % |n° % |n° % n° % |n° % |n° %
salarios indiretos e auxilios 11 91,7 |5 50,0 | 8 40,09 692 39 750 |48 77,4 | 96 75,0
reajuste/correcao salarial 5 41,78 80012 600 |6 46,2 |30 57,7 |36 58,1 |48 37,5
adicionais e gratificagdes 8 66,7 |4 400 | 11 550 |8 615 (20 38,5 33 53,2 | 54 422
seguranga e medicina do trabalho| 4 33,3 |1 10,0 | 8 40,0 |4 30,8 |31 59,6 |28 37,1 | 66 51,6
jornada de trabalho 4 333 |1 10,0| 3 150 |6 46,2 [17 32,7 |25 40,3 | 31 242
Total 12 100,0/10 100,0| 20 100,0|13 100,052 100,062 100,0|128 100,0

Tabela 9: Greves por Grupos de Motivos - Brasil, de 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

n°| % |n°| % |n°| % |n°| % [n°| % [n°]| % | n° | %
reajuste/correcao salarial 162 51,3 |198 48,2281 54,2223 50,1|312 56,3381 43,6| 781 38,1
salarios indiretos e auxilios 77 244 [101 24,6131 253|132 29,7194 35 [315 36,1| 696 34,0
adicionais e gratificacdes 79 25 (107 26 |123 23,7|114 25,6(132 23,8290 33,2| 536 26,1
situagao funcional 93 29,4 | 99 24,1|107 20,7137 30,8|167 30,1|227 26 | 506 24,7
contrato de trabalho 97 30,7 |90 21,9|139 26,8| 69 15,5[(138 24,9|200 22,9| 438 214
seguranca e medicina do trabalho | 52 16,5 | 76 18,5| 78 15,1 68 153|126 22,7150 17,2| 514 25,1
pagamento de salarios 56 17,7 | 61 148 78 151| 64 14,4 82 14,8|207 23,7| 468 22,8
condicdes de trabalho 37 11,7 | 61 148| 86 16,6| 83 18,7|122 22 [133 15,2| 952 46,4
jornada de trabalho 44 139 (74 18 | 69 13,3| 61 13,7| 92 16,6129 14,8| 840 41,0
Total 316 100 |411 100|518 100 (445 100 |554 100|873 100 (2050 100

Fonte:SAG-DIEESE, elaboragio prépria.

Ou seja, os operarios da construc¢do avaliam suas condicdes de trabalho referente
a acidentes de trabalho mais negativamente do que o conjunto dos trabalhadores em
greve no mesmo periodo; e paralisam os trabalhos para reivindicar o cumprimento da

jornada de trabalho adequadamente. Portanto, dois direitos tdo basicos, conquistados na
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CLT e relativamente consolidados para as outras categorias, ainda sao motivo de
conflito para os trabalhadores da construg@o.

A partir do entendimento dos motivos que levaram os trabalhadores a
paralisarem, € necessdrio analisarmos quais sdo os resultados dessas greves, portanto, se
as reivindica¢des foram atendidas, parcial ou integralmente, ou ndo foram atendidas e
seguiram em negociacdo. Este elemento € um forte indicativo da correlacdo de forcas
entre o capital e o trabalho, isto €, se as greves levam os trabalhadores a conquistar suas
reivindicagdes ou se sdo derrotadas. Sendo assim, podemos perceber que o0s
trabalhadores nacionalmente tém conquistado suas reivindica¢des entre 2007 e 2012,
ainda que de forma parcial (tabela 10). Também percebemos que, no que se refere ao
atendimento parcial das demandas, o setor da constru¢do tem atingindo indices um
pouco acima da média nacional ao longo destes anos, mas inferiores quando se
considera o atendimento integral (tabela 11).

Tabela 10: Resultados das greves - Brasil, de 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
n° | % | n° | % |n°| % [n°| % |n°|% |n°| % | n°| %
Atendimento das reivindicacoes | 89 | 61 | 140 ' 73 |165 71 (159 64,4(253 69 |401 75 |779 80,1
22115 | 46 24|40 17 |51 20,6| 53 15 [133 25 (294 30,2
67 [46 | 94 49 [125 54 |108 43,7200 55 |268 50 |485 49,8
Rejeicao das reivindicacoes 8|55 7 36|14 6 |25 10,138 10|31 58(49 S5
Prosseguimento das 66 |46 | 71 37|69 30|68 27,5106 29 [183 34 |277 28,5
negociacoes
145|100| 193 100(233 100|247 100|365 100|536 100(973 100
Tabela 11: Resultados das greves na construgio civil - Brasil - 2007 - 2013
Resultado 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
n° % |n° % |n° % |n° % |n° % |n° % |n° %
Atendimento das reivindicacoes | 5 62,5 | 4 [100| 8 [72,7| 6 85,7 |35 74,5|39 69,6 70 92,1
Integral 00 |1 25 |11791 |1 143|5 [10,6| 6 10,7|26 34,2
Parcial 51625375 | 7 63,6 5 71,4|3063,8|3358,9 44 57,9
Rejeicao das reivindicacoes 171125/0° 0 10 000 001 212 36 |3 39
Prosseguimento das negociacoes |2 = 25 (0| 0 | 3 273 |1 143 |11 23,4|1526,8| 3 | 3,9
Total 8 1100 |4 [100|11 100 |7 100 (47 100 |56 100 |76 | 100

Analisamos também os dados referentes

aos reajustes salariais no setor da

Construg@o e Mobilidrio no periodo 2008-2012 em compara¢do com o total do Brasil no

mesmo periodo, produzidos pelo Sistema de Acompanhamento de Salédrios (SAS) do
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DIEESE. Este dado independe das categorias terem realizado greves ou qualquer tipo de
mobiliza¢do, mas pode demonstrar a capacidade de pressdo dos trabalhadores perante o
patronato para conquistar maiores reajustes salariais. Desta forma, os trabalhadores
conquistaram em média aproximadamente 11% de aumento real dos saldrios no periodo
de 2008 a 2012, como demonstra o grafico 29, e as tabelas 12 e 13 demonstram que os
indices de reajuste da constru¢do no mesmo periodo foram superiores a média de todos
os setores da inddstria. Portanto, podemos perceber que a classe trabalhadora
conquistou reajustes reais dos saldrios de 2008 a 2012, e ainda assim os trabalhadores
do setor da constru¢do obtiveram aumentos superiores a média nacional, demonstrando
que havia um periodo favordvel para os trabalhadores na disputa por melhores salérios,
principalmente, para os trabalhadores da construgao.

Contudo, como podemos perceber esta situacdo nao se mantém a partir de 2013
até 2015, quando os indices para todas as atividades econdmicas do Brasil, inclusive
para a constru¢do, entram em queda (tabela 13 e grafico 29). O grafico 29 revela que os
trabalhadores do setor de Construcdo e Mobilidrio obtiveram aumentos médios reais
sempre superiores ao setor industrial entre 2008 e 2014, sendo que entre 2008 e 2015 a
soma desses valores alcancou 9,91% para a industria e 14,74% para a Construcdo.
Contudo, hd queda desses indicadores a partir de 2013 e, sobretudo, em 2015

Este pode ser um importante indicativo para explicar-nos o motivo da
estagnacdo das greves nas obras de construcdo das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte, isto €, os trabalhadores podem ter avaliado que o momento nao
se encontra favordvel para a conquista de melhorias salariais e nas condicdes de
trabalho e vida no canteiro de obras, e, por isso, deixaram de fazer greves e
mobilizacdes. A deterioragdo do cendrio econdmico pode também ter levado a fuga de
capital da construcdo, sendo necessdrio se fazer uma andlise mais detalhada sobre as
razdes que levam as greves no setor a declinar, enquanto o total de greves de modo
geral se mantém elevado.

De qualquer modo, essa redu¢do pode estar relacionada com as mudancas nas
condi¢des de trabalho e vida nos canteiros de obras, por ter havido uma mudanca
significativa nas estruturas das obras e também ao menos maior atencdo a seguranca do
trabalho. Tanto € assim que, segundo os dados coletados em nossas entrevistas, a
avaliacdo dos operdrios sobre as estruturas dos canteiros € positiva. Esta mudanca se

deve a nosso ver a dois motivos: o primeiro € que todas as obras estudadas a partir de
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2013 estdo 50% concluidas; inclusive a obra mais recente, que ¢ Belo Monte, ainda
registra greves em 2013, e € notdrio que no comec¢o de implementacdo dos canteiros de
obras é quando se apresentam as maiores dificuldades de vida. O segundo motivo € que
apods as greves de 2011 o governo federal realizou uma mesa tripartite para debater o
trabalho na construgdo civil que deu origem a um “Compromisso Nacional para

Aperfeicoar as Condicdes de Trabalho na Inddstria da Construgio™

, assinado pela
Secretdria Geral da Presidéncia, representantes dos trabalhadores ligados as centrais
sindicais reconhecidas e pelo sindicato patronal da construcdo civil®’. Por exemplo, é
consequéncia desse compromisso a preocupacdo percebida na obra da UHE de Santo
Antonio para se evitar acidentes do trabalho, apds vdrias dentncias. Apesar das
limitacdes desse tipo de pacto, imaginamos que ele deve ter levado a uma maior
vigilancia destes assuntos pelos 6rgdos estatais e pelo consorcios construtores.

Tabela 12: Distribuicio dos reajustes salariais no setor da Construciao e

Mobiliario, em comparac¢iao com o INPC-IBGE - Brasil, 2008-2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Variagao o
% % % % % % %
Acima do INPC-IBGE 97,4 934 974 100 100 98 94,1
Mais de 5% acima 0 0 9,2 39 15,7 0 2
De 4,01% a 5% acima 26 1,3 13,2 59 15,7 0 2
De 3,01% a 4% acima 6,6 66 9,2 255 13,7 13,7 19,6
De 2,01% a 3% acima 184 25 23,7 21,6 41,2 21,6 25,5
De 1,01% a 2% acima 40,8 19,7 30,3 33,3 11,8 49 37,3
De 0,01% a 1% acima 289 40,8 11,8 9,8 2 13,7 7,8
Igual ao INPC-IBGE 0 2,6 2,6 0 0 2 3,9
De 0,01% a 1% abaixo 2,6 3,9 0 0 0 0 2
De 1,01% a 2% abaixo 0 0 0 0 0 0 0
De 2,01% a 3% abaixo 0 0 0 0 0 0 0
De 3,01% a 4% abaixo 0 0 0 0 0 0 0
De 4,01% a 5% abaixo 0 0 0 0 0 0 0
Mais de 5% abaixo 0 0 0 0 0 0 0
Abaixo do INPC-IBGE 26 39 0 0 0 0 2
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: DIEESE. SAS-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Salarios
Obs.: Foram considerados somente os reajustes salariais das unidades de negociagdo com registro em todos os anos da série

1 Fonte: http://www.secretariageral.gov.br/compromissos-nacionais/construcao - Acessado em
27/12/2015

8 A CSP-Conlutas foi convidada a participar, mesmo ndo atingindo o indice de representatividade do
Ministério do Trabalho e Emprego, através da participacdo do Sindicato dos Trabalhadores na Industria
da Construcdo Civil e Mobilidrio de Belém e do Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construgéo
Civil da Regido Metropolitana de Fortaleza, ambos filiados a central. Mas ndo assinou o documento final.
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TABELA 13: Distribuicdo dos reajustes salariais em comparagdo com o INPC-IBGE
Brasil, 2008-2015

Variagdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Acima do INPC-IBGE 76,6%  79,6% 87,7%  86,9% 93,8 86,2%  91,5%
Mais de 5% acima 0,5% 1,5% 4,1% 1,0% 4,0% 0,3% 0,1%
De 4,01% a 5% acima 0,7% 1,2% 3,4% 1,2% 3,8% 0,3% 1,1%
De 3,01% a 4% acima 3,1% 2,8% 8,2% 6,0% 4,1% 4,4% 4,6%
De 2,01% a 3% acima 9,2% 11,3% 173% 143%  26,3%  150%  15,6%

De 1,01% a 2% acima 27,7%  26,3%  27,5% 36,3% 34,6% 33,4% 44,8%
De 0,01% a 1% acima 354%  36,5% 272% 27,7% 21,0% 329%  25,1%

Igual ao INPC-IBGE 11,8%  11,7% 7,8% 7,1% 4,8% 7,5% 6,1%
De 0,01% a 1% abaixo 9,4% 5,7% 4,0% 5,1% 1,3% 5,9% 2,4%
De 1,01% a 2% abaixo 1,1% 0,7% 0,1% 0,4% 0,1% 0,1% 0,0%

De 2,01% a 3% abaixo 0,4% 0,5% 0,1% 0,4% 0,0% 0,3% 0,0%
De 3,01% a 4% abaixo 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
De 4,01% a 5% abaixo 0,1% 0,4% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Mais de 5% abaixo 0,5% 1,4% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Abaixo do INPC-IBGE 11,6% 8,7% 4,5% 6,0% 1,4% 6,3% 2,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

N2de reajustes analisados 819 814 804 804 797 778 716

*Valor referente ao 12Semestre de 2015
Fonte: Sistema de Acompanhamento de Saldrios — DIEESE
Grafico 29: Aumento real médio no setor da Construgdo e na Industria - Brasil, 2008-

2015
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0,50% -
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Construgao| 1,71% 1,27% 2,38% 2,34% 3,28% 1,68% 1,97% 0,11%
Industria 1,04% 0,72% 1,60% 1,46% 2,26% 1,13% 1,51% 0,19%

B Construgdo M Industria

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Saldrios — DIEESE

Nota:1)Considera apenas a variacdo real, descontando o percentual do INPC-IBGE, acumulado
entre as datas-base de cada unidade de negociacdo.2)Todos os reajustes de 2015 pertencem a
unidades de negociacdo com data-base no primeiro semestre. Porém, nem sempre elas
negociaram reajustes no mesmo periodo do ano.

2015*
68,5%
1,0%
0,0%
2,3%
3,3%
17,9%
44,0%
16,9%
7,9%
5,0%
1,7%
0,0%
0,0%
0,0%
14,6%
100,0%
302
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2.6 CONCLUSAO

Neste capitulo buscamos tragar o perfil do trabalhador dos grandes projetos que

sdo as obras das UHE de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, além de debater elementos
da realidade que possam interferir na propensao a mobilizacao dos “pedes-de-trecho”.
Assim, recorremos a discussdo acerca de seu regime de trabalho e dos contextos
politico, econdmico e sindical. Desta maneira, através do recurso aos conceitos de
oportunidade e restri¢do politica elaborados por Tarrow, buscamos entender como estes
elementos se relacionam com a mobilizacao dos operarios.

Primeiramente, no proprio perfil do “pedo-de-trecho” acreditamos ter um fator
que pode favorecer a mobilizacdo; como buscamos demonstrar, estes trabalhadores
deslocam-se para esse tipo de obra, principalmente, almejando melhores rendimentos e
acessos a direitos basicos a que ndo teriam acesso em suas cidades de origem. Portanto,
perceber o contraste entre os valores astrondomicos dos grandes projetos e a quantidade
de recursos neles envolvidos, com os saldrios que lhes sdo pagos, pode ser um elemento
de forte descontentamento. Além disso, € constante a reclamacdo dos trabalhadores
referente a descontos indevidos e ao ndo pagamento correto das horas trabalhadas,
sejam extras ou ndo. Portanto, ao se encaminharem pare esse tipo de obras, os “pedes”
compartilham de uma ideologia de acumulo de bens e ascensdo social, contudo
mediante essa realidade hd um rompimento — memso que temporal — com essa ideologia
e os trabalhadores tornam-se mais propensos a mobilizagdo. A temporalidade desse tipo
de obra e o impeto de “fazer a vida” que domina nestes trabalhadores pode fazer com
que eles busquem mais arduamente melhores condi¢des salariais.

O tipo e o regime de trabalho impostos nos canteiros de obras também podem
favorecer a mobilizacdo. Desta forma, os trabalhadores sdo expostos a tarefas altamente
desgastantes, com alto indice de acidentes de trabalho, em locais perigosos € com clima
extremo. Além de haver uma retomada do despotismo fabril, como colocado por
Burawoy, nos canteiros de obras, principalmente devido a coercdo exercida pela
estrutura hierdrquica da construcdo civil e pela presenca constante de forcas repressoras
estatais, como a Policia Militar e a Forca Nacional de Seguranca. Mas se por um lado
estes fatores podem aumentar o impeto conflituoso destes trabalhadores, pelo
descontentamento com as situagdes que sdo obrigados a passar nos canteiros; por outro

lado, a presenca de forcas repressoras nos canteiros funciona como uma restricdo a
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mobilizacdo destes trabalhadores, por saberem que facilmente podem ser reprimidos
com violéncia.

Ja o cendrio econdmico no Brasil, principalmente, até 2013 com o PAC e uma
politica de incentivo as grandes obras no pais, abre espaco a mobilizacdo para os
“pedes-de-trecho”. Afinal, até este periodo existiam mais obras nas quais estes
trabalhadores podiam se empregar e, também pelos incentivos governamentais € o
direcionamento de capital para o setor da constru¢do, pode se perceber aumentos
salariais superiores a média nacional.

Por fim, ainda que o processo de reorganizacdo ainda se dé mais na cipula do
sindicalismo brasileiro, com a criacdo de novas centrais sindicais e o reconhecimento
estatal destas, abre-se um espaco de disputa das centrais pela representacdo dos
trabalhadores. Assim, grandes centrais como CUT e Forca Sindical disputam a
representacao dos operdrios da construcdo de Porto Velho, e também as novas centrais
sindicais, surgidas em oposi¢cdo ao governo, como a CSP-Conlutas, passam a atuar
nessas obras com o intuito de ocupar maior espaco no cendrio sindical. Ao realizarem
estas disputas os sindicalistas acabam por abrir oportunidades a mobilizagdo dos
operarios em conflitos contra os consorcios construtores.

Podemos perceber que hd uma retomada da agdo sindical no Brasil,
principalmente a partir de 2007, e com bastante peso nos trabalhadores da construg¢do
civil. Este processo se dd através do crescimento dos indicadores de greves e das
conquistas econdmicas dos trabalhadores no ultimo periodo, contudo ndo ¢
acompanhado de reoxigenacao da acdo sindical com novas téticas, repertorios e formas
organizativas, as experiéncias de mudancas no sindicalismo ainda ficam restritas as
correntes sindicais minoritarias e relativamente isoladas, mesmo que tenham adquirido
uma importancia politica interessante. Essa recupera¢do do sindicalismo brasileiro
influencia positivamente os trabalhadores a realizarem greves € mesmo as greves com
rebelides operarias, afinal, os “pedes-de-trecho” percebem que seus companheiros estao
realizando greve e sendo vitoriosos em todo o pais, ou até eles mesmos vivenciaram

experiéncias anteriores de greves, e assim ficam mais dispostos a mobilizagao.
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Capitulo 3 - AS GREVES E SEU REPERTORIO

Neste capitulo temos por objetivo compreender os elementos e 0 processo que
fazem com que os “pedes-de-trecho” explodam em confrontos muitas vezes marcados
pela violéncia e pelo abandono do aparato sindical. Para isso, retomamos a questdao da
estrutura sindical brasileira conforme a caracterizacdo de Armando Boito (1991), para
quem no Brasil terfamos um sindicalismo de Estado, devido ao nivel de atrelamento e
dependéncia dos sindicatos perante o Estado. Esta estrutura sindical faz com que os
trabalhadores sejam repelidos pelo sindicato, afinal a direcdo sindical pouco ou nada
depende destes e de sua aprovagdo para continuar se mantendo no aparato sindical, e é
exatamente esta relacao que percebemos entre os sindicatos oficias e os trabalhadores
das obras das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo Antonio ¢ Belo Monte. Assim, a
partir do descontentamento gerado devido a situacdo de trabalho e vida a que estdo
submetidos estes trabalhadores, e a inexisténcia de uma entidade que possa organiza-los
para se defender e lutar por melhorias, os trabalhadores buscam, ao que parece, a tnica
e ultima alternativa que lhes resta: rebelar-se contra essa situacdo através de greves
espontaneas, sem direcdes claras e as vezes valendo-se de um repertério violento.

Antes de prosseguirmos faz-se necessario uma discussdo mais detalhada sobre
os processos analisados. Para facilitar o entendimento, propomos a divisdo dos
confrontos politicos entre dois grupos: o primeiro, das greves operdrias tradicionais e o

segundo, as greves com rebelides operarias.

3.1 Greves e greves com rebeliao

Na definicio corrente®™, por exemplo, na utilizada pelo Sistema de
Acompanhamento de Greve do DIEESE™, todos os confrontos politicos abordados
neste trabalho constituem greves, afinal sdo trabalhadores paralisando coletivamente a
producdo por alguma pauta reivindicada, porém, esta defini¢do ampla e genérica pouco
nos ajuda no cumprimento dos objetivos postos por nds nessa pesquisa; portanto, ao
separarmos estas greves em dois tipos, buscamos maior precisio e exatiddo no relato.
Estes confrontos se diferenciam dos demais pelo fato de as liderancgas ndo pertencerem a

direcdo do sindicato responsavel pela representacdo dos trabalhadores. Assim, a

8 Conforme recomendacdo da 142 Conferéncia de Estatisticas do Trabalho da OIT — Organizagao
Internacional do Trabalho - realizada em 1987, “entende-se por greve uma interrupgdo temporal do
trabalho, efetuada intencionalmente por um grupo de trabalhadores com objetivo de impor uma
reivindicacdo, opor-se a uma exigéncia ou expressar queixa”.

8 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
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diferenciagdo entre as greves tradicionais e as greves com rebelides se dd exatamente
por quem assume a lideranca politica e organizativa do movimento de confrontacio.
Enquanto as greves tradicionais sdo lideradas por individuos com experiéncia em outros
movimentos sindicais e sociais, as greves com rebelido sdo resultado da explosdo em
fdria dos trabalhadores a partir de momentos de profundo desgaste com as relacdes de
trabalho, saldrio e vida nos canteiros de obras. Estas explosdes sdo canalizadas por
liderancgas surgidas do préprio movimento quase que automaticamente em resposta a
uma necessidade imediata e possuem baixa ou nenhuma experiéncia de organiza¢do
sindical e politica.

Em nossa enquete buscamos observar se os operdrios possuiam alguma
experiéncia anterior em movimentos, que pudesse explicar as mobiliza¢des ocorridas e
mesmo as tdticas que utilizavam. Mesmo que nossa enquete ndo tenha sido aplicada
exclusivamente aos trabalhadores que participaram dessas greves, esta questdo poderia
demonstrar algum grau de experiéncia anterior. Conforme os dados obtidos, a maioria
dos nossos entrevistados ndao havia participado de movimentos sociais, mesmo em
sindicatos, antes de participarem das greves. Nas trés obras, hd mais de 90% dos
operdrios sem experiéncias anteriores. Aqueles poucos que declararam experiéncia
anterior, 4 em Jirau e Santo Antonio, e 13 em Belo Monte, tiveram suas experiéncias em
ordem decrescente de frequéncia: movimento sindical, associa¢do de bairros, igrejas e
um com participagdo no PT.

Grifico 30: Resposta a questdo: “Ja havia participado de algum outro movimento

social?” — UHE de Belo Monte
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GRAFICO 31: Resposta a questdo: “J4 havia participado de algum outro movimento

social?” — UHE de Jirau e Santo Antonio
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Desta forma, a seguir descrevemos os confrontos politicos a partir da cronologia
dos fatos para, em seguida, elaborarmos quais confrontos se encaixam em cada um dos
grupos propostos acima. Para formamos a descricdo dos acontecimentos utilizamos de
informagdes fornecidas pelo Sistema de Acompanhamento de Greves do DIEESE, que
sdo colhidas em jornais de circulacdo nacional, além de informacdes obtidas através de
trabalhadores que participaram dos confrontos, ou informantes privilegiados que os

acompanharam.

UHE Belo Monte

As obras de construc¢do da usina se iniciaram em 2011, com os preparativos na
cidade de Altamira-PA para o recebimento de uma obra desse porte. Logo apds o inicio
das obras aconteceu a primeira greve com rebelido de trabalhadores em novembro de
2011, data-base da categoria. Essa rebelido ¢ chamada “dos Maranhenses” por ter sido
protagonizada por trabalhadores oriundos desse estado. O SINTRAPAV-PA havia feito
um acordo com o CCBM, considerado insatisfatorio pelos trabalhadores da obra. Com
isso, os trabalhadores se rebelaram e paralisaram as obras, reivindicando aumentos
salariais, pagamento de horas-extras aos sdbados, supressio das faltas indevidas

contabilizadas aos trabalhadores, reducdo da baixada e aumento do vale alimentacdo.
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Segundo relatos da midia que cobriu o acontecimento, a demissio de quatro
trabalhadores no dia 11/11/11, por se recusarem a aceitar desvio de fun¢do, gerou um
clima de revolta no canteiro e os trabalhadores ameacaram a incendiar as instalacdes das
obras. A partir disso, foi formada uma comissdo para negociar com o consoércio, sendo
elaborada uma pauta com as reivindicagdes dos trabalhadores. O SINTRAPAV-PA
participou da reunido de negociagdo. Apds quatro dias, 141 trabalhadores foram
demitidos sumariamente sem qualquer justificativa das empresas, foram retirados do
canteiro pela ROTAM (Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas) e enviados para suas
cidades de origem, na maioria no Maranhdo. Nos dias seguintes, quatro operdrios da
comissdao também foram demitidos. No dia 28/11, os trabalhadores realizaram uma
manifestacdo interditando a Rodovia Transamazonica no KM 55. As obras continuaram
paralisadas até que mais 80 trabalhadores foram demitidos pelo CCBM. Devido ao
acordo do sindicato com a patronal, a greve foi sumariamente reprimida e derrotada, e
todos os maranhenses que trabalhavam na obra foram demitidos®.

Em abril e maio de 2012 ocorreu uma greve fora da data-base, por isso,
imediatamente considerada ilegal pela justica. Segundo relatos colhidos na pesquisa de
campo, essas foram as manifestacdes mais politizadas, nas quais os trabalhadores
chamavam palavras de ordem contra o sindicato, o consércio e o governo federal, na
percepcao de que suas condi¢des de trabalho e saldrio eram discrepantes quando
comparadas aos altos investimentos do governo e aos altos lucros do patrdo. O
confronto se iniciou apds um trabalhador ser morto em um acidente de trabalho
envolvedo uma motosserra no dia 28/3. Apds dois dias, a Politica Militar ocupou
pontos estratégicos do canteiro, o que levou os trabalhadores a montarem piquetes no
dia seguinte para impedir 0 acesso aos canteiros. A a¢do da policia resultou na prisdo de
um trabalhador e dois foram para o hospital, ndo havendo informacgdes sobre o
desenrolar dos acontecimentos com estes trabalhadores. J4 no dia 4/4, apds reunido
frustrada entre representantes dos trabalhadores, do sindicato e das empresas, os
operérios bloquearam a rodovia Transamazonica em frente a obra, diante do que PM,

Tropa de Choque e FSN retiraram esses trabalhadores.

& Aqui poderiamos perceber que haveria demissGes sem justa causa e, por isso, a patronal se valeria da
auséncia de uma lei que proiba as demissées injustificadas na legislagdo trabalhista brasileira. Contudo,
estes operarios sdo demitidos na sua maioria por dano ao patrimonio da empresa, vandalismo e outras
coisas ligadas a propria mobilizagdo grevista.
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As reivindicagdes eram na mesma linha da primeira, porém a greve também foi
derrotada, com os trabalhadores sendo obrigados a voltar a trabalhar pela justica. No
entanto, o caso foi para a Justica do Trabalho, e levando em conta que as reivindicagdes
eram praticamente as mesmas dos trabalhadores de Jirau — que, como veremos, haviam
ganho suas reivindicagdes — os juizes que julgaram o caso de Belo Monte obrigaram o
CCBM a atender retroativamente todas as reivindicagdes dos trabalhadores.

A proximidade da data-base de novembro de 2012 desencadeou algumas
manifestacdes por melhoria salarial. Novamente, o sindicato nao atendeu as
necessidades dos trabalhadores, € sem convocar nenhuma assembleia ou reunido com 0s
trabalhadores, negociou e acatou a primeira proposta da patronal. O andncio do acordo
para os trabalhadores foi feito pelo SINTRAPAV-PA nos canteiros de obras, em
assembleias convocadas nas entradas dos canteiros. J4 imaginando que poderia haver
uma represdlia por parte dos trabalhadores, o sindicato se preparou para fugir e foi
exatamente isto o que ocorreu. Ao receberem as propostas, os trabalhadores
descontentes atacaram os diretores do sindicato e comecaram a destruir as instalacdes da
obra, como alojamento, refeitorio, almoxarifado. Isto ocorreu no sibado de manha, no
mesmo dia a noite comegaram os incéndios e a destrui¢cdo de mdquinas, que duraram até
o domingo a noite. Apds estes acontecimentos, cinco trabalhadores foram presos sob a
acusacdo de incéndio, formacdo de quadrilha e dano a patrimonio particular. Ficaram
presos por 66 dias e estdo respondendo a processo. A partir dessa greve, 0 governo
federal ordenou que 40 homens da For¢ca Nacional de Seguranga ficariam instalados em
Altamira para acompanhar a obra, e o governo estadual designou 25 homens da Tropa
de Choque da PM.

No comego do ano de 2013, ocorreram mudangas nas pautas dos trabalhadores.
Além da questdo salarial e das condi¢Oes de trabalho, acrescenta-se o conflito pela
questdo da hora in itinere e o CCBM busca obrigar todos os trabalhadores a morarem no
alojamento do canteiro de obras, mesmo aqueles que residem em Altamira. Em um
primeiro momento os trabalhadores buscaram agir contra essa proposta do consorcio,
porém, em fevereiro, 700 trabalhadores foram demitidos por estarem organizando uma
paralisacdo, segundo os proprios trabalhadores ouvidos durante a pesquisa de campo.

Como dissemos acima, havia na obra um clima de paralisacdo em decorréncia
dos ataques promovidos pelo CCBM. Esta situagdo se agravou quando um operario

desapareceu do canteiro de obras na sexta-feira (5/4/13), o que levou um grupo de
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operdrios a paralisarem as obras. Através de contatos com trabalhadores envolvidos
nessa paralisacdo, a CSP-Conlutas foi solicitada a intervir como dire¢do do movimento,
o que resultou que o dirigente do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Construcao Civil e Mobilidrio de Belém (STICMB), Z¢ Gotinha, foi colocado na obra e
defendido como lideranga pelos préprios operdrios. Ao assumir esse papel, Z¢€, negociou
com a Policia Militar — que foi chamada ao canteiro de obras para por fim ao
movimento —, com o0 CCBM e com o Ministério Publico do Trabalho (MPT). Os
operdrios tinham 35 reinvindicacdes a serem atendidas, as principais eram:
cumprimento dos 40% do adicional de confinamento, baixada de trés meses para todos,
desfiliacao geral do SINTRAPAV-Pa, fim da escala de trabalho de 5 por 1, fim do
desvio de funcdo. Percebendo a lideranga do diretor do STICMB, a PM buscou negociar
a retirada dele do canteiro de obras com o objetivo de fragilizar o movimento. Tendo
sido defendido pelos proprios operdrios mobilizados, Zé Gotinha conseguiu ficar na
obra até a segunda-feira, quando se entregou a policia para evitar confrontos. A partir
disso a greve foi perdendo forca. Na sexta-feira (12/4/13) da semana seguinte, cerca de
cem operdrios que continuavam mobilizados sairam da obra com a ajuda do MPT e da
CSP-Conlutas e foram primeiro para a cidade de Altamira e depois para Belém, onde
alguns operarios se organizaram no STICMB. Deve-se ressaltar que ndo houve
destruicio de nenhuma estrutura da obra, muito pelo contrdrio, 0os operdrios
entrevistados relataram ter tomado cuidado para que isso ndo acontecesse. O diretor do
SINTRAPAV-Pa, Weubio Cesar, disse que o sindicato repudiava o movimento®.

Em 26/11/13, durante a data-base de 2013, houve uma greve iniciada, dirigida e
negociada através da direcao do SINTRAPAV-PA, na qual se exigia aumento salarial
de 15%, além de reajustes na cesta bdsica e PLR. O CCBM ofereceu aumento de 11%,
reajuste na PLR de 12% e 30% na cesta bésica, o que foi aceito pelo sindicato na sexta-
feira, dia 29/11/2013. Enquanto o sindicato afirma que a totalidade dos 26 mil operarios
paralisaram a producdo, os trabalhadores que entrevistamos nos canteiros de obras
relataram que ndo houve assembleia e que muitos ndo participaram da paralisacdo dos

trabalhos.

% Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1260973-greve-continua-em-jirau-e-santo-antonio-
belo-monte-tem-briga-entre-sindicatos.shtml. Acessado 30/11/2014
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UHE Jirau e Santo Anténio

A primeira greve nas obras de Jirau e Santo Antonio ocorreu em 2009, de uma
maneira inusitada: o Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil de Rondo6nia
(STICCERO) passava por intervencdo da Justica do Trabalho e era dirigido por um
administrador designado pela propria justica, Anderson Machado. Abordaremos esta
situacdo mais detalhadamente adiante, contudo, cabe salientar que esta intervengdo
ocorreu devido a reivindicagdo por parte dos trabalhadores de que haveria
irregularidades na antiga direcao do sindicato, o qual seria um “sindicato de gaveta”.
Até a intervencao o sindicato era filiado a Forca Sindical; apds isto e a eleicdo da nova
direcdo no final de 2009 passou a ser filiado a CUT. A principal reclamagdo dos
trabalhadores era que o acordo coletivo ndo era condizente com a realidade da obra e da
categoria no Estado. Portanto, Anderson Machado, conjuntamente com os operarios que
fizeram o movimento pela intervencdo na justi¢a, iniciou um processo de negociagao
para que as empresas reavaliassem os acordos. Contudo, como o acordo estava em
vigéncia, estas negaram-se a negociar. No dia 8/9/2009 iniciou-se o movimento
grevista que durou dois dias, quando a greve foi suspensa para a continuidade das
negociacdoes. Apos nova intervengdo da Justica do Trabalho, as reivindicagdes,
principalmente as econdmicas, foram atendidas.

Em 2010, ndo ocorreu nenhuma greve em Jirau e Santo Antonio. A greve voltou
a acontecer no ano seguinte. As manifestacdes em Jirau ocorreram entre 15 de marco e
11 de abril de 2011 e iniciaram-se de forma espontinea, apds acidentes na obra
envolvendo trabalhadores da empresa Camargo Correa e terceirizados, somando mais
de 22 mil trabalhadores paralisados. J4 em Santo Antdnio, entre os dias 21 de marco e 4
de abril, mais de 16 mil trabalhadores paralisaram o trabalho. As greves aconteceram de
forma associada, tanto que apds os conflitos em Jirau, o Consdrcio Construtor da Usina
de Santo Antdnio decidiu paralisar a obra. As causas das greves foram basicamente as
condi¢cdes de trabalho e o descumprimento de acordos anteriores; os trabalhadores
reclamavam da alimentacio e do alojamento fornecidos para aqueles que se mantinham
na obra, e demandavam aumento salarial de 30%, adicional de periculosidade, baixada a
cada 90 dias.

A partir disso ocorreram algumas manifestacdes mais radicalizadas, com

destruicdo e incéndio de estruturas da obra. Imediatamente a Justica do Trabalho
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determinou a ilegalidade da greve e a desocupagdo das obras pelos trabalhadores, e
impds multa de R$ 50 mil para o STICERO.

As negociagOes entre os trabalhadores, centrais sindicais, governo federal e a
Camargo Correa foram conturbadas. A Policia Militar e a For¢a de Seguranga Nacional
(FSN) reprimiram os trabalhadores. Ha relatos de trabalhadores torturados, presos e
desaparecidos. Apds confrontos com a FSN e a PM e negociagdes com o consoércio € o
governo federal, foram conquistados pelos trabalhadores de Jirau e Santo Antdnio
reajuste salarial de 11%, direito a baixada, melhorias nas condi¢des de moradia e
trabalho, apoio médico, psicolégico e uma ouvidoria no local de trabalho para receber
as reclamagdes sobre as condi¢des de trabalho. Além disso, os dois grupos de
trabalhadores questionavam legalmente a representagdo sindical.

Ja em 2012, os conflitos comecaram em Jirau no dia 8 de marco e em Santo
Antonio tiveram inicio no dia 21 do mesmo més. As demandas se concentravam nos
30% de reajuste salarial, baixada de 5 dias a cada 70 trabalhados, além da melhoria das
condicdes de moradia e alimentacdo nos alojamentos. Ao contrdrio de 2011, ndo
ocorreu destruicdo de instalagcdes e maquindrio, porém, mesmo assim a Justica do
Trabalho declarou a greve ilegal e imp6s uma multa de R$ 100 mil reais por dia
paralisado para cada obra. As greves mantiveram-se até 3 de abril, quando os
trabalhadores aceitaram a proposta de pagamento de 70% de horas extras entre segunda
e sabado — aos domingos € 100% — a mudanca da baixada, € um aumento de 11% nos
saldrios.

Em 2013 a greve assume um carater diferente das anteriores € mesmo daquele
presente nas greves da UHE de Belo Monte. Os trabalhadores se organizaram através do
sindicato, passando por assembleias e todas as manifestacdes aconteceram de forma
pacifica, sem qualquer forma de confronto. A paralisacdo das atividades comecou dia 02
de Abril e continuou até dia 12 do mesmo més. O acordo dos trabalhadores com a
Camargo Corréa e com o Consércio Construtor Santo Antdnio resultou em aumento de
11% no salario e reajuste da cesta basica de R$ 270,00 para R$ 350,00.

Desta forma, podemos perceber que existem dois grupos distintos de confrontos
politicos presentes nestas obras: as greves tradicionais e as greves com rebelides
operéarias. Consideramos como greves tradicionaisos confrontos acontecidos em 2009 e
2013 nas obras das UHE de Jirau e Santo Antonio e os dois de 2013 na UHE de Belo

Monte. J4 as greves de 2011 e 2012 ocorridas nas trés obras consideramos como greves
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com rebelides operdrias. Estes dois grupos de confrontos diferenciam-se principalmente
pela prépria processualidade dos acontecimentos, isto é, desde o surgimento € o
desenrolar das mobilizacdes. Ao dividir as mobilizacdes em dois grupos diferentes de
greves ndo pretendemos fazer uma tipologia, apenas evidenciar suas caracteristicas para

realizar um melhor entendimento de cada grupo de greves.

Portanto, enquanto as greves tradicionais sdo lideradas por individuos
conscientes € com experiéncia no movimento, nas greves com rebelides os confrontos
se dao por explosdo e as liderancgas surgem no decorrer dos acontecimentos. Podemos
perceber que o posicionamento politico de quem lidera as greves ndo € determinante
dessa diferenca, afinal as greves de 2009 e 2013 em Jirau e Santo Antdnio sdo lideradas
pela direcdo cutista do sindicato, ja a greve de abril de 2013 em Belo Monte foi liderada
por um elemento externo a categoria através da participacdo do STICMB e da CSP-
Conlutas, e a de novembro de 2013 pela direcdo da For¢a Sindical. Contudo, as greves
com rebelides caracterizam-se por ndo haver lideranca de trabalhadores com
experiéncias em outros movimentos, por isso, a espontaneidade se faz mais presente na
consciéncia dos trabalhadores envolvidos. Outras diferencas decorrem disso: durante as
greves tradicionais € mais dificil ver a destruicao de estruturas dos canteiros de obras,
ha pautas elaboradas, nitidas e postas em negociagdo com os consorcios; ja nas greves
com rebelides os operdrios tendem a utilizar com mais freqiiéncia de um repertorio
violento, surgem como que por brotamento; as demandas ndo sdo colocadas de forma
explicita pelos trabalhadores em greve e sdo mais expressao do desgaste das relacoes de
trabalho, principalmente em decorréncia da elevada exploragdo, opressio e precariedade

nos canteiros de constru¢do destas usinas hidrelétricas.

3.2 A estrutura sindical como elemento desorganizador da classe trabalhadora

A nosso ver, o fato de a maioria das greves acontecerem por fora do aparato
sindical, muitas vezes a contragosto da direcdo do sindicato e com a destruicdo de
equipamentos e estruturas das obras estd fortemente relacionado as caracteristicas da
estrutura sindical brasileira. Por isso, para entendermos por que estes operarios
decidiram se mobilizar desta maneira € preciso compreendermos como o sindicato se

constituiu no Brasil e como se relaciona com os trabalhadores, o patronato e o Estado.



Quadro-resumo de confrontos acontecidos na UHE de Belo Monte — 2011-2013

Duragdo
Como caracterizamos

Direcdo do movimento

Posicdo da direcdo
sindical

Repertario

Resultados conquistados

Novembro e Dezembro de 2011

"Greve dos Maranhenses”
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Sem conquistas

Abril e Maio d

28 de Margo - 5 de Abril
Greve com rebelido

Surgida no movimento

Intervenca@o e negociacao apos
iniciados os conflitos; contrario a

Piquetes; bloqueio da Rodovia
Transamazonica

Reajuste salarial de 11%; aumento da
cesta basica de R$110,00 para
R5132,00; baixada de 5 dias a cada
trés meses de trabalho, com passagens

greve

GEreas,

Novembro de 2012

12 - 15 de Novembro
Greve com rebelido
Surgida no movimento, apoio posterior da
C5P-Conlutas

Contrario a greve

Incendios e destruicdo de instalagdes dos
canteiros

Sem conquistas

Abril de 2013

5-12 de Abril
Greve tradicional

Conlutas e STICMB

Contrario a greve

Conlutas

Quadro-resumo de confrontos acontecidos na UHE de Jirau e Santo Antonio — 2009-2013

Duracdo

Como caracterizamos
Diregdo do movimento

Posicdo da direcdo
sindical

Repertario

Resultados conquistados

Setembro de 2009

8-11 de Setembro

Greve tradicional
Administrador designado pelo PRT e
grupo da base da categoria
Estava sob intervencdo da
Justica do Trabalho

Manifestacdes por vias das cidade de
Porto Velho, na frente do SINICOMN

Margo e Abril de 2011

Jirau:15 de Margo - 11 de Abril
Santo Antonio: 21 de marco - 4 de Abril

Greve com rebelido

Surgida no movimento

iniciados os conflitos
Incendios e destruigdo de instalagoes
das cbras da UHE de Jirau;
manifestacdes nos dois canteiros

Reajuste salarial de 11%; aumento da
cesta bésica de R$110,00 para
R5132,00; antecipacdo salarial de 5%;!
!haixada de 5 dias a cada trés meses de!
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: de negociacdo de uma Mesa Nacional :
!da Construcgdo Civil para obras do PJE\C;!

Marco e Abril de 2012

Jirau: 8 de Margo - 3 de Abril Santo
Antonio: 21 de Marco - 3 de Abril

Greve com rebelido
Surgida no movimento

Intervencdo e negociagao apos iniciados os
conflitos; contrarioc a greve

Manifestacdes nos canteiros e destruicdo de
onibus das empresas

73% de reajuste salarial para trabalhadores
com salario inferior @ RS 1500,00 & 5% para
aqueles que recebem acima deses valor; ndo

desconto dos dias paralisados.

Surgida no movimentao, apoio da C5P-

Assembleias e manifestagdes

Grupo de 100 trabalhadores passaram
a se organizar no STICMB e CSP-

Novembro de 2013

26-29 de Novembro
Greve tradicional

Sindicato

Dirigiu todo o processo

Assembleias

Reajuste Salarial médio de 11%;
reajuste na PLR de 12%; reajuste de
30% na cesta basica

Abril de 2013

02-12 de Abril

Greve tradicional

Sindicato

Dirigiu todo o processo

Assembleias e manifestacdes

11% de reajuste salarial médio;
reajuste da cesta basica de R5270,00
para RS 350,00
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A acdo sindical € mais uma forma de expressdao dos conflitos capital-trabalho e,
portanto, se manifestard de forma distinta conforme se altere a correlacdo de forcas
entres as classes antagbnicas do capitalismo; as diferencas na conjuntura politica e
econdmica podem repercutir em agdes sindicais também diferentes. Portanto, a estrutura
sindical ¢ também uma manifestacdo da luta de classes, como ela se organiza e reflete
para os trabalhadores pode influenciar também a acdo reivindicativa destes
trabalhadores. Assim, uma estrutura sindical mais rigida, menos aberta a participacao
dos trabalhadores e mais limitadora das possibilidades destes é representacao de que a
correlacdo das forcas das classes estd conjunturalmente mais favordvel a burguesia, mas
também dificultard com que os trabalhadores ajam em plenitude e conforme suas
possibilidades.

A estrutura sindical brasileira é um todo de relacdes, algumas regulamentadas
pela lei, que envolvem burocratas do Estado, sindicalistas e trabalhadores, e se
materializam em aparelhos, tais como os sindicatos oficiais, as federacoes,
confederacdes e centrais sindicais, além das entidades que formam a Justica do
Trabalho. A forma como se organiza esse aparelho sindical, através da unicidade,
investidura sindical e imposto sindical, faz com que o sindicato oficial, enquanto ramo
subalterno do aparelho de Estado, esteja subordinado a ctipula da burocracia estatal. Isto
€ o que Boito (1991) chama de sindicalismo de Estado.

Todo sindicato, para constituir-se como tal, precisa de representatividade perante
os trabalhadores e capacidade de negociar com os patrdes. Ao longo da histdria e nos
mais diversos paises registram-se vdrias formas de se conquistar isto; no caso brasileiro,
quem concede estas duas fun¢des a um sindicato € o Estado, através de trés elementos
essenciais : 1) a investidura sindical, 2) a unicidade sindical e 3) as contribui¢cdes
sindicais obrigatdrias (BOITO, 1991).

A investidura sindical é a concessdo do poder de representacio dos
trabalhadores ao sindicato oficial pelo Estado. Se em paises onde vigora o pluralismo
sindical este poder de representacdo € conquistado politicamente através da aceitacdo
dos trabalhadores, j4 no caso brasileiro ¢ outorgado pelo Estado através da “Carta
Sindical”. (BOITO, 1991). Através desta carta estd estabelecido que pode haver apenas
um sindicato por categoria em uma mesma base territorial, assim ndo ha disputa entre
sindicatos pela representacdo dos trabalhadores de uma mesma categoria profissional

mas sim a unicidade sindical, isto €, o “monopolio legal da representagdo sindical
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concedido, pelo Estado, ao sindicato oficial” (BOITO, 1991, p. 28). A partir da
concessdo deste monopdlio, € permitido que o sindicato oficial cobre contribui¢cdes
sindicais obrigatdrias de todos os trabalhadores, independente de serem associados ao
sindicato. Essas contribui¢des sdo dividas entre o imposto sindical cobrado anualmente
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e repassado aos sindicatos oficiais, federacgdes,
confederacdes e centrais sindicais, a partir da lei 11.639 de 2008; as taxas assistenciais,
que sdao valores repassados diretamente aos sindicatos por sua participagdo em
convengdes coletivas, e a contribuicdo confederativa.

Esses trés elementos levam o sindicato a depender mais do Estado do que dos
trabalhadores que deveriam ser representados, pois permitem que os dirigentes
sindicais, mesmo o0s ndo pelegos, ndo dependam politica e financeiramente dos
trabalhadores que representam, mas sim do Estado, que € a instituicdo que pode garantir
a sua existéncia como sindicato, concedendo-lhe tanto capacidade de representacdo
quando recursos materiais (BOITO, 1991). Esses elementos influenciam o
comportamento dos trabalhadores brasileiros ao decidirem por uma greve ou nao, ou
por outras tdticas a serem utilizadas, assim como também influenciam as relagdes
trabalhistas nas obras estudadas neste trabalho.

Se o sindicato depende mais do Estado do que dos trabalhadores, tornando um
ramo subalterno do aparelho de Estado, e este Estado tem por objetivo permitir que a
burguesia continue e amplie a exploragdo sobre os trabalhadores, no limite, para Boito
(1991), a fungdo prioritaria do sindicalismo de Estado € a desorganizagdo dos
trabalhadores, ja que favorece "o peleguismo, a auséncia de organizagcdo sindical nos
locais de trabalho, o assistencialismo e a organizac¢do fragmentada por categorias
profissionais”(BOITO, 1991, p.39).

Obviamente, houve transformacdes na estrutura sindical brasileira desde que
Armando Boito formulou sua tese acerca do sindicalismo de Estado, principalmente no
campo politico; contudo, a esséncia do sindicalismo brasileiro se mantém, através da
investidura, unicidade e contribuicdo obrigatéria sindical. Inclusive, a principal
transformacg@o no campo legal desde entdo, que € a Lei das Centrais Sindicais, ao invés
de acabar ou ao menos diminuir a dependéncia dos sindicatos perante o Estado, na
verdade, atrela ainda mais o sindicalismo ao Estado, fazendo com que até mesmo as
centrais sindicais busquem o reconhecimento estatal e sejam financeiramente

dependentes do Imposto Sindical. Também percebemos que os dirigentes sindicais
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brasileiros, mais ou menos pelegos, mais ou menos combativos, possuem grande
responsabilidade nesse atrelamento, exatamente por ndo procurarem novas e diferentes
formas de organizacdo sindical, mantendo o sindicalismo de Estado como tnica ou
considerando-a melhor forma de organizacdo dos trabalhadores. Sem a conivéncia das
mais diversas correntes sindicais ao longo de quase um século de sindicalismo de
Estado esta estrutura ndo teria se mantido. Da mesma forma que os comunistas pré-1964
e o “novo sindicalismo” das décadas de 1970 e 80, os dirigentes mais dinamicos do
sindicalismo brasileiro no século XXI permanecem presos aos sindicatos oficiais e as
regulamentacdes do Estado burgués, ndo promovendo de modo consequente titicas que
permitissem superar a dependéncia em relacdo ao Estado, como sindicatos paralelos, o
nido reconhecimento pelo MTE das centrais sindicais, o combate a unicidade e ao
Imposto Sindical, etc.

Abordaremos trés exemplos de conflitos existentes na agdo sindical dos
operdrios das obras das UHE de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, os quais
demonstram para nés o peso da estrutura sindical sobre os trabalhadores, a0 mesmo
tempo em que permitem perceber que mesmo aqueles que aparentemente buscam
avancar na mobilizacdo e acabar com o “velho peleguismo”, no que toca a estrutura
sindical acabam por reproduzir a mesma dependéncia frente ao Estado.

A partir de denuncias de trabalhadores ao Ministério Pablico do Trabalho da §*
regido - Pard e Amap4, a Procuradoria Regional do Trabalho daquela regido instaurou
inquérito com o objetivo de investigar o pagamento compulsério da mensalidade
sindical por todos os trabalhadores do CCBM e de empresas terceirizadas das obras da
UHE de Belo Monte, independemente de filiacdo do trabalhador ao sindicato em
questdo, o SINTRAPAV-Pa. Além disso, os trabalhadores denunciantes alegavam
excessiva dificuldade para colocar fim ao pagamento da taxa, sendo exigida a presenca
dos trabalhadores nas sedes do sindicato - a sub-sede de Altamira fica a noventa
minutos de dnibus dos canteiros de obras, alguns trabalhadores relatam a exigéncia de
se comparecer a sede de Tucurui, a mais de cinco horas de Altamira, além da
necessidade de se realizar uma carta de proprio punho justificando a desfiliagao.

Em 14 de agosto de 2013, considerando as informacdes apresentadas, o PRT-8"
regido abriu um Acdo Civil Piblica contra o SINTRAPAV-Pa, o CCBM e mais de 20
empresas terceirizadas, prestadoras de servicos nos canteiros de obras, com objetivo de

cessar o pagamento compulsério da taxa de filiagdo sindical e regularizar a situacdo
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sindical dos trabalhadores das obras da UHE Belo Monte. As principais irregularidades
denunciadas pelo PRT foram o desconto de todos os trabalhadores, sem a presenca da
ficha de filiacdo ou anuéncia com a contribuicao por parte destes trabalhadores; o inicio
do pagamento das taxas se dava a partir da assinatura do contrato de trabalho, mesmo
sem a presenga do sindicato no momento da contratagdo. Isso foi detectado pelo
Ministério Pablico do Trabalho e por Auditores Fiscais do Trabalho que se dirigiram, na
data de 09 de agosto de 2013 as 13h30, ao Nicleo de Recursos Humanos do CCBM,
para acompanhar todo o processo de contratacdo, desde a entrega da documentacio
solicitada até a assinatura do contrato de trabalho. Além disso, o Ministério Publico
através das dentincias percebeu a grande dificuldade de oposicdo a filiacdo, exigindo
que fosse feita no prazo de 15 dias apds o primeiro desconto, o que infringe a liberdade
de associac¢ao sindical.

Na pesquisa de campo preliminar, ja haviamos percebido o descontentamento
com o desconto dessa mensalidade de forma compulsériae por isso buscamos observar
em nossa enquete qual era a relagdo dos trabalhadores com esta situacdo, e perguntamos
sobre a filiacdo sindical, para observarmos o grau de percepcao sobre o fato de todos
serem filiados ao sindicato.

Assim, conforme o gréfico 32, 61,86% dos 194 trabalhadores da obra da UHE
de Belo Monte declarou ndo ser filiados ao sindicato, o que mostra que 2/3 dos
trabalhadores questionados desconheciam serem filiados ao sindicato. Também
questionamos o motivo para a filiagdo dos 74 trabalhadores que declararam serem
filiados. Dentre esses, 11 acreditam que a filiacdo € obrigatéria e 31 ndo sabiam o
motivo, ou seja, podemos perceber que ndo se trata de uma agdo politicamente
consciente. Além disso, 29 declararam ser filiados por motivos assistenciais, como
planos de sadde, cartdo de créditos e outras assisténcias oferecidas pelo sindicato, e
apenas trés afirmaram serem filiados por motivos que classificamos como defesa dos

interesses dos trabalhadores (ver tabela 14).



Grifico 32: E filiado ao sindicato? - UHE Belo Monte

m N3o (120)
m Sim (74)

Tabela 15
Motivo da filiagdo - UHE de Belo Monte
Ndo sabe 31
Assisténcia 29
Obrigatério 11
Defesa dos trabalhadores 3

A titulo de comparacdo demonstramos também os indices referentes aos

trabalhadores das obras das UHE de Jirau e Santo Antonio.
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Grifico 33: E filiado ao sindicato? - UHE de Jirau e Santo Antonio

B Nao (22)
M Sim (29)

O PRT considerou essa situacdo agravada pelo montante arrecadado pelo
sindicato. Segundo os dados presentes na Ag¢do Civil Pdblica, com a mensalidade
sindical de 2% do saldrio de cada trabalhador, limitado a R$30,00, o SINTRAPAV-Pa
arrecadaria apenas com os trabalhadores envolvidos na construcdo da usina hidrelétrica
de Belo Monte, aproximadamente, 900 mil reais por més, totalizando mais de 10
milhdes de reais por ano, ao longo de uma década de obras. A este valor ainda se soma
60% do Imposto Sindical de toda a categoria repassado ao sindicato pelo MTE. Nao
podemos dizer se impera a mesma pratica de cobranca compulsdria da mensalidade a
todos os trabalhadores da constru¢cdo pesada do Estado do Pard. Apenas com os fatos
relatados através de nossa pesquisa e das informacdes colhidas pelo PRT 8* regido,
podemos perceber a existéncia de uma cumplicidade entre o sindicato que deveria
representar os trabalhadores, o SINTRAPAV-PA, e o Consércio Construtor de Belo
Monte, afinal, sem nenhum processo de convencimento o trabalhador era
“sindicalizado” no momento de contratagdo pelo proprio RH da empresa. Se em outras
empresas pelo pais, muitos trabalhadores sdo demitidos ou perseguidos simplesmente
por se filiarem ao sindicato, na obra da UHE de Belo Monte nao s6 os trabalhadores sao
todos sindicalizados pela prépria empresa, como os trabalhadores relatam ameacas de
demissdo caso busquem a desfiliagio do SINTRAPAV-Pa, como denunciado por
trabalhador ao PRT 8* regido. Nao possuimos elementos para determinar quem € o
agente principal deste ato, mas € possivel perceber que a direcdo sindical e o Consércio

sao altamente favorecidos com esta situagcao: de um lado, o sindicato possui renda
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superior a R$10 milhdes anuais e a empresa, ao deter o controle sobre o repasse da
mensalidade, garante a passividade do sindicato.

Com a Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico do Trabalho, a
Vara do Trabalho de Altamira acatou a liminar suspendendo a cobranga da mensalidade
pelo SINTRAPAV-Pa nas empresas envolvidas na constru¢do da UHE de Belo Monte.
Contudo, com a continuidade do processo a Justi¢a determinou que o sindicato poderia
cobrar a taxa assistencial, com o valor de 1% do salario dos trabalhadores, ndo devendo
exceder R$15,00, para todos os trabalhadores, independentemente da filiagdo ou ndo ao
SINTRAPAV-Pa. Isto deveria valer até 31/10/2014, quando se encerraria o Acordo
Coletivo e se deveria estabelecer um novo. Na assembleia realizada nos 4 canteiros de
obras de Belo Monte nos turnos diurno € noturno do dia 25/10/2014, foi firmado um
novo Acordo Coletivo. Este previa o pagamento de uma taxa assistencial de 1%
(maximo de R$15,00) para todos os trabalhadores ¢ 2% (maximo de R$30,00) para
aqueles trabalhadores que concordassem individualmente com a contribui¢do. Segundo
a ata da referida assembleia, devido a suposta dificuldade de recolhimento das
assinaturas com a anuéncia dos trabalhadores, o registro € o consentimento seriam
realizados no momento em que os trabalhadores passassem os crachas pelas catracas de
entrada no canteiro de obras, ou seja, no local de trabalho do trabalhador. Segundo a ata,
mas de 20 mil trabalhadores compareceram a assembleia.

Na Acao Civil Publica, os procuradores do trabalho atentaram para o fato de que
muitos sindicatos pelo pais inserem em seus acordos e convengdes coletivas cldusulas
que colocam taxas a serem cobradas a todos os trabalhadores, independentemente de
filiagdo ao sindicato, por aprovacdo de assembleia, espaco méaximo de deliberagdo de
uma categoria; e que isto seria ilegal segundo a CLT e a Constituigio Federal®’.
Contudo, segundo observado no Acordo e na Convencao Coletiva disponiveis na A¢ao
Civil Publica, esses documentos ndao previam essa cobranca, mas na pratica era o que
acontecia com a filiagdo compulsoria de todos os trabalhadores ao SINTRAPAV-Pa e a
consequente cobranga de mensalidades.

Mas a partir do Acordo Coletivo firmado na assembleia do dia 25/10 e com

vigéncia em 2014 e 2015, esta cobranga também passa a valer para o SINTRAPAV-Pa.

¥ 0 Precedente Normativo n° 119, do TST, de 1996, limita as contribuigdes assistencial e
confederativa aos associados do sindicato, alegando que a extensao dessa cobranga aos nao
filiados fere o principio constitucional da livre sindicalizagdo. Cumpre notar, porém, que o STF
decidiu que a cobrancga da contribuicao assistencial deve ser estendida aos nao sindicalizados. Cf.
O Supremo Tribunal Federal e a Contribuigcao Assistencial. O Estado de Sao Paulo, 11 jul. 2001.
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E ainda mais, com o acordo celebrado®® entre MPT, sindicato, CCBM e demais
empresas terceirizadas esta situacdo passa a ter a anuéncia da Justica do Trabalho.
Segundo os documentos do processo, o pedido de cessdo do pagamento deveria ser
realizado de forma mais facil, através da presenca de dirigentes sindicais em Postos de
Atendimento do Sindicato nos canteiros, nas sub-sedes, ou mesmo por meio eletronico e
telefone. Ou seja, apds encerrado o processo a unica mudancga substancial na situagdo €
que se tornou mais facil manifestar oposi¢do ao pagamento destas taxas; contudo,
segundo as entrevistas que realizamos com os operarios as dificuldades continuam, com
as mesmas exigéncias por parte do SINTRAPAV-Pa.

Quando da agdo, o PRT da 8* regido demandou o pagamento de danos morais a
coletividade de trabalhadores envolvidos, nos valores de R$ 20 milhdes ao CCBM e
R$2 milhdoes ao SINTRAPAV-Pa. O valor elevado se deve principalmente pelo
montante envolvido e pela importancia econdmica da obra de Belo Monte. Apos o
acordo, ficou estabelecido que em compensacao coletiva aos danos morais deveriam ser
feitas melhorias e o aparelhamento da Gerencia Regional do Trabalho e Emprego de
Altamira, no valor de R$ 650 mil.

Nao bastasse a situagdo de um aparato de Estado, no caso a Justica do Trabalho,
decidir sobre as relagdes envolvendo trabalhadores e sindicato, a decisdo final desta
acdo nos causa grande estranheza, afinal, apds dois anos de tramites judiciais a situacao
permaneceu a mesma: trabalhadores pagam compulsoriamente taxas sindicais através de
algum acordo escuso entre dire¢do sindical e empresas envolvidas na construgdo de
Belo Monte. Isso ndo quer dizer que os trabalhadores ndo possam decidir que todos
devem contribuir ao sindicato, contudo esta decisdo deve ser politica e representativa,
isto €, através de métodos consagrados de tomada de decisdo pela classe trabalhadora, e
ndo adotada por meios que causam estranheza a qualquer observador, como o registro
de anuéncia através de catracas de entrada nos locais de trabalho.

Esta situagdo s6 pode acontecer em um cendrio sindical marcado pela unicidade
sindical e no qual o Estado burgués seja o arbitro das divergéncias sindicais, isto ¢, no
sindicalismo de Estado, pois ndo ha outro sindicato envolvido que possa contestar tal
tipo de relacdo entre empresa e sindicato; ademais, com tamanho descontentamento dos

trabalhadores perante o sindicato oficial, o SINTRAPAV-Pa, ndo ¢ dificil imaginar que

®Eonte:http://www.prt8.mpt.gov.br/procuradorias/ptm-santarem/112-sintrapav-ccbm-e-terceirizadas-
entram-em-acordo-com-o-mpt-e-regularizam-descontos-sindicais-em-belo-monte - Acessado
03/01/2016
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em um cenario de pluralismo sindical seria possivel a existéncia de outros sindicatos, €
que este sindicato perderia sua representatividade perante os trabalhadores.

Tanto em Belo Monte quanto nas outras obras estudadas, temos um grande
projeto, isto ¢, uma obra de grande magnitude realizada pelo capital privado, mas sob
encomenda, tutela e interesse do Estado, portanto, ¢ interesse da burocracia estatal, dos
governos e, principalmente, da burguesia que esta obra desenvolva-se o mais rapido e
de forma mais tranquila possivel. Para que isso ocorra ¢ fundamental que o sindicato
que deve representar estes trabalhadores compactue com esses interesses® . Garantir
uma renda anual de mais de R$10 milhdes pode ser uma boa forma de assegurar a
passividade da direcao do sindicato. Colocar fim a essa fonte de renda poderia reverter a
boa convivéncia entre sindicato e consércio construtor, mesmo que o sindicato seja
notadamente adepto da conciliagdo, como pode evidenciar a filiagdo do SINTRAPAV-
Pa a For¢a Sindical. Desta forma, no sindicalismo de Estado, temos a burocracia estatal
como arbitro de litigios como este, ndo ¢ de se estranhar que esta decisdo favoreca os
interesses do Estado e do capital.

O segundo exemplo de conflito relativo a estrutura sindical diz respeito a esse
mesmo sindicato. Demonstrando o descontentamento dos trabalhadores com o
SINTRAPAV-Pa, durante a greve de Abril de 2013, portanto, anterior ao inicio da A¢ao
Civil Publica anteriormente relatada, os trabalhadores colocaram entre suas demandas a
desfiliacdo de todos os trabalhadores do sindicato oficial e a filiagio ao SINTICMA®.
Esta reivindicagao foi apresentada ao CCBM e ao Ministério Publico do Trabalho como
uma das condigdes para encerramento da greve e foi completamente ignorada. Esse tipo
de situacdo demonstra-nos o peso da ideologia do sindicalismo de Estado, mesmo
aqueles que buscavam realizar um sindicalismo combativo e retirar a representacdo dos
trabalhadores de um sindicato considerado pelego e burocratizado recorriam ao patrdo e
a justica do Estado burgués! Mesmo correntes sindicais de esquerda e combativas

solicitam a intervengdo do patronato e do Estado para resolver um problema da

¥por exemplo, enquanto a maioria dos movimentos sindicais e sociais posicionam-se contrarios aa
execucdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, ao questionarmos a posicdo do sindicato, o presidente
da entidade, Roginel Gobbo, afirmou: “Sim, o SINTRAPAV é a favor da constru¢do da Hidrelétrica de Belo
Monte, primeiro porque entendemos que o Brasil precisa de Energia Elétrica para poder prosperar, essa
energia sendo limpa, muito melhor e em segundo lugar porque qualifica a mao de obra da regido e gera
empregos para a categoria.” Poderiamos imaginar que essa seja a opinido da maioria dos operarios de
Belo Monte, mas ndo é assim. O que percebemos é que mesmo participando da obra a maioria dos
trabalhadores percebe seu impacto e considera que deveria ser evitada.
90Fonte:http://cspconIutas.org.br/2013/04/nota-da-csp-conIutas-e-do-sinticma-sobre-a-greve-dos-operarios-em-
belo-monte/. Acessado 03/01/2016



http://cspconlutas.org.br/2013/04/nota-da-csp-conlutas-e-do-sinticma-sobre-a-greve-dos-operarios-em-belo-monte/
http://cspconlutas.org.br/2013/04/nota-da-csp-conlutas-e-do-sinticma-sobre-a-greve-dos-operarios-em-belo-monte/
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categoria, como se estes pudessem e quisessem favorecer a organizacao sindical por
fora do SINTRAPAV-Pa. Ao invés deste método reivindicativo os operarios poderiam
escolher, por exemplo, fazer uma manifestagdo contra o sindicato na frente da sua sede
em Altamira, exigindo a desfiliagdo em massa.

O terceiro exemplo refere-se ao sindicato STICCERO, representando os
trabalhadores do estado de Roraima, atualmente filiado a CUT. Em 2009 o sindicato era
filiado a Forga Sindical e dirigido por um grupo diferente do atual. Mas, ao contrario do
que se pode esperar a mudanga nao se deu através de eleigdes sindicais. Na verdade, um
grupo de trabalhadores de Santo Antonio, pelo que podemos perceber, na sua maioria
motoristas de onibus e operadores de maquinas pesadas, com ligagdes com o Sindicato
dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios no Estado de Rondénia (SINTTRAR)’',
procuraram Anderson Machado, servidor do Ministério Publico da Unido, informando
que o sindicato que deveria representa-los na verdade era um “sindicato de gaweta”92 e
questionando como deveriam proceder para resolver a questdo. Anderson entdo sugeriu
que fizessem dentincia no Ministério Publico do Trabalho, o que foi feito pelos
trabalhadores e acolhido pelo MPT da 14* Regido.

Assim, Raimundo Soares da Costa, Altair Donizete de Oliveira e Elioni
Sebastido de Laia denunciaram ao MPT que buscaram se filiar ao STICCERO, mas
tiveram sua filiacao negada pelo seu presidente, Antonio Acacio Moraes do Amaral, sem
justificativas. Denunciaram também que o sindicato estaria sem dire¢ao eleita, ja que a
eleicdo deveria ter ocorrido em janeiro de 2009. Desta forma, foi sentenciado que a
filiagdo destes trés trabalhadores deveria acontecer no prazo de 48 horas — o que nao
aconteceu — que as eleicdes estavam suspensas e que deveria ser nomeada uma Junta
Governativa para administrar, representar e realizar novas elei¢des. Esta junta deveria
ser nomeada pelo MPT, que nomeou Anderson Machado.

Como observa a prépria juiza em sua sentenca € como podemos perceber ao
entrevistar os envolvidos, para além de intrigas e disputas politicas locais estd também
em jogo uma questdo de nivel nacional, relativo as centrais sindicais. Desta forma, de
um lado temos o STICCERO até entdo filiado a FITRAC (Federacdo Interestadual dos

Trabalhadores nas Indistrias dos Estados de Rondonia e Acre) e a Forga Sindical. De

nteressante notar, como consta no histdrico no préprio site do SINTTRAR, que este sindicato filiado a
CUT, passou por processo semelhante de intervencdo através de junta governativa em 2008.
(http://sinttrar.com.br/?page_id=262)

*0u seja, um sindicato que existe apenas formalmente, sem representar de fato os trabalhadores.
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outro, trabalhadores com experiéncias anteriores no SINTTRAR, filiado a CUT, e
Anderson Machado, candidato a vereador na cidade de Porto Velho pelo Partido dos
Trabalhadores nas elei¢des de 2008 e 2012°°. Portanto, podemos imaginar que esta foi
uma tatica utilizada pelo sindicalismo cutista-petista para disputar a direcao dos mais de
40 mil operarios da construcao civil no Estado de Rondonia.

Sendo assim, Anderson inicia a sua administragdo no STICCERO, segundo ele
proprio em entrevista realizada no dia 3/7/2014, sem conhecimento algum sobre a
categoria da construgdo civil, por isso, convoca para ajuda-lo os trabalhadores que
organizaram a movimentacao contra a antiga direcdo do STICCERO, além de contratar
como auxiliar Clébio Lobato. J4 nos primeiros contatos com a categoria, percebe o
descontentamento generalizado com os pisos salariais regulamentados na Convengdo
Coletiva, além de disposicdo para iniciar uma greve. E assim, em 2009 acontece a
primeira greve nas obras de Jirau e Santo Antonio, de forma pacifica, com atos pelas
ruas de Porto Velho e assembleia do sindicato com a categoria para a tomada de
decisdes. Apos dez dias de paralisagdo, em negociagdo com o sindicato patronal no TRT
da 14* Regido, os trabalhadores decidiram suspender a greve por 12 dias para que se
chegasse a um acordo, e assim, apos 10 dias de greve e 12 de suspensdo, os
trabalhadores conquistaram, entre outras coisas, aumento de 9,93%, 5% de aumento real
em relacao ao [IPCA-IBGE.

Apobs a greve, Anderson realizou as eleicdes para a dire¢do do sindicato e a
chapa daqueles que se mobilizaram contra Amaral venceu. Assim, Raimundo da Costa,
o Toco, se tornou presidente, Altair, vice-presidente e Elioni, tesoureiro, entre outros.
Clébio foi contratado no setor de informag¢des do CSAC e na gestao seguinte do
sindicato passou a fazer parte da direcdo, como secretario-geral. Portanto, percebemos
que aqueles trabalhadores que se organizaram e se manifestaram contra a situacdo que
se encontrava o sindicato lograram se tornar a direcdo da entidade. Ainda que muitas
das greves em Jirau e Santo Antonio passem por fora do sindicato, que este ainda seja
alvo de muitas criticas dos trabalhadores, também ¢ verdade que, com a gestdo cutista
de Toco, o sindicato passa a existir de fato, com sede e outros recursos materiais,
prestando assisténcia minima aos trabalhadores.

Mas a disputa pela representagdo destes trabalhadores ndo se encerrou por ai.

Apos a derrota da Forga Sindical, em um primeiro momento, Amaral, representante da

“Fonte: http://eleicoes.uol.com.br/2012/candidatos/2012/vereador/ro/09091975-anderson-
machado.htm Acessado em 04/01/2016
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entidade em Porto Velho, retira-se da disputa, mas ao que parece sindicalistas ligados ao
SINTRAPAV-Pa foram enviados para Porto Velho com o objetivo de criar um sindicato
dos trabalhadores da construcdo pesada no estado de Rondonia e buscar representar os
operarios das obras das UHE de Jirau e Santo Antonio.

Assim, o SINTRAPAV-Ro foi “instalado” em Porto Velho em endereco
residencial, incondizente com uma organizacdo sindical, e convocou assembleia e
eleicdo de dire¢do para buscar ser o sindicato oficial dos trabalhadores da construgdo
pesada no estado de Rondonia. Contudo, o Tribunal Regional do Trabalho da 14? regido
negou o pedido de representacdo sindical para esse sindicato, reafirmando que o
STICCERO representa todos os trabalhadores da construcdo, leve e pesada. Em ato
continuo, o Ministério do Trabalho e Emprego, através de despacho do chefe de
gabinete do ministro, decidiu por anular todo o processual de fundag¢do do
SINTRAPAV-Ro e suspender seu registro sindical (investidura) e mais uma vez
reconheceu o STICCERO como representante legal dos trabalhadores da construgdo
civil leve e pesada do estado de Rondonia.

A FITRAC em seus materiais fez extensa dentncia sobre possiveis “agentes” da
FENATRACOP* ¢ da Forga Sindical, ligados ao SINTRAPAV-PA, SINTRAPAV-BA,
SINTRAPAV-SP e SINTRAPAV-MG, que teriam se inserido nas obras de Jirau com o
objetivo de depredar e desestabilizar a obra para, com isso, enfraquecer o STICCERO e
aumentar a possibilidade de conquistar a “Carta Sindical”. O mesmo teor de dentincia é
reproduzido pela CONTICOM-CUT, através de nota redigida pelo STICCERO,
sindicato filiado a referida confederacdo, na qual se reforca a ideia de que o objetivo
seria desestabilizar as obras de Jirau e Santo Antonio. A FITRAC também denuncia que
a assembleia de fundagdo do SINTRAPAV-Ro nunca teria acontecido e que teria sido
feito uma fraude para que 200 trabalhadores assinassem a lista de presenga.

Segundo Amaral, presidente da FITRAC, em entrevista conosco no dia
4/7/2014, a disputa pela representacdo dos operarios das obras das usinas do Rio
Madeira entre CUT e Forga Sindical se d4 pelo grande volume de recurso financeiro que
o sindicato representante recebe, mas também por disputas de entidades nacionais
ligadas a essas centrais: enquanto a CUT impulsiona a CONTICOM, a For¢a Sindical
busca fazer solidificar a FENATRACOP.

94Federac;éo Nacional dos Trabalhadores da Construgao Pesada.
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Apos estas disputas entre For¢a Sindical e CUT, Amaral, até entdo representante
da FS em Rondonia se sente “traido” e “abandonado” por esta central sindical, e passa a
se aproximar do grupo que hoje dirige o STICCERO, ligado a CUT. Assim, inicia a
discussao acerca da filiacao do sindicato a FITRAC, federagao presidida por Amaral, ¢ a
filiagdo desta e dos sindicatos a ela ligados a CUT. Hoje, pelo que consta no site da
FITRAC”, 0 mesmo Elioni que lutou contra a diregio de Amaral no STICCERO faz
parte da direcao da federacdo, como secretario-geral. Quando o entrevistamos, Amaral
afirmou que o processo estava quase concluso € em pouco tempo “uma base de mais de
100 mil trabalhadores [iria] para a CUT”. Vejamos, nas palavras de Amaral, como se

deu este processo:

O Anderson foi muito vulgar, ele desenquadrou e desfiliou o STICCERO da
FITRAC, e tiveram problemas sérios, como é que o sindicato vai sobreviver
sem o enquadramento sindical e sem uma filiacdo, pra dar 20% da
arrecadacio do sindicato pro MTE de graga? Que € os 15% da federacdo e os
5% da confederacdo, 20%.(...) NOs ja restabelecemos o enquadramento
sindical, pro sindicato poder receber a contribui¢do sindical corretamente e
fizemos a filiagdo a FITRAC e com isso o relacionamento cordial. E daf foi
um passo pra que fosse todo mundo pra mesma central(...)Ndo fui ao
congresso, ndo aceitei proposta nenhuma da Forca Sindical. Dada essa minha
postura, o préprio STICCERO convidou a gente pra ir pra CUT e fomos
trabalhando, trabalhando, e massificando. Hoje ndo tem oposicdo nenhuma, e
eu acho que na préxima semana j estd celebrando definitivamente [0 acordo].

A partir disso, podemos perceber como para os sindicalistas familiarizados e
enraizados no sindicalismo de Estado a representag¢do sindical limita-se a nimeros da
base representada, das taxas de contribui¢do e do Imposto Sindical. Nao se trata de
representacdo politica, da busca de melhores condi¢des de trabalho e vida para os
representados. Este tipo de agdo estd presente na postura do dirigente sindical Amaral,
na da Forca Sindical, ao tentar criar “a férceps” um sindicato, mas também da CUT,
quando utilizou a Justica do Trabalho, e ndo a mobilizacdo dos trabalhadores, para
conquistar o sindicato. No caso dos dirigentes proximos a CUT, ao invés de buscar o
trabalho de base, a organizagdo por fora ou mesmo por dentro da entidade, decidiram
solicitar a interven¢do do Estado nas questdes sindicais, como se este pudesse arbitrar
de forma neutra como os trabalhadores devem e podem se organizar. Nao podemos
deixar de perceber que a Justica do Trabalho favoreceu a prevaléncia de um grupo
sindical em detrimento de outro, e que isso pode significar que esse grupo esta mais
afinado com os interesses do capital e do Estado.

Note-se que a estratégia utilizada pela For¢a Sindical de desmembrar uma

categoria ja existente por meio da criagdo artificial de uma nova € uma forma de burlar a

*Fonte: http://www.fitrac.org.br/diretoria/. Acessado em 05/01/2014
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unicidade sindical que poderia ter sido acolhida pela Justiga, j& que ndo rompe com o
principio da unicidade. Correntes sindicais buscam criar sindicatos quando acreditam
existir espaco legal de representagdo, como ¢ o caso da divisdo, na maioria dos estados,
entre os sindicatos da construgdo civil leve e pesada. Ademais, o repasse do imposto
sindical a confederagdes, federagdes e centrais sindicais faz com que se crie entidades
com pouca representacdo de fato, apenas para que se receba o valor estipulado, como
nos parece ser a FENATRACOP®®, que ndo possui site ou qualquer se¢do no site da
Forca Sindical, central sindical a qual ¢ ligada. Esses exemplos atestam que a estrutura
sindical brasileira cumpre perfeitamente a sua fun¢do enquanto um sindicalismo de

Estado, que é desorganizar a classe trabalhadora (BOITO, 1991).

Isso nos permite afirmar que a situacdo da organizacdo e mobilizagdo dos
trabalhadores das obras de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte caracteriza-se pela
auséncia de instituicdes que possam aglutinar a categoria. Os trabalhadores ndo se
sentem representados pelos sindicatos e sucessivas vezes relatam o descaso ou mesmo a
alianca das dire¢Oes do sindicato com os consércios. Por exemplo, um dos operarios
presos pela greve de novembro de 2012 na UHE de Belo Monte, Magrdo, ao ser
questionado em nossas entrevistas sobre o motivo da greve, respondeu categoricamente
“Foi contra o sindicato!”. Isto ¢ muito sintomatico da situacdo daqueles trabalhadores
que, ao pararem as obras por melhores condi¢des de saldrio, trabalho e vida percebiam
que do outro lado estava ndo s o patrdo, mas também o sindicato, como correia de
transmissao das vontades do consoércio. Esta percepcdo se repete junto a outros lideres
das mobilizagdes, mas também na maioria dos trabalhadores que responderam o
questiondrio que aplicamos.

Como demonstramos no Grafico 34, 38,14% dos trabalhadores de Belo Monte
consideram a atua¢do do sindicato como péssima ou ruim e 31,44%, disseram nao saber
avalid-la. Muitos destes 31,44% afirmavam que desconheciam a atuacdo do sindicato, e
que nada podiam dizer sobre ele ja que nunca haviam presenciado sua atuagcdo. Apenas
30,41% dos operarios entrevistados consideraram a atuacdo da entidade boa ou
satisfatoria, € nenhum a considerou Otima. Se somarmos aqueles que consideram

péssima e ruim com os que ndo souberam avaliar, parece-nos 16gico concluir que para

**Ainda que Wilmar Gomes dos Santos, presidente da entidade, faca falas e declaracdes em
nome da federagao.
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maioria dos trabalhadores entrevistados ndo existe uma relacdo de representatividade

pela direcdo do sindicato.

Grifico 34: Avaliacao do SINTRAPAV-PA - UHE de Belo Monte

J4 no caso dos operdrios de Jirau e Santo Antonio, percebemos que hd uma
avaliacdo substancialmente mais positiva da atuacdo do STICCERO: 60,79% dos
questionados avaliam positivamente, ainda que nenhum avalie como 6tima. Mas mesmo
assim, hd um nimero consideravel de trabalhadores que avaliam negativamente ou nao
sabiam dizer sua opinido, perfazendo 39,21% dos trabalhadores entrevistados. Esta
diferenca de avaliacdo dos sindicatos entre os operarios de Belo Monte de um lado e

Jirau e Santo Antonio, de outro, pode demonstrar que mesmo com a aproximagao do
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sindicalismo cutista com a Forca Sindical, ainda ha uma melhor aceitacido do sindicato

filiado a CUT.

Grifico 35: Avaliacdo da atuacdo do STICCERO - UHE de Jirau e Santo Antonio

Otima
0,00%

Péssima
5,88%

Também entrevistamos o “outro lado” para aprofundar nosso entendimento
sobre essa questdo. Segundo o Diretor do SINTRAPAV-Pa da Sub-sede de Altamira,
Renato, a insatisfacdo dos trabalhadores decorreria de uma incompreensdo da realidade
ou algo como um descontentamento cronico por parte dos trabalhadores. Contudo, estes
beneficios que, segundo ele, foram conquistados pela atuagdo do sindicato, estdo ligados
aos processos de mobilizacdes na obra; ora, apenas 9,63% dos entrevistados

responderam que a direcdo do sindicato negociou com o consoércio ou dirigiu todo o
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processo, como demonstramos no Grafico 3. Contudo, a dire¢do do sindicato pode
reivindicar as conquistas das greves porque, conforme vimos no debate sobre estrutura
sindical, o sindicalismo de Estado permite essa apropriacdo, j4 que o sindicato € o
representante legal da categoria. Ao ser questionado sobre a atuagdo do sindicato,

Renato nos disse, em entrevista realizada em 26/6/2014:

(...)no decorrer de toda essa obra, todos os beneficios que trouxemos
para eles, vale-alimentacdo era 80 reais, hoje ta 260, baixada sempre
foi seis meses e agora conseguimos baixar pra trés. A hora extra aqui
era 50%, hoje a hora extra é 60%, entdo tem uma gama de beneficios
que nds trouxemos do acordo coletivo de trabalho, que € nosso
acordo. Esse acordo € o que rege a obra e através desse acordo nos
conseguimos trazer uma quantidade de beneficios pra eles muito
grande, apesar deles se sentirem insatisfeitos, deles... Mas a realidade
nao € o que eles dizem, a realidade € que o trabalho é feito, o
Ministério Publico constatou que o trabalho é feito, que ele existe e
por esse motivo deve ter contribuicdo [sindical obrigatéria a todos
trabalhadores]

Desta forma, se partimos da ideia presente em Hobsbawm de que a explosdo de
raiva dos movimentos quebradistas dos séculos XVIII e XIX € resultado das condi¢des
de precariedade e elevada exploracdo, conjuntamente com a baixa ou inexistente
organizacdo sindical, podemos extrapolar que estes também s3o os motivos que levam
os trabalhadores das obras de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio a adotarem esse

repertorio.

3.3 A adocio do repertorio

Analisemos novamente o cendrio que se apresenta a estes trabalhadores: de um
lado participam da construcao de trés das principais obras do Brasil no inicio do século
XXT; a centralidade destas obras € notéria no projeto de desenvolvimento implementado
pelos governos petistas através do PAC; soma-se a isso a ideia de que nesse tipo de obra
¢ possivel “fazer a vida”, ou seja, milhares de trabalhadores saem de suas cidades em
busca de guardar dinheiro através de horas-extras. Contudo, ao chegar 14, se sentem
verdadeiramente vilipendiados devido a impossibilidade de fazer as horas-extras,
reclamam constantemente de erros no contracheque com descontos indevidos, o ritmo
de trabalho € elevado, tornando cada vez mais penosa a execuc¢do do préprio trabalho, e,
por fim, deve-se levar em conta o afastamento da familia como um elemento de
desgaste do trabalhador. Ao perceber esta situacao de contradic@o entre a imagem criada
pela propaganda e sua situacdo de fato, o trabalhador nao tem onde procurar ajuda ou

mesmo se organizar para executar ele mesmo a transformacao das condi¢des de trabalho
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e vida nos canteiros, afinal o sindicato pouco existe e nao estd ali pra defender a
categoria, mas sim buscar “o equilibrio entre o capital e trabalho™’

Desta forma, aqueles trabalhadores, na sua maioria sem experiéncia em outros
movimentos, seja sindical, social ou partidario, ao perceberem a contradicdo em que se
encontram rompem em explosdes de furia e destrui¢do, sem perceber que o confronto
politico dos trabalhadores na forma da rebelido contra o capital, sem o apoio do
sindicato, muitas vezes fora da data-base, sem uma pauta concreta de reivindicagdo,
algumas vezes utilizando da destruicio de mdquinas e estruturas das obras, ndo é o
melhor repertério a ser adotado. Afinal, quando questiondvamos os trabalhadores sobre
a aprovacao das greves ao aplicarmos o questiondrio, muitos operarios relatavam apoiar
as greves, porém ndo apoiavam os “quebra-quebra”. Portanto, ¢ perceptivel que a
utilizacdo destas tdticas seja resultado da prevaléncia da consciéncia espontinea
naqueles trabalhadores, mesmo nas suas liderancas, isto €, ndo ha setores que possam
assumir o papel da direcdo desses movimentos, cumprindo a necessidade de formular
reivindicages, prever o momento favordvel e perceber através de experiéncias

anteriores as melhores taticas a serem adotadas (LENIN ,1978, p.24).

Grafico 36: Respostas a pergunta: "Considera certo fazer greve na obra?"

UHE de Jirau e Santo Antonio

Conforme declaragao de RoginelGobbo, vice-presidente do SINTRAPAV-PA ao ser questionado sobre o
objetivo do sindicato ao representar estes trabalhadores, em 28/5/2014
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Gréfico 37: Resposta a pergunta: "Considera certo fazer greve na obra?" - UHE de Belo

Monte
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Além disso, as constantes e vitoriosas greves ocorridas no setor da construcao
civil brasileira no dltimo periodo, principalmente em obras do PAC, estao criando uma
memoria politica nestes trabalhadores. Por exemplo, segundo a Federagdo Nacional dos
Trabalhadores nas Industrias da Constru¢do Pesada (FENATRACOP), em 2012 mais de
500 mil trabalhadores do setor da constru¢do fizeram grevegg. Estas ocorreram em
véarios estados do pais, portanto, podemos perceber que estes trabalhadores estdo se
tornando uma categoria com histdrico de mobiliza¢des. Assim, os trabalhadores de Belo
Monte, Jirau e Santo Antonio possuem a memoria de varias mobilizagdes vitoriosas
pelo Brasil, sejam as de Fortaleza, de Suape, COMPERJ ou Belém. Além disso, a partir
da experiéncia da ado¢cdo de um repertério violento pelos trabalhadores nas obras da
UHE de Jirau em 2011 e a conquista parcial do que estava sendo reivindicado, os
trabalhadores de outras localidades, como Belo Monte, podem ser influenciados a seguir
mesmo tipo de repertorio.

Além dessa retomada da acdo coletiva através da greve pela categoria dos
trabalhadores da construcao civil nacionalmente, a memoria politica pode nos ajudar a

entender melhor mais um elemento dos confrontos estudados por nds, o recurso ao

%Lonte: http://economia.terra.com.br/construcao-501-mil-trabalhadores-fizeram-greve-em-
2012,7f4869aef6790410VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html. Acessado 28/11/14
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repertério violento. E recorrente a manifestacdo dos operdrios da constru¢ido civil
através da destruicdo de alojamentos, refeitérios e outras estruturas da obra, desde as
obras de constru¢do de Brasilia, como demonstram Ribeiro (2008) e Souza (1983) ou
nas obras do metr6 do Rio de Janeiro em 1979, como exposto por Valladares (1981).
Contudo, assim como a prépria manifestacdo grevista do setor ndo era tdo presente
quanto hoje, estes confrontos violentos ocorriam de forma esporddica e ndo tdo
sistematica, diferentemente do que aconteceu em Jirau e Belo Monte.

Portanto, parece-nos valido supor que a recorréncia a um repertério violento
deva-se, principalmente, pelo sucesso no campo econdomico dos confrontos em 2011 em
Jirau, através dos quais, os operdrios conseguiram que suas reivindicacdes fossem
atendidas, além de terem repercussdo nacional. A partir disto, ao perceberem que lhes
apresentavam a possibilidade de melhorias nas condi¢des de vida e trabalho no canteiro
de obras através da utilizacdo daquele repertorio de acdo, os trabalhadores tanto de
Jirau, quanto de Belo Monte, recorreram outras vezes a violéncia como maneira de
aumentar seu poder de barganha perante o opositor, tanto em ameacas, quanto através
da acdo destrutiva e violenta efetivamente.

Se acrescentamos a este isso o fato que os trabalhadores da construcgdo civil t€m
em seus ethos a caracteristica de girar, é plenamente possivel que quando do primeiro
confronto nas obras de Belo Monte em novembro de 2011, existiam trabalhadores que
tinham trabalhado em Jirau e participado das mobiliza¢Oes ocorridas em marco e abril
desse mesmo ano. Como aponta o trabalhador de Belo Monte, Waldir: “Tinha nego que
tava ld nesse quebra-quebra que era daquela outra obra de Porto Velho, de Jirau.

. - . . : 99
Nego que veio de ld. Tinha outros que se conheciam de ld do Jirau™".

Portanto, se percebemos que a utilizagdo deste repertdrio € resultado da baixa
experiéncia anterior desses trabalhadores em outros movimentos sociais, € sabemos que
os agentes politicos sé recorrem novamente a repertérios se os consideram eficientes, é
necessario discutirmos a eficiéncia e as consequéncias da utilizacdo destas tdticas.

Hobsbawm vai dizer o seguinte sobre os movimentos quebradistas estudados por ele:

Penso ser justo dizer que negociar coletivamente por intermédio da
revolta era tdo efetivo quanto qualquer outro meio de aumentar a
pressdo sindical, e provavelmente mais efetivo do que outros meios
possiveis antes da era dos sindicatos nacionais para grupos como
teceldes, marinheiros e mineradores. (HOBSBAWNM 1952, p.66)

“Nome ficticio de ferreiro da obra da UHE de Belo Monte, entrevistado em 20/02/2012.
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Podemos ter duas perspectivas sobre como avaliar a efici€éncia destes confrontos:
a primeira é econOmica, nisto percebemos que estes trabalhadores conquistaram suas
reivindicagOes utilizando destas técnicas, sendo assim a resposta € que o repertorio
espontaneo e muitas vezes violento € efetivo neste tipo de confronto politico. Afinal, no
momento anterior as mobilizacdes a condi¢do de trabalho e vida destes trabalhadores
era efetivamente inferior e sofriam maior exploracio e opressdo por partes dos
consorcios. Podemos dar exemplos tanto em ganhos na renda destes trabalhadores,
como demonstrado nos gréaficos a seguir, quanto também na condi¢do de trabalho e vida
no canteiro de obras. Se em um primeiro momento os relatos sao de insalubridade no
trabalho e nos alojamentos, apds a diminui¢do da ocorréncia de confrontos a avaliacdo
dos operdrios sobre as estruturas dos canteiros de obra é positiva'®. Mesmo aqueles que
participaram de greves consideram as condi¢des de vida nos canteiros muito boas, por
exemplo, uma das liderancas, Chico, da ultima greve de Jirau, Abril de 2013, ao ser
questionado sobre a sua avaliacdo sobre as estruturas da obra, como alojamento,
refeitdrio, estruturas de lazer, responde desta forma: “Perfeito. Sobre esses negocios era
2101

tudo perfeito. O problema era o que a gente reivindicava, o saldrio e a cesta...

Grafico 38:

Salario Mensal ACT -
UHE Santo Antonio e Jirau
RS 1.700,00
RS 1.500,00
R&1.300,00
R$1.100,00 —

R$900,00 ____________....-—-'""
RS 700,00 7{-/' —
R$500,00 - —

RS 300,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—Ajudante R$500,00 | R$650,00 | RS$726,00 | RSB0586 | RS90612 | RS1.007.60 | R$1.098.28
—— Meio Oficial R$520,00 | R$700,00 | RS$777.98 | R$S86356 | RS97582 | RS1.084,60 | RS1.182.21
Oficiais RSE01,00 | RS900,00 | RS1.00026 | R$1.110,28 | RS1.254,63 | RS1.392,00 | RS1517,93
—— Saldrio Minimo | R$415,00 | R$46500 | R$510,00 | R$54500 | R$622,00 | RS678,00 | RS724,00

Grafico 39:

100 s e . .
Como demonstra o grafico 1 ja citado anteriormente.

10E ntrevista realizada em 6/7/2014
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Comparacdo Reajuste Salarial e IPCA -
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Grifico 40
, .
Salario Mensal ACT -
UHE Belo Monte
RS 1.700,00
__—--_-.---'-'——
RS 1.500,00 —
RS 1.300,00 —_— —
RS 1.100,00 - e —— —
RS 900,00 S—
RS 700,00 — e
RS 500,00
2012 2013 2014
Mivel W RS 684,20 RS 759,00 RS B42 60
Mivel IV RS 726,00 RS 805,20 RS 893,20
Mivel 1l RS 1.020,80 R51.133,00 RS 1.258,40
Mivel 11 RS 1.078,00 RS 1.196,80 RS1.328,80
Mivel | R51.324 .40 R%1.469,60 R%1.630,20
Saldrio Minimo RS 622,00 RS 678,00 RS 724,00

A efetividade é comprovada quando percebemos que ha a recorréncia deste

repertério em momentos diferentes, mas também ha utilizacdo do repertério por

inspiracdo de confrontos precedentes realizados em outras obras. Isso € o que

chamamos de memoria politica, conceito desenvolvido por Sidney Tarrow, como vimos

no instrumental tedrico, para indicar como a histéria particular de um grupo ¢é

constituida por um background que os trabalhadores trazem de seus antecessores.

Devemos ter claro que s6 as titicas que demonstram determinado grau de sucesso serdo

inscritas na memoria politicas destes trabalhadores. Entdo, se os trabalhadores de Jirau
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utilizaram-se da destruicdo de maquinas, queima de alojamentos e outras estruturas do
canteiro de obras e conquistaram suas reivindicagdes, os operdrios de Belo Monte
alguns meses depois também se utilizaram desse repertorio, com o mesmo grau de
sucesso. Neste caso, hd uma transferéncia geografica desse background, mas ainda
dentro de uma mesma categoria como o ‘“pedo-de-trecho”. Foi observado por todos
aqueles com quem tivemos contato, seja da empresa, sindicato ou trabalhadores, que
houve a participacdo de operarios da greve de Abril e Maio de 2012 na UHE de Jirau na
greve de novembro de 2012 na obra da UHE de Belo Monte, e em ambas ocorreram
“quebra-quebras”.

Se no campo econdmico podemos perceber que a utilizacdo deste repertério é
efetiva, se pensamos no campo politico de organizagdo da categoria ndo pode se dizer o
mesmo. Afinal, tirando exceg¢des que serdo tratadas a seguir, os confrontos politicos
marcados pela espontaneidade e violéncia nao resultaram em saldo organizativo para os
trabalhadores envolvidos. Poderiamos considerar que teria ocorrido um saldo
organizativo positivo para estes trabalhadores se, a partir destas mobilizacdes, se
conseguisse criar instrumentos capazes de dar uma resposta a auséncia de organizagao
sindical e politica vivida por esta categoria. Isto €, grupos sindicais capazes de disputar
a dire¢do dos sindicatos envolvidos e estabelecer uma nova dire¢do mais combativa, ou
mesmo a formacdo de sindicatos paralelos, ou até mesmo a formacdo de grupos
sindicais para a simples organizagdo dos trabalhadores, sem a necessidade da disputa do
aparato sindical.

Além disso, na contramdo do cendrio politico nacional, que vive uma ascensao
das lutas sociais pés-junho de 2013 com as mobiliza¢des contra as injusticas da Copa do
Mundo, greves como dos Garis do Rio de Janeiro, Metr6 em Sao Paulo, apds as
mobilizacdes do mesmo ano nio ocorreram outras greves nos canteiros de obras das
Usinas de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte. Ou seja, em uma nova conjuntura, na
qual categorias até entdo pouco mobilizadas safram as ruas em greves € conquistaram
vitorias importantesm, os operarios da construcdo destas UHE, que antes aparentavam
ser a vanguarda da luta dos trabalhadores, ndo se mobilizaram por suas reivindicagoes
ainda necessarias.

E possivel considerar que as sucessivas manifestacdes dos trabalhadores

parecem ter surtido efeito na qualidade das estruturas das obras, principalmente as

%Nz0 ha exemplo melhor do que a histérica greve dos Garis do Rio de Janeiro.

http://oglobo.globo.com/rio/acordo-entre-prefeitura-garis-poe-fim-greve-da-categoria-11825512
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condic¢des de vida e trabalho, que parecem ter melhorado apds as obras atingirem 50%
de conclusdo. Pode-se creditar uma parcela dessa melhoria a pressdo exercida pelas
constantes greves nos canteiros de obras, mas também a simples ameaca, por parte dos
trabalhadores ou mesmo dos sindicatos envolvidos, de se recorrer a novas paralisagdes.

Como dissemos hé dois casos que fogem a esse padrdo de greves com rebelides
operdrias: os que sdo classificadas por nés como greves tradicionais, que se
caracterizam pela existéncia de uma lideranga capaz de analisar a conjuntura e tomar as
melhores decisdes a partir desta andlise. Curiosamente, esses dois casos correspondem a
primeira greve acontecida em Jirau, em 2009 e 2013, e a dltima em Belo Monte, 2013,
sendo que a origem dessas direcoes € distinta.

Como ja relatado, na UHE de Santo Antonio havia individuos com experiéncias
anteriores no movimento sindical, através do Sindicato de Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Rondbnia (SITTRAR), que trabalhavam na obra como
motoristas de Onibus e outros veiculos. Ao perceberem que o STICCERO era um
“sindicato de gaveta”, utilizaram-se da Justica do Trabalho para reorganizar o sindicato.
Com isso a justi¢a instituiu uma junta governativa, na verdade formada por uma pessoa,
Anderson Machado, que deveria cumprir o papel de reorganizar e fazer uma elei¢io
para a nova direcao do sindicato. Contudo, ainda nos primeiros meses de administracdo,
Anderson e estes trabalhadores perceberam que havia a necessidade e espaco para
realizar uma greve na categoria, e assim o fizeram. Nesta greve, ndo houve destruicao
de maquinas ou de qualquer estrutura das obras, e os trabalhadores ainda conquistaram
todas as suas reivindicacdes depois de 4 dias de greve. Aqueles trabalhadores que foram
atrds da Justica do Trabalho foram os mesmos que participaram com Anderson como
lideres da greve e conquistaram legitimidade frente a categoria, passando a representa-
la, e constituindo uma chapa que veio a vencer as eleicdes para a direcdo do
STICCERO.

Ja no caso da greve de Abril de 2013 na UHE de Belo Monte, através da
existéncia de operarios com experiéncia de organizacio no Sindicato dos Trabalhadores
na Industria da Constru¢cdo Civil e Mobilidrio de Belém (STICMB), foi solicitada a
participacao de um dos diretores deste sindicato para a organizacao e representacdao dos
trabalhadores em greve, o Z¢€ Gotinha, como ja relatado. Neste processo de mobiliza¢io
nao houve destrui¢cdes e os grevistas ainda relataram defesas de estruturas como o

refeitdrio, que continuou funcionando normalmente durante a greve. Ao contrdrio de



177

outras mobiliza¢des, ndo houve vitérias econdomicas, contudo os operdrios que foram os
mais atuantes, apos serem demitidos, voltaram com Z¢ Gotinha para Belém e 14 se
organizaram através do STICMB e da CSP-Conlutas.

Pode-se perceber que quando ha trabalhadores com experi€ncias em movimentos
sociais anteriores, 0s processos de confrontos politicos resultam em duas situacdes
diferentes dos confrontos com rebelido: primeiro ndo hd movimento quebradista e,
segundo, ha saldos politicos-organizativos. Portanto, no primeiro exemplo acima citado,
a greve de 2009 na Usina de Jirau, além do saldo econdmico positivo, através da

3, houve também saldo politico, afinal o

conquista das pautas reivindicadas'®
STICCERO deixou de ser um “sindicato de gaveta” e passou a ter uma dire¢do sindical
com respaldo e representatividade na categoria. J4 no caso da tltima greve em Belo
Monte, ndo houve conquistas econdomicas, contudo ocorreram ganhos politicos através
da organizacdo daqueles trabalhadores em outro sindicato e através de uma central
sindical.

E possivel observar que a ndo ocorréncia de actimulos politicos e organizativos,
na forma de entidades capazes de organizar e defender os trabalhadores, resulta em
derrotas também no campo econdmico. Afinal, por mais justas que sejam as
reivindicagdes dos trabalhadores em todos os momentos das obras e mesmo que elas
sejam atendidas apés as greves com rebelido, a primeira consequéncia do confronto dos
trabalhadores com os consorcios € a demissdo de todos os envolvidos, mesmo aqueles
que ndo participaram da greve. Ou seja, se houvesse a disputa sistematica da direcdo do
sindicato, a criagdo de outro ou mesmo a organizacdo em uma entidade diferente, seria
possivel a defesa dos demitidos através do direito a greve que todo trabalhador possui.

A percep¢do de que um processo de confronto politico deva ser analisado para
além dos ganhos materiais, principalmente se olhamos para os confrontos entre capital e
trabalho, decorre exatamente da percepcdo de que a classe trabalhadora ndo bastam
apenas as conquistas econdmicas imediatas. Sao igualmente importantes os saldos

politicos que possam levar a um aumento da organizacdo coletiva destes trabalhadores,

possibilitando a criacio de novas (ou mesmo, velhas) formas de organizagdo que

%0 Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre o STTICE-RO e o Sindicato da Industria da Construgdo

Pesada do Estado de Rondonia previa os seguintes pisos salariais: Servente R$500,00, Meio-Oficial
R$520,00 e Oficial R$640. J4 os ACT firmados entre o STTICE-RO e o Consdrcio Santo Antonio Civil e a
Camargo Correa S/A, responsaveis pelas obras, estabeleciam para as mesmas fun¢des em 2009:
respectivamente, R$650,00, R$700,00 e R$900,00. O que representa um aumento de 30% para os
ajudantes, 34,61% para Meio Oficial e 49,75% para Oficiais, ou seja, um aumento médio de 38,80%,
32,9% acima da inflagdo.
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possam favorecé-los na busca pela superacdo da situacdo de elevada exploracdo e

opressao as quais sao submetidos nestes canteiros de obras.

3.4 Conclusao
Neste capitulo tivemos por objetivo entender por que os trabalhadores das obras

de constru¢do das UHE de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte se organizaram por fora
do sindicato, de forma espontdnea e com repertério violento. Através da revisao
bibliogréfica e de elementos colhidos na pesquisa de campo, como entrevistas com 0s
envolvidos nestes confrontos politicos e a aplicacdo de questiondrios aos operdrios de
Belo Monte.

A adogao de determinado repertdrio pelos “pedes-de-trecho”, neste caso, ¢ muito
influenciada pela estrutura sindical e, como esperamos ter demonstrado nos apoiando no
desenvolvimento de Boito (1991), no Brasil se tem um sindicalismo de Estado. Assim,
os sindicatos oficiais funcionam como aparatos subalternos no Estado brasileiro, e t€ém
como objetivo a desorganizacdo e desmobilizacdo da classe trabalhadora, através da
investidura sindical pelo Estado, unicidade e Imposto Sindical, elementos que tornam a
direcdo sindical independente dos trabalhadores que deveriam representar.

Para entendermos o que levou os trabalhadores a utilizarem deste tipo de
repertorio, devemos retomar a classificagdo dos dois tipos de confrontos politicos que
encontramos ao analisarmos o que aconteceu nestas obras. Portanto, como dito na
introducdo, percebemos que os confrontos politicos neste caso se dividem em
basicamente em dois grupos, o primeiro chamamos de greves com rebelidoes operdrias
que se caracterizam basicamente pelo seu cardter espontineo, pela pauta
majoritariamente de viés econdmico, as liderancas dos movimentos sdo na sua maioria
inexperientes em outros movimentos sociais e sindicais, e também pelo recurso ao
repertdrio violento em alguma das vezes.

Na verdade, o segundo grupo de confrontos politicos presentes nestas obras
caracteriza-se mais como excecoes, afinal em um total de sete confrontos, apenas dois
sdo classificados por nés como greves tradicionais. Contudo, a importancia para
entender elementos centrais deste cendrio faz com que seja necessdria a diferenciacao
em um grupo de confrontos politicos diferentes. Estas greves se diferenciam das greves
com rebelides por também ndo possuirem a participacio da dire¢cdo do sindicato
responsavel pela representacdo da categoria, mas ao mesmo tempo participaram

liderancas experimentadas em outros movimentos sindicais. Se utilizamos do conceito
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de movimentos espontaneos de Gramsci, podemos dizer também que acontecem de
maneira relativamente espontanea. As pautas reivindicadas pelos trabalhadores também
continuam econdmicas. Por fim, nestas greves ndo ha a utilizacio do repertdrio violento
pelos trabalhadores, ao mesmo tempo em que houve saldos politico-organizativos para a
categoria e para setores da vanguarda dos movimentos.

De maneira geral, os confrontos politicos envolvendo a luta entre trabalhadores e
patrdes sdo caracterizados por ser a expressdo da situacdo de desigualdade entre as
condic¢des de trabalho e saldrio e o lucro dos proprietarios dos meios de producio, nas
palavras de Antunes, a greve “expressa um momento de rebeldia do trabalho frente a
dominagdo do capital” (ANTUNES, 1988, p. 189). Desta forma, todos os autores
tratados ao longo do trabalho, desde Marx, Engels e Lénin até os estudiosos das greves
selvagens nos EUA, entenderam a greve como um momento no qual os trabalhadores se
opdem as condicdes de trabalho, vida e saldrio impostas a eles, ou seja, a greve € a luta
de resisténcia dos trabalhadores a opressdo e exploracdo cotidiana nos ambientes de
trabalho.

Esta definicdo do que leva os trabalhadores a desencadear uma greve pode ser
utilizada tanto para aquelas que sio gestadas e dirigidas através da direcdo do sindicato,
até as greves com rebelides operdrias tratadas por nds, portanto, € necessario
entendermos quais sdo as condi¢des pelas quais passam os operdrios em cada situacao
para compreendermos o que os leva a se rebelarem mesmo em condi¢des sindicais
adversas.

Marx, Engels e Lénin, assim também como Thompson e Hobsbawm, afirmam
que os movimentos espontaneos e quebradistas do século XIX s@o resultado das
relagdes no local de trabalho e incipi€éncia do movimento sindical. Assim, 0s operarios
que se sentiam continuamente vilipendiados pelos patrdes, ndo possuiam nenhuma
experiéncia ou forma de representatividade consolidada para colocar suas necessidades
e reivindicagdes, ao chegarem ao maximo da sujeicdo explodiam em ondas de furias
contras as maquinas e patroes.

Contudo, as formas de luta e sua eficiéncia ndo eram, segundos estes autores, as
melhores possiveis; o que nos leva a perceber que estes tipos de confrontos
capital/trabalho sdo resultados da auséncia de experiéncias anteriores no seio da classe

trabalhadora. Devido a este fato, os operdrios se rebelavam da forma que lhes primeiro
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vinha a mente, sem elaborar politicamente acerca de titicas e pautas a serem adotados
para buscar aumentar a probabilidade de se atingir os objetivos.

Ao analisarmos as condi¢des colocadas aos trabalhadores das obras em questao
perceberemos que em muito se assemelham as descritas pelos autores ao debaterem os
movimentos quebradistas no inicio do processo de industrializa¢do. Sendo assim, a
situacdo de opressdo e exploragdo no canteiro de obras se evidencia quando analisamos
questdes como da seguranca do trabalho, saldrios baixos, excessivas horas-extras, ritmo
de trabalho extenuante, erros de pagamento, entre outros problemas relatados pelos os
operarios. Soma-se a isso fatos de natureza econdmica, principalmente os saldrios, sobre
os quais os trabalhadores sentem um descompasso com relagdo ao volume de dinheiro
gasto na execucdo da obra e o lucro das empresas construtoras. Além das constantes
reclamacoes da existéncia de uma diferenca substancial entre o que lhes € prometido nas
cidades de origem com o saldrio pago de fato quando chegam nas obras.

Nesta situagdo, ao tentarem se proteger e lutar por melhorias nas suas condi¢des
de vida e trabalho, os operdrios encontram um sindicato altamente burocratizado e
distante da categoria, o qual ndo se coloca como agente que possa organizar a defesa
dos trabalhadores, mas na verdade comporta-se mais como correia de transmissdao das
construtoras, facilitando a aceitacdo de medidas patronais por parte dos trabalhadores.
Portanto, as vias tradicionais de organizacdo e reivindicacdo estdo bloqueadas pelo
sindicalismo de Estado que dificulta a manifestagdo dos operarios por estas vias. Assim,
os operarios ao atingirem o limite da exploracdo e opressdo no canteiro de obras,
explodem em formas espontaneas de manifestacdo e essas formas constituem a memoria
politica presente em suas consciéncias.

Estabelece-se, assim, a conex@o entre os dois conceitos que empregamos ao
longo do trabalho, consciéncia espontanea e memoria politica. O primeiro, desenvolvido
por Lénin, que afirma ser o momento em que a classe trabalhadora percebe que o
regime que a oprime ndo é eterno e passa a sentir a necessidade de resistir
coletivamente, contudo ainda ndo percebe que para a sua libertacdo € necessdrio a
destruicdo da burguesia. Ja o segundo, desenvolvido por Tarrow,é entendido como a
histdria particular de um grupo, isto é aquele background que os trabalhadores recebem
de seus antecessores, 0 grupo contencioso agird a partir desta memoria, repetindo e
reinventando a partir das taticas, repertdrios e as reivindica¢des que foram utilizadas por

seus antecessores politicos.
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A partir disso, entendemos que os trabalhadores se manifestam a partir daquilo
que estd inscrito em suas memorias, contudo, a inexperiéncia da maioria dos
trabalhadores em movimentos sociais, por sucessivos anos de redu¢do das mobilizagoes
nas dltimas décadas, pela baixa tradicdo grevista do setor da construcdo civil, e, ao
nosso ver principalmente, pela auséncia de individuos que possam se comportar como
liderangas conscientes dos movimentos, ao partirem para o confronto estes operarios se
utilizam de repertério ha muito superado pelo movimento operério.

Passada a discussdo acerca dos motivos que levam estes trabalhadores a se
manifestarem nos moldes expostos acima, fez-se necessario discutirmos a eficiéncia
destes movimentos, ou seja, ao se manifestarem sem liderancas com experiéncia
anteriores, de forma altamente espontinea e, algumas vezes, através de um repertério
violento, estes trabalhadores conseguiram atingir seus objetivos? Para responder a esta
questdo levamos em conta que existem duas perspectivas sobre a andlise da eficiéncia, a
primeira no campo econdmico e em seguida, no campo politico.

Desta forma, se primeiramente analisamos o campo econdmico, isto €, as
conquistas de aumentos salariais, melhorias nas condicdes de alojamento e trabalho,
além de toda uma gama de direitos conquistados nas obras, como o direito as baixadas a
cada trés meses, devemos concluir que este modo de agir coletivamente e o repertério
adotado possui uma eficiéncia positiva. Afinal, os trabalhadores conquistaram aumentos
salariais significativos, os alojamentos melhoraram consideravelmente, ou seja, todas as
suas reivindicagdes foram atendidas.

Contudo, se analisamos o campo politico, ou seja, a capacidade destes
movimentos resultarem em saldos politico-organizativos, concluimos que os confrontos
analisados por nds ndo resultaram em novas formas de organiza¢des, como a criagdo de
grupos sindicais que pudessem disputar a direcdo do sindicato ou criar um sindicato
paralelo. Devemos perceber que esta inefici€éncia no campo politico limita as conquistas
no campo econdmico, afinal por ndo criarem alternativas sindicais que pudessem
defendé-los, em todas as greves analisadas por nods, os grevistas foram demitidos. Ou
seja, os aumentos salariais conquistados ficaram para outros trabalhadores e ndo para
aqueles que se confrontaram com 0s consorcios construtores.

Se partirmos do principio que o campo econdmico é apenas uma etapa da luta
dos trabalhadores, aquela mais imediata e inicial, e que os trabalhadores s terdo a

possibilidade de emancipacdo efetiva na sua luta pela destruicdo do sistema capitalista,
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este objetivo final passa exatamente pela criagdao de entidades, nesse caso, sindicais que
possam representd-los, defendé-los e organizi-los enquanto categoria e classe. Por isso,
de maneira geral consideramos que os meios utilizados pelos operdrios nio sdo
eficientes para as necessidades colocadas a eles.

Porém, devemos lembrar-nos de uma ressalva feita por Ricardo Antunes sobre
as greves espontaneas de 1978, “O ato de fazer greve jd era, em si, uma estupenda
vitoria” (ANTUNES, 1988, p. 189), afinal ali ressurgiu o movimento operario brasileiro
que passava por tempos sombrios desde 1964. Acreditamos que esta conclusdo pode ser
colocada para as greves analisadas neste trabalho, o simples fato de se manifestarem, de
se rebelarem, de questionar a ordem estabelecida ja € uma vitéria para todos os
trabalhadores, envolvidos nas obras ou nao. Em uma situagdo adversa, os operdrios de
Jirau, Santo Anténio e Belo Monte, ousaram lutar e correram o risco de vencer. Mesmo
que hoje aqueles operdrios nio estejam organizados em sindicatos, centrais sindicas e
partidos (o que € fundamental para avaliagdo do movimento), antes do histérico junho
de 2013 e da Greve dos Garis do Rio de Janeiro de 2014, os operarios responsdveis pela
constru¢do destas usinas hidrelétricas ensinaram alguns dos caminhos que devem ser
tracados para a superacdo das barreiras que impedem a organizacdo e manifestagdo dos
trabalhadores. Tao importante quanto € o fato de que hoje a situacdo de trabalho e vida
nos canteiros de obras sdo significantemente diferente do que eram antes dos processos

de greves.

CONCLUSAO

Antes que milhdes de jovens e trabalhadores saissem as ruas nas “Jornadas de

Junho” em 2013 e o Brasil fosse tomado por greves em 2012 e 2013, recolocando os
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movimentos sociais nas capas dos noticidrios do Brasil e iniciando um processo de
instabilidade dos governos em todos seus niveis, os anos de 2011 e 2012 foram
marcados pelas mobilizagdes dos operdrios da construgdo civil do pais. Em todos os
cantos, operdrios mobilizavam-se e decidiam pela paralisacdo de grandes projetos, nas
obras das usinas hidrelétricas do norte do Brasil, nos estddios da Copa do Mundo de
Futebol de 2014, nas obras dos complexos de SUAPE, COMPERIJ, em obras de portos e
aeroportos por todo o pais.

Ao longo desta pesquisa buscamos entender esses movimentos através da andlise
dos confrontos politicos ocorridos nas obras das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte entre 2009 e 2013, a partir do entendimento dos motivos que
levavam que os trabalhadores se mobilizassem da forma como fizeram, isto é, por fora
do sindicato, de forma espontinea e na maioria dos casos sem uma direcao nitida, e
algumas das vezes adotando titica como a destruicdo de madaquinas e incéndios de
estrutura dos canteiros, o que nos levaram a caracterizd-las como greves por rebelido
operdaria. Desta forma, nesta conclusdo retomaremos os elementos que podem ter
levado os trabalhadores a se mobilizarem, e, a partir da elaboracdo de Tarrow (2009),
aqueles fatores que podem ter funcionando como oportunidades ou restri¢des politicas
para que os “pedes-de-trecho” decidissem pela greve.

Um primeiro conjunto de fatores desencadeadores diz respeito as relacdes de
trabalho, como a permanéncia de um regime despético fabril nos canteiros de obras.
Assim, os operéarios sdo coagidos a vender a sua for¢a de trabalho nas condi¢des fixadas
pela burguesia, através da exacerbacdo da vigilancia e autoritarismo, que nas obras se
ddo pela rigida estrutura hierdrquica imposta aos trabalhadores e pela presenca
constante de forcas repressoras do Estado, como a Policia Militar (PM) e Forca de
Seguranca Nacional (FSN); intensificacdo da extracdo da mais-valia absoluta, atingida
através da demanda por horas-extras, aumento do ritmo de trabalho, pelos desvios de
funcdo e pela elevada rotatividade no emprego na construcdo civil; e, principalmente,
pela a unidade entre a reproducio da for¢a de trabalho e processo de producao, afinal os
“pedes-de-trecho” parecem migrar para as obras exatamente por serem uma parcela da
classe trabalhadora desprovida de direitos, como carteira assinada, 13° saldrio, FGTS,
seguro-desemprego.

Um segundo elemento detonador dessas mobiliza¢des sdo as caracteristicas dos

“pedes-de-trecho”: o objetivo de “fazer a vida” faz com que sejam obstinados em
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atingirem maiores rendimentos, para isso podem fazer muitas horas-extras, mas quando
rompem com essa ideia de ascensdo social, também podem fazer mais greves. Soma-se
a esse fato a diferenca entre a expectativa de saldrio que estes trabalhadores tem ao irem
trabalhar nas obras, alimentada por outros trabalhadores, ou encarregados e
agenciadores que cooptam mdo-de-obra nas cidades de origem; portanto, trazemos
relatos que afirmam que foram para a obra esperando mais do que recebiam de fato e
que isso gerava um descontentamento muito grande por parte dos trabalhadores.

Percebemos ao longo da pesquisa de campo que muitos operdrios relatavam o
descontentamento com contradi¢cdes que percebiam na realizacdo destas obras, ou seja,
as maiores obras do principal programa dos governos federais, com valores sempre na
casa dos milhOes e bilhdes, representando lucros nunca antes alcancados pelas
construtoras, € de outro lado, os trabalhadores que morriam, sofriam acidentes, e se
desgastavam em troca de um saldrio insatisfatorio.

Também foi constante a percepcdo dos canteiros de obras como verdadeiras
prisdes, nos quais os trabalhadores estavam confinados, com seus direitos e liberdades
cerceados, além dessa, ser uma caracteristica dos grandes projetos como observa
Ribeiro (1991 e 2008), nas obras de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte essa situacdo era
intensificada pela vigilancia constante de aparelhos como a FSN e PM nos canteiros de
obras. A percepcdo desta situagdo, fez com que Ribeiro caracterizasse os acampamentos
dos grandes projetos como “institui¢des totais”, que sdo aquelas que controlam quase a
totalidade do tempo daqueles que estdo internos as barreiras colocadas ao mundo
externo. Ao fazer isso, Ribeiro percebe que essa situacdo provocada pelas construtoras
tem por objetivo ampliar a exploracdo através do controle sobre o trabalhador. O que
mais uma vez faz com que a relagdo de trabalho nestas obras sejam mais desgastantes
ainda.

Portanto, este conjunto de elementos torna a experiéncia de trabalhar neste tipo
de obra extremamente alienadora e mais desgastante do que as relagdes de trabalho
normalmente encontradas sob o modo de producao capitalista. Ao enfrentar tal situacao
ndo restam muitas op¢des aos trabalhadores, sdo elas: o consentimento, a demissdao
individual e, por fim, a revolta contra estas condi¢des. Contudo, se estas condi¢des sao
relativamente constantes, para saber quando e por que estes operdrios se mobilizam é
preciso entender as oportunidades e as restricdes politicas que se apresentam no cenario

mais geral para estes trabalhadores.
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Desta maneira, percebemos que hd, principalmente, duas ordens de fatores que
podem funcionar como oportunidades politicas para que os “pedes-de-trecho”
decidissem pelo confronto. A primeira remete ao cendrio econdmico vivenciado no pais
até 2013; a segunda, ndo necessariamente desconectada desta, ¢ o reaquecimento a e
reorganizacdo do movimento sindical. Assim, ap6s um periodo de fraco crescimento e
até de recessdo, a economia brasileira vivenciou a partir do segundo mandato de Lula
um periodo de crescimento mais forte, mas ainda nos limites impostos pela ortodoxia
neoliberal. Repercutindo em um momento de maior oferta de empregos e reducdo da
taxa de desemprego, ainda que os empregos criados se concentrassem nas faixas
salariais mais baixas. Por outro lado, os governos petistas promoveram politicas sociais
que conquistaram grande apoio popular, ainda que possamos caracteriza-las como
politicas focalizadas e também nos marcos do neoliberalismo.

Conjuntamente e atrelado a este cendrio, no inicio de seu segundo mandato, Lula
lancou o Programa de Aceleracdo do Crescimento em Janeiro de 2007, que previa o
investimento de quase R$ 2 trilhdes em oito anos. Com o PAC, o pais foi marcado por
grandes projetos em todo seu territério, como as Usinas Hidrelétricas que aqui
estudamos, os estadios da Copa do Mundo de Futebol, o programa “Minha Casa, Minha
Vida”, estradas, ferrovias, o COMPERJ, o Complexo Industrial de Suape portos e
aeroportos, etc. Assim, havia diversas ofertas de trabalhos em grandes obras para os
“pedes-de-trecho”, afinal estes sdo caracterizados pela sua capacidade de “girar” pelo
pais em busca de obras.

Desta forma, em um cendrio em que se expande a oferta de empregos em um
sentido mais geral, bem como na categoria de modo mais especifico, mas continuam se
reproduzindo as condi¢Oes de precariedade, insalubridade e baixos saladrios de antes,
parece-nos vidvel identificar a abertura de uma oportunidade politica para que estes
trabalhadores realizassem greves por melhores condicdes de trabalho, saldrio e vida nos
canteiros de obras. Afinal, mesmo que fossem demitidos, sabiam que poderiam ter uma
nova oportunidade em outras obras pelo pais. Além disso, em um momento econdmico
mais favordvel, registram-se conquistas como os aumentos salariais acima da inflacdo,
principalmente na industria da construcao.

Ademais, nao foram somente os operarios de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte
que realizaram greves neste periodo, mas toda a categoria dos trabalhadores da

construcdo de grandes obras. Assim, ¢ possivel perceber que existe uma “memoria
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politica” destes trabalhadores que podem ter vivenciado ou observado greves em outras
obras. Esta “memoria politica” pode ter incentivado a decisdo pelo confronto dos
operérios e também pela adocao de um repertdrio especifico. Como € o caso da relagcdo
dos operdrios que participaram da greve na UHE de Jirau (2011) e na UHE de Belo
Monte (2012), em que ambas houve incéndio e destruicdo de estruturas € maquinas.

O movimento sindical brasileiro vem passando por um periodo de reoxigenacao
a partir do fim da década de 2000, tanto através do gradativo aumento do ndmero de
greves, atingindo 2050 greves em 2013, quanto o processo de reorganizagdo das centrais
sindicais desencadeado com a chegada do PT ao governo federal e implementacdo da
Lei das Centrais Sindicais interferem positivamente no impeto de mobilizagdo dos
trabalhadores. Com o processo de reorganizacdo na cuipula do movimento sindical,
gera-se uma maior disputa pela representacio dos trabalhadores, o que pode incentivar
tanto que os trabalhadores se movimentem a partir do apoio de uma central que ndo os
representa oficialmente, quanto que as dire¢des oficiais realizem greves por medo de
perder a representacdo. Como podemos perceber, esses elementos influenciam em
medidas diferentes o engajamento dos trabalhadores nos confrontos estudados.

Aqueles elementos que sdo considerados restricdes politicas sdo os que
dificultam e diminuem a possibilidade de se mobilizar dos trabalhadores. Alguns deles
sdo recorrentes nas greves operdrias em todos os lugares e ja sd@o considerados pelos
trabalhadores ao decidirem pela mobilizagdo, que sdao os meios utilizados pela burguesia
para favorecer a disputa em seu favor, assim sdo a repressdo fisica e a demissao
daqueles que se mobilizam. Porém, no caso das obras de Jirau, Santo Antonio e Belo
Monte estes mecanismos ganham contorno especial, a repressdo fisica € feita nestas
obras através da constante presengca da FSN nos canteiros para vigiar os trabalhadores e
em momentos de confrontos, além de reforcos da propria Forca Nacional, a PM também
€ chamada para “mediar” o confronto. Enquanto na maioria de outras greves faz parte
do acordo a estabilidade por um periodo posterior a greve para aqueles que
participaram, no caso das obras destas UHE ao se participar de uma greve, a demissao é
praticamente certa para aqueles que se mobilizaram.

Além disso, a estrutura sindical brasileira que transforma os sindicatos em
instituicdes de desorganizacdo da classe trabalhadora, ao reproduzir a ideologia
burguesa e limitar a acdo sindical a legalidade do Estado burgués, também funciona

como uma restricdo as greves dos “pedes-de-trecho”. Por um lado, essa estrutura
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favorece a estabilidade e a reproducdo de direcdes sindicais adaptadas a ela, ou seja,
desmobilizadoras, “pelegas”, moderadas e etc; por outro lado, o seu poder de influéncia
e controle € tdo forte que faz com que mesmo aquelas correntes sindicais que buscam a
superagao desta estrutura e até mesmo do capitalismo, acabem por reproduzi-la. Para os
“pedes-de-trecho” das obras de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, o sindicalismo de
Estado brasileiro faz com que ndo possam contar com seu proprio sindicato para
solucionar os confrontos existentes nos canteiros de obras, pois estes parecem mais
atrelados ao Estado e aos consdrcios construtores do que aos trabalhadores.

Esse fato, associado a auséncia de individuos com experiéncias em movimentos
sociais anteriores, faz com que a mobilizacdo dos operdrios seja expressdao do que tem
de mais espontaneo em sua forma de pensar. Por isso, ao recorrerem as greves nao
fazem de uma forma planejada e analisada previamente, mas sim expressando todo seu
descontentamento com as condi¢des de trabalho, saldrio e vida nas obras da forma mais
imediata. Assim, como todas as outras restricdes, em certa medida esta também ¢é
superada pelos operdrios e torna-se uma das principais caracteristicas dos movimentos
que buscamos estudar ao longo desta dissertacao.

Por ultimo, percebemos uma restricio que nao existia no inicio da pesquisa: a
partir de 2013 o Brasil entrou em uma crise econdmica forte, diminuindo o investimento
de capital em todos os setores, mas principalmente no setor da construcio'™, gerando o
aumento das taxas de desemprego e a diminuicdo das taxas de reajustes salariais. Essa
situacdo, aliada ao termino das obras iniciadas com o PAC 1 e a auséncia de novas
obras, gera uma drastica demissdo no setor da construg¢do civil, principalmente no
grandes projetos. O que pode explicar a queda da ocorréncia de greves nas obras que
aqui estudamos a partir de 2014, inclusive reforca a hipotese de que o cendrio
econOmico anterior a esse ano favoreceu a ocorréncia de greves.

E possivel concluir que devido a extensa diversidade de grandes obras no Brasil
na ultima década, aliada a permanéncia das condi¢des de trabalho, saldrio e vida nos
canteiros de obras, os “pedes-de-trecho” buscaram se mobilizar realizando greves para

reverter essa situagdo. Contudo, ao fazé-lo tiveram que enfrentar a estrutura sindical

104 Principalmente, em decorréncia do que se vem chamando de “Operac¢do Lava-Jato”, nome de uma
investigacao realizada pela Policia Federal do Brasil que investiga o envolvimento de grandes empresas
da construgao civil e a Petrobrds e outros 6rgdos estatais em processos de favorecimento através de
corrupgdo. Inclusive, a obra da UHE de Belo Monte esta diretamente envolvida com todas as dendncias
da Operacdo Lava-Jato, na qual o ex-presidente da construtora Camargo Corréa, Dalton Avancini,
relatou em um dos depoimentos de sua delacdo premiada que a empreiteira se comprometeu a pagar
ao PMDB propina correspondente a RS 20 milhdes para atuar na construcdo da usina hidrelétrica .
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brasileira que os afastava de uma dire¢do sindical que pudesse organiza-los para as
conquistas almejadas. Com isso, acabaram por manifestar-se da maneira mais
espontanea possivel, inclusive recorrendo algumas vezes a um repertério violento. Desta
maneira, podemos perceber que ao longo destes confrontos politicos os operdrios
conquistaram vitérias no campo econdmico, com significativa diferenca no valor que
vende sua forca de trabalho, mas ainda ndo € possivel percebermos um saldo
organizativo-politico destas manifestacdes. Porém ¢ importante frisarmos que nas
condi¢des e conjuntura que estavam colocadas aqueles trabalhadores, o simples ato de
se rebelar contra tudo o que passavam ja € uma vitéria extraordindria e tem

consequéncias para além do que podemos perceber no calor dos acontecimentos.

ANEXOS
Anexo 1: Questionario aplicado aos trabalhadores da obra da UHE de Belo Monte
-2014

1) Idade
a. 18-25
b. 26-30



2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

c. 31-35

d. 36-40

e. 41-45

f. 46-50

g. 51-55

h. 56-60

i. Acima de 60 anos.
Origem
Escolaridade

a. Nunca estudou
b. Ensino Fundamental I (1* a 4* Série)
c. Ensino Fundamental II (5% a 8* Série)
d. Ensino Médio
e. Ensino Superior
Ultima residéncia
Qual o setor do ultimo emprego?
a. Construcao Civil
b. Industria
c. Servicos
d. Rural/Extrativista
e. Nao teve emprego
Ja havia trabalhado em obras de grande porte?
a. Sim. Qual?
b. Nao.
Qual o cargo/fung¢@o ocupa na obra atualmente?
Qual a faixa salarial?

a. 724-1500
b. 1501-3000
c. 3001-5000

d. Acima de 500
e. Nao quis informar.

Quanto tempo esta trabalhando nesta obra?
a. Menos de 3 meses

De 3 a 6 meses

De 6 a9 meses

De 9 a 12 meses

De 12 a 18 meses

f. Mais de 18 meses

©o a0

10) J4 utilizou do tempo de baixada?

a. Sim
b. Nao
11) Estd alojado?

a. Sim
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b. Nio

12) Como voce avalia as estruturas do canteiro de obras? (Alojamentos, dreas de

lazer, refeitdrios, alimentacdo, farmécia, etc)
a. Péssimas

b. Ruins

c. Satisfatorias
d. Boas

e. Otimas

f. Nao sabe

13) E filiado ao sindicato?
a. Sim. Qual motivo?
b. Nio
14) Desde quando € filiado ao sindicato?

15) Como avalia a atua¢do do sindicato?

a. Péssima
b. Ruim
c. Satisfatoria
d. Boa
e. Otima
f. Nao sabe
16) Participou de alguma das paralisacdes/greves da obra?
a. Sim
b. Nao

17) Considera certo fazer greve aqui na obra?
a. Sim e participaria
b. Sim, mas ndo participaria
c. Nao
d. Nao sabe
18) Qual foi a participacdo do sindicato nessas paralisagdes/greves?
a. Dirigiu todo o processo
b. Negociou com o consércio
c. Foi contra as mobilizacdes
d. Nao fez nada
e. Nao sabe
19) Possui alguma filiacao partidaria?

a. Nao
b. Sim. Qual?
20) Ja participou de algum outro movimento social?
a. Nao
b. Sim. Qual?

21) Qual a sua avaliagdo do Governo Lula e Dilma?
a. Otimo
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b. Bom

c. Satisfatorio
d. Ruim

e. Péssimo

f. Nao sabe

Anexo 2: Questionario aplicado aos trabalhadores das obras das UHE de Belo

Monte, Jirau e Santo Antonio - 2015

1) Idade
a. 18-25
b. 26-30
c. 31-35
d. 36-40
e. 41-45
f. 46-50
g. 51-55
h. 56-60
i. Acima de 60 anos.

2) Origem

3) Escolaridade
a. Nunca estudou
b. Ensino Fundamental I (1* a 4* Série)



c.
d.
e.

Ensino Fundamental II (5% a 8* Série)
Ensino Médio
Ensino Superior

4) Ultima residéncia
5) Qual o setor do ultimo emprego?

a. Construcao Civil
b. Inddstria
c. Servicos
d. Rural/Extrativista
e. Nao teve emprego
6) Ja havia trabalhado em obras de grande porte?
a. Sim. Qual?
b. Nao.

7) Qual o cargo/funcdo ocupa na obra atualmente?

8) Qual a faixa salarial?

a.

[y

R R N

788-1200
1201-1500
1501-2000
2001-2400
2401-2800
2801-3500
3501-5000

Acima de 5000
N3ao quis informar.

9) Quanto tempo esta trabalhando nesta obra?

a. Menos de 3 meses
b. De 3 a 6 meses
c. De6a9 meses
d. De9 a 12 meses
e. De 12 a 18 meses
f. Mais de 18 meses
10) Esta alojado?
a. Sim
b. Nao
11)J4 utilizou do tempo de baixada?
a. Sim
b. Nao

12) Como vocé avalia as estruturas do canteiro de obras? (Alojamentos, dreas de
lazer, refeitdrios, alimentacdo, farmécia, etc)
a.

b
c.
d

Péssimas

. Ruins

Satisfatorias

. Boas
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e. Otimas
f. N3ao sabe
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13) Como voce avalia as relagdes trabalhistas nas obras? (Relacdo com superiores,

jornada de trabalho, salario, desvio de fun¢do, EPI’s, etc)
a. Péssimas

b. Ruins

c. Satisfatorias
d. Boas

e. Otimas

f. Nao sabe

14) E filiado ao sindicato?

a. Sim. Qual motivo?

b. Nio
15) Desde quando € filiado ao sindicato?
16) Como avalia a atua¢do do sindicato?

a. Péssima
b. Ruim
c. Satisfatoria
d. Boa
e. Otima
f. Nao sabe
17) Participou de alguma das paralisacdes/greves da obra?
a. Sim
b. Nao

18) Considera certo fazer greve aqui na obra?
a. Sim e participaria
b. Sim, mas ndo participaria
c. Nao
d. Nao sabe
19) Qual foi a participacao do sindicato nessas paralisagdes/greves?
a. Dirigiu todo o processo
b. Negociou com o consércio
c. Foi contra as mobilizacdes
d. Nao fez nada
e. Nao sabe
20) Possui alguma filiagao partidaria?

a. Nao
b. Sim. Qual?
21)Ja participou de algum outro movimento social?
a. Nao
b. Sim. Qual?

22) Qual a sua avaliacdo do Governo Lula?
a. Otimo



b. Bom
c. Satisfatorio
d. Ruim
e. Péssimo
f. Nao sabe
23) Por que?
24) Qual a sua avalia¢do do Governo Dilma?
a. Otimo
b. Bom
c. Satisfatorio
d. Ruim
e. Péssimo
f. Nao sabe

25) Por que?
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ESTRUTURAS DE APOIO AS OBRAS DA USINA DE JIRAU - 24 DE JULHO DE 2013

LEGENDA: ESTRADA VERTEDOURO
CANTEIRO DE OBRA ] BARRAGEM
ACAMPAMENTO CASA DE FORCA

FONTES: Google Earth, 2016
Relatoério de Impacto Ambiental - Usina de Jirau, 2005 ESCALA 1:2000




ESTRUTURAS DE APOIO AS OBRAS DA USINA DE SANTO ANTONIO - 28 DE SETEMBRO DE 2011

LEGENDA: ESTRADA

VERTEDOURO
CANTEIRO DE OBRA =] BARRAGEM
ACAMPAMENTO CASA DE FORCA

FONTES: Google Earth, 2011
Relatorio de Impacto Ambiental - Usina de Santo Anténio, 2005

ESCALA 1:2000




LEGENDA: ESTRADA VERTEDOURO
CANTEIRO DE OBRA ] BARRAGEM
ACAMPAMENTO CASA DE FORCA

FONTES: Google Earth, 2016
Relatorio de Impacto Ambiental - Usina de Santo Anténio, 2005 ESCALA 1:2000
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