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RESUMO

O objetivo geral dessa tese ¢ analisar a relagdo entre a economia, o poder
politico e a influéncia externa. Nesse sentido, buscamos focalizar o Grupo
Banco Mundial e os programas de ajustamento estrutural na América Latina.
A escolha do periodo, as duas Ultimas décadas do século XX, fundamenta-se
na grande transformacdo regional, caracterizada pela ruptura com o
desenvolvimentismo e a ascensdo do credo liberal. Além disso, sustentamos
que essa transformacgao, em vez de produzir ganhos em termos de crescimento
¢ bem-estar, aprofundou as assimetrias entre os paises centrais e a periferia,

aumentando os constrangimentos externos para o desenvolvimento.
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ABSTRACT

The general subject of this thesis is to analyse the relationship among the
economy, the political power and the external influence; in doing so, our focus
goes to the World Bank Group and the structural adjustment programs in Latin
America. The choice of the period, the two last decades of the twentieth
century, is determined by the great transformation, characterized by the
rupture with the developmentism and the liberal creed elevation. Furthermore,
we sustain that this transformation does not create gains in terms of growth
and well-being, on the contrary, it deepened the asymmetrical relations
between the core countries and the periphery, increasing the external

constrains for the development.
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INTRODUCAO

“If we are trying to discover why a particular government
decides to undertake (or not) a particular reform at a
particular time, than domestic factors - political and
institutional — are likely to dominate. Likewise, it may weel be
the case that many individual Bank and Fund programs have
been failures, either in letter or spirit, so their influence
appears small. But, if the question is why the general thrust of
third world econoemic policy was so different in the 1980s that
in the 1970s, than international factors loom large.”
(STALLINGS, B. 1992, p.43)

As duas dltimas décadas do século XX foram marcadas por profundas
mudangas no campo politico e econdmico, representando uma ruptura nas relacdes

internacionais, ou no sistema constituido a partir da Segunda Guerra Mundial.

Essa ruptura inscreve-se na dissolucdo da bipolaridade entre o bloco socialista e o
bloco capitalista, esse sob clara lideranca dos EUA, nacgfio que une o poder do dinheiro ao
poder das armas numa composi¢io superior a de seus aliados. Também ruptura com as

politicas econdmicas desenvolvimentistas na periferia ¢ de inspirag@o keynesiana no centro.

Por outro lado esta ruptura convive com a continuidade, apesar da oposicdo que os
termos carregam. Refiro-me & continuidade de um amplo processo de internacionalizacio
que marcou a génese do regime fordista de acumulacio e que trouxe consigo uma
interdependéncia crescente no tocante & ago dos Estados soberanos. Se essa continuidade ¢
plena de contradigdes, como parece sé-lo, é outra questfio. O que importa € o fato de que no
movimento presente da acumulacfio estd contido um processo anterior, pelo qual relagdes
sociais foram sendo universalizadas, por meio da exporta¢io do capital em suas diversas
formas. Mais 1mportante ainda, esse ¢ um processo que envolve “soberanias™, ou dito de

outra forma, relagdes de poder que nada tém de desinteressadas.

A complexa transformacfo, porque vem passando o sistema de Estados nacionais,
ndo fez desaparecer as assimetrias no plano das relacSes internacionais, tampouco sepultou
o dominio do dinheiro e das armas. Nesse aspecto, parece claro que os EUA continuam a
ser a forca maxima do mundo contemporineo. Sairam fortalecidos da Guerra Fria,

conseguiram manter sob seu dominio os rumos do sistema monetdrio internacional e



permanecem como for¢a maior no plano militar. Por seu turno a semiperiferia, que logrou
durante o fordismo atingir determinado grau de industrializagiio, merguthou num amplo

processo de ajuste.

Nesse ponto valeria a pena buscar os significados dessa palavra que tem propiciado
tantas discussbes. O diciondrio nos traz alguma luz. Ajustar pode significar: adaptar,
acomodar, harmonizar. Quem se ajusta, portanto, harmoniza-se & algo, concorda com
determinadas orienta¢des ou entdo acomoda-se ao que lhe ¢ sugerido. Também pode
significar outras coisas, como: regularizar (contas), estreitar, apertar, acertar. Quem ajusta,
portanto. regulariza determinada situagdo, tira as folgas (estreitando as pegas), entra num
rumo certo.! Em inglés, o termo parece assumir significados semelhantes: “(...): to bring to
agreement: settle.”™ Esses significados implicam a aceitacdo de que os processos de

ajustamento sdo adaptativos e evocam a idéia de poder.

Se o campo econdmico € por exceléncia aquele onde as discussdes sobre o
ajustamento ganharam destaque, € no politico que o processo ganha forma. Antes de mais
nada, estamos diante de situagdes onde “soberanias” se encontram. Tratamos da tomada de
decisBio no sistema de Estados, onde toda soberania é relativa porque comporta
negociagOes, interdependéncias e a aceitagfio de que cada passo dado por um membro deve

ser pensado em funcdo das reagdes que provoca nos demais.

Assim sendo, posso regressar ao pardgrafo inicial desta segio e aclarar o campo
desse estudo, com os supostos que lhe sio pertinentes. Ao analisar as transformacdes
ocorridas ¢ que ainda estdio em andamento, no plano das relacdes internacionais,
pressupomos que na atual conformacio da economia-mundo o Estado nacional continua a
cumprir uma fungdo chave nas tomadas de decisdo. Admitimos as mudangas ocorridas, tais
como a crescente formagio dos blocos regionais, como reacomodagdes na balanca de poder
entre os diferentes estados. Assumimos como idéia forca a nogio de assimetrias de poder, a
partir da qual os espacos sdo produzidos conforme os interesses daqueles que disputam o
dominio no plano econbémico, politico e cultural ¢ para isso fazem uso dos instrumentos que

dispde.

' Dicionario Aurélio. p. 58.
? The New Merriam-Webster Pocket Dictionary, p.7, 1971.
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Aqui, a separacdo entre a economia e a politica. em campos diferentes, perde
sentido. Ha uma intercessdo entre os campos, que exige do pesquisador uma analise
integrada. Tomando o campo econdmico como o espaco da producfo material e o politico
como o das relagbes de poder, ambos se condicionam. Por um lado, um Estado terd sua
soberania aumentada 4 medida que dispuser de instrumentos de persuasio e dissuasdo
malores que outros. Na mesma direc8o sua capacidade de criacdo de riqueza serd garantida
em fungfo dos instrumentos de poder que disponha. Por outro lado o econdmico e o
politico nfio podem ser reduzidos um ao outro, ha de fato uma distingdo entre ambos, posto

que o politico compreende outras dimensdes que nfo s6 as relacdes de producio em si.

A politica é acio permanente e da origem a organizacdes permanentes, na
medida em que efetivamente se identifica com a economia. Mas esta também
tem sua distincdo, e por isso pode-se falar separadamente de economia e de
politica e pode-se falar da “paixio politica” como um impulso imediato 2 acio,
que nasce no terreno “permanente e organico” da vida econémica, mas supera-
o, fazendo entrar em jogoe sentimentos e aspiracdes em cuja atmosfera
incandescente o proprio calcuio da vida humana individual obedece a leis

diversas daquelas do proveito individual, etc. (GRAMSCI, 1988, p.14)

Interessa-nos nesse aspecto entender as transformacdes econémicas a partir dos
meios politicos que as possibilitaram. Os mecanismos de persuasfo, os instrumentos de
for¢a e o conjunto dos ajustes que foram sendo implementados sfo os objetos de interesse

dessa tese.

O espago geografico para o qual estaremos atentos serd a América Latina,
continente que assumiu nas suas diversas dimensdes as politicas de ajustamento propostas

pelos paises centrais.

Por altimo, nosso foco de interesse: O BANCO MUNDIAL. O entendimento das
teses defendidas por essa organizacio multilateral e os mecanismos pelos quais as mesmas
puderam ser implementadas no continente latino-americano serfio os objetivos especificos

desse trabalho.

Ao elegermos essa instituicdo como ator relevante do processo de transformagoes

das duas tltimas décadas do século XX, propomos que a crescente internacionaliza¢do do
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processo de produgdo, circulagdo e financiamento do capital tem provocado uma
externalizacgo dos processos de decisdo da periferia em direciio aos paises centrais.
Hipdtese que nos remete aos argumentos iniciais do estruturalismo cepalino e a tradicio

marxista da analise periférica.

A confirmagio desse suposto implica uma diminuico, consentida, da soberania dos
Estados periféricos, ou uma diminui¢do da capacidade de controlar, a partir da
determinagéo das politicas domésticas, os rumos do desenvolvimento, o que temn reforcado
o poder das instituigdes que servem como instrumentos dos interesses do Estado
hegeménico, no caso os Estados Unidos da América. Por sua vez, o aumento do grau de
influéncia externa (leverage) reforca a estrutura assimétrica do poder no Sistema de
Estados. Dai a dindmica da reproducio das desigualdades, que ¢ inseparavel da construgiio

de uma “narrativa”, de um aparato simbdlico que lhe dé sustentacio.

Dessa forma chegamos a uma hipdtese derivada, que reside na afirmaciio de um
processo de reproducio desigual por meio de uma intermediacdo simbolica, levada a cabo

pelas institui¢des de Bretton Woods, em especial o Grupo Banco Mundial.

A estruturac@o dessa tese passa pela construgdo do objeto em foco, desde uma
perspectiva que engloba a andlise da génese institucional, do papel da instituicio em
questdo, de suas amarras estruturais ¢ do exercicio do poder de influenciar os destinos de

varias nacdes.

Os capitulos tal qual apresentados procuram construir os elementos dispersos da
vida institucional e da dindmica da reprodugfo das desigualdades, com suas contradicdes,
avangos € recuos num todo coerente, conduzindo a nocio de totalidade. Tenho consciéncia
de que essa ¢ uma tarefa que forgosamente deixa de levar em consideragfio a riqueza das
relagbes de poder na dimensdo microssocial, o que conduz a um discurso que, ao buscar a
coeréncia, empobrece a multiplicidade dos fatos sociais na sua dimensdo real do espaco da
vida. Nio obstante, aqui ha uma opgio metodoldgica que se liga a uma tradicio de andlise
nas ciénclas sociais, que ndo renuncia 4 tentativa de construcio das grandes narrativas e que
rejeita a hipdtese de que ao fazé-lo necessariamente incorre-se numa andlise estatica e

mistificadora do real.



A busca da coeréncia, a constru¢do de hip6teses, a produgdo de uma narrativa sdo,
no meu entender, tarefas inaliendveis do pesquisador. Uma histéria sem narrativa é uma
colecao de impressdes, que ndo deixam de ter valor, mas que néo se insere no dominio do

“explicativo™.

Certo esta que as explicagdes aqui inseridas ndo revelam a riqueza do todo social,
bem como néo resultam na producdo de principios universais, validos para a totalidade dos
contextos. Isso seria uma contradi¢io com a dimens&o histérica que pretendemos assumir €
uma manifesta¢iio de presuncéo caricata do “positivismo religioso™. Portanto, supomos que
a histéria nfio estd pré-determinada por leis imutdveis que resultam num processo
finalistico, destituindo as rela¢des sociais da a¢l3o consciente e voluntaria dos atores

politicos.

Também ndo se trata de um trabalho histérico, mas de usar a histéria como
ferramenta para analise do presente, das relagbes de poder, no &mbito da pesquisa da

instrumentalizagdo institucional como mecanismo de dominag&o.”

A analise ¢ abrangente em termos temporais, espaciais ¢ de escopo. Tratamos de
duas décadas, recorrendo no mais das vezes a outras décadas como histérias estruturantes
daquilo que queremos apresentar. Lidamos com um continente, quando a realidade nos
mostra que essa ¢ uma construcio abstrata ainda muito distante do que pressupde as
identidades entre povos razoavelmente diferentes. Embora isso tudo nos conduza a uma
série de omissdes, temos recortes precisos, focos razoavelmente ajustados e uma intengo

construida sobre algumas idéias-forca.

Nesse aspecto assumo desde j& que essa tese inscreve-se no campo da critica. Quem
procurar aqui um “elogio™ ao sfatus quo, ao estabelecido, ird deparar-se com a frustragio.
Talvez o mesmo sentimento atinja aqueles que também procuram elaborar uma analise
critica da realidade em que vivemos. Nesse ponto o contetido foge ao meu controle e passa

ao campo do escrutinio pablico.

* Nisto partilhamos a perspectiva apontada por POLANY1 . em THE GREAT TRANSFORMATION: “Qurs
is not a historical work; what we are searching for is not a convincig sequence of outstanding events, but an
explanation of their trend in terms of human institutions. We shall feel free to dwell on scenes of the past
with the sole object of throwing light on matters of the present; we shall make detailed analyses of critical
periods and almost completely disregard the connecting stretches of time; we shall encroach upon the field of
several disciplines in the pursuit of the single aim.” (p.4)



O trabalho néo busca solugdes para a manutencio da ordem existente. mas o

entendimento de sua funcionalidade, na perspectiva de sua transformacio.

Critical theory is, of course, not unconcerned with the problems of the real
world. Its aims are just as practical as those of problem-solving theory (teorias
que buscam resolver os problemas da ordem), but it approaches practice from
a perspective which transcends starting point. Critical theory allows for a
rormative choice in favor of a social and political order different from the
prevailing order, but it limits the range of choice to alternative orders which
are feasible transformations of the existing world. A principal objective of
critical theory, therefore, is to clarify this range of possible alternatives. () In
this way critical theory can be a guide to strategic action for bringing about an
alternative order, whereas problem-solving theory is a guide to tactical actions

wich, intended or unintended, sustain the existing order. (COX, 1986, p-210)

Parto do principio de que ndo existem intelectuais descomprometidos®. Os que
assim se colocam diante do mundo ou enganam a si, ou entdio aos outros. Muitas vezes faz
parte da constru¢io simbolica da dominagfio esse tipo de representacdo. Apresentar-se
neutro, asseptico, destituido de interesses que néo aqueles préprios da investigacdo
cientifica, ou entfio o que ¢ pior, fazer-se portador de uma verdade irrefutavel. Nas ciéncias
sociais, creio, talvez esse seja o melhor caminho para a farsa, para a ilusdo. Mas os
mercadores de iluses, ou entdo, os ilusionistas do mercado, ganharam muito terreno nos

ultimos tempos.

Minha inten¢io € que essa tese sirva como mais um ponto de referéncia para quem
se interesse pelo campo das relagdes internacionais, pela economia e pela politica. Que dela
se possa tirar alguma informag#o adicional, que permita a elaboragfio de novas analises e de

novos trabalhos na imensa construgdo que ¢ o entendimento das relagdes de poder na

* A tarefa do intelectual, na perspectiva gramsciana que adotamos, consiste em grande medida na elaboragio
do consenso, na produglio e intermediacdo simbdlica, que em Ultima instincia é o trabalho da persuasdo.
Disso ndo se depreende que o intelectual ¢ um construtor de imagens distorcidas, de discursos enganadores,
muito embora isso seja uma pratica comum dos intelectuais organicos na producio ideolégica do imagindrio
social. O que julgo importante destacar é que o intelectual, embora consista numa categoria especial da
socledade, guarda vinculos estruturais, que se materializam em discursos estruturantes, os quais ajudam a
constituir o grupo ou classe em si, em grupo de agdo coletiva, de agdio concreta na vida social. “A relagio
entre os intelectuais € o mundo da produgio ndo & imediata, como € o ¢aso nos grupos sociais fundamentais,
mas ¢ “mediatizada”, em diversos graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do
qual os intelectuais s&o precisamente os ’funcionarios”. (GRAMSCI, 1988, p.10}
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economia-mundo. A multidisciplinaridade no tratamento das relagdes internacionais é um
desafio, mas também uma necessidade. Aqui se buscou ao méximo, dentro dos limites do

autor, agregar conhecimentos de diferentes campos de andlise.

In short, there is no escaping the imperative of multidisciplinarity in the
understanding of change and outcomes in the international political economy.
Geography, demography, sociclogy, law, anthropology all have valuable
insights to contribute. On many issues an understanding of scientific principles
behind technological inneovation is not only valuable but indispensable. (...) 1
am only suggesting that our times no longer allow us the comfort of separatist
specialisation in the social sciences, and that however difficult, the attempt has
to be made at synthesis and blending, imperfect as we know the results are

bound to be. (STRANGE, 1997, p. Xvi)

De alguma maneira minha tarefa ficou facilitada pelo recorte institucional. A analise
restringe-se ao campo econdmico das organizagdes internacionais. A escolha justifica-se
pela minha formacgio como economista, mas néo s6. Também parte da suposi¢do de que as

relacdes de poder t€ém fortes vinculos com a acumulagfio da rigueza.

Também had na escolha de um objeto e na observacio empirica. uma escolha
metodoldgica, na qual acredita-se que a observacio de fatos concretos pode resultar em

insights tedricos, ao contrario de uma perspectiva puramente dedutivista.

Por fim, cabe acrescentar que essa tese esta dividida em quatro capitulos e uma
conclusdo geral. No primeiro capitulo fazemos uma descriciio do GBM, como se organiza,
em que contexto histérico foi criado, quais sdo suas atribuicdes e portanto seus vinculos

dentro do sistema de Estados,

No cap. II buscamos verificar a tematica do desenvolvimento ao longo da histéria
do Banco e a relacdo entre os temas, projetos e o poder no interior da institui¢o. Também
avancamos na identificacdo da relacfio entre a hierarquia interna e a hierarquia entre os

diferentes Estados nacionais.

No cap. Il descrevemos e analisamos a génese dos programas de ajustamento

estrutural, dentro do contexto da crise periférica, em especial da crise da divida latino-
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americana; mais que isso, inferimos como os programas de ajuste na periferia sio a

conseqiiéncia de um amplo processo de ajuste no centro da acumulagio.

No capitulo IV analisamos a emergéncia do que se convencionou chamar de
“consenso latino-americano”. Enfatizamos o papel do Grupo Banco Mundial nessa
elaboragdo simbodlica e quais os desdobramentos das politicas adotadas em termos de

relacdes de poder ¢ influéncia externa.

Por ultimo buscamos, na conclusio geral. relacionar a economia, o poder politico ¢
a influéncia externa, no contexto das andlises elaboradas ao longo da tese; ou seja.
perseguimos quais foram os elementos de destaque na relacio entre 0 GBM e a América

Latina nas décadas de oitenta e noventa.
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CAP.1-0 GRUPO BANCO MUNDIAL

O presente capitulo tem como objetivo descrever sucintamente o Grupo Banco Mundial
(GBM), ou seja. sua composi¢do, organizagio, mecanismos de tomada de decisbes, origem dos

recursos e as funcdes gerais do grupo e de suas afiliadas.

O GBM compde-se de cinco organizagdes: 1) o Banco Internacional para a Reconstrucio
e 0 Desenvolvimento (BIRD); 2) a Associagfo Internacional de Desenvolvimento (AID): 3) a
Corporacdo Financeira Internacional (CFI). 4) a Agéncia Multilateral de Garantias de
Investimentos (AMGI) e 3) o Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias nos

Investimentos (CICDI).

O BIRD e a AID séo as organizacdes mais conhecidas do GBM, tanto pela importincia
historica, posto que o BIRD ¢ o banco propriamente dito, bem como pelas fungdes que exercem
relacionadas ao desenvolvimento. Mais recentemente a CFI tem aumentado sua participaco no
grupo, na onda de expansio das atividades privadas que vem acompanhando os processos de

desregulamentacio e liberalizacdo mundo afora.

Enquanto o BIRD prové assisténcia técnica e crédito para os paises de renda média,
prioritariamente, a AlID aloca recursos facilitados para os paises mais pobres. A CFI tem como
funcdo dar suporte as atividades relacionadas ao setor privado. A AMGI procura encorajar o
investimento estrangeiro nos paises em desenvolvimento, mediante garantias contra riscos ndo
comerciais; ela também oferece servigos aos governos para atrair investimentos privados,
disseminando informagdes e oportunidades. Por fim, o CICDI procura promover ¢ investimento
internacional por meio da conciliagdo e da arbitragem de disputas entre investidores estrangeiros

em seus paises hospedeiros.

O quadro seguinte mostra as respectivas datas do inicio das atividades de cada um dos

organismos do GBM.
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Organismos do Grupe Banco Mundial e data de fundacio

DISCRIMINACAOQ 1946 1956 1960 1966 1988

BIRD X

CFl X

AID X

CICDI X

AMGI X

A partir desse quadro poder-se-ia dividir as organizacdes do GBM em dois grupos, um
relacionado as atividades mais amplas do desenvolvimento. ou seja, que tratam dos diversos
aspectos do desenvolvimento, composto pelo BIRD e pela AID, e, outro com atividades mais

especificas. voltadas para o fomento do setor privado, formado pela CFL, CICDI e AMGI.

Ao BIRD caberia a formulagio ideoldgica ou a produciio simbolica', do qual o segundo
grupo bem como a AID séo produtos. Nesse aspecto a divisfio institucional do GBM ja permite
visualizar a importdncia conferida ao setor privado na sua estratégia de acdio. Pelo menos o CFIL,

CICDI e a AMGI tém fungdes diretamente relacionadas & expansio do setor privado.

O modo de atuagdo do GBM varia conforme cada periodo histérico ¢ as prioridades dadas
a questdo do desenvolvimento, mas grosso modo sustenta-se sobre dois aspectos: a intermediacio

financeira e 0 que sera chamado neste trabalho de intermediacdo simbdlica.

A origem dos recursos ¢ dividida da seguinte forma: captaco de recursos junto ao setor
financeiro privado, receitas proprias provenientes do capital empregado pelos paises e

rendas/receitas obtidas pelo mecanismo da intermediacfio e da assisténcia técnica.

Desde o micio das atividades do BIRD, a contribuigio dos paises foi estabelecida em 20%
do total de recursos, sendo os 8§0% restantes provenientes de outras fontes, fundamentalmente de

fontes privadas.

' Entendo por produgio simbélica o conjunto da produgdo intelectual do GBM: idéias, informacdes, assisténcia
institucional e, portanto, o arcabouco da “politica de infludncia™ {persuasido) do GBM,
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O segundo aspecto da intermediacio ¢ de suma importéncia para este trabalho, pois trata
da producdo de idéias, de informagdes, ou seja, da “ideologia™. Nesse sentido, o GBM parece ter
um papel de destaque em relagio ao conjunto de instituicdes que tratam da questdo do
desenvolvimento. O Grupo conta com uma série de publicagdes, que vio das pesquisas
realizadas, passando pela revista do grupo até seu Relatério Anual sobre o Desenvolvimento:
além disso. presta assisténcia aos paises receptores na elaboragio e execucio de projetos, bem
como participa ativamente na formacio intelectual de quadros, muitos dos quais irdo COmpor o

staff do grupo e terdo passagens pelos governos dos paises de origem.

Essas duas dimensdes da intermediacdo sdo os instrumentos pelos quais o Banco exercera
influéncia nas politicas domésticas dos paises receptores. Por sua vez, essas dimensdes estdo
interligadas. Desde que suas fontes principais de recursos sfo o mercado financeiro privado e os
governos dos paises centrais, muito de seu modo de agir e pensar estard condicionado pelas

regras ou normas de conduta exigidas pelos credores. Essa é uma questio que nos remete as
origens do BIRD.

I.1. O Grupo Bance Mundial: suas origens.

A constituigio do Banco estd diretamente relacionada a dindmica da Segunda Guerra
Mundial. Tanto 0 GBM como o Fundo Monetario Internacional (FMI) s&o produtos do conjunto
de articulagbes, conversagdes e encontros entre os paises aliados na tentativa de criar uma ordem

internacional, que privilegiasse a estabilidade financeira e promovesse o intercidmbio comercial.

Segundo MASON e ASHER (1973) as primeiras iniciativas para a criacio de um banco
multilateral foram tomadas em 1941 pelo governo estadunidense. Nesse ano, ainda no inicio do
conflito, o entdo assessor do secretdario do Tesouro dos EUA, Mr. Dexter White, redige um
documento. sugerindo a criagéo da instituicdo, com o seguinte titulo: “Suggested Program for

Inter-Allied Monetary and Bank Action™.

Em 1942, um segundo documento € apresentado por Dexter White: “Proposal for a United
Nations Stabilization Fund and a Bank for Reconstruction and Development of the United and

Associated Nations™.

19



A questdo central que estava colocada referia-se & criagdo de um sistema capaz de
possibilitar mecanismos dgeis de intermediacio para a reconstrugdo dos paises afetados pela
guerra, bem como restabelecer um ambiente internacional estivel do ponto de vista comercial e

financeiro.
Conforme White:

Ne matter how long the war lasts nor how it is won, we shall be faced with three
inescapable problems: to prevent the disruption of foreign exchanges and the
collapse of monetary and credit systems; to assure the restoration of foreign trade;
and to supply the huge volume of capital that will be needely virtually thought the
world for reconstruction, for relief, and for economic recovery. {in MASON e

ASHER, 1973: p.15)

No ano de 1943 as negociagdes ganham folego, com o secretario do tesouro dos EUA,
Henry Morgenthau, enviando uma carta para 37 paises, na qual se propunha a criacio de um
fundo de estabilizagdo. No mesmo ano, Morgenthau escreve “Preliminary Draft outline of a

Proposal for a United Nation Bank for Reconstruction and Development”.

As discussbes preliminares para a realizacio da Conferéncia t8m como pano de fundo a
passagem da hegemonia britanica, que vinha perdendo forga desde a crise do gold-standard ¢ do
tumultuado periodo do entre-guerras, para a domindncia estadunidense. Nesse aspecto Bretton
Woods ¢ muito mais um produto dos acertos entre Inglaterra e EUA, que uma ampla concertacio
do sistema de Estados. Cabe lembrar que na geopolitica mundial daquele momento, poucos eram
os paises em condi¢des de impor qualquer veto aos EUA. A URSS, embora aliada dos esforgos
de guerra, ja visualizava que Bretton Woods poderia representar um férum privilegiado para a
expansdo dos interesses americanos, bem como a criagfio de uma arquitetura para o exercicio do
poder de influéncia dos EUA, tanto que apesar de participar do encontro em 1944, ndo aceitara

compor os quadros nem do FMI, tampouco do BIRD.

Essa conformagio "politica, deixa para Inglaterra ¢ EUA o posto de destaque nas

discussdes. Poderiamos supor que apés a passagem gradual de um poder hegemédnico para outro,



a conferéncia iria selar os rumos deste processo. A que§£50 da moeda ¢ central neste
entendimento, ou seja, qual seria o equivalente geral das relagdes internacionais e qual o regime
de cambio que iria vigir a partir dai sdo aspectos cruciais no entendimento das relagdes entre
poder e riqueza na Orbita das relagdes internacionais. Uma medida disto s3o as discussdes entre
Dexter White e J. M. Keynes que ocorrem nas preliminares da Conferéncia. A época, Keynes é
nomeado representante do governo inglés nas negociacdes e suas propostas encerram a

preocupagéo daqueia nagéio com o avango dos EUA no futuro pés-guerra. (SKIDELSKY, 1999)

Em 1943, num encontro em Washington, s8o apresentadas as propostas de Keynes, que
resumidamente apontavam para a criagio de uma instdncia multilateral que tratasse
precipuarnente dos assuntos monetarios (International Currency Union), uma espécie de Banco
Central das nag0es, e, dos assuntos de coméreio. Além disso a propositura contemplava a criagio

de uma moeda internacional, o Bancor.

Para os EUA, a criagho de uma instituicdo como essa representaria uma perda do poder de
influéncia, e mais, a criagdio de uma moeda que rivalizasse com o ddlar era visto como uma
provocagdo, pois o governo americano tinha claro que a intocabilidade territorial de que havia
desfrutado durante a guerra, e 0 avango que tinha obtido no tocante a conquista de mercados nos
trinta anos precedentes ao conflito, colocavam-no numa situagio privilegiada de credor mundial
quando da resolucdio definitiva do conflito. A resposta norte-americana viria por meio da
proposta de criagdo do FMI e posteriormente da criagdio do BIRD. Tal qual formuladas, essas
institui¢Ges teriam claramente a supremacia dos EUA, posto que em ambas o poder do voto
deveria ser proporcional ao montante de cotas. Apds uma série de discussdes a proposta

americana triunfaria.

No ano seguinte seria realizada a reunifo de Bretton Woods, da qual sairfo as propostas
de criagdo do BIRD e o FML

%

L2 Bretton Woods ¢ 0 Embedded Liberalism.

A Conferéncia de Bretton Woods, que inauguraria um novo ambiente econdmico

internacional no pds-guerra, teve, conforme ja salientamos, como panc de fundo o periodo de



intensa instabilidade politica e econdmica do entre-guerras e a passagem da hegemonia britanica
para a norte-americana. Dela participaram cerca de quatrocentos delegados de quarenta e quatro

paises aliados.

Um dos aspectos centrais da instabilidade econdmica do entre-guerras era a falta de um
regime monetdrio-cambial que garantisse um consenso entre as principais nag¢des no jogo das
relacdes internacionais. Nesse aspecto, a defini¢fio de um regime cambial internacional tem a ver
com os processos politicos que evolvem a disputa entre os diferentes Estados nacionais. Assim,
podemos supor que a auséncia de regras estaveis na economia internactonal eram uma expressio
de que faltava uma lideranca clara de uma nagdio ou de um grupo de nacdes no sistema

internacional.
Comeo afirma GILPIN:

A weli-functioning system requires strong leadership by a nation or group of nations
with an interest in maintaining the system, The leader must assume the initiative in
solving highly technical problems as well as providing and managing the key
currency used for maintaining reserves, carrying out ecomomic transactions, and
providing liquidity.(...) Although this leadership role could, in theory, be provided by
two or more nations, or even by an international organization, leadership has
historically been provided by a dominant economic and military power, such as
Great Britain in the late nineteenth century and the United States following World
War 1L Not surprisingly, the rules governing the international monetary system have

in general reflected the interests of these leading economic powers. (2000, p.116)

E certo que o poder de emissdo confere os ganhos de senhoriagem e um enorme poder de
influéncia sobre as demais nagdes, mas a hegemonia ¢ uma fungio da conflanca, no tocante ao
regime monetdrio isto significa que deve haver credibilidade da nagio emissora em garantir o
valor da moeda. A historia dos regimes monetarios ajuda a entender as relagdes de poder no
plano internacional e permite visualizar os interesses dos grupos dominantes na dindmica da

acumulagfo.
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Segundo EICHENGREEN (1996), a cronologia do entre guerras, relativa ao padrio
monetario internacional, pode ser dividida a partir do marco da crise de 1929. Na década de 20, a
flutuacsio do cadmbio entre as principais moedas, a0 mesmo tempo em que criava um ambiente
liberalizante, provocava uma série de distor¢cdes e instabilidade no sistema de fluxos
internacionais. Esta instabilidade e os processos hiperinflaciondrios, principalmente o alemio,
levariam a tentativa de volta ao padréo ouro que predominara antes da Primeira Guerra. Em 1925
a Inglaterra restauraria a paridade ouro-libra esterlina, sendo seguida por cerca de 45 paises até
1929. A tentativa duraria cerca de cinco anos, quando em 1931, por forca de desequilibrios no

balango de pagamentos, a Inglaterra abandonaria o padrio ouro.

E importantf_: estar atento para o fato de que a tentativa de restabelecer o padrio monetario
anterior a Primeira Guerra encontrava obstdculos na alteracdo dos fluxos de comércio que se
verificaram apos o conflito. Varios mercados cativos dos ingleses, na América Latina e Asia,
haviam sido transferidos para os americanos e japoneses. A Inglaterra, em outros termos, nio
tinha mais a supremacia econdmica e passava a enfrentar problemas nos seus fluxos de

pagamentos.

As dificuldades européias geraram um mercado promissor para os emprestadores
americanos, porém, quando em 1928 os EUA elevaram suas taxas de juros para conter a
especulagdo na bolsa, cujas acdes vinham se valorizando de forma “exuberante”. 0s estragos se
fizeram sentir. Assim, a crise de 1929, s6 viria a dar o tltimo empurrio no Gold Standard. Nesse
mesmo ano, Argentina, Australia, Brasil e Canadé desvalorizaram suas moedas. A suspeita de
que as taxas de cambio estavam em patamares insustentaveis nos paises centrais, levou a uma
corrida pelo ouro, agravando o fluxo de recursos e criando pressdes sobre o sistema de crédito.
As tentativas de conter a fuga de recursos pelo aumento das taxas de juros s6 agravavam o

problema.

Em 1932, o sisterna monetério internacional dividiu-se em trés blocos: 1) o bloco ligado
ao padrfo ouro, na area de influéncia dos EUA; 2) a drea esterlina, com os paises que atrelaram
suas moedas 4 libra e; 3) paises do Leste e Centro Europeus, liderados pela Alemanha, onde

prevalecia o controle cambial (EICHENGREEN, op.cit.).
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Essa divisdo teria pouco folego, posto que ainda se sustentava sob a tentativa de fixacéo
de paridades parciais sem wm sistema internacional coordenado. Como resultado, em 1933, os
EUA, com problemas no balango de pagamentos, desvalorizaram o ¢dmbio e iniciaram uma série
de desvalorizagbes competitivas. As taxas de juros puderam experimentar um recuo, mas se

instalara a guerra comercial, com todas as suas conseqtiéncias em termos politicos e sociais.

A jung8o de politicas protecionistas com taxas de cAmbio flutuantes opunha os Estados

nacionais entre si e exercia uma forte presso sobre a estabilidade politica internacional.

Even though trade conflict was not directly responsible for the war clouds darkening
European skis, exchange rate fluctations that created commercial conflicts were not
helpful for cultivating cooperation among the countries that shared an interest in

containing Germany’s expansionist ambitions. (EINCHENGREEN, Idem: p.91)

Seguindo as conclusdes de EINCHENGREEN, o sistema monetario internacional do
entre-guerras  foi marcado por trés caracteristicas: 1) a tensdo entre diferentes objetivos
econdmicos no sistema de Estados: 2) a livre mobilidade de capitais e; 3) a transicio da

hegemonia britinica para a dos EUA.

A Conferéncia de Bretton Woods lidara exatamente com esses problemas e ira refletir o

crescente poderio americano, bem como suas divisdes internas.

As principais caracteristicas acordadas em Bretton Woods tinham como referéncia a busca
de um sistema monetario internacional estavel, onde o cAmbio exerceria um papel central. Nesse
sentido, buscava-se estabelecer uma paridade entre o délar e o ouro, que serviria de referéncia
para as demais taxas de cdmbio. A necessidade de fixagio de uma taxa de referéncia estava
alicergada na experiéncia das desvalorizagdes competitivas do entre-guerras. Na mesma direcdo,’
permitia-se ao0s governos nacionais exercerem controles sobre 0 movimento de capitais, dando

maior flexibilidade para o manejo das politicas domésticas.

Do ponto de vista do ordenamento institucional internacional, a criacdio do FMI buscava
dotar o sistema de um instrumento que monitorasse os balancos de pagamentos, na tentativa de

evitar a ocorréncia de desequilibrios conjunturais, produto de problemas de liquidez. Ao mesmo



tempo, o BIRD proveria créditos para a recuperagio das economias atingidas pela guerra, sendo a

tarefa do desenvolvimento, a0 menos inicialmente. relegada a um plano secundario.

Essas medidas estavam interligadas e tinham a intencf3o de possibilitar aos estados
nacionais um ambiente macroecondmico estdvel, que garantisse politicas de emprego, evitando
os efeitos sociais e politicos desastrosos, que haviam sido verificados durante o entre-guerras.
Poder-se-ia afirmar que se privilegiava a estabilidade doméstica em detrimento dos interesses de
curto prazo da alta-financa internacional. No mesmo sentido, a estabilidade doméstica
representava uma barreira contra o avango do comunismo e conseqiientemente possibilitava a

criaco de um ambiente externo equilibrado.

(...) Pegged but adjustable exchange rates were feasible only because capital controls
insuiated countries seeking to protect their currencies from destabilizing capital
flows and provided the breathing space needed to organize orderly adjustments.
IMF resources provide an extra line of defence for countries attempting to maintain
pegged exchange rates in the face of market pressures. And the Furd’s surveillance
discouraged the kind of changes in parities and controls that might have led to
abuses of the system. (EINCHENGREEN, Idem: p.94).

Do ponto de vista politico. os ajustes deflacionistas, caracteristicos do padriio ouro,
acarretavam custos sociais muito elevados e, portanto, eram politicamente inaplicaveis no pos-
guerra. Havia também o elemento adicional do avango da esquerda em toda a Europa, o que de

~certa forma diminuia a possibilidade de politicas de corte mais liberal. O controle dos fluxos
financeiros e das taxas de cambio, ndo eram, portanto, medidas econdmicas isoladas, ao

contrario, tinham um carater politico na sua esséncia.

A ordem capitalista que emergia a partir de Bretton Woods era claramente uma ordem
restringida no tocante & livre mobilidade do capital, em outras palavras, a liberdade econdmica

encontrava limites no contexto politico e social.

Faced with a choice between creating a liberal order in finance and building a system
of stable exchange rates and liberal trade, policymakers in the early postwar period

generally agreed that free finance should be sacrified. (HELLEINER, 1994: p.5)
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. . e o . . . 2
O “embedded liberalism™ consistia no produto destas escolhas. O regime internacional
passava a refletir a mudanca ocorrida no interior dos Estados nacionais, na correlacio de forgas

de cada espago doméstico € no tipo de Estado que emergiria a partir da Segunda Guerra Mundial.

The essence of embedded liberalism, it will be recalled, is to devise a form of
multilateralism that is compatible with the requirements of domestic stability.
Presumably, then, governments so committed would seek to encourage an
international division of labor which, while muitilateral in form and reflecting some
notion of comparative advantage (and therefore gains from trade), also promised to
minimize socially disruptive domestic adjustment costs as well as any national
economic and political vulnerabilities that might accrue from international

functional differentiation. (RUGGIE: Idem, p.214).

Dessa arquitetura surge o Estado de Bem FEstar e as politicas desenvolvimentistas na
periferia do sistema. Havia um amplo consenso de que o mercado, por si mesmo, nio era capaz
de alcangar os objetivos de pleno emprego, que estavam no horizonte do pacto entre capital e
trabalho que surgiria no pos-guerra. Por outro lado, os objetivos do pleno emprego e da seguranca
social eram vistos como alicerces para a manutengéo do sistema capitalista. Isso abria espago
para o planejamento e para a intervencéo estatal, quando se fizesse necesséria. Expressdes desta
realidade s@o o Full Employment Act (1946) nos EUA, o sistema de planejamento “indicativo™

na Franga e a idéia do “mercado social” na Alemanha (GILPIN: 2000).

E nesse contexto que surgira 0 Banco Mundial, inicialmente como um instrumento para a
recuperacdo dos paises atingidos pela guerra, embora nas discussdes de Bretton Woods a palavra

“desenvolvimento” tenha entrado em pauta por pressdo dos paises periféricos.

Conforme KAPUR et. al. (1997), durante a preparaciio da Conferéncia e mesmo durante a
Conferéncia, pouca atencdo foi destinada & criagdo do Banco. Quase todas as discussdes giraram

em tomno da criagio do FMI. Inicialmente, a delegagdo inglesa era contra a criacio do Banco,

* Por regime internacional entende-se o conjunto de principios, normas, regras e instituicBes que moldam as
expectativas ¢ 0 comportamento dos atores nas relagdes internacionais. Para uma discussiio mais acurada sobre o
assunto ver RUGGIE, John Gerard: International Regimes, Transactions, and Change: embedded liberalism in the
postwar economic order.



pois acreditava que o veiculo para a reconstrucio deveria vir por meio da ajuda financeira e nfo
de empréstimos conferidos pelo sistema financeiro, mesmo que estes empréstimos fossem
facilitados. Como os EUA relutavam em oferecer recursos sem uma contrapartida financeira, em
fung@io das resisténcias do Congresso americano, o proprio Keynes, que chefiava a delegacio

inglesa, passa a aceitar a criacdo do Banco.

As delegagbes dos paises periféricos, notadamente México, Venezuela e India
pressionaram para que a questdo do desenvolvimento fosse colocada no mesmo patamar que a da
reconstrucdo. Esses apelos foram efetivamente incluidos nos acordos da criagdo do Banco.,
porém, diferentemente dos organismos ligados a ONU, neste caso o poder de decisfo estabelecia

uma clara supremacia das nacdes mais ricas.

E importante que se leve em consideracio gue o chamado “mundo em desenvolvimento™
ndo era tdo bem definido em termos da hierarquia dos Estados como hoje em dia. Boa parte dos
paises africanos e asiaticos ainda vivia sob o regime colonial e alguns paises da América Latina
tinham renda per capita malor do que paises da Europa. No meio académico também eram
escassos os trabalhos que tratavam especificamente das questdes do desenvolvimento. Apesar da
pobreza ndo ocupar um lugar de destaque na agenda de Bretton Woods, o aparecimento da
Guerra Fria influenciaria as discussdes sobre as regides pobres, que passariam a ser tratadas como

dreas de seguranca em meio as disputas ideologicas.

With the onset of the cold war during 1946-47, attention began turning to the poorer
areas of Europe, and them to other regions, as national security moved beyond a
reliance on the atom bomb immediately after the war to a policy of containment, and

subsequently to a competition for allegiances among political philosophies.
(KAPPUR, et. al., ibid: p. 66)

A entrada da questio do desenvolvimento dentro das discussdes do Banco é de
fundamental importancia, pois a medida que se desenvolvem os acontecimentos do pos- guerra,
com o aparecimento do Plano Marshall e a mudanca de estratégia do EUA em relagio aos paises

europeus € ao Japlo, o Banco ficard efetivamente restrito as questdes do desenvolvimento.



1.3 O BIRD: os artigos do acordo de fundacio.

Para entender-se as func¢des e a organizacio formal do Banco Mundial é necessario que se

observemn os artigos do acordo de fundagdo do Banco.

Em seu artigo 1.° encontram-se descritos cinco objetivos. 1) Assistir & reconstrugdo e ao
desenvolvimento dos paises membros, mediante o incentivo ao investimento do capital produtivo,
tanto no que se refere a reconstrugdo dos paises atingidos pela Segunda Guerra Mundial, como

para dotacfo de recursos para 0s paises menos desenvolvidos.

Chama atengdo a énfase dada ao capital produtive, como sujeito do desenvolvimento.
Dois aspectos estdo relacionados nessa assertiva. Em primeiro lugar, a dindmica econdmica
internacional q2ue se envidenciara a partir do acordo de Bretton Woods, onde o setor produtivo
tem papel de destaque em relag8o as outras esferas do capital. Em segundo lugar, ¢ importante
ter-se em conta que naquele momento a dindmica da acumulacio de capital, sob a hegemonia dos
EUA, obedece um progressivo deslocamento, no plano das relagdes econdmicas internacionais,
da esfera comercial e financeira para a esfera produtiva. O processo de exportagio do capital ird
ganhar contornos mais definidos a partir da década de cingiienta, entendendo-se a exportagio do
capital como a exportagdo do modo de produgdo capitalista (MICHALET, 1983), com todas as
implicagbes dai decorrentes. Neste aspecto, a transnacionalizacfio da producdo, que tem origem
na expansdo off-shore das empresas americanas, conduzird a expansio de relagdes sociais, de
estilos de vida, de padrdes tecnoldgicos caracteristicos do centro ciclico (PREBISCH, 2000b),

enfim de uma série de relagdes tipicas do regime fordista (HARVEY).?

O segundo paragrafo do artigo primeiro destaca o papel primordial que deverd ser
reservado ao setor privado na execugdo do seu objetivo primeiro. 2) Promover o investimento
estrangeiro privado por meio de garantias ou participagio nos empréstimos e outros

investimentos feitos por investidores privados; e quando o capital privado ndo estiver disponivel

> HARVEY (1989) descreve de forma bastante precisa o contexto ¢ a natureza do regime fordista, estabelecendo uma
necessaria relacfio entre técnica, relagdes sociais de producfio e contrato social. Essas sio partes constitutivas e
indissocidveis de um regime de regulacio.



em termos razoaveis, suplementa-lo em condigdes apropriadas, utilizando-se fundos proprios ou

de terceiros.

A promocdo do investimento estrangeiro privado, como ja mencionado, evidencia como o
BIRD colocava-se afinado aos ventos que sopravam naquele momento. A utilizaco de capital
préprio ou de terceiros coloca o Banco na condig8io de intermedidrio financeiro, capaz de aportar
recursos para investimentos onde o mercado nfo estd em condi¢des de fazé-lo. seja por
imperfeicdes do mercado, seja pelas condigles atipicas da economia internacional no imediato
poés-guerra. Para o setor financeiro privado, mesmo que a instituigdo possa aparecer como uma
competidora no processo de intermediacdo, surge a possibilidade de aportar recursos em
condi¢cdes de menor risco. Para os paises periféricos isto significava poder acessar recursos que
na auséncia de garantias seriam negados pela finan¢a internacional. Por outro lado. mas no
mesmo sentido, a concessdo de garantias por parte do Banco outorgava-lhe um poder de
fiscalizacdo, mesmo que direcionado para questdes setoriais relacionadas a projetos especificos,
junto aos paises tomadores de recursos. Este poder, como se verd adiante, ird progressivamente
ganhando uma dimensdo maior, culminando nos programas de ajuste estrutural, trés décadas e

meia apos a formalizagdo do acordo de Bretton Woods.

O terceiro objetivo revela parte da natureza da arquitetura da economia internacional
idealizada pelos formuladores de Bretton Woods. 3) Promover o crescimento equilibrado do
comércio internacional e a manutenciio do equilibrio do balanco de pagamentos, para tanto
encorajando o investimento internacional para o desenvolvimento de recursos produtivos, bem
como assistindo ao crescimento da produtividade, das condi¢des de vida e das condi¢des de

trabalho nos territorios dos paises membros.

Esta subjacente & este objetivo a 1déia t3o cara as teorias do comércio internacional de que
0 investimento estrangeiro seria capaz de promover a equalizacdo dos niveis de renda entre os

diferentes paises.” Inicialmente poder-se-ia apor a idéia de que o objetivo de promover o

* Referimo-nos a um dos quatro teoremas fundamentais da teoria neoclassica do comércio internacional, qual seja, o
da “equalizacdo dos pregos dos fatores”, que tem como base os estudos de dois economistas suecos: Efi Heckscher e
Bertil Ohlin. (GONCALVES, et. al: 1998)



equilibrio do balanco de pagamentos representaria uma superposicio de funcdes entre o BIRD e
o FMI. Mas uma analise mais cuidadosa deve levar em consideragio que o FMI tem como tarefa
atuar no curto prazo, com probiemas relacionados a liquidez sistémica. No caso do Banco o que
esta em questdo € a crenca de que os investimentos estrangeiros, em setores produtivos, teriam a
capacidade de aumentar a produtividade média da economia hospedeira, promovendo um
deslocamento positivo da fronteira de produgdio. ao mesmo tempo em que os deslocamentos dos
fatores no plano internacional funcionariam como no plano interno, ou seja, dentro de um
esquema de equilibrio geral a tendéncia seria a melhoria da alocacio, ganhos de produtividade e

equalizacdo dos precos dos fatores.

O termo “longo prazo”, tio presente nas funcdes do Banco, faz notar o cardter estrutural
das questdes relacionadas ao desenvolvimento. Da mesma forma, a énfase em projetos que visem
atender objetivos de longo prazo destaca o carater de uma institui¢io vinculada a objetivos outros
que ndo os de atendimento de interesses conjunturais. mas de estratégias de desenvolvimento.
Mesmo que. na prética. muitas vezes os objetivos econdmicos de longo prazo cedam espaco para
interesses politicos mais imediatos, ou concertos politicos relacionados aos interesses dos
departamentos de Estado, chancelarias e organismos definidores das estratégias internacionais

dos paises membros.

Os objetivos quatro e cinco ressaltam a importancia dos investimentos internacionais, dos
empréstimos conjuntos entre 0 Banco e outros agentes e da utilizacdo de outros canais que
permitam agilizar a execucgdo de projetos que estejam de acordo com os principios do Banco,
quais sejam, a observancia do papel do capital privado no processo de desenvolvimento, a énfase
no capital produtivo, a reconstrugio dos paises afetados pela guerra, a expansio das relacdes de
trabalho consideradas adequadas 4 melhoria das condicdes de vida e o desenvolvimento de um
ambiente de comércio e pagamentos internacionais favoravel ao equilibrio do balango de
pagamentos. Além disso, e ndo menos importante, 0 Banco em seu artigo quinto ressalta que os
objetivos devem ser perseguidos levando-se em conta os efeitos no ambiente dos negocios dos

territorios dos paises membros.



O segundo artigo trata das questdes relativas a composigio do Banco e a0 capital para sua
constituicdo. O paragrafo primeiro da segdo estabelece que para aceder ao Banco os paises devem
ser membros do FMI Esse vinculo ratifica a idéia de que os membros devem obedecer
determinadas regras de conduta, as quais no caso do FMI estdo relacionadas ao equilibrio do
balanco de pagamentos. Durante a vigéncia do acordo de Bretton Woods (1945-1973), essas
regras estavam alicer¢adas no padrio délar-ouro, a partir de entdio os mecanismos de supervisio
tiveram que se adaptar ao regime de cdmbio flutuante e as regras de conduta foram se
aproximando cada vez mais do espirito de Wall Street. Essa aproximacéo sera mais evidente com
o crescente processo de liberalizacdio que ocorrera a partir dos anos oitenta e que representa a
ascensdo do mercado como instancia preferencial de regulagdo das relagdes econdmicas, politicas

e sociais.

Na arquitetura de Bretton Woods as tarefas relativas ao BIRD se diferenciavam das
fungdes do FMI no sentido de que ao primeiro caberia o financiamento do desenvelvimento,
enquanto ao segundo ficavam destinadas as questdes relativas ao curto prazo da saude financeira
internacional, tais como prover liquidez para paises com problemas no balango de pagamentos.
Com a crise de Bretton Woods e 0 abandono do padrio ouro-délar o FMI passard a ter uma
atuagdo mais estreita junto aos paises periféricos, agindo como érgdo supervisor e regulador dos
credores internacionais. No tocante & divisfo de fungdes entre o BIRD e o FMI o que se observa é
o aparecimento de alguns atropelos histéricos, principalmente a partir da introducdo dos
programas de ajuste estrutural em que as superposi¢des de funcdes parecemn acontecer. Cada vez
mais o FMI servird como emprestador de dltima instdncia do sistema financeiro internacional, ao
mesmo tempo em que dada a magnitude das crises recentes 0 Banco também cumpriré este

papel.5

As se¢des seguintes do artigo segundo tratam da composigio do capital inicial do Banco.
Nelas sdo estabelecidas as regras de participagdo para a constituicio das cotas dos paises

membros. Ficou estabelecido que vinte por cento do capital de cada membro deveria ser

* Referimo-nos as crises cambiais da segunda metade dos anos noventa. Também é importante salientar que do ponto
de vista do estrito cumprimento do estatuto do Banco, ndo lhe caberia prover créditos de liguidez, porém os recursos
entram nos pacotes sob outras rubricas, como politicas socials compensatérias.



depositado em dolar ou ouro e o restante na moeda corrente do pais, com uma clausula de
salvaguarda para a manutencio do valor da moeda corrente caso houvesse desvalorizaciio. A
provis@io para o capital inicial deveria alcancar o equivalente a dez bilhdes de délares americanos
(em valores correntes). A utilizagdo do dolar ou ouro ja pronunciava qual o regime monetario que
vigoraria no pos-guerra, regime este que expressava o crescente poder dos EUA como regente e
maestro dos novos usos € costumes na hierarquia do sistema de Estados. A utilizaciio do délar
colocava por terra as aspira¢Oes da Inglaterra, que sob a representagio de Kevnes havia proposto

a criacfio de uma moeda internacional.

O artigo terceiro versa sobre as provisdes gerais para empréstimos e garantias. Aqui sdo
estabelecidas as agéncias dos paises membros que tém a funcdo de tratar dos empréstimos e
garantias. Nelas estdo nominados os Bancos Centrais, os Tesouros e agéncias de cunho fiscal.
Dentre as condi¢Oes para que o banco conceda ou participe de garantias ou empréstimos,
destacam-se as seguintes: a) quando o tomador ndo é o governo, as agéncias governamentais, as
quais o Banco reserva-se o direito de escolher como legitimas para negécios desta natureza,
devem prover as necessarias garantias para com as obrigacdes do contrato, seja no pagamento do
principal como dos juros e servigos correspondentes ao empréstimo; b) o Banco deve certificar-se
de que o tomador. nas condig¢des prevalecentes de mercado, recorre ao empréstimo na auséncia
de outras fontes cujos custos sejam razodveis para sua capacidade de pagamento; c) uma
comisséo, conforme previsto no artigo V, se¢dio 7, deve submeter um relatério recomendando o

- projeto, apds estudo cuidadoso sobre os méritos do mesmo; d) os encargos, tempo de duracfio e
servicos do empréstimo devem estar de acordo com as caracteristicas do projeto; €) ao fazer ou
garantir um empréstimo, o Banco deve prestar especial atencdio sobre as perspectivas de
pagamento do tomador, ou do agente da garantia; nesse sentido, o Banco deve ter prudéncia no
atendimento dos interesses de qualquer membro; f) os empréstimos e garantias feitos pelo Banco,
salvo circunstancias especiais, devem ser destinados aos projetos especificos para reconstrucio e

desenvolvimento.

A utilizagdo dos empréstimos ou dos recursos nos quais hajam garantias do Banco deve

destinar-se exclusivamente para os fins especificados nos contratos, em que se deve levar em
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conta os critérios econdmicos e de eficiéncia, sem que interfiram consideragdes de ordem politica
ou ndo-econdmica. Certamente este critério, contido na secfio cinco do artigo terceiro, merece
uma série de ressalvas. Parece claro que pela natureza da instituicdo, ou seja, dado o carater
multilateral e sua forma de composicdio, o BIRD ndo estara totalmente insulado das pressdes
politicas. ainda mais se tomarmos em conta que boa parte de sua existéncia transcorreu no
“calor” da Guerra Fria. Atuaimente, como a agenda do Banco abrange uma série de questdes que
muito embora guardem relagdo com o campo econdmico o extrapolam ¢é bastante evidente que
questSes de ordem politica ganharam grande relevéncia. Os programas de ajustamento estrutural
de segunda geracdo® tratam de aspectos relacionados ao ambiente institucional. portanto das
regras € normas que regulam as relagdes sociais. Os condicionamentos do Banco também
transcendem o0s aspectos meramente técnicos dos projetos e envolvem grandes questdes de

carater macroecondmico e politico-institucional.

E importante levar em consideragdo, conforme expresso na secdo primeira do artigo IV,
que o Banco somente pode tomar empréstimos ou garantir a tomada de empréstimos com a
anuéncia do pais onde os fundos sdo constituidos ou em cuja moeda sio denominados os
contratos. Isto confere um poder maior aos EUA na estrutura de decisdes do Banco, posto que é
neste pais onde boa parte dos empréstimos € contraida e acima de tudo porque o processo de
internacionalizagdo financeira corresponde ao aumento do poder de influéncia do délar, o que
quer dizer que a maior parte dos contratos financeiros, principalmente a partir dos anos setenta

passaram a ter o dolar como moeda de referéncia.

A secéo final do artigo IV ¢ certamente a mais polémica de todo acordo, posto que trata
das relacOes entre uma agéncia multilateral e a soberania de cada um de seus Estados membros.

Vale a pena reproduzi-la na integra:

The Bank and its officers shall not interfere in the political affairs of any member;
nor shall they be influenced in their decisions by the political character of the

member or members concerned. Only economic considerations shall be relevant to

® Sobre a divisdo e a génese dos ajustes estruturais ver SALAMA e VALIER (1994).
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their decisions, and these considerations shall be weighed impartially in order to

achieve the purposes stated in Article L

A discussdo sobre a natureza e a efetiva aplicacio desta seciioc merecera especial atengdo
ao longo deste trabalho, mas cabem algumas consideraces preliminares. Primeiro valeria
destacar o que se entende por critérios econdmicos e politicos. Segundo se & possivel uma

separacdo nitida entre estas duas dimensdes na acéio coletiva.

Se partimos do principio que € possivel uma separacio entre os Campos, a0 Mmenos no
plano analitico, isto ndo significa dizer que nfio hajam intersegBes. Do ponto de vista analitico
poderfamos conferir a0 campo econdémico o conjunto de critérios baseados na eficiéncia e na
eficacia. Por esse caminho tomarjamos como referéncia de avaliacio as andlises de

custo/beneficio.

Como exemplo hipotético, pensemos na constru¢do de uma ponte num pais qualquer. Por
uma avalia¢go cuidadosa, os técnicos do Banco encarregados do projeto chegaram a conclusdo de
que a ponte deve ser construida na regiio norte do paifs imagindrio. Por critérios de
custo/beneficio o retorno da aplicago dos recursos nesta regido seria vantajoso, posto gque novos
investimentos seriam atraidos para a regifio. em fungfio da redugdio dos custos de transporte. Além
disso as populacdes ali residentes seriam beneficiadas pelo aumento das trocas comerciais entre
as partes integradas, bem como por outras externalidades produzidas pelo projeto. Agora,
imaginemos que nesse pais o presidente ¢ proprietario de grandes extensdes de terra numa regifo
erma ¢ que o prego deste ativo poderia sofrer forte valorizagfio apés a execuciio do projeto, mas
que os beneficios privados do presidente seriam auferidos em detrimento dos beneficios coletivos
que seriam alcancados caso o projeto fosse executado na regifo escolhida pelos técmicos. A
decisfio que o Banco deveria tomar seria a escolha cujos beneficios mostraram-se maiores em

relagéo aos custos, ou seja, no nosso exemplo a op¢do escolhida pelos técnicos.

Para complicar um pouco mais este exemplo, um tanto quanto prosaico, podemos agregar
ao modelo de analise o fato de que o pais imagindrio estd localizado numa regifio conflagrada,

onde existe uma sorte de interesses em jogo. O pafs imaginario ¢ considerado pelos paises mais



importantes na hierarquia do Banco Mundial uma “nacfio amiga”, ou seja, nas disputas
internacionais, ¢ um aliado. O que significa supor que, no caso de uma posi¢do contrdria aos

interesses do prestdente, esses paises teriam muito a perder.

O dilema resultante do modelo estd em definir quais custos serfic maiores e quais
beneficios s&o prioritarios. Sim, porque ha uma diferenciag¢do interna entre custos e beneficios, ao
menos num primeiro momento. Aqui ndo se trata mais de uma analise de custo/beneficio com

critérios puramente econdmicos, ainda que a racionalidade econdmica esteja implicita.

Nesse exemplo, a légica da racionalidade ndo esta quebrada, mas deve ser adaptada ao
mundo real, onde o politico ¢ 0 econdémico sdo conjuntos cuja intersecdo é muito forte. Nesse
aspecto, constitui-se uma hierarquia no plano dos beneficios. Se o0s interesses geo-estratégicos

forem tomados em conta como prioritérios, entra em cena uma decisio tipicamente “realista™.’

Tenhamos em conta que no nosso exemplo surgem algumas questdes metodolégicas
importantes. Aqui se supde que a estrutura de uma organizacdo internacional ndo possui total
insulamento diante dos fatos que marcam a dindmica das relagdes internacionais. Se admitimos
que estas s@o marcadas ndo somente pela coopera¢io, mas também pelo conflito, o que é
facilmente observavel numa perspectiva historica, também temos de levar em consideracdo que
estes conflitos podem e necessariamente vio marcar 0s processos de tomada de decis@io no
interior da orgamizagdo. Além disso supomos que os conflitos envolvem partes que manejam
graus diferenciados de recursos econdmicos e militares, cujas assimetrias manifestam-se na
constituicdo de um sistema hierarquico de Estados. Essa diferenciacio resultarda numa
estratificacfio em termos da posicdo que cada Estado ocupara nas relacbes de poder. Por sua vez

esta hierarquia estard manifesta na organizacio interna do Banco Mundial.

Aqui nds tomamos um exemplo em que os interesses de um membro influenciaram a

decisdo do Banco. Ao tomar a decisio em favor do presidente, o Banco acabou refor¢ando um

7 Para uma analise do realismo sugerimos: “Realism. Neorealism and the Study of World Politics.” (KEOHANE:
1986). Uma interessante abordagem sobre as clivagens da teoria relagdes internacionais é feita por FONSECA JR.,
Gelson (dez-jan-fev/1994-95)
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Estado patrimonialista e deixou de lado os critérios wécnicos do relatério. Isto ocorre porque em
ultima instdncia havia uma hierarquia no plano dos interesses, prevalecendo uma tomada de
decisdo que no curto prazo mostrava-se equivocada, mas que em termos da estrutura do sistema

de Estados era mais vantajosa.

Uma outra hipdtese pode ser construida levando-se em consideragio uma situaciio na qual
paises com maior poder de veto na estrutura do Banco, passam a colocar seus interesses
particulares na obten¢do de beneficios que lhes sdo convenientes. Este seria o caso tipico do
exercicio da influéncia externa sobre uma nago soberana. Aqui sugerimos que os programas de
ajustamento estrutural enquadram-se perfeitamente. O pressuposto para adogdo de um programa
deste tipo € a fragilidade do pais. Um pais so recorre a recursos desta natureza quando outras
fontes estiverem esgotadas. Este foi o caso da América Latina durante os anos oitenta, apos a
eclosio da crise da divida, cuja conseqiiéncia imediata foi a interrupcdo dos fluxos de créditos

voluntérios para regio.

Os programas de ajustamento estrutural implicam numa série de condicionalidades que
em muito extrapolam os critérios puramente econdmicos, como ja observamos anteriormente.
Dessa forma, podem ser utilizados pelas nacdes mais desenvolvidas como instrumentos de
pressdo externa para mudancas que lhes sejam vantajosas. Mesmo que supuséssemos que os
interesses externos sdo fundamentalmente humanitarios e que sio convergentes com os objetivos
maiores de desenvolvimento, teriamos de levar em consideragéio o fato de que ha um exercicio
efetivo do poder de influénecia que a hierarquia internacional confere a determinados Estados.
Além disso os caminhos do desenvolvimento sfio controversos e mudam conforme as

transformagdes na dindmica da acumulacio e na percepcio dos atores envolvidos.

De qualquer maneira, supomos que a organizacio interna do Banco tende a refletir a
estrutura de poder do regime internacional e indo mais além poderiamos dizer que ela reforca esta
conformacéo da estrutura de poder. O faz por meio dos simbolos partithados pelos interesses
dominantes, que se transformam em produtos concretos quando da efetivaciio de um conjunto de

prescricdes de politica econdmica. Por sua vez. essas politicas encontram campo fértil na



“fraqueza das nagdes™, que nfo conseguem mobilizar recursos para enfrentar as pressdes externas
exercidas pelas nagdes mais poderosas. Com isso nfio queremos sugerir que ndo hajam
contradi¢Oes entre estas nacdes mais ricas, muito menos que o sistema de Estados € estatico. De
fato, num sistema hierarquizado, onde operam os instrumentos de dominacfio, também deve
haver espago para a ascensdo de algumas nacdes, ao menos esta deve ser uma promessa
permanente nos jogos de persuasdo. De outra parte, as na¢les mais ricas nem sempre estdo de
acordo. posto que mesmo na camada superior do sistema de Estados hd um certo grau de

competicdo.

Por essa perspectiva. nos afastamos definitivamente da idéia de que o Banco ¢ uma
organizacdo “asséptica”, totalmente ou parcialmente infensa aos ataques virulentos do campo
politico. Referimo-nos dessa forma ao campo politico tentando reproduzir o pano de fundo de
algumas analises econdémicas, que enxergam na economia, ou propriamente no mercado, o espaco
ideal para as tomada de decisdes, posto que nele as relagdes sdo impessoais. Por essa visdo,

aquilo que diz respeito as pressdes politicas teria uma funcéo desviante e perturbadora.

Economia e Ideologia andam lado a Iado, assim como a economia ndo vive sem a politica
e vice-versa. Saber quem determina o que, ou qual esfera tem predominéncia na vida societaria é
um jogo sem fim, jA que sfio corpos que ndo vivem independentes uns dos outros. Pode-se
sustentar que sob o capitalismo, no dmbito de uma economia monetaria, a esfera econdmica
ganha uma grande relevéncia, pois os espagos da vida sdo permeados por relagdes mercantis. Por
sua vez, essas relacdes engendram e so permeadas por relagdes de poder e neste aspecto poder e

dinheiro sdo um binémio inequivoco da dindmica do capitalismo.

O GBM tem muito a ver com isto. Para darmos um passo adiante e buscarmos entender
suas relagdes externas devemos analisar a forma de organizacfio interna do grupo, conquanto as

relagdes internas de poder e o processo de tomada de decisfio. E o que faremos a seguir.



1.4 Organizacio Interna e Tomada de Decisdo.

A forma de organizacdo e administracio do BIRD esta contemplada no artigo V do
acordo. A estrutura do Banco é dividida entre o Conselho de Governadores, Diretores Executivos
e um Presidente. Na parte administrativa, encontram-se os escritorios, departamentos e seus

respectivos quadros funcionais.

O Conselho de Governadores é composto por um governador e um suplente indicados por
cada pais membro, com um mandato de cinco anos, havendo a possibilidade de reconducio. O
Conselho escolhe um dos governadores como seu presidente. Sdo atribuicdes exclusivas do
Conselho: a) admissdo de novos membros e a condigdo da admissdo; b) aumentar ou diminuir o
estoque de capital; ¢) suspender um membro; d) dirimir questdes interpretativas sobre o acordo:
¢) estabelecer acordos de cooperacdo com outras organizagdes internacionais; f) decidir sobre a
suspensdo permanente das atividades do Banco ou sobre a distribuicio de suas acdes; g)
determinar a distribuicdo das receitas do Banco. e; h) determinar a remuneragio dos diretores e o

salario e termos do contrato do Presidente.

O Conselho se retine uma vez ao ano, ou quando convocado pelos governadores ou pelos
diretores executivos. Nesse caso, o encontro pode ser convocado por solicitacdo de cinco

diretores ou por membros que detenham 25% do total de votos.

O voto na estrutura do Banco dé-se em funcfio das cotas que cada pais detém, assim
quanto maior € a contribuigdo ou o capital de cada pafs maior serd seu poder de decisio. Segundo

o acordo, cada membro detém 250 votos mais um por uma cota parte adicional.

Quanto aos diretores executivos, cabe-lhes a responsabilidade de conduzir as operacdes
do Banco, em conformidade com as atribuicdes delegadas pelo Conselho de Governadores. A
diretoria € composta de vinte e quatro membros, nio necessariamente governadores, sendo que
cinco sfo indicados pelos cinco maiores acionistas (EUA, Jap3o, Alemanha, Franca e Reino

Unido) e o restante € indicado por grupos de paises ou individualmente.



Os diretores sdo apontados ou eleitos a cada dois anos e retinem-se em funcdo das
necessidades operacionais. Cada diretor carrega consigo o ndmero de votos correspondentes ao

pais ou grupo de paises que o apontaram ou o elegeram.

Os diretores devem escolher um presidente, que ndo deve ser mem um governador
tampouco um diretor. O presidente ndo tem poder de voto a ndo ser para desempatar alguma
decisfo; suas atribui¢des sfo a chefia do staff operacional e a direcdo dos negdcios do Banco, sob
orientagdo dos diretores. Segundo o item “¢” da sec8o cinco do artigo quinto, o presidente deve
suas obrigacOes inteiramente aos diretores do Banco, nfo devendo aceitar pressdes de quaisquer

dos paises membros:

The President, officers and staff of the Bank, in the discharge of their offices, owe
their duty entirely to the Bank and to no other authority. Each member of the Bank
shall respect the international charater of this duty and shall refrain from all

attempts to influence any of them in the discharge of their duties.

Também cabe ao presidente, no conjunto de suas atribuicdes operacionais, recrutar e
demitir os quadros que compde o staff. Sem davida esta ¢ uma fun¢do que aumenta em muito o
seu poder de influéncia. Nesse aspecto o item “d”, da se¢fio cinco, do artigo quinto procura
diminuir possiveis efeitos negativos desta concentragdo, indicando que o recrutamento de pessoal

deve-se dar na mais ampla base geografica quanto for possivel.

Além do Conselho de Governadores, dos diretores executivos e da presidéncia estd
previsto a existéncia de um Conselho com representantes da sociedade civil dos diferentes paises,
com nfo menos que sete membros. Esse Conselho tem a funcfo de auxiliar o Banco na sua
politica geral e tem mandato de dois anos. Isso abre uma porta &s organizagdes da sociedade
civil, mas € importante ter em conta que da forma como esta exposto este item, nfio se vé uma
defini¢io clara da composiciio e de quem indica seus membros. Assim, se por um lado o Banco
abre uma porta para uma maior participacdo da sociedade civil, por outro lado nio esti definido
de que esta participagdo contard com vozes criticas capazes de interferir nas definicdes das

politicas mais gerais do Banco.



A partir da década de oitenta, com a expansio das chamadas organizacdes nio
governamentais, as presses sobre 0 Banco aumentaram significativamente no sentido de uma
maior abertura.® Uma das criticas mais freqilentes era e ¢ de que o Banco é muito pouco acessivel
as criticas vindas da sociedade civil. Se pensarmos que uma das preocupagdes do Banco é que
haja um distanciamento das pressdes politicas, ou seja, de que a instituicio deve seguir critérios
“técnicos”™ para a defini¢do e execugdo de seus projetos, € aceitavel que suponhamos que uma
maior abertura ftraria consigo um perigo no sentido da capitulacio diante dos interesses
conjunturais. Também pesa contra as organizacdes da sociedade civil. sejam elas de corte
tradicional e corporativo, sejam as organizagdes ndo governamentais que tratam dos direitos civis
e humanitarios, as pressdes dos paises membros no que diz respeito ao exercicio da soberania.
Aqui ndo se pode fazer uma separacdo entre paises mais ou menos desenvolvidos e uma maior ou
menor aceitacio diante das demandas por maior participacio destas organizacdes. Por vezes
paises com maior grau de desenvolvimento e com maior poder de voto na estrutura do Banco,
podem ser simpaticos as criticas de organizacdes que denunciem as condicdes de trabalho em
paises periféricos, ou entdo os crimes ambientais sob a complacéncia ou cumplicidade de
determinados governos, mas dai a admiti-las como interlocutoras legitimas nos féruns de

discussido do Banco val uma certa distdncia.

Apesar das resisténcias parece haver um certo consenso de que estas organizacdes tém
conseguido atingir um maior grau de participagfio na estrutura do Banco. Seja participando de
foruns, executando partes de projetos sob responsabilidade do Banco ou sendo veiculos
importantes na mudanca da agenda tematica da instituicdo. Se olharmos os temas que passam a
circular nas preocupagdes do Banco a partir da segunda metade dos anos oitenta, referimo-nos ao
conjunto de tematicas que vdo desde as questdes de género & questdo ambiental, parece claro que
o insulamento pretendido pelo GBM n&o pode ser atingido sendio parcialmente. Por outro lado, é
importante verificar em que sentido a inclusfio de novas tematicas ferem ou nfio os interesses dos
paises dominantes e em que contexto, em termos geopoliticos, estio sendo internalizadas. Parece-
nos que ndo ha uma antinomia entre o sentido mais amplo da globalizagfio (enquanto estratégia

de domina¢do) ¢ a mtroducdo de temas como governanca, controle ambiental e direitos humanos.

® Sobre o relacionamento entre as ONGs e 0 GBM ver: “The W orld Bank and NGOs”. (DENHAM, Mark: 1994)
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Ao menos no plano da formalizacdo dos interesses, posto que. ao contrario, estes temas podem
legitimar e dar uma “face mais humana” a um conjunto mais amplo de estratégias de politica
econémica, inseridas no contexto das reformas estruturais, estas sim tema central do GBM nas

duas ultimas décadas.

Ainda no artigo quinto, em sua se¢fo oitava, estdo definidos os critérios que devem
nortear o relacionamento entre o Banco e outras organizacles internacionais. Nio existem
maiores restrigdes para este tipo de relacionamento, somente a observagdo de que ndo devem

implicar na alteragfio dos artigos do acordo de constituigio do Banco.

A estrutura operacional do Banco é composta por escritorios, sendo que a sede deve ficar
no territorio de seu principal acionista, ou seja os EUA. Na época da fundagdo houve uma série
de discussdes acerca da localizacdo do Banco, se deveria ser em Nova Yorque ou Washington.
Nessa discussdo estava a preocupagio de que o Banco, caso viesse a localizar-se em Nova
Yorque, poderia sofrer uma influéncia demasiada dos grupos de interesse do sistema financeiro
simbolizados geograficamente por Wall Street. Optou-se, entdio, por Washington. O Banco

também pode abrir escritérios regionais localizados em qualquer um dos paises membros.

O artigo VI trata da suspensdo e saida de um membro. A suspenso da-se a medida que
haja descumprimento das obriga¢des e deve ser decidida por maioria simples. Também neste
artigo verifica-se uma ligacdo estatutaria entre o Banco ¢ o FMI, posto que se um membro deixa
de pertencer ao FML, trés meses apos deixard de ter direitos junto ao Banco, salvo por decisdo de

trés quartos dos governadores no sentido de sua permanéncia.

O artigo VII trata do starus, das imunidades e dos privilégios do Banco. O que se busca
com esse artigo & estabelecer as prote¢bes devidas quando aos seus ativos e seu staff. Dessa
forma as regras e convengdes que regulam as organizacSes internacionais de carater multilateral,
também cabem ao banco. O staff deve ser protegido pelo critério diplomatico, com as imunidades
competentes, ou seja, seus membros “shall be immune from legal process with respect to acts

performed by them in their official capacity except when the Bank waives this immunity”
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(secdo 8 do artigo VII). Os ativos devem ser protegidos de quaisquer tentativas de arresto,
requisicdo, confisco, expropriacdo ou qualquer forma de violacio do direito de propriedade
outorgada por legislagdes especificas. Também as informacdes ou arquivos devem estar livres de
violagbes. Dessa forma, como os membros sio Estados soberanos cabem-lhes, 4 medida que sdo

signatarios do acordo. zelar para que suas legislagdes respeitem as normas do acordo.

Os artigos restantes do acordo, ou seja do VIIL® ao XL1°, tratam das questdes relativas &
entrada em funcionamento do Banco e trazem os paises signatarios quando da inauguracio da
institui¢do. Cabe destacar que dos quarenta e cinco membros que aderiram ao acordo dezenove
eram latino-americanos. Chama atencdo a importante auséncia da Argentina, talvez uma hipotese
que explique esta auséncia seja a posicio de neutralidade assumida durante a Segunda Guerra
Mundial, posi¢do esta que sé seria rompida em margo de 1945 quando a Argentina, sob o
governo do general Farrel, declara guerra ao eixo. “Um més depois, ja assinava o Pacto
Americano de Ajuda Mitua contra Agressdo Externa e em junho ingressava na ONU, sob
patrocinio dos EUA.” (CANO: 2000, p.97)

A forte participagfo latino-americana pode ser explicada pelo baixo impacto, em termos
fisicos, que a regifio sofreu durante o conflito, bem como pela generalizada adeséo regional acs
paises aliados. Se considerarmos a América Latina como um bloco e analisarmos as
contribui¢des iniciais dos paises, vé-se uma clara lideranca do Brasil seguido pelo México, Chile,
Colémbia. Cuba. Venezuela e Uruguai. Outro fator adicional era o desejo dos EUA em criar uma
base regional de aliangas na nova ordem que emergia, assim o convite para a participacio dos
paises latino-americanos respondia em parte a essa estratégia: “(...) the United Sates sought
Latin American participation as a source of support on key issues aganist the British
kingdom.” (KAPPUR, et. al.: p. 68, 1997)

1.5 Algumas consideracdes sobre a AID e o CFI

Pode-se supor que a CFI e a AID sfio membros de um mesmo corpo, porém com

funcionamentos distintos. Mesmo que tenhamos em conta que suas atividades sdo



complementares no todo do organismo GBM, é importante explicitar suas especificidades, o que

buscaremos fazer a seguir.

A CFI conta com cente e setenta e quatro membros, gue indicam um titular e suplente
para a composi¢do do Board of Governors. Em geral, sdo os ministros da fazenda ou correlatos
que compde 0 Board.” Também como no caso do BIRD, as tarefas executivas e operacionais sio
delegadas ao Board of Directors, que ¢ composto por vinte e quatro membros. O presidente da
corporagio € o presidente do GBM, mas quem se ocupa das questdes do dia-a-dia é o vice-
presidente executivo, assistido por um grupo administrativo de cinco vice-presidentes. Todo pais

membro da CFl deve ser membro do BIRD.

O principal objetivo da CFl. conforme consta de seu artigo primeiro no acordo de
fundacéo, € encorajar o aumento da produtividade das empresas privadas dos paises membros,
em particular das dreas menos desenvolvidas. As suas acdes devem se dar de forma associada
com investidores privados. sem a necessidade de garantias do governo hospedeiro do
investimento, no sentido de aumentar os fluxos de capital e aproveitar as oportunidades de

negdcio.

Apesar da prioridade dada aos investimentos privados, razdo da existéncia da CFI, o
acordo ndo impede que a entidade participe de negdcios onde haja participagio do governo ou de
empresas publicas. Assim ela pode associar-se a um banco de desenvolvimento de um pais
qualquer para promover negocios, que em altima instancia, tenham como finalidade aumentar a
produtividade das empresas privadas locais. Ademais, sempre que houver alguma restricio do

governo do pais hospedeiro do investimento, a entidade n#io podera levar adiante seu projeto.

A participacdo em um projeto deve ser temporaria. Assim que o projeto € executado a CFI
deve procurar desfazer-se de sua participacfo, alienando seus ativos para investidores privados,
sempre que isso puder ser feito em termos satisfatérios. Isto caracteriza a entidade como uma
forca de emulagio de investimentos, ou seja, como o “empresdrio schumpeteriano™ que procura

reunir os elementos da produgdo e colocd-los em funcionamento, cessando sua funcdo assim que

*Boa parte das informagdes sobre a CFI foram retiradas do sitio eletrénico do GBM.



0 negocio puder andar por si s6. Muitas vezes boas idéias podem carecer de financiamento, seja
por falta de mecanismos adequados para tanto, seja pela inexisténcia de um sistema de crédito
adequado, pela aversdo ao risco, ou mesmo pela falta de uma “cultura empresarial” capaz de
dinamizar oportunidades de investimento e promover inovagdes. Qutros aspectos poderiam ser
apontados como inibidores do investimento, mas o importante a destacar é o carater

“empresarial” da entidade.

Também hd, como no caso do BIRD, uma preocupaciio com a nio interferéncia em
questdes de ordem politica. Apesar disso, a estrutura organizacional e a tomada de decisbes na
organizacdo ¢ muito semelhante & do BIRD. sendo o direito de voto proporcional ao nimero de

cotas de cada pais membro.

Por ultimo, o acordo estabelece que a corporagio deve ser uma entidade separada e

distinta do Banco e seus fundos, e sua contabilidade deve estar separada do mesmo.

O espirito que orientou a constituicio da CFI pode ser bem compreendido na seguinte

declaracio de Robert Garner'” um ano apos da criacdo da corporagio:

While public investment in power, transport, and other utilities, supported by the
Bank, had oppened up opportunities for private initiative and effort, the flow of
private capital to take advantage of these opportunities had been disappointigly
small. It was to increase that fiow, by helping to remove or lower some of the
barriers obstructing it, that International Finance Corporation was being created.

(apud HARALZ: 1997, p. 806)

Esta posigdo sustenta-se na idéia de que a empresa privada é quem carrega o “habitus”
empreendedor/inovador, quem, portante, melhor auxilia o processo de avango das forcas
produtivas, de melhor organizac@o e combinacfio do trabalho e capital, o que em tltima instancia
possibilita 0 aumento da riqueza ¢ do bem-estar. A CFl, por sua vez, teria mais agilidade que o
BIRD nesta tarefa, ja que seus financiamentos e participacbes nfio necessitavam de garantias

governamentais. A CFl deveria ser um instrumento agil de expansdo das atividades privadas, do
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espirito empreendedor, portanto dos usos e costumes do capitalismo. Mais ainda. como
catalisador dos investimentos, a corporacdo contribuiria para o aumento dos fluxos internacionais

de capital.

A proposta de criacdo da entidade (HARALZ: Idem) apareceria num relatorio do
International Development Advisory Board, cheflado por Nelson Rockefeller, apresentado em
1951 ao presidente Henry Truman. O relatério intitulade *“Partness in Progress”, propunha
também a criac8o da [nfernational Development Association. A criagio das agéncias contava com
a simpatia ¢ o engajamento do Departamento de Estado dos EUA e com a oposi¢do do Tesouro,
Federal Reserve e Eximbank. A hipotese para o conflito de opinides pode ser encontrada nas
preocupacdes e prioridades dessas esferas de poder do governo dos EUA. Para os oposicionistas a
criacio dessas agéncias representava custos adicionais para o contribuinte estadunidense. No
mesmo sentido, havia uma certa resisténcia na criacdo de uma instituicdo publica, no caso a CFL,
que passasse a se intrometer em assuntos tipicos da esfera privada. Por essa linha de raciocinio
seria 0 mercado quem deveria ser o juiz dos negocios, alocando de forma 6tima os fatores. Por
outro lado. o Departamento de Estado levava em consideragdo questSes geo-estratégicas e a CFl
poderia contribulr em muito para a expansido dos valores ocidentais da livre empresa e da

“democracia”.

Além dessas resisténcias, a corporagdo ndo contava com grandé apoio dos paises
periféricos, mais atraidos por esquemas publicos de financiamento, como o Plano Marshall.
Mesmo diante dessas resisténcias, em 1954 o governo Eisenhower daria sinal verde para o

projeto de criagdo da CFI.

O fato da entidade estar ligada ao GBM facilitava a sua criagfo, pois argumentava-se que
isto faria com que os custos fossem menores, pois haveria a possibilidade de compartir

experiéncia, staff e a credibilidade ja conguistada pelo BIRD.

A criagdo da entidade nfio seria o bastante para que de imediato ela adquirisse os meios

para desenvolver seus objetivos. Estava claro, por exemplo, que uma de suas atribuicdes deveria

% A declaracio foi feita em 1955, gquando Garner era vice-presidente do Banco. Posteriormente ele viria a assumir a
vice-presidéncia da CFI.



ser o mncentivo ao fluxo de capital externo, ou seja, facilitar os processos de internacionalizagio
financeira e produtiva. Um dos obstaculos encontrados foi o baixo volume de capital préprio (US
100 milhdes) para a alavancagem de negdcios que pressupunham um aporte de capital bem mais
significativo. Aqui cabem algumas consideracdes contextuais. No final da década de cinglienta,
até¢ meados de setenta, o mundo assistiria a um amplo processo de internacionalizac@io produtiva,
com o avango da empresas multinacionais, inicialmente estadunidenses e depois européias e
Japonesas. Porém. essas empresas caracterizavam-se pelas largas escalas internas e por esquemas
de financiamento que fugiam as possibilidades financeiras da corporacio. Nesse aspecto, 0s anos
que vdo de 1956 até 1969 serdo marcados por um certo desapontamento com a instituicfo.
Também deveria ficar claro que a entidade teria de lidar com empresas estatais, governos, enfim
com a esfera plblica para expandir suas operagdes ja que em muitos paises o capital privado
ainda era muito incipiente e as tarefas do desenvolvimento passavam pela forte atuacfo do Estado
como empreendedor. De inicio, a CFI tinha uma série de restrictes & participacdo em negdcios
onde houvesse o controle do Estado, mas se ela de fato quisesse atuar como uma entidade que
tinha como fung¢do contribuir para a expansdo das relacdes capitalistas uma certa flexibilidade
deveria ser aceita. Por altimo cabe relembrar que o periodo de vigéncia de Bretton Woods, que
corresponde a0 que chamamos de embedded liberalism, impunha restricdes ao livre movimento

do capital, principalmente sob a forma dinheiro.

Entre 1956 ¢ 1961, foram aprovados 45 projetos em 18 paises, sendo que grande parte
 destinada 4 América Latina. Essa concentragdo associou-se ao fato de que boa parte da Africa
estava vivendo sob os processos das guerras de independéncia e a Asia encontrava-se sob uma
sorte de conflitos ac mesmo tempo em que os mecanismos de financiamento ¢ a estratégia
americana para a regido asidtica passavam por outros caminhos que nfo os de mercado, mais bem

representados pela CFI. Esse quadro iria alterar-se substancialmente nas décadas seguintes.

Diante dessas dificuldades iniciais, em 1960, um memorando de Robert Gamer apontava

treés caminhos para a corporacio superar os entraves:

(--.) investments in development finance companies (DFCs), actively being considered

in Latin America; the preparation and promotion of new ventures, principally in
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Africa and Southeast Asia, and, finally, the influencing of government for the

improvement of business conditions. (in HARALZ: Ibid.)

Em 1961, os artigos seriam emendados e a politica institucional apontou na direcdo
proposta. Ainda assim as dificuldades em fungdo da baixa disponibilidade de capital
continuavam. Algumas solucdes eram apontadas: aumento do capital proprio, que dependeria de

11

uma série de negociagdes e aprovacdo do Congresso americano = ; captacdo de recursos no

mercado financeiro internacional ou, entdo. aporte de recursos do BIRD.

Nas condi¢des da época optou-se pela dltima alternativa. 0 que de certa forma seria
interessante para o BIRD, pois como as acdes da CFI nd@o exigiam garantias governamentais,
ampliava-se o raio de manobra do GBM, impulsionando a politica “industrializante™ levada a
cabo pelo organismo. Por um lado. o Banco proveria créditos para as obras de infra-estrutura para
a industrializacdo, enquanto a CFl poderia agir diretamente nos financiamentos de projetos de

plantas industrias.

Os anos sessenta foram marcados pela tentativa de dar & organizacdo mstrumentos mais
eficazes de expans@o de suas atividades, € nesse contexto que se entende as duas reformas

ocorridas no periodo, a de 1961 e ade 1964.

A concentrag@o setorial dos projetos de financiamento neste periodo segue os seguintes
ramos: ferro, aco, metais n#o-ferrosos, madeira, pasta de celulose e papel, materiais de
construcgdo, fertilizantes e a promogéo de bancos de investimentos. Estd clara a ligagfo existente
entre estes setores e o avanco das relagdes fordistas que caracterizou a economia-mundo no
periodo de Bretton Woods. Na semiperiferia capitalista esta expans@o correspondia aos processos
de internalizacfo dos setores de bens de capital e intermediario, a4 constituicdo de um parque
industrial de produtos de consumo duréveis, a estruturacdo de mecanismos de financiamento ¢ &

modernizagio da agricultura, que se processava sob o impulso da revolugéo verde.

"' Como os EUA € o maior acionista e a politica externa americana passa necessariamente pela aprovacio do
Congresso norie-americano, qualguer aumento de capital nas instituigdes do GBM acaba esbarrando na dinamica
politica interna da poténcia Hegeménica.
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A chegada de McNamara na presidéncia do GBM levara a instituicio para um novo rumo,
fazendo da década de setenta um periodo de mudancas na politica institucional. A idéia de
empresa publica x empresa privada. to cara nos anos iniciais da CFI cedera espaco para uma
perspectiva mais ampla de desenvolvimento. na qual esta dicotomia deveria ser posta de lado. O
que importava a partir dessa nova direcio eram as externalidades geradas pelos
empreendimentos. Dessa forma. nfo importava muito se um empreendimento tinha ou ndo
participagdo do Estado, tampouco se a taxa de retorno era compativel com as de mercado. “The
new president saw things differently, (...). And the times had changed. Mixed economies had

became the order of the day (...)”. (HARALZ: ibid, p.833)

Em 1969 o GBM fez uma revisdo de sua Politica Industrial, sob consultoria de William S.
Gaud (antigo administrador da USAID) e Richard Demuth. Ao mesmo tempo chegava ao Banco
o famoso Relatorio Pearson, onde se vé claramente a nova orientagio que deveria tomar a CFl:
“Unlike a conventional investment company wich is interested primarly in profits, the

IFC’s primary interest is in development.” (in HARALZ: ibid, p. 836)

Apesar do relatério dar forte énfase no papel do investimento privado como alicerce do
desenvolvimento, e, particular atengdo ao capital externo direto, estava subjacente uma critica a
atuagdo da CFI. Nesse aspecto, a institui¢do deveria dar mais atencfo s politicas governamentais
€ aos programas de desenvolvimento, tentando criar uma sinergia entre estes e os financiamentos
da corpora¢do. Sob esse aspecto critérios outros, que nio meramente os calculos da lucratividade
do investimento, deveriam ser levados em consideracdo. Esses critérios deveriam estar
relacionados a0 aumento da renda nacional, a promocdo das receitas cambiais, aumento do
emprego, melhoria da qualificacio gerencial e do trabalho, aumento da produtividade. aumento

do suprimento de bens e servigos essenciais e aquisi¢iio de conhecimento cientifico e tecnolégico.

Outra caracteristica das mudancas ocorridas na CFl, durante o inicio dos anos setenta, foi
o aumento dos emprestimos diretos. Além das participagdes acionérias, a corporacio passa a
financiar diretamente os projetos. Um dos fatores que contribuiu para tanto foi a expansio da

liquidez internacional provocada pela criacio do euromercado de divisas e a avalanche de
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petrodolares depois da primeira crise do petréleo (1973). E importante destacar que as alteracdes
na dindmica do sistema financeiro internacional e no regime de acumulacfo tém uma influéncia
direta na estratégia da entidade. Este é o momento em que se assiste ao boom dos empréstimos
dos bancos comerciais privados e & formacdo do grande endividamento da periferia capitalista.
No plano do regime de acumulagfio dois fendmenos simultidneos estdo latentes: a crise do regime

fordista e o processo de internacionalizacfio financeira da periferia capitalista.

No caminho da superagfo entre a dicotomia empresa publica x empresa privada, aparece a
discussdo a respeito dos investimentos internos (nacionais) e externos. Também neste aspecto o
periodo McNamara trara novidades. A CFI € orientada no sentido de buscar uma maior
participaco dos capitais domésticos em seus empreendimentos. Essa orientacdo reflete uma
preocupagio nos paises periféricos em relagfo ao aumento do grau de dependéncia em relagdo ao
capital externo. Apesar de todo o sistema de Bretton Woods estar ruindo, e os paises centrais
estarem caminhando para uma nova perspectiva de gestdo da politica econdmica, a década de
setenta assiste & entrada de novos atores em cena. S80 os paises africanos libertos do
colonialismo ¢ os paises em recente processo de industrializacio na Asia. Ao mesmo tempo 0s
processos de substituicdo de importagSes estavam em pleno curso o que ajuda a explicar a
tomada de decisfio, por parte da instituigdo, de uma postura mais flexivel em relagio aos

investimentos estatais.

Da perspectiva desse trabatho s6 podemos entender as mudancas e as orienta¢des politicas
do GBM no contexto das transformagdes do regime de acumulagio na economia-mundo e na
dindmica politica do sistema de Estados. Assim, os aspectos geopoliticos tem um peso relativo
elevado na tomada de decis@io das instituicBes financeiras multilaterais (IFMs). H4 uma
combinacéio de coergiio e consenso na politica da poténcia hegemonica. HARALZ, que serve em
grande medida como fonte de informac3io para o que estamos desenvolvendo, explicita a
preocupacio da CFL por exemplo, com o caso da Iugoslavia. Unico pais de orientacio socialista
a fazer parte do GBM naquela época, a Iugosldvia colocava em cheque qualquer politica
discriciondria em relacdo ao financiamento de empresas com forte participagio estatal. Nesse

caso ndo se tratava de lidar com um pais onde se desenvolviam processos de substitui¢do de
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importagbes com a presen¢a ativa do Estado, mas sim de um pais onde a economia era
majoritariamente estatal. ou mista. Portanto, caso a CFI e o Banco desejassem manter algum
poder de influéncia na regifio, era preciso levar em consideragdio esses aspectos. O mesmo pode
ser aplicado no contexto africano, palco de disputas entre a URSS e os Estados Unidos em suas
politicas de avanco da influéncia na periferia da economia-mundo. Caso se utilizassem critérios
muito restritos de concess@io de financiamentos, destinando-se recursos apenas para empresas
privadas, a CFl e 0 GBM de modo mais amplo, perderiam uma grande oportunidade de levar para

o resto do mundo os valores ocidentais da empresa privada e da “democracia”,

Dadas as caracteristicas do regime de acumulagéo e do sistema de Estados nesse periodo,
poderiamos sintetizar o quadro das mudancas ocorridas na orientacdo da CFI a partir de alguns
condicionantes: 1) a existéncia generalizada de estratégias desenvolvimentistas nos paises
periféricos (cabe lembrar que mesmo o comércio mundial tinha forte regulagdo das politicas
domésticas); 2) muitos paises (p. ex. no continente africano) necessitavam do Estado como fonte
primitiva de recursos para formagdes sociais capitalistas incipientes; 3) em muitos paises sequer
existiam (come ainda hoje inexistem) hébitos minimos do “ethos” capitalista, cabendo a CFl
conjugar esfor¢os com os governos locais para o desenvolvimento do marco regulatério fundado
na propriedade privada; 4) com a Guerra Fria em curso, parte da estratégia da CFI estava

subordinada a politica externa da poténcia hegemonica.

No plano da estratégia de financiamento desenvolveu-se a nogdo de que a corporaciio
deveria fazer um mix de investimentos lucrativos ¢ subsidiados. Os primeiros permitiriam
garantir a ampliacdo das agbes em é4reas nas quais a taxa de retorno fosse inferior as de mercado,

porém cujas externalidades resultassem numa melhoria das condi¢des de bem-estar.

Durante os anos setenta diminuem as participa¢des acionarias no portfolio da CFIL, que
haviam aumentado sobremaneira apds as reformas da década de sessenta, e aumentam os
emprestimos/financiamentos. Também verifica-se uma maior diversificagio setorial e geografica
das acdes da CFL A maioria dos investimentos foi direcionada para os setores de bens de capital

e intermedidrios (cerca de 63% do total durante o periodo de 1970 & 1979). Os maiores receptores



de recursos foram: Brasil, Turquia, México, Filipinas, Iugoslavia, Argentina e India. Num
apanhado geral a regido de major concentragdo dos investimentos da CFI durante seu tempo de

vida foi a América Latina (cerca de 40% do total segundo HARALZ: Ibid).

Ao final dos anos setenta uma série de transformagdes na economia-mundo novamente ira
impactar as estratégias da CFIL. O processo de crise do endividamento na periferia capitalista, em
particular na América Latina, o movimento a favor da liberalizacfo dos mercados e a chegada de
governos conservadores na Inglaterra e EUA coincidem com a saida de McNamara da

presidéncia do GBM.

A crise econdmica afetou a carteira de investimentos da corporacdo e gerou uma
contracdo no volume de negécios. Como a Asia foi a regifio menos afetada, parte dos

investimentos da CFI migraram da América Latina para aquela regido.

A partir de meados dos anos oitenta cresce o interesse da corporagdio por captar recursos
diretamente do mercado. Essa maior aproximacgdo com o mercado deve-se as transformacdes no
sistema financeiro internacional, com o avango das finan¢as especulativas e o aumento da
liquidez no rastro da expansfo dos fundos de pensio e de investimento em busca de aplicagBes
rentdveis nos chamados mercados emergentes. Por sua vez, ao aproximar-se do mercado
financeiro, a CFI tem de cumprir com as exigéncias das instituicdes de rating (classificacio de
risco). Estas exigéncias vao além de aspectos meramente econdmicos e levam em consideracio
as orientagdes gerais das politicas publicas internas dos governos receptores de recursos. Dito de
outra forma, para as agéncias de rating ha uma série de preceitos para os quais um pais deve estar
capacitado caso queira receber recursos externos: politicas fiscais “responsdveis”; politica
monetaria restritiva; ac@o ativa pro-mercado (privatizacdes, desregulamentages, etc). Dado o
perfil dos blocos de poder que compdem os governos dos principais paises centrais nesse periodo,
a aproximacéo da instituicdio com as regras de mercado permite instrumentaliza-la como mais um
integrante pro-hegemon na dindmica das relagdes interestatais. No caso da CFI isto néo era dificil
de acontecer, Ja que representava uma espécie de retorno as origens, cujo desvio teria ocorrido na

gestdo de McNamara.



Logo esta “nova orientacdo” apareceria nos documentos da CFL. Em 1987, ocorre uma
revisdo do plano quinquenal da instituicfo e reafirma-se o papel do mercado como o instrumento
legitimo para a conquista do desenvolvimento. No plano da politica de investimentos da CFI isto
implicava na ressurrei¢do da dicotomia empresa publica x empresa privada. A questio que se
recoloca € que ndo ha contradicdio entre a perseguicio do lucro como instrumento do
desenvolvimento. Ao perseguir investimentos lucrativos a Corporagio estaria apostando no
mercado como “justiceiro 6timo” a0 mesmo tempo em que garantiria sua saude financeira. E bom
lembrar que este periodo caracteriza-se pela critica generalizada ao Estado. Os programas de
substituicdo de importagdes na periferia perdem folego e espalha-se, como seqiiéncia da crise da

divida externa, a crise fiscal do Estado. Portanto, ha um déficit de legitimidade na acdo estatal.

Na estratégia de financiamento também verificam-se mudancas sensiveis. Ganham espaco
os setores de mercado de capitais, servigos financeiros, energia e infra-estrutura. “The
remarkble progress of financial sector investiments resulted obviously in part from the
worlwide trend toward liberalization of capital movements and financial sector reform.”

(HARALZ: ibid, p. 884)

Isto mostra a participacio ativa da CFI na estratégia de liberalizacio e desregulamentacio
dos mercados empreendida pelos EUA. As dreas de energia e infra-estrutura também representam
espagos de valorizago do capital em fungdo dos programas de privatizacio e liberalizacdo dos
servigos essenciais que tomam corpo a partir da segunda metade dos oitenta. Toda essa alteracio
de rumos que se coloca para a CFI € apenas um aspecto do reordenamento geral ocorrido no
GBM e que estaremos tratando com maior detalhe ao longo deste trabalho. A relagfio entre a CFI
e 0 BIRD durante esse periodo precisou ser retrabalhada, pois havia a necessidade de delimitar os
espacos de atuacdo, j& que as novas areas de investimento abertas para a CFI também faziam’
parte dos programas de ajustamento estrutural do Banco. A divisio de trabalho ficou assim
definida:

According to the guidelines, the Bank’s strength for supporting private sector

development was in the fields of macroeconomic and sectorial policies and the
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shaping of institutional environment, including the framework for privatization, as
weel as in the financing of social and physical infrastructure. The IFC’s strength lay

in direct transactions with the private sector, {...). (HARALZ: ibid., p.891)

De certa forma a histéria da CFI dentro do GBM parece defini-la como o arquétipo da
organizacdo interna na qual o setor privado vé-se mais amparado em suas aspiragdes. A seguir
trataremos da AID, que representa o outro lado da moeda deste processo, Ou seja a instituicdo

incumbida de prestar assisténcia aos paises mais pobres do GBM.

As consideracdes iniciais do acordo de fundagdo da AID tratam da necessidade de uma
maior cooperagio entre 0s paises, para que haja a manutengfo da paz e da prosperidade. Destaca-
se o fato de que a persegui¢o de melhores niveis de vida nos paises menos desenvolvidos ¢ do

interesse ndo somente destes como da comunidade internacional como um todo.

O vetor principal para atingir os objetivos de methoria dos padrdes de vida deve ser 0
incremento do fluxo ptblico e privado de capital. Nesse aspecto, a idéia geral que da sustentagao
as acdes da AID € a mesma que norteia o BIRD, ou seja, o desenvolvimento ¢ uma funcdo da
criaciio de riqueza, que por sua vez depende do incremento do capital e dos niveis de
produtividade. Apesar dessa sintonia no que se refere a linha geral do Banco, ¢ importante
salientar que no caso da AID o fluxo piblico de recursos ocupa um lugar de maior importéncia,

posto que ela trata de prover recursos para paises que muitas vezes, dado o elevado grau de
pobreza, ndo t€m condi¢es de cumprir com os compromissos exigidos pelo mercado. Portanto

ndo exercem atraciio para investidores privados.

A partir dessa consideracdio podemos comegar a delinear as especificidades da
Associagio. Como descrito no artigo V, na secio primeira do acordo, os paises elegiveis para
captagdo de recursos sio aqueles com menor grau de desenvolvimento no sistema de Estados:
“(a) the association shall provide financing to further development in the less-developed

areas of the world included within the Associations memberships”. (site do GBM)



Caso algum desses paises tenha acesso as fontes de financiamento do mercado. ou do
préprio BIRD. ndo havera necessidade de prover-lhes recursos por intermédio da AID. E certo
que este critcrio deve ser ponderado, pois como verificaremos, ao longo do tempo alguns paises
puderam captar recursos tanto do BIRD como da Associagdo, inserindo-se na categoria que o

Banco designa como “Blend Countries”.

A diferenca do BIRD. a AID prové recursos facilitados. tanto no que se refere ao prazo de
resgate das obrigagdes como do custo envolvido na transacdo. Seu surgimento esta vinculado a
idéia de que o GBM., ao lidar com o desenvolvimento, encontrava obsticulos em atender paises

cujo grau de pobreza era muito elevado, o que restringia muito a extenséo de suas acées.

No final dos anos quarenta surgira um proposta de criagdo de uma agéncia sob os
auspicios do Economic and Social Council of the United Nations (KAPUR; et. al., op.cit). Isto
gerou uma certa apreensdo por parte do GBM, ja que poderia diminuir seu grau de influéncia
junto aos paises em desenvolvimento. Como j4 foi exposto, apesar de tentativas de cooperagio
entre 0 GBM e as Nagdes Unidas, o grupo sempre teve a ONU como uma organizacio
concorrente. Esta questdo traz novamente 4 tona a problematica relacionada a cartografia das
organizagdes internacionais e as relagbes de poder subjacentes & hierarquia do sistema de
Estados. Diante da possibilidade de criagio de uma agéncia que fugisse ao poder de influéncia do
BIRD. a idéia de criagio da AID comecou a ganhar forca. Isto deve-se ao fato de que a ONU ¢
muito mais plural e permedvel a influéncia do conjunto das nag¢bes. Enquanto que na ONU cada

Estado representa um voto, no BIRD o poder é proporcional ao capital subscrito de cada membro.

A idéia de criagio de uma agéncia que deveria lidar com os paises pobres era de suma
importancia nas disputas da Guerra-Fria. Os EUA estavam comecando a levar em consideracdo o
deslocamento das disputas com o bloco soviético para a periferia econdmica do sistema de
Estados. A medida que avancava a deécada de cingiienta, crescia a insatisfagdo nas coldnias
africanas, avangavarm os protestos na América Latina e emergiam os conflitos na Asia (p. ex. a
guerra da Coréia na década de cinqiienta, a chegada dos comunistas chineses ao poder em 1949 ¢

a guetra no Vietnd a partir dos sessenta). Tudo isto impunha uma estratégia diferenciada para



lidar com o problema periférico. Mais importante ainda, diferentemente da hegemonia Inglesa
que se deu sob o avango do colonialismo no final do século XIX, a hegemonia estadunidense
impunha outras formas de dependéncia que implicavam em relacdes mais sutis de
dominac#o/subordinagdo, relagbes estas que passavam pela expansdo das empresas norte-
americanas e pela expansdo da formagéo social capitalista. Também € certo que sob determinadas
circunstancias a hegemonia americana vez uso da forca, deixando de lado os discursos sobre 0
respeito 4 soberania dos Estados atingidos. Porém é um traco da hegemonia americana o apoio a
um sistema de Estado mais abrangente, em fungao disso o governo americano passou a defender
a independéncia das coldnias na Asia e na Africa. o que ndo significava apoiar movimentos
nacionalistas que pudessem se transformar numa ponta de lanca para os interesses sovi€ticos. A0
contrario. o importante seria atuar nos processos de descolonizacio tentando “deter” o avango

soviético e fazendo avancar os interesses das empresas americanas.

A criagdo da IDA representava uma forma de influenciar este jogo. Se de um lado a
hegemonia se da pela coer¢do, por outro, num sentido gramsciano, a persuasdo ¢ fundamental. A
expansio dos interesses americanos deu-se neste duplo movimento, ao qual estao associadas uma
série de organizagdes. A criagio ¢ a manutengao de novos Estados deveria contar com o apoio de
instituicdes que facilitassem a internalizac@o do capital nesses €spacos, pela garantia de apoio
militar e por meio da assisténcia técnica e financeira para a expansdo das relagdes sociais

tipicamente capitalistas.

Juxtaposed, and circumspectly encouraged by the president, was the internationalist
eastern-US establishment that by the start of the 1950s had translated the cold war
into an economic contest to be played out in the developing countries. Remarkably,
this anticommunist, pro-development alliance drew leaders from both parties
(Democratas e Republicanos) as well as from the corporate, trade union, academic,
and journalistic worlds. The historian Blanche Wiesen Cook has captured the flavor
of the movement and, in particular, spotiighted one of its defining moments: 2
“private” conference for a World Economic Plan that (with Eisenhower’s quiet
blessing) was convened by the Time-Life Corporation’s C. D. Jackson at Princeton,

New Jersey, on May 15-16, 1954. For advance reading, Jackson sent participants five
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reports, including the Gray and Rockfeller reports already noted. The two leaders of
new robust-aid school of development studies at the Massachessetts Institute of
Technology, Max Milikan and Walt Rostow, wrote the interim report on the
deliberations of the conference. Tt concluded, they recorded, that there should be
“coordination ... sufficient scale ... and continuity” in the provision of resources for

development. (KAPPUR; et. al.. ibid, p. 1125)

Da parte dos paises periféricos, a criagdo da AID ajudaria a contornar os problemas de
elegibilidade junto ao BIRD, ja que este adotava critérios mais rigidos, mais proximos aqueles
exigidos pelas institui¢Ses financeiras privadas na concessio de empréstimos. Dois paises

destacaram-se na defesa da criagdo da associagdo: India e Paquistdo.

Nos EUA o senador democrata Mide Monroney propde em 1958 uma resolucdio para
apreciacdo do Senado americano no sentido de criacdo da instituicdc ¢ em 8 de novembro de

1960 ocorre a operagdo inaugural.

A AID foi criada dividindo-se dois tipos de paises, Parte I e II, sendo os primeiros os
fornecedores de recursos e os segundos os tomadores. Ao contrario da IFC, desde o inicio a
associacdo foi desenhada para ser um 6rgfio sem vinculos diretos com projetos que visassem o
lucro. Projetos relativos & saneamento, suprimento de dgua, de habitagio foram suas prioridades
iniciais; alem dos projetos de desenvolvimento rural que foram muito incentivados durante a

gestdo de McNamara.

O aparecimento da institui¢io causava preocupagdes dentro e fora do GBM. “In 1960
friends of the IBRD were still nervous about the Banks virtue being compromised by close

association with a public charity.” (ibid., p. 1131: op.cit.)

Isto reforca a tese de que Wall Street exerce uma importante influéncia nos destinos do
GBM. Para Wall Street instituigdes com vinculos “sociais” sdo frageis diante das pressdes do
meio politico. Somente o mercado ¢ capaz de impingir disciplina e transparéncia numa

organizacfo. Caso a AID viesse a ser refém dos interesses cativos de grupos politicos, todo o
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GBM teria sua reputacao comprometida. Além disso, como efa uma instituicio que lidava com
recursos dos contribuintes dos paises centrais. poderia converter-se em mais um duto de
ineficiéncia por meio do qual escoariam O0S recursos €scassos, capturados dos esforgos de
cidaddos que ndo poderiam exercer um controle direto sobre a aplicago dos mesmos. Alias, essa

era e é umna critica recorrente de parte dos setores conservadores no Congresso americano.

Por outro lado, uma instituigio como a AID ampliava a clientela € o campo de atuacao do
GBM. Se de um lado Wall Street e o mercado poderiam levantar suspeitas sobre 0s possiveis
efeitos negativos de uma institui¢do como a AID para a imagem do GBM. por outro a Associagéo
servia como um instrumento para a politica externa dos EUA e de seus aliados nas disputas da

Guerra Fria.

Qutro aspecto importante a ser destacado ¢ que se a2 AID desenvolvesse um bom trabalho
no combate a pobreza ela poderia emprestar legitimidade ao Banco. Como uma instituicio
multilateral incumbida de lidar com os problemas relativos ao desenvolvimento, ficava claro que
medidas e instrumentos utilizados diretamente no combate & pobreza, se utilizados com eficacia,
dariam & instituicio um respaldo maior. Além disso diminuiriam as pressdes sobre o BIRD, que
poderia direcionar suas acBes para o financiamento de projetos produtivos em bases mais

préximas aquelas exigidas pela comunidade financeira internacional.

Como a AID lida com situagdes extremas, no que s€ refere ao grau de desenvelvimento,
seu modelo de financiamento ¢ mais brando em termos de exigéncias e contrapartidas, ao menos
comparativamente aos recursos do BIRD e do mercado financeiro privado. Isso ndo significa que
a0 adotar um padrio de financiamento “suave” (soft loan) ela deva descuidar dos pardmetros
gerals exigidos por uma instituicdo que se presta a intermediagdo financeira. A chamada
“accountabiliny” (responsabilidade na gestéo dos negdcios) deve ser preservada, mesmo porque,
como j& salientamos, um desvio de conduta poderia trazer implica¢des negativas para o GBM.
No mesmo sentido, a concess@o de recursos facilitados nao implica um menor poder de influéncia
da Associaciio sobre seus clientes. Se, por um lado os recursos sdo facilitados, ou se as exigéncias

financeiras sio mais suaves, por outro lado, esses paises precisam estar de acordo com 0s



parametros gerais adotados pelo Banco na execuciio de seus projetos. Além disso, um pais que
recorre aos recursos da AID possui poucos recursos materiais e politicos para resistir as
exigéncias da instituicio, excetuando-se os grandes clientes que por razdes geopoliticas tém um

peso maior nas relagGes do sistema de Estado. Esses s#o os casos, por exemplo, da India e China,

Desde sua fundagio a AID expandiu significativamente seus negécios, sendo que 0s anos
da gestiio de McNamara foram os mais promissores em termos de alavancagem de recursos para

a instituigéo.

O aumento de recursos para a instituicdo obedece um ritual de revisdes de trés em trés
anos, os chamados “replenishments”, que ja ocorreram num total de doze. Os principais paises da
Parte I em termos de contribuigdo sfo: Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japédo, Holanda, Suécia,

Inglaterra, EUA e paises da OPEP (Organizagio dos Paises Produtores de Petroleo).

No primeiro replenishment, a lideranga em termos de aporte de recursos ficou por conta
dos EUA, com 42.3% do total de recursos, seguido da Inglaterra com 17,3%. Ao longo dos anos
chama atenc¢do o crescimento do Japdo e da Alemanha, o que coincide com o poder econdmico
crescente destes paises a partir dos anos setenta. Enquanto a Alemanha representava 7% dos
recursos no periodo de 1961-64 e o Japao 4.4%, no periodo de 1991-1993 ja alcancavam 11,5% e
20,1%., respectivamente. Assim, nesse periodo, os EUA continuavam a ser a principalmente
nacdo no aporte de recursos, com 21,6%, seguida do Japio e da Alemanha, enquanto a Inglaterra
cala de 17.6% para 6,7%, perdendo inclusive para Franca e caindo da segunda para quarta

posicéo.

A evolugdo do aporte de recursos € significativa durante os anos da presidéncia de
McNamara, porém no final de seu mandato os recursos comecam a escassear. A saida de
McNamara no final dos anos setenta ocorre num periodo de grandes turbuléncias e alteracées no
quadro politico internacional: segundo choque do petréleo (1979), revolugdio Iraniana (1979),
invasio do Afeganistdo pela antiga URSS (1980), chegada de Reagan e Thatcher ao poder e a

elevagio da taxa de juros pelo Federal Reserve (1979), desencadeando a crise do endividamento



periférico. A pressao de Reagan no sentido de modificar as relacdes entre os EUA e as
instituicdes multilaterais logo se faria sentir na resisténcia do governo estadunidense em
desembolsar recursos. Reagan queria que o GBM utilizasse seus instrumentos para aumentar O
grau de influéncia junto aos paises periféricos. Dentro dessa perspectiva, os recursos do GBM, ai
incluidos os da AID, deveriam estar cada vez mais atrelados as condicionalidades relativas aos
programas de ajustamento que comegavam a ser implementados por essa €poca. A0 mesmo
tempo, O gOVErno republicano era mais sensivel aos ataques da direita estadunidense quanto ao
carater perdulario dos organismos multilaterais; ou seja. as condicionalidades, o aumento da
“Jeverage” (influéncia) ou do poder de pressdo do governo estadunidense sobre os paises
periféricos tornaram-se moeda de troca para que o governo Reagan consentisse no aporte de

recursos para 0 GBM.

In the 1980, when the Reagan administration came to power, it criticized the bank
for promoting socialism and undermining capitalist development, and pressured the
bank to come into line with the US governments foreign policy aims. The Reagan
Budget Director said the Bank, “Has not been vigorous in using the leverage inherent
in its large lending programmes fo press recipients to redirect their economies

towards a market orientation.” (WILLIANS and YOUNG, 1994: p. 89)

Os momentos de elaboracio dos “replenishments” sempre representaram um periodo onde
os paises da Parte I puderam exercitar seus jogos de influéncia. Da parte dos EUA as pressoes,
por motivos diferenciados da época de Reagan. também se fizeram presentes durante 0 governo

Carter.

Some of the most visible single-issue pressures from the United States occurred
during the Carter administration (1977-81). The administration’s insistent effort to
have the Bank factor political human rights into its lending criteria was not confined
to, but spilled into, IDA replenishment negotiations. The most infamous intrusion
from the viewpoint of other members involved the Congress. As President
McNamara was boarding an arplaine in 1979 he was told that if he did not then and

there promise there would be ne lending to Vietnam during the period of the



replenishment, the IDA 6 bill faced imminent defeat. He authorized the sending of an

immediate letter to the Congress so stating. (KAPUR, ibid, p.11503

No caso da AID estas questdes sio muito sensiveis, pois os recursos da instituicio saem
dos orgamentos dos Estados que compde a Parte I da Associacdo. Assim as pressGes para que os
recursos sejam utilizados em conformidade com os interesses dos governantes tém um apelo
maior que na situacio onde uma instituicio promove projetos lucrativos que produzem renda ou

captam recursos diretamente do mercado. que so os casos mais préximos do BIRD e da CFIL.

Nesse aspecto, a definicdo da politica de concessio de empréstimos é um reflexo da
disputa e da hegemonia resultante do conflito de interesses no interior da Parte I da Associagdo.
Devemos agregar a isso o conjunto de pressdes que podem ser mobilizadas pelos paises que
demandam os recursos. Dado o fato que os recursos sio escassos e os paises com baixa renda sfo
muitos, ha um determinado grau de disputa para captura dos recursos. Outro problema adicional é
que alguns paises, como a India, sdo grandes o suficiente para comprometer 0s recursos
disponiveis. Assim, a elaboragéo dos critérios de concessio de recursos foi um dos objetos mais

discutidos durante a historia da instituicdo.

Os critérios gerais para alocacfio de recursos referem-se & insuficiente credibilidade do

pais para garantir recursos diretamente no mercado. Ao mesmo tempo, o pais deve obedecer

~alguns critérios que indiquem uma perspectiva de boa performance econdmica, apresentar
projetos dentro dos critérios formais exigidos pela Associagdo e um baixo grau de

desenvolvimento, que pode ser auferido pela renda per capita e pelo elevado grau de pobreza.

“Performance, (...), was to be assessed in terms of macro indicators including growth and

savings rates but also in terms of the quality of ‘administration and economic

management”, as well as ‘the speed and direction of change’.” (KAPUR, ibid, p.1152)

Definir aspectos quantitativos nfio ¢ uma tarefa de dificuldade equivalente 3 definicdio dos
aspectos qualitativos, nos quais parecem se inserir muitos itens que foram sendo incorporados nas
avaliagbes da Associac3o a partir da década de oitenta. Em 1989, para dar maior detalhamento

dos critérios adotados, a AID dividiu a avaliacdo sobre performance em trés niveis: alta,
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moderada e baixa. A qualificacio deveria ser atribuida em trés categorias: gestéo econdmica de
curto prazo (principalmente da demanda); gestdo econdmica de longo prazo (reestruturagao da
oferta) e alivio da pobreza (esforgos na drea social e reformas que promovessem a eliminacdo das

distor¢des do mercado de trabalho e dos termos de troca rural-urbano).

Desde 1998 a Associagio promove um trabalho de avaliagdo que recebe o nome Country
Policy and Institutional Assessment (CPIA). Conforme trabalho recente da Associacdo (Country
Assessments and IDA Allocations, nov.2000) os critérios sfo desenvolvidos da seguinte forma, ou
seja, obedecendo os seguintes topicos de avaliagdo: 1) Gestdo Econémica; 2) Politicas
Estruturais; 3) Politicas para inclusdio social e eqiiidade; e 4) Gestdo do Setor Puablico e

Institui¢des.

Estes critérios sio desagregados conforme o quadro abaixo:

Avaliacio de desempenho do pais (AID)

1) Gestao Econémica

- gestdo da inflagdo e da conta corrente

- politica fiscal

- gestdo da divida externa

- gestiio e sustentabilidade do programa de desenvolvimento
2) Politicas Estruturais

- politica comercial e regime de cambio

- estabilidade financeira e profundidade

- eficiéncia do setor bancario e mobilizacdo de recursos
- ambiente de competitividade para o setor privado

- mercados de fatores ¢ produtos

- politicas e instituicdes para sustentabilidade ambiental
3) Politicas para a Inclusédo Social e Eqiiidade

- igualdade de oportunidade econdémica

- igualdade de uso dos recursos piblicos
desenvolvimento de recursos humanos

- redes de protegio

- andalise e monitoramento da pobreza

4) Gestido do Setor Piublico e Institui¢des

- direitos de propriedade e regras basicas de governanga
- qualidade da gestdo financeira e orgamentaria

- eficiéncia na mobilizagdo de receitas

- eficiéncia dos gastos publicos

- transparéncia, accountability ¢ corrupcio no setor pablico

Fonte: World Bank. Country Assessment and IDA Allocations., nov 2000.
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O item dois pode ser caracterizado como pertencente as prioridades politicas do Banco a
partir da década de oitenta. quando o governo Reagan exige de forma mais contundente uma
resposta das institui¢des multilaterais quanto ao problema do endividamento e passa a pressionar
0 Banco para que este aumentasse o grau de influéncia de suas acdes junto aos programas de
desenvolvimento da periferia do sistema. As politicas de ajustamento estrutural, que serfo objeto
de um escrutinio mais rigoroso ao longo deste trabalho, surgiram no final da gestio McNamara,
mas ganharam contorno e relevo ao longo dos anos oitenta numa ligacdo direta com a ascensio

das 1déias liberais na agenda intermacional.

Ja os itens 3 e 4 podem ser incluidos no que se convencionou chamar de agenda das
reformas de segunda geragdio, que aparecem a partir da segunda metade dos anos oitenta e

comeco dos anos noventa.

Dentro das reformas de segunda geragdo a tematica da governanga ganha grande destaque.
Disso podemos inferir que a partir da experiéncia do Banco cresceu a compreensdo de que apenas
recursos néo bastavam para garantir a eficiéncia dos projetos. Mais do que isto era importante
que o ambiente institucional, o marco regulatirio € a internalizacio de praticas societdrias
caracteristicas dos paises centrais fossem levadas a cabo nos paises mais pobres. Estas praticas,
traduzidas num ambiente institucional favoravel, garantiriam a governanga, a partir da qual os

agentes sentir-se-iam seguros para desenvolver seus negécios.

A AID define a governanca (Country Assessment and IDA Allocations: Idem) em quatro
itens: accountability, transparéncia, o papel do marco regulatério e participacdo. O primeiro
item diz respeito & imputacio de responsabilidades ao servico publico. O seja, 0s agentes
plblicos devem sentir-se responsaveis pelos seus atos, mediante critérios legais claramente
definidos. Nisso inclui-se a responsabilidade fiscal, por meio de um sistema de contas publicas
transparente ¢ sujeito a auditoria externa. Uma politica fiscal saudavel pressupde transparéncia na
tomada de decisdes e deve ter como prioridade programas sociais produtivos, tais como Servicos
basicos de saude e educagio priméria, em detrimento de gastos improdutivos, como despesas
militares, que nfo contribuem para a methoria da qualidade de vida dos mais pobres e para o

desenvolvimento.



A transparéncia por sua vez esta associada a forma como o agente publico toma
decisbes, bem como ao fornecimento de informagdes por parte do Estado de tal sorte que néo
haja ocultamento de dados sobre as condi¢des econdmicas e de mercado. Um sistema de gestéo

transparente gera confianca nos mercados ¢ reduz a corrupeio e o desperdicio.

Na base da transparéncia e da accountability esta um sistema de leis justo, previsivel e
estavel que garanta o cumprimento dos contratos € que dé garantias ao regime de propriedade da

livre empresa. A estabilidade ¢ condi¢fo inalienavel do bom andamento dos negécios.

Por Gltimo destaca-se a participagdo. A boa governanca depende da participagdio da
sociedade civil na elaboracio e execucdo dos projetos e programas. A participagdo ¢ uma forma
de controle publico sobre a acio estatal o que por sua VezZ aumenta a eficiénecia ¢ a

transparéncia dos processos. Em tltima instancia. garante a legitimidade da agfo coletiva.

Poderiamos resumir a governanga mediante o seguintc esquema:

Tipificacido do esquema da governanca

Marco regulatorio

d
Estabilidade
d

Garantia do regime de propriedade
Accountability (reponsabilidade publica)
T

Transparéncia
T

Confianca do mercado <>  participacio da sociedade civil

Legitimidade
d

Governanca




Colocamos o marco reguiatério no topo do esquema, mas representando a base por sobre
a qual se ergue a governanca. E evidente que ha um consenso subjacente & politica empreendida
pela Associacdo, qual seja, a supremacia do regime de propriedade privada e suas relacdes sociais
caracteristicas sobre outras formagdes sociais. Esse ¢ um dado bésico para entender as acdes da
AID, como de todo GBM. Nao ¢ por acaso que a tematica da governanca surge a partir das
experiéncias que o Banco trava com projetos levados a cabo na Africa e nos paises em transi¢io
(antigos paises socialistas). Serd justamente nessas regides onde a contradicfio entre a natureza
dos projetos do GBM e a existéncia de formacdes sociais com caracteristicas diferenciadas do
regime de propriedade privada, tal qual se conhece na maioria dos paises da economia-mundo,
ficara mais clara. A tentativa de desenvolver projetos, em dreas onde o ambiente institucional
caracteristico da livre empresa era incipiente, mostrou-se em muitos casos frustrante. Como a
AID se relaciona com paises onde os contrastes de renda expressam heterogeneidades estruturais
significativas era de se supor que a questdo das instituicdes logo aparecesse em suas
preocupacdes. E importante salientar, porém, que a resposta para as especificidades das regies
pobres tera um tratamento homogéneo por parte da Associacio, cuja base se expressa num
consenso liberal de universalizacio das praticas societdrias do capitalismo hegeménico. O
importante ¢, portanto, transplantar as institui¢des e o erhos capitalista para as regides pobres, e
mais ainda, um determinado ethos capitalista. aquele que ganhou forca a partir da ascensdo do

liberalismo na década de oitenta.

A avaliagdo que a Associacéo faz do pais permite-lhe definir as condicionalidades que
devem fazer parte dos programas de assisténcia. Além dos aspectos gerais que acabamos de
explicitar, outros elementos sdo levados em consideracio para definir se um pais ¢ ou nio
clegivel para fazer parte de sua clientela. Dentre eles destaca-se a andlise da renda per capita,

critério que desde a fundacio da AID foi definido como prioritario para o destino dos recursos.

Atualmente (site da AID: 23/05/01) a AID conta com 78 paises classificados como
clegiveis para tomada de recursos. Esses estdo divididos segundo a seguinte distribuicéo regional:
América Latina (9), Africa (39). Sul Asiatico (8), Leste Asidtico e Pacifico (11), Centro Europeu
e Asiatico (9) e MNA (2). Na América Latina os paises sio os seguintes: Bolivia, Guiana, Haiti,

Honduras, Dominica, Granada, Santa Lucia, San Vicente e Nicardgua.
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Todos esses paises apresentam renda per capita inferior a oitocentos € oitenta e cinco
dolares (US$S 885), muito embora alguns paises com renda superior possam tomar recursos da
instituicdo, principalmente paises muito pequenos que nao tem condicdes de acessar 0S TECUTSOS

diretamente do mercado.

Dentre 0s paises que podem tomar recursos da AID alguns sfio considerados blend
countries (recebem recursos tanto do BIRD como da AID), dentre os quais citamos: Indonésia,

India, Paquistdo. Nigéria, Zimbabue, Azerbaijdo e Bésnia-herzegovina.

O critério da renda per capita permite uma definicio bastante objetiva a respeito dos
paises, mas isto ndo elimina problemas quanto a distribuicdo dos recursos. Alguns paises tém um
contigente populacional expressivo, principalmente fndia e China, e sozinhos podem
comprometer os recursos da institui¢io. Por outro lado. esses paises tém um papel politico
significativo na defini¢do das estratégias internacionais dos paises centrais ¢ este aspecto estd
relacionado 2 propria existéncia da AID, o que permite inferir que a politica de distribui¢do dos

recursos depende muitas vezes do ambiente politico do sistema de Estados.

Como podemos verificar tanto a AID, como o BIRD e a CFI tém papéis especificos na
atuacio do GBM, e representam uma resposta, cada qual a sua maneira, a0 momento politico
internacional € a relagdo dos acontecimentos internacionais com a estratégia hegemonica dos
EUA no pés-guerra. No capitulo seguinte daremos destaque maior & agenda do desenvolvimento
ao longo da histéria do GBM, em especial as décadas de oitenta e noventa, a partir das quais
analisaremos os programas de ajustamento estrutural, que aparecem como objeto principal deste

trabalho.



CAP. 11 - AS AGENDAS DO BANCO PARA O DESENVOLVIMENTO

O objetivo que perseguiremos neste capitulo sera descrever as prioridades do Banco
em relaciio a temdtica do desenvolvimento. Nisso incluimos 0s projetos, 0s setores
privilegiados em cada periodo, bem como 0s temas que marcaram os ultimos cingiienta €

cinco anos de funcionamento da instituigio.

Nesse sentido, estaremos atentos s mudangas ocorridas em termos de prioridades,
relacionando-as 4 dindmica do sistema de Estados, nos seus aspectos politico e econdmico.
Muito embora pudéssemos falar de uma “agenda para o desenvolvimento™. dado o carater
estrutural do Banco nas relagdes de interesses entre 03 Estados, ou seja. sua relag@o de
suporte e intermediacio do hegemon €, por conseguinte, sua defesa da livre empresa e do
mercado, buscamos destacar os aspectos dinamicos, portanto da mudanca interpretativa que
se apresenta nos documentos ¢ acdes levadas a cabo pela organizacéo. E nessa direcdo que

usamos a expressdo no plural: “as agendas para o desenvolvimento™.

Chamamos atengdo para o fato de que a0 tratarmos  especificamente do
desenvolvimento, enquanto relagdo entre a organizagiio ¢ 0s Estados soberanos,
dedicaremos ateng#o prioritdria ao BIRD e a IDA, pois s8¢ essas as organizacdes que 1€m a
funcdo de intermediar empréstimos com aval dos governos nacionais. Essa op¢do ndo deve
ofuscar a estratégia global de aciio do Banco nas suas relacdes com 0s paises periféricos e
semi-periféricos, como buscamos demonstrar no capitulo primeiro. Na macropolitica do
Banco outros organismos, em especial a CFL cumprem papel relevante. A diferenca esta
em detectar que ao tratarmos da questao do desenvolvimento strictu sensu privilegiamos as
relagBes interestatais e a agdo governamental, posto que é neste locus que se desenvolvem
as politicas estratégicas. Portanto, ¢ nele em que &s demandas das corporagbes € num
sentido mais geral as do mercado s&o transformadas, ou ndo, em produtos de barganha ¢

pressao.

Umna das maneiras de apreender o movimento da instituicio seria dividir os periodos
a partir de seus presidentes. Isso implica numa primeira apreciagdo em aceitar que a agenda
do Banco estad condicionada pelas caracteristicas pessoais do mandatario. Em parte iss0
parece se confirmar a partir de algumas observagdes empiricas. Por outro lado, o Banco é

mais que seu presidente, e este nio comanda suas atitudes a partir simplesmente de suas
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preferéncias. Sua visio de mundo tem peso importante, mas estd condicionada pela vida
pregressa, pela origem profissional. pela nacionalidade e pelas relagdes que travard no
exercicio do mandato. Como todos os presidentes sio indicados pelos EUA, a tarefa de
analise fica mais facil. Porém, ndo devemos perder de vista que o governo estadunidense
ndo foi exercido por um unico partido durante estes cingilenta e cinco anos e que a agdo
estratégica externa deste pais sofreu alteracdes conforme também alteraram-se os J0gos
interestatais. Supomos, isto sim, que todos estes elementos sdo condicionantes da acdo do
Banco e que de alguma forma os presidentes da instituigio, no que concerne ao conjunto da

obra, sfo o produto e, a0 mesmo tempo, sujeitos deste processo.

Desde sua fundacdo o Banco jd contou com nove presidentes, conforme tabela

abaixo:

PRESIDENTES DO GRUPO BANCO MUNDIAL, PRESIDENTES DOS EUA NO
PERIODO DA INDICACAQ (1946-2001)

Presidente | Periodo Situa¢do profissional antes | Presidente dos | Partido do
de Banco do exercicio EUA no periodo de | Presidente dos
indicacio EUA
Meyer Jun/46-dec/1946 | Banqueire de investimentos; | Truman Democrata
editor do Washington Post
McCloy Mar/47-jun/1949 | Advogado: Conselheiro do | Truman Democrata
Chase National Bank
Black Jul/49-dez/1962 Vice-presidente do Chase | Truman Democrata
Nationai Bank
{posteriormente Chase
Manhattan)

Woods Jan/63-mar/1968 | Presidente do First Boston Kennedy Pemocrata
McNamara | Abril/68-jun/1981 |Presidente da Ford e Johnson Democrata
Secretario de Defesa dos

EUA

Clausen Jub/81-4un/1986 Presidente e chefe executivo | Reagan Republicano
do Bank of America

Conable Jul/86-ages/1991 | House Bank Committee | Reagan Republicano
(Congresso dos EUA)

Preston Set/91-maio/1995 | Presidente do J. P. Morgan | Bush Republicano
& Co.

Wolfenson | Junho 1995- Banqueire de Investimentos | Clinton Democrata
(James D. Wolfenson Inc) e
Executive Partner of
Salomon Brothers

Fonte: MASON, E. S. ¢ ASHER, R. E. (1973) in KAPUR: LEWIS EWERR (OP.CIT); SITE DO WORLD BANK GROUP {2001)

Apesar da hegemonia clara do partido democrata no conjunto das indicacdes,
devemos ressaltar que alguns presidentes do Banco foram indicados por um partido, mas

permaneceram no posto durante periodos em que o partido no poder era outro. Esses s30 0s
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casos de McNamara, Preston e continua sendo o de Wolfenson (atual presidente da
instituicdo). Como © mandato do presidente tem a duragdo de cinco anos € o do presidente
dos EUA ¢ de quatro, ¢ natural que durante um curto periodo de tempo O mandatario possa
permanecer no cargo além do periodo de governo de quem © indicou. Nesse aspecto
certamente a duracio do mandato de McNamara € a que mais chama atencio. Cabe ainda
destacar que todos os presidentes tiveram passagem pelo setor financeiro antes de chegarem
a0 Banco, com excecdo de McNamara. A passagem desse pelo Banco, sobrevivendo a
mandatos democratas e republicanos. talvez indique que a politica externa dos EUA néo
sofreu grandes solugdes de continuidade durante o periodo em questdio, mais ainda, pode
indicar que a proximidade de McNamara com o Departamento de Estado do hegemon, suas
relacbes com as grandes corporagdes ¢ sua habilidade em fazer valer os interesses do
hegemon e do Banco num momento de intensificagio da Guerra Fria, conferiam-lhe
atributos que permitiam fazer parte da linha de frente da politica externa estadunidense,

mesmo quando o bloco politico no governo alterava-se.

Analisando retrospectivamente a evolugao do Banco poderfamos dividir as agendas
para o desenvolvimento em quatro COntextos. O primeiro que vai de Meyer 2 Woods, que
pode ser identificado como © periodo de afirmacio da identidade e consolidacdo da
instituicdo enquanto uma organizacéo de amplitude mundial. O segundo, que se insere na
gestdo McNamara, seria o periodo de expansao institucional, prevaléncia do realismo
politico e maior abertura para experiéncias desenvolvimentistas na periferia. O terceiro, de
Clausen ¢ Conable, é o perfodo da ruptura com a politica externa do periodo de Bretton
Woods e uma orientagio radical para as politicas pro-mercado e, por fltimo, o periodo de
reformulacdo. onde o Banco revé alguns dogmas construidos durante o periodo da ruptura
e busca uma nova orientacdo dentro de um contexto de grandes incertezas na dindmica
internacional, sem contudo voltar 4 visdo prevalecente no periodo desenvolvimentista da
instituicao.

A primeira fase foi marcada pela busca da identidade, tanto no que se refere a
questdo do desenvolvimento, como nas relagdes externas do Banco e na sua dinamica
interna. Como o Banco fora concebido mais cOmo uma instituicdo de intermediagéo que de
ajuda, suas relagbes com a comunidade financeira internacional deveriam levar em

consideragio critérios que eram proprios do mundo dos negdcios, mais precisamente de
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Wall Street. A busca pela credibilidade. levava em consideracio a nomeagdo de dirigentes
com vinculos com o sisterna financeiro, ou seja, que tivessem transito em Wall Street e
desta forma pudessem facilitar a captacio de recursos. Nesse aspecto, o quadro acima
mostra a forte influéncia do mundo financeiro na instituicsio, levando-se em consideracdo
que a quase totalidade de seus presidentes tiveram passagem pelo setor. A credibilidade
também dependia de praticas que estivessem de acordo com aquelas exigidas pelas
empresas de classificacdo de risco, o que por sua vez exigia do Banco uma postura
semelhanie para com seus clientes. Assim as condicionalidades exigidas para a captagfio
deveriam estar vinculadas as exigidas para a concessio de emprestimos por parte do Banco.
Além disso € preciso ter em conta que estar de acordo com os habitos da comunidade
financeira internacional, no imediato pos-guerra. era estar em conformidade com as
exigéncias da comunidade financeira dos EUA, pois com a Europa destruida, era Wall
Street quem ditava as regras. Somente mais tarde e, ainda sob forte influéncia dos bancos

americanos, € que ira formar-se um mercado off-shore de divisas (o euromercado).

A busca de identidade esteve também relacionada com a acomodagfo da arquitetura
financeira do regime de Bretton Woods, posto que o Banco, que tinha em suas origens a
incumbéncia de prover recursos para a reconstrucdo dos paises atingidos pela guerra, foi
pouco a pouco vendo esta funcdo ser destinada ao Plano Marshall. Isso empurrou o Banco

para uma agdo mais efetiva junto aos paises periféricos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, ainda restava a constituicio da propria
institui¢do, ou seja, a construcio de um organismo com pessoal qualificado, a atribuicso de
fung¢des dentro da hierarquia interna, a criacdo de outros organismos, além do BIRD, para
dar respostas as dificuldades de agdio e 4s demandas externas. Enfim, esse foi um periodo
de construcdo da identidade e de consolidacdo do Banco na dindmica das relacdes

econdmicas intermnacionais.

Nessa fase inicial, o mandato mais longo (treze anoes) e mais impressivo foi de
Eugene Black. E nele em que o Banco faz os arranjos institucionais internos e externos que
permitirdo a afirmago de sua identidade e criacdo das bases para sua consolidagio e
expansao. que tem sua dindmica acelerada na gestdo de Woods (1963-68), sucessor de
Black.
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Entre 1947 e 1967, quase final da gestdio de Woods, 0 nimero de paises associados
a0 Banco saltou de 43 para 106, sendo que o periodo de maior crescimento deu-se de 1960
em diante. quando 0 numero de paises subiu de 60 para 106 (MASON ¢ ASHER, 1973:
p.65). Proporcionalmente as regides que mais ampliaram a presenga na instituic@io foram
Africa e Asia, sendo que a primeira aumentou o numero de participantes no periodo de 2
para 34, enquanto a segunda de 3 para 17. Esse processo guarda relagdo direta com o fim
do periodo neocolonial. Por seu turno, €ssa ampliagdo do nimero de membros faz do Banco
realmente uma instituicdo mundial e aproxima a atuagdo do GBM dos paises mais pobres.
O numero de empréstimos também cresce sensivelmente, principalmente na década de
sessenta, saindo de um total de 21 em 1951, para 31 em 1960, 49 em 1966 e 122 em 1969,
primeiro ano da gestio McNamara. A definicdio da identidade do Banco. enquanto um
agente multilateral para o desenvolvimento, algo que se resolvera com o deslocamento das
tarefas de reconstrugdo para 0 Plano Marshall, bem como a credibilidade adquirida junto ao
setor financeiro sdo os elementos que garantem esta expansio. Também nesse periodo, em
funcfio das crescentes demandas pelos servigos do GBM, ocorre uma sensivel expansdo do
staff (BIRD/IDA), que em 1951 contava com 159 empregados e em 1969 ja somava 917,
havendo uma crescente participacdo de contratados oriundos dos paises menos
desenvolvidos. Em 1931 cerca de 71% dos contratados eram de nacionalidade
estadunidense e inglesa. enquanto em 1969 este niimero cai para 42% (MASON ¢ ASHER,
ibid.).

E importante levar em consideracdo que boa parte do staff é dominada por

economistas, treinados em universidades dos EUA e Inglaterra, cuja formacdo ira marcar

fortemente a visdo do Banco sobre o desenvolvimento:

(...) the economists who heavily shaped Bank operations as well as its research
were recruited from a wide array of countries. To a large degree, however,
they were the product of the graduate economics departments of English-

speaking, but especially American, universities. (KAPUR; et. al., v.l:p.4)

Nessa fase inicial, verifica-se a criacio do Economic Development Institute (EDI),
bem como da CFI e AID, sobre as quais tratamos no capitulo primeiro. A idéia inicial do
EDI era criar um espago para reflexdo e transmissdo do conhecimento acumulado pelas

praticas cotidianas do GBM nas suas experiéncias com os paises periféricos. Por meio da
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formago de quadros, o instituto poderia suprir uma das principais lacunas na execugdio dos
projetos de desenvolvimento, que era a falta de pessoal qualificado nos paises hospedeiros.
Além disso. um instituto com estas caracteristicas poderia aproximar mais 0 GBM dos
meios académicos, em especial dos centros de estudos sobre 0s problemas do

desenvolvimento (MASON e ASHER, op. cit: p.324-325).

O Instituto contou inicialmente com o apoio da Fundaciio Rockefeller e da
Fundacdo Ford. Provavelmente, a aproximacio do Banco com estas fundac¢des ndo deve ter
sido unicamente no sentido de angariar fundos para 0 novo projeto. mas além disto,
estreitar lacos com organismos da sociedade civil que pudessem emprestar respeitabilidade
a0 MOV INstituto, a0 Mesmo tempo em gue aumentavam as relacdes do Banco com atores
importantes na formacdo da opinidio publica. Por sua vez, o pessoal recrutado para
participar dos cursos deveria ter alguma ligacdo com a execucdo de atividades relacionadas
ao desenvolvimento em seus paises de origem. Isso ajudava a levar para dentro dos

governos a visdo do Banco e criava lagos de solidariedade entre o Banco ¢ as elites locais.

The number of participants selected for a course is normaily limited to twenty-
five. The chief requirement is that the nominess be concerned in their jobs with
matters of economic policy or with the preparation and appraisal of projects in
the fields in which project courses are offered. The government, throught the
central bank, planning office, or other nominating agency, is expected to
assure the institute that the candidate will be given a leave of éi)sence at full
pay for the duration of the course; also that he intends to return to government
employment and will be placed in his former position or in another of
comparable or greater responsability at the end of the course. (MASON e
ASHER, ibid.:p.327)

Do lado do quadro de professores. ha uma parte que dedica tempo integral e outra

que € composta por conferencistas que podem ser do proprio staff do banco, como de outras

instituigdes ligadas as pesquisas relacionadas a questdo do desenvolvimento.

Como podemos verificar, as primeiras décadas do Banco constifuiram-se num
periodo em que o Banco constréi o aparato institucional, define sua identidade como

instituigdo multilateral e ganha prestigio junto ao sistema financeiro internacional.




Ao final do periodo Woods, © mundo passava por algumas transformagodes
importantes. Os EUA viviam um momento de acirramento do conflito no Vietnd
sumentavam as pressoes sobre o dolar, colocando em cheque o regime monetario de
Bretton Woods, os conflitos com & URSS ganhavam corpo na periferia do sistema de
FEstados e o Banco insere-se neste contexto de forma bastante clara. A chegada de
McNamara a presidéncia da instituicdo, em abril de 1968, nao pode ser vista como uma
mera nomeacdio de rotina, algo nos sugere que o Tinico presidente nomeado sem vinculos
anteriores com O sistema financeiro, representava a entrada em cena de uma nova
orientacdo da politica externa estadunidense. Supomos que esta orientacfio deveria colocar
o Banco no meio da disputa que s¢ espalhava mundo afora entre as duas superpoténcias da
época. Alimentamos esta suposicio com o tom dado ao desenvolvimento durante a longa
gestdio de McNamara, onde a oposi¢iio entre Estado e Mercado é colocada de lado, em prol
de uma visdo mais pragmatica (realista) a respeito das relagdes que deveriam Ser

construidas com os paises periféricos.

McNamara traz consigo para a chefia do departamento econdmico do Banco, Hollis
Chenery (renomado economista do desenvolvimento): “The Chenery complex sustained
a level of intellectual authority for the Banck that was higher than it otherwich would
have had.” (KAPUR; et. al,, ibid., p.17). Além disso cria 0s Country Program Papers.
relatorios que tinham a funggo de oferecer maiores detalhes sobre os paises elegivels para
os projetos do Banco. Na sua gestdio a pobreza ¢ colocada como tematica central e ganham

relevancia os projetos de desenvolvimento rural, cuja experiéncia traria para a instituicio a
necessidade de ampliar suas analises sobre o desenvolvimento para além dos critérios

puramente econdmicos, levando em consideragio aspectos institucionais.

O periodo de gestdo de McNamara ¢ marcado por mudangas importantes no cendrio
internacional. Nele insere-se a crise de Bretton Woods, as crises do petréleo, a mudanca do
regime monetano internacional e do padrio de financiamento dos paises periféricos, bem

como a derrota americana no Vietnd & 0S processos de independéncia na Afica.

Ao final da gestdo McNamara tanto a orientagio politica como econdmica dos EUA
comecam a ser alteradas. No contexto de crise econdmica mundial e da perda de influéncia

dos EUA, uma onda liberalizante ganha for¢a com a chegada de Reagan ao poder € &



vitoria de Thatcher na Inglaterra. A politica americana do dolar forte!, levada a cabo no ano
de 1979. quando os EUA aumentam unilateralmente a taxa de juros trard conseqiiéncias
importantes para o conjunto dos paises em desenvolvimento, em especial para aqueles que
haviam contraido passivos com taxas flutuantes durante os anos setenta. ai incluida boa
parte da América Latina. Daf segue-se um longo periodo de escassez de créditos, de falta de
liquidez internacional para os paises em desenvolvimento, de politicas deflacionistas no
centro e na periferia e, o mais importante, de alteragdes significativas no padrio de
financiamento e de desenvolvimento dos paises periféricos. Ao final de sua gestdo e diante
dos problemas que comegavam a aparecer em relacdo ao balanco de pagamentos dos paises
periféricos, aparecem as primeiras indicacdes da formulacio dos programas de ajustamento

estrutural, sob a influéneia do chefe de opera¢des do Banco, Emest Stern.

Os programas de ajustamento, com suas condicionalidades alicercadas numa
abordagem tipicamente neocldssica seriam a pedra de toque da agenda para o
desenvolvimento, que seria colocada em operagdo pelo GBM, em consondncia com os
esforcos de curto prazo do FMI, durante a década de oitenta, De 1981 a 1996 todos os
presidentes do Banco teriam influéncia direta da alianca politica republicana, caracterizada
por uma ofensiva externa de retomada da hegemonia americana e de aperto no
relacionamento com os paises endividados, cuja crise do México em 1982, tivera a funcdo
de colocar as claras as fragilidades de um modelo substitutivo de importacSes que
implicava numa crescente dependéncia externa, além de uma série de outros problemas de
carater politico na base de sustentacdio dos regimes que deram suporte a este padrio de

desenvolvimento e que fogem ao escopo desta analise.

A chegada de Clausen, em substituicdio & McNamara, representara a ruptura com a
politica externa que privilegiara o pragmatismo, entendido dentro de um contexto de
concessdes maiores por parte do hegemon para com seus parceiros periféricos, ou seus
s0Ci0s menores. A nova era, sob o governo Reagan, seria marcada por um “idealismo™
externo, de cardter liberalizante e que pressupunha uma série de ajustes econdmicos e

institucionais em conformidade com a onda “globalizante™. Esse “idealismo”, estabelecia
o

’ Para uma discussdo sobre a retomada da hegemonia americana e a politica do délar forte no inicio dos anos
oitenta ver TAVARES. M. Conceigo (1997).
* Para uma andlise sobre as transformacGes na economia mundial e as reformas pro-mercado ver: VELASCO,

Sebastifio (fev/1997). O mesmo autor procura analisar a ambivaléncia entre “idealismo” e “realismo™ na
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um tratamento duro para com aqueles que discordassem das receitas ortodoxas, que mais
tarde ganhariam uma forma estilizada no chamado ‘“‘consenso de Washington™. O
«idealismo” das politicas propostas, no sentido do “fundamentalismo de mercado™ €

consubstanciado por uma politica externa marcadamente realista.

A nova orientaciio dentro do Banco ter4 uma marca emblemadtica com & nomeacao

de Anne Krueger para o lugar de Chenery:

Given the new wave of neoclassical economic orthodoxy that was building in
the intellectual communities around de Bank, Chenery’s replacement was
especially significant. Clausen chese, Anne Krueger, an able, unflinching
neoclassical trade economist, and she, replaced large fractions of the banks
central economics establischment until she had a highly compatible staff.

(KAPUR, et. al., ibid.: p.22)

Na gestio de Clausen, 03 aspectos macroecondmicos do cendrio internacional, em
especial para a periferia latino-americana, apontavam O agravamento da crise da dividae a
adocio de politicas monitoradas pelo FMI e pelo BIRD, inaugurando a primeira geracio de
ajustes estruturais. NO plano geral da economia internacional, crescem as pressoes
liberalizantes com destaque para a abertura das contas de capital e a desregulamentagdo

financeira.

A politica do Banco, de clevacdio das pressdes sobre as economias periféricas, tera
continuidade durante a gestao Conable (1986-91), com o aprofundamento dos programas de
ajuste e sua ampliagao em 1ermos de abrangéncia tematica. A adesao do Banco 2 estratégia
externa do governo estadunidense téve como pano de fundo uma maior pressdo dos
republicanos para a necessidade de reformas nas agéncias multilaterais. S3o notorias as
criticas de parte da direita norte-americana quanto ao carater perdulério das institui¢des
financeiras multilaterais.’ Essas criticas t€m um forte apelo popular, levando-se em
consideracdo os salarios pagos ao staff do Banco e ganham relevancia em periodos onde a
prosperidade das economias dos paises centrais esta em baixa. O comeco dos anos oitenta &

as politicas deflacionistas do periodo serviam de campo fértil para discursos deste género.

politca interna € externa dos paises centrais em “Um Outro Othar: Sobre a Anglise Gramsciana das
Organizagdes Internacionais”. (dez/98)
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O mecanismo de pressdo usual, em circunstancias como estas, € protelar os desembolsos de
recursos para as instituicdes. Esse tipo de pressdo acaba exercendo um efeito de adaptacéo
do discurso das mesmas, no sentido de dar uma resposta aos apelos dos governos que

controlam a maior parte dos votos.

Assim como o grau de influéncia das institui¢des multilaterais tende a crescer em
situagdes de escassez de liquidez externa junto aos paises devedores, também a influéncia
dos governos credores junto as instituicdes tende a aumentar. Sio mecanismos similares e
que funcionam quase que na forma de correias de transmiss&o, partindo dos governos para
as instituigdes e destas para os governos que demandam uma maior disponibilidade de

recursos para cobrir problemas relativos aos balancos de pagamentos.

Paradoxalmente, no rastro dos processos de abertura politica, na segunda metade
dos anos oitenta alguns paises da América Latina, como Argentina, Peru e Brasil
executardo, num sentido desafiador, politicas antinflacionarias de corte heterodoxo. Este
paradoxo ¢ de certa forma aparente, pois para considerd-lo real teriamos de considerar que
as politicas macroecondmicas, desenvolvidas pelas entidades soberanas do sistema de
Estados, so meras execucdes das normas prescritas pelo nicleo organico do capitalismo.
Como isso ndo confere com a realidade, supomos que se trata de um movimento
contraditorio de acfio e reagfo, no qual o aumento da pressdo por parte do hegemon produz
rea¢Qes contrarias dentro do proprio marco sistémico, e, eventualmente, como elementos de
ruptura historica, movimentos anti-sistémicos que podem ascender & condigdo de dirigentes
de suas respectivas sociedades civis. No caso dos programas heterodoxos, supomos
tratarem-se do ultimo suspiro do modelo substitutive de importagdes. S4o, de um lado, uma
resposta as demandas crescentes de sociedades que vinham sofrendo as conseqiiéncias da
escassez de créditos externos voluntdrios, numa situacdo de sobrendividamento, e dos
programas de ajuste que ao tratarem estes problemas com uma perspectiva de curto prazo,
portanto da 6tica dos credores avidos em garantir seus fluxos de pagamentos acabavam
agravando a crise fiscal do Estado e diminuindo o nivel de bem-estar destas sociedades; e,

de outro lado. sdo tentativas das coalizdes de poder em alterar seu grau de influéncia no

* Para uma discussio sobre as resisténcias dos contribuintes em financiar instituicdes multilaterais e os
probiemas entre o Banco e os EUA, durante o inicio do governo Reagan, ver: CAUFIELD, Catherine (1997).
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jogo das relagdes internacionais, usando o apoio de suas sociedades civis como anteparo de

legitimidade nos processos de negociagdes externas.

As contra-pressdes exercidas pelas tentativas heterodoxas se nfio serviram para
acabar com 0S8 Processos inflaciondrios, ou entdo para rearticular as forcas
desenvolvimentistas, ao menos colocaram a descoberto que o problema de financiamento
externo ndo era contingencial, mas estrutural. Dessa perspectiva € que surgem os planos
Baker (1985) e Brady (1939), ambos com os nomes dos secretdrios do Tesouro americano
dos respectivos periodos. Nesse periodo, 0s programas de ajuste irdo sofrer uma série de
criticas mundo afora e crescem as criticas das organizagdes nao governamentais (ONG’s)
nos paises centrais em relagao a0 papel desempenhado pelo Banco, em especial quanto aos
danos ambientais provocades pelos megaprojetos de infra-estrutura financiados pela
instituicdo na periferia e ao carater negativo, em termos sociais, dos processos de ajuste. O
desastre econdmico da Africa Subsaariana, as baixas taxas de crescimento da América
Latina e a ascensdo dos tigres asiaticos exigiam do Banco uma resposta. Enquanto o Leste
Asiatico trilhara um caminho proprio, a presenga do Banco na Africa ¢ América Latina
expunha a instituigéo a uma comparacdo que deixava uma indigesta pergunta no ar: seria o
Banco um agente do desenvolvimento ou uma instituicio que tratava de assegurar 0S
interesses do nucleo orgdnico, a despeito de que estes interesses muitas vezes fossem
consubstanciados na execugdo de programas que representavam crescentes sacrificios para
as populacdes dos paises tomadores dos empréstimos condicionados? Essa dévida era, de
certa forma, presente na propria instituicdo, como atestam as pressdes do Japdo, ja o
segundo maior acionista, para que o Banco produzisse um estudo sobre as especificidades
do desenvolvimento asiatico’, deixando claro sua discordincia quanto aos$ processos de
ajuste de corte neoclassico que ganharam forga com a presenga de Anne Krueger. O Estudo
foi feito, porém as conclusdes conseguiram enquadrar a realidade aos supostos tedricos que
o orientaram. Assim, @ Asia, na perspectiva no Banco, era um exemplo de sucesso de um
projeto de desenvolvimento baseado nas forcas do livte mercado, mesmo que esta

conclusio seja sob muitos aspectos contestavel.

4 Este assunto ¢ tratado de forma detalhada em “Japan, the World Bank, and the Art of Paradigm
Maintenance: The East Asian Miracle in Political Perspective™. (WADE, Robert:1996)
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Por outro lado, diante das criticas crescentes, o Banco tenta dar algumas respostas,
sem que esfas representassem uma ruptura com a orientagio geral inaugurada no periodo
Reagan. Elas viriam na aceitacsio de que era preciso discutir programas relacionados a
pobreza, ou seja, na aceitacdo de que os programas de ajuste deveriam incorporar politicas
compensatorias nos momentos de transicio, bem como era necessario incorporar uma
dimens3o “institucionalista”, que desse conta dos constrangimentos institucionais na
implementaco de politicas macroecondmicas adequadas, na perspectiva do GBM. Surgiam
os ajustes de segunda geragdo, muito mais ambiciosos e de modo algum distantes do
contexto inaugurado com a era Reagan. Coube a gestdo Preston (1991-95) fazer a
amarracdo da nova agenda, que incluia um discurso mais afinado as questdes levantadas
pelas ONG's, que iam desde as questdes dos direitos humanos as questdes ambientais, até
as preocupacdes institucionais, reunidas na expressdo que ganhara forca durante os anos

noventa: “governance”.

A gestdo de Preston dard uma resposta, independente se adequada ou ndo, as
pressées externas por meio da criagfo dos “painéis de inspegdo”, que servem como um
sistema de auditoria dos projetos do Banco e permitem as ONG's um maior grau de
ingeréncia nos assuntos da instituicdo, da criacdo dos “centros publicos de informacgio”,
que disponibilizam informacdes sobre as atividades do GBM, bem como de critérios mais
rigorosos para a aprovagdo e execucdo de um projeto, que incluem uma série de
procedimentos reunidos no “project cvele” e envolve algumas fases como identificacdo,
preparacdo, avaliacdo e superviso. Além disso. o ciclo do projeto prevé diferentes niveis
de andlise tomando como parimetros os impactos econbmico, técnico, institucional,

financeiro, comercial, ambiental e social,

Nesse periodo, surge um elemento novo que Ird agitar a vida da instituicio. A
derrocada do regime soviético deslocara as atengbes do GBM para um conjunto de pafses
com caracteristicas muito peculiares, muitos dos quais passavam a aderir a arquitetura
institucional originaria de Bretton Woods. Estes paises reforcaram a perspectiva
institucionalista dentro das analises do Banco. Se a Africa J& servira como exemplo de
espago cujas formagdes econdmico-sociais colocavam em cheque muitos dos programas
elaborados pelo GBM, os antigos paises de orientacdo socialista do Leste Europeu serdo um

desafio completo para o Banco. Neles a questdo institucional salta aos olhos. A prescricio
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de politicas cuja raiz sustenta-se <ob uma institucionalidade capitalista, para paises onde
inexistiam mercados de capitais, onde os precos eram determinados pelo sistema de
planejamento central € onde os habitos contrastavam em muito com a l6gica do mercado,
impds a elaboragio de programas de reformas cuja amplitude sequer © GBM pudera
imaginar. Talvez, essa complexidade seja uma das explicagbes para as dificuldades que o
Banco téve em determinar politicas diferenciadas para realidades tdo diferentes como as da
Africa, América Latina e Leste Europeu; dificuldades essas que veremos estampadas nos

documentos publicados pela instituiciio durante os anos noventa.

Outra modificacio importante verificada nos anos noventa foi a vitdria dos
democratas e suas conseqiiéncias para a instituicdo. A chegada de Wolfenson, em meados
dos noventa, sob indicagdo do presidente Clinton, produz algumas tentativas de alteracéo na
orientacdo do Banco. em especial a nomeagdo de Joseph Stiglitz para economista-chefe da
instituicdo. Stiglitz, conhecido por sua visdo neokeynesiana nos meios académicos, abrird
algumas discussoes consideradas heréticas pela comunidade financeira internacional,
notadamente O questionamento sobre as politicas ortodoxas do FMI no tratamento das
crises de balanco de pagamentos ¢ 0S inconvenientes produzidos por processos de
desregulamentacao financeira que levaram muitos paises periféricos a enfrentar sérias
dificuldades durante © per}lodo.6 Suas preocupagdes ganharam relevancia a partir das
recorrentes crises financeiras da segunda metade dos anos noventa. A permanéncia de
Stiglitz enquanto-economista chefe durou até o ano 2000, quando por pressdes externas o
economista deixou seu posto, sendo substituido por Nicholas H. Stern que ocupara o posto
de economista-chefe do European Bank for Reconstruction and Development entre 1694-

1999. Essas heresias, porém, nio se traduziram num abandono por parte do GBM dos

S Recentemente, em setembro ¢ outubro de 2001 respectivamente, dois fatos importantes ganharam destaque
na imprensa internacional: a npomeacio de Anne Krueger, por indicacio do governo Bush, para ocupar 2 vice-
presidéncia do FMl e a premiago de Stiglitz com o Nobel de Economia. Estes fatos parecem indicar uma
tensio entre a orientacdo da politica externa americana e o crescente mal-estar com as politicas liberais de
corte ortodoxo. A nomeagdo de Anne Krueger para O Cargo mereceu um posicionamento publico de Stigliz,
num artigo com © Sugestive titulo: “O FMI perdeu a oportunidade”™ (Valor Econémico, 13/ 11/01). Neste
artigo o autor faz o seguinte comentario sobre Krueger: “Anne Krueger ¢ uma respeitada professora de
economia de Stanford, ex-economista-chefe do Banco Mundial ¢ pessoa de uma energia, integridade e
compromisso enormes com o que ela acredita ser bom para paises em desenvolvimento. Mas seu
curriculo é também o maior risce que ela representa: as politicas do “Consenso de Washington®™ se
revelaram um fracasso absoluto na promogio do crescimento e da estabilidade para economias em
desenvolivimento ou transicdo.”

§ §ohre o tema ver: STIGLITZ (1998).
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programas de ajustamento e do caréter institucionalista que esses ganharam durante os anos
noventa, como de resto parece-nos correto afirmar que néo houve solucio de continuidade
entre a politica externa adotada pelos republicanos e democratas durante as ultimas duas
décadas do fim do século. Referimo-nos aos aspectos econdmicos da politica externa, para

os quais este trabalho dedica maior atencio.

Esse apanhado introdutorio que buscamos fazer certamente deixa de lado muitos
aspectos da vida institucional do GBM., bem como da dinamica econdmica e politica do
sistema de Estados: porém julgamos ser util para mostrar algumas relagdes relevantes que
mostram os caminhos tragados pelo Grupo. A seguir descreveremos alguns aspectos da
intermedia¢do financeira do GBM, em que serfio analisados 0s movimentos de empréstimos

em termos espaciais ¢ setoriais.
.1 Definicdes do Poder e Distribuicdo de Recursos

A analise da alocagdo de recursos é um dos instrumentos que nos permitem avaliar
em que direcdo o Banco atuou ao longo de sua histéria. Essa alocacgdo, supomos, esteve
condicionada por alguns elementos: 1) a estratégia do hegemon em termos de politica
externa; 2) pelo poder relativo das diferentes regides e pafses no interior do Banco; 3) pela

dindmica da acumulac8o de capital.

No que tange & estratégia do hegemon, reiteramos a importancia que o GBM tem
como intermediario de seus interesses. A hegemonia se exerce pela forca e pela persuasio,
dai resulta que no complexo sistema de Estados um conjunto de instituigdes tem a funcdo
direta ou indireta do exercicio do poder. As institui¢des financeiras multilaterais, dentre as
quais o GBM, ao refletirem a hierarquia do poder no plano internacional, acabam por
reproduzir internamente o estigio da concorréncia entre os Estados Nacionais. Dessa
forma, elas sdo um local privilegiado para a analise da distribui¢@io do poder e como esse se

€xerce.

Parece-nos claro, a esta altura do trabalho, que os EUA foram e sfo o pafs dirigente
¢ dominante dentro da instituigdo. Junto aos EUA agrupa-se um conjunto de paises que
compde uma conformagdo mais ou menos precisa daquilo que se verifica nas relacdes
centro ¢ periferia. O centro do sistema é composto por um nucleo orgdnico que concentra a

riqueza mundial e os meios mais eficazes de sua ampliacio.
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A tabela abaixo permite-nos correlacionar esta

Subscriciio de capital e grau de influéncia no GBM:

s variaveis de forma direta.

dados para o BIRD (USS mithoes de ddlares/2000)

Paises Total do capital Votos como % do PNB (0 PNE/per capita

subscritoa) total (em déolares) (b)
& EUA 31.965 16.49 8.351.000 30.600
JAPAO 15.321 7.91 4.078.900 32.230
ALEMANHA 8.734 4.32 2.079.200 23330
FRANCA 8.372 433 1.427.200 23 480
REINO UNIDO 8.372 433 1.338.100 22.640
CANADA 5.404 2,80 591.400 19.320
FTAUA 5,404 2.80 1.136.000 19.710

Fonte: Annual Repor

¢a) dados relativos a 30 de junho de 2000

{b) dados retativos a 1999

O que se verifica nos dados expostos ¢ uma relagdo diret

conclusdo pode ser obtida levando-se em conta

mundo no pos-

aumentava no GBM. Estes sdo os casos evidentes da Alemanha e do Japao.

No plano das economias periféricas destacam-se aquelas que de a

ocupam uma posi¢ao de destaque

Acumalacio de capital, Paises p

t 2000, vol 1. p.20; World Development Report 2000/2061

no plano da economia mundial e a posigio de poder no interior do Banco.

guerra e a hierarquia interna da instituico. A medida

nas relacdes internacionais.

a entre 0 comando da riqueza

A mesma

a evolucdo das principais economias do

que oS paises

avangavam na suas posigdes no interior do nicleo organico, seu grau de influéncia

lguma forma tambeém

eriféricos e participagdo relativa no poder de voto (USSmilhdes/2000)

| Pais Total do capital Votos como %o do PNB PNB/per capita
subscrito fotal
China 5.404 2,80 980.200 780
India 5.404 2,80 442.200 4350
Riissia 5.404 2,80 332.500 2270
Brasil 4015 2.08 742.800 4.420
Fonte: World Bank Annual Report 5006, vol if. World Development Report 2000/2001.
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O que chama atencdo na comparacio entre estes quadros ¢ o fato de que hd uma
correspondéncia quase direta entre renda per capita e poder dentro do conjunto de paises
que compde o nicleo organico. O mesmo nio se verifica quando analisamos 0s quatro
paises da periferia. Nestes preponderam outros elementos que julgamos explicativos.
Primeiro € o fator geopolitico. Tanto China como Russia sio “sécios” novos do GBM.
Ambos possuem renda per capita mais baixa que Brasil, porém sdo detentores de meios de
guerra importantes. A entrada da China e da Russia no Banco deu-se sob o declinio da
Guerra Fria e a ampliaciio das relacdes comerciais entre os paises capitalistas e estas
economias. Os elementos comuns entre os quatro paises periféricos sdio o grande
contingente populacional, PNBs robustos em termos absolutos e grandes extensdes

e
territoriais.

Porém, se utilizarmos o calculo da Paridade do Pode de Compra, para o Produto
Interno Bruto. chegaremos a um conjunto quase coincidente entre o topo da hierarquia
institucional e os quatros paises periféricos selecionados, como pode ser observado na

seguinte tabela:

Paridade do Poder de Compra para o Produto Interno Bruto (2001)

Ecenomia USS milhdes de délares
Estados Unidos 9,906,927
China 5.505.714
Japio 3.444.549
India 2.545.930
Alemanha 2.545.930
Franca 1.483.497
Reino Unido 1462912
Italia 1.413.976
Brasil 1.338.915
Federacio Russa 1.295.949
México 891.692
Canadé 887.364

Fonte: World Development Indicators database, World Bank, Aggust 2002

A confirmagio da caracteristica “reflexiva” da distribui¢dio do poder dentro do
GBM fica evidenciada na forma da composicio do quadro de diretores executivos. Pelos
estatutos do BIRD e da AID, os cinco paises com as maiores participacdes acionarias tem o

direito de indicar seus diretores, enquanto os 19 restantes sdo eleitos. Dessa forma os paises

" Todos estes paises sdo “continentais™ e vulgarmente utilizou-se a expressdo “economias baleias” para
caracteriza-los.




procuram agrupar-se em blocos, para aumentar o poder de voto € garantir um grau maior de

influéneia.

O quadro abaixo mostra como estavam as composigdes para o ano 2000.

Poder de voto e composiciio dos diretores executivos

rﬁiretor executive Suplente Pais Bird (% de vofos do AlID (% de votes do
total) total)
Indicados
Jan Piercy {vago} EUA 16.5 14.86
Yuzo Arada Akira Rarnitomai Japio 792 10.63
Helmut Schaffer Eckhardt Biskup Alemanha 4.52 6.94
Jean-Claude Milleron Emmanue! Moulin Franca 4.33 4.92
Stephen Picktord Myies Wicksiead Inglaterra 433 492
Fleitos Luc Hubloue Austria, Belarus. Bélgica.
Ruth Bachmayer {Bélgica) R. Tcheca. Hungria
(Austria) Cazaquistio. 4
Luxemburgo, R. 477 427
Estovaquia, Esfovémica
Turguia
Pieter Stek Tamara Soiyanyk Armenia. Bosaia €
(Hotanda) {Licrania} Herzegovina, Bulgaria.
Croacia. Chipre. Gedrgia. 4.49 3,39
israel, Macedonia,
Moldavia Hotanda.
Roménia. Ucrdnia.
Federico Ferrer Cecilia Ramos Costa Rica. El Salvador,
(Espanha) (México) Gl{a't_emalah ljonduras. 426 06
MeEXICOo. Nicaragua.
Fspanha. Venezuela
Terrie G'Leary Alan David Slusher Antigua ¢ Barbuda As
{Canada)} {Belize) Bahamas. Barbados.
Betlize. Canada,
Dominica. Granada .
Guyana, Irlanda. 3.87 4.24
Jamaica, St. Kitis ¢
Newis, St Licia. St
Vicente ¢ Granadinas
Murilo Portugal Patricio Rubianes Brasit, Colombia. R 3.62 2,87
(BrasiD {Equador) Dominicana. Equador.
Haiti, Panama. Filipinas.
Suriname. Trinidad &
Tobago
Neil Hyden Lewis D. Holden Australia, Cambaodia,
{Australia) (Nova Zelandia) Kirbati, R. da Coréia,
iihas Marshall,
Micronésia.  Mongodiia, . -
Nova Zelandia. P:alau» 347 3.01
Papua Nova Guiné,
Samoa. lhas Saloméc.
Vanuatu




Godfrey Gaoseb
{Namibia)

Girmal Abraham
(Eritrea)

Angola, Botsuana.
Burundi, Eritréig,
Etidpia. Gambia. Quénia.
Lesoto. Libéria. Malaui.
Mogambique, Namibia,

Nigéria. Seicheles. Serra 343 407
Leoca. Africa do Sul.
Sudio. Suazilandia.
Tanzania, Uganda.
Zambia. Zimbabue
Franco Passacantando Helera Cordetro Albania. Grécia, ltalia,
([zaly} (Porgal} Malta. Portugal 3.43 3.80
B. P. Singh Syed Ahmed Bangladesh. Batao. . .
{India) (Bangladesh) india. SriLanke 3.42 343
Inaamul Hague Moharna Dhif Argélia.  Gana.  lran.
{Paguistao) {Argélia) fraque. Marrocos. 336 203
Paquistio. Tunisia
Hkka Niem! Anna M. Brandt Dinamarca. Estonia.
(Finlandia) {Suécia) Finiandia. Isldndia, o < on
Latvia. Litudnia, 336 87
Noruéga. Suécia
Mathias Mever Jerzy Hylewski Azerbaidjio. Kyrayvz
{Suica) {Poldnia) Republic, Polénia. Suiga. 2.87 338
Tadjiquistio,
Turcoménia. Uzbequistao
Zhu Xian Chen Huan China
{China) {China) 2.80 2.02
Yahya Alvahva Abdulrahman Almofadhi | Arabia Saudia 2 30 3.50
{Ardbia Saudita) (Arabia Saudita) - )
Andrei Bugrov Eugene Miagkov Federag#o Russa 7 80 0.28
(Federacio Russa) {Federacdo Russa) B -
Khalid M. Al-Saad Mohamed Kame! Amr Baharain. Egito.
{Kuwait) (Egito) Jordania, Kuwait,
Libano, Libia. Maldivas,
Oman.  Qatar, Sira 2.74 230
Emirados Arabes Unidos,
I¢men
Jannes Hutagalung Wan Abdul Aziz Wan Brunei Darussalam, Fiji,
{Indonésia) Abduliah indonésia. Laos, Malasia,
(Malasia) Mianmar. Nepal, 2,56 2.80
Singapura, Tailandia,
Tonga. Vietna
Valeriano F. Garcia Ivan Rivera Argenting, Bolivia.
{Argentina) (Peru) Chile. Paraguai, Pery 2,33 1.88
Urugnai
Bassary Toure Paulo ¥. Gomes Benin., Burkina Faso,
{Mali) {Guiné-Bissau} Camardes, Cabo Verde.
Reptblica Centro-
Africana. Chad,
Comoress, Congo
{Republica Democratica
do}. Congo (Repiblica
do). Costa do Marfir,
Djibuti. Guiné 201 301
Equatorial, Gabao.
Guing, Guiné-Bissau,
Madagascar. Mali.

Mauritinia,  Mauricio.
Niger. Ruanda, Sio
Tomé e Principe,
Senegal, Togo

Fonte: The World Bank Annual Report, 2060,
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O quadro acima nos da uma dimensao do poder de decisio no interior do Banco.
Verifica-se que os cinco paises que tém © poder de indicar seus diretores executivos,
compde o que ¢ conhecido nos féruns internacionais como G7+1 (Alemanha, Canada,
EUA. Franca, Gré-Bretanha, Italia e Japdo: Federagdo Russa). Sdo a0 mesmo tempo O
nteleo organico da economia capitalista ¢ o nicleo duro das politicas de regulag@o das
relagdes econdmicas no interior do sistema de Estados. Os demais paises que tém uma
renda per capita alta, diluem-se em blocos menores de poder € trés paises se fazem
representar isoladamente: a Federacfio Russa. China e Arabia Saudita. No caso da Ardbia
Saudita, além das estimativas colocarem-na como pertencente aos paises de renda média
alta (US$2.996 a US$9.2653), ela possui as maiores reservas de petréleo do mundo & cumpre

papel relevante nas estratégias do hegemon para o Oriente Meédio.

A diferenca entre estar inserido num bloco e apresentar candidatura individual
indica um trade-off entre aumento da participacdio relativa no total de votos ¢ perda da
capacidade de tomada de posigio. Assim, se um pais insere-se num bloco a soma dos votos
confere um grau maior de influéncia aos participantes, mas cada membro participante
devera partilhar as decisdes e aceitar um certo grau de circularidade na indicagdo do diretor
executivo. O Brasil é um exemplo de pais que tradicionalmente optou por esta estratégia.
Os casos de China e Federacdo Russa sio os exemplos de paises que embora nio
pertencentes ao nucleo duro do Banco, optaram por comandar seus votos de forma
exclusiva. Os paises que fazem parte da hierarquia inferior da instituigdo tém de operar esta
escolha, referimo-nos aqueles que tem a possibilidade de fazé-la, pois a maioria dos paises
ndo tem possibilidade de apresentacdo de candidatura isolada em funcdo da baixa
quantidade de votos que comandam. Alguns paises que aparecem na distribui¢do da riqueza
mundial com nivel de renda per capita alta ndo necessariamente terdo forte influéncia no

Banco em termos de votos (ver quadro abaixo).



Paises Intermediirios e Tamanho da Economia {1999)

Paises Populacao (milhoes) Area (milhares de Km2) | PNB per capita {dolares)
Australia i9 7.741 20.050
Austria 8 84 25.970
Bélgica e 33 24510
Canada 31 9.971 19.320
Dinamarca 3 43 32.030
Espanha 39 506 14.000
Finlindia 3 338 23.780
Grécia A 132 11770
Irlanda 4 70 19.160
Itdlia 58 301 19.710
Noruega 4 324 32.880
Nova Zeldndia 4 271 13.780
Paises Baixos 16 41 24.320
Portugal 10 92 10.600
Suécia 9 450 25.040
Suica 7 41 38.3350

Fonte: World Development Report, 2000

Supomos que esses paises encontram-se numa situacdo intermedidria no sistema de

Estados, ou seja, nio t8m a possibilidade de liderar coalizdes periféricas, pois suas

economias nio se encontram nessa condi¢do, tampouco podem influenciar decisivamente o

hegemon e o nidcleo duro das relagdes internacionais. Também nio sio elegiveis para a

tomada de recursos do GBM e em sua maioria séo aliados tradicionais na politica externa

do nucleo duro do sistema e nfio teriam um beneficio direto do aumento do poder de

influéneia no interior da instituicdo, em termos de ascensio na hierarquia do sistema de

Estados. Ao contrério, o que se verifica é que o aumento do poder de influéncia no interior
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do GBM ¢ uma funcio de um aumento prévio no comando da riqueza mundial ou na
participagdo do actmulo de instrumentos e atributos locacionais nas disputas politicas

interestatais.

Dos paises intermedidrios pelo menos nove (Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha.
Grécia, Islandia, Italia, Paises Baixos € Portugal) fazem parte da Organizagdo do Tratado
do Atlantico Norte e dois (Canada e Italia) do G7+1. Das dezenove representagoes eleitas
no quadro de diretores executivos, somente onze nfio contam com a participacdo de algum

pais do grupo intermedidrio.

No andar de baixo da institui¢Bio estdo as nagoes que demandam recursos do BIRD e
da AID (ver quadro abaixo). A divisio das mesmas € O acesso aos recursos s da pelo nivel
de renda per capita, porém chamamos novamente a atencio para o fato de que, neste grupo,
o nivel de renda ndo é o Unico fator determinante para a quantidade de votos que cada

nacfio pode comandar.

Paises Elegiveis somente para empréstimos do BIRD

| [‘Paises com renda per capita acima de $5,225 Renda per capita (a)
Eslovénia 9.890
Republica da Coréia 8.490
Argentina 7.600
Seicheles 6.540
St. Kitts e Nevis 6.420
Uruguay 3.900
Anticua e Barbuda n.a
Renda per capita entre $2.996 e $5.225 Renda per capita (a)
Republica Tcheca 5.060
| Chile 4,740
Hungria 4.650
Crodcia 4.540
Brasil 4.420
México 4.400
Trinidad e Tobago 4390
Polénia 3.960
Libano 3.700
Venezuela 3.670
Mauricio 3.390
Republica Eslovaca 5.480
Estdmnia 3.400
Malasia 3.380
Botsuan 3.330
Gabio 3.160
Africa do Sul 3.070
Panama Palau n.a
Renda per capita entre $1.446 ¢ $2.995 Renda per capita (3}
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Turquia 2.900
Costa Rica 2.740
Belize 2.730
Belarus 2,630
Litudnia 2.620
Latvia 2470
Peru 2390
Jamaica 2.330
Federacdo Russa 2270
Colombia 2.250
Fiji 2,210
Tunisia 2,100
Tailandia 1.966
Reptblica Dominicana 1910
Ei Salvador 1.900
Namibia 1.890
Federag#o dos Estados da Micronésia 1.810
Republica Islamica do Isld 1.760
Guatemala 1.660
Paraguai 1.580
[thas Marshall 1.560
Argélia 1.350
Roménia 1.520
Jordéo 1.500
Suriname n.a
Renda per capite entre $756 e51.445 Renda per capita (a)
Egito 1.400
Bulgaria 1.380
Suazilandia 1.360
Equader 1.310
Cazaquistdo 1.230
Marrocos 1.200
Guiné Equatorial 1170
Filipinas 1.820
Siria 970
Papua Nova Guiné 800
China 780
iragque n.a

Renda per capita de $755 ou menos

Renda per eapita (a)

Ugcrénia
Uzbequistio
Turcomenistio

750
720
660

Fonte: The World Bank Annual Report. 2000.

(2) PNB 1999
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Paises Elegiveis para empréstimos do BIRD e da AID

Renda per capita entre $2.996 ¢ $5.225 Renda per capita (a)
Santa Licia 3.770

Granada 3.450

Dominica 3.170

Renda per capita entre $1.446 ¢ $2.995 Renda per capita (a)
Sao Vicente e Granadinas 2.700

Maceddnia 1.690

Renda per capita entre $756 e $1.443 Renda per capita {a)
Bosnia ¢ Herzegovina n.a

Renda per capita de $755 ou menos

Renda per capita (a)

Indonésia
Azerbaijdo
Zimbabue
Paquistiio
india
Nigéria

580
550
520
470
450
310

Fonte: Workd Bank Annual Report, 2000.
{a) PNB 1999

Paises Elegiveis somente para empréstimos da AID

Renda per capita entre 1.446 ¢ 2.995 Renda per capita (a)
Tongd 1,720

Renda per capitg entre $756 ¢ $1.445

Renda per capita (a)

Cabo Verde
Maidivas
Vanuatu
Samoa
Bolivia
Kiribati
Albania
Sri Lanka
Djibuti
Guiana
Honduras

1.330
1.200
1.170
1.060
1010
910
870
820
790
760
760

Renda per capita de $735 ou menos

Renda per capita (a)

Ithas Salomdo

750

Costa do Marfim 710
Repiiblica do Congo 670
Gedgia 620
Camardes 380
Lesoto 550
Butfio 510
Guiné 510
Senegal 516
Arménia 490
Haiti 460
Nicardgua 430
Gana 390
Benin 380
Mauritdnia 380
Bangladesh 370
Maoidavia 370
Vietnd 376
Quénia 360
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Comoroes 350
Mongélia 350
Repitblica do Iémen 350
Gambia 340
Sudéo 330
Togo 320
Uganda 320
Zimbia 320
Quirguistio 300
Repibiica Central Africana 290
Tadjiquistdo 290
Laos 280
Sao Tomé e Principe 270
Camboja 260
Madagascar 230
Ruanda 250
Bukina Fasso 240
Mali 240
Tanzénia 240
Mogambique 230
Angola 220
Nepal 220
Chad 200
Eritréia 200
Malaui 190
Niger 190
Guiné-Bissau 160
Serra Leoa 130
Burundi 120
Etiopia 100
Afeganistio n.a
Republica Democrética do Congo n.a
Libéria n.a
Mianmar n.a
Somalia n.a
Fonte: World Development Report, 2600,

(a) PNB 1999

Como se verifica os pafses sdo divididos grosso modo conforme o comando da
riqueza mundial. A maior parte dos paises que tém renda per capiia baixa encontra-se no
grupo elegivel para a tomada de empréstimos da AID, enquanto os de renda per capita
média e média alta estdo inseridos na elegibilidade da intermediacdo do BIRD que,
conforme ja nos referimos no capitulo anterior, obedece critérios de concessdo de recursos

mais proximos do mercado financeiro internacional.

Se tomarmos em consideracdo todos os quadros anteriores, podemos dividir a

estrutura de poder do GBM em trés grupos: superior, intermediério, inferior.
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O primeiro € o ntcleo duro das decisdes. composto pelos cinco paises que tém as

maiores cotas em termos de subscri¢@o e, portanto, de votos.

O segundo compde-se de paises que tém nivel de renda alta, ndio pertencem &
periferia do sistema e. geralmente, se coadunam com os interesses do nucleo organico nos

foruns multilaterais; esses paises ndo sfo tomadores de recursos do BIRD e da AlD.

O terceiro, e vasto grupo, é a periferia do sistema. Esse é um grupo variado tanto em
populagdo, territorio, riqueza como em importancia nas relacdes internacionais. Sua
distribuicio geografica estd concentrada na América Latina, Africa, Asia e no Leste
Furopeu, neste caso principalmente nos antigos paises do socialismo real. Cabe lembrar gue
até as décadas de oitenta e noventa os paises do antigo bloco soviético, bem como a China
nio faziam parte do GBM, por ser esse considerado um apéndice da politica externa
americana. A aproximagdo desses paises com 0 GBM s6 foi possivel com o fim da Guerra
Fria. Pelo menos dois desses paises, ou seja, China e Federagio Russa, em conjunto com
Brasil e India, sfo os Estados nacionais que maior peso tém em termos de votos no grupo
inferior da hierarquia do sistema. E importante destacar que esses 830 paises que tém mais
votos que muitos paises do grupo intermediario, muito embora, ao contrario desse grupo,
caracterizam-se por um comando da riqueza bem inferior e sejam demandantes de recursos
do BIRD ¢ da AID. Dentre esses quatro, a Federacio Russa e o Brasil, em funcfo do nivel
de renda, ndo se incluem no conjunto de paises elegiveis para tomada de recursos da AlD e

sequer sio considerados Blended Countries.

Supomos que ao estabelecer esta divisdo em trés niveis, em forma de pirdmide,
possamos fazer uma correlagdo estrutural mais adequada entre origem e destino dos
recursos € entre concentraciio e dispersdo de poder no interior da institui¢io. Ao proceder
dessa forma sugerimos que héa na conformacao do poder interno do Banco € nos critérios
adotados para a sua distribuicio uma expressio relativamente fiel do estagio da
concorréncia interestatal no plano do sistema de Estados e da economia-mundo. Ao
analisarmos 2 historia do Banco podemos inferir um conjunto de relacdes entre poder €
riqueza, bem como montar uma sucessdo de quadros relativos & dindmica das relagdes
internacionais que guardam uma forte coeréncia com 0s jogos de poder e com a dindmica

da acumulagéo.
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A evolucio dos empréstimos, em termos espaciais e setoriais, pode esclarecer

melhor estas correlacdes.

Empréstimos do Banco Mundial entre 1946-2000 em %, a partir de valores expressos
em dolares (EUA)

 Regido 1946-49 1950-39 1960-69 1970-79 1980-89 1990-95 2000
Africa 0 15 12 T4 13 13 14
Asia Y 38 40 38 43 37 34{d)
Europa 81 20 12 12 9 16 20 (e}
América L. 19 22 18 24 26 25 20
QOriente 0 5 7 i1 7 7 6
Médio e
Norte da
Africa
Setores
Agricultura 0 4 13 28 24 16 8
Financeiro 2 13 12 i6 18 1 13 (6
e Indutstria
Infraestrutu 21 61 64 36 20 24 20
ra (a)

Social (b) 0 0 4 13 15 26 33
Qutros (¢) 76 22 8 8 i5 24 23

Fonte: World Development Lending (1.CI) in KAPPUR E LEWIS e World Development Bank Report, 2000.

{a) Telecomunicacdes. transporte. energia elétrica. outras energias.

{hy Educag@o. ambiente, popuiacio. desenvolvimento urbano, suprimento de 4gua ¢ saneamento.

{c) Oleo ¢ gas. mineragio ¢ extrativas, setor pablico/administragdo, turismo, multisetor e setores sem classificacio.

(d)  Sul Asiatico. Leste Asidtico e Pacifico.

{e) FEuropae Asia Central

() Parz 0 ano 2000 a metodologia utilizada exclui do jtem financeiro a categoria indlstria ¢ inclui dois novos itens: politica econdmica
¢ desenvolvimento do setor privade, que parz efeito desta tabela desconsideramos. por entender que sdo itens constantes dos
desembolsos com programas de ajustamento estrutural,

O destino dos recursos mostra que a grande concentracdo de empréstimos para a
Europa (81%) entre 1946-49 justifica-se pelo fato do GBM ainda estar vinculado ao
financiamento para a reconstrugdio. O primeiro empréstimo do Banco seria feito em 1946
para a Franca. Logo, outros paises europeus fariam uso dos recursos disponiveis, seguidos
pelos paises latino-americanos: Chile (1948), México (1949), Brasil (1949), Colombia
(1949) e El Salvador (1949)®. Nessa fase infante do grupo, percebe-se a auséncia de uma
institui¢lo verdadeiramente mundial, ainda pouco propensa para enfrentar as tarefas do

desenvolvimento e a complexidade organizacional que o assunto exige.

¥ Para os dados histéricos coletados neste capitulo utilizo em boa medida a seguinte referéncia: World Bank
Group Historical Cronology, 2001,




A Asia ¢ a Africa ainda viviam sob os regimes coloniais, apesar dos processos de
independéncia da Asia estarem em pleno curso.” O numero de paises africanos participantes
do GBM s6 terd expressdo a partir da década de sessenta. Em contrapartida, a América
Latina tinha praticamente concluido sua luta pela independéncia no século XIX, o que
explica que nos trés primeiros anos do Banco somente essa regido, fora a Europa, tenha
recebido recursos. O quadro abaixo nos d uma dimensao do poder da participagfo das

regides no GBM até a década de setenta, quando o neocolonialismo chega ao fim.

Nuamero de membros por regido e % de votos

Regides Nimer | % Namer | %o Niamer | % Nimer | % Namer | % Néamer | %
o demo |o deino |o deno o deino |o deno jo dejno
paises | total | paises |total | paises total | paises |total | paises | total | paises total
1947 lde 1952 lde 1957  de 1962 | de 1967 |de 1971 | de

voio Yoio voto voio voto voto
s s s $ 5 s

Africa 2 1.64 2 1.57 2 142 8 2.94 34 7.83 40 8.58

Asia 3 11.66 7 13.69 13 17.49 16 15.57 17 15.13 18 16.13

Australasia i 2.41 ! 231 1 2.09 2 335 2 294 3 2,94

Am. Do Sul e Cent. 18 839 18 8.09 20 9.66 19 8.35 22 8.38 22 8.30

Eur. 14 33.72 16 35.51 16 33.99 20 3336 20 34.35 20 33.79

Orien. Médio(*) 5 2.21 5 234 6 2.38 8 2.45 9 3.13 11 3.38

Am. Do N. 2 37.97 2 36.49 2 3297 2 31.98 2 28.20 2 26.86

Total 45 100 51 160 60 100 15 100 106 100 116 100

Fonte: 1BRD, Economic Program Department, April 1972 in MASON E ASHER. .
(*} Ird, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Arébia Saudita, Repablica Arabe Unida. Repiblica Arabe do Iémen, Repiiblica
Democritica Popular do [émen.

Das regides em desenvolvimento destacam-se em termos de destino de recursos a
Asia em primeiro lugar, seguida da Ameérica Latina e por ultimo da Africa. Os dados
mostram que apesar da Ameérica Latina ter sido a primeira regifo a receber 0s recursos para
o desenvolvimento, ja na década de cingiienta a Asia ocupara a primeira posi¢do. Isso
corresponde também & hierarquia em termos de poder de voto, ou seja, na divisdo do poder
de influéneia dentro do GBM a distribuicéo regional dos recursos corresponde a dos votos,
observando-se que América do Norte e Europa tém a maioria dos paises como ndo elegiveis
e que a maioria dos chamados paises em desenvolvimento encontra-se distribuida entre
Asia, América Latina e Africa. Esse quadro sofreré alteragdes com a volta dos recursos para

a Europa, a partir do final segunda metade dos anos oitenta, em virtude da entrada no GBM

° Entre 1946 ¢ 1949 importantes paises asiaticos tornaram-se independentes: Jordania (1946), Filipinas
(1946), Paquistdo {1947), India (194T) ¢ Indonésia (1949). (World Bank Group Historical Cronology, 2001;
Almanaque Abril, 2001).




dos antigos paises da zona de influéncia da URSS. O continente Europeu cai de 81% (1946-
49) de participagdo na distribui¢fio de recursos para um minimo de 9% (1980-89), voltando
a crescer até atingir 20% em 2000, participagdo igual a da América Latina para o mesmo

ano.

A distribuicdo setorial guarda uma correlaciio direta entre o movimento da
acumulacdo de capital, ou seja sua expansdo e a natureza da mesma, € a inclusio das

regides a dindmica capitalista.

As décadas de cinglienta e sessenta foram marcadas pelos processos de substituicio
de importacdes mediante a expanséo das atividades industriais na periferia do sistema. Esse
movimento ¢ mais sentido na América Latina e Asia. A industrializagio por sua vez tem
como pré-requisito a criacio de um conjunto de suporte na 4rea de infraestrutura (estradas,
telecomunicagdes e energia), bem como no suprimento de matérias-primas indispensaveis
na cadeia produtiva e por fim na criacho das industrias de base. Esse processo sera
complementado no final dos sessenta e durante os setenta com a chegada das empresas
multinacionais na area da produc@o de bens de consumo duraveis. Outro elemento também
de importéncia significativa, principalmente para a América Latina, serd a criagio de

instituicdes de fomento (p. ex.: Bancos de Desenvolvimento).

Cada porgdo do mundo periférico guarda suas especificidades em relagiio ao
desenrolar da incorporacgdio de suas economias 2 dindmica capitalista internacional. O fato
marcante ¢ que 0 GBM, por meio de suas entidades. estard presente em todos esses
movimentos do capital. De certa forma, o GBM funciona como uma diplomacia dos
interesses das grandes corporagdes. Como levamos em consideragiio que a expansdo do
capital esta associada & dindmica da concorréncia no sistema de Estados'®, parece-nos claro

que as aliancas entre os govermnos do nilcleo organico e as multinacionais sdo

' Na economia-mundo esta concorréncia representa uma luta entre as diferentes fracdes do capital. cuja
hegemonia esta relacionada aos blocos de poder, expressos nas coalizdes dominantes, no ambito de cada
estado nacional. Os Estados sdo uma condensagdo da luta entre estas fragdes a0 mesmo tempo em que criam
0s elementos para as coalizbes dominantes enfrentarem as disputas no espago mais amplo da economia-
mundo. “In a capitalist world-economy, the states are expressions of power. States enforce appropriation of
vajue by the bourgeois from the proletarian, to the extent they are not restrained by organized resistance of
direct producers. States favor appropriation of value by some bourgeois from other burgeois, but not
necessarily always the same ones. Thus there are two kinds of politics in the modern world-system: the class
struggle between bourgeois and proletarian, and the political struggles among different bourgeois. Insofar as
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‘nstrumentalizadas pelas instituicdes multilaterais, que reproduzem em seu interior a

hierarquia do sistema de Estados.

Conforme MICHALET (1984). a expansio das empresas multinacionais no pos-
guerra implica na expanséo propriamente dita de todo ciclo do capital. Nem todas as partes
do mundo periférico internalizaram o ciclo completo do capital em suas economias. Tanto
na Africa como na América Latina e Asia a empresa multinacional e as relagdes socials
capitalistas a ela associadas encontraram terreno fértil para se desenvolver, mas a0 mesmo
tempo Vvarios paises ainda permanecem com atividades capitalistas convivendo com outras
formas de formacdes econdmicas e sociais. Em alguns. as atividades capitalistas aparecem
como enclaves ou corpos estranhos que nEo criam encadeamentos no conjunto da
economia, como certamente s3o as atividades puramente extrativas que visam garantir
fontes de matérias-primas para 0 nucleo organico. O elemento novo nas relacdes
econdmicas internacionais a partir da Segunda Guerra Mundial é que circuitos deste tipo,
ou seja, do tipo tradicional na divisdo internacional do trabalho, cedem espago para
circuitos mais complexos que Incorporam parte da periferia ao mercado global.
reproduzindo nos espagos locais padrdes de consumo e relagdes sociais tipicas do nucleo
organico, sem que isso tenha significado uma maior circularidade na hierarquia do sistema
de Estados. Ao contrario sdo novas formas de dominacdo que reproduzem as assimetrias de

um desenvolvimento tipicamente desigual € combinado.

Esse processo de desenvolvimento na expansdo do capital é que levou alguns
autores, dentre 0s quais WALLERSTEIN (1984), em dividir a economia-mundo em trés

zonas: 1) nucleo organico; 2) semiperiferia ¢ 3) periferia.

A zona do niicleo orginico tende a se tornar o locus das atividades “cerebrais”
do capital corporative, e a zona periférica tende a se tornar o locus das
atividades “de misculo ¢ nervos”, enquanto que a zona semiperiférica tende a
ser caracterizar por uma combinacio mais ou menos igual de atividades

“cerebrais” e de “misculo e nervos. (ARRIGHI, 1997)

Essa conceituacdio ndo explica na totalidade a posi¢io que cada Estado ocupa na

hierarquia do poder mundial. Outros fatores podem e certamente tém influéncia nos jogos

these different groups of bourgeois may control different state-structures within a single world-economy, such
intrabourgeois political struggle takes the form of interstate struggle.” (WALLERSTEIN, 1984, p.4)
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de poder, como o tamanho da populacdo, o estoque ¢ a eficacia dos meios de guerra
disponiveis. a localizacdo € os recursos naturais e a importincia dos mesmos para o estagio
de desenvolvimento do capitalismo. O que nos parece importante destacar é que de um
modo geral ha uma correlacio mais estreita entre comando da riqueza (que pode ser medida
pela razio entre 0 PNB per capita individual e o PNB per capita do nucleo orginico) e os
meios de coergio. Nesse aspecto, cabe a observacio de que um Estado que se encontra fora
do nticleo organico, por apresentar um baixo PNB, pode ter um poder de influéncia maior
na concorréncia interestatal que um Estado com nivel de renda alto. A China seria o
exemplo mais claro desta assertiva. O que talvez possamos indicar com uma situacdo como
esta ¢ que ela indica a possibilidade de uma mobilidade ascendente maior que outras
economias periféricas no comando da riqueza a partir dessa posi¢iio de poder. Quando
verificamos os Estados mais influentes na economia-mundo a correlagdo entre riqueza e
poder ¢ direta. O poder a que nos referimos deve ser entendido como a capacidade de
influenciar os rumos da economia-mundo e das relacdes interacionais que cada membro
possui. E. por dltimo, nesse niicleo a hegemonia s6 pode ser exercida, a0 menos ¢é assim
que historicamente ela se apresentou no desenvolvimento do capitalismo, quando o
hegemon € ao mesmo tempo a poténcia militar e econdmica. Quando analisamos a
distribuicdo dos votos no interior no GBM temos uma forte indicagido de como estd o
estagio da concorréncia entre os diferentes Estados nacionais, dito de outra forma, esta
analise joga luz aos problemas conceituais na determinagio da hierarquia do sistema de

Estados.

Na defini¢do de Arrighi sobre a divisdo supra proposta nés encontramos uma grande
correspondéncia com a divisio de poder que aqui fizemos entre a camada superior,

intermedidria e inferior na hierarquia do poder no interior do GBM.

Esses Estados do niicleo orgimico pertencem a trés regides geograficas
distintas. A mais segmentada dessas regides, cultural e jurisdicionalmente, é a
Europa Ocidental, definida aqui como incluindo o Reino Unido, os paises
escandinavos e Benelux, a antiga Alemanha Ocidental, a Austria, a Suica a
Franga. Os Estados que se situam na orla externa ocidental e sul da regido (isto
¢, Irlanda, Portugal, Espanha, Itilia e Grécia) ndo foram incluidos no nicleo

organico porque, na maior parte ou ao longo dos ultimos 50 anos, foram
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““parentes pobres que nio contribuiram para o estabelecimento de um padrio
giobal de riqueza, mas ficaram eles proprios lutando, com maier ou menor
éxito, para alcancar os niveis desfrutados pelos seus vizinhos. As duas outras
regides incluidas no nicleo orginico sio menoes segmentadas cultural e
jurisdicionalmente. Uma é a América do Norte (Estados Unidos e Canada); a
outra, pequena em populacao, mas grande em territorio, consiste da Austrilia

e Nova Zelanida. (ARRIGHLI, ibid., p.34)

Apesar dessa correspondéncia existen alguns detalhamentos que alteram certas
posicdes. Primeiro € que, do ponto de vista do poder, a estrutura do GBM estabelece um
nucleo duro de decisdo dentro daquilo que s¢ entende por nucleo organico da economia-
mundo. Segundo, o que definimos como estagio intermediario corresponde aos paises que
fazem parte do nucleo organico mas nao do nucleo duro. Portanto ndo podemos confundir o
andar intermediario com a semiperiferia. Esse andar intermediario tem uma grande variagio
nos niveis de renda per capita, mas todos os paises pertencem ao nivel superior de renda da
economia mundial. Os pafses que estio fora do ntcleo duro, como relacionados no
paragrafo supra citado, estdo incluidos na nossa hierarquia dentro do andar intermedidrio.
Virias sdo as justificativas para essa delimitagdo, dentre elas destacamos: 1) nfo estdo
sujeitos ao mesmo grau de condicionalidade que o nicleo duro dispensa para 0s paises
periféricos, basta ver que pelo nivel que tém no comando da riqueza mundial ndo sdo
elegiveis para captar recursos do BIRD e da AID: 2) A Tialia, além de fazer parte do G7
ocupa uma posi¢io em termos de votos igual a do Canada, que no caso de Arrighi estd
incluido no nicleo organico; 3) todos esses paises partilham de alguma forma as

orientacdes do nicleo duro, mesmo que seus graus de influéncia sejam variaveis.

Por Gltimo cabe destacar que poucos sdo 0S paises da periferia que tém uma
influéncia maior. em funcdo dos votos que comandam, na estrutura do GBM. Isso coincide
com a baixa mobilidade ascendente que Arrighi verifica no desenvolvimento do
capitalismo. Cabe perguntar: esta baixa mobilidade pode ser alterada em fungfo de um
aumento do poder de influéncia em fungdo de fatores geopoliticos especificos, ou em
funcéo da variagdo no comando da riqueza? Muito provavelmente em funco de ambos,
pois como demonstra a hierarquia do poder no interior do GBM, os paises que tém maior

grau de influéncia na economia-mundo sdo aqueles que tem condigdes de estabelecer
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melhores condi¢des de negociag@io com o nucleo duro do sistema e tirar proveito de suas

capacidades especificas para aumentar sua participacio no comando da riqueza.

Seguindo Wallerstein (1984, p.5) “a state is stronger than another state to the
extent that it can maximize the conditions for profit-making by ists enterprises
(including state corporations) within the world-economy”, Chamamos a atengio para o
fato de que essa colocagfio refere-se a entidade do Estado Nacional, num sistema de
Estados ¢ sob um modo de producéo especifico: o capitalismo. Vale dizer, a economia-
mundo € uma extensdo do espago de valorizacio do capital e, 4 medida que os Estados
nacionais sdo expressbes de poder dos blocos dominantes internos, suas acdes no espago
mundial visam ampliar o poder de agfio das fragdes do capital que dominam estes blocos.
Um Estado forte no plano das relagdes internacionais tem como pre-condigdo uma coalizdo
interna forte, ou seja, que opere sob determinadas condigdes de estabilidade. Outro
elemento importante, como procuramos demonstrar, é que ha uma correlagio entre Estados
Nacionais fortes, acumulagdo de capital e potencial coercitivo. Tamto maior seri a
mobilidade ascendente de um Estado. quanto maiores forem o comando da riqueza e dos

meios de guerra que esse dispde. '’

Entre os paises periféricos que dispdem de um poder de voto maior na estrutura do
GBM, verificamos que trés (China. India e Arabia Saudita) encontram-se na Asia, um
(Federagdo Russa) na Europa Oriental e um (Brasil) na América Latina. Como se percebe
ha uma auséncia total de paises africanos nesse grupo. A explicacéo para 1sso estd na
aus€ncia de um ou mais Estados nacionais que tenham atributos locacionais especificos,
posigdo geopolitica relevante ou comando de riqueza suficiente que possibilitem uma
posi¢o mais destacada na estrutura de poder. A distribuicsio de recursos expressa o poder
de cada regifio no sistema de estados. Por sua vez essa distribui¢fio refor¢a a conformacéo
hierdrquica no interior do sistema. O crescimento dos recursos destinados a Europa, como
se percebe a partir do final da década de oitenta, dd-se pela incorporacdo, & periferia do
capitalismo, de um grupo de paises que antes estavam numa posi¢io geopolitica anti-

sistémica. O GBM, ao contrério de outras instituicdes multilaterais (p. ex: ONUJ), reflete na

"' Na anilise sobre 2 formagdo dos Estados Europeus Charles Tilly procura mostrar como o actmulo dos
meios coercitivos foi decisivo na formagdo destes Estados e na criacdo de instrumentos e técnicas que foram
apropriados pela acumulacio do capital. (TILLY, 1996)
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exata medida este movimento na concorréncia entre 0s Estados. Nele a Guerra Fria esteve
presente pela auséncia em seus quadros de paises que tinham uma posigdo anti-sistémica,
pela extensdo dos recursos para o palco onde travavam-se OS conflitos entre as forgas
centrais em disputa, ¢ mais, a partir do exposto podemos tragar o mapa do desenvolvimento

e das relacbes de poder no sistema de Estados.

Da mesma forma, a distribui¢iio dos recursos em 1ermos setoriais guarda estreita
relacdo com o movimento do capital, ou seja, com a forma como os “ciclos sistémicos de

BT 1 2
acumulacio™ * se desenvolvem.

O setor de infra-estrutura ¢ de longe o mais financiado nos anos cinqiienta e
sessenta, consumindo 61% e 64% do total de recursos, o que ratifica o que ja enunciamos a
respeito do inicio da exportagdo do ciclo do capital. A area de infra-estrutura prepara o
terreno para a instalagio de industrias a0 mesmo tempo em que impulsiona circuitos de
financiamento para a produgdo e a circulagdo. Nesse aspecto, 0 crescimento do setor
industrial nos financiamentos do BIRD, nas décadas de sessenta e setenta, esteve em grande

medida vinculado as companhias financeiras de desenvolvimento."

Até a década de sessenta ndo hé registro de projetos € financiamentos para a area
social. Essa area era encarada com desconfianca por Wall Street, posto que néo traz
retornos econdmicos diretos e muitas vezes pode servir como um canal de recursos para
atividades “politicas” de governos pouco comprometidos com a transparéncia e as reais
necessidades de seus povos. Nesse aspecto, as discussdes no interior do Banco
demonstravam uma significativa resisténcia a introducdo desse tema na agenda da
instituicéo.

In avoiding agriculture, social services, and redistribution and concentrating

instead on economic infraestructure, the Bank was swimming with the

intellectual current during the 1950s. But the initial, and paramount,

2 Na definicao de ARRIGHI, os ciclos sistémicos de acumulagdo desenvolvem-se conforme a formula geral
do capital apresentada por Marx, numa sucessiva alternancia entre as fases da dominancia produtiva e
fnanceira. *(...) a formula geral do capital apresentada por Marx (DMD”) pode ser interpretada como
retratando ndo apenas a logica dos investimentos capitalistas individuais, mas também um padrio
reiterado do capitalismo histérico como sistema mundial. O aspecto central desse padrio ¢ a
alternancia de épocas de expansio material (fases DM de acumulacio de capital) com fases de
renascimento e expansao financeiros (fases MD".” (ARRIGHI, 1996, p.6)
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consideration that shaped lending policy was financial. When Robert
Cavanaugh, the Bank’s chief fund-raiser from 1947 to 1959, was asked
whether the New York stock market would have reacted adversely to Bank
financing of education, public health, and housing, he said, “If we got into the
social field... then the bond market would definitely fell that were not acting
prudently from a financial standpoint... If you start financing schools and
hospitals and water works, and so forth, these things dor’t normaily and
directly increase the ability of a country to repay a borrowing. (KAPPUR; et.

al., p.119-129, op.cit.)

Esse aspecto, s6 seria alterado quando da chegada de McNamara e estaria vinculado
& ascensdo de uma estratégia menos subordinada ao circuito “Departamento de Tesouro dos
EUA/Wall Street” e mais proxima das necessidades do Departamento de Estado.'* Como ja
salientamos em outras partes do trabaltho, o deslocamento da Guerra Fria para a periferia do
sistema e a incorporagdo de nacdes mais pobres alteram as preocupagdes ¢ demandas no
interior do GBM. Adicionalmente pode-se inferir que no periodo McNamara o Banco ja
gozava de elevado prestigio junto as empresas de classificacdo de risco e j4 tinha adquirido
uma consisténcia organizacional que o impulsionava para tarefas de maior amplitude. Os
gastos na drea social triplicam (de 4% para 13% em média) da década de sessenta para a de
setenta. Nesses incluem-se temas relacionados as questdes urbanas, que crescem em
importancia, 4 medida que os processos de industrializaco periférica e a “modernizacdo
agricola” promovem o inchamento das cidades. Os financiamentos na &rea social
permanecem mais Ou mMenos no mesmo patamar (15%) durante o governo Reagan,
interrompendo a trajetéria de crescimento anterior, muito em fungdo da introducio da

primeira geragdo de ajustes estruturais e da volta da ortodoxia neoclassica a0 comando da

" A inclusdio deste ramo no setor industrial da-se pelo fato de que o Banco repassava recursos para estas
agéncias de desenvolvimento a fim de que fossem destinados para projetos de desenvolvimento industrial.

" As criticas do mundo académico aos processos de modernizagdo/industrializagio e os eventos politicos que
se desenvolvem na periferia comribuem para uma maior abertura do Banco ao debate sobre 0
desenvolvimento. “Academic criticism and public doubts on development efforts were growing: U.S. aid
lagislation was moving toward its basic needs, “New Directions” reformulation; Fishlow”s findings on
Brazilian inequality and Teresa Hayter's radical critique of aid were both published in early 1971. Political
events between 1969 and 1971, especially Allend’s election in Chile, Algerian and Peruvian socialism and oil
nationalizations, civil war in Pakistan, and Indira Gandhi's election on a poverty-oriented plataform may also
have given na edge to the search for a new strategv. A more personal influence came to bear with
McNamara’s visits to six African countries between January and May 1971.” (KAPPUR: et.al.; p.252, op.
cit.) Além disso, poderiamos incluir toda contribuicio do estruturalismo cepalino e o debate entre os
dependentistas, que ganhou forca no final dos anos sessenta ¢ inicio dos setenta.
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instituiciio, mas voltam a crescer durante a década de noventa, como resposta aos efeitos
colaterais dos programas de ajuste, a introduciio de novos temas cOmMoO “ambiente” € a0

crescimento do grau de importancia do item “educacio’.

A agricultura tambem apresenta um crescimento significativo durante © periodo
McNamara (salta de 4% na década de cinqlienta para 28% na de setenta) em consonéncia
com a entrada de paises no GBM onde o setor rural tinha peso relevante na estrutura
econdmica e social. Além disso. o avango do capitalismo na agricultura dos paises
periféricos se da no final dos anos sessenta e se desenvolve durante os anos setenta. Por
dltimo, havia uma crenga na gestdo de McNamara que OS projetos rurais poderiam
representar importantes instrumentos de crescimento e desenvolvimento social. Nesse caso
também verificaremos uma reversdo durante o govemo Reagan, ou seja, o aumento da
anfase nas questdes macroeconomicas, sob direciio da ortodoxia neoclassica, implicara
numa condenaciio acs programas de desenvolvimento rural levados a cabo na década de

setenta.

A distribuicio dos recursos em ermos setoriais mostra que o Banco diversificou sua
agenda & medida que aumentou sua atuacdo na periferia e que a acumulagdo de capital se

expandiu para além das fronteiras do nticleo orgénico.

A analise de ARRIGHI (1996) sobre os “ciclos sistémicos de acumulacgo™ divide o
periodo da hegemonia americana em dois momentos, o primeiro relativo ao perfodo de
Bretton Woods, em que a predominéncia da esfera produtiva nas relacdes econdmicas €

l politicas internacionais condiciona as acdes dos Estados soberanos € 0 segundo que esta

5

relacionado a expansgo das financas como elemento dominante da acmnuiac;éo.l

O discurso do Banco e as relagbes de condicionalidade acompanham essas

t1ransformac,:{“)es.16 No mesmo sentido, a ampliacio da atuacdo do Banco e a maior

5 Nesse aspecto 0 excelente trabalho de CHESNAIS (1996) mostra as articulagdes entre as transformagdes
nas estratégias das grandes corporagdes € 0 papel crescente da domindncia financeira na economia-mundo.
Também vale destacar as obras de RUGGIE {op. cit) e HELLEINER (op. cit) na demonstragio da
centralidade do Estado na dinamica das transformagdes a partir dos anos setenta, que encerra o periodo do
Embedeed Liberalim. Sobre as transformagdes nas relacdes socials e no regime de acurnulacio ver HARVEY
(1989).

' No proximo capitulo procuraremos demonstrar como essas ansformagdes ensejaram 0 surgimento dos
programas de ajustamento estrutural e colocaram as condicionalidades num patamar muitc mais amplo em
termos de agenda. Fica claro desde ja que 0s programas de ajustamento representan uma mudanga no plano
das relagdes institucionais, entre 0 GBM e os estados periféricos, e servirdo como ponta de lanca para uma
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abrangéncia em termos de temdticas cobertas pela agenda de desenvolvimento

transformaram-no num ator-chave dessa dinadmica.

Para termos uma visfio mais detalhada das décadas de oitenta e noventa iremos

desagregar 0s gastos por regido e setor desse periodo.

Distribuicio setorial dos empréstimos para a Africa, anos fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 % Média anuai 1986-1990 %
Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural 274 22
Comparhias Financeiras de Desenvolvimento 48 8.3
Educacao 5.8 5.6
Energia 10,7 34
Indiistria 2 3.3
Nao-projetos 4.2 16.3
Popuiaciio, Saldde e Nutriciio 1.5 3.6
Administraciio do Setor Pdblico (0.2 2
Empresas de Pequena Escala 1.1 3
Assisténcia Técnica 3.7 2.7
Telecomunicacdes 2.3 2.7
Transporte i8.5 2.2
Desenvolvimente Urbano 29 8
Suprimente de Agun e Saneamento 4.8 4.1
Total 100 100

Fonte: World Bank Repeort 1990

Distribuicio setorial dos empréstimos para a Asia, anos fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 % |  Maédia anual 1986-1990 %4
Agricultura e Desenvolvimento Rural 238 19.2
Companhias Financeiras de Desenvolvimento 5.4 5.7
Educacio 6 6.3
Energia 28 25.8
Inddstria 5.1 7
N&o-projetos 6.4 6.6
Populacio, Saiide e Nutricio 0.9 2.3
Empresas de Pequena Escala 26 1.6
Assisténcia Técpica 4.2 6.1
Telecomunicacies [.8 2.2
Transporte 12.3 13
Desenvolvimento Urbane 3.1 7
Suprimente de Agua e Saneamento 2 28
Total 100 160

Foate: World Bank Report, 1990

série de transformacgdes que em boa medida respondem a diniamica das desregulamentacdes competitivas no

interior do nlcleo orgénico.




Distribuicdo setorial dos Empréstimos para a Europa, Oriente Médio e Norte da Africa, Anos
Fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 % Média anual 1986-1990 %
Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural 25 20.3
Companhias Financeiras de Desenvolvimento 11.1 13.2
Educagio 4 6.3
Energia 16.6 17.8
indistria 7 6.8
Nao-prejetos 12.3 9
Populacio, Satde e Nutricio 0.6 1.1
Administracie do Setor Piblico - 0.7
Empresas de Pequena Escala 1.5 2.6
Assisténcia Técnica - 0.3
Telecomunicagbes 1.7 1.8
Transporte 9.4 11.4
Desenvaivimento Urbano 2.3 2.9
Suprimento de Agua e Sapneamento 7.8 7.6
Total 100 100

Fonte: World Development Repert, 1590

Distribuiciio setorial de recursos para a América Latina e Caribe, anos fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 Média anual 1986-1990
Agricultura e Desenvolvimenio Rural 24 20.6
Companhias Financeiras de Desenvolvimento 7.6 14,7
Educacio 3.1 1.1
Benergia 21.9 13.4
industria 3.3 7.3
Nio-projetos 4 i3
Populaciio, Saiide e Nutricao 0.6 2.6
Administracio do Setor Piblico - 3.1
Empresas de Pequena Escala 7.1 1.8
Assisténcia Técnica 0.3 0.6
Telecomunicaches 0.4 0.1
Transporte i6 7.6
Desenvolvimento Urbano 4.8 8.5
Suprimento de Agua e Saneamento 6.1 3
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 1990

Do ponto de vista da agenda para o desenvolvimento O que €ssa distribuigdo de
recursos nos fornece é a ampliagdo das areas de atuacio do Banco na segunda metade dos
anos oitenta, o aparecimento de gastos diretamente relacionados aos programas de
gjustamento estrutural e um decréscimo absoluto e relativo de alguns gastos que fizeram
parte das prioridades do GBM nas décadas precedentes. O caso da “Agricultura €
Desenvolvimento Rural” é expressivo, pois em todas as regides selecionadas verifica-se a
queda na alocacdo de recursos {Africa ~19,7%; Asia -25.5%; Europa ... ~18%; América
Latina e Caribe —14%). Os gastos com “energia” apresentam queda significativa no caso

Africano e na América Latina e Caribe, permanecendo relativamente estaveis na Asia e



apresentando um pequeno crescimento na Europa, Oriente Médio e Norte da Africa, 0
comportamento dos gastos com “transporte™ apresenta-se de forma praticamente idéntica

aos gastos com energia.

Algumas especificidades devem ser observadas. O maior peso do item “Assisténcia
Técnica” na Africa em relacdo as outras regides, deve-se ao fato de que essa ¢ uma regido
que 1ém uma maior caréncia de quadros locais com qualificacdo. Outro aspecto importante
¢ 0 expressivo crescimento do item “desenvolvimento urbano™ em todas as regides, o que
aponta uma preocupacdo do Banco em dar uma resposta aos problemas urbanos que se
avolumam durante a década de oitenta em funcfio da baixa taxa de crescimento na periferia,
bem como pelo rapido processo de urbanizagio que acompanhou a expansdo do capitalismo
a partir dos anos setenta. Cabe destacar que dessa trajetéria de baixo crescimento. ou
mesmo de decréscimo da renda per capita no caso da Africa Subsaariana, exclui-se o Leste
¢ Sudeste Asiaticos. Também, no rastro da diversificacdo da agenda do Banco a partir da
segunda metade dos anos oitenta, verifica-se um aumento de recursos para o item
“Populagzo, Saude e Nutri¢io™, embora ainda modestos. Como veremos mais adiante, os
gastos na area social foram ampliados a partir das criticas aos programas de ajustamento,
principalmente a partir da segunda metade dos anos oitenta, quando os problemas dos
paises afetados pela crise da divida, desencadeada no inicio da década, ganharam uma
dimensfo que fugia ao enfoque de curto prazo que dominara os programas de ajustamento

da primeira geracio.

Nesse aspecto. os dados acima apontam para um importante aspecto. Como se
percebe, 0 peso relativo do item “ndo-projetos” é significativo. Historicamente o GBM
divide seus financiamentos e empréstimos em termos de projetos ¢ programas. No inicio de
suas atividades, em conformidade com o espirito reinante no sistema financeiro da €poca, a
preferéncia era dada a concessio de recursos para projetos especificos, que podiam ser
melhor detalhados e possibilitavam um maior controle em termos de execucdo. A partir da
década de setenta, com a ampliag3o das acdes do Banco. e principalmente com a introdugio
dos ajustamentos estruturais na década de oitenta, os programas de cariter mais amplo
ganharam um peso crescente. O maior peso relativo do item nio-projetos, conforme os
dados acima, estd na Africa, na América Latina e Europa, Oriente Médio e Norte da Africa,

0 que nos sugere que a maior concentragio de programas de ajustamento durante os anos
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oitenta tenha se dado nessas regiﬁes.“ Nesse aspecto também € objeto de observaglo o
aparecimento do item “Administracdio do Setor Publico”, com maior relevancia na Affica e
crescente importéncia na América Latina e completa auséncia na Asia, regifio onde o item
“nao-projetos’ tem o menor peso relativo em comparacio com as ouiras regides. Este item
ja aponta para 0S programas de ajustamento de segunda geracdo. onde as reformas

institucionais ganharam destaque.

A distribuiciio espacial da énfase nos programas de ajuste certamente esteve
relacionada 4 interrupcdo dos créditos voluntarios para a América Latina e Caribe, bem
como com o conjunto de problemas enfrentados pelos pafses africanos durante 0s anos
oitenta. A crise da divida, que foi a ponta de lanca que faltava para a expansao desses
programas, devemos somar aspectos relacionados as transformagdes no regime de
acumulago e nas disputas interestatais decorrentes. Assim, a regido asiatica guarda alguns
clementos diferenciadores em relagdo ao conjunto da periferia. O principal aspecto que
deve ser ressaltado € que os créditos voluntarios nio foram interrompidos para o Leste ¢
Sudeste Asiaticos durante 0s anos oitenta, o que em boa medida, mas ndo somente, explica

os indices de crescimento da regiﬁo.18

A trajetéria de expansfo dos gastos do GBM aprofunda as tendéncias que se
observaram a partir da segunda metade dos anos oitenta. O que se verificard em termos
distintivos é que 0s programas passam a refletir, ou a incorporar, parte das criticas que ©
Banco vinha sofrendo durante os anos oitenta. Amplia-se a partir dai a participagdo das
ONG’s na execucio dos projetos, bem como itens caros & tematica do desenvolvimento,
como a questdo do ambiente, passam a receber maior destaque. Como ja observamos
anteriormente, na década de noventa, com a entrada dos paises da zona de influéncia
soviética no GBM, as questoes relativas as reformas institucionais ganhardo destaque. O
que chamamos a atencio ¢ para o fato de que isto ndo representa uma ruptura com a
trajetoria anterior, mas um aprofundamento das tendéncias que anteriormente ja estavam

em curso. Assim, a incorporagio da tematica institucional nfo rompe com a orientagdo

17 ¢y detathamento, bem como a génese dos programas de ajustamento estrutura.} serdo tratados no proximo
capitulo.

18 para uma andlise comparativa entre 0 desenvolvimento asiatico e latino americano ver: MEDEIROS, Carios
Aguiar (1997)



neoclassica, ao contrério, é nela que o Banco ird se socorrer para dar uma resposta as

pressdes que vinha sofrendo.

Os quadros abaixo nos do conta da distribui¢sio dos recursos na década de noventa.

Distribuicio setorial dos recursos para a Africa, anos fiscais 1992-2008

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
Agricultura 11.8 7.6
Politica Econdmica 19.3 20,2
Educacio 8.6 10.2
Energia elétrica e outra energia 6.6 3.9
Ambiente 1.7 i4
Financeiro 7.8 1.3
Minas 0.3 0.3
Multisetor 1.4 0.9
Oleo ¢ gis 1.1 1.8
Populacio, Saide e Nutricio 4.9 7.1
Desenvolvimento do Setor Privade 7.3 4.5
Administrac&o do Setor Publico 3.5 8.2
Protecio Social 4.3 54
Telecomunicacoes 0.5 0.3
Transporte 10.8 17.8
Desenvolvimento Urbano 4.8 2.9
Suprimento de Agua e Saneamento 4.5 3.8
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.

Distribuicio setorial dos recursos para o Oriente Médio e Norte da Africa, anos fiscais 1992-
2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
| Agricultura 23 20.8
Politica Econdmica 14.6 10.6
Educacio 7.7 12
Energia elétrica e outra energia 6.6 1.5
Ambiente 2.8 1
Financeiro 7 6.9
Minas - -
Multisetor ~ 2.4
Oleo e gis 24 -
Populacio, Saiide e Nutricio 4.2 9.4
Desenvelvimento do Setor Privado 1.5 4.3
Administracio do Setor Piiblico 0.6 4.6
Proteciio Social 3.2 6.6
Telecomunicacdes 1.5 0.2
Transporte 4.4 2.1
Desenvolvimente Urbano 12.4 10.3
Suprimento de Agua e Saneamento 7.7 6.7
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.
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Distribuiciio setorial de recursos para a América Latina e Caribe, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
Agricultura 10 6
Politica Econdmica 7.1 17.6
Educacio 11.2 9.3
Energia elétrica e outra energia 34 0.2
Ambiente 4.7 2.4
Financeiro 14.6 12.5
Minas 0.9 0.2
Multisetor 0.7 3.5
Oleo e gas 0.3 i
Populacdo, Sande e Nutricdo 6.3 72
Desenvolvimento do Setor Privado 3.7 1.8
Administracio do Setor Piblico 472 10.8
Protecio Social 4.7 13.1
Telecomunicagdes - 0.2
Transporte 17 8.5
Desenvolvimento Urbano 4.9 1.3
Suprimento de Agua e Saneamento 5.8 . 2
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.

Distribuicio setorial de recursos para a Europa ¢ Asia Central, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
| Agricultura ) 10 3.9
Politica Econdmica 26 27
Educacio 1 4.8
Energia elétrica e outra energia 7.7 5.8
Ambiente 1 1.3
Financeiro 5.9 5.9
Minas 3.5 8.4
Multisetor 0.5 2.2
Oleo e gas 7.1 -
Populacio, Saude e Nutricio 4.4 2.1
Desenvolvimento do Setor Privado 6 7
‘Administracio do Setor Publico 2.4 5.5
Protecao Social 6 4.7
Telecomunicacdes 0.8 0.2
Transporte 10.2 8.8
Desenvolvimento Urbano 5 6.5
Suprimento de Agua e Saneamenio 2.2 5.3
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.
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Distribuicio setorial de recursos para a Asia do Sul, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
Agricaltura 14.5 15.5
Politica Econdmica 4.9 4.6
Educacio 9.7 12
Energia elétrica e outra energia 18.2 9.2
Ambiente 3.4 1.6
Financeirg 7.9 5
Minas 0.5 6.2
Multisetor 0.6 3.5
Oleo e gds 1.8 -
Populaciio, Saiide e Nutricio 12.8 15.1
Desenvolvimento do Setor Privado 2.6 0.4
Administracio do Setor Pablico 2.8 2.9
Protegio Social 3.1 7.6
Telecomunicaches 0.5 0.7
Transporte 9.6 13.6
Desenvolvimento Urbano 1.8 1.3
Suprimento de Agua e Saneamento 5 0.4
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000,

Distribui¢iio setorial de recursos para a Asia do Leste ¢ Pacifico, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998.-2000 (%)
 Agricultura 17.4 935
Politica Econémica 1.7 16.5
Educacio 9 3
Energia elétrica e outra energia 234 6.3
Ambiente 3 4
Financeiro 1.6 28
Minas 0.1 0.1
Multisetor 0.2 -
Oleo e gas 2.5 0.1
Populacio, Sadde e Nutriciio 3.3 1.6
Desenvolvimento do Setor Privado 0.4 0.8
Administracio do Setor Publico 1.3 5.4
Proteco Social 0.9 6.2
Telecomunicacoes 3.2 0.6
Transporte 20.8 12.4
Desenvolvimente Urbano 5.8 1.4
Suprimentoe de Agua e Saneamento 2.5 4
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000,

A mudan¢a de metodologia na classificacdo dos setores muito embora possa
atrapalhar um pouco a comparagio entre as décadas de oitenta e noventa, parece permitir

uma clareza maior na descricdo da evolugdo dos gastos do Banco, tanto em termos
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espaciais como setoriais. Assim sendo, a relacio entre influéncia externa ¢ programas de
ajuste fica mais evidente com a introducdio de dois itens: politica econdmica e protegdo
social. O primeiro certamente apresenta-s¢ como um indicador mais fiel em relagdo aos
programas de ajuste, mas 0 segundo esta relacionado a tendéncia que ja se verificava no
final dos anos oitenta no que concerne a introducéo de politicas compensatorias no campo
social. Isso representou um reconh_ecimento por parte da instituigio de que os programas de
ajuste causavam efeitos colaterais no campo social, que se ndo fossem mitigados poderiam
produzir efeitos indesejaveis nas aliangas de governo que conduziam os processos de

“reforma’.

O item “Politica Econdmica™ passa a t€r uma forte participa¢do na distribuicdo
setorial. E o item que isoladamente tem o maior peso na Africa, Europa ¢ Asia Central e a
partir de 1997 na América Latina. A menor incidéncia desse item encontra-se na Asia,
apesar de que € impressionante seu crescimento, a partir de 1997, no Leste Asiatico, onde
passa de 1,7% (1992-1997) para 16,5% (1998-2000). Esse comportamento também €
verificado na América Latina onde o0s recursos saltam de 7.1% para 17,6%
respectivamente. Para o Leste Asiatico também crescem de forma expressiva. no periodo
em questdo, 0S itens “financeiro” (1,9%—28%), “administracdo do setor publico”
(1,3%—35.4%) ¢ “protecdo social” (0,9%—6,2%). No caso da América Latina e Caribe os
itens “populagéo, satde e nutricdo” e “protecdo social” apresentam crescimento, apesar do
primeiro ja se mostrar com grande presenga na primeira metade dos anos noventa. A virada
expressiva nos indicadores do Leste Asiatico denuncia uma reversao em termos de inser¢do
externa da regifio, que ndo sabemos s¢ sera consolidada ou nio enquanto tendéncia. O fato
& que essa, em conformidade com o sul asiatico, era uma regido relativamente insulada dos
programas de ajustamento. O fator decisivo nessa reversio foram as crises financeiras que
abalaram a regido no ano de 1997. J4 na América Latina e Caribe 05 indicadores
apresentam-se COMO um processo de aprofundamento dos programas de ajuste aos quais a

regifio esteve submetida desde os anos oltenta.

A forte presenca do item “politica econdmica” na regido da Europa e Asia Central
guarda relagdo com a entrada dos paises da antiga zona de influéncia da URSS, os quais 0

Banco chama de “paises em transigdo”, bem como pela presenga da Turquia, que esteve
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envolvida desde a década de oitenta com os programas de ajustamento. Também nessa

regido verifica-se um aumento no item “administracdo do setor publico™.

Algumas diferencas sio observadas em termos de comportamento entre as
diferentes regides, refletindo a forma como os programas de ajuste e os gastos setoriais se
correlacionam com as especificidades locais. O mais importante para efeito desse capitulo
foi estabelecer a descricdo e analise das macro-tendéncias, sem que tenhamos buscado fazer
uma andlise dos projetos especificos. Supomos com isso que os dados tenham ajudado a
montar, certamente com algumas lacunas, um quadro mais préximo da realidade, seja da
distribuigdo do poder no interior do Banco, seja das ligacBes entre essa e a hierarquia no

interior do sistema de Estados.

A partir desses elementos julgamos necessario detalhar o foco de nossa analise. ou
seja, as mudangas ocorridas na economia-mundo a partir da crise de Bretton Woods ¢ a
introdugdo dos programas de ajustamento estrutural. bem como a relacdo do GBM com a
América Latina, em termos dos desdobramentos da politica econdmica nas décadas de

oltenta e noventa.




CAP. HII - CRISE E AJUSTAMENTO: O GRUPO BANCO MUNDIAL NA
FORMULACAO DO CONSENSO PERIFERICO

A década de setenta representa o predmbulo para a definicio dos papéis das
instituigdes de Bretton Woods na periferia do sistema de Estados. Se as instituicdes tém a
funcfo de controle social, se representam a objetivacdo de habitos que se naturalizam, é
possivel supor que dado o carater especifico do GBM e do FMI, como intermediarios
financeiros e simbolicos, suas funcdes definem-se a partir dos valores que sustentam e dos
processos finalisticos que desempenham, numa racionalidade que tem como elemento
central manter o equilibrio e a estabilidade da hierarquia no interior do sistema de Estados:
exercem portanto o papel de controladores das relagdes centro-periferia, procurando ajustar
as partes que fogem as regras estabelecidas para o bom andamento .do sistema de
pagamentos internacionais. Descrever essa funcionalidade sistémica nfo implica, o que
uma leitura apressada poderia supor, em afirmar que o sistema funciona de maneira
equilibrada e neutra do ponto de vista dos interesses em jogo. O sistema por outro lado nio
funciona de maneira cadtica, andmica (sem regras) e expontinea. Existem relacdes de
dominagdo ¢ subordinacdo bastante precisas, sejam elas tacitas ou explicitas. Essa
prerrogativa metodoldgica permite-nos buscar os elementos coerentes da funcionalidade,
descrevendo uma historia da dindmica internacional, sem que caiamos na tentaciio de por
um lado defini-la como um corpo fechado e totalmente previsivel do desenrolar dos
acontecimentos e de outro lado como uma constelagio de fatos desconexos gue ndo

guardam relagdo entre si, senfo pelas aparentes semelhancas.

Do ponto de vista da dindmica econdmica internacional. esses atores criam espacos
de valorizacfio para as empresas transnacionais ¢ ao fazé-lo buscam criar um consenso em
torno de um ambiente “tipo ideal” que possa garantir a estabilidade dos negdcios. Essa
relacdo intermediaria reproduz, no plano internacional, algumas das caracteristicas que as
agéncias estatais carregam nas relaces entre Estado e sociedade civil no 4mbito do espago
nacional. Nesse caso. porém, a porosidade em termos de poder de voto e veto, as quais
estio submetidas, ¢ muito mais reduzida que a encontrada na relacio sociedade civil e
Estado sob regimes democraticos modernos. Como demonstramos no capitulo anterior o

voto no GBM esta distribuido conforme a posicée estrutural que cada Estado ocupa na
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hierarquia do sistema de Estados. Além disso o papel da sociedade civil é secundario na
defini¢do das estratégias do GBM, salvo aquela parte da sociedade civil que define os

valores, ou seja, os habitos no mundo dos negdcios.

No caso do GBM fica claro que Wail Street sempre desempenhou um papel central
na conduta da institui¢do, mas é importante levar em consideracio que também as
exigéncias da politica externa da poténcia hegemonica foram decisivas na formulagdo das
estratégias de desenvolvimento elaboradas pelo GBM. Na década de setenta, com o
acirramento da Guerra Fria, a gestio McNamara foi emblematica nesse sentido. Mais do
que isso. essa década representou o fim do padriio monetario internacional vigente nos anos
dourados do capitalismo e a emergéneia de uma nova institucionalidade financeira
internacional. Sob esse aspecto, ao tratarmos da génese dos programas de ajustamento,
buscaremos definir as transformagdes na dinimica econdmica internacional desse periodo
bem como os aspectos substancials das estratégias de desenvolvimento elaboradas pelo

GBM para a periferia.
I11.1 A década de setenta

Na expansdo capitalista do periodo em que vigorou o acordo de Bretfon Woods j4
estavam colocados os elementos de sua propria destruicio. A expansio das empresas
multinacionais americanas produziu um fluxo de recursos que buscou deslocar-se dos
espagos de regulagfo nacional. A criagdo do “euromercado de divisas”, dando inicio a
expansio das pracas financeiras off-shore, respondeu as necessidades de criagdo de um

espago de valorizag8o que passava ao largo das amarras impostas pelas politicas soberanas.

O dilema de Triffin' ganhava relevancia 3 medida que o orgamento € o balanco de
pagamentos dos EUA apresentavam déficits crescentes. A Guerra Fria cobrava seu preco,

ndo sé para os americanos, mas para o mundo, como se veria durante a década de setenta. A

' O dilema de Triffin, que leva o nome do autor, consistia na *(...) na incompatibilidade de o délar, para
satisfazer a demanda de liquidez internacional, exercer simultaneamente a funcfio de circulagdio e a funcio de
ativo de reserva de valor, essa ultima baseada no lastro em ouro. Cumprir com a regra da conversibilidade ao
ouro supunha que os EUA somente pudessem emitir ddlares na proporcdo em que acumulassem reservas em
seu balango de pagamentos, requerendo que o pais incorresse em constantes superavits. Constantes superavits
no balango de pagamentos significa uma entrada de dolares superior a saida, o que implica escassez da moeda



guerra do Vietnd e o esforgo armamentista da corrida espacial deslocavam os gastos
internos americanos. A recuperacdio japonesa e alemi impunha uma carga adicional na

conta comercial da poténcia hegeménica.

Nio por acaso, o saldo negativo do balanco de pagamentos americano
meostrou, a partir do inicio dos 70, uma participacio cada vez mais importante
do déficit comercial. (...) As inevitaveis pressoes sobre o dolar se intensificaram
e ja em 1971 Nixon suspendeu a conversibilidade do délar a2 uma taxa fixa com
o ouro. Em 1973 o sistema de paridades fixas, mas ajustaveis, de Bretton
Woods foi substituide por wum sistema de flutuacdes sujas. (p.14)
(BELLUZZQ, 1994 :p.14)

Inserida num contexto de transformacdes na dindmica econdOmica internacional a
crise de Bretton Woods representou a ruptura do contrato social que fora erguido sob o
signo do Kevnesianismo. As politicas de pleno emprego seriam progressivamente
abandonadas em favor de um sistema que resultaria nos processos de desregulamentacdes
competitivas das décadas vindouras, colocando na domindncia dos jogos de interesse a

financa internacional.

A crise do sistema de regulacio de Bretton Woods, permitiu e estimulou o
surgimento de operacdes de empréstimo/depositos que escapavam ao controle
dos bancos centrais. A fonte inicial dessa operacies “internacionalizadas”
foram certamente os dolares que excediam a demanda dos agentes econémicos

e das autoridades monetarias estrangeiras. ( BELLUZZO, Ibid: p15)

Inicia-se um periodo de flutuagdes na taxa de cdmbio e expansdo das operagdes
financeiras privadas no 4mbito do sistema de crédito internacional. Nesse sentido o papel
desempenhado pelo dolar no imediato pds-guerra, incrementado pelas operagdes das
empresas multinacionais estadunidenses, permitira aoc EUA manter as vantagens da

senhoriagem, sem as amarras que vigoravam durante o periodo de Bretton Woods.

Com a crise do petrdleo em 1973 criam-se imensas oportunidades para a expansio

do sistema de crédito privado, via bancos comerciais que operavam em pragas off-shore,

norte-americana no mercado internacional. Conseqiientemente. se a moeda ¢ escassa em nivel intermacional
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inicialmente na City Londrina. A reciclagem dos petroddlares permitiu que essas
instituigdes pudessem iniciar um ciclo de expansio de oferta de crédito para os paises
perifericos, impulsionando a formagdio da divida externa na periferia, caracteristica dos

anos setenta.

Nesse aspecto, a década de setenta pode ser descrita como um periodo de
defini¢Oes, pleno de acontecimentos econdmicos e politicos de grande relevancia, A
dindmica monetaria foi sendo moldada dentro das perspectivas de expansio dos interesses
corporativos privados. ma luta pela conquista de mercados externos e estreitamente
vinculada a politica econOmica americana. Essa dindmica mudard o padrio de
financiamento das economias periféricas. Se de um lado o délar conquistara sua supremacia
como moeda de referéncia internacional, de outro lado a liquidez provocada pelas
operagdes off-shore das corporagdes produtivas e financeiras abria espaco para a
emergéncia de um ciclo de oferta de crédito privado sem precedentes no pds-guerra para os

paises periféricos.

Abaladas pelos acontecimentos do inicio da década, em especial pelo choque do
petroleo, as economias centrais apresentaram um duplo movimento de queda na taxa de
crescimento do produto e aumento dos pregos, processo esse que ficou conhecido como o
fendmeno da estagflacho. A baixa nas oportunidades de negécios no interior da Triade
impulsionou o fluxo de capitais do norte em diregfio ao sul. Esse espaco de valorizacdo que
~se abriu encontrou resposta imediata na insuficiéncia de poupanca da periferia, a qual
induzia os governos a promoverem processos de alavancagem externa, seja para a
capacidade ja instalada, seja para a abertura de novas frentes nas inversdes substitutivas de

importacdes.

Retrospectivamente, parece bastante claro que essa fase de facil acesso ao
mercado financeiro privado internacional esteve estreitamente associada a
crise e as tentativas de reestruturacfio produtiva nos paises industrializados
apos 1973. As politicas macroeconémicas implementadas nesse periodo, que
ficaram conhecidas como “stop and go”, e os investimentos concentrados na

racionalizacio da producio (Frobel 1983) implicaram uma queda na demanda

ela ndo pode satisfazer 2 demanda por liquidez.” (BAER et. al., 1993, p.82)
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por crédito nos paises desenvolvidos, fazendo com gque os recursos dos
mercados financeiros fossem canalizados para novas regides e investidores,

principalmente no mundo subdesenvolvido. (BAER, M., 1993: p.44)

Atores relevantes desse processo, os bancos comerciais internacionalizados
ofertariam recursos com taxas atrativas para os tomadores, porém com prazos de
amortizacio mais reduzidos que 0s antigos contratos do periodo de Bretton Woods e, 0 que
& mais relevante, tomando como mecanismo de correcdo taxas de juros flutuantes (LIBOR

¢ Prime Rate).”

Nio se pode desprezar o fato de que muitos paises que inauguraram esse ciclo de
endividamento encontravam-se sob governos com legitimidade politica questionavel, o que
impedia contestagdes mais contundentes por parte das respectivas sociedades civis. Na
América Latina o quadro de progressdo do estoque de divida externa liquida guarda estreita
correlacdo com o ciclo de militarizagdo da regido. Nao ¢ possivel afirmar que tal politica
ndio encontraria respaldo em regimes democrdticos sob as condicoes especificas da oferta
de crédito do periodo, mas pode-se supor que 2 conjugagio de um ambiente
macroecondmico com alta liquidez e as facilidades de promogio de politicas soberanas,

com baixo poder de veto da sociedade, facilitaram 0 processo.

O rapido endividamento porque passaram muitas economias periféricas denota o
carater perverso do processo de substituigdo de importagdes sob a dominincia de um
regime financeiro internacional cada vez mais controlado por institui¢des privadas de
crédito e por regimes politicos doméstico autoritarios. A convergéncia desses inferesses
mostrar-se-a explosiva no final da década de setenta, sendo inclusive decisiva para colocar

em cheque a manutencéo desses regimes.

O processo de endividamento serd um fator decisivo na crise posterior do modelo de
substituicio de importagdes ¢ resultara na crescente dependéncia dos paises endividados em
relacio ao ciclo da economia mundial e as sangbes do sistema financeiro internacional,

diminuindo o grau de manobra das politicas soberanas.

Respectivamente a LIBOR {London Interbank Offered Rate) que é a taxa de referéncia da City Londriana ¢
a prime rate que ¢ a taxa basica de juros do Federat Reserve dos EUA.
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Segundo dados da CEPAL (ARRUDA, 1999:p.21) no fim do ciclo das ditaduras o
montante do endividamento externo como proporgio do PIB para cinco economias sul

americanas era: Argentina (74%), Chile (128%), Brasil (46%). Bolivia (139%) e Uruguai

(89%).

O estoque da divida externa bruta para a América Latina saltard de USS68.5 bi em
1975 para US$318,4 bi em 1982 (KUCINSKI ¢ BRANFORD, 1987, p.24), ano em que

Meéxico entrou em defaulr.

Os aspectos fundamentais da mudanca na economia-mundo nesse periodo podem

ser resumidos da seguinte forma:

1.

o

3]

De um modo geral todas a economias foram afetadas pelos efeitos do chogue do
petroleo e pelo colapso de Bretton Woods. Na raiz dessa crise estavam os
crescentes déficits interno e externo americano, que impactavam negativamente
o regime cambial. As amarras do sistema foram sendo progressivamente
quebradas pela expansSio das corporacdes multinacionais e pelas politicas

soberanas desencadeadas pelo hegemon no sentido da liberacdo dos mercados.

A maneira como foram reciclados os petroddlares, privilegiando o circuito
privado de crédito, e a necessidade de criar novos espacos de valorizagdo, em
fun¢do da queda nas taxas de retorno nos paises centrais, mudaram o padrio de

financiamento das economias periféricas.

A emergéncia de um novo padrio de financiamento resultou numa mudanca
progressiva dos centros de decisfio interna, movimento esse que j& vinha
ocorrendo com o0s processos substitutivos de importagdo apoiados pelo
investimento externo direto, para os nucleos decisérios das grandes corporacdes

internacionais e dos governos dos paises centrais.

Nesse aspecto a crise da divida € antes um sintoma das lacunas estruturais de um
padrio de desenvolvimento dependente e associado que um acidente de
percurso, ou seja, suas caracteristicas apontam para um problema crbnico de

inser¢do externa de parte das economias periféricas.
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5. A crise da divida produzira efeitos devastadores sobre os indicadores-chave das
economias dependentes, principalmente na América Latina e Africa. Nesse
aspecto o que entra em cheque ¢ a possibilidade de execugdo de politicas
soberanas em funcgéo da crise do Estado na periferia, crise essa que abarca as

dimensdes econbmica e politica.

Para o0 GBM todas essas transformagdes terdo impactos imediatos na sua forma de
atuacfio. A quebra do regime cambial de Bretton Woods foi uma resposta do governo
estadunidense aos problemas econdmicos internos, associados 4 manutenco dos niveis de
bem-estar de sua populacio. bem como &s atribuicdes de maior poténcia militar no
transcurso da Guerra Fria. Todavia, essa resposta ndo garantiu uma imediata recuperacio da
economia dos EUA, tampouco eliminou da economia-mundo as economias que lhe faziam
concorréncia no plano comercial. Mais ainda, a quebra do compromisso de convertibilidade
e a truculéncia da politica externa verificadas no Vietnd e em outras partes do planeta
provocaram questionamentos tanto de governos aliados como da sociedade civil
estadunidense. A crise econdmica interna também colocava uma pressio maior sobre os
gastos com as institui¢des multilaterais. Nesse aspecto as administragdes republicanas da
virada dos sessenta para os setenta passaram a cobrar mais das instituices para as quais
destinavam recursos. O Congresso Americano transformou-se em peca importante na
disputa pela alocacio de recursos para as instituicdes internacionais durante os anos setenta,

formando um tripé com o Departamento de Estado e o Tesouro.

The Vietnam War not only shattered the consensus on foreign policy but also
ended the period of congressional quiescence on foreing affairs. Many
members of Congress deeply objected to the escalation of U.S. involvment in
the war and to the Johnson and Nixon administrations’ attempts to use
bilateral and multilateral aid in support of the war effort. As a consequence,
Congress sought a greater role in directing foreign policy, which included

more detailed oversight of U.S. participation in the Bank. (GWIN, 1994, p.19).

As pressbes do Congresso ficariam estampadas nas negociacfes para a diminuigio
dos recursos, nas tentativas de limitacdo dos salarios do staff do GBM e de enquadramento

de McNamara aos ditames da politica externa. Uma das contendas do presidente do GBM
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com o governo dos EUA deu-se por conta da discusséo sobre o problema da reciclagem dos
petrodolares. Para McNamara o Banco deveria participar das operagdes de reciclagem, por
meio da criagdo de um fundo para o desenvolvimento. O governo americano obstou a
proposta, privilegiando os bancos comerciais privados e definindo o padrio de
financiamento que seria construido durante os anos setenta para os paises periféricos. Em
1972 o Congresso Americano estabeleceu diretrizes (emenda Gonzales) para que o governo
americano interrompesse a concessdo de recursos para paises que tivessem expropriado
propriedades de companhias americanas sem as devidas compensacdes (GWIN, idem.

p.24).
A defesa das corporagdes americanas seria realcada na segunda metade dos setenta.

From 1976 through the 1980°, Congress also objected to Bank lending to
increase the production of commodities that could compete with U.S.
commodities. In 1977 Congress adopted legislation requiring U.S. executive
diretctors at each of the multilateral development banks to oppose loans for
the production of palm oil, citrus crops, and sugar. In 1978, Congress
mandated U.S. director’s opposition to all loans for the production of export
commodities, including mineral commodities, that were in surplas in world
markets and that could cause substantial injury to U.S. producers. (GWIN,
ibid, p.31)

A medida que o ambiente macroecondmico mundial apresentava sinais de
deterioracéo a tendéncia da politica externa do hegemon foi no sentido de exportar a crise
por meio da inflacdo que aumentava os custos de importacio dos paises periféricos.
Verificou-se durante os anos de estagflacio uma perda nos termos de troca dos paises
periféricos € um aumento dos mecanismos de dependéncia desses para com o centro.
Mecanismos que se ligavam ao duplo movimento de internacionalizagio produtiva e
financeira. Como os produtos industrializados pertenciam a estruturas de mercado mais
concentradas que os produtos primarios e semi-acabados, o centro industrializado era
beneficiado por uma menor elasticidade-pre¢o. Além disso muitos dos insumos utilizados
para a produ¢io de produtos primérios, tais como os fertilizantes, ja vinham

experimentando fortes aumentos de pregos desde 1971 (World Bank Report, 1974).
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Os processos de substituicdo de importagdes ainda estavam em curso € nem todas as
economias conseguiriam percorrer os caminhos da industrializa¢do. Ao mesmo tempo ©
processo de modernizacdo passava pela internaliza¢do de padrdes técnicos tipicos do centro
ciclico da acumulagfo, disso resulta que como os paises periféricos ndo conseguiam
internalizar todos os setores a0 mesmo tempo, ficava a dependéncia quanto a importacio de
parte dos inputs da matriz da producgio. O quadro abaixo traz alguns dados para algumas
das principais economias da América Latina. Ou seja, a crescente participag¢do do

secundario exigia uma maior grau de importacdes de manufaturados.

Participac¢io dos produtos manufaturados no PIB (precos de 1970)
{Em percentagens)

AnRo Argentina Brasil Chile México Coldmbia Venezuela
1940 22.6 15,2 19.7 16.6 9,1 7.8
1950 23.8 20.8 23.3 18.6 13,1 6.3
1960 26.7 26.% 25,5 19,5 i6.2 11.3
1970 30.6 28.6 28.0 23,3 17.5 13,7

Fontes: CEPAL, 1978; exceto por Baptista, 1997, para a2 Venezuela; Cortés Conde. 1984, para a Argentina. 4pued THORP,
Rosemary, 1998, p.172

Por volta de 1976, com a crescente absor¢do da liquidez externa por parte das
economias periféricas, os sinais de um excesso do grau de endividamento dessas economias
comecaram a aparecer. Paralelamente, o tesouro estadunidense reforgava a posi¢io de que
os fluxos de recursos das instituicdes multilaterais deveriam obedecer a crit€rios que
abarcassem o condicionamento das politicas econdmicas domésticas dos devedores.
Surgiam assim os primeiros esbogos do que viriam a ser os programas de ajustamento de
primeira gera¢do. No encontro anual do Banco Mundial de 1976 o secretario do tesouro
americano, William Simon, enumera quais deveriam ser as prioridades da instituicdo em

relacfio aos paises periféricos.

- Development by definition is a long-term process... Foreign aid can help, but
such aid can only complement and supplement those policies developing
countries adopt, wich in the end will be decisive.

- The role of the private setor is critical. There is no substitute for a vigorous
private sector mobilizing the resources and energies of the people of the
developing countries.

- A market-oriented system is not perfect, but it is better than any alternative

system...
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- A basic focus must be on increasing savings and making the institutional and
policy improvements which will enable the financial markets to channel those

savings into activities that enhance the opportunities for people to live better
lives. (GWIN, ibid, p.25)

A ascens@o do idedrio monetarista, com todas as suas implicagdes em termos de
politica fiscal restritiva e aumento do grau de influéncia das tendéncias liberalizantes estava
ganhando terreno na economia-mundo, como subproduto da queda nas taxas de
crescimento e do aumento da inflagfo. Definitivamente os anos de Bretton Woods e do
capitalismo dourado estavam indo embora. Apesar disso, as reacOes mais firmes do
governo americano em termos de enquadramento da instituicio sO viriam na era Reagan,

que coincide com a saida de McNamara da instituigio e com a eclosfo da crise da divida.
II1.2 O GBM ¢ as transformacdes dos anos setenta

No periodo imediato a crise do petroleo e ao fim do regime cambial de Bretton
Woods, no seu relatorio anual de 1973, o GBM ressaltava os progressos econdmicos dos
paises em desenvolvimento, Que haviam crescido 6% na média do ano de 1972, em
contraste com a queda dos niveis de atividade verificados nos anos de 1970 e 1971. A
concentracao desse crescimento deu-se em grande parte nos paises periféricos exportadores

de manufaturas em larga escala.

Apesar do otimismo em relagio aos niveis de crescimento observou-se que a crise
de Bretton Woods, ou seja, as incertezas sobre o regime cambial poderiam contaminar o
ambiente econdmico, o que de fato viria a acontecer com o fim da conversibilidade e com a

crise do petroleo no ano seguinte.

Many uncertainties continued to characterize the international scene in
calendar 1972. While economic activity in the developed wbrld recovered from
its 1970-71 low, inflationary pressures became stronger and were expected to
persist. Their impact in developing coutries was compounded of times by
severe instability in foreign exchange markets, and generally by uncertanty
about the form of future international monetary arrengements. (WBR, 1973,
p.7)
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Nesse aspecto destacavam-se os impactos negativos das pressoes inflaciondrias nos
paises industrializados sobre os paises em desenvolvimento. em funcio da deterioragdo que
provocava nos termos de troca. A0 mesmo tempo o relatdrio dava as indicacdes de que ©
padrio de financiamento da periferia estava se alterando. sendo que o fluxo de recursos

provenientes do Euromercado de divisas havia mais que dobrado entre 1971-1972.
O aumento desses recursos era visto com cautela pelo GBM:

The effects of these borrowings are still uncertain. While they have helped
finance the borrowing country’s balance of payments deficit, they may also
have added disporportionately to its debt service burden. On average, these
resources have been loaned on relatively hard terms. At market or near-
market rates of interest wich have themselves been pushed even higher by

inflation and international monetary uncertainty. (WBR, ibid, p.8)

A participagdo dos créditos privados no total de empréstimos dos paises periféricos
j4 vinha numa trajetoria ascendente vis-a-vis 0s créditos de instituigdes multilaterais e dos
acordos bilaterais. Em 1967 esses créditos correspondiam a 27,5% do total dos débitos

desses paises enquanto que em 1971 representavam 30,3% (WBR, idem, p.13).

As expectativas do Banco em relagiio aos prospectos do ano de 1973 seriam
radicalmente alteradas com os eventos que abalaram a economia-mundo, ou seja, com a
declaraciio unilateral dos EUA do rompimento do regime de conversibilidade e com a
" decisio da OPEP em aumentar os precos do petroleo. Duas varidveis centrais da
macroeconomia internacional sofriam altera¢des significativas de seus pregos. Em 1974

o Banco comeca o relatério com as seguintes palavras:

This report reviews the activities of the World Bank and the International
Development Association (IDA) during a year of momentous change in the
international economy. The period has been marked by a major upheaval in
global economic relationships, the implications of wich are still unfolding.
Through the resulting confusion and controversy, one point is clear: the
prospects for the economic and social progress of a large number of developing

countries have been seriously jeopardized. (WBR, 1974, p.5)



O tom alarmista do relatério coincide com a profundidade dos eventos que afetaram
tanto as relagbes econdmicas como politicas internacionais. Nio se deve negligenciar que a
mudan¢a do regime cambial ¢ o choque do petréleo trouxeram impactos também nas
rela¢des de poder internas ao GBM. Em conformidade com o avanco das economias
Jjaponesa e alemé nas décadas precedentes e com as dificuldades financeiras do hegemon, o
quarto “replenishment™ da AID resultou num aumento do poder de voto daquelas
economias (0 Japdo passou de 5,9% para 11% e a Alemanha de 9,6% para 11.4%) e queda
dos EUA (40% para 33,3%).

Outra alteracdo significativa foi a emergéncia dos paises produtores de petroleo,
fortemente beneficiados pelo aumento das receitas cambias. Nesse aspecto o GBM dividiu
esses paises em trés categorias. A primeira representada por paises como Kwait ¢ Ardbia
Saudita, que na visdo do Banco poderiam direcionar o excesso de recursos para projetos de
desenvolvimento. Uma segunda categoria intermediéria, representada por Ird e Venezuela,
que poderia destinar parte dos recursos para o mesmo fim, porém ainda necessitava da
assisténcia do Banco para seus projetos de desenvolvimento e uma terceira categoria, que
tinha como exemplos a Nigéria e a Indonésia, cujos recursos adicionais eram insuficientes

diante das necessidades de financiamento do desenvolvimento.

O novo ambiente contrastava em muito com ¢ do ano anterior, mas em certo sentido
dava continuidade a algumas tendéncias que ja estavam em curso, principalmente ao
aumento do poder de influéncia do sistemna financeiro privado nos fluxos de recursos para

0s paises periféricos.

Os impactos do choque do petrdieo e o decréscimo do nivel de atividade nos paises
industrializados teriam efeitos de longo prazo. Como a conversio de uma matriz energética
ndo € uma tarefa simples. e, envolve gastos em P&D, disponibilidades de capital e prazos
razodveis de maturacdo dos investimentos, as necessidades de financiamento no curto prazo
deveriam ser cobertas por meio da reciclagem dos petrodélares e por meio dos empréstimos
concedidos pelas institui¢des multilaterais para os paises com baixa possibilidade de acesso

aos mercados financeiros privados.



O ano de 1974 ainda deixava em aberto quais seriam os rumos da economia-mundo
e quais as estratégias que deveriam ser adotadas pelos paises periféricos. Os custos para a
manutencdo dos processos de substituigdo de importagdes mostrar-se-iam cada vez mais

caros para aqueles que adotaram a estratégia de crescimento com endividamento.

Em 1975 o balanco de perdas e ganhos dos estragos estava mais claro, muito
embora, eventos importantes ainda estivessem por aconiecer, dentre os quais o segundo

choque do petrdleo 1978-79 e a guinada altista das taxas de juros dos EUA em 1979.

A resposta do Banco em relagdo aos choques externos do biénio 1973-74 deu-se no
sentido de aumentar o volume de recursos para os paises mais pobres, seguindo a linha de
raciocinio segundo a qual os paises de renda média e média alta conseguiriam captar
recursos diretamente do mercado. Os empréstimos da AID subiram de 31% para 38% do
total de empréstimos do GBM (WBR, 1975).

Essa tendéncia estava de acordo com o movimento de expansio da liquidez
internacional via pracas off-shore. Apesar da oferta de crédito ter aumentado, os paises
periféricos, ndo-produtores de petroleo, tinham que enfrentar os problemas relativos a
deterioracio dos termos de troca e da queda do crescimento mundial, além dos

inconvenientes das clausulas contratuais.

In fiscal 1975, little relief from the problems of the previous year was found.
The year was haunted by the spector of deepening recession and rapid
inflation in the industrialized countries (in calendar 1974, the total bili for sach
products amounted to 12% of the total cost of imports in those developing
countries wich are not members of OPEC), and by a sharp drop in the prices
paid for many of the primary commodities traditionally exported by the

developing countries. (WBR, ibid, p.6)

As perdas e ganhos do periodo estavam inseridas num circuito perverso de
crescimento dos pregos dos produtos industrializados e decréscimo dos pregos das
principais commodities. Esse aspecto ndio passou desapercebido pelo Banco. Nas palavras
do GBM os paises industrializados tinham maior “habilidade” em resolver seus problemas,

mesmo que isto representasse perdas para 0s paises em desenvolvimento.
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Uma das poucas recomendagdes encontradas no relatério residia na necessidade dos
paises centrais abrirem suas economias para a entrada de produtos dos paises em
desenvolvimento, medida essa que poderia produzir receitas cambiais no curto prazo. Nesse
sentido 0 GBM celebrava o acordo entre 46 paises da Africa, Caribe e Pacifico junto a
Comunidade Econbémica Européia, o qual criava facilidades para 12 commodities
produzidas na periferia, a0 mesmo tempo em que apontava para a necessidade de se

avangar nas negociacdes sob os auspicios da UNCTAD e do GATT.

Em termos praticos o GBM criou uma linha de recursos intermediaria (Third
Window). para abrigar paises que se encontravam na fronteira entre a elegibilidade para
emprestimos do BIRD e para empréstimos da AID. A preocupacdo do Banco em relaciio ao
desenvolvimento rural e & agricultura, durante a gestdo McNamara, como expresso no
capitulo segundo desse trabalho, ganhara um reforco em fun¢do dos impactos sobre o

balanco de pagamentos causados pelo choque do petréleo.

No ano de 1976 o Banco avaliava que apesar da gravidade dos acontecimentos, os
paises em desenvolvimento haviam conseguido manter taxas razoaveis de crescimento
(5.4% na média do triénio 1973-75). Dentre os paises peniféricos, 0s mais afetados foram os
do Sul Asidtico de da Africa Subsaariana, com taxas de crescimento de apenas 2.8%
(WBR, 1976, p.8).

Boa parte dos bons resultados foi creditada ao aumento dos fluxos privados de
recursos para a periferia e aos esforgos empreendidos na agricultura. E importante salientar
que pela primeira vez. depois da crise, o Banco chama a atencéio para a necessidade de
promocdo das reformas econdmica e fiscal, com o claro sentido de aplacar os efeitos da
crise do Balango de Pagamentos por meic de uma restricdo de demanda. Os exemplos
citados de reformas empreendidas no Kenya, Burna ¢ Egito tratavam da reorganizacio das

empresas publicas. de corte de subsidios e de politicas realistas de precos.

Qutros exemplos de reformas sdo citados, sendo que o Banco reconhece as
dificuldades de implementaco e a necessidade de politicas de protegfio aos setores mais

pobres da populacio.



A questio do acesso ao mercado financeiro internacional continuava a ser uma
preocupaclo do GBM. Em boa medida os recursos estavam sendo captados pelos paises em
desenvolvimento mais industrializados. O Banco alertava que as condicdes de mercado, ou
seja o curto prazo dos contratos (5 ou 6 anos de maturacio) e a volatilidade das taxas de
juros, poderiam provocar ajustes dolorosos para paises que se endividassem

excessivamente e ndo tivessem a suficiente disciplina.

Apesar dessas consideragdes o tom do discurso era mais brando ¢ indicava que a

alavancagem externa poderia ser benéfica e assistida por uma série de iniciativas.

Measures by governments of developing nations (with assitance by iternational
development institutions, where appropriate), to create economic conditions
conductive to increased external mobiliztion of private loan capital including
bonds;

Cooperation between international lending institutions and private parties in
the international financial community in improving the conditions under wich
borrowing by developing countries in foreign and international markets can be
arrenged; and

Measures by industrialized nations and others with exiting and potential
capital surpluses, to promote and increase the flow of private loan capital to
eligible developing coutries and measures to increase the access to national and

international capital markets. (WBR, 1976, p.14)

Em 1977 a preocupagiio com os desequilibrios no balanco de pagamentos teve
repercussdes nos “programas de empréstimo”. Conforme a tradicggdo do GBM os
empréstimos deveriam obedecer a parimetros especificos, relacionados aos projetos
setoriais. Essa diretriz geral teve que ser reformulada em funcfo das demandas crescentes,
por parte dos paises periféricos, para uma abordagem mais flexivel. Supomos que nesse
aspecto estavam envolvidas diversas dimensdes, que englobavam o niimero maior de paises
que entraram no Banco, em sua maioria com baixa capacidade de alavancagem externa, as
mudancas no regime monterario-cambial ¢ no padrdo de financiamento da periferia e os

sempre presentes aspectos geopoliticos relacionados a geoestratégia do hegemon.



During their latest review of program lending, conducted in april 1977, the
Executive Directors considered four types of “special circunstances” for such
lending: (a) reconstructions or rehabilitation of the economy after war or
severe national calamity, where an expeditons transfer of external resources is
needed to restor the process of normal development activity; (b} the need to
supply industrial raw materials or equipment to raise the use of existing
industrial capacity; (¢) a sudden fall in export earnings, where the economy is
critically dependent on a single export item; and (d) a sharp deterioration in
the terms of trade as a result of a rapid rise in import prices. (WBR, 1977,
p-10)

Essa flexibilizacho ja caminhava para uma nova postura das instituicdes de Bretton
Woods para com os paises periféricos. O FMI também ampliara seu leque de mecanismos
de empréstimo por meio das “Compensatory Financing Facilin®, “FExtended Fund
Facilin”e “Trust Fund’. (WBR, idem, p.10)

O GBM esclarecia no relatério (1977), que apesar da ampliacio dos mecanismos de
empréstimos do FMI, ambos diferiam em termos de horizonte. Disso se depreende que
havia uma correspondéncia metodoldgica e portanto paradigmatica, e, uma divisdo de
trabalho que correspondia a amplitude das condicionalidades conforme verificar-se-ia

claramente com a introdug¢fo, nos anos seguintes, dos programas de ajustamento estrutural.

Embora esses programas ainda estivessern em gestacdo. o GBM referia-se a
redefinicdo dos “programas de empréstimo” e & divisio das fun¢des entre as duas
instituigdes de Bretton Woods, utilizando a expressdo “structural adjustment”. Essa
representava o divisor de dguas em relagio aos desembolsos de recursos de longo prazo e

os de curto prazo.

There are important differences, however, between the Bank’s program
lending and the operations of the IMF facilities. The basic distinction is their
terms horizon. The IMF essentially provides additional foreign exchange
resources to meet short-term balance of payvments crises, while the Bank
provides long-term development assistance in support of structural

adjustments in development programs. (WBR,1977, p.11)



Como os programas de ajustamento estrutural ainda estavam sendo costurados
ficava em aberto qual o tipo e a amplitude de condicionalidades que deveriam ser exigidas.
mas estava claro que essas ndo eram somente exigéncias do Banco. mas do mercado € que

estariam de acordo com os eventos politicos e econdmicos que estavam por Vir.

As mudangas ocorridas durante os trés anos pos-crise (1.° choque do petroleo)

foram relacionadas pelo Grupo em quatro aspectos ligados ao desenvolvimento.

1) A pobreza era o principal problema dos paises em desenvolvimento. Nesse
aspecto se estabelecia uma correlacdo entre pobreza e baixas taxas de

crescimento.

2} os paises em desenvolvimento de maior renda foram menos afetados pelo ciclo

econdmico que os paises desenvolvidos e os mais pobres.

3) As politicas de ajustamento conduzidas como respostas & crise pareciam ter

provado ser o melhor caminho para o crescimento continuo no futuro

4) Era preciso um estreitamento nas relacdes entre paises industrializados’ e os

aises em desenvolvimento num esforco conjunto para aliviar a pobreza.
G lj

A resposta do Banco para o item dois, ou seja, para o fato de que os paises em
desenvolvimento com renda maior eram os que menos tinham sido afetados pela crise
econdmica, residia no conjunto de ajustes no plano fiscal ¢ monetario e na capacidade de
alavancagem externa. De fato, parece-nos que a oferta de recursos por parte dos bancos
comerciais privados foi decisiva, porém com altos custos futuros como ficou evidenciado

na crise latino-americana dos anos oitenta.

O discurso do Banco revelava uma aproximacfo maior com a teoria monetarista,
principalmente sobre a necessidade de ajustes no lado da demanda para conter os
problemas do Balanco de Pagamentos. Por outro lado ainda estava distante do que seria nos

anos Reagan, quando os programas de ajuste estrutural estariam em pleno curso.

¥ O Banco usava por vezes o termo “industrializados™ para referir-se aos paises desenvolvidos. Essa era uma
heranca das teorias do crescimento dos anos sessenta.
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Na gest@io McNamara, a preocupacdio com a pobreza e o crescimento estava inserida
no sentido de que era necessaria uma estratégia de melhor distribuico dos frutos do
desenvolvimento. Concern over ways to alleviate poverty has again come to the
forefront in much of the developing world. The chalienge these countries face is to
combine growth with equity so as to accelerate and mutually reinforce the gains from

both.(WBR, idem, p.16)

O problema consistia em como conciliar o crescimento com a eqiiidade diante dos

eventos econémicos que apontavam para uma virada no cendrio internacional.

No relatorio de 1979 (WBR) o Banco comecava a ver sinais de incertezas na
economia mundial. As taxas de crescimento dos pafses industrializados vinham desde 1973
numa trajetoria fraca, com impactos negativos nas taxas de crescimento dos paises em
desenvolvimento, ainda que esses permanecessem com ritmos mais acelerados que os
primeiros. Nesse aspecto ndo passa desapercebido o fato de que o ritmo de crescimento do
lesse asidtico (9% em 1978) superava o latino americano, o que indicava a tendéncia de

distribuicdo do crescimento regional que viria a prevalecer na década de oitenta.

Como salientamos o final da década de setenta representaria um marco em termos
de transformagfes em varios aspectos das relacdes do sistema de Estados. Cabe verificar
qual o balango que o Banco faria do periodo que se encerrava e a resposta que daria aos

eventos surgidos com o segundo choque do petréleo e a crise da divida.
II1.3 Balanco da década e a ascensdo dos programas de ajuste estrutural.

Ao final da década de setenta surge o primeiro relatério sobre o desenvolvimento
mundial (World Bank Development Report; 1978), cujo contetido procurava tracar nio
somente uma avaliagdo da década, como do periodo pés Bretton Woods, indicando, por
fim, quais as tendéncias e politicas que a instituigdo indicava para a melhoria das condi¢es

de vida das populacdes dos paises em desenvolvimento.

O Banco inicia o relatério apontando as transformagbes do pés-guerra e as
melhorias conquistadas no campo da urbanizacfio, industrializagio e modernizaciio das

instituicdes, mas traca ao mesmo tempo um quadro de extremas dificuldades relativas ao
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elevado grau de pobreza da populagio mundial. Dentre as frustracSes no campo social
lamentava a crescente dificuldade em alterar habitos e costumes, que estariam na raiz dos

obstaculos ao crescimento e ao aumento do bem-estar.

Na analise separam-se os paises de baixa renda daqueles que haviam logrado um
grau maior de desenvolvimento, mais precisamente os paises de renda meédia, cujas
alteragdes estruturais em suas formagdes econdmico-socials ligavam-nos estreitamente aos
acontecimentos do ciclo econdmico, portanto os inseriam na propria dindmica da
acumulacfio, algo que ressaltava a importdncia que a instituigdo daria ao fendémeno da

“interdependéncia”.

Los pavses em desarrollo de ingressos medianos constituyem um grupo
heterogénec em cuanto a estructura econdmica, experiéncia de desarrolio ¥
nivel de ingresso per capita. Em general, su crecimiento econémico depende
mas estrechamente que el de los paises de bajos ingressos del comercio

internacional y de ios mercados de capital. (WDR, 1978:p.2)

A diferenga entre o grau de crescimento dos dois grupos de paises expressava o
modo dindmico com que os paises de renda média haviam entrado no processo de expansio
capitalista do periodo de Bretton Woods. Enquanto os paises de baixa renda alcancaram
uma taxa média de crescimento anual de 3,1% do PIB (1960-75) os de renda média haviam
alcancado o dobro, ou seja, 6.0%. Esse crescimento acompanhava o comportamento de
distribuicfio setorial do PIB, em termos de tendéncia, verificado nos paises industrializados,

com forte crescimento dos setores da industria e dos servicos.

Quizas lo que describa mejor la amplitud de los cAmbios econémicos ocurridos
en los tultimos 25 ands sea el hecho de que muchos paises en desarrollo han
modernizado su agricultura y mantenido tasas elevadas de crecimiento de la
produccién agricoia, al paso que algunos de ellos fabrican ya equipos de
tecnologia avanzada (generadores de energia eléctrica, por ejemplo). Muchos
poseen una considerable capacidad en las industrias técpicas y algunos

compiten actualmente con eficacia a nivel internacional para la ejecucion de

proyectos llave en mano. (WDR, ibid: p.4)



O panorama do crescimento indicava uma crescente hierarquizacio nfio mais entre
paises industrializados e paises agricolas, mas entre os proprios pafses periféricos, onde
alguns paises, porém poucos, distanciavam-se da divisdo tradicional do trabalho descrita
pelos classicos.” Também apontava para processos correlatos de internacionalizac@io do

capital e substituigdo de importacBes na periferia.

Essa “interdependéncia” criava novos problemas sem que se corrigissem antiges. O
primeiro deles era a estreita ligacio entre o comportamento do ciclo no centro e na
periferia, o que seria mais evidenciado quando da emergéncia do padriio de financiamento
da década de setenta. baseado na banca privada internacional. O segundo quanto ao gap
tecnolégico, que ndo fora resolvido com os processos de industrializacio. Também ficava
em aberto o problema das assimetrias em termos de impactos diferenciados do ciclo no

sistema econémico internacional, tal qual apontara Prebisch em seu famoso relatério de

1949 (CEPAL, 1949).

O relatério do GBM ainda ¢ dibio quanto a capacidade de adaptagio dos paises
periféricos as minguantes do ciclo, oscilando entre o otimismo e a precaugdo. De certa
forma havia um certo otimisme em relagio 4 capacidade de resposta dos paises com
estruturas econdmicas mais diversificadas, fato esse provavelmente induzido pela
manutencio de taxas expressivas de crescimento apds o primeiro choque do petréleo, num

contexto onde os paises industrializados apresentavam sinais de esgotamento e estagnacio.

Los paises em desarrollo demosiraron su destreza em la administracién
economica con su modo de ajustarse a la serie de sacudidas de origen externo
que han experimentado en aiios recientes, tales como las grandes fluctuaciones
de los precios internacionales de los productos primarios, el repentino
incremento de los precios del petroleo, la prolongada recesién en los paises
industrializados y las evoluciones imposibles de predecir de los tipos de cambio
internacionales. A través de medidas que incidieron en Ia estructura de la
produccion y los precios internos, asi como por medio del comercio externo y
los empréstitos, han sido capaces de soportar esas sacudidas externas,

mantener su crecimiento y controlar la inflacién. A los que siguieron politicas

* Refiro-me principalmente aos esquemas de comércio internacional descritos por Smith ¢ Ricardo.



orientadas a la exportacién les fue en general mejor que a los demas. {(WDR,

ibid.: p.5)

Apesar desse tom otimista, restava uma série de problemas € indagacdes quanto 20

futuro. Dentre as quais destacaremos: 1) populagdio, 2) urbanizagdo, 3) investimento e

poupanga, 4) pobreza absoluta. 5) o ambiente internacional e 6) 0s fluxos de capital.

1)

2)

4)

houve wn aumento na expectativa de vida nos paises em desenvolvimento sem
que houvesse uma diminui¢ao correspondente nas taxas de fecundidade, tal fato
poderia gerar problemas em (ermos de absorcio da forga de trabalho e de
pressdes sobre 0 gasto publico diante de situagdes de escassez de renda e

poupanga.

O rapido processo de urbanizacao gerava da mesma forma problemas em termos
de ocupagdio, a0 mesmo tempo em que criava uma ocupacéo dual do espaco
urbano, onde coexistiam ilhas de modernidade rodeadas por ocupagdes carentes

de toda sorte de infra-estrutura basica.

As baixas taxas de poupanca interna eram um problema cronico de paises
periféricos. De certa forma poderiam ser supridas com Ingressos exiermnos de
capital, principalmente 10S paises de renda meédia, que contavam com
instituices mais aptas para dar suporte “ambiental” para as inversdes. Por outro
lado muitos paises careciam de institui¢des, credibilidade e oportunidades de
negocios para fazer avangar em ritmo acelerado o processo de diversificacdo de

SUas economias.

A pobreza absoluta atingia cerca de 800 milhdes de pessoas o que significava
40% da populacdo dos paises periféricos. Nesse aspecto © crescimento

isoladamente ndo seria capaz de resolver o problema.

La experiéncia histérica indica que no es problable que los miembros mas pobres
de la poblacion compartan equitativamente el crecimiento economico, sobre todo

porque tienen mMenos acceso a los bienes de produccion necesarios para generar
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ingresos, a saber, tierra, crédito, educacién v empleos en el sector moderno,
(WDR, idem:p.8)

5) O ambiente internacional: o crescimento do comeércio internacional, sob os
auspicios do GATT e da recuperacio das economias atingidas pela guerra,
ajudou a dinamizar as exportacdes dos paises em desenvolvimento. Por outro
lado os reais beneficiarios desse processo foram aqueles que puderam
diversificar suas exportages por meio da industrializagfo. Os paises produtores
de primarios, ou seja. aqueles que estiveram inseridos na década de setenta ainda
sob a antiga divisio internacional do trabalho demonstraram uma Menor
capacidade de resposta aos eventos negativos produzidos pelo primeiro choque

do petréleo.

Durante el periodo de 1960-75, lis exportaciones de manufacturas, combustibles,
minerales y metales de los paises en desarroflo aumentaren con mayor riapidez que las
de los paises industrializados. Sin embargo, en productos primarios agricolas, en los
que los paises en desarrollo aportan una elevada proporcion del comercio mundial, el
incremento de sus exportaciones fue mas lennto que el del total mundial. En parte,
esto se debe al lento crecimiento de la demanda mundial de bebidas tropicales y fibras
duras, que se cuentan entre las principales exportaciones de los paises en desarrollo,
pero también una razén importante ha sido la insuficiente atencién pressada al

incremento de la produccion agricola. (WDR, idem: p-10)

O resultado disso foi uma deterioraciio dos termos de intercambio e o agravamento

da situac@o econdmica por meio do comércio exterior.

6) Os fluxos de capital: houve uma clara alteracdo no padrdo de financiamento das
economias periféricas com a ascensio dos créditos privados por conta da
reciclagem dos petroddlares. Para o Banco, de um modo geral, o aumento da
liquidez externa ajudou a suplantar um dos problemas graves das economias
periféricas, ou seja, as baixas taxas de poupanca; porém isso ndo deixava de
trazer algumas preocupagdes. A principal delas é que os créditos privados
tinham como efeito colateral uma estrutura de vencimentos mais curta e em

geral eram referenciados em taxas de juros flutuantes, sujeitas a fatores externos




que escapavam ao controle dos paises tomadores. Dessa maneira o risco das

carteiras aumentava significativamente.

A palavra chave do relatério era a interdependéncia.” Essa era o resultado dos
crescentes fluxos reais e monetarios e que alteravam as relagdes centro-periferia. Como 0s
paises periféricos vinham financiando seu crescimento com a participagdo crescente de
poupanca externa, criava-se o risco de que uma subita crise de liquidez externa pudesse
empurra-los para quadros recessivos severos. Isto poderia ser agravado se os paises
industrializados adotassem medidas restritivas em termos de comércio, com conseqiiéncias

negativas em termos de precos dos produtos exportados pela periferia.

Na auséncia de crédito externo e dado o carater sistémico dos fluxos internacionais,
a interrupcdo do fluxo de pagamentos por parte de alguns paises devedores importantes
poderia gerar uma crise em cadeia. Esse era um dos pregos a pagar pelo aumento da
interdependéncia. Nesse aspecto o Banco propunha uma alterag¢@o no perfil das estruturas
de crédito e financiamento para os anos vindouros, baseada “(...) no mejor acceso a los
mercados de bonos a largo plazo, um mayor equilibrio entre el financiamento de
fuentes privadas y oficiales, y medidas encaminadas a ampliar los plazes médios de

B

vencimiento.” (WDR, idem: p.27)

Relativamente as prioridades apontadas pela instituigdo para os paises de renda
média, sem deixar de ter uma influéncia liberal®, muitas poderiam parecer pura heresia nos

anos de chumbo da hegemonia neoclassica que viria na década de oitenta.

* (s escritos tedricos sobre a interdependéncia floresceram nas décadas de sessenta e setenta e certamente
influenciaram o Banco. “During the late 1960s and early 1970s, studies of international “interdependence”
focused on the wayvs in wich greater economic linkage among countries could affect them {(Cooper 1968,
1972: Deutsch and Eckstein [961; Keohane and Nye 1972; Rosecrance and Stein 19735; and Waltz 1970). As
this literature developed, it became more precise about the meaning of inierdependence and its relationship to
the concept of power, adapting concepts that Albert Hirschman (1945/1980) had developed a generation
garlier (Baldwin 1980; Keohane and Nye 1977). Interdependence, this literature argued, altered the nature of
world politics by changing the context and alternatives facing countries.” (MILNER, H. e KEOHANE, R.,
1997, p.7)

¢ Na década de setenta os escritos de Paul Samuelson, com sua sintese neocldssica, ainda concorriam com o5
neoliberais mais radicais. Para Samuelson. embora a abordagem utilitarista permanecesse valida, o mercade
continha imperfeicbes e deveria existir um certo nivel de intervencdc estatal. No GBM essa linguagem foi
perdendo fdlege com a chegada da ortodoxia liberal na década de oitenta, mas teve muito apelo durante os
anos seienta.



A primeira delas referia-se a politica industrial e comercial. Os paises deveriam
perseguir politicas ativas nesse sentido, porém com uma ressalva importante: no documento
jé apareciam criticas claras aos modelos de substituigio de importacdes. Fica evidente a
separagdo entre dois modelos, um fadado ao fracasso, o da substituicio de importacdes
(imward-oriented development sirategy) e outro visto com entusiasmo, qual seja, o de

promogéo de exportagdes (ounward-oriented development strategy).

A medida que los paises sustituyen importaciones en forma progresiva con
bienes de produccién nacional, el uso de recursos internos para ahorrar divisas
mediante la  sustitucién de importaciones resulta gradualmente menos
eficiente que obtener divisas mediante el incremento de las exportaciones. En

los casos en que hay muy poco margen para una sustitucién adicional de

o

importaciones industriales y que, al mismo tiempo, el crecimiento de las
exportaciones es lento o nulo, la escasez de divisas se convierte rapidamente en

el principal estrangulamiento para alcanzar un mayor grado de desarrollo.
(WDR, ibid: p.64)

Além disso a substituicdo de importacdes, levada a efeito sob regimes rigidos de
escolha de vencedores (winners), produz ineficiéncias alocativas e aprofunda a

heterogeneidade estrutural.®

Diferentemente dos processos substitutivos de importacGes o papel do governo
numa estratégia de desenvolvimento voltada para fora deveria se restringir 4 exploracdo das
oportunidades de negocios, elaboracio de projetos e financiamento dos mesmos, desenho e
unplementagdo de obras de infra-estrutura, investigagfo cientifica, comercializagio e

importacdo de tecnologia.

A estratégia deveria buscar elevar o valor agregado das exportagdes, essabelecer

negociacdes para combater o protecionismo dos paises industrializados, combinando

7 Varios s30 os estudos sobre os ganhadores e perdedores em func3o dos modelos adotados. Para uma
abordagem proxima do GBM cito “Losers and Winners in Economic Growth” (BARRO, J. R and LEE, Jong-
Wha).

# Utilizo livremente uma expressio cara ao pensamento cepalino, que julgo traduzir os efeitos negativos da
politica de substituigiio de importagdes apontados no relatdrio. Fica a ressalva de que as raizes da
heterogeneidade estrutural, caracteristica do processo histérico da formagio do capitalismo periférico, para a
CEPAL, siio muito diversas dessas apontadas pelo relatério.



concessdes liberalizantes por parte dos paises em desenvolvimento, principalmente

daqueles que lograram alcangar um maior nivel de renda e complexidade econdmica.

Por fim dever-se-ia melhorar a alocacio de recursos em termos de gastos sociais,
pois em boa parte os gastos publicos n&o chegavam as populagdes mais pobres. Nesse
ponto, muito embora a énfase do relatorio em relagio & extrema pobreza esteja
centralmente colocada, verifica-se uma lacuna monumental quanto aos processos politicos
de transformagdo dessa realidade. E expressiva a precaucdo da instituicdo em ndo ferir

suscetibilidades dos paises membros, muitos dos quais vivendo sob regimes autoritarios.

Algumas das preocupagdes apontadas pelo relatério seriam confirmadas com o0s
eventos politicos e econdmicos da virada da década. A crescente interdependéncia
verificada pela instituicio mostrar-se-ia explosiva com a série de ajustes na economia

mundial.
I11.4 Crise e Ajuste: 1979, 0 ano que ndo terminou

A crise que se abateu no ano de 1979, com a subida dos juros americanos e que
levou de rolddo todos os cantos do mundo capitalista, foi a expulsfio de um regime de
acumulaciio cujo contrato social ndio mais era aceito pelos detentores da riqueza’. Os
sintomas da crise estavam presentes nos anos setenta, com a baixa generalizada das taxas
de crescimento nas economias desenvolvidas e o fendmeno inflaciondrio. A taxa de

 crescimento do PIB per capita das economias industrializadas caira de uma média de 4.1 na
década de sessenta para 2,5 na década de oitenta. Em especial alteragdes importantes no
interior da triade estavam ocorrendo, 0 que em sintese ameacava a supremacia americana

tanto nos negdcios como na politica.

En la época del acuerdo de Bretton Woods en 1944, Estados Unidos podia
alardear de una capacidad industrial de casi el doble que Ia del resto de las
principales naciones industriales occidentales combinadas. Durante las dos
décadas posteriores al fin de la segunda Guerra Mundial, la economia de

Estados Unidos continué disfrutando de una predominancia econdmica sin

® Refiro-me & fragdo financeira do capital, que foi a principal beneficiaria da crise de Bretton Woods e dos
processos de desregulamentagdes competitivas a partir dos setenta.
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disputa. Sin embargo, durante la década de los sesenta essa superiorirdad
econbémica y tecnologica empezé a verse desafiada. Para mediados de los
setenta la posicién relativa de la economia de Estados Unidos en el cuadro
mundial habia sufrido un cambio cualitativo y cuantitativo en dos aspectos: no
solo otras naciones industrializadas eran ahora serios competidores, sino que
Estados Unidos se habia hecho mas dependiente de los mismos mercados

mundiales en los cuales competia. (MILLER, 1987, p.54)

Segundo Miller (idem) a economia estadunidense caira de 40% da producio
mundial em 1950 para 22% em 1978; no campo comercial a competigdo das outras nacdes
industrializadas logo transformaria a balanga comercial dos EUA num permanente registro
de perda de reservas. Esse fora o custo pago pela maior nacdo industrial no exercicio de sua
hegemonia, bem como da expansio do proprio capitalismo. Expansio essa que perdera seu
dinamismo nos anos setenta colocando em crise o sistema de Bretton Woods e o regime

fordista.

Porém, antes de tudo, foi uma crise de hegemonia. Como bem salientou TAVARES
(1993), tratou-se de um processo onde ¢ hegemon nfio aceitou perder a lideranga e no uso
de seus instrumentos de for¢a e persuas@o, num primeiro momento muito mais de forca,
resolveu dar uma resposta ao mundo deixando claro que longe estaria 0 momento de sua

derrocada.

Apos a ruptura do Smithsonean Agreement, em 1973, e até meados do
governo Carter, os EUA praticaram uma politica cambial de benign neglect
que permitiu uma desvaloriza¢io lenta e quase continua do délar, que levou
progressivamente o marco e o iene a um novo papel de moeda de referéncia
internacional. Data desse periodo a especulagio periédica contra o délar e a
expansao descontrolada do mercado de euromoedas. As contradicdes da
politica macroeconémica americana tornaram-se patentes no fim do governo
Carter. Foi entiio, em fins de 1978, que ocorren a primeira forte intervencio de
Volker no mercado monetirio, elevando a taxa de juros a 8%. O segundo
movimento de Volker, j4 na era Reagan, ¢é bastante conhecido pelo choque nas

taxas de juros do final da década e pelas turbuléncias financeiras que provocou



no mundo todo, agravadas pelo segunde grande periodo de ajuste recessivo deo

inicio da década de 80. (TAVARES, Idem, p.27)

Os mecanismos de dissolugdo das esperancas anti-sistémicas e das contestacdes
intra-sistémicas vieram pela diplomacia do ddlar forte. Com o délar como moeda
internacional a politica monetdria americana agia como a politica monetaria do mundo,
enxugando ou fornecendo liquidez; pior para aqueles que carregavam em suas carteiras
pesados passivos adquiridos na euforia de crédito dos anos setenta, como fora o caso dos
afoitos tomadores latino-americanos. Tudo isto num contexto onde o petroleo impunha
severas perdas para os paises importadores. O barril do petrdleo subira de U$12,4 em 1978
para U$17.1 em 1979 chegando a U$29.4 em 1980.

Os ajustes que se seguiram nas economias periféricas foram de fato o sub-produto
do ajuste da economia estadunidense. Foram uma tentativa desesperada de fazer frente ao
crescente de pagamentos que se avolumavam. A primeira resposta dos organismos
multilaterais foi encarar a situagdo como um problema de liquidez e ndo de solvéncia.
Nesse sentido, medidas setoriais foram apontadas, tais como a readequacio em termos da
matriz energética, mas o mais importante é que cresceu o consenso em termos de que o
modelo de substituicio de importagdes deveria ser substituido por um modelo de promogéo

de exportacdes, alias, fato esse que ja aparecia no WDR de 1978.

Entre 1979 e 1982 a situagiio das economias periféricas ira deteriorar-se
rapidamente, mas o ajuste da economia americana ird afetar negativamente o conjunto das
economias do planeta. A crise do capitalismo fordista vinha se arrastando desde a crise de
Bretton Woods. Ela aparece nos paises centrais por meio da inflacfio, da estagnagdo, do
desemprego e da queda da produtividade. Nos paises periféricos enquanto a liquidez esteve
abundante, a crise foi colocada por debaixo do tapete. mas assim que o segundo choque do
petroleo € o aumento brutal das taxas de juros americanas estouraram foi inevitavel o
alastramento. Mais do que isso, parte da crise é exportada para os paises periféricos, em
especial os nfo exportadores de petroleo e detentores de passivos importantes. Num
primeiro momento a crise sera sintomaticamente detectada como de curto prazo, uma tipica

crise de liquidez, afetando o balango de pagamentos; assim que os anos passam € a volta



dos créditos voluntérios fica cada vez mais dificil,os programas de ajuste irfio tomar uma

dimens&o maior e mais profunda.

De uma crise de liquidez ela passard a uma crise de modelo, com as criticas ao
modelo de substitui¢do tornando-se a tonica dos discursos das instituigdes financeiras

multilaterais.

O ajuste americano servird para enquadrar o mundo a logica da politica monetaria
ameticana. A resposta americana ¢ uma resposta de poder, no sentido de um poder que
exerce ao limite os instrumentos de que dispde. Seria de se estranhar o contrario, ou seja,
que diante de uma crescente desconfianga diante do délar e do agravamento da crise
mundial a maior potencial mundial permanecesse passiva. Sendo o dinheiro uma das
expressdes do poder, e. o dinheiro do mundo era o dolar, o que o governo americano fez foi
lembrar que ndo estaria disposto a operar um novo arranjo institucional que fundasse um

~ cos 1]
novo padr a0 monetario. 0

Ao mesmo tempo o enquadramento dar-se-ia no plano ideoldgico, levando a lona o
keynesianismo e colocando a maquina de propaganda das instituicdes financeiras

multilaterais para funcionar.

O saldo do ponto do vista do crescimento, emprego, inflacdo e endividamento foi

lastimével.

Indicadores chave da economia mundial (1979-82)

197919801981 1982

Varia¢io do comércio mundial (volume) 63115100 20
Variacdo do PIB nos paises industrializados 32| 1.3 1 02
Desemprego nos paises industrializados 50156 | 6.5 8

Inflacio nos paises industrializados 73 88 i 86 1 7.5

Variagiio do PIB nos paises em desenvolvimento importadores de petréleo | 4.7 50y 221 20

Razio entre o servico da divida e as exportacdes de bens e servicos nos 1471139 | 16.6 | 21.5
paises em desenvolvimento importadores de petréleo*® . 2. . .

fonte: WDR 1983, p.}
* servigos relativos ds dividas de longo e médio prazos

10 . . = . . . =
“Ao impor a regeneracfio do papel do dolar como reserva universal, por meio de uma elevagdo sem

precedentes das taxas de juros, os Estados Unidos deram o derradeiro golpe no estado de convengdes que
sustentara a estabilidade relativa da era Keynesiana.” (BELLUZZO, idem, p.15 e 16)




A tabela acima mostra que o impacto foi generalizado, sendo que nos trés anos
posteriores a politica do dolar forte, armou-se a crise de pagamentos que atingiria o mundo
a partir do defaulr mexicano de 1982. A crise nfo arrebenta na América Latina por um
acaso, mas pelo fato de que esse fol o continente mais afetado em termos de fluxos de
pagamentos, foi o elo mais vulnerdvel da corrente financeira. Nele concentravam-se paises
de renda meédia que foram grandes tomadores de empréstimos da banca privada
internacional. Os dados podem ser verificados nas tabelas abaixo.

Taxa de variaciio do PIB nos paises em desenvolvimento e nos paises de renda média
importadores de petroéleo (distribuicio regional — 1960-1982)

INDICADORES E REGIOES 1960-79 | 1973-79 1980 1981 1982
Taxa de crescimento do PIB nos paises em - -
desenvolvimento 6.0 5.1 3.0 2.0 1.9
Taxa de crescimento do PIB de paises de renda - -
media importadores de petréleo (b) 6.3 2.2 4.2 L1 L1
Lesse asidtico e Pacifico (b) 8.2 8.5 3.6 6.9 472
Oriente Médio e Norte da Africa (b) 5.2 2.9 4.7 0.1 2.7
Africa Subsaariana (b) 55 3.7 4.0 3.7 4.0
Sul Europeu (b) 6.7 5.0 1.5 2.4 2.2
América Latina e Caribe (b) 3.6 4.9 5.7 2.4 -1.2

Fonte:WDR 1983, p.7

Paises em desenvolvimento: balanco de Contas Correntes (USS bithdes— 1970/1982)

INDICADORES 1970 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
Balanco de contas correntes -12.0 | -359 | -31.3 | -58.9 |-118.6|-118.2
Pagamentos de juros -2.7 | -16.8 | -24.3 | -329 | -41.8 | -49.5
Déficit como % do PIB 2.3 2.2 1.6 2.7 5.5 5.0
Servico da divida como % do PIB 1.8 3.2 3.5 3.4 4.1 4.7
Servico da divida como % das exportagbes| 13.5 | 154 5 136 | 163 | 20.7

Fonte: WDR 1983.

A taxa de crescimento do PIB para boa parte do mundo ndo retornaria mais aos
patamares alcancados até o final da década de setenta. O mundo estava mudando e isto
significava que o regime de acumulagdo sofreria alteracdes importantes. Ao mesmo tempo
eventos significativos estavam por transformar o mapa geopolitico. Ficava evidente que

com a ascensio de Reagan nos EUA e Thatcher na Inglaterra, a onda conservadora,




monetarista num primeiro momento e neoliberal'' num segundo momento, iria tomar conta

do cendrio pelos proximos anos.

Essa mudanga de rumos, ao que parece, nio ocorre de forma linear. Sdo as
experiéncias concretas com os programas de ajustamento e o aprofundamento da crise ao
longo dos anos oitenta que levardo a um “programa politico”, conhecido vulgarmente como
neoliberalismo. As discussdes em tomo da resoluciio da crise latino-americana e os
sucessivos problemas com a regifio africana sdo elementos indispensaveis na compreensio

da génese dos programas de ajustamento.

Os programas apareceram antes da eclosdio da crise, mas foram facilmente
instrumentalizados durante os longos anos que se seguiram. Em 1978 o chefe de operacdes

do Banco, Ernest Stern. comega a desenhar os programas de ajustamento estrutural:

On may 16, 1979, Stern wrote McNamara a long memorandum that began:
“Some time ago we dicussed briefly whether the Bank could better condition
its country lending programs by linking them more explicitly, to the macro-
economic policies of our member governments. As you know, I consider this a
principal issue for the evolution of the Bank in the vears ahead. (KAPPUR, et.
al. 1997, p.507)

De fato esse viria a ser ndo somente o principal instrumento de atuacio do Banco,
como um dos principais instrumentos dos paises centrais no enquadramento das economias

periféricas.

No WBR de 1980 o capitulo quatro € inteiramente dedicado aos problemas das
economias periféricas diante dos acontecimentos internacionals, bem como aos ajustes
necessarios para sair da crise. Nesse aspecto anunciava-se a criacio dos structural
adjustment lendings (SALs)". Os dois objetivos principais para a criagdo do programa

foram o auxilio a paises com problemas de médio prazo em seus balancos de pagamentos ¢

" Permito-me uma disting@o entre monetaristas e neoliberais em termos de escopo dos programas propostos e
ndo de seus fundamentos tedricos. O monetarismo se prende a gestio da politica econémica enquanto o
neoliberalismo propde-se um programa politico.

> Em 25 de marco de 1980 ¢ aprovado o primeiro SAL, sendo a Turquia o pais a inaugurar ¢ novo tipo de
programa com um empréstimo de U$ 200 milhdes. (World Bank Group Historical Chronology, jan 2001)
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a necessidade de se ter um instrumento 4gil para perseguir, de forma ativa, politicas

estruturais apropriadas nos paises em desenvolvimento.

Os motivos para a introdugfio do programa no faltavam: as mudangas no cendrio
internacional com a crescente interdependéncia, o choque do petréleo, altas taxas de
inflagio, baixas taxas de crescimento nos paises industrializados. Havia uma clara

percepco de que a situagio estava se deteriorando para os paises em desenvolvimento.

Structural Adjustment Lending was seen as one response in na effort to help
supplement, with longer-term finance, the relatively short-term finance
avaliable from commercial banks and the resources available from the IMF in
order that the current account dificults of many developing countries do not
became so large as to jeopardize seriously the implementation of current
investments programs and foreign exchange producing activities. (WBR, 1980,

p.67)

Em boa medida as condicionalidades, ou o esbogo do que deveriam ser as
condicionalidades aparece mai“s voltado aos esfor¢os exportadores e as questdes relativas ao
padriio energético de cada pais. Nas palavras do Banco os SALs surgem como uma espécie
de colchfo de liquidez a ser adotado em parceria com os programas de essabilizacdo do
FMI, permitindo que obras necessarias ao desenvolvimento ndo sofressem solucdo de

continuidade.

No WBR de 1981 o banco volta a ressaltar que os SALs eram complementares a0s
esforcos de ajustamento do FMI. Sutilmente o relatdrio ja introduz algumas preocupagdes
com as resisténcias politicas aos programas e demonstra interesse nos casos da Turquia e
Senegal onde questdes institucionais, ou seja, relativas ao manejo das politicas publicas
estavam sendo introduzidas junto com os SALs. Apesar disso o programa parece estar

estreitamente ligado aos problemas com Balango de Pagamentos.

Para LICHTEWSZTEIN (1987) as politicas do Banco n#o diferiam na esséncia das
politicas monetaristas aplicadas pelo FMIL O foco dos ajustes estaria centrado em quatro
pontos: 1) reordenamento dos investimentos pablicos, com énfase no setor energético ¢ nas

exportagdes; 2) liberalizagdo comercial e convergéncia de pregos; 3) uma politica
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orcamentaria mais eficiente com corte de gastos e diminuicio dos subsidios ao consumo e

4} reformas institucionais.

De fato todos esses pontos aparecem nos relatérios, mas nfio devemos subestimar
que estava em curso algo que transcendia aos modelos de ajuste monetarista dos balangos
de pagamentos. Especificamente o ponto quatro ird ser tratado com maior destaque a
medida que cresce no interior do Banco e nos debates sobre o desenvolvimento a dicotomia
entre mercado e estado”. Isto ndo significa que essa dicotomia nfo estivesse presente
anteriormente, basta que se leia 0 WDR de 1978 para ver que as linhas gerais da critica ao

modelo de substituicio de importacdes estavam l4.

A diferenca fundamental entre os primeiros ajustes e os que viriam depois estava no
fato de que se operava uma transformacdo em termos ideologicos no mundo e que isto se
refletia dentro do Banco. Depois, com o passar do tempo vislumbrou-se que os problemas
que afetavam parte do mundo periférico ndo eram de curto prazo. Ha um consenso entre os

14 entre

estudiosos do assunto, tais como Joan Nelson, Miles Kahler, Robert Kaufman.
outros, de que a medida em que a crise se agravava o grau de influéncia (leverage) das
instituigdes multilaterais aumentava. Poder-se-ia acrescentar que o grau de influéncia e o

escopo dos programas de ajuste também aumentaram ao sabor da crise.

T da crise —  Tinfluéncia externa — Tabrangéncia das condicionalidades

Os programas ndo foram vistos pela periferia com entusiasmo, ao contrario, havia a
desconfianca de que se tratavam de politicas que poderiam ferir a soberania; de fato os
programas implicavam numa troca: de um lado a oferta de recursos para paises
estrangulados externamente e de outro a oferta de parte da soberania, ou da liberdade no
grau de manejo das politicas publicas. Além dessa rea¢fio negativa por parte das entidades
soberanas, existiam também os problemas relativos aos ganhadores e perdedores. Os

programas de ajuste ndo beneficiavam a todos indistintamente, ao contrario afetavam

> Ver STRANGE (1996) E EVANS, P. (1992); Uma abordagem historica, que coloca a questdic em termos de
longa duragdo pode ser encontrada em BOYER (1999).

" “We hypothesized that the probability of adoptin broad programs of reform is higher in countries where
economic trends have been widely viewed as unsatisfactory for a long time (...), not only because economic
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grupos de interesse e parcelas significativas da populacdo. Programas austeros como os do
FMI acompanhados de medidas gue mexiam em sistema de pregos (corte de subsidios, etc)
tinham reflexos claros em especial nas dreas urbanas, com o aumento do desemprego e dos

precos dos alimentos.

A pressdo dos paises ricos sobre as instituicdes multilaterais sera no sentido de
quebrar as resisténcias e apoiar aliancas “reformistas™ que facilitassem o caminho para o
“livre mercado™. A critica e portanto a constru¢do do consenso liberal'® comegou pelo
ataque frontal ao modelo de substituicdo de importagdes. Dentro do Banco a guinada
neoclassica seria ampliada com a nomeagio de Anne Krueger em 1982, ano em que

explode a crise da divida no mundo periférico.

A énfase na critica do medelo de substituicio de importagdes sustentava-se nas
distor¢des alocativas que ele produzia e pelo fato de que se tratava de um modelo voltado
para dentro (inward-oriented development strategy). Como a crise que se apresentava era
uma crise de Balanco de Pagamentos, as medidas de ajuste propostas foram no sentido de

atacar o problema da escassez de reservas.

No WDR de 1981 o Banco faz um balango da experiéncia de ajuste que vinha sendo
implementada nos paises, em funcfo das crises que sofreram durante os anos setenta.’®
Nesse sentido s3o adotados trés critérios para definir quais as premissas para um maior ou
menor éxito nas medidas de ajuste, seriam eles: a estrutura da economia, as politicas
adotadas e a natureza e a intensidade com que os paises foram afetados pelos choques
externos. O GBM também faz uma distingfio, partindo da estrutura econdmica, de quatro
grupos de paises: 1) renda média semi-industrializados; 2) renda média de produgdo
priméria; 3) paises grandes de renda baixa, parcialmente industrializados; e. 4) paises mais

atrasados, em geral com estruturas econdmicas rudimentares e baixa renda.

decisionmakers are more likely to perceive structural problems at work. but also because the key interest
groups and the public are likely to be more receptive to extensive reforms.” (NELSON, J., 1990a, p.21)

" Importante nesse aspecto foram os estudos elaborados por Bella Balassa sobre tarifas. integracéo e abertura
externa. Esses estudos foram de particular importincia na defesa que o Banco passara a fazer dos modelos
orientados para fora.

1® Aqui ndo se trata de ajuste no sentido da aplica¢io dos programas do Banco, mas das medidas tomadas
pelos proprios paises para ajustarem suas economias em fungio da crise externa. Essa analise é importante
porque permite observar como evoluem ideologicamente as analises do Banco, 0 que serve para termos uma
visdo de como seriam estruturados os SALs.



A estrutura econdmica € importante & medida que determina o raio de manobra que
cada pais possui diante dos choques externos, ou seja, a qualidade e a quantidade de
instrumentos de que dispde. Nesse aspecto podemos incluir o grau de diversificagio da
estrutura produtiva, bem como das exportagdes, qualificacio técnica e ambiente
institucional, além de atributos locacionais especificos.'” E bastante claro que um pais com
uma estrutura econdmica rudimentar, dependente de capital e petréleo, terd poucos recursos

para ajustar-se aos choques e muito possivelmente dependera da assisténcia internacional.

O relatorio via duas possibilidades de ajuste, uma que poderiamos qualificar como
virtuosa, que implicava numa alocagio de recursos para os setores exportadores e para a
substituicdo de importacdes na drea de energia; outra que seria menos recomendéavel, mas
que muitas vezes independia da vontade do pais, baseada num ajuste passivo por meio de

conten¢io da demanda interna e, portanto, das importacdes.
O pais que servia como arquétipo de ajuste virtuoso era a Coréia do Sul.

La Republica de Corea (Corea del Sur) ofrece un ejemplo de pais que ha
logrado resultados espectaculares por medio de una estrategia de crecimiento
basada en la exportacién, que no modificé durante el periodo de 1974-78. Su
experiencia en los mercados extranjeros, junto con una devaluacién en 1974,
condujeron a mayores aumentos en sus participaciones en los mercados de
exportacion y a una fuerte sustitucion de importaciones. Las proporciones
correspondientes al ahorro y la inversion internos aumentaron
considerablemente, se elevd la eficiencia de la inversién y se logré el ajuste con

crecimiento. (WDR, 1981, p. 81)

O banco coloca na agenda do debate sobre o desenvolvimento a dicotomia, em certo

sentido bastante questionavel, entre o modelo de desenvolvimento voltado para fora e o

'" Apesar do Banco dedicar um capitulo aos paises em desenvolvimento exportadores de petréleo, porém com
déficit de capital, para efeito da analise estamos dedicando nossa atengéo para os paises em desenvolvimento
importadores de petréleo.
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modelo de desenvolvimento voltado para dentro.'® Ao analisar a saida para os paises em

desenvolvimento importadores de petroleo, a opcdo pelo modelo exportador fica clara:

Uma economia mundial mas turbulenta hace que um pais en desarrolio
importador de petroleo considere dos tipos de cambios estratégicos. El
primeiro consiste en adoptar uma posicion orientada mas hacia el exterior,
fabricar productos en los que el pais tenga una ventaja comparativa v dejar
que las importaciones compitan con todos los bienes producidos en el ambito
nacional, salve unos pocos. El segundo fiene por objeto lograr una mayvor
autosuficiencia en una gama mas amplia de bienes v reducir los vinculos
comerciales con el resto del mundo mas alld de lo gue indica la ventaja
comparativa, con la esperanza de aminorar la vuinerabilidad a las
commociones externas. (...) Los antecedentes muestran que, en cojunto, los
paises gque optaron por la primera estrategia (...) lograron e! ajuste con solo

una interrupcién temporai del erecimiento. (WDR, ibid, p.88)

O contraste entre as estratégias fica evidente quando se compara 0 caso coreano
com o desenvolvimento brasileiro. Para o Banco, o Brasil apds 1974 ndo tomara as devidas
medidas de ajuste necessarias e deixara crescer perigosamente o déficit externo e interno,
cujo preco poderia ser a diminuigio do ritmo de crescimento para a década de oitenta. E
curioso notar que o GBM faz referéncia, mesmo que sutil, aos objetivos politicos
perseguidos pela politica econdmica poés-1974 como um dos problemas para a postergacio

do ajuste.

Brasii no abandond prontamente la ética del crecimiento como reaccion a las
condiciones externas mds dificiles. Se habia creado un exaltado sentimiento de
“destino manifesto” v ¢l nuevo Gobierno que assumié el poder em 1974 se vio
obligado a continuar, e incluso superar, los éxitos de sm predecesor. El

crescimiento también se consideraba necesario para facilitar el processo de

¥ I1sto ndo significa que a produgdio intelectual que orientava o Banco era um produto de seus estudos e
pesquisas. A ofensiva contra o modelo de substituigiio de importagdes vinka desde seus primordios. “The
events under discussion saw the Bank take an operational lead in embracing policies that had been suggessed
by research done largely outside the Bank in the 1960 and 1970s-research associated with, for example,
Bhagwati, Corden, Krueger, and Little, and, within the Bank, by Balassa” {STERN, N. ¢ FERREIRA,
Francisco, 1997, p.347). Apesar dessa ressalva deve-se levar em consideracio que o papel do Banco também



liberalizacién politica. Esto lievé a la adopcién de politicas internas
expansionistas ¥ a un considerable endeudamiento externo, a la postergacion

del ajuste y eventualmente a un crecimiento mas lento. (WDR, ibid, p-84)

Ni#o havia ainda um claro combate ao Estado como elemento perturbador do
sistema, muito embora no ano de 1981 surgisse o relatério BERG'®, considerado a primeira

peca do GBM de combate aos modelos de desenvolvimento liderados pelo estado.

Como ja nos referimos a entrada em cena de um programa mais consistente de

ajuste, que ndo simplesmente a mudanga de énfase prd export-led, viria com a crise
. 20 . ..

mexicana de 19827". A crise coincide com a entrada de Anne Krueger no Banco, dando

impulso as andlises de corte neoclassico.

Em 1983 o Banco assume que havia se instalado uma crise de pagamentos. Fala-se
claramente na crise da divida e de suas causas. S#o elencados aspectos externos e internos.
Os primeiros estavam relacionados as politicas deflacionistas nos paises industrializados.
Assim, os paises periféricos foram afetados simultaneamente pela queda em suas receitas
de exportacdo e pelo salto no pagamento dos servicos de seus débitos. Além disso, com o
argumento de proteger seus empregos (dada a elevagio que ocorrera da taxa de
desemprego) e suas corporagdes os paises centrais adotaram medidas protecionistas (p.ex. 0
acordo multifibras) contribuindo para a deterioragfo dos termos de intercdmbio dos paises

periféricos.

€ o de intermediario simbolico. Os trabalhos de sintese e de vulgarizacio, que aparecem em seus documentos
mais conhecidos, ajudam a pautar as discussdes sobre o desenvolvimento dentro e fora da academia.

¥ “This study, published in 1981 and entitled Accelerated Growth in Sub-Saharan Africa: An Agenda for
Action, certanly called attention to the deepening economic problems facing Africa and recomended a
doubling in aid to the region. But far more important, it argued strongly that economic policy reform was
critical to any economic recovery in Africa. The “Berg Report™ , as the study came to be known (the principal
author was Elliot Berg), provided a rationale for structural adjustment lending in Africa. It argued in
particular that domestic policy deficiencies and administrative constraints impeded economic progress, and it
called for policy reform in trade, exchange rates, and the agricultural sector, as well as increased efficiency in
the public sector’s use of resources. Implicit in this argument, an soon to be explicit in analyses of African
economic problems by the Bank and other institutions, was the conclusion that state-led development had
been a failure. The role of the state needed to be diminished in favor of free markets and the private sector if
healthy economic growth were ever to be achieved in the region.” (LANCASTER, Carol, 1997, p.167)

* A crise mexicana foi e estopim de um processo generalizado de crise de pagamentos na América Latina.
“La sorpresa marc¢ el inicio de la crisis em el verano de 1982, cuando México sufrié el rechazo de los
banqueros privados al intentar refinanciar su deuda. en la manera de negociar acostumbrada. Esto se complico
cuando, pocos meses después, Brasil unilateralmente declard su incapacidad para dar servicio a sus préstamos
{27 (MILLER, 1987, p.39)
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Em termos de politicas internas, havia pelo menos trés tipos de situacdes: 1) paises
que adotaram politicas de substitui¢do de importagdes descuidando-se do setor externo 2)
paises que dependiam pouco do setor externo, seja do ponto de vista comercial como do

financeiro 3) paises que optaram pela estratégia de desenvolvimento voltada para fora.

A resposta do Banco ¢ clara, seguindo a tendéncia que se verificava nos relatérios
anteriores, ou seja, 0s paises export-led eram aqueles que melhor tinham condigbes de
ajustar-se aos choques externos. No segundo grupo chama aten¢fo a referéncia que o
Banco faz aos casos da China e da India, paises que foram menos afetados em funcdo da

baixa interdependéncia com o sistema econdmico internacional.

Apesar da gravidade dos acontecimentos o Banco sustenta a tese de que se tratava
de uma crise de liquidez e ndo de solvéncia, e que cada caso deveria ser resolvido em

separado.

Such problems can have one of two causes — shortage of liquidity or genuine
insolvency. The first arises when a borrower is temporarilly unable te earn er
borrow enough foreign exchange to meet its debt service payments, often
because interest rates are themselves unexpectedly high. Insolvence has far
more serious and permanent connotations: a borrower simply does not have
the resources to service its debt, even though it makes maximum use of
available resources. (...) The debt problems of most major developing countries

are caused by illiquidity, not by insolvency. (WDR, 1983, p.3)"

Essa posicdo era importante porque tinha conseqiiéncias diretas na estratégia de
relacionamento entre credores e devedores. Além disso baseava-se na expectativa que as
taxas de crescimento da economia mundial se restabeleceriam e que os créditos voluntarios
seriam retomados. A perspectiva de que era uma crise de curto-prazo postergou o
equacionamento do problema das dividas e a volta do crédito voluntario ficou na esperanga

durante 0s anos oitenta.

' No mesmo relatério o GBM cita dois paises seriamente endividados e com problemas gravissimos de
pagamentos como sendo exemplos de crise de liquidez. “In several major countries with debt servicing
difficuities, such Brazil and Mexico, the problem is basically that of liquidity (...} {Idem. p.23}
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Paradoxalmente o relatério comega a definir as politicas de ajuste de longo prazo. A
questdo do Estado ¢ tratada com destaque pela primeira vez, delimitando a separacfio entre
as politicas a favor do mercado e as politicas intervencionistas. A terminologia neoclassica
aparece claramente e a palavra simbolo do relatorio ¢ a eficiéncia. Ligada 4 questdio da
eficiéncia estava o problema da distorgdo dos pregos relativos causada pela intervengio

estatal.

Num primeirc momento a questio das privatizacdes ndo estava colocada
diretamente; assim o relatorio ainda apontava para medidas que pudessem aumentar a
eficiéncia das empresas estatais mediante a definigéio de indicadores de performance e
maior liberdade dos administradores (ou seja. menor influéncia politica). Num plano mais
geral o Banco chamava atencdio para a excessiva burocratizagio e o empreguismo na
maquina estatal, fenémenos que poderiam ser atacados pela descentralizacéio e por sistemas
de sub-contrata¢go. A questéio do orcamento ndo ficava de fora das preocupacdes. Para a
institui¢o era preciso aproximar a elaboragio do orcamento de uma analise racional,
ligando os projetos as disponibilidades de recursos e criando sistemas eficientes de coleta
de informagdes. O convite 4 retirada do Estado dos assuntos econdmicos chegara & casa

dos paises periféricos.

A critica ao Estado ainda era revestida por um certo reconhecimento de gue por
longos anos os paises em desenvolvimento experimentaram taxas elevadas de crescimento

muito em fungfo dos investimentos publicos.

Por outro lado o novo ambiente exigia alteragdes nas fungdes dos governos. Trés
tarefas estavam prescritas para os mesmos: 1) Criar um ambiente macroecondmico estavel,
por meio da adogdo de politicas sustentdveis na area monetaria, fiscal e cambial; 2) um
sistema de incentivos que encorajasse a alocagiio Otima e eficiente dos recursos e 3) um

modelo de crescimento cujos beneficios fossem mais amplamente partilhados.

O primeiro item estava na ordem do dia e seguia as orientagdes do FMI, por meio da
série de acordos aos quais os pafses endividados recorreram como tnica forma de aceder

408 TeCUrses externos.
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Segundo LICHTENSZTEJIN (1987). o enfoque da politica de estabilizaco dirigida
pelo FMI concentrava-se em quatro esferas de atuagdo: A) Cambial B) Monetério-crediticia

C) Fiscal e D) Salarial.

Na esfera cambial tratava-se de promover a desvalorizago cambial (para ajustar a
balanca comercial). unificago do cambio (fim das taxas multiplas) e liberalizagdo das

entradas e saidas de divisas (da conta de capital).

No plano monetdrio-crediticio o foco estava cenirado na contengiio da demanda,

portanto previa-se uma politica monetaria restritiva (aumento das taxas de juros).

Quanto a questdo fiscal buscava-se a eliminacdio dos subsidios, a promogdo de

superavits primarios e corte de despesas.

A questdio salarial passaria pelo mercado e nio por sistemas “artificiais™ de
regulagio. Os salérios deveriam ser regulados pela produtividade eliminando-se os
mecanismos de indexacdo e alterando-se legislagdes que impediam uma maior flexibilidade

no ambiente econdmico.

O segundo item, ou seja aquele que se refere ao sisterna de alocago, contrapde a
abordagem liberal do sistema de mercado aos modelos intervencionistas. O WDR de 1983 ¢
um manifesto em defesa da livre determinacfo dos pregos pelos mecanismos de mercado ¢
de condenagdo as formas de intervengdo do Estado, que criavam distor¢Ses no sistema de
| pregos e, portanto, geravam distorgdes em termos alocativos prejudicando a eficiéncia da

economia. Os precos deveriam ser determinados em funcfo da escassez.

A partir dessas anélises nos poderiamos supor que, enquanto os programas de ajuste
ficaram restritos as medidas de estabilizacdio, o papel do FMI foi preponderante.
Lembremos: tratava-se de lidar com problemas de liguidez. Os ajustes de primeira geragfo
foram basicamente concentrados numa perspectiva de curto prazo. O que a leitura sobre a
evolucio do pensamento do GBM nos fornece ¢ que ainda na primeira metade dos anos
oitenta, com a perspectiva neocldssica ganhando terreno as medidas de longo prazo, de
carater estrutural, ja estavam sendo configuradas. Nesse caso o papel do Banco passara a

ser cada vez mais relevante, construindo os ajustes de segunda geracdo. Néo ha uma data
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recisa em que se localize o inicio dos ajustes de segunda geracéo, o que procuro salientar é
p g gerag

ue ha uma seqii€ncia que vai se construindo ao longo da década de oitenta e culminara no
q g

. 77 e . o e
Consenso de Washington.™ O processo inicia-se com as criticas ao modelo de substituicgo
de importagdes, vai ganhando escopo & medida que a crise da divida perdurava, que os
iyn - 23 . .

programas heterodoxos de estabilizagio fracassavam™ e que as economias de planejamento

centralizado desmoronavam pondo fim a Guerra Fria.

No plano intelectual o pensamento “estruturalista™, keynesiano ou marxista (em
suas diversas vertentes) sofrerd uma derrota acachapante. Enquanto isto o neoclassismo seja
em sua vertente econdmica como politica (public choice; nova economia institucional) vai
afirmando seu poder. O poder politico das idéias econdmicas refletird o poder politico das
coalizOes as quais emprestam legitimidade. Assim essa vitéria da-se no plano das idéias e
no terreno concreto das praticas de governo. ou seja, na implementacio dos programas de

ajustamento estrutural.

Vé-se que no WDR de 1983 o desenho dos ajustes estruturais ganhava contorno
com as discussdes sobre a eficiéncia alocativa e o papel do Estado. Nesse aspecto a questio

da determinaco dos pregos cumpre um papel essencial.

(--.) a key factor determining efficiency is the pricing of inputs and outputs to
reflect relative scarcities. Prices of goods that deviate significantly from their
scarcity value (or “opportunity cost™ may be regarded as “dissorted”. {ons)
Efficiency therefore requires capital and labor to be priced according to their

marginal productivities at international prices. (WDR 1983, p.42-43)

¥ “jn 1990, a group of Latin American and Caribbean (LAC) policy-makers, representatives of international
agencies, and members of academic and “think-tank™ communities participated in a conference sponsored by
the Institute for International Economics in Washington. Their purpose was to evaluate the progress achieved
by LAC countries in promoting economic policy reforms after the debt crisis of the 1980s. At the conclusion
of the group’s deliberation. John Williamson (1990) wrote that “Washington™ (at least as represented by those
artending) had reached a substantial degree of consensus regarding 10 policy instruments.” {orgs BURKI,
Shahid 1. ¢ PERRY, Guillermo, 1998)

* Refiro-me principatmente aos planos de estabilizagio da Argentina (Austral), do Brasil (Cruzado) e do Peru
{Sol). “Some countries initiaity sought to avoid orthodoxy. In 1983-86, three Latin American countries —
argentina, Brazil, and Peru - announced so-called heterodox stabilization policies. Domestic factors both
enabled them to try an alternative approach (high reserves, high state capacity necessary to design alternative
policies) and gave them special need to do so (political pressures on new democracies). (...} The common aim
was to cut inflation without provoking a recession. Even after several attempts to adjust and modify the
packages, ali three ultimately resulted in massive falilure.” (STALLINGS, B. 1992, p.73) O fracasso desses
planos foi a ante-sala da ascenséo do pensamento ortodoxo, e, mais precisamente do “programa neoliberal”,
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Nesse pequeno paragrafo concentra-se todo um arcabouco tedrico que preconiza o
mercado como a instdncia Otima da equacglio da oferta e da procura. bem como uma
perspectiva internacional de convergéncia de pregos que implica na liberaliza¢do dos fluxos

o 24 . i
de comércio.”” O papel do governo ¢ subsididrio.

O mercado tem a vantagem da impessoalidade. portanto as empresas privadas estdo

menos sujeitas ao conjunto de pressdes politicas que cercam as empresas estatais.

As a commercial entity, an SOE {(empresa de propriedade essatal} must sell in
the marketpiace. As a public organization, it is given other objectives and is
exposed to pressure from politically powerful sectional interests. SOEs are
often operated as public bureaucracies, with more attention to procedures
than to results; and ready acces to subsidies can erode the incentive for

managers to mirimize costs. (Ibid, p.56)

Além disso, defende o Banco, o controle de precos que pode ser feito mediante o
uso politico das empresas estatais em geral € justificado para defender os mais pobres,
guando na realidade beneficia os mais ricos. For instance, SOE prices may be controlled
in order to benefit the poor or to assist counterinflationary poelicies. But SOE
consumers are often large industrial users or wealthy people, so they — not the poor —

benefit most. (Ibid, p. 76)*

Como extensdo as criticas quanto ao papel interventor do Estado (Estado

Empresario) 0 GBM sugere uma série de distorgdes provocadas pelos anos de regulagio e

* A questdio comercial avancava pari passu com o0s processos de desregulamentagdo e teve nas instituicdes
de Bretton Woods fortes defensoras. A volta da ideologia liberal a partir dos anos setenta e os apelos
reformistas em fungfo da giobalizagdo, teve como pano de fundo a luta interestatal do periodo de expanséo
financeira do ciclo de acumulagio. Antes de representar o enfraquecimento dos Estados nacionais representou
o fortalecimento dos paises da triade em relagfio ao resto do mundo. Na esteira das reformas vastos setores das
economias semiperiféricas foram internacionalizados, sempre sob o comande das empresas dos paises
centrais. Um coquetel de abertura comercial e financeira produziv o agravamento da dependéncia periférica.
No campo dos acordos multilaterais a introdugio de temas como propriedade intelectual, servigos ¢
investimentos nas rodadas do GATT foi uma clara demonstragdo de “interesse nacional” por parte dos EUA
(NICOLAIDES: 1994). A medida que os mercados “emergentes” abrem suas economias uma série de
barreiras ¢ erguida nos paises centrais. O agravamento da dependéncia financeira ¢ visivel o suficiente para
que se faca qualquer conjectura adicional.

** Esse seria um argumento utilizado fartamente nas reformas dos sistemas de seguridade e de educagdo a
partir da segunda metade dos anos oitenta e durante 0s anos noventa.
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interferéncia na atividade econdmica. Dentre essas criticas destacam-se cinco pontos: 1)

comeércio exterior 2) sistema de crédito e subsidios 3) saldrios 4) tributagfio e 3) precos.

No primeiro item destacam-se os maleficios causados pelas restricles as
importagdes, que elevaram os precos em prejuizo dos consumidores. Sob esse aspecto
poder-se-ia agregar todas as criticas da teoria neocléassica as ineficiéncias causadas pelo
protecionismo, bem como os argumentos da public choice (que seriam incorporados mais
tarde pelo GBM) quanto a criacdo dos rent-seekkers on do crony capilalism, subprodutos
do excessivo poder concentrado na burocracia estatal. A alocacdo de recursos via sistema
de crédito subsidiado (taxas de juros artificialmente determinadas) resultara num viés em
favor das inddstrias capital-intensivas, sendo que o fator abundante na maioria dos paises
em desenvolvimento era o trabalho. Leis regulando o saldrio minimo teriam provocado uma
diminui¢do da demanda por trabalho. O conjunto burocratico de regulacdes em diversos
ambitos da vida social criara amplos mercados negros. Nesse aspecto contribuiram
pesadamente os sistemas tributdrios ineficazes que sobretaxavam determinados setores
empurrando as atividades para a clandestinidade. Por fim, os precos quando mantidos
artificialmente abaixo de seu custo marginal (em especial os alimentos), tinham
freqiientemente desencorajado os produtores, criando escassez ¢ dependéncia de

importacdes. (idem. p.52-53)

Muito embora o conceito de eficiéncia possa sugerir que estamos diante de uma
discussdo puramente técnica do campo econdmico, as criticas do GBM e suas implicacdes
em termos de ajuste das economias tinham fortes conseqiiéncias em termos politicos. O
GBM ndo desconsiderava esse aspecto, talvez afastando-se um pouco do FMI cujas
necessidades de obter resultados de curto prazo resultava numa abordagem que
negligenciava as conseqiiéncias politicas dos programas de estabilizago. The challenge of
macroeconomic management is to adjust established policies in light of changing
domestic and international economic circumstances. This often requires overcoming

vested interests the given policies have created. (ibid, p.64)

O Banco admitia a existéncia de custos no curto prazo e recomendava cuidado

(gradualismo) na implementacio das reformas, além disso de suma importincia era a



criacdo de um clima interno que permitisse que as reformas fossem vistas como um produto

da vontade dos atores domésticos e nfo como uma imposicio vinda do exterior.

Whenever na institution is considering changes in its management practices,
its internal balance of power is inevitably threatened. Those who are least
likely to benefit from a change may agree to it in principle, but then offer
cavert resistance during implementation. Opposition is usually greater the
more alien an idea seems and the more it appears to have been imported
indiscriminately. Once installed, however, success or failure in implementing
the pratice largely depends on its suitability to the local environment. (ibid, p.
113 e 114)

Aqul nos entramos especificamente na questfio da necessidade da construcdo do
consenso, portanto da formacgdo de coalizbes internas que auferissem legitimidade para
implementar 0s programas. O que a historia vai mostrar é que essas coalizbes seriam
formadas ao longo da década de oitenta, em funcéo do agravamento da crise da divida e da
admisso de que o problema efetivamente ndo era de liquidez, mas de solvéncia. Qutro
aspecto que salta aos olhos é o fato de que ja a essa altura (1983) as resisténcias aos

programas de ajustamento estavam dadas.

Essas resisténcias serfo confirmadas com a criagdo dos SECALs (Sectorial
Adjustment Lendings). Alguns paises, principalmente aqueles que tinham maior peso no
mundo periférico, resistiam em assinar acordos que denotassem uma excessiva
interferéncia externa, como pareciam ser 0s SALs. Nesse sentido o Banco criou em 1982

essa linha alternativa, porém com a mesma natureza, ou seja policy based lendings.

No decorrer da década esse tipo de desembolso vai ocupar cada vez mais espago
dentro das atividades do Banco, principalmente pela faléncia generalizada dos programas
de estabilizagio baseados na perspectiva da crise de liquidez. Dois momentos marcarfio a
virada para uma perspectiva de mais longo prazo, ambos relacionados ao problema da

divida. O primeiro sera o plano Baker em 1985 e o segundo o Plano Brady em 1989.

O plano Baker ¢ uma expressdo de que os programas do FMI ndo surtiram o

resultado desejado, que a crise da divida perdurava e que as resisténcias a interferéncia



externa cresciam. Na América Latina isto coincide com o fim do ciclo autoritario, que
marcara 0s destinos da regido desde os anos sessenta. Os novos governos tinham que se
afirmar diante de seus cidaddos, ao mesmo tempo em que enfrentavam problemas graves no
campo econdmico. Havia um sentimento generalizado de que as instituicSes financeiras
multilaterais ndo haviam contribuido para enfrentar o problema da crise da divida, que
agora transformara-se numa crise fiscal do Estado e nos recorrentes surtos inflacionarios.
As tentativas heterodoxas de combate 4 inflacdo surgem nesse ambiente. Muito embora
houvesse uma clara percepedo de que o enfoque internacional para o problema da divida
havia falhado, ndo houve por parte das instituigdes multilaterais ¢ da politica externa
americana uma mudanga substancial no que concerne 4 natureza das politicas que viriam a
recomendar. Como conseqiiéncia. o que mudard serd a admissio de que mudancas de
longo prazo eram necessarias. N&o mudancas que objetivavam dar novo félego ao modelo

de substituicdo de importagdes, mas que aprofundassem as reformas pré-mercado.

Por essa via crescem em importdncia os programas do Banco Mundial e sua

influéncia na determinagfo da agenda para o “desenvolvimento™.

While the IMF increased it role in coordinating debt service policies and
promoting stabilization in the 1980s, the World Bank also increased its
resources and broadened its mandate. In particular, with the announcement of
the Plano Baker in 1985, the World Bank was brought into the center of
activity in Third World economic policy. Baker's plan emphasized structaral
adjustment, and the World Bank became the lead organization for such
activities through increased concentration of SALs and SECALs.
(STALLINGS, 1992, p.83)

A estabilizago € uma pré-condi¢do para o ajustamento estrutural e esse é que
permite a sustentabilidade do crescimento, ao menos assim € que as coisas estavam
colocadas. O problema ¢ que a estabilizagio nio foi alcancada durante a década de oitenta e
o crescimento foi sacrificado em nome de uma suposta estabilizacio a ser alcancada no
futuro. Em suma, os sacrificios do presente ndo resultaram em beneficios futuros, a ndo ser

que othemos para aqueles que viram a retomada da normalidade nos fluxos de pagamentos,



ou seja, que viram parte do mundo periférico transformar-se de receptor de capital em

exportador liquido de capital.

Em meados da década ja nfo se podia jogar para debaixo do tapete que o problema
ndo era de liquidez. A resposta para o fracasso do monetarismo e dos programas
heterodoxos de estabilizacdo foi a construcdo do programa politico neoliberal,

simbolicamente intermediado pelas instituigdes de Bretton Woods, em especial pelo GBM.

Embora as propostas do Tesouro americano, seja na versio Baker como na versio
Brady, ndo tenham contemplado a necessidade de uma ampla discussio sobre as
transformagdes do padrio de financiamento para os paises periféricos. que incluisse o ponto
de vista dos devedores, elas marcaram efetivamente uma mudanga na perspectiva das

institui¢des financeiras multilaterais, como bem salientado por STALLINGS (idem).

Os ajustes ganharam um carater mais estrutural & medida que se assumia que os
problemas eram de longo prazo. As criticas as medidas ortodoxas de estabilizagio cresciam
e isto pedia uma resposta da poténcia hegemodnica e como conseqiiéncia do GBM. O plano
Baker buscava cumprir esse papel, sem alterar a natureza das orienta¢des que estavam em
curso, ao contrario, pretendia-se servir como instrumento para aprofundé-las. A proposta
Baker foi apresentada na reunido anual do Banco Mundial/FMI realizada em Seul (outubro
de 1985), e pressupunha uma retomada dos recursos para 15 paises com problemas severos
de endividamento®® numa acdo conjunta entre BIRD, BID, FMI e dos bancos credores, mas

a entrada de dinheiro novo ficava condicionada com o seguinte desenho:

Por parte de los paises en desarollo, especialmente de los 15 senalados para
recibir estos recursos adicionales, los compromissos de adoptar peliticas que
estén mas orientadas hacia el mercado y sean atractivas a los inversionistas
extranjeros, vy que restrinjan el consumo a través de la reducién o eliminacion
de subsidios; asi como la aplicacién de cargas fiscales y medidas que restrinjan
salarios, de hecho, para realizar cambios estructurales que incrementen el

papel del sector privado mientras que reducen el papel del Estado, y que

** Aos quinze paises logo somar-se-iam mais dois, totalizando dezessete paises. Desses, doze eram latino-
americanos {Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru, Uruguai, Venezuela, Costa Rica e



aumenten el excedente comercial para poder cumplir con los pagos. (...) De
parte de Estados Unidos, un pagaré condicional: las acciones virtuosas de los
otros pueden verse recompensadas con la consideraciéon de respaldar un

incremento general en el capital. (MILLER, idem, p.24)

A estrat¢gia de negociacio da divida desde seu inicio marcara um padrio especifico
de relacionamento entre credores e devedores, ou seja, a intermediagio das institui¢des de
Bretton Woods insulava os governos dos paises centrais de possiveis pressdes por parte da
periferia e o enfoque de tratamento “caso a caso” fragmentara qualquer possibilidade de

uma negociacio mais dura por parte dos devedores.

Nesse contexto € evidente a ligacho entre a crise da divida ¢ o enquadramento s
politicas de ajuste. Tanto os paises centrais, como os principais credores passaram a exigir
que os processos de negociacdo fossem vinculados aos programas de ajuste.”’ Ao mesmo
tempo a fraqueza dos credores era um motivo a mais para a aceitagdo dos referidos
programas; fraqueza politica e financeira, em virtude da falta de créditos voluntarios. No
contexto em que foi langado o plano Baker, a possibilidade de uma crise sistémica em

funcio da crise da divida ja estava afastada.

Uma vez superado o risco de uma crise financeira sistémica (meados dos 80),
sustentar minimamente o fluxo de recursos externos era entendide como um
mal necessario, pelo menos do ponto de vista dos credores maiores, para que os
devedores sentissem que valia a pena manter-se no processo de negociacio.
Tais recursos, entretanto, deveriam ser suficientemente escassos para que oS
paises devedores niio ampliassem seu raio de manobra na negociacdo e para
que fossem obrigados a se sujeitar a um programa de ajuste de politica
econdmica que recompusesse, em alguma medida, sua capacidade de
pagamento do servico da divida externa — per mais desgastante que ele fosse

internamente. (BAER, M. 1993, p.61}.

Jamaica), trés africanos (Costa do Marfim, Marrocos e Nigéria), um asiatico (Filipinas) e um europeu
{lugoslavia).

*7 Nisso as condicionalidades cruzadas reunindo o FMI ¢ GBM sfio uma clara expresso de que o cerco se
fechava sob ¢ comando dos credores.



A escassez de recursos brindava as instituicdes multilaterais com um poder de
barganha muito maior, mas a0 mesmo tempo empurrava alguns paises para tentativas de
superacdo de seus entraves por meio de caminhos distantes da ortodoxia. Ao menos para a
América Latina, ac contrério do que acontecia com o Leste Asidtico, 0s recursos
financeiros privados mais saiam que entravam. A iniciativa Baker pressupunha a retomada
dos créditos voluntarios, mas as correntes de capital haviam claramente se deslocado para

; . 7
os paises da Triade e o plano fracassou.”®

As politicas de ajuste de longo prazo foram desenhadas nesse contexto. ou seja:
crise da divida. crise fiscal do Estado, escassez de recursos externos e crise das tentativas
heterodoxas de estabilizacfio. De um ponto de vista mais global o desenho deu-se num
contexto de mudangas no padréo de financiamento mundial, de wransformactes importantes
no regime de regulacio das finangas, ou seja, dentro de um contexto de ampliacdo das

operacgdes financerras internacionais, bem como de fim da Guerra Fria.

A crise fiscal do Estado, enfrentada por boa parte da periferia endividada, serviu
como ponto de confirmagéo das criticas aos modelos intervencionistas, mesmo que em boa
medida tenha sido o resultado de politicas de ajuste para garantir fluxos de pagamentos
externos. Assim era necessdrio reduzir a participacdo do Estado na economia, promover
reformas que buscassem a “eficiéncia” (como ja fora exaustivamente expresso no WDR de
1983), aumentar o grau de exposicdo da economia nacional ao ambiente externo, garantir,
portanto, condi¢des adequadas para que os detentores da riqueza liquida (os credores de

fato e credores em potencial) voltassem a aportar recursos.

O “approach” dominante a respeito do tratamento da divida foi desenhado pelos
credores, pelos paises centrais e pelas institui¢des de Bretton Woods. O mesmo pode ser
dito sobre os programas de ajustamento. A construgdo do consenso sobre o programa
neoliberal foi um produto das transformagdes no regime de acumulacfo, capitaneadas pelo
ajuste da economia americana, e pela fraqueza das nacdes periféricas, no sentido de que
essas nao conseguiram criar um caminho alternativo. Certamente referimo-nos as

economias periféricas que cairam na armadilha do dinheiro facil dos anos setenta. O debate

 HIRST e THOMPSON (1998) dedicam um capftulo inteiro de sua obra mostrando o comportamento dos



intelectual foi dominado pelos membros das “altas rodas™ académicas dos paises centrais,
0s quais sdo os que freqiientam invariavelmente as reunides e seminarios das instituicdes de

Bretton Woods.

Anyone interessed in the intellectual history of the debt crisis would be struck
by the degree to which the intellectual debate was dominated by voices from
the United States, in contrast to the virtual absence of voices from the
countries bearing the brunt of the crisis. This was also the case with the Bank.
Conferences and symposia organized by the Bank on the debt crisis rarely
included contributors from the debtor countries. (..) The dominance of
economists in the Bank, and their strong links with the U.S. academic
community, made it that much more difficult for other sources of ideas and
intellectual discourse that were not part of this “loop” to be heard in this
club.(...) Be that as it may, during the early vears of the crisis, the periodic
publicly disseminated formulations of the latest “consensus” on the debt crisis
by the Bank (...), served largely to rationalize the political interests as the
major shareholders, especially the United States, and by extension, of the
commercial Banks. Consensus is more easily achieved amog sefi-selected
groups sharing a common intellectual discourse. And the process of arriving at
a consensus can serve a legitimizing role, however inadvertent the exclusionary

mechanisms. (KAPUR et. al, 1997, p.626)

Os WDRs do Banco obedeceram o mesmo padrio até a metade da segunda parte
dos anos oitenta. A énfase no mercado crescia ancorada nos regimes orientados para fora ao
mesmo tempo em que as conseqiiéncias sociais e econdmicas dos ajustes repercutiam em
criticas publicas de organizacdes internacionais.’’ O relevante foi observar que o GBM
incorporava parte das criticas, porém invertendo o sinal, ou seja buscando mostrar que o
problema do ndo atendimento das necessidades sociais referia-se ao atraso nas “reformas”™ e
na precariedade de alguns ajustes. A questdio da pobreza nfio foi tema central do Banco
durante 0s anos de chumbo do neoclassicismo, somente voltando a ser tratada com o devido

status no relatorio de 1990,

fluxos de investimento na década de oitenta.



Iniciamos esse tdpico com o titulo de “1979 o ano que nfo terminou” querendo
salientar um aspecto central e dois especificos. Primeiro que esse foi 0 ano da virada e do
ajuste da economia estadunidense, e, da retomada de sua hegemonia, sintetizada na garantia
da centralidade do délar como moeda internacional. Para os paises periféricos isto
implicou: A} na ruptura de um padrfo de desenvolvimento, o modelo de substituicio de

importagdes € B} no enquadramento desses paises aos programas de ajustamento.

Todos esses elementos compdem um contexto onde se d4 a construgdo de um
consense em torno das politicas liberalizantes, processo esse que ainda estd em curso,
passados aproximadamente vinte anos depois que os programas de ajuste entraram em

vigor.
I11.5 Construindo a agenda dos anos noventa

Nos WDRs de 1988 e 1989, dois temas importantes foram tratados, a questfo das
financas publicas e do sistema financeiro nos paises em desenvolvimento. O segundo item
em particular era um elemento diferenciador da trajetéria dos ajustes, pois até entdo o
banco tratara fundamentalmente da liberalizacio no plano do comércio. porém em sintonia
com as politicas desregulacionistas e de abertura da conta de capital em andamento na

economia-mundo, o tema entra na agenda das “reformas”.*’

Quanto ao primeiro item, ou seja. a temética das financas publicas expressa no
relatdrio de 1988, observa-se pela primeira vez uma forte ligacdo entre o problema da

divida e os condicionantes internos. Balance of payments crises and foreign debt

¥ “Sirong attacks on SALs and SECALs for not aileviating poverty were coming from outside the Bank,
notably from the United Nations Children’s Fund, in a program that became known by the name given its
major publication, “Adjustment with a Human Face™.” (KAPUR et. al., idem, p.531)

* As politicas desregulacionistas mostram uma forte ligagdo entre os interesses das empresas multinacionais e
0s governos paises centrais. Na ultima rodada do GATT isto ficou evidenciado pela pressfo exercida pelos
EUA no sentido da inclus@io das questSes relativas aos direitos de propriedade e da liberalizaciio do setor de
servicos (TRIPs and TRiMs). “{...}During the 1980's the U.S. Administration undertook a number of
important, interrelated initiatives. Their central objective has been to strengthen the role, the expanding
presence of power — economic and otherwise — of the transnational enterprises in the world-economy. This
effort has had a series of implications on similar positions assumed by a number of other developed market
economies, especially by Japan. At a multilateral level the corresponding policy objectives have been brought
forward as concrete proposals during the ongoing GATT negotiations in the Uruguay Round. A number of
them are presented under the general heading of Trade-Related Investments Measures (TRIM's).”
(VAITSOS, C., 1989, p.179)



problems are at least aggravated, and are often caused, by imprudent fiscal

policy .({WDR, 1988, p.1)

Essa postura sera emblematica, ou seja, embora os choques externos tenham
contribuido para a deterioragho das condigdes financeiras dos paises periféricos, os reais
motivos estavam no passado de “ma gestfio”. Quase tudo que ocorrera de ruim era fruto do
legado deixado pelas politicas adotadas durante os anos de substituicio de
importagdes.” Essa visdo corre na contramio daquilo que esse trabalho veio costurando até
o presente momento. N&o que se desconsidere os fatores internos, mas assume-se como
argumento forte que os determinantes da crise foram externos e estdo relacionados ao ajuste

promovido pelo hegemon na sua retomada hegeménica.

O objetivo do relatério era aferir em que sentido politicas adequadas, em ﬁ}&téria de
financas publicas, poderiam aumentar a qualidade do governo. De fato, ao fazer esse
percurso, o relatério acabaria por definir em boa medida o tipo de Estado que se queria. A
hipotese basica de sustentacfio dos argumentos era que as finangas publicas moldavam o
curso do desenvolvimento; a0 mesmo tempo ressaltava-se que durante a década formara-se
uma opimifio geral (consenso) de que se antes o governo era visto como catalisador do

desenvolvimento agora era um obstaculo.

As orientagdes gerais passavam pela critica as politicas que resultavam em rapidas
expansOes fiscais seguidas de drasticos enxugamentos. Isto evidenciava um manejo
inadequado da politica fiscal. que promovia ambientes instiveis os quais afetavam os
negocios. A politica fiscal deveria ser uma fonte de estabilidade e ndo o contrario. Poderia
contribuir nesse aspecto um sistema tributdrio menos intervencionista e, portanto, mais
simplificado. A arrecadacio deveria evitar mecanismos que interferissem na alocacio 6tima

dos fatores.

Fator de suma importéncia era a eleigfio de prioridades no destino do gasto publico.

Nesse aspecto observo que € na arrecadagfo ou seja no sistema tributdrio e na forma como

*! Como o GBM ja fizera durante toda década, o relatério coloca 2 parte os tigres asiaticos. Curiosamente
saiida as politicas adotadas pela China e India no sentido da liberalizacio, politicas essas que explicariam
porque esses paises cresceram em média 8,6 % durante 1980-85, enquanto os paises de renda meédia
cresceram apenas 1,6%
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os gastos sdo feitos que se pode enxergar o tipo de Estado de que se trata, bem como, em
certo sentido, a correlagdo de forcas no interior da sociedade (quem sfo os ganhadores e

quem sdo os perdedores). Assim o GBM definia as prioridades:

Spending should be more sharply focused within each of the sectors mentioned
above. In education, a pressing need exists to expand and improve primary
schooling, particularly in the poorest countries. In health, more public
resources should be allocated to basic health measures such immunization and
prenatal care. Public spending on these basic services is not only socially more
profitable than spending on higher education, nonessential drugs, and

expensive curative hospital care, but it is aiso more equitable. (WDR, Idem,
p-8)

A modelagem do Estado, sob o consenso liberal, prosseguia na perspectiva de que o
Estado deveria desfazer-se de multiplas atribuigdes para melhor fazer aquelas para as quals
o setor privado ndo demonstrasse interesse, ou ndo existissem incentivos alocativos. A
descentralizacdo era uma meta, pois aumentava a eficiéncia na prestagfio dos servigos ¢ de
forma subsidiaria, mas revelando as tendéncias futuras em termos de agenda, o GBM entra
no tema das concessbes, 0 que mais tarde seria complementado pela tematica das

privatizagdes.

Autonomous and accountable decentralized public entities, including
subnational levels of government and state-owned enterprises, can improve
the efficiency of both spending and revenue gathering. But administrative
constrains limit the socpe for speedy decentralization; increased private sector
involvement in the provision of public services should therefore be explored
wherever feasible. (WDR, ibid, p.2)

A preocupacio com a questdo fiscal foi uma resposta programatica quanto a um
problema real, tanto nos paises periféricos como centrais. As contas publicas apresentavam,
notadamente na América Latina, uma piora substancial, também os EUA apresentaram
déficits crescentes no plano interno e externo (twin deficities), mas algumas consideragdes a
esse respeito sdo importantes. Primeiro, os déficits americanos representavam uma inversdo

dos fluxos de capital que iria predominar na década de oitenta, onde boa parte dos mesmos
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dar-se-ia no interior da triade. Segundo, os instrumentos de atracfio de recursos eram e sio
assimétricos refletindo as assimetrias do poder no interior do sistema de Estados, portanto
0s impactos na deteriora¢do das contas nacionais também séo diferenciados. Isto gerou uma
inversdo no fluxo de recursos da periferia em dire¢fio ao centro. demonstrando que a
capacidade estadunidense de atuar como gendarme da politica monetaria mundial tinha
sido recuperada. [sto ndo insulava a maior poténcia mundial dos efeitos perversos de uma
acumulacdo sob a domindncia financeira, ou das inconveniéncias de uma riqueza cada vez
mais financeirizada®. O que explicitava, isto sim, ¢ que a estratégia de liberalizacio da
conta de capital que se iniciara na década de setenta, dera um grau de soberania muito

maior aquele que tinha os direitos ao usufruto da senhoriagem no plano internacional.

A segunda metade dos anos oitenta apresentou mudancas em termos de ordem
monetaria, em termos de fluxos financeiros e também da posicio dos Estados dentro da
competicdo interestatal. Como observou TAVARES (1997, p.s 59-60), os déficits gémeos
dos EUA provocaram uma corrida contra o ddlar e a sua desvalorizagdo, consubstanciada
pelas coordenagdes engendradas nos acordos do Plaza (setembro de 1983) e do Louvre
(fevereiro de 1987). Isto representava que o mundo continuaria a financiar o consumo
americano ¢ que importantes alterages patrimoniais estavam em curso. Os bancos
japoneses, grandes detentores da divida puablica americana, sofrem perdas
patrimoniais consideraveis com a desvalorizagio do délar entre 1985-87. (TAVARES,
idem, p.61)

Essas alteracbes eram o desdobramento das transformagdes que se processaram com
a crise de Bretton Woods. A resposta para a periferia deveria ser a adogdo das “sound
policies”, o que representava uma diminuicfo do tamanho do Estado, o controle restrito
sobre orcamento, uma politica monetaria austera e o equacionamento da divida externa. Isto

possibilitaria a retomada da confian¢a dos investidores internacionais. Era necessdrio evitar

32 A financeirizagio representa a predominancia da légica financeira no mundo dos negdeios, bem como a
participacdo crescente dos ativos financeiros na carteira dos detentores da riqueza. “O grau de financeirizagio
de uma naco ou de uma empresa pode ser medido por um indicador simples, em que o numerador é
composto dos ativos financeiros ¢ o denominador da soma desses iiltimos com os ativos reais. De maneira
mais precisa, diremos que ha financeirizacio quando empresas industriais consagram uma parte crescente de
seus recursos a atividades estritamente financeiras e isso tende a ser feito em detrimento da atividade principal
(SALAMA, in CHESNAIS 1986).” (TOUSSAINT, Eric; 2002, p.372)
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que o processo de pulsfio externa continuasse € 0 mecanismo para isto era o mercado, mais

mercado.

(...} the net transfers from developing countries to the rest of the world need to
be reduced to improve the debtor countries” economic performance. Improved
policies in industrial countries conld lower real interest rates and improve
trading prospects for the highly indebted developing countries. This, in
conjunction with sound policies in the development world, would enhance the
creditworthiness of the highly indebted countries and help them to attract new
capital. Combining better policies and inflows of new capital with various
available methods of stretching out or reducing debt repayments would reduce
the resource drain and allow increased investment to support growth. Finally,
there is the challenge for most highly indebted, middle-income countries to
find new financial opotions, inciluding ways to pass on current market
discounts on debt to the debtor couniries under case by case, market-base

approaches. (WDR, ibid, p.4)

Em outras palavras, a saida do “desespero para a esperanga” residia na aceitacio,
adaptacfo, enfim, no ajuste aos rumos que vinha tomando o funcionamento do sistema

financeiro internacional.

A essa altura estava mais do que claro que o problema da divida néo seria tratado
como um problema a ser resolvido por um concerto das entidades soberanas de Estados.

A saida passava pelo mercado, por meio de processos de securitizacdo, descontos,
rescalonagem, em suma, por uma grande operacdo de liquidagio e swaps de titulos. De fato
esse seria o caminho que viria tomar Nicholas Brady (secretario do tesouro americano) em
1989 e que seria absorvido pelos paises endividados.*Como pano de fundo para o
equacionamento da divida estavam as “sound policies” que viriam a ser 0s ajustes de
segunda geragfio. Precondicdo para essas reformas estruturais era a estabilizacdo, mas como

ja salientamos, a estabilizacdo, na visiio do GBM, sé era sustentavel por meio das reformas.

*3 Estamos nos referindo aos paises severamente endividados de renda média, boa parte deles localizados na
Ameérica Latina. Varios paises, por possuirem estruturas econdmicas muito frageis, jamais poderiam partir
para esse tipo de negociagfo; esses seriam, no decorrer da década de noventa, incluidos em programas
especiais de assisténcia. um deles sob o comando do GBM chamade HIPC.
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Ao tratar da relagdo entre o problema da divida externa e da crise fiscal o Banco
inverte, ao meu ver, a ordem dos fatores influenciando no resultado. A divida externa era
vista como resultado primordial da ma conducdo do manejo fiscal. Isto ndo levava em
consideracdo que o choque externo tinha alterado bruscamente as regras do jogo e levado
aos desequilibrios intemo e externo. O Banco pouco a pouco diminui a importancia dos
chogues externos e aumenta o peso dos fatores internos. Algo muito apropriado para a

estratégia de aplicacdo das reformas estruturais.

As politicas de estabilizagio eram claramente de carater deflacionista e deveriam ser
efetuadas tanto pelos paises periféricos como pelos paises centrais (0 que representava um
combate também ao Estado de Bem-estar). O Banco mostrava-se preocupado com 0s
acontecimentos recentes na economia mundial. tais como o crash de 1987 na bolsa de Nova
lorque. mas creditava essas turbuléncias ao manejo inadequado da politica fiscal e a falta de
um acordo mais consistente em torno das politicas deflacionistas o que deixava o mercado

instavel.

The apparent stalemate contributed to a loss of confidence in financial
markets. The G-7 decision te try to stabilize exchange rates before the
announced fiscal measures proved damaging. In the United States it meant
tightening credit after two years of monetary expansion. This caused a steep
rise in interest rates between February and early October 1987. As a result the
vield gap between bond and equity protfolios widened to more than 2 percent,
well above past differentials. Allied to the perception that speculation had
already driven equity prices too high, the yield gap induced a2 massive shift in
international portfolios from stocks to higher yielding bonds. This was
probably one of the triggers of the New York stock market collapse as October
19, 1987. The increasingly integrated global capital market transmitted New

York’s price falls to stock markets around the world. (WDR, idem, p.21)

O que nfo estava sendo questionado nessa posi¢do é que por detras dessa
turbuléncia e das indmeras que viriam depois estava o cerne das relagdes econdmicas
internacionais depois da queda do regime monetdrio de Bretton Woods, ou seja, um
processo intenso de desregulamentacfio dos mercados de capitais e das contas de capital do

balanco de pagamentos. E mais, que essa abertura, apesar da instabilidade que provocaria,
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em termos de volatilidade das taxas de cidmbio e das crises cambiais recorrentes,
beneficiara os Estados Unidos a medida que esse tinha o mercado mais atrativo para as

aplicacdes liquidas.

Ao contrario, a visdo do Banco seguird no sentido de mais mercado. mais
desregulamentacio, como esta indicado no WDR de 1989. O tema central do relatorio era a
questdio do sistema financeiro nos paises periféricos, que era visto pelo GBM como ineficaz
¢ pouco profundo em funcfo das politicas intervencionistas. Ao lado da questio fiscal o

sistema financeiro cumpria um papel destacado no desenvolvimento.

A financial system provides services that are essential in a modern economy.
The use of a stable, widely accepted medium of exchange reduces the costs of
transactions. It facilitates trade and, therefore, specialization in production.
Financial assets with attractive vield, liquidity, and risk characteristics
encourage saving in financial form. By evaluating alternative investments and
monitoring the activities of borrowers, financial intermediaries increase the
efficiency of resource use. Access to a variety of financial instruments enables
economic agents to pool, price, and exchange risk. Trade, the efficient use of
resources, saving, and risk taking are the cornerstones of a growing economy.

In the past, governments” efforts to promote economic development by
controlling interest rates, directing credit to priority sectors, and securing
inexpensive funding for their own activities have undermined financial

development. (WDR, 1989, p.1)

O problema, segundo o GBM, era antigo e residia nas politicas adotadas nos anos
30 e 60, época em que se criaram as instituigdes de crédito sob comando do Estado, as
quais destinavam recursos facilitados e com taxas de juros baixas para setores considerados
estratégicos (ou seja, quando existiam politicas ativas de desenvolvimento). Essas
instituicdes ao longo do tempo foram usadas para financiar déficits no orcamento e nas
empresas estatais. Agindo dessa forma os governos acabaram minando a saude financeira

das mesmas.

The interventionist approach was much less successful in promoting financial
development. Under government pressure, banks did lend to state enterprises

and priority sectors at below-market interest rates, but spreads were often too
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small to cover the bank’s costs. Many of the directed loans were not repaid.
Interest rate controls discouraged savers from holding domestic financial
assets and discouraged institutions from lending longer term or to riskier
borrowers. In some countries, public borrowing from commercial banks
displaced lending to private sector; in others, public borrowing financed by
money creation led to rapid inflation. Many countries developed a market for
short-term debt, but only a few have more than a rudimentary system for long-
term finance. In sum, the financial systems of all but a few developing

countries remain small and undeveloped. (WDR, Ibid, p.2)

As reformas eram importantes porque permitiriam o surgimento de um sistema de
intermediacdo confiavel, algo fundamental para o aumento da poupanga e para uma melhor
alocagéio dos recursos. Para tanto era necessario um novo marco regulatério que definisse
melhor ¢ aumentasse os direitos dos credores; igualmente importante era a criacdo de um

sisterna de supervisdo eficiente para evitar fraudes.

Especificamente, e de grande importancia, a reforma deveria aumentar a competicio
intra-sistema como mecanismo de melhoria da oferta dos servigos. O aumento da
competicio seria conseguido por meio de novos entrantes na estrutura do mercado, fossem
eles domésticos ou estrangeiros; em sintonia com as transformagdes que ocorriam nos
paises centrais, 0 GBM propunha um aprofundamento do mercado por meio da entrada de
novos atores (companhias de segure, fundos de pensfo e instituicdes financeiras de

desenvolvimento) bem como pela diversificacio dos instrumentos financeiros.

Em certo sentido ¢ baseado nas péssimas experiéncias de liberalizacio do Cone Sul
na decada de setenta o Banco mostrava-se cauteloso sob o ritmo de implementacio das
reformas e sobre os cuidados necessirios em relacdo 4 sincronizacio dessas com a

estabiliza¢do e uma abertura gradual da conta de capital.

Experience suggests that financial liberalization needs to bem undertaken
alongside macroecomic reform. Countries that attempted financial
liberalization before undertaking other reforms suffered dessabilizing capital
flows, high interest rates, and corporate distress. Although certain measures

should be taken at an early stage, such as the alignment of interest rates with
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market forces, overall liberalization cannot succed unless it is accompanied by
the retructuring of insolvent banks and firms and by adequate regulation and
supervision. Domestic financial markets need to be competitive to ensure that
intermediaries are efficiently run. And to avoid the dessabilizing capital flows
that proved se difficult to manage in several countries attempting

deregulation, care must be taken in opening the capital account. (WDR, ibid,

p-5)

Nesse ano o Banco ainda mostrava-se cético em relagdo ao retorno dos fluxos
voluntarios de crédito para a regifio, algo que viria a ocorrer a partir do inicio dos anos 90.
Portanto. era necessario continuar com as reformas e criar instrumentos internos de atracéo,

poupanca externa ¢ melhor utilizacio dos recursos.

A década mostrara-se amarga principalmente para a América Latina e Africa e os
programas de ajustamento estavam em funcionamento desde o inicio dos anos oitenta. Era

preciso fazer um balanco do que se passara e criar 0s mecanismos para seguir adiante.
I11.6 Um balanco da década (a longa marcha para o desespero)

Os programas de ajustamento cresceram significativamente em relacfio ao total de
empréstimos do GBM durante os anos oitenta (ver tabelas abaixo). Saltaram de 7% (1980-

82) para 26% (1987-90) do total de empréstimos.

Como salientamos anteriormente a separagio entre SALs e SECALs permite um
ajuste politico, uma maquiagem para paises relutantes em aceitar a submissiio ao que
pensavam $er uma ingeréncia excessiva em suas decisbes soberanas. De certa forma, isso
valia também como desculpa dos governos para justificar a perda do grau de soberania
diante das instituicdes financeiras multilaterais (IFMs). Ficava mais facil explicar a adesio
4 um programa setorial que & um programa estrutural. Os dados mostram essa
“acomodagio” entre os interesses dos tomadores ¢ o GBM. Entre 1980-82 87% dos

empréstimos desse género foram de SAlLs. J& entre 1983-86 os dados mostravam uma
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inversio, com 40% de SALs e 60% de SECALSs, permanecendo estaveis essas proporcgdes
no perfodo de 1987-90 (45% SALs ¢ 55% SECALs). >

A distribui¢io geografica mostra que em seus primeiros dois anos de existéncia
houve uma concentracdo da distribui¢@io de recursos em trés regides por ordem decrescente:
“Europa ¢ Asia Central”, “Africa” e “Lesse Asidtico”. E importante destacar que nesse

-

periodo foram feitos apenas nove’

3

acordos, quase todos concentrados nos programas de
ajustamento estrutural. No caso da Europa e Asia Central apenas um acordo foi celebrado
respectivamente. Os ajustes comegaram na Europa com a Turquia sendo o primeiro pafs a
entrar no novo tipo de programa, alids programa esse que teria uma fungfio importante na

defini¢do dos demais SALs.

The Turkish reform agenda was greatly influenced by the structural
adjustment thinking that, at the time, was taking shape in the Bank.
Reciprocally, the Turkish program became a prototype for the institution’s
structural adjaustment loan series. {...)The country was a favored adjustment

client. It got not one but five Bank SALs by 1985. (KAPUR et. al; ibid, p.548)

A Turquia ndo foi um cliente favorecido pelo nimero de empréstimos, como 0s
proprios autores supra-citados elucidam ao longo do texto. mas por sua posigio

geoestratégica.

** “The desigper’s original expectation — that SALs would be for select middle-income countries — was not
what transpired, In part this was because the agreement of the second party to each SAL decision ~ that is, the
recipient government -~ was by no means automatic. The new loans always had a genuine double purpose;
even when the need for quick-flowing funds was most urgent, the policy-reform side of the transaction was
never simply cosmetic. Governments have to be fairly serious about the reform and be willing to accept
intrusions into their policy decisions. Thus India avoided any form of Bank adjustment lending until 1992.
During the 1980s Pakistan accepted only one SAL (in 1982) and then shifted to more sectorally circumscribed
SECALs. Choosing various sector loans, Mexico (befinning in 1983) and China (with a rural sector loan in
1988) avoided the nomenclature and some of the standard procedures of SALs.”” (KAPPUR et. al, ibid,
p.518)

** Ha uma diferenca entre os dados que estamos utilizando e a conferéncia feita pelo autor com uma fonte
comparativa do proprio GBM, nessa sdo onze o nimero de empréstimos e ndo nove, seriam eles, por ordem
cronologica: Quénia, Turquia I e II, Bolivia, Filipinas, Senegal, Guiana, Mauricios, Malavi, Costa do Marfim
& Repiblica da Coréia (WBR, 1982, p. 40).
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(...) there were geopolitical reasons for supporting Turkey, to wich the Bank
theoretically turned a blind eve. The Iranian revolution, Turkey’s mooting of a
closer move to the Soviet Union, and the latier’s invasion of Afghanistan, ali
intensified claims on Western concern. International politics would continue to
overlay the country’s macroecomic story. Thus in 1991 Gulf War reparations
would overtake the economic policy calculus, and thereafter reform policies
would be upstaged by the country’s move toward a customs union with the
European Union together with a cluster of other external polictical concerns.

(KAPUR et. al; ibid, p.550)*

Assim explica-se o porque da regido liderar em termos de recursos os primeiros
anos do programa de ajustamento estrutural. A partir de 1982 ha uma mudanga radical, a
América Latina que havia ficado com apenas 7% de particdo no periodo anterior passara
para 35% entre 1983-86 ¢ 41% entre 1987-90. Essa sera a regido que concentrard a maior
parte dos recursos, seguida da Africa. Ha uma evidente associagdo entre a crise da divida e

a concentracio espacial dos recursos.

Basta ver que entre os dezessete paises considerados altamente endividados (HIPs)
pelo Banco, doze eram latino-americanos (ver tabela abaixo). Além disso, entre 1983-86,
57% do total dos recursos destinados para SALs e SECALs foram consumidos pelos HICs,
sendo que entre 1987-90 a participagdo ficou em 54%. As outras regides observaram
quedas expressivas na captacdo de recursos, com a excegdo do Oriente Médio e Norte da
Africa, que nfio fizeram nenhum acordo nos primeiros anos de vigéncia, mas que

gradualmente foram aderindo aos programas.

% podemos agregar a esses fatores os Gltimos acontecimentos, como o alentado de [i de setembro, e a
crescente preocupacdo do governo americano em evitar o avango de forgas politicas radicais do isiamismo.
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Empréstimos para ajustamento do Banco Mundial (Mithdes de délares — 1990)

Empréstimos 1980-82 1983-86 1987-90
Empréstimos para ajustamento 1412 3.553 4.744
Empréstimos para ajustamento/total de empréstimos (%) 7 18 23
SAL/total de empréstimos para ajustamento (%) 87 49 43
SECAL/1otal de empréstimos para ajustamento (%) 13 60 49

Receptores (participacio relativa)
Africa (%) 23 26 23
Lesse Asiatico 21 1i 12
Europa e Asia Central 31 16 9
América Latina e Caribe 7 33 41
Oriente Médio e Norte Africano 0 6 8
Sul Asiatico 18 3 7
Total 100 100 100
HICs (% sobre o total)* 12 57 34

Fonte: World Bank Financial Database. 4pud KAPUR et. al.. ibid. p.520
*Highly indebted countries (paises altamente endividados): Argentina. Brasil. Chile, Colémbia. Costa Rica, Costa do Marfim,
Equador, Jamaica, México, Marrocos, Nigéria, Peru, Filipinas. Uruguai, Venezuela ¢ logusldvia.

Analisando-se a freqiiéncia das condicionalidades durante a década (ver quadro
abaixo) podemos também inferir qual a tendéncia dos ajustes. Como observagio, cabe
salientar que o Banco terd a preocupagdo em transformar aquilo que ja ao final da década
era visto muilo negativamente, 0s ajustes, em programas estruturais “reformistas”. A
mudanga progressiva de significantes rouba da linguagem estruturalista uma simbologia
que ndo corrersponde ao coniedo que se quis empregar no GBM. Ao contrario, a mudanca
de significantes foi acompanhada por uma alteragfio no escopo dos programas, mantendo-se

intactas as fundag¢des paradigmaticas.

Entre o periodo de 1980-82 hé uma lideranca na distribuiciio de recursos em trés
areas interligadas, como vimos nos relatorios analisados, quais sejam Politica Fiscal (20%).
Setor Agricola (19%) e Politicas Comerciais (17%). Se agregarmos & Politica Fiscal as
areas de Taxa de Cémbio e Politica Salarial a participagfio chegara 4 30%. Sdo diretrizes
que correspondem aquelas encabegadas pelo FMI no inicio da década: garantir o fluxo de
pagamentos, por meio da elevagio das receitas de exportagio e diminuicio de gastos

cambiais via contencio da demanda.

No periodo que vai de 1983-86 hd uma reducdo nas condicionalidades relativas a

politica fiscal, embora essa continuasse a ter grande importancia relativa. As politicas
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comercial e agricola seguem firme na tentativa do Banco em transformar os sistemas de
precos e alterar, na estrutura, os modelos de substitui¢do de importacdes. Chama atencéo o
aumento no setor financeiro (4%->8%) e nas reformas das empresas ptblicas (9%—12%).

tendéncia que seria confirmada no triénio 1987-90.

Nesse altimo periodo as condicionalidades nas politicas comercial e agricola cedem
espago para as chamadas reformas estruturais de segunda geracdo, indicando o rumo que o
GBM viria a tomar. Sob esse aspecto verifica-se um aumento nas dreas das Instituigdes
Publicas e Regulacdes (7%—12%), Reformas das Empresas Publicas (12%—17%), Setor
Financeiro (8%—>12%) ¢ Politica Salarial (1%—3%). A questio da estabilizacéo jamais foi

abandonada, como o demonstra sua alta participagdo relativa em toda a década.

Fregiiéncia das condicionalidades nos empréstimos de ajustamento do Banco Mundial
(1980-1990)

Tipo de Condigio 1980-82 1983-86 1987-90
Politicas do Lado da Oferta
Politica Comercial 17 18 11
Setor Industrial 8 9 4
Setor de Energia 9 4 4
Setor Agricola 19 22 13
Setor Social 1 ¢ 2
Setor Financeiro 4 8 12
Instituicoes Publicas e Regulacoes 7 7 12
Reformas de Empresas Pablicas 9 12 17
Qutros 1 1 2
Politicas de Reducio da Demanda
Politica Fiscal 20 15 17
Politica Monetaria i i 1
Politicas Especificas
Taxa de Cambio 3 2 2
Politica Salarial 1 1 3
TOTAL 100 100 100
No. Total de condicionalidades 282 657 1725

Fonte: Adjustment Loan Database. ALCID, as of September 26, 1991; report generated on April 16, 1993. Apud KAPUR et al,
p-321

No final dos oitenta, apos anos de ajuste, as regides mais atingidas pela crise da divida
viram-se em situacdo lamentavel. O crescimento anual meédio da América Latina na década

foi de 1.1%, enquanto a renda per capita decresceu 0.9 ao ano.
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Variacdo do PIB e do PIBa per capita (taxas anuais) - América Latina

1980-1985 1985-1990 1980-1990
PIB 0.6 1.7 1.1
PIBa -1.5 -0.2 -0.9

Fonte: Statistical Yearbook for Latin América and Caribbean — 2001 (CEPA))

Isto tudo sob um regime internacional que conseguiu obter o enquadramento
regional, como se consubstancia na transferéncia liquida de recursos com o exterior, que foi
negativa em quase todo periodo. Dito de outra forma. a regifio tornou-se exportadora
liquida de capital. O esfor¢o exportador e as politicas restritivas do lado da demanda nio
possibilitaram a interrupcio da sangria de recursos, tampouco no segundo caso foram
remédios eficazes no combate 4 inflagfo, ao contrario a década de oitenta acabou com o
problema da estabiliza¢dio no topo da agenda e com a crise .da divida ainda por ser

resolvida.

O bom desempenho da balanc¢a comercial, porém, nio evitou a enorme sangria
de recursos: entre 1980 e 1990 a transferéncia lignida de recursos da América
Latina somou USS 198,3 bilhdes, ao passo que ¢ montante da divida saita de
USS 166,6 bilhdes em 1979 para 443,0 em 1990.(...) As politicas de combate 2
inflagie ndo s6 foram inécuas, como os resultados pioraram sensivelmente: a
taxa média anual de amento de precos, que fora de 84,4% entre 1980 e 1984
sobe para 229,8% entre 1984 e 1989, com alguns paises ingressando num

processo de hiperinflagio. (CANO, W.; 1999, p.35)

Fol por conta disso, da “fraqueza das nagdes”, que a década de noventa comecaria
com uma virada impressionante em termos de adesdo aos programas de “reformas”
estruturais. A seguir trataremos da construgio do “consenso latino americano”, dentro do

quadro de transformacdes no regime de acumulacio e no regime internacional.



CAP.IV - OS ANOS NOVENTA E A CONSTRUCAQO DO CONSENSO LATINO-
AMERICANO.

A década de noventa comega com um conjunto de eventos fundamentais. Em
primeiro lugar a derrocada do socialismo real e o enquadramento dos antigos paises
socialistas na logica do sistema de estados capitalista. Essa mudanca foi fundamental para
a construcdo do programa neoliberal, criando um clima de “fim-da-histéria™, de aldeia
global' e de triunfo do sistema de mercado. Um ambiente propicio para a construgfo de
uma simbologia onde os rumos da historia estavam tracados e s6 havia um caminho a ser

seguido.

Com a queda do Muro de Berlim, fez-se leitura simplificada do significado do
fim da guerra fria, constatando-se precipitadamente a emergéncia de nova
ordem internacional, uma definitiva Pax Americana , 3 qual seria inevitavel
ajustar-se. Aceita-se a proclamacio do fim da Histéria, com a vitéria da
economia de mercado e da democracia. Cria-se um clima de tal conformismo
que um intelectual do porte de Vargas Llosa, com pretensdes de governar o seu
pais, ousaria tomar, sem pejo ¢ até com entusiasmo, a imensa liberdade de
sugerir, em artige assinado, que Porto Rico, como Estado associado dos
Estados Unidos, passasse a constituir o modelo, por exceléncia, para a América

Latina. (BATISTA, Paulo N., 1995, p.103)

Os debates internos no GBM sobre os programas de ajustamento voltaram-se muito
mais para uma perspectiva de avaliac@o da eficacia na implementac¢do, das melhores taticas
para a montagem de coalizbes locais capazes de levar adiante as “reformas” e pouco se
falava sobre a natureza das mesmas. Partia-se do principio de que o liberalismo era um
dado para o alcance de melhorias nos niveis de bem estar. Mesmo havendo uma maior
abertura do banco as tematicas levantadas pelas ONGs, nfio concluo disso que tenha
ocorrido uma mudanca fundamental na instituigdo, ou seja, seus lacos estruturais
permaneceram intactos, com o fato de que agora ja estava claro que os EUA haviam
retomado sua hegemonia e que o exercicio do poder seria muito mais parecido com o

comportamento de uma forca imperial que propriamente de um pais hegeménico.

' Sobre as metaforas da globalizagdo ver IANNI (1997)
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O que se verifica no Banco € que havia um imperativo de continuar as reformas, de
aprofunda-las e concomitantemente cuidar da legitimidade, que vinha sendo questionada
tanto pelos movimentos sociais como por organismos oficiais ligados s Nacdes Unidas. E
assim que a tematica da pobreza volta com forca. O relatorio de 1990 foi uma resposta
tardia aos ataques que comecaram de forma mais sistematica no ano de 1987, com as

criticas levantadas pela Unicef.

A Ameérica Latina entraria nesse ambiente com politicas de estabilizacfio e reformas
em consonancia com os anseios do mercado e sob orientagdio das instituicdes multilaterais.
O elemento novo na construgio do consenso era o Plano Brady, que daria um tratamento
“final” ao problema da divida e ajudaria na volta dos créditos voluntérios para a regiio. O
plano Brady conseguiria quatro anos mais tarde (1989). aquilo que o Plano Baker ndo

conseguira.

O plano insere-se num contexto de liberalizagiio financeira e fianceirizagio da
riqueza com grandes conseqiiéncias para o regime de acumulagio. A desregulamentacio
competitiva no &mbito financeiro foi acompanhada por transformagdes no jogo de
interesses no plano da financa globalizada (PLIHON, 1995). Cresceram as operacdes de
securitizagdo e a importancia dos investidores institucionais (fundos de pensdo, fundos
mutuos ¢ companhias de seguro) (BAER, M. 1993). Também as grandes corporacdes
multinacionais passaram a atuar diretamente no mercado primario de titulos, por meio da
emissdo de bonus, 0 que por sua vez alterou a logica do capital produtivo, cada vez mais
voltada para uma perspectiva de curto prazo (CHESNAIS, 1996). Tudo isse resultou numa
diminui¢do do papel dos bancos comerciais, no aparecimento de novos atores € no aumento

da volatilidade cambial.

O plano trazia definitivamente parte da regifio para o novo padrdo de financiamento
das economias periféricas e por suas caracteristicas seria um estimulo para o avang¢o das

financas especulativas.

Como salientamos no capitulo anterior, a construcio do consenso liberal na
América Latina tinha como pano de fundo a crise da divida externa e a crise fiscal do
Estado. Supunha-se que o modelo de substitui¢iio de importagdes era um fracasso e que os

anos desastrosos da década de oitenta eram o resultado de anos de politicas equivocadas de
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mtervencdo do Estado. Isso colocava o peso da crise nos fatores internos, na ma conducio
das politicas publicas e exigia por seu turmo uma correciio radical de rumos, que

estabilizasse a regidio e introduzisse “sound policies” no setor publico.

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-americanas se
houvessem dado conta, espontaneamente, de que a gravissima crise econfémica
que enfrentavam n#o finha raizes externas — a alta dos precos do peirdleo, a
alta das taxas internacionais de juroé, a deterioracio dos termos de
intercAimbio — e se devia apenas a fatores internos, as equivocadas politicas
nacionalistas que adotavam e as formas auforitirias de governo que
praticavam. Assim, a soluciio residiria em reformas neoliberais apresentadas
como propostas modernizadoras, contra o anacronismo de nossas estruturas

econdémicas e politicas. (BATISTA, Paulo N., Idem, p.161)

IV.1 O programa politico neoliberal e seus principios

De um modo geral falamos ao longo desse trabalho da existéncia de um programa
politico neoliberal. Em sintese tomamos emprestada esta expressio de um texto de Pierre

BOURDIEU (margo de 1998).

Aquilo que se tem chamado de neoliberalismo, {...), constifui em primeiro lugar
umza ideologia, uma forma de ver o mundo social, uma. corrente de
pensamento. Desde o inicio do século XX podemos ver tudo isso apresentado
por um de seus profetas, o austriaco Ludwig von Mises (1881-1973). Mas € um
discipulo dele, 0 também austriacoe Friedrich ven Havek, que tera o papel de
lider e patrono da causa. Seu O caminho da serviddo, lancado em 1944, pode
ser apontado como um manifesto inaugural e documento de referéncia do
movimento neoliberal. Nos anos seguintes, Hayek empenhar-se-ia na
organizacio de wma “internacional dos neoliberais”, a Sociedade do Mont
Pélerin, fundada na cidade do mesmo nome (na sui¢a) numa conferéncia
realizada em 1947.(MORAES, 2001, p.27)

O neoliberalismo enquanto programa de acio ndo esteve presente na dindmica
institucional do GBM, sendo quando comecam a ruir os fundamentos do “embedeed

liberalism™. E nesse contexto, com os crescentes questionamentos quanto & eficacia das



politicas Keynesianas e ao modelo de substitui¢do de importacdes, que o Banco ird

progressivamente incorporé-lo.

A construcio do discurso liberal. dentro da instituicdo, nfo € uma mera traducio da
visdo da Escola Austriaca, nem da Escola de Chicago que partilhava com a primeira a
Sociedade de Mont Pélerin. Dessa vertente incorpora-se uma critica violenta ao Estado de
Bem Estar, bem como ao comunismo e ao chamado populismo latino-americano. E nesse
aspecto que o programa pode ser chamado de neoliberal. Além disso o discurso assenta
suas bases na teoria neocldssica, enquanto referencial conceitual das anélises de eficiéncia;
recorre aos classicos ¢ também aos neocldssicos na defesa do livre comércio, incorpora os
postulados da Public Choice e por fim da Nova Economia Institucional. O discurso é uma
apropriacdo do real. aoc mesmo tempo em que procura dar uma resposta aos desafios
institucionais. Cabe ao Banco, ndo s6 a ele, transformar o discurso académico em propostas
exegliiveis ou aceitavels de agio pratica. Esse conjunto de teorias subjacentes a analise néo
¢ mera colagem que procura dar forma coerente a um corpo discursivo, mas a incorporacdo
de respostas, a partir de um campo bastante vasto (o liberalismo econdmico), para
problemas efetivos que se apresentam, tanto do ponto de vista das demandas dos paises
centrais, quando das respostas dos paises periféricos, que em ultima andlise acabam por

ocupar o espaco concreto da experimentagio ideologica.

E por isso que o discurso é dinimico, pois acompanha o movimento histérico, e,
nele interfere. S#o varios os momentos de incorporacdo de novas abordagens, afinal nos

- colocamos diante de uma perspectiva de vinte anos de ajuste estrutural.

E uso comum a expressic Consenso de Washington como sinénimo da sintese
neoliberal, mas o resultado desse trabalho nos da conta de um processo mais amplo, que
tem determinantes no campo real da economia, na tomada de decisio das unidades
soberanas do sistema de estados, no acimulo da producfio intelectual dentro e fora da
academia, na formacfo de quadros técnicos, na difusdo das idéias e por fim na
intermediacdo simbolica feita pelas instituicdes financeiras multilaterais. O Consenso de
Washington ¢ um dos momentos desse processo, certamente um momento emblematico por
tratar-se de um esforco de sintese, mas o desenrolar dos fatos fazem do programa algo

maior que esse momento.
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E um programa politico porque é um programa de agdo politica, mas como todo

programa, sofre alteracdes ao longo do tempo.

O programa nfo estava pronto, ou seja. ndo estava escrito pela Escola Austriaca,
pela Escola de Chicago ou pela Public Choice. Ele € o produto de um encontro entre o
simbélico e o real, entre a “consciéncia” e a realidade, onde a praxis d4 forma e conteudo
aos elementos discursivos e as propostas de politicas piblicas. Isso nos da a dimenso,
repetimos, de que estamos diante de um processo dinamico, de que o poder ¢ relacional €
hé uma espécie de troca entre o simbdlico e o real (social learning). Que fique claro, trata-
se de uma troca desigual posto que envolve relagbes de dominagfo. que envolve
assimetrias. A produc#o intelectual de Hayek, Friedmann, Buchanan e tantos outros servem

como elementos tedricos que serdo adaptados, transformados e adensados.

E um programa politico também porque envolve uma acdo concreta, onde os atores
se auto-proclamam porta vozes de um determinado conjunto de idéias. Existem intelectuais
comprometidos, instituigdes envolvidas, coalizdes de poder. um efetivo corpo de agdo
coletiva. A batalha se da no ambito local, no interior de cada Estado nacional, mas também
no plano internacional, onde houver féruns multilaterias. Os movimentos sociais
perceberam isso durante os anos noventa e suas agdes, em especial como movimentos anli-
stablishment, passaram a perseguir esses foruns. Os atores localizaram os espagos,
transformando-0s em campos de batalha. Essa foi uma batalha vencida pelos opositores:

conseguiram dar rosto e definir o territério concreto da disputa.

Esse ambiente de luta politica, de disputa, de confronto ndo ¢ algo propriamente
construido pelos opositores da globalizagio, mas o produto das conseqiiéncias politicas ¢
sociais dos programas de ajustamento estrutural. O clima de disputa estd impresso nos

documentos do Banco Mundial.

Em varios momentos o tom do discurso dominante parecia lembrar um ambiente
revolucionario. No WDR de 1995, 0 GBM trata especificamente da transicdo nos antigos
paises do socialismo real. Nesse aspecio, dada a grandiosidade da tarefa que se propde, 0

discurso vem carregado de um sentido triunfalista, mesmo épico.

Entre 1917 e 1950, alguns paises onde vivia um terco da populaciio mundial

separaram-se da economia de mercado e se lancaram na experiéncia de
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construir um sistema econémico alternativo. Primeiro no que fora o Império
Russo e na Mongolia; apos a Segunda Guerra Mundial, na Europa Central e
Oriental e nos paises balticos; e depois, na China, na Coréia do Norte e no
Vietnd (com repercussbes e imitagdes em outros lugares), envidou-se um
gigantesco esforco para centralizar o controle da produciio e distribuir os
recursos mediante ¢ planejamento estatal. Essa vasta experiéncia transformou
0 mapa politico e econémico do mundo e fragou o rumo de grande parte do
século XX. Agora, o seu fracasso pés em marcha uma transformacgio
igualmente radical, na medida em que aqueles mesmos paises estio mudando
de rumo e procurando reconstruir mercados e se reintegrar na economia

mundial.(idem, p.1)

De fato, as transformagdes que estavam em processo eram radicais, mas o que nos
Interessa € o ator, ¢ nesse sentido o GBM vé-se como portador de uma mensagem, daquela
que representa a ruptura com o passado e que vé no triunfo da economia de mercado a
salvagdo daquelas regides. Era preciso dar uma resposta ao que se passava, era preciso nio
deixar que a transi¢dio fosse perdida. E por isso que as instituicdes, o imaginario, a dindmica

politica tomam um lugar de destaque na agenda do Banco.

No meu modo de entender as medidas de ajustes s6 tomam um carater programatico
quando deixam de ser instrumentos adaptativos as oscilagdes de curto prazo do ciclo
econdmico e tomam um carater estrutural, de longo prazo. Nesse momento elas explicitam
a visdo de mundo subjacente ¢ assumem a feicdo de um corpo total. que se pretende capaz
de tratar do conjunto da vida social. direta ou indiretamente, mas que precisa lidar com as
correlagBes de forga, com as diferengas entre os atores do polo subordinado, o que explica a
diferenca no ritmo e no escopo da adogdo dos programas entre os diferentes paises, entre as

diferentes regides.

A formulagdo do consenso, no qual o GBM esta empenhado. visa dar suporte aos
interesses hegemonicos no plano do sistema de estados. Cabe destacar o fato de que a
defesa do livre mercado de forma alguma prescindi da acfo politica no campo Estatal. Seria
um contra-senso supor que a economia € uma esfera que possui autonomia absoluta, isso

seria uma presuncdo tipica do economismo vulgar. E por meio da esfera estatal, da
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superestrutura juridico-formal que a sociedade civil transforma em garantia oS interesses

das fracdes dominantes do jogo entre as classes sociais e da competicdo interestatal.

{...) Afirma-se que a atividade econdmica é propria da sociedade civil e que o
Estado nio deve intervir na sua regulamenta¢io. Mas, como na realidade
fatual sociedade civil ¢ Estado se identificam, deve-se considerar que também o
liberalismo ¢ uma “regulamentacgiio™ de carater estatal, introduzida e mantida
por caminhos legislativos e coercitivos: ¢ um fato da ventade consciente dos
proprios fins, e nido a expressao espontinea, automatica, do fato econdmico.
Portanto o liberalismo é um programa politico, destinado a medificar, quando
triunfa, os dirigentes de um Estado e o programa econdémico do proprio
Estade; isso é, a modificar a distribuicio da renda nacional. (GRAMSCI, 1988,
p-32)

O mesmo pode ser dito a respeito das relagdes internacionais. Em suma trata-se da

disputa pelo excedente, pela captura da riqueza no plano da competicdo interestatal.
IV.2 O olhar do GBM sobre a regidio: a construcio do consenso.

O titulo de um livro escrito por um dos mais importantes intelectuais do Banco da
uma nocdo do que se passava na regido: From Dispair to Hope.2 Essa era a visdo do Banco
em meados dos anos 90, quando a obra foi publicada. Melhor seria dizer do autor, ja que
ndo se trata de um documento oficial da instituicsio, embora sendo uma obra publicada pelo
GBM (a World Bank Book). Essa ressalva ¢ praxe do Banco ¢ deixa-nos a conviccéo de

que seu contetido expressa, em grande medida, o que a instituicdo pensava.

EDWARDS parte de uma divisio temporal que estabelece uma relagéo entre a
década de oitenta, a crise portanto, como sendo o periodo da perda das ilusdes, do
desencantamento e do desespero. O segundo periodo seria aquele onde foram sendo

implementadas as “reformas”, periodo de incertezas, mas que trouxera a esperanca.

A andlise percorre os anos do desespero e os anos da retomada da esperanca. E

importante ressaltar que néo se trata da conquista da bonanga, do aumento generalizado do

2 O titulo completo da obra é Crisis and Reform in Latin América: From Despair to Hope, Seu autor,
Sebastian Edwards, foi durante parte da década de noventa assessor do escritério regional do GBM,
trabathando na producfio de importantes textos analiticos sobre as reformas ¢ a economia local, textos esses
pubiicados pelo escritdrio regional e aiguns escritos em parceria com a vice-presidéncia do mesmo.
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Bem-estar, mas da esperanca. Disso resulta que estamos diante de um periodo de transicio,
um periodo sujeito a retrocessos, a incertezas e que precisa ser tratado com muito cuidado.
Também se trata de restaurar a esperanga como o elemento indutor da capacidade de
assumir sacrificios presentes em nome de recompensas futuras. Ndo é portanto um periodo

idilico, mas tortuoso, ou seja. trata-se de uma “longa marcha”.

O que nos interessa de seu amplo, rigoroso e bem escrito contetido é um topico
especifico: a construgdo do consenso latino-americano (parte I, cap. III). Construgio da
qual fez parte ativamente o0 GBM. Construcio que é desencadeada por uma série de
elementos circunstanciais, mas que tem a participacdo ativa dos atores na tomada de

decisdo e na mudanca de um estilo de desenvolvimento.

Embora a precisa divisdo temporal marque dois decénios, as pretensdes da obra vio
além do periodo recente, usando-se da historia, mesmo que idealizada, como instrumento

eficaz de elucidacio dos eventos.

Logo no Prefacio, anuncia-se o desfecho, a interpretagéo, o sentido que se dard ao

longo do texto.

During the past few years, the Latin American Countries have gone through
major economic reforms that have greatly changed the region’s economic
landscape. What started as an isolated and slow process — Chile was the sole
reformer in the 1970s, has become a sweeping movement affecting virtually
every country in the region. The economic system that had emerged in the
1930s, based on heavy government intervention, protectionism, and bread
regulations, has given way to one based on market orientation, openess, and
competition. Perhaps the greatest sign of change is the eagerness with which
most nations in the region have pursued free trade agreements with the
industrial world. This contrasts sharply with the economic isolationism and
autarkic attitude of only a decade or so ago. What makes the current reform
process particularly attractive is that it has taken place at a time when
democratic rule has returned to virtually every country, Cuba being the

glaring exception. (EDWARDS, 1999, p.vii)

O consenso emergente insurgiu-se contra trés componentes basicos do “velho

regime™: 1) a intervenco generalizada do Estado; 2) um estilo de desenvolvimento voltado
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para dentro (inward-orientation) e 3) a despreocupagéo com os fundamentos econdémicos,

ou seja, com o equilibrio das contas pablicas.

O intervencionismo que durante cerca de cingiienta anos prevalecera na regifo, fora
fruto das turbuléncias dos anos trinta e quarenta. A grande depressfio (o crash de 1929 e a
resposta protecionista dos paises ocidentais induziram boa parte dos paises latino-
americanos ao fechamento de suas economias’ e a processos de desvalorizagdes
competitivas. Embora existam controvérsias a respeito do fechamento das economias nos
anos trinta, na segunda grande guerra a tendéncia “isolacionista™ fortaleceu-se e ganhou

impulso nos anos cinglienta, ja sob o regime de Bretton Woods.

Os apelos protecionistas ganharam na CEPAL (Comissdo EconOmica para a
América Latina e Caribe) um suporte intelectual. Os trabalhos de Prebisch e Hans Singer,”
em fins de da década de quarenta e inicio da de cingiienta, formaram o arcabougo tedrico

inicial do modelo de substituicdo de importagdes.

Embora o autor reconheca que durante os anos cingiienta as taxas de crescimento
das economias em processo de industrializacio acelerada estivessem num patamar bastante
alto, as mazelas do modelo logo apareceriam. Nesse aspecto a estrutura conceitual da
critica a0 modelo é baseada na Public Choice e aplicada a analise do contexto latino-

americano.

With the idustrialization process, however, an array of restrictions, controls,
and often contradictory regulations evolved. In most countries, lobbying
developed as a way to secure the rents created by the maze of controls. It was,
in fact, because of import restrictions that many of the domestic industries
were able to survive. As a consequence, many of the industries created under

the import-substitution strategy were quite inefficient. This inward-looking

¥ EDWARDS compartilha a idéia de que durante os anos trinta houve uma tentativa de abertura das
economias ¢ nfo simplesmente o fechamento. Sua base de sustentago estd em THORP, R. num trabatho
publicado em 1992 sob o titulo “Reappraisal of the Origins of Import-Substituting Industrialization, 1930-
1950.” Journal of Latin American Studies 24: 181-95. Num irabalho mais recente THORP (1998) reafirma
esta posicao.

“ Sobre a génese das idéias na CEPAL ver BIELSCHOWSKY, R. (2000). No quadro de sintese dos elementos
analiticos que compde o pensamento da CEPAL (idem, p.19) os temas centrais que sdo tratados no periodo de
1948-60 sdo: deterioragio dos termos de intercdmbio; desequilibrio estrutural na balanga de pagamentos;
integracdio regional; processo de industrializagdo substitutiva; tendéncias perversas causadas por
especializacio e heterogeneidade estrutural, inflagdio estrutural e desemprego. Nesse aspecto havia um
consenso de que era necessario “conduzir deliberadamente a industrializacéo™.
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strategy generated rampant rent-seeking activities and result in the use of
highly capital-intensive techiques, wich hampered the creation of employment

throughout the region (...). (idem, p.45)

O Estado criava relagdes de compadrio (cromy capitalism) e a politica de
sustentacdo das coalizdes dominantes, sustentadas pelo populismo, rompia com o equilibrio
fiscal. Os sinais de que o modelo comegava a apresentar problemas apareceram nos anos
sessenta. Os problemas eram de diversas ordens, mas tinham em sua origem o
intervencionismo Estatal. A taxa de crescimento nos anos sessenta caira pela metade, os
conflitos distributivos agravaram-se por conta de um modelo que nio conseguira gerar
empregos suficientes (muito em funcio do descuido com o setor agricola e da énfase
excessiva nas industrias capital-intensivas) e o descontrole fiscal produzira a escalada
inflacionaria.

Nesse contexto a legitimidade do modelo comeca a ser abalada e as criticas no meio
intelectual avancam tanto no campo ortodoxo como nas interpretagdes de esquerda.” Em
meio as criticas o, estruturalismo cepalino comega a processar algumas mudangas. Em
primeiro lugar uma maior énfase 4 integracdo (criagdo do Pacto Andino em 1969) e em
segundo a necessidade de complementar a poupanga interna com recursos externos,
cabendo a ressalva de que esses recursos deveriam vir, prioritariamente, de instituicbes
oficiais. A necessidade de capital externo também resultava numa mudanca de orientagéio
em relagdo ao setor externo, exigindo a implementacio de programas de incentivo as

exportagdes.

Embora houvesse adaptacdes no modelo, a década de setenta ainda seria marcada
pela expansdo do Estado, que perigosamente fora sustentada por recursos externos
privados. Acreditava-se que o fortalecimento da intervengdo estatal poderia diminuir os
impactos dos choques externos.® Porém niio foi o que se viu ao final da década. O
endividamento mostrar-se-ia fatal quando do choque externo de 1982. Essa relacio ja fora
tragada pelo GBM em seu primeiro relatério sobre o desenvolvimento (1978), como se viu

no capitulo anterior. O que EDWARDS acrescenta € sua critica em relacio a natureza do

* EDWARDS (idem, p.46) refere-se as criticas marxistas e aos dependentistas que, segundo o autor,
defendiam uma maior intervencio estatal, aproximando as economias locais do modelo de planejamento
centralizado do lesse europeu. )

© Estamos falando de um periodo onde ocorreram choques importantes, como o primeiro chogue do (petréleo)
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modelo. O que se passou no inicio da década de oitenta era o produto de anos de
ineficiéncia alocativa. Por essa perspectiva os elementos da crise eram endogenos. As
relacdes entre Estado e sociedade eram intermediadas por barganhas que néo levavam em
consideracfio os critérios da eficiéncia, mas sim dos interesses dos grupos de presséo e das
coalizdes no poder. O calculo politico subordinava o calculo econdémico e produzia efeitos

negativos tanto na producéo da riqueza como nos niveis de bem estar.

O gigantismo do Estado tinha como reflexo o gigantismo dos /obbies, alimentados
pelos subsidios e facilidades de todas as espécies. A manutengdo desse esquema foi
custando cada vez mais caro tanto do ponto de vista econdmico como social. Demandas

sociais foram reprimidas, enquanto empresas ineficientes eram premiadas.

Poderiamos acrescentar que os governos militares, sob o apoio explicito ou
complacéncia dos EUA e das instituicdes multilaterais, usaram com bastante apetite os
instrumentos de enriquecimento ilicito, corrupco e clientelismo. Outros regimes de forga
procuraram um caminho mais proximo da ortodoxia e também ndo obtiveram sucesso.’
Porém o mais importante na visdo do autor é que ha uma associagho entre a escolha dos
ganhadores (“picking winners™) ¢ a crise do Estado, mais importante ainda, a escolha dos
ganhadores e a crise de legitimidade do Estado. A estratégia da escolba dos ganhadores
mostrou-se equivocada, nfio porque os governos de plantiio fossem tecnicamente incapazes
para fazer boas escolhas, mas porque a falta de impessoalidade ¢ a natureza do processo de

decisdo estavam fadadas ao insucesso.

It was thoght that, by strengthening government intervention, the
consequences of exiernal shocks could be avoided in the future (Fishlow 1989).
The events of the 1980s, however, showed that this notion of the state as an
efficient social insurer was seriously flawed. Instead of reducing risks, the state

distributed additional rents to interests groups and became increasingly

* Referimo-nos aos casos do Chile, Argentina e Urugual. Esses experimentos, em especial o Chileno, tém um
apelo analitico especial por traduzirem antecipadamente, em termos de politicas publicas, o receitudrio liberal
das décadas vindouras. “No final dos anos 30, seus economistas (i.e. da Escola de Chicago) firmaram acordos
de cooperagio com a Universidade Catdlica do Chile, iniciando uma metodica ¢ bem-sucedida operacdo de
transplante ideolégico. Através desse acordo foram treinados os economistas que mais tarde viriam a ser
quadros dirigentes do governo Pinochet (1973-1989), no primeiro grande experimento liberal *a céu aberto™.
Fora dos livros, na pratica politica efetiva, os “Chicago Boys” de Pinochet anteciparam procedimentos que
iriam ganhar relevancia nos anos 80, sobretudo com os governos Reagan e Thatcher.” {MORAES, 2001, p.45)
Para uma andlise desses experimentos e seus fracassos ver CINTRA, 1999.
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unable to perform its duties as provider of social services. Income distribution
became more unequal, as the Latin American economies became more

vulnerabie to foreign shocks. (ibid, p.48)

Ao fmal da década de oitenta muitos lideres politicos, figuras importantes do meio
intelectual e instituicdes® estavam de acordo em torno do esgotamento do modelo de
substitui¢do de importa¢des. O autor cita Enrique Iglesias’, antigo presidente do BID
(Banco Iteramericano de desenvolvimento), para definir os quatro pontos do novo consenso
latino-americano: 1) estabilidade macroeconémica; 2) abertura comercial; 3) alivio da

pobreza e 4) reducéo do papel do governo.

Na construcdo do Consenso, segundo o autor. guatro fatores tiveram influéncia
decisiva: 1) o insucesso dos programas heterodoxos de estabilizagio (Brasil, Argentina e
Peru); 2) as andlises comparativas entre o desenvolvimento do Leste Asidtico e da América

Latina; 3) o papel das instituigbes multilaterais e 4) o exemplo chileno.

Os insucessos dos programas de estabilizacdio ja foram devidamente tratados no
capitulo anterior. De fato tudo indica que foram condicionantes de grande importancia para

a ascensdo do ideario liberal.

Quanto ao segundo ponto as controvérsias sdo imensas. Houve sim, por parte do
Banco, um intenso esfor¢o em opor os modelos chamados de inward-development oriented
strategies e outward-development oriented strategies. O Leste Asiatico era a evidéncia

empirica das estratégias de desenvolvimento voltadas para fora. Os relatérios sobre o

® Em especial o autor refere-se & CEPAL, Segunde EDWARDS as mudangas de interpretacio desta
instituigo de tradicional defesa do modelo de substituigio de importacdes (SD) dava suporte ¢ legitimidade ao
novo consenso. Nao ¢ papel desse trabalho fazer uma analise da producio intelectual da CEPAL no periodo,
mas de fato os documentos da instituicdo procuram fazer uma revisio critica do estilo de desenvolvimento
(BIELSCHOWSKY, R. 1989). Notadamente de que esse nio havia produzido um crescimento combinado da
economia ¢ da melhoria dos indicadores sociais. Também houve uma maior énfase 4 necessidade da
industrializacdo com viés exportador, aspecto em que EDWARDS se apega para defender sua tese. Sugiro
para tanto a leitura de FAJINYLBER. F. (2000). Cabe ressalvar que, embora haia uma revisiio do estilo de
desenvolvimento, & leitura da CEPAL em relacio & crise da divida, aos programas de ajustamento da primeira
metade dos oitenta e do papel do Estado € bastante distinta da visdo do GBM e serd mais ainda na segunda
metade dos noventa, Esta diferenca aparece no texto supracitade, quanto no famoso relatéric de 1990
“Transformacdo Produtiva com eqilidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do
Caribe nos anos 19907 {2000).

® O texto a que o autor se refere ¢ “Reflections on Economic Deveiopment: Toward a New Latin American
Consensus. Washington, D.C. Inter-American Development Bank.”
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desenvolvimento, desde sua primeira publicacdo, ressaltavam as estratégias positivas do

Leste Asiatico e em especial da Coréia.

A visdo do autor coincide com a visdo geral que o GBM difundiu sobre o
desenvolvimento do Leste Asiatico.'"Nesse sentido, a regifio apresentara um estilo de
desenvolvimento com baixas taxas de inflagio, pouco protecionismo, politica cambial
realista, que evitava sobrevalorizagdes, e um crescimento muito mais equilibrado do ponto
de vista do bem-estar. Entre 1960-80 o Lesie Asiatico conseguira aumentar
significativamente suas exportagdes € diminuir as desigualdades distributivas, o que ndo

ocorrera com a América Latina.

O pais apresentado como exemplo, a Coréia, conseguira a partir da década de
sessenta, por meio de politicas liberais promover uma série de reformas que possibilitaram
ganhos de produtividade e crescimento acelerado. O autor reconhece que o pais adotou
dJurante duas décadas fortes esquemas de subsidios, mas o grande diferenciador em relacao
4 América Latina residia na “politica de resultados”™. O governo coreano concedia os
subsidios condicionando-os aos resultades; complementarmente, a exposigao a competicdo

externa induzia as firmas a uma busca permanente por prego € qualidade.

Outros fatores s3o também apresentados no dinamismo da rtegido: forte apoio a
formaciio de “capital humano”, projetos de infraestrutura, eliminacfio de barreiras
protecionistas ¢ manejo fiscal adequado. Tudo somado trouxera uma melhor difusdo do
progresso técnico, melhor distribuicdo de renda e baixa necessidade de financiamento

externo em relacio 4 América Latina.

A Coréia serviu como um exemplo irradiador para os paises da regido: Maldsia,
Tailindia e Indonésia. A expansio do modelo servia como uma confirmagdo de seus
atributos e aumentava as comparacdes com a América Latina, que sofria um periodo de

extremas dificuldades (década de oitenta).

Novamente a CEPAL é citada como exemplo de instituigdo que ira difundir os

estudos comparativos entre as duas regides, contribuindo para a formacgio do novo

¥ £m 1993 o Banco publica um famoso estudo sobre a experiéncia do desenvoivimento no Leste Asiatico:
“The east asian miracle: economic grouwth and public policy.” Sobre as controvérsias do estudo e suas
conclusdes, bem como para uma visdo critica a respeito do mesmo ver WADE, R. (1996)
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consenso exportador. A CEPAL teria cumprido o papel de “despolitizar” o debate, na
medida em que reconhecia as vantagens do desenvolvimento asiatico. Sua participa¢do no
debate abria as portas para a aceitacfio de que os argumentos do Banco nfio eram puramente

doutrinarios {neoliberais).

When the one institution that had for decades defended inward orientation
expressed doubts about its validity and recognized that there lessons to be
learned from the East Asian experience with outward-oriented policies, it was

difficult to dismiss those doubts as purely neoliberal propaganda. (ibid, p.52)

Se havia um estilo de desenvolvimento externo a seguir, na América [atina uma ave
solitaria poderia servir como exemplo e transportar os frutos da transformagéo para o resto
da regido. Observo que na andlise do autor, o Chile aparece como aquele que poderia servir
como parametro, como modelo, tal qual a Coréia servira para a Asia. Talvez o pais com
uma das transi¢des politicas mais dificeis e mais tardias, por conta de um ciclo militar
durissimo. Um pais que representa em populacio e territério menos de um décimo da
populacéo e territério brasileiras, mas um pais que crescera entre 1985 e 1990 a uma taxa

anual de 6.3%, enquanto a América Latina crescia 1,7% (CEPAL, 2001).

Esse ndo € e ndo foi um pais qualquer na histéria latino-americana. Os eventos
politicos que sacudiram o Chile durante os anos setenta ainda repercutem na regido, nio
como uma histéria da vitéria da democracia contra 0 comunismo, mas como a derrota de
um governo civil, eleito democraticamente, por uma associacio entre interesses domésticos
contrariados ¢ apoios externos camuflados. Pais importante também por abrigar, como
prenuncio, como antecipagio, ainda na década de setenta, a primeira histéria de
experimentagdo liberal, radicalmente liberal. Uma experiéncia que ndo tardaria a ser
acompanhada por mais dois paises, Argentina e Uruguai, cada um a seu estilo, mas com um
mesmo desfecho. Ambos também sob o comando dos militares. Experiéncia que antecipara

em pouco mais de quinze anos o que viria a acontecer na regio.

A experiéncia chilena foi importante porque primeiro sepultava de fato e
simbolicamente a tentativa de Allende de construir uma alternativa socialista por via
democrética. A aproximagdo do governo Pinochet com a escola de Chicago e a oferta de

um laboratério real para a introdugio de seus postulados era uma grande oportunidade de
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contestacdo as politicas intervencionistas, mas acima de tudo contra o que se pensava que

representavam: um caminho para o socialismo (“para a servidio” nas palavras de HAYEK).

Para EDWARDS (ibid, p.53) o que se passou no Chile durante os anos setenta,
introduziu na América Latina os principios de uma economia orientada para o mercado. A
experiéncia chilena promoveu um processo de privatizagio massivo' ', porém mantendo sob
controle do Estado a principal empresa na producéo de cobre (produto estratégico na pauta
exportadora do pais), reducdo de tarifas de importagdo, eliminagfo de barreiras ndo
tarifarias, reforma tributaria, reforma da legislagdo trabalhista, liberalizacdo financeira'” e

inicio da reforma previdencidria.

Os efeitos das reformas sd3o conhecidos, com a economia chilena entrando em
default no inicio dos anos oitenta. A questdo que se coloca diante dos fatos € como um pais
governado por uma das mais ferozes ditaduras do ultimo ciclo autoritério regional, que
levou a cabo os principios orientados por Chicago e que acabou mergulhando na crise

financeira pode servir de exemplo para a regido.

O autor admite que a experiéncia sofreu um forte revés, mas 0s erros nio estavam
na natureza das reformas e sim em problemas conjunturais (como a crise da divida) e no
manejo inadequado da taxa de cadmbio, que permitira uma sobrevalorizacdo prejudicial as
contas externas. Em 1983 as criticas ao modelo de liberalizacfo tornaram-se generalizadas,
porém quando a economia chilena voliou a recuperar-se em 1985 e até 1989 cresceu a taxas
vigorosas, as virtudes do mercado reapareceram. Evidente esta que para EDWARDS esses

eram os efeitos virtuosos das reformas processadas durante a década de setenta.

Seriam esses os efeitos virtuosos das reformas de mercado, ou o resultado de uma
gestio pragmaética adotada a partir de 1983, que tinha como contetido a recuperacio do

equilibrio financeiro e a promog¢do de um processo de especializag@o exportadora do pais?

Assim como na Asia a historia do Chile parece ser contada pela metade, omitindo-

se exatamente aquela metade que ndo se encaixa ao discurso que se guer construir.

T De 327 empresas estatais em 1973, muitas das quais foram estatizadas sob o governo de Allende, 202
voltaram aos seus antigos proprietarios. “Em 1980 restariam apenas 24 empresas estatais, principalmente do
setor de infra-estrutura e mineragdo de cobre.” (CANO, 2000, p.312)

> para uma analise das experiéncias de liberalizac@o financeira no Cone Sul ver CINTRA, Marcos A. M.
{1999).
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A polarizacio entre uma modalidade de “crescimento liderado pelas
exportacdes” ¢ um “crescimento liderado pelo mercado interno” ou, como
refere 0 Banco Mundial, a existéncia de uma via “orientada para fora™ ¢ de
uma outra “orientada para dentro”, tal como as que supostamente teriam
predominado na Asia e na América Latina, revela interpretacdes e
mecanismos de causalidade muito distintos e mesmo opostos.(...) A rigor, a
versdo neoclassica do crescimento liderado pelas exportagdes, difundida pelo
Banco mundial, enfatiza nio propriamente o papel das exportacies no
crescimento, mas a importincia da neutralidade de incentivos (tarifas, taxa
real de cimbio, etc.) e da abertura externa (importacbes) para a alocacio
eficiente de recursos. Segue-se dessa abordagem corolario inteiramente
arbitrario: as vias de crescimento lideradas pelas exportacbes foram
construidas por politicas econémicas “amigaveis aos mercados”, o contrério do
gque teria predominado naquelas lideradas pele mercado interno.

(MEDEIROS, C. A de; e SERRANO, 2001, p.105)

N&o resta duvidas que o processo de abertura comercial chilena foi efetivamente
aprofundado, bem como reformas importantes orientadas para o mercado foram
implementadas, mas para o nosso propdsito o importante ¢ destacar como esse processo foi
simbolicamente construide, como chegou aos ouvidos dos dirigentes regionais, das elites
politicas latino-americanas, dos meios de comunicacio e qual o papel do Banco Mundial na
constru¢o desse discurso. As pistas estdo nas proprias palavras do autor. Ao final da
década de oitenta o governo militar exauriu suas forcas e o retorno a democracia foi
ratificado com as elei¢Ses presidenciais de 1989, que levou ao poder o democrata-cristio

Patricio Aylwin.

As the presidential election of 1989 approached, it became clear that the
criticism of a market-based development path had subisided. In fact, the three
presidential candidates presented remarkably similar economic proposal that
shared many important elements. What was particularly significant was that
(future president) Patricio Aylwin’s program, drafted mostly by the CIEPLAN
group, plegded to continue the most critical market-oriented policies. (Ibid,

p.34)
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Também de grande importéncia foi a mudanga de foco na gestdo das politicas
sociais, que deixavam para tras as velhas politicas populistas e concentravam 08 TeCUrSOs
para o atendimento das necessidades das camadas mais pobres da populacdo, em
detrimento dos subsidios & classe média e aos mais ricos, algo tradicional na logica

distributiva do desenvolvimento latino-americano.

Com o exemplo asiatico e agora com uma estrela local resta-nos verificar, sempre
na abordagem do autor. quais foram o0s atores politicos na construgdo do programa politico

neoliberal. Nesse sentido as instituigdes multilaterais tiveram sua importancia.

Embora fundamentais no processo de implementagao das reformas, essas
instituicdes ndo teriam alcancado sucesso sem que © antigo modelo (SI) ndo tivesse
esgotado suas possibilidades, que os programas de estabilizacio heterodoxos ndo tivessem
falhado em seus propdsitos, sem que instituigbes Jocais (CEPAL) n#o passassem a fazer
uma autocritica admitindo as virtudes do mercado e sem que houvesse uma adesfo das
elites locais. Nesse aspecto estamos em boa medida de acordo com o autor. Vale também
lembrar que as reformas introduzidas na década de noventa ocorreram sob os principios da
democracia liberal, ou seja. apdés o fim do ciclo militar. Isso cria uma aparente
correspondéncia entre democracia ¢ mercado, algo que nos parece precipitado admitir do
ponto de vista analitico, principalmente se levarmos em consideracfio as conseqliéncias
sociais, econdmicas e institucionais que advieram ao final dos noventa € s€
negligenciarmos que 0$ anos de ajuste e reformas foram marcados por protestos, muitas

- 13
vezes violentos.”

Tanto 0 GBM, como o FMI sabiam que as reformas estruturais tinham um longo

caminho a percorrer, que implicava em avangos € TeCuos, que incluia custos, perdedores e

13 «19g5; Equador. O governo aumenta o preco da gasolina em 67%, para reduzir o déficit fiscal, e as
passagens de onibus em 50%. O principal sindicato convoca uma greve geral de dois dias, que leva a morte de
sete pessoas. (..} 1985: Bolivia. Quinze dias de greves ¢ de revoitas foram provocados pelo forte aumento do
preco dos alimentos ¢ da gasolina exigido pelas medidas de ajuste estrutural preparadas e financiadas pelo
Banco Mundial e pelo FML(...) 1989: Venezuela. Mais de 300 pessoas (outras falam de 2.000) foram mortas
durante revoltas contra as elevagbes brutais dos pregos da gasolina (100%) e dos transportes piblicos.(...)
México. 1994. A rebelido zapatista estoura em Chiapas em 1.° de janeiro, notadamente contra a entrada em
vigor do tratado de livre comércio entre Estados Unidos, Canadd e México.” (TOUSSAINT, 2002, p. 355-
359) Os levantes indigenas no Equador (2000), com a renuncia do presidente, bem como 2 profunda crise
institucional Argentina a partir da desvalorizacio do peso (2001), mostram uma sorte de eventos que ainda
estdo em processo € ddo um indicador de como ha uma tensfio permnanente enfre os ajustes € a
institucionalidade democratica.
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ganhadores, enfim, que envolvia uma disputa politica. Daf mais uma vez insistirmos, com
Bourdieu (op.cit). que se trata de um programa politico, embora, como todo programa que
procura ser universal tenha que se deparar com as especificidades locais e resulte em
diferentes caminhos, tempos e movimentos em termos da agéo coletiva. Do ponto de vista
desse trabatho'® a eficacia da aclo politica pode ser medida em funcio do maior ou menor
grau de adesdo, da velocidade de implementacdio das reformas e da longevidade em termos

de legitimidade.

Em relagiio ao primeiro item sugerimos uma alta eficicia, em relacio ao segundo
existem diferencia¢bes de pais para pais, ¢ que mostraremos mais adiante, e, quanto ao
terceiro ponto ainda ¢ dificil fazer qualquer tipo de avaliacio, a nfo ser ressalvar que a
chave desse processo encontra-se no grau de insulamento das dreas chaves de decisio no
interior de cada Estado, fundamentalmente do nucleo duro da esfera econdmica, bem como
da extensdo e profundidade das mudangas normativas e sua rigidez em relacio as
possibilidades de mudanca. Além disso, existem fatores exdgenos, variaveis que ndo podem
ser controladas pelos atores politicos e que podem interferir pontualmente ou em todo
processo. A incorporagho dessas varidveis a analise, desde uma perspectiva histérico-
estrutural, permite-nos verificar o movimento e as tendéncias do processo, portanto, algo

que vai além da aferi¢@o do grau de efetividade da implementacio do programa.

Na acep¢do da obra que estamos analisando, as instituicdes tém o papel de
influenciar os atores domésticos na adesfio, formulacio e implementacio das reformas. Para
 tanto existem cinco mecanismos de influéncia: 1) a elaboragio de pesquisas empiricas. que
deem carater cientifico as proposigdes; 2) andlise econdmica e setorial: 3) o fornecimento

de empréstimos; 4) o didlogo politico e 3) as condicionalidades.

Procurei tratar de alguns desses pontos nos capitulos anteriores, bem como da
orientacdo intelectual subjacente. O quarto item sempre é de dificil afericfio, pois se trata da
agdo comunicativa, como refere Habermas, ou de um aspecto da formacio do Consenso
que passa pela intersubjetividade, por meio dos encontros das altas rodas (MIILS), das
relaces interpessoais que s@io criadas ao longo das carreiras dos homens que serdo 0s

vetores da implementagio dos programas, da tradugdo do discurso e da “vulgarizacdo da

'* O GBM faz periodicamente avaliacdes sobre o sucesso dos programas, usando parimetros quantitativos e
qualitativos. O que estou destacando é que a abordagem que preside minhas indagac¢fes ¢ de outra natureza.
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vulgarizagdio™, que chegard ao grande publico por meio de slogans, metéforas, frases curtas,
codigos simplificados de elucidagfio e mitificagdo. Quando os arranjos estdo feitos, quando
“coragdes e mentes” estdo convencidos de que essa € a melhor alternativa, ou a0 menos a
second best na falta de outra (tipico dos discursos “pragmaéticos™ de que a globalizagdo €
um processo inexoravel), enfim quando os inimigos estdo vencidos (os comunistas

antigamente, os populistas hoje) ¢ ai que o programa se transforma em politicas publicas.

Para isso é preciso um longo caminho, muitos contatos, a formago de um ambiente

propicio, portanto a formagio do Consenso.

Brazil provides an interesting example of how the multilateral institutions
were able to influence trade policy through economic work and pelicy
dialogue. In 1987, the government of Brazil announced its intention to
implement a gradual trade reform that did not contemplate reducing nentariff
barriers in an aggressive fashion. The World Bank staff considered the
program to be too timid and discussed its concerns with the authorities.
Addiotionally, in order to increase the awareness of the Brazilian public of the
benefits of opening the economy, the Bank organized a series of seminars and
conferences. This exchange of ideas generated several reports that were
discussed with Brazilian officials and intellectuals for a period of several
months. As a resuit of this process, the Collor de Melo government was in a
position to act rapidly on the reform front in 1990, when meost nontariff
barriers were eliminated and the tariff reduction program was instituted.
(ibid, p.56-57)

A necessidade de recursos transformou a regidio em caudataria dos eventos que
ocorriam na economia-mundo. Algo pior, talvez, tenha acontecido na Europa do Leste ¢
certamente Muito plor ocorreu na Africa Subsaariana. Pior no sentido da imposicfo: o outro
lado da moeda do consenso. Se o didlogo tenta persuadir, a restrigho monetdria limita as
possibilidades de escotha para as familias, para as firmas e para as unidades soberanas do
Sistema de Estados. Na falta de recursos os paises alinham-se na fila das instituigdes
multilaterais, buscando recursos em tdltima instdncia, todavia buscando igualmente um aval

simbolico que os credencie junto & comunidade de negocios.
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The multilateral institutions also exerted influence through their lending
programs. In particular, by conditioning the release of funds on the
implementation of basic reforms, the multilateral institutions forced the Latin
American authorities to develop comprehensive and consistent reform
programs. {...) these conditions covered highly diverse areas, including trade

reform, privatization, and financial liberalization” (ibid, p.57)

Na década de noventa os “ventos do norte”™ sopraram novamente em direcéio ao sul;
0 progresso nas negociagdes sobre a divida e a aceitagdio das reformas, enquadrariam a
regifo, possibilitando modificacbes normativas importantes nas legislacdes dos paises. em
conformidade com a dindmica prenunciada da acumulacdo no plano internacional. A
converso regional obedeceria uma conjun¢io de politicas que guardariam coeréncia entre
si: estabilidade monetdria; abertura comercial; reforma do Estado; abertura financeira:
harmonizacdo nas regras sobre investimentos e reformas institucionais. A seqiiéncia iria

depender das condicdes internas de cada pais.

O ultimo ponto, ou seja, a problematica institucional, seria reforgado ao longo da

década e constitui-se ainda hoje (2002) num tema central do GBM.

The emergence of this new economic convergence, and the fact that political
groups of different persuasions began to move the region in broadly the same
direction, generated a sens of hope in the future of Latin America. In spite of
this guarded optimism, many difficult challenges lie ahead, including the
creation of new institutions that will help modernize the political and economic

structure. (ibid, p.59)
IV.3 A Longa Marcha.

Em meados da década de noventa muitas reformas ja haviam sido implementadas na
regio. Vdrios planos de estabilizagdio reduziram significativamente o fendmeno
inflacionario que atormentara os paises latino-americanos durante os anos oitenta. A volta
dos créditos voluntarios contribuira para o bom andamento das reformas e dava alento aos
governantes que as implementaram. Particularmente México, Argentina, Brasil e Peru
haviam adenido aos ensinalﬁentos das instituicdes financeiras multilaterais. Os trés tltimos,
que representaram o bastido da heterodoxia nos anos oitenta, agora eram exemplos de

programas bem sucedidos de estabilizagio. E certo que o Brasil ainda engatinhava com o
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plano Real, mostrando sua vocagdio tardia para a adesdo, ou entfo, sua complexidade em
termos de estrutura econdmica, politica e social. A Argentina, sob Menen cumpria a risca a
cartilha das reformas. “El Chino”, como era conhecido popularmente Alberto Fugimori'®, o
politico outsider, o azarfio, governava soberano o Peru, numa perspectiva bastante diferente
de Alan Garcia, do ponto de vista doutrindrio. No México o PRI parecia entrar na
*modernidade”, abandonando os velhos esquemas populistas e dando uma feicdo mais
tecnocratica ao regime, a0 mesmo tempo em que aproximava definitivamente a estratégia

externa mexicana da estadunmidense com a entrada em vigor do NAFTA. Tudo somara para

o avang¢o das reformas.

Para uma analise mais precisa, comparamos dois quadros que buscaram sintetizar o

conjunto das reformas implementadas na regido até meados da década, no que resultou a

, .16
sintese abaixo.

® Embora uma figura politica fora dos padrdes tradicionais, e, que corria 4 revelia do tradicional quadro
partidario peruano, Fujimori conseguiu rapidamente legitimidade com o combate ao Sendero L.uminoso,
grupo guerritheiro de orientagdo maoista que avancara durante os anos oitenta. “O novo governo do
Presidente Alberto Fujimori “usou” claramente o esquema neoliberal. Fujimori tinha na verdade duas
estratégias, preparadas por diferentes equipes econdmicas antes da eleicdo. Uma delas era um plano moderado
de esquerda e a outra um plano neoliberal; a sua abordagem consistiu, em parte, em considerar qual das duas
traria mais financiamento externo. A resposta estava clara e daf o “Fujichoqoe”, uma desvalorizagio macica
da moeda com ajustamento dos pregos relativos, ao que se somou um arrocho monetdrio e fiscal. O choque
foi acompanhado por um comprometimento maior com uma estratégia pro-mercado que rapidamente atraiu
financiamento externo. A captura do lider do Sendero por forgas especiais, juntamente com o controle abrupto
da inflagdo, granjearam popularidade e credibilidade suficientes para sustentar as politicas de governo.”
{THORP, ibid, p.267)

' Para precisar o conteudo dessa sintese observo que levei em conta o inicio das reformas, a natureza (p. ex.
deixando de lado os programas de estabilizagio que ndo tiveram uma orientagio mais proxima do
“consenso”). e, nas reformas financeira, tributaria e twabalhista busquei ser mais rigoroso, s6 incluindo aquelas
que tiveram maior profundidade. Nas informacdes de THORP encontrei uma amostra maior de paises, porem
nas de EDWARDS havia um detalhamento mais preciso do contetido das reformas, o que permitiu um
cruzamento de informagdes. Nesse sentido nossa sintese difere das tabelas originalmente apresentadas peios
autores utilizados, mesmo levando-se em consideragdo que as fontes foram as mesmas.
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Reformas Estruturais (1985-1995)

Estabilizacdo | Liberalizacio | Reforma Reforma | Privatizaces| Reforma | Previdenciaria
comercial tributéria | financeira trabalhista
1985 | Chile; Bolivia | Chile Bolivia Uruguai Chile (1981)
Bolivia: Costa .
1986 Rica México
1987 Jamaica Jamaica
. Guatemala; .
1988 | México Guiana Chile
Argentina; El
Salvador;
Paraguai; Chile;
1989 | Venezuela Trinidad e Venezuela
Tobago;
Venezuela
. El
Brasit; i Salvador;
Re Equador; Peru; Coldmbia;
1990 p- Honduras; L Argentina )
Dominicana i Trinidad ¢ = Guatemala
Peru; Rep. Tobago:
Dominicana f.) ag0;
Nicardgua
Argentina; Honduras: Befize:
Coldmbia: Colémbia: i Quiana; ;
- . . Guatemnala; . Argentina;
1991 | Nicardgua; Nicaragua; Argentina Jamaica:
= . Rep. . Peru
Uruguai; Urugnai .. Venezuela;
> Dominicana ;
Guatemala Brazil
Guiana; .
. Peru; Argentina; | Barbados;
1992 Honci_uras, Guatemala Nicaragua |Jarnaica Meéxico
Jamaica
El Equador; Nicario
1993 Salvador Bahamas Nicarigua Peru
Equador;
Guatemala; . b .
1994 | Brasil Belize; Haiti; | Honduras; g:;‘ib;ae(‘ios, %22?&;;?’ Argentina;
Suriname Jamaica, P Colémbia
.. | Hami Tobago
Paraguai:
Venezuela
1995 | Suriname Bolivia Panama

Fontes: Banco Interamericano de Desenvolvimento. apud THORP (ibid, p.242-243); EDWARDS (ibid, p.60-64)

O quadro sinaliza um processo de mudanca que avangou mais rapidamente pela

liberalizagéo comercial. At€ o inicio dos anos noventa, a regifio havia promovido uma série

de medidas de reducéio tarifaria e eliminacio de barreiras ndo tarifirias. Paralelamente

entram em cena os programas de estabilizagBio caracterizados principalmente pela

conten¢do dos gastos e por alguma forma de ancoragem cambial, seja na sua versdo

extrema do cambio fixo argentino, seja nas versdes mais suaves de tipo crowling peg, que

admitiam flutuaces estreitas (Brasil e México). Programas desse tipo tinham como

contrapartida a exigéncia de um controle de gastos mais rigoroso, uma espécie de camisa de
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forca no orgamento, pois a confianga internacional no valor da moeda implicava numa
permanente demonstragdo de equilibrio das contas intemas (nem sempre as coisas

funcionaram como se previa).

No caso Argentino, a fixacio da taxa de cambio exigia que as politicas monetaria e
fiscal estivessem de acordo com a disponibilidade de reservas.”’ A taxa de cAmbio fixa, em
tese, amarra as possibilidades de utilizagio dos instrumentos de politica econdmica para
fins expansionistas, em ultima instdncia, serve como uma garantia de que a economia estd

protegida das aventuras populistas.

Esse regime impde uma restricdo forte sobre a politica monetiria e isso deve
servir para estimular a ado¢do de praticas antiinflacionirias. Ademais, sob
determinadas condicdes, a taxa de cAmbio fixa serve para ajudar a estabilizar
os precos nominais e as expectativas. Isso porque fixa um preco nominal
importante que passa a servir como fator orientador na fixa¢io dos precos

internos. (ZINL, idem, p.120)

Liberalizacdio comercial, financeira e estabilidade eram mecanismos que se
complementavam dentro do modelo. De um lado a liberalizagdo comercial permitia a
exposicio dos produtores internos ao mercado internacional, promovendo um choque de
competitividade e segurando os precos, o que era fundamental para a estabilidade. A
liberalizagfio financeira permitia, por sua vez, que aumentasse a disponibilidade de recursos
frente aos desequilibrios decorrentes da valorizaciio cambial, mas néo somente isso,
também era um mecanismo para facilitar o processo de privatizagdes. A negociago da
divida, via Plano Brady. j4 mostrara esse nexo, permitindo o swap de atives financeiros, em
outras palavras permitindo que se trocassem titulos da divida por agdes de empresas
privatizaveis.

Since 1989, the official approach combined two basic mechanisms for
alleviating the debt burden. First, the use of debt-reduction schemes based on
secondary market operations was actively emcouraged. Although this

technique had been used since the mid-1980s, it acquired special momentum

after 1988, when, in a number of countries, debt-equity swaps became an

17 para uma avaliagio comparativa dos tipos de regimes cambiais ver ZINI Jr. (1996). No caso de uma
avaliacdo sobre a relagio entre mobilidade de capital, dncoras nominais ¢ estabilizacdo ver GOLDENSTEIN,
L e LEME, Maria C. da S. (jun/1993)
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important mode for privatizing state-owned enterprises. Second, direct debt-
reduction agreements between creditors (commercial banks) and individual
countries became more common after the introduction of the Brady Plan.
Between 1989 and 1992, Argentina, Brazil, Costa Rica, Mexico, Uruguay, and
Venezuela reached agreements with their creditors to reduce their debt
burdens. (EDWARDS, ibid, p.73)

Assim. o Plano era um incentivo ao movimento financeiro que crescia

exponencialmente. Incentivo porque jogava no mercado secundario de titulos novos

produtos. Transformava créditos duvidosos em novos instrumentos para valorizacio. Isso

fica evidente quando se comparam os desagios que vinham sendo praticados pelo mercado.

A medida que se aproxima o periodo dos acordos os descontos caem significativamente.

Mercado Secundario: Evolucio dos Descontos nos Precos de Atives referentes a paises
“problemaiticos” (em USS centaves por délar do valor de face).

Jun. 1987 Set.1988 Set.1989 Fev.1990
Argentina 47 21.75 18.25 11.75
Brasil 61 46.25 27.75 28.75
Chile 69 - 59.5 61 63.5
Colombia - 66.5 64.25 59.75
México 56 46.73 40.75 38.75
Venezuela 70 51 40.25 35.25

Fonte: The World Bank —~ World Debt Tables - virios nimeros. Apud LIMA, Maria L. (1997, p.200}

A negociagiio da divida, nesses termos, inseria a América Latina no circuito das

financas globalizadas, bem como era mais um reforgo as instituicdes multilaterais para que

exigissem o aprofundamento das reformas.

To be eligible for Brady Plan negotiations, countries had to show willingness —
plus some prior action — to engage in serious economic reform. From an
incentives point of view, this new initiative was intended to have two effects:
first, to reward countries truly commited to implementing modernization
reforms, and, sencond, to [ift the debt-overhang burdens associated with
countries that, within the Brady Plan framework, reached broad agreements
with their creditors to reduce the value of their debt. Venezuela and Urugunay
followed in 1990 and 1991, and Argentina and Brazil signed draft agreements
in 1992. (EDWARDS, ibid, p.79)
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E importante observar o ambiente externo e verificar como as medidas que foram
sendo tomadas inseriam a regifio na légica da financeirizagdo. No inicio dos anos noventa
irés eventos concomitantes mudaram o padrdo de financiamento regional: a queda da taxa

de crescimento e de juros nos paises da OCDE e as reformas na América Latina.

Taxa média anual de variacio do PIB (1980-90; 1990-94); paises selecionados de
renda média alta

1980-1990¢ 1990-94
Reino Unido 3.2 0.8
Ttalia 2.4 0.7
Canada 3.4 1.4
Franca 2.4 0.8
Alemanha 2.2 1.1
Estados Unidos 3.0 2.5
Japio 4.1 1.2

Fonte: World Development Report (1996}

Tanto o crescimento cal quanto os juros nominais e reais. A prime prime rate passa
de 6,1% (taxa real) em 1989 para 3.0 % em 1993 (TOUSSAINT, ibid, p.135). Os primeiros
anos da década de noventa foram favordveis ao deslocamento do capital dinheiro para os
mercados “emergentes”, bem como de investimentos diretos externos (IDE), nesse caso

pelo espaco de valorizagdo criado com 0s programas de privatizacdes.

Fluxo Liquido de Capitais Privados para os Paises Emergentes, América Latina e
Brasil USS bilhdes

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Total dos Mercados Emergentes 477 123.8 | 112.6 | 1721 | 1363 | 226.9
Investimento Estrangeiro

18,4 31.3 354 59.4 84.0 92,6

Direto
Portfélio 17.4 36.9 36,1 844 | 1096 | 369
Empréstimos Bancarios e 11.9 556 | 210 | 283 | -573 | 974
QOutros

Total América Latina 13,7 24.1 55,6 66,8 494 53.1
In_vestxmento Estrangeiro 6.7 113 13.9 13.4 23.1 24,7
Direto
Portfolio 17.5 14,7 30,3 44.0 66.7 3.0
Empréstimos Bancarios e 105 | -2.0 11.4 9.4 404 | 255
Qutros

Forte: Adams ef al (1999, p. 92-93) ¢ Mathieson & Schinasi er al. (2000, p. 46-47). Apud Cintra. Marcos A. M e Castro, Elza
Moreira Marceline de. {2001}

De um lado uma crescente massa de capital em busca de valorizagdo e de outro um

conjunto de paises procurando sair do estrangulamento financeiro. A saida Brady foi aquela
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que permitiu conjugar os interesses do mercado, ou seja os interesses baseados na logica da
financeirizagdo. com a necessidade de financiamento externo das economias regionais. O
Plano dava continuidade & algo que j4 vinha ocorrendo espontaneamente no sistema
financeiro internacional, & medida que os titulos da divida ja eram negociados com
consideravel desagio durante os anos oitenta e reforcava uma das caracteristicas principais
da globalizagio financeira, qual seja, as transacdes com titulos das dividas publicas tanto

dos paises centrais como dos paises periféricos.

De um lado, existe uma ligacio direta entre o crescimento potencial do capital
globalizado e liberalizado e, por outro lado, o aumento dos déficits piblicos nos
paises industrializados, depois do inicio dos anos 80.(...) Era necessario apelar
a0s investidores internacionais, em particular aos investidores institucionais,
para adquirir os titulos piiblicos nacionais. £ desse modo que, no inicio, as
autoridades publicas liberalizaram e modernizaram os sistemas financeiros
para satisfazer suas préprias necessidades de financiamento. (PLIHON,
dez/96, p.95)

Do lado da estabilizagdo os ganhos foram expressivos. As taxas de inflacdo tiveram
uma queda significativa, produto da conjuncéio das politicas adotadas com um ambiente

externo de aumento da liquidez para os paises “emergentes”.

Taxa de inflacfio para paises selecionados — América Latina (1991-1995)

1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 172 24.6 10,6 4.3 3.3
Bolivia 21 12,4 8.8 7.4 10,2
Brasil 44] 1.009,1 2.130.0 2.663,0 84,3
Chile 21.8 154 12,7 11.4 8.2
Peru 409.5 73,5 48.6 23,7 11,1
México 23 15,5 9.8 7.1 349
Nicaragua 2.950 23.6 202 7.9 11

Fonte: Fundo Monetirio Internacionat ¢ World Bank staff estimates. Apud BURKI, Shahid Javed ¢ PERRY. Guillermo E.
(1997,p.30)

Afora Chile e México, os outros pafses haviam experimentado processos
hiperinflacionarios recentes. O Brasil introduziu seu plano de estabilizacio somente 1994,
sendo o Gltimo (excegdo do Suriname) pais a entrar na rota da estabilizagio. Mesmo que a

taxa de inflagdo brasileira pareca bastante alta, o importante ¢ verificar a queda brusca e ter
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em conta que o plano foi implementado em meados de 1994, carregando nos indices parte

dos indices inflacionarios do periodo anterior.

As taxas de crescimento regional também apresentaram sensivel recuperacéo, ainda
que sob uma base anterior (década de oitenta) sofrivel e muito abaixo das taxas registradas

na década de setenta. A melhoria do quadro pode ser verificada nos nimeros abaixo.

Produto Interno Bruto (taxas de crescimento anula, %) para 1970-80; 1980-90 ¢ 1990-1994

1976-86 1980-90 1960-94
Argentina 2.8 -0.,9 7.7
Brasil 8.6 1.6 2.3
Chile 2.5 2.8 6.8
Colémbia 34 3.7 4.0
México 6,7 1.7 2.6
Peru 3.9 -1.2 4.9
Uruguai 3.0 0.5 4,7
América Latina (19) 3.6 1,2 3,6

Fonte: CEPAL. Apud FFRENCH-DAVIS, R. (1997)

Algumas observagdes devem ser feitas. Embora o México seja um dos paises que
mais cedo iniciou o processo de estabilizacdo, as taxas de crescimento foram modestas, s6
perdendo para o Brasil que iria promover a estabilizacio a partir de 1994. O pais que mais
beneficiou-se do influxo de capitais foi a Argentina, o que deve ser visto com cautela, pois
o regime de cambio fixo caracteriza-se por fortes taxas de crescimento na fase ascendente

da oferta de liquidez e quedas bruscas na minguante.

Nesse aspecto o nove padrio de financiamento caracierizou-se por uma excessiva
volatilidade, produto das facilidades criadas para o deslocamento do capital na forma
liquida. Facilidades criadas em primeiro lugar pela abertura das contas de capital,
climinando barreiras 2 entrada e em segundo por meio dos avangos nas tecnologias de

informac@o. que diminuiram os custos de transag&o.

A volatilidade ja tinha dado seus recados nas sucessivas crises nos mercados de
capitais dos paises industrializados.'® A decisdo de investir, ou ndo, depende das
expectativas dos detentores da riqueza, essas por sua vez dependem da qualidade das

informacBes, da acessibilidade isondmica dos agentes as mesmas, de bons sistemas de

18 para uma andlise de longa duracio das crises financeiras ver KINDLEBERGER (2000).
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supervisdo e regulagdo ¢ de uma quantidade de fatores exdgenos que ndo sdo pré-
determinados, ou ndo podem ser apreendidos com exatiddo. Os mercados nfo funcionam
sob as condi¢des de concorréncia perfeita, existindo problemas de assimetrias no acesso as
informagdes, na estrutura de supervisio e regulacio, bem como nas diferentes disposicBes
dos agentes em relacdo aos horizontes de investimentos. Sobre esse ultimo aspecto é
desnecessario dizer que o aumento da velocidade das transacdes e as facilidades em termos
de mobilidade geram imensas possibilidades para a especulagfio encurtando os prazos de
retorno do investimento. A troca continua de posicbes na composicio dos portafélios
aumenta a volatilidade em termos de precificacdo, seja dos ativos tradicionais (acdes) como
dos indices futuros. e. o mais dramatico, exporta para a taxa de cambio e de Juros esta

légica de funcionalidade.

Esse modelo tem implica¢des claras sobre o manejo das politicas soberanas,
limitando o raio de manobra dos governos. Todavia esta limitacdo também é assimétrica.
Tanto maiores serdo os riscos quanto maior for a dependéncia da economia do pais em
relacdo ao capital externo. Esta “magica” da dependéncia ¢ alimentada pelos momentos de
abundancia na disponibilidade de recursos. Pode-se, por meio da abertura da conta de
capital e da criaciio de incentivos, via eliminacdo de barreiras a entrada no sistema
financeiro, complementar as necessidades de financiamento externo e garantir padrbes de
consumo que ndo se sustentam a longo prazo. Se durante a crescente do ciclo 0s recursos
forem prioritariamente orientados para cobrir o hiato entre a disponibilidade de recursos
interna e o padrio de consumo. deixando de serem aplicados na producdo, as necessidades

futuras de financiamento serfo agravadas.

A estabilidade ancorada no afluxo de recursos externos sustenta-se, por suposto,

num regime de acumulacio profundamente instgvel.

A expansdo desse regime serviu e serve as economias que oferecem baixo risco e
necessitam de recursos externos para sustentar seus respectivos niveis de bem-estar, uma
combinago dificil de ser alcancada na América Latina. Dai a associacdo entre os interesses
americanos e a desregulamentacéo das contas de capital. Como uma economia deficitaria,
mas emissora da “moeda internacional”, ela pode fazer uso da politica monetaria para

manejar o grau de liquidez internacional a seu favor. Do ponto de vista politico isso
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alimenta as assimetrias e reforga o poder do hegemon. Porém essa ¢ uma funcionalidade
contraditoria, primeiro porque nao resolve o problema do baixo dinamismo na esfera
produtiva, substituida que foi pela domindncia financeira, a0 mesmo t€mMpo em que pode
minar o poder do beneficiario caso os frutos nao sejam repartidos de forma a garantir um

certo grau de adesdo necessario para o exercicio do poder.

A defesa da liberalizagéio e suas justificativas tedricas juntaram-se as necessidades
de valorizagdo e financiamento na economia mundial, Mais uma vez o GBM néo deixou de
cumprir seu papel fazendo o “elogio™ da liberdade do capital. Seus documentos apegaram-
se 4 teoria da “repressdo financeira™ para justificar a necessidade da abertura dos sistemas

financeiros, ndo so na América Latina como nos paises “emergentes” mundo afora.

O problema ¢ que a vida real, 0 movimento concreto dos interesses em disputa, suas
contradi¢des, resolvem emergir de tempos em tempos. Da mesma forma que os sintomas da
instabilidade haviam se manifestado nos paises centrais, ndo tardaram a mostrar-s€ nas
plagas latino-americanas. O México, sempre O México, foi o primeiro a dar sinais do
esgotamento desse tipo de ciclo de financiamento, mostrando que o caminho das reformas

era longo, pleno de sustos € passivel de reversdo.

IV.4 A crise mexicana e o aprofundamento das reformas: para além do consenso de

Washington.

O México fora um dos primeiros paises na América Latina a ingressar no ciclo de
reformas liberais. Enquanto Argentina, Peru e Brasil marchavam pela heterodoxia, em
dezembro de 1987 o governo De La Madri inaugurava seu programa de estabilizagdo, o
famoso Pacto de Solidariedade Econdmica e Social. O programa previa uma série de
reformas liberalizantes e como viria a acontecer com 0s programas de estabilizagdo dos
anos noventa, também ancorava-se na taxa de cambio. Paralelamente o pais iniciara seu
processo de renegociacio da divida externa, o que ajudava na retomada dos créditos

voluntarios, portanto empurrando sua economia para o novo padrio de financiamento.

As reformas nio foram necessariamente tomadas em bloco e nem tiveram
inicialmente a profundidade e amplitude que viriam a ter a partir dos anos noventa. Isso néo
impediu que a liberalizagio comercial, gue ja vinha em andamento desde 1984, fosse

levada adiante e que produzisse seus efeitos positivos sobre o nivel geral de pregos e

201



negativos sobre o balan¢o de pagamentos. O programa de estabilizacfio também tinha suas
especificidades, ou seja, em principio aliava medidas como controle de pregos com
politicas pro-mercado, o que de certa forma dava um tempero heterodoxo a estabilizacio.
Também introduzia, a0 menos formalmente, uma preocupagio com as chamadas “politicas
socials compensatorias”, numa admissio de que os programas de ajuste deveriam ser
acompanhados por mecanismos de protecio as camadas mais vulneraveis da populacio.
Estas politicas seriam levadas em consideragfio pelos organismos multilaterais em varios
outros programas de ajuste, como os mecanismos mais adequados para remediar os custos
inerentes as medidas de eliminacdio de subsidios. corte de gastos, restricdo orcamentarias.

enfim. como antidotos as politicas de contencio da demanda.

Em 1988, para dar continuidade s reformas e ao programa de estabilizacio o PRI
(Partido Revoluciondrio Institucional) conduzira a presidéncia o ministro das financas, o sr.
Salinas de Gortari (CANO, op. Cit.). O programa de estabilizacdio e o desenrolar dos
acontecimentos no Meéxico obedeceram pardmetros muito particulares, que contrastavam
com as experiéncias de outros pafses na regio. Primeiro um sistema politico sob comando
de um unico partido, o PRI, que ja durava cerca de setenta anos. Assim as reformas
passavam pela propria reforma do PRI e pela condugio que esse partido daria ao pais, 0 que
em ultima instincia levava os destinos do pais paralelamente as disputas internas desse
agrupamento politico. Em segundo lugar 0 movimento sindical mexicano era controlado
pelo partido do governo. o que ajudou inicialmente o programa de estabilizacdo. “A
capacidade dos lideres sindicais de garantir a contencio salarial foi também uma

caracteristica peculiar do México.” (THORP, ibid, p.265)

Por ultimo ¢ de suma importincia que se leve em consideracdo a estratégia
estadunidense para a regifo e o papel ocupado pelo México. Essa estratégia contava com a
criacio do NAFTA e a expansfo dos acordos bilaterais, na auséncia de progressos mais
significativos em termos multilaterais e também como resposta as tendéncias regionalistas,
em especial com a criacéo da EU (Unifio Européia), que se verificavam na segunda metade
dos oitenta. Desde meados dos oitenta (GILPIN, 2000, p.232) que o governo Reagan

decidira-se por combinar uma estratégia de unilateralismo agressivo com uma politica de
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resultados, o que também significava aderir aos acordos multilaterais quando conveniente.'”
A estratégia estadunidense em relagdo ao Meéxico, tinha como pano de fundo a expansio
das “magquilas”, aproveitando as diferencas de remuneracdo do fator trabalho, algo parecido
com a expansio das empresas japonesas na Asia, com uma diferenga vital: as maquilas nfo
agregavam praticamente valor ao produto, tampouco transferiam tecnologia. Essas
empresas, em boa medida localizadas no norte do México, também poderiam servir para
aplacar o problema migracional, mediante a oferta de postos de trabalho numa regifo de

fronteira, no pais de origem do maior contingente de migrantes residentes nos EUA.

O Meéxico, como toda a regifo, sempre teve seu destino muito proximo dos
acontecimentos de seu maior vizinho. A diferenca é que em relagio a outros paises (p-ex.
Brasil e Argentina), sua proximidade refletiu-se numa dependéncia excessiva dos fluxos de
comércio com o vizinho do Norte. A estratégia americana casou-se COm a perspectiva
tecnocratica, agora majoritaria no jogo das forcas dentro de PRI Salinas de QGortari era a
representagdo de que 0 PRI abandonara o nacionalismo, mas que durante a transicdo para o
um novo regime partidario, um novo sistema de reparticio do poder politico, poderia
capitanear os acontecimentos de acordo com os ventos que sopravam do Norte. O PRI
perdia o contetido, mas ainda nao perdera o controle sobre a imensa estrutura burocratica e
sobre as instituicdes mexicanas, ai incluidos os sindicatos. As fraturas iriam aparecer. mas
de tal maneira que as reformas ja haviam tomado seu curso. Nem todos os dissensos
politicos coloram-s¢ conira 08 TUMOS dos acontecimentos, basa verificarmos o nascimento e
a ascensdo do PAN (Partido da Acao Nacional). que levaria um de seus quadros a
presidéncia da republica na segunda metade dos anos noventa, rompendo com o longo
reinado do PRI.*

¥ GILPIN (ibid, p.232) utiliza o termo “multitrack” para definir esta estratégia. “This new trade policy, which
would be pursued more vigorously by the Bush administration (1989-1993) and still more aggressively by the
Clinton Administration, has been given a number of labels: agressive unilateralism, GATT-plus, resuits-
oriented, and managed trade. The term “multitrack™ is more appropriate than the others because the policy
shifted away from America’s strong postwar commitment to an economic policy based exclusively on the
principles of multilateralism and nondiscrimination {admittedly with frequent backsliding) to an intentional
combination of multilateral, unilateral, and regional trade initiatives.”

2 Refiro-me a Vincent Fox, eleito presidente do México em 2000. O PAN é um partido fortemente enraizado
no norte do México, cuja regifio foi a que mais se expandiu em funglio do NAFTA, por meio da explosdo do
numero de maquilas.
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As fraturas a esquerda também emergiriam, com a formagio do PRD (Partido da
Revolugdo Democratica) de Guatémoc Cardenas, € com a surpreendente revolta indigena

de Chiapas, sob a simbologia do Zapatismo.

A revolta ocorre em 1994, mesmo ano de exaustio do programa de estabilizacdo.
Ano conturbado do ponto de vista politico, com elei¢Ses presidenciais, assassinato de um
candidato a presidente na disputa interna do PRI*' e de rupturas importantes na vida politica
mexicana. Embora o PRI, com Emesto Zedillo. ainda viesse a comandar o pais por mais
seis anos, talvez o ano de 1994 tenha representado um dos anos mais importantes da

histéria contemporédnea do México.

O periodo (1988-1994) fora marcado pelo controle inflacionario, porém com
desempenho em termos de crescimento muito abaixo das expectativas. A combinacdo de
um regime de liberalizagdo comercial, valorizaciio cambial e afluxo de capitais
especulativos, seria fatal para as condi¢es de manutengiio do equilibrio externo. Se as
diferengas entre 0 Meéxico e os outros paises da regifio sdo significativas, pelas
peculiaridades historias de cada nacfio, o mesmo nio se pode dizer em termos de destino
dos programas implementados. Assim como no Meéxico, Brasil e Argentina

experimentariam o amargo sabor da fuga de capitais e da crise externa.

A crise tinha na sua trajetdria todos os ingredientes que iriam se Tepetir nas crises
posteriores na regido. Em sintese, 0 México captara recursos crescentes no mercado
externo, descuidando-se do cimbio, e sem gerar capacidade produtiva suficiente para

auferir receitas cambiais que cobrissem a crescente dos passivos externos.

Em quatro anos o estoque de passivos externos liquidos do Méxice elevou-se
para USS 92 bilhdes; desses, apenas cerca de USS 20 bilhdes corresponderam a
IED (investimento externo direto). Esse alto estoque de passivos, em sua
maioria propensos a volatilidade, junto com um significativo atraso cambial ¢
o volumoso déficit em conta-corrente correspondente, parecem ser as variaveis
determinantes da vulnerabilidade do México e da profundidade do ajuste
recessivo que se inicion em dezembro de 1994.” (FFRENCH-DAVIS, ibid,
p.30)

*! Refiro-me ao assassinato de Luis Donoldo Colosio. (FUENTES, 1994)
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A crise mexicana apateceria para 0 Banco como o primeiro grande susto na “longa
marcha” para as reformas. Algumas publicagdes do escritério regional do (GBM passaram &
utilizar uma linguagem cheia de simbolos “¢picos” (Longa Marcha, Revolugio...)
emprestando a0 discurso do Banco um carater salvacionista € completamente distante da
sobriedade dos textos técnicos. Os titulos de alguns {extos mostram O espirito da época:
From Dispair to Hope (op. Cit). Dismantling the Populist State — the unfinished revolution
in Latin América and the Caribbean (BURKIL, J. S, E EDWARDS. 5., 1996) e The Long
March — A reform agenda for Latin America and the Caribbean in the next decade

(BURKL 1. S.E PERRY. Guillermo E.: 1997).

O Banco encarava sua tarefa regional como uma verdadeira revolugdo ¢, COMO tal,
exigia de seus lideres - os politicos locais, as coalizdes revolucionarias - aquilo que s¢ exige

em todo momento revolucionario: o espirito de sacrificio e uma vigiha permanente.

The crisis has made made it clear to policymakers, intellectnals, and the public
that there are urgent unfinished tasks.(...) Events in Mexico also made it clear
to the region’s leaders that reform is a continuing process which never stops
(grifo nosso} and that they must be permanently alert to changes in the
environment in wich they operate.(...) If you want to g0 somewhere else, you

must run at least twice as fast. (BURKIL, JS E PERRY, G. E.: 1996, p.1-2)

Ir mais rapido queria dizer abrir a “segunda fase das reformas” (ou a terceira?). A
segunda fase deveria combinar a “reconstrucio do Estado” (ou destruigdo?) € reducdo da
pobreza € das desigualdades. Nesse aspecto a experiéncia mexicana mostrava o perigo que
poderia representar um periodo prolongado de sacrificios para as camadas mais vulneraveis
da populagdo. Perigo em termos politicos, em termos do comprometimento da vitéria do

“mercado” sobre as instituigdes arcaicas do populismo latino-americano.

O inimigo pos Guerra Fria era © populismo e suas instituicdes. O populismo aqul
toma um significado vulgar, representando 0 capitalismo de compadrio e as praticas a ele

associadas (corrupgo, ma alocac@o de recursos, ineficiéncia, nacionalismo...);

A crise mexicana era um sintoma de que a patologia populista nao fora extirpada.
Embora 0 GBM reconhecesse que a principal razéo da crise residira no insustentavel nivel

do déficit na conta de transacdes correntes do balanco de pagamentos (ibid, p.3). O Banco
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vinha alertando para o elevado nivel de dependéncia externa, mas as medidas de ajuste
foram postergadas pelas autoridades mexicanas. Nesse aspecto houve um erro de calculo
estratégico que combinado a um calculo politico de curto prazo agravaram o problema. O
caleulo estratégico baseava-se nos ganhos de produtividade em funcio da modernizagio
produtiva mexicana e na entrada em vigor do NAFTA, ambos elementos que serviriam
como fontes de receitas cambiais. Quanto aos ganhos de produtividade, pois bem, esse
também seria um argumento utilizado na defesa do currency board na Argentina e no
crowling peg brasileiro. Ha dois equivocos nesta proposicdo: a presungio de que haverd
fluxos continuos de capital financiando a transicdo até a retomada do equilibrio na balanca
comercial € a desconsideragiio dos impactos regressivos em termos de estrutura produtiva
que um regime prolongado de sobrevalorizacio cambial pode provocar. Esses equivocos
ndo foram levados em consideragdo seja pelas autoridades mexicanas, seja pelas
instituigdes multilaterais durante muito tempo. Nao obstante, ¢ importante que se destaque
que o GBM a partir da crise mexicana e em contraste com FMI, sera muito mais prudente

em relagfio aos programas de estabiliza¢iio com ancoragem cambial.

No segundo aspecto da derrocada mexicana reside a critica do Banco em relacdo a
permanéncia de uma logica antiecondmica na dinémica politica regional. Mesmo que se
leve em consideraciio que Os governantes mexicanos eram aliados das reformas, em
determinado momento prevaleceu o calculo politico sobre as necessidades do ajuste. Af
contou a complicada conjuntura politica mexicana no ano de 1994 e os custos econdmicos
da transicdo politica que estava em curso. A necessidade de manutencdo do processo
politico sob controle do PRI impedia uma atitude mais ousada por parte de seus dirigentes,
pois se tratava de um ano eleitoral e como supramencionado o quadro politico mexicano

apresentava sinais de fratura tanto no partido dominante ¢omo na sociedade civil.

With presidential elections looming, authorities ruled out implementing
contractionary credit and fiscal policies during the first half of 1994, and in
spite of the decline international liquidity, the central bank decided to
maintain its overall monetary program, sterilizing the reduction in
interpational reserves. During 1993 and 1994 the fiscal stance also became

somewhat loose. The overall fiscal balance deteriorated 2 percent of GDP,




while the primary balance deteriorated by almost 3 percentage points of GDP.
(ibid, p.4)

Além disso o pacto politico que fora fundamental para conter os salarios em 1987,

agora s¢ mostrava, na visdo do Banco, anacrdnico pois impedia a tomada de medidas mais

duras.

Furthermore, the tripartite agreement with business and unions — the so-cailed
pacto — led the government to rule out an early currency depreciation to
correct the accumelated overvaluation. Wage increases had generally been set
above the rate of nominal depreciation, an excess that was not compensated by
productivity gains. After the presidential elections were won by the PRI
candidate Ernesto Zedillo, the authorities stifl resisted putting in place a

contractionary adjustment program. (ibid, p.4)

A histéria é conhecida, ou seja, 0 México foi obrigado a desvalorizar sua moeda (20

de dezembro de 1994) o que seria seguido de um profundo ajuste recessivo no ano de 1993.

O ajuste incluia medidas fiscais como a elevacio da Taxa de Valor Agregado, de 10

para 15%, um choque nas tarifas publicas e redugéo de gastos piblicos com uma meta de

superavit de 4,4% do PIB (ibid. p.5). Como resultado da crise 0 México apresentou em

1995 uma queda de 4.8 pontos porcentuais do PIB, um crescimento de 45,7% na inflacfio e

o agravamento das tensdes sociais, com o crescimento das taxas de desemprego (ibid,

p.27).

No bojo das reformas néo deve ficar desapercebido o papel do GBM no sentido de

“incentivar” mudancas importantes no setor financeiro, pratica que seria usual nas crises

financeiras da década de noventa.

With the assistance of a major World Bank operation, México designed a
program to strengthen the banking sector through intensive supervision and
regulation. It increased capital requirements and loan loss reserves, and

removed the ceiling for foreign ownership of Mexican banks.(ibid, p.5)

A preocupagio com as reformas ¢ com o destino do NAFTA fizeram com que o

tesourc americano. sob a administracio Clinton, promovesse um amplo “colchfio de

liquidez™ (cerca de USS 53 bilhoes), dando fblego aos investidores retardatarios e a



transicdo mexicana. Por suposto que os recursos ndo foram destinados graciosamente, mas

exigindo contrapartidas significativas em termos de soberania.

O Congresso dos EUA exigiu como garantia as faturas de exportacoes
mexicanas de petréleo, depositadas em conta rotatéria no FED, além de
obrigar o México a assumir o receituirio do FMI({..) e de pagar todas as
despesas com estudos, juros, viagens, comissdes e outras inerentes a “esse”

socorro financeiro. (CANO, Ibid, p.443-444)

O aporte de recursos sob a batuta do tesouro americano diminuiu o efeito de
contagio da crise, mas nem por isso deixou de colocar &s claras as insuficiéncias do
modelo, tanto para os criticos a esquerda quanto para o Banco. Também nio impediu que a
taxa de crescimento de alguns paises da regido sofresse uma subita retracdo, sendo que o
pais que mais sinalizou as tensbes do mercade foi a Argentina, cujo regime de
conversibilidade representava a radicalidade em termos de ancoragem cambial. No ano de

1994 a Argentina crescera 7,1%, enquanto em 1995 o crescimento caiu a zero.

Como salientamos, para 0 GBM a crise mexicana era decisiva em termos de suporte
politico para as reformas. Nesse aspecto o GBM tratou de identificar a crise com a
insuficiéncia das reformas .e, o baixo contigio com as virtudes do modelo. Era preciso

desmontar os resquicios do passado e aprofundar as mudangas institucionais.

In the aftermath of the mexican peso crisis tha Latin American economies
proved that they are structurally healthy and resilient to external
disturbances. Following the peso meltdown, the much feared economic collapse
of the region failed to materialize. As we pointed out a vear ago in Latin
America After Mexico: Quickening the Pace, the Mexican crisis was a “wake
up” call for the Latin American nations: In most countries political leaders are
increasingly aware that the reform process is a never-ending challenge.
Regional leaders are now dealing with dismantling the economic and social
structures of the traditional Latin American state, including its populist
institutions, while inventing and constructing its successor: the modern,

efficient, administrative state.(BURKI, J.S.¢ EDWARDS, S.: 1996, p.1)

Uma mudan¢a importante percebe-se ao longo dos anos. Embora o tom

revoluciondrio esteja presente, o GBM trata de pensar as reformas dentro do contexto



democratico. Refiro-me a esse aspecto cOmo uma mudanga em relacdo a década de setenta,
quando o Banco escondeu-se em sua “neutralidade” estatutdria para apoiar governos
autoritarios e desencorajar nagoes “rebeldes”. O processo de mudancas deveria buscar
legitimar-se pelo voto, 0 que por sua vez dava maior legitimidade internacional e resultava
na impressdo de que o que s¢ passava era um movimento autoctone de mudancas, ao menos
é o que parece estar subentendido no maior engajamento da instituicdo as conquistas
democraticas. Mesmo por €852 via o discurso ndo faz o elogio da democracia, mas toma-a

como um dado, como algo do novo contextio regional e que ndo pode ser mudado.

This process is, however, economically and politically difficult and, if not
managed carefully, it can have negative effects on social conditions. With
democratic rule solidified in virtually every country, it is increasingly less
possilile (grifo nosso) to implement reforms by decree. A major challenge that
the region’s leaders will face in the years to come, therefore, is to obtain and
maintain voter support in order to proceed with the necessary reform of the

state.(ibid, p.1)

A preocupagio do Banco justificava-se pelo crescente perigo de que as reformas
perdessem a legitimidade e que as coalizoes reformistas fossem alijadas. O Brasil como um
late reformer dava um certo alento ao modelo, trazendo um novo estoque de ativos para
valorizagiio no circuito internacionalizado das finangas, controlando a inflagdo e colocando
todo seu peso regional a favor das reformas, O presidente Fernando Henrique Cardoso™ era
um reforco incomparavel para 0s apelos reformistas. Um intelectual refinado e com ampla
circulaciio internacional, antigo membro da CEPAL, um homem cuja origem intelectual e
politica ligava-se a esquerda, enfim, um “principe” na hora certa. O Brasil ja vinha nas
trilhas do mercado desde 19877, com o inicio da abertura cambial, mas agora tratava-s¢ de

levar adiante no maior pais da regido “o desmantelamento das estruturas econdmicas €

22 Fernando Henrique fora eleito presidente da Republica ao final de 1994 e tomara posse em meio & crise
mexicana. Nem por isso a trajetoria do regime cambial brasileiro veio a ser alterada, permanecendo com 0
regime de ancoragem até a crise de 1999.

% ggbre as mudangas em (EIMOS de politica econdmica e a ascensdic do discurso liberal no Brasil ver
VELASCO e CRUZ, S.C. (1992). Sobre as mudangas no regime cambial brasileiro sugiro FREITAS, C.
Eduardo de (1996), ZINT JR., Al. (1996) e GONCALVEZ, R. (1996).
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sociais do populismo latino americano”™. Como o pré rio “principe” brasileiro diria, na
P P

versdo local do programa politico neoliberal: precisamos acabar com a era Vargas.**

Os protagonistas da virada liberal no plano internacional ganharam esse Importante
reforco, mas ja por essa época estava claro que crises violentas poderiam eclodir na adocéo
dos programas de ajuste e que as conseqliéncias sociais poderiam levar a retrocessos
politicos. O discurso do Banco para a regifio, expresso em diversos documentos, dentre
esses 0s que apontamos nesse capitulo, apressava-se em adiantar que era preciso: um
crescimento rapido; consolidar os ganhos macroecondmicos; methorar os servigos publicos,
reduzir a corrupgao ¢ a violéncia social: e, por fim, diminuir a extensio da pobreza e da

desigualdade.

As preocupacdes estdo sempre associadas ao problema do calculo politico que o
Banco faz em relagfo as reformas. O problema nfo era a escandalosa exclusio social, os
niveis absurdos de violéncia nas cidades e nas zonas rurais, mas as conseqiiéncias que esses

problemas poderiam produzir em termos politicos.

O discurso do banco assemelha-se 3 montagem de um estratagema para a guerra, ou
seja, a neutralidade estatutaria, o distanciamento politico. todo esforco por mostrar-se uma
instituigdo “para todos” cai por terra quando verificamos que 0 que estd em jogo é puro
calculo politico, projetos em disputa, Jogos de poder, persuasio e dissuasdo, dominacio e

subordinacéo.

Reversing the course or backtracking on the reforms effort would be a tragic
mistake. Policy reversals and aborted reforms are common in Latin America’s
history and invariably resulted in still greater setbacks and frustration.
Equally harmfull woulld be wide acceptance of the opinion that it is now
possible to lower the guard on the mmacroeconomic front.(...) Renewing
support for the reform program is one of the most fundamental and difficult
challenges that Latin American governments face in the immediate future. In
order to maintain — or increase — voter support for the reforms it will be

necessary to achieve the following interelated and concrete results... {(ibid, p.3)

* Referéncia a0 periodo em que Getalio Domelles Vargas (1930-44 ¢ 1950-34) esteve no poder ¢ onde uma
série de reformas, sob o signo autoritario ou n#o, foram implementadas dando origem a modernizacio da
economia ¢ das instituicdes da sociedade brasileira.




As medidas relacionadas visam criar um ambiente onde o quadro social ndo afete o
quadro politico: mas diminuir a pobreza, retomar o crescimento, diminuir a violéncia..., ou
seja, aumentar os niveis de bem-estar ndo era uma conseqiiéncia das proprias reformas?

Essa niio era a promessa da globalizag&o?

Se era, ndo se confirmara, ou entdo a variavel tempo nio estava contando a favor,
como demonstrara a crise mexicana. As reformas tinham que ser aprofundadas e isso
deveria ser feito numa combinacfio de crescimento, estabilidade e mudanga institucional. O
circulo virtuoso das expectativas comegava a ser rompido e muito provavelmente pelas
proprias inconsisténcias do modelo, que privilegiava outra combinagao: crescimento sem
reparti¢io, concentracéo financeira ¢ produtiva, tudo isso sob uma clara vantagem para as
nacdes mais ricas, revivendo o velho mecanismo da pulsfo externa para as nagdes

periféricas.

O Banco admitira que as reformas estavam em perigo, a0 fazé-lo, consubstanciava
as criticas externas de que elas ndo cumpriam a promessa de melhorias nos niveis de bem
estar, mas isso nfo impedia que a idéia predominante, a0 menos para a América Latina,
continuasse no mesmo tom: continuar e aprofundar as reformas numa perspectiva de retirar
do caminho os entraves ainda existentes do Estado Populista. Refundar o Estado? O que

significava esta transformac8o que ganhava um carater “revolucionario™

O Estado latino-americano era a caricatura dos problemas que de alguma forma
afetavamn todos os Estados no sistema capitalista, porém isso nfo ficava exposto na analise

" do Banco para a regido. Preponderava a especificidade de que havia um Estado populista,
que se sustentava sob relagdes de compadrio e que retirava renda da sociedade para grupos
de interesse privilegiados. O Estado era visto a0 mesmo tempo como onipresente ¢ fraco,
alids o mesmo discurso que seria repetido a exaustdo durante 0s anos noventa pelos lideres

reformistas regionais.

O diagnostico de que a América Latina sofria com as assimetrias em termos de
acesso aos bens publicos, de que as institui¢bes precisavam ser fortalecidas e de que
reformas eram necessdrias nao era uma exclusividade do Banco, ao contrério era uma
discussio antiga na regidio. Fora palco de debates durante anos na CEPAL, fora objeto de

estudo da teoria da dependéncia e de tantas outras vertentes criticas do pensamento latino-
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americano, mas as raizes desses problemas e as estratégias para enfrentd-los abria uma
fenda enorme entre as diversas interpretagdes em disputa. Sem duavida a anlise
institucional entrava na agenda do Banco como o resultado de anos de experiéncias e
fracassos em lidar com sociedades culturalmente distintas, complexas e problematicas no

mundo periférico.
O Banco admite as diferengas. para logo em seguida plasmé-las num tinico corpo:

Latin Amercia is a highly diverse region. Countries have different traditions,
cultures and histories. Naturally, these individual backgrounds will affect the
way in which countries tackle the reform of the state. In spite of this diversity,
however, there are gemeral principles that should guide the institutional
reforms that are the core of the second generation of the process. Perhaps the
fundamental principle is that the state’s role should be /imited but it should be

strong.(ibid, p.25)

Um dos problemas dessa abordagem residia em querer aplicar uma receita anglo-
saxd de organiza¢dio econdémica e social, supostamente superior, 4 realidades tio distintas.
Problema maior era construir um discurso que separava o mundo entre o modelo virtuoso
dos paises centrais, dos tigres asidticos e o modelo do fracasso latino-americano ou

africano.

Quando em 1997 a Asia entrou em crise, o discurso sofreu um abalo fundamental,
que abriria espaco para um dissenso interno, como fica explicitado nos varios textos e
documentos do entdo vice-presidente e economista-chefe do GBM, Joseph Stiglitz.
Curiosamente as criticas de Stiglitz ficaram restritas  atuagfio das instituicSes multilaterais
na Asia, e, em particular 4 atuacio do FMIL Talvez isso explique porque na producio
intelectual do escritério do GBM na América Latina os ecos do dissenso nio se fizeram
observar. O apego do escritdrio regional 4 Teoria da Repressio Financeira, que sustentava
suas investidas nas reformas dos sistemas financeiros regionais, permaneceu inabalével, o
que serve para mostrar que o dissenso no se deu entre as institui¢des de Bretton Woods,

mas no interior de uma delas.

A analise institucional ndo representa uma virada intelectual no Banco, ao contrario,

entra na agenda pela tradicdo do pensamento dominante do GBM, ou seja, com o arcabougo
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. . . . 23 . . . . . .
teérico da teoria neoclassica.”” Baseia-se na Nova Economia Institucional, cujo projeto
reside em dotar a teoria neoclassica de uma abordagem historica, institucional, mesmo que

isso implique numa série de problemas conceituais.

“Q) programa de pesquisa da nova economia institucional liderado por Douglas
North busca simultaneamente desenvolver uma teoria econdmica das
instituicdes e prover um conjunto de evidéncias histéricas sobre como as
instituicdes afetam o desenvolvimento econdmico das nacdes.{...) O programa
tebrico da assim chamada nova economia institucional (NEI) objetiva
construir uma teoria sobre a formagio e 2 evolucdo das instituicdes que seja
incorporavel 2 economia neoclassica e com ela compativel, economia cujas
propriedades e hipoteses sdo consideradas um caso particular.” (MEDEIROS,
2001, p.78)

A diferenca da suposicio walrasiana de equilibrio geral, a NEI supde a existéncia de
custos de transagdo ¢ assimetrias na captura das informagoes por parte dos atores
participantes do mercado de trocas. Embora haja essa importante diferenga com 0s
pressupostos da concorréncia perfeita, a identidade entre a NEI e a teoria neoclassica ¢

reforcada no suposto liberal da crenca no livre mercado.

A economia institucional de North nada tem de iconoclasta. Ele ndo quer
demolir, nem sequer abandonar um ferreno batido para explorar novas
paragens, armado de outras metaforas. Sua tarefa é a de um reformador
moderado. O procedimento que adota para esse fim é bastante simples.
Identificando dificuldades da teoria neocldssica no trato de certos problemas -
- ou guestdes por ela silenciadas -- passa a reexaminar os seus supostos, a
fim de introduzir-The as alteracbes necessarias para acomodar os fentmenos
problematicos. A expectativa é de que por essa via a tradicio, que é a sua,
venha a ser emriquecida. A idéia de romper com ela nfio parece tenti-lo.

(VELASCO, 2001, p.11)

A abordagem neoclassica estd presente na construgao tedrica da NEI & medida que
esta assume o individualismo metodologico, a presungdo de que as agdes sociais sd@o

moldadas por agbes racionais produto das escolhas individuais.

2 para uma instigante analise sobre a Nova Economia Institucional ver VELASCO E CRUZ (2001) e
MEDEIROS, C. A de. (2001)
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Ao distinguir as institui¢des em “market oriented” e “polity oriented” (MEDEIROS,
ibid), os institucionalistas neoclassicos formulam a hipétese de que o desenvolvimento &
uma fun¢do da evoluglo institucional, sendo que as instituicdes devem servir como
mecanismos de emulagio e garantia do livre funcionamento do mercado. As instituicdes
“market oriented” diminuem os custos de transaciio enquanto as “polity oriented”
dificultam o funcionamento do mercado pelo aumento os custos de transagdo o que

resultaria num obstaculo ao desenvolvimento.

O movimento teérico do novoe institucionalismo liderado por North parece fazer o

seguinte percurso:

- ao reconhecer que o mundo real ndio se aproxima da concorréncia perfeita, ¢
introduzida po cenario uma sociologia institucional;

- nesta é construido um modelo de instituicdo idealizado e funcional que, no
limite, recria as condicdes favoraveis 3 livre concorréncia;

- o modelo anglo-saxio de economia de mercado é descrito como o mais proximo
desse modelo e evidéncia da importincia dessas instituicdes para o

desenvolvimento;

- 0 subdesenvolvimento decorre da existéncia de instituicbes que inibem as
relacdes econémicas; essas instituicdes persistem porque obedecem 3
racionalidade politica de grupos ndo competitivos encastelados no Estado.
(ibid, p.81)

A diferenca entre boas e mas instituigdes reside na capacidade de criar um ambiente
onde a racionalidade politica esteja subordinada a racionalidade econdmica. Nesse aspecto
a economia de mercado precede a politica, e, esta deve circunscrever-se no ambito da
diminui¢do dos custos de transagfo: garantia da concorréncia, dos contratos e em tltima
instancia da propriedade privada. As institucionais fornecem regras que buscam diminuir
ou eliminar as incertezas dos agentes econdmicos (incerteza, nfio o Tisco, pois esse € algo
inerente ao processo capitalista). Podemos concluir que a democracia cumpre uma fungdo
subsididria ao mercado. dai que as institui¢des devem permanecer insuladas das pressdes
dos grupos particulares (independéncia do Banco Central, Lei de Responsabilidade Fiscal,
etc). No fundo trata-se de uma “democracia enclausurada”. A l6gica do insulamento reside

no suposte de que os formuladores de regras, os governantes, enfim, as forcas politicas,



procuram maximizar suas rendas em detrimento dos resultados inerentes ao processo de

mercado.

Os detentores do poder politico definem direitos de propriedade movidos por
seus interesses e de acordo com seus préprios critérios; niio surpreende que o
resultado de sua acdio seja quase sempre uma estrutura que eleva os custos de

transacio e cria obstaculos ao crescimento econémico.(VELASCO, 2001, p.7)

£ bastante sugestivo que uma das institui¢des citadas como exemplo de “polity
oriented” seja a CEPAL. Nesse aspecto a institui¢do cumpre uma funcdo ideoldgica que
reforca as deficiéncias do desenvolvimento latino-americano.
“The increasing returns, characteristic of an initial set of institutions that
provide disincentives to productive activity will create organizations and
interest groups with a stake in the existing constraints. They will shape the
polity in their interests.. The subjective mental constructs of the
participants will evolve an ideology that not only rationalizes the society’s
structure but accounts for its poor performance. As a result the economy
will evolve policies that reinforce the existing incentives and organizations.
Thus, both the writings of the Economic Comission for Latin America
(ECLA) and dependency theory explain the poor performance of Latin
american economies on the basis of the international terms of trade... Such
an explanation not only rationalizes the strucuture of Latin American
economies, but contains policies implications that would reinforce the
existing institutional framework. (NORTH, cit. em VELASCO, ibid, p.22-
23)

No centro das preocupagdes estdo os direitos de propriedade e o que ¢ de suma
importancia: o insulamento das instituicdes face as pressoes politicas. Isso nos leva
novamente ao problema da democracia: democracia sim, mas enclausurada. Democracia
que nio se estende &s instituicdes. posto que nelas 2 tomada de decisdes pertence aos
experts, & tecnocracia treinada sob os auspicios da ideologia dominante (para usar um
eufemismo). Democracia que em Gltima instdncia servird para garantir aquilo que se diz

supostamente combater: a reprodugio das desigualdades.



Mistura-se no discurso o que € da tradigio republicana, ou seja, a separagio entre 0s
poderes com a autonomia do econdmico em relacio ao politico, como se aqueles que
tomam as decisdes no campo econdmico, que governam as instituigdes (Orgios)
econdmicas, pudessem ter um mandato comparavel aos representantes eleitos pelo sufragio
universal. O mais grave nessa acepgfo € o suposto da infalibilidade e da imunidade. Pensa-
se a tecnocracia econdmica como um corpo infalivel, que garante ao mercado o ltimo
martelo, sendo esta uma instdncia impessoal...; pensa-se numa tecnocracia que ao adquirir
autonomia estard imune aos apelos clientelistas, como se os “elos burocraticos” também
nio sc estabelecessem entre os tecnocratas de plantio e os interesses das fracdes
dominantes do capital. Ao contrario, esse insulamento é a representagiio do poder de veto
destas fragdes, ¢ a garantia exigida por elas de que ndo importam quais 0s governantes que
sejam eleitos, 0s interesses das camadas dominantes estardo preservados. O Banco Central,
por suposto, passa a ter o status da Suprema Corte e do Legislativo, ac menos € o que se
depreende do discurso. em relagdo ao que o GBM chama de auto-imposicio de limites a

acdo do Estado:

The self-imposition of limits is, perhaps, one of the most important and
difficult challenges in creating the new Latin American state. This can be
partially accomplished by creating autonomous institutions such as Supreme
Courts, independent Central Banks, and independent regulatory bodies.
(ibid,p.25-26)

Nesse aspecto o consenso de Washington era pouco. Fazia-se necessario ampliar as
agdes, desconstruir estruturas, recriar o espago social, inundar o imaginario regional com o
mar de simbolos da revolucdo modemizante, e, como diz TAVARES (1993), levar adiante
uma modernizacio conservadora em conformidade com as necessidades dos ajustes do

regime de acumulagfo.

In 1990, a group of latin american and caribbean (LAC) policy-makers,
representatives of international agencies, and members of academic and
“think-tank” communities participated in a conference sponsored by the
Institute for Intenational Economics in Washington.(...) At the conclusion of
the group’s deliberations, John Williamson (1990) wrote that “Washington”

(at least as represented by those attending) had reached a substantial degree of
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consensus regarding 10 policy instruments. With but one exception (namely,
the protection of property rights) the policy prescriptions of the “Washington
Consensus” ignored the potential role that changes in institutions could play in
accelerating the economic and social development of the region (...). (BURKI,

J.S. E PERRY, G., 1998, p.1)

IV.5 A explicitacfio da natureza instivel do regime de acumulacio e o espago para o

dissenso — balanco e perspectivas dos programas de ajuste estrutural

A leitura que o GBM fez do sucesso dos tigres asiaticos colocou a institui¢do numa
situacdo bastante delicada, quando em 1997 estourou a crise na regido. Assim como
ocorrera na América Latina, o Leste e Sudeste Asiaticos sentiram o vendaval das financas
globalizadas, a diferenca de que la era necessario encontrar novas razdes, que nao as

costumeiras referéncias ao populismo latino.

O problema das instituicdes de Bretton Woods agravara-se em termos de perdas no
grau de legitimidade dos programas de ajuste estrutural. A crise asidtica trazia para o
primeiro plano a natureza instdvel de um regime internacional desregulado. cujos interesses
do capital financeiro tinham a capacidade de se sobrepor as politicas de pleno emprego, ao
manejo das politicas publicas por parte dos Estados. A crise asidtica tornou-se mais
emblematica por abrir espaco para um dissenso interno, em que se sobressaiu o entdo

economista chefe do GBM., Joseph Stiglitz.

A questdo central € que se algo havia dado errado na Asia, esse algo era justamente

a adoc¢fo de politicas recomendadas pelas instituigdes multilaterais.

Antes de pensarmos a crise, talvez seja razodvel pensar que o discurso construido
pelo GBM ao longo dos anos oitenta, em que a Coréia aparece como o modelo para a
periferia capitalista, tenha cometido varias omissGes. WADE (1996)?° ja demonstrara como
o trabalho seminal do GBM sobre o desenvolvimento asidtico (The East Asian Miracle,

1993) era uma peca ideologica a servigo dos interesses do socio majoritario do GBM.

% As opinides de Robert Wade tornaram-se mais reievantes por representarem o dissenso. WADE fora
colaborador do GBM e acompanhara de perto as disputas internas em torno do projeto.
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Produto das pressdes do Jap#o, pais que passou a ocupar o segundo lugar na
hierarquia do Banco, o estudo deveria servir como um contraponto 4 visio dominante de

que o desenvolvimento asiatico fora conquistado por uma op¢io firme pelo livre mercado.

Segundo WADE (ibid) as razdes que levaram o Japfio a pressionar o Banco para
promover um estudo, que contrastasse com a propria visdo do Banco, tinha um pano de
fundo composto por quatro elementos: 1) a crenca de que o modelo de desenvolvimento
fora exitoso por sua énfase no capital produtivo e nfio no financeiro; 2) crenca no crédito
direto e no dirigismo estatal; 3) o desejo de expandir sua influéncia na Asia: e o mais

importante, 4) uma forma de demonstrar poder politico, tentando dobrar a visio do GBM.

Para o GBM, a promoc&o de um estudo, com essa perspectiva, mexia com a balanca
interna do poder e desafiava os principais argumentos levantados a favor da estratégia
liberalizante. “(...), if the bank were to embrace the Japonese view, it would run agaisnt
the strategic and diplomatic power of the US, wich has used the Bank as an
instrument of its own external infrastructural power to a greater degree that any

other state.” (ibid, p.15)

O estudo teria que de alguma forma atender aos interesses do Japdo, mas acima de
tudo nfo poderia ferir as estratégias do hegemon. Em outras palavras, segundo WADE, o
estudo forcosamente foi levado a cabo como maneira de atender as pressdes japonesas, mas
o controle intelectual ficou com figuras-chave do nucleo duro neocldssico: Lawrence

Summers, Nancy Birdsal e John Page.”’

Nesse aspecto o estudo foi dirigido com a sugestiva orientacdo: “The market is
innocent until proven guilty, the government is guilty until proven innocent.”(ibid,
p.26) As disputas internas do Banco refletiram-se em disputas dentro do governo
americano. O estudo foi publicado em 1993, mesmo periodo em que comegaram as
pressdes para que Os paises asidticos adotassem medidas de liberalizacio no setor

financeiro ¢ na conta de capital do balango de pagamentos, mostrando que a orientagdo

7 Segundo WADE (ibid), os trés principais membros do estudo seriam deslocados posteriormente para
importantes posi¢des na estrutura de poder dos EUA: Summers para o departamento de Tesouro da gestdo
Clinton, Birdsall para a vice-presidéncia do BID e John Page para ser chefe-economista do Banco para o
COriente Médio.



neoliberal. com seus notdrios vinculos com Wall Street e o .Departamento do Tesouro,

estava fortalecida dentro da administraco democrata.

Nesse ano Stiglitz era presidente do Conselho de Consultores Econdmicos™® de Bill

Clinton e relata a disputa interna da seguinte forma:

(...) the seeds of calamity had already been planted. In the early '90s, East
Asian countries had liberalized their financial and capital markets- not
because they needed to attract more funds (savings rates were already 30
percent or more) but because of international pressure, including some from
the U.S. Treasury Department. (...) Treasury pushed liberalization in Korea in
1993 over the opposition of the Council of Economic Advisers. Treasury won

the internal White House battle (17/04/2000).

A supremacia da “alta finanga™® acompanhou a retomada da hegemonia americana
e foi um de seus elementos principais de afirmac¢do. De Reagan a Clinton, o discurso
dominante e a orientaciio da politica externa na area econdmica foi sempre na direcdo da
abertura dos mercados, com grande énfase na liberalizacdio do setor de servigos e nos temas

relativos ac investimento internacional.

(...) at least since the Reagan Administration, the United States government
has strongly believed that American financial interests would greatly benefit
from freedom of capital movements and has made concerted efforts to open
foreign economies to those investments. The Clinton Administration, led by
Tresuary Secretary Robert Rubin and Deputy Secretary Lawrence Summers,
enthusiastically carried this effort further. The Administration adopted a
strategy of using economics to foster foreign policy objectives and made a
world open to unrestricted American capital movements a key objective of that

strategy. (GILPIN, 2600, p.135)

E por isso que insistimos na tese de que o ajuste das economias periféricas, em
ultima instncia, ¢ o produto do ajuste das economias centrais. Um processo que nao ocorre
do dia para noite. mas que rapidamente se espalhou por meio da instrumentalizagio das

institui¢des de Bretton Woods.

#® «(_) comité composto por trés especialistas indicados pelo presidente dos Estados Unidos para fornecer
orientacio econdmica as divisdes do poder executivo do governo norte-americano™ (Stiglitz, 2002, p.12).
¥ Sobre o termo Alta Financa, ver POLANYT (The Great Transformation).

¢
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A crise asiatica foi a seqiéncia da crise do México, e por sua vez iria anteceder uma
série de crises: a Russia em 1988, o Brasil em 1999, a Argentina e a Turquia em 2001.
Quantas mais virdo? O sistema mostra-se instavel, basta ver a recorréncia das crises. mas o

mais importante € que ele € uma fonte permanente de instabilidade social e politica.

Sua forca consiste na capacidade impressionante de criagio de riqueza na sua forma
mais abstrata e pela sustentagfo politica subjacente, localizada nos interesses do hegemon e
da alta-finanga. Dai que sua fraqueza também resida nesses dois aspectos, pois do ponto de
vista da riqueza abstrata, assim como cria fortunas da noite para o dia, promove verdadeiras
quebradeiras com velocidade ainda maior. Sob o dngulo politico, que hegemonia ¢ essa que
produz beneficios quase que exclusivos, em detrimento da maior parte dos Estados
nacionais? E possivel que um sistema assim possa funcionar sem que tenhamos o
acirramento dos conflitos internacionais, sem que a “supremacia moral” do hegemon seja
seriamente questionada? Qual € o alcance do dissenso que se verificou dentro das altas

rodas do comando internacional?

Séo perguntas que estdo na ordem do dia, mas que acima de tudo revelam que as
crises desnudaram a crenga no fim dos ciclos econdmicos, que viveriamos num mar de
prosperidade e que o sistema, alicer¢ado na liberdade plena para o capital, funcionava a
contento. O dissenso que se apresentou no interior do governo americano, bem como no
Banco Mundial, ndo foi capaz de mudar os rumos da estratégia externa dos EUA. No GBM,
a0 mesmo tempo em que as discussdes sobre a Asia e sobre a Russia cresciam, 0S
documentos mais significativos produzidos e veiculados pelo escritério do Banco na
América Latina nos ddo conta de que a conflanga no livre mercado, no discurso do
programa politico neoliberal, ndo sofreu abalos consistentes. Toda preocupaciio com a
questdo institucional estava e esta ancorada numa abordagem teérica bastante conhecida do
GBM. O que chama a atenc¢fo ¢ maneira como o programa de reformas vai ganhando em

amplitude a medida que as crises se avolumavam.

As reformas institucionais, ou os programas de ajuste estrutural a elas vinculados,
passaram a compreender desde a problemética da legislacdio irabalhista, passando pela

reforma do judicidrio, do sistema educacional, da previdéncia, da satde, dos direitos de



propriedade, do sistema politico, enfim, do conjunto da vida institucional dos paises latino-

americanos.

Que reformas eram e s3o necessdrias, pois bem. isso € inegavel. posto que a
realidade latino-americana ¢ ilustrativa da ma distribuicdio de renda. da privatizacdo
secularizada do Estado. do cerceamento das liberdades como um processo recorrente, de
um pacto elitista que criou as bases de um capitalismo excludente. Olhe-se para qualquer
dos guadrantes do mapa latino-americano que se enxergara esta historia. As diferencas sfo
significativas, ¢ bem verdade, embora n8o sirvam para mascarar 0s aspectos fundantes da

condicdo periférica como elemento intrinseco do desenvolvimento regional.

Na trajetéria histérica desses povos vé-se uma tensdo permanente entre o descjo de
autodeterminacio e os obstaculos externos e internos desta conquista. E nesse sentido que,
do ponto de vista metodolégico, ha uma necessidade urgente de voltarmos a questao
original do pensamento critico latino-americano, de nos pensarmos enquanio regido,
enquanto possibilidade de estruturagio de um projeto regional, que certamente ndo estara
localizado na criacdo de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), esta sim um
golpe fatal para qualquer pretenséo de um desenvolvimento que concilie o crescimento com

a eqliidade.

Precisamos pensar num processo que implique a desprivatizaco do Estado, o que
significa concluir a transicio republicana e aprofundar a democracia. Sera preciso ir além e
contra o Consenso de Washington. Que Estado que emerge do propalado “consenso latino-
americano” erigido pelo GBM e expresso em seus documentos? Em que sentido a absorgéo
de instituicdes “oriented-market”, aliadas ao projeto de “exported-oriented” podera nos
auxiliar na superacdo do déficit democratico, social. tecnolégico e financeiro que nos

aflige?

As propostas pos-Consenso (de Washingnton) que o GBM apresenta caminham em
dois sentidos: restriciio do acesso as decisdes econdmicas e descentralizacdo do Estado. A
primeira é o que da sentido ao projeto das reformas institucionais e resulta no
enfraquecimento do Estado, posto que se jogam os destinos da politica econdmica na mio
dos setores rentistas do capital internacional, dos grandes conglomerados internacionais e

acabam por concentrar mais ainda o excedente. As propostas de descentralizacéo, embora



ndo remetam necessariamente ao cerceamento da democracia, podem fragmentar a costura
de um projeto coordenado e a elaboracdo de politicas estratégicas internas e externas, 2
medida que fomentam a competicdio entre as unidades locais (provincias, estados e

municiplos).

As propostas de reforma institucional visam criar um ambiente “harmonioso™ em
relacdo as mudancas ocorridas no plano internacional. Em outras palavras, adaptar as
instituicdes locais ao processo de globalizagdo. Nisso as crises financeiras, na perspectiva
do GBM, vieram para corroborar a fraca institucionalidade das economias periféricas.
Estranhamente mesmo as instituicdes asiaticas mostraram-se fracas. A resposta do GBM
para esta questdo € rapida: um bom ambiente macroecondémico ndo se faz sé com boas
politicas macroecondmicas, mas com instituicdes que as sustentem. (BURKIL J. S. e
PERRY, G.. 1998, p.3) Pois bem, até aqui, fica o dito pelo néo dito. Qual ambiente, quais
politicas, para quem? Se o suposto é um mundo com plena liberdade para os fluxos de
capital, sobra pouco em termos de capacidade adaptativa diante das possibilidades
especulativas que se abrem e do enorme poder de veto que se cria para os detentores da
riqueza liquida. Nesse aspecto partilhamos a idéia de que o regime de acumulagio que ai
esta apresenta-se de forma instavel, nfo porque as instituicdes néo estejam preparadas para
os desafios criados pela globalizagfio, mas porque hd um conflito entre a apropriacio do
excedente por parte dos grupos rentistas internacionais e a perseguicfio de politicas de pleno
emprego. Conflito esse que se cria pela forma como se desenvolve a concorréncia
interestatal, ou seja, pelo interesses conflitantes do hegemon e da periferia. A admissdo da
incompatibilidade entre as politicas de pleno emprego ¢ a liberdade plena para a Alta
Finan¢a era um dos pressupostos de Bretton Woods; as politicas atuais caminham no

sentido contrario.

A orientacio de Keynes sobre o FMI, que enfatizava os fracassos do mercado e
o papel do governo na cria¢io de empregos, foi substituida pelo mantra do
livre mercado da década de 1980, parte de um novo “Consenso de
Washington™ — um consenso entre o FMI, o Banco Mundial e o0 Departamente
do Tesouro dos Estados Unidos em relacio as politicas ‘certas’ para os paises

em desenvolvimente -, que demonstrava uma abordagem radicalmente
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diferente para o desenvolvimento econdmico e a estabilizacio. (STIGLITZ,
2002, p.43)

Mesmo diante da gravidade da crise asidtica, e da presenca de Stiglitz no Banco, as
propostas apresentadas para a América Latina permaneceram fiéis aos reclamos do Tesouro
Americano e das financas internacionais. A abertura do setor bancéario ao capital
internacional ndo € justificada somente em termos de convergéncia das taxas de juros, algo
que seria uma apreciagdo convencional da teoria do investimento internacional, mas como

uma forma de forcar a methoria institucional. senfo vejamos:

(...) the very process of increasing the presence of foreign banks in domestic
markets stimulates the improvement of national supervisory systems and their
convergence toward international standarts, quickening the pace of cross-
count.ry coordination. Given asymmetric information, if depeositors have a
choice between domestic and foreign banks they would tend to choose the bank
whose supervisor is considered to be more effective. This will create an
incentive for mnational banks and supervisory authorities to improve

supervision to attract or keep depositors (BURI, J.S. e PERRY, G,, ibid, p.54).

Boas institui¢des sdo aquelas que, em sintese, produzem um ambiente seguro para
o0s negocios, que diminuem custos de transac@o e que acima de tudo protejam a “sociedade
civil” do poder das burocracias, dos rent sekkers. Em relacdo ao sistema financeiro, pois
bem, a ninguém interessa que seja fraco, posto que um dos problemas mais sérios que uma
sociedade pode enfrentar é uma crise de pagamentos, mas voltamos a insistir, é possivel
criar um sistema estavel sem controles sobre a conta de capital? No modelo construido para
o Banco ha uma identidade entre a prote¢io aos direitos de propriedade e o bom
funcionamento do sistema; nesse aspecto, um sistema financeiro “reprimido™ tenderia a
afugentar os investidores e a produzir uma alocac¢fio ineficiente do excedente. A abertura da
conta de capital seria uma forma de garantir os direitos de propriedade, o que por sua vez
criaria incentivos para a atragio de capital. Bom para os detentores da riqueza, bom para a
periferia. O que as crises t€ém demonstrado ¢ o contrario. “A liberalizacio dos mercados
de capitais tem sido imposta apesar de nio haver nenhuma prova que demonstre que

ela estimula o crescimento econémico.” (STIGLITZ, ibid, p.43)
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Ir além do Consenso de Washington nfo significou abandonar a visdo dominante,
ou retroceder em termos de liberalizacfo do sistema financeiro. ponto sensivel do avango
“aberturista”. Talvez um ajuste aqui e acol4; ajustes de tempo e movimento, nas taticas e

estratégias. mas reafirmando o conteudo expresso pelas decisdes de Washington.

E fundamental que entendamos esses vinculos estruturais e as discussdes internas no
interior do hegemon, para que tenhamos claro quem foram os ganhadores e os perdedores,
e, quais as conseqiléncias disso em termos da politica institucional para a regifio. Como
procurel demonstrar nos paragrafos acima. as disputas internas no hegemon resultaram na

prevaléncia das opinides do Tesouro e de Wall Street.

Essa vitdria representou para a Ameérica Latina uma politica mais profunda em
termos de mudanga, a0 menos no que tange as proposicdes reformistas; algo que
certamente passou por diferencas em termos de amplitude e tempo da ado¢do das reformas
conforme o pais que se queira analisar. N&o obstante essas diferencas, a convergéncia foi
grande e os resultados em termos de crescimento e as recompensas em termos de bem-estar
ndo foram substanciosos. Nem aqui, nem em qualquer parte do mundo que tenha sido
capturada pela onda das desregulamentacdes (a excecfo foram os Estados Unidos da

América).

Apds a segunda metade dos anos noventa, em meio ao processo turbulento de crises,
o maior pais da América Latina s6 fez aprofundar o caminho dos ajustes. O Brasil fol a bola
da vez, tanto no que se refere & continuidade dos programas regionais, como no que
conceme & captura na rede da alta financa. Um ponto de destaque das reformas foram os
movimentos de alienacio patrimonial e investidas externas em termos de aquisicdes.
Também na area financeira muito se fez. A liberalizac8o cambial ja vinha desde o final dos
anos oitenta, mas a permissio para a entrada de bancos estrangeiros na area de varejo foi

obra do governo Fernando Henrique Cardoso.”

As reformas no Brasil foram acompanhadas pela mesma receita aplicada aos outros
paises da regido. A diferenca € que o Brasil chegara atrasado ao processo. Dado o volume
de ativos a negociar ¢ o tamanho do mercado interno, o pais conseguiu atrair recursos

suficientes para manter um programa de estabilizacdo ancorado no cdmbio até 1999, A

% Sobre a reforma do sistema financeiro e sua maior internacionalizacio ver MINELLA (2001).
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queda da inflacdo foi o grande trunfo em termos de legitimidade do governo para a
intensificacdo dos programas de “reformas”™ estruturais. Os custos também foram elevados,
com um crescente déficit em transa¢les correntes e deterioragdo do quadro fiscal interno,
mesmo que o esfor¢o arrecadador tenha contribuido para a geracéio de superavits primarios

significativos.

Embora as reformas tenham prosseguido com bastante impeto e as relacdes do
governo brasileiro com as instituigdes multilaterais tenham sido de grande proximidade,

como ocorrera com a Argentina. o pais nfo ficou livre de assistir a mais uma crise cambial.

As crises na América Latina, Europa do Leste ¢ Asia empurraram os programas de
ajustamento estrutural do GBM para a necessidade de auxiliar o FMI na tarefa de
emprestador de Ultima instincia. O circulo fechou-se numa intrincada rede de superviséo
monitoramento das economias latino-americanas, que iniciaram o novo século com
dificuldades semelhantes aquelas enfrentadas no inicic dos anos oitenta. Esta dupla
combinacdo de aumento do grau de influéncia das IFMs (instituigdes financeiras
multilaterais) e a falta de perspectivas no curto prazo deixa um rastro de instabilidade

politica e social, que em ultima instincia pode ser convertida em instabilidade institucional.

A trajetéria dos programas de ajuste na segunda metade dos anos noventa pode ser
bem demonstrada pela divisio dos recursos entre os paises e pelos tipos de

condicionalidades associados.

Empréstimos de ajustamento do GBM (1980-2000) em volume (USS mi) e porcentual

Categoria FYS80 FY85 FY90 FYo95 FY9%9 FY00
Total de empréstimos do BIRD e AID | 11,482« 14,384 | 20,702 | 22,522 | 28.994 | 15,277
Empr. De Ajustamento 425 1.608 5479 5,324 15,326 5,107
Empr. De Ajustamento em % do Total 3.7 11,2 26,5 23,6 52,9 33.4
Numero de Empréstimos 6 14 33 30 43 23

Fonte: Calculos do Staff do World Bank baseado nos dados do Structural Adjustment Program. Apud World Bank, 15 de¢ junho
de 2001,

O crescimento da participaciio dos programas de ajustamento estrutural do GBM
estd associado ao aumento da agenda das reformas, como fica expresso na introducfio das
tematicas relativas as reformas institucionais. O que se percebe, também, é um aumento
significativo no volume, bem como na participagéo, associados as crises financeiras depois

de 1995. Ambas as coisas estdo interligadas, pois as crises foram oportunidades abertas
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para uma revis&o em termos de amplitude das reformas, bem como para 0 aumento do grau

de influéncia das IFMs.

A relac@o entre as crises e a distribuicdie dos recursos fica evidente quando
analisamos os dados relativos a concentragio espacial da distribuico dos mesmos. como

segue abaixo.

Principais tomadores de recursos dos programas de ajustamento estrutural (mi USS)

Pais FY&80-89 Pais FY%-00
México 3413 Argentina 7.055
Turguia 2,993 Repiiblica da Coréia 7.000
 Argentina 1.550 Federac¢io Russa 6,200
Filipinas 1452 México 3.951
Marrocos 1.285 indonésia 2.850
Nigéria 1.202 Peru 2,133
Brasil 1133 Costa do Marfim 2,035
Bangladesh 1.063 Brasil 2.021
Paquistio 1.038 Ucrinia 2.010
Indonésia 950 Tailindia 1,750

Fonte: Célculos do Staff do World Bank baseado nos dades do Structural Adjustment Program. Apud World Bank, 15 de junhe
de 20061

Participa¢iio dos Programas de Ajuste Estrutural por grupo de renda (% volume de recursos)

1980-84 1985-89 1990-94 1995-97 1998-99 2000
Renda Baixa 33 34 3G 22 20 17
Renda Média Baixa 23 21 30 52 30 23
Renda Média Alta 45 43 31 26 50 58

Fonte: Cilculos do Staff do World Bank baseado nos dados de Structural Adjustment Program. Apud World Bank, 15 de junho
de 200%

Cruzando as informacgdes das tabelas acima, podemos verificar que, até o final da
década de oitenta, foi grande a participa¢o dos paises com Renda Média Alta na captura
dos recursos. Isso € o resultado da crise da divida, que somente a partir de 1989 comega a
ser resolvida em funcdo da introdugdo do plano Brady. Do inicio até meados dos anos
noventa a tendéncia verificada ¢ de queda na participacio desse grupo de renda, porém
quando emergem as crises financeiras o volume de recursos cresce acentuadamente. Como
se observa no quadro relativo aos desembolsos do GBM. no ano de 1999, o volume de
recursos destinados aos programas de ajustamento estrutural supera a metade do total de

empréstimos da institui¢3o.

A crise asidtica foi emblematica da virada em termos de destino de recursos e se

observarmos 0s quatro paises que mais captaram recursos para ajustamento na década de
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noventa, ou seja, Argentina, Coréia, Federacdo Russa e México, a relacfio entre as crises

financeiras e o destino dos recursos fica claramente estabelecida.

A modalidade dos instrumentos destinados aos programas também sofre alteracdes
durante as duas décadas em andlise. Durante 0s anos oitenta existiam dois tipos de
instrumentos, quais sejam, os Strutuctural Adjustment Lendings (SALs) e os Sectorial
Adjustment Lendings. porém com a década de noventa surgem trés tipos de linhas de

empréstimo, conforme se verifica no quadro abaixo.

Quadro sintese dos tipos de ajustamento

Tipo Finalidade

Structural  Adjustment Loans: Apoio as reformas promotoras do crescimento, do uso eficiente dos

{SALs) recursos e do equilibrio de médio e longo prazos do balango de
pagamentos

Sector Adjustment Loans | Suporte 4@ mudanca de politicas e reformas institucionals em setores

(SECALs) especificos

$pecial Structural Adjustment | Empréstimos destinados a situacGes especificas de necessidade de

Loans (SSALs) financiamento extemo, seja para prevenir a erosdo da credibilidade
externa, ou para mitigar efeitos de chogues externos

Programatic Structural | Consiste em empréstimos plurianuais para programas de reformas

Adjustment Loans (PSALs) institucionais ou construciio institucional, S3o programas de maior

duragdio, de trés a cinco anos, que focalizam o fortalecimenio em
termos de governanga, processos Or¢amentarios e programas sociais,
Subnational Adjustment Loans | Destinados ao fortalecimento institucional no plano subnacional
(SNALs)
Fonte: World Bank Adjustment Retrospective (Final Repeort), p.S.

A introducdo dos novos instrumentos teve como perspectiva dar respostas as
necessidades de financiamento dos novos “entrantes™ (SSALs), a uma melhor maneira de
supervisionar o destino das reformas (PSALs) ¢ a importancia assumida pelas unidades
subnacionais (SNALs).

No caso dos SSALs o fator determinante foi a crise asiatica e o volume de recursos,
bem como a importincia estratégica dos demandantes. O programa foi estendido para
outras regides, como a Ameérica Latina, e, das novas linhas de financiamento foi a que

absorveu o maior volume de recursos (ver quadro abaixo).
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Tipos de Empréstimos para Ajustamento e participac¢io relativa (1980-00)

1980-89 199(-97 1998-00 1980-00

SAL 36 38 61 45
SECAL 64 48 19 43
PSAL 0 0 2 i
SSAL 0 0 16 3
SNAL G 0 2 I
DRL{(a) 0 7 0 3
RIlL.(a) 0 7 0 3
TOTAL 100 100 100 100

{a}Debt reduction loans (DRLs) e Rehabilitation Loans {(RILs)
Fonte: World Bank Adjustment Retrospective (Final Report), p.8.

Os PSALs. por serem programas de longa duracio e desembolso seqliencial,
permitem um amplo escopo de reformas e uma supervisio mais detalhada. Ja os SNALs
sdo o produto da importdncia crescente que as Unidades Estaduais e as Provincias
adquiriram a partir dos programas de descentralizacio do Estado que ganharam impeto na

década de noventa, programas esses que contaram com amplo suporte do GBM.

Over the past two decades, subnational governments have grown in
importance - for example, in India, Latin America, the countries of the former
Soviet Union, and China. Often, services that are important to poor people —
for example, highways, irrigation systems, urban transport systems, social
services, and agricultural extension — are the responsability of the state or
municipality, and the national government has little authority to bring about
sector reforms or to finance the costs of reform. Direct lending to the
responsible government offers a suitable way to support improvements in the

delivery of these services. For this reason, the Bank Introduced SNALSs. (ibid,
p-10)

Sob esse aspecto ¢ importante observar como os programas de “reformas”
estruturais vdo promovendo pouco-a-pouco o esvaziamento das estruturas de decisdo
centrajs de poder dos Estados nacionais, que sdo transferidas ou para baixo ou para cima,

no caso, para as organizacdes multilaterais®'.

31 4

‘A globalizacio financeira, a liberalizacdo da economia mundial, a internacionalizacfio das atividades
econdmicas limitam a possibilidade de agdio do Estado, que tem seu poder erodido em duas diregdes: para
baixo, ransferindo-se competéncias para as coletividades Jocais: construcdio escolar, formagdo profissional,
servigos urbanos, sadde e assisténcia social, etc.; para cima. os Estados nacionais cedem parte de suas
competéncias a outros tipos de organizacBes: Grupo dos Sete (G-7), Acordo Geral de Tarifas ¢ Comércio
{Gatt), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Comissdo Européia, etc. O Estado nacional deixa de ser a
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Do ponto de vista das condicionalidades, os programas tiveram alteracdes
importantes entre as décadas de oitenta e noventa. Como ja se salientou, as reformas
caminharam para a questdo institucional e nesta ganhou relevéncia o setor pdblico, as
privatizagdes e o setor financeiro. A participagfo das politicas de curto prazo, ou relativas a

precos e comércio ficaram ofuscadas pela emergéncia da tematica institucional.

Evoluc¢io das Condicionalidades por Setor

1980-88 1989-94 1995-97 1998-00
Comércio, politica cambial e monetaria 31 30 25 12
Infraestrutura 22 12 8 5
Setor Social 3 8 9 18
Setor Pablico 15 17 16 24
Setor Privade e Financeiro* 28 34 43 41

*Nesse setor encontram-se as privatizagdes e as reformas do setor financeiro
Fonte: ALCID {Adjusiment Lending Conditionalify and Implementation Database). Apud World Bank. 15 de junho, 2081, p.23.

O foco das condicionalidades a partir de 1995 nfio pode ser separado do quadro das
crises financeiras. Assim verifica-se uma forte ligac8o entre as crises e os desembolsos

exigindo como contrapartida reformas no setor financeiro, social e no setor piblico.

Embora declinantes, as politicas ligadas & gestdo dos instrumentos de politica
econdmica, ainda ocuparam um lugar de destaque até 1997. Nesse aspecto a tendéncia

verificada direcionou-se para uma abordagem mais generalista.

In terms of program design, recent adjustment operations with a focus on
economic management have typically been supported by broad economic and
sector work, often accompanied by technical assistance to improve fiscal and
debt management with modern methods of management, accouting, and
information technology. Recent loans have considered a broad range of
economic aspects, inclading labor market reforms and an increasing focus on

fiscal policy. (World Bank, 15 de junho, 2001, p.44)

Essa tendéncia também se coaduna com a perspectiva geral de énfase nas reformas

institucionais. Os dados abaixo mostram esse comportamento. Também os WDR

fonte anica do direito e das regulamentaces. Prerrogativas reguladoras (deliberagdes sobre politica
econbmica, monetaria, cambial, tributdria, etc.) sfo transferidas para administragbes supranacionais. que
aparecem como as guardids de uma racionalidade superior, imunes as perversdes, limites ¢ tentacdes
alegadamente presentes nos sistemas politicos identificados com os Estados nacionais,” (MORAES, 2001, p.
39).
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(Relatorios sobre o Desenvolvimento), de 1995 em diante tratam cada vez mais de temas
relacionados as mudancas no plano das instituicOes e nos sistemas de regulagdes (servicos,

investimentos, relacdo capitai—trabalho,etc).3 2

Condicionalidades relativas a gestio econémica (% - 1980-00)

1980-88 1989-94 1995-97 1998-00
Politica Comercial 53 36 29 17
Inflacdo e taxa de juros 10 10 4 4
Regime cambial 10 8 4 2
Déficit orcamentario 7 10 18 12
Controle de precos e politica salarial 10 15 15 11
Politicas macro/fiscal em geral 10 22 29 54

Fonte: ALCID (Adjustment Lending Conditionality and Implementation Database). Apud World Bank. 15 de junhe, 2001, p44.
As condicionalidades relativas ao que o Banco chama de “desenvolvimento do setor
privado™, concentraram-se em medidas que tiveram como finalidade criar um ambiente
institucional pré-mercado, que possibilitasse a diminuicdo dos custos de transagio. Nesse
sentido mereceram destaque as privatizacdes e as mudancas no marco regulatorio,
permitindo a retirada de barreiras & entrada, bem como a criacio de incentivos por meio de

garantias de direitos de propriedade.

Iz the 1980s, one of the Banks broad aims was to establish incentives for
private sector development through maroeconomic stability and appropriate
refative prices. Adjustment loans supported trade liberalization, removal of
price and exchange controls, and financial sector liberalization. Despite these
reforms, many countries failed to attract sginificant private investment; this
suggessed that macroeconomic stabilization and relative price reforms were
necessary but not sufficient conditions for efficient private-sector-led growth.
The reform agenda then expanded, emphasizing microeconomic and
institutional reforms to build or improve markets, remove government
constrants, and better integrate policy reforms. A wide array of procedural,
regulatory, and legal reforms came to the fore-including removing entry and
exit barries, reducing market rigidities, simplifying tax systems, streamlining
property rights, and modifying trade restrictions. In the middle to late 1990s,
as developing countries faced the challenges of globalization and capital flow

volatility, the Bank fostered measures to enhance competitiveness and global

2 O Relatério sobre o desenvoivimento mundial de 2002 tem como tema central a tematica das instituigdes:
Building Institutions for Markets.
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integration. Following the East Asia crisis, the emphasis shifted to incentives

for good corporate governance, corporate restructuring, and debt work-outs.

(WB, ibid, p.56)

As areas em termos de condicionalidades nesse item podem ser vistas no quadro

abaixo.

Condicionalidades relativas ao Desenvolvimento do Setor Privado

1980-88 | 1989-94  1995-97 | 1998-00
Gestio Financeira 21 13 9 6
Trabalho, emprego e outras politicas do setor privado 6 3 2 2
Estrutura Regulatoria e politicas de competiciio 7 14 8 32
Privatizaciio, reestruturacio ¢ gestio 67 70 g1 60

Fonte: ALCID {Adjustment Lending Conditionality and Implementation Database). Apud World Bank, 15 de junho, 2001, p.537.

O aumento das condicionalidades, bem como do escopo das reformas demonstra

uma necessidade imperiosa de responder as frustracdes dos programas de ajustamento, que

ndo se converteram em melhorias das condicdes de vida, tampouco em crescimento

econdmico. Em ultima instdncia as reformas institucionais representaram, e, representam,

uma tentativa de criar um ambiente normativo de preservagio das “conguistas™ em termos

de liberalizacio de desregulamentacio.

As taxas de crescimento do PIB na América Latina despencaram na década de

oitenta. Mesmo depois da conquista do controle inflaciondrio, a partir dos anos noventa,

nio se pode verificar uma melhora significativa, como se vé nos quadros abaixo.

Crescimento do PIB para dezessete paises da América Latina, por Décadas

19505 1960 1970 1980
Argentina 2.9 4.4 2.8 0.6
Bolivia 0.3 5.6 3.9 0.2
Brasil 6.8 6.1 8.7 1.7
Chile 4.0 4.3 2.7 3.2
Colombia 4.7 3.2 5.4 3.7
Costa Rica 7.3 6.8 5.5 2.3
Rep. Dominican 3.8 34 7.1 2.5
Equader 3.0 4.8 9.0 1.8
El Salvador 4.7 3.7 2.7 -0.3
Guatemals 3.8 3.3 3.7 0.9
Honduras 3.1 3.0 3.7 2.4
Jamaica 8.1 4.4 -G.7 2.1
Meéxico 6.1 7.1 6.7 1.9
Paraguai 2.8 4.7 8.7 3.1
Peru 55 5.1 3.9 -0.8
Uruguai 2.2 1.6 3.1 0.2
Venezueia 7.6 6.0 1.9 -0.3
LAC 4.8 5.2 4.9 1.4

Fonte: CEPAL. baseado em figuras oficiais; Apud PAUNOVIC, 20040, p. 10.
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Crescimento do PIB para dezessete paises da América Latina (1990s e 2001)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ’%%9' 2001
Argentina -1.3 10.3 10.3 6.3 8.3 -5.8 4.8 8.6 3.8 -3.4 1 0.6 3.5 -4,5
Bolivia 4.6 53 1.6 4.3 4.7 4,7 4.7 42 5.2 0.4 1.8 38 1,3
Brasil -3.7 1.0 -0.3 4.9 3.9 4.2 2.8 3.2 0.3 0.9 4.3 2,1 1.5
Chile 3.7 3.0 12.3 7.0 3.7 10.6 7.4 71 3.6 -0.1 4.9 6.4 2.8
Colémbia 4.3 2.0 4.0 3.4 5.8 5.8 2.1 3.1 0.5 -4.1 2.7 2.8 1.5
Costa Rica 3.6 2.3 7.7 6.3 4.5 2.4 -0.6 3.2 8.3 8.1 1.7 4,3 1.0
Rep- 58| 10 | 80 | 50 | 43 | 48 | 73 | 81 | 73 | 80 | 73 | 48 | 27
Dominicana
Equader 3.0 5.0 3.6 2.0 4.4 2.3 2.0 3.4 i -9.3 2.8 1,8 0
El Sajvador 4.9 3.6 7.4 7.4 6.0 6.3 2.0 4.0 3.8 3.3 2.0 4.6 1,9
Guatemala 3.1 3.7 4.8 3.9 4.0 4.9 3.0 4.1 51 3.9 3.1 3.9 1.8
Honduras 0.1 3.3 5.6 6.2 -1.4 4.3 3.7 4.9 3.3 -1.3 3.0 2.7 2.7
Jamaica 4.1 0.8 1.8 1.3 1.0 2.2% -1.% -1.4 -1.6 0.7 0.3 0,7 1.8
Meéxice 3.1 4.2 3.6 2.0 4.4 -6.2 3.2 7 3.1 3.6 6.8 3,7 -{.4
Paraguai 3.1 2.5 1.8 4.1 3.1 4.7 1.3 3.3 -0.6 -0.% -0.6 2.1 2.4
Peru -3.2 2.9 -1.6 6.4 13.1 7.3 2.5 7.2 -03.3 0.9 3.0 3,5 0,2
Uruguai 0.9 3.2 7.9 3.0 6.3 -1.8 5.3 5.1 4.4 -2.9 -3 2,7 -2.9
Venezuela 6.3 9.7 6.1 6.3 -2.4 3.7 -0.4 3.1 0.7 -3.8 4.0 2.5 2.8
Total 1.9 4.0 4.9 4.3 4.6 32 3.0 4,7 2.9 Q.1 2.7 33 1.1

Fonte: Até 1997 dados do FMI (World Economic Outlook. 1997); *CEPAL (2002):a partir de 1997, CEPAL (2002}

As cifras de crescimento do produto mostram um comportamento de extrema
dependéncia quanto ao fluxo externo de recursos. Como os programas implementados na
regifio aprofundaram a internacionalizacdo financeira e produtiva, a necessidade de
financiamento externo tornou-se um ponto de estrangulamento durante a década de
noventa. Enquanto os fluxos foram regulares e crescentes, até meados da década, as taxas
de crescimento obedeceram uma trajetoria similar de crescimento e regularidade, porém a
partir das crises financeiras da segunda metade dos anos noventa, os fluxos ficaram cada
vez mais escassos {(ver quadro abaixo), o que refletiu na irregularidade das taxas de

" crescimento e na sua tendéncia de queda.

Transferéncia Liquida de Recursos — A. Latina (paises selecionados) mi US$

1990 1993 1994 1993 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina | -3830.7 9416.4 g145.0 446.7 3256.1 9391.7 16653.2 5766.6 1828.7
Brasil -7345.3 -1713.6 -896.0 19398.7 1 197430 6242.0 7285.0 -1273.0 4490.0
Chile $68.1 1070.0 2004.4 -625.9 1931.7 41751 29.1 -2551.1 -1180.9
México 23959 18426.6 -992.0 -1464.0 -9338.9 5170.4 4944.5 1661.3 64937
Peru -138.6 1330.6 3729.1 3044.6 3721.8 23198 1140.4 -302.1 -140.3
A. Latina | -17233.8 842.9 10687.2 | 195723 | 22903.3 | 334404 | 283002 @ -31584 12323

Fonte: CEPAL: Statistical Yearbook for Latin América and Caribean (2001)

Para paises que adotavam regimes cambiais rigidos, como Brasil e Argentina, a
escassez de recursos resultou em crises cambiais, tanto mais drasticas quanto maiores eram

os limites estruturais para a rolagem dos passivos externos e internos. Embora o Brasil



ainda tenha sustentado seu modelo no afluxo de Investimento Externo Direto, que cresceu
significativamente com os programas de privatizagdes em setores chave (telecomunicacdes
e infra-estrutura em geral), 0 esgotamento do estoque de ativos representou um item a mais
na vulnerabilidade externa que se tornou a marca regional. No caso Mexicano as taxas de
crescimento ficaram adicionalmente atreladas ao desempenho da economia dos EUA,

principalmente a partir da entrada em vigor do NAFTA.,

O que tormna o cenario mais delicado ¢ a tendéncia de reversdo dos fluxos liquidos
em direcfo ac centro. A combinagdo da queda do nivel de atividade nos paises centrais,
com uma nova onda protecionista que se instala na maior economia do mundo (EUA)
indicam que o inicio do novo século pode abrir uma nova rodada de ajustes regressivos, o
que seria desastroso para a América Latina face as baixas taxas de crescimento das duas

iltimas décadas.

No plano social o quadro agravou-se em funcéo do crescimento do desemprego em
boa parte dos anos noventa. O “processo de modernizacdo conservadora”™ nio foi capaz de
gerar um circulo virtuoso de crescimento e melhoria das condigdes de vida das populagdes
dos paises da regido. Mesmo nos periodos de crescimento durante a década de noventa a

taxa de desemprego ndo cedeu, ao contrario, em varios paises verificou-se seu aumento.

Taxas de desemprego (areas urbanas) na América Latina (década de 1990 e 2001/ paises
selecionados)

1990 1994 1997 2000 2001
| Argentina 74 11.3 14.9 15.1 17.4
Bolivia - 3,1 4.4 7.6 8.3 (a)
Brasil 4.5 5.4 5.4 7.1 6.2
Chile{a) 7.8 7.8 6.4 9.2 9.1
Colombia 10.5 8.9 12.4 20.2 18.2
Equador 6,1 7.8 9.3 14,1 10,4
México 2.7 3,7 5.5 2.2 2.5
Peru 8,3 8,2 9.2 8.3 9.3
Uruguai 8.3 9.2 11,5 i3.6 15,3
A. Latina 5,8 6.6 7.6 8.4 8.4

Fonte:CEPAL: Estidio Econémico de América Latina y el Caribe 2001-2002 (2002) e Panorama Social de América Latina v el
Caribe (2002); para todo pais.

A tendéncia que se verifica na acdo do GBM em relacdo ao atual quadro de
deterioracdo dos indicadores econdémicos ndo € animadora. A saida dos democratas e a

eleicdio do governo republicano, com George W. Bush como presidente, aponta para uma



atitude externa mais agressiva nos planos militar, politico e econdmico a0 mesmo tempo

em que crescem as medidas protecionistas no plano intermo.>

O mais importante num contexto como esse € a verificagiio de que os programas de
ajustamento criaram um ambiente que diminuiu o poder dos Estados nacionais diante das
influéncias externas. O agravamento da crise na América Latina facilita uma atitude mais
intrusiva por parte das IFMs, o que nfo significa decretar o fim de possibilidades
alternativas no sentido da elaboragdo de politicas estratégicas que visem diminuir os
estragos produzidos pelo aumento da dependéncia externa. Ao contrario, embora a
correlagdo de forgas indique uma maior fragilidade do poder de negociacio dos paises
periféricos, uma atitude passiva s6 fard agravar a situa¢fo. Nessa altura do jogo parece cada
vez mais claro que a adesdo aos designios das politicas receitadas pelas IFMs nfo
produzem efeitos propulsores do desenvolvimento. O indicador mais claro nesse sentido,
do ponto de vista politico, ¢ o crescente dissenso no interior do mainstream, bem
representado pelas manifestagdes de Joseph Stiglitz, assim como as crescentes
manifesta¢bes de movimenios sociais contrapondo-se a centralizacio do poder de decisiio

em torno das instituigdes multilaterais.

Esse capitulo buscou tracar a génese dos programas de ajustamento nos anos
noventa, relacionando-os ao que se convencionou chamar de “consenso latino-americano™.
Buscamos verificar quais as condi¢des histdricas que possibilitaram a entrada da América
Latina no contexto da “globalizagdo™, focalizando o0 GBM como ator privilegiado desse
processo. A seguir, como fechamento dessa tese, trataremos do tema proposto no inicio
desse trabalho e em que medida o esforgo de construcfo desse objeto ajudou a esclarecé-lo.

Enfim buscaremos relacionar a economia, o poder politico e a influéncia externa.

* A indicagdo de Anne krueger como vice do FMI mostra que a administracdo Bush nfo estd disposta &
retroceder na politica de aumento do grau de influéncia das IFMs nos destinos dos paises periféricos.



CONCLUSAO: ECONOMIA, PODER E INFLUENCIA EXTERNA

“Convém lembrar que a luta que travamos na CEPAL foi também contra uma
*academizacfiio’ precoce da ciéncia que acaba sendo uma forma de subordinaciio a
constrangimentos inibidores da criatividade: quem n&o usa certa linguagem e adota
certos modelos ¢ desqualificado, independentemente do que tenha a dizer. A ciéncia
institucionalizada é sempre conservadora, Tome-se qualquer revista de economia
“classe A” de lingua inglesa: seus padrdes de selecio dos artigos a publicar
comportam um visivel contetdo ideolégico.(...) A economia vai avan¢ando na busca
do formalismo, na adog¢io dos métodos que fizeram a gloria das cidncias naturais.
Ora, o objeto de estudo das cigncias sociais ndo é algo perfeitamente definido como
um fendmeno natural, e sim algo em formagio, sendo criado pela vida dos homens
em sociedade. A ciéncia social admite a evidéncia de que a vida humana é, em parte
significativa, um processo criativo consciente, o que implica postular o principio da

responsabilidade moral.” (CELSO FURTADO, 1998)

Nas “Regras do Método™ de DURKHEIN as instituices permanecem a medida que
suas fungdes adaptam-se as mudancas estruturais. Caso haja uma alteracdo no rumo dos

acontecimentos, que implique numa separacdo entre a fungfo e a estrutura, a tendéncia

observada deve ser de desaparecimento da instituicZo.

Ao analisarmos o Grupo Banco Mundial verificamos que sua dinidmica estd
relacionada 4 dindmica da acumulacfo e aos interesses da poténcia hegemdnica. Essa € a
natureza estrutural de sua funcionalidade na economia-mundo. A amplitude funcional e a
maneira pela qual foi exercida alterou-se ao longo do tempo sem que tenha ocorrido uma
ruptura com seus lagos de dependéncia estrutural, posto que as alteracdes estiveram de
acordo com os interesses dominantes no interior da instituicdo. As formas analiticas de
afericdo desse suposto sdo diversas e procuramos ao longo do trabalho estabelecer a maior
abrangéncia possivel. Do surgimento como organizac@o para a reconstru¢do européia, logo
ird converter-se em braco forte da expansfio corporativa do padro industrial americano. A
funcionalidade proto-hegeménica fica evidente nos conflitos da Guerra Fria e ganha
amplitude no coroldrio das politicas de ajustamento. Alids, nada mais revelador do seu

carater instrumental que o significante “ajustamento”, que nos remete as exigéncias
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adaptativas impostas as partes que resolveram rebelar-se contra o todo ou que por razdes

conjunturais apresentaram sintomas disfuncionais.

A forma de recrutamento de pessoal, que coloca énfase em determinadas
instituicbes universitarias inglesas ou estadunidenses, a expanso institucional representada
pela criagdo de diversas agéncias, a estrutura interna de decisfio. enfim, varios sdo os
aspectos que denunciam as relagSes estruturais que a instituigdio trava com o sistema de

Estados e com a economia-mundo.

O conjunto simbolico dos significantes que compuseram a histéria do GBM, nas
duas ultimas décadas, ¢ em grande medida uma expressio da ideologia dominante,
consubstanciada em termos concretos numa multiplicidade mais ou menos coerente de

politicas econdmicas adotadas mundo afora.

Esse conjunto abstrato de simbolos pode ser apreendido no discurso da
globaliza¢do, enquanto expressdo mitificada do movimento de expansio do capital € na
ressurreigdo  liberal depois do colapso do keynesianismo e das politicas

desenvolvimentistas.

O GBM representa nessa pesquisa mais que um ator ativo desse processo: uma
possibilidade empirica de observacdo. Um ator intelectual, certamente, mas também um
foro privilegiado de observacdo da instrumentalizagdo de interesses e dos jogos de poder do

sistema de Estados.

O destino de boa parte da humanidade depende. em grande medida. de instituicdes
como essa, portanto das altas rodas que comandam o poder no mundo, principalmente nas

esferas politica, econdmica e militar.

Em cada uma dessas dreas institucionais, os meios de poder ao alcance dos que
tomam decisdes aumentaram enormemente. Sua capacidade executiva central
foi ampliada, e criaram-se e fortaleceram-se rotinas administrativas modernas.
A medida gque cada um desses dominios se amplia e centraliza, as
conseqiiéncias de suas atividades se tornam maiores, e seus contatos com
outros dominios aumentam. As decisdes de um punhado de empresas influem

nos acontecimentos militares e politicos, além dos econdémicos, em todo o
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mundo. {...) Se ha intervencio governamental na economia das grandes
empresas, hd também interferéncia destas no processo de governo. No sentido
estrutural, esse triingulo de poder ¢ a fonte das diretorias interligadas, de

grande importincia para a estrutura do presente (MILLS, W., 1981, p.15-16).

O GBM cumpre esse papel, ou seja, ele estabelece um didlogo util entre os atores
relevantes na conducfio das politicas econdmicas dos paises periféricos com os atores
relevantes do topo da hierarquia do sistema de estados. Estabelece um didlogo entre a
academia e o publico, no sentido de transformar idéias académicas em diretrizes de
politicas econdmicas; faz, portanto, a intermediagfo simbdlica na construcdo do consenso

em torno das fracdes dominantes do capital e de suas representa¢des estatais.

[sso nao passa desapercebido por analistas afinados com a instituicdo, que na
tentativa de sustentar a importdncia da mesma acabam por revelar seus objetivos

instrumentais, suas relacdes estruturais, sua natureza de instituigéo a servico da ordem.

Num conjunto de entrevistas realizadas por Nicholas Stern (STERN e FERREIRA,
1997, p. 596), entre dezembro de 1990 e setembro de 1992, com varias figuras

proeminentes' da vida intelectual do Banco, ficou a seguinte impresso:

Very few of the interviewers saw the Bank as having a major role in the
intellectual leadership in the economic profession. Many, however, saw that
the Bank fulfilied an important role in distilling the more useful ideas and
concepts in the profession into a form that could be useful for policymakers.
(...) Many stressed the importance of policy dialogue in shaping the views of
policymakers in borrowing countries, and the importance of the Bank's

contribution in leading intellectual discussion among development (STERN ¢
FERREIRA, 1997, p.597).

O GBM além de difusor de idéias, também tem um poderoso instrumento de
convencimento: o dinheiro. As linhas de crédito e financiamento do Banco sdo mecanismos

eficazes de reverberago das politicas dominantes.

* Citaremos alguns dos entrevistados apenas como ilustracdo: Hollis Chenery, Stanley Fischer, Shahid
Husain, Anne Krueger, Robert McNamara, Moeen Qureshi, Ernest Stern, Vito Tanzi, entre outros.
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Nesse aspecto a influéncia externa dependera da “fraqueza das nagdes”.
STALLINGS (1992) nos oferece trés dimensdes por onde se transmite a influéncia externa:

1) markets: 2) linkage; e, 3) leverage.

A primeira, no caso os mercados, opera segundo o “ciclo internacional dos
negdcios”, 0 que em termos de constrangimentos para os paises periféricos traduz-se pelo
maior ou menor acesso ao crédito voluntirio internacional. Dessa maneira os mercados
podem, e de fato o fazem, exercer seu poder de veto diante de politicas domésticas que ndo
atendam seus interesses. H4 nessa dimenso também o fato de que o ciclo econdmico
desempenha papel diferenciado conforme o poder relativo de cada Estado nacional. O que
verificamos nesse trabalho € que nos momentos de queda das taxas de retorno no centro ha
uma sobre-oferta de liquidez. que em geral dd inicio aos ciclos de endividamento externo
na periferia. A liquidez pode transformar-se em endividamento externo, bem como na
inflagio de ativos, processo tipico de criago de bolhas especulativas tio bem descrito por
KINDLEBERGER. Ambas as circunstincias criam um trade-off entre o aumento do raio de
manobra das politicas domeésticas e a diminuicio de influéncia das IFMs. QO reverso &
verdadeiro, ou seja, quando alguma perturbagdo atinge as expectativas dos detentores da
riqueza liquida, verifica-se uma fuga de ativos de maior risco para aplicagdes mais seguras,
desencadeando crises cambiais e na pior das hipoteses crises de pagamentos. Nesse tipo de
cendrio crescem as pressdes internacionais ¢ o grau de influéneia das IFMs, 4 medida que
essas se convertem em emprestadoras de ultima instancia. E o que se observou de 1995 em
diante em boa parte dos paises semiperiféricos. As crises mexicana, asidtica, brasileira e
argentina séo exemplos claros desse fenémeno. Em menor medida a crise russa, no que
certamente deve ter exercido influéncia sua posicdo geoestratégica, como nacio que
comanda meios de destruicdo importantes, bem como os beneficios auferidos pela alta do

preco do petroleo, produto de peso importante em sua pauta de exportacdes.

A dependéncia dos mercados da-se também pela balanga comercial, em funcéio do
padréio de consumo de cada pais, com reflexos sobre as coalizdes internas de poder. Paises
cujos padrOes de consumo guardam estreita relagdo com mercadorias produzidas e
oferecidas no mercado internacional, sem a contrapartida da producgdo interna, tdm seu

crescimento constrangido pela necessidade de financiamento das importacdes. A falta de
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satisfacdo desse padrio de consumo pode levar ao descontentamento parcelas importantes
da populacio e & pressdes politicas importantes no plano doméstico. A liberalizacfo, nesse
aspecto, sustenta-se sob uma base social cosmopolita e associada. A influéncia externa é
portanto uma funcio das ligacdes existentes entre os interesses dos grupos domésticos e dos

grupos externos.

Estas ligacdes (linkages) s@io processos que se desenvolvem no plano real dos
negdcios, mas também em um intenso trabalho de persuasio, formagdo de quadros e
assessoramento externo. Segundo STALLINGS (ibid) as coalizdes mais mternacionalistas,
que geram ligagdes mais fortes de dependéncia, se estabelecem por meio das relacdes entre
tecnocratas e as agéncias internacionais. pelos habitos de consumo, bem como pele grau de
internacionalizaco financeira e produtiva. Em termos de politica econdmica, os governos
mais internacionalistas podem ser identificados com as politicas mais ortodoxas. Em
momentos de crise, esses atores se apresentam como aqueles que sfo reconhecidos no
ambiente internacional, que geram confianga nos mercados e supostamente seriam 0§
elementos mais adequados para conduzir os destinos da politica econdmica. Nesse tipo de
cendrio observa-se com grande facilidade a entrada em operacdo do poder de veto do
mercado, transformando o processo democratico e a decisdo soberana em reféns das
expectativas dos detentores privados da riqueza. Contribuem sobremaneira para essa

dindmica politica a pressfo exercida pelas instituicdes financeira multilaterais.

O grau de influéncia (laverage) dessas institui¢des, ou seja, seu efetivo poder de
influenciar as politicas soberanas, da-se nesse jogo intrincado de lagos de dependéncia, os
quais foram significativamente aprofundados nos anos dos programas de ajustamento
estrutural, sendo esse 0 mecanismo que por exceléncia representa a correia de transmissdo
dos interesses dos paises centrais diante das nacles periféricas. Aqui a influéneia externa é
menos sutil ¢ da-se pelo mecanismo de oferta de crédito condicionado. Tanto maiores serdo
as condicionalidades, quanto maior for a fraqueza conjuntural e estrutural de cada pais. No
primeiro aspecto referimo-nos aos choques externos e no segundo as instituicdes que cada
pais possui e a capacidade das mesmas em produzir respostas eficazes diante das pressdes

do ambiente econdmico, politico e social.
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E no ambito dessas trés esferas que o programa politico do neoliberalismo triunfou

na América Latina.

E triunfou porque conseguiu transformar idéias abstratas em projetos concretos,
inteligiveis e crivels. Nessa intermedia¢io apresentou uma utopia, ou seja, um motivo para
que as pessoas acreditassem que os sacrificios conjunturais eram custos de beneficios
futuros; numa realidade onde os sacrificios para boa parte da populagio. para a imensa
majoria, j& eram um dado do cotidiano. criou-se a possibilidade da “longa marcha” do
“desespero para a esperanca”.’ Enfrentou a tarefa de construir uma agenda coerente para
uma regifio que enfrentava problemas reais. No fugiu dos temas que se lhe apresentaram.

Conseguiu, por fim, convencer!

Isso talvez responda a pergunta do por que uma regifio inteira converteu-se ao credo
liberal. Os emuladores da nova fé vieram de fora, como o salvador que vem trazer as boas
novas, mesmo que para tanto precisassem de grupos internos de pregadores, de tradutores
da nova fé e de guardides dos novos temp(l)os. Trouxeram-nos a religidio da racionalidade,
do ‘homem econdmico’, fazendo-nos crer que agiamos por impulsos, por relacdes de
compadrio, por perversdes das mais diversas ordens. o que ndo deixa de ser parcialmente
uma verdade, tanto 14 como aqui. Estdo ai os escandalos contabeis das grandes corporacdes
da globalizagcdo. Afinal algo que ndo ¢ novo, como nos lembrou KINDLEBERGER (op.
cit). A diferenga € que a luta pela apropriacéo das rendas da-se sob condicdes diferenciadas

de escassez (sic).

Partamos do principio que somos todos faliveis. Seria um bom comego para buscar
solucdes que nos afligem enquanto regifo, sociedades ¢ humanidade. Somos contraditdrios.

como o € o sistema econdmico e social que comanda parte significativa da vida humana.

A Ameérica Latina € muito diferente nas partes que compde seu todo, mas também é

semelhante: € desigual na distribuicBo da riqueza, heterogénea quanto ao progresso

° Hoje muitos paises dos latino-americanos estdo certamente invertendo a expressdo ou sgja, a estrada
escolhida foi o “caminho da serviddo™ e o resultado ¢ que comecamos a nos dar conta de que as saidas para a
crise néo sdo faceis, dai que podemos sentir a sensagdo de que a esperanga se desvanece e o desespero,
mesme que indesejdvel, pode tomar conta: “From Hope to Dispair™.
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técnico.... . Fol nessa semelhanga que se formou a identidade em termos  de conversio das

politicas econdmicas.

Conversado que inaugura um segundo ciclo de endividamento pds Bretton Woods e o
primeiro do século; aprofunda os lacos financeiros, produtivos e comerciais, sendo que esse
aprofundamento da-se sob uma polarizacdo: os que véem crescer seus ativos e 0s que
alienam sua riqueza. Verificamos a recorréncia do antigo fendmeno da puls3o externa, via
inexordvel de nossos lacos de dependéncia e subordinagdo. Dependéncia que nesse trabalho
foi estudada a partir das relagBes institucionais, da funcionalidade desigual do

desenvolvimento econdmico e do Sistema de Estados.

Uma voz dissidente do mainsiream, Joseph Stiglitz, vai ao ponto central quando

trata das assimetrias internacionais. embora discordemos do ponto de partida:

Nio podemos retroceder. A globalizacio chegou para ficar, A questdo é: como
fazé-la dar certo? A mudanca mais fundamental e necessiria para fazer a
globalizac¢iio funcionar diz respeito ao seu gerenciamento. Isto exige do FMI,
do Banco Mundial e de todas as instituicdes econdémicas internacionais uma

alteracfio nos direitos de voto (STIGLITZ, p.84, 18 setembro/2002).

Nao sei se a globalizag@o chegou para ficar. Também nfio estou de acordo que o
problema € de gerenciamento; porém, esta ¢ a questdo: o poder de voto no interior das
instituicdes que em ultima instdncia pautam a agenda internacional do desenvolvimento.
Esse poder de voto reflete quase a perfeicdo a dindmica politica do Sistema de Estados.
Como procuret demonstrar no capitulo dois, o poder no interior do Banco reflete os
atributos especificos das unidades soberanas, em especial o comando da riqueza mundial e
o poder das armas. Isso nfo basta para entender a dinimica da reprodugdo das
desigualdades entre os Estados, mas ajuda a explicar parte de seu funcionamento, em
especial se levarmos em consideracio que o poder de voto é um reflexo das assimetrias,
mas sobretudo, € um vetor para a manutencdo de uma hierarquia internacional com
pouquissimo espago para uma mobilidade ascendente. Nisso pode residir a fraqueza do

atual regime de acumulac®o. A baixa mobilidade ascendente, mas principalmente a perda
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da confianca de que seguindo determinados pardmetros, recomendados pelas instituicSes

internacionais. o desenvolvimento pode ser alcancado.

Por mais que exercicios econométricos sejam feitos, que variaveis sejam
selecionadas ao gosto do cliente, € visivel sob uma perspectiva comparativa e histérica que

os programas de ajuste estrutural nfio cumpriram sua promessa.

Aqueles que criticam a globalizacio geralmente ignoram seus beneficios. Mas
seus patrocinadores tém sido talvez até mais desequilibrados. Para eles, a
globalizacio (que costuma estar associada a aceitacio do capitalismo
triunfante ao estilo norte-americano) significa progresso; os paises em
desenvolvimento devem aceita-la se quiserem crescer e combater a miséria de
maneira eficaz. Entretanto, para muitos no mundo em desenvolvimento, a
globalizagio nio trouxe os beneficios econbmicos prometidos. A distincia cada
vez maior entre os que tém e os que nio tém vem deixando um niimero
bastante grande de pessoas no Terceiro Mundo num estado lamentivel de
miséria, sobrevivendo com menos de um délar por dia. (STIGLITZ, 2002, p.
31)

Diante das promessas ndo cumpridas, os programas de ajustamento estdo cada vez
mais condicionados as crises recorrentes e exigem cada vez mais de paises que recorrem
aos empréstimos com baixa capacidade de negociacdo, dadas as condicdes de extrema
dependéncia. Nesse aspecto, diante do agravamento das condi¢des econdmicas e sociais.
bem como da adogdo de receitas que se mostram inadequadas, verifica-se uma tendéncia de
que as institui¢des exijam mudancas institucionais que transformem o poder de voto em
algo muito menor que o poder de veto dos grupos dominantes. O insulamento do campo
econdmico, dos tomadores de decisfio, em relagiio aos desejos coletivos, s manifestagdes
da sociedade civil, deve ser inscrito nas constitui¢des, transformado em clausula pétrea,
como garantia de uma suposta estabilidade econdmica. No fundo a garantia se d4 sob a
forma de “enclausuramento da democracia”. Como bem salienta MORAES, ao referir-se as

caracteristicas autoritarias do neoliberalismo:

(..} € urgente barrar a vulnerabilidade do mundo politico a4 influéncia

perniciosa das massas pobres, incompetentes, malsucedidas. Em primeiro
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lugar, reduzindo esse universo politico — ou o campo de atividades sobre as
quais elas podem influir, desregulamentando, privatizando, emagrecendo o
Estado. Em segundo lugar, reduzindo o nimero de funcionarios estatais que
estejam submetidos a pressio das massas. Alguns funciondrios — os que
controlam botdes decisivos da politica piblica, como as financas e a aplicacio
da justica — devem ser protegidos por cordies sanitarios que lhes permitam ser
mais sensiveis as pressdes da Razio, que os nossos neoliberais identificam cada
vez mais abertamente com a “sabedoria” dos mercados financeiros

internacionais. (2001, p.63)

As IFMs foram bastante eficazes na condugio dos interesses dos paises centrais,
disso ndo se depreende que foram favoraveis & missdo de criar um ambiente internacional
estavel e propicio ao desenvolvimento. Infelizmente a instabilidade ¢ a marca dos novos
tempos e nos faz lembrar momentos nada auspiciosos da historia do capitalismo no século
XX. Em geral sistemas desregulados sdo fortemente controlados do ponto de vista da
apropria¢do do excedente ¢ direcionam seus vetores de forga na garantia da captura de
rendas para Alta Finanga, em detrimento dos setores mais desprotegidos da populagio. A
sensacdo de instabilidade no plano social é um veneno para a democracia, pois cria um
sentimento permanente de frustracfo diante das escolhas que s#o feitas e da incapacidade
dos governos em responder as expectativas. N&#o quero com isto assumir uma visio
fatalista, que resulta da incapacidade de admitir que a dindmica social pode tomar rumos
surpreendentes diante de situag¢des adversas. Mas nfio hd como deixar de levar em conta o

carater autoritario do regime de acumulacio sob a domindncia financeira. Isso também
implica, do ponto de vista metodolégico, em néo cair na tentacfo da analise de conjuntura
para explicar fendmenos de mais longa duracdo. O que saliento so as tendéncias de média
¢ longa duragdo do atual regime de acumulagio. Nesse aspecto € inegdvel que a atual
arquitetura da “governanca” global representa um freio & mobilidade ascendente das
nagdes; que a baixa capacidade de gestdo das politicas domésticas mina os lagos de
solidariedade social, principalmente porque contrapde a liberdade do capital a incapacidade

de se perseguir politicas de pleno emprego.

Atacar o atual quadro de “enclausuramento” da democracia, significa transformar as

relagfes interestatais, modificando o poder de voto no interior das organizagdes
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internacionais e redirecionando as prioridades em termos da agenda do desenvolvimento. E
importante que se tenha em consideracio que essa € uma tarefa que se da pela acfio coletiva
no plano nacional e internacional. A solidariedade entre aqueles que enxergam os
fundamentos perversos do atual regime de acumulacio é fundamental. Uma verdadeira
construgio de um didlogo global, como as tentativas do Férum Social Mundial.’ representa
uma resposta a atomizagfo social pretendida pelo programa politico do neoliberalismo.
Mais do que nunca ¢ preciso estabelecer o didlogo na diferenca, aproximando as acdes de

atores que nao se acomodam diante dos imperativos do imenso poderio do hegemon.

A hegemonia, como ressaltava GRAMSCI, ¢ um projeto cultural, econdmico e
social. As bases morais do atual regime mostram-se cada vez mais frageis. As fissuras na
coalizo dominante no concerto dos Estados podem ganhar relevancia como subproduto do
unilateralismo que ¢ hegemon vem adotando. Mas nfio ha espago para ilusdes. A periferia
sO logrard um espago maior no plano internacional se conseguir unificar seus esforcos e
reivindicar uma nova ordem internacional. Utopia? A histéria mostra que as nagdes mais
frageis sdo presas faceis das politicas das na¢des mais ricas. A crise da divida mostrou
como foi facil unir os credores e dividir os devedores, na estratégia de renegociagiio “caso-
a-caso”. Por outro lado, alguns paises periféricos, ou que se encontram na parte superior do
andar inferior da hierarquia internacional (ver cap. II), possuem meios para exercer uma
influéncia maior nas instituices econdmicas internacionais. Acordos de transferéncia

tecnolodgica, comercials e culturais podem dar impulso as relages entre estes paises.

O mais significativo, em termos de aprendizado, que podemos inferir deste estudo,
refere-se & importancia do ambiente institucional para processar as mudangas sociais. A
analise do poder, da formagio do consenso como elemento indispensavel da dominacdo,
exige como contrapartida, por parte do pdlo subordinado, uma sofisticac@io crescente em
termos de agfio externa. Nesse aspecto a América Latina deixou muito a desejar. As razdes
sdo intimeras, mas a principal ¢ a falta de uma identidade regional e da capacidade de

lideranga por parte dos paises que poderiam exercer essa funcio. A experiéncia de criagio

* Encontros realizados por organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de criar um espaco de reflexfio em
contraposicio aos foruns oficiais das organizacdes maultilaterais. Os encontros, num total de wés, foram
realizados anualmente em Porto Alegre (BR), sendo que para 2004 esta prevista sua realizacio em Nova
Deli.



de um mercado regional no Cone Sul (Mercosul) esbarrou na incapacidade de harmonizar
as politicas domesticas e na incompatibilidade entre os planos de estabilizacZo adotados ¢ a
criacio de um ambiente estdvel na regifio. Sair da armadilha da internacionalizacdo
financeira e produtiva, implicard num processo de transformacfio interna das politicas
domésticas, o que em ultima instdncia significa subjugar o poder dos grupos
internacionalistas. Nisso reside a grande tarefa de transformac¢ao social da América Latina.
Como a disputa pelo excedente e o conflito distributivo dela resultante nfo é um processo
que se desenvolve sem sobressaltos, mais do que nunca ¢ fundamental a consolidagio da
democracia e sua ampliag@o, no que cumpre papel fundamental reverter o atual quadro de
subordinagdo da politica a logica dos interesses econdmicos dominantes, O
desenvolvimento dependente mostra-se impraticavel, ai estdo os vinte anos de crescimento
pifio e agravamento da situagfo social, que se expressa nas altas taxas de desemprego, na
informaliza¢#io do trabalho, na expansio do subemprego, nos indices de violéncia urbana e

na chaga da miséria que atinge boa parte da América Latina.

Essa tese, como salientamos em sua introdugfio geral, insere-se na tradicdo do
campo critico de analise, portanto, sob esse aspecto temos a esperanga de que o quadro de
reprodugfio das desigualdades, aqui retratado, possa ser revertido, mas salientamos que o
caminho € longo. A “longa marcha do desespero para a esperan¢a” exigira uma combinagéo
de paciéncia e firmeza, para tanto a acio de governos verdadeiramente comprometidos com
o desenvolvimento latino-americano e a pressdo dos movimentos organizados da sociedade
civil, cumpre papel fundamental na tentativa de influenciar a tomada de deciso nas esferas

do poder dentro do sistema de Estados.

Por fim gostaria de ressaltar as palavras de Celso Furtado, inseridas no inicio dessa
conclusdo, ou seja, se pretendemos algo mais que a simples reprodugdo do padrio de
dominagdo centro-periferia, devemos romper com os elementos simbdlicos da dominagdo,
nesse aspecto a desburocratizacio da produgfio do saber e a insubordinacdo contra os

canones das “ciéncias oficiais” € de fundamental importancia.
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