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"0 Sindicato ndo e esta ou aquels
definicaoc do sindicate; o sindica
to torna-se uma definicdo determi
nada, cuer dizer, adota uma figu-
ra histdrica determinada enquanto
as forcas e a vontade operariacqie
o constituem lhe imprimem essa di
recao e impoem & sua acao aque-
les fins que vem afirmados na de-
finigan."

Gramsci



Apresentacao

As mais recentes tendencias do sindicalismo brasi-
leiro, apontando para propostas de eliminacao da ingerencia  do
Estado nas relagoes entre empregados e empregadores, bem como de
~independencia dos sindicatos em relag@o as superestruturas ideoldgi-
ces ¢ partidarias, tém recolocado no Brasil a questdo da autono-
mia ¢ independéncia dos sindicatos com relacdo ao Estado e aos
partidos politicos.

Partindo da critica a estrutura sindical corporati
vista herdada do Estade Novo que atrela os sindicatos ao Hstado
e proclamando sua independéncia com relacio aos partidos -politicos,
setores importantes do movimento sindical atual .¥€m procurando
repensar a pratica anterior do sindicalismo brasileiro, apontan-
do para a incapacidade que os sindicatos demonstrdaram tanto para
atuar de maneira autonoma e independente, como para se enralzar

no interior da classe trabalhadora.

Criticando o sindicalismo pré-64, quer por ter acei
tado a legislagao sindical vigente, qusr por ter se descuidado
da organizacic dos trabalhadores na bese, 0s sindicatos mais cem
bativos tem procurado apontar para um novo tipo de atua¢ao, mais
preocupada com a penetragdo das organizagOes sindicals na massa
de trabaihadores e a democratizacio da vida sindical, assim como
com a autonomia e independéncia dos sindicatos.

Nesse sentido adquire nova significacao a reconsti
tuiclo do movimento sindical no periodo pré-64 onde essas carac-
teristicas estiveram ausentes, ao meno$ enquanto tendencia domi-
nante, a fim de que possamos melhor compreender os elementos comns
titutivos de um movimento que apesar de seus limites passa a ter,
sem duvida, papel determinante na céna politica brasileira.

De fato, o movimento sindical dos anos 60 ndo foi
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capaz de criar um sindicalismo de base com forte penetracio na
massa de trabalhadores, assim como demonstrou-se incapaz de for
jar sindicatos autonomos e independentes, apesar de ter se cons
tituido num importante ator politico. O movimento sindical des-
se periodo esteve estreitamente ligado a orientacdes politico-
-partidarias e a estrutura sindical, no seu conjunto, continuou
praticamente intacta, em que pese a maior liberdade de agao
conquistada pelos sindicatos. Embora tenham conseguido uma dimi
nuigac dos controles estatais sobre suas atividades, os sindica
tos naoc lograram se transformar em organizag¢ées autonomas dos
trabalhadores e em verdadeiros Orgloes de representacao de clas-
se, na medida em gue sua autonomia com relagao ao Estado
constitui-se na propria condicdo de sua capacidade de atuar en-

guanto orgao de classe,

E dessas questoes gue pretendemos tratar neste
trabalho, tendo em vista a sua importancia crucial para a orga-

nizagdao dos trabalhadores e o profundo significado que elas ad-

gquirem hoje nc Brasil.
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Introducao

A preocupagdo que tem se desenvolvido nos Ultimos
anos com o estudo das classes dominadas no Brasil e em particu-
tar da classe operaria, tem gerado uma gama considerdvel de tra-
balhos sobre a questac sindical entre os cientistas sociais. 0
presente estudc, tendo como objetivo especifico a analise do mo-
vimento sindical brasileiro durante o governo Goulart, sch o}
prisma de suas relacoes com o Estado, insere-se nesse esforgo
mais geral de elucidagao da prdtica politica da classe operaria,.

Tendo em vista o desenvolvimento dessa preocupa-
cao central, procederemos inicialmente d discussdo das diferen-
tes linhas de interpretagac sobre o tema, buscando analisar tam-
hém os estudos sobre a crise do inicio dos anos 60, de forma a

poder situar melhor nossa proposta de analise.

A partir dai procuramos, na primeira parte do tra
balho, analisar a politica sindical encaminhada pelos setores pre
ponderantes do movimento sindical e seus efeitos tanto no que:sc
refere & relagao dos trabalhadores com seus sindicatos, como no
que diz respeito & questao da autonomia e independencia sindicai.

A seguir, procuramos analisar a atuagzo do movi-
mento sindical nos momentos mais significativos do governo . Gou-
lart, buscando melhor apreender as conseqiiencias, na pratica, dz
politica sindical implementada por-esses setores, bem como -ten-
tando elucidar a participagao dos sindicatos nessa conjuntura de

crise profunda que marcou o periodo final do populismo.
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1. A Classe Operdria e a Questdo Sindical: Balanco Tedrico

As discussées travadas pela ciencia politica a res
peito do movimento operdric e sindical brasileiro no pré-64 tE;
se pautado quase sempre pela preccupagio em Procurar explicar a
incapacidade da classe operdria em tracar uma estratégia autdnoma
de participacaoc politica com relacao as outras classes e ac Esta-
do. Nesse sentido, tem sido comum a enfase sobre a sua heterono-
mia explicitada pela sua incapacidade em elaborar um projeto pro-
prio de transformagao social, diferenciando-se as interpretacoes
sghre 0 assunto nos motivos apontados para explicar essa heterono

mia.

Numa primeira vertente de interpretagado tedrica te
mos as tentativas de caracterizacdo do comportamento operario pe-
1os fatores de natureza estrutural, ou seja, a sua origem rural
e o baixo nivel do desenvolvimento capitalista.

Tais analises caracterizam-se sobretudo por rela-
cionar o comportamento do operariado com as etapas do desenvolvi-
mento economico, considerando-as como as principais determinantes
do comportamernio de classe. Nesse sentido, costumanm catacterizér
a classe operaria como “atrasada” ou "en formacao”, baseando-se

nas caracteristicas das relacoes sociais predominantes em seus am

bientes de origem.

Dessa forma, o "atraso" da classe operdria & expli
cado pela persisténcia de padroes de compoertamento adquiridos num
ambiente rural pré-capitalista, que ela manteria na passagem a um
ambiente urbano capitalista. Seria essa persistencia de valores
tradicionais que explicaris a adesao do operariado ao populismo,

seu baixo nivel de consciéncia de classe e sua fraca  capacidade

organizatoria.

José Albertino Rodrigues, por exemplo, ao analisar
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a fragilidade do movimento sindical brasileiro, aponta para o "in

diferentismo” do operariado em relacao aos sindicatos em virtude

de sua origem rural:

MA consciéncia operdria - afirma ele - ainda n3o se
firmou de molde a superar a tradigde  socio-cultural
trazida do meioc rural essencialmente patriarcal, gque
visualizava o patrao como chefe de empresa e protetor
dos empregados. O proletariado no Brasil ainda € sobre
tudo uma classe em si e ainda nac se tornou uma clas
se para si. Em outros termos, o proletariade = .ainda
tende a considerar o patrac como um protetor,  senao
do individuo a quem da trabalho, do emprego que 1lhe
proporciona. Como a tradigao profissional e limitada,
o trabalhc se concebe nao propriamente COmMO umA neces
sidade empresarial, mas como simples instrumento de
sobrevivencia e uma dadiva patronal. Cria-se, pois, u
ma relacdo de lealdade e dependencia, ndo sé do oper:
rio diante do patrdoc, mas também do operaric face ao
mestre e deste diante do patrdoc.'(})

No mesmo sentido encaminham-se suas observagoes en

trabalho posterior, onde procura estabelecer estreita relacgdo en-
tre a composicao do proletariado e o seu comportamento como clas-

se em si:

s aai e

"A origem predominantemente rural ou pelo menos inte-
riorana do preletariade faz com que ele veja sua sim-
ples mudanca para os grandes centros industriais do
pais como um processo de ascengao social. A mobilida-
de horizontal assume formas de mobilidade vertical.Es
te fato condiciona sobremaneira a sua conduta face a-
os fendmenos que se desenrolam fora do seu ambito de
acdo imediata. Bm termes dos pattern-variable parsoni
anos sua conduta € mais ‘adscritiva' que 'aguisitiva’
de tal forma que ela se orienta antes pelos  padroes
cristalizados pela tradicdo do que por aqueles do ti-
po competitive que se fazem sentir no mercado de tra-
balho urbano-industrial. Ele nao & sequer portador de
uma concepgao do mundo do tipo campones, dotado de um
sentimento de forte apego a terra. Sua concepgae  Ca-
bocla do mundo e sua situacdo nas esferas. socials
mais deprimidas colocam-no em posicao desfavoravel na
disputa de novos valores que ele espera antes obter
como didiva que conquistar mediante novas tecnicas or

........-w._——--....-.._u._..-_...—..--—;..—..-..-».——-_-—.-u----mu.—---.u—-.--..-.-...—.....——-.....——-——-.u—__

(%} Roduigues, JosZ Albentino, Sindicato e Desenvolvimento ng Brasil, Sac Pau

fo, DIFEL, 1968, pg. 173 e 174.
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ganizatorias. A internalizacdo de valores nos  seus
processes de socializagao e re-socializacdo se  faz
naturalmente pelos canails estritamente coerentes com
as orientacdes basicas do moderno sistema urbano-in-
dustrial." (%)

Apesar da critica a esse tipo de enfoque '"sociold
gico™ ja ter sido desenvolvida por varios autores (3) seria inte
ressante retomar algumas questoes importantes para 0 nOsSso tema.

0 primeiro problema que se apresenta nesse . tipo
de interpretacio € o raciocinio estdtico que o torna incapaz de
perceber que o trabalhador rural que se incorpora a realidade ur
bana passa a estar submetido a novas relagoes sociais que tendem
a modificar também a sua maneira de agir, pensar e sentir.(") Em
bora nio mcdifique seus valores imediatamente ao entrar em contg
to com o meio urbano e preserve padroes de comportamento adquirl
dos no ambiente de origem, & evidente que, uma vez submetido &
novas relacdes sociais, o trabalhador val reelaborande seu uni-
verso de valores, passando a incorperar noves padroes de compor-

tamento.

Seria necessario consid=zrar também que esse tipo
de interpretacgao tem como pano de fundo o modelo de comportamen-
to politico seguido pela classe operidria européia no decorrer do
processo de industrializacao dos paises centrais e a pressuposi-
¢ao de que o proletariado industrial brasileiro deveria seguir o0s

mesmos caminhos percorridos por seus colegas europeus.

..,..........._....-._—c..-.-.,.--—.........—_._....-—._._......_._—ww_...._-..-..._.—.—..——--_-w—..-.-.—mu-n-.« ————

(2} Rodrigues, Jost Alberting, "Movimento Sindlcal e Situacao da Classe Ope-
nania, Revista Debate e Cnitica n? 2, janeiro/jubho de 1974, pg. 108.

(%) Ver a esse nespeito Moises, Joss Rlvaro, Greve de Massas o Crise Poliii-
ca, Sac Paule, Poldis, 1978; Vianna, Luis Wonneck, "Estudos sobie Sindica
Tismo e Movimento Operdnio: Resenha de algumas fendencdas”, Revista Da-
dos n0 17, Rio de Janeino, 19785 Munakata Kasumi, "0 Lugar do Movaimento
Operanio”, comundcagdo apresentada no IV Encontno Regional da ANPUH - Sao
Paulo, setembro de 1978 {mimeolf; . Weffont, Francisco C., Sindicatos e Po
fitica, tese de Rivke docéneda, USP, (mimeo), Intrnodugao, ¢ Pinhedro,Pay
To Songio, "Trabatho Tndustnial no Brasdil: lna Revisdoc”, Estudos Cebrap)

nd 14, Sae Paulo, out., nov., dez., 1975,

(%) Moises, Josc Abvaxo, op. cit.
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0 apoio da classe operiria a lideres politicos pro
venientes de outras classes, bem como a sua pequena disposicao pg
ra a pratica sindical estio sendo pensados nesses casos em r&k@ég
a0 modelo europeu sem se considerar que o comportamento politico
das classes sociais e, portante, também das classes dominadas, de
pende do processo histOrico de cada formagdo econdmico-social,nfo
sendo possivel presumir que a classe operaria deveria ter um com-
portamento homogeneo em todos os paises capitalistas.

Nao queremos dizer com 1isso que a origem rural nao
possa ter predisposto aqueles contingentes a determinados compor-
tamentcs, mas apenas ressaltar que esse fetor explicativo nao po-
de dar conta da complexidade que envolve a questao de se caracte-
rizar o comportamento politico da classe operaria se tomado isola
damente e, mais ainda, que pode levar a conclusces enganosas, co-
mo as do "atraso' da classe operaria, se considerado :de -maneira

estatica.

Na realidade, a reduglo da pratica politica do ope
rariado as "determinacOes estruturais', que fez com que essas ané-
1ises viessem a constatar de forma mais ou menos rapida -+ a'falta
de consciéncia de classe do operariado industrial brasileiro, aca
bou levande a sociologia industrial e do trabalhe a menosprezar o
conflito de classe e as lutas de resisténcia do operariado a orga
nizagio capitalista do trabalho.

E o que podemos perceber, por exemplo, na analiss
de lLedncio Martins Rodrigues para Quem, ao lado de uma industria-
lizacao baseada numa tecnologia poupadora de mao-de-obra que man-
teve a populagao operaria numericamente pouco expressiva no con-
junto da sociedade brasileira, as condicdes de formagao da classe
operaria teriam tide importante influéncia na fraqueza do opera -

riado brasileiro enquanto classe:

"pe um modo geral, para oS grupos operarios surgidos
nestes Gltimos anos, falta ndo apenas uma tradicaoc o
peraria e uma familiaridade com a civilizacao urhana
como também um relacicnamento mais profundo - com a
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condigao operaria. Tal condicdo é freglientemente sen-
. tida como passageira e, como tem sido observada, mais
comd um meic para o atingimento de certos alvos do
que como um sistema de vida. Valoriza-se o emprego e
nao o trabalho operarioc. A rejeigao da condigao operd
ria dificulta a 1ntegragao na classe e a formagdo de
uma concepgao do mundo 'obreirista' e tende, de um mo
do geral, a acarretar uma superestimacao dos elemen—
tos economicos do emprego em detrimento dos aspectos
socio-profissionais. O trabalhador, recentemente in-
corporado a industria, aprecia, antes de mais nada,
as vantagens economicas que o emprego fabril PLTOPOT=
ciona, as possibilidades aguisitivas que 0s salarlos
mais elevados oferecem, principalmente em comparagao
COMm & Yemuneracao percebzda na agricultura cu nas pe-
quenas cidades interioranas. O salarzo constitui a mo
tivagao basica dos novos setores operarios, em espe-
cial dos de baixa qualificacao profissional. Consti-—
tui o tnico ponto de conflito capaz de levar a mobili
zacoes de classe ..."(%)

£ clarc que esse tipo de interpretagdo €  insufi-
ciente para a caracterizacao do comportamento politice da classe
operdria na medida em que desconsidera a totalidade das -~relagoes
de produgao e de classe. Ou ainda, conforme ja explicitou Vianna,
na medida em gue ''mao se inclui a classe operaria ¢ as demais
classes em seu especifico sistema de oposicao no interior de Lm

modo de producio capitalista, num estagio de desenvolvimento da-

d{}”"' (5)

Ocultando a dindmica da luta de classes e partindo
da premissa da heteronomia do movimento operaric devide a sua fra
gqueza estrutural, essas teorias tendem a explicar as mobilizagdes
operarias mais por fatores externos & propria classe do que poT
sua dinamica interna, entendida como a dindmica de sua atuagBo num  d¢g
terminado contexto historico de relacoes entre as classes, Da mes

ma forma, as conquistas do operariado sao compreendidas mais como

u.—..,...—--.._m..,‘.—.—-—...—....-.-..‘.._-,._----u—.....n-........._---.—-u--‘p....-.—-..-—_.-4.-—.-..._._—___..__.«-.-.

(*) Rodrigues, LeGnodio Manting, "Classe Operdrnia ¢ Séndicalisme no Brasil',
ins Sindicalismo e Soc&edade Sdo Paulo, DIFEL, 196&, pg. 350 e 351.

() Vianna, Luis Werneck, "Estudos sobre Sindicatlismo e Movimento Operdric:
Raéenha de afgumas Iamdenc&a& op.elt., pg. 13.
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doages do Estado do que como conseqlléencia de sua capacidade de
1uta ou de uma determinada correlacac de¢ forgas no contexto mais
geral da luta entre as varias classes sociais.

Essa questao se explicita claramente na  andlise
da legislagdo trabalhista. Apontando para a fraqueza estrutural
do operariado, essas interpretagdes nao podem compreender a le-
gislaglo trabalhista sen&o como doagdo do Estado, sendo essa ma-
neira de explicar o advento da legislacao trabalhista mais ou me
nos geral entre os autores que Seguem essa linha de interpreta-—
cap. Leoncio Martins Rodrigues, por exemplo, considera que as ca
racteristicas heteronomas do sindicalismo brasileiro decorrem
mais de um contexto estrutural relacionado ao tipo de desenvolvi
mento industrial e 3s circunstancias que presidiram a formagao da
classe, do que a circunstancias conjunturais nas quals a conduta
das liderancas e o amadurecimento potitico da classe tivessem dg
sempenhado papel relevante. Dessa forma, acredita ser pouco pro-
vivel a hipotese de que a legislagao trabalhista tenha sido con-
seqiiéncia de uma pressdo operdria pré-existente, apesar de aler-
AT que nao hid 'muitos elementos que possibilitem rejeita-la ca-
tegoricamente, uma vez que virios aspectos relativoes ac periodo

em questdao requerem uma investigagdo histdrica mais detalha -
da". (")

Considerando que "nada indica que, com a possivel
excecao dos grupos de trabalhadores quulificados a massa opera -
ria estivesse em condigoes de obter através de um processo de en
frentamento direto com 0S empregadores, um conjunto importante
de vantagens profissionais e sociais™, acredita que 'a interven-
cdo estatal garantiu para oS trabalhadores urbanos de'baixa qua-
tificacao mals beneflcios sociais do que os sindicatos teriam po

dido consolidar™.(?)

e Ane T A W ek R am M e e WA T A e i e A m e e e A e M M e e M B o e e
e WA B T el - .~

(7} Roduigues, Leonelo Marntins, Trabathadones, Sindicatos e Industrializa -
cao, Sao Paubo, Brasilfiense, 1974, pg. 101,

(8} Idem, pg. 107.
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Consideracdes semelhantes sZo também encaminhadas
por José Albertino Rodrigues em artigo ja citado:

“"As leis trabalhistas instituidas no Brasil depois de
1930 foram em parte concebidas e aplicadas como un
antidoto da luta de classes... Esses instrumentos le-
gais chegaram mesmo & propiciar mais vantagens do que
os proprics trabalhadores aspiravam e reivindicavam,
seja através do movimento sindical, seja atraves do
movimento operario'. (°)

Tal enfogque ndoc permite a essas teorias considerar
a complexa conjuntura de crise e de lutas que marcou tanto os a-
nos que antecedem a 30 como o0 periodo posterior no qual a legisla
¢ao vai se efetivando, tornando-se, dessa forma, incapaz de iden~
tificar a atuagao da classe operdria na promulgacao das leis pro-

t+etoras do trabalho.

Nao s0 a intensidade das lutas travadas pela clas-
se operdria no periodo anterior a 30, como 2 conquista de uma sé-
rie de leis proctetoras do trahalhe antes mesmo de 30, vem compro-.
var o papel desempenhade pela classe operaria no processo de regl
iamentacaoc das condigdes de trabalho e a inadequacao da teoria da

outorga. [*?)

Além disso, seris necessdario lembrar que torna-se
dificil compreender o significado da legislagao trabalhista sem
se remeter a uma relacdo mais geral entre as classes na cena poli

mmn““_mwnm_—-—w—mm«-—-...—u-._-......_-.—-._...--....—...--.—-»-..‘—........._—.........._—-..-..--..--——....—_—__

(%) Rodrigues, Jose Albertino, "Mov.imento Sindical o Sifuagde da Classe Openrd
wia, op. olt. pg. 109,

(19) Em minucioso estudo sobre o problema, Werneck Vianna aponta para o fatode
que uma sénie de Lels protedoras do trabalhe (descanso dominieal, regula-
mentacio da {onnada de trabatho, do trabalho do mencr, da mufher, ferdlas,
caixas de sequko, séndicatos e Leds de acidentes de trabatho) antecede a
30 ¢ alenta ainda para ¢ fato de que a onopria Antervengao do Estado 40~
bre o mescado de trababho "foi Legitimada pela emenda constitucional - de
1926, que criou a Comissdo de Legisbagio Social da Camara, nompesnde com o

onfodoxia Liberal da carta de T891".

Yianna, ludz Werneck, Liberalismo e Sindicate no Brasil, Rio, Paz e Teriq,
1976, pg. 33. .
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tica da atuagdo das varias classes sociais naquela conjuntura. Na
realidade a compreensdo do significado da legislagac trabalhista
requer que se considere ndo sé a dindmica do movimento operariono
periodo anterior, como o papel desempenhado pelo novo Estado que
se instaura em 30 e a nova relagac que se estabelece a partir de
entdo tanto entre o capital e o trabalho como entre o Estado e a classe
operadria, da qual a legislacdc sindical & também uma das expressoes.

A esse respeito seria importante relembrar que tan
to a legislagio trabalhista promulgada no pbs 30, como a integra
c3o dos sindicatos numa estrutura corporativista que se inicia Io
go apds a revolugdo de 30 tem seu embasamento no novo carater do

Estado.

Com efeito, a quebra da hegemonia do setor cafeeil-
To e ¢ processo de centralizagao politica que viria a se consti-
tuir num importante instrumento para a redugio do poder da oligar
gquia do café, corresponderd também a uma transformagao significa
tiva da relagao do Estado com a classe operaria. A substituigao
do liberalismo que predominou durante a Primeira Repablica pela
pregacdo da necessidade de um Estado forte e intervencionista,que
organizasse a nagao atraves de pressupcstos corporativistas, in-
plicou também na substituicao da antigs relagdo de exclusao da

classe operdria por uma nova relacio entre o Estado e os trabalha

dores.

Criticando o antige tratamento dispensado as clas~
ses populares, © Novo gOVErno passard a incorporar as massas urha
nas, atendendo a algumas das principais reivindicagﬁes do movimen
to operiario, aoc mesmo tempo que ir4d buscar formas mais eficazes
de controle dos trabalhadores através da montagem da estrutura sin

dical corporativista.

Dessa forma, 4 legislacdo trabalhista e sindical

fazem parte de um mesmo projeto de dominagio. E isso ndo s0 por-



i0

que elas sao expressdo de uma forma especifica de relagdo do Es-
tado com a classe operdria, mas fundamentalmente porque o pro-
prio Estado vinculou a legislagdo trabalhista 3 legislagdo sindi
cal, como forma de minar o sindicalismo independente e impor ;
sindicato oficial. (1)

£ portanto no contexto de instauracao de uma nova
ordem politica e econdmica que se pode compreender a legislacgdo
trabalhista nio sO como resposta as demandas dos trabalhadores,
mas também como uma nova forma de relacionamento do Estado com a
¢lasse operdria, gque tem na estrutura sindical corporativista sua

principal forma de expressao.

E assim que a integragdo dos sindicatos numa es-
trutura corporativa se iniciard ja em 1931 e se aperfeigoard em
39 com o Decreto-Lei n? 1402. Os principios corporativistas apli
cados na legislacao sindical desde 1831 se aperfeigoarao em 1939
atraves do retorno ao conceito dos sindicatos como orgaos delega
dos do poder publico, de onde advém o principio da unicidade e
do controle estatal e do enquadramente por categorias economicas
ou profissionais, o que leva a possibilidade de divisao dos tra-
balhadores até mesmo no interior de uma mesma empresa. A Comis-
sio de Enquadramento Sindical & que determina as categorias pro-
fissionais, através do quadro de atividades e profissoes, respon
sabilizando-se pelo agrupamento ou desmembramento dos sindicatos
£ também a Comissaoc de Enquadramento Sindical que outorga a Car-

m»_.-—m..w-u.—......-m-—.-...._........—....._-_—_.....__—..m-..,..._...—‘-....-.__;-....-_—n-—-‘ ———— -—— -—

{11y Essa vinculagao consdstil no eatabelecdmento de benedicdos sociuis pelos
quais os trabalhadones vinham futando, ac mesmo tempe que se restringiu
esses direltos aos trabalhadones sindicalizados, como foi_o caso, pok e-
xemplo, do Decreto 23.768 de 18/01/1934 que dava dineito as ferdas exchiy
sivamente acs opeadndios sindicalizades ofictafmente. Ver a esse respedls
4 fese de Mania Silvia Duarte Hadler, Sindicato de Estade e Legislacao
Social: 0 Caso dos Onaficos Paulistas nos Anes 30, UNICAMP, 1987 {mémeo},
s 16 oicontia excelente anakise da vineulagae da Legislagas trabalhis
fa o sindical e seus efeitvs sobre o Sindicato dos Graficus nos prAmet-

ros anos da decada de 30.
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ta de reconhecimento de uma associagao como sindicato, sendo que
s& o sindicato legalmente constituido e reconhecido pelo Ministé

rio do Trabalho pode celebrar convengoOes coletivas em nome da c;
tegoria. ('?) B

A estrutura sindical nao cahtempla nenhuma forma
de organizagao sindical na empresa e impede a constituigao de ins
tancias de organizacglo horizontal inter-categorias, mesmo a ni-
vel das organizacles de grau superior. As federagoes, organiza-
das por um minimo de 5 sindicatos de uma mesma categoria econdmi
ca, também nio podem articular diferentes categorias a nivel ho-
rizontal. Sua funcdc £ organizar os sindicatos de uma mesma categ
goria a nivel estadual, podendo a Comissdc de Enquadramento re-
conhecer federacbes com a base territorial abrangendo varios es~
tados ou todo o territdoric nacional. Quento as confederagdes,que
podem ser constituidas por um minimo de 3 federagdes e sio de ni
vel nacional, continuam mantendo a estrutura vertical ao seven
divididas em Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indus-
tria (CNTI), Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércic
(CNTC), Confederacio Naciomal dos Trabalhadores em ‘Transportes
Terrestres (ENTT), Confederagao Nacional dos Trabalhadores enm
Transportes Maritimos e Aéreos (CNTIM}, Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Crédito (CONTEC), além da Confedera
cdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo e Cultura e a Confedg
ragac Nacional dos Profissionais Liberais. O verticalismo se im-

pSe ainda mais com o impedimento da formagio de uma Confederagao

Nacional dos Trabalhadores.

Aperfeigoando témbém_as tendéncias  corporativas
do periodo anterior, foi consolidada a Justiga do Trabalho, atra
v3s do Tribunal Superior, os Tribunais Regionais e as Juntas de
Conciliagio e Julgamento, cuja fungdo & decidir os conflitos en-
tre empregados € patr&es, desviando os conflitos entre as clas-

ses para o interior do aparelho estatal.

e ek A e T e M P g T Ak e N e MR T A Al e o M Ao me e e S8
-u--n«--...v-o-----.--n_-—-..———-,..-n—_._—“....-—

(12} Rodrigues, Jose Albertine, Sindicato e Dosenvoluimento no Brasdil, op.cdd.
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Essa estrutura corporativa & ainda mais reforcada
com a designagac de papeis assistenciais aos sindicatos e com a
instituigao do imposto sindical, através do Decreto~Lei n® 2377,
de 8/7/1940, que estabelece o desconto, para todos os trabalhado-
res, sindicalizados ou nio, do equivalente a um dia de trabalho
por ano para o sindicato representante de sua categoria. Desse
imposto, descontado na folha de pagamento, o Ministério do Traba-
lho retem 20% para o Fundo Sindical - atualmente denominado Fundo
de Emprego e Saldric - sobre os quais os sindicatos ndo detem ne-
nhum controle (*3), 15% para as federacgbGes e 5% para as confedera
¢oes. Os sindicatos ficam com 60% do total arrecadado, mas as di-
recGes sindicais nac tem nenhuma liberdade para a utilizagao des-
ses recursos, devendo destina-los fundamentalmente para as fun-
coes de assistencia social, previstas na legislagdo de 39.

E assim que em 14/5/1942, através do  Decreto-Lei
n? 4298, cria-se a Comissao do Imposto Sindical, que teria por
fungao fiscalizar as finangas dos sindicatos, transformando-os
num complemento do Estado para os servigos de assistencia social.

Atraveés dessa estrutura sindical, o Estado perse-
guin o controle das classes assalariadas ndo sé durante o periodo
do Estado Novo, como também apos a redemocratizagao, em que, ape-
sar da derrocada da ditadura estadonovista, a legislagaoc sindical
corporativa foil mantida quase intacta através da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) que, terminada em 43, consistiu na reunido
da atividade legislativa no campo do Direito do Trabalho. Antes
de promulgada a Carta de 46, Dutra expede, ainda, o Decreto-~lein®
9070, mantendo as greves praticamente proibidas. A Constituigac ¢
laborada em 1946 pela Assembléia Constituinte, assegurava a liber
dade de greve e estabelecia que o poder executivo, em lei comple-
mentar, regulamentaria aquele direito. Ainda durante os trabalhocs

i s me w e e AL M A U R s e e M A A ma M e G e S m ma e e R ARA e T A o e A AL A U e
e T e e R T A M L Mm e e e AR WE e v A - -

(13} Ao nequisitor a utilizagdo desse auxilio para 08 desempregades das fabri-
cas do ABC paulista em 1981, o Sindicato dos Metalingices de Sao Bernardo
{od simplesmente infoumade pelo Minisienis do Trabalho de que a calxa ¢s-
tava vazia. Jornal "Movimento", 24 a 30/8/81, pg. 10.
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da Constituinte, a decretacao da Lei 9070 estabelecera tais exi-
géencias para a realizagao de greves, que elas continuarao prati-
camente proibidas. ('%)

A estrutura corporativa dos sindicatos e a proibi
cio do direito de greve consistira@o assim nos dois eixos funda-
mentais para impedir a acao dos sindicatos como orgaos de defesa
dos trabalhadores.

£ nesse sentido que se pode compreender a legisla
cio trabalhista como o resultado de um processo de lutas atraves
do gual a classe operaria conquistou algumas importantes reivin-
dicacdes, ao mesmo tempo que perdeu a independéncia de seus Or-

ghos de classe.

Dessa forma, ¢ importante considerar que as vito-
rias conquistadas pela classe operaria ndo s6 no pds-30, como du
rante todo o periodo que vai até 1964, sdao fruto de uma determi-
nada correlacio de forgas cuja complexidade & muitc masior do que
as interpretagdes baseadas em concessoes, doagdes e manipulagoes

puras e simples do Estado podem supor.

Na realidade, o processo de luta da classe opera-
ria contra a dominacac econdmica, politica e social a que esti
submetida, depende sempre da correlacidc de forgas e se¢ desenvol-
ve continuamente atraves de um processo dialético em gque, 4o se
verem obrigados a atender a determinadas reivindicagoes dos setc
ves dominados, o Estado e as classes dominantes procuram adequar

essas novas conquistas a novos modelos de dominagao.

.u-.-..._.—_a....—....m...._.......—_.......——...........-.-—_——-um--...m.-n_—u-——w-w_.,..-u_--,...--...-_-..._..‘..—.__

(}*) "Este decreto Ampunha como condicao para a 'paralizagav do trabalho' que
o dissidio coletive gosse submetide a 'conciliagao previa cu a  declsac
da Justica do Trabalho'. Nas atividades considenadas fundamentalis (nos
servicos, na Lavouta ¢ na pecudiia, hospitais e indusindas basdicas ou es
senciads pana o defesa nacdonall a greve continuava proibida. Alem disso,
¢ Ministenio do Trabatho, por pertaria, poderia incluin outras  afdivida-
des entne as consideradas 'essencdais’. Mas atividades acessondas,em nao
havendo conciliacdo entre empregados ¢ empregadores, a 'paralizagao cole
tiva do thabalho' podenia sen eita dentro da fed ale decisas do Tadibu ~
nak do Trabalho. Porom, apos promunciamente da Jusiiga do Trabatho a gte

ve passaua a sex consdderada iLegakl."

4. Rodrigues, Ledncic Martins, "Sindicalismo e Classe Operania (1930 -
1964)", in: Hisdonia Genal da Clvilizagao Brasileina, Tomo 11T, 0 Brasdl
Republicanc 3, Sociedade ¢ Pogitica (1930 - 1964}, Sdao Paulo, DIFEL, 1987,

Py - 53z,
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E assim que as conquistas da classe trabalhadora
ne perlodo que se segue a revolugde de 30 foram inseridas
num nove modelo de dominacao que logrou manter o controle do pro
letariado pelo Estado, apesar das vitorias conquistadas pelo mo-
vimento operdrio.

E & aqui que chegamos 3 questdo central. O problg
ma das anilises estruturais & que elas sao insuficientes para a
caracterizagio do comportamento politico da classe operaria, na
medida em que nao levamem consideragac os aspectos politicos pre
sentes nas varias conjunturas em que se desenvolve a atuagdo dos

diferentes grupos sociails.

Sem negar ¢ valor que essas interpretacgoes tive-
ram para o levantamento de questdes que, a partir dai, preenche-
ram o debate sobre o  tema, € necessario comsiderar que
os fendomenos estruturais gerais sao insuficientes para a caractg
vizagao do comportamento politico das classes socials em conjun-
turas histdricas determinadas, na medida em que a atuacao das
classes, ao longo da histdoria, depende nac so das determinagles
sstruturais, mas fundamentalmente de processos histdéricos que en
volvem a politica e que dizem respeito aos F;pos de orientacgao e
formas de organizacdo dos agentes sociais. ) Na realidade, o©s
fenomenocs politicos naoc podem ser tratados como reflexos da es-
srutura economica: embora atuem dentro de parametros determina-
dos pela estrutura, conservam sempre uma margem de autonomia que
precisa ser considerada. E & precisamente essa margem de autono-
mia que torna necessaria a andlise das orientacoes e formas de
organizagao dos varios grupos sociais presentes nas conjunturas
histdricas determinadas, as quais inciden diretamente sobre oS

conflitos sociais.

Essas consideractes alertam-nos para a importan-
cia de se pensar na necessidade de anilises que, sem desconside-
rar o nivel estrutural, estejam centradas no nivel politico.

———ﬂn““ﬁhwuum-——“_ﬂ“m“wl———-m
[ e e e e
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Somente esse enfoque nos permitira caracterizar o comportamento
P .

politico de uma determinada classe num determinado momento do de

senvolvimento de uma formagdo social.

£ exatamente sobre essa critica que se basearao
alguns outros trabalhos que se constituirdo numa segunda verten
te de interpretagdo a respeito dessa questao € que PTOCUTATAa0
ter em conta o nivel da politica ma explicag@o

do comportamento das classes.

Tais interpretac¢les constituem, sem divida, um a-
Vango em relagdo a esse problema, na medida em que ressaltam 2
insuficiencia da analise das estruturas para o estudo das conjun
turas. O trabalho de Weffort se destaca ai como uma tentativa

hwastante importante de elucidacao do problema.

Fazende a critica dos trabalhos anteriores,
Weffort vai propor que as caracteristicas do movimento operarioc
hrasileirc sejam procuradas menos Dum suposto "atraso” da classe
operdria que na orientagao € disposicio de agho dos grupos SO~
cials e poiiticos, apontando para a explicagao da he-
tevonomia do movimento sindical, & orientacao da sua lideranga.
Em outras palavras, © trabalho de Weffort val procurar fazer a
critica as analises estruturais, substituindo-as por uma analise

mais propriamente politica, pondo a apnfase nas orientagdes idco-

16gicas:

"As conjunturas historicas - diz ele - nao podem ser
entendidas independentemente da orientacao e dispo-
sicdo de agao dos grupos sociais e politices. Se as
sim fosse, ¢las teriam a mesma objetividade das a8~
tyuturas reificadas pelo 'economicismo’ e pelo 'S0-
ciologismo'. Antes, pelo contraric, a andlise  das
conjunturas € importante precisamente por trazer ao
nivel do conhecimento gstas encruzilhadas da histo-
ria em que as orientagbes ideoldgicas € 4 capacida~

= 2 s 1
de de acio assumem um relevo decisivo."(*®)

e e e — e e e i d m men e T T e e T
.._.___.w"___..._..._“__.._-...m_—-—m-m— —
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Partindo dai, Weffort considera que

"'sdo as orientacdes vigentes em 45/46, retomadas e
reafirmadas enm §D/S4, que darac ao movimento operi-
Tio as caracteristicas que veio a possuir ate
64."(" )
Nesse sentido, teria sido o predominic da ideolo
gia nacionalista entre a lideranga sindical, o motivo Tesponsa-
vel por uma priatica sindical dependente com relacdo ao Estado.

Presa 4 orientagdo nacionalista, que se baseava na proposta de

desenvolvimento mnacional autonomo, a lideranga sindical en
caminhava sua pratica para uma alianga com o Estado po~
pulista, numa adesdo aov sistema politico e &s estrutu—
vas do Estado, tornando-se incapaz de forjar =z aﬁtondmi
zagao dos sindicatos. o

Centrando sua anidlise nos equivocos da ideologia
nacionalista, Weffort procura elucidar como a hegemonia do Par-
tido Comunista sobre o movimento sindical acaba por conduzi-loa
um distanciamento da massa, ao mesmo tempo que a uma aproxima-
¢do e dependéncia, cada vez maior, com relagdoc ao Estado.

Dessa forma, o movimento sindical se caracteriza
r4a, para Weffort, pela subordinagdo dos sindicatos a4 orientagao
nacionalista, pela sua crescente aprosimacac com o Estado e pe-
ia institucionalizacdo da estrutura dual do sindicalismo popu-
lista, que vinha concretizar a tendeéncia progressiva de aproxi-

‘macdo e subordinagao dos sindicatos ao Estado.

A crescente aproximagao dos sindicatos com rela-
cdo ao Estado & considerada por Weffort come decorrencia da su-
wordinagdo daqueles z orientagao nacionalista  na medida em que
a0 propor uma politica de desenvolvimento capitalista nacional,

a ideologia nacionalista propugnava também uma alianca de clas-

A—d“nﬁlmmv—-muu“w——umm-—n-ﬂ-t—_“m"wu“-— f—
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ses entre a burguesia nacional e o proletariado, que sé poderia
se efetivar através da mediagidoc do Estado.

Com o processo de internacionalizacan  de nossa econo-
mia, iniciado desde meados da década de 50,3 alianca de &lasses
$& tornava inviavel: de um lado, 0s setores mais importantes
da burguesia ndo eram sensiveis aos apelos do nacionalismo e s
propostas de alianga com o proletariado, na medida em que ja se
encontravam associados ao capital estrangeiro. Por outro lado, 0s
setores da burguesia nacional, ndo associados ao capital estran-
geiro, eram justamente os sefores decadentes da economia e, nes-
sa medida, incapazes de assumir © onus dessa alianga. A alianga
s poderd se dar, entao, come "alian¢a triangular”, mediada pelo
Estado. Todavia, a propria incapacidade da burguesia nacional em
assumir uma proposta de alianga com ¢ proletariado tornara sua
participacgdo na alianga cada vez mais simbolica, levando o movi-
mento sindical a se transformar em aliado direto do Estado popu-

1ista, Como diz Weffort:

"A liguidagdio da politica de desenvolvimento nacio-
nal e a incapaciduade da burguesia nacional em assu-
mir o onus de uma alianga com a classe operaria, pas
sam a impor ao movimento sindical aproximar-se do Es
tado com o objetivo de apoiar_os projetos reformis-
tas que a ideologia imputava a burguesia, mas que €s
ta se revelava incapaz de realizar por si propria."”

, {18)

A proposta de alianca com 2 burguesia mnacional
correspondera, assim, a um processo de “politizagdo” do movimen-
to sindical, através do qual ele passa a orientar-se mais por u-
ma programagio politica que se inspirava na ideologia do maciong
1ismo {6 que atinge seu ponto alto nas campanhas pelas reformas
de base) do que pelas reivindicacdes economicas dos trabalhado-

w—-——u——-——nm—m—“mm_mmuwwmu—mmmmmu“—.m“—....-—_.



18

res. Paralelamente, o processo de "politizac3o" se expressava no
progressivo distanciamento do movimento sindical em relagido aos
trabalhadores do setor privado da ecomomia ¢ a um redirecionamen
to de seu foco de atencdo para o setor publico. -

Ao mesmo tempo, esse movimento era acompanhade pe
1o fortalecimento das organizacgoes paralelas, que foram forjando
a estrutura dual do sindicalismo e que, segundo Weffort, vieram
complementar a estrutura sindical oficial, uma vez que eram orga
nizagoes de clUpula que se assentavam sobre os sindicatos ofi-
ciais e que aliaram-se ao Estado populista passando a funcionar
como mais um instrumentc de controle da classe operaria. Confor-
pe ressalta Weffort, referindo-se 4 Comissdo Inter-Sindical da

greve de 53, a "organizagao paralela’ consistia numa

"organizagac horizontal que s¢ acoplava a estrutura
vertical do sindicalismo oficial, portanto uma orga
nizagao de clpula onde a participagdo dos represen-
tantes dos sindicatos oficiais era pelo menos domi-
nante. Este compromisso organizatorio nascia de um
 compromisso politico entre as diregoes sindicais e.
outros grupos sindicalistas, em especial os COMUNLS
tas, prefigurando o compromisso que vird a caracte-
. rizar depois o movimento sindical no pais. Era =m
parte o resultado dessa pressdo espontanea das  ha-
ses que iam além da capacidade organizatoria do sin
dicalismo oficial e requeriam uma organizacaoc nova
capaz de assegurar a coordenagdo e a unidade do mo-
vimento. Contudo, esta comissdo surgiu em 53 do mes
mo modo gque as organizagoes paralelas algum  tempo
‘ depois, como um organismo de controle sobre as ba~
5€5 que em sua espontaneidade ameacavam levar de
rolddo o sindicalismo oficial.”"(?)

Baseando-se nessa andlise, Weffort considera que o 3
poio do movimento sindical ao Estado desemboca numa aproximagao
e subordinacao crescentes dos sindicatos com relagdo ao Estado

e pum distanciamento progressive com relagdo as bases da classe

.-—--—M“—u“u“-—-t—twmn—m—ww—-mwwm““w—
[ e sl .

(%) wa%oat’F&mujéu)C,,Siﬂdicaioé e Potitica, op. cf., pg. 111~
-4l ¢
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operidria e suas reivindicagoes, principalmente com 7relagao aos
trabalhadores do setor privado da economia, o que se consubstan-
cia nas greves politicas do final do periodo. Segundo suas pro-
prias palavras,

"o movimento sindical chegava assim nas greves politicas
a0s seus limites finais. Orientara-se desde seus inicios
para o Estado e terminara tao dependente dele que, em 1l
tima instancia, dava-se no ambito do proprio Estade”("}

0 trabalho de Weffort constitui, sem divida, um
passo 3 frente em relagZo as analises anteriormente citadas. Pa-
rece-nos fora de duvida que mudando o eixo da andlise das ques-
t5es estruturais para colocd-lo sobre as orientagbes ideoldgicas
dominantes no movimento, Weffort consegue levantar uma série de
pontos relevantes para 2 anilise do movimento sindical sob opris
na de suas relagOes com o Estado. |

Na verdade, o trabalho de Weffort constitui-se nu
ma contundente critica ao populismo que tenta mostrar que & hete
ronomia do movimento sindical no periodo deve-se muito mais 4 o-
rientagao ideolbgica da lideranga sindical que a fatores estrutu-
rals que teriam determinado esse comportamento da classe opera-
ria. Sem diivida, esse tipo de interpretagao representa um impor-
tante passo na analise, na medida em que substitui a justificati
va do "atraso' da classe operaria brasileira por analises  mais

politicas da atuagdo da lideranca sindical.

Todavia, parece-nos gque a preocupagdo de Weffort
em analisar a orientagdo da lideranca acaba por levid-lo a descui
dar-se do movimento real da classe, no sentido de procurar recu-
perar 4s contradicdes que estlveram presentes no movimento, ou
seja, 08 processos € 1utas internas dos movimentos levados a c¢a-
bo pelo sindicalismo 1o periodo, © que acaba reduzindo a analise

do movimento sindical a anilise da orientagao da lideranga sindi

*% wq%O&t,F&mﬂ%Am?C-, Sindicatos ¢ Politica, op. ci., pg.1"-

*
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cal. B preciso lembrar que, embora a anilise das orientagdes poll
ticas encaminhadas pela lideranga seja fundamental para & compret
ensao dos rumos tomados pelo movimento sindical, essa andlise cor
re o risco de se tornar ideologicista se nic levar na devida con-
ta a mobilizacio da base, a maneira como ela respondeu aos chama-
des da lideranca, além das lutas travadas entre as diferentes cor
rentes do movimento sindical.

0 préprio Weffort aponta em seu trabalho a presen-
ca das bases operarias que, segundo suas palavras, ameagavam '"le-
var de rolddo o sindicalismo oficial”. Trata-se, portanto, de pro
CUTAT TECUpPerar esse processo, nd medida em que o autor nao se dg

treve na sua analise.

Por outro lado, seria necessario considerar que em
wora tenham se mantido dependentes do Estado, os sindicatos expan
diram enormemente seu poder de pressdc sobre o gOVErno durante 0
periodo, o que veio conferir-ilhes papel de fundamental importan —
cia na crise pclitica que se abre com a renuncia de Jamio Quadros.
e se aprofunda até o golpe de 64. Apesar da alianga que se desen-
volveu entre ¢3 sindicatos € © governo durante o per{odo Goulart,
suas relacbes ndo deixaram de ser conflituosas, tendo os sindica-

tos adquirido efetivo poder de pressao sobre o governo.

) Nesse sentido, parece-nos que seria ainda necessa-
rio tentar recuperar nio so as relagdes que se estabeleceram en-
tre os sindicatos e o governoc, COmO também o tipo de participagao
e as formas de atuagao das bases, levando-se em consideragao que
o percurso por elas percorrido durante o periodo, nem sempre coin
cidiu com a orientacdao imprimida pelos'setores que assumiam a li-

deranga dos sindicatos.
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2., A Natureza da Crise dos Anos 60

Tendo em vista as diferentes compreensoes a respei
to da crise que se abre a partir de 1961 e culmina em 1964 podej
~-se dividir os autores que se preocuparam com o tema entre aque-
les que privilegiam o aspecto economico ¢ aqueles que privilegiam
o aspecto politico da crise.

Numa primeira linha de interpretacdo convém consi-
derar aqueles autores que analisam a crise a partir de suas carag
teristicas estruturais.

Para Maria da Conceicdo Tavares e Joao Manuel Car-
doso de Mello {*'), por exemplo, a crise se define fundamentalmen
te como uma crise econdmica, na medida em gque a depressao economi
ca do inicio dos anos 60 & caracterizada por uma tendencia estru-
tural & desaceleragao, tendencia esta considerada, por sua Vez,
comc consegllencia do proprio rumo seguido pela econcmia nos  anges

anteriorss.

Partindo da preocupagao de entender a especificida
de do proceséo de industrializacio nos paises que O iniciam quan-
do a nivel mundial o capitalismo ji se encontra plenamente consti
tuido, os autores destacam COmO importante particularidade do pro
cesso de industrializagho nesses paises de capitalismo tardio, ©
fate de que ele dependera em grande parte das agdes desenvolvidas

pelo Estado.

De acordo com essa tese, desenvolvida principaimen
te por Cardoso de Mello, © Estado dos paises de capitalismo tar-
dio apresenta caracteristicas tipicas do Estado na fase de transi
gao, desenvolvendo uma atuvacao fundamental no processo de indus-
trializagao, tanto no periodo que vai até meados dos anos 50 como
no periodo de 56 a 61, quando se fara, com a ajuda do capital es-

a.-..«—n-u—--o—-——-.-—-—.——w——w-——_.——w‘-—m“...-—a—u_—m--..-.q—-...—»«——-n--.--.......—--—...»_‘.-u__—-__

(21} Meflo, Jodo Manuel Cardoso de, O Capitalismo Tardio, UNICAMP, 1975(mimen)
¢ Tavares, Maria da Concedgao, Aewmifagao de Capital e Induptrializagds
no Brasil, Univensidade Fedenal do Rio de Janeine, 1975 [(mimeol.
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trangeiro, a industrializacao intensiva.

Nesse periodo a agdo do Estado fol decisiva em pri
meiro lugar pelos investimentos macicos em infra-estrutura € nas
indistrias de base, o que veio 2 estimular o investimento privado
e em segundo lugar, por estabelecer as bases da asspciagao com a
empresa estrangeira, fornecendo-lhe subsidios extremamente favori
veis. 0 Estado e a grande empresa internacional comandarac assim
o processo de instalagao da indistria pesada no Brasil, provocan-
do um profundo salto tecnoldgico e ampliando a capacidade produti

va muito 4 frente da demanda pré-existente.

£ a partir das caracteristicas desse processo que
se pode entao compreender a depressio economica que sé abre a par
tir do inicio dos anos 60 e que caracteriza-se por uma tendencia
estrutural & desaceleragdo devido nic s6 a existencia de um poten
cial de acumulagdo superior 2 capacidade de crescimento efetivo
ds economia, COmMo também ac desajuste dinamico entre a estrutura

da demanda e a capacidade de produgao suybutilizada.

A partir de 1963, a essa tendncia estrutural a de
pressan provocada pela instalacao de indiistrias superdimensiona —
das para atender a demanda corrente {?%2} aliam-se problemas con-
junturais causados pelas medidas introduzidas pelo Plano Trienzal
(restrigao dos créditos e dos gastos piublicos e reducao das emis-

s3es) que vao provocar maior desacelerag@o ainda na economia.

w,...-—--m.._—-..‘-—--—-u——-.—-—m--—.-—-—............—.._—--——..._-»-—---...n._n.-—_—-—“—m_.-—--—w—m_-n_»-.—

(22} ¢ sto "ndo 60 ponque as escalas minimas NeCeASANAaS pana Operat ah NoVas
plantas superavam 4as dimenstes do mercado, COMO sobretudo, porque fokram

atraidar para um mesmo setor de investimento varias empresds, especialmen
te filials estrangeinas de distaintas procedencias que disputavam 08 0poL-
funidades exisfentes num moncado em expansdo extremamente protegide e cu~

jos gastos em equipamentos esiavam jontemente subsidiados™.

Tavanes, Maria da Concedigdo, op. cit., pg. 147.
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0 primeiro problema que convém ressaltar nesse ti-
po de interpretagdo & o fato de os autores restringirem a analise
da crise aos elementos estritamente economicos, deixando de consi
derar os fatores relacionados & complexa conjuntura poiitica do

momento.

Além disso, seria necessario destacar a concepgaoc
de Estado que estd subjacente 3 andlise, que & a concepgao do Es-
tado como uma entidade que avanga com relagao as classes e a pro-
pria burguesia industrial para impor a nacao medidas decisivas ao
desenvolvimento industrial do pais. Remetendo-nos a Marilena Chaui,
convem ressaltar que essa interpretagdo tem COmMO Pressuposto im~
plicito o fato de que "g porque o capitalismo tem que se desenvol
yer, mas porque o faz com atrasoc ou tradiamente, o Estado € obri-
gado 2 assumir & forma e 0S compromissos que assume” (*?) promoven

do no lugar das classes © desenvolvimento capitalista.

E esse tipo de interpretacao - que desconsidera a
capacidade das classes :.de se constituirem em verdadeiros atorss
spciais -~ que leva o5 autores a suhestimarem os fatores relaciona
dos & complexa conjuntura politica do momento caracterizada pelo
ascenso do movimento de massas, pela mobilizacao dos sindicates,
enfim, pela dinamica da luta de classes que naquele momento havia

se acirrado intensamente.

Na realidade, a crise 61/64 nao pode ser compreen-
dida apenas COmo uma crise economica, na medida em que enquanto
crise de realizagao ela atinge apenas 05 ramos industriais depen-
dentes da demanda das classes de renda mais baixa, devido 2 dete-
rioragdo dos salarios reais das classes trabalhadoras urbanas. O
setor produtor de bens de consumo duraveis continucu  garantindo
seu consumo devido ao praoprio carater concentracionista do modelo

economico implantado desde o governo Kubitschek. (**)

u.—..--.m-.u-.——--.u_.—..-—-..—u——.—--..——-—--—.----—--._—..--.-u-———»—m-—»—m—*_.—u.—-—"nmm

(23} Chaul, Marifena, "Apontamentos pard wma crhitica da Acdo Tntegrolista Bra-
sikeina”, in Ideofogia e Mobilizagao Poputar, Rio de Janeiro, co-edigoes
CEDEC/Paz e Terna nt 3, 197§, pg. 27.

(%) Qfiveira, Francisce, "A Economia Brasibeina: Cnitica d Razdo Dualista®,
Estudos Cebrap n¢ 2, Sdo Paulo, Editora Brasileira de Cigncias Lida, oulu

bro de 1972.
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Por outro lado, nago se pode pensar na crise des-
ses 4anos sem considerar que o acirramento do conflitce de classes
comegou a dificultar enormemente o enfrentamento dos problemas e
conomicos, tornando extremamente dificil sua solug@o nos marcos
da mesma composicao de forgas que vinha apoiando o Estado popu-
iista atée entao. Conforme elucidou Francisco de Oliveira, "a in-
versiao cai nao porque nao pudesse realizar-se economicamente,mas
porque ndo podia realizar-se institucionalmente”. (?%)

Ja numa outra vertente de interpretagdo, conveém
considerar os trabalhos de Weffort sobre o populismo (*%), os
quais procuram analisar a crise a partir de suas caracteristicas

politico-institucionais.

Partinde da caracteritzacdo do Estado brasileiro
de 30 a 64 como um Estado de compromisso entre as varias classes
snciais, Weffort considera a crise dos anos 61/64 como uma crise
do compromisso que servia de sustentacdo ao Estado e, portanto,

ao sistema de dominagdo vigente.

0 Estado de compromisso que teria emergido a par-
tir da Revolucio de 30, seria conseqliéncia da abertura de um pe-
+Todo de vazio hegdmico em que os grupos agrario - exportadores
j4 ndo tém mais capacidade de atuar como forga dirigente ¢  ne-
nhum dos grupos emergentes "possul condigOes reais para se Cons-
¢ituir nos fundamentos de uma nova estrutura de Estado’. (*" A
essa incapacidade das varias classes e fracoes de classe em ela-
borar um projeto autbnomo para toda a sociedade - o que impede
gqualquer uma delas de garantir sua hegemonia politica - segue-se
uma autonomizagao do Estado, atraves da gqual 'o Estado tende a a-

fastar-se dos interesses imediatos e a sobrepor-~se ao conjunto da

e v v kA e e e M mE I ———— R il e et
e e R e W s v e A am —

(*% dliveina, Francdsco, "A Economia 8&&54£e&&a Crnitica a Razdo Dualista”,op.
edit., pg. 59.

(2%} ¢f. w255on£ Franeisco C., "Estado e Massas no Brasil" e "0 Populismo na
Pofitica Brasileina®, in 0 Populismo na Politica Burasileira, Rio de Janes

no, Paz e Terra, 79?8
(27} wedfort Francdsco C., "Estado e Massas no Brasil', op. oit. pg. 49.
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sociedade como soberanc'.(??)

E nesse quadro de vazio hegemonico que as forgas
populares urbanas emergem como fonte de legitimiagdo e sustenta-
¢do do Estado: na medida em que nenhuma das classes que partici-
pam da alianga de poder tém condicdes de exercer seu poder de di
recao sobre o conjunto da sociedade, as massas populares urbanas
surgem como a “Gnica fonte de legitimidade possivel ao novo Esta
do brasileiro."{%%)

Dessa forma, a crise que se abre com a renuncia de
Janio Quadros liga-se ndo sé & impossibilidade de se  manter o
compromisso, mas também, ao mesmo tempo, 3 inviabilidade de as
massas populares continuarem servindo de base para a legitimida-
de do Estado: "J& nao se verifica entre 0S grupos em confronto
esta relativa comunhdo de interesses que vinha permitindo aos de
rentores do poder revelarem-se sensiveis as insatisfagdes popula
res. Na medida em que se reduz o ambitc do compromisso entre OS
grupos dominantes, ou seja, exatamente nas circunstancias em que
se impOoe ao Estado provar a realidade da sua soberania, reduzem-
-se também as condigdes que lhe vinham permitindo manipular  as

massas e, portanto, preservar € ampliar as bases de seu efetivn

dominic."(¥")

f assim que a crise dos anos 60 se apresenta parc
weffort como um esgotamento do modelo de dominacaoc instaurado &
partir de 30 e se apoia nas préprias caracteristicas do Fstade
no periodo, qual seja, na jmpossibilidade, diante dos problemas
estruturais gque s agravam, do Estado continuar "atuando como a-
gente dinamizador da estrutura politica'(®!) na medida em que "re
duzem-se¢ cada vez mais as margens de compromisso entre 0S grupos

gue © pressionam”.(32)

-..n-.-‘—--n.--.-.—_-..—.....-----—.---_.—-.—-.._....x..--n-..--—.—._-»__‘—--......__—..._.-._-.-__.--..._-._4-...«-.-

(2%} Weffont, Francésco C., "Estado e Massas no Brasil", op.cit., pg. 50.
{*%) Idem, pg. 55. '

(%%} Idem, pg. 59.

(*Y) Idem.

(*%) Idem.
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A crise do populismo se explicita assim, para We-
ffort, no momento em que as massas comegam a extrapolar os  limi-
tes de atuagdo que o Estado populista sempre lhes impusera. A in-
tensificacao do movimento grevista, as reivindicacdes de reformas
estruturals e as mobilizagﬁes no campo surgem, dessa forma, como
slementos fundamentais da crise final do populismo, na medida em
que esses movimentos comegam a '‘superar os limites institucionais

vigentes". {*?*)

Apesar de que estudos recentes tém criticado a no-
cao de Estado de compromisso - ressaltandec que o conceito conclui
pela fraqueza das classes, a qual teria como coroldrio a idéia do
Estado forte e acima das classes e Como consegilencia a relativiza
¢do do papel da luta de classes No Processo politico  brasilei—
ro(3*) - as andlises de Weffort abriram uma importante perspecti-
va de investigacao. Ao destacar a questdo da atuagao das classes
populares na crise do populismo, Weffort inaugurou um veio de ané
1ise da histdria brasileira do periodo de 1930 a 1964 que se ba-
seia mais propriameﬁte nos aspectos politicos do periodo e  que
permite compreender a crise dos anos 60 come uma crise do sistema
de dominagio. Essa perspectiva aberta por weffort sera seguilda

por varios ouiros autores que trouxeras novas contribuigdes a ani

1ise do populismo.

Seria interessante destacar, nesse sentido, a ana-
1ise desenvolvida por Regis de Castyo Andrade, na qual o autor de
fine o populismo como ‘'uma forma de supremacia burguesa - ocu  um

regime - abrangendo uma ampla margem de consenso'.(*%)

....--..-...-.‘-'—-.—._m...-_-.......—_.u-m.-—-'uu--..—»--.-....-u-——-.-;.—s-hm.-_.._....-»_,—.——...._.-“.._——_......_.——-_._..

(3%) Weffont, Francisco C., "0 Populismo na Politica Brasileina”,op.cit. ,pg:78.

(3%) Cf. Chauf, Manilena, "Apontamentos para uma eritica da Acdo Integralista
Brasileirna”, op. oL,
(3%} Andrade, Regis de Castro, "penspectivas no Eatudo do Populisme Brasilel~

xo", 4in Enconthos com 4 Civilizachc Brasileira nf 7, janedlrno de 1979, RL0
de Janeino, Editora Covidizagao Brasileina, pg. 42,
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Bnfatizando .o tipo peculiar de hegemonia burguesa
que o populismo expressa (em que o acesso da burguesia ao poder
se deu no contexto de uma associagdo politica e economica entre
s burguesia industrial e 0s setores oligérquicos),ﬁn&rwﬁé ressal
ta em sua anilise a capacidade da burguesia dominar o Estado E
de exercer um poder hegemonico tanto sobre as classes aliadas,co

mo sobre as classes subordinadas.

Dessa forma, o autor dispensa atengdo especial 2
atuagac dos varios grupos sociais, tanto durante o pericdo de
transicio & supremacia burguesa (1930/1937) como durante o perio
do de sua evolugdo, descartando as analises gue conceituam o po-
pulismo como "uma sindrome cultural tipica da transigdo & socie-
dade industrial’.(®®) ou aquelas que veem no populismo uma forma
de alianca de classe. Conforme ele mesmo ressalta, "o populisme
& uma forma de hegemonia, nio um conjunto de aliangas de classe,
muito embora as aliangas de classe estejam presentes em todas as

ordens hegemdnicas'.(?7)

Propondo que a natureza do populismo seja busca-
da na “formacido de consenso dentro do processo de constituigaoc da
supremacia burguesa sobre o conjunte da sociedade’, (*%) Andrade des
taca a acao tutelar do Estado e sua atracio sobre os varies seg-
mentos sociais e organizagoes politicas do pals como caracteris~

tica fundamental de ordem populista:

"0 Bstado absorveu uma extensao muito grande da fun-
¢ao ético-politica das classes dominantes, intensifi
cando desse modo a idéia, controvertida em solida

crenca popular, de que a nagdo era dirigida por um
poder neutro e benevolente, inteiramente desligado
dos interesses e paixOes da sociedade. Frente a isso
- ou melhor, sob sua diregaoc hegemonica - as classes
subordinadas tendiam a ser fundidas em uma massa so-
cinlmente indiferenciada. A origem da supremacia bur,
guesa no pais - da qual o populismo € um momento no
periodo de pos-guerra - remonta aos anos 1930, quan-

m-mu-«m——.-n--.-...—-—--..“-_..---"—....---—.».—.-.....-...__...»____-m..._—.._...—-_c_..-“..—u-.....— -
—_ o Al A ok Kaf7 e o e A ke S s b TR

(38} Andrade, Regis de Castro, "Ponspectivas no Estudo do Populismo Brasilei-
o', op. cit., pg. 4L,

(*7y Idem, pg. 6¢.

(%% Idem, pg. 63.
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do a burguesia, como resultado das peculiaridades da
sua ascencdo politica, localizou-se no Executivo e
fez uso do Estado autoritario'.(**)

0 consenso aparece assim na analise de Andrade en-
quanto categoria central que cimenta o "bloco politico-ideoldgico”
composto pelas classes aliadas e subordinadas sob a supremacia da
burguesia.

Nesse sentido, a legitimacdo do Estado se baseara,
para ¢ autor, no acordo racional entre 0S8 varios grupos das clas-
ses dirigentes e ndo nos grupos populares, aos quais o Estado s6
recorria quando o acordo entre as classes dominantes nao era al-

cancado.

f a partir dessa andlise que Andrade chega a cri-
se dos anos 60, marcada, segundo ele, pelo acirramento da luta de
¢lasses que colocou em confronto © movimento popular liderado pe-
1a classe trabalhadora e o movimento burgues comandado por sua
fragdo internacional, destacando-se Como trago proeminente o fato-
de que as duas forgas "operavam a partir do Estado e tinham como

meta imediata o monopdlio do poder do Estado’. (*?%)

Embora o autor ndoc se detenha na caracterizagao 4a
crise, acreditamos que o conceito de Estado populista adotado traz
noves elementos para S¢ pensar a relagdo entre o Estado e as clas
ses sociais, aoc mesmo tempo que precisa a atuyacac das classes tap
to durante © periodo de gestagdo do Estado populista, como duran-
te sua evolugdo. Colocando a questdo da luta de classes no centro
dos acontecimentos que tem lugar durante o5 anos 61/64, © texto
de Andrade traz uma grande contribuicido as andlises sobre 2 crise

do populismo.

«-,.....-—-.—.........._-.-—n-m---—....-—._—---—--.-u.__.......-..»._.u—u_m.n-n——.__...-—_—-.-.-.-.»-.—.—.....—.-—._....__

(33) Andrade, Regls de Cadfho; rponspectivas no Estude do Populismo Brasifeino”,
op. olt., pgs. 84 & 65. _ '

(*9} Idem, pg. 72
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Com efeito, a crise que culmina no golpe de 1964
58 pode ser compreendida z partir de uma anilise mais geral da
1uta de classes que permita elucidar ndo sé a relagdo que se es-
rabelece entre as classes em pugna, Como a relacao do Estado com
os diferentes setores sociais. E essa perspectiva de anidlise que

pretendemos adotar nos capitulos que se seguem.



PRIMEIRA PARTE

A POLITICA SDNDICAL
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CAPITULO I

DEFINICAOC DA POLITICA SINDICAL

1. Fortalecimento das Liderang¢as Nacionalistas mnas Entidades
Sindicais '

A intensa participag@o dos setores nacionalistas
ao movimento sindical do periodo 1961/64 € fruto de um processo
nio muito longo gue, tendo se iniciade no principio dos anos 50,
se intensificarid rapidamente a partir de 1960.

A alianga entre o PCB e setores de esquerda do
PTR teve inicio durante o segundo governo de Vargas, apesar da
politica de oposigao frontal ao governo e de nic participagao nos
sindicatos oficiais definida pelo Partido Comunista no Manifes-

to de agosto de 1950.

Através da participagdc nas campanhas nacionalis-
tas, principalmente na luta pela criacdo da Petrobras, e mo a-
poio & atuagdo de Goulart no Ministérioc do Trabalho {(junho de 1953
2 fevereiro de 1954), o PCB foi se aproximando dos setores de es
querda do PTB, npuma alianga tatica que se consolidara depois da
morte de Vargas, quando a esquerda do PTB trouxe OS ©comunistas
para ¢ seu lade na luta que desencadeou~se pela lideranga no Par

tido Trabalhista. (')

A penetragdo do PCB nos sindicatos oficiais data

fambém dessa &poca, embora a orientagao poiitica de nao coopera-

¢ao com os sindlcatos <3 venha a se modificar oficialmente no IV

Congresso, apos o suicfdio de Vargas, a partir de quando a parti’

wm“w"_—wa-h_-—‘-n-——-1-n----n.‘-—cu——nl_“ﬂn—l—nn“#ﬂ_&“——ﬂﬂ_—u-_—t-——'"——-lﬂ-”—muu_”

(Y} Chileote, Ronald H., Pantido Comunista Brasileino, Conflito e Integnacac,
Rio de Janeino, Graak, 1987, pg. 115, :
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cipacdo dos comunistas nos sindicatos, em alianga com oS setores
de esquerda do PTB, se dard de forma mais efetiva. Serd a partir
de entdo que, desenvolvendo uma vigorosa campanha contra as de~
mais tendéncias do movimento sindical, os setores nacionalistas
conseguirde, pouco a pouco, ir detendo o controle dos principais

sindicatos, federacdes e confederagoes.

A campanha pela ocupagao dos sindicatos idesenvol-
veu~se na luta contra as demais correntes presentes no movimento
sindical. De um lado, os antigos sindicalistas encastelados no 2
parelho sindical que, por sua atuagaoc Lo sentido de amenizar oOf
conflitos entre o capital e o trabalho e por sua aproximacgao com
o Ministério do Trabalho, eram também conhecidos como "pelegos”
ou '"ministerialistas’. De outro lado a corrente “renovadora’.

O0s "ministerialistas", gue vinham perdendo pro-
gressivamente sua forga no movimento sindical, vAo procurar resis-
tir ao avango dos setores nacionalistas integrando o Movimenteo
gindical Democratico (MSD). Fundado em maio de 1961, em S3o Pau-
1o, o MSD era uma corrente sindical de direita, vinculada e -sus-
tentada pela-@rganizagéo Interamericana de Trabalhadores {ORIT]},
apoiada pela AFL-CIO e por grupos patronais. Possuia também for-
te vinculagﬁa com o IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais)
e o IBAD {Instituto Brasileiro de Ac¢do Democriatica) - organiza —
goes constituidas por empresarios associados ao capital interna-

cional que desempenharam ativa atuagao  na conspiragao anti-

Goulart. (%)

um-...u-—--»...-—.u__u.-—-.....'-—-.——..__-..-m_‘----»4-u.-‘.-.-—----_.....——-_.....n-......—-........—......—_....._..-._».»-.-—...

(*) Cf. Dredlfuss, Rene Anmand, 1964: A Conguista do Estade, Petrnopolis, Vo-
zes, 1981, pg. 313. No Livro PROONINA~A . WL ALCUPeHAar axé&emamenta i
nnciosa da atividade dos ghupes empresanials na eise do indelo dos anos

40 ¢ ne golpe de 4.
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| | Os "democraticos" chegaram a ter a diregao de 89
dos 338 sindicatos de Sic Paulo, mas tinham pouca influeéncia fo-
ra de Sao Paulo.(?®) No geral, limitavam-se a controlar poucos
sindicatos e federacfes no ramo do comércio, vestuario e trans-
portes terrestres que eram SelOoTes de pouca importancia no Movi-
mento Sindical. O MSD trabalhava junte com os “"Circulos  Opera-
rios'(*) por um Brasil cristdo democratico, desenvolvia uma in-
rensa atividade anticomunista e centrava todos os seus esforgos
na luta contra os setores nacionalistas. Embora criticasse a par
ticipagdo politica dos sindicatos e defendesse a proposta de um
sindicalismo apolitico, o MSD ndo deixou de se relacionar com gru
pos politicos de direita, estabelecendo estreita ligacdo com A~
dhemar de Barros e Herbert Levy, em Sao Paulc, e Carlos Lacerda,

no Rio de Janeiro.(®)

Quanto aos 'renovadores' (Movimento de Renovagao
Sindical), representavam uma tendéncia do movimento sindical de
que participavam desde setores de tendéncias marxistas ou socia-

1istas, mas quc se opunham @ orientagao do PC, até catdolicos de

g.....,..-.......,..-.-_.-..--....._—....m__-._........._.......__.__..._._—....-..._-—-—-.—-......_.._...-nm_—_—mn_-_..uw__-u..

{*3 "0s dados sobre a penetragao do MSD nes sindicatos sto mudio escassos @
pouce precisss. O nwmero de séndicatos associados ao MSD cifado aqul fod
encontrado em Fllchtnen, Hans, 08 Sindicatos Brasilfeines, Organizagdo e
Funcio Politica, Réo de Janeinv, Graal, 1980, pg. Z01. Tambewm em Handing,
Tanothy, The Pefitical History 0f Onganized Laybon in Brazil, PHD Thesds,
Stanferd Universty, 1973, ha uma breve descricao da penefragao e aluagao
do MSD no movimento sindical.

(*) 08 "Clreulos Operarios” eram srganizagoes de operdnios catolicos promovi-
das pela Igheja, que tivham como objetivos centrals a Luta pefa melhoria
das condicoes profissionais; pok uma chdem social justa; pela defesa  da
paz e hammonia entre as classes ¢ o combate ap comunismo.

(%) Dneifuss, Rent Awmand, op. cit., pg. 31Z.
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esquerda e liderangas sindicais independentes.(®} Fundado em 1957,
o MRS fez forte oposigao as diretorias controladas pelos setores
nacionalistas e pelos "ministerialistas". Suas princiapis propos-
tas consistiam em medidas que viessem a libertar os sindicatos do
controle estatal e a fortalecer o movimente sindical através da
vinculacao com as bases. Declaravam-se contra a participagdo poll
tica dos sindicatos e por isso opunham-se fortemente acs setores
nacionalistas, cujos dirigentes eram chamados de "pelegos verme-
1hos", em contraposigéo acs "ministerialistas” denominados de "'pg

legos amarelos’,
Suas principais propostas consistiram:

1) na criacio de uma Central Operdria a partir de
um Congresso no gual participariam delegados eleitos . unicamente

nas assembléias de fabrica, sindicallzados ou nao; (7)

2) na extincao do imposto sindical; (?)

_...(.,..ﬁ,_.e._.....-............._..“,..—..,———n........._—.......—....—--—_-.n..—-——-._...._—.—«_-,__—x—...—-_-.-.-——..-—-_.-—._.“-—

(53 As informacies sobre a atuagho e penetragdo do MRS sdo tambem muilo espai
sas. 0s dados aqui Levantados baselam-se fundamentafmente em Harding, TL-
mothy, op.cit.; Farda, Paule de Tarnso Barreto, "Consddenagues sobre o Mo-
vimento Renovadon Sindical”, in Historda: Questoes e Debafes, Cundtiba 2
(3): 125-142, Dez. 1981; Plozzdi, Patnizia, G Ato Livre, Consideragoes af
peito da Politica Operdiia, Dissentagac de Hestrado, USP, 1887, (mimeo],
7T parite do Cap.1V:"0s Renovadores de Mouimento Operanio”; e, Costa MNeto,
carnfos Renato, "0 que € o Movimento de Renovagao Sindical, Rev.Brasilien
s2, nov./dez. de 1960,

(7} Esha propusta foi defendidn pelos "renovadores” durante o 11 Congresso Sin
dicaf dos Trabalhadores do Estado de Sao Paulo, realizado de 27 o 30 de a
bril de 1960 e foi caiticada tanto pelos "pelegos” que se opurham simpfes
mente & ideia de criacdo da Centrnal Operardia, quanto pelos selores naclo-
nalistas que propugnavam por uma ceniral fonmada por nepresentantes de e
denaces, confederagies, conselhos sindicals estaduais e sdlndicatos — nao
fedenados, propondo, dessa foma, que a entidade maxima que serda criada
no sindicalismo brasileino viesse a se acoplan @ estrutura sdndical ofi-

cial,

(8) A proposta de extingio do dmposto sindical contou sempre com a 0pos4eao

dos setores nacionalistas que por consdderarem que a aboelicdo do  Ampos-
20 sindical fevania ao fechamento de muifos sindicatos, propunham  apents
a nio intenfeneneda do Ministerio do Trabatho na sua aplicagdo. Tambem o
USD passou a defendern a preposia de extincac do Amposto sindical, devido
i onientacdc da ORIT que o considerava inconsisdente com o modefo de sin-
dicalismo que o0& Esfades Unidos eslavan promovende na America laiing.

C4. Handing Timothy, op.cit. '
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3} na instituicdo de contratos coletivos de traba
1ho que deveriam prever entre outras coisas: reajuste automatico
do salario em caso de elevacdo ou baixa do custo de vida; fixa-
¢80 do saldrio profissional para o conjunto das categorias, para
grupos de empresas ou estabelecimentos isolados, mediante o cal-
culo da participagdo do trabalhador na elaboracdc dos produtos;
que nenhum empregador pode admitir, segundo o contrato coletivo
a ser elaborado, um empregado, & néo ser nas condigles de remung
ragic e de tratamento estabelecidas no contrato coletive, equiva
lendo a violagdo da cliusula 2 dendncia- do comtrato por iniciati
va do empregador; que o contrato de trabalho sO entrara em vigor
apos ser aprovedo em votacdo nos locais de trabalho e pelos em-
pregadores, incluidas as clausulas locais elaboradas em entendi-
mentos paralelos, entre a comissio de trabalhadores do local de
trabalho e o empregador respectivo, e que a negociagac do contra
ro coletivo e a fiscalizacdo deverao ser realizadas nos locaisde
trabalho através de comissces de empresa, constituidas por traba
ihadores eleitos na base de um por cento dos empregados.

Um dos pontos principais da atuacac dos "renovado
res" consistiu, entretanto, na critica 4 participacdo politica

dos sindicatos.

-

Suas propostas de libertagac dos sindicatos da in
fluencia dos partidos consistiam, na realidade, numa COMPreensac
do sindicatc enquanto entidade voltada estritamente para as lu-
tas econdmicas. adotando uma 6tica de que "politica nao interes-
$a aos trahalhadores. (®) Propondo que 03 sindicatos ndo deverianm
se envolver em politica, os vrenovadores' se voltam na verdadenao
s& contra a politica partidaria nos meios sindicais, mas contra
a atuacio dos sindicatos que buscavam estabelecer uma relagdo en
tre as lutas econbmicas e politicas dos trabalhadores. Em Gltima
instincia, o MRS acabava tentando conter oS antagonismos de clas

mumﬂunwuﬂ—---u-mn--.....«-..----#-—m—-——..“_-..u_....--u_-_u._-...—-...-.--—..-...—...—-.—.--—-m—-.

(*) Piozzi, Patndzia, op. eit., pg. 152,
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se nos limites compativeis com a coexist@ncia pacifica das clas
ses, colocando-se claramente a favor do sistema social ‘vigen-
te, (%)

£ assim que, apesar de toda sua pregagdo apoliti
ca, os "renovadores” nao se eximem de fazer politica. Pelo con-
trario, sua proposta sindical apresenta um conteddo pOlitiCOIeé
plicito que vem se expressar claramente na participagao do MRS
na campanha eleitoral de Janio Quadros, assim como na aceitacio
do apoio do complexo IPES/IRAD. (1Y)

nmbora nio se tenha conhecimento de levantamento
preciso da penetracdo do MRS junto aos trabalhadores, alguns da
dos disponiveis sugerem que OS nyenovadores' chegaram a desen -
volver uma atividade sindical importante no ?ais¢ De acordo com
Harding o movimento possuia lideres de prestigio, principalmen
te em Sao Paulo, os quais tinham sua forga radicada mais nas fg
bricas do gue na burocracia sindical. Segundo Piozzi, os 'reno-
vadores" conseguiram um certo grau de penetragao entre os meta-
1irgicos de S3c Paulo, o qual pode ser constatado através do nl
mero de votos obtidos por eles nas eleicoes para a diretoria do
sindicato em 1961, quando obtiveram 6.633 votos sobre um total
de 15.210.(!'?) Também Costa Neto dd conta dessa penetracdao ao
aludit & informagdo do jornal O Estado de Sio Paulo, segundo 0O
gqual 80% dos sindicatos galichos teriam aderido aos "renovadores|
enqﬁanto na Guanabara seria langada a FID (Frente Intersindical
Democratica) que ja contaria com & adesio de 28 sindicatos.('®)

Ao que tudo indica, entretanto, ¢ MRS comegou &
declinar a partir de 1860. O Gltimo evento importante do movi-
mento sindical em que oS "renovadores’ tiveram uma participagao
destacada foi o TII Congresso sindical Nacional, no qual as di-

W*W—‘Unﬂﬂ——«-¢—-¢-——”—uﬂMﬂ—m»-md‘u——_m-‘-—ﬁ——nm—dﬂﬂo—“m—“ﬂm.——-—_—wq——m”m—#wn

(%) Piozzd, Patnizia, op. cil., pg. 154,

(3} Dreifuss, Rene Aumand, op. cit., pg- 311,
(1) Ppiozzi, Patrizia, op. cit., pg. Tél.

(**) (Costa Neto, Canlos Renato, op. cit., pg. 60,



37

vergéncias entre os nacionalistas e "renovadores' atingiram 0
seu ponto mais alto. B preciso ter presente, entretanto, que mnes
se momento os “renovadores' jd vinham entrando num pProcesso de
decifnio e a maior parte de suas propostas foi derrotada no Con-
gresso.

Na luta contra os "democraticos’ e 'renovadores™
a alianca comunista-nacionalista foi se fortalecendo no interior
dos sindicatos, passando a participar jd em principios da década
de 60 de quase todas as confederacoes oficiais.

0 progressivo processo de fortalecimento dos setp
res nacionalistas no movimento sindical vem culmipar com as elel -
coes da CNTI (a malor e mais importante confederagao brasileira
que abarcava a epoca mais de 1 milhao de trabalhadores) a 9/12/61,
na gual 0% setores nacionalistas conseguem derrubar a chapa ad-
versaria que era apoiada pela Organizagao Regional Interamerica-
na do Trabalho e por varios grupos anticomunistas no Brasil, in-

cluindo organizagles patronais.

C pleito, bastante concorrido, contou com a partl
cipacao de 52 federaces operarias e a4 chapa encabegada por Co-
nhecidos 1ideres sindicais nacionalistas, como Dante Pellacani,
Clodsmith Riani e Benedito Cerqueira, foi eleita por 29 votos

contra 23.

Com a vitoria dos setores nacionalistas na CNTI e
a derrota de Deocleciano de Holanda Cavalcanti, Ari Camposta, Hi
rani Fagundes Wagner e Daniel Soares, antigos lideres sindicais
vministerialistas' que vinham controlando a entidade hi 16 anos,
os setores nacionalistas adquirem um poder significativo no intg

rior do movimento sindical.(*")

-..——...-«-.....-..u-—.--.....-........-.....-...—-.-........—-...n_.-—-m—-—..-_-m-

{(*} De acordo com Chifcofe, om 1964 o8 comunistas controfavam 21 das 55 fede
nacoes Ligadas @ CNTT e Linham parnticipacdo em outras 13, Chileote, Ro-
nald H., op. cit., pg. 226. 05 dados que se seguem baselam-ie pesda O-
bra (pg. 225 e seguintes) onde oncontra-4e uma desoniqdo minuciosd da
participagdo do PCB nas onganizagoes sdnlicals.
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Além da CNTI, os nacionalistas tinham . também o
controle da CONTEC que, com cerca de 400,000 membros, era presi-
dida por Armando Ziller, membro do Comité Central do PCB.

Quanto as demais confederagoes, os setores nacio-
nalistas conseguiram ainda durante o periodo exercer bastante in
fluéncia na CNTTM (135.0800 membros), onde controlavam a Federa-
cdo dos Estivadores, dirigida pelo comunista Oswaldo Pacheco, a-
18m de exercerem influéncia na Federagao Nacional dos Portuarios

e dos Aeroviarios. Fmbora estivessem ausentes na lideranca da
CNTC e da CNTTT, controlavam metade das federagoes filiadas a

CNTC e uma das 5 federacdes filiadas 3 CNTTT que era a Federagéo
dos Trabalhadores Ferroviarios, dirigida pelo lider comunista Ra

fapl Martinelizi.

Hi que se destacar, ainda, que esses setores (oOn
trolavam a CONTAC {Confederagio Nacional dos Trabalhadores na A-
gricultura), fundada em dezembro de 1963, que tinha os comunis -
tas Lindolfo Silva, José Leandro Bezerra da Costa & Nestor Vera
respectivamente na presidencia, vice-presidéncia e tesouraria da

Confederagao. ('°)

Evidentemente, além das federagbes e . confedera-
cBes, a alianga PCB/PTB controlava um grande nimero de  sindica
tos importantes durante © periodo entre os quais destacam-se G
sindicato dos Téxteis de SHo Paulo, Sindicato dos Graficos de
S50 Paulo, o Sindicato dos Marceneiros da Cuanabara, o Sindica~
to dos Bancirios de Sdo Paulo, além do Sindicato dos Metallrgi =

cos de Sio Paulo, o maior e mais importante do pals.

—-.......a-.-m—_..—....-—»--—-——-—-—_-—-—.m.....-a-.--—-.---...-..--..--—--.-...a--—-—-——_-.—-.......-..——m-—u_--\——..__uq-

{15} Apesar de ten sddo fundada apenas on dezembro de 1963, a CONTAG expressa-
va wne organizagao <mporianie dos trabalhadores nuaais, devido &  ghande
mobilizacao desses trabalhadones no periodo. Quando da sua formagac a
CONTAG ja englobava 41 federagoes estaduals (das quais 23 ja enam reconhe
cidas pebo Ministenio do Trabalho e as oulnas 18 vienam a sen reconhect —
das depois}. Cf. Bezerra, Gregondo, Memondas (2& parte: 1944 - 1969), Ric

de Janeino, Civilizacdo Brasileina, 1980, 7% edicao, pg. 183,
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Além disso, vale lembrar que muitas organizagdes
sindicais nfo controladas pelos setores nacionalistas contavam
com a presenca de alguns de seus elementos, o que acabava crian
do uma situacdo em que mesmo nos sindicatos ndo controlados por
eles, suas propostas tinham sempre algum tipo de penetragdo.

Nio se pode esquecer, ainda, que os setores na-
cionalistas controlavam quase gque integralmente as organizagdes
intersindicais, criadas em geral por eles mesmos na tentativa
de unificar o movimento sindical horizontalmente. E fundamental
mente através desses organismos entre os quais destacam-se oFSD
(Forum Sindical de Debates de Santos/SP}, CPOS (Conselho Perma-
nente das Organizacgdes Sindicais - Rio, Minas, Salvador), PUA
(Pacto de Unidade e AgHo) e, finalmente, o CGT {Comando Geral
dos Trabalhadores), criado mo IV Encontro Sindical Nacional, em
agosto de 1962, visando unificar o movimento a nivel nacional,
que 0% setores naciocnalistas vao dirigir ¢ movimento sindical a

té o golpe de 64.

Convém destacar que a predominancia dos setores
nacionalistas no movimento sindical correspondeu a um importan-
te processo de renovacao do sindicalismo brasileiro. Substituin
do os setores "ministerialistas", que sempre desenvolveram uma
politica de contencio do movimento, os nacionalistas implementa
ram um dinamisie ac movimento que, somado ac clima de mobiliza-
cdo ‘geral que preponderou na sociedade naqueles anos, fol res-~
ponsivel pela transformacdo do periodo num dos momentos de maior

combatividade da historia do sindicalismo brasileiro.

A politica sindical implementada pelos  setores
nacionalistas apresentou, no entanto, um. conjunto de ambiguilda-
des que tiveram sua origem fundamentalmente na proposta politi-
ca geral adotada pelo PCB, conforme se vera mais adiante.
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Z. Proposta Politica: Nacionalismo e Reformas de Base

Destacando, sobretudo, a necessidade do desenvol-
vimento autdnomo do capitalismo brasileiro, a politica tragada
pela alianga nacionalista baseava-se no programa de desenvolvi -
mento defendido pelo PTB e pelo PCB. Mas, a esse respeito & ne-
cessario considerar gque apenas o PCB possuia um programa mais e-
laborado a respeito do desenvolvimento nacionalista, o que lhe
permitiu praticamente determinar .a atuacdo das organizagoes sin-
dicais controladas pela alianca.

Cabe lembrar que o PTB "que se constituira  como
um partido de massas, referido a um vinculo entre Getllio Vargas
¢ o operariado urbano, sustentado pela outorga da legislagdo tra
balhista',{1%) se caracterizara desde seus primdrdics  por uma

grande fraqueza doutriniria e programitica.

Serd o suicidio de Vargas e o legado de sua carta
testamento que irdo conferir ac partido um conteudo = ideologi-
co mais definido, que se expressa na luta contra o imperialismo
e na defesa do desenvolvimento do capitalismo autonomo no pais.

Lsse fortalecimento doutrindrio nao foi suficien-
te, entretanto, para mudar a configuragio do partide, que conti-
nuou sendo quase uma extensfo da burocracia sindical e previden-
cifria. Seu funcionamento continuou dependendo fundamentalimente
da capacidade de manter o controle poiftico sobre o Ministeéric
do Trabalho, a Previdencia Social ¢ o0s sindicatos, 1nstrumentos
gque o partido utilizava para manter posigoes de influéencia e de-

dicar-se ao jogo de favores e Cargos.

,...'.-.----..m-—-——.—-——...mu....—....,....-.—.-..;—u.n-.._—m-mmm——m...n-—.........__ﬂ..._._..._——....-..._—.-—.\..-.-

(}%) Beiguelman, Paula. "0 Procesrso Politico-Pantidanio Brasifeino de 1945 ¢
o Plebiscito”, Brasif em Perspectiva, Rio de Janeire - Sac Paufo, UIFEL,
1977, pg. 317,
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A essa fraqueza ideoldgica corresponderid uma a-
centuada heterogenesidade na conduta politica de seus membros.(7)
De acordo com Maranhio pode-se considerar no periodo a existén-
cia de tres tendencias no interior do Partido: um  setor mais
conservador constituido por politicos que acabavam, inclusive,
apoiando a direita nas articulagCes parlamentares, "e  viriam
mais tarde a ser conhecidos como 'bigorrilhos' por aderir aos
vitoriosos de 31 de marco de 1964"; os "fisicldgicos' dedicados
exclusivamente ao jogo de favores e de cargos, como Ivete Var-
gas e Crockatt de S3 e os nacionalistas que formavam a ala es-
querda do PTB e que apoiavam as reformas de base ¢ a luta anti-
imperialista, como Almino Afonso.('f®)

A enorme heterogeneidade entre as varias corren-
tes refletia-se evidentemente na sua atuagao no meio sindical,on
de o tipo de orientagdo imprimida pelos diferentes setores doPar
tido era tambén bastante distinto.

A atuacdo do setor mais conservador consubstancia
va-se na figura dos "pelegos' vinculados ao Ministério do Traba-
1ho e dependentes dos fundos sindicals, que controlavam a malor
parte dos sindicatos, federacdes e confederagoes até o final dos
anos 50. Garantindo-se nos postos sindicais fundamentalmente a-
través de vinculacdes politicas com o governo, os "ministerialis
tas" desenvolviam uma politica de controle dos trabalhadores e
contencio do movimento, contrapondo-se nao s aos comunistas Cco-
mo também aos setores do PTB que imprimiam uma maior combativida
de aos sindicatos. A luta entre os selores nacionalistas e ‘''mi-
nisterialistas” foi se acirrando progressivamente com 0 fortale-
cimento dos setores nacionalistas no movimento sindical, polari-
zando cada vez mais as duas correntes. Enquanto oS altimos conso
lidavam as organizagoes intersindicais, os "ministerialistas’ fo

»uuum-um-—.—-—--.—m...———-—-—.m...-—...._.-..-..--—--—-..-H.-.--»m.-—.-_.—-.——_-...—_......—_...‘...._.._._..,..w

(17} Cabe notan que as diferencas de comportamento politico entre seus diferen
Fos membios mio @ uma caracteristica apenas do PTB, mas praticamente delto
dos 0s pantidos politices no perlodo que vai de 46 a 64, conforme Lom 84~
do sublinhado pelos estudioscs do quadre politico pantidanio brasiteir
no pertode.

(18 Maranhdo, Récando, "0 Estado e a Politica 'Populista’ no Brasilf {1954 -
1964}, in Historda Gerak da Civiblizacdo Buasileira, tomo 111, ¢ Brasif

Republicany, 39 volume, op, ¢it., pg. 288.




42

ram engrossando o MSD e aliando~se cada vez mais com a direita
no combate aos lideres nacionalistas,

Além dos "ministerialistas", havia também uma cor
rente ligada a Crockatt de Si, que distanciava-se do conservado-
rismo dos primeiros e procurava imprimir uma maior vinculagao dos
sindicatos as reivindicagoes dos trabalhadores. Sua proposta em
relacio 3 politica sindical restringia-se, entretanto, a uma va-
ga defesa do direito de greve, da luta por melhores condigoes de
vida e da legislagdo trabalhista, negando-se a assumir as propos
ras mais radicais de transformagdo das estruturas sociais encami
nhadas pelos setores nacionalistas. Baseando sempre sua atuacao
na vinculacdo dos sindicatos com a maquina partidaria e com o go
verno, a politica desses setores era tambhém de controle do movi-
mento sindical, o qual era colocado a servigo do Partido e do go
verno, atraveés do jogo de cargos e favores. A declaracdo atribul
da a Jango, que vem a seguir, 2 elucidativa sobre esse tipo de ©

rientagao:

"Quem manuseia os sindicatos, evita greves de 'esquer
da', contrapoe-se as liderancas comunistas, mobiliza
os trabalhadores para o 'queremismo janguista’ g o
Gilberto Crockatt de Sa".('%)

Distanciando-se aoc mesmo tempo dos "ministerialis
tas™ e dos nacionalistas, esse setor se colocava COmMO uma COITen
te intermediéria no movimento sindical. Sua forga no interior do
movimento ndc chegou, entretanto, a2 seT muito significativa, ape
sar dos esforgos de Crockatt de 53 come assessor sindical de Gou
jart durante todo o perfodo de sua presidencia. A tentativa  de
organizagdo mais efetiva desses setores consubstanciou-se na for
macdo da Unido Sindical de Trabalhadores (UST), em setembro  de
1962 per Domingos Alvarez, presidente da Federagao dos Metallrgi
cos de Sio Paulo, a qual se pretendia uma forca intermedidria en

tre a lideranca nacionalista representada no CGT e os "ministe =~

um»—nmmu~-«-—-.-.--........_m-.......-—_--.-——-—_......—...-—_....«—.—...-p-m—.n‘-.—-u...-—_m_a..—.—.-._ .

(%) Jurema, Abelando, Juscelino & Jango, P3P & PTB, Riv de Janeiro, Arfenove,
1979, pg. 9.
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rialistas’ reunidos no MSD., A UST n3o chegou, entretanto, a re-
presentar uma forgca efetiva no movimento sindical, Apesar de
ter recebido um apoio inicial de Jango, a organizagio nao conse
guiu enfrentar a concorréncia dos setores nacionalistas. Pressi
onado pelo CGT, que contrelava efetivamente os sindicatos mais
ativos e mais importantes do pais, Jango acabou retirando seu a
poio a UST, o que foi suficiente para esvaziad-la completamente,
tendo praticamente deixado de existir a partir do final de 63.(%)

Finalmente, a chamada ala esquerda do PTB era re
presentada pelos setores nacionalistas que se encontravam em a-
lianga com o PCB e que desenvolviam um tipo de atuacao no movi-
mento sindical bastante diferente da encaminhada. pelos demais sg
tores do PTB.

Por um lado, mais preocupados que as outras Cor-
rentes do partido com a defesa das condicoes de vida da classe
ﬁrabalhadora, a esquerda do PTB desenvolveu uma atuacdo bastan-
te mais combativa do que a das demais tendéncias do trabalhis-
mo, embora tenha mantido a orientagaoc geral do partido de defe-
sa da legislacdo trabalhista e sindical promulgada por Vargas.
Por outro lado, apoiando o programa de veformas de base e aspro
postas de luta antiimperialista, esses setores orientaram tam —
beém sua atuacic no movimento sindical para a mobilizagao dos
trabalhadores em torno das propoestas nacionalistas.

Desenvolvendo, desde a morte de Vargas, uma in-
tensa luta juntamente com o PC para derrubar os antigos 'minis-
terialistas' que controlavam os sindicatos, a esquerda do PTRB
passaré a ter uma presenca marcante no movimento sindical, a
partir do final dos anos 50 e inicio dos anos 60.

.,................__..,........—........_..-_...u.-..—..-nm—_......—.—__m_.—mu . W G R mm m AE s mn A e MR ML TR e e A Al e e e e e

)H

(2%) Rodrigues, Lebncio Mantins, "Sindicalismo e CLasse Operania (1930-1964
op., eit., pg. 550, ' '
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Seria necess&rio destacar, entretanto, gque 03 CC
munistas possuiam ndo sG um programa de desenvolvimento nacio-
nal muito mais elaborado do que o vago nacionalisme  defendido
pela esquerda do PTB, como também uma poiitica sindical muito
mais definida, conforme se vera mais adiante. E assim que, ape-
sar dos sindicatos contarem com uma presencga maior dos petebis-
tas do que dos comunistas, serd o PC quem dara a ténica a alian

Qa »

Ao contrdrio do PTB, o PC possuia wum  programa
bastante desenvolvido scbre a politica nacional e uma proposta
de politica sindical gue seus membros procuraram segulr de ma-

neira mais ou menos fiel.

Esse programa, qué Se expressa na declaragao de
marco de 1958 e 2 reafirmado no V Congresso em 1960, consiste
npuma autocritica do partido a orientacdo seguida nos anos ante-

riores.

A orientacio estabelecida no Manifesto de agosto
de 1950 baseava-se numa analise da sociedade brasileira, segun-
do a qual o governo - formado pelos 1atifundidrios e grandes ca
pitalistas a servigo do imperialismo norte-americano - era Con-
siderado como um governo de “"traigdo nacional” e a gconomia ¢o-
mo estagnada, de onde advinha a proposta de oposigdo frontal ao
govérno, de luta pela sua derrubada e de revolugdo a curto prazo.

0 suicidio de Getlilio e as grandes manifestagoes
de massa de simpatia a Vargas que 5@ seguiram, deixaram 0s$ COmMY
nistas numa situagao bastante dificil, 3 qual o Partide tentara
responder modificando pontos importantes de sua estratégia no

IV Congresso realizado em novembro de 54.

Abandonando a proposta de revolugdo a curto pra-
z0, o programa de 54 propde a formagao de uma ampla frente anti
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imperialista e anti-feudal como etapa de transicdo na formacgao de
um governo de coalisado ("um governe democratico de libertagdo na-
cional®) que deveria substituir o governo de latifundiarios ¢ ca~-
pitalistas, Apesar de continuar se baseando no mesmo tipo de ana-
1ise da sociedade brasileira (a economia centinua sendo considera
da como estagnada e a politica do governo como de traicao mnacio-
nat), (') a substituig@o das exigencias revolucionarias por  uma
estratégia de reformas graduais tera conseqliéncias na politica sin
dical, que passard a pregar a participacde dos comunistas nos sin
dicatos oficiais ''‘por mais reacionarias que possam sSer tais orga-

nizagoes'. (2%)

A priatica politica que serd desenvolvida pelo Par-
+ido nao consistira, entretanto, numa aplicacio fiel dos princi-
pios contidos no Programa do IV Congresso. Tendo em vista a con-
turbada conjuntura do periodo e a constante ameaca de golpe quese
apresenta durante 0s governos Cafd Filho, Carlos Luz e Nereu Ra-
mos, o Partido abandona a proposta de derrubada do governo e ado-
ta uma politica defensiva, procurando fortalecer os setores lega-.

listas no governo.{*®)

§ assim que o PC ird participar da campanha eleito
" yal de 1955 apoiando o candidate da alianga PSD/PTB, Juscelino Ku
hitscheck, contra Adhemar de Barros (PSP) e Juarez Tavora (UDN},
considerados como aliados do imperialismo e dos golpistas, assim
ccmé passard a mudar seu discurso apds a vitdria de  Kubitschek
nas eleicbes. Logo o governo passa a nao ser mais considerado co-
mo representante exclusivamente dos latifundiirios e grandes capi
talistas, incorporando, de acordo com a analise do Partido, for-
cas progressistas @ antientreguistas. Dessa forma, nao caberia

- A R e ke i A s —»—.-.-—---——....._—....4-_———.——-—....—-_....w—__..__...._._.....
A e e At e o —— [

(21} Problemas, Revisia Mensal de Cultura Politica, Uezembro de 1954/Fevereino
de 1955, pgs. 29 a 35.

(3?) Idem, pg. 77.

(2%} Costa, luiz Flavio de Canvalho, Nacionalismo e Atiancal Potiticas, dissen
fagdo de mestrado apresentada a (INTCAMP, Campinas, 1976, (mimeol, pg.>é.
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mais derruba-lo, mas sim transforma-lo gradativamente, fortalecen
do as forgas progressistas e alijando os setores entreguistas. 5
Partido abandona, assim, ndo s0 a oposi¢do sistematica ao governo,
como também & orientagao no sentido de centrar sua tdtica na con-
frontagao entre as classes, passando a privilegiar a luta politi-
ca orientada para o Estado: "A luta por transformar o Estado tra-
var-se-ia no interior do proprio Estado em um movimento que impli
casse ao mesmo tempo apolo e oposigdc, sempre na procura do fortg
lecimento das posigles consideradas progressistas presentes no go
vernot.(%")

Nesse sentido, embora o Programa sO venha a se mo-
dificar efetivamente em 1958, o Partido jd reorientara sua anali-
se sobre o cariter do Estado, assim Ccomo seu programa de lutas,
substituindo a proposta de derrubada violenta do governo e do re-
gime por uma politica que implicitamente apontava a viabilidade
de transformagdo do Estado sem que fosse necessiria - a derruba~

da do governo.

£ assim que as modificagles na orientagac de Parti
do se explicitard@o claramente em 1958, quando se desenvolvera uma
profunda revisdo das posigOes adotadas no IV Congresso, atTaves

‘da Declaracgao de Margo.

A autocritica serd encaminhada no sentido de que o
Partkdo deixara de considerar que O ProCcesSso acelerado de desen-
volvimento industrial por que atravessava o pais havia  promovi-
do um desenvolvimento capitalista nacional, gue passara 4 sS¢ CONE
fituir num elemento progressista na sociedade, exigindo a indepen
dencia do capitalismo nacional com relacdo ao capital monopolista
estrangeiro e o rompimento com a estrutura agraria tradicional.

w—n-a..-._--..--—....-—.—-uu“-n...U--.-—..._..-_.--—4._..-__,.._(—..-—..._-—-—."—-——_—--.—...m-.......---.........—_..

(2% Costa, ludz Flavio de Canvatho, op. cit., pg. 167.
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Partindo desses principios o PC val considerar que
o Estado brasileiro seria constituido n8o sé de forgas entreguis-
tas, mas, também e principalmente, de setores nacionalistas que
teriam interesses em promover uma politica de desenvolvimente na-
cional e de independeéncia com relagio ao imperialismo norte-ameri
cano, em transformar radicalmente a estrutura agraria com a liqui
dacio das relagoes pré-capitalistas de trabalho e em democratizar

a vida politica nacional.

Nesse sentido, a luta principal da sociedade brasi
1eira seria a luta contra as forgas entreguistas {as quals passam
2 ser consideradas "uma minoria verdadeiramente infima"), que se-
riam os sustenticulos da politica de dependencia com relacdo  ao
imperialismo, da manutencao das relagodes arcaicas no campo e das

medidas antidemocraticas.

£ interessante notar a esse respeito que a analise
gque o Partido fazia a respeito da relagao com © imperialismo refe
ria-se mais a uma realidade anterior de nosso pais do que a situ.
- s - ’ -
acdo em que o Brasil efetivamente se encontrava neo periodo, marcg
da por vultuosos investimentos de capital estrangeiro em setores
chaves de nossa economia, notadamente no setor produtor de bens

“de consumo duraveis.

Com efeito, de acordo com a analise do Partido, os
inte}esses do imperialismo estariam centrados na exploragac de Ti
guezas minerais, nos servigos basicos e no comércio exterior. Con
rraditoriamente em relagao acs fatos reais, o PC considera o impg

rialismo como associado ao atrasc € nac ao setor de ponta de nos-

sa economia.(®°)

.--u.u--aw-—-u.—.—.a-—..._—-.-._..-—-_-....m-.._-—..«...-—-__....—-—....—.——--...._«-«--m...—»—--.-—......—.u-—_..__-....—._....—_

(25) Costa, luiz Flavio de Canvalho, op. oil., pg. 278 e seguintes.
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E esse tipo de andlise que levard o Partido a cen
trar seus ataques as forgas do latinfindio, associado ao imperia
1ismo, ao mesmo tempo que se mantém alheio a entrada de capital
estrangeiro proporcionada pelas medidas economicas implementa-
das pelo governo Kubitschek, as quais nio chegaram a ser seria-
mente questionadas pelo Partido. E também em decorrencia desse
tipo de andlise que o PC considera a burguesia nacional como um
setor democratico e nacionalista que teria interesses contradltg
rios com o capital estrangeiro, sem perceber a alianga que efeti
vamente se processava entre o capital industrial nacional ¢ o eg

trangeiro.

Vale destacar ainda que o Partido concentra sua
critica no imperialismo norte-americano, em virtude da predomi -
nancia dos capitais norte-americanos em nossa sociedade, nao de-
dicando maiores atengoes aos capitais europeus (que tiveram uma
penetragac destacada na economia brasileira no periodo) ou de ou
tras origens, considerados inclusive como eventuals aliados na

1uta contra o imperialismo norte-americano.

Na medida em que amplos setores da sociedade es-
tariam interessados no desenvolvimento independente do pais e na
democratizagio da vida nacional, & luta por um governo naciona-
1ista e democratico deveria ser desenvoivida por uma frente Gni-
ca nacionalista, que abarcaria todos os setores que se¢ encontra-
vam em oposigio ao imperialismo norte-americano: o proletariado
industrial, o campesinato, a pequend burguesia urbana, a burgue -
sia nacional, setores de 1atifundiarios que possuiam contradi -
goes com © imperiaglismo norte- americano e até os grupos da burgue

sia ligados a monop6lios imperialistas rivais dos monopolios a-

mericanos.,
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Bssa mudanga na orientagdo anterior do . Parti
do, que se estabelece com as resolugOes de marcgo de 58, serd rati
ficada no V Congresso, que aprofunda a nova politica entdo intro
duzida. Realizado em 1960, o Congresso seguira a mesma orienta -
¢io de marco de 58, centrando a atuagdo do -artido na luta pela
formacdo de um governo nacionalista e democritico, e na proposta
de formacdo da frente Unica nacionalista a quem caberia encami -
nhar as lutas no interior da sociedade.

A frente Unica tinha como plataforma de luta

05 seguintes pontos:

- A completa libertacdo econdmica e politica
da dependéncia em relacdo ao imperialismo, o
que exige medidas radicais para eliminar a
exploragdo dos monopolios — estrangeiros no
pais, principalmente os norte-americanos;

- A transformacdo radical da estrutura agraria,
com a eliminacdo do monopdlio da proprieda-
de da terra, das relagdes pré-capitalistas
de trabalho e, conseglientemente, dos latifun
diarios como classe; -

- O desenvolvimento independente e progressis-
ta da economia nacional, mediante a industrl
alizacao do pais e a superagao do atraso de
nossa agricultura;

- A elevagdo efetiva do nivel de vida material
e cultural dos operarios, dos camponeses €
de todo o povo;

. - A garantia real das liberdades democraticas
¢ a conquista de novos direitos democraticos
para as massas.’ (*%)

Esse programa consistia das medidas consideradas
necessarias para a etapa da revolugdo brasileira naquele momento.a qual
& caracterizada Como antiimperialistg,anti-feudal, naclonal e demo-
cratica. Para atingi-las o Fartido considerava fundamental a atua-
¢do no sentido de fortalecer 0s setores nacionalistas e democra-
ticos, visando a eliminagao dos setores entreguistas do poder.

..w_.....w_......-....»_-na.--.-..—_mn—m.—m_...»—w—_.‘...__#___m..__m____-w_

(2%) PCB - 20 Anos de Pofitica, 1958 - 1979 {documentos), Sao Paulo, Editora
de Ciencias Humanas, 1980, pg. 48.
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. Baseando-se nessa andlise, o PC procurou tra
car .uma politica que consistiu em prientar sua agao fundamentaimente
para a pressao sobre o0 governo € o ¢ ongresso, no sentido de via-
bilizar as reformas de base consideradas como fundamentais para
implementar o desenvolvimento econdmico e politico do pais. Con-
sideradas como solugdes de carater nacionalista e democratico, as
reformas de estrutura seriam o caminho para a ampliagao dos di-
reitos democraticos do povo e a aplicacdo de uma politica inde —
pendente e progressista.

Dando um destaque importante as reformas, a
resolucdo politica do V Congressc assim se referia a elas:

"Os comumistas chamam todas as forgas antiimpe-
rialistas e democraticas a lutar por um progra-
ma de desenvolvimento economico que objetive a
industrializacas do pais com base, principalmen
te, nos recursos internos. A ajuda econdmica ¢S
trangeira deve ser aceita scb forma de financia
mento, de governo a governo, e em condicoes fa-
yoraveis ac nosso pais e sem concessoes politi-
cas. E necessario lutar para abolir os privilé-
gios concedidos ao capital imperialista, redian
te, entre outras, as seguintes medidas: vigoro-
sa restricdo as remessas de lucros, royalties e
juros, e do retorno de capital estrangeiro; en-
campacdo das subsidiarias da Brazilian Traction
{(Light) e da Bond and Share; extensdo do monopd
lio estatal 4 distribuicaoc, em grosso, dos deri
vados de petroleo; interdigao aos bancos estran
geiros de receberem depbsitos no pais e proibi-
cao aos capitais estrangeiros de atuarem no ta-
mo de seguros; politica nacional de defzsa dos
nossos minérios: encampacao dos frigorificos es
trangeiros. ... Um programa de desenvolvimento
progressista exige a ampliagao e diversificagao
do comprcio exterior mediante a intensificagac
das relag@es cemerciais com a Uniae Sovietica e

outros paises socialistas, a Europa e a América

-

Latina; exige, igualmente, O monopolio estatal
de cambio em beneficio exclusivo dos empreendi-
mentos nacionais e a aplicagdo da receita de di
vidas com prioridade para as importacOes essen-
ciais. A fim de evitar que o desenvolvimento e-
condmico se realizé , como ocorre atualmente

por meio do agravamento da expoliagao das mas-
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sas, € necessirio combater a inflacdo e defender o
valor do cruzeiro atraves de medidas no terreno cam-
bial, financeiro e econdmico; eliminar as emissdes de
papel moeda para fins improdutivos; selecionar rigo-
rosamente o crédito, favorecendo as atividades produ
tivas essenciais; reduzir os impostos indiretos e an
mentar 6s tributos que incidam sobre os altos rendi-

entos. ..

S commnistas tém o dever de lutar a frente das mas-
sas camponesas por uma reforma agriria que liquide o
monopdlio da propriedade da terra pelos latifundia —
rios e fortalega a economia camponesa, sob formas in
dividuais ou associadas. A fim de abrir caminho para
essa reforma agraria radical € necessario lutar por
medidas parciais, como a desapropriacac de grandes
propriedades incultas ou pouco cultivadas, com base
no preco da terra registrado para fins fiscais e ic-
teamento das terras entre pequenos agricultores sem
terra ou com pouca terra, mediante pagamentos modi —
cos e a longo prazo; por um forte aumento da  carga
tributaria sobre as grandes propriedades e isencoes
fiscais para as pequenas propriedades; pela utiliza-
¢ao das terras do Estado para formar nucleos de eco-
nomia camponesa; pela entrega dos titulos de proprie
dade aos atuais posseiros e a defesa rigorosa dos di
reitos dos camponeses contra a grilagem ... -

Os Comunistas consideram que, nas condicoes  atuais
do mundo e de nosso pais, as massas trabalhadoras po
dem obter importantes vitorias na luta pela elevagao:
do seu nivel de vida e pela ampliacdo dos  direitos
sociais. A fim de que os frutos do desenvolvimento e
conbmico nio sejam monopolizados por uma Infima mino
ria, os trabalhadores devem lutar constantemente pe=
lo reajustamento geral dos salarios e vencimentos;pe
1o salario profissicnal e pela extensio, a todos oS
trabalhadores, do salario familia de que  gozam 0%
servidores publicos; pela modificacdo da lei do sala
rio minimo, a fim de garantir sua revisao anual, sua
extensao a familia e a inclusao das despesas com ins
trucio, recreacio e contribuigbes de previdencia. Ca
be aos trabalhadores pugnar pela contengao da cares-
tia da vida, exigindo a adogaoc de medidas concretas
~ para o incentivo a produgdo e controle dos precos, in
clusive a participacdo de representantes dos sindica
tos nos Orgaos governamentais de abastecimento de
precos. Ao mesmo tempoe que lutam pelo aperfeicoamen-
to e moralizacio das instituigdes de prevideéncia so-
cial, devem os trabalhadores exigir a participagao
de representantes operarios em sua diregao, de acor-
do com a nova lei de previdéncia. A atual legislagio
trabalhista precisa ser efetivamente aplicada e aper
feicoada, com & eliminacao dos dispositivos de cara-
ter reacionario da Consolidacdo das Leis do Trabalhe,
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e sua adaptacdo, no que se refere a estrutura do mo-
vimento sindical, aos dispositivos constitucionais e
as conquistas praticas do movimento operario, Consti
tui, por fim, dever inadidvel do movimento operario
a luta pela garantia dos direitos j4  estabelecidos
para os trabalhadores rurais mas, em geral, nao apli
cados, pela extensdo ao campo de outros direitos ja
conquistados pelos trabalhadores da cidade ¢ por uma
legislagao trabalhista adequada ao campo, assim como
pelo reconhecimento legal dos sindicatos de assalari
ados agricolas. -

Os Comumistas chamam todos os cidadaos a defender,
firmemente, cada liberdade politica, cada direito de
mocratico inscrito na constituigdo, ¢ demunciam quais
quer tentativas reacicndrias de violagdo de legalida
de. Ac mesmo tempo, consideram necessarias reformas
na carta magna, com o objetivo de ampliar os direi-
tos democraticos e possibilitar medidas mais conse —
glentes em defesa da economia nacional e a realiza —
cao de uma reforma agraria em grande escala. A conso
Tidaclio da democracia exige a livre organizagdo dos
partidos politicos, sem quaisquer cbstaculos para o
seu registro eleitoral, a legalizacao do Partido Co-
munista Brasileiro e a eliminagdo das discriminacoOes
contra os comunistas que derivam do artigo 58 da Lei
Eleitoral; a completa libertacdo . das. organizagoes
sindicais da tutela do Ministerio do Trabalho e a a-
bolicdo de todas as formas de intervengao policial e
discriminacao ideoldgica mo movimento sindical, como
em qualquer outra esfera; a regulamentacac do direi-
to constitucional de greve em bases democraticas de
organizacac para 08 Camponeses ¢ assalariados agrico
las; o direito de voto para os analfebetos, soldados
e cabos das forcas avnadas; a abolicao das desigual-
dades juridicas que afetam as mulheres e o combate €
fetivo a todas as discriminagdes raciais e religio
sas.

Os Commistas lutam para que o desenvolvimento econd
mico do pais se traduza na melhora substancial  dcs
Indices de educacio e salide das massas. Impoe-se,nes
te sentido, exigir o aperfeigoamento e ampliagao do
sistema de ensino publico e gratuito, medisnte o au-
mento das verbas destinadas a instrugdo, devendo ser
reservado ao ensino privade um papel estritamente au
xiliar ... A solucdo dos problemas de assistencia e
de sa(de piblica estd profundamente ligada ao aumen-
to da renda nacional e & elevacao do nivel de  vida
do nossa povo. Entretanto, & preciso que — as masss
lutem, desde ja, pelo aumento e melhoria da assisten
cia médica fornecida pela previdencia social, pela
concessio de maiores verbas aos hospitais, ambulato-
rios, postos médicos e servigos higienicos.
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0s Comunistas chamam todos os brasileiros a lutar por
uma politica externa de defesa da soberania macional
& da paz mundial, que sirva a causa do desenvolvimen-
to independente do Brasil. Esta politica deve basear-
-5¢ na amizade e cooperagiio com todos 0S povos,  NoS
principios do respeito mutuo a integridade nacional e
a soberania, de nao agressao, de nao intervengac nos
assuntos internos e de igualdade de direitos e vanta-
gens reciprocas. O povo brasileiro estd vitalmente in
teressado na manutencdo da paz e na coexisténcia pacl
fica entre os paises de regimes .sociails diferentes, a
fim de que possa progredir livre da  ameaga de uma
guerra atomica. Para alcancar uma politica exterior
independente e pacifica, o povo brasileiro deve lutar
contra a subordinagdo do Brasil ds exigencias do De-
partamento de Estado Norte-Americano: pelo estabeleci
mento de relacOes diplomiticas com a Unidio Sovietica,
a RepﬁbligﬁﬁPopular da China e outros paises socialis
tas ... :

Dessa forma, o Partido propunha um conjunto de Tre-
formas que atingiam o sistema agrario, cambial, tributario, ban-
cario, de comércio externo e relagdo com o capital estrangeiro e
sistema de ensino, além de referirem-se a um conjunto de medidas
destinadas i elevacdo do nivel de vida da classe trabalhadora e
a ampliac@o dos direitos democraticos. Os objetivos do programa
de reformas contravam-se, assim, na eliminagao da dependencia da
sconomia brasileira em relacdo ao imperialismo e na transforma —
cdo da estrutura de produgdo agricola, gue eram considerados co-
mo responsaveis diretos pelos sérios problemas que entravavam O
desenvolvimento econdmico do pais ¢ nas reformas politicas e so-
ciais destinadas a garantir a melhoria das condigoes de vida da

populacdo e o aperfeigoamento democratico.

Tais medidas, que seriam alcancadas atraves da lu’
ta constante contra 0s sSetores entreguistas do governo e da deno
cratizagao do Bstado, consistiam nos objetivos fundamentals do

partido, que passava a dirigir suas atengdes fundamentalmente pa

ra o BEstado.

— S e e
T el —

27y PCB - 20 Anos do Polltica, 1958 - 1979 (documentos}, op. cit, pgs. 54 @
59,
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£ assim que caracterizando a ctapa da -revolugao
hrasileira naguele momento COMOG antiimperialista e anti-feudal e
optando por transformar o Estado a partir de dentro (na medida
em que ele passa a ser considerado como sendo integrado priorita
riamente por elementos progressistas), o PC abdica de um projetg
‘de transformagao social autbnome e com contelido de classe, ao
mesmo tempo que passa a orientar suas lutas para o Estade, des-
viando suas atengfes do confronto direto entre as classes funda-

mentais.

Convém salientar que essa transformagao na polliti
ca do Partide durante o periodo caminha no sentido da adequagao
de sua pratica %s caracteristicas do regime populista: orientan-
do-se para o Estado, © Partido passa a atuar em consonancia com
a atragaoc que O Estado populista exerce sobre os varios segmen -
tos sociais e organizagoes politicas do pais, conforme ja fo1i
vessaltado na Introdugao deste,trabalho. '

3. Politica Sindical
5.1~ Integragao dos sindicatos nas Campanhas Nacionalistas

No que diz respeito ao movimente sindical, a pell
tica do PC acompanhava as propostas mais gerais de reforma da so
ciedade centrando-se na luta pela melhoria das condicoes de vida
da classe trabalhadora, pelo fortalecimento democratico e na lu-
ta contra o imperialismo & SEUS aliadas internos, consideradosco

mo inimigos fundamentais da nagao.

Nesse sentido, o Partido procurou vincular o movi
“mento sindical tanto as lutas econdmico~corporativas dos traba —
ihadores, como as lutas que visavam a fortalecer O processo demo
cratico brasilelro € estabelecer maloT participagao dos trabalha
dores na vida ﬁolitica do pais, inerementando rapidamente a com-

hatividade do movimento sindical e dinamizando a vida de muitos
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sindicatos adaptados a uma pratica mais burocratizada e assisten
cialista.

3 preciso ter presente, entretanto, que as lutas
pela melhoria das condigdes de vida estavam também vinculadas a
proposta nacionalista defendida pelo Partido o que limitou o al-

cance das lutas sindicais.

Por um lado, a definicdo sobre o cardter da revo-
lucdo {(antiimperialista, anti-feudal, nacional e democratica} im
plicava num privilegiamento das lutas nacionalistas e numa Ilimi-
tagdo do confronto direto entre as duas classes fundamentais da
sociedade, na medida em que o proletariadc e a burguesia nacio-
nal encontravam-se unidos na frente Gnica nacionalista. Conforme
esclarecia Luiz Carlos Prestes, a luta contra a burguesia deve-
ria se desenvolver 'mos marcos das formas correspondentes, 1isto
§, subordinada a tarefa principal - luta contra o imperialismc
norte-americano na unido de diferentes classes, incluindo o pro-

letariado e a burguesia’.(?°)

Nesse sentido, as contradi¢oes do proletariade com
a burguesia nacional, embora nio devessem ser ignoradas, deve-
riam ser tratadas de modo a que nao se rompesse a alianga, uma
vez que a contradigao principal seria com O imperialisme e Rao
com a burguesia nacional, e que & exploragdo imperialista impo-
ria maiores sacrificios ao proletariado do que 0 desenvolvimen-

to capitalista.

A orientacdo nesse sentido & bastante enfatizada,

conforme podemos notar na declaracao de 58:

_.....—_..._..-._.._—_...._.......--.....—.......---..4-.-.—.-.--—.........-;—---......:.....--m....---.-...—n..._..._.u_..—..._u...._

(2%) Prestes, Luiz Carlos, "A Situagdo Pelitica e a lufa por um Governo Nacio
nalista ou Democratico®, Rio de Janeire, 1959, pg. 46, citado por Koval
Bonis, Histinia do Profetariado Brasileino 1857 a 1947, Sao Paulo, Alfa

Omega, 1982, pg. 460.
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"0 proletariadc e a burguesia se aliam em torno do
objetivo comum de lutar por um desenvolvimento inde-
pendente e progressista contra o imperialismo norte-
-americano. Fmbora explorade pela burguesia, € do in
teresse do proletariado aliar-se a ela, uma vez que
sofre mais do atraso do pals e da exploracao imperia
lista do que do desenvolvimento capitalista”.(®®)

E, mais adiante:

£ indispensdvel ... jamais perder de vista que a lu
ta dentro da frente {nica & diferente, em principio,
da luta que a frente trava contra o imperialismo nox
te-americano e as forgas entreguistas. Neste Gltimo
caso, o objetivo consiste em isolar o inimige princi
pal da nagio brasileira e derrotar a sua politica.Ja
a luta do proletariado dentro da frente Gnica  nao
tem por fim isolar a burguesia, nem romper a alianca
com ela, mas visa a defender os interesses especifi-
cos do proletariade e das vastas massas, sbimltanea-
mente ganhando a propria burguesia e as demais for-
¢as para aumentar a coesdo da frente unica. Por se
travar dentro da frente Unica, esta luta deve ser
conduzida de modo adequado, através da critica ou de

outras formas, evitando elevar contradigoes internas

da frente Unica ao mesmo nivel da contradicao princi
pal que opbe a nagdo ac_imperialismo norte-americano
e seus agentes. Assim, & preciso ter sempre em vista
que as contradigoes de interesses e divergencias de
opinifo dentro da frente unica, embora nao devam ser
ocultadas e venham a causar dificuldades, podem ser
abordadas e superadas sem Tomper & unidade’. (*%)

Por outro lado, a integragao do movimento sindical

na luta geral da sociedade pela libertagic nacional tornava-o de

pendente dessa luta mals geral, na medida em que as reformas de

hase ¢ o desenvolvimento do capitalismo autdnomo no pais eram

considerados como elementos determinantes para a elevagao das con

digdes de vida dos trabalhadores.

--—----...-..-—._._-.--.---«..--m--.-.......-wn_-“m—_m...._n“.____—_mm

(3%} PCB - 20 Anos de Pobiticn, 1958 - 1879 ldocumentosl, op. oit. pg. T16.

(3%} Idem, pg. 17.
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""Cabe 3o movimento operario um papel decisivo na lu-
ta pela libertagao nacional e pelas transformacoes
democraticas. Os comumistas lutam para que as organi
zagOes  sindicais, além da defesa dos interesses pro-
fissionais dos trabalhadores, assumam uma posicac ca
da vez mais ativa em defesa dos interesses nacionais
e se integrem no movimento antiimperialista, partici
pando de iniciativas conjuntas com outros setores
patridticos". (*1)

Na realidade, a integracao do movimento sindical

no movimente nacionalista passa a ter um papel preponderante na
politica sindical definida pelo Partido e de acordo com ela  o©s
sindicatos deveriam orientar sua agao fundamentalmente  para os
objetivos politicos tracados para 2 frente nacionalista:

"A experiéncia dos (iltimos anos demonstra que os tra
balhadores, utilizando os direitos assegurados pela
Constituicao da Republica e pela legislacdao  traba=
Thista vigente, podem ndo s8 obter vitdrias de cara-
ter estritamente sindical como influir nos rumos po-
1{ticos do Pais. Ao participarem do movimentc nacio-
nalista, as organizacoes sindicais contribuem  pava
o fortalecimento da frente Unica nacionalista e demo
cratica. O proletariado se esforca por assumir  seu
papel de vanguarda lutando ombro a onbro com  todas
as forcas antiimperialistas e democriticas e desen -
volvendo significativamente, no Curso dessa iuta,sua

consciencia politica™. (*%)

0 importante a ressaltar & que ao estabelecer uma
os ao movimente nacionalista e

-

politica que vinculava oS sindicat

%s orientagdes do Partido, 2 lideranga sindical passou também a
sybordinar as lutas sindicais as propostas definidas pelo Parti-
encia

do, 0 que tera consegliencias importantes nao so na independ

_,,_._,,...._.,,...._..,....,_..._.*........._—4.-—.—..-...-_..-‘..-...-_“—...--.--..—_—.......—.-—.._..........—.-...-—....—-—-...-_—......

PCB - 20 Anos de Pofitica, 1958 - 1979 (documentos), op. cit., pg. 64.

{12} Resofugao aprovada pela reunido nacional dos comunistas, realizada no
mis de setembro de 1959, 4n Telles, Jover, 0 Movimento Sindical no Bha-
84k, SAo Paule, Liviania Editona de Ciéncias Humanas, 1981, pg. Z86.
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dos sindicatos como também na relagdo entre a lideranga sindical
e a massa dos trabalhadores, conforme veremos mais adiante.

£ importante assinalar, também, gque essa politica
encontrava-se em perfeita consonancia com a atuacao da ala nacio
nalista do PTB. Embora o PTB ni@o possuisse uma proposta politica
mais elaborada, nem uma pfoposta sindical definida, a ala esquer
da do Partide defendia as mesmas propostas nacionalistas do PC
e sempre pautara sua atuagdo sindical no controle dos sindicatos.

Herdeiros de Vargas, e acostumados com uma tradi-
cional politica de controle e manipulacao dos sindicatos, visan-
do obter apoio para as politicas do Estado, os setores naciona -
listas do PTB esforgavam-se, também, para levar aos sindicatos
a ideologia nacionalista, aoc MeSMO tempo que concentravam 0$ sSeus
esforcos em mobilizi-los para o apoic as peliticas de cunho na-
cionalista, que eram implementadas pelo governo. '

£ assim que ¢ PCB e a ala nacionalista do PTB
convergirao no sentido de vincular os sindicatos aos respetti-

vos partidos e ao movimento nacionalista.
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3.2- Estrutura Sindical: Organizagdes Horizontais de Clpula

Tem sido jd bastante enfatizada pela bibliografia
brasileira a incapacidade do movimento sindical do periodo ante-
rior a 64 em lutar contra a estrutura sindical corporativista e
pela autonomia dos sindicatos com relagdo ao Estado. Apesar das
constantes criticas as ingeréncias do Estado nas entidades sindi
cais e as medidas repressivas tomadas pelo governo contra oS sin
dicatos, o movimento sindical nao logrou transformar a estrutura
sindical corporativista que atrela o3 sindicatos ao Estado.

Essa questdo assume grande importancia no que se
refere & anilise do movimento sindical do periodo, na medida en
que a combatividade assumida pele movimento sindical, assim coms
o fortalecimentoe dos sindicatos a nivel nacional e sua crescente
capacidade de interferir na vida politica nacional consistiu num
contraste em relacio a incapacidade que demonstrou em transfor -

mar a estrutura sindical.

A questdo a respeito da relacio sindicato/Estade
e da autonomia dos sindicatos com relacao ao Estado, remete-nos,
entretanto, novamente para a questao do nacionalismo, na medida
em que, configurando-se COmoO uma jdeologia do proprio Estado, =2
ideologia do nacionalismo confundia-se com estatismo, impedindo
a seus seguidores © encaminhamento de propostas de luta que 3¢
contrapusessem a visdo do Estado enquanto arbitro dos conflitos

sociais e protetor dos menos favorecides.

Dresente na sociedade brasileira desde 05 anos vin
te, através do movimento dos tenentes,(®?®) a ideologia naciona -

lista surglu entre nos com um forte componente de culto do Esta-

«..4..-........-.-.-.—........---.-.--.———-u....—-..-.-n.....--.._.-..--..w—_.»-u——-..«——._........—.-.—_........—_.......-_....—m..._-...—_....

(33} Dicio Saez desenvelve uma interessante analise do nacionallsmo dos tenen
" tes acentuande sua preceupagdo com @ conatrucdo de wn estade soberano e

em defender "a centrabizacio pelitico-administraliva e aﬁconcentnag&o ao
nivel do poder centnal dos instrumentos de politica econimica antercion -
mente disseminados pelos governcs esfadunis”. C§. Saez, Decio, "Tndustd
alizacio, Populismo ¢ Classe Media no Braail", in Cadenncs do Institute

de Fifosohia e Ciencias Humanas da Universidade Eafadual de Campinas ,n'é,

1876, pg. 20.




60

do, na medida em que esteve profundamente ligada ao esforgo  de
fortalecer o Estado na luta contra o poder das oligarquias regig
nais. h

Embora o tenentismo tenha entrado em declinio ape
nas alguns anos apds a revolugao de 30, o culto do Estado conti-
nuou tendo presenca na sociedade brasileira(®*) tanto através do
integralismo, como através da ideologia da Seguranca Nacional du
rante os anos de guerra. Seu maior desenvolvimento, entretanto,
se di nos anos 50, atingindo seu apogeu a partir de 55, quando
as relagdes com o capitalisme internacional tornam mais contun -
dente a questdo da limitagdo da soberania nacional e o aparelho
estatal passa a difundir uma ideologia de afirmacgao do sentimen-
to nacional contra os interesses estrangeiros. Configurando-se <o
mo ideologia do proprio Estado {a quem caberia promover a luta
contra ©S interesses estrangeiros € salvaguardar a soberania na-
cional), g ideologia do nacionalismo assume, assim, caracte-
rIsticas bastante peculiares que podem ser definidas pelo
estatisme presente no culto do Estado, na luta pelc - seu
fortalecimento € Do apolioc &o intervencionismo estatal so-
bre a sociedade. A decorréncia mais importante do culto do
Estado foi, sen divida, o mito do Estado protetor, elemento cen
tral da ideologia do populismo, segundo a qual cabe ao Es
tado defender as c¢lasses dominadas mna luta contra as.clas

ses dominantes.(’?)

£ assim que a ideologia nacionalista se estendeu
do Estado para a sociedade e 0S partidos politicos, passando a
subordinar as correntes politicas que a abragaram ao proprio Es-

tado e a ideologia do populismo.

..;_——-*.-_4-.--»--»-.-—n-_.......,....-..-..._4-...-—-.-—--...---....—-‘...—....._.—‘u—.—-..w_-n-__.—_—_....._..—

(3%) A discussao a hespeite do nacionalisme, que vem a seguir, apoia-se 1o
thabalho de Decie Saez, citado anterloumente.

(3%y Boity Jn., Ammgndo, nA 1deologia do Populisme Sindical”, Teondia e Politi
ca w? 2, Sao Pauko, Editora Brasibeina de Debates Lida., 1980.
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0 processo de adesdo ao nacionalismo e ao popu-
1ismo ocorreu, entretanto, de forma bastante diferente no PTB e
no PCB.

No caso do PTB, a adoge do nacionalismo terd lu-
gay com © suicidio de Vargas quando, conforme ja se salientou, o
Partido passa a encampar a luta contra o imperialismo ¢ a defesa
do desenvolvimento do capitalismo autdnomo no pais. Todavia, ten
do sido dependente do Estado desde a sua formagdo, a adogao d;
nacionalismo nao representard para o trabalhismo uma modificacao
mais significativa na sua relagdo com o Estado. Apesar de dividi
do em diferentes facgles, o Partido manteve-s¢ Sempre dependente
do Estado e seguiu durante toda a sua vida uma orientagac de cul

to do Estado e de fortalecimento do poder estatal.

No caso do PCB, entretanto, a situacgao apresenta
uma outra configuragdo. Tendo comecado a se aproximar do naciona
1ismo desde 34, com a entrada dos militares no Partido(®®),o PCB
adotou o éstatismo, passando a apoiar o fortalecimento do Estado
e as medidas estatizantes tomadas pelos diferentes governos. Se-
ria necessario lembrar, entretante, gque o PCB desenvolveu dife-
rentes analises a respeito do carater do Estado Brasileiro que ©
rientardo diferentes formas de atuacio do Partido, embora 2 ori~

entacgac nacionalista tenha se mantido sempre presente.

Apesar de ter enfatizadc sempre a luta contra o

imperialismo, sliado aos setores mais retrogrados da sociedade

brasileira, o Partido evoluiu, conforme ja foi destacado anteri-~

ormente, de ura anAilise que considerava 0 Estado como aliado do

jmperialismo para uma analise que apontava O 58U carater hetero-

géneo, na medida em qu
tinfundiarios e capitalistas associados ao capital estrangeiro,

e representava nao sd os interesses dos la

mas também da burguesia 1igada aos interesses nacionais.

--.—'.......-.-.......-........._....—_..--_...--.....-—-—--......_,....—.—u.u—“..__..-n-.-u—.-.-.......,.....-—--——.—...__.w__....

(3%} Rodnigues, Leonico M., nsindicalismo e CLasse Operaria (1930-1964}, op.
cit., pg. 437.
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Passando a considerar, a partir das Resslugoes
de marco de 58, que a economia brasileira encaminhava-se em ter

f

mos de tendencias para um g;pitalismo de Estado de carater na-
cionalista e progressista”( ) e que o regime politico tendia
para um processo de democratizacio em virtude da presenga cada
vez maior em seu seio de forgas interessadas no desenvolvimento
independente da economia nacional, © Partido se inclinara, a par
tir de entao, para uma alianga com O sistema politico e com o pe
culiar modelo de dominagdc burguesa que representou o Estado po
pulista, aderindo também 3 ideologia do populismo que confere a

o Estado o papel de defender as classes subordinadas.

Evidentemente, esse tipo de orientacac teve pro-
fundas repercussdes na politica sindical do Partide e na  luta

pela liberdade sindical.

Por um lado, a propria politica de allanga com O

PTR - eterno defensor da CLT - & com © Estado populista limita-
vam a possibilidade de ado¢3o de uma politica concreta de libexr
tacdc dos sindicatos COm relacdo ao Estado. Por outro lado, av
adotar a ideologia do populismo, que possui como elemento cen-
tral © mito do Estado protetof, o Partido abragou também a sua
manifestacdo a nivel sindical, que consiste em colocar nas mégg
do Estado a iniciativa de organizar as classes trabalhadorasﬁ )
‘ referendando o papel do Estado como defensor e
organizador das classes dominadas, o Partido se tornou incapaz
de encaminhar a luta pela criacao de organizagoes autonomas do
proletariado, tendo ao contrdrio cumprido o papel de defensor

do sindicalismo de Estado.

Apesar de serem constantes 4s referéncias nos pronun-

ciamentos dos 1{deres sindicals nacionalistas 3 necessidade de se

encaminhar a lIuta pela liberdade e wﬁmﬂmmﬂasindicais, eles nao de

”mmm_—u“mm_mw_mm._u—_—m,—._
ﬂ—vwm-——m#m.—nw-—n—u—h

(*% Boito Jn., Armando, op. oL,
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senvolveram nenhuma luta concreta contra os pontos fundamentais
da estrutura sindical corporativista, a saber: a necessidade de
reconhecimento dos sindicatos pelo Estado, a unicidade sindical,
ou seja, o sistema de sindicato unico imposto por leil e o impos
to sindicalgagj nie tendo desenvolvido nenhuma proposta concret
ta que pudesse colocar nas mios dos trabalhadores a decisao de
como organlzar 0S SE€us sindicatos, como garantir a sua unidade,

bem como de como financia-los.

£ assim que a luta pela 1iberdade sindical, enca
minhada pela alianga PTR/PCR, restringiu-se apenas a liberdade
de agdo sindical: as reivindicacdes de liberdade naoc incidianm
sobre a estrutura sindical como um todo e nao se expressavam na
exigencia de uma nova iegislagéo que garantisse & liberdade dos

sindicatos um estatuto legal.

Dessa forma, a luta pela liberdade sindical s5e
traduziu no encaminhamento de reivindicacgoes comeo relaxamento
do controle governamental sobre os sindicatos e a defesa do di~-
reito de greve, que embora permitissem malor liberdade de aGad
is organizagoes sindicais, ndo eram suficientes para modificar

a esséncia da estrutura sindical corporativista.

fssa concepgho da liberdade sindical  pode se&T
percebida claramente, por exempioc, na Resolugao aprovada pela
reunizo nacional dos comunistas, €m setembro de 1959, onde © &-
perfeigoamento da legislagdo trabalhista ¢ apontado como uma
das reivindicagoes da maior atualidade e & compreendido funda-
mentalmente como O relaxamento do controle estatal sobre o sin~

dicato e a garantia do direito de greve.

vagsume primordial importancia a mobilizacao e luta
dos sindicatos pela aprovagao do projeto de lei que
regulamenta Jemocraticamente o direito de greve € I€
voga o decreto g.070, bem como contra as tentativas
de revigoramento do atestado de ideclogia e qualqueT

MMMH-—-w-—ww.—'#—-ﬂ—h-ﬂc—m—l'—mﬂ—-.—-—m—wg——w#w#-ﬂ
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cerceamento as liberdades sindicais. Na luta pelo a-
perfeicoamento da estrutura sindical € necessario
pugnar para gue se estabeleca como norma a criagdo
de federacoes e confederagtes e a reestruturagac das
mesmas em congressos e conferencias, que os sindica-
tos criem representacOes nos locais de trabalho, ten
do como principal objetivo fiscalizar a execugdo das
Jeis e auxilid-los na realizacao de tarefas  sindi-
cais; que, de acordo com a portaria n? 126, de 26/8/
/58, todos os sindicatos, federactes e confederagoes
procedam 2 modificagao de seus estatutos, inserindo
nos mesmos as conquistas democriticas obtidas = pelo
movimento sindical e que ddo maior autonomia as enti
dades; estas modificacdes devem ter em conta as con-
dicoes concretas de cada categoria profissional; que
sejam incluidas nos projetos de lei em curso ou  em
lei especial, garantias para os diretores de sindica
tos e delegados sindicais, assegurando sua permanén-
cia no emprego e respeito a execucao de suas fungoes;
que seja contado nas empresas como servico ativo pa-
ra todos os efeitos previstos em lei, o tempo em que
qualquer associado foi chamado pela classe a exercer
funcoes sindicais que o obriguem a licenciar-se da
produgéo”.(“aj

fomo se pode notar, & resolucio ndo aborda 0s

pontos centrais da estrutura sindical corporativista, que impe- -

dew 03 sindicatos de ¢
Estado, restringindo-se a reivindicag

arantir sua independencia em relacdo ao
5o de maior liberdade  ae

acao para 03 sindicatos.

Alids, a aceitagao da estrutura sindical esti ex
plicita nas resolucoes com relagac ao movimento sindical, pre-
sentes no V Congresso, aonde a unica proposta concreta de trans

formagao da estruturd sindical é a da unificagao horizontal dos

gindicatos:

v0s sindicatos e demais organizagoes profissionais
nio devem servir a objetivos que dividam o0s  Operd-
rios, mas constituir instrumentos de unidade de agao
dos trabalhadores de todas as tendéncias ideologicas

..»-,-n-...-'.....-m—_...._._......—mw—-..-'.,.—-‘.....m—_u...m._—._m—-m--—_-wm.—wm_.—mm_n_—mw

(*%) Resolugdo aprovada pela Reunido Nacional dos Comunistas, neabizada no
mas de sotembro de 1959, in Tefles, Joven, op. cit. pg. 286.
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e politicas que atuam no movimento sindical e dos
trabalhadores ainda desorganizados e sem filiagao
partidiria. Para obter unidade de agdo os comunistas
atuam na organizacdo sindical existente e utilizam a
Consolidacio das Leis do Trabalhe, procurando organi
zar os trabalhadores na luta por suas reivindicagoes,
Ao mesmo tempo que defendem as conquistas da legisla
¢do social devem chamar as massas a concretiza-la, a
perfeicoa-la e amplid-la ... Os commistas devem a-
tuar no sentido de coordenar melhor o movimento ope-
rario dentro da estrutura sindical legal. Trabalhan-
do para aperfeicoar a forma vertical de organizagao,
esforcam-se para que seja instituida legalmente a
forma horizontal de organizacao desde o mnicipic e
o Estado até a Central Unitéria que deve ser a | gxX-
pressao da unidade nacional dos trabalhadores.' ()

£ em funcio dessa concepgao que 0s setores nacio
nalistas vao centrar seus esforgos na criagdo e consolidagao
das organizagdes intersindicals como o PUA, FSD, "CPOS e, finalmente,

o CGT, criado no IV Enceontro Sindical Nacional.

Dessa forma, a luta pela transformacao da estru-
tura sindical se manteve bastante restrita durante © periodo,li
mitando-se & reivindicagao de 1iberdade de acdo para os sindica

tos e a luta pela unificacao horizontal das entidades sindi-

cais.

Nao ha divida de que as intersindicais constil
tuiram-se numa forma organizativa de grande importancia para ©
ndvimento sindical, na medida em que permitiam uma maior unida-

de e ampliavam o peoder de pressao dos sindicatos. Alids, nao €

por outro motivo gue tanto 03 empresarios Come o goOverno sempre tentaran

Zo das intersindicais. A esse respeito, vale

impedir a legalizag .
jtas nesse sentido durante © perio-

tembrar que as tentativas fe
do foram sempre repudiadas, como f0i esse inclusive um dos motl

vos que levou © presidente Joio Goulart a se indispor com © Mi-

nistro do Trabalho Almino Afonso, em 1963, e que culminou  com

— o . m wmm e em e e T e Sl T
—_— i we— e A =
e e mee A e p— —




66

sua demissac em junho(hz). Com efeito, o Ministro vinha prestigi
ando as intersindicais e chegara, inclusive, a revogar uma "por:
taria ministerial que determinava a intervengao nas organizagoes
sindicais que desrespeitassem a rigida estrutura estabelecida na
crr.n(*3)

(**) 0 comentanista Canlos Casiello Branco alfude o esse desentendimento da se
guinte fonmaz™. . suas medidas |do Minisiro do Thabalho} no que se refere
a0 CGT o, mais hecentemente, a uma propafada criacdo de dedegados de fa-
brica neconhecida pelo Ministenio, estariam contrariando ¢ Sk, Joao Gou-
Lart ¢ engrossando o descontentamento dos setones empreguisias da banca-
da". Casteflo Branco, Canlos. Introducdo a Revofucao de 1964, 11 Tomo,

N Rio de Janeino, Arte Nova, 1973, pg. 16Z.

) ForuA DE SAO PAULO, 24/03/1979, pg. 3. Tal portaria embora nao Legali-
zasse ¢ CGT, peamitia que d ¢Aganizagao pudesse continuan existindo seom
sen ameacada de intervengao, conforme podemos nofar:

"pontaria Ministerial GM - 125:

Conpiderando que a Constituigdo Fedenal, em seu arntige 147, paragha
fos 11 e 12, assegura 0b direitos de associacdo ¢ de reundiao gque nenhuma
disposicio Legal ou regulamentan pode anlar, ¢ no § 29 daqueke antige,
estabelece que ninguém ¢ obaigado a fazer ou deixan de §azen afguma nod-
sa senao om virtude de Lel;

Considenando que a Consolidacac das leis de Trabalho nao proibe nem
poderia proibir, em face do mandamento comdtitucional, a existenclia de
onganismos de coondenagao entre as entidades sindicals para o trato de
problemas que nao se Limdtan pela competencia de cada uma defas emw s
cw&&(au%yyﬁﬂ},pgqueamm&mm&nmnuéu de todas em gexal {infla-

cao, custo de vida, novels salariodls, etc.);

Consdderando que essed organismos, para teiem existencia, em  face
da Constitwicdo, nao dependem de reconhecimento e, on 4ace da Consolida-
¢ao das leis do Thabalho, apenas nao possuem a nepresentatividade confe-

nida s entidades sindicais que especifica para o fins pre-fixados;

considenando que a realidade social, que deve {nformar a  deitura
das feis, nevela a muliiplicagas de onganismos daguela natureza, de base
municdpal, regional, estadual e nacionad;

Contidenando que a observagae da histonia do sindicalismo em outnos
pathes mosiaa o aparecimento desie tipo de crganizagao, COmo OCOMLEU 1105
Estados Unides (ALF L.~ C.T.0.), na Franga (€.G.T. - C.F.O.T. -~ F.0.},na
1éatia (C.G.T.1.} e oulnos patses;

Resnlfve:

Antigo 1¢ - Revogar a pontania nd 129, de 23 de setembro de 1954, pu
beicada no Dianio Oficiak de setembro de 1954,
Antigo 29 - Deverd o Ministerio PibLico do Trabalhe, atraves do res

pectivo Procuwradon Geraf, tomat as necessinins providencias no  sentido
de gue sefam arquivades ob processos instaurados com fundamento no  ari.

40 da refenida Portornia.” .
Boletim Mensal Infommativo - CNTT, Ano 11, w9 16, abrif de 1963, pg. 24
e 75,
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Mas embora as intersindicais se constituissem nu-
ma forma de organizagdo horizontal nio permitida pela estrutura
sindical, elas ndo significavam uma forma de organizagdo autono-
ma dos trabalhadores, uma vez que eram organizagoes de ciipula que

tinham sua base nos propries sindicatos atrelados ao Estado.

Dessa forma, embora 0S setores nacionalistas te-~
nham proposto uma modificacdo na estrutura sindical, escolheram
um caminho que ndo lhes permitia transformar a esséncia dessa es
tyutura, tornando-se ilncapazes de quebrar o atrelamento dos sin-

dicatos ao Estado.

Na verdade, as propostas de transformacao da es-
tyutura sindical so foram defendidas no movimento sindical pelas
correntes que se mantiveram em oposigdo a alianga PTB/PCB como ©

Movimento Sindical Democritico e o Movimento de Renovacgdo Sindi

cal.

Nesse sentido, & interessante notar cComo que a0
se contraporem as medidas propostas pelas correntes que a elas
se¢ opunham, as forgas nacionalistas se encontravam na incomoda po

sigdo de defender abertamente a vinculagao dos sindicatos ao Es-

tado.

A esse respeito, vale a pena lembrar os comenta-

rios feitos por Carlos Renato Costa na Revista Brasiliemse, &

que o autor critica as posigoes do movimento renovador contra 03

setores nacionalistas.

No que diz respeito 3s relacbes dos sindicatos
com o Estado, o artigo deixa bem clara sua posigao contra & "in-
gerencia tolhedora’ do Ministerio do Trabalho, mas ndo a favor

de um desligamento dos sindicatos com relagdo ao Estado:
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"Nos estatutos das diversas associagdes profissionais
(:..1 constam 05 itens com & rafirmacao de que a asso
ciagao agird como 0rgac de colaboracio com 0s poderes
piblicos e as demais associacoes no sentido da sollda
Yiodade social e da subordinagao dos interesses econo
micos ou profissionais ao interesse nacional'. (Grifo

de C.R.C.J

Nzo nos parece sejam contraproducentes tais preceitos.
Nao foi com base neles e na cooperacao que deve exis-
tir entre o sindicato e o Estado, que foi aprovado ©
projeto-lei que faculta aos dirigentes sindicais a €0
operarem com a COFAP, a COAP e COMAPs, contra as frau
des e imoralidades no comércio? Ndo fei com base nes-
se preceito que oS dirigentes sindicals providencia -~
ram a elaboracdo e @ apresentagdo do projeto-lei per-
missivo de cooperacao dos mesmos COm O governo na fis
calizacao das leis trabalhistas?'(*")

E, mais adiante:

“Afjrmam, pois, os renovadores, que O Estado prejudi-
ca as relacles que devem existir entre erpregados e
empregadores. Procuram suprimir essa interferencia.ls
5o, todavia, contraria o principio do SUPRIMENTO DA
DEBILIDADE ECONDMICA (grifo de £.R.C.) dos Orgdos es-
tatais trabalhistas, t@o repetido pelos dontrinadores,
segundo o qual, face 3 fraqueza economica dos traba -
lhadores frente aos patrdes, O Estado, por meic  dos
referidos orgios 'cobre' essa dlferenca, com © que
se obtém o necessirio nivelamento ou igualdade de
condigOes nos 1itigios."(*°)

0 mesmo tipo de posigdc pode ser notada, ainda, @

respelto
da resolugd

da questdo do imposto sindical. Em comentirio a respeito
o do MSD e do MRS, tirada em reuniac do dia 10 de agos

to de 1960, no sentido de lutar pela extingdo do imposto sindical,

am 1ider nacionalista observa:

o e o i e o oy A e 2

....--w-—-......—nm-m_.n.--.._4.-.—....--.-.-.—--.-—--- - — —_

(**) Costa Neto, cardos Renate, "0 gque ¢ o movimento de nenovagde sindical” ,op.

eit,, pgs,69 ¢ 70.
(“5) Idem, j4 <8 72¢
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"Este imposto foi no passado base de financiamento
para viagens turisticas, dos banquetes e orgias
promovidas por 'pelegos’ e altos funcionaTios do Mi
nistério do Trabalho. Mas hoje, gracas a uma vigi-
lancia dos trabalhadores, tem sido em boa parte, a-
plicado direta ou indiretamente em seu beneficio.

Sua extingdo, de um momento para o outro, redunda-
ria, ao contrario, ao menos por algum tempe, no de-
saparecimento de algumas centenas de entidades sin-
dicais e contribuiria para a pluralidade sindical

com o aparecimento dos chamados Sindicatos Cristaos'

%

Vale destacar, ainda, o mesmo tipo de orientacao
presente no apelo do presidente do Conselho Sindical dos Traba-
ihadores do Estado de Sdo Paulo, ao Ministro do Trabalho, no sen
tido de que este exercesse o papel de unificador das entidades
sindicais por ocasific da cis@o entre os setores nacionalistas,os
s'ministerialistas’ e os ''renovadores', no II1 Congresso Nacional

realizado em agosto de 1960.(*7)

Dessa forma, a questdo da luta contra a estrutura
sindical acabou sendo desprezada pelos setores nacionalistas que
vinham se fortalecendo no interior do aparelho sindical, os quais
se demonstraram incapazes de propor a tibertacao dos sindicatos
ao Estado, deixando nas midus da direita as propostas de transfor

magao da estrutura sindical brasileira.

£ assim que o movimento sindical do inicio dos a-
nos 60 se caracterlza por uma profunda ambigiliidade que se expreg
sa, ao mesmo tempo, No progressivo fortalecimento dos sindicatos
e na incapacidade que demonstraram em Superar 0s limites quelseﬂ

pre marcaram a vida sindical brasileira.

.-«-u-,....“—-u.\._.—-—.u.-—_.....—.__m__.-..-—......w...-.-_4—-_.....-_.....-.—--—-,..-—-\-_o——.--—--_.-..-”_.—-—.—-——-_

(*6) Chanowro, Antonio, "0 111 Congresso Nacional de Trabathadores”, Revista
Brasilionse, setjout de 1960, pgs. 77 ¢ 78.

(*?) Oetima Hona, 23/08/60.
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Por um lado, a politica definida pelos setores na
cionalistas levou os sindicatos a desenvolverem uma atuacao mui
to mais combativa do que quando eram liderados pelos setores 'mi
nisterialistas' que sempre empreenderam uma rigida politica de
controle dos trabalhadores. Essa maior combatividade, que foi
por seu lado fortalecida pela unificacio dos sindicatos, permi--
tiu-lhes adgquirir, naquela conjuntura, um efetivo poder de influ

~ . . + .
encia nas decisoes politicas.

Por cutro lado, a politica sindical dos setores
nacionalistas nio so impedia-os de desenvolverem uma atuagao
mais combativa com relagdo 2 libertacao dos sindicatos ao Estadg
como também enfraquecia sua penetracio na massa de trabalhadores
na medida em que ao privilegiarem as campanhas nacionalistas e a
luta pelas reformas de base, oS sindicatos nem sempre consegui —
ram dar diregao 3s insatisfagoes econdmico-profissionais manifes

tadas pela base, conforme se vera mais adiante.
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CAPITULD IT

LIDERANCAS SINDICAIS E BASES OPERARTIAS

1. Niveis de Sindicalizacdo e Participagao Sindical

Apesar de ser dificil o levantamento do indice de
sindicalizacio no Brasil, os estuodiosos do sindicalismo téem fre-
gllentemente sublinhado que as taxas de sindicalizacdo entre nos
sao relativamente baixas{i)

Em 1960, a sindicalizagao apresentava o seguinte

quadro:

NOMERO DE ASSOCIADOS DOS SINDICATOS DE EMPREGADOS

POR RAMOS DE ATIVIDADE —

RAMD DE ATIVIDADE NIMERO DE ASSOCIADOS
INDOSTRIA ) £92,184
COMFRCIO 203,469
TRANSPORTES MARTTIMOS, FLUVIAIS E AEREOS 89,135
TRANSPORTES TERRESTRES 122.466
COMUNICAGAC E PUBLICIDADE 25,476
EMPRESAS DE CREDITO 67.670
EDUCACAQ E CULTURA 17.255
TOTAL 1.217.655

FONTE: Anuirio Estatistico do Brasil - IRGE, 1963, pg. 82

- - - - - - e . T - . -

{*} C§. Rodrigues, Josd Afbentino, Sindicato e Desenvoluimento 1o Brasif, op.

7 edt.: Rednigues, Ledncdo Marting, Conjicte Tadustrial o Scndicallismo  no
Brasil, Sdo Paufo, DIFEL, 1966 ¢ Trdus biailzagae e ALituges (pohatias,
Tao Pauto, Brasdiliense, 1970 ¢ Filchtnes, Has, op. cak.
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Considerando que a populagao urbana economicamen-
te ativa era de 10.483.120, segundo o Censo de 1960, (%) esses da
dos apontam efetivamente para taxas de sindicalizagao bastantg
baixas (11,6%), se comparadas com outros palises capitalistas im-

dustrializados.{?)

Seria necessario considerar, entretante, que o0S
{ndices de sindicalizagio variam de acordo com os ramos de ativi
dade. Se se compara o nimero de trabalhadores industriais sindi-
calizados com o total da populagdo empregada na indistria em 1960,
& possivel verificar que esses setores apresentam indices de sin
dicalizacdo bastante superiores em relacdo ao indice de sindica-

lizacio do conjunto da P.E.A.Urbana.

NOMERO DE SINDICALIZADOS E PESSOAL OCUPADD NA INDUSTRIA

Midia Mensal dos Opera- | Nimero de Associados a
rios Ocupados na Indis- Sindicatos de Trabalha | Indice de Sindicalizagio
tria dores Industriais

1.509.713 692.184 45,84%

CONTE: Anudrios Estatisticos do Brasil - IBGE, 1963, pgs. 82 e 273

....---..—-u...._—.....——-..—-_.—...—-....--—._-—._-—-—_....--—...-..._...---*-.-.---—M-—-_n-.un--m--.—._.—..u_.-.-_-——...

(?) Tabufagoes Avancadas do Censo Demoghagico, Vol.I, Tomo 11 - IBGE, pg. 6.

(3} De acondo com Pizanno ¢ Calaing, nos primeinos anos da decada de 70 o Chi
Pe iinha em torno de 30% dos seus empregados urbanos sindicalizados e Aa
matondia dos paises Latino-amerdicanosd a porcentagenm de sindicalizacao fica
va ao hedon dos 15% da populacao sindicabizavel. Ja para os palses desen~
wﬂwmaaaﬁmM:ﬁoagn%Mmuwwmmemmém%m:emmwmmda década
de 60 0 Esiados Unidos e & Alemanha apriesentavam 1axds de aproximadamen-
te 30% ¢ a Inglaterra de 40%. J& nos Paises Baixos a sindicalizagao esta-
va em torne dos 50%, enguante aa Dinamahea ¢ na Suecia ultrapassava 04
70%.

Pizanno, C.Crnisostomo e Calsing, Efiseu F., nSindicatos, Demanda Operaria
¢ Refonma Tnstitucional na Dicada de 70", Versdo Preliminar do Relatonric-
Teenico do Projeto de Politica Socdal, CNRH, IPEA, 1982, {mimeo}, pg. 6.
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Todavia, apesar do indice de sindicalizagado ser
muito mais significative no caso dos trabalhadores industriais,
& necessirio considerar gue ele ndo reflete fielmente a realida
de, na medida em que os dados relativos a sindicalizacao refe-
rem-se ao nimero de pessoas inscritas no sindicato e nao aque —
las que estao em dia com suas obrigacdes associativas. Levando-
-se em conta que grande nGmero de trabalhadores inscrevem-se nos
sindicatos apenas para poderem utilizar-se, momentaneamente, de
seu aparelho juridico e assistencial, deixando de freglientd-lo
uma vez atendidas as suas necessidades, Albertino Rodrigues con
sidera que apenas 2/3 (dois tergos) ou metade dos sindicaliza —
dos computados poderiam ser contabilizados como $0cios com par-

ticipacdo sindical. (")

Utilizande outro procedimento -~ o nimero de tra-
balhadores que votou nas eleigOes sindicais - Leoncio Martins Ro
drigues chega a taxas bastante inferiores de participagao sindji
cal: 10% de votantes entre 0S5 metalirgicos, 10% entre os tex-
teis (1961), 21% entre 03 gréficos e 7% entre os trabalhadores

da indistria quimica e farmacéutica (1962).(%)

Tais dados sugerem que a grande massa de traba -
thadores industrials encontrava-se alheia & atividade sindical,
apesar da mobilizacdo geral da sociedade observada durante es-

Se5 andos.

Seria interessante verificar, ainda, gque as ta-
xas de sindicalizagao vinham se elevando, apesar de que, mais u-
ma vez, seria necessaric relativizar oS dados sobre o nGmero de
sindicalizados, na medida em que nao consideram o movimento ge-

ral de entrada e saida dos sindicatos:

,__,,,,,_._,.,_.,_..,.,__..,,,_...,..,....,.........,......——_-—.—..--.-...--..-..._-....—--......—--......—‘....._,.....-_-_n—u-..-—---.—--«-—_

(*} Rodaigues, Jos? Albentino, Sindicato e Desenvofvimento no Brasdif, op.
eit., pg. 135,

{®) Rodrigues, Ledneio Manting, Trabalhadones, Sindicaios e Tndustrializa-
¢ao, op. eik., pg. 95.
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ASSOCIADOS DOS SINDICATOS DE EMPREGADOS NG BRASIL

ANO NOMERO DE ASSOCIADOS INDICE
1952 747 309 100
1953 823 693 110
1954 908 061 122
1955 886 121 119
1956 1 012 223 135
1857 1 087 737 146
1958 1 060 594 142
1959 1 148 710 154
1960 1 125 910 151
1961 1 203 570 161

FONTE: Rodrigues, Jose Albertine, Sindicato e Desenvolvimento no Brasil, op.
cit., pg. 134

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Anuirio Estatistico ~ IBGE, 1955 a 1963

£ preciso destacar, todavia, -que devido &s caractge
risticas peculiares do sindicalismo brasileiro, os indices de sin
dicalizacao nao podem ser tomados isoladamente como fator de re-
presentatividade dos sindicatos. Com efeito, devido ao carater as
sisténcialista que os sindicatos assumiram no.Brasil com o adven-
to do imposto sindical, grande numero de trabalhadores € levado &
inscrever-se nas suas organizagoes de classe tendo em vista 0Ss ser
vigos assistenciais que elas oferecem e nio sua capacidade de de-
fesa dos interesses da categoria. Isso significa que o incremen-
to da sindicalizacgao nao corresponde obrigateriamente a uma inten
sificagdo da representatividade do sindicato em relagdoc ao conjun

to dos trabalhadores.
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A questdo da identificagao dos sindicatos com suas "
- - -
bases durante o periodo €, entretanto, uma questao bastante com-
plexa e que esta determinada por um conjunto de fatores sobre 0s

quais seria necessario que nos detivéssemos um pouco mais.

2. Politica Sindical e Represéntatividade dos Sindicatos

Conforme procuramos elucidar no capitulo anterior,
a politica sindical definida pelo PCB enfatizava a luta pelas rg
formas de base, pelo fortalecimento democratico e pela melhoria

das condicdes de vida da populagdo.

A estratégis tracada implicava, 10 entanto, num
privilegiamentc das lutas nacionalistas e pelo fortalecimento de
mocratico em detrimento das lutas que colocavam em confronto di-
reto os trabalhaderes e 0 empresariado. Por um lado, & proposta
de alianca com a burguesia nacional tornava necessario que as
contradigoes enire esse sSetoTr da burguesia e O proletariado fos-
sem tratadas de forma a nao rompe% a unidade da frente Unica na-
cionalista, como ja demonstramos anteriormente. Por outro lado,
o baixo nivel de vida da populagdo era considerado como decorrén
cia dos problemas nacionais que impediam © desenvolvimento do <&

pitalismo suténomo no pals, conforme podemos notar mals uma Vel

na declaracio zbaixo:

v .. os commistas compreendem que & necessario redo
hrar esforgos na luta pela paz, contra "3 dominagin
dos imperialistas norte-americanos, pela reforma a-
graria, pelas liberdades de@ocréticas e demals Tei-~
vindicagoes populares; que € urgente chjetivar a a~
cdo objetivandoe a {nstauracac no Eais de um gOVETTO
de coalisdo nacionalista e democratica, no qual este
jam representadas todas as forgas interessadas na sO
lucho dos problemas postos na equacio pela realidade
brasileira - desde o proletariado até a burguesia 11
pada aos interesses nacionais. Nossa partido foi fru
to do avanco da consciéncia de classe do proletaria~
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do que compreendeu nao dever limitar suas lutas ao
terreno econdmico e sim elevar sua agao tendo ~ em
vista alcangar uma modificacdo qualitativa no Poder
Politico do pais. Cabe, assim, aos comunistas o de-
ver impericso de ganhar as amplas massas de nosso
povo para a compreensdo da importancia da realiza-—
cdo dessa tarefa...''(®)

Considerando que a melhoria das condigoes de vida
dos trabalhadores sd ocorreria se acompanhada de reformas estru-
turais do capitalismo brasileiro, o Partido buscava arientar o©S
sindicatos fundamentalmente para a luta pelas reformas de base

e pelo fortalecimento dos setores nacionalistas no governo. (7)

£ assim que na medida em que 0S setores naciona -
listas foram se fortalecendo nos sindicatos, estes passaram tam-
wém a se orientar para as propostas nacionalistas, as quais se
expressavam nao b nas resolucoes dos Encontros @ Congressos, Co
mo nas mobilizagoes e greves politicas que marcaram O perio

Ja em 1960, as liderangas sindicais aprovam no
111 Congresso Sindical Nacional uma Declaracao de Principios, de

contendo egsenclialmente nacionalista:

"0s trabalhadores do Brasil, reunidos no 111 Con~
gresso Sindical Nacional, apls discutir as _questoes
mais candentes da situagdo economica e politica de
nossa Patria, aprovaram a seguinte declaragao, pela
qual lutam e lutarao unidos com todo o povo brasi-
leiro:

..‘.._.....,......_‘._.._.._.......,.......,_...._....,_..........,...._..................._......................_....._......._.......__...._....._.........—.....—_......_.

(8} Tellea, Jover, "0 PCB - vantido da Classe Operania”, Novos Rumos, 723 a
79 de manco de 1962, suplemento especial n? 162,

e {(7) Entrevisia reabizada com Ragael Marntinelli, em julho de 1980.
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1- Defendemos intransigente e incansavalmente as li-

berdades democrdticas expressas em nossa Consti-
tuicdo, nao admitindo retrocessos no desenvolvi-
mento da democracia brasileira, porgue, na experi
encia brasileira propria sabemos que ©s trabalha-
dores e suas organizacGes sindicais sac os primel
ros a serem atingidos por quaisquer medidas anti-
democraticas.

Fm defesa da liberdade nos pleitos eleitorais, so
mos pela revogacdo do artigo 58 da Lei Eleitoral
que fere frontalmente o texto constitucional e o8
sagrados interesses do nossc povo. Reclamamos 0O
amplo direitc de greve € a revogacao da lei 507C.

Somos pela unidade de todo o povo brasileiro na
luta contra 08 interesses internacionais, pelo
progresso do Brasil, bem-estar do povo e democra-
cia, contra qualquer discriminacdo politica, ideo
16gica, religiosa ou filosofica. Lutamos pelo de-
senvolvimento independente da eccnomia nacional,
comos favoraveis ao monopSlio estatal do petroleo
e lutaremos por ele, como vem sendo realizado pe-
1a Petrchras, enpresa a qual consideramos intoca-
vel; pela extensao do monopblio estatal a importa
cao e distribuigae do petréleo e seus derivados;
pela nacionalizagac das erpresas estrangeiras de
energia elétrica e pela constituicio da Eletro-
bras para a produgio da borracha natural, sintéti
ca e da compra e venda de trigo; SCmos pela nacid
natizacio dos frigorificos estrangeivos, dos ban-
cos de depositos e contra o YELOINO indiscipline-
do dos lucros do capital estrangeiro.

Lutamos por uma politica nacienalista e indepen-
dente de defesa des interesses nacionais e pugna-
mos: pelo estabelecimento € ampliacac das  rela-
coes comercials e iiplomdticas e culturals com 1o
dos os paises, independentemente do regime vigen-
te nos mesmos e levando em conta, somente, © beng
ficio matuo, principalmente os_interesses do Bra-
sil. Somos também: contrarios a alienacac, a quem
quer que seja, de nualquer parte do territdrio na
cicnal; pelo reforcamento da solidariedade dos po
vas e dos trabalhadores dos paises da America La-
tina, na luta contra oS monepdlios dos Estados U-
nidos e pela defesa da soberania nacional de cada
pais; contririos d intervencao econcmica ou mili-
tar contra o glorioso povo cubano, com Cuja lura
nos solidarizamos; favoraveis a unidade e a luta
de todos os poves do mundo pela paz € pelo desar-
mamento universal, Reclamamos € lutaremos pela re
forma do atual sistenma sindical, de acordo com ©
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espirito do artigo 159 da Constitui¢do Federal, pe
la completa existéncia da liberdade e autonomia
sindical, contra qualquer interferencia governamen
tal no movimento sindical e somos pela aprovagso
do projeto de regulamentagdo do sagrado direito de
greve. :

5- ngOS'pela completa liberdade, para manter rela-
¢Oes com as organizagdes internacionais, cuja deci
50 deve ser um direito exclusivo das entidades
sindicais ¢ nao do governo ou do parlamento nacio-
nal. Quanto a filiacho, somos pela autonomia em T
lagao as organizacOes internacionals e favoraveis
3 luta pelo rapido restabelecimento da unidade in-
ternacional dos trabalhadores.

6- Manifestamo-nos, também, pela modificacao da atual
estrutura econdmica e social existente 1o campo
brasileiro e lutamos por: uma reforma agraria que
liquide os latifiindios e de terra aos que 4 traba-
tham; pela extensao dos direitos consignados  ma
CLT aos trabalhadores do campo; somos pela defesa
da pecudria nacional e dos constmidores no mercado
da carne e somos contra a carestia de vida ¢ con-
tra os sonegadores de alimentos necessarios 3 ali-
mentagdo do povo: somos pelos répido reconhecimen-
to das associagoes de assalariadsagricolas e dos
camponeses; lutaremos contra o projeto de Diretri-
zes ¢ Bases e pela defesa e aplicagac da escola pl

blica.” (]

Também no IV Encontro Sindical Nacional &€ aprovada

uma declaracio a Nagao, aos Trabalhadores e ao Povo, onde é enfa-

+izada a necessidade de luta contra o imperialismo e o latifindio:

e AmA Am A e e

Chamorre, Antowio, "0 111 Congresso Nacional de Trabathadenes”, Reuista
Brasiliense, set/out de 1960, gps. 85 ¢ 4.

«_”M.__.-—w_..m._-__.m_nm.—m__»—um_

"0s trabalhadores e suas organizacces sindicais, reu-
nidos em Sdo Paulo no seu IV ENCONTRO SINDICAL NACIO-
NAL, com cerca de 4.000 delegados de todo o pais e to
das as categorias profissionais, reafirmam a sua fir-
me disposicao de lutar, com apoio de todas as forgas
nacionalistas e democraticas, contra o imperialismo e

o latifindioc - causas essenciais da crise em que vive
mos .

Coerentes com 0s prommciamentos assinados pelos diri
gentes sindicais definindo a posigao dos trabalhado-
res face aos problemas que afligem a Nagao, reafirma~
mos mals uma vez que nfio haverda solugao favoravel ao
povo pela forma como procedem as chpulas partidarias
& o Governo, com conclliagoes que atendem aos trustes
e monopolios, seus agentes, inimigos da Nossa Patria.
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SO com & part%cipagéc dos trabalhadores, dos patrio-
tas civis e militares derrotaremos nossos inimiges.

Examinando profimdamente e coletivamente a situagao
economica, politica ¢ social do nosso pais, conclui-
mos que nao houve, que nao se tomou nenhuma medida e
ficiente para enfrentar as causas do atraso e da mi-
séria em que vive o nosso povo. Por isso estamos con
vencidos de que se nao lutarmos com energia, essa s1
tuagao se agravara muito mais. -

Concluimos, também, que apoiados na opiniac e  agao
de todo o pove, afirmamos nossa disposicao de nos
manter unidos, vigitantes e organizados para prosse-
guirmos, sem desfalecimento, nossa luta, para tornar
mos realidade o programa de 18 pontos (° )que consti
tui nossa bandeira de luta. Ao denunclarmos a conci-
liac@o que se realiza contra os interesses da Nagao

[ ——— et i e i i A A va— — —

ew e mm e Ha e e W G i R wmm e e Eman T el me e

(® ] 0 proghama de 1§ pontos consdstia das seguintes redvindicagoes:

"y pufa conehrela e eficaz contra @ canestia, mobilizando todes os melos
de transponte para a condugdo de géneros essencials dos cenirod pro-
dutones pana 0b consumidones, chegando-se, se necessandlo, ale ao con
fisco dos estoques exdistentes; ’ o _

9. neforma agharia aedicak e imediato reconhecimento dos sdindicatos de
trabakhadones Auradsy _ _

3. nefohma urbana como anica solugas pard o problema do casa prOPAA;

4. nefonma bancaria com & nacionabizacao dos depositos;

5. nefoma eleltoral, com dineito de voto aos analfabelod, ack eabos €
sofdados das Forgas Awnanaas a instituigdo da cedufa uniea pard G
eleicoes de 7 de outubro; L

6. nefonma universitania e & panticipagas de 1/3 de estudantes nas Con-
§1egacoes, Conselhos Depantamentods e Conselhos Unlversilanios;

7. ampliagie de atual potitica externa do Brasil pela conquista de  no-
vos mercados, em degesa do desaimamento fotal e autodeferminagal disa

iLEY. L. ’ ‘ o
8. ﬁep&dio ¢ desmascanamento da politica financedra do Fundo Monetarto

Inie@na&{onaﬁ;

9. a aprovagae da fed que gasseguie 0 dineito de greve, nos Lefumosd do
profete aprovade pela Camara Fedenal, com as emenda propestas ¢ id
aprovadas pelos thabalhadones eom suas conferencias e CongRessos;

10, encampagdo com Lombamento do fodas as empresas esirangediras que  exw

ploram 0b senvicos publicos; ' . L

11. controls da inversao de capitais estrangeiros no paisd e Limitagao da
nemessc de Luchos; ’

12. participagao dos ‘tnabalhadones nos fuchos das empiesas; o

13, revogagao de todo ¢ qualquern acondo Lesdve aoh intenesses NACLONALS

14, fontabecimento da Petrobras com ¢ monopolLo estatal da Lmporlagao ide
Sleo bruto, da distribuigac de derdvados a granek, da industriia pe-

 troguimica e a encampagdo das nefinanias particulanes; _

15. medidas concrelas e eficazes pard ¢ funcionamento da Efetrobras;

16. criagdo da honobnas instituindo o monopollo estofal na auiagao comel

(al; gy

17, ;znuiangao das atuais aufarquias que explokam o Lransporte mar line,
assegurando-Lnes © percentual de 50% das cangas ihanapqataqaé,-na.qg
pontagde e na exporiacdo, ah emba&cagoag.menﬁanieé nacionais;

18, aprovagae da Lel que inatitud o 139 salarnio.

Telfles, Jover, U Movimento Sindical no Brasil, op. cit., pgs. 168 2 169.
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e do Povo, conclamamos a todos os nacionalistas, de-
mocratas, patriotas, que agora necessitamos multipli
car nossas energias, nossa mobilizagdo e nossa orga-
nizacdo. Este & um momento gue exige de todos  nos
maior esforgo porque assim, unidos, conquistaremos
nossas reivindicagoes e direitos. Mantenhamos as nos
sas organizagoes em Assembléias Permanentes. Organi-
»emos comissoes nos locais de trabalho; maltiplique-
mos os nossos efetivos sindicais. Discutamos nossas
resolucdes e decisdes para aplicd-las.

Lutaremos com energia para que as forgas imperialis-
tas e dos latifundiarios nao continuem a expoliar e
toubar o povo brasileiro.

Defendamos com energia as liberdades democraticas e
sindicais. Lutaremos pelo direito do voto para 0s
soldados e analfabetos. Exigimos a democratizagao da
lei Eleitoral ¢ legalizagdo de todos os partidos po-
1iticos. Lutaremos contra a lLei de Seguranga Nacio-
nal, pela ampla lihercade da imprensa falada, escri-
ta e televisionada.

Nio aceitaremos o substitutivo Jefferson de Agular e
exiginos a imediata aprovacao do projeto de lei ori-
ginario da Camara dos Deputados sobre o Direito de
Greve.

Exigimos medidas reais contra os trustes e oS mONops
1ios. Lutemos pela Reforma Agraria radical, com aces
s 3 terra aos camponeses pobres e medidas comple-
mentares de amparo ao trabalhador rural.

TRABALHADOR !

Consideramos justas todas as reivindicacoes que  0s
participantes do IV ENCONTRO, com tanto calor e fir-
meza defenderam no decorrer dos debates, condenando
rodas as formas de exploragao e opressio. Reivindica
mos, 21ém de outras, a revisao imediata do salario
minimo atual, aumentando como estd o custo de vida;
pugnamos pelo aumento geral dos salarios, o salarin-
—familia, contra qualquer tentativa de congelamento
de salarios e vencimentos de civis e militares.

Reclamamos medidas imediatas € eficientes do Governo
contra a insuportavel alta constante do custo de vi-
da e contra os exploradores do povo.

Lutaremos pela aplicag@o integral de todas as  con-
quistas das leis sociais e trabalhistas e da Lel Or-
ganica da Previdencia Secial, bem como das resolu-
coes que tOmamos NG Nosso TV ENCONTRO SINDICAL NACIO

NAL.
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Enquerito as cipulas partidarias e homens do Governo
dissociados do povo, dos supremos interesses da Na-
g0, conciliam e tentam enganar a Nagao com algumas
medidas, que agravam ainda mais a situagdo do pais,
os trabalhadores demonstram com a greve de 5 de ju-
1ho Gitimo e por outras formas de luta, e ainda com
as suas decisoes em nosso conclave, que ncssa bata-
1ha vai se estendendo por todo o pais, formando uma
f{enie Unica que cada vez mals vai se tornando inven
civel. '

Agora, mais do que nunca lutaremos pela constituigao
de um governo nacionalista, capaz de executar as RE-
FORMAS que o pals exige.

Firmes, unidos e mcbilizados derrotaremes a concilia
cio dos que ndo querem a solugdo dos problemas vi-
tais do nosso pais e do nosso povo e dos que querem
impedir e Tetardar a execugao do programa nacionalis
ta, democratico e tentar anular as liberdades demo=
craticas.

Para alcancar estes objetivos que sdo de tode o povo
conclamamos a preparacao de uma greve geral para SeT
defiagrada, quando o determine O Comando Geral  dos
Trabalhadores, sem prejuize de continuarmos lutando
pelas nossas reivindicagoes. '

Levemos com entusiasmo as justas resolucoes do IV
ENCONTRO NACIONAL SINDICAL para os locals de traba-
tho e as Assembléias sindicais.

Conclamamos a toda a nacgdo, civil e militar, campo-
neses, estudantes, homens e mulheres e ao povo el
geral, para unidos lutarmos pela emancipagac da nos
sa Patria." (%)

A partir dessa orientagdo, o movimento  sindical

passa a concentrar seus esforgos ra campanha nacionalista e nas

Tutas democraticas, adotando uma estratégia de profundas conse -

qiléncias para as lutas sindicais. -

Inicialmente, seria necessario considerar que as

iutas pelo fortalecimento democritico assumiam um significado bas

tante importante naquela conjuntura de profunda instabilidade po

1itica € constantes ameagas dos setores mais conservadores. De-

fendendo as liberdades democraticas expressas na Constituicgao; o

wv—!ﬁhw-—;mmm——_&wm_ “_..--n—.._.m.—._.—w.__m...—“m_.—-——

(‘%) Resofugoes Finais do IV Encontro Sindical Nacional de Trabathadores. -
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direitc de voto para os soldados e analfabetos; a legalizagao-de
todos os partidos politicos e a liberdade de imprensa, os sindi-
catos encampavam propostas importantes no sentido da ampliagao da
participagdo politica dos trabalhadores.

Essas propostas vinham no entanto, sempre imbrica
das com a campanha nacionalista que se constituia no ponto cen-
tral das lutas sindicais, passando a amalgamar as lutas democra-
ticas com propostas que, conforme ja& foi explicitado, se encon—
travam superadas pelos préprios rumes tomados pela economia des-
de o governo Kubitschek. O salto tecnologico implementado a par-
tir de 1956 ¢ a associagdo do capital nacional com O capital es-
trangeiro deitavam definitivamente por terra as esperanGas de um
desenvolvimento capitalista autonomo, aoc mesmo tempo que eliming
vam as possibilidades efetivas de alianca da burguesia mnacional
com o proletariado na luta contra 0S interesses estrangeiros (os
quais passavam a se-dirigir prioritariamente para 0s seteres cha
ve de nossa inddstria e naoc para 05 setores mais atrasados de

nossa economia, conforme a estratégia tragada pressupunha) .

Embora a proposta nacionalista tenha ndo s manti
do sua forca como inclusive fortalecido sua influencia na socie-
" dade brasileira a partir de entao, convém considerar que a suboX
dinagao das reivindicacoes economico-profissionais dos trabalha-
dores a dinamica da campanha nacionalista encaminhada pela lide-

ranca sindical dificultava a identificagdo das bases com 0s sin-

dicatos.

Todavia seria necessario considerar que a relacao
dos sindicatos com as bases se deu de maneira diferente entre oS
trabalhadores do setor pitlico e do setor privado da economia,

conforme ja foi assinalado.

Com efeito, os sindicates tiveram bastante difi
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culdade de penetracdo entre os trabalhadores do setor privado e
tenderam a se apoilar principalmente nos trabalhadores dos seto-
res estatais e paraestatals como ©S portudrics, maritimos e fer-
rovidrios, entre os quais o nacionalismo e o programa de refor-
mas de base tiveram uma malcr penetragac de massa e em alguns sg
tores mais tradicionais da indiustria onde o PCB e o PTB tinham ;
ma base consolidada em pericdos anteriores. -

Entre os trabalhadores do setor publico, o apoio
dado ao programa nacionalista foi significativo e teve para isso
alguns motivos.

De um lado, concordamos com Andrade;-que € possi-
vel supor que os trabalhadores publicos fossem'mais sensivels a
uma ideologia de governo que opoe 0s interesses nacionals repre-
sentados sobretudo pelo Estado, a interesses alienigenas sobre
os quais se descarregam todas as deniincias e criticas imputdveis

ap patronato em gerall (*%)

Além disso, & preciso lembrar que a atuagao do PC
junto a esses setores vinha desde a década de 20, o que permifiu
ap Partido consolidar uma importante penetragao entre eles.

Entre os trabalhadores do setor privado e princi-
palmente das indistrias mails modernas, entretanto, a penetragao
dos sindicatos e das campanhas nacionalistas era mais dificil. E
videntemente isso ndo ocorria porque 03 trabalhadores dessas in-
diistrias fossem antinacionalistas, mas COmO ja ressaltou Humphrey
porque '‘as estratégias utilizadas pelas forgas nacionalistas de
esquerda nao se dirigiam %s necessidades desses operarios”.('?)

.........,-..._..................‘....................-........._..._.__..___,..._._.....___....__.....__................_..................,_................_.................._,.......

(11} Andrade, Regis de Castro, miguimento Trabalhista e Sindicatos sob o Nacio
nal Popubismo™, Sao Paule, 1974, {mimec), pg. 13.

(32} Humphrey, John, Fazendo o MdLagre: Controfe Capitalista e Luta Operania
na Tndistnic Automobilistica Brasiletra, Petropolis, Vozes, 7987, pg. 8.
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Com efeito, a politica das grandes ind{istrias mo-
nopolistas que vinham se instalando desde meados da decada ante-
rior tendia a isolar seus trabalhadores das mobilizagoes lidera-
das pelos sindicatos. Por um lado, em virtude das altas taxas de
produtividade com que operavam, €5Sas indistrias podiam normal -
mente adotar uma politica de saldrios mais altos em relagao aocs
salirios comumente pagos pelas indistrias de capital nacional, 2
1ém de oferecerem em geral maiores oportunidades de pPromocac  a
seus trabalhdores. Por outro lado, as companhias multinacionais
procuravam oferecer saladrios indiretos aos trabalhadores atraveés

de assisténcia médica e clubes recreativos.

Essa politica interna das fdbricas teve como e~
feito separar os trabalhadores das lutas economicas encaminhadas
pelos sindicatos - as quais visavam fundamentalmente melhorar 0s
salirios através da pressdao sobre © gOVEINo para que aumentasse
o salario minimo e ampliasse O papel do Estado na determinagao

dons salarios.

Convam ressaltar tamb&m que o processo de instala
cio das modernas unidades industriais foi acompanhado por impor-
tantes modificacoes na organizagao do processo de trabalhe que
se baseiam fundamentalmente na intensificacdo do controle do ca-
pital sobre © trabalho e que vieram  colocar novoes problemas pg
ra os trabalhadores, relacionados i questao do ritmo € intensidz
de do trabalho, arbitrariedades das chefias, insalubridade, peri
culosidade, etc...('%) Esses problemas nac foram, eniretanto, en
frentados pelas liderangas nacionalistas uma vez que se tornavam

de dificil solugdoc no interior da estratégia seguida de oTientar

o movimento para © Estado. Dessa forma os sindicatos acabaram nao

- - .-..-_..w-.-.—--...uuu-—--_‘._..__—..._—-—.—un.-a--.--........-—--..-
e A e R e A e e T e -

(1%} A esse nespeddo vern ¢ excefente trobafho de Rosa, Marda Tnes, A Tndics tria
Brasileina na Dicada de 60¢_As Thans{oumacoes nas Refagues de Thabalhe €
TEstabilidade, Zese de mesinado, IFCH, UNICAMP, 1987, (mamec].
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dispensando maiores atengdes is lutas relacionadas as condigoes
de trabalho que os operdrios enfrentavam no interior das empre-
sas. A andlise dos congressos e plataformas sindicais ¢ bastan-
+e elucidativa a esse respeito, raramente se encontrando propos
tas relativas aos problemas referentes 3as condigoes de trabalho.

")

No que se refere aovs trabalhadores das indds-
trias mais tradicionais, embora a tradicdo de atuagdc do PCB e
do PTB tenha permitido em geral uma maior penetragdo dos sindi-
catos, era também dificil para esses trabalhadores (frente 3 po
1ftica de saldrios mais baixos adotada em geral pelas empresas
em que trabalhavam) encampar a proposta de alianga com a burgue

sia nacional.

Dessa forma, oS sindicatos nio conseguiram adqui
vir uma maior representatividade entre 0S trabalhadores do se-
tor privado e, principalmente, entre 0F trabalhadores das indas
trias de ponta, que vinham se tornandc o eixo da economia brasi
leira. Na realidade, © movimento sindical do periede foi marca-
do por uma antinomia entre © setor pibiico e o setor privado,Te
presentada pela dificuldade dos sindicatos em mobilizar os tra-
balhadores dos setores privados, embora tenham conseguido lo-
grar uma representatividade mais significativa entre 0S traba -

thadores do setoT publico.

......-.-,............—.-,._.u.-..---—..--——-—--».———.u»__...._,_..-.._..._......-_...._-._....—.......—.-..—.......--——...__.-.—-..-..._....

(1*) Vale Lembran que de acondo com a aéi&aiégiahaeguxda pelos selones nacdy

nalistas, ca problenas neferentes as condigoed de #rabatho deverdam dex
nesoluidos atravls da CLT e da Justica do Trabalhe. Um bom exemple a eb
se hespeddo encontra-se no texto de Miglicdi no qual o auteh conaddera
que nao 80 a Legisbagdo do trabalho como 4 {iscalizagdo oficiad ~ Lorna
oam cada vez menos necessandas as greves poi mefhones condigoes de fra-
batho.
¢{. Migliold, Jorge, Como Ado feifas as Greved io Brasil, Rio de Janed-
no. Civitizagio Brasileina, 1963, pgs. 102 ¢ 103.
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Distanciada da ideologia nacionalista e sendo pou
co atingida pela estratégia de luta adotada pelas liderangas si;
dicais, a classe operdria das inddstrias privadas e, principal-:
mente das inddstrias de ponta, mantém-se afastada da maior parte
das campanhas politicas comandadas pelas organizacoes intersindi -
cais que congregavam fundamentalmente os trabalhadores dos setof
res piblicos.

Seria necessario destacar ainda que o distancia-—
mento dos sindicatos com relacdo as bases esteve ligado também 3
o fato de que os setores nacionalistas orientavam sua politica
sindical por um trabalho de cipula (consubstanciado nao s6 no es
forco de criagao ¢ consolidacdo das orpganizagdes intersindicais,
como também no esforgo de penetragao nas entidades sindicais de
ciipula), relegando a um segundo planc a questdo da organizacgao

dos trabalhadores em seus locals de trabalho.

Essa negligéncia em relagdo ao trabalho de base &
41iis reconhecida pelos préprios lideres sindicais da época. Re-.
ferindo-se a&s varias tentativas implementadas pelo movimento sin
dical no sentido da criacao de uma organizacao sindical horizon-
ta1l, incluindo entre elas a formagdo do CGT, do qual foi membro

da direcao, Hércules Correa ssim se refere a questao:

“purante o exercicio dessas tentativas fica  claro
que o ponto débil foi sempre nao ter partido da im-
plantacdo de um forte movimento sindical nos locails
de trabalho reivindicativo e orginico”.{'?)

..,...._,_....,_.........._......._.._........_....................,....._._...,........_......._-......._..,__........\._..._—.............__-._,,__....,,__

(15) Connea, Hencules, "A Estuiurna Sindical Brasileira: Lutos, Expeniencia,
Proposta”, in Enconthos com d Civitizacav Brasileira, w9 21, Rio de Ja-
neino, Ediforna Clvilizagao Brasileina, vg. 135, Vale desfacan que comens
trnios semelhantes fonam feclos tambam pon Rafael Martinelli, Eiden fen-
novianio da diwecao do €GT, em entrevisia a aulord, ja citada, De acordo
com o entrevistade, mesmo entne 0b ferrovianios, categoria que sempre se
havia destacade pen sua combatividade, era comum & base ndo sex consulla
da para a deflfagracac de gheves @ e ao thabalho sem saben que a - gheve
havia side tirada. Dessa forma, mudias graves fonam garantidas sdmples -
mente atraves da atuagao des chefes de estacao que ndo abriam a estacao
ou dos operadones que, netinando pegas-chave da maguinaria, AmpedLeam que
o0& frens funclonassem. _ :
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Embora o trabalho de unificagdo dos sindicatbs te
nha levado o movimento sindical a fortalecer seu poder de presj
s30, esse trabalho nido foi acompanhado de esforgos no sentido de
se criar organizagOes intermedidrias entre as entidades sindi-

cgis e suas bases.

Em recente trabalho sobre o CGT, LucIlia Neves a-
ponta a fraqueza do trabalho de base como a principal limitagao
do movimento sindical do periodo, acentuando a nac complementa-
¢do do trabalho de clipula através da criagao de organizacoes nos
locais de trabalho. Segundo a autord,

"A grande fragilidade do sindicalismo do periodo &
a ausencia de combinacdo das duas estratégias, 0
que acaba por enfraquecer uma experiencia sindical
com grande potencial de unificagéo e fortalecimento
real da classe trabalhadora".('®)

Na realidade, a preocupagac com o trabalho de bhase
nio esteve ausente da politica sindical tragada pelos setores na
cionalistas, conforme pode ser observado nas resolugoes do IV In

contro Sindical Nacional promovido pelos setores nacionalistas

agosto de 1802:

"Tornar obrigatdria a organizacio sindical a base
dos orgios nos locais de trabalho. Enviar a todos
os organismos sindicals as instrucdes como funcio—
nam as representacoes nas empresas, incluindo  seu
Tegulamento nos estatutos sindicais. Lutar com tcda
a energia para que & Camara dos Deputados aprove
sem demora o Projeto de Lel, em tramitacac, que as-
segure a estabilidade da representagac sindical nos
1ocais de trabalho".(*7)

..........._...._,_.___.........__.........._................,......._......-..,..._........_.............._.-............,_.._....._......._._......._..... —an o e s R -

(¢} Neves, Lucilia de Abmeida, CGT no Brasif, 1961 - 1964, Belo Honizonte,
Vega, 1951, pg. 99.

(17} Resolughes Finais do 1V Encontho Sindical Nacional de Trabalhadones.
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Essa preocupagao esteve também presente entre os
comunistas, conforme pode ser constatado na prépria resclugdo do
V Congresso do Partido:

“Cumpre aos commistas lutar para que © movimento
sindical ndo seja uma atividade apenas de ctipula,po
rém conte com a participacao ativa das massas traba
lhadoras. A organizacao dos trabalhadores nos pro—
prios locais de trabalho, nas empresas, & o passo
decisivo para estreitar os lagos entre os sindica-
tos e a massa de associados, bem como para organi -
sar as massas nio sindicalizadas".{'®)

£ preciso salientar, entretanto, que apesar das
resolugdes do PCB e do propric movimento sindical, os setores na
cionalistas ndo encaminharam, na pratica, um trabalho mais efetl
vo de organizagao dos trabalhadores na base, conferindo uma im-
portincia secundaria % legalizacdo dos delegados sindicals e a
criacao de comissoes de empresa que poderiam organizar os traba-
1hadores nos locais de trabalho ¢ constituir-se em importantes

formas de organizacgae intermediaria entre a lideranga € a basa.

Como formas organizativas que contam com & parti-
cipagdo do conjunto dos trabalhadores, essas organizagoes pode~
riam ser importantes agentes de renovacao da vida sindical traba
Thando no sentido favorivel 3 democratizagdo sindical, a uma red
proximagao enire a lideranga e a base ¢ ao fortalecimento do sin

dicato.

Tendo como fungao a auto-representagao dos traba-
{hadores em seus locais de trabalho, as comissbes tem condigoes
de estabelecery um controle diario sobre a exploragio do trabalho,
vigiando diaviamente as medidas tomadas pela enmpresa. Da mesma
£nryma, fazendo a intermediacgdo entre o sindicato e a classe, 0S
delegados sindicais saoc figuras importantes pard permitir uma a-
proximagaoc da iideranca com a hase. Devido seu contato <constan-
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te com oS operarios na fabrica e a possibilidade de levar seus
interesses para o sindicate, o delegado sindical tem condigoes
de permitir uma democratizagdo do sindicato, ainda que essa pos
sibilidade seja restringida pela sua dependencia em relagao a
‘direcdo sindical.

No que diz respeito is comissoes de empresa, nao
hi noticias de que os setores nacionalistas tenham se preocupa-
do com a sua formacio durante ¢ periodo. No que se refere ao de
legado sindical, embora nao disponhamos de dados suficientes pa
para chegarmos a uma idéia mais aproximada de seu nimero,(*?) na
da indica que o movimento sindical tenham desenvolvido maiores
esforcos, seja no sentido de incentivar a sua criagao, seja no
sentido de garantir o seu reconhecimento. Na realidade, a ques-
tio da garantia do livre exercicio dos delegados sindicais no
interior das empresas nao fol um tema que tenha preocupado a 11
deranca sindical.(?°) A nivel do movimento propriamente dito,-
a quest@o do reconhecimento do delegado sindical aparece nas re
solugdes do IV Encontre € na pauta de reivindicacoes da greve
de outubro de 1963 em Sdo Paulo, sendo que nesse caso & signifi
cativa a poﬁca importincia conferida a esse ponto durante todo
o decorrer do movimento. Conforme se vera mais adiante, & greve
centra-se na questdc da negociagao conjunta das varias catego-
rias envolvidas e a questao do reconhecimento dos delegados sin
dicais nio & sequer mencionada nos doCumentos emitidos pela 1i-

deranca durante o conflito.

..._.._.‘_...,..,_4.......,_._...._...-......--......—..-..-..-.....-......—_.._-‘_...,—_4..__._—._-__-..._‘..ﬂ._—-—-q-—...—...«_‘..

(19} Apesax de ndo dispouncs de dados mais efetivos sobre a exdstencia de de
Legados sindicads nas jabaicas, & peastvel super, wpox nelato dos  pro-

‘s thabalhadores, que eles nao ossem muito difundides. Segundo da-

dos do Bobetim do DIEESE, Ane 11, nf 4, 1961, pgs. 3-4, de 17§ defega -

dos do 111 Congresse Nacdienal de etalingicos, apenas 42 trabalhavam om
fabricas onde existiam defegados sindicais. |Citado pon Eddckson,  Ke-
nneth Pauk, Sindicalisme ne Processo Peditico no Brasil, Sao Paulo, Edi

tora Brasifiense, 1979, pg. 65.

(2%} Entnevista realizada com Almino Ajonso, am fevereiro de 1987.
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FEvidentemente, ndc se¢ pode deixar de lembrar a re
sisténcia patronal ao reconhecimento dos delegados sindicais.(zﬁ
0 que queremos salientar, entretanto, & que os sindicatos nao de
senvolveram uma luta efetiva nesse sentido, e que © trabalho d;
organizagao dos trabalhadores na base ficou aquém dos esforgos ©
rientados para a unificagao do movimento na cipula, questao cenr
tral da atuacdo da lideranga nacionalista.

A falta de organizagao dos trabalhadores na base,
bem comoe ¢ descolamento {22} dos sindicatos em relacao aos tfabg
1hadores do setor privado constituiram-se, assim, nos principais
fatores responsaveis pela limitacio da representatividade dos

gindicatos entre ©s trabalhadores.

0 ponto mais importante a ser desenvolvido aqui,
entretanto, € que a fraca organizagao dos trabalhadores mnos 1o~
cais de trabalho e o descolamento dos sindicatos com relagdo aos
t+rabalhadores dos setores privados, 1imitava sua capacidade no
sentido de capiar as insatisfacOes dos trabalhadores. Dessa for-
ma, as reivindicagoes econdmicas dos trabalhadores nem sempre pu-
deram contar com uma orientacdo mais efetiva dos sindicatos, )
gque acabou levando ao surgimentc de movimentos espontaneos da ba
se no sentido de pressionar pelo atendimento de suas reivindica-
goes: Sem uma direcao mais efetiva dos sindicatos, no sentido de
encaminhar suas reivindicagoes econdmico-profissionais, os trabaz
lhadores passatam a desenvolver, muitas vezes por iniciativa prd

pria, as lutas iigadas & melhoria de suas condicdes de vida e de

trabalho.

.—nﬂ-—-._.—_._-u_-—w-—..-__._.....-.........-.---—.-._»-.—.---..-—n-.—-—-.—.—.——m..._...—-_.__.—-_—----.—....

(21) Essa nesistencda pode sen constatada, por exemplo, nos comentarnios de

Castelflo Branco a respeito do descontentanento dos setores empresarials
com nedagio a atitudes de Alminc Afonso, 1o sentido da cnfagao de dede-
gados de gabrica. (Ver nola 47 do Capltulo anterion]. Segunde declara -
coes de Abmino, sua inteiativa fona no seatido de Lnterprelar 4 Lei a
favon dos trabathadones quando solicitado por militantes sindicadls, ha
medida em que a propria Led gfaculila a nomeacio de defegados pelos sindd
catos. |(Entrevista pessoal de Almine Afonso, acdma citadal.

(22} 0 termo 2 utilizado por Wefdont em sua Lese de Livne-doceneia para de-
signan a grhaca nepresentatividade dos sdindicalos junto as suas bases,
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A propria participacio das bases operarias nas
greves lideradas pelos sindicatos sugere que a massa operaria vi
nha se mobilizando para a Iuta por suas reivindicagoes especffz
cas e imprimindo um rumo ao movimento que se diferenciava da dij
nAmica sindical. Nesse sentido, vale lembrar que a adesio dos o-
perdrios as greves chamadas pela lideranga esteve fortemente con
dicionada aos objetivos que os dirigentes imprimiam aos movimentos?
enquanto as greves politicas contaram com uma pequena adesao dos
trabalhadores do setor privado, apesar da importancia conferida
ao movimento pela lideranga, as greves economicas contaram com
uma maior adesao desses trabalhadores e inclusive algumas vezes

com a sua pressdo para que a greve fosse decretada.

Em excelente estudo sobre o movimento sindical do
periodo, Erickson ressalta, ainda, que as greves politicas coman
dadas pela lideranca sindical tinham maior probabilidade de su*
cesso quando 03 salarios estavam mais deteriorados pela inflacao,
tendo suas chances de sucesso diminuidas quando se davam logo de
pois de um reajuste salarial.(??) Realmente, & possivel supor que
os trabalhadores tivessem maior disposigdo em se mobilizar quan-
do as greves politicas eclodiam em momentos de grande erosao dos
saldrios. E isso ndo sO porque 4 insatisfagao era maior como tam
bém porque os dirigentes sindicais sempre incluiam na pauta dds
greves reivindicacBes econbmicas que, cmbora fossem consideradas
como secundarias pela lideranga, poderiam servir como forma de 2

tragao para que 03 trabalhadores aderissem ao movimento.

Embora seja muito dificil a reconstituicao da mo-

vimentacdo e mobilizagdo da base operiria no periodo, hd nao s0

(23} Enichson, Kemneth Paul, op. cid., pg. 141.
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relatos dos trabalhadores{®*) como informacdes nos jornais da

f

poca que nos oferecem indicios de uma movimentac@o e pressao a
partir das bases, no sentido de encaminhar suas reivindicagoes
por melhores condigdes de vida e de trabalho que extrapolaram a
direc3o imprimida ao movimento pelas liderangas sindicais. Da
mesma forma, podem ser encontradas informagGes sobre greves - e
mobilizagbes econdmicas, que imiciavam-se a partir das bases e

eram posteriormente encampadas pelos sindicatos.

A dificuldade de um trabalho de sistematizagdao
hre esses movimentos encentra-se no fato de que, em geral, a im
prensa nao noticia as pequenas mobilizagoes do trabalhddores e;
seus locais de trabalho, a ndo ser quando elas adquirem uma am-
plitude maior. No levantamento de greves elaborado por Weffort
em sua tese de livre docéncia(?®) hd, no entanto, algumas indi-

cacbes sobre a questdo.

0 levantamentce feito na Folha de Sao Paulo encon
trou 110 greves no pals para o ano de 1961, 123 para 1562 e 149
para 1963 e tentou recuperar como a greve fol deflagrada (atra-
vés do sindicato ou sem contar Com a sua intervengao) . Embora
es8a informagﬁo_néo conste para quase metade das greves levanta
das, é possivel verificar a existéncia de movimentos grevistas
que partiram por fora do sindicato. Levando-se em consideragao
apenas as greves para as quais esse tipo de informacao foi en-
contrada, teriamos em 1961, 57 greves deflagradas pelos sindi-
catos e 16 que sairam sem a intervengao das entidades sindicais.

Em 1962 os numeros seriam fespectivamente de 40 e 19 e, em 1963,

4 e 12.

_.‘......-......._.-...-u.......--v-......4--:.-.—_---._—.-......-.....-...._..-»......._m-.—.......—..u...-x......__.-....-—__.—-——_-.-

{Zh) Essa mobiliracde das bases ¢ a incapacidade dos sdndicatos em dar dine-
 edo aos moudmentos que ecfodiam por Andelativa dos trabathadores nas em
presas fod_apontada om entrevistas que realizamos, Lanto com Ragael Mar
tinelti ({7 citada), como com Sante Comie e Sabvadoen Pires {neapeciiva-
mente metabingicos de Sao Pauto e de Guarubhos durante o periodo), en-

trevistados em setembro de 197%.
(28) Wegfont, Francisco C., Sindicatos e Politica, op. cit., apéndice.
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Embora a enorme quantidade de greves para as quais
nio se encontrou informagbes, nao permita conclusces definitivas
sobre o assunto, 0S dados levantados indicam, pelo menos, uma
tendéncia a ser destacada. Levando-se enm consideracao o descola-
mento dos sindicatos em relagao aos trabalhadores do setor priva
do e lembrando, também, gque as entidades de classe nao desenvol-
viam um trabalho mais efetivo de organizacao dos trabalhadores na
base, pode-se presumir que esses movimentos tenham sido fruto de
uma mobilizacdo espontanea das bases. Seria preciso assinalar,
ainda, que & provavel que a incidéncia de greves que sairam por
fora dos sindicatos seja ainda maior entre as greves pard as quais
ndo se encontrou a informagde de como foram desencadeadas, na me
dida em gue € mais provivel que a lmprensa tenha acesso & €sSsg
tipo de informacaoc gquando as greves s3o deflagradas pelos sindi-

catos do que quando nio contam com a diregac de um canal instity

cional.

Todavia, & reflexac sobre essSes dados indica ain-

da algumas outras tendencias que merecem um pouco mais de aten-

LA,

Em primeiro lugar, & preciso destacar a forma co-
mo se dava esse processo de luta dos trabalhadores: partindo da
propria base e por fora das associagoes oficials, as greves eranm
em geral encampadas pelos sindicatos que se constituiam no unico
conduto oficizl de mediagao entre 0S trabalhadores e os patroes.

(**)

s an aa w R o mu am i T e e e W A oA R s mm ST
'—m-——..—-m.—_——u.—--«--_--»--.w-x—.-.-—-—....w..._.. - -

(26 Andrade, Regds de Castro, "Movimento Trabalhista e Sindicatos sob o Na-
cional-Populismo”, op. cAl., Pg- 26 _
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Em segundo lugar, o fato de estarmos em presenga
de movimentos grevistas que partiam por fora dos sindicatos in-
dica que a base estava mobilizada para a defesa de suas reivin-
dicagoes economico-profissionais e soube utilizar de sua capaci
dade de mobilizacdo para pressionar OS proprios sindicatos a en
Camparem suas reivindicacdes. Esses fatos sugerem que as dife-
rengas de motivag@o entre a 1ideranga e a base operaria e a fal
ta de organizagoes intermediarias entre a lideranga sindical e
os trabalhadores deram origem a uma outra antinomia que esteve
presente no periodo que & a antinomia entre movimento sindical
e movimento operdrio: presos a motivacdes diferentes, o movimen
to operario e sindical obedeceram a dinamicas também diferentes

e seguiram TUMOS também muitas vezes diferentes.

Apesar da mobilizagao das bases nio ter chegado
4 se constituir numa forga alternativa no movimento operario,
nem ter logrado promover a consolidacdo de uma orientagd@o sindi
cal diferente da orientacao predominante, ela indica no sentido
do desenvolvimento de trajetorias diferentes no movimento opera -

rio e sindical.

Obviamente issoc ndo significa que as Tepercussoes
do movimento operario no movimento sindical e vice-versa nao te
nham sido profundas. Por um lado, ¢ possivel presumir que 0 prod
pric clima de maior combatividade imprimido pelas novas lideran
cas sindicais tenha cumprido um papel importante no irrompimen-
to de movimentos espontaneos da base. Por outro lado, © fato
dos sindicatos acabarem, en geral, encampando as greves ¢ rei=~
vindicacdes que partiam das bases indica que o movimento sindi-
cal readequou famb&m muitas vezes O0S seus Tumos ¢ fungaoc do mg
vimento operaric. Essas repercussoes nio invalidam, entretanto,
a presenca de dindmicas diferentes nos dois movimentos. Um bon
exemplo dessa diferenga encontra-se na greve pelo 13° salario,
desencadeada em dezembro de 1961, em gque tanto & diretoria ~da

CNTI como a maior parte da diretoria do Sindicato dos Metaldrgi
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cos de Sio Paulo colocaram-se contra a greve por considerar que o
- - - - i~ e

momento politico ndoc era favoravel a sua eclosac e que ela pode-

ria vir a enfraquecer Goulart.

3. A Greve do 13?%: Lideranca e Bases no Conflito de Classe

Fruto de uma reivindicacdo que ha anos vinha sendo
levantada pelos trabalhadores, a greve do 13° & uma importante dg
monstracac de que a classe operdria estava disposta a lutar por

seus interesses utilizando-se de suas proprias forgas.

A reivindicacio do 13° saldrio comegou a aparecer
no movimento dos trabalhadores desde o inicio dos anos 50. Como
eTa COMUM Nessa época algumas empresas aferecerem uma pequena gra
tificacgio de Natal aos trabalhadores, estes comegaram & reivindi-
car que fosse instituido o pagamento do 13° salario no mes de de-

rembTo.

Uma das primeiras manifestacbes nesse sentido ocor
yeu ainda em dezembro de 51, quando foi realizada uma passeata oOF
ganizada pelo Sindicato dos Metal(rgicos de Sao Paulo até a FIESP,
reivindicando o pagamento de 10% de aumento atrasado e © abono de

Natal.(*7)

A partir dai, a reivindicagao foi se solidificando,
passando a aparecer cada vez mais freqlientemente 1O rol de reivin-
dicacbes das greves ¢ mobilizacdes operdrias, tendo sido, inclusi
ve, uma das resolugoes aprovadas no 111 Congresso Sindical Nacio-
nal, em 1960. A resolugdo era de que © movimento sindical deveria
tutar para gue o Congresso Nacional aprovasse € O Executivo san-
cionasse o projeto de lei n® 440/59, de autoria do deputado Aarao
Steinbruck que instituia o 13° més de salario a titulo de grati-

fic agae ARUEL s o rmmmmmmmmmmmmmmmmmm——msTo——smoToT

(27} Entrevista: nealizada pefa Acdo Catdlica Operaria com Santo Cemie, meiaiun
géco de Sao paulo, gentidmente gornecida pela ACO a autora.
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A mobilizacao que desembocou na greve geral de
Sip Paulo em dezembro de 1961, iniciou-se no dia 13 de novembro,
quando dirigentes, delegados sindicais nas empresas e lideres o
peririos realizaram reuniao no Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Paulo, com o objetivo de desfechar campanha para que o 13° fos-
se conquistado ainda naquele anc. Nessa reunizo, a diretoria do
gindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo, com excecao de Afonso
NDetelis e José de Araijo Placido, manifestou-se contrdria a pro
posta de greve defendida pelos trabalhadores, tendo inclusive se
retirade da reunido, diante da decisdo dos trabalhadores de de-
cretar a greve, caso a lei do abono nio fosse sancionada até o
dia 30 de novembro.(%?) Na reunido decidiu-se também que 0Ss
sindicatos deveriam convocar assembléia em caridter permanente ¢
realizar, no dia 3 de dezembro, uma assembléia intersindical pa
ra tomar posicio decisiva sobre © problema do abono de Natal.

Segundo Antonio Flores, a divergéncia dos lide —
res sindicais com. relagao aocs trabalhadores encontra-se no fato
de que os primeiros consideravam que o 13° deveria ser conguis-~
tado atraves de pressdo sobre o Congresso, que era O canal le-
gal para a aprovagao da lei do 13%, e ndo através da greve.{*7)

Nesse sentido, os sindicatos vinham desenvolven-
do um amplo trabalho de coleta de assinaturas pela instituicgao
do 13° salario a serem encaminhadas ao Congresso visando pressi

ona-lo para a aprovagao do projeto de leil 440/59.(%%)

No dia 26 reunlram-se em suas respectivas sedes
sindicais os trabalhadores metalirgicos, ferroviarios da Santos

a Jundiai e operdrios em papel € papelao.

£m todas essas reunibes foi ratificado o  prazo

para que fosse aprovado & sancionado até o dia 30/11 o projeto

. ,—......-...........—......--._.-.-».-.....m.......--.—-.--w...-..._a-.......-»—--_-w—.—m-uu_-—,—_-_._—......_

gy A T

(28) Cadenngs do Presente »? 2, "Groves Operdnias 1968/78", Sdo Paulo, EdiLo
wa Aparte, 1978, pg. 77. Declaracao de Antonic Flores, metalingico  de
Sie Paulo, em debate nealizado pelos Cadennos do Presente com vanios o-
penanios .,
(2%} Idem, pg. 78.
(2% [etima Hona, 14/11761, 15/11/61, 22/11/51 e 24/11/61.
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que institui o 137 salario. Foi ainda decidida a participagao em
massa na assembléia intersindical marcada para o dia 3 de dezem-
bro no Cine S3o José do Belém, quando os trabalhadores de todas
as categorias profissionais do Estado discutiriam a possibilida-
de de greve geral caso nio tivesse sido definitivamente resolvi-

do o problema pelo Congresso.{*1)

f assim que na assembléia intersindical do dia 3
os trabalhadores decidem paralisar os servicos por 24 horas °~ a

partir da meia-noite do dia 13.

Tentando ainda garantir & aprovagao do projeto an
tes do Natal, 4 dirigentes sindicais (Remo Forli, do Sindicato
dos Metalilrgicos de S&o Paulos Aptonio Candide Lindolfo, do Sin-
dicato dos Metallrgicos de Sao Caetano; Francisco Borges, do 5in
dicato dos Bancarios de S30 Paulo e Orlando Sposito, do Sindica*>
to dos Graficos de 5ado Paulo) seguem para Brasitia no dia 5 a
f£im de avistar-se COR deputados, senadores e membros do Executl

vo Federal para solicitar urgéncia i aprovagao do Projeto 440/59.

¢*)

Tendo em vista a stitude dos empregadores que vi
nham sistematicamente afirmando que eran contrarios a transior-
magao d& gratificacao de Natal em obrigatoriedade e que sd cum-
pririam © pagamento do Abono se fosse transformado em lei, 49
dirigentes de federacoes e sindicatos enviam memorial no dia 7
de dezembro ao deputado Ranieri Mazzili, presidente da  Camara
Federal, sclicitando empenho NO sentido de que o projeto. 440/59

..........-..-m.._-—--«--._.--..—-.....-..-,.‘-»-.—--...---—--...:....-.—w....—.-,—-_...-—_»_.-_n—_._...——u-—.—.--.—-m_—.

(31) Oetoma Hora, 27/11/61.
(32) Uotima Hora, 06/12/61.
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. 33
fosse aprovado em regime de urgéncia.(

)

No dia 10 de dezembro os trabalhadores decidem
que a greve deverla ser por TEmpo indeterminadoc e nao mais de
24 horas, enguanto os patroes reiteram seu ponto de vista con-
tririo & aprovacho do projeto de lei sobre o 13° saliario. Envi-
ando telegrama através da Federacdo das Indistrias do Estado de
She Paulo ao presidente Joao Goulart, ao Primeiro Ministre Tan-
credo Neves, ao presidente da Camara Federal e do Senado € aos
Ministros da Fazenda, Indiistria e Comércio e Trabalho, oS empre
sarios advertem sobre a sorte financeira das empresas se a medi

da fosse efetivada:

"No instante em que o Legislativo Federal estu
da o projeto instituindo a obrigatoriedade do
pagamento de gratificacac em dezembro de cada
ano, sob a forma de 13° mes de salario., toma-
mos a liberdade de lembrar as profundas reper-
cussGes gue essa propositura ocasionara a situ
acdo financeira da_Nagdo. A ind(stria ndo €
contraria em tese a concessao de gratificagao
ou abono de Natal. Pede venia, entretanto, pa-
ra o carater de obrigatoriedade daquela medida,
dadas as condicies e possibilidades financel-
ras desiguais que as firmas apresentam.

Virias empresas desde ha muito outorgam  esse
heneficio acs trabalhadores de acordo com 03
resultados obtidos no exercicio. Outras, po-
rém, nao o fazem porque ndo podem suportar O3
omus decorrentes. A obrigatoriedade legal ira
Jearretar, assim, para essas organizagoes. uma
situacao financeira assaz delicada, afetando
profundanenmte seu trabalho e quica sua propria
sobrevivencia''. (%

Ainda nesse mesmo dia, a Camara aprova o projeto
440/59, mas OS trabalhadores reiteram a palavra de ordem de gre
ve geral se até a meia-noite do dia 13 o Senado nao aprovasse o
projeto e © presidente da Republica nao o sancionasse, tornando
o 13* uma realidade ainda para aquele ano.
?%;3‘”U3rima Hona, 07/12/61
"y lZtima Hona, 11/12/61
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A decisio foi tomada em assembléias  realizadas
nos sindicatos, sendo que a assembléia mais movimentada reali-
zou-se no Sindicato dos Metallirgicos, @ qual esteve presente a
cipula sindical brasileira. Novamente os 1ideres sindicais, in-
clusive Dante Pelacani, recém-eleito para a vice-presidencia da CNTI,
posicionaram-se contra a deflagracio da greve e ela foi decidi-
da pela assembléia que contava com a presenca de mais de 2.000
trabélhadoresﬁas) Nessa assembléia foi também expressa a opi-
niio de que, caso as entidades patronais assim o desejassem, Sg
ria feite um acordo entre empregados e empregadores para © paga

mento do abono, a margem de qualquer decisao do Parlamento.

Além do Sindicato dos MetallUrgicos decidiram-se
pela greve: o Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Quimi-
cas e Farmacéuticas, Graficos, Papel e Papelao, Padeiros, Empre
gados em Hotéis e Similares, Indistrias Plasticas, Indistrias
de Couro, Construgao Civil, Operadores Cinematograficos, Indis~
tria de Vidro, Carris Urbanos, Fiacdo e Tecelagam, Frigorificos.

(25

J& no dia anterior & greve, enquanto os dirigen-
+es sindicais conclamavam todos ©OS trabalhadores a dirigirem-se
2 seus sindicatos, que dariam a filtima palavra sobre a greve ge-
ral, engrossavam as deciaracoes dos patrdes e do governo conde-~

nande o movimento.

Em nota oficial, o Ministro da Justica, Alfredo

Nasser, declarava & greve ilegal ¢ subversiva:

"o Ministro da Justica, responsdvel pela pre-
servacio da ordem piblica em todo O Pais, in-
Formado de que se prepara esta noite na cida-
de de Sio Paulo uma greve geral da qual parti
cipariam todas as categorias operarias, visan
do & obtencio do pagamento de um mes de sala-
rio como abono - matéria jd aprovada em pri-
neira discussio na Camara dos Deputados - vem

...--n—-m.n-—.—-w._..-..—n.—»m._“m_«_.”_p—_.»,__ww —_— —— -

(*%  Cadernes do Presente, n? 2, op. cit. pas. 77 ¢ 78,
(*%) 0 Estado de Sdo Paulo, 14/12/61.
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apelar para o patriotismo de todos os trabalha
dores do Brasil e particularmente aos paulls -~
tas, que nac se lancem neste movimente, cujas
Tepercussoes seriam as mais danosas ao equili-
brio economico, social e politico da Nagac. O
atual governo sempre se mostrou sensivel  as
justas reivindicagoes dos trabalhadores nacio~
nais e as tem atendido com presteza, dentro
das possibilidades maximas das resistencias da
nossa economia. Também compreende as angustias
da classe operaria nesta hora de dificuldades,
mas nao desconhecem os trabalhadores que O mO~
vimento da natureza do que se diz projetado
ndo encontra amparc legal, o que poderia  vir
prejudica-los seriamente no seio das proprias
mpm&m,acwﬁsqmﬂmspmﬁmgm.ﬂ%hm a
fim de proteger e acautelar a ordem piblica e
; os interesses dos proprios trabalhadores, o M1
nistro da Justiga apela para que todos conti~
nuen dedicados as suas tarefas normais, enquan
to o Congresso Nacional, no exercicio da  sua
spberania, decide sobre o assunto. 0 Ministro

-

da Justica estd certo de que nao faltara  4o0s
trabalhadores a compreensac, no seu proprio in
teresse, de que o CONgresso Nacional nao deci-
de sob coacdo e de que toda agitacaoc nesse sen
tido s pode ser entendida e tratada como sub-

versiva."(*")

A nota do Ministro da Justiga & corroborada pelo

Ministro do Trabalho, Franco Montoro, gque declara 2 imprensa:

"Comp Tesponsivel pela seguranca publica, a pa
1avra de sua excelencia, o Ministro da Justica,
merece o respeito e o acatamento de todos. A0S
’ srabalhadores de todo o Brasil que tanto con-
tribulram para a defesa da legalidade, faco um
veemente apelc no sentido de que compreendan ©
grave momento em que estamos vivendo e, manten
do suas reivindicacfes dentro de um TigoTOSO
respeito a lel € 3 autoridade, nao déem  oca-
cido & exploragdo e violencia, gue SO podemn

-

prejudicar o Pals e o regime."(*%)

._.._a...—.—-..—...—_.,...—u—..,.w”m_.-m .—-...._..._,._._,—.._mu._.__....—_w__._.__._...,_..........,.,.....

¢7y 0 Estado de Sdo Pauto, 13/12/61
7y Idem.
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A ilegalidade da greve & também lembrada pelos
empresiarios que em comunicado da Inddstria Paulista d Nacdo a-
lertam para as conseqlléncias negativas da aprovagao do 13°. Ale
gando que a obrigatoriedade ido pagamento viria apenas acelerar
o processo inflacionario sem trazer vantagens reais aos traba-
ithadores, os patrdes consideram a medida comec puramente demagd-
gica e de interesse 'apenas aqueles que procuram solapar a orga
nizacdo politica, social e financeilra do Pais, para, do caos, au
ferirem as condicdes necessarias a seus designios, as vezes in-

n{(39)

confessaveis.

E assim que no dia 13 pela manha o Comando de
Greve, integrado por representantes de pelo menos 68 entidades
sindicais, encaminhava os Gltimos preparativos da greve e langa
va manifesto aos trabalhadores, estabelecendo as diretrizes da

greve.

Enquanto as sucessivas manifestacdes dos lideres
sindicais eram de firme confianga no Congresso € as forgas na-
cionalistas e de esquerda se arfegimentavam para conceder o be-
_peficio, um requerimento assinado pelos 1ideres Meneses Cortes,
pinheiro Chagas, Paulo Laurc, Tristao da Cunha e Plinio Salgado,-
respectivamente da UDN, PSD, PSP, PR e PRP, pediu o adiamento
da votacdo do projeto por 48 horas, alegando que o Congresso es

(0]

tava sendo pressionado pelo operariado brasileiro.

Apesar de sucessivas reunites realizadas durante

todo o decorrer do dia 13 entre o Ministro do Trabalho, lideres
do Congresso e dirigentes sindicais, fracassaram todas as tenta

rivas de conciliaclo em torno do projeto do 139, inclusive a

proposta sugerida pelo Ministro do Trabalho, de um abono imedia

to de 30%, ficando a aprovacao da lei para 196Z.

u—tm“m—v——“,——“m-—un—“v—-u“—nw”—
e e e weme e e s e

(*°y lttima Hona, 13/12/61
*°) Idem
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Ao mesmo tempo as autoridades estaduais organiza
vam um dos mais completos aparelhos de policiamento de que se
tem noticia em S3o Paulo. Foi planejado um policiamento monstro
abrangendo todos o3 setores ¢ mobilizando o efetivo de todos os
quadros ligados a seguranga pitblica. 0 trabalho de planejamento
correu sob a orientagio e responsabilidade do Departamento de
Ovdem Politica e Social, objetivando a agao racional e rapida
da Radio Patrulha, Policia Civil, Guarda Civil, Forga Publica,
além do servigoe rotineiro nos plantdes de zona que passaram a
funcionar com reforco de homens. Constava do plano de agao dos
policiais a mobilizagac de 4.500 milicianos e do efetivo dispo-
nivel da Guarda Civil (6.000 homens}, além de 2.000 policiais
civis, sacrificando mesmo em alguns pontos a fiscalizagao roti=
neira do pessoal ligado 3 Diretoria do Servigo de Transito . Con
comitantemente, as tropas do Il Exército entravam em  rigorosa
prontiddao, nao entrando ou saindo quem quer que fosse dos quar-
téis. Os soldados s& podiam sair em caso de extrema necessidade,
cuvidas as autoridades superiores, que mantinham controle perma

(.

nente desde o inicio dos preparativos a4 repressao da greve.

34 na noite do dia anterior a greve, 200 guardas
-civis e 40 investigadores do DOPS, comandados por 4 delegados, .
bloquearam O quarteirao da sede do Sindicato dos MetalUrgicos
de S3o Paulo, o quartel general da greve. Sessenta pessoas fo-
ram detidas, entre elas José Gomes de Sousa, tesourelro do Sin-
dicato dos Metalurgicos, José de Aratjo Placids vice-presidente
do sindicato e Antonio Chamorro, da Federagao dos Texteis. Um
corredor de guardas permaneccu na porta da sede do drgao pren-
dendo todos gue tentavam sair ou entrar. O esquema de seguran-
¢ca adotado pelo governo estadual previa a detencho em massa dos
s sindicais favoraveis a greve, visando tornar © movi-

**)

dirigente

mento acéfalo.

0 nimero de detidos atingiu a quase 500 Ppess0as

j3 nas primeiras horas do dia 14, sendo que 05 presos comegaram

— Hm“ﬂﬂ—mmm—‘—w—wwmm-ﬂm“w
.._.WMM»,_.,,_,.«_.......,_...._. —

('} 0 Estade de Sae Paulo, 14712761 e Ultima Hona 13/12/61
("*y Ottima Hona, 14/12/61
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a ser imediatamente processados através de inquéritos elaborados
no DOPS, com base no artigo 1802 da Lei de Segurancga Nacional. O
Sindicato dos Metaldrgicos, interditado as 22 horas do dia 13,
foi definitivamente fechado em nova. investida no dia 14 pela ma-
nha. Os 250 trabalhadores que se encontravam no recinto do Sindi
cato permaneceram praticamente presos, pols se saissem seriam i-
mediatamente detidos. O mesmo aconteceu com o Sindicato dos Meta
ldrgicos de Santo André, que foi interditado 3s 9 horas da manha,
211 ficando detidos varios dirigentes e elementos que Sse prepari
vam para formar piquetes ¢ COm O Sindicato dos Graficos que foi
invadido e depredado. Na invasao, o DOPS espancou e deteve Dante

Pellacani, Luis Ferreira da Silva, presidente em exercicio do
sindicato, Juiiao Gouveia da Silva Filho, tesoureiro, e mais uma
dezena de trabalhadores que se encontravam na sede e ten

Mus
taram impedir a invasao. )

£ assim que, com a policia impedindo a agao  dos
piquetes, prendendc dezenas de 1lideres sindicais e centenas de
grevistas, a paralisacao entra em declinioc no decorrer do pro-
pric dia 14, com © governador Carvalho Pinto recebendo congratu-
lagoes do presidente Joao Goulart pela "normalidade do trabaiho

(tm)

e o respelto ao principio da autoridade”

Nlessa forma, © moﬁimento termina na noite MesSmo
do dia 14, quando o Comando de Greve determina sua suspensaoc, €
a partir desse momento oS grevistas € dirigentes presos, que To-
+alizavam mais de 5.000 trabalhadores, comegam & Ser libertados.

£‘ 4 __5)

A greve contou conm a adesdio dos metalfirgicos, gra
ficos, teceloes, trabalhadores na indistria de papel e papelao,
vidreiros, marceneiros, operérios do setor gquimico, trabalhado
res nas inddstrias de brinquedos, trabalhadores na construcgdo ¢i

_.,__..._m—-—mwﬁ_.__._-m.—_,._m_.._—‘-—
e in e e hem et ke mes T T

(*Y Oetima Hora, 14/12/6]

(% Oetima Hona, 15/12/61
“ﬁ Do acondo com o ediforial de DIEESE, pubﬁ&cado na RESE, Ano 1, n? 4,dez/
1961, pa. 2.
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vil, padeiros, empregados em hotéis e similares, tendo alcanga-
do no total cerca de 30% dos trabalhadores industriais de Sao
Paulo, (*%) ou aprokimadamente 100.000 trabalhadores. (*7)

0s ferroviarios e os trabalhadores em transpor —
tes rodovifirics nac chegaram a aderir ao movimento ¢ os comerci

irios embora houvessem deciarado sua adesao, também nao pararanm.

%

Nas demais cidades do Estade, entretanto, a ade-

sao fol restrita.

Em Mogi das Cruzes, © parque industrial esteve
parcialmente paralisado. Trabalhadores de Suzano, Jundiapeba e
Calmon Viana aderiram ac movimento, paralisando varias indGs —
trias, entre elas, a Mineracio Geral do Brasil, a Caravelas Te-
cidos Mogiano, A Valmet, a Schwartzmann, a Serraria Santa Moni-
ca, a Fongra Produtos Quimicos, a Guterman € as indistrias de
papel e papelao Sac Simao e de celulose de Suzano. Desde a ma-
nhi do dia 14, a Policia efetuou numerosas prisoes, figurando
entre os detidos o presidente Jdo Sindicate dos Téxteis e o advo

gado dos sindicatos de trabalhadores.

Em Ribeirdo Preto aderiram a greve 0S operarios

dad Indiistrias Matarazzo.

Em Guaratinguetd a greve comtou com 2 idesdo dos
tyabalhadores filiados ao Sindicato de Fiaclo e Tecidos ¢ "~ ao
Sindicato de Alimentacao, num total aproximado de 1.500 traba-
1hadores. Nessa cidade a greve foi calma com ausencia total de

pigquetes.

Em Sioc Bernardo do Campo foram presos NUmMerosos

dirigentes_sindicais. A enérgica_agdo_policial impediu_a_forma-

(“g) aﬁiima Hona,. 14/12/63
(47} Miglioli, Jonge, op. ¢il., Pg. 446
(*®) fetima Hora, 14712761
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cao de piquetes, determinande o malogre da greve. Contudo, cer-
ca de 80% das indlstrias de marcenaria foram paralisadas. Pros-
seguiram normalmente as atividades as indiistrias automobilisti-
cas que atenderam i reivindicagdo dos trabalhadores antes da dg

flagragao da greve.

Em Santo André a acdo policial iniciou-se na ma-
drugrada do dia 14 com a detengdo de diversos dirigentes inte=
grantes de piquetes. Apenas uma indlstria metallGrgica, a Atlantis,
ficou paralisada. Ji nos setores textil e marceneiro  diversas

fahricas cessaram suas atividades.

Em Santos o Forum Sindical de Debates decidiu a-
diar por 24 horas & deliberacdo sobre a posigao a ser tomada ¢
em Sorocaba anunciava-se a impossibilidade de deflagracao do mo

vimento. {*°)

A greve, embora derrotada, teve uma importancia
significativa para a reivindicacao dos trabalhadores, na medide
em que teve um peso importante na garantia da aprovagao da 1leil

do 139 que ‘€ sancionada sete meses depols.

Mas seu aspecto mals importante foi, sem duvida,
a disposicdo dos trabalhadores em iutar por uma reivindicagao
que hd tempos vinha sendo colocada, numa demonstragao clara de
que estavam dispostos & lutar por seus interesses, independentg
mente da pesigao adotada tanto pelo governo COmMo pela lideranga

sindical.

v A e R T e S M e WM e T e A o n b R R M e e T R e Akl e e RS
A e ————— -

(*3} O Estado de Sao Paulo, 15/12/61 2
- letima Hora, 14/12/61.
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No que diz respeito ao governo &€ precisc  ter
presente que embora o presidente nao tenha se colocado expli
citamente contra a greve, havia declarado a impossibilidad;
de conceder o 13°% naquele momento,(®?) intercedera junto ao
presidente do Sindicato dos Metaliirgicos de Sao Paulo
para que tentasse sustar a greve(®!) e apoiara todas as me-
didas repressivas ao movimento temadas pelo governador Carva-
lho Pinto, inclusive congratulando-se com ele pelo seu traba-
lho de repressao aos trabalhadores.

Vale lembrar, também, as posigoes tomadas pelo
Ministro do Trabalho que, apés tentar em vdc wuma conciliagao
entre empregados e empregadores na base de um abono de 30% do
salario ~- proposta que alids nao chegou a ser considerada pe
los trabalhadores ~ vem a publico lembrar o carater ilegal

do movimento.

Também a lideranca sindical ndoc era propriamen-
te favoravel 3 greve. Embora os dirigentes sindicais fossem a
favor da luta pelo 13% e viessen organizando o© movimento no
sentido de pressionar para que o projeto 440/59 fosse transfor
mado em lei, a maior parte deles entendia que o movimento deve
ria se dirigir aos canais legais, pressionando o Parlamento pa

ra .a aprovagao do projeto, sem que fosse utilizado o© TECUrsoe

..—--m....--w-«...—»_,..—.-_...a....._..-.....--,...—-..--.-...u_.-.-——-.-_m.«_—__“_—_m____..—__“n._m

(5%) Cadennos do Presente n? I, op.cit., pg. 79.

(31} Entrevista realizada pela Associacde Catolica Operania com Santo Com-
te {ja citadal).
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da greve, considerada como prejudicial ao governo Jango. (*%)

Esse tipo de orientagao da lideran¢a sindical no
movimento grevista evidencia algumas caracteristicas que vimos
procurando apontar no movimento sindical daqueles anos: agao di
rigida para os Orgdos do Estado e ndo para o patronato e subor-
dinacdo das reivindicagoes economicas dos trabalhadores as lu-

tas politicas mais gerais.

Fmbora a lideranca contréaria a deflagracao da
greve tenha assumido inteiramente o movimento a partir do momen
to em que a proposta de greve venceu, torna-se claro, a partir
desses fatos, que nem 0 governo, nem a lideranca sindical conse

guiram naquele momento controlar a combatividade da massa opera

ria.

Seria interessante notar, também, que a greve
contou com a participagao fundamentalmente dos setores privados,
vindo comprovar que-esses setores encontravam-se mais distancia
dos da orientacg@o da lideranga ¢ vinham conseguindo se mobili —
zar para defender seus interesses econdmicos independentemente
das direcgdes sindicais. Ao contrario das greves politicas, a
greve do 139 contou quase que exclusivamente com a participagao
dos setores privades, centrando-se fundamentalmente na catego

ria dos metalurgicos. Os setores publicos mantiveram-se numa a-=

“ﬂ‘#"#n-ﬂ‘w,—i-ﬂ"nuu——-——m‘m———w—ﬂ-‘»“ﬂﬁ——“—lﬁ-—w"-ﬁ-‘m'n“wm-w““” —— - — —

(52} Antinic Flokes refere-se X posicio da Lideranga da seguinie formar "TA-
nha 45 dois dinigentes sindicals paulisfas que defendiam essa gheve, 0b
outhos eran contra. As onganizagoes portidanias existentes tambom eAam
contra. Isse porgue o Presdidente da Republica era o Jango e entao pardi
a-se do principlo de que, se se f4zesse uma greve pele 139 salanio, ela
senia prejudicial ao governo de Jango. Esqueciam gue nao seicd umd ghe-
ve contra o Jango, mes uma greve pelo 139 salardio.”

Cadernos do Presente, nd 2, op. eit., pg. 77.
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titude de expectativa, nao tendo chegado a aderir ao movimento,
como foi o caso dos ferroviidrios e dos maritimos e portuarios

de Santos.

Finalmente, seria preciso considerar ainda que a
adesio efetiva se torna significativa diante da intensa repres-
sdo que se abateu sobre oS trabalhadores e das condigdes extre

mamente dificéis em que a greve foi deflagrada.

Esses fatos aparecen COmo uma demonstragao da dis
posigio de luta dos trabalhadores, a qual foi suficiente ndo s0
para extrapolar 0s 1imites tradicionalmente impostos pelo Esta-
do sobre o movimento operario, como para pressionar a liderancga

para o atendimento de suas reivindicagoes.

A combatividade da base operdria torna-se ainda
mais evidente se levarmos em consideracgio o fato de que as prin
cipais categorias envolvidas na greve haviam feito seus acordos
exatamente nos dias antericres ao inicio da mobilizagao gue de-
semboca no mov1mento grevista, tendo sido o aumento inclusive un
pouce superior aos Indices do custo de vida para o pericdo de
novembro de 1960 a novembro de 1561. De acordo com os calculos
do DIBESE, o custo de vida teria subido nesse periodo 41%, sen-
do que o acordo firmado no dia 1¢ de novembro para os metalirgi
cos, e no dia b para 0S téxteis, graficos e trabalhadores nas
indistrias de papel e papelao havia sido na base de 45%.(%%)

Ao que tudo indica, 0% operdrios nac se encontra
yam alheios as transformagoes que ocorriam na sociedade. Além
do clima de mobilizagdo geral existente na época, o proprio a-
vango do movimento sindical, a partir do momento em que as lide
rangas nacionalistas, muito mais combativas que 0S8 "pele-

.._.'_.....----—.-....-.x_«u...-.-......-_..._.-...---—-—--.-—.---.—.-—..—_---v...—..._—--._—-_—m“m—--_#_—.—-*“.— .

(5%) Oetima Hora, 01/11/61 ¢ 06/11/61,
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gos, comegam a se tornar hegemonicas nos sindicatos, criava con
dicBes para o incremento da combatividade das massas operarias.

E através desse processo que os trabalhadores 9
ram elevando sua capacidade de luta, de maneira a encaminhar u-
ma forma de manifestacio autOnoma come se constituiu a greve do
abono. Sua histéria & uma clara indicagao da combatividade que
vinha se desenvolvendo nas bases e que acabaram por colocar 0
movimento operario e sindical no centro dos acontecimentos poll
ticos daqueles anos. Essa combatividade, que estara presente du
rante tode o periodo Goulart, serz sem divida um dos elementos
mais importantes da crise politica que se aprofunda durante a-

queles anos ¢ que culmina no golpe de 64.



SEGUNDA PARTE

SINDICATOS E GOVERND



111

0 governo Goulart foi marcado por uma enorme ins
tabilidade econdmica e politica, decorrente ndo s0 do agravamen
to das dificuldades financeiras, como da crise politica que se

abriu com a rentincia-de Quadros.

A nivel econdmico, a situacdo vinha se deterio —
rando desde o final do governo Juscelino, quando os limites do
modelo econdmico implantado com o Plano de Metas comegaram a se
delinear mais claramente.{') Comegando com uma diminuigao dos
investimentos e uma tendéncia 3 desaceleracdc do crescimento e-
conomico ja em 59, a depressao fol se aprofundando juntamente
com uma brutal aceleragao do Processo inflacionario que saiu

completamente do controle.

A partir de 1960, o processo inflacionario entra
r4 numa acelevagao gapolante colocande o seu enfrentamento como
o principal desafic tanto para © governo Janio, como para o go-
verno Goulart: a taxa de acrescimo dos meios de pagamento pas-
sou de 38% em 60, para 50,5% em 61, 63,3% em 62 e 64,4% em 63,
(2} A taxa de inflagao subiu de” 22,7% em 57/5% para 52%

‘_,—_‘«.-—--——-m_u—.—...;—--u-............—,.-.-..............--.....——-.-...--._.w--—... — -_— - - -— -_ —_—

() Em nelagio as caracteristicas economicas do periode consuldar:

- Singen, Pauf; "A Fuofucdo da Economia Brasileinas 1955 - 175", in
Estudns Cebrap n¢ 17, Sdo Pauke, jul/agofset/1976; '

- Lessa, Carlos, "Quinze Anos de Politica Econdmica”, in Cadennod do
Tnstitute de Filosohia e Ciencias Hmanas da Undvensidade Estaduak

de Campinas, n9 4, Campinas, 1975;

- Ofiveina, Francisco, "Padroes de Acumulagac, Oﬁigopﬁﬁioé e Estado
no Brasif {1950 - 19791, in A Foonomia da Dependencia Tmpergedta,
Ri¢ de Janeirno, Graak, 1977.

(2) Llessa, Canlos, op. cit., pg. 70.
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60/63(%) e a economia entrou em colapso com a taxa de crescimen
to que tinha alcangado 7,7% em 61, caindo para 5,5% em 62 e 2,1%
em 63.(%)

Todavia, o combate a inflagadoc esbarrava cada vez
mais na capacidade que os trabalhadores vinham adquirindo de 1u
tar pelas suas reivindicagdes economicas. A tendemcia a deterip
racdo dos saldarios, aliada a uma conjuntura politica de  maiox
iiberdade de participagao ¢ mobilizacdo dos trabalhadores levou
a que eles intensificassem grandemente oS movimentos reivindica
t+érins, na tentativa de impedir que 0S Gnus da crise lhes cais

sem sobre os ombros.

As lutas travadas nem sempre foram suficientes,
entretanto, para impedir & queda do poder aquisitivo dos traba-
ihadores. Embora a partir de 1961 o minimo tenha passado a ser
reajustado anualmente, 0S reajustes nao foram suficientes para
acompanhar a inflacao. Apesar de ter havido elevagdo do salério
minimo em 61, tanto em S&o Paulo como na Guanabara, em 02 0S8 in

dices do saldrio minimo ja se encontravam num nivel inferior a

12460.

-«-.._-u..-—n_—.-..—_.._--._mm—mm-_—.—_—.—.nwumm.—.—u.——_.m..._-...-.———_.-
JppeprEmees—————PLE RS S bl

() Lessa, Catlos, op. eil., pg. 68.

{*)} Idem, pg. 69.
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A0 TNDICES -~ VARTAGAD ANUAL
G.B. 5.P. CG.B. 5.P.
1960 ~ 100 100 - -
1961 115,8 111,8 11,5 11,8
1962 98,0 94,7 - 15,0 - 15,3
1963 01,7 87,5 - 6,4 - 7,6
1964 89,1 88,9 - 2,8 1,6

FONTE: Oliveira, Francisco, "A Fconomia Brasileira: Critica a Razao Dualista',

Estudos Cebrap, n® 2, outubro de 1972, pg. 47.
FONTE ORIGINAL DOS DADOS: ANUERTO ESTATISTICO DO BRASIL E CONJUNTURA ECONGMI-

MICA.

No que diz respelto aos trabalhadores industriais,

a evolugac de seus saldrios indica uma - razodvel ele-

vagio durante o periodo, apesar
uma vez que se referem ao conjunto do pessoal

de que os dados de 1963 precisam

ser relativizados,
iigado 2 produgao, ac contrario dos dados de 59 e 62 que compuw -

tam apenas os operarios.

INDICES DO SALARIO MEDIO NA INDOSTRIA DE TRANSFCRMACAD

BRASIL
ANO TNDICES DO SALARIO MEDIO REAL (*)
1959 100
1962 110
1963 145

FONTE: ANUARICS ESTATTSTICOS DO BRASIL - IBGE, 1964, pg.8Z, 1065, pg. 105 @
1966, pz. 130 e CONJUNTURA ECONOMICA, n? 1, pg. 57.

Chervacao {*): Valores caleulados a partir do rendimento médio mensal {valor
nominal) na indistria de tyansformagao brasileira e das taxas
de ammento do custo de vida na Guanabara, apresentadas pela
Revista Conjuntura Econdmica.
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Seria necessario considerar, entretanto, que a evo
lugdo dos saldrics ndo apresentou o mesmo comportamento para 0
conjunto dos trabalhadores. Comparando-se a evolugao do salario
médio com a evolucdo do salario mediano {que representa o teto
dos ganhos da metade mais mal remunerada dos trabalhadores), pode
-se verificar que os salarios reais dos trabalhadores mals mal re
munerados cairam de 59 para 62, embora tenham se mantido entre 62
e 63.

SALARTO MEDIO E MEDIANO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

BRASTL

SRR ST T EN T SALRRTO MEDTAN0 | ons somm vt |
ANO SAL(1) (CrSAntigos) (2) (Cr§ Antigos) SALARTO MEDIAND REAL.
1959 5,660 ,00 6.115,00 114
1962 16.550,00 13.928,00 100
1963 33.600,00 23.766,00 100

FONTE: Singer, Paul, A Crise do "Milagre”, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976,
pg. 50.
FONTE ORIGINAL DOS DADOS: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL

Observagdo: (1) Saldrio médio: do pessoal ligado 3 produgio (até 1962 s0 overd
T10S,

(2) Salario mediano: até 1963 - calculado para abril de cada ano do
pessoal ligado a produgao.

Esses dados indicam, portanto, uma evolucao dife -
rente dos saldrios reais da metade mais bem remunerada e da meta-
de. mais mal remunerada dos trabalhadores industriais. Comparando-
-se com os dados da tabela anterior, gue indicam elevagao nos in-
dices do saldrio real para o conjunto dos trabalhadores indus -
triais, 6 possivel concluir que essa elevacio esteve determinada,
basicamente, pela elevacdo dos salirios dos trabalhadores mais bem
remunerados {provavélmente OS5 trabalhadores mais qualificades),
enquanto os trabalhadores mais mal remunerados {possivelmente oS
menos qualificados) sofreram uma gueda em seus saliarios reais no
periodo de 59 a 67, embora tenham conseguido manter o mesmo nivel
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de 62 para 63. Mesmo para o ano de 63, entretanto, & possivel
que tenha havido rebaixamento no saldrio desses trabalhadores,
na medida em que os dados de 1963 computam. todo ¢ pessoal liga
do & produgdo, enquanto que os dados de 50 e 62 referem-se apg

nas aos operarios.

E assim que ndoc sO a necessidade de enfrentamen
to das dificuldades econdmicas, como o clima de mobilizagao po
i1itica geral da sociedade e o fortalecimento dos sindicatos pro
vocario uma constante mobilizagdo dos trabalhadores que se ex-
pressard tanto nas lutas economicas como nas campanhas e gre-
ves politicas organizadas pelos sindicatos. Esses movimentos,
que tenderdao a se intensificar no decorrer do periodo, passa-
rio a desempenhar um papel central na crise que se abre em 61,
na medida em que as lutas operirias comegam a se colocar no
centro dos acontecimentos politicos e o seu enfrentamento apa-

rece como uma gquestdo cada vez mals urgente para as classes do

minantes. (*)

0 desenrolar da crise apresénta, no entanto,
dois momentos diferentes que cabem ser analisados separadamen-

te: o periodo do parlamentarismo € 0 periodo que vai da volta

do presidéncialismo ao golpe.

...._-w..---_-......-........-.....-.._-n-_...._..-..—---.--n.-.._..«,...._.-.--.-.-...—.—.——...,...—---——_-...—..-.._‘_....-...-

(5% De aconde com o jornal Novos Rumos, o erescimento do movdmento ghevis
fa no periode atinge nivels nunca anled alcangados: 1,5 mikhao de gre
vistas em 19605 1,6 milhdo em 19615 12 milhoes em 1962,

Novos Rumos, 19 a 25 de abail de 1963,
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Capitulo 1

0 PARLAMENTARISMO

A crise generalizada que acompanha 0 governo Gou
1art consiste sem divida no amadurecimento de profundas contra-

digdes que vinham se gestando anteriormente.

Na realidade, Goulartsobe ao governo tendo  que
enfrentar uma situacdo economica bastante dificil, que lhe ha-
via sido legada pelos ZOVeEIrnos anteriores, em que se via obriga
do a resolver ao mesmo tempo O problema da inflacao e do desa-
quecimento da economia. Por outro lade, a crise politica, que
se abria com a reniincia de Janio, nao s agravava a propria cri
se economica(!) como tornava premente a necessidade de atacar
gs problemas politicos mais sérios que se antepunham a0 seu go=

YeTnG.

Diante das dificuldades acumuladas, Goulart aca-
bou optande pelo enfrentamento dos problemas politicos mais ur-
gentes. A profundidade da crise politica e o fato de ter tido
seus poderes enfraquecidos com a adocdo da emenda parlamentaris
ta, levaram O govermno @ postergar uma solugdo mais efetiva para
ps problemas economicos e concentrar seus esforcos na luta pela
volta ao presidencialismo, procurando se aproximar dos sindica-
tos, cujo apoio para @ pressdo sobre o COngresso S¢ tornava im-

portante.

Essa aproximagao de Goulart com relacado aos sin-
dicatos teve Como conseqliéncia um real fortalecimento do poder
das entidades sindicais. Em virtude do apoio que lhe fol presta

...............4._......—_._......-‘..._....-.-..._..——....-....._..—-.-_-un-...---..—.—.—-._._..———-nw......_.._—«-uw.m-m.—_m...—m

(1 Somente dunante ¢ perledo da erdse da Keniincia lenthe a nenineia  de-
Quadros € a pobde de Coulart}, o governc emiliun 58 bilhoes de chuzedros.

Bandeina Moniz, 0 Governo Jode Goulant: Lutas Sociais no Brasil, 1961~
1964, Rio de Janeiro, Civilizacao Brasiiedina, 1977, pg. 45,
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do pelos setores nacionalistas por ocasiao da reniincia de Qua-
dros, Jango procurou nic sb fortalecer esses setores no inte-
ftior do aparelho sindical, como atender a algumas das suas rei
vindicagoes a fim de poder contar com 2 mobilizacao dos sindi-
catos nos momentos mais criticos de enfrentamento com 4 direi-

ta.

_Também a nivel da atuagdo sindical, a aproxima-
cdo do governo em relagao aos sindicatos teve repercussoes im-
portantes. A alianga entre Goulart e os sindicatos levou o mo-
vimento sindical a centrar Suas atengoes nas lutas politicas
que visavam a fortalecer o governo, O qué 5€ eXpressou nas gre

ves politicas do pericdo.

£ assim que o periodo foi marcado ac mesmo tem-
po por algumas importantes greves politicas voltadas para 0
fortalecimento democradtico e o programa de reformas de base e
por uma enorme quantldude de greves economicas localizadas que
corresponderam a reagao dos trabalhadores & tendencia de dete-

rioracio dos seus salarios.

Apesar da importancia que assumem €Sse conjunto
de greves, que comegam desde ja a assustar o patronato diante
da capacidade de luta dos trabalhadores e da dinamizacao da vi
da sindical, serao as greves politicas que terao uma mMaior re-
percussao na cena politica, tendo em vista seu carater mnacio-
nal e sua capacidade, diante da conjuntura de crise, de atrair

para si as atencoes de todas as forcas politicas da nacao.
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1. As Greves da Legalidade e a Alianga Sindicatos/Governo

A rvendncia de Janio a 25/08/61 gerou uma profun
da crise na sociedade brasileira. Embora os setores que haviam
apoiado a candidatura do Quadros viessem se colocando frontal-
mente contra o Presidente, principalmente em virtude de sua
politica externa independente,{?] a subida de Goulart ao gover
no significava para eles a perda do poder conquistado.

Dessa forma, ac mesmo tempo que aceitaram rapi-
damente o pedido de reniincia do Presidente, 0s grupos ligados
aos interesses multinacionais {representados poT empresarios
associados ao capital estrangeiro e militares que vinham se <0
iocando contra o esquema populista desde o© final do segundo go

verno Vargas) iniciarac seus esforcos no sentido de impedir 3

posse de Jango. (*}

Frente ao alerta de que forgas golpistas preten
diam impedir a posse do vice-presidente, 0O pedido de reniincia €
seguido quase que imediatamente pelo &pelo 3 defesa da legali-
dade por parte dos mais variados setores da sociedade, desta-

cando-se militares constitucionalistas, politicos, estudantes

e trabalhadores.

_..._.....-....__.....-«-—._--—4-.-....-—-.—._n_...__-.—--.—-.-............-n»——.-......__...._.__..,_
e b v T =T

() Cf. Olivetra, £piszen Rizze, La Parnticipation Pobitique des Militaines
au Bresif: 1945-1964, Those de Doctorat de Thelsdeme Cycle en ttudes
Politiques, pands, 1980 (mimec), pgs. 323 ¢ seguintes.

(%) Scbre a nenitncia de Jando Quadres consufiai:
- Bonevides, Maxia Victorda, O Boverno Janio Quadnos, Sao Paulo,Bra
silbiense, 1987.

- Jaguanibe, Aelio, "A Renineia do Presidente Quadnos e a Cnise Po-
1itiea Brasileira”, in Revdaia Brasiloira de Cidnedias Socials n?

1, 1961,

- Oliveira, ERiZzer Rizzo, op. cil.
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| 0 ponto inicial de resistencia foi o Rio Gran-
de do Sul, onde o governador Brizola, cunhado de Jango, organt
zou demonstracdes populares de apoio a Goulart e mobilizou uma
cadeia de estacoes de radio (A Voz da Legalidade) a fim de con
quistar a opinido publica do pals. -

A participagao dos sindicatos nos acontecimen —
tos inicia-se ji no dia seguinte & renincia com a decretacao
de greve em defesa do regime pelos ferroviirios.(*) No dia se-
guinte também os bancidrios paralisam oS principaid bancos  do

pals.

No Rio de Janeiro, no dia 28, grande parte dos
sindicatos em assembléia permanente ja se encontrava com 0S res
pectivos comandos de greve prontos para dar a ordem de eclosio
imediata do movimento de protesto contra a tentativa de impe-

dir a posse de Goulart.

Com a mensagem do presidente interino ao Congres=
so, informando que ''0S ministros militares consideravam a vol-~
ra de CGoulart ao Brasil como inadmissivel por motivos de segu-
rangd nacional'{®) seguiu-se © desafic do Comandante do 1711 E~
xército sediado no Rio Grande. do Sul aos ministros militares
trazendo mals uma vezZ % tona a divisdo que ocorria no interior
das Forgas Armadas entre os setores anti-populistas e os seto
res legalistas do aparelho militar.(®) Enquanto o general Ma-

chado Lopes colocou-se clavamente contrario As posicoes dos mi

..-.---._.-....,....--.-.——-—-—--—--—..«—........—.._.............-............_.u—-_‘—n——-.m—-m-mw-—m-—.»......‘,._,.._

{*) De acordo com lucibia de Afmedida Neves, "0s primeinos fernovianios @
desencadearem o movimento sio o4 trabalhadores da Leepofdina que, em
wimeno de 18.000 panalisam todo o ransporle subutbane canlocd e pa-
nam 04 estados de Minas e Espinito Santo". Neves, Lucilia de Almedda,
op.cit., pg. 125.

(%) Skidmone, Thomas, Brasif: de Getiilic a Castelo, Rio de Janeiro, Edito
na Paz e Tewna, 1975, pg. 256. ’

(8) A dévisdo ja expticitada desde o final do segundo governo Vargas - no
intorion das Forgas Awmadas fLornaia-se wnd consfante a partin de en-
tao, tewdo wido nesponsaveld pefas rebelises de Jacareacanga e Aragat-
cas dunante o governe Juscelins. Vor "a esde nespeitfo Oliveira, Bie -
zon Rizzo, op. oit., cap. 7.
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fnistros militares, recusando-se a bombardear a sede do governo
do Rio Grande do Sul e mobilizande tropas para impedir uma in-
vasio do Estado, os oficiais da Aervonidutica elaboraram um pla-
no frustrado de assassinar Goulart ou impedir a aterrisagem de

seu avido no Brasil.(”)

A movimentacdo na drea militar seguiu-se a de-
cretagio de greve geral pelo Conselho Permanente das Organiza-
coes Sindicals (CPOS), entidade intersindical que congregava 05

sindicatos de trabalhadores da Guanabara.

Apesar da intensa repressdo coordenada pelo go-
vernador Carlos Lacerca, visando impedir que se efetivasse a
greve geral, no dia 29 a paralisagdo foi geral entre oS portud
rios, atingindo também fabricas metaldrgicas e varias graficas,

a1ém dos ferrovidrios que ja estavam narados.{*)

No Estado do Rio a paralisagao atingiu 0s opera
vios navais {3000), trabalhadores da Vicrobrds e Fabrica de Vi
dyos Sic Domingos (3500}, ferroviarios, trabalhadores da cons=
trucdo civil (1500), pessoal dos carris [800) e metallrgicos

(Mimetal) . (*)

Em Sio Paulo, reunidos durante os dias 26 e 27
na sede do Sindicato dos Metaldrgicos, os dirigentes sindicais

decidem langar manifesto conclamando os trabalhadores a greve:

"Janio renunciou a Presidencia como Getilio em 54
£6ra levado ao suicicio. O povo conhege, porem
as causas dessa situagac, Como ROS trabalha

..._....-.-..*......---—-.—......_-u.-«..-_....-.---.—.-.....—...—-.__-._—-—..._..-“-.--.-.u—.u—--—_--u-— - o — . — — -_

(7} Otiveira, ELiezer Rizzo, op- oit., pgs. 332 ¢ 333
(&) Oftima Hora, 29/08/61

(®y  Idem
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dores, as conhecemps. Foram as forgas Teaciond-
rias ligadas aos monopolios financelros interna
cionais que o forgaram 4 renincia. Seu agente €
o mesmo: o provocador Lacerda,

Essas forcas e grupos que exploram o povo brasi
leiro e o levam 4 miséria com a insuportdvel ca
restia de vida, sdo contra a independéncia do
Brasil, o anseio de libertacdo de nossa Patria,
nosso desenvolvimento economico, a autodetermil-
nacdo dos povos, as relagdes com todos os pai-
ses e sdo contra a paz.

0s trabalhadores por seus orgdos sindicais, con
siderando a gravidade da situaglo e conscientes
de sua forca e responsabilidade resolvem;

1- greve geral para garantir o respeito a Cons-
tituicao Federal com a posse do vice-presi —
dente Jodo Goulart, que completara o perfodo
presidencial conforme determina o artigo 79
da Constituicao;

7- convocacio imediata de assembléias permanen-
tes de todas as entidades do Estado de 5o
Paulo;

3~ realizacio de assembléias sindicals em tocos
os sindicatos do Estado, dia 28;

A- concentracfio permanente na Praga da Se, na
capital e nas cidades do interior com comi —
cios diarios em praga publica.

Trabalhadores:

Que unidos defendamos a legislacao constituclo-
nal e as garantias democrdticas individuais.

Que o parlamento se mantepha firme e coeso &
ndo permita que a Constituigac seja rasgada e
desrespeitada.

Estamos em luta por novo saldrio-minimo.

Estamos em luta pela conquista do abono de Ma-
tal. '

Estamns em luta contra a carestia.

Que em cada fabrica, navio, escritorio, porto,
em todos os locais de trabalho, se forme um fir
me baluarte em defesa da Constituigdo e dos di-
yeitos democraticos e sindicais de tode o povo.

Assim unidos e garantindo as liberdades e O res

peito & Constituigao € que derrotaremos oS gol~

pistas e os monopolios internacionais, seus a-
gentes e sua politica e CONSEQULTEmOS nossas

ONICAMP
BIBLIOTECA C(ENTRAI
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reivindicacOes e melhores condigoes de vida pa
ra todo o povo brasileiro.

Temos certeza na vitoria do povo e da democra-
cia.

Viva a Constituigao!
Abaixo a provecagao golpistal
Posse ac vice-presidente Joao Goulart:

Viva a independéncia econdmica e social do Bra
i1 (M) -

A palavra de ordem de greve geral & também encami
nhada pelos estudantes. Todavia, a onda de repressao que se aba-
teu sobre Sic Paulo foi generalizada. As estacoes de radioc foram
postas sob censura, O seroporto de Congonhas foi ocupado pela po
17cia e na area sindical a repressac provocou ndo s6 o fechamen-
to de diversos sindicatos, sendo que alguns foram ocupados  por
policiais do exército, como também a prisde de intimeros lideres

sindicais, aiém de trabalhadores e estudantes.

Nessas circunstancias, a greve preparada para o
dia 28 ficou acéfala: os trabalhadores compareceram normalmente
ao trabalho e apenas os estudantes conseguiram deflagrar a greve
preparada pela Uniao Estadual dos Estudantes (UEE)}, paralisando.

95% dos estabelecimentos de ensino na capital.

Mesmo assim, a conclamagao 3 greve conseguiu para
1isar alguns setores do 1itoral, onde no dia 29 a greve s¢€ inici
ara entre 035 t+rabalhadores do cais de Santos {parcial), os traba
1hadores de 5 indiistrias petroquimicas de Cubatio {Alba, Estire-
no, Copebrés, Anilina e Union Carbide} e os ferrovidrios da San-
tos-Jundial {greve parcial). Todavia, a greve foi suspensa no dia
seguinte em virtude da ocug%géo militar da cidade e detengao de
virios 1ideres sindicais.

(+9y  [ftima Honra, 18/08/61
(t1y Oetima Hora, 30/08/61
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E interessante notar que entidades sindicais diri
gidas pelos 'pelegos” se colocaram contra o movimento gret.
vista, alegando que a continuidade do trabalho e a manutengac da
calma era a melhor forma dos trabalhadores cooperarem com & D&~

cao naquela situagao de crise.

Em Sao Paulo, ©S nministerialistas’’ ligados principalmen-
te ns federacOes e a  alguns sindicatos, langaram manifesto  nesse
sentido, olgual foi veementemente combatido pelos iideres nacio-

nalistas.

Com a votacgio da emenda parlamentarista pelo Con-
gresso Nacional a 02/09/61, as greves parciais ampliam-se no Es-
tado da Guanabara e no Rio de Janeiro: além dos ferroviidrios que
mantém-se paralisados, as greves consplidam~-se entre oS mariti=-
mos que paralisam todas as embarcagoes do Rio de Janeiro e da
Guanabara e 08 portuarios que param completamente O trabalho no
porto do Rio de Janeiro. De acordo com Hércules Correz. na in-
dGstria as greves parcials +ambém continuavam, sendo 0s sSetoTes
mais atingidos o metallrgico e © téxtil.(la) Nos dois estados,

o movimento s& cederd com a posse de Jango.

A greve, ainda que parcial, teve um papel impor-
tante na conjuntura de crise gue se abriu com a renuncia de Ja~-
nic, na medida em que comprovou & disposigao de luta de alguns
setores de trabalhadores, apesar da grande Yepressaoc que sSe de-

sencadeou sobre 05 grevistas € 05 sindicatos.

De certa forma, €S58 onda de greves indica ja al-

gumas caracteristicas_importantes que 0 movimento sindical vira

a adquirir durante e55¢€ periodo.

Em primeiro lugar, O movimento grevista teve sua

maior difusdao na regiio do Grande Rio. Este fato comum as varias

greves politicas do periodo deve  estar relacionado nao

(12) Oetoma Hona, 29/08/61
(*3)  Oetima Hora, 04/09/61
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s6 & importincia politica que continuava representando o Rio de
Janeiro, como também & maior penetragdc do PTB e do PCB nos sin-
dicatos cariocas do que nos outros estados do pais, inclusive Sao
Paulo.

Em segundo lugar, oS3 setores mais atingidos foram
os setores pliblicos como os maritimos, portuarios e ferroviarios,
entre os quais, conforme ja indicamos, havia uma maior penetra —
cdo da ideologia nacionalista.

Em terceiro lugar, apesar do carater eminentemen-
te politico da greve, &s reivindicacfes econdOmicas, embora de ma
neira secundaria, sdo tambem introduzidas, como 8 o caso das lu-
tas por novo saldrio-minimo, pelo reajuste geral dos salaries e
pela conquista do abono de Natal, mencionadas no documento emiti
do pelas liderancas cindicais de Sdo Paulo, acima citado. Embora
essas reivindicagdes ndo tenham tido maior importancia no desenrolar
da greve, uma vez que ela esteve determinada pela questao da pos
se de Goulart, concordamos com Brickson que & possivel que  sua
inclusio possa ter predisposto 05 trabalhadores a aderirem ac mwQ
vimento.{lﬁ}

Seria necessario destacar, entretanto, que apesir
da greve nao ter redundado imediatamente na conguista dessas Tl
vindicacdes, Jango atendeu, um més e pouco mals tarde, a uma Tel
vindicacdo importante dos trabalhadores, elevando o salario-mini

mo em 40% .

0 apoio fornecido pelos setores nacionalistas do
movimento sindical ao presidente redundara, por outro lado, num
fortalecimento desses setores no interior do movimento sindical
e numa aproximacgdo bastante grande dos sindicatos por eles coman
dados com o governo. A alianga que se estabelece, a partir datl,
entre os sindicatos e O gOVerno, levou Goulart a colocar sua in-
fluéncia a Ffavor das liderangas sindicais nacionalistas ajudando
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1 I -
-0s a combater os 'pelegos™.  Essa atitude do governo  foi
particularmente importante na vitoria dos setores nacionalistas

nas eleicoes da CNTI, tres meses depois, na qual esses seto—
(9

res contaram com o apoio de Goulart.

.--m_n......._.._m—_-m—._._a—_“—-_m._n—m_‘__m——u

(}5)  Ernlchson assdim se refene a esses acontecimentos:

"A opontunidade para um ajastamento definifivo dos pelegos mals Ampopti-
Lares veic com a efeigdo bienal para a CNTT, quando Gowlant colocouw o
poden. da presidineia por tras dos homens que ¢ haviom apoiado thes me-
ses antes. Goulard veio ao Rio para o Conghedso da CNTI e organizow en
o o afastamento dos pelegos. 0s pelegos ocupantes dos cargos-chave e-
xenciam inkluineia sobre 0 delegados eledfores porque seus pestos  na
Condedenacao permitia-Lhes distnibuin opontunidades de viagem, empreges
e_outnos favores. 0 assesson sindical de Goulant, Gilbento Crockatl de
Sa, cfereceu, em troca das prepesiad dos welegos, vantagens susientadas
pelo presidente. Aqueles que volassem peda chapa da esquerda, promedeu
carngos para anigos e parentes, bem como Substanciais pagamentos em  di-
pheine. Asoegurou-Lhes, alem do mals, que se a chapa dos pelegosd vences
se, Goulant colocania a confederacdo sob intervencds e convecakid nova
efoicdo que sexda vencdda pela oposicdo. Sob fais condicoes a efeiodo
da chapa oposicionista pareceu cerid. Senia tolice, pois, se 04 indeci-
sob nocusashem 08 benegleios que obteriam se aceitassem o Anevitavel.
De 52 votos, os pelegos haviam assegurado 27 2 a oposiedo 17. 08 13 nes
fanfes permanecdam indecisos. A conlagem final, de 29-23, Andicou que
fodos 0 indecdisos menos wn volaram com @ chapa vitoriosa.

Enickson, Kenneth Paul, op. cdt., pg. 148 ¢ 149.
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2. 0 Ministério Tancredo Neves e a Greve do Gabinete

Uma vez empossado, Jango procurou consolidar sua
posigao politica formando um gabinete constituido pela maioria
dos partidos. 0 cargo de Primeiro Ministro coube a Tancredo Ne-
ves, lider do PSD que havia sido Ministro da Justica de Gettlio
em 1954.

Embora a situacaoc politica tivesse se acalmado
com a adocdo do parlamentarismo € a formagao de um gabinete que
incluia uma representacao da maioria dos partidos,('®) os seto
res de direita continuavam pressionando O governo €, de acordo
com Moniz Bandeira, conspiravam "'para derrubar o gabinete do
primeiro Ministro Tancredo Neves, eclipsado segundo eles por
Goulart, e constitulr um governo forte que exprimisse d tendén-
cia conservadora das forgas dominantes no Congresso.”(‘7) De fa
ta, apesar de que 2 polarizagao entre as forgas politicas iden-
tificadas com 0S setores nacionalistas e os setores ligados aos
interesses multinacionals e associados tivesse dividido o Con-
gresso entre a Frente ParlamentayY Nacionalista (bloco parlamen-
tar surgido em 1956 que S€ constituia dos setores nacionalistas
que apoi?gam Goulart e que contava na gpoca com 72 deputados fe
derais )) ¢ a Acao Demeocriatica Parlamentar (que atuava COMC

frente politica dos Setores mais conservadores associades ao ca

w..._..--......--...--_..-......_.-—.-........-_.-__.....-——.—-_.....-.—-—-,—— -

(18} 0 gabinete incbuia 4 ministnos do PSD, 2 da UDN e apenas T do PTB:Fran

cisco de San Thiago Dantlas que ocped o Minisiznic das Refagoes Extes

niones. C4. Toledo, Cato Navarro, 0 Governg Goulant e 0 Gelpe de &4,
Sao Palo, Brasibiense, 1987, pg. 75,

(17y Bandeira, Moniz, op. cit., pg. 46.

(}®} Fratti, Rofando, repntnibuicdo ao Estudo do Movdmenio Operanio”, parte
y - "da Greve de 53 ao Gofpe Fascista®, <n Revista Debate, n? 23, 4e-

tembro de 1976, pg. 30.
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pital estrangeiro), estes G1timos detinham a maioria no Con-
gresso. (*?) Esse predominic dos conservadores no (ongresso tor
nou-se inclusive um dos grandes empecilhos ao governo de ~ Gou~’
lart., na medida em que eles conseguiam quase sempre obstruir as
medidas preconizadas pelo Executivo, criando uma situacao pra-
" ticamente de paralisia do governo.

Todavia, também por parte dos setores mais pro-
ximos ac Presidente, a atitude com relacao a Goulart nao foi
uniforme. Engquanto boa parte do PTB apoiava 0 governo incondi-
cicnalmente, o PCB e alguns setores mais radicais do PTB, embo
ra naoc deixassem de prestar seu apoio ao Presidente, considera
vam que Goulart havia conciliado com os setores golpistas ao
sceitar a emenda parlamentarista e que desenvolvia uma politi-

ca de concessdes ao imperialismo e O latifindio.(*%)

Um certo equilibrio, no entanto, fol conseguido
atd maio do ano seguinte quando no discurso do dia 19 em Volta
Redonda, Jango criticou o gabinete Tancredo Neves pela forma
mnoderada comd vinha encaminhando o debate do anteprojeto de Re
forma Agraria de autoria do Ministro da Agricultura, Armando

Monteiro, um conhecido usineiro do PSD. {21} O discurso signifi

(lg) Dreifuss, Rent Awmand, op. cit., pg. 319. Convem destacar que edad po-
fapdzagao entre ob sefones naoionalisias o os setones associados  pRA-
passou 04 pLipElos partidos pefitices que pasioram o apieseatat em el
internion grupes de parlamentaies identidicades com as fengs adversd -
nias a nilvel nacdonal da tepdincia predeminante dentno do Partido. Ur
bom exemplo dessa sifuacdo & ¢ grupo "Bessa Nova” da UDN que em geral
identificava-se matls com al posdicoes des seforesd nacionalistas de  que

com as posdlgoes dos seloned consenvadones que o Pantido representava.

(*%) Em fungdo dessa divisdo entre as fongas de esquerda, San Thiage Dan
tas, que era conselheine especial do Prosidente fomulou a fese de
que existiam duas correntes: "o movimenic de esquonda PosLLvo, no
qual enfran todos que apoiam plenamente Joao Gowlart ¢ o mov.imento de
esquenda negatve, que cnitica a pelitica de governo”. Koval ,Bondis op.

cit., pg. 471,

(*Y) ¢ discurao de Goufant neferia-se a necessidade do Congnesso “reallzan
uma refomma constitucional que aitenasse o § 16 do Antdgo 141 que con
dicionava as desapropriagoes de lenrna Z "previa e justa {indenlzagao e
dinheine”. Tendo om vista os alfos aecursed que exdgdia do geverno, o §
16 impedia de fato a realizacio de uma Reforma Agraria que impficasse
auma anpfa redistiibuigao de fenas. C4. Toledo, Caio Navarro, op.cit.
pgs. 30, 31 ¢ 32.
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cou o afastamento de Goulart com relagio ao Conselho de Minis-~
tros liderado por Tancredo Neves e jd no més seguinte a pers-
pectiva de renuncia do gabinete, tendo como pretexto O disposi
tive constitucional que estabelecia a necessidade de renGncia
90 dias antes das eleigbes, para 0§ legisladores que pretendes
sem se reeleger,{*?) jogava o pais numa nova crise institucio-
nal. Com a necessidade de se escolher um novo ministério, 0S8
partidos entravam numa verdadeira batalha para decidir quem-vi
ria substituir o Ministro Tancredo Neves, eliminando o esforgo
de uniaoc nacional criado com a adocdo da emenda parlamentaris-

ta e a formacao do gabinete Tancredo Neves.

As divergéncias, j& bastante pronunciadas entre
55 setores nacionalistas € 0S setores mais conservadores, apro
fundaram-se sobremaneira, desembocando numa crise politica que
se estendeu por mals de um mes, ¢ que era agravada pela genera
1izada insatisfagao popular provocada pela carestia e sonega-—

¢cio de generos de primeira necessidade, que vinha ocorrendo nos

principais centros urbanos.

Desde o inicio de junho, oS partidos comegam &
definir sua posigdoc sobre a composicdo do futuro gabinete, tra-
-endo & tona as profundas divergéncias que marcavam o cenario po-
1itico nacional e que vinham se agudizando progressivameﬂte.Eg
guanto a UDN e © PSD esforcavam-s5¢ nad tentativa de conseguir for
gabinete onde as forgas mails conservadoras estivessem ma-

wayr um

joritarianmente rqnmsmﬁmdas,pre&mdmuk;com\isso diminuir a in-

- _......-—._-.—..._....“.n--..--.-...—-—-.-...--—..--vv-——--n-——.-_-—_.....
u--—-m-._.»—m_.._._._-——wn---- -

(*2) Como as eledlcoes para ¢ Zegisfative seriam neallzedas a 7 de outubro
daguele ano, 05 mindistHos que compurham o gabinete deveriam ACMARCAAL
afe o dia 7 de julho para podengm e reelegern em seus cargos feagisla-

204,
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filuencia do presidente e do PTB, este dltimo insistia na necessi
dade de um gabinete comprometidc com as reformas de base, afirt
mando que defenderia a necessidade de que ¢ novo gabinete assu-
misse o compromisse de lutar pela contencao da alta do custo de
vida, contra a espiral inflacionaria, pela consecugao de primei-
ro passo no sentide da reforma agraria e das outras consideradas
sssenciais para o desenvolvimento nacional, pela manutengao da
politica externa independente e pela 1gual independencia no pla-

no interno como fator principal para a emancipacgio economica do

Embora também endossando a necessidade de um gabi
nete comprometido com as reformas de base, ja o PCB denunciava a
solucao de conciliacao com © imperialismo e o latifindio que ti-
nha sido dada a crise de agosto de 61 pelas classes dominantes,.a
firmando que a solugao encontrada trazia em seu bojo elementos
da nova crise, na medida em que a politica de conciliagado adota-
da por Goulart tornava O governo incapaz de implementar as rvefor
mas de base, ac mesmo tempo QuE permitia as forgas da reacao in=
tensificarem sua atividade. Criticando nao 0 o Presidente, como
a cupula do PTB por seus compromissos com as forgas reacionarias,
o PC propoe a constituican "de um governo nacionalista e demccrd
tico, composto de homens capazes de empreender ja, sem vaciia-
coes, as reformas de estrutura que O POVO reclamal )
As manifestagdes dos sindicatos sobre o novo gabinete
iniciam-se com a tesolucdo da CNTI, a 5 de junho, que, exigindo a for
macio de um gabinete democratice e nacionalista, conclamava "to-
dos os trabalhadores e suas organizagoes a realizarem assembléias
os seus locais de trabalho; organizarem atos publi-

s reunioces n

cos para examinar a 31tuagao que atravessa O pals ¢ envidarem,

desde ja, todos 0s esforgos na preparagao da greve geral, a sev

desencadeada no momento em que gela se torne necessaria, sob o

w.-n......-wmu—,--,——u——m.—.——n._--—-—.—n.—"_um_n__._,,_,_...._ -

n1) (ftima Hora, 01/06/62
(2% Novos Rumos, 01/06/62 a 01/06/62, "Esmagarn 05 golpistas e goimar gabine-
te que gaga as nedormas” .
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| 25
comande de suas organizag&es?c )

Para Goulart tratava-se de encontrar um nome  que
fosse aceitavel pelo Congresso, mas que a0 MeSMO tempo estivesse
comprometido com o programa das forgas nacionalistas ¢, princi-

palmente, com a luta pelo Plebiscito.

A tensaoc em que se encontrava o pafs acentua-s¢ a
partir do momento em que comegam a surgir as primeiras noticias
de que Goulart estaria inclinado a indicar o nome de Ministro

das Relagoes Bxteriores, San Thiago Dantas.

0 Ministro vinha desenvolvendo, de maneira
firme, uma politica de independencia nas rela-Q
¢Oes  exteriores do Brasil, tendo em menos de trés meses estabg
jecido as relagdes diplomaticas com 2 Unido Soviética, rechagado
as sancoes contra Cuba propostas pelos Estados Unidos e defendi-
do a idéia da neutralizacao de Cuba na Conferéncia de Punta del
Este, que se realizara de 22 a 31 de janeiro de 62.(25) Além dis
sp, desde que seu NOME comegou a ser cogitado para Primeiro Mi-
nistro, o chanceler vinha enfatizando sua posigao favordvel a rg
forma agraria com extingao dos 1atifiindios, & reforma bancaria e
democratizacao dos bancos, i legislagao sobre 05 investimentos
estrangelros & OS5 dos brasileiros que anviam seus 1lucros a0s ban
cos do Exterior, 3 coordenacdo do sistema de transportes do abas
tecimento e a renovacac do Parlamento, considerando que & adogao
dessas medidas deveria interessar mais a cada partido do que . @

7

conquista de ministérios na tradicional partilha do poder.
Logo apbs tomar conhecimento da intencdo do presi

dente em indicar o Ministro do Exterior pard formar o novo gabi-

nete, os sindicatos iniciam manifestagao de apoio ao chanceler.

| — e — -——-ﬂ-‘ﬂu“n—-——“-—u—mv—-ww—n——-—,—-.——
e e e —— —

(%) Telles, Jover, O Movimento Sindical no Brasil, op. oit. pg. 165.

(2%} Bandeira Moniz, op. cile, Pg- 47.
@7y Gttima Hona, 08/06/67 ¢ 15/06/62
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J5 no dia 7 de junho, virios 1ideres sindicais reunidos no Sindi
cato dos Metallirgicos de Sio Paulo prestavam homenagem 2 San
Thiago, declarando apoio 3 sua indicagdo para Primeiro Ministro.

**)

Todavia, diante de boatos de que os setores con-
servadores preparavam uma tentativa de influenciar junto ao Con-
gresso Nacional para que desaprovasse O primeirc e © segundo no-
mes indicados pelo Presidente da Republica, a fim de que o Sena-
do, de acordo com & 1ei, apresentasse o nome que finalmente Vi~
ria a ser aprovado, & CNTI promove reunido extraordinaria no dia
14, onde os lideres sindicais propoem diretrizes mais c¢oncretas
sobre a greve geral. A greve seria realizada caso O RORS sugeri-
do pelo presidente da Republica para formar o gabinete, € refe-
rendado pelas organizagoes sindicais, nio fosse aceito pelo Par-
famento, Ou mesmo S€ O nome sugerido pelo Presidente nao fosse &
ceito pelos sindicatos. Na reunido, que contou com. & participa~
géo dos dirigentes da CNTI, CONTEC, Federagao Nacional dos Mari-
trimos, Federagao Nacional dos Portuarios, Federagao Nacional dos
Estivadores, UniBo dos portuarics do Brasil, Sindicatos Nacio~
nais de Aerovidrios e peronautas, aiém de dezenas de OULTAS orga
nizagoes de trabg;hadares, foi também formado um Comando Geral

de Greve (CGG).

A 22 de junho, quando 2 jndicagac de San Thiago
Nantas para constitulr © ROVO fonselho de Ministros S¢€ decide ,as
ciijpulas partidarias do PSD e da UDN aumentavam as manohras no
sentido de levar suas hancadas a vetar O RNOWE do Ministro, en-
quanto as organizagaes sindicais publicavam uma carta impondo as
condigoes para & ratificacao do seu Nome. As condicBes eram  de
que San Thiago se comprometesse ng compor o5 demais postos do ga
binete de Ministros COR homens ja provados na luta de libertagao
aacional e lutar pelo Programa de 183§0ntos (j& aprovado pelos

)

trabalhadores em suas assembléias);-_
() Uetima Hona, 08/06/67.

(2% Oetima Hona, 15/06/62.

(*°y ver Nota 9 do Capitulo anteriof.

.—u.._.—.—...-;m-w.-—u-w—.m
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A partir de entdo, o PSD e a UDN intensificaram a
coagdo sobre os efetivos de suas bancadas. Primeiro, as direg¢des
partidarias tentaram estabelecer um dilema ao chanceler e ao Pre
sidente da Republica: negociar a composigao do gabinete atravég
da partilha dos setores administrativos ou levar a derrota de
San Thiago em plendric. Todavia, diante da firme disposicao  do
pres1dente e do chanceler, de levar a frente uma mudanca comple-
+a nos critérios de formagao do gabinete, pretendendo submeter 3
Camara um Ministério integrado por nomes de gabarito escelhidos
pelo "premier’, sem negociagoes de apoio, as cupulas partidarias
decidiram concentrar todos seus esforgos,na coacao de suas bases
para impedir a indicacdo de San Thiago. '

Ao mesmo tempo, os sindicatos decidiram pressio~
nar pela aprovacac do nome de San Thiago, encaminhando mais de
1.000 1ideres sindicais do Rio, S3o Paulo, Minas e Pernambuco a
Brasfiia, para assistir 3 sessao da Camara Federal qu%iiria apre

ciar a indicagao de Dantas para "premier"” no dia 27.

Diante do veto do Congresso a San Thiago, por 174

votos contrarios e 110 a favor, a OCNTI volta a conclamar a mobi-

1izagao para levar a pratica, se necessario, a palavra de ordem
de greve geral, convecando uma assembléia intersindical pa o
dia 1° de julho, ne Sindicate dos MetalGrgicos de Sao Paulo, @

fim de tomar medidas referentes 3 decretacdo da greve geral. Ao
mesno Lempo, atraves de carta-aberta,a Confederacac dos Trabalha
dores apela ao presidente para que irdigque um segundo nome de al
to gabarito capal de constituir um Conselho de Ministros ‘deme-

cratico e nacionalista sem preocupagoes de ordem partidaria e
sem conciliagaoc com 0S8 grupos contrarios as lutas progressistas
(29

do povo brasileiro”

£ assim, que no dia 1% os trabalhadores insistem
na palavra de ordem de greve geral caso viesse a ser constitui-
(3%} [etima Hora, 26/06/62

(*%) Tdem
(3%} fgtima Hona, 28/06/62 ¢ 29/06/61
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do um gabinete '"reaciondrio e contrario aos interesses do povo
« A ] . 2 .

brasileiro’, enquanto Goulart indica o presidente do Congresso Na

¢cional, Auro de Moura Andrade, para ocupar o cargo de  Primeiro

)

Ministro.

Influente poiitico do PSD, Aurc tinha, sem divida, mais

chances de ser aprovado pelo Congresso, embora tivesse defendido
um programa gque nao diferia em essencia do Programa de San Thia~
go, apontando a necessidade de combate a inflagao, da reforma a-
graria, tributéria, banciria e administrativa, apoiando a politi
ca externa independente ¢ se propondo a apresentar um g%ano de e

(7

mergéncia para atender ao abastecimento da populagao.

Todavia, sua indicagao foi também seguida de gran
de tensho, com a UDN e o PSD disputando a conquista dos cargos
do gabinete a ser formado, e o PTB exigindo o apoic ao Plebisci-
to para aprovar o ‘premier’. Além disso, a UDN exercia  intensa
pressao sobre Aurc com © objetivo de obrigd-lo a excluir de seu
gabinete elementos de orientagio nacionalista, mesmo que perten-

centes as classes produtoras.

Do lado dos sindicatos, a reagdo € bastante nega-
tiva, e seguida do langamento de um manifesto, pelo CGG, a Nagao,
aos trabalhadores € ao povo om geral, alertando contra a concill
acao e insistindo na preparagdo da greve geral.

No dia 2 de julho a noite, com a aprovacaoc do mo-

me de Auro Moura Andrade pela Camara Federal, a crise ainda se

agrava mais.

A intencdo de Jango a0 propor o nome de Auroc para
primeiro Ministro era a de indicar um nome que o Congresso acel-
tasse, mas que fosse favorivel & antecipagdo do Plebiscito. Para
garantir tgmbem o seu poder 1o - novo Conselho de Minis-
(**) Oetima Hona, 02/07/62
(*3) Idem.
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.tros, o Presidente ji vinha escolhendo os nomes que ocupariam as
principais pastas ministeriais, o que alias, de acordo com o Ato
Institucional que instituira o parlamentarismo, era de sua atri-
buicdo. Todavia, ao tomar conhecimento de que alguns setores po-
1itices, sob a alegacao de preservar a ordem legal, pretendiam
manobrar para que as pastas militares fossem empalmadas por ho-
mens que haviam participado de movimentos golpistas, no passado,
principalmente do de agosto de 1961, o proprioc presidente come-
cou a retroceder em sua atitude, afirmando que "transigira por-
que acreditava que sua atitude seria uma contribuigao efetiva no
sentido da manutencao da ordem legal que tem o dever de defender,
mas que jamais iria ao extremo de colaborar na instalacao de um
governo comandado por agggles que procuram abafar os mais legiti
mos anseios nacionais'.'

0 alerta de Jango ¢ seguido quase que imediatamen
te pela reagdo do I°? Exército, sob o comando do General  Osvino
Alves, gue articula um esquemna de resisténcia a tentativas gol-
pistas, colocando de prontidao as tropas de seu exército e decla
rando que aguardava "ordem do Presidente da Republica para asse~

gurar, COmo sempre temos feito, a defesa da ordem e da legalida-
de,”( R

£ em meio a esse clima de tensao que, em reuniao
na tarde do dia 4 na sede da CNTI, os 1ideres sindicais decidem

decretar a greve geral de adverténcia, por 24 horas, a partir da

sero hora do dia 5.

A crise que entao se estabelece leva Aurc a renun
ciar no dia 4 e, diante da sua rentncia, Jango apela ao0s lideres
sindicais para que sustem a greve. Apds longa e secreta reuniao
que manteve com Gilberto Crockattde S, Leocirdio Antunes, presi
dente do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, San Thiago

Dantas e o general Osvino Alves que, em nome do residente foram

i CNTI pedir a  sustagao da ° greve, Dante ‘Réllacani

o — “w—mﬂl—«——-——-‘wm—bn——mu—l“m“m—m
w-——«w—m_m..—m._w.._a_u..—a—a —

(”} Getima Hora, 05/0?;’52.
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responde “negativamente aos pedidos presidenciais afir-
mando: "N6s estamos do lado do Presidente, mas nao sob seu con-

trole. Se ndo tirammos a greve ficaremos desmoralizados’.

_ E, assim, gque a greve se efetiva no dia 5, ape-
sar dos esforgos envidados por Goulart no sentido de sua desar-
ticulacao.

Alias, na Guanabara, onde a greve foi mals inten
sa, alguns setores iniciam a paralisagao ja no dia 4, como 0%
ferroviarios da Leopeldina que param as 19:50 horas do dia 4. A
partir dessa hora nenhum trem daguela linha circulou mais. Um
choque da PM e outro do Exército foram chamados ao local e ©
transporte do povo comegou a Ser feito por caminhdes do Estado.
(%) Ainda na noite do dia 4, comegaram & paralisar suas ativi-
dades também os motoristas e trocadores de onibus e lotagoes @
os empregados nos bondes, completando o esquema tragado pelo CGG,
de paralisagdo de todos os meios de transportes urbanos - pega
importante no esguema do comando para facilitar a deflagragao

da greve nas demais categorias.

Os servicos ferroviarios foram também totalmente
paralisados, pois seguindo o exemplo dos trabalhadores da Leo-
poldina, 0S ferrovidarios da Central pararam a partir das primel

ras horas do dia 5.

paralisados completamente todos o©S meios de
transporte, inclusive O maritime entre o Rio elNiterSi, os pi-
quetes de greve comegaram suas atividades nas empresas indus-
rriais. A greve atingiu mais intensamente a inddstria metallirgl
ca, de fumo, grafica, +8xtil, de marcenaria, de confecgao de
roupas, de bebidas e de construgac civil. Na indGstria petroli-
fera a greve fol total. As refinarias de Duque de Caxias e Man-

guinhos paralisaram completamente suas atividades, bem comc  ©

— e m “—I—iw—wm-—w—nq——u—l
-—«—mm—-......._........—--m—a_-m._.._._.— — —

(**) Oitina Hora, 05/07/62
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terminal da Guanabara e o pessoal dos escritorios da Petrobras,

(*2)

Os aeroviarios e aeronautas do Rio pararam a pay
tir das 9 horas do dia 5 e o trifego aéreo sofreu colapso Quasg
que total, com excegao apenas doS avides que chegaram de outros
pontos do pais. Nenhum aviao comercial em carreira normal levan
tou voo do aeroporto do Galeao ou de Santos Dumont. Somente as
aeronaves de companhias internacionais trafegaram mnormalmente,
Segundo informagoes da Diretoria da Aerondutica Civil, a redu-
cdo do trafego aéfgo por parte das empresas nacionais da Guana-
bara fol de 80%.

Algumas casas comercials que abriram suas portas
no centro da cidade de manha, fecharam ao meio-dia e a redglban
caria do Estado permaneceu paralisada durante todo o© dia.[ )

A repressao desencadeada pelo governador Carles
Lacerda fez varias prisoes que <5 foram relaxadas apos o térmi-

no da greve.

Apesar de ter atingido basicamente o Estado da
Guanabara, a greve teve repercussoes também em outros estados:
om Sic Paulo o movimento atingiu alguns Setoxes da Capital como
os trabalhadores da construgao civil, mas ndo chegou nem a 1.000
o ‘namero de trabalbadores industriais que aderiram a greve. Em
Santos, entretanto, a paralisagao foi quase total, somente nRAao
atingindo os servigos de ut%%idade piblica, tais como: agua, luz,
gas, telefone e hospitais. ) Acompanhando os demais trabalha
dores de Santos, 0S5 ferroviarios da Santos a Jundiai pararam
completamente, mas & Companhia Paulista de Estrada de Ferro fun
cionou normalmente € & Saorocabana teve s¢u trafego prejudicado

e r— --......--—.-._......—-.—_—.»....H_.._.-m...-
“"mmmg—».—“-—lﬁ-«ﬂm-—bwm —

Y Oetima Hona, 06/07/67
9y 0 Estado de Sdo Paulo, 04607762 ¢ Oltima Hora, 05/07/62
) 0 Estado de Sao Paulo, 06/07/67

y 0 Estade de Sao Paulo, 06/07/67 ¢ Uftima Hona, 05/07/62
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gpenas no ramal de .‘Samtc:;s.t‘3 ) No ABC, embora o Conselho Sindi
cal tenha prestado incondicional apoio a decisao da CNTI, a grg
ye atingiu apenas Sao Bernardo, onde algumas firmas, como a Ma;
tini Rossi, Cestas Amaral, Termomecanica e Scania Vabis tivera;
suas atividades paralisadas.(%k)

Em Pernambuco a greve restringiu-se a Recife on-

de atingiu a grande maioria de ferroviarios estivadores ¢ 0S

3
bancarios que paralisaram suas atividades.( )

No Ceard o movimento grevista foi intenso nio so
na capital como no interior. A Rede de Viagao Férrea  Cearense
ficou totalmente paralisada, assim como 0 comércio e a indus
tria de quase todas as cidades e o porte de Fortaleza. Na Capi-
tal, cerca de 3.000 trabalhadores em greve or%anizaram um comi-
cio durante o dia e varios durante a noite.(h )

Em Minas Gerais a greve estendeu-se a 4 empresas
da cidade industrial e alguns pontos dos servigos ferroviarios

)

da Central do Brasil e da Leopoldina.

Na Bahia a greve restringlu-se a capital onde a-
tingiu a regizo do porto e a Petrobris, sendo que as atividades
portuirias foram totalmente suspensas ¢ na Petrobrds so funcig-

)

naram os setores que efetivamente naoe podem ser paralisados.

Em Alagoas a greve atingiu a zona portuaria e o5
feyroviarios. No Espirite Santo houve paralisagao dos bondes e
da Costeira do Brasil e no Pari a greve gtingiu os portulrics e

os funcionarios da Petrobras em Belém.

,.---.--,—-‘....w—w-mm._—nw.__w—_w_.—-wm”.—.-—m_—-_.-—-—..—..—«—

y Getima flona, 06/07/62

y Idem \

y 0 Estado de Sdo Paulo, 06/07/62

"8y 0 Estado de SGo Paule, 06707762 ¢ ULtima Hona, 06/07/672
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0 Estado de Sdo Paulo, 06/07/62
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_ No Rio Grande do Sul, apesar dos apelos de Brizo-
la, os portudrios aderiram a greve e oS sindicagos organizaranm
. . 3
um comicio em Porto Alegre na noite do dia S;C }

Na tarde do dia 5, alguns lideres sindicais se reu
niram com Jangc em Brasilia, a chamado do presidente, mas, apej
sar dos novos apelos de Goulart, a greve sb cessou as 24 horas a
p6s reuniaoc realizada na CNTI. No manifesto determinande a cessa
gao da greve, os dirigentes ordenaram as organizagdes sindicais
que se mantivessem em assembléias permanentes e em regime de so-
breaviso, pois 'movo movimento pode ser deflagrado caso surjam
dificuldades 2 formagao de um Conselhosée Ministros que nao sa-

w{77)

tisfaca aos anseios do proletariado,

Todavia, a situacao se acalma a partir do dia 6 e
a crise politica que se instalara desde a recusa do Congressc em
referendar a primeira indicagac de Jango resolve-se com a aceita
¢ao, por uma imensa maioria (215 votos contra 58} do neme de Bro
chado da Rocha. - Como polftico do PSD, Brochado era um nome
mais aceitavel pelo Congresso do que San Thiago, embora defendsg
se um programa de reformas semelhantes ao de Dantas e estivesse
inteiramente comprometido com as pretensoes de Jangoe e do Mo i~
mento sindical em marcar o Flebiscito para data relativamente

proxima.

’ E importante ressaltar que a crise politica des-
ses dias foi ainda mais agugada com a eclosio de violentos dis-

tiirbios que ocorreram no Rio de Janeiro € na Guanabara, devido a

falta de alimentos.

Na tarde do dia 2 de julho, apbs  aguardarem em
vio desde as primeiras horas da manha os caminhoes da COFAP que
deveriam trarzer abastecimento de feijdo para vender a4 populaguo,
os populares dirigiram-se para o centro da cidade do Rio de Janei-

ro e iniciaram vioclento saque aos estabelecimentos . comerciais,

wm‘—‘—-ﬁ“wmm——m-—dw—w——mwl—lmm“—ww‘

(58} O Estado de Sao Paulo, 06707762
(') Idem
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provocando um prejuizo as casas comerciais de mais de um milhdo
e meio. A violenta repressao que se abateu sobre a popuiagao
deixou o saldo de cerca de 30 prisdes e 6 pessoas feridas.

Tres dias depois, exatamente no dia da greve, a
rebelide chega & baixada fluminense atingindo principalmente as
cidades de Duque de Caxias, 3ao Joao do Meriti, Nildpolis, Nova
Iguagu, além da Guanabara. De maneira muito mals violenta, aos
gritos de "'queremos feijao', os populares comegaram a invadir,de
predar e saquear as cCasas de alimentos provocando um prejuizo
de mais de 7 bilhdes de cruzeircs. Novamente a Tepressac poli-
cial foi viclenta, com a policia atirando sobre a multidao enfu
recida,géeixando como consegliencia 40 mortos e mais de 1.000 fg.
ridos.£ )

A observagao mais atenta dos fatos que ocorreran
durante a greve revela, também neste caso, algumas caracteristi

cas importantes do movimento sindical da época.

Mais uma vez o carater politico do movimento e
sua v1nculagao com a campanha pelas reformas de base atestam &
importancia que esse tema vinha adquirindo no interior do movi-

mento sindical.

Dessa forma, embora as reivindicacdes economicas
dos trabalhadores também tivessem sido inseridas na pauta de reivindi-
cagoes, ") a greve € essencialmente nolitica e tem sua dinami-

ca inteiramente determinada pelas decisdes politicas. Enmbora

(°?y Oetima Hona, 03/07/62
(°*) Ubtéma Hona, 06/07/62 ¢ 07/07/61

(**) Atem da neivindicagdo de participagao dos trabalhadores nos Lucnos das

empresas, constava do Programa de 1§ Pontos a nelvindicagac do 139 sa-
tanic, cujo-profelo embora ja Zivesse sido aprovado pele Senado nao ha
via aindd sido sancionado pele heé&denie.
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como nas greves da legalidade, o movimento tenha desempenhado e~
feitos posteriores favoraveis as reivindicagOes econdmicas ~ dos
trabalhadores, {(no caso a assinatura da lei do 13° salario pelo
presidente), seu atendimento deve-se menos a propria greve do
gue & relagao que se estabelecia entre Goulart e os sindicatos.

Dependendo do apoio dos sindicatos para se fortalecer frente a
direita, Goulart via-se obrigado a atender @ reivindicagoes nmis.
importantes do movimento sindical, inclusive para poder conti-

muar contando com seu apoio.

A greve revela, também, a disposigao de alguns se
tores da classe operdria em levd-la a pratica.

Nesse sentido, é importante considerar que o ni-
vel do saliario real estava na €poca bastante deteriorado, encon-
trando-se 26% abaixo do nivel salarial de novembro de 61, Epoca
de seu Gltimo reajuste. 0s estivadores estavam bastante desperta
dos para a greve, uma vez que ja vinham pressionando para uma re
organizagao do trabalho nas docas hi varios anos, ©0s metallrgl
cos do Rio vinham pressionando para um aumento; oS maritimos J&
haviam entrado em greve para efetivar o aumento salarial obtido
em abril e os trabalhadores de transporte na Guanabara também es

¢*)

tavam em vias de entrar em greve.

Novamente concordamos com Erickson que a insatis-

-

facao econdmica pode ter predisposto & base operaria a aderir a

56
greve, apesar de seu carater eminentemente politico. ¢*)
Essa predisposigdo de luta pode ser constatada in
clusive pelo fato da lideranga sindical nao ter aceitado o pedi-
do de Goulart para sustar a greve, alegando que se nao tirassem

a greve ficariam desmoralizados.

Contudo, o fato da greve ter contado com a adesao
principalmente dos trabalhadores dos setores pﬁblicps vem demons
€5y Handing, Timothy, op. cit.
¢ ) Enichson, Kenneth Pauk, op. oit., pg. 151,
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trar que o descolamento da lideranga em relagdo a maior parte
dos trabalhadores ligados 3as empresas privadas, onde a 1ideolo-
gia nacionalista tinha menor penetragao, era-uma realidade.

Também o fato da greve ter tido pouco €xito em Sac Pall
lo e principalmente na Capital vem comprovar a baixa capacidade
de penetragao da orientagao da lideranga nesses setores. Alias
esse fato ndo passa despercebido pela propria lideranga que bug
ca fortalecer sua agao em Sio Paulo através da formagao de uma
organizagio de cipula que sintonizasse a agao conjunta da clas-

S

se trabalhadora local.

Mais uma vez a greve redundou também no fortale-
cimento dos 1ideres sindicais nacionaiistas e dos proprios sin-
dicatos: os lideres sindicais foram chamados a Brasilia  para
participarem com Jango € Brochado da decisao que levou  Hermes
Lima ao Ministério do Trabalho e estiveram junto com Goulart

Gy

quando ele assinou a lei Qo 13° saldrio, a 13 de julho.

_,_.,__w._......____..._”,_“.___—m“_mm"—n_.w___._mw-—m____

(5?) n0 movimento séndical peaulista, reconhecendo a necessidade de wna cupu
Lo que sinfonize a agac cenjunto da sua classe thabathadona, defiberou
na noite de ontem, {ommas wa pacto de agdo comum destinado a  comandar
qualquer movimento zrabalhisia que se facq necessanio, lnclusive a pa-
nalisacdo genal do thabalho. Apos a eledgao de sua direforla PLOVLAD =

© nia, recaindo a presdidineda do pacto sobre o deputado Rocha Mendes,prc
sidente do Sindicato des Gragicos, a primeind defiberagdo adotada 4os
a convecagio para hoje, @s 10 horas, na Rua da Figueina, 233, com a ¢
missao de thabathaderes em transportes (bondes, onibus, taxis e fenro-
vias) para debater a acdo dessas categorias proglssionals dentno do on

gandsmo hecem-criado.”
Oetima Hona, 077077612,

(5% Enickson, Kenneth Paul, op. cit. pg. 153.
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3. 0 Gabinete Brochado da Rocha e a Greve do Plebiscito

Logo apds a crise do gabinete, Goulart e Brocha-
do da Rocha concentraram seus esforgos no sentido de antecipar
o Plebiscito que decidiria entre a continuac¢ao do parlamentaris
mo e a volta do presidencialismo, cuja data-limite havia sido.
fixada quando da instituigao do parlamentarismo, em 1965,

J3a em agosto, com & aprovacao dos 3 ministros mi
1itares que publicaram um manifesto apoiande a votagac nacional,
Jango e Brochado conseguiram que O Congresso estabelgcesse a da
ta-limite de abril de 1903 para a votacao nacioual.[ ) A inten
gﬁo de Goulart, entretanto, era de forgar o Congresso a marcar
o Plebiscito para 7 de outubro de 62, junto com as eleigbes que

seriam realizadas para os cargos legislativos.

A nova crise se abriu no comego de setembro quan
do o governo Se preparava para a semana de esforge concentrado
entre os dias 10 e 15 de setembro, em que O Congresso decidirial
sobre a delegag@o de poderes especiais ao Primeiro Ministro pa-

ra a realizacho das reformas de base e a fixacao da data do Plg

biscito.

Novamente a decisido pelitica a ser tomada jogava
o pals numa profunda crise institucional. Enquanto o presidente,
o primeiro ministro e © PTB envidavam todos os esforgos para
gue o Plebiscito fosse marcade para 7 de outubro, a UDN e o pep

procuravam jmpedir a consulta popular e o PSD encontrava-se divi-

dido. (8¢)

..............._..m_«-—-_.—_,..«—..ﬂ—.»..«-—_-mm_—»w—._«-w_— —

(5%) Shidmone, Thomas, op. edt., rae 271

(50} Na realidade, naguefe momento @ malohid das fongas politicas ead favVord

vel A antzcipagac do Plebiselto, esperande que a vofta do presidencia -
Lismo pudesse vir a acabmar & contunbada cena polidica. Alias, @ posi -
cao contranin a antecipacdo do Plebiscito ¢ a volta do presidencialismo
nac 4ol unanime nem pesmo no Literion da UDN, em u&@tuda’dq pretensac
de alfguns pofitices de concorreren Zs eleigoes presidenciais de 1945,
como era o caso, pon exemplo, de Canfos Lacesda e Magalhaes Pinto.  Cf.
Castello Branco, Canlos, Introdugao a Rovolucdo de 1944, Rio de Janeirs,
Antenova, 1975, 1¢ Tome, pg. 65,

e e e iam e e mR e A e AW e AR A S e e
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A participagao do movimento sindical nos acnnte-
cimentos se da agora sob a lideranga do CGT que, criado ne 1V

Encontro Sindical Nacional, realizado nos dias 17, 18 e 19 de a

gosto, delibera logo no inicio da semana enviar um telegrama ao
Presidente da Republica, ao Primeiro Ministro, aos presidentes
do Senado e da Camara Federal e aos lideres dos partidos comuni
- cando~lhes que seria decretada a greve geral se, até o dia 15,0
Congresso nao aprovasse a data de 7 de outubro para a realiza-
c3o do plebiscito e se ndo fossem atendidas as resolugoes do IV
Encontro Sindical Nacional. Anunciava o telegrama que

"o CGT, em regime de esforco concentradn, reu-
nido com representantes dos comandos de todos
os estados, comunica a V.Excia. a deflagragéao
da greve geral se ndo forem atendidas até o
préximo dia 15, as seguintes reivindicagoes:

1. plebiscito no dia 7 de outubro;

2. revogacac da Lei de Seguranga Nacional;

3. reforma da lei eleitoral sem discriminagao
de candidaturas e votos aos analfabetos e
soldados;

4. aumento de 100% no salario-minimo, com ma-
nutencdo de hierarquia salarial para os de
mais trabalhadores: -

5. aprovacdo do projeto da lei de greve, con-
forme projeto originario na Camara Federal;

6. imediato enquadramento e readaptagao de to
dos os funcionirios piblicos, independente
de estudo do DASP;

7. reforma agraria radical que de terra e
meios aos camponeses.

8. rejeicdo do projeto de reforma bancaria,de
autoria da comissao especial e delegagao
de poderes ac Conselho de Ministros  para
fazer essa reforma ¢ demais necessarias a
emancipagio economica do pais; A

9, congelamento imediato dos precos dos gene-
ros de primeira necessidade. C')

Nesse mesmo dia, a CNTI afirmava que a greve ja
havia sido preparada pelos emissarios do CGT, que haviam percor

rido os estados nas 0ltimas semanas.

w”--m»%—*wﬂ“—‘—“-“wﬂ»—“——mu_-—ﬁ-—--ﬂ—“——mﬂ““ﬁﬁ&——mﬁ*—w——-ﬁ‘-—mw-uhhn-l.-———ﬂ--“*ﬁ-n-

(61} 0 Estade de Saoc Paulo, 11/09/67.

%
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0 impasse que as pretensoes de Goulart geraram
foi se aprofundando rapidamente sem que se abrissem perspecti-
vas de resojucao, quer da questao da data do plebiscito, quer
da questdo da delegagao de poderes ao Conselho de Ministros. Ja
no dia 12, a rentncia do gabinete Brochado da Rocha era eminen-
te, ao mesmo tempo que o (omandante do III Exercito, Jair Dantas
Ribeiro, enviava despacho ac Ministro da Guerra comunicando~lhe
gue se encontrava sem condicbes para garantir a ovrdem publica
em seu territorio, casoc O povo se insurgisse contra o fato do
Congresso recusar o plebiscito para antes ou, no maximo, simul-
taneamente com as eleigoes de outubro.(ez)

As intencoes do Ministro da Guerra, General Nel-
son de Mello, de punir o General Jair Ribeiro {embora ele mesmo
ia tivesse se manifestado favoravel ao plebiscito} levou o Pri-
meiro Ministro a resolver-se definitivamente pela renincia para

63
contornar O impasse militar,( ) aprofundando ainda mais a cri-

Sel

Todavia, em reunido que se prolongou até &s 4 ho
vas da manha do dia 14, o Senado aprovava a emenda Valadares ao
projeto Capanema, fixando o Plebiscito para o dia 6 de janeiro,
enquanto o projeto Capanema garantia a Goulart a possibilidade
de constituir um Conselho de Ministros provisdrio com prévia a-

nuéncia do Congresso.

.

£, nesse momento, que C CGT resolve decretar a
greve geral pard pressionar a Camara a aceitar a emenda Valada-
res. A decisao da greve geral a partir da zero hora do dia 15 &
romada no dia 14 e, nesse mMeSHO dia, inicla-se a paralisagac em
alguns setores, COmO na Estrada de Ferro gantos-Jundiai, em Sao
paule e na Estrada de Ferro Leopoldina, refinarias de petrdleo,

de Aviagiio Panair, estaleiros e cais do porto na Gua
)

¢2y Obtima Hora, 13/09/62.

¢* ) Bandeinz, Moniz, op. edit. pg.6l.
¢*Y Uetima Hona, 15/09/62.

Companhi§

nabara.

H‘H—l-ﬂ-#““mﬁ—ﬂm-—l-—m-ﬂ_
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A greve viera num momento pouco apropriado. Além
do fato do dia 15 ser um sabado, a crise politica jd estava pra
ticamente resolvida quando de sua deflagracao, na medida em qug
a Cimara também ja havia aprovado a emenda Valadares nas primei
ras horas do dia 15, fixando o plebiscito para 6 de janeiro.Deg
sa forma, sua eclosac restringlu~se quase que exclusivamente a;
Estado da Guanabara, onde paralisaram os transportes maritimos,
aéreos, urbanos e ferroviarios e aoc Rio de Janeiro onde pararam

08 maritimos e ferroviarios.

Nos demais estados a repercussao da greve foi pe
quena atingindo apenas alguns setores das capitais. Em Porto A-
legre pararam os trabalhadores de porto e das ferrovias; em Sal
vador a greve atingiu os portudrios; em Fortaleza pararam 0s ma
ritimos e ferroviarios; em Belo Horizonte houve greve dos meta-
1firgicos, dos aeroviarios e dos ferroviarios; em Recife 7 sindi
cates de trabalhadores da orla maritima acataram a ordem de gre
ve e em Brasilia houve paralisagao dos bancériosésaeronautas,mg
talGrgicos e trabalhadores da construgao civil.( J

Em S3o Paulo o movimento nao teve praticamente
repercussao, tendo atingido apenas a cidade de Santos, onde uma
greve dos servidores da SMIC, por aumento salarial, ja se alas-

trara para outros setores alguns dias antes da greve geraléFpa~
"

ralisando quase todas as principais atividades da cidade.

Novamente o presidente tentou em vao sustar a gre

ve. Embora a preparagao do movimento tivesse contado com © sSeu

&7
proprio estimulo,( ) Goulart comegou a se empenhar na sua des-

mobilizacio despois da decisdo da CAmara. Inicialmente  Jango
85} 0 Estado de Sao Paufo, 15/09/62 ¢ 16/09/62.

(56) A gneve ja havia se generalizado devido & vicfenta nephessdo que o pre-
7 4eito da cidade {izera desencadear sobte os grevdstas, o que fevod 0
£SD a convocar os demals sdndicatos a aderirem a gheve em soldldaniedade

aos trababhadones da SMTC. O Estado de Sao Paule, 15/09/62.

(87} Entrevista nealizada com Almino Afonsol i@ edtada) .
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enviou, j& na manha do dia 15, os seus assessores Gilberto Cro-
ckat de Si e Lafaiete de Almeida & Guanabara para pedirem  aos
17deres do CGT a sustagdo da greve. Diante da recusa dos diri-
gentes sindicais, Goulart voltou 3 acdo na parte da tarde, envli
ando agora o novo Ministro do Trabalho, Jeao Pinheiro Neto, paj
va encaminhar apelo no sentido de que a greve terminasse. No
novo encontro fol acertado o tédrmino da greve em troca do com-
prometimento do presidente em garantir a liberacao de todos 0S8
grevistas presos, declarar oficialmente a inexistencia de moti-
vas para que a greve fosse considerada ilegal e anular todos os
processos existentes na Justica, contra os lideres grevistas, a
18m de se comprometer a envidar esforgos para o atendimento das
demais reivindicagoes da pgreve, entre as quals se destacavam ¢©
qumento de 100% no saldrio-minimo e a imediata sindicalizagao

58

dos trabalhadores rurais.[ )

(*%y 0 contato faledonico de Dante Pelacant com Goularl ¢ elucidative a res-
peito da maneira diferente como o Piden sdindical ¢ o presdidente encara-
vam a4 greve.

Ponderando o necessidade de que a gheve fosse cessada no mals fandar a-
1% a zero kora do dia 16, "sobretude porgue o governo em face do premin
ciamento patriotico do Conghesso nac pode o nae deve mals gicarn de bra-
cos cauzades™, Goulant aflumava: faomo Presidente da Repiablica — aered
goncado, contra as minhas proprias conviegoes, a uban da auitonidade do
Goveorno para euitar mal malon. Acho que @ greve nao_tem wais razae e
sen, ja que o Congresso, na sud sobonania, atendew s aspiragoes do po-
ve, admitinde o Plebiscito.™
Diante da resposta de Pelacani de que o4 thabalhadones nae 4Lzeram a
greve sémplesmente pelo Prebiscito e de que havia outhas neivindicagoes
tanto ou mals Amportantes quanto o Prebiscito, das quais a Eiberdade de
fodos ob detidos era a primeina defas, Goularl compromedeu-se a garan -
tin a Libordade de todos os £ideres e ghevistas presos e de se ampenhat
ne atendimento dos demals neivindicagoes.
0 conjunto das neivindicacbes enas 1, Libeadade de todos os detidos; Z.
anuwfacdo dos processos existentes ¢ garantia da insubstaneia dos adudi-
dos prOCLAI0S NA justica; 3. declaragas oficial de inexdistencda de motdi
vos para a gheve seh considerada LLegak; 4. composigao _de wn governno de
mocratico-nacionalista; 5. garantia de que ninguem serd processado  pon
participagao na gheve; 6. olevacao dos niveds de safanio-minimo na base
e 100%: 7. alteragdo da portania ministonial que reguld o neconheed -
mento e negisire des sindicatos nunals, de forma a facilitarn a sud 0492
nizacao; §. aplicagao imediata da Les que dispae sobre a rHemeAsd de fu~
chos para o exterien; 9. aprovagas dos enquad@amenzab“da pessoal po AR
vigo piblico federal, auitangquice ¢ paraestatods atnaves de seus  prLo -
o6 ongaos de pessoad; 1. intervencdo governamental - pao apenas do
CEFAP - no poder economico visando o congelamento dos preges dos geae -
nos de primedra nocessidade, antigos de consumo poputan, medicamentos,
% Jonnak do Comeneie, 16/09/1962. _
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£ assim gque, no final do domingo, o CGT suspende
a greve. Apesar do s?gg§eduzido sucesso, o0 que alias fol admiti-
do pelo proprio CGT, " a greve serviu, como em julho, para au-
mentar o poder politico da lideranga sindical na qual Jango se

apoiara para se contrapor a maioria conservadora do Congresso.

A greve do Plebiscito concentra, de forma aguda,
as caracteristicas que vimos procurando destacar no movimento
sindical desse periodo: movimento essencialmente politico de a-
poio a Goulart, a greve conta com & participagao quase que exclu
siva dos setores piblicos, restringe-se fundamentalmente a re-
gizo do Grande Rio e ests inteiramente determinada pelo desento-
tar da crise politica que se abrita com a recusa do Congresso en
atender ao Executivo. Novamente, nesse caso, 2 lideranga nao deu
maior importancia as reivindicacoes de cunho economico que  fa-
ziam parte da pauta de reivindicacbes, tendo inclusive aceita~
do posteriormente a greve um aumento do salario-minimo inferior
ao que se reivindicava durante a greve para nac desviar seus es-

(7¢)

forgos da campanha politica pela volta do presidencialismo.

Mals uma vez, entretanto, © fortalecimento dos se
tores nacionalistas foi efetivo: logo depois da greve oS lideres
do CGT foram chamados % Brasilia para opinar sobre oS nomes dos
novos Ministros das Finangas e da Agricultura, € foram atendidos
em uma imporrante reivindicacgao atraves de nove regulamento do
Ministério de¢ Trabalho para facilitar a organizagao dos trabalha

(7%

dores TUurais.

W“nw———ﬂ_”-—bm—-—w-—»——""“mﬂ—'—ww——ﬂwww“—www”—_w—

(5%) 0 Estado de Sdo Paulo, 18/09/6Z.
7% 0 aunmento do salanio-mindno foi de 75%, enquanto & neivindicacdo era de
um reajuste na base de 100%. Apesan da {dderanga sdndical fen conatdera~

do o aumento inisonio”, quando de sua apresentlagac pelo Mintstro  Joao
Pinheino au Conselho de Hincatros, ne din08/11/62, os sindicatos opiwran
ow concentran Seus eAR0Rgos na campanha pele nao ao parlamentarismo  Ho
prebiscito que inda se neallzar no_dia 6 de janeino e acabaram aceitando
a proposia do govVernd. Neves, Lucifia de Almedda, op. edlt. pg. 41,

('Y Erickson, Kenneth Paul, op. oit,, pa. 157.
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Apds a greve do Plebiscito, "o comando do Execu-
tivo passava praticamente para as mios do Presidente da Replbli
ca"(7?) e o gabinete provisorio encabegado por Hermes Lima con-
centrou suas forgas na campanha politica que visava a derrotar
o parlamentarismo nO Plebiscito de 6 de janeiro. Os sindicatos
voltaram~se também inteiramente para a campanha a favor do pre-
sidencialismo, a gual centrou-se, fundamentalmente, na questao
das reformas. Cumprindo sua promessa de que apoiaria as resolu-
goes do 1V Encontro, Jango vinculou a Campanha do Plebiscito as
reformas de base, acentuando a necessidade da volta ao presiden

cialismo para que © FOVETNO tivesse pulso para poder encaminha-

-1as.

— —— A — e A e v un U ...--4,-—.._—---.-.-.--_,-n.....__.-u..—...w_._.—_.-—_..
a e ma e AR v A e AR e W e m - -— -

{72y Toledo, Catlo Navario, op. cit., pg. 36.
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4, Conclusao

As greves.-da fase parlamentarista refletem a pro-
funda crise institucional que marcou o periodo, caracterizada pe

1o continuo esforgo de Goulart em se fortalecer no governo.

Frente as investidas dos setores mais conservado-
res, o gOVerno procurou apoiar-se nos setores populares ¢ nos
sindicatos, buscando desesperadamente'a formacdo de uma composi-
cao de forgas que lhe permitisse ao mesmo tempo negociar com &
direita e isolda-la perante os demais setores que vacilavam  com

relacio & manutencao da legalidade.

A aproximagao de Goulart com relacac aos sindica-
toz coincidiu, por sua vez, COmM &3 propostas do movimento sindi-
cal que, centralizando suas lutas nas campanhas nacionalistas,vi

nha progressivamente orientando sua atuagdo no sentido de fortale

cer 03 setores nacionalistas no governo.

Embora esses ultimos viessem denunciando a politi
ca de conciliag¢ao de Goulart, © apoioc ao governo se colocava co-
mo uma guestao importante para o© movimento sindical, na medida
em que, através dele, os sindicatos abriam espago para as lutas
nacionalistas e pressionavam pelo atendimento das reformas de ba

se que se constituiam no ponto principal de seu programa.

Dessa forma, a alianga que resultou dos esforgos
convergentes dos sindicatos e do governo propiciou © fortaleci-
mento tanto de Goulart Como dos sindicatos, de cujo apoio o go-

yverno nao podia prescindir.

As greves politicas que caracterizaram a 4tuagao
do movimento sindical no periodo, surgem 4ssim come a eXpressao

dessa alianga. Através delas os sindicatos tiveram decisiva par-
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ticipagdo no encaminhamento das propostas politicas que se se-
guiam as constantes crise que marcaram o periodo, fortalecendo o
poder de Goulart, ao mesmo tempo que garantiam o seu proprio for
ralecimento. Greves de carater nacional, deflagradas pelas orgaj
nizagoes sindicais de cipula e pelas organizacoes intersindicais
criadas pelos setores nacionalistas, elas vem demonstrar uma
grande capacidade de unificagao do movimento a nivel nacional e
o poder de pressao que o0s sindicatos vinham adquirindo.

Suas caracteristicas expressam, no entanto, nao
sf o poder politico dos sindicatos, mas também os limites gue
marcaram o movimento sindical do periodo. Contando com a partici
pacao quase que exclusiva dos trabalhadores dos setores publicos
e tendo seu raio de agdo limitade fundamentalmente a regiao do
Grande Rioc, as greves politicas vefletiam a fraca representatli
yidade dos sindicatos entre oS trabalhadores dos setores priva-
dos da economia e demonstravam sua incapacidade em mobilizar o8
trabalhadores do principal centro industrial do pais representa-

do por Sao Paulo.

Ao contrario do setor publico, oS trabalhadores
do setor privado mantiveram-se distantes das campanhas mnaciona-
1istas embora nao tenham deixado de lutar pela defesa de seus in

teresses economico-corporativos.

Embora algumas dessas caracteristicas principals
do movimente sindical se mantenham ne periodo que se segue - 40
plebiscito, a abertura de uma nova conjuntura vird trazer a pre-
senca de novos elementos gue levario tamhém a algumas mudancas

na atuagdo dos sindicatos em 1963.
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Capitulp II

DA VOLTA DO PRESIDENCIALISMO AO GOLPE MILITAR

Embora o resultado do Plebiscito, com 9 milhoes
de votos favoraveis & volta do presidencialismo, tenha signifi
cado uma rTetumbante vitoria de Goulart sobre as forgas da dif
reita, a garantia dos plenos poderes naoc foi suficiente  para
¢riar condigoes para o saneamento politico e economico preten-
dido pelo Presidente.

Pelo contrario, o periodo que se abre em 63 ca-
racteriza-se pelo agugamento da crise politica, ao mesmo tempeo
que a desaceleragao da economia, que ji vinha se aprofundando
desde a curta passagenm de Janio pela presidencia, transforma—
-se puma crise economica aberta e de dificil solugao nos mar-

cos daquela conjuntura politica.

Apesar de que as eleigoes de outubro de 1562 ha
viam fortalecido os setores nacionalistas, a maior preoccupagao
de Goulart a nivel politico consistiu em fortalecer 05 setores
mais moderados, nos quais pretendia apolar-se para conseguir
barrar tanto a oposigao da direita, representada fundamental-
mente pela UDN, como a da "esquerda negativa’, constituida pe--
105 setores que vinham exigindo do Presidente 2 imediata imple

mentacao das reformas de base.{!) Na verdade, desde a crise

..............-——-—_.....---....-.-......—..-._m....—m-......_.«.._........_-...__..._...«-_mu_m-—m-_am—-,—-—“.—..—-g—_

(1) As eleicdes de 1962 foram extremamente disputadas ¢ ¢ atuagdo da Agao
Domoonatica Parbamentan {ADP) 4o fundamental no evento, servindo  de
canal para © comploxoe TPES/IBAD patnocinan 04 candidatos conseavado-
res e nepresentantes do bloce associado ao capital estrangeino. Toda-
yia, apesan do apoLo que ¢ssed candidatcs neceberam ndo s0 do IPES e
do IBAD, como tambom da Divisao Ocddental da CTA Amerdleana, © nesulla
do das eleiches foi favoravel ach setones nacionalistas que se foata-
Locoram no COnGreAL0 € CORSEGULAAI edeger (mportantes pofiticos como
Leoned Brizola, efeito deputado fedenal pefa Guanabara e Miguel Anracs,
que se efegen governadon de Pornambuco. C4. Drnelfuss, Rene Axmand , ap.
oit,, pg. 319 e seguintes.
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do Plebiscito, Goulart se aproximava do PSD através do estabe-
lecimento de uma alianga com Juscelino Kubitschek e Benedito
Valadares, trocando o apoio de Brizola e dos setores mais radi
cais da esquerda nacionalista pelos setores mais moderados.Ne;
sa mudanga de comportamento Goulart abrira mao inclusive dé;
medidas que vinha pretendendo implementar'para viabilizar a re
alizagdo das reformas de base que, juntamente com a guestao dg
Plebiscito havia sido responsivel pela demissio do Ministro Bro .
chado da Rocha.(?) -

Desss forma, o pericdo que se abre com a volta
do presidencialismo e vai até o infcio de 64 sera marcade por
um relativo afastamento entre os sindicatos e o governo. Embo-
ra o0 movimento sindical continuasse apoiando Coulart no enfren
tamento com a direita, a tentativa governamental de procurar a
estabilidade vpolitica aproximando-se das classes dominantes e
de resolver a crise economica através de medidas que naoc con-
templavam as propostas dos sindicatos, levou Goulart a afastar
-se dos setores nacionalistas ¢ do movimento sindical, os quais
responderam de forma critica 3s propostas governamentais. Ape-
sar de nao ter chegado a romper abertamente com o Presidente,
o movimento sindical manteve-se numd posicao mais independente
com relacao ac governo, recusando-se a aceitar suas proposta¥
economicas, ao mesmo tempo que intensificava seus esforgos no

sentido de pressiona-lo para © atendimento das reformas estiru-

turais do pais.

_‘—-__-—...-——-w...m.......-—--.--.-...nn-._..w—m-_w—_._-‘w..__.—u”_.m_......_..u._—.....-_.....—....-_........_.

(2y 0 comentanista Carnlos Castollo Branco assim e nefere ao epdsodio:

vEm meie a fudo iss0, desaperecelt o problema das refonmas de base,man
samente engolide pele PSD, que, como preliminarn do entendimento, der-
rofou, no primeino momento, inexplicaveldmente a emenda OELvedna Brite,
a tol gue reduzia ¢ quorum pard permitin ao futwro Congresso a HepON
ma da Constituigqo nos pondes que 4 esquenda considerava eAsencials
pana atender as neivindicagies do peve. B clano que esde tambem  fol
um dos Aitens do acordo, uma de suas clausulas secretas”.

Castello Branco, Candos, op. cit., 19 Tomo, pg. 58.
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Embora o PSD tenhsa protestado contra o que con-
siderou sua fraca participacfo no Ministério, Jango  procurou
contrabalangar entre as diferentes forgas politicas, dando uma
nitida preponderdncia aos setores moderados do governo.

Apesar de o Ministério do Trabalho ter sido ocu
pado por Almino Afonso, lider da bancada do PTB na Camara, que
se destacava por Suas posicoes nacionalistas, © Ministério era
também formado por politicos conservadores do PSD como Antonio
Balbino e Amaral Peixoto e por militares "duros' como o gene-
ral Amauri Kruel, empossado como Ministro da Guerra. ¢ homem
forte do Ministérioc era entretanto o representante da esquerda
moderada, San Thiago Dantas. Juntamente com Celso Furtado, Mi-
nistro sem Pasta para o Planejamento, Dantas procurou desenvol
ver um programa para resolver a crise econdmica brasileira ()
calcado no Plano Trienal elaborado no final de 1962 por Furta-
do.

1. 0 Rechago ao Plano Trienal

0 Planc visava recuperar a economia brasileira

destacando, para tanto, oito objetivos basicos que eram: {*)

1~ recuperar a taxa de crescimento da economia a um indice de

7% ao ano:

2~ reduzir de forma gradual o processo inflaciondrio até che-

gar a taxas de 10% ao ano;

(3) Aldm do adpddo recrudescimento da depressdo economica, o econemia bia-
sifeina se via afetada peda suspensdo da cornente de enedito de  pads
no exfornion, intewrompida desde @ sonineia de Quadros. Castello Branco,
Carkos, op. eit., 1€ Tomo, pg. 83,

(%) A andlise que se segue sobre o Plano Trnienal baseia-se fundamentalmen-
te om Miranda, JesZ Canfos Rocha, O Plane Tadenal: 0 Canto do Cdane do
Naeional-Desenvolvinentisme, Dissertagas do Heatrade, UNICAMP, 1979, ¢
Singen, Pauk, "Analgse Fiitica do Plano Trienal”, 4in Desenvoluimento ¢
Cnise, Sdo Paufo, DIFEL, 1967.
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3~ vreduzir o elevado custo social, caracteristico do desenvol-
vimento brasileiro, melhorando a distribuigédo de-seus obje-
tivos. Para tanto os salarios reais deveriam crescer a ta-
xas pelo menos ideénticas as do aumento da produtividade do
conjunto da economia;

4- intensificar a acdo do governo nos campos da educagao, pes-

quisa, tecnologia e salde piblica;
5~ reduzir as desigualdades regionais;

6~ eliminar progressivamente os entraves institucionais a con-
tinuidade do desenvolvimento, entre o5 quais destaca-se a

estrutura agraria;
7- vefinanciar a divida externa;

8- assegurar ao govVerno uma unidade de comandg crescente den

tro de sua propria esfera de agdo.

Embora seus objetivos contemplassem varias preo-
cupagoes dos setores nacionalistas {entre as quals destacam-se
2 reforma agraria, a eliminagdo das desigualdades regionais, a
intensificagdo da agao do governo no Campo spcial e a distri-
huicio dos beneficios do desenvolvimento econdbmico entre os va
rios setores da populagdo), o Trienal constituia-se, na reali-
dade, numa proposta de continuidade do projeto nacional-desen-
volvimentista que mesclava a analise estruturalista da CEPAL
enéampada pela esquerda, com a ortodoxia dos monetaristas.{’)

A nivel mais imediato, a pricridade do Plano con
sistia na contengao do processo inflaciondrio a fim de recondu
sir o sistema a estabilidade e, a longo prazo, responder pela
“melhor utilizacac da capacidade ja instalada no pais e por u-
ma selecao mais adequada dos novos investimentos, de forma a g

ievar a relacdo produto-capital e manter a taxa de crescimento

do produto”.(®)

-.—-....uw_.-—..u-...-...--....—.‘_......_--.»_w---.-.—--....—.—.—-._u—-—_--.-‘—_...m-...._...._—-...._:—-—w—...

(5) C4. Méranda, Jos€ Carnlos Rocha, op. N
(¢} Idem, pgs. 3 ¢ 4.
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Para tanto o Planc considerava como prieritiaria
a planificagao dos gastos publicos a fim de evitar as constan-
tes emissoes monetdrias, propondo a reducdo dos dispéndio pi-
blico programado e a elevagao da carga fiscal. A estratégia a-
dotada para atingir esses objetivos era, entretanto, absoluta-

mente insuficiente.

Ne que se refere & elevagac da carga fiscal, em
bora o Plano reconhecesse a necessidade de uma reforma fiscal
para eliminar o cardter regressivo da politica em vigor, nao
havia nenhuma proposta de como fazé-10.(’) No que tange a re-
dugao do dispéndio publico programado, © Trienal concentrava
os cortes dos gastos governamentais nos subsidios. A analise
desenvolvida a esse respeito considerava (conforme a orienta-
¢do monetarista) que a eliminacdo dos subsidios viria diminuir
a procura efetiva da economia, considerada responsdvel pelo re
crudescimento do processo inflacionario. O que se provocaria
na realidade seria, conforme sublinhou Miranda,”o aumento dos
pregos do trigo, pao, transporte ¢ cembustiveis, alimentando
ainda mais a espiral inflaciondria. Isto porque tante os inter
mediarios mercantis quanto as empresas repassaram ao consumil-

dor suas elevacdes de custo”.(®)

No que diz respeito a ©sSSe€s itens o Plano se a-
proximava, portanto, mais da ortodoxia monetarista do que das
propostas da CEPAL que ressaltavam a importancia do redistribu

tivismo.

(") Singer, Paut, "Analise critica do Plano Trnienal", op. cit., pgs. 112
e 113,

(°) Miranda, Jose Canlos Rocha, op. cit., pgs. 31 e 3Z.
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Qutro item importante do Trienal consistia no
setor externo. Seguindo nesse caso a andlise da CEPAL, o Plano
considerava o setor externo como fator de desequilibrio, devi-
do ac fato de que a capacidade para importar vinha permanecen-
do estivel, enquanto a procura de produtos importades vinha au
mentando em funcio do proprio desenvolvimento da economia. As
propostas encaminhadas no sentido de enfrentar o desequilibrio
externo eram, no entanto, bastante contraditorias. Ao  mesmo
tempo que mantinha-se a lel que regulamentava o capital estran
geiro, disciplinando a remessa de lucros para o exterior, a po
17tica cambial mantinha a concepgao impiicita nas reformas cam
hiais de 1961: 'continuava suspensa 2 concessao de subsidios,
via sistema cambial, unificado o mercado cambial e limitada a
possibilidade de tratamentos diferenciais pela manipulagao do
cambio. Tudo conforme a politica de estabilizagdo a que o FMI

vinculara sua ajuda ao governo Quadros’. (*)

A denuncia de Singer expressa bem a critica for
mulada pelos setores nacionalistas na época: "Apesar de reco-
nhecer com lucidez o problema constituido pela contradigao e-
xistente no setor externo, o Plano ndo propoe nenhuma medida
de profundidade para resolvé-lo. Pelo contridrio, as medidas que
ele promete que serao adotadas pelo governo 5o contribuirao pa
ra aumentar ainda mais o endividamento externo real do pais, a
o prever um afluxo bastante vultoso de capital estrangeiro nes
tes proximos trés anocs e reservar parcelas expressivas de nos-
sos rendimentos em moeda estrangeira para seren remetidas no

exterior COMO TeMUNEragao dos 5eus servicos.”" (%)

e E o e e ARC o e b o A A - A T e A e A G e el
et e A e e R T e v e e e - — - -

(¢ ) Miranda, Jos€ Canlos Rocha, op. cit., rg. &1.
(19} Singer, Paul, "Andtise Cnltica do Plano Trienal®, op. ¢it., pg. 133.
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Singer refere-se nessa passagem aos entendimen~
tos com os Estados Unidos no sentido de renegociar a divida ex
terna brasileira e obter novos empréstimos, 0Ss quais foram.sat
riamente criticados pela esquerda nacionalista como uma capitu-~

lagdo ao imperialismo.

Logo apds o resultado do Plebiscito esses seto-
res comegaram a criticar duramente o Piano Trienal, consideran
do que ele nao alterava as estruturas que permitiam ao capital
estrangeiro continuar explorande ¢ povo brasileiro, mas, pelo
contrario, significava uma anuéncia aos planos de austeridade
do FMI que jogavam sobre oS trabalhadores os onus da crise. A
partir desse posicionamento, ©S sindicatos passaram a criticar
as medidas que visavam 5 contencao dos salarios e se recusaram
a aceitar as propostas do governo que implicavam na deteriora-

cho das condigoes de vida dos trabalhadores.

Apesar das criticas, Dantas e Furtado procura —
ram implementar o Plano rapidamente, atacando a inflacdo atra-
vés da contencao salarial e das medidas que visavam reduzir os
déficits do setor publico, como & contencgao das emissoes ¢ 0
corte dos subsidios sobre as importagoes de trigo e gasolina.
paralelamente San Thiago dirigia-se a Washington em marso a
fim de tentar renegociar & divida, enquanto o Presidente prepa
rava o projeto de reforma agraria para apresentar ao Congresso,
como forma de atender ac objetivo do Plano de eliminar o entra
ve institucional a continuidade do desenvolvimento constituido
pela estrutura agraria e como maneira de atrair os setores da

esquerda nacionalista ao gOVETNO.

As medidas implementadas 1ogo comegaram, entre-
tanto, & produzir seus primeiros efeitos: © corte das emissoes
gerou uma ligeira recessdo na inddstria automobilistica e de constru

¢io civil e o corte dos subsidios levou a um aumento de 40% no preco
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dos transportes e do pao.

Além disso, a preoposta de contengdo salarial im-
plicava obrigatoriamente numa politica de controle das reivindi-
cacbes operdrias que se tornava dificil frente ao avango das 1lu
tas dos trabalhadores e & recusa dos sindicatos em apoiar a poj
1itica econdmica do governo. Jia em meados de fevereiro, embora
o Ministro do Trabalho tenha conseguido evitar uma greve dos
trabalhadores em gas e iluminagZo no Rio e em SHo Paulo, ndo po
de impedir que esses setores tivessem o pasmeiro aumento estra-

¢35

nho aos esquemas da politica financeira.

Com os efeitos da adocao do Plano, a relagao en-
tve Goulart e os sstores nacionalistas comegou 4 deteriorar~se
rapidamente. Aos contundentes ataques de Leonel Brizola ao FPla-
no Trienal e a incapacidade do Congresso em atender 'aos verda-
deiros anseios da populagao, promovendo as reformas de base',s0Q

mavam-se as criticas do CGT e dos sindicatos ao programa de aus

teridade.

Por outro lado, a viagem de Dantas mao produzira
os efeitos desejados. O Minilstro conseguira fazer um acordo ccm
o governo dos Estados Unidos da monta de 398,5 milhdes de dola-
res, mas apenas B4 milhoes foram destinados de imediato {a par-
tir de junho), o restante tendogficado dependente dos rTumos que
tomaria a economia brasileira,c ) os quais deveriam passar in-
clusive pela aprovagao de uma comissdn do FMI que visitaria 3
Brasil em maio.GEL Além disso, o governo americano impusera o

ww.—nm‘_«--w—__-——mmmw_ﬁmmﬁﬂ—w__mm.__ _—

(1Y Casitelo Branco, Caxbes, op. cit., 12 Tomo, pg. 125,

(12) Obtima Hora, 26/03/1965.

(13 0s Estados Unidos queriam ten cerfeza da capacidade do governo om esia-
hifizan a economia e controfan a inglaguo, tondo inclusive alentade San
Thiago de que o4 aumentos salaniais deverian sen contides.
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Brasil fechar um contrato de compra da AMFORP (American & Foreign

Pmﬁn? ate 0(333 1 de julho daquele ano, pelo prego de 43 milhoes
de dolares.

0 acordo com a AMFORP veio trazer o pretexto f£i-
nal para os ataques da direita e da esquerda nacionalista ao Mi-
nistério Dantas/Furtade e ao Plano Trienal. Além dos efeitos in-
desejaveis que a nova politica economica vinha produzindo nao so
para os trabalhadores como para © capital privado, o acordo, ex-
tremamente generosc para a companhia, fornecia fartos elementos

de critica ac governo.

£ assim que as relagbes entre as esquerdas e Gou~
1avt vao se tornar bastante estremecidas. A nivel do movimento
sindical o afastamento com relagzo ao governo tornou-se bastante

pronunciado e os sindicatos procuraran atuar com maior indepen —

déncia com relacao a Goulart, o que levou o Presidente a retirar
o apoic gque prestara no ano anterior ao CGT, passando inclusive

a tomar medidas que visavam enfraquecer a entidade. {'*%)

g% Bandeina, Mowiz, op. cit., pgs. 93 ¢ 94
As desavencas entre Goufant e o CGT realmente 4e aciranam bastande duran
te ease perdodo. 05 dinigentes do COT osfavam extremamente descontentes —
. eom o Presidente ¢ neclamavam a desvincuiacdo do Comando das hostes goven
namentais pelo fato de Goularl nao ter cumprilido as promessas que fizena
antes da extincac do parlamentarismo, eniie efas a de que sertam realliza-
das as neformas de base.

Jango precurou hesponder b tentativas de independencia do CGT de duas ma
neinas: por um fado, procurou agin atraves de seu assesson sdpdical incen

tivande a UST. Esta, entrelanto, nuicd chegou a Len a magnitude do C6T =2
Gowlant teve que acabar desistindo da entidade a partin do segunde semeh-
tre de 63.

panafebamente & UST, Jange fentou subjugar o CGT propendo que no dia 1€
de maioc ¢ goveano caliasse a Condedenacic Geral dos Trabathadores athaves
de um ato do Poden Executivo. 0 CGT, entretanto, rejeltou a proposto devd
do & caroctenistica patenalisia que o Prosidente da Repitbfica pretendda
dan a Condedenagao Geral dos Trabalhadores e as restnicdes de ordem oiga-
nizativa ¢ de mobilizaglo que o governe visava aplican a entidade maxima
do sindicalismo brasilelrno. .



160

As contradigdes entre o governoc e o movimento sin
cal se aprofundaram também em fungdo da atuag@o de Almino Afonsg
no Ministério do Trabalho. Ao que tudo indica, Jango nomeara Al-
mino para a pasta do Trabalho na esperanga de que a confi
anga que os setores nacionalistas depositavam no lider do PTB pé
deria permitir-lhe o controle do movimento sindical enquanto 0O

governo implementava as medidas do Plano Trienal com vistas a re

¢e)

solver a crise.

A atuagio do Ministro, entretanto, nac correspon-
deu as expectativas de Goulart. Embora tivesse concordado no ini
cio de sua gestao em nao alimentar a espiral inflaciondria pelg
pressao dos salarios, Almino comegou logo depols a engrossar as
criticas dos sindicatos ac Plano Trienal e a fortalecer o CGT, a
18m de ter proposto o Forum de Debates Lindolfo Collor para dis-
cutir a CLT. Apesar de que O proprioc governo vinha encaminhando
através do Ministério da Justiga a preparagao de um anteprojeto
do Codigo do Trabalhoiiﬁ as medidas tomadas por Almino nfofomm bem

,....__wm.._m-a....—-mm—-m.-w.—.m.—.-_w_—w—_.——.—n—._—»“_..._m_u—._.ﬂ

(5 A nespeito do Ministenio Almine Aforso, of. Erickson, Keaneth Pawl, op.cit.
cap. V, "0 Ministerdo do Trnabalho na Gestao de Abmino Afonso: wn  esdude
de caso de mudanga political.

&% 0 anteprojeto do Cadigo de Trabatho fod elaborado pefo Prof. Evaristo de
Monaos Filho, visando adaptan o fegistagio trabalhisia i Canta de 46, o~
tnaves da eliminacdo dos principios conporativiatas da Canta de 37.

0 anteproiate propunha medidas Admportanies paid 4 Libendade sdindical co-
mo a extingdo do enguadramento sindical, a eliminagao da interveneao ad-
ministrativa nos sindicatos, a paufadind exfincdo do Imposto Sindical ¢
@ introducio de modificagies ne fegime de unidade sindical, emboxra nac g
Liminasse a necessidade de soconchoimento dos sdindicatos pelo Estado.

Quanto ao enquadramento sindical, o anteprojeto o extingue Hoome quadie
aprionistico adrede prepanade, dentre do qual se devem encaixar, de fon-
ma paralela, dols a dois, qualsgquer atividades coonimicas ou proflssdies
nais" (Legislagdo do Trabalthe, publicagac bimestnal de fegdstacao secdal,
douwtnina o jurisprudencia, ano 1§, Sav Paulo, setembro e outubro de 1964,
pg. 479}, peumitindo Ya Llvre formacas de entddades sindicaisr de cupula

que subsdituem, num verdadeire kegime domechalice, ab cohporagoes previs
Fas na Canta de 37". {LTR-pg.479).

-

No que diz hespeife a inteavengao administrativa nos sindicatos, o antes
profeto elimina da onganizaghy sindical "oualsquen esquicdos de inter-

(continua ...)
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aceitas por Goulart(ia) que logo comegou a tentar sua substitui-
cdo na Pasta do Trabalho. As reagoes dos sindicatos foram, entre
tanto, sempre hostis &s intengdes do Presidente que so pode des-
vencilhar-se do Ministro em junho, quando houve a mudanga de to-
do o Ministério.

0 primeiro momento em que OS conflitos entre  ©OS

setores nacionalistas e Goulart vao se tornar abertos ocorreu no

{continuagac ...)

vengdo administrativa nos sindicatos ou inthomissac de pesscas  estra-
phas @ vida sindical, gquer sefam funcionanics ou ndo; hespensaveds unica
mente o5 dirnigentes sdndicais pele cumprimento das 2eis e dos estatutos
efaborados pela assemblela aeral’, [LTR-pg. 480}

A modificagao Antreduzida ne negime de unidade séndécal, permite Mum ne-
gime de pluralidade de assoclacees prodissionais que podem a  qualquet
Fempo, prLOvar quUe 500 mais representativas do que o sdndicato  anterici-
mente neconhecdide e pledlear a cassagac do seu registue, passando a subs
itui-Bo como sdndicato representative da categorld’ {LTR-pg.480). Tal
medida visava a andmar Va déndmica da vida sindical” obrigando b Ainadi-
catos a sernem Tedefivamente reptesedlaides da categonia para poderem con
tipuar a falan em seu nome’. -
Finalmente, quanto av Imposte Sindical, considerado cemo alfamente ineon
verdente ¢ nocive, "na medida en que subordina o3 sindicatos ae Mndsze~
nio do Trabalho", o anteprojefo prepte «ua extingdo ghadativa Pdentrno do
praze maxino de I anos a p “rin da vigéncda do Codigo".(LTR-pg-481). Pa-
na fanto, o4 sdipdicatos deverdan Notraisn o integranies das categoidlas
para d sindioabizacao dispensande-os do-pagomento do imposto, desde que
{acan pante do sdindicato ou venham a ele assoedan-se. Tambam quande 0
sindicatos @ pessuem mais da metade da categorda asscciada, delxarao de
recehen Imposto Sindical, Finalmente poderae, o qualquer Lempo, resofuen
w5 assembliins gerais dos sdndicatos exiinguit o {mMpesto pRAG as respecs
tivas categorias., Com Ls0 nostituem-se of Adndicatos @ sL mesmod
regime de plena fibondade o nesponsabilidade soeiat”. [LTR-pg.487}.
Conciuwide em margo de 1963, @ aniteprofete sdgnliieou a indciativa  meds
Ampontante no sentido da autononizacde dos sindicatos, aperan de  nao
propon a extingae do sindicalisme de Estado. _ ,

Cabe destacar, entrefanto, que © antepre feto Evaristo nac feve maton ie
percussao entie 03 sdndicateos, penmanacendo‘paqzéaamqnia ,daécoghgciiﬁ
pela movlnento sindical. De acoado com ¢ pLopLo Admine a éﬂéiﬂb&ﬁ&dadg
pofitica do periodo concentron a atencao dos sdndicatos, nao tendo havi
do opontunidade de 5¢ desenvolfver wn debate mois amplo sobie a CLT, nem

sobre o proprio anteprojeto.

(13 Entrevista realizada com Abmine Ajonse, lja citadal.
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episddio que ficou conhecido como a RBatalha da Guanabara e  que
deveu-se a recusa de Lacerda em autorizar que se realizasse no
Rio de Janeiro um congresso de solidariedade a Cuba, que havia
sido permitido pelo Presidente. Num pronunciamento feito na teleg
visio em termos insultuosos a Goulart, Lacerda alegara o carater
subversivo do encontro, dizendo que ele iria Yviolar a Constitul
gcao, que proibia a propaganda da guerra, da luta de classe e da
subversio da ordem constitucional®.

Ante a atitude de Lacerda, a Frente Pariamentar
Nacionalista (FPN) e os sindicatos comegaram a fazer pressac so-
bre Goulart para que ¢le se confrontasse com o governador, inter

vindo na Guanabara para garantir a realizacao do conclave,

Jango, entretanto, desaconselhou a resisténcia a
proibigdo de Lacerda € pediu ao seu Ministro da Guerra, General
Amauri Kruel para organlzar uma demonstragac no Rio em repudio a
o governadoX. AS posigGes do General ¥ruel eram conhecidas: embo
ra se posicionasse como defensor da legalidade e a favor de Gou-
tart, o general nac era simpatico i atuacao da esquerda, nem do
General Osvinoc Alves, comandante do I¢ Exército, bastante proxi-

ne dos setores nacionalistas e do CGT.

A atitude de Goulart deixou o3 setores nacionalis
tas receosos. Era claro que deixando nas maos de Kruel a Tespos-
ta 3 atitude de Lacerda, o Presidente procurava afastar-se dos
setores nacionalistas. Suas hesitagoes e conciliagoes {que chega
ram ao ponto de jeva-lo a fazer dO%i‘dlSCUISOS seguidos atacando
"y exaltagao da extrema esquerda”( 'y assustaram o General Osvi
no que desaccnselhou © CGT a participar da demonstracido, temendo
estar em marcha um esquema de intervencgao nos sindicatos . & &R
Pernambuco, cuje governador, Miguel Arraes, era fortemente ataca

do pela direita.

—ﬂv""#m“w—ﬁ—-—m—-wm_wwm——i#wm
Wn—-—-—-.—n,—w—ﬁ-_....m_._.

(1%) Bandeina, Moniz, op. edlt. pa.%5.
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0 fraco cortejo presente a demonstragdo anti-La-
cerda, organizada por Kruel, animou o CGT a provar seu poder ao
Presidente. Aliado . 3 UNE e & FPN ¢ contando com o apoio do ge-
neral Osvino, o CGT comegou a organizar um comicio piblico  de
desagravo ac Fresidente.

No dia 7 de abril, enquanto o3 setores naciona
listas preparavam o comicio, o general Osvino Alves proferiu um
discurso na solenidade do aniversa@rio do Batalhao de Guardas,
criticando "os inimigos das instituigGes, os bardeneiros profis
sionais" que "desejam a manutencao de privilégios e espalham in
tranguilidade, impedindo o governo de trabalhar”. Defendendo as
reformas de base, o general anunciou que daria garantia ao povo
"para que ele se reiina em praca publica a fim de desagravar seu

()

presidente e manifestar suas justas reivindicagoes.”

0 discurso do General Osvino Alves pProvocou pron
ta reacac do Ministro da Guerra. Diante da ameaca de punir o o
nandante do 1° Exército por participar de um evento politico
nio militar, Amauri Kruel transformou o episodio numa crise mi-
1itar e Jango apressou-~se 4 enviar um telegrama &ao presiden-
tre da CNTI, Ciodsmith Rianni, apelando para que a concentra-~
cdo programada se limitasse "aos patrigticos objetivos de defe~
sa das liberdades democraticas, da politica de emancipagao na-
cional e das iustas reivindicagOes populares™, e para que fosse

adiada a fim de que nao viesse a ocoryer durante a Semana Santa.

Num primeiro momento o CGT confirmou a realiza~
cio do comicio. Todavia, no dia seguinte, juntamente com 2 U-
nido Nacional do Estudantes (UNE)}, a2 Uniao Brasileira dos Estu=
dantes Secundaristas (UBES) e a FPN, o CGT lancga um comunicado
ao povo, adiando a concentragac popular marcada para o dia 11.

Conclamando ¢ pevo para que S€ mantivesse ''em estado de alerta

(z0) Otima Hora, 08/04/1963.
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e de permanente mobilizagao, a fim de enfrentar a luta com a
presteza necessaria que a situagao estd a anunciar” © comunica
do amegava, t%g§em, com uma greve geral contra qualquer tentatl

va de goipe.[ /

A manifestacdo nido chegou, entretanto, a se rea-
1izar. Na semana seguinte, a Camara deveria constituir as comis
soes para acelerar o andamento da reforma %%réria 2 0s setores

nacionalistas voltam-se para essa questéo.( )

Ji no dia 11, os parlamentares da FPN, unem-~-se a
os lideres sindicais e estudantis para criar um conselho que cO
ardenasse a identidade de propdsitos e a unidade de acac dos se¢
tores nacionalistas. O Conselho Coordenador da Unidade Parlamen
tay - Militar - Sindical - Estudantil -, que deveria ser forma-
do por dois deputados da FPX, dois dirigentes do CGT, dois dir}
gentes estudantis e do deputado - Sargento Garcia - (represen-
tando ©os sargentos), teria como primeira missao ''coordenar a ba
talha parlamentar €, ao WMeSmoO tempo, Lutar pelazgonquista das
reformas de base em termos justos e urgentes."”

£ assim que, mal tendo saido da crise politico —
_militar aberta com o pronunciamento de Lacerda na TV, © palis
se encaminhava para uma outra crise, gue girava agora em torno

- 287
da questaoc das reformas.( )

et A e A i e T S ek R A 2

(21y Oftima Hora, 10/04/1963 ¢ O Estade de Sac Paufo, 11/04/1963.

(227 A suspensac da mand festagic ¢ uma clara evidaneda do akastaments de Gou

fant em nelacle a esquenda nacionabista. A demrota que o Presidente L
pos @ esdes selones, principalmente a seus nepresentantes mais destaca-
des que vinhon encabecando &b pesdgecs do ghupe no condfite da Guanaba-
na, come o general Oavdno ifves o Bruizola, fommava evidente as fentalis
vas de Goulant no sentide de apedai-4¢ pros setones madls moderados xepig
sentados pelo genenal Kuuel, pele general Albdne Silva {chede do gabine
te milizar da Presidencia da Repiibfical ¢ por San Thiago DPantas.

(2% fetima Hona, 15 ¢ 16/04/1963.

(2”) Jange apresentata uma Led de nefomma aghlrda que propunha 4 indenizagao
em apolices do governo ¢ nae om meeda conrente, Reguerta, portante, 4
foi, uma enenda do antige 141 da Constituigao, 0 que signigicava a e~
cossidade de 2/3 {dods terges) dos votes do Congresso.

Shidmone, Thomas, op. eiL., Pg. 300.
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A situagdo, ja bastante tensa, Se agravava Com a
perspectiva de decisao do Congresso Nacional a respeito do au-
mento do funcionalismo civil e militar da Unizo. Os funciona-
rios reivindicavam um aumento de 70% em seus vencimentos, mas a
proposta do governc era de apenas 40% em virtude da necessidade
de contengao salarial para o controle da inflacgao e dos acertos
da missiao brasileira em Washington, mnos quais Dantas havia se
comprometido a que O governa nao estabeleceria um aumento sala-

rial superior a 40%.

As divergéncias entre ¢ governo e 0s setores na-
cionalistas comecaram a Se acirrar. Apesar de a vigorosa campa-
nha pelas reformas fortalecer o projeto de reforma agriaria en-
viado por Jango ao Congresso, ela rompia com a linha de modera-
cao que o Presidente vinha adotando. Além disso, o apoioc do CGT
sos funcionarios civis e militares, pelo aumento de 70% dificul

tava a resisténcia do governo 3 reivindicacdo dos servidores.

0 apoio do movimento sindical 3s reivindicagoes
dos funcionarios nioc contava, entretanto, Com & simpatia de al~-
guns setores militares, que vinhan demonstrando uma  crescente
irritacao em relagaoc 3 atuacgao dos setores nacionalistas ¢ do
cGT. A 26 de marco, os oficials das trés armas decidem repudiar
"completa e integraimente O apoio do CGT e do Sr. Brizola"” ao
protesto dos servidores contra o aumento de 40% em sSeus salé-
rios. Declarando que nao podiam levar adiante Suas pretensoes
"apoiados por uma entidade espliria e ilegal” afirmavam o seu 1O
tal repudio a winterferéncia indébita do CGT e grupos extremas
dos interessados apenas D4 subversde da ordem e na desagregagao

das Forcas Armadas,” em Seus problemas. (*®)

Tornava-se patente que O relativo apolo que o me
vimento sindical tivera dos militares durante © ano de 62, na

luta pelo retorno ao presidencialismo,.vinha se esvaziando jun-

(2%) O Eatado de Sac Paufo, 2770471963,
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te a corporagac militar. Na realidade, o apoio militar &s ativi
dades sindicais e do CGT restringia-se nesse momento a algung
poucos oficiais nacionalistas encabegados pelo general  Osvino
Alves, que deveria inclusive passar para a reserva dentro de pou
co tempo. B

A radicalizacdo politica vinha ja provocando sig
nificativas transformacdes no interior das Forgas Armadas, que
vinham caminhando em direclo a uma atitude cada vez mais impaci
ente com relacdo s acdes da esquerda nacionalista, indispondo

crescentemente os militares em relagac a esses setores.

Cabe lembrar, entretanto, que também os subofi-
ciais, fundamentalmente os sargentos, vinhan adotando as posi-
coes nacionalistas. Suas reivindicacbes de participagio politi-
ca indicavam que eles vinham desenvolvendo uma consciéncia poll
tica que nio tinha possibilidade de expressac no interior do a-
parelho militar. De acordo com Dliveira, esta consciencia com-
portava dois aspectos: de um lado, o seu papel no interior do 2
parelho militar. devido 3 formagao profissional que lhes era e-
xigida desde a Segunda Guerra enm fungdc da modernizagaoc dos ar-
mamentos, dava-lhes uma consciéncia de sua importancia politi-
ca ¢ profissional na instituigdo militar. Por outro lado, suas
relacdes com o nacionalismo de esquerda foram se tornando muito
estreitas, principalmente em funcdo do trabalho que os comunis-

tas faziam entre eles, visando ganhar sua adesdo. (*%)

Nessa forma, o apoic militar aos sindicatos res-
tringia-se nesse momento quase que exclusivamente aos sargentos
gue se mantinham como aliados do CGT e vinham inclusive buscan-

do seu apoio para revogar a inelegibilidade dos subofictiais. (*7)

(2} Ofiveina, Eléezen Rizzo, op. oll., pgs. 366 ¢ 367

(27} 04 sargentcs que havdam sdde eleitos nas eleigoes de outubro de 1967 ef
tavam Aimpossibilitados de assumin o carge devido & prodlbigac constitu -
cional de que suboficlals concofressem a caigos eletives.
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A incompatibilidade da corporagao militar com a
atuagaoc politica do CGT se acentuou, alguns dias depocis, quando
o CCT, a FPN e a UNE unem-se aos sargentos das tres armas para
fazer um comicio em homenagem ao General Osvino. Na manifesta -
cdo, que contou com a participagao de cerca de 600 pessoas, en-
tre as quais o General da Reserva Alceu Jovino Marques, 05 ofi-
ciais langaram um manifesto - que ficou conhecido como o Mani-
festo dos Sargentos - de confiancga na orientacao do general Os-
vino Alves, destacando seus ideais nacionalistas. Alem disso, ©
subtenente Gelcy Carvalho proferiu um infiamado discurso desta-
cando o apoio dos tyabalhadores representados pelo CGT a campa-
nha do funcionalismo civil e militar pelo aumento de vencimen-

tos e a necessidade das reformas salientando:

"NGs, 0% sargentos e oficiais progressistas, auten-
ticos nacionalistas, pegaremos €m NOSsos instrumen-
tos de trabalho e faremos as reformas juntamente o
o povo, ¢ lembrem-se OS senhores reaciondrios que ¢
instrumento de trabalho do militar & o fusil."(*%)

Dois dias depois da manifestacido, o General Amau
ri Kruel recomendou aos comandantes dos quatro exércitos que pu
nissem "“indistintamente todos os militares que venham a cometer
crimes contra © Estado e a ordem politica e social’ ¢ determi
nou a instauragao de inquérito policial-militar para apurar oS
fatos ocorridos na reuniso do dia 11, com ordens de prisao a0
General da Reserva Alceu Jovino Marques e ao subtenente Gelcy

Rodrigues Correa.(®?)

A reagao dos militares, entretants, nao arrefeceu
a atuacao do CGT, gque continuocu conclamando pelo aumento de 70%
para oS servidores, ao mesmo tempo que intensificava a  campanha
pelas reformas, junto com & EPN e a UNE, propondo inclusive uma
greve geral pelas reformas e a ida de uma caravana de dirigentes
sindicais a Brasilia no inicio de junho, para pressionar pela T8

................'....._-—.--4-...-.--..—--—_.._...._..._..-.._,-‘.._....__.._‘...-u".-__-_.n—.._-———m-w—_.—._-—...-.-_-

(%) 0 Eszado de Sdo Paulo, 12/05/1965.
(2) 0 Estado de Sdo Pauto, 14/05/1963.



forma do pariagrafo 16 do artigo 141 da Constituigao.(?*?)

A situacdo tornou-se ainda mais dificil para

governo, em meados de maio, COR 2 chegada da missac do FMI
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o]

noe

Brasil, num momento em gue O projeto de reforma agraria acaba-

ra de ser rejeitado por uma comissao da Camara dos Deputa-—

dos.

3 " - - * = * e .
(3'} A rejeicao da emenda constitucional que criaria condi

¢oes para a reforma agraria agravava a situacdo de Goulart fren

te & missio do FMI. Além da reforma agraria fazer parte do co-

municado conjunto de Dantas em Washington, a decisdao da Comis

sio da Camara dos Deputados teria como efeito certamente a ra-

dicalizacgdo do movimento sindical sobre o qual Goulart nac ti-

nha praticamente mais nenhum controle.

%

Y

......__-...__.._...-.—....,...,_.....-.-—‘......-—....—..............—-.....«.—-.......-.-—.._.—-._.-—__._-»n__...-__......u-_

Apos a crgandzagac de um grande "nush” de mobilizagio populan pelas re
fonmas em varnias negices do pals, junfamente com d UNE o a FPN, o CGT
ja havia sofieitado dos comandos estaduais, a promogdo de reundoes de
ponsulta a 4im de verifloan se seus {iliados estaniam de acordo com & .
nealizagae de uma gheve geral visando: a gbtencao da regorma agharnias o
qumento de 70% para o4 senvidones civis ¢ militanes; o safario famiiia
para todos 05 thabalhadores; o pagamento de auxilic enfermidade e apo-
wentadonia em vabok naunca inferloer ao salanio-minimo mensal vigenfe nd
neglac ¢ & regulamentagdo ¢ exeeucdo da Led que disciplina o envdo de
fuckhos para o exterdlon ¢ AUPALASEO por um ano da emessd de quatsquenr
divisas para o estrangedro a titubo de pagamentos de juros.

0 Estado de Sac Paule, 09/05/1963.

A omenda foi dewrotada pon 7 (sete} votos (PSD, UDN ¢ PSP} contra 4
{quatre} (PTB e POCI, demonsirande a negagao do PSD on aceitar & reqor
ma aghania. Trfluenciade pelas posicies defendidas pela UDN na conven-
edo de aball de 1963 {onthe as quais a defesa da infervencao das  Fon-
as Awmadas e dos Estadod Unides a §4m de porem termo ao !eomuLismo £e

gal" de Goukart},”o pep necuana definitivamente gace a5 suas primeinas
converAaLoes COm O governo”, passando a Lambem fechan questae conira a

neforma constitucionak.
¢{. Toledo, Cato Navauro, op- eit., pg. 56.
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Jango resclveu preparar nova emenda para encami-
nhar ao Senado, engquanto os representantes dos comandos esta~
duais decidiam dar plenos poderss ao secretariado do CGT  para
deflagrar a greve geral pelo tempo e no momento em que fosse con
veniente e para organizar a ida da caravana de dirigentes sindi
cais a Brasilia no dia 5 de junho, a fim de reafirmar seu apoio
3 luta pela reforma do paragrafc 141 da Constituigao Federal.

Antes mesmo da caravana sair para Brasilia, en-
tretanto, um novo conflito estoura com a greve nacional dos ae-
vonautas e dos aeroviarios no dia 31 de maio, em virtude da de-
missao, pela Varig, do Comandante Paulo Melo Bastos que, exer-
cendo mandato sindical na Federagao Nacional dos Aeroviarios, u
sufruia de estabilidade provisdria assegurada por lei.

Em face da negativa da Varig em readmitir o co-
mandante despedido, depois do préprio Ministro do Trabalho ter
feito apelo publico a direcio da Companhla para que reconside —
rasse o ato, o Comando de Greve resolveu pedir a intervengao do
governo federal na empresa 'para restabelecer a vigéncia e o

WCF)

respeito 4 Constituigiio e & legislagao trabalhista,

A greve fol consideracs COmoO "rigorosamente le-
gal' pelo Ministro do Trabalho, mas o Presidente restringiu-se
a fazer um apelo pessoal a Varig, a fim de que nio ferisse a

lei.

A crise generalizada em que ia se encontrava o
pais ficava extremamente recrudescida com a greve dos aeronau-
tas. Enquanto o CGT, contando com o apoio de Almino ameacava fa
zer com que a greve dos aercnautas evoluisse para a greve geral
por reformas, Jango  desdobrava-se para evita-la,
utilizando-se do Delegado Regional do Trabalhe em Siac Paulo, a
qﬁem designou para se entender em sSeu nome com Almino e com @S

. 53
dirigentes sindicais.{ )

m—www-—w—-——ﬁb_-"»—n—"-ww“u——m——ﬁ-—

(*") Oetima Hona, 31/05/1963
{*%) Castello Brance, Cwilos, op.cid., 12 fomo, pg. 179.
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Embora a greve dos aeronautas nio tenha evoluido
para a greve geral pelas reformas, ela teve o efeito de retar-
dar a demissao de Almino. Diante das dificuldades acumuladas,
Jango vinha tentando modificar o Ministério e Almino era um dos
principais ministros que o Presidente p;;tendia substituir. A
eclosao da greve, seu relativo sucesso( ) e a ameaga do CGT em
transforma-1ia na greve geral forgou Goulart a esperar que o mo-
vimento terminasse para destituir o Ministro do Trabalho.

A greve ainda nao havia terminado quando chegou
3 Brasilia a caravana dos dirigentes sindicais, contando com a-
proximadamente 500 trabalhadores, representando delegacoes de
%30 Paulo, Guanabara, Espirito Santo, Paranid e Minas Cerais, pa
ra entregar ac Presidente e ao Congresso um manifesto e varios
abaixo—asiinados pressionando pela concretizagao das reformas
de base.( 7

A essas alturas, a situag@c j4 era insustentavel
para o governoc. A manutencgao do Plano Trienal tornava-se absolu
tamente impraticdvel. Além das criticas que vinham de todos 0s
tados, as proprias medidas preconizadas pelo Plano ja haviam se
tornado inviaveis: a inflacdo chegara a 25% nos primeiros cin-
co meses do ano (o nivel estabelecido por Furtado para o ano 19
do(aahs o aumento de 70% para os servidores civis e militares

mmm.—.wﬁmmm.-q_*m__—vﬂ-«w—__..—-—__._”_*.wm_—.....«_...-.m.._

(3%) Embora a paralisacao dos aeronaufas nao tenha sido geral em ftodo o
pais, ela ieve wna boa repercussao na Guanabana, onde praticamente Lo
do o seton parouw suas atividades e em Sac_Paulo, onde a paralisacao
chegou a atingin 70% das atividades. Tambem em Belo Honizonte a para~
Liracdo foi bastante grande tendo o aeroporto de Pampulha §icado pra-
ticamente inativo durante o movimento. Alam disso, a greve cbleve a a
desac durante 24 howas dos ferrovdanios da Leopoldina, da Central do
Brasif ¢ da Santos a Jundiac e dos portuanios da Guansbara.

(3% Costa, Sergie Amad. - O CGT ¢ as futas sindicadls no Brasil {1960 -
1964), Sac Paulo, Grémio Politeenico, 1981, pas. Te v,

(*% Skidmone, Thomas, op. cit. pg. 306,
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ja era inevitdvel e o caso da AMFORP acabara gerando uma crise

institucional.

No dia 28 de maio, Brizola havia denunciado os
entendimentos de Dantas em Washington como um crime de lesa-pa-
tria e criticado a atuagdo da Comissao Interministerial designa
da por Goulart que havia concordade com a proposta da AMFORF,
demonstrando gue as empresas da companhia ja tinham recuperado
hi muito tempo o valor dos seu§yinvestimentos, faturando fabulo
so excesso de lucros ilegais.( )

A Jamngo naop restava outra opgao senao modl
ficar seu ministério e afastar-se do Plano Trienal. Sem alterna
tiva para a resolugaoc dos problemas economicos e ndo tendo meios
para evitar o constante aprofundamento das contradicgdes politi-
cas em meio as quais © governo se mantinha completamente parall
sado, Goulart voltou-se para a gquestdo das reformas. A nova op-
¢ao nao levou, entretanto, © governo a se reaproximar dos sindil
catos. Pelo contrdrio, Jango tratou de garantir um novo ministe
rio sem a participacao dos setores nacionalistas, procurando

manter seu dig%anciamento com relacgdo a esquerda e ao movimen-

)

to sindical.

A analise dos fatos que. se desenrola
ram durante o primeirp semestre de 63 indica algumas caracteris
ticas importantes que vinham se delineando na conjuntura poilti

ca, bem como algumas diferencgas na atuacio do movimento sindi -

cal com relagdo ao periodo anterior.

(38 Confonme expliciia Tofedo, o governo velta-se novamente para ¢ PSU. "Ent

busca de apoio, acelta mudangas no antevsojeto de Refonma Agrada do E-
xecutive, a fon de torna-Lo ‘menos adicall e, assdm, aceltaves para o
consenvadonisme do PSD. Para L840 afaston toda a 'assessonia gateha’vin
ewlada politicanente a Leonel Brizola, que ndo concondava em fazex 'con
cessbes proghamaticas’ no anteprojete. Forem SORA0 AnARUIThenvd 03 eh-
fonces do novo Hdnistre da Justica, Abcfardo Jurema, 4igura de  nelevo
do PSD, a quem foi atribulda a especifica tareda de antienlar a antiga
alianga PSU/PTE." .

Tobede, Calo Naverto, op. edit., pgs. 57 ¢ 58.
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Em primeiro lugar, vale ressaltar gque a vitoria
do presidencialismo ndo garantiu a Goulart condigoes para rTe-
solver a crise econdomica e politica. Pelo contrario, tanto a
crise economica como a crise politica se aprofundaram rapida-
mente durante o primeiro semestre de 63, jogando o pals num
‘¢lima de profunda instabilidade.

Na realidade, o aprofundamento das contradicgoes
da sociedade brasileira ndo havia permitido ao governo a solu-
cao da crise generalizada em que se debatia o pais. Por um la-
do, o descontentamento das classes dominantes e dos setores
mais conservadores a continua mobilizacao das massas, inviabi-
lizava a formacao de um bloco de sustentacdo & seu projeto e-
conémico. Por outro lado, a disposigac de luta dos trabalhado-
res e o fortalecimento dos sindicatos nio s0 dificultava a su-
peracdo da crise economica devido a impossibilidade de se im-
por um maior controle sobre 2 remuneracioc das classes trabalha
doras, come agudizava as contradigoes politicas presentes na
spciedade. Frente a intenss mobilizacao dos setores populares,
a crise politica evoluia para uma crise do modelo de dominacao,
na medida em que o Estado nio conseguia mais garantir o contro

1e que sempre lograra exercer sobre as classes dominadas.

No que diz respeito acs sindicatos, €& importan-
te ressaltar o desenvolvimento de uma atuagao mais independen-
te com relagac ao governo. sdotando uma linha de atuacdo que
se opunha a pelitica economica do governo, O movimento sindi-
cal encaminhou um trabalho continuo de critica as medidas anti
inflacionarias que jogavam O DPEsO da crise sobre os trabalhado
res, conforme se pdde notar'duranté a luta pelo aumento de 70%
para 0s trabalhadores civis e militares. Nessas circunstancias,
a pratica sindical desenvolvida durante esses meses levou 05
sindicatos a uma constante denuncia dos problemas economicos
daé +rabalthadores, ac mesmo Tempo que intensificavam seus ©eS5-

forgos nas lutas pelas reformas de base, 0 que sSe eXpressou nas
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sucessivas manifestagtes que ocorreram nessc sentido durante
+todo o semestre € na constante ameaga de greve geral pelas re-

formas, apesar da proposta aao ter chegado a se contretizar.

2. 0 Desgaste Politico do Governo: O Estado de Sitio e o Le-

vante dos Sargentos

Frente A paralisia do governo, a crise se apro-
fundou rapidamente durante o segundo semestre, sem que nenhum
dos objetivos buscados por Goulart tivesse sido alcanqado. A
instabilidade econcmica se acentuara rapidamente e a reforma
da ConstituicZo, necessaria para a aprovagao da reforma agra-
ria, fol se rornando cada vez mais sinviavel em face da dificul
dade do PTB e do PSD entrarem ef acordo e do distanciamentc

Progressivo do PSD em relagao ac gOVErno.

Considerando que o Presidente ndo oferecera su-
ficiente reciprocidade aoc apoio que 0 Partido lhe prestara até
entiao, € temeroso Conm relagao ao aprofundamento da crise,o PSD
vinha novamente sée distanciando de Goulart. Como também oS se-
tores da esquerda nacionalista mantinham sua atitude critica
em relacao ao governo €m virtude do que o "PTB ideclogico’ de-
finia como sendo vacilacgoes € conciliacdes do Presidente, Gou-~
1art encontrava-se a €53S4s alturas bastante enfraquecido.

£ nesse quadro de profundo desgaste do governo
que em setembro ocorreram mais dois graves eventos politicos
que vieram 2 enfraquecé-lo ainda mais: a rebeliao dos sargen-

tos e a tentativa frustrada do estado de sitio.

A rebeliac dos sargentos, que irrompera em fun-
¢do da decisao do Supremo Tribunal Federal, contridria a elegir

pilidade do sargento Aimoré Zoch Carvalheiro, teve fortes TrTe-~
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percussoes entre 0s militares. (®®) Apesar de ter eclodido de for
ma desorganizada, o levante se constituira numa séria demons -
traglo de indisciplina, repercutindo fortemente no interior do
Exército. Em nota de Instrugdo, o Comandante do II Exército,ge
neral Peri Bevilacqua, condencu os insurretos:o CGT e outrag
organizagoes intersindicais; as greves politicas ¢ a "ligacgao

espliria’ dos sargentos com O “sindicalismo revoluciondrio™. (*")

A nota provocou profundo mal estar no setor sin-
dical e entre os politices nacionalistas ¢ foi considerada como
“inoportuna e inconveniente' por um porta-vez do governo. (*!) Ao
que tudo indica, entretanto, no interior das Forc¢as Armadas a Te-
percussdo ndo foi negativa. Depois de tentar durante alguns dias en
caminhar uma puni¢ao ao general Bevilacqua, Jango acabou desistindo
do intento por fata de apoio. ("%} O dispositive militar do Presi
dente se dividiu e, conforme sublinhou Oliveira, &€ notadamente apar
tir de entac que muitos oficiails nio identificados com oS grupos mi-
litares conspiradores se convenceran de que a conspiragao mill
tay contra Goulart era uma atitude "legalista" de "defesa das insti
tuicoes”. (**} Servindo como pretexto parva atitudes mais radicais,
o levante acabou vindo alimentar a conspiragao golpista que Sse

intensificava rapidamente. (")

..--.-..-...m-._.-«—_...._....»_.n_—_u_m__n___—m—ma—g..—__—‘“..«—u._um_._._—m..—_.___._—.._.

(3%} Nas primeiras horas do dia 12 de setembso, aproximadamente 600 sargentos
da Fonga Abrea Brasileira ¢ fuzileincs navais Lnvedinan o edificdie do ML
wistornio da Masinha, dominande & guarda ¢ Arpedindt as COMUALCAcoes  COom
sutras comunidades da Aamada. Cs rebeddes apoderaram-4¢ das insitalacoes
da Estacao Sul do Departanento de Teledones unbancs e Interwrbancs da No
vacap, da Central Tefegnagica do Depantemente de Conredcs @ Tefigarfosr e
dos aenopontes civil ¢ militar, deixande a capital {ntelramende som Comi
nicacao. 0 edificio geou goupade atz o amanecer quando {orgas de Exoh- -
eife iniclanam ¢ trabatho de desalojan s nebeldes. A geupagao do edifi-
cio pelas tropas do Evencito deu-se sem muiia resdstencda, embora  Tenha
cusiado a vida ao fuzifedne naval Divino Dias dos Amjos ¢ a um cluil, fun
cionaio do Departamento Nacienal de Estnadas de Redagem, afem de  fer
provocado ferdimentos am dods cutnos fuzidedncs. Xy 9 horas da marhda,
comunicaglo ja estava ostabelecida e das 15 horas e 30 mintes ena Lomado
o Gltimoe 4oco de nebeliao. O Eatado de Sao Paule, 12/09/63

(%) Castello Branco, Carlos, op. oit., 29 Tamo, pgs. 273, 224 ¢ 225.

(") 1dem, pg. 66
(“2) Leite, Mancia e SolLis, Sydney Sirgio Fernandes, "0 OLtimo Vendaval :A Gre

ve dos 700.000", in Revista Cara a Cara,n¢ 2, julho a dezembro/78,pg.12]
(**) pfiveira, ELitzen Rizzo, op. cit., pg. 35§

(%Y Entne os dias 1§ ¢ 28 de setembro, 0 gevehno apreendera fanta quantidade
de anmas ¢ municoes peatfencentes a grupos poramiliones de consplradones,
mas ¢ resubtade das investigagoes gora abagade. Cf. Bandeina, Moniz,op.
odit. pgs. 126 ¢ 177, ' o
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A erise do estado de sitio, que vem logo a seguir,
desponta como uma comprovagao da total perda de controle sobre os
acontecimentos peliticos por parte do governo e do ponto a  que
chegara a conspiragao.

Logo no inicio de outubro, em entrevista ao Los An
geles Times, Lacerda acusara Jango de ''inepto e favoravel aos co-
munistas', insinuando que ele deveria ser deposto até o final do
anc e que s ,gstava ainda no poder porque os militares hesitavam
em depévlo.( )

Os trés ministros militares, que ja haviam aventa-
do a possibilidade da decretagao do estado de sitio durante o le-
vante dos sargentos, consideraram a entrevista como um ataque as
autoridades civis e militares, expediram uma nota oficial conde-

nando 2 entrevista e insistiram na decretacao do sitio.

De injicio, o CGT aprovou a nota dos ministros mili
tares, mas Tecusou logc em seguida, temendo que O %gtio fosse nuti
1izade também contra Arraes ¢ 0 movimento sindical. No dia seguin
te aoc envio da mensagem de Jango ao Congresso pedindo o sitio, ©
CGT soltou um manifesto publico reiterando seu total apoio "as me--
didas que o governo federal venha a tomar contra os conspiradores:
1igados aos interesses estrangeiros, chefiados pelos governadores
Ademar de Barros e (Carlos Lacerda, ja denunciados pelos ministros
militares, ao mesmo tempo que s¢ declarava ., poT principio, con=
traric ao estado de sitio, por entender  que "a manutengao e am
pliagdo das liberdades democraticas sio meios insubstituiveis e
necessarios ﬁskgutas contra os inimigos do Brasil e aos interes-
O '

Mwwww“ﬂ—'wnﬂ—w—n——--—hw-—bw_——“mﬁﬂm“m-—-mv—m“"ﬁm

ses do pove'.

(*5) Skidmore, Thomad, op. elt. pg. 138.

Ge) A gue fudo Lindica, 04 ministros prelendiam usan o sZtio ndo 40 para dn-
fervin na Guanabara e Sae Paulo, destituindo o4 dois governadones envolvd
dos na conspiragdo, mas tambim para fazen aolan cabegas da esquerda,assim
como adotar medidas gue visavam neprini 0 movinenio sindical.

") 0 Metalargico, n? 215, putubro de 1963.
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Percebendo que seu pedido caminhava para a derro-
ta frente & resisténcia ndo so da UDN, mas tambénm de grande par-
te do PTR e das forgas de esquerda em geral, além do préprio mo-
vimento sindical, Jango resolveu retirar a mensagem no dia 7 de

outubro, antes que fosse votada pelé Parlamento.

, Goulart se encontrava a essas alturas totalmente
pa defensiva. Enquanto a direita o deixava imobilizado, as £§-
querdas e o movimento operirio negavam-se a fornecer o apoio ir-
restrito que o Presidente pretendia. A Frente de Mobilizagao Po-
pular (FMP} chegara @ romper abertanente . aom: Goulart,
apds o episddio do estado de sitio e, embora o CGT ndo tenha to-
mado igual pesigao, cr&f%cando inclusive a decisao da Frente or-

ganizada por Brizola, ) os sindicatos mantinham  sua atitude

critica em relacgao ao governo.

3. A Greve dos 700.000

£ em meio a esse clima de instabilidade gque eclo-
de a greve geral de $io Paulo, em outubro de 1963, uma das mais
importantes demonstracoes da capacidade de iluta que os trabalha-
dores vinham adquirindo mno conturbado cendrio politico do periodo.

Por um lado, seria necessario destacar que a gre-
ve eclode num momento em que¢ o movimento sindical encontrava-se
hastante isclado: além das tensas relagoes de Goulart com 08 sin
dicatos, estes se deparavém com a crescente impaciéncia dos setg

res militares, conforme tornara-se claro com a agressiva nota ex

www——u—im—-——-w—-—w-u—-ww—nm—l;—n-—i.ﬂ-w—t-—wwm-—iwm—mwmnd

(*% A enitiea do CET i atitude da FMP pode ser efucddada pela seguinte de-
clanagdo de Mantinelldi: "a posiqad assumida pelos Eldenes da FUP, Lon-
ge de neselven oé problemas redlvindicatorios da classe trabathadond,

rﬁoaﬂdaimﬁénaﬁ&mm&a;mﬁﬁdedm fongas populares para a  Euta
que empreendem pela aprevacac imediata das negformas de base e modi4ica
coes estrufuralis que tanto necossita o assabariado brasileine para tex

melhon padido de vida”. Neves, Lucilia de Atmeida, pg. 47.
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pedida em setembro pelo Comandante do IIT Exército.(*®)

Por outro lado, € preciso destacar que, embora a-
bandonado as suas proprias forgas, os trabalhadores vinham incen
tivando os movimentos reivindicatérios numa ardua luta para  se
contrapor_é queda de seu poder aquisitivo. Somente em outubro,
s Bstado de Sdo Paulo assistira & paralisagdo dos bancarios, fer
roviarios, funcionarios do Departamento de Aguas e Esgotos e do

°"

Departamente de Estradas de Rodagem e dos professores.

,_.“w....o‘—--.-...-..-._.m-w“—m__uﬂm#.—m—u_ﬁ_*—_m_“m

(*%  No dia 19, o Comandante do 119 Exéreito, Peni Bevillcqua, expede noia de
instrugdo condenando os sargentod rovoltades e g sdndicalisme "revolucie
nani", dizendo que "ajuntamentos ifegals ¢ espinios, serpentdriics de pe
conhentos indmigos da demoerdeda, se apresentan sob tltubes esdaixubos
de CGT, PUA, FSD, com a velfeldade de se endigirem em um superpoder da Re-
piblica.” Alegando queessas crgandzagees sindicais prestom crimingdo
dessenvice 4 Patnia, manipulando gheves ilegats, moitas vezes amoradls 2
desumanas, s0b 0s mals jalsos prelexios, paid satisdazen seus apeiites
desonestos de coagds, eXQWLLNGS Rum trabalho antipatriotico a  economda
nacional ¢ agravando as Lnjusticas sociais”, o Comandante considerava’hy
milhante o conlbic entre milifaies esquecidos do juramento prestado dian
te da Bandeina, com malieiteres, crimincscs de Lesa-patria dindgentes do

sindicalisme’ revobucionario.”

0 Estado de Sdo Paulo, 19/0%/63.

(5% Fenraz, Joal Amaund, Conflile Tndusiniot ¢ Estado: "A Greve da CNTI™,

Sdo Paulo, Outubno de 1965, TTisihacae de estrado, Ucuersidade ae Sac
Paubo, moned, pg. 6.
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£ nesse quadro que a greve de outubro desponta
como um movimento de grande importancia no periodo: contando
com a participacgac de 15 categorias profissionais (metaldrgi -
cos, texteis, graficos, quimicos, marcereiros, mestres e con-
sra-mestres da indiistria de fiagao e tecelagem ¢ trabalhadores
nas industrias de laticinios, de trigo, calcados, bebidas, mo-
biliarioc, artefatos de coutreo e de instrumentos musicais e brin
quedos, massas alimenticias, papel, papelao e cortiga) que ent
globavam 80 sindicatos e 4 federagfes (dos trabalhadores tex-
teis, quimicos, graficos e da alimentacio) representando 700.000
trabalhadores do Estado, a greve destacou-se ndo s0 por sua
magnitude, como pela tentativa de estabelecer uma nova forma

de relacionamento entre as organizagoes operdrias e patronais.

Egsa tentativa consubstanciava-se na proposta
de unificacao das datas-base dos acordos salariais das catego-
rias envolvidas na greve ¢ na proposta de que © acordo fosse
realizado entre a FIESP e a CNTIL, englobando em um Unico pro-
cesso 0s entendimentos entre as diversas categorias economicas
e profissionals da inddstria. A proposta adquiria, portanto,
grande importancia no sentido de unificar a luta das varias ca
tegorias profissionais e se€ chacava claramente com a legisla-
gdo sindical hrasileira. Além de propor que © acordo fosse rea
1izado entre a FIESP e 2 CNTI, negandc na pratica o impedimen-
to legal para a atuacao das fedetagoes e confederagbes para e-
feito de acofdos salariais,(51} a proposta representava uma
repntativa de se contrapor a pratica divisionista consagrada pe
1a legislagdo sindical que estabelecia diferentes  datas-base

para os acordos das varias categorilas profissionais.

_.........._‘..._-wu---...-..—-.._.-a.-..........--».—-—--—-»_..—-»-.—-—_.._..—...—-.—.._-———-.-_...-»-n.—_........—-.—..._

(81} De acordo cem © antigo 857 da CLT, 03 acondos salariais sdo de exefu~
sdva competencia dos sindicatos aepresentativos das divernsas catego-
nias, sende, portanto, ibegal o estabeleciments de acondos safarials

pon federagoes € confederagoes gquando da oxistencia dagueles 0Rgaos
especificos.
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Na realidade, a proposta inseria-se 1o esforgo
mais geral de unificagao dos sindicatos que vinha sendo impri-
mido pela lideranga sindical nacionalista e que se consubstan-
ciava tanto no esforgo de ocupar e fortalecer as organizagoes
sindicais de cUpula como no trabalho de cria§§s, fortalecimen-
to e consoclidacio das organizagGes sindicais horizontais. A
precocupagao com a unificagao do movimento sindical em Sao Pau-
1c ji havia se apresentadc poT varias vezes durante o periodo
e a priatica de unificar a luta das vdrias categorias profissig

nais também ja se fizera presente no Estado.

75 em outubro de 1961, logo apds a posse de Gou
lart, varias categorias do Estado - _grﬁfiéos, téxteis, meta-
idrgicos, vidreiros, marceneiros, trabalhadores mas indGstrias
de papel e papelao, carnes € derivados e laticinios - haviam
formado um pacto de acao comum para coordenar a luta dessas €2
tegorias por aumente salarial. A luta, travada através de a-
meaca de greve de todas essas categorias resultou num acordoe
com O0S rvepresentantes patronais através do qual as categorias
envolvidas qmo conflito obtiveram um aumento de 45%.(%%) Ainda
no mesmo ano, a luta conjunta de varias categorias se fizera
tamb8m presente na greve do 13° saldrio. O préprio PAC (Pacto
de Acao Conjunta} que ira comandar a greve provinha da propos-
ta de uniie do movimento sindical paulista que tivera lugar em
1962.(°%)

- A e A _.-...-—_mv—_—n-‘m——--n—-w—_u........
.,.--m——--—.._—--—_-.—----.—-.\.-——..—_..- -~

(5%} Fewaz, Jos3 Amauni, op. oit., pg. 2%

{53} Ven Nota 57 de Capltubo anferiof.



180

| _ Sera entretanto no ano seguinte que a proposta a
vangard no sentido de, efetivamente, encaminhar conjuntamente a
té o fim a campanha salarial das varias categorias ‘industriai;
do Estado.

A proposta volta novamente a aparecer no més de
agosto, quando a CNTI comega a tragar a estratégia de unifica-
cao dos reajustes salariais das diferentes categorias profissio
nais e se concretiza na Assembléia Intersindical do dia 6 de 0;
tubro, quando as varias categorias profissionais que iriam parj
ticipar da greve constituiram o Pacto de Acdo Conjunta, -
través do qual se comprometiam a lutar unidas e organizadas pe-~
1a obtengac de um acordo geral. O PAC passou a ser, entdao, o Or
gio coordenador do movimento, ao mesmo tempe que foram concedi-
dos poderes d CNTI para atuar nos entendimentos que viessem &

ser estabelecidos com os patrodes.

Além da negociagio conjunta e unificagao das da-
+as-base os trabalhadores estabeleceram na Assembléia a pauta

de reivindicagbes que constava dos seguintes pontos:

- reajuste salarial na percentagem de 100%,a
vigorar a partir de 1% de novembro de 1963,
para todas as categorias profissionais in-
Liuidas na representacio encaminhada a en-
tidade patronal; '

7. revisao apds cada periodo de quatro meses;

3- incidéncia das porcentagens sobre a remme
racac vigente em janeiro de 1963,

4- garantia aos trabalhadores admitidos apos
a vigéncia do acordo da igualdade de remu-
neracao aos de fungdes ou profissoes iden-
ticas a fim de, mediante fraude, nao ficar
frustrado o acordo e, tambem, para se evi-
tar a concorrencia desleal entre uma empre
sa e outra similar;

5- adicional de 5% sobre o gllingliénic de ser-
vigo na mesma empresa, -

6- férias em dobro;
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7- garantia do livre exercicio da atividade
dos delegados sindicais nos locais de tra
balho, e -

8- desconto do equivalente a um dia do salid-
rio do primeiro més ja reajustado, para
ser tecolhido em favor dos sindicatos. E
onde estes nac houver, o desconto serda re
vertido em favor da respectiva FederagidT
para assegurar, a manutengao da assisten -
cia social.” (")

Destaca-se claramente na pauta de reivindicagles
a importancia que assumiam as demandas que visavam a permitir o
enfrentamento do vigoroso processo inflacionario, que ja alcan-
cava a cifra de 70%. Além da proposta de 100% de aumento, a Te-
visio quadrimestral dos salarios, o adicional de 5%, a garantia
de idéntica remuneragac aos trabalhadores admitidos apos a vi-
géncia do acordo e as férias em dobro incluiam~se nas iniciati-
vas para contralrestar 0s efeitos da inflagao sobre os salarios.

A garantia do livre exercicio da atividade  dos
delegados sindicais nos 1ocais de trabalho aparece como uma pro
posta importante, na medida em que essa greve & o unico movimen
to de que se tem noticia no periodo que inclul a reivindicagao
de reconhecimento dos delegados sindicais. E necessario desta-
car, entretanto, que sua inclusdo na pauta de reivindicagbes nao
correspondev a malores esforcos no sentido de seu atendimento,
na medida em.que a reivindicagao € praticamente esquecida 1o
transcorrer da greve, nac chegando a constar dos documentos emi
tidos pela lideranga sindical durante o desenrcolar dos aconteci

mentos e naoc tendo também sido inciluida nos acordos com o pa-

tronato que se seguiram a greve.

Mas o ponto central da proposta encaminhada pela
tideranca sindical e que passou a ser o ponto nevralgico do con
flito encontrava-se na questao da negociagﬁo conjunta e ma pro-
posta de que 05 acordos fossem estabelecidos entre a CNTI e =&
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Do ponto de vista da lideranga sindical, a pro-
posta era de fundamental importancia, na medida em que permiti-
ria assegurar uma maior unificacio do movimento. A proposta fa-
zia, inclusive, parte de uma estratégia mais geral do CGT, no
sentido de promover a unificacao do movimento sindical, da qual
constava uma programagao de levar esse tipo de luta aos demais
estados do pais, até chegar a unificacdo nacional das campanhas
salariais dos varios setores industriais.(55 )

A nivel do movimento como um todo, a  proposta
significava obviamente um avango Ras condigdes de luta do operz
riado na medida em que garantiria maior possibilidade de pres-
sho dos trabalhadores frente aos patrdes e poderia possibilitar

uma elevacio dos niveis salariais das categorias mais fracas.

Como a maior parte das categorias industriais do
Estado tinham a data-base de seus acordos coletivos situada en-
tre os meses de ocutubro, novembro, dezembro e janeiro, a propog
ta do PAC era de que s¢ unificasse a data-base para todas as cz
tegorias a 1¢ de novembro, com a incidéncia das porcentagens 3¢
bre a Temuneragac vigente en janeiro de 63, para nao prejudicar
as categorias que tinham suas datas-base situadas entre novem-
bro e janeiro.(bs)

Para o patronato, a proposta de unificagao das
da%as~base e de consagracgdo da CNTI como grgdo  representante
dos trabalhadores das varias categorias envolvidas para o esta-
welecimento de acordo salarial consistia, também, o ponto ne-
vrigico da luta. Se aceita, a proposta dos sindicatos significz
ria um golpe efetivo na estrutura vertical do sindicalismo bra-
sileiro, pautado no desmembramento do proletariado atraveés do

...«--—-».-—...«._.......»,..._,.._.......-...-—_-—-_»_»M_-m_u.._.._m-”_mm,_m—-.._n—

55} Easa estrategia fod aludida tante pon Antonio Flones come pon Ragaek
Mantineidd, om entrevista & autord.

(5%) Feanaz, Jose Amaurl, op.edit., pa. 4Z.
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enquadramento sindical. E assim que a posigao dos industriais se
v, desde o inicio, de absoluta intransigéncia com relacdo a pro:
posta de unificag3o dos acordes e de estabelecimento de discus-
sdes diretamente com a CNTI.

Assim que recebe o primeiro documento, j& a 8 de
outubro, subscrito peld PAC, contendo as propostas dos trabalha-
dores, a FIESP nega-se veementemente a participar de qualquer
forma de entendimento ceonjunto, afirmando que "tais problemas
sio passiveis de solugdes através de apreciagao dos mesmos pelos
respectivos sindicatos das varias categorias econﬁmicas.”(57) Pa
ralelamente, procurando evitar que a proposta de negociagao conj
junta ganhasse forga, 0S sindicatos patronals comegaram a conve-
car rapidamente 08 sindicatos profissionais para reunices na DRT,

a fim de que se iniciassem oS acordos em separado.

0 conflito comeca a se abrir a partir do dia 18 de
outubro, quando o delegado regional do trabalho, Francisco Leo
Munari, atendende a requerimento subscrito por Clodsmith Rianni,
marca para o dia 21 uma audiéncia com a FIESP e 48 sindicates in
dustriais a ola filiados € as respectivas entidades profissio-
nais e a CNTI.{SEJ

Novamente a reacao do patronato é uma firme nega- .
tiva. Em offcio encaminhado & DRT, a ¥IESP nega-se a participar
de/qualquer forma de negociagﬁo_conjunta,.ressaitando a ilegall-

dade do procedimento pretendido pela CNTI.

Diante do impasse criado, a CNTI reguereu o adia-
mento "sine-die' da mesa redonda na DRT, enquanto O delegado do
Trabalho determinava % sua Assessoria Juridica que opinasse acer
ca da legalidade do 1itisconsorcio cogitado pela CNTI. Ao mesmo
tempo, o PAC distribuia manifesto aos trabalhadores, insistindo

no procedimento da negociagao conjunta, conclamando os trabalha-

w—‘mww_-——.._m-_.m.—,—._-m.—_*#,_.__. — A— — J—

¢ 0 Estado de Sae Paulo, 14/10/1963.
¢*) 0 Estado de Sdo Paufo, 19/10/1963.
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dores a ficarem em estado de alerta e a comparecerem macigamente
% Assembléia Intersindical, que deveria se realizar no dia 27 no

rine Sic José do Belém, para discutir a continuidade da luta.

_ Os preparativos para a greve comegaram d se inten
- sificar rapidamente € 1o dia seguinte, ante a advertencia do prg
prio presidente da CNTI, sobre a possibilidade da decretagao d;
greve geral na assembléia do dia 27, o Ministro do Trabalho, A-
maury Silva, resolve transladar-se para S&oc Paulo, a fim de exa-

(32 )

minar a situagao “in loco™.

0 Ministro do Trabalho chegara otimista a Sao Pau
1o no mesmo dia em que & Assessoria Juridica da DRT terminava seu
parecer, favoravel a peticaoc da CNTI. Todavia, apesar de . inume-
ras reunioes com oS representantes dos trabalhadores e com 0S in
dustriais, Amaury Silva nBo conseguiu nenhuma solucio para o impas
s¢ e, na Assembléia do dia 27, os 10.“00'trabalhadores presentes
decretam a greve que deveria ser deflagrada a partir da zero ho~
ya do dia 29. Na tentativa de encontrar ainda alguma forma de re
solucido para o impasse, 0S5 1ideres sindicais dirigiram-se algumas
horas apds a decisdo da Assembl&ia & DRT a fim de entregar ao Mi
nistro e ao Delegado do Trahalho mensagem comunicando a decisao
da Assembléia e solicitando novamente mesa~-redonda com a direto-
ria da FIESP. A proposta, encaminhada pelo Ministro do Trabalho,
£0i, no entanto, rejeitada pela FIESP que reafirmou sua posigao
de nac manter entendimentos & nio ser de sindicato para sindica-
to.(ﬁn )

Com a inevitabilidade da eclosac do movimento gre
vista, o Presidente ainda formulou um apelo para que as partes
em litigio chegassem a um acordo. 0 apelo, entretanto, fol em

vic e, segundo Cledsmith Riani, '"mig trouxe nenhuma contribuigao

aos fatos.”

,.,.......—_—_.-—n_-w”_.-—-.-u—w—-w-—--—-—‘—--—*mw—w—’“-‘""""""—"“_“"_
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Ao mesmo tempo, intensificavam-se as acusagdes de
gue a greve consistia em mancbras de elementos subversives e que
possuia objetives politicos ligados a uma tentativa de interven-
¢do eém S3o Paulo. A lideranga sindical procurou desmentir as acu
sagbes, vinculande a greve 3s reivindicagdes economicas e Tespon

salizando a intransigencia dos patroes pelo impasse criado.

f assim que, no dia 28, o Delegado Regional do Tra
balho enviava ao TRT o processo relativo ao dissidio coletivo en
tre empregados e empregadores, enquanto oS trabalhadores dedica-

vam-se aos ltimos preparativos da greve.

0 governo do Estado montou poderoso dispositi-
vo policial sob a responsabilidade do General Aldevio Barbosa Le
mos, secretiario da Seguranga Piblica do Estado, o qual colocou
nas ruas aproximadamente 11.000 homens da Forga Piblica, Guarda
civil e investigadores do DOPS. Além disso, o General Pery Bevi-
lacgqua, en declaragac na Ridio Difusora, na noite do dia 28, a-
meagou com & possibilidade de intervengdo do I1° Exército, embo-
ra tivesse salientadc gque COnsi :derava excelente o aparelhamento

policial paulista e que confiava no governo do Estado de Sac Pau

1o "que tem-se pautado pelo principin.da autoridade e tem, = Tnas.
mais varladas ocasifes. demonstradc nao ser smisso ante ©S PTrO-
35
blemas mais graves. w02
Apesar do aparato policial, na noite do dia 28 al

gumas horas antes do momento marcado para sua deflagragao, a gre
ve se inicia na Companhia Nitroquimica Brasileira em Sag Miguel
Paulista e diversos operarios do setor de alimentos e mobilidrios
comecam 4 parar suas atividades. Na DRT, @ zero hora do dia 29,
tuiz Tendorio de Lima anunciava oficialmente 0 inicio do movimen-

to. (¢%)
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Embora a imprensa e os industriais insistissem em
noticiar o fracasso da greve, 4 paralisagdo atinge grandk parte das
atividades industriais de S50 Paulo e de varias cidades do intg

vior.

"Em Santos & total a greve do pessoal dos moi-
" nhos, das empresas graficas, das casas de cobras,
das tinturarias, de conservagao dos elevadores
e dos graficos do jornal '0 Diario'. Bm Campi-
nas a greve atinge as Indlstrias Matarazzo, Co~
tonificio Campinas, a Swift e a Companhia Leco,
além dos padeircos, Fm Jundial param completamen
te trés setores: fiacio e tecelagem,  produtos
quimicos e graficos. No ABC a greve S€ estende
3 Metalirgica Sdo José, em Santo André e a YMeta
lirgica Sao Francisco e @ Mineracdo Geral  do
Brasil, em S3o Bernardo do Campo. Em Piracicaba
a greve é total na fabrica de tecidos da Compa-
nhia Boyes. Em Sdo José dos Campos entram &
greve oS teceldes e o pessoal da Cooperativa de
Laticinics ¢ em Americana a greve atinge também
os teceloes. Foram ainda afetados pela greve os
mmicipios de Ribeirao Preto, Taubaté, Tatui ¢

Cuaruthos. Em termos de categorias 0S SeLores

mais atingidos foram: metalurgicos, graficos,
calcados, couro e curtumes, jaticinios € tex-
teis.”(**)

As acusagoes sobre O cariter ilegal da greve in-
tensiticam-se grandemente a partir do wmomento em que o movimento
g defiagrado. Espalham-se rapidamente as afirmagbes de que a gre
ve & politica, ilegal, subversiva, dirigida pelos comunistas e
suas organizagoes esplirias e de orientacdo do proprio governo fe

deral visando a intervencio no Estado.

N w— p— iy Ama W MR e
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5%y Leite, Marcdia de Paula o Sobis, Sydney Senglo, op. cif., pg. 130,
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A vinculagao da greve aos interesses do governo

federal foi insistentemente repetida pelos opositores de Gou~-

&Yy
lart.( ) Investindo abertamente contra o governo, & direita a-

proveitava-se da situacdo para atacar ao mesmo tempo o Bresiden

te,

a greve, 0S comunistas e os sindicates, tentando concomitan

temente enfraguecer © governo federal e esvaziar o movimento dos

trabalhadores.,

-

(=)

.._.._._'.»—u.—wm-—m-—m—u_—._mwa—n_..—.w.———_—_m__.._._.........

As manifestagoes a esse nespedto foran inimenas e sdo publicadas cons-
tanfemente pedes jornals. Alguns exemplos dessas acusagoes sao basfan-
fo ifustratives a respelio da agressividade do alague da dirneila a0 go
verno federal: -
ng on . Hebea? Levy consdderou o mouvdmento eclodido em Sdo Paule de cand
ta&_pGEZtico ¢ de agllagao, afimando adinda que fom o movimento orien-
zacdo do Presidente da Republica. Disse que o S Toio Goulart para ol
enviot omisamiics - ¢ cLlow b ARS. Dante Peflacand, Clodamith Riand 2
Roberto Mohena - que véajaram o tado do Miniatro do Trabalho para en-
eabegarem a causa do nouimento grevista, cuja ginalidade nao & outra
sonae a de tentan conseguit @ intenvencao em Sac Paule”.

0 Estade de Sao Paulo, 20/10/1963.

ngsta greve que 04 pelegod de Brasifia mandaram desencadea e Sae Pau
to, para crion dipleuldades o Sn, Ademan de Barros, e uma mons Truos £~
dade ponque, alem de seus aspectos econdmicos apiesenid um facies poli
tico que & um atentade & propuia integridade naclonal., E que a greve
foi preparada e esiti sendo executada - embora, cendumente nae venha 4
Son b enito politico que se pretende - de foan, pon ser uma gheve poli
tica. Fosse ela de canater puranente CoONPIMACO, PROCEASRL-S2-La em ca-
da namo da indistaia, 4 proporgao que Ae fassem vencends 04 contratos
de trabatho. 0 seu aspecto global ¢ antecdpado confene~Lhe inegaved ou
who pokitico. Apresenta o mesmissine signo pofitico daquefas greves

com que, PO mals do uma vez, heste goveans do Sa. Joae Geular®, Ae

pretenden Levan Qo Paulo a herro e 4080.+-

Esta-se, porn esta forma, dando ac pove paulista a impressao de que  se
quer jfazer veliar o Frtade @ situagdo de teara ceupada em que 52 encon
frou depols da Revelucdo de 30. Esla gxpredads - terna ccupada - nao
devernia ien sentido em wn pais da unidade culivnal do Brasil, se hou-
VeALE WM pOULs mais de compreensao do governo fedenal do que e @ Fede~
nagdo, dentro do sdstema constitucional brasileino™.

Thoohos do editordal do Didrio de S&o Paubo, 31/10/1983
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Respondendo aos ataques da direita e dos indus-
tyiais, o Ministro do Trabalho responsabilizou os  empresarios
paulistas pela eclosdo da greve, criticando-os por ndo avanga-
rem nas questoes preliminares, entre as quais o nao reconheci -
mento da CNTI para falar em nome dos sindicatos operdrios. Amay
vy Silva declarou que o governo federal estava preocupado com a
greve, mas a considerava legitima. Referindo-se as acusacoes de
que ¢ movimento era encabecado por elementos comunistas, © Mi~
pistro afirmou que ndo levava em conta a ideologia dos dirigen-
tes sindicais, ressaltande ainda que a cogitagao de inter =~

vencio federal em Sao Paule era 7"ilogica e sem cabimen-

tC‘”a (6 5)

Efetivamente, nada leva a crer que o governo fe-
deral tivesse interesse na greve. A nivel econdomico, as vreper-
cussoes de uma greve geral em Sao Paulo s0 poderiam representar
motivo de preocupagdo para © goOVerno, face 2 crise economica que
se aprofundava continuamente sem que se vislumbrasse qualquer
perspectiva de superagdo. A nivel politico, o quadro era caoti-
co: a radicalizagio dos setores de oposigaoc ao governo, que in=-
tensificara-se brutalmente durante o segundo semestye do ano,
chegara aniveis quase insuportaveis em setembro. Além do episo-
dip desastroso do estado de sitio, Jange se desgastara profunda
mente e se encontrava em franca defensiva politica.

Nessas circunstancias, o movimento grevista nzZo
apresentava nenhuma utilidade politica ao presidente, irrompen-
do pele contrario, como mais um elemento conturbador do dificil
equilibrio politico buscade pelo governo. A propria posigao as-
sumida por Goulart frente aos acontecimentos que anteceram a0
conflito denocta a preocupagao do presidente em evita-lo. Atuan-
do atravées do Ministro do Trabalho, v governo fez todos 0S8 e5-

forcos possiveis para evitar a deflagracio da greve. 0 seu insu

mm-—#"mﬂ_m——d_wmn—““ﬁ”wﬁw—.uw—m-—l

(5 ( Estado de Sdo Paulo, 30/10/1963.
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cesso, entretanto, representa claramente a perda de controle do
governo sobre os sindicatos, o que o colocava na incomoda situagao
de ter que CONtemporizar CoOm uma greve que vinha agudizar, ainda

mais, a profunda crise politica que sacudia o pais.

£ assim que Jango mantém-se numa ati

tude de dubiledade durante © conflito. Evitando colocar-
-se abertamente contra o movimento sindical, o governo con

sidera a greve legitima, ao mesmo tempo que 5S¢ exime de
gqualquer apoio efetive ao movimento. Seus esforgos resumi
ram-se & tentativa de resolver o conflito através do Mi-
aistro do Trabalho, que Pprocurou inutilmente convencer tra-

balhadores e empregadores a abrirem TMao de suas posi-

coes.

A repressido do efetivo policial acionado pelo go-
vernador Ademar de Barros agiu de forma violenta no primeiro dia
de greve, aprisionando mais de 600 pessoas ¢© dissolvendo os pi-
guetes a golpes de cassetetes, 0 que chegou inclusive a gerar fe
rimentos em alguns operarios. Temendo uma radicalizacao do con~
f1ito face & violéncia dos policiais, Amaury Silva pediu ao Mi-
nistro da Justiga, Abelardo Jurema, que entrasse € contato Com
4 Secretaria de Seguranga pablica para a eliminacao de atritos
representados em agressées,_gfisﬁes e invasdes de sindicatos por

parte da policia paulista.

Eptretanto, o movimento recrudesceu no segundo
dia registrando novamente a ocorréncia de varios incidentes en-
tve a policia e grevistas. Logo de manha, em Sdo Miguel Paulista,
em frente & Fiagdo e Tecelagem Lutfalla a policia dispersou Ul
piquete atirando nos trabalhadores e dois operarios foram feri~
dos a bala. O incidente revoltou 08 +rabhalhadores ¢ a rarde,
2,000 pessoas safram em passeata da sede da TRT, onde aguardavam

a decisao da Justiga. Quando chegaram 3 Av. Rangel Pestana, ceI~

— — an memm e wm e eme e mam T e

C° ) péanio da Noite, 31/10/1963
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ca de 200 trabalhadores entraram em choque com policiais que en-

contravam-se defronte a uma fdbrica, desarmando-os e virando pa-

va o ar duas radio-patrulhas. O tumulto resultou na prisdo de a-

proximadamente 350 operdrios e virios feridos entre operarios e

policiais.

}

A nivel juridico, o segundo dia da greve foil mar-

cado pelo parecer da Procuradoria Regional da Justiga do Traba-

A58 - -~ -
1ho, scbre o processo da CNTI.{ ) favordvel & representacao
*"y 0 Estado de Sdo Paulo, 31/10/1953.

EQH) Foi o sequinte ¢ parecen do Procuradon Regional da Justiga do Trabalho:

?‘

Deve o Justica do Taabafhe decidin matznia jurldica em que preponde-
na substancialmente o interesse soccakl. Porque, nd verdade, a¢ apke-
edan a fegitimdade da undficagac dos varios dissidios, nao se podend

abstrain do problema salaxial gue gere 08 VaaLed dissidies e que fém,
venoidas ou vincendas as sefengas homofogatonias de acornde ou senten-
cas anterdores. _

£ ¢ problema sccial, alem da {ase aguda nepresentada pela gheve, cob-
tuna sen angusiiade por vordlas semanas e mesed sequides, pelo  mebmo
notivo das condigies que ¢ cusio de vida Loxna superadas a cuwrio pra-
70, em AAzZAC 4 inglagae cada ver mals aceferada.

Por que nao unifican _os prLocessod, guando a Confederacas Naclonal wob
rhabathadones na Indistrio T muuataria e ndo pretende substifuir Lo
que seréa ilegal) os sdndicates ou jedenngfes? As vanfagens da uniil-
cacdo cede o anteprofels do Codigo de Dineite_do Trabalho do  deuto

prod.  Evanisto de Hetaes Filac, o gual, afidls, na exposdledo de rodh
bos obsoava: PREuAnOs fambin a hipitese aventada entre nos, de sua ng
Wiido sempre A mesma 2pocd, gcabando assim com @ anarquia na predugdo
sempre com CLLses periodicas. Je nade adianta fixad para wid BEOALET

H

s30, e Lego depods o reaguste s da em nelacdo a outrz. Com a dguct-
dade de vigencda desaparece edse inecaveniente, peuniiindo malis ondem
na vida economica e scedal do pals,

Estamos, polis, em boa companhia. E, adnitindo a unificasac, colabora-
mos contra @ "anorquda’ e em javer do "mais ohdem na vdda econcmica e
social’, Netfurafmente pohgue wnificades 04 processos seracd afteradas
ar datas dos vencimentos dos acondos ou sentengas anteriones. Devendo
o Taibunak, em aceltando aguefa iese, gebéaﬂiaﬂ gue as novad condim
coes geaals fixadas, passom a vigoaak 4 medida em que se vencerch ob
prazos da vigencia dos acordes ou sentengas, das vardias rafenordias.
Nem se suponha, gque Aejeddana a gl fieagas, nesultem sgparades ¢5 Var
nios problemas A0CLALS. E (550 porgque, estando sendo ﬁnézaunadcé pe-
Las empresas cu S{ndieatod pationacs 0s Lnumerod dissidios (14 deles
com audiéncdie hojel, e estando undificados principalmente em razad da

greve que cbriga & solugao imediata e confunia, ja tanos a uniiicagao
substanciak, Aem as vanlagens da unidicagdo material.

Opina, pois, esia procunadonia Regional, pelo regular processamento
do dissidio ora em exame, prejudicados os demads, suscdtados pelos em
pregados ou empregadores, sindicates od jedenagdes fa naqueles abhan-
gidos.” Dianio da Noite, 31 de outubro de 1965 .
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outorgada pelos sindicatos a CNTI.

No dia seguinte, a greve entra em seu terceiro dia
contando. inclusive com algumas novas adesoes, como dos trabalha-
dores da Santos - Jundiai, que entram numa greve de adverténcia
em solidariedade asos trabalhadores da inddstria, a de alguns se-
tores da Refinaria Capuava em Santo Andfé ¢ a dos padeiros e tra
balhadores da Rhodia Brasileira em Campinas, apesar, também, d;
algumas defeccoes como a dos téxteis em Sdo Jose dos Campos e a
dos empregados da Companhia Taubaté Industrial. Em Sao Paulo, o
Comando da Greve fazia a seguinte avaliagao do movimento:

"Textels - a paralisacdo desse setor € de 60%,
sendo que esta porcentagem vem aumentando consi
deravelmente, o
Sapateiros - a paralisacac atingiu 90% da cate-
goria

Alimentacdo - no interior a paralisacac € de
100%. Lideram o movimento as cidades de Marilia,
Cruzeiro, Taubaté, Campinas, Guara, Limeira (Cia
Unido dos Refinadores), Santos (trigo e aclicar).
Na Capital, englobando todos os setores da ali~
mentagac, a paralisacao atinge 80%.

Quimicos ~ 90% dos trabalhadores guimicos atende
ram o chamado do PAC, A Nitro-Quimica continua
liderando o movimento com seus 7.000 operarios
de bragos cruzados.

Papel e Palecdc - com a paralisagdo das trés Ul-
timas fabricas que continuavam o trabalho ($ imao,
Alfefe e Paulista), a greve neste setor & total.
Graficos ~'80% € a paralisacac nesse setor, per-
centagem que estd em crescimento.

Metalurgicos - neste setor, o mais numerocsc, a
paralisacdo é de 90%. Hoje os piquetes pararam
varias fabricas, sendo necessarid umad energica
reagio contra os policiais que desencadeavam uma
repressio violenta scbre os trabalhadores.  Das
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principais fibricas paralisadas podemos enume-
rar as seguintes: Phillips, Vlez, Olivetti, A-
tlas, Ago Paulista, Sofunge, Metaltrgica Matara
zzo, Span, General Eletric, Ford, Nadir Figuei~
redo e outras.

Marceneiros - a greve atinge cerca de 80% dos
trabalhadores." (69}

Novos incidentes voltaram a ocorrer também com es
pancamento e prisdo de grevistas em frente ao Sindicato dos Gra-
ficos. Mas, o principal acontecimento deu-se na esfera juridica,
com a decisao do TRT, contraria por 4 votos a 3, 2 negociagao

conjunta.

Logo apés a decisdo, o presidente do Tribunal Re-
gional do Trabalho convocou 0% dirigentes sindicais para que 3¢
iniciassem as conversagoes de sindicato a sindicato. Todavia, o
Tribunal acolheu também a participagao da CNTI nas negociagoes a
traves da presenga de seu presidente, Clodsmith Riani e as pri-
meiras audiéncias comegaram & Ser instaladas. Os trabalhadores,
através de uma comissao de greve estabelecerammas bases do acor-
do que deveria contemplar todas as categoriaét 0% de aumento
com teto minimo de Cr$_21.00ﬂ;00 e 25% de antecipac¢éo salarial a

partir do 7% meés de vigéncia do acordo,

A primeira audiéncia instalada fol a do setor me-
tallirgico, na qual, depois de viarios entendimentos, o presiden-
té do Tribunal fez a seguinte proposta de conciliacao: 80% de au
mente sobre © salario resgltante_do acordo de novembro de 62, tg
to de Cr$ 56.000,00, antecipacao de 25% a partir do sftimo mes . com
teto de Cr$ 18.000,00.¢ )

para todos os setores foi respeitado o teto mini-

mo de Cr$ 21.000,00, mals a porcentagem adicional de 80% e a ante

”M—&“—i_—ﬂ”—ﬂ-—w—“"“”mmmw——nm

(%) O Estado de Sig Paulo, 0171171963

(7%} Segundo cntnevisita de Antonio Flones (um dos participanies da comissasl,
nealizada em sefembro de 1978,

71
') A Twibuna, 02/11/1963.
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deve~

registrando inclusive noyog distarbios, 4 término da greve ji e-
Ta eminente, Nesse mespp dia, o Ministre 4o Trabalho dirige upm 4
pelo aos grevistas Para que Suspendessen o Movimento, tendo em
Vista a Celebracio dos acordos. Ep reuniao cop Amaury 4 lideran
¢4 sindica] acolheu o apeig condicionando-o entretanto 3 1iberté

cao dos Brevistas Presos que atingiam mais de 1,000 trabalhadg
res,

gente do CGT, Roberto Morena, que procurou entrar enp contato conm
a diretorig do PAC e dgz CNTY, visande gzo encerramento da Greye |

Moreno trazia também uma nota de esclarecimento schre a greve g
B 72
ser divulgada belo PAC e pels enrr. €79

-—,n_........_...__.-,...,».._-—.m..—.._._._.-_.w._-.,...-h..--.‘_»_.m_-_.._h__wmmw__._*_“._._,___«,_..___._

(% Ea seguinte a wota thazida bor Robernto Sorena:

A CNTI ¢ ¢ PAC esclarecem a Opinizg Piabtioa:
A Confedenacio Naelonat dos Thabalhadonos pg Indistnia ¢ o Paosy de Acdo
Conjunta, ng momento em gue g greve de sombative proletasiado paniisin
s8¢ encaminha para q vitoria, vom g piblico para esclarecen ¢ verdadedna
$48uagao do mevimente redvindicatiniy dos Lrabalhadones de Sin Paufe.
Ondgem da Sreve ~ g greve ¢ de exclusivg reponsabilidade da Fedenaaao
das Indistrias de Estado de Sao Paypy [FIESP). Este OAGanisme caloy _ e
erda as difioufdades eIt empregados o empregadones, impodinda ¢ dialo-
80 entre efes, dispendendo verdadedinas {ontupgs com noticias tendencys-
4as e alawmantes, Lentands com {sfg Confundin ¢ Lntnanquidizan o4 Leba~
Lhadores o syqs damilias, . -

Reduindicam - g4 Lrabalhadones, agom de sabarios compensadones de  spus
e8§0r00s ¢ capazes de fazerem face ao atro custo de vida, reivindican oy

que a greve ¢ Pleitq o Jusla, enquanto nag BOrem resoluidas g Legi
Linas redvindicagies dog rabalhadones .
Tanto 2 assim gue o4 entendimentos enne grevistas ¢ empregadones se pro
cessam dinetamento no Taibunal Regionar do Trabalho, presididos pelo (-
Lusine magisitrado Dy Helio de Miranda G?éma&&eé,'aom a pa&i&cfpagao da
cContinua, , .
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E assim que, apés conversagoes do Ministro do Tra
balho com o Secretdrio da Seguranga Pihlica, os grevistas preso;
sio libertados no dia 2 e na Assembléia Intersindical do dia 3
os trabalhadores decidem~-se pela volita ao t+rabalho, embora te-
nham se mantido em assembléia permanente até que todos os acor-

dos fossem firmados.

Sem ddvida, a greve constituiu-se numa das  mais
importantes mobilizagbes operarias do pericdo. Embora seja difi-
cil saber-se com precisac o numero de trabalhadores atingidos de

CNTT. :

A presenga da CNTT - 04 thabalhadores e o movimento sindical de Sao Paulo,
consagharom a CNTT  como sua vendadeina ¢ Legitima mandatdnia. Este  mandato
honroso, congerdde pelos trabalhadores paulistas, 4od ainda reconhecdde  pelo
Ministonio do Trabatho e Previdencia Social, pelo Delegado Regional do Traba-
tho, pelo Procuaador Regional do Trabalho e tambem pelo ato do Presidente do
Tribunal do Trabatho, acofhendo a nepresentacac da CNTI e determinande  dosse
a meama submetida @ apheciagao dos membros da nefendida Corte.

A CNTT panticipa, em pe de <guatdade, plenamente integhrada no conjunte de fo-
das categoris phogissdonals om Litigio, na sclugao de suds nelvindicagues.

Creve Vitoricsa - a gheve em plens desenvoluimento atingiu suds finalidades ,u
nindo 04 trabathadores dontne de suas nelvindicagoes sindicais e dando wma al
ta demonstracac do valen de sud forea organdzadd.

0 movimento ghiuvdiata que afeangou 05 frabalhadones da Capital e mals de qua-
nenta municipias do Interdon, ¢ 0 maion desmentido ao falso e fendencloso no-
ticianic, neglamente pago pela FIESP.

Apeaan das medidas de violbneia o hepressdo, tomadas pelo governaden do Esata-
do de Sac Paulo, mentando o maion aparato policial jamais visto na histohia
do Pais, a gheve se mantem coesd ¢ 40 torminand com a vitonia dos trabalhado-
nes paulistaos.

Peixemos piblico o nosso neconhecimento, em nome dos thabathadones do Estado
de Sdo Paule, 45 mandfestagoes de wolidaniedade vindas de fodos o4 recantod
de nossa patnia, as quais Traduzem a disposicdo do movimento sindieal brasi-
feino, no sentido de fomar medidas decisivas para que seja encontrada wna fus

ta solugdo paa as woivindicaches de nossos inmdos de Sao Pauto.”
0 Estado de Sao Paulo, 072/11/1963.
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vido 3 discrepancia nas informagdes, € notdrio pelo numero  de
grevistas presos e pelo alarde feito pela imprensa, pela FIESP
g pelo G%¥?§no do Estado, que o movimento atingiu grandes pro-
poOTgoes.

Além disso seria necessario destacar que a pro-
posta de unifica§50,:nmsmrdeckrﬂnﬁda,representavai de fato um
grande avango na tatica de luta da lideranga sindical. Embora a
luta pela unificagio horizontal do movimento sindical jd viesse
sendo hd muito tempo o ponto central da atuagao da lideranga, €
1a tinha se limitado até entdo a criacio de organizagoes inter-
sindicais que cumpriam a funcac de organizar, coordenar e lide-
rar o movimento. A proposta de unificacgio dos acordos salariais
das varias categorias envolvidas no PAC e de que as categorias
fpssem representadas pela CNTI, a quem caberia negociar com O3
patroes e firmar os acordos englobando num unico processo o a-
cordo salarial de 80 categorias do Estado, aparecia nao $O COmo
uma tatica de luta inovadora no interior do movimento sindical,
como também de grande significagdo no que diz respeito @ possi-
bilidade de reforgar o poder de luta dos sindicatos.

A greve dos 700.000 cmnstituiuwse, assim, numa

das mais importantes expressoes da disposigao de luta dos traba
1hadores e do esforgo dos sindicatos em fortalecer Seu poder de

iuta frente ao patyronato € © Estado.

Todavia, 6 preciso salientar que o movimento nao

- deixou de refletir também os limites da atuacao dos sindica -

tos no periodo.

—— - ——— — — m— — m— s m—— T
«—-M-—.—-—_...-.-u...»....—-.-» — ———— S—

("% De acoade com o Jeanal O Hotalingdco, o mouimento teria paralisado 90%

das indastnias de Sdo Paufo. ¢ Hetabingico, novembro de 1963, n¢ 216,
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Por um lado, a negligéncia com relagdo ao traba-
iho de base explicita-se claramente nessa greve, na medida enm
gque apesarde incluir a reivindicacio de livre exercicio dos
delegados sindicais nos locais de trabalho na pauta de reivin
dicacbes, a lideranca sindical nac dispensa maiores atencoes

a essa questao no decorrer da greve, conforme ja assinalamos.

Além disso, & importante destacar que a estrate-
gia utilizada preconizava uma nova forma de relacao entre as
ciasses trabalhadoras e o BEstado submetendo-se ao mesmo tempo
is demais prerrogativas da legislagdo sindical que permitiam
ac Estade o controle dos sindicatos. Em outras palavras, pre-
tendia-se alterar as relagbes entre a classe trabalbadora e ©
Estado, sem alterar o conjunto da estrutura sindical dependen

te do Estadeo.

Ao nio inserir a propesta de negociacao conjun-
ta numa luta mais geral pela transfovrmacdo da estrutura sindi
cal e pelo fortalecimento do poder de luta dos trabalhadores
atraves da criacdo de formas de organizacac nas empresas, OS
sindicatos limitaram sua propria capacidade de pressionar pe-

10 atendimento da reivindicagao de unificacdo das datas-base.

£ assim que, embora o movimento sindical tenha
conseguido sustentar. yuyma greve gue se tornou uma das
principais manifestacoes dos trabalhadores durante o periodo,
nic teve, por outro lado, forga suficiente para garantir que

sua proposta fosse efetivada.

Face & resisténcia dos patrBes e da Justiga do
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Trabalho em aceitar a proposta de negociag¢ao conjunta(?q) 0%
trabalhadores tiveram que aceitar a manutengdo da forma vigen
te de negociag@o, embora a nivel economico os acordos firma-
dos tivessem se mantido acima dos indices pretendidos .pelos
patroes e inclusive acima dos indices de inflagdo.

Hi que destacar entretanto que embora derrotado
a nivel politico, o movimento teve forga suficiente para ga-
rantir nio s8 a participacio da CNTI nos acordos como também
que o5 patrOes aceitassem um acordo que, NOsS Seus pontos prin
cipais, fol estendido a todas as categorias.

Nesse sentido o movimento pode ser interpretado
como a expressao do poder de luta dos trabalhadores e dos sin
dicatos. Sua combatividade alcava a luta de classes ao centro
dos acontecimentos politicos, conferindo ao movimento opera-
rio e sindical importancia fundamental nma conjuntura de cri-

se que sacudia a sociedade.

4. A reaproximacdo entre sindicatos e governoc € O golpe mi-

iitar

No final de 1963, o fragil apoio que Goulart ha-
via tido entre as classes dominantes e no interior das Forgas
Armadas ja havia se dissipado completamente. Todavia, apesar

..._-....-—...—-—m—‘....m.-_..u,,..“_..v..._---.....__-....-—..._._.-....—...‘—...-._-..-w--..—......._..--....—_.»-—_-«...‘mw._.—_,..

(7*) No que se nefene d Justiga do Trnabalho & dnteressante destacan  que
sua decisdo nio 4od fruto de wma negagao undanime em atender @ propod
o dos sdndicatos, que contaram, wmum Totak de 7, com 3 votos favora-
veis: o do revison Carnlos de Sa que argumeniou no sentido de que  a
exolusao da CNTT "do presente Litlgio provocard a instauwragao de 0
processos de dissidios coletives, o que 42 deverd evitar, por econo-
miq processual”; o do julz Antonio Fava, que acomparthou ¢ pensamento
do fuiz revison e o do juiz Bandeira Lins que profeniu seu voto de-
{endende a tese de que o Trhibunal, "ante o date nove” deverda  agin
com as funcoes de Legisladon e proclamando a CNTI como "a entidade u
nica, verdadeiramente unicd, pord Anslawiar o dissadio colelive, poi
que ¢ fenbmenc social e a inflagao a fodos atingem”. O Esfade de Sao
Pawko, 01/11/1963,
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de isolado pela direita, o Presidente continucu vacilando enm

(?5

mento entre o governo e os sindicatos se manterido ainda no fi

aproximar-se da esquerda ) e as dificuldades no relaciona-
nal de 1963 e inicio de 1964, embora tenha adotado algumas me

- 8 -
didas gque foram aplaudidas pela esquerda.( )

Nas eleic¢des da diretoria do Departamento Nacio-
nal da Prevideéncia Social, a 23 de dezembro de 1963, o governo
firmou um acordo com os empregadores para derrubar Dante
Pellacani, derrotande o lider do CGT e da CNTI por Z votos
contra 4. Segundo o prdoprio Pellacani, a oposigao de governc
2 sua reeleicdo no DNPS deveu-se ao fato dele ter se¢ negado a
integrar a chapa de oposigac que concorreria ao pleito da
CNTI em principios de janeiro, conforme lhe havia proposto o
assessor sindical da Presidencia da Repﬁblica‘(7?)

Na realidade, Goulart estava contrariado com a a
tuacdo do CGT, principalmente depois do estado de sitio e
Crockat de S3 estava incumbido de formar uma chapa oposicio-
nista para as eleigdes da CNTI, constituida por elementos de

confianca do presidente.

0 CGT reagiu a atitude do governo  distribuindo

nota em que manifestava o profundo descontentamento do movi-

-—-‘.‘w-m-—......-.—_“...-...—.....\.....-..._.....w...._....._..«..-...__.-..H...........—__.._..._,..-_...__-.___.....-.-——mu-._.._

(75} Em dezembro, depois de alimentar por afgumas §emands ab iusdes dos
setones nacionalisfas de que Brizola seria indicado para substituin
o Ministro Carvalho Pinto wa Pasta da Fazenda, Goulant acabou desig-
nando o bangueino Ned Galvao para o posio, afastando, segundo as pa-
favaas de Baizofa, as forcas populares da "ante-sala do Mindstenio
da Fazenda". C4. Toledo, Caio Navarro, op. cif., pgs. 66 ¢ 67,

(7%) Durante o mesmg mes de dezembro, Goulart assinow o decaeto que Ans-
tituin o monopolic sobre a dmpontagao de petroleo e gasoling ¢ em fa
neino de 1964 assinou ¢ decreto que regulameniava a  femesda de  fu-
eros parnc ¢ estrangeiro, que ja havia sido aprovado desde 1961,

(77) 0 Estado de Sdo Paulo, 24/12/1963.
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mento sindical face & posiclo do governo nas eleigbes do DNPS
e IAPs, reafirmando "a disposicio de obter a revisdo dos ni-
veis do salario-minimo com vigéncia a partir de 1% de janeiro
de 1964: hipotecando solidariedade 3 atual diretoria da CNTI
e convocando para o dia 4 de janeiro todos os presidentes de
Confederacdes, Federagdes, Sindicatos Nacionais e Federacgoes
de Sindicatoes das diversas categorias profissionais, bem co-
mo os demais dirigentes sindicais, para uma tomada de posicgao
do movimento sindical, caso nao venha o governo a decretar o
novo caldrio-minimo em consonancia com os anseios dos traba -

”(78)

ihadores.

Preocupado com a posigao agressiva assumida pelo
CGT, Goulart incumbiu seu Ministro do Trabalho de entrar em
entendimentos com a lideranca sindical. O Ministro promoveu U
ma reuniio com varios dirigentes sindicais na qual.fez um ape
1o para que nao rompesse com Goulart. A reuniaoc, entretanto ,
nfo resolveu o impasse: os dirigentes sindicais exigliam  uma
reparagao do Presidente com relacdo as eleigCes do DNPS e O
governo continuava mantendo uma atitude dibia e ambigua em re

lacdo ac assunto.

£ assim que, logo depeis do encontro com O Minis
t+ro do Trabalho, o afastamento de Dante Pellacani do DNPS &
confirmade ¢ aumentam as noticias de que Jango estaria ap01an
do a chapa de oposicao para as eleicodes da CNTI, encabegada
por Joao Wagner, ‘Ari Campista -e Deocleciano de Ho-

»---a.«.-.—-.-....-—..-._.-—-.-.....-...-..._‘....-.—--...._..-.-.....m—-—-—“—-_u——-_u.—--ﬁ——---..-;....,.—.-—__..4...\

(7%y 0 Estado de Sdo Paulo, 25/1271963.
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(")

ianda Cavalcanti.

Efetivamente, Goulart manobrava intensamente pa-
ra a derrota da chapa de Riani, através de seu assessor sindi
cal. A manobra, entretanto, fracassou € na 4ltima hora Jango
conseguiu habilmente desvencilhar-se de seus assessores € a-
poiar a chapa dos setores nacionalistas, que saiu  vencedora
das eleicOes a 6 de janeiro de 1964, por 33 votos a 20.

0 apoio de Goulart 3 chapa da situagao signifi-
cou ¢ fim dos desentendimentos entre O Presidente e 0os seto-
res nacionalistas. A partir de entao, Jango passou a apoiar-
-ge novamente nos sindicatos e no CGT, e tanto o governo CoO~

mo a diretoria eleita procuraram desfazer oS desentendimentos.

Logo apbs as eleigbes, Riani faz uma declaragaoc
de que o Presidente havia agido com lisura durante as elei~
coes, afirmendo que quem atuara contra os interesses dos tra-
balhadores havia sido o assessor sindical da Presidencia da
Repiblica, enquanto © Ministro do Trabalho lanca uma nota de

.....,...-..u..‘...a.—_._«.-....M,_-u-.._.._..—_uu_—_--—u“m—----»-.--..umm— sc - - — —_——

(7°) Hercules Conrea assim se refere ao episodio: "Em janeino de 1964 o

- " Jange acienou tudo que pedia para eviian que a chapa que Linhamos coh
gantzado ganhasse a eleioan na CNTT, ou mesmo concorresse. Ele gque-
ria que houvesse uma composiedo com a oulra chapa, Eiderada pefo Jo-
dc Wagner e pelo Al Campista. O Jango estava sendo pressionado sed
2d pon quem - pouco nos dinternessava - e entio chamow o Riand e disse
que efe, como membro do Partido Trhabalhista, devia esforgan-se  pana
que houvesse aguela composigdo a gim de nac deixan certas fLgunas
como o Luiz Tenorio de Lima, participarem da chapa. 0 Riant disse o
seguinte: Sn. Jango, en sou do Partide Trabalhisfa e sou seu compd -
dre. Mas gquenia Lhe dizen que antes de mais nada sou gperanio. En -
o, nac fico com a sua propesia, mas com a de meus companhedros. A
chapa vai sen essa”. Conrea, Hencules, Depoimento gravado em Estocok
me em marco de 1979, in A Classe Operanda ¢ Aeu Partida, Ric de Ja-
neiro, Civikizagdo Brasilelwm, 1980, pg. 48. '
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- ol * - - an
appoio a diretoria elelta.(' )

A reaproximagdo entre Goulart e os sindicatos se
efetiva com a decretacdo do nove saldrio-minimo a 19 de feve-
reire, prazo fixado pelo PUA, CGT e CNTI. Os lideres  sindi-
cais, que ja haviam ameacado com greve se 0 NOVO salario-mini
mo nio fosse decretado até o dia 19 de fevereiro, respondem
com um agradecimento ao Presidente pelo decreto de aumento de

100% no saldrio-minimo.

A partir de entdo, até o golpe militar, os sindi
catos e o governo voltaram a se aliar. Diante do isolamento
em que se encontrava { & oposigac ao governo ja contava inclu-
sive com a adesdo da classe média, premida pelos altos Indi-
ces da inflacio e assustada com a mobilizagao das classes po-
pulares), Jangoc volta-se para as reformas de base e para ¢S
sindicatos, na tentativa de ainda barrar a conspiragac da di-

reita.

Esta, por sua vez, ja se fazia abertamente. No
final de janeiro, o presidente da UDN, Bilac Pinto, fez um a-
pelo &s armas numa declaracao alarmista a respeito da "'guerra
revolucionaria™ gque estaria sendo encaminhada no pais, a qual
contaria com a co-autoria do Presideate. De acordo com o pre-
sidente da c¢posigio, o©s revolucionarios estariam ja se arman-
do para o combate final, tendo havido distribuigao de  armas

aps. sindicatos rurais e da orla maritima.

0 governo respondeu is ameacas da UDN advertindo
que qualquer tentativa de derrubd-lo pela forga custaria mui-

wmnn_\m.—.—_.-_.....-._-n_—.-.-.._m..\._mm.-—.._-»......—--—-—..—..—,..___..qn-...-u-_-.u.._“a—_.-_-_.-.

(8%) Cf. Neves, Lucifia de Almeida, op. cit., pgs. 49 e seguintes.
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to sangue, em virtude de contar com sdlido dispesitive mili-

tar de gﬁrﬁter legalista e defensivo, apoiado pelo poder sin-
dica1. (")

Na realidade, entretanto, a situagiao ndo era es-
sa. Naquele momento o CGT e os sindicatos ia nao contavam pra
ticamente com nenhum apoio entre os altos escaldes das Forgas
Armadas. Seu apoio no interior do aparelho militar se restrin
gia a essas alturas aos suboficials, com 0s quais a esquerda
nacionalista continuava mantendo uma relagdo bastante  proxi
ma. Esses setores encontravam-se, entretanto, completamente
desorganizados e suas manifestagoes vinham se constituindo
num dos mais sérios elementos de apreensao dos oficiais em Tg
lacdo aos rumos politices do pais.(az)

Diante das dificuldades gue se colocavan por to-
do lado, Jango encomendou a SanThiago a elaboracao de um pro-

grama minimo, visando buscar apoio a seu govermno.

0 programa elaborado por SannThiago baseava-senas
Reformas de Base e contou com o apoic do CGT, dos éindicatos
e de praticamente toda a esquerda nacionalista que, liderada
pelo PC criou a Frente de Apoiolés Reformas de Base, ou Fren-

te (nica DemocTatica.

-

A Frente Unica formava-se assim com O objetivo
de prestar o apolo necessario a reforma da Constitulgao e ou-
tros atos do governo no sentido de permitir as reformas es-
truturais do pais, sua libertagdo em relacdo ao imperialismo

.—m--mu—m--....-n-..-..n-——_m—m_—mm-m_—-u-m—-——wm-w—«—-u—-w——w.——_-—-.-——.—.._-—-

(81} Castello Branco, Carbos, op. cit., 29 Tomo, pg. 174.

(2} Dreifuss, Rewd Awnand, op. cit., pg. 142,
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e a melhoria das condicgoes de vida dos trabalhadores.tsg}.Seu
programa apresentava como pontos principais: reforma da Cons-
tituicao no sentido de permitir o direito de voto aos analfa-
betos e militares e a revogagac do artigo constitucional que
estabelece a obrigatoriedade de indenizagdo em dinheiro  das
terras desapropriadas; anistia para os graduados e pragas das
Forcas Armadas e para todos oS presos politicos; revogagao do
artigo 58 da Lei de Seguranca Nacional e de quaisquer restri-
goes ao registro de partidos peliticos pela Justiga  Eleito-
ral; revogacido do decreto - lei 9070 ¢ aprovagio de lei gque
regule o exercicio do direito de greve; abolicao do sistemade
"meias', "tercas"”, trabalho gratuito e pagamento em valores;
reforma do sistema tributaric, fazendo recair sobre as pes-
soas fiscais que auferem maiores rendas o maior onus fiscal;
reajustamento geral e periddico dos saldrios e  vencimentos,
com o objetivo de elevar efetivamente o nivel de vida dos tra
balhadores e servidores publices; aprovagao de leis limitando
as posigdes dos monopdlios estrangeives e nacionalizagao  de
grandes empresas estrangeiras; conducao de politica externa
independente; declaragao de interesse social, para fins de de
sapropriagio, da faixa marginal @s rodovias e ferrovias, O

bras de beneficiamento e vias navegaveils.

Consciente da impossibiiidade de realizar as re-
formas de base atravées do Congresso, a Frente optou por mobi-
lizar a opinido piblica em favor das reformas, atraves de
grandes comIcios publicos que dariam ao Presidente a sustents

¢do para realiza~-las por decreto.

De acordo com o novo plano, Goulart organizou um

_.-._...-.._»_—n.--—-w‘n—-_.—--au-..-—_-u—---.-——-.»-—_-—--u-—...................—.__-.4.....—...,‘...._._.,._......u

(83) En nelacio & Frente Unica Demgeratica ver, Koval, Bords, op. eit.,
eapecialmente topico 5 do capltule X, "As Forgas Progressistas unem-
-3¢ na Frente Populan®, pgs. 484 a 493; Castello Brance, Carnlos, op.
cit., Tomo 2, pgs. 252 a 255 e Novos Rumos de 27 de margo a 2 de  a-
brik de 1964.
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comicio-monstro na Praca da Repliblica da cidade do Rio de Ja-
neiro, a 13 de marco. Diante de uma multiddo de 150.000 pes
soas, Jango assinou o decreto que nacionalizava todas as refi
narias de petrdleo particulares, o decreto da SUPRA que torna
va sujeitas 3 desapropriacHc todas as propriedades de mais de
100 ha., lecalizadas numa faixa de 10 km & margem de ferrovi-
as ou rodovias federais e as terras de mais de 30 ha., locali
zadas nas zonas que constituem a bacia de irrigacdo dos agu-
des plblicos federais e prometeu ainda a promulgagao de novos
decretos, entre os quais destacava-se o do contrele dos alu-

guéis.

0 comicio funcionou certamente como a gota d'a-
gua para a4 oposigao que comegou a temer que Jango estivesse
predisposto a passar por cima do Congresso para impor as Te-

formas.

X mensagem que Goulart enviou ao Congresso, 1o
dia seguinte, pedindo a aprovagio das reformas, os parlamenta
res responderam com um pedido de impeachment do Presidente.

0 CGT ainda ameacou com uma greve geral, mas a
situacio ja estava irremediavelmente perdida. Os conspiradores
j& estavam prontos para o golpe, esperando apenas o momento 0

portuno para deflagra-lo, o que nao tardou a acontecer.

No dia 26 de marco, mais de 1.000 marinheiros se
revoltaram contra o Ministro da Marinha, Almirante Silvio .Mo-
ta, que havia proibido a comemoracgao do 2° aniversario da As-
sociacdo dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil{AMFNB)
e determinado a prisao do 1ider do movimento, cabo Anselmo.
0 movimento se caracterizou por seus aspectos politicos, na
medida em que se relacionou com O direito de associagao dos
marinheiros para a defesa de um conjunto de reivindicagoes es

pecificas pelas quais eles vinham se manifestando (direito de
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voto e elegibilidade, direito ao casamento e reivindicagoes
salariais). Todavia, frente a atitude do Almirante Silvio Mo-
ta, a propria demissdo do Ministro, seguida da nomeacao  de
um oficial ligado 3 esquerda militar, se tornou a mais impor-
tante das reivindicagoes dos marinheiros que se refugiaram na
sede do sindicato dos Metallirgicos do Rio de Janeiro, pedindo
a solidariedade dos trabalhadores.(ak) 0 contingente de fuzi-
leiros navais, mandado para debelar a rebelidc aderiu ao movi
mente e foi precise que o exército intervisse para debela-lo.
Frente aos acontecimentos, Goulart titubeou em punir os maru-
jos e fez com que o Ministro da Marinha renunciasse ao cargo.
0 novo Ministro, Almirante Paulo Mario da Cunha Rodrigues, es
colhido por Goulart, a partir de uma lista de trés nomes, en-
caminhada E?IO CGT, determinou a libertacgao imediata dos re-
vo}tcsos‘( ) A participacao do CGT rnos acontecimentos foi
considerada como uma comprovagac da penetracdo do Comando Ge
ral dos Trabalhadores nas Forcas Armadas e de sua influencia
no governo. A exoneracgdo do Ministro da Marinha e a liberta-
§50 dos revoltoscs foram consideradas como sério desrespeito
3 disciplina militar e interpretadas como sinal para que o
golpe fosse deflagrado. No dia 30 de margo, © discurso de Gou
lart numa manifestagao de s5argsntos no Automovel Clube serviu
como pretexto definitive @ deflagragio do movimento militar,
que iniciou-se logo apds o encontro. Falando de improvise,Jan
go acusou seus adversarics, destacando as czmpanhas difamato-
rias e as dificuldades que criavam para © ZOVErno.

0 movimento sindical ainda tentou reagir ao gol-
pe. A palavra de ordem de greve geral, entretanto, foi segui-

......_....-..-—-—-——.——.—-.—...—........—._—__....._-——...—-w..—_--.—--\-_-—u-.-u——......-..._.......-—.——-.__._

(8%) Qpiveira, ELiezen Rizzo, op. oit., pg. 375.

(35) Enickson, Kenneth Paul, op. cit., pgs. 186 e 187.
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da por poucas categorias, tendo atingido mais intensamente a-
penas o Estado da Guanabara, onde pararam os ferrovidrios,téx
teis, portudrios, metalurgicos e bancérios.(ae) Em Sao Paulg
a paralisacado atingiu apenas os portuarios e ferroviarios da
baixada santista.” ) Além disso, a greve se desarticulou ra-
pidamente com a prisdo da maior parte dos dirigentes do CGT
logo apos o inicio do golpe e, no dla seguinte, apenas a Es -
trada de Ferro Leopoldina permanecia paralisada, *)

5. Conclusao

0s acontecimentos que se desenrolam a partir do
momento em que Jango readquire os plenos poderes espelham a
profunda crise gue tomou conta da sociedade brasileira no ul-
timo ano do governo Goulart. Seus desdobramentos refletem nao
s6 a mobilizacdo das massas ¢ o incremento da combatividade
dos trabalhadores, como O progressive enfraguecimento de Gou-
lart e a fragilidade de sua proposta de governo para enfren-
tar o agucgamente das contradicoes economicas, politicas e so-

ciais que sacudiam o pais.

Tendo atingido seu objetive principal (a voltadoe
presidencialismo), Jango procurou se fortalecer, a partir de
1963,buscando o desenvolvimento de uma politica que atraisse
as classes dominantes para o governo. Nessas circunstancias,a
aiianga desenvolvida anteriormente com 0$ sindicatos mostrou-
-3¢ profundamente incémoda a Goulart. Nao sO as classes domi-
nantes ndo viam com bons olhos & atuagZo dos simdicatos, co-
mo a proposta economica, elaborada pele governo, atritava com

,.....,-—.....—.-.....-n-.._-—__»--‘-_.-—--.——_..—-._.....-..---w.,..—.....-....._-u—-.—nu_—.,_-‘—-_-..--n.m—-mu

(®%) Costa, Sergio Amad, op. cit., pg. 148.
(®7) Idem, pg. 14§.

(8%) Enichson, Kenneth Paul, op. cit., pag.?é?.
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as reivindicacles principais do movimento sindical,

Sua politica economica ndo logrou, entretanto, a
tenuar os problemas mais sérios com que se defrontava a econo
mia, transformando-se, pelo contrario, em mais um fator de a-
cirramento das contradigbes presentes na socledade. Enquanto
os trabalhadores intensificavam os movimentos grevistas visan
do contrarrestar as medidas economicas que jogavam o peso dd
crise sobre eles, as classes dominantes, insatisfeitas com a
continua deterioragao da economia e a crescente mobilizagao
das massas, foram se distanciando progressivamente do gover-

0a.

Frente & nova politica do governo, os sindicatos
passaram a4 atuar de forma mais independente com relacao a
Goulart concentrando suas atencdes nas campanhas pelas refor-
mas de base e denunciando continuamente a politica de concilia
cdao do Presidente. Suas criticas, entretanto, nao podiam ter
ressonancia no governo, na medida em gue encampar ¢ programa
de reformas defendido pela esquerda e pelos sindicatos signi-
ficaria a.perda definitiva do fragil apoio junto is classes
dominantes de que o governo ainda dispunha. Nao & por outro
motivo inclusive que 0 governo sO veio a se reaproximar daque
les setores no inicio de 1964 quando a conspiracdo da direita
}a se tornara irreversivel. A aproximagdo de Goulart com rela
cao aos sindicatos e is esquerdas cortituiu-se, nesse sentido,
mais um gesto desesperade visando ainda barrar os conspirado-

res do gue uma tentativa de assentar o governo em novas ba-

5es.

Na realidade, zo encaminhar sua atuagao no senti
do de pressionar 0 gOVerno para que sncampasse Suas reivindi-
cagceb, o movimento sindical e popular manteve-se preso a po-
1itica populista, esperando que o Estado pudesse se eriglr no

defensor dos interesses que se imputava aos trabalhadores. 0
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Bstado, no entanto, nio podia levar as {iltimas consequéncias
o discurso populista de representante dos trabalhadores, sob
pena de ndo mais poder levar adiante o modelo de dominacao vi-
gente.

Nesse sentido, embora tivesse passado a agir de
maneira mais independente com relagac ao governo, o movimen-
to sindical continuou dependente do Estado nio sO por ndo ter en
caminhado a luta contra a estrutura sindical corporativista
que atrela os sindicatos ac Estado, mas também por ter-se man
tido restrito & politica populista, tornando-se incapaz de se
tvansformar em uma lideranga autGnoma dos trabalhadores.

Apesar da combatividade demonstrada pelo movimen
to sindical e operario - gque intensificando suas lutas de ma-
neira inédita desde a Primeira Replblica, algaram as contradl
goes de classe a primeiro plano na politica brasileira - 0
crescimento da mobilizacdo sindical ndo foi suficiente  para
superar os limites presentes na politica desenvolvida pela 1i

deranca trabalhista e sindical do periodo.

Por um lado, a proximidade com o governo e a ilu
sao de que os setores legallstas contituiam-se ainda em seto-
res poderosos nas Forgas Armadas, tornou a lideranca incapaz
de avaliar a real correlacac de forgas presente na sociedade
naquele momento, O que levou os setores nacionalistas 2 nao
se prepararem para o golpe, desarticulando-se vapidamente a-
pbs a sua deflagragdo. Por outro lado, o descolamento dos sin
dicatos com relacidc aos trabalhadores do setor privado e a
fraqueza de organizago dos trabalhadores na base vieram nova
mente se expressar na tentativa de greve geral contra o gol-
pe. Nao s a greve praticamente ndo contou com a adesao dos
trabalhadores do setoYr privado, como desarticulou-se inteira-~

mente a partir do momento em queé & repressao se abateu sobre
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a lideranga sindical. Frente i inexisténcia de uma inserc¢ao
organica dos sindicatos nos locais de trabalho, os trabalhado

res ficaram sem acdo guando faltou o comando da lideranca.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

0 aspecto que mais ressalta 3 andlise do movimen
to operario e sindical no inicio dos anos 60 consiste no papel
desempenhado especificamente por esses movimentos na conjuntu-
ra de crise dagueles anos.

As especificidades que marcaram a conjuntura po-
1itica que se delineou durante os anos 1961/1964 levaram 0s
trabalhadores a intensificar enormemente suas Jlutas contra &
exploragdo e dominagao do capital, tornando o proprio ascenso
das massas uma das principais caracteristicas do periodo. A
disposicde de luta dos trabalhadores e a incapacidade do gover
no em conseguir controlar as insatisfa¢des das massas despon-
tam como elementos centrais do periodo, tornando-se fatores de
terminantes na transformagio da crise politica que se abriu
com a renuncia de Janio numa crise do modelo de dominagdo re-
presentado pelo populismo. Dispostos a nao permitir que a r1esg
lugdo dos problemas economicos que se evidenciavam desde o fi-
nal do governo Juscelinc se fizesse a partir da diminuicao de
seus salitios, os trabalhadores passaram a rejeitar as tentati
vas de manutencao do pacto populista atraves da deterioragaoc

de suas condigoes de vida.

Esse processo consistiu ndo s0 na elevagao da
disposicao de luta da massa trabalhadora, come também na dina-
mizacao da vida sindical que teve lugar principalmente a par-
tir do final dos anos 50 quando os setores nacionalistas come-

caram a se fortalecer nos sindicatos.

A intensificacio das lutas operarias, seja atra-
ves do movimento sindical, seja através do movimento operario,
cumpriu importante papel no desdobramento da crise generaliza-

da que sacudia a sociedade brasileira, algando a contradigao
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de classes no centro dos conflitos que tiveram lugar  naquela
conjuntura. A atuagio do movimento operario e sindical torna-
-se agsim o elemento central da crise, colocando o seu enfren-
tamento como uma das tarefas centrais para a continuidade da a
cumulagac capitalista.

Nesse sentido, vale ressaltar que o <crescimento
do movimento operaric e sindical apresenta-se como um fator
fundamental para a compreensdo nao $0 da crise do inicio dos
anos 60, como do golpe de 64 e das medidas repressivas que S30
tomadas a partir de entao.

Convem lembrar, entretanto, que apesar de seu
fortalecimento, o movimento sindical ndo fol capaz de TOMpEeT
as amarras que sempre se impuseram ac funcionamento dos sindi~

catos no Brasil,

Concentrande seus esforgos no sentido de ocupar
as organizagées"sindicais de cipula e de promover a unificacgao
dos sindicatos através da criacgdo das organizagbes intersindi-
cais que lhe permitiam exercer um malor poder de pressao sobre
o governo, o movimento sindical nic foi capaz de canalizar e
dirigir a movimentagao das bases para formas organlzativas que

pudessem fortalecer seu poder de luta.

Dessa forma, a tatica de luta seguida pelos sin-
dicatos nda logrou estender ao movimento operario o Processo
de fortalecimento que vinha se dando no prdprio movimente sin-

dical.

Embora o movimento sindical viesse adquirindo um
efetivo poder ﬁolitico que lhe permitia ndc s& embargar propos
tas do governo.que iam mno sentido contrario a seus interesses
como pressiona-lo para © atendimento de suas reivindicagbes,os
sindicatos nao orientaram seus esforgos no sentido de criar
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formas de organizagdo que permitissem também aos trabalhadores
fortalecer seu poder de pressao.

A pratica desenvolvida pelo movimento  sindical
foi marcada, assim, por uma ambigllidade que configurou-se como
a caracteristica mais importante do movimento sindical do pe-
riodo. Apesar de seu fortalecimento, o movimento sindical mos-
trou-se incapaz de dirigir a mobilizagdo das bases, consubstan
ciada na progressiva intensificacio das lutas operarias, no
sentido do fortalecimento e da autonomia dos trabalhadores. O-
rientando sua acido para o governo, objetivando pressiond-lo pa
va o atendimento de suas reivindicacOes, os sindicatos limita-
ram a acio que poderiam desenvolver entre suas proprias bases,
a0 mesmo tempo que se tornaram incapazes de propor a criagao
de sindicatos verdadeiramente autdnomos e independentes.

Esses limites, nao tardaram, no entanto, a $€ T€
fletir no proprio movimento sindical. Carecendo de uma repre-
sentatividade mais significativa entre o conjunto dos trabalha
dores, os sindicatos ndo puderam resistir, assim como ¢ mMOVi-
mento operarioc, % violenta repressao que se abateu sobre eles
a partir do golpe militar. Em apenas dois anos {1964 e 1965) o©
governo interviu em 432 entidades sindicais( ) e os trabalhado
res, destituidos de sindicatos representativos de seus interes
ses ¢ de formas de organizaglo em seus locais de trabalho, nao
tiveram forcas para continuar impedindo que a recuperagao eco-
somica se fizesse as custas do rebaixamento de seus salarios.

m”*n”“ﬂl-—-'I-q‘"l-—hpnl-1-“---M‘.--—ﬂ-\-l““-—lulw-—-_—Mhmp“ﬂ-m*-n—ﬂ“-—w—-‘-«——-ﬂ —_— e — .

(4 Sifua, Roque A., Encadrement et independence syndicate ai Breadl,
Zose de mestrado apresentada a Universite de Pands 1, Pantheon,

Sonbonne, 1979, pg. 80,
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