an,
“a¥

UNICAMP

LUCAS RIBEIRO MESQUITA

ITAMARATY, PARTIDOS POLITICOS E POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

Institucionalizacao de projetos partidarios nos governos FHC e Lula

CAMPINAS
2013



ii



A
V._\V ¢

UNICAMP

Universidade Estadual de Campinas
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

LUCAS RIBEIRO MESQUITA

ITAMARATY, PARTIDOS POLITICOS E POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

Institucionalizacao de projetos partidarios nos governos FHC e Lula

Orientador: Prof. Dr. Sebastiao Carlos Velasco e Cruz

Dissertacio de Mestrado apresentada ao
Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, para obtencao do Titulo de
Mestre em Ciéncia Politica.

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO FINAL DA TESE/DISSERTACAO

DEFENDIDA PELO ALUNO LUCAS RIBEIRO MESQUITA, E ORIENTADA PELO PROF. DR. SEBASTIAO
CARLOS VELASCO E CRUZ

CAMPINAS
2013

il



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Cecilia Mana Jorge Micolau - CRB 8/333

Mesquita, Lucas Ribeiro, 1988-

MaE2i ltamaraty, Partidos Politicos e Politica Externa Brasileira | institucionalizacio
de projetos partidanos nos govemnos FHC e Lula / Lucas Ribeiro Mesquita. —
Campinas, SP : [s.n], 2013.

Onentador: Sebastifo Caros Velasco e Cruz.
Dissertagcio (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Cardoso, Fernando Hennque, 1931-. 2. Silva, Luis Inacio Lula da, 1945-. 3.
Politica externa - Brasil. 4. Partidos politicos - Brasil. |. Cruz, Sebastido Carlos
Velasco e, 1948-. |l. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. lll. Titulo.

Inf ~ Bibi Dici

Titulo em inglés: [tamaraty, Political Parties and Brazilian Foreign Policy : Institutionalization of
parties projects in the FHC and Lula
Palavras-chave em inglés:

Brazilian Foreign Policy

Political Parties

Area de concentragio: Ciéncia Politica
Titulagao: Mestre em Ciéncia Politica

Banca examinadora:

Sebastifo Carlos Velasco e Cruz [Orentador]
Paulo Cesar Souza Manduca

Dawisson Elvécio Belém Lopes

Data de defesa: 24-04-2013

Programa de Pés-Graduagéo: Ciéncia Politica

v



o UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

A Comissiio Julgadora dos trabalhos de Defesa de Dissertagiio de Mestrado, em sessio
piblica realizada em 24 de abril de 2013, considerou o candidato LUCAS RIBEIRO
MESQUITA aprovado,

Este exemplar corresponde a redagho final da Dissertagio defendida ¢ aprovada pela
Comissdo Julgadora,

LRSS

Prof, Dir, Sebastifo Carlos Velasco e Cruz . St

/| J 4
Prof. Dr. Paulo Cesar Souza Manduca !I 110 (1 [ cjf‘{,iltf"’(_'.frf--

Prof. Dr. Dawisson Elvécio Belém L{EPEE._ _féz-——/ %.ﬂ.— —




Vi



Dedicatoria

Aos Ribeiros;
Aos Mesquitas.

vii



viii



Agradecimentos

Mais um ciclo se encerra com esse texto, ciclo o qual ndo se resume somente aos
anos de mestrando ou de redagdo textual. Pela complexidade do ciclo, os agradecimentos
acabam se tornando uma das partes mais dificeis da dissertagdo, a preocupagcdo de nao
cometer omissdes € esquecimentos € algo recorrente, mas que caso ocorra, esse ndo ¢ em
fun¢do da nd3o importincia do agradecido, mas sim exclusivamente por um deslize de
memoria do autor.

O inicio pode ser delimitado antes mesmo do termino da graduacdao em Relagdes
Internacionais na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. No curso que se
firmaria como um dos mais tradicionais na &rea tive a oportunidade de fazer amigos,
parceiros de pesquisas, e duas coisas que s@o em sua esséncia justificativa para a realiza¢ao
do trabalho: a admirag¢do aos mestres e o gosto pela pesquisa académica.

Aos mestres da PUC Minas, o abraco especial ao prof., Jilio Buére que nessa
jornada sempre acreditou no trabalho, ajudando desde o momento inicial da escolha da
escola de Campinas. Ao professor Carlos Aurélio pelos conselhos mais que primordiais
para a escolha da carreira. Na seara académica das terras mineiras, o agradecimento mais
do justo a um dos mais brilhantes e potenciais pesquisadores brasileiros do campo, o prof.
Dawisson Lopes, que mais que orientador de outros momentos, se torna, a cada dia que
passa, um amigo com o qual posso sempre contar. Muito obrigado pela confianca, a qual
foi de extrema importancia para o inicio da minha vida de pesquisa, permitindo o convivio
com em uma das mais importantes universidades brasileiras, na qual agora se inicia um
novo ciclo de pesquisa, dentro das mais promissoras redes de pesquisadores do pais.

Aos amigos da PUC Minas que mesmo depois de formado permitem a convivéncia
em vdrios momentos da minha vida. Um agradecimento em especial aos da Bolha, os quais
permanecem como fiéis amigos, independentes dos desencontros, das distancias
cartogréficas e das diferencgas profissionais.

Ainda na graduacdo a escolha por estudar em Campinas foi se confirmando, de um
projeto de pesquisa feito entre monografia, extensio e pesquisa, o resultado da aprovagao

veio como um presente, que nao sei se por obra do acaso saiu no dia do meu aniversario. A

ix



ida para Campinas era algo grande, sair do conforto, perder o convivio dos amigos, ficar
distante da familia, conviver com outras formas de pensamento e tipos de pessoa.

Essa caminhada foi possivel devido ao apoio incontestdvel da minha familia. Aos
meus pais o agradecimento por me possibilitar o estudo, por acreditar na caminhada, por
serem meus pontos de apoio. Vale também agradecer por serem no periodo inicial a melhor
agéncia de fomento a pesquisa que alguém pode ter. Ao Vi, meu irmdo, o muito obrigado
pela paciéncia e pela consideragdo. Aos meus avos pelo exemplo de vida e carinho.

A Roberta por seu companheirismo, paciéncia e compreensio na distincia, por ser a
grande torcida e estimuladora da realizacdo da dissertagdo. Nao canso de repetir, por bem
ou mal, vocé é uma das principais culpadas pelas minhas escolhas. Muito obrigado por
fazer parte e acreditar nos meus planos.

Em Campinas a turma aprovada era diversa em todas suas formas. De estudantes de
partidos, de movimentos sociais, ao Unico estudante que procurava estudar questdes
internacionais do Estado brasileiro. Aos amigos da turma de Ciéncia Politica 2010/2011
meus sinceros agradecimentos, que possamos nos encontrar pelos congressos € seminarios
da vida. Abracgos especiais ao Fernando, Angélica, Tatiana, Patricia, Karen, Jodo, Vinicius,
Larissa, Carolina, Rodrigo, Rony, Euclides, Bruno, Vitor, Pascoal, Matheus, Juliano, Pedro
e Dani Ayres.

A preocupagdo inicial era como lidar com um campo, que por mais que seja
proximo da formacdo em Relagdes Internacionais, se diferenciava em muito, com seus
modelos, teorias e construcdes epistemoldgicas. O contato inicial com a Ciéncia Politica foi
tortuoso, pensar o Estado por outro prisma, tdo peculiar a Politica brasileira foi um desafio
que cada dia que passava foi se tornando mais prazeroso.

Os que permitiram esse prazer académico sdo a prof* Evelina Dagnino, a qual abriu
um mundo de interpretacdes ao recém analista internacional, com aulas que beiravam a
perfeicdo académica e didatica, exemplo a ser seguido. Aos professores Armando Boito e
André Koerner por destrinchar as “teorias politicas” meu agradecimento, esse que junto
com o professor Shiguenoli Miyamoto foram de extrema importancia na qualificagdo.

Obrigado também professora Rachel Meneguello, por suas aulas de Metodologia que



juntamente com as aulas da prof® Luciana Tatagiba possibilitaram um salto no projeto de
pesquisa.

Ao professor Sebastido Velasco, um agradecimento especial. Mesmo com seu
escasso tempo em funcdo das diversas tarefas que somente um icone da Ciéncia Politica
brasileira poderia realizar, as orientacdes no decorrer do processo foram de uma precisio
cirurgica nos problemas que poderiam surgir. No primeiro encontro, existia a preocupacao
de ndo ser aceito pelo professor, que foi superada com a aceitagdo da orientacdo. Nos
encontros seguintes as consideragdes foram incisivas para a consolidacdo da pesquisa. Sua
forma brilhante de orientar abriu novos caminhos, possibilidades e formas para pensar o
problema.

Em Campinas ainda cabe um forte abraco aos amigos que me acolheram na nova
cidade. Marcos, Tom, Leandro e todos da Republica do Osama foram verdadeiras valvulas
de escape das preocupacdes académicas e da saudade de casa. Foram amizades que sempre
levarei comigo na memoria.

A CAPES o agradecimento pela bolsa de pesquisa que em muito ajudou a realizagdo
da pesquisa, e a todos da Secretaria de P6s-Graduagdao em Ciéncia Politica do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas que, na figura da Priscila, fizeram o processo burocrético

parecer mais simples.

X1



Xii



“Desde hoje, deves forjar o teu carater. A tenacidade no estudo é o melhor meio. Ela te dara
témpera rija € vontade férrea que te levarao a grandes vitorias”
Austero Riacho da Mata

xiii



X1V



Resumo

Inserida nas discussdes sobre um suposto processo de ideologizacdo da politica externa, a
dissertacdo busca dialogar e apresentar elementos de contestacdo da literatura que credita
somente a politica externa do governo Lula a caracteristica ideologizada, através da
demonstracdo da existéncia de uma adequagdo da politica externa em outros momentos,
bem como durante o governo FHC, o qual servird de comparacao. Partindo da pergunta
“como que os detentores dos recursos decisorios da politica externa, durante os governos
Fernando Henrique e Lula, conseguem institucionalizar seus projetos politicos no Itamaraty
e consequentemente na Politica Externa Brasileira?” trabalhamos com a hipdtese de que
durante os governos analisados o processo de producdo da politica externa brasileira no
Itamaraty foi influenciado, respectivamente, pelas propostas partidarias do PSDB e PT, em
fun¢do do acesso desses ao centro decisorio da politica externa brasileira, via executivo
federal. Tal condicdo permitiu ao grupo detentor dos recursos decisérios utilizar dos
arranjos institucionais do Ministério das Relacdes Exteriores seja para promover seus
projetos politicos - os quais sdo resultantes das condicdes sistémicas, regionais, das
orientagdes e das propostas partidarias — ou para filtrar e constranger ideias contrdrias as

propostas.

Palavras-Chave: Politica Externa Brasileira; Partidos Politicos, FHC, Lula
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Abstract

Inserted in discussions about a supposed process of ideological foreign policy, the
dissertation seeks to dialogue and provide evidence of contestation in the literature that
credits only to the foreign policy of the Lula government ideologized feature, by
demonstrating the existence of an adequate foreign policy in other moments, as well as
during the Cardoso government, which will serve as a comparison. Starting with the
question "how that holders of foreign policy decision-making capabilities, during the
Cardoso and Lula governments, can institutionalize their political projects in Itamaraty and
consequently in Brazilian Foreign Policy?", we work with the hypothesis that in
governments analyzed during the process of production of Brazilian foreign policy in the
Foreign Ministry was influenced, respectively, by the proposed party PSDB and PT, due to
the access of those to the center of Brazilian foreign policy decision-making, via federal
executive . This condition allowed the group holder resource use decision-making
institutional arrangements of the Ministry of Foreign Affairs to promote their political
projects - which are the result of systemic conditions, regional, guidelines and proposals

party - or to filter and constrain ideas contrary to proposals.

Key Words: Brazilian Foreign Policy, Political Parties, Cardoso, Lula
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1. INTRODUCAO

“[H]a quem diga, por exemplo, que € preciso separar
diplomacia de ideologia, o que redundaria em separar
politica de ideologia e reclamar tratamento burocrético,
presume-se, para a fixacdo das politicas a serem
perseguidas em diferentes 4reas: serd isso possivel ou
desejavel?”

Fabio Wanderley Reis
“Politica externa, de novo”, Valor Econémico, 22.03.2010

“Tenho mesmo dito que se ha um ponto na politica

brasileira que encontrou um consenso de todas as

correntes e pensamento, este ponto é realmente a politica
externa levada pelo Itamaraty”

Tancredo Neves

Discurso em 1984

Nada mais ideolégico do que negar a presenca das

ideologias. (...) A politica externa, como toda politica,
sempre dividiu e divide uma sociedade. (...)

Marco Aurélio Garcia

“Respostas da Politica Externa Brasileira as Incertezas do

Mundo Atual”. Interesse Nacional, ano 4, edi¢do 13. 2011

Partidarizacdo, ideologizacdo e politica externa guiada sob preceitos
ideoldgicos partidédrios, sdo expressdes que sempre retornam nas discussdoes da politica
externa brasileira. Com a ascensdo do governo Lula, a politica externa brasileira vivenciou
um novo padrdo na sua conducdo, em func¢do da chamada correcio de rumos iniciada ao
final do governo Fernando Henrique, com a tentativa de reinterpretar as proposi¢des da
politica externa brasileira, dando um novo sentido € um novo objetivo.

Foram retomadas as ideias da politica externa como instrumento do
desenvolvimento nacional e de globalismo, utilizando dessa politica como pilar de
sustentacdo da estratégia governamental, sendo essa orientada para as novas forcas sociais
que agora compdem o poder politico dominante.

Essa reversdo politica, por sua vez ndo foi unidnime na comunidade politica
nacional, apresentando em diversos momentos divergéncias sobre a mesma. Essa discussio

se focalizou principalmente em duas instincias da politica nacional, dentro do Itamaraty
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com suas divisOes internas e nos discursos dos partidos politicos. A polémica sobre a
“politizacdo” do Ministério das Relagdes Exteriores encontra eco também entre os
académicos, jornalistas e intelectuais, sendo razodvel a distincdo proposta por Almeida
(2006) em dividir os comentaristas da politica externa “lulista” entre vozes autorizadas,
aliados ou simpatizantes e “independentes e criticos”.

O intrigante € perceber que durante o governo Fernando Henrique (FHC)
acusacoes de ideologizacdo das politicas externas e econdmica também evidenciavam as
disputas interpartiddrias e intersocietdrias, principalmente no que se referia a postura
brasileira em relacdo aos Estados Unidos, a globalizacdo, as politicas neoliberais e ao
processo de privatizacao.

A observagdo da politica externa dos dois governos, e consequentemente das
criticas geradas por elas, nos leva a adotar certos pressupostos e alguns questionamentos, a
saber: Seria a conducdo e formulacdo da politica externa brasileira suscetivel a mudanca
dos grupos dominantes? A politica externa pode ser caracterizada como uma politica
passiva aos idedrios ideoldgicos, principalmente os de cunho partidario?

Como afirma Velasco Junior (2011) gragas aos efeitos da redemocratizacdao na
sociedade brasileira e do aumento da transparéncia na execucdo das politicas publicas, o
Itamaraty, como 6rgdo de formulacdo e aplicacdo da politica externa, tem sido objeto nos
ultimos anos de debate sem precedentes na Historia do pais, pondo-se em discussdo a
pertinéncia e a coeréncia das decisdes tomadas e das iniciativas lancadas.

Ainda para Velasco Junior (2011) essa politizacdo da politica externa brasileira
corrige a auséncia de problematizacdo de décadas anteriores, atribuida ao seu cariter
consensual e a inegdvel capacidade de reproducgdo e continuidade ao longo do tempo. Nesse
novo contexto, € comum, inclusive, a alegacao de viés ideoldgico ou até mesmo partidario
as linhas de ac¢ao adotadas.

Nesse sentido, a dissertacdo estd inserida dentro das discussdes sobre um
suposto processo de ideologizacdo da politica externa, e buscard dialogar e apresentar
elementos de contestacdo da literatura que credita somente a politica externa do governo
Lula a caracteristica ideologizada, através da demonstragcao da existéncia de uma adequagao
da politica externa em outros momentos, bem como durante o governo FHC, o qual servira

de comparagcdo. Em paralelo, a discussio presente na dissertacdo transborda e vai contra a
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literatura que define o Itamaraty como blindado as variagdes politicas brasileiras.

Essa literatura serve de plano de fundo para a ponto de partida da dissertagao:
como que os detentores dos recursos decisorios da politica externa, durante os governos
Fernando Henrique e Lula, conseguem institucionalizar seus projetos politicos no Itamaraty
e consequentemente na Politica Externa Brasileira?

Trabalhamos com a hipétese de que durante os governos Fernando Henrique
Cardoso e Lula o processo de producdo da politica externa brasileira no Itamaraty foi
influenciado, respectivamente, pelas propostas partiddrias do PSDB e PT, em funcdo do
acesso desses ao centro decisorio da politica externa brasileira, via executivo federal. Tal
condicdo permitiu ao grupo detentor dos recursos decisdrios utilizar dos arranjos
institucionais do Ministério das Relacdes Exteriores seja para promover seus projetos
politicos - os quais sdo resultantes das condi¢des sistémicas, regionais, das orientagcdes e
das propostas partiddrias — ou para filtrar e constranger ideias contrérias as propostas.

Na tentativa de encontrar respostas para a pergunta, serd empreendida uma
pesquisa com a intencdo de elencar indicios da institucionaliza¢do de ideias nos governos
Fernando Henrique e Lula, através da comparagdo de alguns parametros que servirdo de
andlise para a institucionalizacdo das ideias no Itamaraty. Serdo observadas e analisadas [a]
as mudancgas organizacionais no Ministério de Relacdes Exteriores; [b] as medidas adotadas
como mecanismo “filtragem” de ideias e pessoas; [c] o curriculo e vinculos institucionais
dos principais policy-makers do circulo decisério da politica externa nos periodos em
andlise, de forma a tentar identificar suas ligacdes ideoldgicas e institucionais; [d] os
trabalhos finais do Curso de Altos Estudos realizados pelo Instituto Rio Branco'; e [e] os
guias de estudos produzidos para o Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata.

Nosso objeto de andlise se focard nas orientagdes gerais das politicas externa
dos dois governos, nos permitindo deixar a andlise pontual de casos para pesquisas
posteriores. Nesse sentido, o que € relevante para a confirmacio da hipdtese sdo casos que
explicitem essas orientacdes gerais, e ndo a andlise propriamente dos casos. E certo que
esse recorte priva nossa pesquisa de conclusdes que versem mais sobre o “microcosmo” da

politica externa, ou sobre decisdes que sao compartilhadas principalmente em funcdo do

! Nio serdo utilizados como parAmetro de avaliagdo as Dissertagdes do Mestrado em Diplomacia em fungdo
da ndo existéncia dos dados referentes ao governo FHC, devido ao fato do Mestrado ter sido instituido
durante o governo Lula.
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recente processo de horizontaliza¢do da politica externa brasileira. Entretanto, assumimos a
perda por dois motivos, o primeiro se deve ao fato do nosso objeto de estudo ser o processo
de institucionalizacao de ideias no Itamaraty, e ndo sua ressonancia para outras institui¢des,
e o segundo movimento € a prépria justificativa de ndo existirem estudos que procurem
analisar o processo de institucionaliza¢do de ideias no MRE da forma proposta.

A literatura acerca da politica externa ja se debrugou sobre alguns embates
intraburocratico e interburocrdticos durante o processo decisério da politica externa
brasileira, principalmente no que se refere a cooperacio com os EUA na drea nuclear
durante o a segunda administracdo Vargas e o governo JK (JESUS, 2011), as negociacdes
do GATT (FARIAS, 2007; CASTELAN, 2009) a ado¢do no universalismo na politica
externa de Figueiredo (FERREIRA, 2009).

No entanto a énfase dada as andlises ideaciondrias no campo das relagdes
internacionais, e principalmente da politica externa brasileira ainda é escassa. Devido ao
fato, compartilhamos da preocupacgdo de Cervo (2008) acerca da necessidade de trabalhos
que preencham a lacuna do reduzido espaco dado as pesquisas que procurem entender a
relacdo entre, governos, partidos e ideologias e suas influéncias na politica externa
brasileira contemporanea, sendo assim um modo de compreendermos a politica externa
brasileira enquanto politica publica, com todas suas especificidades.

O campo da politica externa ainda encontra-se muito defasado nos estudos que
buscam relacionar o papel das ideias na definicdo politica. A ciéncia politica brasileira ja
realizou importantes avangos nas andlises da influéncia de ideias e grupos politicos no
processo decisério de burocracias. Esse avanco € encontrado principalmente nos estudos
que trabalham com o impacto de ideias econdmicas nas institui¢des financeiras-bancarias
brasileiras. (SOLA, 1982; NOVELLI, 2001)

Entendemos que os detentores dos recursos decisérios da politica externa sao
aqueles que estdo no controle do Executivo Federal e dispde dos mecanismos institucionais
para colocar seus projetos politicos em acdo, que no caso brasileiro pode ser creditada aos
partidos politicos eleitos para o cargo de Presidente da Repiiblica. Os Partidos politicos sdo
institui¢des que dizem respeito ao poder e a representagao politica, sua definicdo estd na
sua capacidade de representacio de interesses e de influéncia sobre as decisdes de governo,

porém, sua participacdo no processo de producdo da politica externa, apesar de existir em
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momentos da republica brasileira, historicamente foi pequena ou inexistente.

De acordo com um levantamento realizado por Carlos Henrique Cardim (apud

Almeida, 1992), daqueles 16 que ocuparam o cargo méaximo da diplomacia brasileira

durante o periodo 1946—64, 14 eram homens de partidos politicos, sendo que desses, seis

eram do PSD, cinco da UDN, dois do PSB, um do PTB. O quadro abaixo demonstra essa

relagdo:

Tabela 1: Chanceleres afiliados a partidos politicos (1946-64)

Governo Chanceler Filiacao Partidaria
Joao Neves da Fontoura PSD/RS
Dutra (1946-51)
Raul Fernandes UDN/RJ
) Joao Neves da Fontoura PSD/RS
Getilio Vargas (1951-54) -
Vicente Rao UDN/SP
Café Filho (1954-55) Raul Fernandes UDN/RJ
Nereu Ramos (1955-56) José Carlos de Macedo Soares PSD/SP
) ) José Carlos de Macedo Soares PSD/SP
Juscelino Kubitschek (1956-61) - -
Francisco Negrdo de Lima PSD/MG
Juscelino Kubitschek (1956-61) Horécio Lafer PSD/SP
Janio Quadros (1961) Afonso Arinos de Melo Franco UDN/GB
Jodo Goulart/Tancredo Neves (1961-62) Francisco C. San Tiago Dantas PTB/MG
Joao Goulart/Brochado da Rocha (1962) | Afonso Arinos de Melo Franco UDN/GB
Joao Goulart/Hermes Lima (1962-63) Hermes Lima PSB/BA
Hermes Lima PSB/BA
Jodo Goulart (1963-64) Evandro Lins e Silva (Jurista)
Jodo Aratjo Castro (Diplomata)

(Baseado em ALMEIDA, 1992)

Entretanto, cabe aqui a observacdo de que a relacdo e participagdo ativa nas

proposi¢des de politica externa representa uma mudanca da mudanga comportamental

partiddria em relacdo a politica externa brasileira, principalmente em fungcdo e uma

literatura consolidada que historicamente tratou a participacdo partidaria na politica externa

foi tratada pelos estudiosos do tema como algo distante do dia a dia partidario. Valemos

agora de algumas citagOes para explicitar esse distanciamento. Para Schneider (1976)
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os partidos politicos ndo sdo fatores significativos na elabora¢do da politica
externa. Em termos de influéncia, os partidos variam entre a influéncia
inexistente e marginal. Mesmo antes de 1964, a politica externa era mais uma
responsabilidade do Executivo que uma preocupacio partidaria; desta forma as
posicdes de politica externa de diversos partidos pecavam por falta de coeréncia
(SCHNEIDER, 1976)

De acordo com Oliveira e Onuki (2010), “um estudo sistematico sobre partidos
politicos e politica externa no Brasil atenderia, no méximo, a um exercicio de

diletantismo”. Ainda para Almeida (1992)

a experiéncia brasileira apresenta evidencias concretas do papel secundirio,
quando ndo marginal, dos temas de politica externa na reflexdo e atividade dos
partidos politicos. Tanto no regime pluripartidario (...), como no bipartidarista
(...), os partidos mantiveram-se ou foram mantidos a margem dos grandes temas
de relacdes internacionais, como também, e principalmente, do préprio processo
decisério (ALMEIDA, 1992)

Nunes (1997) indica o porqué de o MRE ser um ministério que ndo entrava na
divisdo partiddria da governabilidade. O autor salienta que na distribuicdo ministerial
durante 1945-63, a UDN tinha maior acesso ao Ministério das Relacdes Exteriores, mas
pelo fato desse ndo gerar “lucros eleitorais” nem para o PSD ou PTB, uma vez que o
Ministério “tinha pouco ou nada a oferecer em termos de patronagem conversivel em
votos.” (NUNES, 1997, p.102)

Cabe por sua vez, trazer os estudos que demonstram que esse distanciamento da
relacdo partidos e politica externa se alterou, principalmente no periodo pds democratico.
Oliveira e Onuki (2010) defendem que

os partidos politicos brasileiros ndo apenas t€m posigdes discriminantes em
politica externa como, a depender da composicdo governista, alteram o curso do
comportamento do pais no plano externo.[ e que] a auséncia de diagndsticos
dando conta de nova realidade deriva de uma espécie de efeito inercial, no qual
compreende-se a realidade presente a partir de esquemas analiticos e referéncias
empiricas do passado. [nesse sentido] é possivel afirmar que os partidos politicos
contam em politica externa em duas dimensdes. Primeiramente pela influéncia
direta dos partidos politicos sobre a tomada de decisdo no ambito executivo em
funcdo, (...) da composi¢do governista [e] em segundo lugar pela influéncia
indireta, por meio do legislativo. (OLIVEIRA & ONUKI, 2010)

Encontramos no préprio trabalho de Almeida (1992) que motivados pelos
grandes temas da agenda internacional na década de 80 (...) os partidos passaram a se

interessar pelas relacdes internacionais brasileiras. Nesse sentido, o autor comeca a buscar
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explicagdes para essa mudanga comportamental dos partidos.

De atores marginalizados os partidos politicos passam a atores chave no
processo de discussdo e formulacdo da politica externa atual. Lafer (1993) sinaliza, em
entrevista, uma incipiente a mudanga de percepcdo dos partidos, que viam no MRE uma

possibilidade de adentrar ao governo.

“Lembro-me de ter dito na ocasido aos membros do meu partido, o PSDB,
inclusive ao governador Franco Montoro, que eu entendia que o PSDB deveria
ingressar no governo. E dizia isso com muita tranquilidade, porque se o PSDB
ingressasse, o ministro das Relagdes Exteriores seria obviamente Fernando
Henrique Cardoso (...) e nds tinhamos uma percep¢ao comum de que o governo
tinha um projeto modernizador (...) que € muito coerente quanto ao que deveria
ser a agenda do pais para os anos 90.” (LAFER, 1993, p.272)

Essa aproximagdo pode ser inclusive pensada como reflexo de uma mudanga na
concepgdo do conceito de politica externa, e do seu papel dentro do Estado nacional, o qual
pode ser explicado por alteracdes no sistema internacional e no ambiente doméstico.

O fim da Guerra Fria, segundo Hill (2003, p.17), trouxe mudancas qualitativas
para a politica internacional, as quais devem ser consideradas pela politica externa. A
emergéncia de novos temas e agendas no cendrio politico internacional, em concorréncia as
agendas de seguranca internacional imperantes no contexto bipolar, demandou que as
politicas externas passassem a trabalhar com questdes mais complexas - no sentido da
novidade operacional - como meio ambiente, educacdo, desenvolvimento econdmico,
cooperacdo internacional. A mudanca na agenda criou a necessidade uma maior
especializacdo das diplomacias nos novos temas, € por serem temas historicamente
existentes no ambiente doméstico, o reflexo foi de uma maior convergéncia entre os dois
niveis.

De acordo com Lafer,

a diluicdo entre o “interno” e o “externo” vem levando ao questionamento de uma
das cldssica hipdtese de trabalho da teoria de relagdes internacionais: a de que
conferia a politica externa uma esfera de autonomia em relag¢@o a politica interna.
Tal autonomia estava lastreada nas caracteristicas predominantemente interestatal
e intergovernamental do funcionamento do sistema internacional (LAFER, 2001,
p-17
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A nova configuracdo sist€émica se alterou, principalmente em func¢do da
expansdo da globalizagdo econdmica e da fluidez das fronteiras, que conjuntamente com a
emergéncia das politicas de cardter global enfraqueceu a, entdo duradoura, distingao entre
politica doméstica e politica internacional, que culminou na reconfiguracdo do Estado para
uma arena fragmentada de policy making, permeada por redes transnacionais € intra-
estatais, na qual a formacao do interesse nacional e da propria Razdo de Estado se alterava.
(MOSES, 2001; DEVIN e TOERNQUIST-CHESNIER, 2010)

No cendrio doméstico, dois fatores intensificaram as mudangas na politica
externa, o processo de democratizacdo politica e a liberalizagdo econOmica, os quais
geraram efeitos distributivos para a politica externa brasileira na medida em que os
resultados até entdo alcangados ndo correspondiam aos interesses dos novos atores
envolvidos (LIMA, 2000). Como resultado, as estruturas estatais anteriormente voltadas
exclusivamente para as questdes internacionais passaram a ser questionadas por atores
marginalizados das temdticas internacionais, que agora se importavam com a questdo, €
reivindicavam sua participacdo na politica externa. (Lima, 2000, Faria, 2008, Belém Lopes,
2011)

A diluicdo apresentada entre o interno e o externo (LAFER, 2001), nos leva ao
seguinte questionamento: As mudangas na concep¢do da politica externa de uma politica
especial do Estado nacional, no sentido do seu ndo relacionamento com as varidveis
domésticas, principalmente em funcdo dos seus atributos monopolisticas e especializada,
para uma politica supostamente condicionada por fatores domésticos, pode levar a politica
externa a ser considera como uma politica publica?

Muitas vezes ao pensar a politica externa somos levados a considerar
inicialmente o externo, e deixar de lado o ambiente doméstico. Especificamente no Brasil,
por ser delegada a uma burocracia especializada e de qualidade reconhecida, esse
distanciamento foi catalisado, gerando a crenca de que apenas as politicas voltadas para o
ambiente doméstico — ex. saude, educagdo, moradia, trabalho, entre outras — seriam politica
publicas, e suscetiveis a influéncias domésticas.

Para conceber a politica externa como politica publica € necessario avancar dois
passos, o primeiro seria caracterizar o conceito de politica publica, e depois estabelecer os

principais fundamentos para relacionar a politica externa como politica publica.
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Assim como na conceituagdo de politica externa, a defini¢do de politica publica
encontra vdrias possibilidades de conceituagdo. Lynn (1980) define a politica publica como
“um conjunto de agdes governamentais que produzirdo efeitos especificos”,
complementando Peters (1986) sugere que seriam as “somas das atividades dos governos,
que agem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos”. Em
resumo, podemos conceber a politica piblica como uma “regra formulada por alguma
autoridade governamental que expressa uma inten¢do de influir, alterar, regular o
comportamento individual e coletivo através do uso de sangdes positivas ou negativas.”
(LOWI apud REZENDE, 2004). O interessante é que o conceito de politica publica, se
aproxima em muito do conceito de politica externa apresentado por Arenal (1994) na qual a
politica externa, embora seja uma politica para o internacional, reflete, e é sensivel aos
processos de formulagdo e implementacdo interno ao Estado. Na definicdo o autor sugere

que

por politica exterior deve se entender o estudo da forma com que um Estado
conduz suas relagdes com outros Estados, se projeta ao exterior, ou seja, se refere
a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das opgoes exteriores a partir do
interior de um Estado, vistas da perspectiva do Estado, sem atender a uma
sociedade internacional como tal” (ARENAL, 1994 p.22, grifo do autor)

Para Sanchez er al (2006) dentre os principais fundamentos para estabelecer a
relacdo entre politica externa e politica publica, estdao de um lado, a politica externa que,
devido as mudancas no cardter da regulamentagdo internacional, cada vez mais, conecta-se
ou confunde-se com politicas de cardter distributivo, redistributivo e regulatério; e de outro,
a estrutura decisoOria necessdria em Estados democraticos, a qual permite que se desenvolva
uma nova abordagem dos processos decisdrios, que agora estdo ainda mais plurais e
complexos e ndo mais circunscritos a tipologias pré-definidas (politica interna distinta de
politica externa e da internacional)

Uma questdo que se apresenta, especificamente em relagdo ao caso em anélise —
o papel das ideias na definicdo politica -, € como relacionar os fatores ideacionais a politica
externa, e consequentemente as politicas publicas.

O passo inicial para considerar o papel das ideias na formacdo politica é

entender a divisdo existente no campo do pensamento, entre os materialistas e os idealistas.
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Para os primeiros as ideias ndo sdo atributos capazes de alterar a politica, uma vez que a
politica seria campo dos aspectos materiais e racionais, dentro essa linha se encontram os
realistas politicos. Pensar o papel das politicas publicas somente pelo viés materialista e
racionalista pode de acordo com Souza (2007) representar uma perda da percepcdo do
possivel embate que existem em torno das ideias, deixando de lado, o aspecto conflituoso e
os limites que cercariam as decisdes dos governos.

Tratar, no entanto, as ideias como algo suspenso no tempo e no espago € abrir
espacgo para intimeras falhas metodoldgicas e tedricas, além de suprimir uma andlise mais
robusta, que incorpore os atores formuladores dessas ideias. Para tal quando aqui tratamos
de ideias, estamos trabalhando com a nocdo que essas ideias estdo atreladas a grupos
sociais que participam do processo, € que, possuem instrumentos para transforma-las em
resultados politicos.

Aliado a tal consideragdo, trabalharemos com a suposicao de que as ideias nao
sdo construgdes “passivas”, mas adquirem um papel ativo quando adentram a arena
politica, introduzindo novas categorias cognitivas que permitem aos atores a redefinicao de
seus interesses. Assim, no longo prazo, as ideias adquirem um papel ativo e influente na
formacgdo de identidades e preferéncias da politica externa brasileira (MELLO E SILVA,
1998) como resultado do transito de individuos e grupos que, eventualmente, tem acesso
sobre os Orgdos e individuos participantes do processo de formulacao (ARBILLA, 2000).

Para tal trabalharemos com a concepg¢ao de que a politica externa € uma politica
“capaz de reproduzir uma identidade sustentada em uma ideologia especifica” (MELLO E
SILVA, 1998), em funcdo da capacidade dos formuladores em atuar com as ferramentas
institucionais para sustentd-las, o que poderia gerar no longo prazo o papel ativo e influente
na formacao de identidades e preferéncias da politica externa brasileira.

Nesse ponto vale uma observagdo sobre a influéncia das ideias na politica
externa. Por incorporar vdrias facetas do interesse do pais, a politica externa sofre
influéncia de arenas multiplas; as ideias podem inferir op¢des econdmicas, modelos de
insercdo internacional, modelos de integracdo regional, politicas voltadas para o ambito
social, parcerias estratégicas, entre outras.

Para realizar a proposta a dissertacdo foi dividida em trés partes distintas. A

primeira parte, a qual compreende a introducdo e o capitulo dois, fica responsavel em
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apresentar o problema de pesquisa, conjuntamente com o modelo tedérico sob o qual se
baseia nossas andlises, além de relacionar a temética com a literatura de politica externa
brasileira.

No segundo momento, a dissertacdo se volta para a compreensao do Itamaraty,
se focando inicialmente no papel da tradi¢do para a formacdo da coesdo, no papel como
legitimador da pratica politica, para depois lancar a discussio sobre a utiliza¢do da tradicao
ao longo da histéria como instrumento politica. Dentro do mesmo capitulo, nosso o
objetivo se volta em compreender o papel da burocracia diplomética, discutindo de forma
breve o insulamento burocrético institucional, o processo decisorio, e o recente processo de
abertura e seus impactos para o processo decisorio.

Nesse ponto buscar-se-4 demonstrar o papel da cuipula deciséria do Itamaraty
no processo de institucionalizag¢do das ideias em fungio do seu alto grau de concentragdo de
poder decisorio, de forma a demonstra como o do processo decisério ser marcado pela forte
centralidade na cdpula decisoria (Presidente, Ministro, Secretdrio Geral, e Assessores) as
ideias que sobressaem dentro da burocracia sdo aquelas vinculadas ao grupo dominante, e
que utilizam das ferramentas institucionais para moldar a a¢do da politica externa de acordo
com seus projetos.

Por fim, aplicaremos o modelo tedrico proposto na andlise do Itamaraty nos
dois ultimos governos brasileiros, o do Fernando Henrique Cardoso e o do Lula, para que
por fim possamos tecer nossas conclusdes. A escolha desses dois governos justificasse por
uma série de fatores, entre eles: inicialmente os projetos politicos dos dois partidos se
encontram em espectros ideoldgicos distintos, 0 que permite uma comparagdo proveitosa,
em ambos a politica externa foi objeto de grande repercussdo nacional, com um grande
prestigio por parte dos presidentes, e com uma saliéncia consideracdo na discussao politica

brasileira.
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2. INSTITUCIONALIZANDO IDEIAS E CONSTRUINDO POLITICAS

“Ideas do not float freely”
Thomas Kappen
International Organization. 1994

Os cientistas sociais, desde a cldssica formulagdo weberiana de que ideias
inovadoras podem criar novas imagens e, fundamentalmente, remodelar os interesses,
estiveram interessados na influéncia das ideias na acdo governamental (WEIR, 1994).
Dentro do campo de pesquisa de Relagdes Internacionais, o movimento de relacionar
fatores cognitivos e decisdo politica s teve espaco com o surgimento do movimento
behaviorista, que fez surgir, dentro da disciplina, abordagens que valorizavam os fatores
internos, e buscavam explicar o comportamento dos atores domésticos e sua influéncia
sobre a formulacao da politica externa (WHITE, 1978).

Com o inicio desse debate, os estudiosos em relagdes internacionais comegaram
a se interessar em analisar as agOes dos Estados diante dos constrangimentos e
oportunidades que se apresentam no plano internacional e doméstico. Essas acgdes
comecaram a ser explicadas ndo apenas pelas condi¢des sistémicas e pelas capacidades
materiais das unidades, mas também pelos interesses, objetivos e preferéncias dos grupos
sociais e atores individuais com maior proje¢do no processo de formulacdo da politica
doméstica. Tais concepgdes criticavam as concepcdes realistas do Estado como ator
unitdrio, racional e com preferéncias dadas em termos de comportamento internacional e o
novo paradigma buscava a “abertura da caixa preta” estatal.

No Brasil, por sua vez, o estudo da politica externa é marcado por um
tradicionalismo que, ao longo do tempo, teve foco nos chamados estudos diplomdticos, que
abrangiam as relacdes interestatais analisadas pela a¢do dos governos e das chancelarias.
Outra caracteristica que percebemos nas pesquisas sobre a diplomacia nacional é a
aceitacdo do Itamaraty como uma institui¢do blindada as condi¢des politicas da sociedade
brasileira. Nossa inteng¢do € nos afastarmos das duas “abordagens” cldssicas da diplomacia

nacional, buscando empreender um estudo mais critico sobre a relagdo entre o processo de
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institucionalizacdo das ideias pelas elites com acesso ao poder decisério na formulagdo da
politica externa, o papel do Itamaraty e a execugao da politica externa.

Preferimos nos alinhar aos estudos, os quais, segundo Mello e Silva (1998),
comecam a destacar o grau de complexidade presente nos processos de formulacdo e
implementacdo de nossa diplomacia, evidenciado no plano dos condicionamentos internos
(demandas da politica econdmica, disputas entre agéncias burocraticas, interacdo entre
atores estatais e ndo estatais) ou externos (grau de “permissibilidade” ou rigidez do sistema
internacional).

O capitulo, a seguir, segue em duas partes; a primeira contextualizando as
grandes linhas da politica externa entre o periodo Collor até o governo Lula, tentando tocar
nos pontos e nos questionamentos da influéncia das ideias na formulag¢do politica. Em
seguida, apresentaremos as tentativas de mapear essa relagdo entre ideias e politica externa
no periodo recente. Aproveitaremos esse momento para discutir e apresentar nossa proposta

de trabalho

2.1. A politica Externa Brasileira no Pés Guerra Fria — do Neoliberalismo ao

Partido dos Trabalhadores

O fim das disputas ideoldgicas no sistema internacional entre Estados Unidos e
Unido Soviética e a supremacia estadunidense no jogo politico internacional possibilitaram
a expansao do processo de globalizacdo econdmica e a fluidez das fronteiras, permitindo o
estreitamento das relagdes interestatais e a intensificagcdo do processo de interdependéncia
(KEOHANE, 1988). No inicio dos anos noventa, a politica externa brasileira — tanto seus
parametros de acdo quanto as questdes relativas a formacgdo da agenda — encontrava-se em
um processo de adaptagdo ao novo cendrio € a “nova ordem mundial”. O cendrio se pautava
pelas visdes de cooperacdo internacional, universalizagdo dos regimes politicos e
econdmicos liberais, a criacdo de uma nova ordem sob a governanga dos Estados Unidos
com a utilizacdo da Organizacao das Na¢des Unidas.

Marcada pelas caracteristicas de dinamismo, tendo como exemplo a execu¢do
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do pragmatismo ecuménico e responsavel, a politica externa nacional serviu aos intuitos do
modelo econdmico e de industrializagdo dos governos brasileiros na segunda metade do
século XX. Durante os anos 70 e 80, a diplomacia brasileira teve pequena margem de
iniciativa na maioria das questdes internacionalmente relevantes e foi condenada a reagir a
investidas do exterior, as quais ndo podiam prever nem controlar, fazendo com que no
periodo a politica exterior fosse, basicamente, reativa e defensiva (ALBURQUEQUE, 2000
apud BERNAL-MEZA, 2002).

Durante governo Geisel, por exemplo, a diplomacia brasileira teve papel
importante (e polémico) no reconhecimento das ex-colonias portuguesas, no voto anti-
sionista, na ONU; denuncia do acordo militar com os EUA, em 1977.

O Brasil, e toda América Latina, no entanto, comecaram, no final da década de
80 e inicio da de 90, a presenciar uma fase turbulenta, na qual se colocavam em xeque as
politicas adotadas sob o manto do desenvolvimentismo, em funcdo de uma sensacdo de
estagnacdo e de decadéncia das estratégias. Suscetivel as mudancas da esfera global e
interna, o modelo de politica exterior da década de 1980, das presidéncias Figueiredo e
Sarney, associado ao desenvolvimento nacional, deu lugar a uma fase de crise e
contradi¢des, criando a danca de paradigmas da politica externa (CERVO, 2002).

Como sugere Casardes (2011), diante da corrosdo econdmica dos paises do
Terceiro Mundo, imposta pela crise da divida, de um lado, e pelos proprios movimentos na
estrutura da ordem internacional, de outro, o Brasil acabou mudando seu eixo de atuagdo. O
pais deixou, ao longo do tempo, de enfatizar uma politica fundamentalmente global, ou
seja, na qual as parcerias eram diversificadas e intensas, para concentrar-se, sobretudo na
segunda metade da década de 1980, na América Latina como sua “vertente redentora”.

O marco da quebra do paradigma desenvolvimentista foi a ascensdo de Collor a
Presidéncia, com a adocdo do neoliberalismo como pilar da gestdo do Estado nacional e o
alinhamento com o receitudrio do neoliberalismo mundial. Para lograr as modificagdes no
perfil internacional do pais, foram estabelecidas prioridades que, em seu conjunto,
pretendiam alcancgar trés metas, a saber: 1) atualizar a agenda internacional do pais de
acordo com as novas questdes € 0 novo momentum internacional; 2) construir uma agenda
positiva com os Estados Unidos e; 3) descaracterizar o perfil terceiro-mundista do Brasil

(HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 6).
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A reversdo politica ndo se fez sem criticas. Na mudanca de rumos, parecia que o
fim do consenso de Tancredo sobre a politica externa era inevitdvel; comecam a emergir
acusacdes de adocao acritica de ideologias, sem a percep¢cao dos ganhos para a construgao
do interesse nacional brasileiro.

O pensamento politico acerca da politica externa ndo era mais consensual. De
um lado, académicos reafirmavam certo amadorismo e distanciamento do MRE na
conducdo da politica externa. Para Hirst e Pinheiro (1995), o projeto de voo curto de Collor
colocou o consenso em debate e esse rompeu com a no¢do consagrada de que continuidade
e consenso constitufam aspectos invioldveis da politica internacional do pafs.

Cervo (2002), por sua vez, defende que além de haver se enfraquecido em razao
da discordancia interna e da prevaléncia de pensamento externo ao MRE, o Brasil
imprimiu, desde o inicio dos anos 90, orientacdes confusas, até mesmo contraditdrias, na
politica exterior em fun¢do, principalmente, da ado¢do do paradigma do Estado normal.
Esse Estado se caracterizaria em razdo de trés parametros de conduta, sendo o Estado
subserviente — aquele que se submete as coer¢oes do centro hegemonico do capitalismo —, o
destrutivo — o qual dissolve e aliena o nucleo central robusto da economia nacional e
transfere renda ao exterior — e o regressivo — o qual reserva para a nacdo as funcdes da
infancia social.

O Estado normal teria emergido sob a ideia de mudanca, convic¢do, segundo o
autor, arraigada na mentalidade dos dirigentes brasileiros capaz de provocar o revisionismo
histérico e a condenacdo das estratégias internacionais do passado; uma adocao acritica de
uma ideologia imposta pelos centros hegemonicos do poder; a eliminacdo de ideias e
projetos de interesse nacionais; € a correagdo do movimento da diplomacia (CERVO,
2002).

Hirst e Pinheiro (1994) identificam que dentro e fora do MRE passou-se a
questionar a esséncia estatal da politica externa, tendo em vista a necessidade de ampliar
suas bases domésticas de apoio. De acordo com as autoras, a politizacdo da sociedade
brasileira chegou ao dmbito diplomadtico, levando a diferenciacdo entre posturas mais
proximas dos ideais neodesenvolvimentistas — e, consequentemente, nacionalistas — e
posturas mais sintonizadas com o neoliberalismo, com um sentido mais cosmopolita.

Os grupos internos no Itamaraty passaram a se identificar com os ideias
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externos a institui¢des que emergiam na vida politica nacional, principalmente os de cunho
partidario, politizando e dividindo cada vez mais as existentes distincoes
politicas/diplométicas, passando principalmente a definir-se em fun¢do de uma temética
central: o padrdo de relacionamento com os Estados Unidos, tendo, para alguns, a certeza
de que a convergéncia com Washington constituia o caminho para a recuperacdo da
credibilidade internacional do Brasil; e para outros, a de que o distanciamento de
Washington assegurava ao Brasil um espagco de manobra no sistema internacional,
necessario para a defesa dos interesses nacionais (HIRST; PINHEIRO, 1994).

A mudanca de rumos da politica externa, no lancar da nova ordem mundial,
como salienta Cervo (2002), ndo ocorreu de modo simples. De acordo com o autor, a
primeira vista parece haver-se perdido o rumo que por sessenta anos havia impresso
racionalidade e continuidade a politica exterior de um Estado que buscava, obstinadamente,
a promogao do desenvolvimento nacional.

Segundo o autor, o Itamaraty teve dificuldades de reagir. Entre 1990 e 1995,
cinco ministros ocuparam a pasta das Relacdes Exteriores, dois de fora da casa, a denotar
instabilidade de pensamento e de estratégia externa. Havia no Itamaraty quem langasse
ddvidas sobre o rumo tomado. O debate do pensamento interno ao MRE, externalizado de
dentro da corporacdo diplomatica, a partir do fim do governo Collor, prosseguiu durante o
governo Itamar, nas manifestacdes de Rubens Ricupero, Celso Amorim, Luiz Felipe Seixas
e Samuel Pinheiro Guimaries (CERVO, 2002).

Com leitura voltada mais para as logicas e disputas de legitimidade, no seio da
diplomacia nacional, Casardes (2011) sustenta que o neoliberalismo ndo foi invencdo do
governo Collor, mas, ao contrario, aquele presidente elegeu-se, entre outras coisas, porque
ja havia ocorrido uma inflexdo importante no seio da prépria sociedade no sentido de
rejeitar o discurso desenvolvimentista.

No plano societdrio, para Casardes (2011), observou-se uma grande disputa
pela legitimidade, na qual a adesdo ao (neo) liberalismo tornou-se, progressivamente, mais
intensa, quanto mais esgotado se mostrasse o Estado desenvolvimentista. Para que o pais
pudesse atualizar sua insercdo internacional no contexto das vérias transformagdes
observadas, o novo presidente aproveitou-se de uma divisao interna no servi¢co diplomatico

— que, ao fim da década de 1980, polarizava os nacionalistas, detentores do monopdlio
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sobre o interesse nacional, e os liberais, que ndo encontravam muito espago no meio de um
consenso globalista.

Ainda segundo Casardes (2011), as transformacdes empreendidas por Collor
foram, ao fim e ao cabo, menos importantes do ponto de vista da forma (ele mesmo tendo
se arrependido de executar a triparticio da Secretaria Geral do MRE), mas cruciais no
tocante a quem € alcado aos postos fundamentais da diplomacia. Nesse sentido, o
presidente beneficiou-se das dissonancias para permitir que uma agenda percebida como
necessiria — que envolveu, entre outras coisas, a abertura econdmica, a reconstru¢ao de
relagdes positivas com os Estados Unidos e a descaracterizacdo do terceiro-mundismo —
fosse levada a cabo pelo Itamaraty. Ndo se marginalizou, como ji se quis acreditar, a
diplomacia das decisdes sobre politica externa.

Se durante o governo Collor a quebra do Estado desenvolvimentista se iniciou,
a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para presidente da republica representou, no seio
do Estado brasileiro, o fim da utilizacdo do aparato estatal e, inclusive, da politica externa

como instrumento do desenvolvimento nacional®>. De acordo com Lafer (2001),

a globalizagdo e seus efeitos na dindmica do sistema internacional levaram o
desenvolvimento no relativo distanciamento de uma inser¢do na economia
mundial gestionado pelo Estado, viabilizado pela 16gica do nacionalismo de fins,
se tornou inoperante, encerando a eficicia do repertdrio de solu¢des construidas a
partir do governo Getilio Vargas. (LAFER,2001, p. 113),

O grande tema da politica externa brasileira na era FHC passa a ser a inser¢ao
do pafs em um sistema marcado pela 16gica da globalizacdo, na qual o papel do Estado
brasileiro deveria ser revisto. De acordo com Lafer e Fonseca (1997), o Estado no primeiro
p6s-Guerra Fria era apresentado como um ator orientado, racionalmente, por valores da
comunidade internacional, na qual se confirmava a tendéncia obsoleta do Estado, o qual
perdia os elementos de atuagdo no ambito nacional.

Cardoso (1996) defendia que a globalizacdo significava o aumento do peso das
varidveis externas na agenda econdmica e a reducao do espacgo para as escolhas nacionais, e
com isso a “dilui¢do entre o “interno” e o “externo” levava ao questionamento da hipétese

de autonomia da politica externa em relacdo a politica interna (apud LAFER, 2001).

2 Para um entendimento melhor do papel do Itamaraty no governo FHC sugiro a leitura de SILVA (2008) ¢ a
da recente entrevista concedida pelo préprio FHC a revista publica pelo Instituto Rio Branco - Juca (n°6)
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Embora o discurso de FHC sobre a globalizacdo fosse, segundo Cruz (1999),
ambiguo, esse, no entender do entdo presidente, projetava o Brasil para o limiar de uma
nova era. A insercao brasileira, portanto, deveria abandonar os discursos terceiro mundistas
e se inserir na logica da globalizagdo, que em resumo seria alterar as acdes da diplomacia
nacional, agora mais voltada para o jogo das grandes poténcias econdmicas — EUA, Unido
Europeia e Japdao — participando ativamente dos mecanismos multilaterais do sistema
internacional, com a intencdo de projetar o poder brasileiro e transforma-lo em um ator
capaz de influenciar a formac¢do da agenda internacional.

Em um cendrio caracterizado pela arbitrariedade e pelo acirramento da vontade
hegemonica dos Estados Unidos e de seu poder quase incontestavel (LIMA, 2010), a
politica externa brasileira se articulou sob as diretrizes tradicionais de sua agenda politica, o
apelo ao pacifismo na resolucdo dos problemas, o primado do direito internacional, a defesa
dos principios de autodeterminacdo e ndo intervengdo e o pragmatismo como instrumento
necessario e eficaz a defesa dos interesses do pais.

De acordo com Vigevani et al. (2003), esses principios sdo suficientemente
gerais, os quais puderam, portanto, ser adaptados a diferentes circunstincias ao
proporcionarem aos tomadores de decisdes uma flexibilidade discursiva e conceitual,
facilitando, de acordo com as mudangas histéricas ou conjunturais, 0 espago para inserir
mecanismos de adaptac@o a novas realidades ou a uma compreensao de mundo distinta.

A adaptagdo da agenda e da postura no cendrio internacional foi,
posteriormente, conceituada como sendo uma atuagdo baseada no conceito da autonomia

pela participacdo (FONSECA JR., 1998). O diplomata assim a define:

A autonomia, hoje, ndo significa mais “distancia” dos temas polémicos para
resguardar o pais de alinhamentos indesejiveis. Ao contrario, a autonomia se
traduz por “participacdo”, por um desejo de influenciar a agenda aberta com
valores que exprimem tradicdo diplomdtica e capacidade de ver os rumos da
ordem internacional com olhos préprios, com perspectivas originais. Perspectivas
que correspondam a nossa complexidade nacional (FONSECA JR., 1998, p. 368).

O novo modelo de politica externa renovava a atuacdo brasileira no cendrio
internacional, buscando a maior participagdo dentro dos espacos decisdrios. A nova conduta
brasileira, segundo Vigevani et. al. (2003), era fundamental em um sistema desfavoravel,

na qual a prépria lgica de poder era indefinida; nesse sentido, era preciso ndo realizar uma
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adaptacdo passiva, mas, no limite do préprio poder, articular-se com o interesse de outros
estados e forcas, o de redirecionar e reformar o ambiente, buscando a possibilidade de
participacdo nos assuntos internacionais por meio da elaboracdo de regimes mais favoraveis
aos interesses brasileiros.

O posicionamento do Brasil em relacdo ao sistema internacional deveria ser a
luz de uma adaptacdo criativa intencionada a adequar-se as complexas e crescentes
mudancas na nova ordem mundial, de forma assertiva, evitando a passividade na logica do
jogo internacional, procurando participar efetivamente dos regimes internacionais (LAFER,
2000; CARDOSO, 2001; LAMPREIA, 1998).

Conforme o presidente Fernando Henrique:

A politica externa brasileira ndo comporta simplificagdes, nem admite rétulos. A
abrangéncia e a multiplicidade de nossos interesses no plano internacional
apontam para a necessidade constante de mantermos sempre abertas as nossas
opcdes. Nao podemos nos limitar a parcerias excludentes ou a critérios
reducionistas de atuagdo internacional. Temos que atuar em diferentes tabuleiros,
lidar com diferentes parcerias, estar em diferentes foros (CARDOSO, 1993, p.9.).

A adesdo a regimes internacionais, 0s quais em momentos anteriores da historia
diplomética foram colocados em xeque pela diplomacia nacional, ilustra a mudanca
comportamental da politica externa brasileira. A assinatura do Tratado de Nao Proliferacio
Nuclear e o compromisso com outros temas globais, como meio ambiente e direitos
humanos, serviram para o fortalecimento do soft power brasileiro. A diplomacia brasileira
propds buscar a aproximacao pela convergéncia nos regimes internacionais, creditando a tal
postura ndo a uma situacdo de subordinacdo, ou de perda de autonomia, mas sim como
catalisador da nova postura que era proposta para o Brasil na nova dindmica de poder
internacional.

De acordo com Lampreia (1998), o pais, no seu projeto de insercdo
internacional, visaria uma autonomia pela integracdo, em contrapartida a uma acdo
isolacionista, mas que estivesse articulada com o ambiente internacional. Essa tendéncia na
autonomia e na afirmacdo do pais como um global trader e global player ja era percebida
no governo Itamar, sob o comando de Fernando Henrique e Celso Lafer da pasta de
Relacdes Exteriores, os quais mudam a forma da inser¢io do Brasil (VIGEVANI;

OLIVEIRA; CINTRA, 2003).
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Para Vigevani et al. (2003), atuar dentro do sistema para a solugdo de
divergéncias foi objetivo constante do governo FHC. As incoeréncias entre o discurso e a
préitica dos atores mais poderosos e influentes da sociedade internacional, em diferentes
cendrios, surgiram como realidades diante das quais ndo haveria outra forma de superacao,
a ndo ser pelo entendimento. Assim, a politica externa viria contribuir para a resolucao da
agenda interna de desenvolvimento e de crescimento, ajudando a superar os problemas

sociais. Em suma:

Avalia-se que a matriz neoliberal efetivamente teve influéncia decisiva sobre a
politica externa do governo Fernando Henrique Cardoso. A matriz vinha a
substituir o modelo desenvolvimentista que enfrentava suas fragilidades e estava
em crise no inicio dos anos 1990. Dai em diante, a nova matriz emergente foi
sendo implementada, figurando como elementos centrais a adesdo aos ideais do
Consenso de Washington e a uma nova posico perante o Estado e o Mercado. E
interessante notar que ocorreu uma internacionalizacdo do neoliberalismo por
parte da politica externa brasileira, que projetou para a politica exterior o que o
governo vinha praticando internamente (SILVA, 2008, p. 148).

O modelo encontrou respaldo em um Itamaraty que vivenciava uma virada
ideoldgica do dominio dos ideais “terceiro-mundistas/estrutural-desenvolvimentista” para o
discurso internacionalista, que se consolidou ao longo do governo Fernando Henrique.
Evidéncia dessa mudanga interna, o Itamaraty se publicizou por uma edi¢do do Caderno
Mais! da Folha de Sdo Paulo, intitulada “A Nova Geragdo do Itamaraty é Neoliberal®”. O

texto afirmava que

Sob a influéncia de um cendrio internacional que ainda busca a acomodacdo a
realidade p6s-Guerra Fria, a diplomacia brasileira vive uma fase de revisdo de
conceito, (...) [e] a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, apoiado por aliados
politicos de perfil liberal, refor¢a a nova tendéncia da politica externa do pais
(SOUZA, 1994, p.6).

A figura de Paulo Tarso Flecha de Lima representava a nova cara do Itamaraty,
na qual a defesa da diminuicdo do Estado, a superacdo do modelo de substituicdo de
importagdes, a eliminacao de barreiras protecionistas e a criacdo de incentivos para atragao
de capital externo estavam na ordem do dia da agenda diplomadtica brasileira. Outra

importante apoiadora da diplomacia de Fernando Henrique era parcela da midia nacional. A

3 FOLHA DE SAO PAULO. A nova geragio do Itamarati é neoliberal. Caderno Mais!. 18 dez. 1994.
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Folha de Sao Paulo, em alguns editoriais do ano de 1995, qualificava as qualidades do
presidente e da sua diplomacia, mas a partir de 1996 passou a adotar uma postura critica em
relac@o ao sucesso de FHC (CERQUEIRA, 2005).

O modelo, por sua vez, também ndo deixou de ser questionado pela elite
politica e académica brasileira. As principais criticas se reduzem ao fato do
aprofundamento da matriz neoliberal na politica externa, em decorréncia da aplicacido das
duas geracdes de reformas sugeridas pelo Consenso de Washington®.

Na primeira geragdo, o Brasil implementou politicas de rigidez fiscal, retraiu o
estado de bem-estar e retirou-o da esfera produtiva. Nas politicas da segunda geragdo, o
Brasil procurou a transparéncia dos gastos publicos e garantias para o investimento
estrangeiro. Enquanto isso, o governo transferia ativos nacionais para empresas estrangeiras
por meio das privatizacdes, buscava recursos do Fundo Monetério Internacional e j4 sentia
as consequéncias do aumento da vulnerabilidade externa (CERVO, 2002).

Para Cervo (2002), o Brasil desistiu de fazer politica internacional propria, no
momento em que aplicou as duas geracdes de reformas do Consenso de Washington.

Segundo o autor, a:

Subserviéncia do Estado normal, erigida como ideologia da mudanga, engendrou
graves incoeréncias, ao confundir democracia com imperialismo de mercado,
competitividade com abertura econdmica e desenvolvimento com estabilidade
monetdria. Completou-se com o desmonte da seguranca nacional e a adesdo a
todos os atos de rentincia a construg@o de poténcia dissuaséria (CERVO, 2002).

Outro foco das criticas foi a diplomacia presidencial, convergindo na ideia de

que a materializacdo destas iniciativas foi precdria e ndo conseguiu superar a limitacdo

4 O Consenso de Washington trata de um conjunto de prescri¢des de politica econdmica, propostas pelo
economista John Williamson em seu artigo What Washington Means by Policy Reform? em observancia das
politicas de ajuste ocorridas na América Latina. As prescricdes sdo: 1) Disciplina fiscal como meio para
eliminar o déficit publico, 2) Mudanga nas prioridades das despesas publicas — elimina¢do de subsidios e
aumento de gastos com satide e educagdo, 3) Reforma tributdria; aumento de impostos (“a base tributdria
deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”), 4) Taxas de juros positivas, determinadas
pelo mercado, 5) Taxa de cambio determinada pelo mercado, 6) Comércio liberal e orientado para o exterior
7) Investimentos diretos sem restricdes, 8) Privatizacdes de empresas publicas, 9) Desregulamentacdo das
atividades econdmicas, 10) Direito de propriedade mais seguro. Como salienta Almeida (2007), John
Williamson afirmava expressamente que suas regras eram mais “instrumentos de politica”, do que um
conjunto de objetivos ou resultados que devessem ser elevados a categoria de dogma. Elas estavam longe,
portanto, de representar um remédio para economias doentes, pois que tinham sido concebidas como um
conjunto de principios para, justamente, manter as economias latino-americanas em estado “saudavel”, sem a
necessidade de corregdes de rumo brutais, com intervengdo do FMI e pacotes de ajuda “impostos de fora”.
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diplomética do Brasil, oriunda da reducdo da margem de manobra internacional do pais
frente a globalizag¢do e o abandono da nocdo de projeto de desenvolvimento (SILVA, 2008).
Para os criticos, a utiliza¢do da “diplomacia presidencial pretendeu resolver retoricamente o
vazio criado pela crise do projeto nacional na politica externa” (GARCIA, 2001, p.7).

Esse quadro sé iria se reverter, segundo Cervo (2002), quando o governo
Fernando Henrique realizasse uma corre¢do de rumos do modelo de Estado, se
desvencilhando do Estado normal como tnico modelo, passando a adotar em coexisténcia
[ensaios] do Estado logistico, o qual levou o pais a controlar o processo de privatizacio
para evitar o risco de consumar a destruicio do patrimodnio nacional a cargo do Estado
normal.

Essa reversao, sinalizada por Cervo (2002), ocorreu em razdo do esgotamento
do modelo de matriz neoliberal, em funcdo, principalmente, da crise do Plano Real, que
redefiniu o papel do Mercosul, da América do Sul e a percepcao do sistema internacional.

Na virada do milénio, a politica externa corrigia seus rumos para um sistema
internacional condicionado por assimetrias € por uma distribuicao desigual do poder. De
acordo com Cervo (2002), o quadro desfavordvel do cendrio internacional para a agdo
brasileira sob os auspicios do neoliberalismo “for¢ou o governo brasileiro a evoluir da
subserviéncia do Estado normal a uma politica de comércio exterior mais realista e
condizente com o comportamento do Estado logistico” (CERVO, 2002, p. 474).

O Estado logistico é o paradigma no qual o Estado, segundo Cervo (2002),
cumpre o papel de fortalecer o niicleo nacional, transferindo a sociedade responsabilidades
empreendedoras e ajudando-a a operar no exterior, de modo a equilibrar os beneficios da
interdependéncia, mediante um tipo de inser¢ao madura no mundo globalizado.

Em meados do ano 2000, a postura brasileira ja evidenciava a mudanca de
atitude. Em entrevista, o ministro Lampreia (apud SILVA, 2008) admitia que havia sido
descartada a ideia de transformar o Brasil em uma poténcia mundial, com peso em decisdes
estratégicas tomadas globalmente. A mudanca no comando da chancelaria brasileira para
administracdo de Celso Lafer representava a necessidade de reacomodar a politica externa
no cendrio internacional e manter o paradigma liberal vigente na condugdo da politica
externa brasileira.

De acordo com Silva (2008):

49



O ministro Celso Lafer gerenciava, com uma retdrica liberal e uma pratica que
revelava certo autoritarismo, a crise da diplomacia brasileira, colhendo os
resultados de um sistema internacional que se alterara com o limiar do milénio.
Paradoxalmente, trabalhava com a ideia de “arrumar a casa”, procurando evitar,
simultaneamente, uma retirada acelerada do paradigma neoliberal junto ao
Itamaraty. Na realidade, considera-se que Lafer, ndo dispondo de um claro projeto
alternativo a crise do paradigma neoliberal, basicamente gerenciou uma crise de
paradigma, numa perspectiva de transicdo em final de governo (SILVA, 2008,
p.162).

O objetivo principal se daria:

No desafio de efetivamente consolidar a nova agenda, adensando o caminho
através do qual, no contexto de uma globalizacdo assimétrica, o pais amplie o
poder de controle sobre seu destino e, com sensibilidade social-democratica,
encaminhe o persistente problema da exclusdo social (LAFER, 2001, p. 116).

Por mais que a politica externa do governo Fernando Henrique tenha
posicionado a imagem do Brasil como um ator influente no cendrio internacional,
principalmente pela noc¢do do Brasil como um global trader, se adequando as condi¢des de
uma globalizacdo assimétrica, as consequéncias das politicas de cunho neoliberais
conduziram, no ambito interno, a um grande desconforto da populacdo em relacdo ao
governo. A resposta da sociedade se confirmaria na elei¢ao do Presidente Lula, nas eleicoes
de 2002, candidato que se elegeu sob a bandeira da mudanga socioecondmica nas politicas
publicas brasileiras, entre elas a politica externa.

Segundo Miyamoto (2011), a politica externa vinha carregada de interrogagdes,
inclusive sobre a conduta do pais nas negociagdes econOmicas, no cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo governo anterior, na (re) defini¢do das parcerias tracionais e nas
instancias multilaterais.

A mudanca na conduta foi algo contestado acerca da politica externa. Segundo
Cervo (2002), ao ensaiar o paradigma logistico, o neoliberal que se tornou cético abriu a
porta para seu sucesso, que adotou esse padrio com o fim de promover a insercao
interdependente do pais. Nesse ponto, o autor sugere que ndo ocorreu uma mudanga
paradigmatica em relacdo ao ultimo periodo da politica externa da FHC.

Vigevani e Cepaluni (2007) acreditam que a politica externa de Lula, em
comparagdo com a de FHC, apresentou, como sugeriu Lafer (2001), “mudangas dentro da

continuidade” (p.108). Ainda segundo os autores, a administragdo de Lula ndo se afastou do
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principio desenvolvimentista e autonomista da politica externa, mas adotou uma politica
que pode ser analisada como uma politica de ajustes e de mudancas de programas. Para os
autores, aceita-se a afirmacdo de que ocorram mudancas de ideias e mesmo de estratégias
para lidar com os problemas, mas esses ndo se diferem dos histéricos padrdes de acdo da
politica externa brasileira (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

Aqui cabe uma breve consideracdo. Embora o discurso fosse proferido sob a
égide da mudanca pela continuidade, sabemos que em politica, geralmente, o discurso nao
corrobora a pratica. Como sugerem Cruz e Stuart (2003), a novidade na politica externa do
governo Lula ndo consistia na elei¢do de objetivos explicitos radicalmente distintos dos que
prevaleciam até entdo. Para os autores, no plano discursivo parecia existir uma
continuidade sensivel entre os dois governos; mas tal aparéncia ndo deveria alimentar
equivocos: a pratica diplomética seria complemente diversa. A diferenca existente seria
expressa pela nova énfase nos aspectos estritamente politicos da conduta diplomatica, pela
defesa mais incisiva dos interesses nos féruns multilaterais e pela disposi¢ao de traduzir em
atos as intencdes proclamadas no discurso da diplomacia (CRUZ; STUART; 2003).

A ascensdo do Partido dos Trabalhadores representou a constru¢do de novas
prioridades da politica externa, que se caracterizaria por uma politica externa “altiva e
ativa” com a ampliacdo da capacidade do pais de influenciar as questdes mundiais e
pressionar a correlacio de forcas entre as nacdes, de modo a buscar “um mundo mais justo
e equilibrado do ponto de vista econdmico, social e politico” (DA SILVA, 2004).

Segundo Miyamoto (2011, p.123), “ativa e altiva seriam, portanto, as duas faces
da moeda, as marcas que deveriam, a partir daquele momento, caracterizar a conduta
brasileira no plano internacional”. A postura brasileira para ocupar e ampliar suas
influéncias no mundo, escapando do entorno geografico sul-americano, segundo Miyamoto
(2011), seria marcada pela atuacdo em frentes diversas do cendrio internacional, sem a
preocupacdo de se fazer submisso as pressdes e exigéncias das grandes poténcias e das
agéncias multilaterais.

Garcia (2011) sinaliza para a mudanca da postura brasileira em relagdo ao
mundo. Para o assessor, o Brasil ndo pode se pautar por uma postura de poténcia média no
cendrio internacional, por acreditar que o conceito de poténcia média ndo se articula com a

ideia de uma politica externa que deva possuir interesses gerais na agenda internacional,
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por limitar os espacos da atuagdo a situacdes delegadas as poté€ncias médias. A ideia de se
configurar como uma nova postura no cendrio internacional ndo € s6 fruto das condi¢des

internas. Como salienta Lima (2003),

A ideia de que existe espago para uma presenga internacional mais afirmativa do
Brasil, como propde o projeto do governo Lula, ndo é fruto apenas do
voluntarismo a informar a politica externa de um governo de centro-esquerda,
mas reflete certa avaliacdo da conjuntura mundial, que assume a existéncia de
brechas para uma poténcia média como o Brasil, que, por via de uma diplomacia
ativa e consistente, podem até ser ampliadas (LIMA, 2003, p. 98).

Indicios do novo protagonismo ficaram evidentes nas tentativas que o Brasil fez
de se projetar como o fiel da balanca no plano regional e internacional. As disputas
diplométicas com Venezuela, Bolivia e Honduras, a postura presidencial nos féruns
internacionais, o papel de mediacdo em questdes nucleares e participagdo em missdes
humanitérias, as propostas de revitalizacdo do Mercosul e a intensificacdo da cooperagcdo
com a América do Sul via Unasul, o grande foco com a cooperacdo sul-sul com os paises
africanos de lingua portuguesa e a tentativa mais proeminente de reforma das Nacoes
Unidas exemplificam esse novo protagonismo.

De acordo com Lima (2003), essas atitudes sinalizam a disponibilidade do
Brasil em arcar os custos do exercicio de uma lideranca cooperativa na sua
circunvizinhanga, cedendo, ainda, as demandas de seus sdcios mais fracos no sentido de
reforcar a dimensdo institucional do Mercosul. Juntas, essas iniciativas representam uma
mudanca sensivel na forma como a politica externa sempre operou, com base na
manutencdo da flexibilidade e da liberdade de acdo e pouca disposicdo para aceitacdo de
injun¢des multilaterais no plano regional. A mera explicitacdo da aspiracdo de lideranca
representa a superacdo de arraigada sensibilidade da diplomacia profissional a questao,
embora, na prética, o Brasil tenha se comportado sempre levando em conta a assimetria de
recursos entre o pais e os demais vizinhos geograficos (LIMA, 2003).

A opcgdo pela vertente sul-americana, mesmo com a proeminéncia de um maior
ativismo nas questdes globais, era cara ao governo, principalmente por ser o hemisfério
uma regido para o exercicio da lideranca regional. Segundo Garcia (2008), o governo adota
a América do Sul como uma dimensdo estratégica para além das relagdes sul-sul, por

acreditar que a perspectiva da formacdo de um bloco sul americano integrado
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economicamente e com capacidade politica é a de melhorar a situacdo socioecondmica da
populacdo regional, integrando a infraestrutura e ampliando o poder e o espago destes
paises no cendrio internacional.

Outra importante variagdo da politica externa de Lula foi o espaco concedido a
politica social como tema da politica externa brasileira. Lima e Hirst (2006) atestam que a
inclusdo da agenda social como topico majoritdrio da politica externa brasileira foi uma das
mais importantes variagdes. Caracterizada por Faria e Paradis (2011) como a dimensao
humanista e soliddria da politica externa brasileira, essa agenda merece um destaque em
especial. Para os autores, essa dimensdo da politica externa estaria associada entre outros
fatores: a) a ideologia do partido no poder, (b) a propria trajetéria do presidente Luis Indcio
Lula da Silva, somada (c) a intensifica¢do da diplomacia presidencial no seu mandato, (d)
ao sucesso de alguma das politicas sociais do seu governo, (e) as insuficiéncias do
neoliberalismo, (f) a constru¢do de uma nova agenda do desenvolvimento e (g) a busca por
um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, pelo governo brasileiro.

Com se observa, algumas agendas da politica externa podem encontrar
explicagdes no novo arranjo ideacional que emergiu na politica externa com o Partido dos
Trabalhadores. O Partido dos Trabalhadores pode ser considerado como o primeiro partido
politico brasileiro a tratar a politica externa como uma politica publica digna de reflexdo e
de amadurecimento. Desde sua criacdo, o PT ja se preocupava com a posi¢ao do partido em
relagdo aos assuntos internacionais, sejam relacionados a politica externa brasileira ou a
propria politica internacional.

Embora se questione o impacto do PT na produgdo da politica externa, Almeida
(2003) salienta que a politica externa brasileira no governo Lula pode ser considerada como
uma mistura do pragmatismo, mas com preferéncias montadas sob os principios da politica

internacional do Partido dos Trabalhadores. Segundo o autor,

O novo governo vem atuando com muito tato e bastante realismo na frente
diplomatica, mas esta procurando igualmente impulsionar alguns dos temas caros
a antiga agenda internacional do PT, feita de algumas opg¢des preferenciais pelas
chamadas forgas progressistas e contestadoras de uma ordem mundial dominada
pelos paises capitalistas avancados, mas temperando-as com o pragmatismo que é
de se esperar de um governo estabelecido (ALMEIDA, 2003, p.88).

A reversao politica iniciada pelo governo Lula, por sua vez, nao foi unanime na
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comunidade politica nacional, apresentando, em diversos momentos, divergéncias sobre a
mesma. Essa discussdo teve foco principalmente em trés instdncias da politica nacional,
dentro do Itamaraty — principalmente os defensores dos principios liberais —, nos partidos
politicos da oposi¢do — principalmente PSDB e PFL/Democratas — € nos meios
académicos.

Uma das criticas versa sobre a mudanca na inser¢do internacional, a qual,
segundo Barbosa (2007), deveria se mover dentro da transformag¢do da ordem mundial,
tendo como simbolo o processo de globalizacdo. Para o projeto de inser¢do internacional, o
Brasil deve estar atento a essas mudangas e se mover dentro do mundo globalizado com os
desafios que surgem devido ao aumento da interdependéncia.

Para o ex-chanceler Celso Lafer (2010), a diplomacia de prestigio e o
voluntarismo da politica externa lulista erraram na avaliagdo das possibilidades externas do
pais, postura que vem descapitalizando, de maneira crescente, o soft power da credibilidade
internacional do Brasil, comprometendo, desse modo, o préprio prestigio do pais.

Albuquerque (2005) defende que a politica externa se baseia em trés agendas
conflitantes: a) a agenda permanente de politica externa; b) a agenda pessoal de Lula; e ¢) a
agenda ideoldgica; porém, como resultante dos diferentes recursos dos decisores para
suscitar apoio ou, ao contrario, resisténcia a suas iniciativas, a aparéncia errdtica da politica
externa provém, na verdade, de que ela progride na linha da menor resisténcia. Isto tende,
portanto, a beneficiar acdes percebidas como capazes de compatibilizar a agenda ideolégica
com a agenda pessoal de Lula. Mas um fator explosivo é que existe um peso adicional dos
conselheiros de marketing da Presidéncia, os quais, segundo o autor, estdo apostando na
aparente gratuidade de sucesso do oportunismo em assuntos internacionais. Isto permitiria
que a politica externa progredisse na linha do custo zero e da credibilidade ilimitada de

Lula.

2.2. Politica Externa Brasileira e Ideias

Como observado, a politica externa dos trés principais governos na ‘“nova
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republica” — Collor, Fernando Henrique e Lula — foram pautadas por arranjos ideacionais
distintos. Especificamente, é nitido que a politica externa do governo FHC foi influenciada
pelas ideias do neoliberalismo, da social democracia brasileira e da globalizacdo, os quais
culminaram no modus operandis da politica externa (CERVO, 2002; BERNAL-MEZA,
2002; GOULART, 2006; SILVA, 2008). Da mesma forma, sdo nitidos os principios de
politica internacional do Partido dos Trabalhadores na politica externa do governo Lula
(OLIVEIRA, 2003; ALMEIDA, 2003; CRUZ; STUART, 2003; GARCIA, 2011).

E percebido também que as matrizes de ideias que conformaram a politica
externa brasileira representaram, a sua época, um “novo pensamento” dentro do Itamaraty.
Nos distintos momentos, as politicas externas dos respectivos governos foram acusadas de
caminhar fora da tradi¢do diplomatica brasileira. No governo FHC, por exemplo, as ideias
neoliberais no Itamaraty representavam a quebra do histérico padrao da diplomacia
desenvolvimentista do Estado brasileiro. No governo Lula, a influente posicao internacional
do PT fora questionada por vérios diplomatas e intelectuais.

Pela observaciao desse quadro, guiamos nossa dissertacdo na seguinte dire¢ao:
partindo do pressuposto que as ideias que moldaram respectivamente a politica externa
brasileira durante os governos Fernando Henrique (1995-2002) e Lula (2003-2010) ndo
fazem parte do tradicional arcabougo institucional do Itamaraty, quais foram os
mecanismos utilizados pelos policy makers da politica externa brasileira para transformar
tais ideias em politica externa brasileira?’

O'Donnel (1994) contribui de forma singular para a compreensao do papel das
institui¢cdes no processo de produgdo politica. Para o autor, algumas caracteristicas definem
o papel da institui¢do e permitem compreender sua fun¢do, a saber: institui¢cdes incorporam
tanto como excluem e, nesse sentido, determinam quais agentes sdo aceitos como
participantes vélidos dos processos de tomada e implementacdo de politicas publicas, e as
instituicdes determinam a provavel distribui¢do de resultados. Para o autor, esses critérios

sdo necessariamente seletivos e se adéquam e favorecem certos agentes. De acordo com

> O objetivo de ndio construir uma revisio extensa do Estado da Arte se dd por dois motivos. Primeiro, nio

queremos realizar uma ampla discuss@o sobre a evolugdo do campo, seja na drea da Ciéncia Politica ou de
Relacdes Internacionais. Para uma discussdo mais extensa acerca das relagdes, ideias e producdo politica,
sugerimos a leitura de Hall (1989) e Steinmo (1994) referente as Ciéncias Politicas, e Herz (1994) e Jesus
(2009) para Relagdes Internacionais. Nosso objetivo, e o segundo motivo, é apenas inserir a nossa
discussdo dentro da discussdo mais ampla sobre a politica externa brasileira.

55



Pwzerworski (1988 apud O'DONNEL, 1994), as instituicOes processam somente
determinados atores e recursos e os fazem de acordo com certas regras, caracteristica que
determina a gama de resultados possiveis dentro do processo decisorio.

Para além do papel institucional, os atores, segundo Hall e Taylor (2003), sdo
incentivados a serem adeptos as instituicdes porque hd custos em ir contra elas, mas
também porque hd a possibilidade de influenciar a propria instituicdo no processo de
construgdo das decisdes. Aliado a essas duas caracteristicas, um elemento que essa corrente
considera como fundamental para uma andlise da institui¢do € a relacdo de poder existente
dentro da mesma, principalmente no sentido de uma desigualdade de poder.

Essa premissa tedrica servird de base ao nosso trabalho para entender como
processos histéricos de distribuicdo de poder dentro do Itamaraty favorecem a estabilidade
da instituicdo, com uma singularidade, a de quem participa do processo decisério tem
interesses em criar e manter instituicoes que lhe favoreca e facilite a sucessdo de aliados.
Assim, trabalhamos com essa no¢do de que o Itamaraty, enquanto instituicdo marcada pela
distribui¢do desigual de poder®, tende a adotar politicas que favorecam o grupo no poder e
tal desigualdade tende a se perpetuar, até o momento de uma mudanga no cendrio decisoério.

Goldstein e Keohane (1993), na tentativa de criar um modelo que associe ideias

e o processo de formulagdo de politica externa, argumentam que

Ideias influenciam a produgdo politica quando crengas causais ou de principios
que elas corporificam provém roteiros que aumentam a clareza dos atores a
respeito de objetivos ou de relagdes de fins e meios, quando elas afetam os
resultados ou situagdes estratégicas em que ndo hd um tnico equilibrio, e quando
elas se enraizam em institui¢des politicas (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993, p.
3).

O argumento se baseia na concep¢do de que as ideias, enquanto crengas
desenvolvidas por individuos, operam dentro de trés categorias: as “visdes de mundo” — as
ideias que afetam a vida social de multiplas formas ao longo tempo —, os “principios” —
remetem as ideias normativas que especificam critérios para distingdes — e as” crengas
causais” — se referem a relacdes de causa e efeito que derivam da autoridade do consenso

compartilhado de elites.

6 A explicagdio para a distribui¢io desigual do poder decisério dentro do Itamaraty serd demonstrada no

capitulo 3 da dissertag¢do, quando trataremos especificamente do processo decisorio nessa instituicdo.
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Os autores trabalham com a possibilidade de influéncia das ideias de trés
modos, como mapas de interpretacao [road maps], pontos focais [focal points] ou quando
essas se institucionalizam [embodied]. As ideias como road maps servem ao decisor no
momento em que as opc¢des para a escolha da maximizagdo dos interesses sao incertas € o
decisor pode agir baseado nas ideias para tentar encontrar um caminho menos incerto. As
ideias como focal points servem para a resolucdo de situacdes na qual os payoffs se
encontrem em equilibrio. Quando o decisor se encontra em um jogo no qual seus custos e
beneficios de escolhas sdo os mesmos, os fatores ideacionais podem servir como espécie de
voto de minerva, pesando para a escolha na qual o fator normativo presente no decisor seja
mais forte (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993).

Por fim, as ideias importam quando essas se institucionalizam. Esse ponto das
conclusdes de Goldstein e Keohane (1993) baseia alguns trabalhos que tentaram explicar a
l6gica entre ideias e politica externa e comegam a nos ajudar com nosso problema. Quando
as ideias passam a ser incorporadas as instituicdes, os conjuntos de ideias e principios se
tornam verdadeiros manuais de conducdo. Para os autores, quando se institucionalizam, as
ideias podem durar por longos periodos, mesmo em funcdo de impactos exdgenos a
instituicio (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993). Essa preferéncia analitica nos trabalhos
sobre a politica externa brasileira pode se explicar pela evidéncia da forte
institucionalizagdo das ideias e do complexo arranjo institucional do Itamaraty.

Vieira (2001) se aproxima do modelo proposto por Goldstein e Keohane (1993)
ao tentar demonstrar que as propostas de Celso Lafer para a politica externa nacional
durante o governo Collor encontram ressonancia institucional na tradicdo do paradigma
globalista da politica externa brasileira, principalmente o formado sob os conceitos da
Politica Externa Independente e do pensamento de Aratjo Castro.

O principal argumento do autor € que a ado¢cdo de novas ideias em politica
externa nao ocorre em um vacuo institucional, e que no caso brasileiro isto significa dizer
que as ideias liberais que sobressairam nos centros do poder internacional no comego dos
anos 90 foram assimiladas de acordo com as visdes de mundo e as identidades
institucionais preexistentes (VIEIRA, 2001).

Ainda para o autor, as institui¢des constituem os quadros normativos, € esses

informam as interpretacdes dos individuos. Assim, a acdo do ator politico € precedida de
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uma interpretacdo da realidade ou do fato politico. A interpretagdo, por seu turno, é
condicionada por certas ideias permanentes que, através de um processo de socializacao
corporativa, se tornam visdes de mundo restritivas do espaco cognitivo dos atores ou
‘gaiolas de a¢o’ (iron cages) da acdo diplomadtica (VIEIRA, 2001).

Vieira (2001) se aproxima das conclusdes de Goldstein e Keohane (1993) uma
vez que as ideias sdo concebidas como orientadoras da politica e as mudancas nos padroes
s6 podem ser compreendidas dentro de um marco institucionalista. Para o autor, o poder do
Itamaraty no modelo institucional seria o reflexo de sua hegemonia sobre as ideias que
tradicionalmente informaram nossa politica externa.

Arbilla (2000) caminha de uma forma menos determinista em relacdo a
proposta de Vieira (2001) e procura, dentro de seu argumento, ser mais sensivel as
mudancas institucionais ocorridas no Brasil, principalmente o processo de permeabilidade
de formacdo dos quadros conceituais da politica externa brasileira.

O argumento do autor se baseia na ideia de que a circulagcdo de ideias e seu
ingresso na agenda externa sdo considerados, basicamente, como resultado do transito de
individuos ou grupos que eventualmente t€m acesso ou adquirem influéncia sobre os 6rgaos
e individuos participantes do processo de formulacido dos quatros conceituais da diplomacia
brasileira. Nesse sentido, € a configuracdo institucional do Estado brasileiro que permite
que individuos ou grupos adquiram influéncia na formulagdo da politica externa
(ARBILLA, 2000).

De acordo com o autor, a varidvel explicativa € atribuida aos arranjos
institucionais que estimulam ou inibem o protagonismo de individuos particulares na
formacgdo dos quadros conceituais; nessa direcdo, a estrutura do Estado deve ser focalizada
com o objetivo de examinar sua permeabilidade em relacdo a novas ideias (ARBILLA,
2000).

Uma importante contribuicdo de Arbilla (2000) foi perceber o peso da tradi¢do
para a legitimidade do discurso diplomdtico, ao sugerir que as novas ideias incorporadas
somente ocorreram na medida em que foram inseridas em quadros conceituais compativeis
com a tradi¢@o institucional e com a biografia dos atores envolvidos no processo de tomada
de decisao.

Embora sejam trabalhos importantes e representem avancos importantes na
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discussdo da relacdo entre politica externa brasileira e ideias, os dois trabalhos ndo parecem
abranger nosso problema inicial. Como os grupos que estdo no poder utilizam dos arranjos
institucionais para transformarem as ideias em politica? Quais foram as adequagdes na
estrutura do Estado brasileiro e do Ministério de Relagdes Exteriores que permitiram que
essas ideias se transformassem em politicas?

Vieira (2001), por um lado, ndo parece lidar com o pressuposto de que as ideias
que influenciam a politica externa podem ser oriundas de um padrdo normativo que nao
encontra referéncia dentro do Itamaraty. Por mais que o MRE atue como um “amortecedor”
das ideias no cendrio politico, transformando-as em politicas mais palatdveis e em
consonancia com os modelos tradicionais, o arcabouco de ideias que influenciaram as
politicas de FHC e Lula ndo nos parecem ter seu local fundador a Casa de Rio Branco.

E possivel que possamos ter na politica externa de Collor uma referéncia ao
globalismo de Aradjo Castro, que a postura de FHC em relacdo a América Latina reflita a
conduta de Rio Branco, ou que se respalde a politica externa de Lula em elementos da
Politica Externa Independente ou do pragmatismo responsdvel. Por sua vez, como serd
visto, um mecanismo de legitimag¢do da politica externa € relaciond-la com as tradi¢cdes
diplomadticas brasileiras. Por mais que se reafirme, no discurso diplomatico, a relacdo com
politicas passadas, muitas vezes essa relacdo existe mais para justificar tal politica, ao invés
de ser realmente uma matriz ideacional capaz de influenciar a PEB.

Arbilla (2000), apesar de creditar ao transito de individuos no poder decisério o
triunfo de certas ideias, a nosso ver atribui muito peso ao papel da institui¢do na selecao das
ideias, uma vez que adotamos uma postura mais critica em relacdo ao papel autbnomo do
Itamaraty na formulacao da politica externa brasileira nos governo FHC e Lula.

Em paralelo a nossa hipdtese de que o Itamaraty tenha sido rearranjado de
acordo com os ideais politicos provindo dos partidos politicos, em fun¢cao do acesso desses
as instancias decisdrias, defendemos que para realizarem seus projetos, € como forma de
legitimagdo, os grupos buscaram remeter suas orientagcdes de politica externa aos principios
da diplomacia brasileira que se aproximassem da postura adotada.

Em suma durante os governos analisados ndo houve um constrangimento da
institui¢cdo na selecdo das ideias dos atores politicos, como tende a literatura a defender.

Pelo contririo, os atores analisados utilizaram da instituicdo e de seus arranjos para
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promover seus projetos politicos, somando a isso, a utilizacdo de elementos institucionais
como instrumento de legitimacao ou para despolitizar certas escolhas politicas.

A orientagdo tedrica que sustenta nosso argumento passa pelo pressuposto de
que os operados da politica externa, enquanto grupo politico, ndo operam suas ideias
separadamente de seus interesses politicos e do contexto socioecondmico no qual ele esta
inserido, no sentido de que as ideias nio sdo construgdes tedricas vagando em um espago
no qual a realidade ndo impacte nelas, ou seja, ideias ndo operam em separadas de seus
formuladores e quando esses alcancam o espaco decisorio institucional, esses detém o
poder para utilizar dos mecanismos institucionais para institucionalizar suas ideias e
transformé-las em politica.

Para tentar sustentar nossa hipétese, utilizaremos o modelo proposto por Hall
(1989) para explicar como as ideias se institucionalizam e impactam na dinamica politica.
O modelo permite entender como a configuracdo do Estado, da sociedade e do ambiente
externo permitem o surgimento de novas ideias, ou o seu constrangimento, para que
posteriormente seja possivel essas se transformarem em decisdes politicas.

O objetivo do modelo de Hall (1989) é demonstrar que o poder efetivo das
ideias, e seu processo de institucionalizagdo, ndo pode ser dissociado dos arranjos das
institui¢des e dos diferentes interesses econdmicos, politicos e sociais organizados, ou seja,
a principal preocupagdo € analisar como as novas ideias conseguem acesso a estruturas
institucionais mais ou menos consolidadas a ponto de alcancar os nucleos decisores e
influenciar a politica.

O primeiro aspecto, bastante conhecido na Ciéncia Politica, € sobre a orientagao
partiddria no governo e sua capacidade de alterar as instituicdes de acordo com suas
premissas ideoldgicas, sendo uma das mais conhecidas a relagdo entre a presenca de
governos socialdemocratas no governo e a adogcdo de politicas keynesianas
(PRZEWORSKI, 1989; HALL, 1989). Embora Hall (1989) nio pretenda estabelecer uma
relacdo causal entre orientacao politica e determinadas politicas, o autor considera um fator
essencial para explicar a maior ou menor receptividade de algumas ideias econdmicas em
diferentes paises a existéncia ou nao de partidos que estejam adeptos a tais politicas.

Esse primeiro ponto se torna crucial para nossa pesquisa, uma vez que

acreditamos que, durante o periodo analisado, a politica partiddria e suas consequéncias

60



para a formagdo dos quadros decisorios dentro do Itamaraty foram visiveis e, como serd
demonstrado ao longo da dissertacdo, impactaram na estrutura institucional e na definicao
das prioridades da politica externa brasileira. Para tal, identificaremos a relagdo entre o
partido ocupante do executivo federal e seu impacto na formagao dos quadros decisorios da
politica externa brasileira, por exemplo, a indicagdo de ministros, secretarios € assessores
responsaveis pela produgdo da politica externa brasileira. Esse ponto, na nossa discussao,
merece uma atengdo especial.

De acordo com Oliveira (2011), salvo melhor juizo, o Unico argumento a
sustentar a especificidade da politica externa no campo da tomada de decisdo é de cunho
normativo, o qual atribui a politica externa um estatuto superior as demais esferas das
politicas publicas. A politica externa tratar-se-ia, nesta linha de argumentacgdo, de politica de
Estado e, portanto, apartada do jogo de forca politico partiddrio. Esta ideia equivale a dizer
que politica externa ndo é tema para partidos e sim para um circulo restrito da burocracia
central. Substantivamente, contudo, a politica externa € um tema no qual as escolhas e
decisdes sdo resultantes de disputa de interesses, tal qual qualquer outra politica publica
(OLIVEIRA, 2011).

No Brasil existe a percepcdo, quase consensual, de que a politica externa nao
gera beneficios eleitorais, ndo divide ou polariza a sociedade ou a elite nacional ou, mais
importante, que os legisladores ou partidos politicos ndo alteram o curso da politica externa
brasileira. Alguns importantes trabalhos nacionais’ (LIMA; SANTOS, 2001;
ALCANTARA, 2001; ALEXANDRE, 2006; DINIZ; RIBEIRO, 2008) defendem a postura
de abdicacdo dos partidos e dos legisladores em relacdo a politica externa no pos-
redemocratizagdo. Esses trabalhos poderiam colocar em questdo o primeiro ponto do
modelo, porém acreditamos que o foco da atuagdo partidaria é que precisa ser revisto. Até
agora, a literatura referente a relacdo entre partidos e politica externa somente se voltou
para uma face da atuacdo partidiria, o Legislativo, deixando de lado o esforco em
estabelecer relacoes minimas da acdo partiddria no Executivo. Baseado na literatura a

seguir, acreditamos que analisar a atuacdo partiddria somente pela sua atuagdo no

7 A literatura internacional ja produziu alguns estudos sobre a influéncia dos partidos na tomada de decisdo

dos governos. Thérien (2000) e Marks et al. (2006) sdo exemplos de trabalhos que avaliaram como as
preferéncias sao formadas e como as preferéncias de legisladores e partidos sdo mantidas e impactam a
tomada de decis@o dos governos em temas de politica externa.
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legislativo pode esconder indicios de novas possibilidades para compreender o papel desses
na produgao politica.

De acordo com Katz e Mair (1994), o Estado adquiriu um papel crescente como
elemento regulador da vida e do funcionamento dos partidos, sendo que as experiéncias de
governo vém ampliando as bases de seu desenvolvimento organizacional através dos
recursos produzidos na esfera governamental. Os autores trabalham com a visdo dos
partidos como organizacdes constituidas de pelo menos trés diferentes “faces”, cada uma
das quais interagindo com as demais. Praticamente ha uma cisdo com o conceito tradicional
dos partidos, vistos somente como uma estrutura voltada para a realizacao dos interesses da
base eleitoral.

A primeira face é denominada de “party in public office”, a qual inclui a
atuacdo parlamentar no governo e parlamento. A segunda, “party on the ground”, agrega a
base e o eleitorado em potencial e a terceira, conhecida como “party in central office”, se
refere a estrutura organizacional interna do partido.

O principal argumento de Katz e Mair (2002) é que apenas o “party on the
ground” esta em declinio, enquanto os recursos do “party in central office” e especialmente
os do “party in public office” estariam sendo fortalecidos. Nesse sentido, deve se repensar o
papel do partido politico, na esfera governamental, uma vez que os partidos estariam
ganhando acesso ao “public office” e também a mais recursos € meios alternativos de
legitimacdo. Com isso, os partidos possuem a inteng¢do explicita de influenciar sobre o
Estado, cumprindo um papel diferenciado como articulador de coalizdes politicas, no
sentido que ocupam, ou podem potencialmente ocupar, posi¢des no aparato estatal [e ndo
somente no ambito eleitoral, ou legislativo] que permitem outorgar dire¢des para as
politicas publicas (MEDINA, 2002).

O segundo ponto apresentado por Hall (1989) é a estrutura do Estado e as
relacdes entre Estado e sociedade. O aspecto relevante, de acordo com Tapia e Gomes
(2008), € saber quais sdo as estruturas que recebem fluxos de recomendagdes, quais sdo os
interesses dos decisores ptblicos com maior autoridade na formulacdo de politicas publicas
no que diz respeito a dindmica politica e a capacidade técnica para implementar novas

ideias em programas e politicas publicas.
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Para Hall (1989), devem ser observadas trés caracteristicas da estrutura estatal
para explicar a incorporacdo de novas ideias: 1) a permeabilidade dos funciondrios
publicos; 2) o grau de concentragdo do poder sobre as decisdes da drea; e 3) o poder
especifico de um 6rgdo ou agéncia governamental na formulagdo da politica publica.

Segundo Loureiro (2010), historicamente a burocracia tem exercido papel de
destaque na formulacdo e na condugdo das politicas publicas brasileiras nos periodos
autoritarios e também nos democraticos, quando, supostamente, tanto os partidos quanto o
Legislativo recuperariam sua capacidade de influenciar ou participar das decisdes
governamentais de forma plena. Em outras palavras, as politicas publicas tém sido
historicamente formuladas em arenas decisdrias restritas € dominadas por burocratas nas
quais os partidos politicos, atores fundamentais de uma ordem democritica, sdo meros
coadjuvantes.

Atualmente, o movimento da burocracia diplomatica brasileira estd em processo
de mudancga, especificamente devido a pressdes sociais (LIMA, 2000), e compreender
como ela se relaciona com a sociedade € de primeira importincia, uma vez que tais relacoes
podem corresponder, segundo Hall (1989), a redes institucionalizadas que cumprem a
funcdo de organizar os diversos fluxos de informagdes, de recursos e as pressdes entre
atores publicos e privados. Como forma de avaliar essa relacdo, focaremos no processo de
abertura do Itamaraty e o novo cendrio de participacdo de novos atores no processo de
produgio da politica externa brasileira.

O terceiro ponto diz respeito a relacdo entre o discurso politico e o grupo de
ideias que exercem papel de orientacdo na formulacdo politica. Na proposicdo de Hall
(1989), esse conjunto de ideias se relaciona com as diferentes visdes acerca, por exemplo,
do papel do Estado na condugdo politica, econdomica e social, as ideias comuns de
determinada estrutura social, as quais serviriam de guias para a delimitacdo de politicas
plausiveis e desejaveis pelo grupo detentor do processo decisério. Como lembra o autor, a
natureza do discurso politico dominante pode trabalhar como um elemento favordvel ou
desfavordvel a introdu¢do de novas ideias e propostas de politicas publicas. Para tal,
avaliaremos as principais propostas dos grupos acerca da politica externa no periodo

analisado.

63



Embora tenha uma natureza um tanto quanto diversa, o tltimo® fator do modelo
se torna, em funcdo da especificidade da politica analisada, de extrema importancia para a
defini¢do ideacional de determinadas politicas, a saber: o impacto dos eventos externos.

Apesar de suas singularidades, esses eventos parecem ser varidveis
intervenientes em termo do modelo explicativo em discussd@o, uma vez que a politica
externa € sensivel a variacoes do ambiente internacional e regional e, para além dessa
relagdo aparentemente causal e por vezes fragilizada, nos permite trabalhar com a nog¢ao da
existéncia de condicionantes externos, no sentido de uma adaptacdo ao sistema regional
internacional, da formacdo dos conceitos da politica externa brasileira, principalmente
aqueles provenientes da estrutura econdmica e social.

A partir dessas conclusdes, € necessdrio avaliar se o Itamaraty foi um 6rgao
suscetivel a mudancas geradas pelo ambiente socioecondmico e politico e se essas
mudancas criticas conjunturais impactaram na dinimica interna de poder. Evidéncias’
demonstraram que, durante os governos FHC e Lula, o Itamaraty foi uma instituicdo
utilizada para promover certos padroes de conduta que se adaptavam as propostas dos
grupos no poder. Nos dezesseis anos analisados, encontramos nomeacdes € exoneracoes
que promoveram ou constrangeram certas ideias, decretos e leis que alteraram o
organograma para privilegiar determinadas politicas, transferéncia ou compartilhamento do
poder decisorio para outras burocracias em temdticas internacionais.

Isso ndo quer dizer que transformemos o Itamaraty em apenas uma arena para
execucdo de uma possivel politica externa influenciada pela disputa politica nacional.
Como nos lembra Loureiro (2010), afirmar a dependéncia institucional do poder dos
burocratas em relacdo aos politicos ndo significa reduzir a burocracia a mero instrumento
do Executivo.

Segundo Miliband (1983 apud LOUREIRO, 2010), o pressuposto da separacao
entre o administrativo e o politico é uma férmula juridica que nos ajuda a compreender o
papel e as responsabilidades de cada um desses atores, mas que ndo descaracteriza o carater
politico do papel e da atuagdo dos burocratas.

O Itamaraty ainda é um locus privilegiado, a institui¢do principal na produgao

8 Para uma melhor compreensdo das diferencas conjunturais e politicas, esse fator serd o primeiro a ser
trabalhado nos capitulos que propde a aplicagdo do modelo.
Essas evidéncias serdo trabalhadas ao longo da dissertacdo, principalmente nos dltimos capitulos.
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e, principalmente, na execucdo da politica externa nacional, mesmo que em razdo do
processo iniciado com a democratizacdo das politicas e a liberalizacdo econdOmica,
ocorridas entdo no Brasil no pds-redemocratizagdo, o qual reconfigurou a defini¢cdo do
interesse nacional, esse comecou a perder sua autonomia insular na produgdo da politica
externa.

Aliado a essa conjuntura, o fato da maior expressao dos assuntos internacionais
na vida politica brasileira elevou a importancia dos assuntos internacionais para a
realizacio dos projetos politicos nacionais e fizeram com que os governantes passassem a
se importar mais com a politica externa e, nesse sentido, querer utilizar do Itamaraty e da
politica externa para alcangar seus objetivos. Se anteriormente “a politica externa so dava
(ou tira) voto no Burundi” '° agora ela comeca a importar para o jogo politico nacional e,
nesse sentido, como ocorre em outras burocracias, os governantes utilizam-na em funcao de
seu projeto politico. Em momentos anteriores, era possivel estabelecer uma clara divisdao
entre a politica externa e a politica doméstica e o papel do Itamaraty como guardido do
interesse nacional.

Marcado, principalmente, por um discurso de coesdo e consenso interno, o
Itamaraty se qualificou como o mais importante celeiro de ideias sobre a politica externa
brasileira, refletindo, pelo menos nos discursos de seus representantes, um alinhamento
com a tradi¢do e com a conservagdo das linhas tradicionais da PEB, oriundas de acdes e
premissas anteriores.

Aliado a essa tradicdo institucional, uma caracteristica marcante do processo de
formacao da estrutura diplomatica nacional foi o carater insulado que se formou em relacao

as outras instdncias da sociedade brasileira'!

, que permitiu, de certa forma, uma
estabilidade e um monopélio da politica.

Essas duas questdes apresentadas nos levam a questionar como novas ideias
poderiam adentrar em instituicbes marcadas pela estabilidade de suas politicas e,

principalmente, com um baixo grau de permeabilidade de outras instancias.

10 Ulysses Guimardes
'O processo de formacdo das tradicdes e do insulamento burocritico do MRE ser4 trabalhado em capitulo
posterior dessa dissertacao.
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Dunlavy (1994) e Hattam (1994) nos auxiliam nessa questdo no momento em
que defendem que mudancas no contexto politico e socioecondmico, aliadas a emergéncia
de novos atores na dindmica institucional, podem trazer novos interesses desses atores que
buscam, dentro da institui¢do, conquistar o espago decisorio e perseguir seus interesses.

O novo rearranjo distributivo da politica externa brasileira fez com que os
novos (e diversos) atores domésticos se preocupassem e fossem mais suscetiveis e ativos na
discussdo, buscando uma maior articulacdo de seus interesses com tal politica, mudanca
que afetou o insulamento que desfrutava o Itamaraty. Essa mudanca identificada em FHC e
Lula deve-se, em ultima instancia, a abertura do Estado e redefinicdo dos interesses da
PEB.

Em decorréncia da participacdo de atores novos no processo de produgdo da
PEB, esses trouxeram consigo novas ideias e interesses, os quais interferiram na producao
da politica externa. Essas ideias, apesar de refletirem uma condi¢do adaptativa do Brasil ao
sistema internacional, também sdo condicionadas por elementos cognitivos no nivel interno
e regional, provenientes da estrutura econdmica e social, € ndo somente da arca de tradi¢oes
do Itamaraty.

Nessa direcdo, a dissertacdo pretende demonstrar que a politica externa
brasileira, especificamente as dos governos FHC e Lula, foram passiveis de influéncia de
fatores ideacionais na sua concepg¢do, refutando alguns pressupostos de que a politica
externa brasileira seria blindada pelas mudangas de governo e, principalmente, pelas
mudancas de orientacdo ideoldgicas do governo.

Cabe um breve paréntese sobre o que nossa dissertacdo nao é. Ela ndo é uma
avaliacdo do impacto ou da influéncia de ideias em ac¢des externas especificas, mas sim
uma busca de compreender como os responsaveis pela formulacdo da politica externa
institucionalizam suas ideias no processo de producdo da politica externa e,
consequentemente, se refletem na politica. Ndo trabalharemos as ideias somente como road
maps que condicionam a cogni¢do do decisor. Iremos para além disso.

Ideias serdo tratadas como projetos politicos atrelados a grupos sociais que
participam do processo politico e que adquirem um papel ativo e influente na formacgdo de
identidades e preferéncias da politica externa brasileira (MELLO; SILVA, 1998) como

resultado do transito de individuos e grupos que, eventualmente, tem acesso sobre as
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esferas de decisdo (ARBILLA, 2000) e, principalmente, pela sua institucionaliza¢do
(GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993).
Segundo Meyrav (1998),

Mesmo que o processo de formulag@o politica seja um procedimento no qual os
atores buscam maximizar beneficios, a nocdo do que constitui o interesse
nacional € resultado das crengas e ideias dos tomadores de decisdo. Embora sejam
racionais, seus cdlculos sdo baseados em ideias do que seriam melhores para o
Estado e para eles.

Nao pretendemos e nem caberia discutir se as ideias que influenciaram a
politica externa durante os dois governos sdo provenientes de légicas sist€émicas ou por
fatores do jogo politico interno. Nao queremos discutir se a politica externa é mais sensivel
a inputs externos ou internos. Essa abdicagdo, no entanto, ndo nos exime de explicar a fonte
e os fatores que geraram os pressupostos ligados a politica externa, uma vez que €
necessario identificar, por assim dizer, o ambiente de criagcdo e execugdo dessas ideias. Para
tal, demonstraremos como 0s grupos com acesso a ctpula decisoria da politica externa
utilizaram dos mecanismos institucionais para colocarem em praticas suas propostas
politicas.

O capitulo a seguir tém a fun¢do de compreender a institui¢ao responsavel pela
producdo da politica externa. Primeiramente nos focaremos na discussdo sobre o papel da

tradicdo na politica externa, importante ferramenta para a construcao da legitimidade do

discurso na PEB, e em seguida analisar o processo decisério no MRE.
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3. COMPREENDENDO O ITAMARATY

“Atradi¢ao do Itamaraty € saber se renovar”
Ex-Chanceler Azeredo da Silveira
( apud MOURA, 2007)

O capitulo se insere nessa dissertacdo com o objetivo de entender o
funcionamento da instituicdo responsdvel pela produgdo da politica externa. O estudo das
institui¢cdes € marcado pelas anélises no processo de formagdo e sobrevivéncia institucional,
porém, como sugere Francisco (2010), em especial no caso do Ministério das Relagdes
Exteriores brasileiro, € preciso buscar respostas para compreender como ela se mantém
estavel e como a institui¢do lida com mudancgas ao longo do tempo.

Na busca de compreender o processo institucional do Itamaraty, o trabalho sera
focado em duas varidveis, a tradi¢cdo e o processo decisorio. A andlise do primeiro objeto
visa elucidar como ao longo da histéria brasileira os decisores buscaram na tradi¢do
justificativas para empreender seus projetos politicos, fato que permitiu a sustentacio
politica e, consequentemente, a manuten¢do da institui¢do, que se projetou como coesa,
independentemente das mudancas sociais e politicas.

Ao trazermos o foco para a discussdao do papel da tradicao para a formacao da
coesdo do Itamaraty, evidenciamos algo que ndo fora muito salientado pela literatura e que,
de certa forma, contradiz a mdxima da coesdo do pensamento interno da instituicdo: as
disputas existentes dentro da propria institui¢cdo em relagdo as propostas da politica externa
brasileira.

Em seguida o objetivo é o de compreender o processo de insulamento
burocratico do Itamaraty e o processo decisério, considerando o recente processo de
abertura e seus impactos para o processo decisorio. Nesse ponto buscard demonstrar o papel
da cuipula deciséria do Itamaraty no processo de institucionalizacdo das ideias em funcdo
do seu alto grau de poder decisoério, trabalhando com a ideia de que pelo fato do processo
decisério ser marcado pela forte centralidade na cipula deciséria (Presidente, Ministro,
Secretario Geral, e Assessores) as ideias que sobressaem dentro da burocracia sdo aquelas
vinculadas ao grupo dominante, e que utilizam das ferramentas institucionais para moldar a

acao da politica externa de acordo com seus projetos.
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3.1. O papel da Tradicao

Se formos atrds de consensos na literatura sobre o Ministério de Relagdes
Exteriores um que certamente serd invocado é o da capacidade de se manter ao longo do
tempo como uma unidade coesa, coerente € com uma estabilidade institucional como
poucas burocracias nacionais. O grande trunfo, a nosso ver, dessa capacidade institucional
do Itamaraty de perdurar como estrutura coesa, sustentando uma identidade ao longo de
vdrios regimes e sistemas politicos nacionais € a forca e o papel politico e social da
tradicdo.

O adjetivo tradicional, de acordo com Mariano (2007), reforca o
reconhecimento de que a acdo diplomatica brasileira € singular, e a0 mesmo tempo, dotada
de padrio geral capaz de se ajustar as circunstancias dominantes da época, adaptacdo que
contribui para a continuidade e para a maior previsibilidade da politica externa.

Em decorréncia o Itamaraty mantém sua coesao, estabilidade e identidade ndo
somente através da atualizacdo de simbolos, signos e ritos, mas também pela criagdo e
manuten¢do de um conjunto de ideias que por consequéncia permitem que a instituicao
apresente uma memoria institucional, a qual € constantemente renovada e reutilizada de
inimeras maneiras. (BUERE, 2011)

Muitas vezes em funcdo de se projetar como uma instituicao coesa, o0 MRE
procura ocultar suas divisdes internas, deixando-as cair em esquecimento institucional.
Porém o processo de consolidagdo de uma tradicdo “vencedora” nao se constrdi sem o0s
embates politicos caracteristicos de uma instituigdo que agrega interesses € projetos
multiplos.

O que confere a coesdo € em grande parte a reafirmacao da tradi¢do, por isso o
processo de producdo das tradi¢des, e seu uso como justificativa politica ndo deve ser
tratado sem perceber o cariter politico por de trds das acdes de construgdo institucional,

mas pelo contrério,

a definicdo do que se lembrard e o que se esquecerd é feita no meio das lutas
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politicas acerca de qual deverd ser o cardter da instituicdo, o que deverd ser
destacado, resgatado, modificado ou renegado. E esta atividade tem relagdo direta
com a complexidade da instituicdo que a produz; assim, quanto mais
hierarquizada e competitiva, mais essa memoria retornard aos pais fundadores e
aos heréis da fundacdo - de fato ou simbdlicos - da institui¢do. E, portanto, com
base em projetos politicos do presente — que, por sua vez, estdo relacionados com
as barganhas politicas contempordneas - que as memorias e, com elas, as
identidades sdo construidas. (FRANCISCO, 2010, p.20)

O processo de construcdo da imagem do Ministério, nesse sentido, pode ser
pensado como um processo baseado em uma dicotomia, a saber: fortalecimento do projeto

dominante, e esquecimento do projeto concorrente. Como sugere Douglas (1998),

as institui¢des criam lugares sombreados no qual nada pode ser visto € nenhuma
pergunta pode ser feita. (...) A histéria surge como uma forma ndo-intencional,
como resultado de praticas direcionadas a fins imediatos, praticos” (DOUGLAS,
1998, p.76)

Os relatos de Almeida (2008) permitem ilustrar os grandes embates de
interesses que estiveram presentes no MRE, os quais reverberavam os grandes conflitos de
interesses da sociedade e do Estado brasileiro. Segundo o diplomata, dentro da histéria do
Itamaraty sempre houve confrontos de ideias e de acomodacdes pragmadticas entre os
partidarios de diferentes correntes de opinido que perpassam e dividem a agéncia
diplomaética, como de resto sempre foi o caso com diversas outras institui¢des do Estado e
com a prépria sociedade brasileira.

Embates dicotdomicos ndo foram raros na moderna historia brasileira, colocando
pessoas e grupos que defendiam posi¢des antagbnicas na agenda politica em confronto
direto, redistribuindo cartas nos jogos de poder que inevitavelmente acompanham esses
enfrentamentos e provocando cisdes na elite — e apenas na elite — como resultado desses
confrontos, de resto mais ruidosos do que verdadeiramente ruinosos, mais ideoldgicos do
que materiais, num pais bem mais propenso a conciliacdo do que a ruptura.

A tradicdo brasileira em politica externa se consolidou, e foi construida ao
longo de um longo processo histérico, em duas linhas principais, pelo fortalecimento da
memoria institucional pelo préprio Itamaraty, que durante a histéria foi responsavel pela
mitificacdo de criacdo de personagens e mitos influentes na ac¢do diplomadtica brasileira, e
pela prépria retificacdo por parte da academia desses preceitos tradicionais, a qual muitas
vezes busca explicar os acontecimentos internacionais, € a politica externa nacional por

meio dos grandes padrdes de regularidades e comportamento.
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Para Francisco (2010, p.11) € a tradi¢do que mantém a coesdo e a unidade do
Itamaraty, que [teoricamente] confere uniformidade ao pensamento e a formacdo de seus
membros, € muitas vezes, ¢ também a tradicdo que explica os rumos e as decisdes da
politica externa brasileira.

Entretanto, qual seria o papel da tradicdo diplomdtica nas disputas e nos
discursos politicos relacionados a temdtica? Trabalhando com a hipdtese a seguir
tentaremos apontar algumas reflexdes sobre o tema: durante os quase duzentos anos da
histéria diplomadtica brasileira a tradi¢do € utilizada de duas formas bem distintas, a
depender dos interesses de apropriacdo dos grupos em disputa. Por um lado, quando
apropriada por aqueles que compdem o governo a tradicdo serve como recurso para
despolitizacdo da politica externa brasileira, ao servir de elemento justificador das escolhas
politicas. Pelo outro lado, e em contrapartida os grupos de oposicdo recorrem a tradicao e
ao questionamento da sua permanéncia nas escolhas politicas para politizar as escolhas
internacionais do governo, nesse sentido, politizar a tradicdo serve como mecanismo de

contestacdo politica.

3.1.1. A Formacao da Tradi¢do

O Itamaraty em seus primordios, fora o lugar da grande elite intelectual
brasileira, sendo o locus da “aristocracia republicana” (BELEM LOPES, 2011), no qual
foram “preferidos os bacharéis formados nos cursos juridicos do império, e os graduados
em academias ou universidades estrangeiras, que mais versados se mostrarem em linguas”
(SOARES, 1984).

Essas peculiaridades permitiram que a Casa de Rio Branco se confirmasse
como um local de destaque dentro da estrutura politica nacional, o que de acordo com
Belém Lopes (2011) permitiu que os membros da elite bien pensant brasileira do século
XIX tivessem sido autorizados (ou se sentissem credenciados) a interpretar o interesse
nacional (isto é, o que se entendia por “bem comum”) em nome da coletividade patria,

tendo por parametros os proprios padrdes intelectuais e morais, individuais e coletivos.
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A construcdo da memdria institucional itamaratiana, pode ser pensada como a
estratégia fundadora dessa tradi¢do. Goffredo Jr. (2010), utilizando das premissas de

Cheibub (1984) argumenta que

devido ao alto grau de profissionalismo e ao esprit de corps dos diplomatas,

coube a eles tomar a lideranca no que se refere nio apenas & execucdo, mas
também a formulacdo da politica exterior do pais durante quase todo o periodo
republicano. Surge entdo a categoria dos “operadores/formuladores” que
dialogam com elementos da “tradi¢cdo” para conceber a politica externa do pais de
acordo com as contingéncias do momento histérico em que vivem. Niao raro,
esses individuos vao buscar nos principios histéricos da diplomacia o sustento
para dar legitimidade & posic¢ao brasileira. (GOFFREDO Jr., 2000, p. 95)

O modelo de constru¢do da memoria institucional invocada pela politica
externa se aproxima das concepgdes Eric Hobsbawn (1997) sobre o processo de formacao
das tradicdes, no qual as tradicdes surgem e se estabelecem na vida publica através da
repeticdo, o que implica, automaticamente; uma continuidade em relacdo ao passado

Em concordancia com Francisco (2010), os exemplos apontam para fato de que
a tradicdo pode atuar tanto como conceito no discurso politico quanto como categoria
analitica. Como € sugerido, as tradi¢cdes da politica sdo tradicdes inventadas, para utilizar o
termo de Hobsbawn (1997), porém, o processo de consolidacao da tradicao “itamaratiana”
deve ser pensada como um processo de resgate de certas tradi¢des, 0s seja, a justificativa de
projetos podem remeter as “forgas profundas” (RENOUVIN; DUROSELLE, 1967) que
regem a politica externa, na busca pela legitimidade necessdria para ser colocada em
pratica.

Segundo Francisco (2010) as “forcas profundas” t€ém o potencial, assim, de
tornar-se uma categoria analitica justificadora da leitura da histéria da politica exterior
brasileira como um sistema baseado em padroes de generalizacdes que comportam
permanéncia e rupturas. De acordo com a autora, a a¢do do Itamaraty, desde a sua fundacdo
pode ser caracterizada pelo distanciamento ou pela aproximacdo na leitura do que propde
tal forca profunda pelos homens de Estado e membros da institui¢do diplomadtica, o que
possibilita o resgate e a defesa de projetos politicos, os quais adquirem status de
atemporalidade e de auséncia de contingéncia quando inseridos numa narrativa pautada
pela acdo das forcas profundas sobre os homens e por sua organizacdo das dinadmicas

historicas.
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Dentro dessa 16gica, trabalharemos com o pressuposto de que a politica externa
brasileira foi formada como resultado de um processo de constru¢do de tradi¢des
diplomaéticas ao longo da histéria imperial e republicana. A forte tradi¢do da politica externa
explicitada na figura do Bardo de Rio Branco e das medidas de coesdo institucional do
Ministério, construidas sob os principios basilares da politica interna brasileira do século
XIX, formaram ao longo da republica a imagem de coesdo do Ministério, essa sendo
projetada para a sociedade.

Ao trazermos o foco para a discussdo do papel da tradi¢do para a formagdao da
coesdo do Itamaraty, evidenciamos algo que nao fora muito salientado pela literatura, e que
de certa forma contradiz a méxima da coesdo do pensamento interno da institui¢do: as
disputas existentes dentro da prépria institui¢do em relag@o as propostas da politica externa
brasileira.

Cabe perceber que a despeito da projecdo de fortes amarras institucionais na
histéria brasileira as disputas internas existiram no MRE, e nesse sentido buscaremos a
resposta para a existéncia de diferentes projetos existentes na propria institui¢ao. Partimos,
portanto, do pressuposto de que embora sejam fortes as tradi¢des, seus padrdes de
recorréncia e seus mecanismos de institucionalizagdo, essas ndo impedem que o
pensamento acerca da politica externa brasileira seja coeso e unitdrio.

Acreditamos que os elementos tradicionais que o Itamaraty consegue manter
como tradi¢do da politica externa, sdo reconstruidos ao longo da histéria e utilizados com
diferentes propdsitos sobre a inser¢ao internacional do pais, diferengas essas formuladas em
fun¢do do acesso ao poder decisério por diferentes projetos politicos, € em consequéncia

pela utilizagdo dos constrangimentos institucionais.

3.1.2. Consolidacdo da Tradicao no MRE

Para compreender como as tradi¢des diplomaticas se consolidaram é necessario
invocarmos as praticas e ritos, que foram responsaveis por tornar o Itamaraty um suposto

exemplo de coesdo. Foquemos inicialmente na visdo mais antropolégica da consolidag¢dao
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das tradi¢Oes itamaratianas. A andlise dos rituais e praticas do Itamaraty nos permite ter
uma visdo privilegiada do processo de construcdo de tradi¢des, dado que o dominio dos
rituais de uma instituicdo permite a penetracdo “no cultural de uma sociedade, na sua
ideologia dominante e no seu sistema de valores” (DaMatta, 1997, p.29)

Como elucida DaMatta (1997), o dominio dos ritos e das formulas que
inventam e sustentam personagens culturais € a esfera daquilo que gostariamos que
estivesse situado ao longo ou mesmo fora do tempo, devido a tal, os rituais servem,
sobretudo em uma sociedade complexa, para promover a identidade social e promover seu
carater

Segundo Moura (2007) o corpo diplomadtico brasileiro € uma coletividade que
se define em termos profissionais através da nocdo de carreira e de categoria funcional, e
um grupo de status que se distingue por um ethos e uma visao de mundo compartilhado. A
auto representacdo do grupo é feita através de imagens que remetem a formacdo de um
parentesco “diplomdtico, na qual a coletividade dos diplomatas se pensa através das
metédforas bioldgicas, de parentesco e de relagdes domésticas, € a grande imagem que

remete ao patriarca e patrono da Casa é o Bardo de Rio Branco.” (MOURA,2007)

Para pensarmos Rio Branco hoje, € necessario termos em conta que esse nome ¢é
o principal recurso simbdlico através do qual os diplomatas brasileiros pensam
suas carreiras, sua instituicdo e a relagdo destas duas com a constru¢io nacional.
Rio Branco esta presente em forma de bustos espalhados pelo Paldcio Itamaraty
em Brasilia e no Rio, d4 nome a ordem honorifica da diplomacia brasileira,
empresta seu aniversario ao Dia do Diplomata, quando, apdés o Hino Nacional, se
toca o Dobrado de Rio Branco,nomeia o Instituto responsivel pela formacao dos
diplomatas brasileiros e, finalmente, intitula a prépria instituicdo, que se
autodenomina Casa de Rio Branco, em uma metdfora que invoca relagdes de
parentesco dindsticas. Rio Branco €, assim, sindnimo da tradicdo na diplomacia
brasileira, que se distingue por um ethos especifico (MOURA, 2000, p. 82)

A inven¢do das tradicdes (HOBSBAWN, 1997) diplométicas brasileiras foi
baseada, segundo Moura (2000; 2007) na reproducdo dos mitos, rituais, padroes de
socializag¢do da vida e da carreira diplomética, associada sempre a figura de Rio Branco, os
quais procuraram consolidar a figura do personagem como o marco fundador da linhagem
diplomatica.

O interessante € perceber como as tentativas de relacionar a tradi¢do a figura de

Rio Branco sdo utilizadas pela burocracia para a manuten¢do da tradicdo de coesdo interna
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e do cardter central na produgdo politica. Para tal, sdo utilizados dois mecanismos, a
reproducio via biografias do cardter mitico do personagem, e a sua associacdo ao legado do
modo de produgido da politica externa.

As palavras do chanceler Fernando Henrique Cardoso, em discurso nas

comemoracdes do Dia do Diplomata reforcam a ideia.

[Esta] cerimdnia traz, como qualquer ritual, conotacdes de tradi¢do e renovagao.
Tradicdo, porque a diplomacia estd ancorada na histéria. Nutre-se de
ensinamentos do passado e da experiéncia de tantos servidores que
engrandeceram o seu nome, muito deles ilustres homens publicos e estadistas, a
comecar por aquele que € seu patrono, Rio Branco (CARDOSO, 1993)

A narrativa mitica em torno do Bardo de Rio Branco é geralmente fundada em
torno da sua representacio como um emblema de uma coletividade, materializado em
estatuas e medalhas que acabam sendo portadoras de certa sacralidade, mas que encontra
nas biografias a principal fonte de “mitificacdo”. (MOURA, 2000)

As narrativas biograficas, segundo Moura (2000), sdo importantes ferramentas
da constru¢cdo do cardter impenetrdvel da personalidade do mito, na qual é retratado o
personagem como possuidor de uma trajetéria tUnica passivel de ser biografada,
principalmente a partir de sua carreira profissional. De acordo com Velho (1994 apud

MOURA, 2000)

a trajetéria do individuo passa a ter um significado crucial como elemento nio
mais contido mas constituidor da sociedade.[na qual] (...) carreira, biografia e
trajetéria constituem nocdes que fazem sentido a partir da eleicdo lenta e
progressiva que transforma o individuo biolégico em valor bédsico da sociedade
ocidental moderna. (VELHO, 1994 apud MOURA, 2000, p. 83)

Essa narrativa de consolidacdo da figura de Rio Branco compreende, segundo
Francisco (2010) uma série de manifestacdes com o fim de consolidar esse personagem
como o inicio da arvore genealdgica da “familia” Itamaraty, no qual se ressalta o papel
estadista de Rio Branco, afinal essa narrativa se constréi principalmente na ideia de que o
Bardo foi além do que se esperava de um executor, ele conseguiu visualizar a atingir os
interesses nacionais e realizd-los sem participar do ambiente auto-interessado da politica
interna, sem participar das disputas politicas e jogo de interesses, feito compreensivel

porque o Barao foi um retraido politico € um homem de estudo.
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Essa construc¢do institucional remete, e reforca a definicdo dos diplomatas como
os detentores legitimos da defini¢do do interesse nacional, e do cardter central do Itamaraty
na formulacdo da politica externa. A heranga que Rio Branco deixou aos seus discipulos
teria sido o legado de como se fazer politica externa, o qual se definiria com uma
aproximacao indiscutivel com as praticas imperiais de se fazer politica. Segundo Francisco

(2010) o legado se caracterizaria por

ndo permitir que esta se transforme em uma funcdo das ambicdes e interesses
particulares e ndo subordinar o Ministério das Rela¢des Exteriores a mudancas de
presidentes, com o objetivo Unico de trabalhar para consolidar os interesses
maiores do Estado brasileiro. (FRANCISCO, 2010, p. 72)

Para além da manutencio do modus de produgdo, a narrativa em torno do Barao
evidencia a construcdo da coesdo interna, uma vez que o legado dele serd sempre recontado
e, assim, atualizado a partir de uma perspectiva interessada em determinado enquadramento
de uma de suas faces, na qual o questionamento da figura e dos seus atos remete a uma
postura iconoclasta (ALMEIDA, 1996; FRANCISO, 2010).

Francisco (2010) nos ajuda a evidenciar uma parte da nossa hipétese — a da
tradicdo como ferramenta de legitimidade politica, ao defender que a tradicdo em torno de
Rio Branco apresenta um cardter maltiplo - monarquista, diplomata, intelectual, chanceler,
estadista o qual permite ser caracterizado de acordo com a versdo da histéria que se quer
contar, mantendo sua atualidade.

Ainda Francisco (2010) postula que a “atualidade” do modelo supostamente
desenvolvido pelo Bardo € construida pelos atores que t€ém poder sobre o processo de
elaboracdo da memdria institucional do Itamaraty, do qual o personagem Bardo do Rio
Branco ¢ certamente o protagonista do enredo a ser transmitido como “tradi¢do” o que
permite, por exemplo, associar op¢des de politica externa a imagem do Bardo, como
ferramenta de legitimacdo, uma vez que esse representa na sua esséncia a precedéncia do
estadista, e toda representacdo que se constroi por trds do conceito, em relagdo ao politico

Rio Branco, de fato, ajudou a consolidar as tradi¢cbes da politica externa
brasileira, principalmente o pacifismo, o juridicismo, a igualdade juridica entre os Estados e
a preferéncia americana. A importancia dele permitiu que tais praticas fossem incorporadas

ao acervo permanente, conferindo segundo Mello e Silva (1995) “um trago de continuidade
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e coeréncia sempre invocado pelo Itamaraty como um trunfo em sua atuagdo internacional”

(MELLO E SILVA, 1999, p.98)

3.1.3. As duas faces da tradicao

Ap6s uma breve explicacdo do processo de formacao das tradicdes diplomaticas
brasileira, cabe agora demonstrar o seu uso politico ao longo da histéria diplomatica
brasileira, recaindo o foco principal nos debates pds- 88. Apresentaremos a seguir trechos
de discursos, opinides e documentos que demonstram o cardter dibio das tradig¢des.
Tentaremos na medida do possivel situar as discussdes na conjuntura da politica externa.

O interessante € perceber que a utilizacdo do questionamento as tradigdes como
instrumento politico ndo € recente. Ao assumir a chancelaria brasileira, Bardo de Rio
Branco, o founding father da diplomacia nacional, teve seus atos questionados em razdo da
tradicdo. De acordo com Cheibub (1984), particularmente em razdo das suas discordancias
com o Visconde de Cabo Frio, Rio Branco alterou a hierarquia organizacional do MRE,
mudanca que alterou toda a estrutura de trabalho na Secretaria de Estado e centralizou toda
a administracdo em torno de sua pessoa de um ministério.

Anteriormente a gestdo Rio Branco, o principal cargo da diplomacia brasileira
(CHEIBUB, 1984) estava na funcdo de Diretor Geral da Secretaria de Estado, cargo que
tinha na figura de Cabo Frio a manutencdo da tradi¢do diplomadtica imperial, servindo de
balanga para as frequentes mudancas de Ministros. Com a ascensdo de Rio Branco ao cargo
de Ministro, a funcdo de Diretor Geral se enfraqueceu, em contrapartida, o Gabinete do
Ministro passou a ser o principal 6rgdo decisor, o qual era personificado na figura
centralizadora de Rio Branco.

A época as atitudes de Bardo de Rio Branco foram questionadas pelos chefes de
Secdes, que se mostravam contrdrios as propostas, que no entender desses a postura de Rio
Branco representava “a tendéncia cada vez mais acentuada, da quebra de uns tantos usos e
costumes, desmoronando-se pela aparente desordem dos métodos de trabalho e de agir do

Bardo, ferindo o “tabu de” ritos e tradicdes” (AMARAL apud CHEIBUB, 1984, p.45, grifo
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do autor).

No seu segundo governo, Getilio Vargas no intuito de justificar sua alianca
militar com os Estados Unidos na década de cinquenta, também buscou legitimar suas
acoes na tradicdo, dizendo “(...) que a nossa tradi¢do histérica e 0s nosso interesses
politicos e econdmicos nos movem hoje, como nos moveram sempre, a uma politica de
estreita colaboragdo com os Estados Unidos da América (VARGAS, 1952, p.2)

Afonso Arinos e San Tiago Dantas também nao abriram mao de invocar as
tradi¢des diplomdticas brasileiras. Ambos reafirmavam o respeito as tradi¢des, e Afonso

Arinos ensaiava, baseando-se nessas, indicios de mudangas.

Tradicdo nés ndo a rejeitamos, porque lhe conhecemos o sentido e a significacdo.
Ao contrério do conservadorismo, tradicdo quer dizer, na acepcdo latina, entrega
sucessiva, passagem periddica. Tradicdo ndo quer dizer estagnacdo num periodo,
quer dizer depdsito tempordrio e sucessivo. Honro a tradi¢do do Itamarati, para
declarar, explicitamente, que o Itamarati é uma casa de tradicdo (FRANCO
apud MELLO FRANCO FILHO, 2001, p.144, grifo nosso)

Tais ideias, vitoriosas nesta casa e apresentadas pela diplomacia brasileira em
todas as oportunidades em que lhe tém sido confiadas missdes,sdo também as
ideias do novo governo de gabinete, que especificamente decidiu reafirmar a
continuidade da sua linha politica dentro da melhor tradi¢do da democracia
brasileira fiel aos nossos ideais, as nossas tradicdes cristds, a todos esses valores
que formaram a nossa civilizagdo e em defesa dos quais desejamos participar da
vida internacional, provocando-os, de- fendendo-os, levando-os a todos os povos
pelo valor intrinseco que neles se contém.(...) E o privilégio de uma chancelaria,
atingida a maturidade dos seus métodos e a plena defini¢do dos seus objetivos,
impor-se a0 homem publico que é chamado eventualmente a dirigi-la. Aqui
venho para ser um intérprete e um servidor dessa tradi¢do (DANTAS, 1961, p.
159, grifo nosso)

Mesmo com a reversao de modelo estatal, durante o governo Collor o discurso
da politica externa também buscou nas tradi¢des diplomadticas base para suas escolhas. Em
entrevista a Casardes (2011), por sua vez, o ex-chanceler Francisco Rezek afirma o respeito
as tradi¢des da insercdo internacional brasileira, especialmente o primado do direito, que

segundo o chanceler se manteve. Nas suas palavras

eu estava convencido de que na sua frente de politica exterior, o Brasil, desde a
proclamacgdo da Reptiblica, ou antes, possivelmente desde a formacdo do Império,
havia guardado fidelidade a ideia do primado do direito nas relagdes
internacionais. Isso nunca mudou. Nunca se abalou em nenhuma circunstancia,
no regime civil ou no regime militar, (...) Entdo veja (...), eu assumo a
chancelaria do governo Collor, tendo como diretriz dele apenas a fidelidade a
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aquilo que havia de melhor na nossa politica externa e a abertura (REZEK apud
CASAROES, 2011, p. 143, grifo nosso)

Como salientado anteriormente, o final dos anos 80 inicio dos 90 foi marcado

no campo da politica externa brasileira com a mudanca no seu padrdao de condu¢do com a

escolha do neoliberalismo como matriz ideoldgica, a qual segundo Cervo (2002),

ndo se trata de uma leviandade mental, mas de uma convic¢do profundamente
arraigada na mentalidade de dirigentes brasileiros, capaz de provocar: a) o
revisionismo historico e a condenagdo das estratégias internacionais do passado;
(...) Desistindo de fazer politica internacional prépria, o Brasil aplicou as duas

geracbes de reformas sugeridas pelo chamado Consenso de Washington.
(CERVO, 2002, p.8, grifo nosso)

Para Bernal-Meza (2002)

Em sintese, a politica exterior brasileira foi se adaptando aos novos
condicionamentos e cedendo a determinadas pressées que implicaram mudangas
em alguns elementos de sua tradi¢do, como € o caso da adscrigcdo ao principio de
“ndo intervengdo” ou a incorporagdo de temas da agenda internacional que
haviam sido rejeitados no passado, como os direitos humanos, meio ambiente, a
mudancga de posicdo relativa a abertura de novas rodadas de negociacdo comercial
no GATT e a estratégia de reforcar o apoio ao Conselho de Seguranga da ONU,
abandonando sua tradicional politica passiva e opositora, posicdo que tinha se
baseado em uma interpretaciio critica a respeito dos processos decisérios da
organizagdo. (BERNAL-MEZA, 2002, p.61, grifo nosso)

Lafer (2001), na condicdo de chanceler do governo FHC justificou a

reorientacdo da politica externa para o sul da América no governo Fernando Henrique

Brasil

em funcdo de sua geografia, de sua experiéncia histérica e da linha de
continuidade de sua acdo diplomdtica o Brasil estd & vontade e em casa com o
componente sul-americano de sua identidade internacional, que ¢ uma “forca
profunda”, de natureza positiva, na sua politica externa (LAFER, 2001, p.62,
grifo nosso)

Cardoso por sua vez justifica a escolha sul-americana com a convicgdo de que o

parece ter compreendido que o seu projeto de desenvolvimento depende
fundamentalmente, no plano externo, da rede de ligagdes que ele soube tecer em
razdo da sua identidade mais evidente, a sua sul-americanidade— em outras
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palavras, que o seu devenir estd em funcdo do seu ser e que esse ser ndo poderia
se reduzir a uma identidade amorfa com o Terceiro Mundo ou com a “América
Latina”. Para isso, a diplomacia desempenhou o seu papel, mantendo a tradigdo:
o Brasil, criagdo da diplomacia, fica um pouco mais préximo de garantir o seu
futuro gracas a uma tomada de consciéncia ontoldgica que foi em parte uma
reinvencdo diplomética. (CARDOSO apud DANESE, 2001, p.68, grifo nosso)

A politica externa lulista também foi simbolo da utilizacdo da tradi¢do para os

dois movimentos. Segundo Lafer (2009)

A politica externa tende a ser, no Brasil e em outras nacdes, uma politica de
Estado, e ndo de governo ou de partido - como vem ocorrendo na Presidéncia
Lula -, em funcdo de certas regularidades da insercdo internacional de um pais.
Essas regularidades contribuem para dar, com as adaptagdes devidas a mudanga
das circunstancias, uma dimensdo de continuidade a agdo diplomatica No caso do
Brasil sdo exemplos esclarecedores de regularidades: a localiza¢do geogréfica na
América do Sul; a menor proximidade dos focos de tensdo presentes no cendrio
internacional; a escala continental que d4 relevincia ao nosso pais na vida
internacional; a importancia de um pacifico relacionamento com dez vizinhos; a
natureza do contexto regional latino-americano, que € distinto de outros; os
cuidados no gerenciamento da forte presenca dos EUA nas Américas e no mundo;
as realidades das assimetrias de poder; o desafio do desenvolvimento. (LAFER,
2009, p. A2 grifo nosso)

Segundo Cardoso as relacdes exteriores brasileiras

sempre foram orientadas por valores e estiveram intransigentemente fincadas no
terreno do interesse nacional. A demagogia presidencial ndo passa de surto de
ego deslumbrado, que desrespeita os fatos e mesmo a dignidade do pais. Com
exce¢do dos flertes com o totalitarismo europeu durante o Estado Novo, sempre
nos orientamos pela defesa dos valores democraticos, pela busca da paz entre as
nagdes, por sua igualdade juridica e pela defesa de nossos interesses econdmicos.
(CARDOSO 2010, p.1, grifo nosso)

Em contrapartida, o Assessor Internacional do Brasil Marco Aurélio Garcia

justifica que

a politica externa do governo Lula e da nova presidenta resgatou valores que
inspiraram os grandes momentos de nossa tradigcdo diplomdtica: o respeito a
soberania nacional e a ndo intervencao nos assuntos internos de outros paises, a
luta pela paz e pela solugdo politica de conflitos, a defesa da democracia e dos
direitos humanos, o multilateralismo. A essa agenda foram acrescidos (ou nela
enfatizados) temas como o do combate a fome e a exclusdo social no mundo, o
que implicou a defesa de uma ordem econdmica global mais justa. (GARCIA,
2011, p.2, grifo nosso)

Amorim e Feldman (2011) buscam na reafirmacdo das tradi¢des legitimar a
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politica externa do Governo Lula, segundo os diplomatas,

Na orientagdo geral e na determinacdo e intensidade com que seus objetivos
foram perseguidos, nossa diplomacia retomou sua énfase em autonomia e
pluralismo. (...) . A medida que o governo passou das enunciagdes iniciais para
acdes concretas, a atitude e o escopo da diplomacia revelaram elementos da
linhagem consolidada por Rui Barbosa e San Tiago Dantas.(AMORIM e
FELDMAN, 2011, p. 283, grifo nosso)

Como tentado demonstrar, as grandes discussdes sobre a politica sempre
buscaram se respaldar na busca recorrente das tradi¢des nacionais, fato que por si s6 nao
nos permite concluir que exista no Itamaraty somente uma tradicdo. Essa ndo implica
unidade de pensamento, visto que a tradi¢do pode englobar (e sempre engloba) mais de
uma "corrente” ou forma de leitura da realidade. O problema estd para além desse
questionamento. Embora possamos encontrar no processo de constru¢do da memdria
institucional certos padrdes de regularidade, ao longo da histéria nacional os mesmos

indicios tradicionais, nos levam a crer que a tradi¢do ndo € utilizada da mesma forma por

aqueles que participam das discussdes da PEB.

3.1.4. Breves Conclusdes: Para o bem e para o mal

Nossas conclusdes perpassam as de Francisco (2010) que defende que a ideia
de tradi¢cdo, enquanto parte da dindmica de producdo e atualizacdo da memoria
institucional, contribui para que a histéria produzida a partir do Itamaraty seja percebida
como a principal vertente de uma historia da politica externa brasileira, na qual a
importancia se estende dos mitos fundacionais remetidos a Primeira Republica, até o debate
politico contemporaneo em que a ideia de tradicao é manipulada.

Concordamos também com Garcia (2011), o qual defende que a politica
externa, como toda politica, sempre dividiu e divide uma sociedade, salvo em momentos
muito especiais, como os de graves ameacas forineas. Isso porque a politica externa —
como a econdmica, a social e tantas outras — expressa interesses sociais e politicos distintos,

e percepgdes culturais diversas.
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A tradi¢do na politica externa atende aos dois lados da disputa politica. Com a
tentativa de reafirmar ou enfraquecer a escolha politica a tradi¢do € colocada em discussao.
Cabe salientar que acreditamos que a histéria da politica externa foi escrita de acordo com
os interesses dos grupos que possuem o poder decisdrio, e esses valores e ideias sdo
reformulados e renovados, na melhor tradi¢do itamaratiana para responder aos anseios
desses projetos.

Nesse sentido a observacdo permite concluir que aqueles que buscaram
interferir no debate da politica via utilizacdo das tradi¢des, o fez de acordo com seus
propositos politicos dentro de duas chaves possiveis. A tradicdo diplomaética foi utilizada
tanto para defender quanto para atacar.

Quando utilizada para defender op¢des politicas, a politica externa foi baseada
em um discurso tradicionalista com a inten¢do, a nosso ver, de despolitizar um possivel
debate em torno da questdo. A justificativa dos movimentos politicos, mesmo os de
mudanca, sempre estiveram bem assentados em discursos tradicionalistas, vide o discurso
dos chanceleres da Politica Externa Independente, na ado¢do do neoliberalismo, e durante o
governo Lula.

Pelo outro lado, quando grupos contrdrios a politica externa colocada em
pratica buscam o seu questionamento, esses em geral invocam o discurso do ndo respeito as
tradicdes por parte do governo, ou seja, € também pela politizacdo da tradi¢do que os
grupos opositores conseguem participar da discussao da politica externa brasileira.

Nada mais simples e 16gico do que acreditar que mesmo que o Itamaraty projete
uma tradicdo una, o que percebemos € a existéncia de, se ndo vdrias tradi¢des, a0 menos a
utilizacdo de alguns principios tradicionais em detrimento de outros.

Acreditamos que essa diversidade do uso da tradi¢do estd para além de uma
avaliacdo valorativa ou moral, ela representaria um forte indicador de democratizagdo do
debate em torno da politica externa, no qual, cada grupo tenta demonstrar seu grau de

descontentamento ou de tolerancia em relag@o a politica externa brasileira.

3.2. O Processo Decisorio
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3.2.1. O Papel da Burocracia

Compreender o papel politico das burocracias nos leva a inevitdvel necessidade
de dialogar com a discussd@o conceituacdo do termo que consideram o padrdo decisorio
estritamente técnico, cujas fungdes seriam somente objetivando implementar politicas.

Para Peters (2008), os termos burocracia e politica ptblica tém sido
empregados, no meio académico, como abordagens antitéticas no provimento da
governanca na sociedade. Assim, se por um lado as burocracias sdo tipicamente
caracterizadas como um instrumento necessdrio para a eficiéncia de programas na
administracdo publica, essas sdo também consideradas como legalistas e indiferentes as
demandas do cidaddao Em decorréncia as burocracias sdo geralmente associadas a formas
hierarquicas — e até mesmo autoritirias — de governanga, apesar de desde sua
institucionalizagdo terem buscado a garantia da igualdade entre os cidaddos.

A promog¢do da estrutura burocritica na composicdo dos governos estd
intimamente relacionada com a expansdo quantitativa e qualitativa das funcgdes
administrativas tanto na esfera publica quanto na privada, cada vez mais dependentes da

burocracia em seus quadros de pessoal (TORRES, 2004). Segundo o autor

Geralmente, os governantes se esforcam por fortalecer a burocracia piblica na
medida em que esse processo lhes aumenta os poderes politicos, uma vez que
maiores recursos materiais, humanos e financeiros estdo disponiveis. Assim,
decisdes sobre investimentos, compras governamentais e gerenciamento de
recursos humanos e financeiros possibilitam maiores recursos politicos para os
governantes, que naturalmente tudo fazem para que esses elementos de barganha
sejam cada vez mais significativos (TORRES, 2004, p. 24).

Conforme pontua Peters (1995), a soma dos elementos qualitativos e
qualitativos faz dos burocratas atores capazes ndo apenas de moldar as técnicas, mas
também politicas consideradas por eles como vidveis, pois essas organizacdes possuem
metas proprias e podem ndo aceitar ofuscando ou atrasando a implementacdo das metas

delegadas pelos seus superiores politicos.
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Nesse sentido, como lembra Figueira (2009) além dos aspectos que tornam a
burocracia um importante ator a ser considerado no processo politico, os administradores
publicos também gozam de algumas vantagens em relagdo aos politicos, em virtude
essencialmente de sua estabilidade e permanéncia nos cargos, sendo que os politicos
passam na maioria das vezes o seu mandato realizando a¢des que visam, sobretudo, garantir
sua reeleic@o, o que os tornam muito vulnerédveis as pressoes domésticas. Por outro lado, as
burocracias também estdo submetidas as institui¢des politicas que possuem o poder
necessario para a regulamentacdo de suas funcdes, além de terem o controle sobre a
distribuicao or¢camentéria do Estado, determinando, a seu critério, a distribui¢io financeira
entre as burocracias, podendo ora destinar muita verba e, com isso, valorizar o trabalho e as
politicas desenvolvidas por uma burocracia, ora pode diminuir seu orcamento e
consequentemente suas fungdes e importancia dentro do governo.

A proliferacio da burocracia publica se deu igualmente em Orgdos
governamentais ligados a formulacdo e implementacdo da politica externa. Atualmente,
todo sistema moderno de Estado requer um corpo burocratico especializado na composi¢ao
de suas embaixadas, suas forcas armadas, para a avaliacdo e manuseio das intermindveis
informagdes provenientes das relacdes internacionais contemporaneas (HILL, 2003).

Sendo assim, os organismos de politica externa tém auferido um amplo
reconhecimento pelos estudiosos dessa drea nos ultimos anos, que passaram a enxergar os
burocratas/quadros de pessoal como atores relevantes no processo politico.

A principal referéncia em pensar o papel politico da burocracia principalmente
nas decisOes ligadas aos temas da politica internacional e externa sdo os modelos
burocriticos de Allison (1971), especialmente o modelo III'?, o qual compreende o papel
politico da burocracia.

Segundo Figueira (2009) a caracteriza¢do da burocracia como um ator politico,
presente no modelo Il de Allison, remete-nos a um debate que vem sendo travado por
grande parte dos analistas de politica externa que problematizam qual o real papel da
burocracia no processo de tomada de decisdo, considerando a dindmica do Estado

contemporaneo e quais os mecanismos de controle democratico existem sobre esses atores,

12 Para a compreensio dos outros dois tipos de modelos ver Allison (1969, 1971)
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uma vez que sdo administradores publicos que assumem o cargo por competéncia técnica,
estando aquém do controle do eleitorado.

De acordo com o modelo III a acdo governamental ndo € escolhida por um
individuo qualquer. A maioria dos resultados emerge da barganha entre jogadores, 0s quais
compreendem de maneira distinta um tema e muitas vezes diferem sobre qual acao deve ser
tomada. Assim, as acOes raramente decorrem de uma doutrina em que todos concordam.
(ALLISON, 1971). Nessas condicdes, as decisdes ou agdes governamentais emergem
enquanto uma mistura de vdrias acdes individuais, resultados de jogos menores e maiores e
de entraves nas tomadas de decisdo (ALLISON, 1969). Diante disso, se um Estado tiver
executado uma determinada agdo, essa tera sido “resultado de negociacdo entre individuos
e grupos dentro do governo”

Conforme Neack, Hey e Haey (1995) o modelo III de Allison pode ser
analisado pela metafora de um “jogo” de politicas intra-nacionais, constituido por oficiais
de alto escaldo de governo, na medida em que esse modelo “retrata a politica externa como
resultado das manobras e obrigacdes dos tomadores de decisdo, que interagem
frequentemente, se conhecem bem e possuem crengas distintas sobre a politica”

Ainda para os atores a no¢do de interesse nacional, no Modelo III, ndo é dada e
nem pode ser considerada a partir da perspectiva de um tunico ator como tomador de
decisdo ou como resultante de processos organizacionais. Essa € definida através de
processos de barganha entre burocratas/tomadores de decisdo inseridos em um ambiente
governamental competitivo. Apesar de esses processos serem muitas vezes guiados por
visdes politicas consistentes, outros fatores ligados a motivagdo do individuo sdo
frequentemente inseridos na barganha, tais como: avango na carreira, prestigio, ou desejo
de poder pessoal. (ALLISON, 1971)

Nessas condi¢des, as decisdes ou acgdes governamentais emergem enquanto
uma mistura de vdrias acdes individuais, resultados de jogos menores e maiores e de
entraves nas tomadas de decisdo. Diante disso, se um Estado tiver executado uma
determinada agdo, essa tera sido “resultado de negociagdo entre individuos e grupos dentro
do governo” (ALLISON, 1969)

A afirmagao de Allison de que a “a maneira como vocé se posiciona depende de

onde vocé se senta” (ALLISON, 1971, p.176) representa que a posicdo ocupada por um
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determinado jogador pode envolver um alto grau de acesso a informagdes a partir do seu
lugar ocupado no governo, a ponto de moldar suas prioridades e percepcoes.

Na andlise de Rhodes (1994) o modelo de politica burocritica propde a
rejeicdo da ideia de Estado enquanto ator unitdrio no processo de formulacdo politica, para
a aceitacdo de que as agdes dos Estados sdo consequéncia da barganha entre atores intra-
estatais. Em funcdo da compreensdo do Estado enquanto ator fragmentado, Kubdlkova
(2001) nos traz importantes implicagdes a serem consideradas, uma vez que a atuacio de
diversos corpos burocraticos na formulacdo e implementagdo da politica externa se refere a
um processo complexo tanto na arena da politica internacional quanto na doméstica.

Em outros termos, se considerarmos que as acdes dos Estados sdo executadas
por diversos agentes governamentais, a implementacio de uma determinada politica
externa pode ser incoerente aos fins a serem atingidos, tendo em vista as possiveis
indisposicdes que podem proceder da interacdo entre os atores envolvidos, seja por

questdes ideoldgicas, de comunicacio ou percepgio (KUBALKOVA, 2001).

3.2.2. Do Insulamento Burocratico a Abertura — Os ciclos da PEB

2

E consenso na literatura a afirmacdo de que a politica externa brasileira
vivencia uma mudanga no processo decisério (LIMA, 2000; FARIA, 2008; FIGUEIRA,
2009, SILA, SPECIA E VITALE, 2010, BELEM LOPES, 2010) entretanto, esse processo
ndo representa uma mudanga brusca e definitiva nos padrdes e regras institucionais. O que
se observa, pelo contrdrio, € uma mudanga incremental no arranjo institucional da politica
externa brasileira, na qual alteram-se as dindmicas de distribuicdo no poder decisério, com
a insercdo de novas regras, atores e padrOes institucionais, mas o qual mantém a
prevaléncia de certos padrdes institucionais

Com isso, a politica externa brasileira ndo pode ser pensada como um objeto
solto no espectro temporal, pelo contrario, o ambiente no qual o sistema de politica exterior
estd inserido pode ser caracterizado como um cendrio de path dependence, no qual

elementos histdéricos, cognitivos e institucionais constrangem o processo politico, nesse
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sentido, os processos de mudanca e de estabilidade institucional convivem e se consolidam
na nova configuragdo institucional da politica externa brasileira.

Mahoney e Thelen (2010) ao discorrer sobre mudangas institucionais defendem
que nem todas as mudancas institucionais ocorrem de maneira abrupta, com uma
transformacgdo completa do arranjo institucional, sendo algumas mudancas explicadas pelo
seu gradualismo.

Para os autores, tanto as caracteristicas do contexto politico quanto as da
institui¢do em questdo condicionam o tipo de mudanca institucional, uma vez que essas sao
capazes de moldar o tipo de mudanca, ou de agente que emerge em um determinado
contexto, e os tipos de estratégias que esses agentes realizam para efetivara mudanca.

Uma das propostas de Mahoney e Thelen (2010) para explicar a mudanca
institucional € o de modelo de layering, o qual se caracteriza pela introdu¢do de novas
regras no arranjo institucional sem necessariamente a completa substituicdo das pré-
existentes. A mudanga institucional nesse caso ocorre nao pela substituicdo completa das
regras e das instituicdes, mas pela adequagdo, revisao e adicao de novos padrdes e regras.

O processo de layering ocorre quando os atores que buscam a mudanca
institucional ndo possuem a real capacidade de alterar as regras existentes, de modo que
possa ser construida uma alternativa plausivel e concebivel ao modelo existente. Ao invés
de tentarem alterar por completo, esses buscam dentro das regras e das institui¢des
existentes, a adicdo de novos padrdes e regras, enquanto os defensores do status quo,
embora sejam capazes de preservar as regras e padrdes existentes, ndo sao capazes, em
funcdo principalmente do contexto politico e institucional de sustentar a introducido de
novos padrdes e modificagdes institucionais.

O processo de abertura do Itamaraty a sociedade ilustra muito bem a questao.
Embora o processo redistributivo gerado pela democratizacdo e liberalizagdo econdmica
instigasse novos atores a participar da politica externa (LIMA, 2000), e a pluralizacdo dos
atores interessados na insercdo internacional do Brasil colocasse como o movimento
exdgeno mais sensivel de destituir do Itamaraty o monopdlio da formulagdo da politica
externa (BELEM LOPES, FARIA E CASAROES, 2010), o processo de abertura do
Itamaraty a sociedade s6 ocorreu em fung¢do de uma inevitdvel circunstancia democratica

que operava na politica brasileira e ressonava na politica externa brasileira (Belém Lopes,
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2011)

As conclusdes de Faria, Nogueira e Belém Lopes (2012) ilustram a questdo, no
sentido de que mesmo que pese a aparicdo de novos stakeholders nas relacdes
internacionais do pafs e o crescente compartilhamento de papéis institucionais (no relativo a
conducdo da PEB) no seio do aparelho de Estado, esses ndo conseguem alterar de forma
consistente a historica relacdo tutelar que o Itamaraty mantém com a politica externa
brasileira, relacdo a qual permanece por meio de outras férmulas.

Entretanto, como salientam Mahoney e Thelen (2010) mesmo que cada
elemento de mudanca represente um pequeno indicio, quando essas pequenas mudancgas se
acumulam podem levar a uma grande mudanca ao longo do tempo. Na politica externa
brasileira por sua vez, mesmo que ainda perdurem elementos tradicionais, ou que ndo se
possa afirmar a existéncia de uma mudanca paradigmaética a formacao de tal politica, de um
processo claramente top down para um formato mais bottom up (FARIA, 2008) diversas
evidéncias recentes que apontam, se ndo para a plena superagdo deste padrdo insulado de
formagdo da politica, pelo menos para um comportamento organizacional, por parte MRE,
no sentido da adocdo de um padrio mais cooperativo (FARIA, NOGUEIRA E BELEM
LOPES, 2012).

Para além, a percep¢do da existéncia de uma “explosao diplomatica” (DEVIN E
TOERNQUIST-CHESNIER, 2010) de novos atores que agora se preocupam com a politica
externa, com a clara inten¢ao de atuar seja de forma independente ou em cooperacao com o
Itamaraty em assuntos internacionais evidenciam mudangas graduais, que quando
analisadas em sua completude indicam uma grande mudanca no arranjo institucional do
sistema de politica exterior brasileira. Neste sentido podemos citar a atuacdo das unidades
federativas, do parlamento, dos ministérios, das autarquias e empresas estatais, dos
movimentos da sociedade civil, das organiza¢des nao governamentais, dos empresarios, dos
grupos de interesses, do judicidrio ,dos sindicatos e dos partidos politicos.

Preferimos pensar a formacdo do atual sistema de politica exterior como
resultante de ciclos politicos, dado a possibilidade de compreender a politica externa
brasileira dentro de um processo histérico, uma vez que o processo de formulacdo politica
pode sofrer modificacdes no decorrer dos processos de elaboracdo e implementacao das

politicas, nesse sentido se torna de fundamental importincia ter-se em conta o cardter
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dinamico ou a complexidade temporal (FREY, 2000).

A abordagem de ciclos politicos como ferramenta na anélise de politica externa
é muito recente (BELEM LOPES, SANTOS e FARIA, 2012), mas ela é promissora por dar
conta das dificuldades e inconsisténcias das molduras analiticas behavioristas de foreign policy
analysis, ao passo que a abordagem fundamenta-se na compreensdo de que as politicas
externas— exatamente como as demais politicas publicas desenvolvidas dentro de
institucionalidades democrdticas — poderdo ser avaliadas a partir da perspectiva dos “ciclos”, os
quais contemplam desde as fontes (domésticas e internacionais) de uma determinada policy até
a sua derradeira implementacdo/avaliacdo. Além de conferir densidade e profundidade as
andlises, por ndo negligenciar a sociologia politica por detrds dos processos de producdo da
politica exterior, tal operacdo de fusdo entre técnicas da APE e da andlise convencional de
politicas publicas (APP) pretende assegurar comparagdes significativas entre os objetos em
tela. (BELEM LOPES, SANTOS e FARIA, 2012)

Um ciclo politico compreende vérias fases que se relacionam com a uma
sequencia de elementos do processo politico-administrativo, sendo as fases: percep¢ao e
definicdlo de problemas, agenda-setting., elaboragdo de programas e decisdo,
implementacao de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual corre¢do da
acdo. (Frey, 2000).

O primeiro ciclo da politica externa brasileira pode ser remetido a ao processo
de consolidacdo do Itamaraty como detentor de todas as fases do ciclo politico. A
explicagdo do processo de centralizacdo decisoria € explicada por Faria (2008) como a
confluéncia de distintos fatores, os quais, de forma muito sintética, dizem respeito a um
longo processo histérico o qual concedeu grande autonomia ao Itamaraty e relegou uma
postura marginal a sociedade e seus representantes, em funcdo de uma significativa e
precoce profissionalizacdo da corporacdo diplomética do pais, associada ao prestigio de que
desfruta.

O ciclo também pode ser pensado como resultante de uma construgdao
institucional na qual o adjetivo da tradi¢do refor¢ou o padrdo decisério da politica externa,
sendo a politica externa resoada com uma autonomia deciséria do Itamaraty em questdes
internacionais, e fortemente influenciada pelas tradi¢des gestadas e consolidadas.

O segundo ciclo da politica externa brasileira encontra vdrias conceituagdes na

literatura, entre elas pluralizacio dos atores (CASON e POWER, 2009), o
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desencapsulamento burocritico (FARIA, 2008), horizontalizagdo deciséria (SANCHEZ-
BADIN e FRANCA, 2009). Esse processo ainda que tenha seu auge na crise do modelo
nacional-desenvolvimentista nos idos da década de 80, segundo Belém Lopes, Faria e
Casardes (2010) comecou, timidamente em fins da década de 1960, inicialmente, com
choques interburocraticos envolvendo a chancelaria e outros ministérios no tocante a
abertura de novos mercados.

Esse movimento foi intensificado com a emergéncia de novas tematicas uma
vez que as questdes de politica externa com caracteristicas multidimensionais
demandavam, com cada vez mais frequéncia, uma dindmica interativa entre as burocracias
federais, bem como um didlogo mais estreito entre os poderes Executivo e Legislativo na
conformacdo das posicdes internacionais do pais. (FIGUEIRA, 2010)

Lima (2000) atenta ao fato de que a democratizacio das politicas e
principalmente a liberalizacio econOmica, ocorridas entdo no Brasil, modificaram a
natureza da politica externa que, além de representar interesses coletivos no plano mundial,
passou a ter que negociar interesses setoriais, inserindo-se diretamente no conflito
distributivo interno. Devido a tal o rearranjo distributivo da politica externa brasileira, fez
com que os novos (e diversos) atores, passassem a se preocupar € serem mais perceptiveis a
discussdo, e a buscando uma maior articulacio de seus interesses em questdes
internacionais.

A maior participacdo desses atores alterarou a distribuicdo dos recursos de
operacdo das fases do policy cycle da politica externa nacional, no passo que 0s novos
stakeholders questionavam a total autonomia do Itamaraty na conducdo politica, e
buscavam alternativas para conseguir recursos para participar de algumas fases do ciclo.
Alguns indicios demonstram a divisao dos recursos operacionais dentro do ciclo da PEB.

Nas fases iniciais do ciclo — percep¢ao e defini¢do de problemas; agenda setting
(FREY, 2000) — encontramos vdrios grupos e instituicdes que ja conseguem influir de
forma mais incisiva nas questdes internacionais, como por exemplo, os empresarios que
conquistam mais “voz”, o parlamento que utiliza de suas prerrogativas para operar em
questdes internacionais, as organizacdes da sociedade civil que buscam novos espagos
institucionais para participacdo — vide o Conselho Brasileiro do Mercosul Social e

Participativo e o Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa (Assano e
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Amparo, 2008).

Pode-se observar também a constituicdio de Assessorias de Relagdes
Internacionais e/ou Secretarias de RelacOes Internacionais em outras pastas ministeriais
com a funcdo de assessorar e coordenar acdes da unidade administrativa com a Chancelaria,
principalmente em casos de sobreposi¢ao de competéncias (FIGUEIRA, 2010)

Na fase de implementagdo da politica externa também encontramos indicios
desse de uma reparticdo de poder. Faria, Nogueira e Belém Lopes (2012) demonstram a
intricada rede de atuacdo de ministérios diretamente envolvidos nos programas de
implementacdo do Férum IBAS. Outro importante indicio € a estrutura brasileira voltada
para cooperacgdo, a qual se consolida com “mais de uma centena de institui¢des brasileiras
do governo federal, entre ministérios e entidades vinculadas, coordenadas em sua maioria
pela ABC” (IPEA, 2010, p. 16)

Como salienta Gongalves (2011), mesmo que a participagdo na fase da
implementacdo nao signifique uma capacidade efetiva de participacdo e influéncia no
processo decisorio, ao implementar as politicas, as organizagdes ndo apenas integram o
processo decisério da politica externa, como conseguem projetar potencialmente nas agdes
que executam suas expectativas, seus objetivos institucionais e seus interesses proprios. E,
ao fazé-lo, podem eventualmente impactar as politicas do Governo.

Por parte do Itamaraty € percebido um movimento de adaptacdo a nova
conjuntura, principalmente em busca da manuten¢do de sua centralidade deciséria. Como
sugere Figueira (2010) embora espacos de didlogo venham sendo abertos em relacdo a
outros atores estatais € mesmo atores ndo estatais, no que se refere a estrutura interna do
Ministério das Relagdes Exteriores, o que se observa € a manutengcdo do status quo
organizacional, preservando-se a estrutura decisoria altamente centralizada e hierarquizada
na cupula.

Para além, observa o aumento expressivo do MRE nas Comissdes
Interministeriais no periodo pds-redemocratizagdo, € um aumento da participagdo
“itamaratiana” via alocagdo de diplomatas para exercerem suas func¢des em outros
Ministérios, os quais representam uma tentativa de gerenciar, mesmo que fora da
institui¢ao, os processos relacionados a PEB.

Uma importante alteracdo da participacdo, como sinalizado na introducdo da
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dissertacio, foi a mudanga comportamental dos partidos politicos. E nesse periodo que a
atencdo dada a politica externa aumenta no ambiente partiddrio; acreditamos que esse
movimento ocorreu em funcdo da politizagdo da PEB (FARIA, 2008), em decorréncia do
recente desinsulamento do processo decisorio (FARIA, 2008; LIMA, 2000).

Historicamente os partidos brasileiros se constituam de “meros” representantes
das demandas sociais, porém com a evolucdo do cendrio politico, esses comecaram a
adentrar no espectro da decisao politica. Mesmo considerando que o processo da produgdo
da politica externa ainda necessita de uma maior porosidade as demandas sociais, a
presenca dos partidos na execucdo governamental pode reduzir o papel de “detector e filtro
do interesse nacional” (LOPES, 2010) que o Itamaraty sustentava.

Almeida (2004, p. 251) pontua que o simples aumento da participagdo politica,
e consequentemente uma aproximacao entre partidos e sociedade civil, um nimero maior
de atores potencialmente interessados em temas da politica externa para dentro dos
partidos. Com a participacdo de diversos tipos de atores, os partidos iniciam uma
condensa¢do programaética e adquirem oportunidades de interven¢do em temas complexos
da politica nacional, como as questdes oriundas da politica externa.

Por outro lado a “oxigenacdo” (FARIA, 2008) do cendrio de discussdo da
politica externa implica em um envolvimento inevitdvel de mais atores na formulagcdo da
PEB. Tal € a crescente participacdo dos partidos nas discussdes de politica externa no
periodo democritico, que durante as eleicdes de 98 e especificamente de 2002, as
campanhas presidenciais tiveram como pontos programdticos as discussdes acerca da
globalizagdo e seus efeitos, do processo de integracdo regional e das negociagdes
comercias e financeiras (ONUKI e OLIVEIRA, 2006; CRUZ, 2010), e como defendem
Oliveira e Onuki (2010) os partidos politicos brasileiros t€ém posi¢des diferentes em
politica externa como, a depender da composicdo governista, alteram o curso do
comportamento do pais no plano externo.

Entretanto, como pontua por Faria (2012) o Itamaraty ainda possui o papel
central na politica externa, e seus movimentos de reacdo do Itamaraty para superar as
pressdes sociais com relacdo ao seu insulamento evidenciam “a sua capacidade de
coordenacao da politica externa do pais” (FARIA, 2012, p.38).

Essa configuracdo, para Figueira (2010) resulta em duas l6gicas administrativas
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distintas: em primeiro lugar, o aumento da porosidade pressupde diminuicdo do
insulamento burocrético com a incorporacio de preceitos gerenciais, que visam a atender os
interesses dos cidaddos (cliente); por outro lado, a hierarquizacdo e a rigidez funcional
pressupdem reflexos de uma centralizacdo administrativa.

A compreensdo da dos ciclos de politica externa resulta em uma dualidade
explicativa do sistema de politica externa brasileira, baseada nas l6gicas de mudanga e
continuidade/adaptacdo, ou seja, existem indicios de mudancas institucionais oriunda do
segundo ciclo, porém essas mudangas ndo representam uma ruptura, ou substituicdo por
completo de elementos do primeiro ciclo politico. A afirmacgdo se baseia no reconhecimento
de que mesmo que elementos de mudancgas sejam percebidos, alguns padrdes institucionais
decorrentes do primeiro ciclo ainda sdo condicionantes para o processo decisério da politica
externa, principalmente aqueles que se referem a atuacio do Itamaraty e sua relevancia.

Como defende Georgiadou (2011) a racionalidade implicita no processo de
mudanca e adaptacdo da politica externa, € que as corporacdes diplomadticas desejam
manter sua relevancia no ambiente operacional e manter sua centralidade no processo
decisorio.

De acordo com Belém Lopes (2010) a rigor, no curto intervalo de apenas uma
geracdo, € provavel que se tenha passado com a PEB aquilo que o francés Bertrand Badie
chamou de “a intrusdo da sociedade”. Isso porque, no referente a temas de politica
internacional, os povos, 0s grupos sociais, os individuos em geral sdo tratados,
tradicionalmente, como intrusos. Badie (2009) aponta que, embora tenham ingressado na
arena internacional sem ser convidados, esses “intrusos” dispdem de legitimidade e de
recursos de poder tais que, dificilmente, deixardo de ser notados pelos tomadores de
decisdo estatais.

Ainda segundo Belém Lopes (2010) o custo politico de ignord-los € muito alto.
A medida que um espaco ptiblico internacional se vai consolidando, a diplomacia passa a
ser perturbada pelos agentes da sociedade — mesmo quando os atores sociais ndao se dao
conta, ao fazerem demandas que se anunciam como domésticas, mas que remetem a

processos de negociacao travados para além das fronteiras nacionais.
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3.2.3. Unidades Decisorias da PEB

As conclusdes supracitadas de Figueira (2010) acerca da existéncia de uma
dualidade administrativa da politica externa na qual emana uma paradigma gerencial com
uma hierarquizacdo e rigidez funcional, aliada a intrusdo de novos atores sociais Badie
(2009) nos leva ao seguinte questionamento: quem decide na politica externa?

Entendemos que para responder essa questao uma importante andlise que pode
realizada € a andlise das unidades decisérias da politica externa brasileira contemporanea.
Na aplicacdo pratica desse conceito na politica externa encontramos sua aplicacdo em
distintos casos, sendo os mais classicos os estudos de Pinheiro (2000), Farias (2007) e
Figueira (2009).

Ambos os estudos utilizam da classificacdo feita por Hermamm e Hermamm
(1989), na qual o conceito de unidade decisoria seriam os atores, entidade ou institui¢do
que possuem a prerrogativa de comprometer recursos governamentais na politica externa,
com a capacidade de evitar que reversdes provenientes de outras unidades do governo
alterem suas decisdes sem grandes custos.

Esses detentores dos recursos governamentais podem ser caracterizados como
Lider Predominante - quando uma pessoa determina a acdo da politica externa — Grupo -
grupo de individuos que coletivamente define o curso da a¢ao adotado — e Miiltiplos Atores
Autonomos - grupo de individuos e agéncias, que disputam entre si a decisdo sobre o
resultado da politica, uma vez que nenhum desses atores pode comprometer
individualmente os recursos do Estado para ado¢ao de uma linha de conduta definida por si
em detrimento dos outros. (HERMANN e HERMANN, 1989).

Como pontua Farias (2007) o interesse em definir com maior precisdo as
caracteristicas das unidades decisdrias estd no grande impacto que elas t€ém na substancia
das decisdes — essencial, portanto, para uma explicacdo sobre o porqué de os decisores
terem tomado determinado curso de agcdo e ndo outro — aliado ao fato que a ligacdo entre
contornos institucionais e substincia das resultantes estd na forma pela qual as unidades
decisorias servem de filtro entre os fatores domésticos e internacionais e as decisdes

estatais.
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Milner (1997) adiciona ao informar que outro aspecto importante estd em
determinar como o poder sobre a tomada de decisdo € alocado entre os atores nacionais; € a
forma como o poder € compartilhado, por seu turno, afeta quais as preferéncias serdo
levadas em conta no processo de decisao.

Os estudos da politica externa demonstram uma variagdo na composi¢ao da
unidade deciséria ao longo da historia e de acordo com a policy. Segundo Pinheiro (2000),
durante o periodo militar, diferentes unidades de decisdo atuaram simultaneamente,
revelando a existéncia de intimeros focos de disputa entre as mesmas na busca de
implementacao de suas respectivas posicoes.

Paulo Vizentini (2004) discute a questdo de quem determina a politica externa

durante o governo militar afirmando que

[...] os rumos e as decisdes da politica externa, ndo sdo definidos pelo conjunto do
bloco social de poder que dd suporte a um governo, mas por alguns setores

N

hegemdnicos desse bloco. E preciso considerar que gracas a porosidade do
Estado moderno, lobbies e grupos de interesse conseguem influir em
determinadas areas da politica externa. [...] Tal postura deve-se também a uma
preocupagdo mais ampla: em proveito de quem ela é formulada? Tdo e mais
importante que os meandros e labirintos de determinadas lutas internas para
formular a politica exterior, talvez seja considerar o conjunto do projeto social e
sua articulacdo com a politica externa, para determinar-se em que dire¢do ela é
conduzida. (VIZZENTINI, 2004, p.15)

Em andlise da atuagdo brasileira no GATT entre o periodo 1973-1993, Farias
(2007) afirma que a unidade decisdria da politica externa foi marcada por uma concorréncia
burocrética, na qual o Itamaraty ndo teve o monopdlio decisério na definicao politica, uma
vez que outros 6rgdos estatais participaram, junto com o Itamaraty, na determinacdo e
execucdo da posi¢do do pais nas negociagdes multilaterais.

E no periodo recente? O trabalho de referéncia do atual processo decisério da
politica externa € o de Figueira (2009), no qual se buscou compreender o padrdo e a
dinamica deciséria em politica externa no Brasil no periodo de 1988 a 2007, através de uma
abordagem macro estrutural da politica externa, com o intuito de avaliar o comportamento
dos atores com capacidade deciséria.

Segundo a autora, na formatacao atual, a competéncia e a distribui¢do de tarefas
dos 6rgaos que compdem o organograma ministerial estdo subdivididos em grandes eixos

de atuacdo, que consideram tanto os aspectos geogrificos como também os critérios
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tematicos. O eixo estrutural e funcional do Ministério de Relagdes Exteriores é composto
pelas sete Subsecretarias (Politica I, Politica II, América do Sul, Assuntos Econdmicos e
Tecnoldgicos, Comunidades Brasileiras no Exterior, Coopera¢do e Promocdo Comercial,
Servigo Exterior) que se encontram subordinados ao Secretdrio Geral que por sua vez esta
subordinado ao Ministro de Estado.

O processo decisorio intraburocrético, segundo Figueira (2009) obedece a essa
estrutura apresentada, altamente hierarquica, iniciando o processo com os Chefes de
Divisdes, que respondem hierarquicamente ao Chefe de Departamento, que estd submetido
ao Subsecretario Geral. O mesmo deve responder ao Secretario Geral que articula
juntamente com os Chefes de Gabinete e com o Ministro de Estado as decisdes de politica
externa.

De acordo com Figueira (2009) o fluxo decisério, assim como em momentos
anteriores da histéria da organizacdo, manteve-se concentrado na cuipula ministerial
composta pelo Ministro de Estado, Secretario Geral e Chefes de Gabinete; abaixo deles
estdo os Subsecretarios Gerais que comandam os sete eixos estruturais do Itamaraty, os
Chefes de Departamento e os Chefes de Divisoes.

Essa complexa interacdo deciséria pode pressupor uma grande interacio
intraburocritica no processo decisério no Itamaraty, entretanto como conclui Figueira
(2009) o contrario € que ocorre. No Itamaraty o dpice da cupula decisoria estd nas maos
presidenciais que, juntamente com o Ministro de Estado e seus assessores diretos, tomam as
decisdes de cunho internacional do pais, institucionalizando um processo decisério
intraministerial altamente concentrado na cdpula, na qual estdo submetidos todos os temas
de cardter mais sensiveis e que envolvem maiores recursos financeiros, sendo que os
demais atores alocados abaixo dessa estrutura funcional possuem baixa autonomia
decisdria, funcionado muitas vezes apenas como despachantes. (FIGUEIRA, 2009).

Os dados de Figueira (2009) confirmam que nas grandes decisdes da politica
externa brasileira, os principais atores ainda sdo o Presidente e o Ministério das Relagdes
Exteriores, o Secretdrio-Geral e seus assessores. Por isso, o interesse presidencial nos temas
de politica externa pode ser determinante na escolha das diretrizes internacionais de um
governo (LIMA, 1994), sendo que a diplomacia presidencial estd altamente atrelada a

interesses domésticos (DANESE, 1999).
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Na andlise constitucional da politica externa brasileira, o art. 84 da Constitui¢cao
Federal/88 explicita as fungdes privativas do Presidente da Republica, algumas especificas
em politica externa. Em linhas gerais, os atributos privativos se resumem na manutencao
das relacdes com outros Estados, celebraciao de acordos e tratados internacionais, nomeacao
de embaixadores, declaracio de guerra'’, e promocgdo da paz. De acordo com as
prerrogativas pode-se observar que o Presidente da Republica €, constitucionalmente,
aquele que possui a responsabilidade da representacdo em relacio PEB. (BRASIL, 1988)

No mesmo artigo observa-se um importante mecanismo, que nos casos em
andlises, permitem uma conexao entre o campo das ideias e a sua institucionalizacdo na
politica externa: o inciso I delega que € ao Presidente nomear e exonerar os Ministros de
Estado. Durante os governos Fernando Henrique e Lula a nomeag¢do dos Ministros de
Estados responsdveis pela pasta exterior do Brasil, diferentemente de outros ministérios,
nao foi colocada na mesa de negociacdo com os partidos da base para conseguir a
governabilidade dentro da l6gica recorrente do presidencialismo de coalizdo brasileira. Nos
dois governos o cargo foi indicado pelo partido detentor do cargo presidencial, e foi
concedido ou para diplomatas que compartilhavam de propostas de politica internacional e
externa semelhantes a do presidente, ou para autoridades ligadas ao partido.

O Ministério de Relagdes Exteriores de acordo com seu regime interno (MRE,
2008) a func¢do auxiliar o Presidente da Republica na formulagdo da politica exterior do
Brasil, assegurar sua execu¢do, manter relacdes diplomaticas com governos de Estados
estrangeiros, organismos e organizacdes internacionais e promover os interesses do Estado
e da sociedade brasileiros no exterior. Cabe ao Ministro de Estado das RelacOes Exteriores
a funcdo de ser o principal auxiliar do Presidente da Republica na direcdo da politica
exterior do Brasil e exercer as superiores orientacdo, coordenacao e supervisao do MRE.

Ao Secretario-Geral das Relacdes Exteriores, compete [a] assessorar o Ministro
de Estado na direcdo e execucdo da politica exterior do Brasil, na supervisdo dos servigos
diplomético e consular e na gestdo dos demais negdcios afetos ao Ministério; [b] orientar,
coordenar e supervisionar as unidades administrativas do Ministério no exterior; [c] dirigir,
orientar, coordenar e supervisionar a atuacdo das unidades que compdem a Secretaria de

Estado das Relagdes Exteriores, exceto a dos 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao

13 Com aprovagdo do Congresso Nacional
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Ministro de Estado; e [d] realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado
(MRE, 2008).

Ainda cabe ao Secretdrio-Geral substituir o Ministro de Estado em suas
auséncias do pais e em seus impedimentos, com o titulo de Ministro de Estado, interino,
das Relacdes Exteriores. (MRE, 2008)

Nas auséncias do pais ou impedimentos simultaneos do Ministro de Estado e do
Secretario-Geral, o Subsecretario-Geral de maior antiguidade no cargo de Ministro de
Primeira Classe assumird com o titulo de Ministro de Estado, interino, das Relagdes
Exteriores.

Para intensificar a concentracdo decisoria, Figueira (2009) também observa que
existe também uma dinamica funcional hierdrquica no interior de cada reparticdo do MRE,
sendo que as mesmas seguem o cardater bastante rigido segundo os critérios do
encaminhamento da carreira diplomdtica, na qual as atribuicdes seguem critérios
especificos do planejamento meritocratico da carreira, sendo que as fungdes mais baixas na
hierarquia da carreira devem responder a seus superiores hierdrquicos, lembrando que os
mesmos estdo distribuidos dentro da estrutura organizacional que também possui sua
hierarquia prépria.

Resumindo o processo decisério da politica externa pode ser caracterizado
como um espaco de interlocugdo intra-ministerial aberto apenas para o tratamento de temas
que sdao considerados menos sensiveis, pois, do contrdrio, principalmente referente as
questdes mais importantes da politica — como no caso analisado, as orientagdes gerais da
PEB- a decisdo € realizada pela diplomacia de Gabinete, que restringe as decisdes a um
pequeno niucleo de pessoas da alta hierarquia governamental, como Presidente da
Republica, Ministro das Relacdes Exteriores, Secretdario de Estado, Subsecretdrios
(FIGUEIRA, 2009)

Nossa tarefa agora parte para a andlise de como essa restrita cipula deciséria
utilizou dos mecanismos institucionais para moldar a politica externa de acordo com seus
ideais. Os préximos dois capitulos possuem a fun¢do analitico-descritiva dos indicios da

institucionalizagdo ideacional na politica externa brasileira.
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4. APRESENTANDO OS ATORES

O capitulo anterior nos permitiu compreender como a hierarquia decisdria ainda
€ caracteristica singular na produ¢do da politica externa brasileira. Mesmo que o processo
de pluralizacdo dos atores seja inegdvel, as decisdes da politica externa ainda sdo tomadas
em ultima instincia pelo presidente da republica em conjunto com o ministro de Estado e
seus assessores, ou seja, os detentores dos recursos institucionais ainda sdo restritos ao
soberano e seus suditos mais proximos. Nao procuramos negar a possibilidade de existir
uma politica externa com processos decisorios democraticos, ou que ao menos seja possivel
gerir de forma democratica tal politica. Como resolver o dilema de conceber a politica
externa como uma politica delegada pela alta cipula estatal, sem que deixe de lado as
mudancas vivenciadas pela mesma na “Nova Republica”?

Lima (2000), de forma muito elegante, discorre que a tensdo permanente entre
autoridade e controle democritico constitui o cerne das democracias e caracteriza sua
operacdo cotidiana, uma vez que uma parte da politica externa € politica de Estado no
sentido de sua definicdo como prerrogativa do soberano, o que nao foge também as outras
politicas publicas, do mesmo modo que a outra parte da politica externa nega os
pressupostos realistas do distanciamento democratico. Para a autora, bem como em outras
politicas publicas, a politica externa também € campo para recursos de autoridade e,
simultaneamente, de representacdo e conciliagdo de interesses diversos e de administragdo
do conflito.

Os relatos de Almeida (2008) permitem ilustrar os grandes embates de
interesses que estiveram presentes no MRE, os quais reverberavam os grandes conflitos de
interesses da sociedade e do Estado brasileiro.

Segundo o diplomata, dentro da histdria do Itamaraty sempre houve confrontos
de ideias e de acomodagdes pragmadticas entre os partidirios de diferentes correntes de
opinido que perpassam e dividem a agéncia diplomadtica, como de resto sempre foi o caso
com diversas outras instituicdes do Estado e com a prépria sociedade brasileira. A luta de
ideias sempre esteve presente em vdrias €pocas de debate nacional: escravistas e
abolicionistas, metalistas e papelistas, industrializantes e agraristas, liberais e

protecionistas, estruturalistas e monetaristas, interdependentes (conhecidos também como
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“associados” ou “entreguistas”) e nacionalistas e outras combinagdes ocasionais. Embates
dicotomicos ndo foram raros na moderna histdria brasileira, colocando pessoas e grupos
que defendiam posicdes antagdnicas na agenda politica em confronto direto, redistribuindo
cartas nos jogos de poder que inevitavelmente acompanham esses enfrentamentos e
provocando cisdes na elite — e apenas na elite — como resultado desses confrontos, de resto
mais ruidosos do que verdadeiramente ruinosos, mais ideolégicos do que materiais, num
pais bem mais propenso a conciliacao do que a ruptura.

Nesse sentido, Saraiva (2010) caracteriza duas correntes do pensamento recente
dentro do MRE que se diferem em funcdo do seu projeto politico para a politica externa: os
institucionalistas pragmaticos € os autonomistas. Como sera percebida, a caracterizagdo
feita por Saraiva (2010) se aproxima do nosso caso em andlise e, nesse sentido, adotaremos
a classificacdo da autora, com uma pequena ressalva que serd explicada nos pardgrafos
seguintes.

Avancaremos nas andlises da autora na medida em que seu trabalho somente
foca em uma descricdo dos autores, ndo avancando na compreensdo sobre o contexto
sociopolitico que influenciou a formagdo das ideias, ou para além, como esses grupos
conseguiram transformar a institui¢do diplomdtica em um ambiente que fosse possivel a
ascensdo das ideias e de seus projetos de politica externa.

Para Saraiva (2010), os primeiros se caracterizam por priorizar a participacio
brasileira nos regimes internacionais em vigéncia, desde uma estratégica pragmatica, sem
detrimento de uma autonomia. Esses compdem uma corrente de pensamento e a¢do no
Itamaraty que se fortaleceu e consolidou durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
na gestdo do chanceler Luiz Felipe Lampreia. No campo econdmico, sdo favordveis a um
processo de “liberalizacdo condicionada” e no espectro partidario encontram identidade
principalmente no Partido da Social Democracia Brasileira, mas também no
PFL/Democratas (SARAIVA, 2010).

Ainda para a autora, esse grupo se caracteriza por tré€s propostas principais para
a PEB. O primeiro € o papel ativo da diplomacia nos foros multilaterais caracterizado pela
expressao “global player”, com a adesdo aos regimes internacionais sob o preceito da

identificacdo da regulamentac@o das relacdes internacionais como um cendrio favoravel ao
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desenvolvimento econdmico brasileiro, uma vez que as regras do jogo devem ser seguidas
por todos os paises incluindo os mais ricos.

A segunda proposta diz respeito a uma visdo idealista das relacdes
internacionais, na qual a insercdo internacional do pais deve ser realizada a partir de uma
nova visdo dos conceitos de soberania e autonomia, aonde os valores globais devem ser
defendidos por todos.

Por dltimo, os institucionalistas pragmaticos defendem a constru¢do de uma
lideranga brasileira na América do Sul, mas com moderacdo e com base nas ideias de
estabilidade democrdtica e desenvolvimento de infraestrutura, com o cuidado de evitar que
a integracdo fosse um obstidculo ao comportamento brasileiro com seus parceiros externos e
a projecdo brasileira no cendrio internacional.

Os autonomistas, por sua vez, sio um grupo com caracteristicas mais voltadas
ao pensamento desenvolvimentista e, em termos politicos, sdo ligados a grupos mais
nacionalistas que, embora ndo sejam origindrios do Partido dos Trabalhadores,
estabeleceram uma interacdo importante com o governo do presidente Lula. Nesse ponto,
uma ressalva a classificacao de Saraiva (2010).

Em sua classificagdo, Miriam Saraiva (2010) separa os autonomistas dos atores
que estdo ligados ao Partido dos Trabalhadores, baseada na hip6tese de que o grupo oriundo
do PT ndo possui vinculos histéricos com a diplomacia. Acreditamos, porém, que a
justificativa da autora € um tanto fragil.

A autora sugere que durante o governo Lula existiram dois grupos dentro da
cupula decisoria da politica externa: os autonomistas — que seriam diplomatas vinculados a
carreira diplomdtica, e um grupo originario do Partido dos Trabalhadores. A diferenciacao,
segundo a autora, ocorre pelo simples fato do grupo ligado ao PT nio ser tradicionalmente
ligado ao MRE.

A autora, no entanto, parece esquecer que no governo FHC também existiram
na cupula decisoria participantes do partido presidencial. Se fossemos seguir estritamente a
l16gica da autora, também deveriamos separar os institucionalistas pragmadticos dos grupos
do PSDB. As matrizes ideacionais que geraram a politica externa do governo FHC, como j4

foram apresentadas ao longo da dissertacdo, nao foram formuladas dentro da corporacdo
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diplomética, mas sim das propostas da reforma do Estado brasileiro provenientes do
pensamento socialdemocrata brasileiro.

Além disso, a separacdo desses dois grupos pode gerar uma percepg¢ao
enviesada da participagdo dos partidos politicos na recente producdo da politica externa
brasileira. Para evitar uma compreensdao problemadtica, preferimos englobar os atores
provenientes do PT no grupo dos autonomistas, que embora apresentem algumas propostas
diferentes, fazem parte da mesma coalizdo governamental.

Esse grupo possui como proposta principal a defesa de uma projecdo mais
autdnoma e ativa do Brasil na politica internacional, caracterizado pelo esfor¢o articulado
de tornar o pais uma lideranca regional e incrementar a sua ascensdo para a posicao de
poténcia global. A conviccdo demonstrada pelos regimes internacionais é menor, dando
destaque para um comportamento mais ativo com vistas a modificd-lo em favor dos paises
do Sul ou em beneficio préprio.

Esses possuem um comportamento reformista da ordem internacional, com
preocupacdes de cardter politico-estratégico em relagdo ao embate Norte/Sul e buscam uma
aproximacdo com outros paises considerados emergentes, que teriam caracteristicas
comuns com o Brasil e com interesse no reordenamento do sistema internacional.

Em termos gerais, Saraiva (2010) define que o reflexo desta corrente na politica
externa resultou no convivio entre autonomia, ampliagdo da presenca internacional e busca
de situacdes favordveis ao desenvolvimento nacional a partir de um padrdo proativo, que

equilibrou crencas com pragmatismo.
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S. GOVERNO FHC

5.1. APEB do Governo FHC e sua sustentacao social

Antes de se tornar presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso foi
responsavel, durante o governo Itamar, pelo processo de estabilizacao econdmica, via Plano
Real, o que abriu cendrio para uma mudanca paradigmética no Estado brasileiro.

No tocante a politica externa, ocorria uma redefinicdo na matriz emergente da
politica externa do Brasil no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, que vinha
substituir a matriz desenvolvimentista, deslocando a participacdo dos paises recém
industrializados de uma postura antagonica e direta com o ordenamento internacional para
uma postura de participacdo e aceitacdo geral das bases e regras do ordenamento
internacional vigente, colocando-os em sintonia com os principios gerais do sistema, seus
regimes e procedimentos (SENNES, 2003).

No governo FHC, a influéncia das ideias neoliberais na politica externa pode
ser percebida antes mesmo de sua chegada ao poder. Em sua campanha para presidente, o
entdo candidato e ex-chanceler Fernando Henrique apresentou alguns conceitos que
posteriormente seriam englobados na producdo e na condugdo da politica externa do seu
governo. Podemos citar as ideias de inser¢do competitiva do Brasil no mundo, a vocagio
universal da diplomacia brasileira, o aumento da integracdo com a economia mundial, a
regionalizacdo aberta, a adequacdo do Brasil ao fendmeno da globalizacdio e a
democratizagao das relagdes internacionais (ALMEIDA, 2004).

A seguir tentaremos compreender como as ideias provenientes do projeto
politico do governo Fernando Henrique se consolidaram e se transformaram em politica
externa. A andlise serd pautada nos quatro pontos elucidados em Hall (1989), os quais de
forma conjugada permitem compreender quais eram as ideias dominantes, como elas se
relacionavam com o momento internacional e as dindmicas internas € como a coalizdo

governamental adaptou a instituicao para a execucao do seu projeto politico.

105



5.1.1. Eventos Externos: O sistema internacional e a condi¢ao neoliberal

Essa parte do capitulo ndo busca realizar uma extensa andlise do cendrio
internacional durante o periodo FHC, mas sim busca situar o contexto internacional, para
que posteriormente possamos compreender a politica externa brasileira dentro das
mudangas ocorridas no cendrio internacional da década de 1990 e inicio dos anos 2000.
Como apresentado no segundo capitulo, o fim dos anos 90 tem como evento mais
emblemadtico o fim da Guerra Fria e a desestruturagdao da Unido Soviética, o que levanta
suposi¢Oes sobre o futuro do cendrio internacional, de uma leitura liberal do fim da histéria
(FUKUYAMA, 1992) ao possivel choque entre civilizagdes (HUNTINGTON, 1996).

O fim da bipolaridade internacional ocorre a0 mesmo tempo em que se percebe
a formacdo de blocos econdmicos regionais, a internacionalizacdo e o aceleramento dos
fluxos de capitais financeiros, os quais estdo intimamente ligados as transformacdes
econdmico-tecnolégicas que ocorrem no sistema mundial e que se constituem como
resposta a crise do sistema de acumulac@o vigente, a qual transborda em um desemprego
estrutural crescente, na readequacdo da divisdo internacional do trabalho, na crise do
welfare-state e do estado keynesiano, assim a globalizacdo e regionaliza¢do atuaram como
processos substitutivos para buscar novas fontes de rentabilidade no cendrio internacional
(KURZ, 1993). Esses dois fendmenos — globalizacdo e regionalizacdo — convergiram, cada
um a sua maneira, para o processo de abertura do mercado nacional e para o incremento
dos fluxos de capital.

A nova configuracdo do cendrio internacional se construiu em fun¢do do
colapso socialista, baseada em uma economia de mercado triunfante, tomando como
pressuposto ideoldgico o neoliberalismo. Essa nova ordem internacional, porém, nio era
uma condicao estdvel na estrutura do sistema. Como aponta Hobsbawn (1995), o fim da
guerra fria gerou um choque na estrutura, alterando suas bases de sustentacdo, restando um
mundo em desordem e o colapso parcial, porque nada havia para substitui-los. Com isso, a
ideia de que a velha ordem bipolar podia ser substituida por uma “nova ordem” baseada na

Unica superpoténcia restante logo se mostrou irrealista.
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A politica integracionista se apresentava como resposta a crise e representava
tanto interesses econdmicos como politicos, mas que se convergiam no intuito de
incrementar o comércio, os investimentos e o desenvolvimento de determinada regidao, com
a utilizacdo, principalmente, da diminui¢cdo ou eliminacdo de barreiras tarifirias e ndo-
tarifarias.

A grande matriz do pensamento integracionista latino-americano foi o conceito
de regionalismo aberto proposto pela CEPAL no inicio da década de 90, o qual foi
absorvido pelas politicas externas de vdrios paises da regido, inclusive o Brasil. Pela

definicao cepalina, esse tipo de regionalismo é

(...) um processo de crescente interdependéncia no nivel regional, promovida por
acordos preferenciais de integracdo e por outras politicas, num contexto de
liberalizag@o e desregulacdo capaz de fortalecer a competitividade dos paises da
regido e, na medida do possivel, constituir a formacdo de blocos para uma
economia internacional mais aberta e transparente (CEPAL, 1994 apud
CORAZZA, 20006, p. 145).

Percebe-se, segundo Corazza (2006), que o regionalismo aberto procura
conciliar dois fendmenos: a crescente interdependéncia regional resultante dos acordos
preferenciais e a tendéncia do mercado em promover a liberalizacdo comercial. Para o
autor, esse tipo de regionalismo quer conciliar as politicas de integracdo regional com as
politicas que visem promover a competitividade internacional ou, ainda, procura combinar
a liberalizacdo comercial entre os parceiros do bloco regional com politicas de liberalizacao
em relacdo a terceiros paises, ou seja, como acentuam seus autores, num contexto de
regionalismo aberto, os acordos de integragdo podem servir como mecanismo para a
adocdo das regras internacionais. O “regionalismo aberto” vé o mercado comum latino-
americano como meio de superar o modelo de industrializagdo através da substituicdo de
importacdes, de diversificar a estrutura produtiva e de diminuir a vulnerabilidade externa.

Como convém lembrar, foi nessa conjuntura que se firmou o Tratado de
Assuncdo, em marco de 1991. De acordo com o predmbulo do mesmo, o Mercosul se
constituiria como uma tentativa de adequar a América do Sul ao novo cendrio internacional,
uma vez que afirmava que a integracdo promovida por esse mercado € vista formalmente

como uma resposta adequada ao objetivo de se alcancar uma também adequada inser¢ao
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internacional para os paises-membros face a evolugdo dos acontecimentos internacionais,
especialmente a formacao de grandes espacos econdmicos (MERCOSUL, 1991).

Para Corazza (2006), o processo de integracdo regional do Mercosul se orienta
por dois movimentos: primeiro, a liberalizagdo do comércio interno, com o objetivo
especifico de expandir os mercados nacionais de cada pais, promover certa especializacdo
através da complementacdo dos diferentes setores da economia, da reducdo dos custos de
producdo e dos ganhos de economia de escala, e em segundo lugar, o estabelecimento de
um grau de protecdo externa e o aumento da competitividade internacional dos paises
integrantes do bloco econdmico. Ou seja, como salienta Faria (1993), de um lado, procura-
se criar estimulos internos e, de outro, os necessdrios meios de protecdo externa,
especialmente através de uma tarifa externa comum e de posi¢des externas também
comuns, 0 que aumenta, por certo, o poder de barganha dos paises-membros face a
concorréncia internacional.

A América Latina presenciava o esgotamento dos modelos autoritdrios de
governos € do modelo desenvolvimentista. Para Trindade (2000), o esgotamento se deu em
duas etapas, sendo a primeira responsavel por restabelecer as institui¢des basicas para uma
gestdo democritica e a segunda evidenciou manifestagdes de ruptura do “consenso

fundacional” dos novos regimes democraticos. Para o autor:

Nos governos das novas democracias diante dos efeitos corrosivos da
hiperinflagdo e dos remédios amargos do receitudrio neoliberal, o desempenho
das politicas econdmicas de ajuste tornaram-se cruciais para assegurar a
legitimidade politica e a governabilidade democratica dos novos regimes em fase
de consolidacao” (TRINDADE, 2000, p. 369).

Segundo Sader (1995), o neoliberalismo na América Latina, como na Europa, é
filho da crise fiscal do Estado, do Estado de bem-estar social e da industrializa¢do
substitutiva de importacoes. A crise da divida e a década de 1980 teriam acentuado os
tracos da crise de hegemonia do desenvolvimentismo e o fortalecimento do neoliberalismo.

Segundo Cruz (1998, p.93), embora bastante geral, a tendéncia em direcdo as
“reformas orientadas para o mercado” estd muito longe de constituir um movimento
ordenado, sincronico e uniforme. Em alguns paises, a experiéncia de reformas radicais

nessa dire¢do precede de muito o movimento global.
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O que vale salientar nas conclusdes de Sader (1995) € a observagdo de que cada
pais tomou uma versdo do neoliberalismo conforme as mudancas deixadas pelos modelos
hegemonicos anteriores, nesse sentido, para Saes (2001), as politicas neoliberais
[implementadas] ndo podem coincidir integralmente com a doutrina que as inspira, ja que
elas ndo sdo implementadas em um espaco social vazio, destituido de qualquer
historicidade.

Portanto, € necessdrio estar atento aos eventos historicos e ao peso desses na
definigdo politica, dessa forma “o qualificativo de neoliberal ndo deve ser utilizado apenas
para politicas estatais que se conformem integralmente com o pensamento liberal” (SAES,
2001, p. 82). Conforme Emir Sader (1995), “ao longo dos anos 1980, a economia brasileira
viveu processo de acomodacdo, com a imposi¢cdo da hegemonia do capital financeiro, que
finalmente desembocou no neoliberalismo, iniciado no final da década ainda no governo
Sarney” (SADER, 1995, p. 36).

Para Silva (2008), podem se elencar quatro conclusdes sobre o sistema
internacional pds Guerra Fria. Em primeiro lugar, as abordagens sobre as relacdes
internacionais p6s Guerra Fria oscilaram entre o otimismo liberal e o pessimismo.
Enquanto o otimismo liberal ressaltava a vitéria do mundo ocidental e dos Estados Unidos
sobre a ameaca comunista, o pessimismo demarcava os perigos e instabilidades oriundas do
descongelamento da ordem mundial.

Em segundo lugar, a fragilidade da maioria dos paises do terceiro mundo, que
apareciam como fragilidades politicas (marginalizacdo) e econdmicas (crise, divida
externa), provocaram uma bifurcacdo em relacdo aos paises que se industrializavam
rapidamente, como os Tigres Asidticos. O resultado deste processo foi um relativo
desengajamento, fragmentacdo e desarticulagdo do movimento terceiro-mundista e do
questionamento articulado e integrado do ordenamento mundial. Desde entao, a tendéncia é
a rearticulacdo de grupos de paises por interesses e geometria variada.

Em terceiro, tem ocorrido uma nova rearticulacdo internacional, cujas bases
remontam os anos 1970, mas que, efetivamente, apenas no final dos anos 1990 foi
instrumentalizada. E por ultimo, a possibilidade da emergéncia de uma nova hegemonia

estd ligada a capacidade de um pais reconstruir a ordem internacional em novas bases,
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oferecendo uma saida para a era de incerteza reinante. Além disso, deve coordenar um eixo
de estados preocupados com a crise social sistémica e com os problemas internacionais.
Para Diniz e Boschi (2003), a crise do modelo nacional desenvolvimentista e a
transicdo para um modelo centrado no mercado constituiram a tonica neste periodo e
atingiram os diferentes ramos de atividade industrial, com impactos significativos no
conjunto da economia. Para esses, no Brasil, durante a década de 90, se identificam trés
processos de recomposicdo das propriedades das empresas, caracterizados por formas
diferenciadas de atuagdo do governo. No primeiro momento, que compreende de 1990-
1993, observa-se os efeitos iniciais da abertura econdmica, em que ocorreu um grande
nimero de fusdes nos setores produtivos da economia, acompanhado pelo segundo periodo
(1994-1997) que corresponde a implantacdo do Plano Real e a estabilizacdo econdmica e,

por fim, o terceiro periodo (1998-2000) em que prevaleceu o avanco das privatizacoes.

5.1.2. Orientagdo partidaria: O PSDB e o Institucionalismo Pragmatico

O governo Fernando Henrique foi eleito sob uma coalizio com membros do
PSDB e do PFL, caracterizada como centro-direita, que posteriormente congregaria o PTB,
o PMDB e o PPB, o qual permitiu uma sustentacdo parlamentar que beirava os 75% das
cadeiras na Camara e no Senado, percentual mais do que suficiente para aprovar a série de
emendas constitucionais, cujo objetivo era desbloquear o caminho para as reformas
liberalizantes fossem realizadas (COUTO; ABRUCIO, 2003).

Criado em fun¢do de um racha interno no PMBD, o Partido da Social
Democracia Brasileira inicialmente se declarava no espectro ideoldgico da centro-esquerda
brasileira, porém, como € frequentemente afirmado, hd um deslocamento ideolégico do
partido a partir de 1994. Segundo Roma (2002), esse deslocamento estaria expresso na
redefinicdo de suas diretrizes politicas, deixando de lado o idedrio socialdemocrata para
adotar um programa de governo rotulado como neoliberal. Esta guinada para a direita, com
politicas mais favoraveis ao mercado, teria sido, sobretudo, o custo que o partido teve de

pagar para chegar ao governo e para governar em alianga com o PFL.
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O processo de construcao da identidade programatica do PSDB, segundo Roma
(2002), revela um dilema ideolégico entre se declarar socialdemocrata, de um lado, e
apresentar um programa de governo orientado por teses liberais, de outro. Este dilema
inicial, de certa forma, impds uma diferenciacdo importante no que se refere a composicao
dos membros do partido. O discurso ideoldgico socialdemocrata, explicitamente
manifestado no contetido dos documentos partiddrios e nos cursos de formagdo politica
ministrados pelo partido, foi fundamental no processo de mobilizacio de filiados e
militantes no interior do PSDB, o que conferiu um viés mais de esquerda na sua origem. A
tonica liberal, presente no seu programa de governo, por outro lado, predominou como
concepgdo ideoldgica de seus membros dirigentes com cargos eletivos.

Roma (2002) defende que desde a sua criagdo, ao contrdrio do que o
movimento de reordenacdo ideoldgica sugere, a orientacdo programdtica liberal ja estava
claramente estabelecida desde a origem do partido ao demonstrar que, embora no manifesto
de anudncio de seus principios ideoldgicos o partido tenha procurado ocupar uma posi¢do de
centro-esquerda no espago politico nacional, seu programa de governo datado no mesmo
momento orientou-se por uma agenda politica com teor claramente liberal -
desregulamentacdo da economia, abertura econdmica ao capital estrangeiro e privatizacao
das empresas estatais. Nesse programa, a inten¢do declarada era a de romper com o carater
nacionalista e estatizante que caracterizava a feicdo do Estado brasileiro desde o governo
Vargas na década de 1930.

Para Anderson (1995), a hegemonia do neoliberalismo se consolidou quando
seus pressupostos passaram a ser incorporados pelos grupos sociais democratas, € ndo
exclusivamente pela parcela da direita, o que representou uma mudanca de opcao
programdtica importante, ji que o neoliberalismo havia comecado tomando a
socialdemocracia como sua inimiga central, em paises de capitalismo avancado,
provocando uma hostilidade reciproca por parte da socialdemocracia, que posteriormente se
mostraria mais resolutos em aplicar as politicas neoliberais.

O caminho escolhido pelo governo seria a atencdo e alocacdo de recursos no
projeto da estabilidade monetdria como condicao primdria para o crescimento econdmico e
a alternativa do mercado internacional como substituto para o modelo nacional

desenvolvimentista. Seguindo o formuldrio neoliberal, pensado em Washington pelos
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economistas e adotado, mais tarde, pelo Fundo Monetério Internacional, o governo Cardoso
iniciou a simplificacdo da mdquina estatal, intensificando o programa de privatizacdes e 0s
planos de reforma administrativa, criando um ministério responsavel pela reforma estatal,
cujo objetivo foi a consolidacdo de um novo estado, de caracteristicas gerenciais.

Porém, como pontua Saes (2001), do grupo que elegeu Cardoso, somente para
uma parcela da base de sustentacdo interessava a realizagdo integral do programa neoliberal
— aqueles vinculados ao capital financeiro internacional —, assim a burguesia industrial
defendia o desmonte da legislacdo trabalhista e o programa de privatizacdes, mas esses
setores empresariais aparentavam certo desconforto com a abertura total e incondicional da
economia brasileira ao mercado internacional, dado os riscos de desaparecer o
empresariado industrial.

A conexao desses fatos, para Saes (2001), leva a sintese de que as resisténcias
sociais em relacdo a implantacdo do programa neoliberal no Brasil vieram, em grande
parte, de dentro da prépria alianga conservadora, condi¢do que explica o presidencialismo
invulgarmente forte, cuja principal tarefa ndo € sufocar o movimento popular, mas
neutralizar as resisténcias conservadoras, de cardter particularizado. Com isso, existia uma
forte polarizacdo no bloco no poder que, segundo Sallum (1999, p.15), ressonava para a
constante disputa em torno da politica econdmica e em uma “certa duplicidade e hibridismo
nas proprias a¢des do Estado em relacdo a economia”, polarizagdo que ocorria basicamente
entre duas versdes de liberalismo: uma mais doutrindria e fundamentalista, o
neoliberalismo, e outra, que absorvia parte do idedrio da anterior, a liberal-
desenvolvimentista.

Conforme Sallum (1999), embora o “Efeito Tequila” comprometesse o
liberalismo em contraposi¢do a ascensdao do liberalismo desenvolvimentista, o
fundamentalismo liberal continuou orientando a politica econdmica, op¢ao que, segundo o
autor, foi politica percebida pelo presidente como mecanismo de preservacdo da
estabilidade dos precos e de producdo de prestigio politico difuso para o governo e,
consequentemente, de manutencdo de um maior controle sobre a atuacdo dos agentes e
sobre os resultados obtidos nas vdrias arenas de disputa politica. Essa necessidade de
controle da base de sustentagdo do projeto politico de Cardoso permitiu o surgimento do

neoliberalismo abrasileirado.
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Conforme o autor, ndo era inevitdvel a escolha pelo fundamentalismo
neoliberal, em detrimento do liberal-desenvolvimentismo, até porque estavam dentro do
mesmo espectro ideoldgico, embora essa escolha implicasse em consequéncias politicas.

A escolha entre as matrizes fundamentalista e liberal-desenvolvimentista,
segundo Sallum (1999), se fazia permanentemente e, embora fosse predominante, com o
tempo percebe-se o enfraquecimento da hegemonia neoliberal, que culminou em 1999 com
a crise do Plano Real e permitiu que as bases de transi¢cdo do fundamentalismo liberal para
o polo liberal-desenvolvimentista fossem geradas.

Na politica externa, a posi¢do brasileira no sistema internacional foi moldada
pela matriz emergente de insercdo internacional do Brasil, que nos anos 90 assumiu,
segundo Silva (2008), o processo de globalizag¢do e a adocdo de politicas neoliberais como
paradigma de desenvolvimento, que seria capaz de permitir a superacdo da crise econdmica
e da estagnacdo dos anos 1980. Esse movimento paradigmatico, que atingiu diversos paises
da América Latina, foi acompanhado em parte pelo Brasil, reorientando sua insercao
internacional, que desde o final da década de 1980 substituiu sua matriz de politica externa
desenvolvimentista pela matriz neoliberal.

Para o presidente Fernando Henrique, a diplomacia deveria proceder a um
aggiornamento, se adaptando as necessidades, com relacdes que priorizassem aS
negociagdes em termos de configuracao de blocos econdmicos, atra¢do de tecnologias e aos
novos temas na agenda internacional (SILVA; ROSSI, 1994). Com isso, a politica externa
se baseava em quatro principios bésicos, a saber: a liberdade econdmica, com preocupagio
social; a economia mais aberta a2 competi¢do internacional; a defesa dos direitos humanos,
do meio ambiente e da protecio das minorias; e o combate a criminalidade e ao
narcotrafico (CARDOSO, 1995).

Pautada nos principios acima, a PEB se guiaria por cinco objetivos a serem
alcancados: a ampliacdo da base externa para estabilidade econdmica interna, com o fim da
retomada do desenvolvimento sustentdvel socialmente equitativo; mais acesso aos
mercados pela melhoria da competitividade e maior produtividade; uma maior participaciao
do processo decisorio regional e mundial, nos féruns politicos e econdmicos; a reforma da
ONU; e a ampliacdo da assisténcia a brasileiros no exterior (CARDOSO, 1995).

A nova diplomacia procurou construir a imagem do Brasil como uma lideranca
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regional que procurava uma insercdo global, como compensacdo a ampliacdo da
vulnerabilidade externa, bem como buscou uma aproximacdo com os paises desenvolvidos.
As demandas passaram a ser menos sistémicas e mais pontuais. Na matriz da politica
externa dos anos 1990, que denominamos de neoliberal, o Brasil alterou suas estratégias
multilaterais e bilaterais de insercdo internacional (SILVA, 2008).

De acordo com Cervo e Bueno (2002), a politica exterior brasileira no periodo
desenvolvimentista manipulava a relacao bilateral e a parceria estratégica como uma linha
de forca da acdo externa. O paradigma da globalizacdo das relagdes internacionais e a
disposicdo do governo brasileiro de influir sobre a regulamentacdo do sistema multilateral
de comércio e sobre a arquitetura das finangas internacionais subtrairam forca ao
bilateralismo.

Cervo e Bueno (2002) defendem que embora a politica externa do governo
FHC tenha se encaixado em uma perspectiva neoliberalizante, o modelo
desenvolvimentista ndo foi completamente substituido pelo “Estado Normal” e pelo
neoliberalismo no governo Cardoso.

Segundo eles, durante o governo coexistiu um ensaio de Estado logistico,
resultado que acabou gerando uma indefini¢do programadtica. Acreditamos que assim como
foi detectado pela literatura uma danca de paradigmas na conducio da politica brasileira
entre um fundamentalismo liberal e um liberal-desenvolvimentismo, a politica externa foi
também uma politica capaz de sofrer variagdes conceituais, em torno da sua adequacdo a
realidade politica brasileira.

Como pontua Bernal-Meza (2002, p.61), “em sintese, a politica exterior
brasileira foi se adaptando aos novos condicionamentos e cedendo a determinadas pressoes
que implicaram mudangas em alguns elementos de sua tradicdo”. O presidente afirmava

esse embate de fatores e apontou caminho para uma insercao internacional

Consistente e duradoura, qual seja, o de que ela se faca a partir dos
condicionantes domésticos, que nio seja uma constru¢do no véicuo. (...)A
democracia trouxe a possibilidade de uma nova linguagem, que ndo é dada, mas
construida, que ndo aceita outro rétulo que ndo seja o do interesse nacional,
definido no confronto de ideias, por canais institucionais, com a participacdo da
sociedade. Certamente ndo € tarefa facil perseguir uma diplomacia sem rétulos,
sobretudo quando o mundo em que se busca inserir estd em permanente mutagao
(CARDOSO, 2002, p. 534).
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A crise do Real e a inflexdo do neoliberalismo fundamentalista impactaram
diretamente na politica externa brasileira, elevando o discurso da insercdo brasileira na
globalizacdo assimétrica como conceito chave para a politica externa. Silva (2008) observa
que, no segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, a politica externa
brasileira sofreu uma nova correcdo de rumos, mostrando o esgotamento da matriz
neoliberal, em especial apos a crise financeira de 1999, que denunciou a vulnerabilidade
externa do pafs, externalizada com a recuperacao do discurso de que o sistema mundial estd
condicionado por assimetrias € uma distribuicdo desigual de poder, em especial nas
negociacdes comerciais.

Esse processo foi acompanhado de uma redefini¢cdo do papel do Mercosul e da
América do Sul para a politica externa brasileira, os quais se tornam o grande caminho a ser
trilhado pela diplomacia nacional. Lampreia (2000 apud SOLIANI, 2000) assumia o
descarte do projeto do Brasil em ser uma poténcia mundial, capaz de ser influente nas
decisdes internacionais.

Acompanhando as conclusdes de Silva (2008), avalia-se que matriz neoliberal
efetivamente teve influéncia na politica externa do governo Cardoso, substituindo o modelo
desenvolvimentista que enfrentava suas fragilidades e estava em crise no inicio dos anos
1990. Dai em diante, a nova matriz emergente foi sendo implementada, figurando como
elementos centrais a adesdo aos ideais do Consenso de Washington e a uma nova posi¢ao
perante o Estado e o mercado, nesse sentido a politica externa foi um instrumento da
projecdo do que o governo vinha praticando internamente.

Contudo, a politica externa do periodo deve ser explicada a partir de trés
importantes matizagdes. Em primeiro lugar, j& havia ocorrido um ajuste no discurso
neoliberal com o governo Itamar Franco; em segundo, a adesdo ao neoliberalismo nao foi
integral, mostrando a persisténcia do paradigma desenvolvimentista; e por ultimo, a

mudanca no final da década em razdo da inflexdo com a crise de matriz neoliberal.

5.1.3. O discurso politico: As propostas para a PEB

Como salienta Saraiva (2010), os institucionalistas pragméticos possuem, em
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seu alinhamento politico, uma ligacdo ideoldgica ao PSDB e, devido a tal ou em fung¢do de
tal alinhamento, as propostas para a politica externa tendem a se aproximar. Lampreia
(2008), por exemplo, afirma a coincidéncia na visdo de mundo, que ele e o entdo presidente
FHC possuiam nas relacdes internacionais brasileiras. Além disso, como pretendemos na
nossa argumentagdo, agruparemos nessa secdo as propostas do grupo de diplomatas,
politicos e intelectuais que foram responsdveis pela formulacdo intelectual da politica
externa durante o governo Cardoso.

As primeiras demonstracdes do Partido da Social Democracia Brasileira em
relacdo a politica externa foram apresentadas de forma nido muito explicita no seu
Manifesto, Programa e Estatuto, de 1985.

O programa pontuava, ao longo do texto, propostas isoladas, ndo reservando
um campo ao tema da politica exterior brasileira, entre elas a promocdo do mercado
nacional com a integracdo soberana do pafs no sistema econdmico internacional. O texto
também citava o enfrentamento da divida externa através de uma estratégia compativel com
a manuten¢do da soberania nacional e, por fim, afirmava os classicos principios de
autodeterminacdo dos povos, da integracdo latino-americana e da preservacdo da paz
mundial (PSDB, 1985).

Em 1989, durante a campanha presidencial de 1989, o partido lancava, com
uma expressiva plataforma politica, a proposta da reforma de Bretton Woods e do Sistema
Financeiro Internacional, inclusive pelo estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica
Internacional, mais justa e equitativa, reflexo da proposta desenvolvimentista do partido
(GPRI, 1989 apud ALMEIDA, 2004).

Na segunda elei¢do direta para o cargo méximo da politica nacional, se langcava
o ex-ministro da fazenda e das relacdes exteriores Fernando Henrique Cardoso, que trazia
consigo propostas para a politica externa refletindo sua postura enquanto ministro.

As propostas de FHC eram pautadas na democratizacdo das relagdes
internacionais e a defesa do multilateralismo, com regras e instituicdes bem definidas e da
criacdo de uma drea de livre comércio sul-americana, sem exclusividades, uma vez que as
relagdes com os EUA eram prioritirias (ALMEIDA, 2004). Com o governo FHC, o
processo de formulag@o da politica externa era, pela primeira vez, tratado por um partido

politico, em que era colocado que a diplomacia brasileira deveria procurar bases internas

116



democréticas e instaveis.

Ja ocupando o mais alto escaldo da politica nacional, o PSBD e FHC
preservaram o posicionamento da politica externa brasileira e adotaram como proposta de
campanha eleitoral a preservacdo da politica externa e das diretrizes do comércio exterior
brasileiro. Em 1998, o PSDB propunha a expansdo da participacdo em foros multilaterais e
a insercao no processo de globalizagdo, como oportunidade de “inserir mais decisivamente
o Brasil nos grandes fluxos de investimentos diretos” (CARDOSO, 1998).

Quando analisado o discurso presidencial acerca da politica externa brasileira,
Vilela e Neiva!* (2011) demonstram que Fernando Henrique apresentou uma relacio
privilegiada com os paises europeus e utilizou um discurso mais favoravel aos Estados
Unidos. Os mesmos autores atribuem a filiacdo partiddria e a orientagdo ideoldgica do
presidente a explicagdo para uma maior proeminéncia dos temas da democracia e dos

direitos humanos nos discursos presidenciais.

A politica interna parece ter influenciado a atuacgdo internacional do presidente;
embora a democracia ja estivesse presente durante os dois mandatos de FHC, ela
estava menos consolidada do que durante o governo do seu sucessor. Como ainda
era um tema que incomodava, o seu uso frequente parece ter tido o objetivo de
refor¢d-la ou de demonstrar o seu compromisso com ela (VILELA; NEIVA,
2011, p. 82).

A anélise avanga quando a preocupacdo se volta para a comparagdo entre a
avaliacdo das temadticas e as regides. Para Villela e Neiva (2011), verifica-se a aten¢do dada
pelo presidente Fernando Henrique a relacdo com o continente europeu, sendo a regido a
que mais foi associada aos assuntos.

Quando falou em meio ambiente, FHC citou a Europa em 31,4% das vezes, nos

assuntos relacionados a cooperacao internacional as propor¢des foram de 38,2%, economia

140 trabalho de Vilela e Neiva (2011) propdes a aplicagdo do método da anilise de contetido
aos discursos oficiais da politica externa de Lula e de FHC com a intencdo de responder as
seguintes perguntas: interessa-nos responder as seguintes perguntas: os posicionamentos histdricos
do PT e do PSDB e as diferencas programéticas e ideoldgicas refletiram-se na politica externa
defendida pelos dois presidentes? Elas fizeram diferenca na escolha dos parceiros que foram
buscados na arena internacional? A exemplo do que aconteceu na 4rea econdOmica, Lula deu
continuidade a politica externa implementada por FHC? Em que dreas? Quais as dreas que sofreram
mudancas? E possivel identificar politicas e temdticas diferenciadas para diferentes regides, em
cada um dos dois governos? Até que ponto os acontecimentos e mudancas vivenciadas na arena
internacional nesses 16 anos influenciaram tais politicas? (VILELA;NEIVA, 2011)
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31,3%, democracia e direitos humanos 33,2%. Vale ressaltar que no que diz respeito ao
discurso, a posicao de que a politica externa de Fernando Henrique voltou-se mais para os
paises desenvolvidos precisa ser relativizada, uma vez que os dados relativos aos Estados
Unidos ndo possuem expressividade. Em contraste com a Europa, FHC cita os Estados
Unidos (e Canadd) em apenas 3,5% dos discursos relacionados ao meio ambiente, a
cooperagao 3,8%, economia 8,3%, democracia e direitos humanos 6,6%.

Ha também o importante foco na América do Sul que, juntamente com a
Europa, foi a regido mais citada por FHC, quando falava de vérios assuntos, principalmente
em temas de instituicdes internacionais em que se apresentaram 42% dos casos, quase
sempre relacionada ao Mercosul, economia 33,2% e democracia e direitos humanos 34,7%.

A seguir, os resultados completos dos autores:

Tabela 2: Percentual de citacdes simultaneas de temas e regides — FHC

México
. Caribe EUlA . América | Oriente
ARG | o nteica | Canadtl| M2 | dosil | TP | padis
Central
Meio ambiente 7.9 9.5% 3,5% | 1.5% [ 37.2% | 31.4% 1,2%
Cooperacio internacional 127% | 924% 3.8% | 7.1% | 264% | 38.2% | 24%
Paz e Seguranca internacional | 10,0% | 7.2% B,3% | 7.2% | 306% | 26.7% | 10.0%
Economia .1 %% 11,186 G, 1%, 10.5% [ 33,206 | 31.3% 1.7%
].}L'!ii.EIJ:tlEI:!IJE social 3,.8% 11.5% 11.5% | 6,7% [ 29.8% | 33.7% 2.9%
Democracia e Direitos humanos | 8.1% (3, 9% 6.6% 6, 6% 34,7% | 33.2% 3,900
Insriruigdes inrernacionais 15,196 | 6,3% 5,906 d.4% | 42,3% | 23.5% 2.6%

Fonte: VILELA e NEIVA, 2011

Em seguida, Vilela e Neiva (2011) sintetizam os resultados
encontrados para FHC, nos quais se percebe o papel central que tiveram os temas
relacionados a economia, a democracia e as institui¢cdes internacionais na sua politica
externa e a aproximacdo discursiva com a América do Sul e Europa. Para os autores, os
resultados mostram que o meio ambiente e a desigualdade social ocuparam uma posi¢ao

menos relevante em relag@o a outros temas.
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Os autores concluem que os pronunciamentos de Fernando
Henrique estiveram mais voltados para os temas do que para os paises ou regides: com
excecdo da América do Sul e da Europa, as referéncias as outras regides foram secundérias
e estdo muito distantes da sua agenda predominante, o que reafirma a postura do grupo de
que o mundo de hoje vive a transformacdo da ordem mundial, tendo como simbolo o
processo de globalizagdo, e para o projeto de insercdo internacional o Brasil deve estar
atento a essas mudangas e se mover dentro do mundo globalizado com os desafios que
surgem, devido ao aumento da interdependéncia que € criada pela rapidez dos fluxos de
informacgdes e financeiros, pela abertura comercial e pelo processo de integragdo econdmica
(BARBOSA, 2007).

Acerca da integragdo regional, os institucionalistas pragmaéticos
apresentam propostas que versam sobre um Mercosul como espacgo privilegiado de acao,
servindo como espaco de barganha para o Brasil em relagdao ao mundo. Conforme Lampreia
(1999), a consolidacdo do bloco deverd ser uma das linhas mestras da politica externa
brasileira, sendo o instrumento permissivo para a uma participacdo mais intensa nas
negociacdes para a ALCA, e permitird também a ampliacdo das relagdes comerciais
brasileiras com a Unido Europeia e com outras regides, utilizando a alavancagem do
Mercosul.

Para esses, o Mercosul serve a gradual liberalizacdo do
intercAmbio comercial entre os paises membros (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e é
aspecto central da politica externa e comercial brasileira, devendo o governo priorizar o
processo de integracdo, investindo em infraestrutura, energia e intercambio comercial,
retomando o programa de construcdo de rodovias e ferrovias na regido pelo interesse
estratégico de permitir o acesso de nossas exportacdes para a Asia, a partir de portos do
Peru e do Chile, alegando que a integracio da América do Sul avangcou apenas

retoricamente (MESQUITA, 2012).

5.1.4. Estrutura Estatal: Indicios de Adequagdo Institucional
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O Itamaraty, a época de Cardoso, se tornava cada vez mais liberal. Segundo
Souza (1994), o MRE passava por um acelerado processo de ‘neoliberalizagdo’ e a oOtica
terceiro mundista, em voga nos governos militares, atravessava com dificuldades a fase
Sarney, e naquele momento era vista pela nova geracdo do Itamaraty como uma tendéncia
“defunta”.

Lampreia (1994 apud LIMA, 1994) defendia que o conceito de Terceiro Mundo
jéa estava superado, sendo relevante como categoria operacional a dos paises de economia
dindmica, a dos paises emergentes, como o Brasil, a Argentina, o Chile, o México e paises
da Asia como Maldsia, Indonésia, Cingapura, India, Tailandia, os quais seriam 0S parceiros
naturais do Brasil.

As primeiras mudancas ocorridas na estrutura organizacional do Itamaraty no
periodo Fernando Henrique foram provenientes do Decreto 1.756, de 22 de dezembro de
1995, assinado pelo chanceler Luiz Lampreia. Como salientam Castro e Castro (2009), o
decreto estabeleceu que os 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado
ficaram reduzidos a dois: Gabinete do Ministro e a Secretaria de Planejamento
Diplomitico.

A adaptagdo da estrutura institucional em fung¢do da nova politica externa é
clara no primeiro decreto, o qual realiza reorganizacdes estruturais, com o intuito de
fortalecer certas linhas de acOes em detrimento de outras, principalmente nos temas de
direitos humanos e de energia nuclear. Em entrevista, Lampreia (2008) concorda que
durante sua gestdo ocorreu uma mudanga na estrutura interna, valorizando certos 6rgaos,
tirando o poder de outros, para que fosse possivel colocar o projeto politico em prética.

O decreto promulgou a fusdo entre Departamento da Africa (DEAF) e
Departamento do Oriente Préximo (DEOP), que resultou no Departamento da Africa e
Oriente Préximo (DAOP), criou o Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais
(DHS) e a Divisdo de Desarmamento e Tecnologias Sensiveis (DDS).

A fusdo dos departamentos da Africa e do Oriente Préximo, a nosso ver, é
indicio de uma preferéncia da politica externa em ndo privilegiar a regido, uma vez que ao
fundir esses cargos, os recursos institucionais para as regioes sdo reduzidos a uma unica

esfera e, por sua vez, a criagdo de departamentos de direitos humanos e com temas voltados
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para o desarmamento e tecnologias sensiveis evidenciam as intenc¢des e as preocupacdes do
governo com as temdticas.

As alteracdes eram também notadas nos grupos que assumiam certas questdes
internas no Itamaraty. De acordo com Fonseca Jr. (2008), a organizacdo interna do
Itamaraty responsdvel pelos temas multilaterais teria mudado durante o mandato de

Lampreia. Segundo o diplomata,

O Felipe [Lampreia] queria mudar um pouco a organizacdo desse mundo
multilateral dentro do Itamaraty, que (...) tinha sempre um grupo [que], mais ou
menos, dominou isso a vida inteira (...) Era o grupo que talvez fosse mais ligado
ao Paulo Nogueira'> (FONSECA JR., 2008, p. 9).

Um importante mecanismo de institucionaliza¢do de ideias utilizado durante o
governo Fernando Henrique foi a utilizacdo da diplomacia presidencial. Para Albuquerque
(1996), o traco mais marcante do primeiro ano do governo Cardoso foi o fato da
presidéncia da republica estar a frente da diplomacia, o qual sugere a disposi¢do de
concentrar na presidéncia uma parte essencial da formulagdo de politica externa.

Essa concentracdo foi defendida pelo chanceler Lampreia (1995, 2008), o qual
colocava como condicdo para cumprir 0s objetivos da politica externa brasileira a

participacao do presidente na conducdo da politica externa.

Nesse panorama de renovagdo do Brasil e de consolidacdo de novas credenciais
para operarmos no plano externo, contamos com um presidente que tem uma
profunda disposicio de estar a frente da politica externa, participando
intensamente da diplomacia de chefes de Estado e Governo que é a marca das
relagdes internacionais contemporaneas € uma caracteristica particularmente
importante da diplomacia hemisférica. Pelas suas qualidades de intelectual e
cidaddo do mundo, nosso presidente nos dd condi¢cdes de participacdo e acesso
inigualdveis no didlogo de alto nivel. Jamais em toda a Histéria do Brasil o
Itamaraty terd contado com uma circunstancia compardvel para a execucdo da
politica externa (LAMPREIA, 1995, p. 31).

Como salienta Danese (1999), o presidente Cardoso criou dois 6rgdos de
assessoramento direto na politica externa, no dmbito do Conselho de Governo. A Camara
de Comércio Exterior foi criada em seis de fevereiro de 1995, com o objetivo de formular

politicas e coordenar atividades de comércio exterior, e a Camara de Relacdes Exteriores e

150 diplomata Paulo Nogueira, durante o inicio da década de 90, principalmente durante o governo Collor,
teve papel expressivo nas criticas em relacdo ao modelo neoliberal de atuacdo da politica externa. Para uma
excelente releitura do papel do Itamaraty e das disputas internas durante o periodo, ver Casardes (2011).
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Defesa Nacional, instituida em seis de maio de 1996, tinha o objetivo de formular politicas,
estabelecer diretrizes, aprovar e acompanhar estes assuntos.

Durante a gestdo de Cardoso, em func¢do do espaco concedido na agenda
internacional aliado a prépria énfase dada pelo discurso diplomatico brasileiro do periodo a
diplomacia presidencial, o termo diplomacia presidencial é recorrentemente ligado a
conceituagdo da politica externa do governo FHC.

O interessante € perceber que a intensa participacio pessoal do presidente nao
era referida explicitamente na sua plataforma de governo, nem no seu discurso de posse,
mas segundo Silva (2008), a énfase na diplomacia presidencial foi introduzida a partir da
propria chancelaria, em especial pelo ministro Lampreia, que, conforme Danese (1999,
p-29), seria o “nucleo organizador da agao diplomatica, estratégia de acao e catalisador da
acao externa de todo o governo”.

O fato demonstra que a chancelaria brasileira estava de acordo com a utilizacio
da diplomacia presidencial, e que essa fora utilizada como um mecanismo de transmitir a
politica externa padrdes de conduta em politica externa que possivelmente encontraria

resisténcia por parcelas do Itamaraty.

De certa forma, a diplomacia presidencial significou também a minimizagdo do
Itamaraty no processo decisério, com a consequente ampliacao do papel decisério
do presidente, ou, pelo menos, a concentragdo do poder (...) em sintese, a
diplomacia presidencial, como organizacdo da acdo diplomatica, reorientou o
modelo de gestdo diplomatica do Brasil. Esse novo modelo de gestao diplomatica
também permitiu minimizar o papel decisério do Itamaraty, no qual alguns
quadros poderiam oferecer resisténcias ao neoliberalismo, como aparecerd de
modo mais claro a partir das criticas ocorridas no final do governo Cardoso
(SILVA, 2008, p. 99).

Segundo Ribas e Farias (2011), a diplomacia presidencial esteve voltada para a
América Latina e Europa, acompanhada da América do Norte e com pouca participagao nos
outros continentes. Segundo dados dos autores, durante os oitos anos do mandato de
Cardoso, a América do Sul recebeu 43,47% do total das viagens presidenciais, seguido pela
Europa (29,56%), América do Norte (12,17%), Asia (6,95), América Central e Caribe
(4,43%) e Africa (3,47%).

Algumas visdes sobre a diplomacia presidencial corroboram a visdo do

prestigio presidencial, enquanto outras buscam analisar de forma mais critica o que
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significou a utilizacdo da diplomacia presidencial. Esse € o caso de autores que trabalham
com hipétese de que a atuacdo internacional de Cardoso estaria ligada a uma intengdo,
quando ndo ao exercicio, de lideranca (embora disfar¢cada no discurso) na América do Sul,
cuja finalidade seria reestruturar o posicionamento do Brasil no mundo.

Para Pfeifer (1998), em andlise do discurso presidencial,

Pode-se inferir que o Executivo nacional assume cada vez mais uma posi¢ao
declarada de lideranca ativa na América do Sul — o que contrasta com a tradicio
de perfil discreto e afastado. (...) As declaracdes de Fernando Henrique, assim,
parecem evidenciar a gestacdo de uma nova atitude do Brasil com relacdo a
América do Sul: a de lider assumido.

Além de servir como catalisador das relagdes entre paises, alguns defendem que
a diplomacia presidencial tem por efeito atrair a atencdo da sociedade para assuntos
relacionados a politica externa, principalmente em razdo da ampla cobertura mididtica da
agenda presidencial. Nesse sentido, de acordo com Cerqueira (2005), essa ferramenta
diplomatica €, portanto, um instrumento de diplomacia publica em sintonia com o discurso
da chancelaria, que apontava para uma abertura do processo de formula¢do da politica
externa em favor da participacao ativa da sociedade.

Segundo Barros (1998), as mudangas que procuraram a democratizacao
decisdria também ocorreram no ambito institucional da diplomacia, sendo marcada por
algumas transformacodes, entre elas a criacdo de espagos de consulta publica e didlogo,
como a Secdo Nacional da ALCA (SENALCA), o Foro Consultivo Econdmico- Social e a
Assessoria de Relacdes Federativas.

Como apresentado por Belém Lopes (2011), a criacio da Assessoria de
Relacdes Federativas e de intimeros conselhos empresariais multilaterais ou bilaterais
acompanhou a possibilidade constitucional de incorporacdo de demandas dos governos
subnacionais na composi¢ao do chamado “interesse nacional”.

Essas medidas permitiram que o relacionamento governo-empresariado no
periodo se adensasse consideravelmente (BELEM LOPES, 2011). Percebemos nessa
atitude uma clara influéncia do pensamento partidario, que na figura de FHC propunha a
democratizagdo das relagdes internacionais € a formacao de uma base interna democratica

para tal.
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Com a renuncia do chanceler Lampreia, assume o professor e jurista Celso
Lafer. A indicagdo de Celso Lafer é, em si so, representativa da intencdo da coalizdo
governamental em encampar uma politica externa mais baseada nos principios da
socialdemocrata. A atuagdo do professor em sua militancia politica sempre esteve ligada ao
projeto do partido socialdemocrata brasileiro.

A troca do chanceler levantou algumas questdes na disputa pelo poder dentro da
instituicdo. A época, o posto estava cotado entre o jurista e o diplomata e entdo embaixador
em Buenos Aires, Sebastido do Régo Barros, porém a indicacdo de Lafer era a mais
provavel, dado que a indicacdo de Régo Barros exigiria uma grande modificacdo nos postos
do exterior para acomodar e remanejar os diplomatas de alto escaldo. Além disso,
considerava-se que o embaixador Luiz Felipe de Seixas Correa, entdo secretdrio-geral do
ministério e, como tal, vice-chanceler, ndo tinha relagdes “suficientemente azeitadas” com
Régo Barros para permanecer no posto (SILVA, 2008).

Um dos fatos mais marcantes durante a administracdo Lafer que estiveram
envolvidos com a tentativa de coibir a emergéncia de projetos politicos contrario ao dos
institucionalistas pragmaticos foi a instauracdo da “lei da mordaca” e a exoneragdo do
embaixador Samuel Pinheiro em decorréncia dessa. A conhecida e polémica “lei da
mordaca” foi uma circular recomendatoria referente a manifestacdo dos diplomatas em
relagdo ao processo de producdo da politica externa brasileira. A seguir transcrevemos a

circular:

“Manifestacdo publica por parte de integrantes do Servigo Exterior Brasileiro

Com referéncia a circular postal 87/96, transmito a seguir novos procedimentos para que os
funciondrios do Servigo Exterior Brasileiro solicitem autorizacdo para manifestagcdes piiblicas sobre matéria
relacionada a formulacdo e a execucdo da politica exterior do Brasil.

As manifestagdes (artigos na imprensa, entrevistas, textos em publicacdes especializadas e assim por
diante) devem, como regra geral, restringir-se a situacoes em que haja interesse institucional na difusdo
ptblica de principios e posicdes da diplomacia nacional.

Nos casos excepcionais em que se justifiquem e sejam convenientes para o ministério manifestagcoes
publicas em cardter pessoal dos membros do Servico Exterior Brasileiro, passam a ser observados os
procedimentos a seguir

a) Postos no exterior

O chefe de posto solicitard autorizacdo a Sere (Secretaria de Estado de Relagdes Exteriores) para

manifestacoes proprias nos casos em que julgar necessdrio.
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Os funciondrios devem solicitar autorizacdo ao chefe do posto, o qual -se estiver de acordo com a
publicacdo- submeterd o texto a Sere, em expediente oficial com primeira distribuicdo para a SG e segunda
para a drea responsdvel pelo tema.

b)Sere

Os funciondrios devem solicitar autorizacdo por meio de memorando ao chefe imediato, que -se
estiver de acordo com a publicacdo- encaminhard o texto a consideracdo superior, cabendo a decisdo final

ao secretdrio-geral”.

A “lei da mordaga”, segundo Silva (2008), estava atrelada a tentativa de Celso
Lafer de administrar a crise do paradigma neoliberal que vinha ocorrendo dentro do
Itamaraty, com a tarefa de promover uma reacomodagdo e transformacdo da politica
externa brasileira, a0 mesmo tempo em que deveria conter as consequéncias politicas da
insatisfacao e perplexidade ante a crise.

O interessante é perceber que a decisdo sobre quais manifestagdes possuem o
aval para circular estdo sob o crivo da cupula deciséria do Itamaraty, o que a nosso ver
sugere a conducd@o da politica externa sob os ideais do grupo detentor do poder decisério,
nesse sentido as opinides divergentes ndo teriam espago para se manter ativas na
institui¢ao.

Samuel Pinheiro foi um dos maiores criticos do projeto da Area de Livre
Comércio das Américas, tendo organizado livros, semindrios e palestras que tinham como
tema principal a problematizacao da entrada brasileira na ALCA. Entre eles, gostariamos de
salientar o semindrio “ALCA e MERCOSUL: riscos e oportunidades para o Brasil",
realizado nos dias seis de mar¢o de 1998, no Rio de Janeiro, e oito de maio de 1998, em
Sdo Paulo, organizado pelo Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, que contou
com a presenca de criticos ao projeto, como o préprio Samuel Pinheiro e o professor Marco
Aurélio Garcia.

A exoneracdo do embaixador Samuel Pinheiro foi resultado de movimentos que
serviriam para constranger ideias contrdrias a dos institucionalistas pragmadticos. Lafer
(2001) defendia o ato como justificativa da seriedade da chancelaria brasileira, a qual como
qualquer chancelaria séria deve buscar defender os interesses nacionais de forma coerente e
convincente junto a seus interlocutores. Em seguida, alega que, por estarem investidos da

representacao do pais para a negociagcdo de acordos e a defesa dos interesses nacionais, 0s
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funciondrios da carreira diplomdtica estdo sujeitos a determinadas normas de conduta
profissional e pessoal, como em todos os ministérios do exterior, no sentido de que se um
diplomata brasileiro, ainda que alegando estar expressando opinides pessoais, manifestar de
maneira publica a sua oposi¢do a politica exterior, causard descrédito do pais junto a nossos
interlocutores. Para o chanceler dos diplomatas, espera-se que subordinem as suas
manifestagdes publicas sobre temas de politica externas as circunstincias impostas pela
conducao desta (LAFER, 2001).

Especificamente na estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores, durante a
gestdo Celso Lafer, empreenderam-se mudancas na estrutura organizacional do MRE pelo
Decreto n° 3.959, de 10/10/2001. Segundo Castro e Castro (2009), as reformas
empreendidas foram pontuais e estavam voltadas para ajustar as transformacdes no cendrio
mundial no comecgo do século XXI e adequar as mesmas a visdo do chanceler Celso Lafer,
principalmente a diplomacia comercial, as quais, a nosso ver, privilegiavam o
reordenamento da politica externa a perspectiva assimétrica.

As principais mudangas ocorreram na Secretaria Geral das Relacdes Exteriores,
com a criacdo de um novo 6rgdo de Direcdo Geral, a Direcdo Geral de Integracdo Latino-
Americana (DIN) com destaque a Coordenagdo Geral para as Negociacdes Mercosul-Unido
Europeia, que evidencia os recursos concedidos pela cupula deciséria aos temas
relacionados a integracdo latina americana e as negociacdes comerciais com a Unido
Europeia.

Com relagdo ao projeto de multilateralizacdo da politica externa brasileira,
observamos que houve o desmembramento da Subsecretaria Geral de Assuntos Politicos
(SGAP) em Subsecretaria Geral de Assuntos Politicos Bilaterais (SGAP) e Subsecretaria
Geral de Assuntos Politicos Multilaterais (SGAM), além disso, restaurou-se a Coordenagao
de Acompanhamento de Mecanismo Politico Multilaterais (CAM).

De acordo com Castro (2009), na gestdo Celso Lafer, foram resgatados alguns
orgdos que compuseram a estrutura organizacional da gestdo Saraiva Guerreiro, visto que o
multilateralismo voltou como tema importante na estratégia e acdo da diplomacia brasileira.

No que se refere a estrutura das Subsecretdrias, ao final do governo FHC, elas
se dividiam em quatro: [a] Subsecretaria de Assuntos Politicos Bilaterais; [b] |

Subsecretaria de Assuntos Politicos Multilaterais; [c] Subcretaria-Geral do Servigco
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Exterior; e [d] Subcretaria-Geral de Assuntos de Integragdo, Economico e de Comércio
Exterior

De acordo com o Decreto 2070/96 de 13 de novembro de 1996, o qual aprova a
estrutura regimental do Ministério das Relacdes Exteriores a Subsecretaria-Geral de
Assuntos Politicos tem a funcdo de assessorar o Secretdrio-Geral das Relacdes Exteriores
no trato das questdes de natureza politica das relacdes entre os Estados.

Anteriormente a divisdo ocorrida sob o comando de Celso Lafer, a
Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos era uma das mais extensas subsecretarias da
estrutura do MRE, sendo composta pelo Departamento da Africa e Oriente Préximo,
Departamento das Américas, Departamento da Asia e Oceania, Departamento da Europa,
Departamento Cultural, Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais,
Departamento de Organismos Internacionais e Departamento de Temas Especiais. (MRE,
1996)

Com a divisao pelo Decreto n° 3.959, de 10 de outubro de 2001 a Subsecretaria-
Geral de Politica Bilateral ficou dividida em Departamento da Africa e Oriente Préximo,
Departamento das Américas, Departamento da Asia e Oceania,. Departamento da Europa e
Departamento Cultural, enquanto a Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos Multilaterais
se dividiu em Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais, Departamento de
Organismos Internacionais e Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais. (MRE,
2001)

A primeira ficaria designada a assessorar o Secretdrio-Geral das Relagdes
Exteriores no trato das questdes de politica exterior de natureza bilateral, bem como
coordenar e acompanhar a politica do Brasil com cada pais e com o conjunto das suas
respectivas areas geograficas.

A de cunho multilateral fiaria responsavel pelo trato das questdes de natureza
politica multilateral, dos temas afetos aos direitos humanos e das matérias internacionais de
carater especial.

Antes da divisio da SAGP em Assuntos Bilaterais e Multilaterais, dois
diplomatas assumiram a Subsecretaria-Geral - Ivan Oliveira Cannabrava e Bernardo Pericas
Neto. Ambos os diplomatas tiveram sua experiéncia atrelada as questdes da SGAP, tendo o

primeiro assumidos os postos de embaixador em Israel e Angola em seus dois ultimos
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postos, e o ultimo Subsecretario-Geral, antes do cargo esteve envolvido com questdes de
cunho politico e de interacdo, sendo tanto Coordenador da Comissao Nacional de Apoio a
CPLP e Coordenador Nacional do Foro de Consulta e Concertacdo Politica do
Mercosul.(Tabela 3)

Ap6s a divisdo Bernardo Pericas assumiu o posto de Subsecretdrio Geral de
Assuntos Politicos Bilaterais, posteriormente substituido por Giberto Vergne Sabdia,
diplomata que anteriormente foi Chefe de Delecao na Conferéncia Mundial contra Racismo
e Secretdrio de Estado para Direitos Humanos.

Nos Assuntos Multilaterais quem assumiu o cargo de Subsecretario foi Luiz
Augusto Saint-Brisson de Araujo Castro, que antes foi o Diretor Geral de Organismos
Internacionais no Ministério de Relagdes Exteriores Brasileiro.

A Subsecretaria-Geral do Servico Exterior compete assessorar o Secretario-
Geral das Relacdes Exteriores no trato de todos os aspectos administrativos relacionados
com a execug¢do da politica exterior. Sua divisdo € uma das mais simples: Departamento de
Administracdo, Departamento de Comunicacdes € Documentacdo e Departamento do
Servico Exterior. (MRE, 2001)

Dentro do governo FHC a Subsecretaria-Geral do Servi¢co Exterior foi a tnica
que ndo teve alocado em seu posto de comando diplomatas “especialistas” no trato
administrativo do Ministério das Relacdes Exteriores. Os trés embaixadores nomeados
durante o governo tiveram seus dois dltimos cargos como embaixadores ou lotados em
outras burocracias do governo federal, como o diplomata Oto Maia que foi Subsecretario-
Geral da Subsecretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Chefe da Assessoria para
Assuntos Sociais da Presidéncia da Republica. (Tabela 4)

No caso da Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integracdo, Econdmicos e de
Comércio Exterior isso ndo ocorreu, e da mesma forma que nas duas Subsecretarias de
Assuntos Politicos, os subsecretdrios que comandaram a pasta possuiam ampla experiéncia
nos temas relacionados. (Tabela 5)

O primeiro subsecretdrio nomeado foi o diplomata José Botafogo Gongalves,
um dos principais nomes dentro da diplomacia comercial brasileira, anteriormente Consul-

geral em Mildo e Vice-Presidente de Relagdes Externas do Banco Mundial. Posteriormente
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o embaixadores assumiria o posto de Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do
Turismo e Secretdrio da Camara de Comércio Exterior Brasileiro.

Ap6s sua saida para o MDIC, assumiu o diplomata José Alfredo Graga Lima, o
qual nos seus ultimos dois cargos ocupou postos de destaque da “parcela econdmica” no
MRE, o de Diretor-Geral do Departamento Econdmico do MRE e o de Assessor para
Assuntos EconOdmicos e Comerciais. Em seguida assumiu o diplomata Clodoaldo
Hugueney Filho, o qual fora Chefe Missao junto as Comunidades Europeias, cargo que foi
assumido pelo seu antecessor. Clodoaldo permanece no cargo durante o governo Lula, na
subsecretaria “similar”, assumindo o posto de Subsecretario Geral de Assuntos Econdmicos
e Tecnoldgicos, e logo apds assume um dos mais importantes cargos econdmicos da
estrutura, o de Chefe da Delegacdo Permanente do Brasil em Genebra.

A organizagdo da Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integracdo, Econdmicos e
de Comércio Exterior estd dividida em quatro departamentos, o de Cooperacao Cientifica,
Técnica e Tecnoldgica, o Econdmico, o de Integragdo Latino-Americana e o de Promogao
Comercial. A ela compete assessorar o Secretario-Geral das Relagdes Exteriores no trato
das questdes de natureza econdmico-comercial relacionadas com a economia internacional

e com a promoc¢ao do comércio exterior. (MRE, 2001)
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Tabela 3: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos

Subcretaria-Geral de Assuntos Politicos*®

Nome

Entrada

Saida

Cargo Anterior I

Cargo Anterior IT

Cargo Posterior I

Cargo Posterior I

Ivan Oliveira Cannabrava

044ul@3 | 30/mai/ll

Embaixador am Israsl

Embaixador em Angola

Chefe dz Delgagio na V Reuniio dos
Paizzz do Tratzdo dz Cooperagio
Amazdnica

Alto Funcioniric nas negociactes de
paz entrz Pers 2 Equador

Coordenador da Comizsio Nacional 42 Apoic a

Coordenador Narional 4o Foro de Consulta

Srb-Secratirio Geral de Assuntos

Fepresentants Permasntz na
Delzgagio Parmanente do Brasil

icas N i 0%/ out/01
Bernardo Pericas Neto 30/mai/01 o CFLE 2 Coneertagio Politica do Mercosul Politicos Bilaterais . .
junto a ALADI
* Posteriorments 3 Svhsecrstaria de Assuntos Politicos foi divida em Assuntos Bilateraiz = Multilaterais
Fonte: Quadro elaborado pelo avtor a partir = dados coneadidos pelo Departamento do 3arvigo Exterior/MEE = através de dados do stz do 3enado Faderal
Tabela 4: Subsecretdrios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Assuntos Bilaterais
Subcretaria-Geral de Assuntos Bilaterais
Nome Entrada Saida Cargo Anterior I Cargo Anterior I Cargo Posterior I Cargo Posterior I
Coordenzdor da Comissio Naci . Feprasentante Parmasnte na Feprasentant= Permanent= na
Bernardo Pericas Neto 10out/01 | 24/5an/02 Sub-Recrstirio Geral d2 Assuntos Politicos Genacor &a iscio Nacional de Delegagio Permanente do Brasil junto Comissio d Representantes
Apoic a CFLP = . .
2 ATADI Permanentes do Mercosul
Giberto Vergne Sabéia 2542n/02 | 19/set/03 | Chefe e Delegio na Confarincia Mundial contra Secratirio de Estado para Dirsitos Sub-Secratirio Geral de Politica] | Representante Permaente 1z OPAQ
Rarismo Humanos

Fonte: Quadro zlaborado pelo avtor a partir de dados concadidos pelo Departamento do Sarvigo Exterior/MEE = atravas de dados do site do S3enado Fadaral

Tabela 5: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Assuntos Multilaterais

Subcretaria-Geral de Assuntos Multilaterais

Nome

| Entrada |

Saida |

Cargo Anterior I

Cargo Anterior IT

Cargo Posterior I

| Cargo Posterior IT

[01/mar02 |31 /mar03 |

Dirztor Geral d= Orzanizmos Internacionais

| Embaixador no Ursguai

Embaixador no Maxico

| Embaixador no Peru

Luiz Augusto Saint-Brisson de Araujo Castro
Fonte: Quadro elaborado pelo astor a partir d= dados concedidos pelo Departamento do Szrvigo ExteriorMEE = através de dados do site do Sznado Fadaral
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Tabela 6: Subsecretdrios-Gerais: Subsecretaria-Geral do Servigo Exterior

Subcretaria-Geral do Servico Exterior

Nome

Entrada Saida

Cargo Anterior I

Cargo Anterior IT

Cargo Posterior I

Oto Agripino Maia
Jodo Augusto de Meadicis

15/abr/53 | 18/mar/56
18/mar/96 | 30/ul/59

Subsecretario-(reral da Subsscretaria-Geral da
Presidineia da Repiblica

Chefe éa Assessoria para Assuntos Sociais

da Presidéneia da Repiblica

Embaixador na Africa do Sul

Cargo Posterior IT

Embaixador na Santa 52

Embaixador na China Embaixador na Poldnia Embaixador no Chils Secretario-Execotivo da CEFLP
Gilberto Coutinho Paranhos Velloso 08/ul8% | 104an/02 Embaixador no Chils Embaixador na Santa 82 Chefe do Escritorio Financeiro em NY
. - . o . FRapresentante na Delegagio Prazidents da Conferencia da
A 2 g Aszes ap MAPS =iz ste v =
Carlos Antonio da Rocha Paranhos 1145an/02 | 14/ago/03 Aszzzzor Especial do MAPA Chefe de Gabinete MDIC Permanents em Genebra UNCTAD
Fonte: Quadro slaborado pelo avtor a partir d= dados concadidos pelo Departamento do Servigo Exterior/MEE 2 atraves dz dados do sit= do 32nado Faderal
Tabela 7: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integracdo, Econdmico e de Comércio Exterior
Subcretaria-Geral de Assuntos de Integracio, Economico e de Comércio Exterior

Nome Entrada Saida Cargo Anterior I Cargo Anterior I Cargo Posterior [ Cargo Posterior IT

José Botafozo Congalves 29/mar/93 1598 Cénsul-garal em Milkio Vice-Prasident= da Rala.g:li.}es Externas éo Ministro e ]?:.star.lu da 11'_Lc.1.',stna: do Szcratario da Ca.ma..ra. de Comércio
Banco Mundial Coméreio & do Turismo - Exterior

José Alfredo Graca Lima

01/abe/98 [ 22/mar02

Dirstor-Geral do Departamento Econdmico do MEE

Aszzzsor para Assuntos Econdmicos 2
Comerciais

Chefe Missio junto is Comunidadas

Clodoaldo Hugueney Filho

23/mar/02 | 2203

Chefe Missio junto iz Comunidades Evropsias

Embaixador na Vensrpela

Européias
Subsecretario Geral de Assuntos

Fonte: Quadro elaborado pelo astor a partir de dados coneadidos pelo Departamento do Sarvigo Exterior/MEE 2 através de dados do site do Sznado Faderal
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Um dos parametros para averiguar a institucionaliza¢do dos ideais politico-
partiddrios na PEB, conforme salientado na introducdo, serd a andlise da bibliografia
sugerida para a entrada no Curso de Admissdo a Carreira Diplomadtica. A seguir serao
analisados a bibliografia dos Guias Estudos CACD durante o periodo 1996-2002. Apesar
do contato com o Instituto Rio Branco, e as bibliotecas do MRE e do préprio Instituto, os

16

guias de estudos do primeiro ano do governo FHC, e de governos anteriores ° ndo foram

disponibilizados.

Uma visdo geral'’

do periodo salienta uma clara preferéncia pela bibliografia
produzida pelos diplomatas da linhagem “institucionalista”, daqueles que no governo Lula
seriam caracterizados como criticos. Em 1996 e 1997 a bibliografia sugerida tinha cinco
livros e artigos produzidos por essa linhagem do pensamento diplomético, como os livros
produzidos e organizados pelo Assessor Presidencial Gelson Fonseca e pelo embaixador
Rubens Barbosa, além do manual produzido por Demétrio Magnoli As outras obras ou
eram obras cldssicas da literatura de Relacdes Internacionais (Aron, Hobsbawn, Kissinger e
Morgenthau), ou obras referentes as Nagdes Unidas e a participagdo brasileira nessa.

Em 1998, toda a bibliografia dos anos anteriores foi mantida, sendo adicionadas
quatro novas obras, todas essas de diplomatas brasileiras, os quais em sua maioria
retratavam memorias da diplomacia nacional. Percebe-se, mesmo que ndo de forma
intencional, um refor¢o de certas “tradigdes” ou de uma memoria institucional que valoriza
e reforca a instituicao diplomatica.

No ano seguinte sdo acionadas sete novas obras sendo seis de diplomatas, com
especial destaque a introducdo do livro do diplomata e economista Roberto Campos'8, os
ensaios de Rubens Barbosa sobre a inser¢do brasileira, as obras de Antonio Patriota, George
Lamaziere, Sérgio Floréncio e Ernesto Araidjo que introduziam as novas questdes da
politica externa (Nova configuracdo da Seguranga Internacional no pdés Guerra-Fria,
Questdes Nucleares e Mercosul) no guia de estudos, além de mais uma obra de uma dos

principais “arquitetos” da politica de FHC, Gelson Fonseca, e do livro de Paul Kennedy que

1616 Og guias de anos anteriores poderiam servir como parimetro de comparagio.

17 A bibliografia sugerida do perfodo analisado se encontra no Anexo da Dissertagio.

18 Roberto Campos foi um dos mais importantes economistas brasileiros, ocupando importantes cargos na
estrutura federal. Entre suas ideias defendia uma proposta mais ligada aos setores mais liberais do
pensamento econdmico brasileiro, caracteristica que lhe rendeu a reputacdo de entreguista e o apelido
de"Bobby Fields", ambos concedidos pelos seus adversarios de tendéncia anti- EUA.
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apresentava a nova condi¢do sistémica do sec. XXI. A bibliografia se manteve no ano
seguinte.

Em 2001 a unica adicdo foi a obra do ex-chanceler Luiz Felipe Lampreia, a
qual contem os principais discursos do diplomata enquanto Ministro de Estado, elucidando
as diretrizes da atuacdo externa do Brasil nos tltimos anos do século XX com a intencao de
apresentar a avaliagdo das propostas de politica externa tomadas durantes seu mandato nas
principais questdes internacionais e salientar quais seriam as prioridades externas do pais.

No dltimo guia de estudos produzidos no governo FHC sete obras sdo inseridas,
com destaque para a adequagdo da visdo corrente da insercdo da diplomacia brasileira no
fendmeno da globalizagdo e da prépria concep¢do do modo de se fazer diplomacia. As
obras de Lafer, Castafieda, McGrew e Held demonstravam a visdo de mundo que a
diplomacia brasileira possuia, principalmente em relacdo a insercdo na globalizacao,
enquanto as obras de Lafer, Evans e Putnam sinalizavam a nova forma de conceber o
processo decisorio da politica internacional e da politica externa, na qual as fronteiras entre
o externo e o interno se diluiam.

A seguir partiremos para a andlise de outro indicador da institucionalizacio da
PEB, a producdo dos diplomatas no Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco. Esse
parametro permite avaliar se os diplomatas em um estdgio mais avancado da carreira
diplomatica sdo influenciados pelas novas tendéncias da diplomacia.

A anilise dos dados referentes a producdo das teses no CAE/IRBr!'® durante o
governo FHC permite algumas indicacdes sobre o comportamento e as preocupacodes da
burocracia acerca da politica externa. Apesar de existir o acompanhamento de linhas da
politica externa brasileira, com estudos recorrentes sobre a ALCA, direitos humanos,
globalizagdo, integracdo regional, os trabalhos produzidos no CAE, sob mandato do
presidente FHC, apresentam uma diversidade tematica surpreendente.

Era esperado que os trabalhos focados nas regides periféricas do globo nado
encontrariam lugar nos estudos, em funcd@o principalmente das preferéncias politicas da
ctipula decisoria, entretanto quando se observa as teses produzidas ndo hd essa preferéncia
explicita, pelo contrario existem varios estudos sobre a Africa (Tese n°266, n° 268, n°® 293,

n° 324, n° 337) e Asia (Tese n° 276, n°281, n°287, n°299, n°301). Porém & perceptivel a

19 A s teses produzidas durante o governo FHC se encontram no Anexo da Dissertacdo.
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preferéncia pelo espaco americano - entendido como todo o continente -, das cento e seis
teses produzidas no periodo analisado, trinta e sete (34%) tratam sobre algum assunto
relacionado ao espago geografico.

O primeiro CAE analisado, no ano de 1995 ja revela a preferéncia da
diplomacia em estudos referentes a América do Sul (Tese n° 248, n° 249, n°250, n°251) e
ao comércio internacional (Tese n°® 247, n°252, n°256), entretanto as novas “linhas” da
politica externa brasileira j4 aparecem nos estudos, principalmente as questdes sobre
democracia (Tese n°249) e direitos humanos (Tese n°253).

No CAE de 1996, os diplomatas brasileiros comecam a tratar das novas
questOes inseridas pelo novo presidente como a tematica ambiental (Tese n° 265) e da
democracia (Tese n°® 257), mas preservam a intencdo do espaco de atuagdo americano (Tese
n° 257, n°260, n°261, n°263, n° 264) como principal foco dos estudos.

No ano seguinte, a influéncia das novas linhas da politica externa € que se faz
mais evidente. Nesse ano a temdtica da insercdo brasileira diante do fendmeno da
globalizagdo e do seu impacto nas relacdes internacionais € recorrente nas teses (Tese
n°272, n°277, n°278), bem como a atuagdo brasileira no sistema de segurancga internacional
(Tese n°270, n°276, n°280). Vale salientar que no ano de 1997, o diplomata Sérgio Danese
escreve sua tese sobre a diplomacia presidencial (Tese n° 279), na qual defendia da
utilizacdo desse mecanismo de a¢do diplomatica, principalmente durante o governo FHC.

O ano de 1998 ¢ marcado dentro do CAE por uma diversidade nas temadticas
das teses, com trabalhos que tratavam desde a relacdo entre satide e politica externa (Tese
n°282), a questdes de regimes nucleares (Tese n° 289). Pontos de destaques sdo as duas
teses referentes ao projeto da Area de Livre Comércio das Américas (Tese n°284, n°285)
que retratam o papel brasileiro e as oportunidades brasileiras no novo regime.

Em 1999 a diversidade temdtica também € caracteristica dos Cursos de Altos
Estudos realizados, com a presenga de estudos principalmente sobre préticas consulares e
diplomidticas (Tese n° 294, n°298, n°302), seguranca internacional (Tese n°296, n°297),
relagdes bilaterais (Tese n° 299, n° 300).

Na virada do milénio, o CAE de 2000 apresenta trés grandes concentragcdes
temadticas, uma sobre defesa e seguranca internacional (Tese n°® 310, n° 311, n° 314), outra

sobre estudos acerca do Itamaraty e das praticas diplomaticas (Tese n° 305, n°® 313, n°315,
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n°316, n°318) e a ultima sobre estudos americanos (Tese n° 306, n°308, n°310, n°314,
n°320, n°321, n°322). Os outros estudos diversificam em muito seu objeto de estudos
passando de questdes da comunidade brasileira no exterior (Tese n° 305) ao novo
trabalhismo britanico (Tese n° 319).

No préximo ano as teses do CAE também se focam em temadticas regionais
(Tese n°326, n°328, n°329, n°335, n°336, n°338, n°341), com destaque para a discussao
sobre a ALCA (Tese n° 341). Cabe sinalizar que nesse ano ha a intensifica¢ao dos estudos
que se focam nas questdes do comércio internacional (Tese n°® 338, n°341, n°343, n°344),
nas questdes de seguranca internacional (Tese n°® 326, n°328, n°334, n°337, n°339, n°340).
No ultimo CAE realizado no governo FHC a tematica comercial permanece como uma
importante parcela dos estudos (Tese n° 345, n°® 347, n°® 348) juntamente com as questdes

de seguranca internacional (Tese n°® 346, n°349, n°350, n°351, n°353).
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6. GOVERNO LULA

6.1. A PEB do Governo Lula: Mudanca ou Continuidade

A politica externa do governo Lula desempenhou durante todo seu governo um
papel de destaque na agenda governamental como ferramenta para o desenvolvimento
nacional e como ilustracdo da capacidade brasileira tanto internamente como no cendrio
internacional. Acompanhada por uma intensificacdo das discussdes acerca das escolhas,
aliadas ao crescente processo de politizacdo politica, a politica externa lulista se
caracterizou pela ampliacdo das pautas e dos parceiros, com uma intensa atuacdo da
chancelaria, estabelecendo acordos com diferentes paises, com a presenca presidencial em
viagens diplomaticas, com uma participacdo efetiva e ativa em foros internacionais e
debates multilaterais, consolidando um a imagem atuante do Brasil no cendrio
internacional.

Além de esses fatos contribuirem para a popularizagdo da politica externa
durante o periodo, segundo Prado (2007), a figura emblemdtica do governante foi
intensamente projetada nos discursos diplomdticos: a diplomacia presidencial foi
desenvolvida, juntamente com a atuagdo mais ativa de outros atores da politica externa
brasileira: além do chanceler, Celso Amorim, houve o intenso envolvimento do Secretario-
Geral das Relagdes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes, e do Assessor Especial para
assuntos internacionais, Marco Aurélio Garcia, nos assuntos diplomaticos.

Segundo Burges (2005), o governo Lula seguiu uma agenda politica
psicologicamente transformadora no sul global, cujo objetivo ndo € derrubar ou desvincular
do sistema internacional existente politico e econdmico, mas levar o pais, e o sistema
internacional a uma mudanca na forma como os paises em desenvolvimento sdo inseridos e
veem o sistema. Para o autor, essa ambicdo ndo seria particularmente original e estaria
firmemente enraizada em chamadas persistentes durante o governo Cardoso, como as
reforma das institui¢des internacionais de governanca econdmica para tornd-los mais

inclusiva ao sul.
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A originalidade, entretanto, reside na estratégia de alcancar o fim proposto pela
politica externa. Mesmo que as propostas de reforma institucional e compromisso com o
multilateralismo fossem aspectos centrais da politica externa brasileira em ambos 0s
governo, na era FHC essas assumiram um papel subordinado a uma agenda conceitual que
explicitamente questiona a divisdo clara entre desenvolvidos e em desenvolvimento. J4 em
Lula, as propostas estariam conscientemente tentando reformular a dicotomia do
desenvolvimento, traves da reformulacdo da identidade do Sul e do Brasil na economia
politica internacional. Ao invés de apresentar o pais como um Estado em desenvolvimento
que necessita de ajuda, a €énfase durante o governo Lula estd em apresentar um Brasil como
uma economia complexa e altamente sofisticada dotada de uma politica que estd
trabalhando para superar um padrdo de desenvolvimento desigual interno e internacional.
(BURGUES, 2005)

De acordo com Pomar (2010) a politica externa do governo Lula se
desenvolveu nos marcos de uma situacdo mundial que pode ser resumida como sendo de
crise e transi¢ao: a) crise do idedrio neoliberal, num momento em que o pensamento critico
ainda se recupera dos efeitos de mais de duas décadas de defensiva politico-ideolégico; b)
crise da hegemonia estadunidense, sem que haja um hegemon substituto, o que estimula a
formagcdo de blocos regionais e aliancas transversais; c) crise do atual padrio de
acumulagdo capitalista, sem que esteja visivel qual serd a alternativa sistémica; d) crise do
modelo de desenvolvimento conservador e neoliberal na América Latina e no Brasil,
estando em curso a transicdo para um poés-neoliberalismo cujos tracos serdo definidos ao
longo da prépria caminhada.

Dentro dessa conjuntura, Pomar (2010) postula que durante o governo Lula, a
politica externa foi um importante instrumento para atingir, entre outros, os seguintes
objetivos: a) desenvolvimento nacional, integracdo regional e redu¢do das vulnerabilidades
externas; b) fortalecimento do papel do Estado, inclusive em termos de Defesa das
fronteiras maritimas e terrestres, com destaque para a Amazonia legal; ¢) ampliacdo do
papel internacional do pais, por exemplo, obtendo a condi¢cdo de membro permanente do
Conselho de Seguranca da ONU, incidindo na reforma das instituicdes multilaterais,
consolidando relacdes com outros grandes Estados periféricos, evitando acordos

subalternos e investindo fortemente na integracao regional.
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6.1.1. Eventos Externos: Uma nova ordem internacional

A grande tematica internacional em voga durante quase todo o mandato do
governo Lula foi a consideracdo e a percep¢do da mudanca na ordem internacional. A
ordem internacional presencia o desgaste da proposta estadunidense, a qual no recente pos
guerra-fria sustentava-se no predominio dos Estados Unidos e da triade capitalismo-
democracia-liberalismo e objetivava a constru¢do de uma ordem internacional baseada em
normas e regimes internacionais os quais seriam fortalecidos e reproduzidos pela
participacdo e aceitacdo dos outros Estados nacionais.

Segundo Fiori (2007) no inicio do século XXI, a crise expansiva do império
americano reacendeu a competi¢do entre as nagdes, €, em todos os lados, o que se observa é
uma diminuicdo da capacidade de intervencdo unilateral dos Estados Unidos, com o
aumento dos graus de incerteza e de liberdade de acdo das velhas e novas poténcias, em
cada um dos “tabuleiros regionais” do sistema mundial. Na¢des que antes eram colocadas
em segundo plano no jogo politico-econdmico internacional passam a ter cada vez mais
importancia.

Em paralelo a contestacio da hegemonia estadunidense, ocorre a pluralizagdo
de polos de poder, os quais segundo Moreira Jr (2012) tendem a construir equilibrios de
poder de geometria varidvel, estabelecendo uma nova correlagdo de forgas, refletindo
reformas no sistema internacional, sobretudo em regimes e organizacdes multilaterais.

A literatura de relagdes internacionais vem desenvolvendo grandes esforcos
conceituais de empiricos na tentativa de compreensdo da nova configurag@o internacional.
Flemes (2010) resume o estado da arte pontuando a existéncia de debates preocupados com
a unipolaridade centrados no argumento neorrealista, no qual ambos os poderes,
estabelecidos e emergentes, buscam a domina¢do hegemonica na sua prépria regido e o
enfraquecimento da posicao dos outros poderes dentro de suas regides. Ainda para o autor
outros artigos questionam se a transformagdo sistémica ird conduzir a um “cartel de
poténcias”, a um “mundo nao polar”, a “multipolaridade instavel” ou a “multi-

multipolaridade” ou a uma “ordem mundial multi-regional”.

139



Para Flemes (2010) a ordem global € constituida, de um lado, pela Unido
Europeia como uma regido relativamente funcional e, por outro lado, de muitas grandes
poténcias sem regides funcionais, como sdo os Estado Unidos, a China, a Russia e a India.
Segundo Fiori (2007) O Brasil e Africa do Sul compartilham com a China e a India o fato
de serem os estados e as economias mais importantes de suas respectivas regides,
responsaveis por uma parte expressiva da populacdo, do produto, e do comércio interno e
externo da América do Sul e da Africa, mas se diferem por nio terem disputas territoriais
com seus vizinhos, ndo enfrentam ameacas internas ou externas a sua seguranga € nao sao
poténcias militares relevantes.

Ainda em Flemes (2010) o Brasil também fornece bens coletivos de relativa
estabilidade e seguranca, bem como infraestrutura regional, considerando que a China,
Riissia e India sdo vistos como potenciais ameacas por parte de alguns dos seus vizinhos
regionais. Por outro lado, o Brasil ndo estd disposto, ao contrdrio das poténcias europeias, a
construir instituicdes regionais democriticas e representativas, incluindo processos
participativos de tomada de decisdo. Pode-se dizer, entdo, que o Brasil estd numa
encruzilhada e pode prosseguir ativamente suas estratégias globais com ou sem a sua
regido, uma vez que a posicao das poténcias do Sul, como o Brasil, que estd, por um lado,
entre o centro e a periferia da atual ordem mundial e, por outro lado, na interface da politica
internacional com a regional, demanda estratégias de politica externa particularmente
complexas.

Com a nova configuracdo internacional o Brasil, segundo Hakim (2010) teria
substituido, dentro do teatro sul-americano, os Estados Unidos como a presenca dominante
em uma série de questdes. Essa ascensdo para o autor Brasil, em parte, tem origem em
fatores esperados, uma vez que o pais é o quinto maior pais em drea territorial de todo o
mundo, e também em termos populacionais, com seus quase 200 milhdes de habitantes,
além de figurar entre as dez maiores economias do mundo com reservas petroliferas
recentemente descobertas que prometem converter o pais num grande exportador de
petréleo. Para o autor, o Brasil é a nacdo dominante da América Latina e, de longe, o pais
mais importante da América do Sul. (HAKIM, 2010,p.2)

Para Souto Maior (2003), a ordem internacional contemporanea, tal como se

apresenta, oferece um duplo desafio para os grandes paises periféricos, tendo esses que
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superar os obsticulos impostos por esse sistema, assim como ao mesmo tempo tendo que
promover uma ordem menos assimétrica. Paralelamente, para Soutto Maior (2004), a
redistribuicdo do poder econdmico entre as grandes economias capitalistas, produziu-se, porém,
um crescimento altamente significativo de uns quantos paises em desenvolvimento de renda
média, entre os quais o Brasil.

O Brasil nessa ordem se encontra em uma situagdo diplomatica complexa,
sendo demasiado grande para aceitar passivamente uma ordem mundial flagrantemente
injusta e antidemocrdtica, mas ndo grande bastante para sobre ela influir direta e
significativamente. Nesse sentido, o pais tem na cooperagcdao com paises afins a tnica forma
de responder efetivamente aqueles desafios, desenvolvendo um “bilateralismo forte” com
pafses como China, India e Ruissia, assim como criando com estes paises frentes de atuago
conjuntas em organismos multilaterais, bem como nas préprias estruturas multilaterais.

A opcdo brasileira pode ser entendida sobre a chave da autonomia pela
diversificacdo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007), na qual o fortalecimento do eixo Sul-Sul
ganha fundamental importancia estratégica a partir da diplomacia brasileira de
estreitamento das relagdes e da aproximagao comercial com parceiros da América do Sul,
Africa e da Asia (GUIMARAES, 2005).

De acordo com Lima (2003) o entendimento da ordem internacional que
transparece nos pronunciamentos € iniciativas do governo Lula € distinto da visdo vigente
durante o governo Fernando Henrique, na qual a primazia estadunidense nio é percebida
como danosa pelos demais membros do sistema internacional, uma vez que o “auto
interesse esclarecido” do hegemodnico conduziria ao investimento na criagdo € na
consolidacdo de institui¢des multilaterais que, em dltima andlise, seriam funcionais a gestao
internacional e a manutencdo da preeminéncia dos Estados Unidos. Em ultima andlise, a
unipolaridade seria legitimada por via da disposi¢cdo e capacidade do hegemonico em
produzir bens coletivos para os demais paises.

Nesse sentido a leitura da ordem internacional realizada pelo governo Lula € a
de que mesmo com o predominio militar dos EUA, a ordem se caracteriza como menos
homogénea e mais competitiva, na qual haveria espaco para um movimento contra-
hegemonico no qual a unipolaridade ndao consegue se legitimar. Devido a tais

caracteristicas, em um contexto mundial com vetores multipolares, o exercicio multilateral,
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em particular nos féruns politicos, torna-se crucial para atenuar a primazia estadunidense e
conter seus impulsos unilaterais, que se tornariam inevitdveis em uma ordem internacional

sem competidores ou opositores. (LIMA, 2003). Para a professora

“somente uma avaliacdo da ordem contemporidnea com tendéncias a
multipolaridade confere sentido a uma estratégia internacional que enfatiza a
dimensdo de protagonismo politico e o plano multilateral de discussdo das
questdes globais. A ideia de que existe espaco para uma presenga internacional
mais afirmativa do Brasil, como propde o projeto do governo Lula, ndo é fruto
apenas do voluntarismo a informar a politica externa de um governo de centro-
esquerda, mas reflete uma certa avaliagdo da conjuntura mundial, que assume a
existéncia de brechas para uma poténcia média como o Brasil, que, por via de
uma diplomacia ativa e consistente, podem até ser ampliadas.” (LIMA, 2003,
p-98).

Acerca da condicdo na América Latina, as reflexdes de Boschi (2007)
sintetizam as mudancgas ocorridas no periodo recente. Segundo o autor, apos cerca de 70
anos, em média, em que os paises da regido se pautaram, em graus diferenciados, por um
modelo de desenvolvimento por substituicio de importacdes dirigido pelo Estado, a
efetivacdo das reformas orientadas ao mercado teria inaugurado um novo ciclo
caracterizado pela adesdo a globalizacdo financeira com a crescente hegemonia do
receitudrio neocldssico. A América Latina se converteu num verdadeiro laboratério de
aplicacdo dos preceitos neoliberais, com variacdes de pais a pais quanto a intensidade, a
amplitude e o proprio tempo das reformas.

Em um segundo momento a instauragdo de regimes democraticos como parte
desse processo, favoreceu, pela via de eleicdes populares, a ascensdo de liderancgas de
esquerda e o retorno de uma perspectiva favoravel ao intervencionismo estatal, em grande
medida como uma resposta as promessas ndo cumpridas pelo conjunto das politicas de
mercado quanto a retomada do crescimento e que tiveram como consequéncia o
agravamento da crise social endémica na regido.

Nesta onda, deflagram-se acdes em diferentes paises, que vao desde a
implementacdo de politicas industriais até as renacionalizagdes de recursos estratégicos, em
alguns casos — como na Bolivia — inaugurando um terceiro ciclo nesta direcao. Em outros
contextos, a incorporacdo da estabilidade monetaria na nova agenda, marcada pelo temor

do retorno da espiral inflaciondria, provoca debates acerca do receitudrio e, mais
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especificamente, quanto a dosagem dos instrumentos de controle envolvendo cambio, taxa

de juros e equilibrio fiscal. (BOSCHI, 2007)

6.1.2. Orientacao partidaria: da esquerda critica a0 Anhembi

A época da sua formagdo®® o Partido dos Trabalhadores presenciou a
confluéncia de setores da esquerda brasileira no periodo pds regime militar, agrupando em
seus quadros militantes e institui¢des mais diversas da nova esquerda, principalmente os
sindicatos, setores da esquerda da igreja catdlica e movimentos sociais, além de ser um
partido que atingiu, com excec¢do da capital paulista, “um publico socioeconomicamente
diferenciado, pertencente a estratos mais favorecidos da populagdo” (MENEGUELLO,
1989, p.173).

Segundo Terron e Soares (2010) o PT agregou vdrias correntes da esquerda
brasileira em torno da representacdo de classes e estruturou uma ampla rede social, passivel
de mobilizacdo politica, mantida por um forte engajamento de ativistas e militantes, com
um crescimento notdvel em todos os setores da representacdo politica, especialmente de
meados da década de 1990 em diante.

A grande inovacdo do PT, de acordo com Meneguello e Amaral (2008) foi ter
conseguido ao longo dos anos 90, metabolizar no campo da esquerda a relacdo de
congruéncia entre cidadaos e Estado no nivel das estruturas formais do funcionamento
democrdtico, levando para a arena eleitoral o terreno da expressio de demandas e
insatisfacoes de setores da sociedade civil com os processos politicos e sociais. Formado
em um cendrio de emergéncia da 'esquerda social' e a partir da confluéncia de matrizes
politicas distintas, o PT organizou uma ampla proposta politica de esquerda, que aglutinou
diversos atores politicos e sociais e garantiu a participacdo das bases no seu processo

decisorio interno.

20 Apesar de ter sido fundado em 1980, no rumo das possibilidades legais que o regime militar abria com a
Reforma Partiddria de 1979, as mobilizagdes para a sua formagdo ocorreram desde 1978, fortemente
associadas aos avangos politicos do ,,novo sindicalismo®, vertente moderna do movimento sindical, vinculado
aos setores de ponta mais avancados da indudstria nacional, estabelecidos, sobretudo na regidio do ABCD
paulista (MENEGUELLO e AMARAL, 2008).
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A atuagdo politica do Partido dos Trabalhadores e do seu lider politico - Lula -
teria, segundo Rennd e Cabello (2010), desde a sua primeira candidatura a presidéncia, em
1989, mesmo que nao na mesma intensidade, sedimentado seu papel na politica brasileira,
uma vez que o PT conseguiu consolidar-se como uma alternativa vidvel no Poder
Legislativo no nivel federal e nos niveis Executivos municipais, enquanto Lula sofria
derrotas eleitorais consecutivas, primeiro para Fernando Collor, em 1989, e depois para
Fernando Henrique Cardoso, nas elei¢des de 1994 e 1998. O interessante € notar que entre
1989 e 1998, houve uma acentuada “desideologiza¢do” do programa petista, acompanhada
da exaltacdo da capacidade do partido para resolver problemas concretos da populacdo e
governar de forma responsdvel e com a colaboracio de outras forgas politicas (AMARAL,
2003).

As elei¢des de 1989 representam um marco na formacao ideoldgica do PT, uma
vez que foi sua participacdo no 2° turno da elei¢do presidencial levou o partido a definir sua
primeira concessao politica. Para Meneguello e Amaral (2008) embora a elei¢cdo de 1989
tenha produzido um divisor claro do mapa ideoldgico de forcas expressivas no cendrio
nacional, dando a Lula e ao PT um espaco privilegiado de articulagdo e representacio da
esquerda, o ingresso do PT na dindmica eleitoral como partido de apelo politico amplo
1impds a definicdo da politica de aliancgas e de ampliacdo do leque de setores politicos.

Os autores sinalizam que durante a década de 90, o partido adotaria uma
posicao cada vez mais flexivel com relagdo a construgdo de aliangas eleitorais e a formagao
de frentes para a disputa de pleitos presidenciais, definindo sua estratégia em agregar todas
as forcas politicas contrdrias ao 'projeto neoliberal, estendendo o arco, inclusive, para
setores dissidentes das agremiacdes de centro e centro-esquerda (MENEGUELLO e
AMARAL, 2008).

A campanha, entretanto contra o neoliberalismo ¢ ao PSDB encontrou um
grande obsticulo no sucesso da politica econdmica implantada por FHC, a qual se
configurou como definitivo para as duas derrotas do PT e das frentes de esquerda nas
eleicoes de 1994 e 1998 (MENEGUELLO, 2006), na qual a avaliacdo equivocada do
partido sobre as possibilidades de consumo e bem-estar que o Plano Real e a estabilidade

monetdria criavam para segmentos significativos da populacdo impediu que o PT
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adquirisse, no plano nacional, uma capacidade mais ampla de aglutinacio
(MENEGUELLO e AMARAL, 2008).

Embora em funcdo da funcdo da crise internacional e do esgotamento do
modelo de estado implantado, fato que beneficiou o Partido dos Trabalhadores, algumas
mudangas comportamentais do PT sinalizaram sua mudanca ideoldgica, principalmente no
que se refere ao posicionamento em relagdo ao capital internacional e aos empresarios.
Segundo Singer (2012) em julho de 2002, no programa da Coligacdo Lula Presidente ja é
perceptivel uma mudanca de tom em relagc@o ao capital, passando de um lugar de confronto
com o capital financeiro globalizado, para um afirmacdo de que o pais ndo deveria se
prescindir das empresas e do capital estrangeiro, além de propor medidas como preservacao
de superdvits primdrios, de responsabilidade fiscal e macroecondmicas como forma de
garantia aos empresdarios brasileiros.

Para Meneguello e Amaral (2008) a aliangca com os empresdrios nacionais
fundava-se na busca pela rearticulacio da economia com o resgate da estabilidade, o
fortalecimento do mercado nacional e o combate ao desemprego.

De fato, a superampliacdo pragmadtica do leque de forcas de oposi¢ao foi
formalizada em mar¢o de 2002, quando o Diretério Nacional autorizou a aproximagio do
PT a setores do PMDB oponentes ao governo federal, e ao PL, que viria a compor com
Lula a chapa para a presidéncia da Republica na elei¢do de outubro daquele ano.

Anteriormente identificado como um partido da classe média brasileira, o
realinhamento eleitoral vivenciado pelo partido, impactou no “espirito do PT” (SINGER,
2010). Nascido sob o signo da nova sociabilidade a proposta de fundag¢do do partido
almejava a criagdo de um partido sem patrdes, que ndo fosse “eleitoreiro” e que organizasse
e mobilizasse os trabalhadores na luta por suas reivindicagdes e pela construcdo de uma
sociedade justa, sem explorados e exploradores, com um discurso voltado a organizagao de
classe obteve éxito entre os trabalhadores industriais, entre as categorias em expansao do
setor de servicos, com propostas de fazer um partido aberto a participacdo. (SINGER,
2010).

Tal mudanca ideoldgica foi sentida inclusive nas bases partidarias do PT, que
como demonstrado por Samuels (2008), gerou mudancas nas bases do petismo, sendo que

uma distin¢do entre ideologia esquerda/direita ndo prediz mais para o petismo. Segundo o
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autor “a ideologia de esquerda ndo prediz mais a identificagdo com o PT, indicando que a
moderacdo petista ao nivel de sua elite ao longo da dltima década teve reflexo sobre sua
base de apoio de massa.” (SAMUELS, 2008, p.311).

O grande marco da inflexdo do espirito petista ocorreu em meados dos anos
2002, com a divulgacdo de uma carta ao “povo” brasileiro. Em fun¢do de uma desconfianca
ao cumprimento dos compromissos com o mercado financeiro internacional, a vitdria de
Lula teve que sinalizar seu compromisso com o capital, compromisso expresso pelo seu
Diretério, reunido no Anhembi?!, enfatizando, como pontuam Meneguello e Amaral (2008),
a integracdo nacional como pilar da mudanga, articulando uma vasta coalizdo que
aglutinava de liderancas populares a setores do empresariado para a confec¢do de um novo

contrato social. Segundo Singer (2010)

Quando a campanha de Lula decidiu fazer as concessdes exigidas pelo capital,
cujo pavor de um suposto prejuizo a seus interesses com a previsivel vitoria da
esquerda levava a instabilidade nos mercados financeiros, deu-se o sinal de que o
velho radicalismo petista havia sido arquivado. Foi a principio, uma decisdo de
campanha, mas cerca de um més depois o Diretério Nacional, reunido no centro
de convengdes do Anhembi, em Sdo Paulo, aprovou as propostas antecipadas
pela carta, transformando-as em orientagdes partiddrias. No programa divulgado
no final de julho de 2002 pelos partidos que integravam a Coligacdo Lula
Presidente, ha um perceptivel cambio de tom em relagdo ao capital. Em lugar do
confronto com os “humores do capital financeiro globalizado”60, que havia sido
aprovado em dezembro de 2001, o documento de campanha afirmava que “o
Brasil ndo deve prescindir das empresas, da tecnologia e do capital estrangeiro”
(SINGER, 2010, p.105).

Acompanhando Singer (2012), como se observa, a alma do Anhembi assume
um compromisso com a estabilidade, o qual condiz com o sentimento do subproletariado
que comecava a se aproximar do partido, e acalmava a burguesia, a0 mesmo tempo em que
a alma do Sion*?, poucos meses antes, insistia na necessidade de operar uma efetiva ruptura
global com o modelo existente, a do Anhembi toma como suas as “conquistas” do periodo
neoliberal: “a estabilidade e o controle das contas publicas e da inflagdo sdo, como sempre

foram, aspiracdo de todos os brasileiros”.

21 Centro de Convengdes em Sdo Paulo

22 A expressio “alma do Sion” é de Singer (2012) e faz referencia ao local de criagio do Partido dos
Trabalhadores, o qual foi fundado em fevereiro de 1980 no Colégio Sion em Sao Paulo. A expressdo em
seu aspecto politico faz referéncia as propostas de cunho mais radical que o partido apresentava.

146



Sallum Jr (2008) defende que apesar de o periodo de governo de Luiz Inécio da
Silva ter caracteristicas especificas, elas sé podem ser entendidas no interior do processo de

constru¢do de uma nova forma de Estado, iniciada em 1995 no Brasil. Segundo o autor.

a nova forma de Estado tem sido ao mesmo tempo democrdtica, do angulo de
suas relagdes com a sociedade, e moderadamente liberal, da perspectiva de suas
relagcdes com a economia. Ela tem dois alicerces centrais: de um lado, a
Constituicdo democrdtica de 1988 — com suas garantias politicas e sociais; e, de
outro, o Plano Real de estabilizacdo monetdria, lancado em 1994, e o conjunto de
reformas liberais que se seguiram a posse de FHC e ocuparam principalmente o
seu primeiro governo. (SALLUM JR, 2008, p. 217)

O argumento central do autor (SALLUM JR, 2008) perpassa pela defesa de que
o periodo Lula vem consolidando a hegemonia liberal cuja estruturagdo politica ocorreu no
periodo FHC, a qual aprofundou se socialmente e se tornou mais flexivel no que diz
respeito as articulagdes entre o poder publico e capitais privados, acentuando sua orientagao
desenvolvimentista. Para Vianna (2007) a composicdo pluriclassista do governo se
traduziu em uma forma de Estado de compromisso, abrigando for¢as sociais contraditérias
entre si — em boa parte estranhas ou independentes dos partidos politicos —, cujas
pretensdes sdo arbitradas no seu interior, e decididas, em ultima instancia, pelo chefe do
poder executivo.

Capitalistas do agronegécio, MST, empresarios e sindicalistas, portadores de
concepgOes e interesses opostos em disputas abertas na sociedade civil, encontram no
Estado, onde todos se fazem representar, um outro lugar para a expressdao do seu dissidio.
Longe do caso classico em que o Estado, diante da abdicacdo politica das classes

~ (%

dominantes, se erige em “patrdo” delas para melhor realizar os seus interesses, a forma
particular desse Estado de compromisso se exprime na criagdo, no interior das suas
ageéncias, de um parlamento paralelo onde classes, fracdes de classes, segmentos sociais
tém voz e oportunidade no processo de deliberacao das politicas que diretamente os afetam.
Nesse parlamento, delibera-se sobre politicas e se decide sobre sua execugdo. A falta de
consenso, o presidente arbitra e decide. (VIANNA, 2007)

A contra face propriamente politica do mencionado aprofundamento liberal tem
sido, para Sallum Jr (2008) o esmaecimento das fronteiras partidarias e o ressurgimento de

praticas politicas populistas pelo poder central. Nessa 16gica argumentativa o elemento

chave que permite ligar os dois periodos é que ambos adotaram a estabilidade monetdria
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como valor maximo a ser atingido, buscada por meio de politicas macroecondmicas
universalmente aceitas, ilustrada pela inércia durante o governo Lula das reformas
liberalizantes do periodo anterior.

Por outro lado, andlises de politica econdmica denominada como novo-
desenvolvimentismo® observam, e de alguma forma guiam a a¢do do governo Lula que
passou a adotar novas iniciativas e politicas que se mesclaram as politicas
macroecondmicas neoliberais, estabelecendo-se uma politica econdmica hibrida que teria
caracterizado seu governo (ERBER, 2011).

Reconhecendo o novo desenvolvimentismo como uma politica ainda em
construcao, Oliva (2010) defende que o Brasil, ao longo do governo Lula, comecou a
construir um Novo Desenvolvimentismo, um novo padrio de desenvolvimento
substancialmente distinto tanto do neoliberalismo quanto do antigo nacional-
desenvolvimentismo predominante no passado.

Segundo Morais e Saad-Filho (2011) o novo-desenvolvimentismo tem duas
fontes tedricas distintas, a primeira vem de Keynes e se inspira no conceito de
complementaridade entre Estado e mercado, a segunda fonte € o neoestruturalismo
cepalino, com a énfase na competitividade internacional através da incorporacdo de
progresso técnico, € a necessidade da equidade social para o desenvolvimento bem-
sucedido.

Bresser-Pereira (2006) apresenta outra defini¢do ao termo, que seria uma
estratégia nacional de desenvolvimento alternativa ao populismo latino-americano e a

ortodoxia convencional®*

, representada pelas andlises, diagndsticos, reformas e politicas do
Consenso de Washington, com a retomada da ideia de nag¢@o no Brasil e nos demais paises
da América Latina, fato que reafirma a importancia da dimensao politica do Estado-nacao
para o novo-desenvolvimentismo, ao mesmo tempo em que se delineia a América Latina

como drea geopolitica de sua aplicagao.

23 Segundo Erber (2011) o termo “novo-desenvolvimentismo”, denominando um conjunto de politicas
econdmicas alternativas as politicas neoliberais (especialmente pds-Consenso de Washington), foi introduzido
por Bresser---Pereira.

24 Antigo Desenvolvimentismo: Estado tem papel central em poupanga forgada e investimento em empresas;
Protecionista e pessimista; Certa frouxiddo fiscal; Certa complacéncia com inflagdo. Novo
Desenvolvimentismo: Estado tem papel subsididrio, mas importante em ambas as atividades; Exportador e
realista; Disciplina fiscal; Nenhuma complacéncia com inflagdo (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.16).
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A leitura realizada pelo novo desenvolvimentismo da postura do Governo Lula
ao inicio do seu mandato pode ser interpretado de acordo com Erber (2011) como o
reconhecimento da necessidade de uma nova “conven¢ao de desenvolvimento”, ratificada
pelo recuo da convengdo neoliberal, tanto no plano internacional como no Brasil. O apelo a
um “pacto social amplo” também era consistente com o “presidencialismo de coalizdo” que
caracteriza o sistema politico brasileiro e que obriga o Presidente a realizar coalizdes com
forcas que ndo sustentaram a sua candidatura e que tem objetivos programaticos (quando os
tem) distintos.

Para Oliva (2010) a “Carta ao Povo Brasileiro”, concebida em um momento em
que a economia brasileira sofria forte ataque especulativo, e representou um compromisso
de responsabilidade politica com uma transicio gradual dos programas neoliberais
fracassados para as novas diretrizes politicas, compromisso tinha um cariter
fundamentalmente tatico, que fora superado no primeiro governo Lula acompanhado por
medidas destinadas a resolver os problemas estruturais e sociais que ndo poderiam ser
resolvidos simplesmente pelos mecanismos do “mercado” e pelo crescimento econdmico.

Dessa forma o social passaria a constituir um dos eixos estruturantes do Novo
Desenvolvimentismo brasileiro, representando tanto uma profunda ruptura com as politicas
do periodo em que predominava a hegemonia do paradigma neoliberal no Brasil e na
América Latina, bem quanto a ruptura com o padrdo de acumulacdo histérico do pafs,
caracterizado pela concentragdo e pela exclusdo. (Oliva, 2012)

A discussao sobre o modelo de Estado impacta inclusive nas reflexdes sobre a
politica externa. Em uma linha de pensamento que questiona uma mudanga brusca do
modelo de politica externa Albuquerque (2005) destaca que o governo Lula representa um
paradoxo, no sentido de que ndo houve a esperada mudanga no plano econdomico, alids, houve o
que se pode chamar de guinada a direita quanto ao plano politico historicamente defendido pelo
Partido dos Trabalhadores. Pelo outro lado, segundo o professor, na politica externa, em que o
Brasil tem uma tradi¢do de continuidade, ndo se esperavam muitas mudangas, mas houve uma
guinada a esquerda. Tanto a guinada a esquerda quanto o sucesso da politica externa eram
inesperados pelos observadores politicos da época. Esta guinada acontece visto a mudanga de
rumo em setores fundamentais como o comércio e a seguranga.

Para os defensores do novo desenvolvimento brasileiro, esse ressoa na politica

externa e na atuacao brasileira no cendrio internacional. Para Oliva (2010) embora uma das
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caracteristicas principais do Novo Desenvolvimentismo no Brasil seja a transformacao do
social em um dos eixos estruturantes do processo de crescimento e desenvolvimento, com a
consequente dinamizagdo do mercado interno de massa, o setor externo foi também de
fundamental importancia na criagdo das condi¢des necessdrias para a constituicio de um
novo modelo de desenvolvimento no Brasil.

De acordo com o ministro

a politica externa e de comércio exterior diversificou enormemente nossas
parcerias econdmicas e comerciais, o que foi de fundamental importancia para a
superacdo da vulnerabilidade externa de nossa economia, principal fator de
fragilizacdo do pais frente ao cendrio internacional. (...) a baixa consisténcia
estratégica da politica externa praticada no periodo anterior ao governo Lula e as
politicas internas de ajuste econdmico se retroalimentavam em um circulo vicioso
que enfraquecia a capacidade do Estado Nacional de formular e implementar

N

diretrizes e acdes destinadas a conformacdo de um novo ciclo de
desenvolvimento e de um maior protagonismo internacional do Brasil. (OLIVA,
2010, p. 413).

N

Bernal-Meza (2010) credita ao governo Lula, e consequentemente a politica
externa, um processo de renovacdo governamental, baseada em um modelo que
caracterizou a transi¢cao da maioria dos paises latino-americanos entre o final do século XX
e inicio do século XXI como respostas das respostas sociedades nacionais a crise provocada
pelo modelo neoliberal e da implementagdo de politicas publicas de acordo com a visdo
ideoldgica da globalizacdo. Para o autor essa visdo superada pelo novo modelo incluiu a
transferéncia de ativos nacionais (publicos e privados) para o capital transnacional, a
abertura unilateral das economias, a desregulamentacdo dos mercados (financeiro,
comercial e do trabalho), em geral, e uma politica de submissdo aos Estados Unidos e ao
capitalismo central.

O grande trunfo e diferenciacdo do Brasil para os outros paises latinos € que o
Brasil possui os atributos em termos de geografia, economia, demografia para aplicar seu
modelo de insercdo no sistema internacional contemporaneo. Durante as gestdes Lula da
Silva, a politica externa teria encontrado uma dire¢ao clara, ligada a fase de reformulagdo e
mudanga que caracterizou a década de 1970, em que a politica foi associado com os

avancos do desenvolvimento brasileiro. (BERNAL-MEZA, 2010)
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6.1.3. O discurso politico: As propostas para a PEB

O Partido dos Trabalhadores pode ser considerado como o primeiro partido
politico brasileiro a tratar a politica externa como uma politica publica digna de reflexdo e
de amadurecimento. Desde sua criacdo, o PT ja se preocupava com a posicao do partido em
relagdo aos assuntos internacionais, sejam relacionados a politica externa brasileira ou a
prépria politica internacional.

Essa diferenciagdo da atuacio do Partido dos Trabalhadores se deve ao fato de
ser o partido responsdvel pela organizacao de diversos féruns de debates que extrapolam os
“simples” problemas da politica externa brasileira, e transcendem para o espectro da
discussdo internacional. O Foro de Sdo Paulo é o principal exemplo do pensamento
internacional do Partido.

O Foro de Sao Paulo, iniciativa petista, foi a tentativa — que posteriormente se
transformou em algo tangivel — de reunir os principais partidos da esquerda latino-
americana e do Caribe para discutir as repercussdoes do novo cendrio internacional, pos
guerra fria, entre eles o desenvolvimento das praticas neoliberais no continente americano e
a repulsa as agdes imperialistas de cunho capitalista. A principal proposta do grupo era
buscar uma alternativa popular e democratica ao neoliberalismo, que estava entrando na
fase de ampla implementacdo mundial, através de uma modelo alternativo de
desenvolvimento com justi¢a social. (FORO DE SAO PAULO, 2009).

O férum ainda apresenta atividade politica no cendrio da esquerda latina,
conseguindo reunir-se de forma significativa mantendo relagdes com outras iniciativas
partidarias de reunides partidarias — a Conferéncia Permanente de Partidos Politicos de
América Latina (COPPPAL), a Coordenagado Socialista Latino-americano (CSL) e o Comité
da Internacional Socialista para América Latina e Caribe (SICLAC) -, além de manter uma
forte interlocu¢do com os representantes dos movimentos e organizacdes sociais do
continente, que tem por objetivos a constru¢do de agendas e agdes comuns. (FORO DE
SAO PAULO, 2009).

O debate sobre a “politica externa” petista data do seu manifesto de fundagao
de 1980, cujo ja apresentava preocupagdes, de forte cunho socialista, com a politica

externa. No documento de fundagdo do partido ja se encontravam pequenas reflexdes sobre
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a luta contra o capitalismo e o fim da “dominacdo imperialista a favor do legitimo direito
dos trabalhadores de conquistarem a independéncia nacional, o ndo alinhamento as
poténcias globais, (as quais dominariam e controlariam o sistema de acordo com seus
interesses),” ¢ a defesa de uma “politica internacional de solidariedade entre os povos
oprimidos e de respeito mutuo entre as nagdes, que aprofunde a cooperacdo e sirva a paz
mundial”. (PT, 1980)

Segundo Prado (2007) logo na primeira declaragdo oficial do partido, a politica
externa brasileira foi elucidada sob uma 6tica prépria, e as diretrizes petistas para essa
esfera ja indicavam o tom ideoldgico e a representatividade da classe trabalhadora. Nesse
documento, o dmbito internacional aparece como espaco de comércio desigual controlado
pelas grandes poténcias: para o PT, o combate a entrada ilimitada do capital internacional
no Brasil seria uma das apostas para o desenvolvimento nacional, sendo a politica externa,
assim como todas as esferas.

Posteriormente esses atributos foram incorporados ao Primeiro Programa do
partido, datado de 1984, documento conhecido como “Programa, Manifesto e Estatuto”.
Em tal programa, o item Independéncia Nacional (PT, 1984) retomava itens como a luta
contra o imperialismo e contra o capitalismo internacional, utilizando de uma politica
externa independente que respeitasse a autodeterminagdo dos povos e solidariedade aos
povos oprimidos.

De acordo com o partido o fato da aspiracao socialista leva o PT a

defender uma politica internacional em favor dos interesses dos povos que lutam
por sua libertacdo. Devemos recusar todas as formas de submissdo do Pais a
dominagdo imperialista, como as que impdem restricdes nas relacdes
internacionais. Uma politica externa independente implica, hoje, a ampliagdo das
relacdes comerciais e diplomdticas com os paises socialistas e do Terceiro
Mundo. A luta do povo brasileiro é insepardvel das lutas dos outros povos latino
americanos, pela semelhanca das condigdes econdmicas, histéricas e culturais
(PT, 1980, p.8).

Na campanha presidencial de 1989, o partido ndo apresentou inovacoes
relacionadas a politica externa brasileira. O partido reafirmava os principios tradicionais da
PEB, ndo inovando em questoes substanciais. Segundo Prado (2007) na campanha daquele
ano o discurso do candidato petista para a area diplomatica ilustrava o perfil do seu partido,

baseado em um discurso enérgico de Lula, ndo s6 para as acdes diplomaticas, o que pode
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ter prejudicado o candidato nas eleicdoes de 1989, em funcdo das manobras politicas dos
concorrentes, bem como do medo que pairava na populagdo de uma possivel exclusao do
pais em relacdo ao resto do mundo, com a vitéria de um governo de tradi¢dao de esquerda.
Em fungao disso o discurso em 1994 se alterou.

O partido criticava a auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento,
pontuando que o Brasil deveria se inserir de forma soberana no mundo, mas de forma que
fosse possivel a alterac@o das forcas de trabalho internacional (PT apud ALMEIDA, 2003),
mas optou por optou por excluir a luta pela implantacdo do regime socialista das pautas
(Prado, 2007).

No programa (PT apud ALMEIDA, 2003) ja € interessante notar as primeiras
iniciativas de uma cooperacdo sul-sul, com as propostas de coordenacdo na agenda
tecnoldgica e cientifica com a China, Russia, India e Africa do Sul, além disso, procurava
desenvolver uma politica externa que buscard simultaneamente uma inser¢do soberana do
Brasil no mundo e a alteracdo das relagdes de for¢a internacionais contribuindo para a
construcdo de ordem mundial justa e democratica (PT, 1994a).

Nesse projeto de politica externa o PT ja delimitava seu espago de atuagdo, com

metas bem definidas para a politica externa nacional na qual o partido buscaria

uma integracdo soberana do Brasil no mundo para enfrentar as grandes
transformacdes politicas, econdmicas e sociais hoje em curso. O Brasil afirmara
sua vocacdo universal, em suas relacdes internacionais, defenderd o meio
ambiente e os direitos humanos, lutard pela democratizacdo das rela¢des
internacionais, propugnard por uma reestruturacdo econdmica internacional em
proveito dos paises do Sul, na defesa do emprego e de uma cooperagdo cientifica
e tecnoldgica. O Brasil enfatizard as relacdes com a América Latina, em especial
a América do Sul, fortalecerd politicas de integracdo continental, dentre as quais
o Mercosul reformulado, e fard de sua politica externa um componente essencial
do seu projeto nacional de desenvolvimento (PT, 1994b).

Na sua terceira tentativa de alcancar a presidéncia, o foco da politica externa
petista era a reforma dos 6rgdos multilaterais principalmente ONU, FMI e OMC, além da
intencio de fortalecer as relagdes do pafs com a América Latina e Africa Meridional
(ALMEIDA, 2003). O ponto mais forte, e que o partido mais se pronunciava era em relaciao
a ALCA e as propostas neoliberais e de globalizagao.

Essa postura se manteve na linha partidiaria at¢é meados da campanha

presidencial de 2002, na qual o partido comegou a amenizar seus velhos conceitos, de
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“forma a se adequarem as novas realidades e a coalizdo de for¢as com grupos nacionais
moderados (...) a comecar pelas aliangas contraidas com vistas a viabilizar um apoio
‘centrista’ ao candidato” (ALMEIDA, 2003, p.92), que culminou na prépria mudanca de
atitude do partido acerca da é4rea de livre comércio, e de outras questdes outrora
controversas.

O discurso do presidente, analisado por Vilela e Neiva (2011) demonstra que
Lula voltou-se mais para a Africa, a Asia e o Oriente Médio do que o seu antecessor. Para
os autores verifica-se que Lula teve uma atuacdo mais plural do que o seu antecessor.
Enquanto Fernando Henrique concentrou suas manifestacdes na Europa e na América do
Sul, a politica externa de Lula parece ter sido mais globalista e diversificada, tanto no que
diz respeito as temadticas utilizadas quanto nas parcerias que privilegiou.

Essa preferéncia pode ser explicada pelo viés ideoldgico-partidario, uma vez
que principal caracteristica da politica de parcerias internacionais do PT € marcada pelo
conceito da pluralidade e da cooperacao sul-sul. O partido apoia a politica do governo Lula
de abertura de novas embaixadas brasileiras em capitais da Africa e da Asia, como exemplo
da ampliacdo das parcerias estratégicas, além do contato estratégico com o Oriente Médio,
e a aproximacgio com a América Latina. (PT, 2007)

O partido (SOUZA e RIBEIRO, 2010) acredita que essa maior articulacio
politica entre os paises do Sul alavancou a capacidade de barganha frente as potencias
ocidentais, o que garante informacao de primeira-mao em ambientes cada vez mais cruciais
para o desenvolvimento econdmico mundial e contribui para o desenvolvimento sustentdvel
desses paises, interessante para o Brasil no longo prazo.

O direcionamento da politica externa, de acordo com o lider petista na Camara
Federal durante o governo Lula, Fernando Ferro (2010), garante a valorizacdo de lacos
culturais entre os povos, ferramenta importante para a promog¢ao de um desenvolvimento
que combata as assimetrias entre as economias desses paises, que finalmente despertaram
para o potencial de um relacionamento mais estreito entre os paises.

Segundo Vilela e Neiva (2011) embora fossem esperados diferencas, vista suas
filiacdes partidarias e orientagdes ideoldgicas diferentes, os temas referentes a meio
ambiente, paz e seguranca, cooperacao internacional e institui¢des internacionais ocuparam

no discurso dos dois presidentes propor¢oes parecidas. No entanto, segundo 0s autores a
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diferenca foi expressiva em duas areas. Por um lado, Lula fez um nimero substancialmente
maior de referéncias a desigualdade social, extrapolando uma de suas principais
preocupacdes na politica interna para o ambiente externo. Por outro lado, FHC apresentou
uma incidéncia bem maior de referéncias ao tema da democracia e dos direitos humanos.
Uma das propostas do Partido dos Trabalhadores foi a securitizacdo das
questdes sociais, principalmente a o problema da fome. Em 2003, o recém presidente Lula
na reunido do G-8, reunido marcada pela monopolizacao da agenda internacional pela
temdtica do combate ao terrorismo, propds e voltou-se para a superacdo da miséria e do
subdesenvolvimento, entendendo que sem isso ndo ha paz possivel. Essa postura é
reafirmada pela proposta petista de projetar a campanha fome-zero para o nivel

internacional.

[E] Preciso aumentar o peso dos paises do Sul e redirecionar os objetivos das
instituicdes internacionais, para priorizar a luta contra as crescentes desigualdades
econdmicas e sociais e a luta contra a fome e a pobreza (...) [entre eles] o
direcionamento dos gastos com pesquisa e venda de armamentos para o combate
a pobreza e a fome e o aumento dos investimentos em educacio e saide. (PT,
2010a)

No que tange a integracdo regional os autores percebem uma priorizacdo da
América do Sul e da Africa pelo governo Lula, que se evidencia pela alusdo ao tema da
desigualdade social relacionada ao continente africano (em 21% das vezes) e o destaque as
institui¢des, a democracia e a economia, associadas a América do Sul. A tabela abaixo

sintetiza o discurso presidencial em relacdo aos temas e regides.

Tabela 8: Percentual de citacdes simultaneas de temas e regides — Lula.

México,
Afiica Canbee | EUA | Amérca isia | Buropa Ohlente
América | Canadé | doSul | P Médio
Central
Meio ambiente 21.8% | 10,.2% | B.7% | 18.8% [ 15.2% | 229% | 2.5%
Cooperagio internacional 20,9% | 6.9% 3.9% | 26.2% | 1&3% [ 19.9% | 5.9%
Paz e Sepuranga internacional 17.7% | 143% | 7.7% | 224% [ 1L1% | 14,1% | 12.6%
Economia 16.8% | G.9% | 10,0% [ 20,5% [ 142% | 17,80 | 4.9%
Desipualdade social 21.2% | 10.2% | 10.4% | 27.1% [ 10L,2% | 17.1% | 2,8%
Democracia e Dirsitos humanos | 18,9% | 15,3% | 5.3% | 29.8% | 10,0% | 160% | 4.8%
Instituighes internacionais 16,5% | 9.7% 0.3% | 31.4% | 10.7% | 167% | 5.6%

Fonte: Vilela e Neiva (2011)
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Se pudéssemos resumir a politica de integracdo proposta pelo partido dos
trabalhadores ela seria a “op¢do sul-americana” (GARCIA, 2008). O partido dos
trabalhadores adota uma a integra¢io regional como uma dimensao estratégica para além
das relacdes sul-sul, por acreditar que a perspectiva da formacdo de um bloco sul americano
integrado economicamente e com capacidade politica € a de melhorar a situagcdo
socioecondmica da populacdo regional, integrando a infra estrutura e ampliando o poder e o
espaco destes paises no cendrio internacional.

O PT alega que a preferéncia pela América do Sul se dd por dois motivos, o
primeiro constitucional pautado no pardgrafo unico do art. n°4 da CF/88, que versa sobre a
busca brasileira pela integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a forma¢do de uma comunidade latino-americana de nacgdes, e
segundamente por buscar uma associagdo com os paises de seu entorno, com os quais
comparte historia, valores e possibilidades de complementacdo econdmica (GARCIA,
2008), além de servir como instrumento na constru¢do de uma sociedade pos-neoliberal
(PT, 2007).

Com relagcdo ao MERCOSUL, o PT credita a retomada e o fortalecimento da
instituicdo nos ultimos anos devido a harmonia entre as politica macroecondmicas e dos
projetos de desenvolvimento de seus paises integrantes, acabou por exercer atragdo sobre as
demais economias da América do Sul.

Nesse ponto, o PT defendeu veemente o ingresso venezuelano no organismo,
mesmo sobre pesadas criticas acerca da condic@o politica interna do pais. Rebatendo, o
partido vé que a adesdo venezuelana representaria uma mudanga qualitativa no bloco ao
incorporar um pais com importantes reservas energéticas € minerais € com um potencial
mercado consumidor, além de ampliar a atuacao do bloco para o norte do continente, o que
facilitaria o processo de integracao americana. (GARCIA, 2008)

Acerca dos temas comerciais e de economia internacional Vilela e Neiva (2011)
concluem que ha um espago expressivamente maior do que as outras temdticas em ambos
os governos, sendo que as manifestacdes relacionadas a economia ocuparam na agenda da
politica externa de ambos os presidentes mais de um terco de todas as manifestacdes em
politica externa. Entretanto deve se manter cuidado com relagdo ao tipo de comércio

internacional proposta por ambos 0s grupos.
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Se no governo FHC as propostas voltavam-se para uma inser¢do internacional
via globaliza¢do e fluxos financeiros, a principal caracteristica do pensamento petista sobre
o comércio internacional € o questionamento da correspondéncia entre o livre-comércio e a
pratica comercial internacional. A indagacdo petista extrapola a discussdo superficial sobre
o livre comércio. A proposta petista busca “aprofundar a relacdo entre comércio e
desenvolvimento econdmico, particularmente a afirmacdo de que o livre-comércio é um
fator fundamental para o crescimento da economia.” (JAKOBSEN, 2005).

O ex-secretario de Relacdes Internacionais do municipio de Sdo Paulo, e ex-
secretdrio de Relaces Internacionais da Central Unica dos Trabalhadores do Brasil, Kjeld
Jakobsen apresenta criticas ao discurso dominante no comércio internacional para justificar
a adesdo dos diferentes paises ao liberalismo econdmico e as regras da OMC.

De acordo com a visdo petista, existem discursos erroneos sobre o livre
comércio e as vantagens decorrentes dessa visdo. Para o partido o pensamento liberal [e
neoliberal] nunca foi capaz de colocar em pratica seus preceitos de igualdade de condi¢des
entre os paises e principalmente a questdo da liberdade comercial. O Partido faz alusdo que
atualmente ¢ “vedado aos paises que hoje lutam pelo desenvolvimento utilizar as mesmas
politicas que favoreceram os atuais paises industrializados no passado.” (JAKOBSEN,
2005).

Para o PT, se nem mesmo as discussdes sobre as commodities e produtos
agricolas ainda nao chegaram a um consenso, colocando em divida a maxima de que o
livre comércio seria o caminho para o pleno desenvolvimento e que bastaria aos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento segui-lo para alcancar o crescimento econdmico.
Existe essa descrenca em relagdo ao “poder” neoliberal como motor para o
desenvolvimento de todos os paises, por crer que exista atualmente uma assimetria de
acesso aos mercados internacionais. Os paises menos desenvolvidos ou em
desenvolvimento

ndo possuem sequer o mesmo acesso aos mercados que os atuais paises
industrializados tiveram para vender os seus produtos primarios, pois 0s pregos
de commodities vém caindo e o comércio de produtos agricolas ¢ altamente
distorcido por subsidios E importante lembrar que todos os paises desenvolvidos

inauguraram sua participacdo no comércio mundial com a exportagdo de produtos
primérios. (JAKOBSEN, 2005).
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Aliado a essa falsa condi¢do de acesso, de acordo com o PT, as estruturas
regulatérias do comércio de bens industriais criadas no pds segunda guerra sé fizeram
aumentar as diferencas existentes entre os paises pertencentes a chamada economia
internacional, inclusive, e inicialmente, com a prépria ado¢do do GATT como mecanismo
de controle do comércio internacional. Com a implementacdo do acordo geral, os paises
protegidos por tarifas mais elevadas levaram vantagem naquele momento, pois “iniciaram
as redugdes tarifarias, que eram lineares, a partir de patamares mais altos que os outros”.
(JAKOBSEN, 2005).

A cldusula 102 da Proposta de Resolucio da Secretaria de Relagdes
Internacionais do PT, apresentada no IV Congresso do partido em 2010 propde a superacao
do neoliberalismo e também do capitalismo, exigindo diferentes estratégias de resisténcia,
de construcdo do poder e do socialismo. Para tal o partido apoio as iniciativas de integracao
regional, que reduziram as desigualdades & assimetrias, seja para atuar internacionalmente
como bloco, seja para aproveitar melhor as potencialidades da América do Sul. (PT, 2010b)

Para solucionar essas assimetrias o Partido dos Trabalhadores (JAKOBSEN,
2005; PT, 2010a) propde algumas alternativas de reformas para as institui¢des e regimes do
comércio. O primeiro ponto seria permitir um tratamento especial para os paises menos
desenvolvidos, seguido do fim da adesdo ao livre-comércio como condicao para ter acesso
a recursos do FMI e do Banco Mundial e a manutencdo das reformas j4 iniciadas nesses
dois organismos de fomento internacional.

Na linha da nova arquitetura do sistema financeiro/comercial internacional
estariam as propostas de reforma da OMC para assegurar transparéncia e democracia no
seu funcionamento de acordo com as propostas das ONGs e da realizacdo de auditorias
periddicas sobre a evolucdo do comércio mundial e distribuic@o de seus resultados.

Para tal, os regimes internacionais deveriam garantir uma maior disciplina
sobre as a¢des das corporagdes transnacionais, criagdo de um fundo para garantir os precos
das commodities e fim dos subsidios a exportacdo de produtos agricolas, que seriam
alcangados na conclus@do da Rodada de Doha, favorecendo os paises pobres e em
desenvolvimento e, no ambito do G-20, contribuindo para a aplicacdo de politicas
anticiclicas que permitam a retomada do crescimento e, sobretudo, o combate ao

desemprego no mundo.
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6.1.4. Estrutura Estatal: Indicios de Adequagdo Institucional

Em concordancia com Mapa (2011) € possivel notar, desde o inicio do mandato
de Lula da Silva em 2003, que a politica externa de seu governo apresenta-se como agente
de um novo dinamismo agregado a diplomacia brasileira, dado pelo rompimento com a
crenca da existéncia de um mercado internacional autorregulador e justo, cuja dindmica
proporcionaria ganhos aqueles que se abrissem ao seu movimento.

Pomar (2010) defende que por ter se desenvolvido, por um lado, em um
momento de crise do idedrio neoliberal e da hegemonia estadunidense, e por outro lado, em
um ambiente de transi¢cdo na configuracdo da ordem no sistema internacional, a atual
politica externa do Brasil corresponde aos interesses estratégicos de uma ‘poténcia
periférica, entendida como a aspiracdo a condicdo de poténcia mundial, tendo como
plataforma de ascensdo a lideranca exercida entre os paises em desenvolvimento (o Sul).

Essa aspiracdo de poténcia brasileira € perceptivel no pensamento do
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes (2005), cuja tese defendida € de que o Brasil
possui todas as condicdes geograficas, territoriais, demograficas, de riqueza do solo para se
tornar uma poténcia mundial, com a observancia e desafio em quatro pontos: a reducio das
disparidades sociais, a superacdo das vulnerabilidades externas, a concretizagdo do
potencial brasileiro e o fortalecimento da democracia.

A percep¢ao de Guimardes é de que o sistema internacional caminha para uma
configuragdo de polis de poder, um na Europa - Franca-Alemanha -, outro na Asia - Japéo-
China e um na América. Especificamente para o caso da América, o embaixador defende a
ideia da articulacdo entre Brasil e Argentina como meio de configurar a regido como um
polo ascendente de poder no sistema internacional multipolar que se configura, procurando
fugir da hegemonia norte-americana, pois, conforme defende, “o destino da sociedade
brasileira jamais poderd ser médio, tendo em vista as dimensdes de seu territério [...] O
destino brasileiro sera de grandeza ou caos” (GUIMARAES, 2005, p. 341).

Segundo andlise de Mapa (2011) a visdo de Guimardes apresenta um forte

posicionamento anti-hegemonico (onde o sistema internacional é percebido a partir da
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dicotomia entre centro e periferia), que exerceu forte influxo sobre a politica externa de
Lula, que rumou em dire¢ao a Africa, Oriente Médio e Asia, sem tirar os olhos dos EUA e
da Europa, e procurou fortalecer o bloco regional de sua preponderancia. Essa preocupacao,
principalmente em termos de fortalecimento do bloco regional, vio ao encontro das
propostas de cardter mais partiddrio do governo.

O fato € ratificado pelas declaracdoes de Marco Aurélio Garcia (MARINGONI,
2006), em que elogiou o bom desempenho [do Brasil] na drea internacional, ja& que o
objetivo fundamental era “criar uma solidariedade regional” sul-americana, acrescentando
que em uma conjuntura adversa, o Brasil tenta mudar a correlagdo de forcas internacional,
ou se aceita passivamente a correlacdo de forcas, ou se tenta alterd-la, intervindo para
mudar significativamente a regido.

Valter Pomar (2010), entdo secretdrio de Relacdes Internacionais do PT, postula
que diferentemente do governo Fernando Henrique Cardoso que implementou o
neoliberalismo no Brasil e aliou-se a seus promotores no mundo; o governo Lula nasceu da
oposi¢do ao neoliberalismo e adotou, progressivamente, uma estratégia de superacao
desenvolvimentista do neoliberalismo, no sentido que a rigor, podemos dizer que a politica
externa antecipou o movimento progressista realizado pelo conjunto do governo Lula,
estando desde o inicio sob hegemonia de concep¢des fortemente criticas ao neoliberalismo
e a hegemonia dos Estados Unidos.

Especificamente sobre os movimentos de reacomodacdo de forcas dentro do
Itamaraty, Pomar (2010) discorre que a existéncia, no Itamaraty, de uma corrente
nacionalista, desenvolvimentista e pré-integracdo regional, cujas principais liderangas sdao
exatamente o chanceler Celso Amorim e o secretario-geral Samuel Pinheiro Guimaraes,
aliado também a militancia internacionalista do Partido dos Trabalhadores e do presidente
Lula, expressa na criagdo de uma assessoria especial do presidente da Reptblica
encabecada por Marco Aurélio Garcia®®, contribuiram na execucio do projeto de superacio
da politica externa lulista. Também contribuiram, para conformar a politica externa, as

caracteristicas geopoliticas do pais, o porte de suas grandes empresas e certas tradicdes da

2 O professor Marco Aurélio Garcia na época era um dos vice-presidentes nacionais do Partido dos
Trabalhadores e durante muitos anos foi secretario de relagdes internacionais do PT
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diplomacia brasileira, incompativeis com o molde estreito concebido para nds pelo
neoliberalismo.

A participacdo dessas personalidades, que iriam posteriormente compor a
cupula deciséria da politica externa merece atencdo especial, uma vez que sinalizam um
rearranjo de forgcas dentro do Itamaraty e a utilizacdo de mecanismos institucionais para a
adequacdo da institui¢do ao projeto politico proposto pelo Partido dos Trabalhadores.

A participagdo de Marco Aurélio Garcia diretamente na politica externa
brasileira ocorreu antes mesmo do governo Lula assumir suas responsabilidades, fato que
segundo Cruz e Stuart (2003), pode ser entendido como o primeiro indicio da mudanca na
politica externa. Sua primeira atuagdo internacional aconteceu no final do ano de 2002 ao
ser enviado como emissdrio pessoal de Lula a Caracas para encontrar com Hugo Chéavez e
membros do governo para apresentar as preocupacdes de Lula com a crise politica que a
Venezuela presenciava, episédio o qual se desdobrou em manifestagdes de repuidio por
parte de setores conservadores/oposicionistas da impressa brasileira.

Como pontuam os autores a estranheza no episodio ndo era apenas a disposi¢ao
corajosa de envolver-se em um conflito de tal intensidade, ciente de que ao fazé-lo
frustrava grupos ligados a preferéncia estadunidense, mas também a novidade de agir no
plano internacional por meio de um ator politico ligado diretamente ao partido politico do
presidente, como um longo passado de militancia na esquerda.

A indicacdo de Marco Aurélio Garcia, intelectual muito préximo a Lula e
secretario de Relacdes Internacionais do Partido dos Trabalhadores, para o cargo de
Assessor Especial de Relagdes Internacionais da Presidéncia da Republica, modificou o
papel do cargo, uma vez que historicamente esse foi designado a um membro da
diplomacia tendo sua participagdo na maioria das vezes foi muito discreta. Com Marco
Aurélio o Assessor passou a ter um papel central no processo de produgdo politica,
inclusive como salientado por Miyamoto (2011), por serem possuidores de estilos
diferentes, em alguns momentos os principais decisores vivenciaram algumas inquietagdes,
durante aprecidvel tempo, sobre o grau de competéncia e esfera de atuacdo de cada um,
principalmente 0 novo assessor.

O cargo de Secretdrio-Geral foi concedido a um dos maiores “desafetos” e

criticos da politica externa fernandista, Samuel Pinheiro Guimaraes, que foi “promovido”
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da posi¢do de diretor de um 6rgdo de pesquisa de baixo prestigio na carreira diplomética
para a segunda pessoa mais importante na estrutura ministerial, cargo em que permaneceu
até a sua aposentadoria, em 2009, tendo participacdo efetiva no processo de formulacao das
diretrizes politicas que o Brasil adotou no cendrio internacional.

Dois casos também sdo de extrema valia como evidencia das forcas
institucionais. O primeiro faz referencia ao embaixador José Mauricio Bustani, que durante
o governo FHC (2002) presidia a Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas
(OPAQ), que segundo Belém Lopes (2010) teria sido vitima de campanha politico-
diplomético estadunidense, que culminou com a sua destitui¢do do cargo, com uma suposta
falta de empenho do governo brasileiro em manté-lo no posto, em fun¢do de choques com o
chanceler Celso Lafer, mas que de forma sintomadtica, em 2003, Bustani foi indicado para a
embaixada brasileira em Londres, tida como uma das mais prestigiosas. O trecho da

matéria sobre o caso ilustra a questao:

“Apo6s sua destituicdo, Bustani ocupou provisoriamente o posto de consul-geral
do Brasil em Londres, mas acabou afastado. Chocou-se com o ex-chanceler Celso
Lafer, ao acuséd-lo repetidas vezes de ndo ter movido uma palha para impedir o
impasse da Opag. Ao lado do atual embaixador do Brasil na Austria, Roberto
Abdenur, o entdo embaixador no Reino Unido e atual chanceler, Celso Amorim,
foi um dos poucos a manifestar diretamente a Lafer seu apoio a Bustani, de quem
igualmente ¢ amigo de longa data”. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2003).

O segundo caso, e mais ilustrativo da utilizagdo de elementos institucionais
como filtro de projetos politicos dentro do Itamaraty foi o caso do entdo embaixador do
Brasil em Washington, Roberto Abdenur. Segundo Davila (2006) o embaixador, o qual
seria um desafeto publico do chanceler Amorim, por ndo ter se retratado ao ir contra o fato
de o Brasil reconhecer a China como economia de mercado, teve seu cargo pedido em
telegrama enviado pouco depois das elei¢des que reelegeram o presidente Lula.

A destituicdo do posto de embaixador teve seus reflexos ressoados pela
sociedade brasileira, em funcdo principalmente de fortes criticas feitas pelo préprio
Abdenur sobre a politica externa lulista. Para Belém Lopes (2010) se possivel fosse
identificar um marco zero do processo de “politizagio ruidosa’®” da PEB, ele seria a

publicacdo da entrevista concedida por Roberto Abdenur a revista Veja, em fevereiro de

26 Belém Lopes (2010) entende pela expressio politizagdo ruidosa como a escalada verbal e a explicitacio
das tensdes politicas e ideoldgicas existentes, desde ha muito, no interior da corporagio diplomatica brasileira.
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2007, adjetivando a PEB de Amorim/Lula de “ideoldgica” e “antiamericanista”, além de
denunciar a “intolerancia a pluralidade de opiniao” no seio do Itamaraty. Pela interpretacao
de Belém Lopes (2010) Abdenur ajudou a promover o desencadeamento de tensdes
politicas que se arrastam até hoje, que se somam as manifestacoes contrarias do ex-
chanceler Mario Gibson Barboza (2008) e do ex-embaixador Marcio Dias (2007).

Apesar dessas nomeagdes € exoneragdes de cargos na estrutura estatal servirem
de indicadores da utilizagao das prerrogativas institucionais em favor da consolidagdao do
projeto partidario dentro de determinada linha de politica externa, quando a anédlise se volta
para a nomeacdo dos cargos de Subsecretdrios-Gerais durante o governo Lula, da mesma
forma que ocorre no governo FHC, esses cargos nao parecem ser preenchidos em fungao de
preferéncias ideacionais, mas de acordo com a experiéncia do burocrata com os temas a
serem trabalhados em cada Subsecretaria.

Diferentemente do governo FHC, no governo Lula hd uma ampliacdo das
Subsecretarias-Gerais pelo Decreto n.° 5.979, de 06/12/2006, o qual consolidou na estrutura
do Itamaraty ao final do mandato sete Subsecretarias-Gerais: [a] Subsecretaria-Geral de
Assuntos Politicos I (SGAP I); [b] Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos II (SGAP 1I);
[c] Subsecretaria-Geral da América do Sul (SGAS); [d] Subsecretaria-Geral Assuntos
Econdmicos e Tecnoldgicos (SGET); [e] Subsecretaria-Geral do Servi¢o Exterior (SGEX).
[f] Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGBE); e [g]
Subsecretaria-Geral de Cooperacao e Promog¢ao Comercial (SGEC).

De acordo com os artigos 41 e 42 do regimento interno do Itamaraty a SGAP-I
compete assessorar o Secretdrio-Geral das Relacdes Exteriores no trato das questoes de
politica exterior de natureza bilateral e multilateral, dos temas afetos aos direitos humanos e
das matérias internacionais de cardter especial e supervisionar e coordenar o trabalho das
Missdes Diplomaéticas na drea de sua competéncia. Sua divisao € definida em seis grandes
Coordenacdes e Departamentos: [a] Coordenacdo-Geral de Assuntos dos Estados Unidos da
América e do Canada (CGEUC); [b] Departamento da Europa (DEU); [c] Departamento de
Direitos Humanos e Temas Sociais (DHS); [d] Departamento de Organismos Internacionais
(DOI); [e] Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais (DME) e [f] Departamento
de Energia (DE) (MRE, 2008)
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Como se observa na tabela 5 dos quatros Subsecretarios-Gerais que assumiram
a pasta, trés - Giberto Vergne Sabdia, Vera Pedrosa Martins de Almeida e Everton Vieira
Vargas — tiveram nos ultimos dois cargos assumidos temdticas relacionadas as questdes
tratadas pela SGAP-I, como por exemplo, o diplomata Giberto Vergne que além de ex-
Subsecretario-Geral de Assuntos Bilaterais no governo FHC foi o Chefe de Dele¢cdo na
Conferéncia Mundial contra Racismo.

O tUnico que nao teve como dois ultimos cargos algo relacionado com a
temdtica da Subsecretdria foi o Antonio de Aguiar Patriota, mas que ndo falsifica a
conclusdo, uma vez que o diplomata ja serviu em temas ligados a SGAP-I durante sua
carreira, como por exemplo, a Missdo Permanente do Brasil junto aos Organismos
Internacionais em Genebra e na Missdo Permanente do Brasil junto as Nacdes Unidas em
Nova York.

Um fato interessante € que apds assumirem a Subsecretdria todos os quatros
assumiram postos de trabalhos em questdes ou paises que se relacionam a temdtica da
SGAP-I (Tabela 5).

A segunda Subsecretaria-Geral de Politica possui a competéncia de auxiliar o
Secretario-Geral das Relagdes Exteriores no trato das questdes de politica exterior de
natureza bilateral, birregional ou multilateral, quando cabivel, com os paises ou o conjunto
de paises da Africa, Asia, Oceania e do Oriente Médio, além de supervisionar e coordenar o
trabalho das Missdes Diplomaticas na darea de sua competéncia. (MRE, 2008)

Sua organizacao consiste em: [a] Coordenagdo-Geral de Seguimento da Cipula
América do Sul — Paises Arabes (CGASPA); [b] Coordenagdo do Férum de Didlogo India —
Brasil — Africa do Sul (CIBAS); [c] Departamento da Africa (DEAF); [d] Departamento da
Asia e Oceania (DAO) e [e] Departamento do Oriente Médio e Asia Central (DOMA).
(MRE, 2008)

A Subsecretaria-Geral de Politica II € o dnico caso durante o governo Lula que
ndo encontramos nos ultimos dois cargos ocupados pelos Subsecretdrios-Gerais uma
correlacio com a temdtica especifica da subsecretaria. Dos dois ocupantes, Roberto
Jaguaribe Gomes de Mattos foi Presidente do Instituto Nacional de Propriedade Industrial e

Vice-Chefe de Missdao da Embaixada Brasileira em Washington.
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Tal peculiaridade pode ser justificada pela novidade tematica proposta pela
Subsecretdria. Anteriormente as questdes da alcada da SGAP II, ou eram inexistentes
(Ciapula América do Sul — Paises Arabes e IBAS) ou eram se tornaram secundérias para a
politica externa brasileira (Africa, Asia, Oceania e Oriente Médio).

Na nomeacdo da diplomata Maria Edileuza Fontenele Reis pode-se encontrar
uma tentativa residual de “encaixar e combinar” a tematica com a experiéncia diplomatica,
dado que a mesma foi responsdvel pela coordenagao de féruns de didlogos pelos quais o
Brasil participou, nesse sentido sua expertise pode ser atrelada as tematicas da SGAPII.

A terceira Subsecretaria-Geral, como o nome sugere, possui a competéncia de
assessorar o Secretario-Geral das Relacdes Exteriores no trato das questOes de natureza
politica e econdmica relacionadas com a América do Sul, inclusive os temas afetos a
integracdo regional, ao México, América Central e Caribe com a fun¢do de coordenar a
formulagdo e execucdo das diretrizes de politica exterior em matéria de natureza politica
bilateral e cultural; contribuindo para a formulacdo das diretrizes de politica exterior em
matéria de natureza politica multilateral, e zelar por sua execucao, além de supervisionar e
coordenar o trabalho das Missdes Diplomaticas na area de sua competéncia. (MRE, 2008)

A Subsecretaria-Geral da América do Sul € organizada em: [a] Coordenacdo-
Geral de Combate aos llicitos Transnacionais (COCIT); [b] Coordenagdo-Geral de
Acompanhamento de Mecanismos Politicos Multilaterais (CAM); [c] Departamento do
México, América Central e Caribe (DMAC); [d] Departamento da América do Sul (DAS);
[e] Departamento de Integracdo (DIN); e [f] Departamento de Negociagdes Internacionais.

Dos cinco ocupantes da SGAS, quatro diplomatas - Luiz Filipe Macedo Soares
Guimaries, José Eduardo Martins Felicio, Enio Cordeiro e Antonio José Ferreira Simoes —
estiveram locados, em seus dois ultimos cargos, foram embaixadores em paises da regiao
ou em burocracias relacionadas aos temas da SGAS, como por exemplo, embaixada no
México e Venezuela e no Departamento da América do Sul/SGAS/MRE.

Assim como na primeira Subsecretaria-Geral, apds sua saida da SGAS, todos os
ex-Subsecretdrios assumiram postos relacionados a temadtica, seja como embaixador no
Uruguai, Peru e Argentina ou como Coordenador Nacional do Grupo Mercado Comum.

(Tabelo 6).
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Segundo o regimento interno do MRE, a Subsecretaria-Geral de Assuntos
Econdmicos e Tecnoldgicos (SGET) é formada pelo Departamento Econdmico e pelo
Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos (DCT), os quais tem a funcdo de [I]
assessoramento da Secretaria-Geral em questdes relacionadas com os temas tecnoldgicos e
a economia internacional; [II] tratamento de questdes de politica externa de natureza
econdmico-comercial, financeira, cientifica e tecnoldgica, bem como de defesa comercial,
nos planos multilateral e bilateral, de questdes afetas ao setor de servigos e aos
investimentos, acesso a mercados de produtos ndo-agricolas e ao comércio de produtos
agricolas e de produtos de base no ambito bilateral e multilateral; [III] orientagdo acerca da
atuacdo brasileira na solucdo de contenciosos de natureza econdOmico-comercial e nas
negociacdes sobre propriedade intelectual; além de [IV] supervisionar e coordenar o
trabalho das Missdes Diplomaticas, Missdes e Delegacdes junto a organismos
internacionais de natureza econdmica e Reparticdes Consulares nas dreas econOmica,
financeira, cientifica e tecnoldgica. (MRE, 2008)

De acordo com os dados da tabela 10, dos trés ocupantes do comando da SGET
dois tiveram como posto de trabalho anterior cargos os quais estavam relacionados com a
competéncia geral da Subsecretaria-Geral, concedendo um destaque especial ao diplomata
Clodoaldo Hugueney Filho, diplomata que no governo FHC ocupou o cargo Subsecretario-
Geral de Assuntos de Integracdo, Econdmicos e de Comércio Exterior, Subsecretaria que se
pode considerar como a correlata da SGET no governo anterior, permanecendo no cargo
com a mudanca do governo.

Acerca dos outros dois Subsecretdrios-Gerais percebemos uma adequacio
temdtica com a carreira diplomdtica de ambos, como por exemplo, o diplomata Roberto
Carvalho de Azevédo um dos mais reconhecidos negociadores comerciais brasileiros, que
anteriormente era Coordenador-Geral de Contenciosos no MRE, e o diplomata Pedro Luiz
Carneiro de Mendonga que assumiu a Subsecretaria duas vezes.

Da mesma forma que em outras Subsecretarias, apds a saida do cargo de
Subsecretérios, todos os trés diplomatas foram removidos para cargos que se aproximavam
da temdtica comercial: Chefe da Delegacdo Permanente do Brasil em Genebra, Consul-

Geral em Paris e Representante Permanente do Brasil junto a OMC.
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Acerca da quinta Subsecretaria-Geral do Servico Exterior ela se organiza em
cinco departamentos, o de Coordenagdo-Geral de Modernizagdo (CMOR); o de
Coordenacdo-Geral de Or¢camento e Finangas (COF), o Departamento de Administracdo
(DA), o Departamento de Comunicac¢des e Documentacdo (DCD) e o Departamento do
Servico Exterior (DSE).

Dentre suas func¢des, de acordo com o art. 161 do regimento interno, a SGEX
assessora o Secretario-Geral no trato de todos os aspectos administrativos relacionados com
a execucdo da politica exterior, coordena a execucdo de politica administrativa do MRE,
supervisiona e coordena o trabalho das Missdes Diplomaéticas e Reparticdes Consulares na
area administrativa, além de levar periodicamente a apreciagdo do Conselho de Politica
Externa e ao Secretdrio-Geral questdes referentes ao quadro pessoal.

Durante o governo Lula quatro diplomatas ocuparam o posto mais alto dentro
da SGEX, sendo que trés (Almir Franco de Sa Barbuda, Maria Stela Pompeu Brasil Frota e
Denis Fontes de Souza Pinto) nos seus dois ultimos postos de trabalho ocuparam cargos
referentes a area administrativa e de servico exterior no Itamaraty. Cabe citar que o
primeiro Subsecretdrio da SGEX no governo Lula ocupava o cargo de Diretor Geral do
Departamento de Administracdo, sendo substituido pela ex-presidente da Funag e ex-
assessora da Secretaria Geral. Atualmente o cargo estd delegado ao ex-diretor do
Departamento do Servigo Exterior e ex-coordenador geral da Coordenacdo-Geral de
Orcamento e Finangas

Nesse caso os trés ex-Subsecretdrios ndo ocuparam cargos relacionados a
administracdo do servigo exterior brasileiro. Em ambos os casos ocorreu a indicagdo para
assumir o posto de embaixador(a).

A sexta e a sétima Subsecretaria-Geral sdo resultantes da divisdo da
Subsecretaria de Cooperacdao e Comunidade Brasileira no Exterior em Subsecretaria-Geral
das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB) e Subsecretaria-Geral de Cooperacado e
Promog¢ao Comercial (SGEC).

A SGEB tem a fung¢ado de assessorar o Secretdrio-Geral das Relacdes Exteriores
no tratamento dos temas relativos aos brasileiros no exterior e aos estrangeiros que desejam
ingressar no Brasil, bem como daqueles atinentes a cooperagdo juridica internacional,

opinar sobre projetos de lei em matéria da competéncia da Subsecretdria-Geral, e
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determinar, as unidades competentes da SGEB, a atualizagdo periddica do Manual de
Servico Consular e Juridico. Sua divisao € simples e subdividi-se no Departamento das
Comunidades Brasileiras no Exterior (DCB) e no Departamento de Estrangeiros (DES).

Com relagdo a SGEC sua competéncia genérica estd no assessoramento do
Secretdrio-Geral das Relacdes Exteriores no trato das questdes relacionadas com
cooperacao técnica, com promog¢do comercial e com a politica cultural, sendo dividida em
trés departamentos, a Agéncia Brasileira de Cooperagdao (ABC), o Departamento de
Promoc¢ao Comercial (DPR) e o Departamento Cultural (DC).

Anterior a divisdo da Subsecretaria de Cooperacdo e Comunidade Brasileira no
Exterior, o responsavel pela Subsecretaria foi o diplomata Ruy Nunes Pinto Nogueira, o
qual tinha, o qual além de ter ocupado o cargo de embaixador na Venezuela, serviu como
Consul-Geral em Londres, um dos principais cargos da atividade consular brasileira.

Com a divisdo, Ruy Nunes se tornou o Subcretirio-Geral de Cooperacdo e
Promocao Comercial, e depois foi promovido, apds a aposentadoria se Samuel Pinheiro
Guimardes, ao cargo se Secretdrio-Geral das Relacdes Exteriores do Brasil.

A Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior inicialmente
ficou a cargo do diplomata Oto Agripino Maia, que anteriormente fora Embaixador na
Suécia. Ao final do mandato de Lula, assumiu a Subsecretaria o entdo Chefe de Gabinete da
Subcretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior, Eduardo Ricardo Gradilone

Neto.
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Tabela 9: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Politica I

Subcretaria-Geral de Politica |

Nome

Cargo Anterior |

Cargo Anterior 1l

Cargo Posterior |

Cargo Posterior Il

Giberto Yergne Sabdia

Subsecretario-Geral de Assuntos Bilaterais

Chefe de Delegdo na Conferéncia Mundial
contra Racizmo

Fepresentante Permaente na OF A5

Embaitador nos Faises Baiios

¥era Pedrosa Martins de Almeida

Embaizadora na Dinamarca

Embaitadora no Equadar

Embaitadora na Franga

AntSnio de Aguiar Patriota

Chefe de Gabinete do Ministro

Secretiria de Planejamenta Diplom itico

Embaizador do Brasil nos Estados Unidos

Secretiric-Geral das Relagdes Exteriores

Everton ¥ieira ¥argas

Entrada | Saida

26fjand0Z | 19¢=etf0s
OFnowls: | 06uli0s
OFHulOs | 13Fewi0?
Mfewt07 | 20funfd?

Fiepresentante na Comiss3o Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima

Fepresentante Especial do Presidente da
Fepiblica na Reunido das Grandes Ecanomias
sobre Seguranga Energética e Mudanga do Clima

Embaizador na Alemanha

Fante: Quadra elaborado pelo autar a partir de dadas concedidas pelo Departamento do Serviga ExteriorhRE ¢ através de dados do site do Senado Federal

Tabela 10: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Politica 11

Subcretaria-Geral de Politica Il

Nome Entrada | Saida Cargo Anterior | Cargo Anterior 1l Cargo Posterior | Cargo Posterior 1l
Roberto Jaguaribe Gomes de Mattos 0fjand07 | 03fagodil Presidents do Instituto Na?lonal de Prapriedade Vlce-Cthg de Mizzac da Empalxada Embaizador no Reino Unido
Industrizl Erasileira nos Estados Unidos
Coordenadara da Comisso Intergovernament al Erasil Alts Funcioniria do Brasil pars 3 Ciinula
Maria Edileuza Fontenele Reis 10 agotil Franga para a Construgio da Ponte sobre o Rio P P

Qiapogue

América Latina e Cariobe-Unifo Européia

Fante: Quadro elabarado pela autor a partic de dados soncedidos pelo Departamento do Servigo ExteriarfMRE e através de dadas da site do Senado Federal

Tabela 11: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral da América do Sul

Subcretaria-Geral da América do Sul

Nome

Entrada

Saida

Cargo Anterior |

Cargo Anterior Il

Cargo Posterior |

Cargo Posterior 1l

Luiz Filipe Macedo Soares Guimaries

02fjulfoz

OEAjulfOs

Embaizadar no Méxica

Chefe de Delegagio no Comité Preparatdric
da Conferencia da O sabre Trafica licita
de Armas Pequenas e Armamentos Lewve

Coordenadar Macional Grupo Mercada Comum

Deleqada Permanente na Uneseo

José Eduardo Martins Felicio

O7fjulios

Ot agod 06

Secretaria da Secretaria de Planejamento Diplomatico

Chefe do Departamento da América do Sul

Embaizador no Uruguai

Jorge d'Escragnolle Taunay

03 agolDE

O4deat0y

Embaitador em Angola

Conzul Geral em Marselha

Embaitadar no Fery

Enio Cordeiro

05¢dezd07

15¢marti0

Fepresentante do MPE no Conselho de Administragio
da leaipu

Diretor do Departamento da América da Sul

Embaitador na Argentina

Antonio José Ferreira Simdes

1Efmarti

Embaizador na Wenezuela

Diiretor do Departamento de Energia

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de dados concedidos pela Departamento do Servigo ExteriontfRE e atraves de dados do site do Senado Federal
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Tabela 12: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Assuntos Econdmicos e Tecnolégicos

Subcretaria-Geral de Assuntos Econdmicos e Tecnologicos

Nome

Entrada

Saida

Cargo Anterior |

Cargo Anterior Il

Cargo Posterior |

Cargo Posterior 1l

Clodoaldo Hugueney Filho

2Hjund0z

03toutinh

Subsecretirio-Geral de Assuntos de Integragao,
Economicos e de Comércio Exterior

Chefe Miss3ojunto s Comunidades
Européias

Chefe da Delegagia Permanente do Brasil em
Genebra

Pedro Luiz Carneiro de Mendonga

0¢outd05

20 dez0E

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares

Embuaizador em Mogambique

Cénzul-Geral em Paris

Subsecretario-Geral de Assuntos
Econdmicos e Tecnoldgicas

Roberto Carvalho de Azevédo

290dez e

2Ehouting

Coordenador-Geral de Contenciosos

Fepresentante Permanente do Brasil junta d OMC

Pedro Luiz Carneiro de Mendonga

2Tlouting

22senil

Consul-Geral em Fariz

Subzecretirio-Geral de Assuntas
Econdmicos e Tecnoldgicas

Embairadar na drica do Sul

Fonte: Quadra elaborado pelo autar a partir de dados concedidos pela Departamento do Servigo ExterionMRE & através de dados do site do Senada Federal

Tabela 13 Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral do Servico Exterior

Subcretaria-Geral do Servigo Exterior

HNome Entrada | Saida Cargo Anterior | Cargo Anterior Il Cargo Posterior | Cargo Posterior 1l
Almir Franco de 55 Barbuda 26fabrild | 23X martE Diiretor Geral do Departamento de Administragio Chefe do Ezcritdrio Financeiro em MY Embaizador na Bélgica
Maria Stela Pompeu Brasil Frota 24imartiE | 18inowing Preszidente da Funag Azzessora da Secretaria Geral Embaizadora em Liechtenstein
Paulo Cesar Meira de ¥Yasconcelos 19fnowt0d | 0fjultio Chefe de Gahlne_te da Subse_cr_etana de Coppelaqao £ Diretar do Departamento Cultural Embaixador na Tailindia
Comunidades Brasileiras no Exterior
Denis Fontes de Souza Pinto 02Mulin Diiretar do Departamento do Serdigo Extericor Eoordenadar-Geral da Cacrdenagio-Geral

de Orgamento e Finangas

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de dados eoncedidos pelo Departamento do Servigo ExteriontfARE e atraves de dados do site do Senado Federal

Tabela 14: Subsecretarios-Gerais: Subsecretaria-Geral de Cooperacido e Comunidade Brasileira no Exterior

Subsecretaria-Geral de Cooperagio e Comunidade Brasileira no Exterior”

Nome

Entrada

Saida

Cargo Anterior |

Cargo Anterior 1l

Cargo Posterior |

Cargo Posterior 1l

FRuy Nunes Pinto Mogueira [Subsecretario-Geral de
Cooperagio e Comunidade Brasileira na Exteriar)

2E{abri0d

2Mjundd?

Embaizador em Caracas

Cénzul-Geral em Landres

Subecretario-Geral de Cooperagio e Fromaogio
Comercial

Secretario Geral do MRE

Ruy Nunes Pinto Nogueira [Subcret ario-Geral de
Cooperagio e Promogio Comercial]

Oifjulfo?

2:=etil

Subsecretario-Geral de Cooperagio « Comunidade
Erasileira no Exterior

Embaizador em Caracas

Secretirio Geral da MRE

Oto Agripino Maia [Subcretirio-Geral das Comunidades
Errasileiras no Exterior)

02{julfi?

124juli1n

Embaitador na Suécia

Embaitador na Grécia

Eduardo Ricardo Gradilone Neto [Subcretirio-Geral das
Comunidades Brasileiras no Exterior]

15¢juli1n

0afjulfiz

Chefe de Gabinete da Subcretaria-Geral das
Comunidades Brasileiras no Exterior

Assezsor Técnico na Subsecretaria-Geral da
América da Sul

Embaizador na Mova Zelandia

" Fosteriormente a Subsecretaria de Cooperagio e Comunidade Erasileira no Esterior foi dividida em Subsecretaria-Geral das Comunidades Erasileiras no Exterior e Subsecretaria-Geral de Cooperagio e Promogio Comercial

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de dados concedidos pelo Departamento do Servigo ExteriontfRE e atraves de dados do site do Senado Federal
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No que tange as modificagdes estruturais do Ministério de Relagdes Exteriores
algumas modificagdes inseridas durante o governo Lula evidenciam a adequagdo do
Itamaraty para a execugdo de “politicas externa” que ndo estavam presentes na pauta
internacional brasileira.

A primeira modifica¢do, segundo Castro e Castro (2009) ocorreu em 21 de
junho de 2003, quando se publicou o Decreto n. 4.759, que aprovou a nova estrutura
regimental do MRE, versando principalmente a readequagdo da Secretaria de Estado das

Relacdes Exteriores. Segundo os autores

Desde que assumiu a pasta das Relagdes Exteriores, o Chanceler Celso Amorim
engajou-se em promover uma reforma da estrutura da SERE para aperfeicod-la
no planejamento e implementacdo da politica externa do Governo Lula, e
adaptar o Itamaraty as transformagdes nos cendrios interno, regional e
internacional. (...) O principio norteador das mudancas frequentes na estrutura do
MRE tem sido o de aproveitar experiéncias de gestdes anteriores e, se necessario,
criar novos Orgdos para atualizar e tornar mais operativa a atividade da
diplomacia brasileira. (CASTRO e CASTRO, 2009, p. 288, grifo nosso)

Exemplos dessa adequacdo aos cendrios podem ser ilustradas pela criacdo da
Coordenacao-Geral de A¢des Internacionais de Combate a Fome (CGFOME), a criacdo da
Divisdo de Promocdo da Lingua Portuguesa (DPL) junto a da Direcdo- Geral Cultural
(DG), ambas subordinadas diretamente ao Secretdrio Geral. A criacio da CGFOME ¢
indicio do processo de securitizac¢io e internacionalizacdo das politicas sociais brasileiras e
0 necessdrio o ajuste do Itamaraty a politica social do Governo Lula no plano doméstico e
internacional. A DPL, além de significar a importancia dada a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, segundo Castro e Castro (2009), demonstra que drea da cooperacdo
cultural e educacional e, em especial, a consolidacdo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, uma das prioridades da gestdo Celso Amorim.

A manutencdo da Dire¢do-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de
Assisténcia a Brasileiros no Exterior (DCJ) na Secretdria-Geral, evidencia a inten¢do do
Itamaraty de ampliar a prestagdo de ajuda a brasileiros no exterior, levando a reformulacdo
da rede consular.

Se a “opcao sul-americana” (GARCIA, 2008) foi o grande eixo da politica

externa “lulista”, a afirmagdo de Castro e Castro (2009) de que “a principal mudanga e
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contribui¢do da gestdo Celso Amorim na evolucdo organizacional do MRE concretizou-se
na criacdo da Subsecretaria-Geral da América do Sul, indicando a prioridade da politica
externa do Brasil para a regido sul-americana”, destaca o impacto dessa na estrutura
ministerial.

Segundo informam Castro e Castro (2009) na Subsecretaria-Geral da América
do Sul (SPAS), integraram-se o Departamento da América do Sul (DAS) e o Departamento
de Integracdo (DIN), provenientes do antigo Departamento de Integracdo Latino-
Americana (criado na gestdo Rezek), que, mais tarde, se tornou Direcdo-Geral de
Integragdo Latino-Americana (na 2.* gestdo Celso Lafer). Além disso, criou se
Departamento de Negociacdes Internacionais (DNI) formado pela Divisdo da Unido
Europeia e Negociacdes Extra-Regionais (DEUX) e a Divisdao da ALCA (DALCA).

Outra indicagdo do incremento das relacdes com os paises da América do Sul
resultou na criagdo da Divisdao Econdmica da América do Sul (DECAS) para lidar com
assuntos da drea econdmica fora da drea do Mercosul.

Outra marca do governo Lula foi a utilizagdo da cooperagdo sul-sul como
mecanismo de projecdo brasileira no mundo e formagdo de parcerias. Nesse sentido,
reflexos dessa preferéncia politica foram a divisio do Departamento da Africa e Oriente
Préximo (DAOP), o qual se bipartiu no Departamento da Africa (DEAF) e no
Departamento do Oriente Proximo (DEOP), e a inclusdo na Subsecretaria-Geral de
Assuntos Politicos II (SGAP II) a Coordenacdo-Geral do Férum de Didlogo India, Brasil e
Africa do Sul (CIBAS) e a Coordenagio-Geral de Seguimento da Ciipula América do Sul —
Paises Arabes (CGASPA). Para além, essas medidas, segundo Castro e Castro (2009)
foram executadas para o refor¢o da politica de Cooperagdo Sul-Sul, sendo as Coordenarias-
Gerais responsdaveis por realizar encontros e reunides especificas com aqueles paises.

A presidencializacdo da politica externa brasileira também foi instrumento
utilizado durante o governo Lula, a despeito das criticas realizadas pelo grupo petista
quando esse ocupava a oposi¢ao em relacdo a pritica. Como pontua Figueira (2009) houve
um aumento expressivo da atuacdo do Chefe de Estado comparada a gestdes anteriores,

demonstrando a tendéncia de aumento da presenca de atores estatais, que ndo apenas o
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Ministério das Relacdes Exteriores, na conducdo e na tomada de decisdes em politica
externa no Brasil.

Pode-se dizer que sua utilizacao foi realizada antes mesmo do presidente eleito
assumir seu cargo. Em um encontro no ano de 2002 no “National Press Club”, em
Washington, Lula apresentou uma prévia do que seria constantemente repetido durante seus
anos a frente do Brasil, postulando que a relacdo bilateral com os Estados Unidos da
América deveria ser aprofundada e trabalhada sempre com respeito a sua historia e
principios, porém importa ao Brasil manter sua autonomia e independéncia; o combate a
fome e ao desemprego, recalcado com a afirmativa de cumprimentos dos deveres
econdmicos tanto internos, quanto para com as institui¢des financeiras internacionais; a Paz
e a Democracia, com alus@o a importancia historica de Rui Barbosa para a Politica Externa
do Brasil; Integracdo Regional e ALCA, em que, pela proximidade e pelos lagos, as nagdes
latinas e norte-americanas, dever-se-iam dialogar (DASILVA, 2003: 11).

De acordo com os dados de Figueira (2009), durante o primeiro mandato do
governo Lula, o mesmo realizou 67 vistas bilaterais a outros paises do sistema
internacional, participou de 48 reunides multilaterais ocorridas tanto no Brasil quanto
sediadas por outros Estados, recebeu no Brasil um nimero expressivo de visitas de Chefes
de Estados de toda a parte do mundo, um total de 107, demonstrando além da dimensao, a
diversificacdo das parcerias propostas pelo governo no que tange as diretrizes da politica
externa.

Para Ribas e Faria (2011), a diplomacia presidencial durante o governo Lula
também teve como eixos principais a América Latina e Europa, da mesma forma que o
governo FHC. A mudanca foi o aumento significativo da presenca presidencial na Asia e
Africa — essa mudando da tltima posi¢io para a terceira - e a reducdo das visitas na
América do Norte — passando de terceira mais visitada para dltima.

Segundo dados dos autores, durante os oitos anos do governo Lula a América
do Sul recebeu 35,51% das visitas presidenciais, seguido pela Europa (23,26%), Africa
(13,87%), Asia (11,42%), América Central e Caribe (8,16%) e América do Norte (7,75%)
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27 Pelos dados pode-se perceber que a politica externa brasileira durante o governo Lula
reduziu sua presenca nos espagos tradicionais, ou centrais, de participacdo politica,
privilegiando a ampliacdo da presenga brasileira em outros espacos, em consonancia com o
projeto universalista de ampliacdo das parcerias brasileiras para consolidacao do seu poder
no cendrio internacional.

Uma das mudancas mais salientes durante governo Lula foi a revisio da
bibliografia indicada para os candidatos a carreira diplomdtica no Guia de Estudos para o
Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata®®. Como demonstrado no capitulo anterior,
durante o governo Fernando Henrique a bibliografia indicada contemplava em sua grande
maioria obras de diplomatas de carreira, com uma clara preferéncia aqueles que
compartilhavam da visdo de mundo dos institucionalistas pragmaticos, ou faziam parte do
governo.

Tal condi¢do permanece com poucas mudangas até o ano de 2003, sendo que a
partir de 2004 h4 a revisdo. O periodo de 2004 a 2006 pode ser percebido como um periodo
de transi¢ao e adequacdo da bibliografia, uma vez que durante o periodo vérias sugestdes
sdo adicionadas e retiradas, sendo consolidada somente em 2007, a qual se mantém, em sua
estrutura principal, salvo algumas pequenas adi¢des e remocgdes, até a presente data.

Em 2003, a bibliografia apresentava um total de vinte e seis sugestdes, essas de
forte filiacdo a Casa e ao pensamento institucionalista pragmadtico, entretanto no ano de
2004 somente quatro dessas foram mantidas, sendo o manual do candidato, dois textos
classicos sobre politica internacional, e um compéndio de discursos brasileiros nas Nagdes
Unidas. Em contrapartida, foram adicionadas novas quarenta e quatro obras, englobando
textos de viés mais criticos, como o cldssico livro marxista de interpretacio do cendrio
internacional de Halliday (Repensando as relacoes internacionais), bem como o classico
livro de Guy Debord (A Sociedade do Espetdculo), a andlise de Sevares sobre a nova
realidade do capitalismo global que se alia a bancos e rede de delito global para a formacao

de um capitalismo criminal, e o posicionamento critico de Moniz Bandeira sobre o papel

27 Para melhor visualizacdo os dados referentes ao governo FHC, apresentado no capitulo anterior sdo: 1)
América do Sul (43,47%); 2) Europa (29,56%); 3) América do Norte (12,17%); 4) Asia (6,95); 5) América
Central e Caribe (4,43%) e; 6) Africa (3,47%). (RIBAS E FARIA, 2011)

28 A bibliografia sugerida do perfodo analisado se encontra no Anexo da Dissertago.
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dos Estados Unidos na América, sendo que os textos produzidos no Curso de Altos Estudos
do Instituto Rio Branco ficaram como leituras complementares, salvo algumas que foram
incluidas na referéncia obrigatdria.

Uma mudanga perceptivel € a presenca de uma bibliografia de cunho mais
académico e ligados aos principais temas da politica externa, o que pode ser indicio da nova
necessidade de atuacdo dos diplomatas brasileiros. Obras de referéncias de economia e
desenvolvimento internacional (Gilpin, Ashworth, Chang), de teoria de relacoes
internacionais (Halliday, Milner e Keohane) bem como textos sobre Mercosul, América
Latina, AmazoOnia, Patentes, Politica de Defesa.

Um fato interessante, que pode estar relacionado ao projeto de ampliagdo das
parcerias internacionais brasileiras, € que a partir de 2004 o guia apresenta obras de
processos decisorios, ou de histéria diplomadticas de outros paises, fato que ndo se
apresentava em outros momentos. Esses paises, coincidentemente sdo os principais
parceiros da politica externa lulista, India, Argentina, Russia, Estados Unidos, Europa.

Em 2005 a base da bibliografia se mantém, com a introdug@o de apenas duas
leituras, uma versando sobre a Cronologia das Relacdes Internacionais do Brasil, e outra
um manual da Funag sobre Histéria Geral Contemporanea. A alteracdo importante nesse
ano € a retirada de grande parte dos textos produzidos no Curso de Altos Estudos e
publicados pela Funag.

Em 2006, a bibliografia também sofre vdrias alteracdes, com a inclusio de onze
novas obras de referencia, e a remog¢ao de vinte e uma obras. Dentre as obras incluidas cabe
uma observacdo que nove delas versavam sobre principalmente a nova configuracdo das
relagdes internacionais e sobre a inser¢do da politica externa brasileira nesse cendrio
multitemético das relagOes internacionais. Cabe também ressaltar que nesse ano o Manual
do Candidato produzido pelo professor Demetrio Magnoli, o qual segundo Almeida (2005)
estd categorizado como independentes ou criticos da politica externa brasileira, foi retirado
do programa. Essa alteracdo a nosso ver € de extrema importancia para uma adequacdo do

Itamaraty ao projeto petista, uma vez que a nosso ver o autor em funcao principalmente
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pela sua militincia politica?® pode ser caracterizado como critico ao projeto petista e
governamental de politica externa.

Em 2007 a bibliografia ndo sofre alteracdes significativas em relacdo a
bibliografia sugerida. No ano seguinte temos importantes consideragdes para o perfil do
candidato preterivel. Em 2008 sdo inseridos os livros de cardter mais criticos em relagdo a
ordem internacional € ao papel do Brasil. Podemos citar a obra de Samuel Pinheiro
Guimardes que apresenta a nova forma de insercao brasileira no cendrio internacional, o
livio de Gilberto Dupas, um dos principais estudiosos das logicas e dos efeitos do
capitalismo global, que aborda as assimetrias existentes entre os poderes que os principais
atores econdmicos, politicos e sociais exercem sobre a nova ordem, e a obra de Marcilio
Moreira e Arnaldo Niskier que busca retomar a atualidade do pensamento de San Tiago
Dantas. Nos dois anos seguintes a bibliografia se mantém a mesma, ndo apresentando
nenhuma novidade ou remocgao.

Analisemos agora a producdo dos diplomatas no Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco. Da mesma forma que ocorreu durante o governo Fernando Henrique
Cardoso a produgdo diplomatica resultante do curso esteve ligada a uma extensa gama de
assuntos, com uma predisposi¢do dos autores em buscar relacionar o Brasil na questdo
tratada com o objeto da tese.

Mas quando se observa a produ¢do como um todo, durante o governo Lula
percebe-se uma ampliagdo das temdticas tratadas pelos trabalhos. Mesmo que durante o
governo FHC seja encontrada algumas teses que tratem de questdes mais amplas, esses sao
estudos pontuais e singulares dentro de todo o escopo de producao.

No entanto, a ampliacdo temdtica ndo pressupde uma relacdo causal com a
institucionalizagdo de projetos politicos, mas pode-se pressupor uma possivel tendéncia de
acompanhamento das teses das grandes linhas da politica externa, a qual em ultima
instancia é definida pela ctpula deciséria.

Nesse sentido se anteriormente os diplomatas, tendiam a tratar dos grandes

temas da politica internacional e externa brasileira como seguranca internacional, , direitos

2 A presenga do professor Demétrio em midias contrarias e criticas ao governo Lula é recorrente com uma
participacdo também critica e contrdria as acdes governamentais.
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humanos, defesa nacional, globalizacdo, atuacdo de regimes internacional, salvo algumas
intencdes mais voltadas para questdes “marginalizadas da PEB, durante o governo Lula
também observa-se o acompanhamento das temadticas envolvidas em relacdo ao foco da
atuacao da Chancelaria brasileira.

E salutar ressaltar que apesar de uma ampliagio temdtica durante o governo
Lula, alguns estudos ainda mantiveram o foco nas questdes “mais cldssicas” da diplomacia,
visto que embora tenha ocorrido a ampliacio de agendas no cendrio internacional, as
temadticas cldssicas ainda constituem importante linha de atuacdo da diplomacia nacional.
Em suma, a ampliacdo temdtica ndo significou a retirada de temas, mas sim a inclusio de
outros, fato que complexifica a atuagdo internacional das chancelarias.

A partir de 2003 as teses do CAE/IRBr comegam a tratar de questdes mais
diversas da politica internacional e da atuacdo da politica externa. Para além de estudos
sobre a questdo comercial brasileira (Tese n°355, n°.356, n°357, n°361) ja encontramos
alguns estudos que ja comecam a tratar aspectos da cooperagdo internacional (Tese n°.364)
e da cultura (Tese n°.367) para a politica externa nacional. Quando se observa o aspecto
regional das teses essas ainda tendem a priorizar a América do Sul (Tese n°.358, n° 359,
n°374) e os grandes centros do capitalismo (Tese n°.354, n° 356, n°® 375, n°376).

Em 2004, cabem citar os trabalhos sobre a atuacdo brasileira na Febre Aftosa
(Tese n°383), as questdes sobre a Biosseguranca (Tese n°390) e Meio Ambiente (Tese
n°381). Durante o ano de 2004 a temética comercial € uma das mais importantes quando se
observa o quadro geral, com teses tratando sobre negociacdes agricolas na OMC (Tese
n°379, n°387, n°390 e n° 391) e ALCA (Tese n°389). Quando das regides, as teses mantém
a preferéncia sul americana (Tese n°383, n°388, n°389) e estadunidense/europeia (Tese
n°379, n°387).

No ano de 2005 algumas novas temdticas que acompanham a politica externa
brasileira do periodo sdo estudadas pelos diplomatas brasileiros, dando destaque as teses
que tratam sobre o papel do esporte (Tese n°393), da cooperagdo internacional, (Tese
n°417), da cooperacao em educacdo (Tese n°394) e da satde (Tese n°399) para a inser¢ao
brasileira. Nesse ano os primeiros estudos sobre a cooperagdo sul-sul brasileira sdo

realizados, especificamente o IBAS (Tese n°420) e a [IRSA (Teses n°398, n°406, n°419).
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O grande espaco regional ainda cabe a América do Sul e (Teses n°398, n°404, n°406,
n°407, n°® 408, n° 413, n°416, n°419), com uma pequena participa¢cao dos Estados Unidos e
Europa (Teses n°409, n°418).

Em 2006 a tendéncia se mantém, as temdticas das teses refletem a atuacdo e
experiéncia dos diplomatas ou se alinham as linhas da politica externa em vigor. Podemos
citar, por exemplo, como alinhamento as propostas governamentais uma preferéncia por
tematicas “mercosulinas” (Tese n°® 440, n° 447, n°451), comerciais (Tese n° 429, n°431, n°
433. N° 437, n° 446) e de cooperacao (Tese n°435, n°438, n°444). Pela primeira vez
durante o governo Lula a temdtica africana encontrava lugar nas teses do Instituto (Tese
n°438), mas a preferéncia pelo entorno regional permanece durante o cinquentenario CAE
(Teses n°423, n°430, n°441, n°446, n°451).

Em 2007 as teméticas mais recorrentes nas teses produzidas se mantiveram em
tres linhas, a de comércio e financas internacionais (Teses n° 453, n°460, n°463, n°466 , n°
467, n°471, n°478, n°483, n°484, n°490, n°494, n°502, n°503), a de cooperagcdo
internacional (Teses n°452, n°459, n°480, n°486, n°491, n°497, n°500) e voltada para a
América do Sul (Teses n°463, n°468, n°473, n°480, n°489, n°494, n°495, n°498, n°503).
Nesse mesmo ano algumas teses produzidas indicam os ‘“novos relacionamentos”
brasileiros como novos estudos sobre a Africa (Tese n°454, n° 469, n° 479, n° 492), G-20
(Tese n°471), a utilizacdo de novos mecanismos de insercao internacional (Tese n°® 460, n°
487, n° 489, n°496, n°500, n°501) Comunidade Brasileira (Tese n® 457, n° 477, Haiti (Tese
n°480) e Combate Internacional a Fome (Tese n°491)

O ano de 2008 ¢ marcado por uma grande diversidade nas tematicas das teses
na qual se destacam alguns estudos que buscam compreender o processo decisério interno
da politica de alguns paises — Brasil, fndia, Bolivia - (Teses n°510, n°518, n°519, n° 531, n°
534). A tematica comercial (Tese n°524, n° 525, n°® 533) e sul-americana (Tese n° 507, n°
522, n° 529, n° 534, n° 535) se mantém como as “linhas mestres” dos trabalhos do CAE,
mas novamente aparecem os estudos sobre novas formas de inser¢do brasileira (Tese n°
508, n°510, n°515, n°516, n°528, n°529).

Novamente a temdtica comercial se sobressai em relacdo as outras tematicas

durante o ano de 2009 (Tese n°® 542, n° 543, n°546, n° 553, n°558, n° 559, n°® 564), mas o
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foco desses estudos comerciais se altera, principalmente em conceder espaco aos novos
parceiros brasileiros como Asia e Africa (Tese n°542, n° 553, n°559). O espaco sul-
americano (Tese n°550, n® 552, n°® 554, n°® 556, n° 557) permanece como insumos para os
trabalhos, bem como os estudos sobre a cooperagdo (Tese n°537, n°® 545, n° 554) as novas
formas de insercdo da diplomacia, com destaque especial para o BRIC, IBAS e Minustah
(Tese n°536, n°538, n°541, n°544, n°546, n°548, n°549, n°553, n°555, n°556, n°® 558).

O ultimo CAE analisado hd uma peculiaridade decorrente do foco regional que
mais “despertou interesses” nos diplomatas brasileiros, o Oriente Médio. Em 2010, quatro
teses trataram do tema (Tese n°566, n°568, n°569, n°593) com destaque especial para o
reconhecimento do Estado da Palestina (Tese n°568, n°593) e da atuacdo brasileira em
questoes nucleares iranianas (Tese n°569). Cabe destacar novamente a busca por estudos
que retratem as novas formas de inser¢ao diplomadtica (Tese n°® 572, n° 579, n°581, n°594,
n°597) e pela preferéncia de estudos sobre América do Sul (Tese n°565, n°576, n°® 582, n°

585, n° 594, n° 596).
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7. CONCLUSAO

“Ja faz tempo que a politica internacional deixou de ser
um campo exclusivo dos especialistas e dos diplomatas.
Mas s6 recentemente, a politica externa passou a ocupar
um lugar central na vida publica e no debate intelectual
brasileiro.”
José Luis Fiori
“O debate da politica externa: os conservadores” Agéncia
Carta Maior, 04.12.2009

Quando observamos o padrio histérico da politica externa brasileira,
percebemos que a grande discuss@o entre os dois partidos ndo se distancia das clédssicas
questdes sobre a insercdo internacional do Brasil. De um lado, aqueles que consideram que
somente com a alianga preferencial ao centro do capitalismo mundial o interesse nacional
poderd ser alcancado e o desenvolvimento nacional poderd sair do papel. Do outro,
considera tal preferéncia de alinhamento errdnea e entreguista, uma vez que defende a
politica externa como um dever ser universalista, procurando sua insercao internacional em
regides que possam ser proveitosas para a légica do desenvolvimento nacional.

O diplomata Gelson Fonseca Jr. (1998) em tentativa de reunir hipdteses sobre o
pensamento brasileiro em relagdes internacionais, observando-o sob o prisma da discussao
da identidade nacional, elenca um conjunto de fatores para averiguar a possibilidade da
existéncia de um pensamento brasileiro de relagdes internacionais. O autor sugere entre as
necessidades a existéncia de pensadores com capacidade interpretativa da sociedade, a
existéncia de instituicdes as quais abriguem esses pensadores, a fertilizacdo desse
pensamento no debate publico e a presenca de correntes e escolas contraditérias ao
pensamento. (FONSECA Jr. 1998)

Esses indicadores nos permitem dizer que em ambos os governos analisados na
dissertacdo presenciamos um pensamento distinto acerca das relacdes internacionais
brasileiras. Conforme apresentado ao longo do texto os modelos interpretativos das relagdes
internacionais e da politica externa brasileira foram arquitetados por diferentes pensadores,

com leituras distintas das possibilidades de insercdo brasileira, ancorados e gestados
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principalmente dentro de estruturas partiddrias com distintas correntes ideoldgicas, as quais
conseguiram transbordar, inclusive, para o debate sobre a politica externa brasileira.

Em recente artigo Glaucio Soares (2012) propde que metodologicamente que o
estudo da frequéncia com que uma teoria, seus conceitos e autores sdo usados em livros,
revistas e outros instrumentos da midia seja um indicador util da sua penetracdo no
pensamento da humanidade. Ainda Soares (2012) pontua que mesmo nio sendo um
indicador exato, como um beneficio adicional, essa forma pode ser usado para verificar se
os regimes politicos, as ideologias do grupo no poder, a censura e a repressao influenciam
essa frequéncia.

Desde o inicio da proposta de pesquisa apresentada para a execugdo da
dissertacdo existia certa desconfianca em relagdo ao discurso recorrente na literatura
brasileira, no qual se reafirmava, por parte de alguns analistas e diplomatas, a blindagem
institucional do Itamaraty em relacdo 4s mudancas politicas internas, baseada
principalmente nas andlises dos periodos pré-88, com clara ilusdo a capacidade institucional
de permanecer alheio as variagdes politicas e os interesses “secunddrios” da nacdo e da
sociedade brasileira.

Esse discurso, a nosso ver, vem sendo desmontado por inimeros trabalhos que
buscam demonstrar como 0s novos atores € as novas dindmicas decisorias se relacionam
com a produgdo da politica externa, entre eles o papel do executivo (Sanchez-Badin e
Franca, 2010), o do presidente (Cason e Power, 2009), o do congresso (Diniz e Ribeiro,
2008), dos partidos politicos (Oliveira, 2011), o dos grupos de interesse (Couto, 2008), o do
judiciario (Couto, 2004), o de ministérios e agéncias estatais (Pinheiro e Beshara, 2012), a
participacao das cidades, estados (Salomé6n e Nunes, 2007) e da sociedade civil (Assano e
Amapro, 2008). Em complementaridade temos os trabalhos que demonstram as mudancas
geradas no processo decisorio (Figueira, 2010) em funcdo da pluralizac¢do dos atores (Faria,
2008), do processo de horizontalizacdo (Faria, Nogueira, Belém Lopes, 2012) e do papel do
regime politico (Lima, 2000, Belém Lopes, 2011).

Nesse sentido podemos considerar o atual processo de formulacdo da politica
externa nacional como uma simbiose entre as atividades do Estado e dos atores ndo estatais

através das multiplas interagdes que ocorrem entre os diversos agentes envolvidos na agdo
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internacional do Estado (Devin e Toernquist-Chesnier, 2010) em fluxos de a¢des continuos
e confusos, constituidos pela conjuncdo de decisdes e inacdes politicas, procedimentos
burocréticos, padrdes cognitivos, e pelo constrangimento do ambiente no qual ela estd
inserido (Clarke, 2000).

Nossa proposta foi analisar dentro dessa logica, como os partidos politicos,
enquanto grupos detentores dos recursos decisorios dentro do Itamaraty utilizam das
estruturas institucionais para moldar a instituicdo e a politica externa em propdsito de um
projeto politico.

Utilizando de um modelo ndo muito comum a Andlise de Politica Externa
Brasileira nossa pesquisa buscou uma visdo holistica das diferencas entre os projetos
partidarios, uma vez que os situou dentro de uma compreensdo que considerou tanto a
influéncia dos fatores externos, as nuances do discurso politico, bem como as condi¢des
domésticas de proposicdo politica e a utilizagdo da estrutura estatal para condicionar a
politica ptiblica de acordo com os interesses partidarios.

Dentro do modelo tedrico a utilizagdo de parametros de identificacdo da
institucionalizagdo permitiu a avaliagdo de como, onde e se existiu uma institucionalizacao
das ideias politicos na atuacdo da politica externa brasileira durante os governos FHC e
Lula. Conforme tentamos demonstrar, a posi¢do ocupada pelos partidos na estrutura
governamental e no processo de formulacdo das politicas publicas brasileiras pode
influenciar a formacdo da politica externa. Nesse sentido € importante perceber que o [6cus
no qual os partidos estdo enquadrados, pode impactar na formulagdo da politica externa,
confirmando nossa hipétese da que institucionalizacdo das ideias partidarias na politica
externa foi possivel devido ao acesso dos partidos politicos ao centro decisério da politica
externa brasileira, via executivo federal.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a politica externa teve como
linha mestra a visdo de mundo gestada pelo PSDB, enquanto o PT na oposicdo adotava uma
postura mais critica em relacdo ao governo. A época era recorrente declaracdes petistas
denunciando a postura neoliberal que a politica externa adotava. Com sua ascensdo ao

governo, o PT passa a ser o responsdvel pela conducdo da politica externa, e de certa forma
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revé sua postura enquanto oposi¢do, adotando uma posi¢do mais moderada a politica
externa, mas nao deixando de transferir para a politica algumas linhas de seu pensamento.

A diferenca locacional pode ser encontrada inclusive nas propostas partidérias
nas campanhas presidenciais, quando o candidato apoiado pelo governo tende a manter as
diretrizes da politica externa de seu predecessor, enquanto o candidato oposicionista tenta
alterar as linhas da politica externa aproximando-a do modelo partidario defendido.

Um ponto interessante é perceber que existem padrdes em ambos os governos
na forma pela qual os partidos utilizam os mecanismos institucionais para transformar seus
projetos politicos em agdes politicas, mesmo em funcdo de diferencas ideoldgicas e
conjunturais. Tanto no governo FHC quanto no governo Lula as estruturas nos quais os
indicios de uma institucionalizagdo se tornam mais perceptiveis sdo nas mudancas
organizacionais realizadas no Ministério de Relacdes Exteriores, nas medidas adotadas
como mecanismo “filtragem”, na indicagdo dos policy-makers da alta ctipula decisoria, € na
selecdo bibliografica dos guias de estudos do Concurso de Admissdo a Carreira de
Diplomata.

Coincidentemente, em ambos 0s governos os parametros nos quais hi menor
influéncia da institucionalizacdo das ideias partiddrias também possuem padrdes de
comportamento, uma vez que a influéncia na indicacdo dos cargos para as Subsecretaria-
Gerais e na producdo intelectual/diplomética no Curso de Altos Estudos do Instituto Rio
Branco € menor ou residual.

Nos dois governos o preenchimento dos cargos nas Subsecretdrias sinalizam
para uma escolha mais técnica daqueles que chefiam os postos, conforme a experiéncia
profissional dentro da institui¢do. Da mesma forma, a producdo dos diplomatas “velhos de
casa” ndo parece ser influenciada pelas preferencias governamentais, dado que as teses
produzidas estdo mais proximas as experiéncias profissionais do que em funcio da ac¢do da
politica externa a época. Esses dois casos sinalizam que apesar da possibilidade de
influenciar as instancia decisoérias, os partidos ainda ndo conseguem plenamente moldar o
comportamento institucional.

A primeira esfera de comparacdo sugerida foi o ambiente externo. Sua

importancia foi a de ilustrar o momento histérico no qual os grupos politicos estavam

184



inseridos, elucidando as condi¢des internacionais sob as quais a politica externa brasileira
se inseria. Entendemos que as condi¢des internacionais sob as quais estavam inseridos os
dois governos sao muito diferentes em sua concepcao.

Em funcao de visdes, leituras e condicdes de mundo totalmente antagdnicas o
pressuposto bdsico era da existéncia de projetos politicos para a politica externa diferentes.
Esse pressuposto, no nosso entender, se confirma pela distingio dos momentos
internacionais nos quais ambos os governos estavam inseridos. No primeiro momento a
politica internacional e a doméstica latino-americana presenciava o dpice do modelo
neoliberal resultante de uma hegemonia recente dos Estados Unidos no cendrio pés Guerra-
Fria, o qual influenciou em muito a os pensadores do Estado brasileiro a época.

Em contrapartida, o segundo momento de anélise considera na América Latina
uma nova discussdo sobre o papel do Estado e do mercado no desenvolvimento
socioecondmico, principalmente em decorréncia da crise neoliberal no inicio do século com
a ado¢do de modelos em resposta ao mesmo. Na seara de interpretagdes destaca-se o Novo
Desenvolvimentismo brasileiro, caracterizado como uma op¢do ao nacional-
desenvolvimentismo e ao desenvolvimentismo liberal, o qual supostamente, conforme
afirma Oliva (2010), pode ter refletido na postura internacional brasileira, refletindo os
principios novo-desenvolvimentistas de complementaridade entre Estado e mercado, da
necessidade da equidade social para o desenvolvimento bem-sucedido, e a preferéncia
regional.

Alguns trabalhos, em especial o de Puntigliano (2008), condicionam as
alteracdes na estrutura organizacional da instituicdo diplomatica em funcao das condi¢cdes
adaptativas ao sistema internacional. Conforme o proprio, “os desafios da globalizagio
trouxeram mudangas que afetaram a forma que se estruturaram as organizag¢des nacionais,
exigindo mudangas rdpidas, a fim de lidar com novos tipos de demandas”
(PUNTIGLIANO, 2008, p.28).

Mesmo que concordemos que os efeitos da globalizacdo possam ter alterado as
estruturas organizacionais, em fun¢do de uma acdo a qual “respondeu a penetragdo
crescente de organizacdes internacionais e de nos problemas globais com a criagdo de

novos pontos de contato multi-nivel de contato” (PUNTIGLIANO, 2008, p.29),
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consideramos o incompleto, dado que o foco recai somente nos eventos externos,
subestimando a hipdtese de que as alteracdes poderiam ter ocorrido em funcdo de uma
preferéncia politica construida por fatores domésticos, como por exemplo diferencas
ideoldgicas e programas politicos com leituras especificas acerca da inser¢do internacional
brasileira.

Na busca de complementar o trabalho de Puntigliano (2008), nossas conclusoes
acerca das mudancas institucionais, conferem que a condi¢do sist€mica diferente
influenciou as leituras da politica externa, mas que essas também foram resultantes da
utilizacdo das estruturas institucionais para a adequacao dos projetos politicos domésticos.
Em ambos os governos o processo de institucionalizacdo de ideias alterou a estrutura
organizacional do Ministério de Relagcdes Exteriores, em funcdo das visdes de mundo que
os grupos formularam e as possibilidades de relacionamento do Brasil com o sistema
internacional.

Pode-se perceber que durante o governo Fernando Henrique a estrutura
institucional, representada pela divisdao das Subsecretaria-Gerais, esteve volta para uma
insercdo internacional que privilegiava a inser¢do brasileira via féruns e acordos
internacionais.

A divisdo tipoldgica e funcional da Subsecretaria Geral de Assuntos Politicos
(SGAP) em Subsecretaria Geral de Assuntos Politicos Bilaterais (SGAP) e Subsecretaria
Geral de Assuntos Politicos Multilaterais (SGAM), aliado a restauracdo de Orgdos de
cardter multilateral, bem como a manuten¢do da Subsecretaria-Geral de Assuntos de
Integragdo, Econdmico e de Comércio Exterior a nosso ver se relaciona com a proposta
peessedebista de adaptacdo ao cendrio globalizado no qual a maior participagdo no processo
decisorio regional e mundial via féruns politicos e econdOmicos pode ser a sintese da
proposta vigente.

No governo Lula, por sua vez, a estrutura organizacional pode ser observada
como reflexo de uma proposta politica de inser¢do. Com a ascensdo petista, a divisdo das
Subsecretarias adota o principio da localizagdo regional parece responder as propostas de
ampliacdo das parcerias internacionais marcada pelo conceito da pluralidade e da

cooperacdo sul-sul.
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Em ambos os casos os mecanismos de filtragens e de composicao da ctipula
governamental se repetem, e em acordo com a possibilidade de manutencdo dos ideias
politicos do partidos no poder. Podemos pensar a mudanga de perspectivas ideaciondrias da
politica externa brasileira durante o periodo dos governos FHC e Lula decorrente a uma
correlacdo de fatores, a saber: dentro do Itamaraty hd uma concorréncia entre distintos
grupos buscando a realizagdo de interesses diferentes dentro da mesma estrutura
institucional, entretanto a possibilidade de realizacdo desses s6 € possivel quando esses
grupos alcangam postos de poder dentro da institui¢ao.

Em decorréncia de fatores, entre eles a pluralizacdo, a politizacao da politica
externa brasileira e a mudanca comportamental dos partidos politicos em relagdo a mesma,
indicios apontam para uma conjuncdo entre os interesses dos diplomatas com acesso a
instancias decisorias dentro da instituicdo e as aspiracdes partidarias em relacdo as questdes
internacionais.

Para além disso, a mudanga institucional — politizagdo e pluralizacdo — da
politica externa permitiu a inser¢cdo de novas fontes de proposi¢do em politica externa,
principalmente aquelas fundadas nos partidos politicos, sendo que em cada analisado essas
encontram respaldo institucional, inclusive com a utilizacdo das estruturas institucionais
para a manutencdo das propostas em detrimento do enfraquecimento daquelas contrérias.
Nesse sentido, a mudanga na politica externa pode ser pensada em razdao da mudanca na
hierarquia do MRE, aliando-se principalmente aos projetos dos partidos politicos que
governavam o Executivo nacional.

Em tempo de concluir, vale a pena conceder algumas linhas sobre o estudo da
atual politica externa brasileira. Compreender a relacdo entre partidos e politica externa
brasileira hoje € um dos mais promissores campos de estudos dentro da Ciéncia Politica e
das Relagdes Internacionais brasileiras, seja pela novas configuragdes que os partidos vem
adotando em seu modo de agir, um modelo mais préximo e mais conjugado com o
executivo nacional, seja pela nova conjuntura da politica externa brasileira propicia a
participacao de novos atores.

No entanto, como demonstrado em trabalho anterior (MESQUITA, 2012) os

espacos de participagdo na PEB evidenciam um déficit democratico na formulacdo dos
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posicionamentos da politica externa brasileira, sendo necessdrio que se estabeleca um
didlogo permanente da sociedade civil com as instdncias decisérias, essenciais para a
constru¢do de uma politica externa democraticamente orientada.

Outra lacuna que que ainda se observa nos estudos da politica externa € a
evidenciada por Spektor (2012) ao debater sobre capacidade de impacto de uma nova
légica social e do papel estatal na conducdo da politica externa. Mesmo que tenhamos
buscado averiguar indicios de mudancas das condi¢des do Estado, da sociedade, das
ideologias vigentes e do sistema internacional a politica externa ainda precisa ser estudada
observando as novas configuragdes e relacdes vigentes entre as diversas estruturas que
compde o Estado brasileiro.

Com o potencial crescimento e exposi¢dao brasileira no cenario internacional,
acreditamos que € quase certa que os partidos politicos e outros setores da sociedade
brasileira estejam mais propicios, e busquem fazer parte do processo de producdo da
politica externa, nesse sentido sentimos a necessidade de trabalhos que procurem um
entendimento holistico da politica externa brasileira, na qual a complexidade decisdria
ainda € subestimada, com a utilizacdo novas ferramentas de andlises, as quais sejam
capazes de compreender a crescente gama interacional entre os diversos stakeholders da

nova politica externa brasileira.
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"A resolucao 687 (1991) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a
Comisséao Especial das Nagdes Unidas UNSCOM) e o regime internacional
de nao-proliferacdo de armas de destruicdo em massa."

256. Conselheiro Alcides Gastdo Rostand Prates
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“‘OMC para qué? (Crbnica de uma negociagdo e comentarios sobre seus
resultados).”

XXXII CAE- 1996
257. Conselheira Irene Pess6a de Lima Camara
Em Nome da Democracia: a OEA e a Crise Haitiana 1991-1994.”

258. Conselheiro Edson Marinho Duarte Monteiro
“‘As Relagdes Econbmicas entre os Paises do Centro e Leste Europeu e a
Unido Européia: Os Acordos de Associagao.”

259. Conselheiro Carlos José Middeldorf
“Atribuicao por jus sanguinis e perda de nacionalidade brasileira apds a
Emenda Constitucional n°3, de 1994.”

260. Conselheiro Antonio José Rezende de Castro
‘A independéncia do Paraguai como resultado da acdo diplomatica
brasileira: 1869-1876. Consequéncias para relacionamento bilateral.”

261. Conselheiro Alexandre Ruben Milito Gueiros
“O Secretario-Geral: um novo fator politico na equagao de poder da OEA.”

262. Conselheiro Raul de Taunay
‘O fenbmeno da emigragcdo brasileira: o fluxo Norte-ltaliano. (Uma
contribuicdo as praticas de apoio e protegéo).”

263. Conselheiro Pedro Henrique Lopes Borio
“Os meios de comunicagao norte-americanos como alvo prioritario de uma
estratégia de projecdo da imagem do Brasil no Exterior: analise de
experiéncias recentes e perspectivas da Embaixada em Washington.”

264. Conselheiro Paulo Cesar Meira de Vasconcellos
“A Insercdo do Canada nas Américas. Reflexdes sobre as Relagbes com o
Brasil.”

265. Conselheira Leonilda Beatriz Campos Gongalves Alves Corréa

“Comércio e meio ambiente: atuagcédo diplomatica brasileira em relagdo ao
Selo Verde.”

XXXIIl CAE - 1997
266. Conselheiro Paulo Américo Veiga Wolowsky
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‘O novo Brasil e o novo Mogambique: a busca de paradmetros de uma
parceria sustentavel”

267. Conselheiro Gilberto Fonseca Guimaraes de Moura
“‘A Polbnia em transicdo e a configuragdo de um novo quadro politico
econdmico para o relacionamento com o Brasil”

268. Conselheiro José Anténio Marcondes de Carvalho
‘Do fracasso de Bicesse a esperanca de Lusaca: etapa da construgcdo da
paz em Angola sob a perspectiva do Conselho de Seguranga”

269. Conselheiro Josal Luiz Pellegrino
‘O papel atual e potencial do Parlamento Europeu nas relagdes da Unidao
Européia com o Brasil”

270. Conselheiro Anténio de Aguiar Patriota
‘O Conselho de Seguranga apdés a Guerra do Golfo: a articulagdo de um
novo paradigma de segurancga coletiva”

XXXIV CAE - 1997
271. Conselheiro Michael Francis de Maya Monteiro Gepp
“Diplomacia Consular: assisténcia e protecédo a nacionais”

272. Conselheiro Miguel Darcy de Oliveira
“Cidadania e globalizacao - a politica externa brasileira frente a emergéncia
das ONGs como novos atores internacionais”

273. Conselheiro Paulo Roberto de Almeida
‘Formagao da Diplomacia Econdmica no Brasil - as relagdes econdmicas
internacionais no Império”-Tomo 1 e 2

274. Conselheiro Roberto Jaguaribe Gomes de Mattos
“O Brasil e os bancos multilaterais de desenvolvimento: uma estratégia para
a conjuntura atual’

275. Conselheiro Paulo Anténio Pereira Pinto
“A influéncia politico-cultural chinesa no atual processo de cooperacao entre
a RPC e o Sudeste Asiatico”

276. Conselheiro Jodo Solano Carneiro da Cunha
“A questao do Timor Leste e suas implicagdes na Politica Externa brasileira”

277. Conselheiro Marcos Bezerra Abbott Galvao

235



“Globalizacao: arautos, céticos e criticos. O conceito, o debate atual e
alguns elementos para a politica externa brasileira”

278. Conselheiro Ricardo Neiva Tavares
“‘As Organizagbes Na&o-Governamentais nas Nagbes Unidas: do
relacionamento com o Conselho Econdmico e Social a busca de novas
areas de atuacao”

279. Conselheiro Sérgio Franca Danese
“‘Diplomacia presidencial e politica externa brasileira. A agado pessoal do
Presidente da Republica como instrumento da diplomacia brasileira”

280. Conselheiro Anténio Carlos do Nascimento Pedro
“Peru-Equador. Futuro de paz/ perspectiva de conflito”

XXXV CAE - 1998
281. Conselheiro Fausto Martha Godoy
“China e Formosa: cenarios para a diplomacia brasileira”

282. Conselheiro Ernesto Otto Rubarth
“A diplomacia brasileira e os temas sociais: o caso da saude”

283. Conselheiro Luis Fernando Panelli César
“Brasil-Argentina: a construgdo de uma alianga estratégica”

284. Conselheiro Fernando Simas Magalhaes
“Cupula das Américas de 1994: papel negociador do Brasil, em busca de
uma agenda hemisférica”

285. Conselheiro Evandro de Sampaio Didonet
“A negociacao da ALCA e a agenda econdmico-comercial do Mercosul: o
debate sobre o aprofundamento da integracdo sub-regional além da
consolidacédo da Unidao Aduaneira”

XXXVI CAE - 1998
286. Conselheiro Fernando Cacciatore de Garcia
“O povoamento e delimitagdo do Extremo Sul. De Tordesilhas até hoje.”

287. Conselheira Ivone Brandao Vieira Wester

“Perspectivas para os interesses brasileiros nas republicas turco-islamicas do
Transcducaso e da Asia Central no processo pds-guerra fria.”
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288. Conselheiro Anténio Humberto dos Cavalcanti de Albuquerque Fontes Braga
“Permanéncia do Brasil na UNIDO: uma analise.”

289. Conselheiro Flavio Helmold Macieira
“O Brasil e o MTCR. Outubro de 1995 a janeiro de 1998: a fase inicial da
participacao brasileira no regime. Observagdes e perspectivas.”

290. Conselheiro Eduardo Ricardo Gradilone Neto
“‘Modelos de relagdes internacionais e sua contribuicdo para a formulacdo
da politica externa e para o tratamento da informagdo diplomatica no
ltamaraty.”

291. Conselheiro Henrique da Silveira Sardinha Pinto
‘O Escritério Financeiro em Nova York e seu papel na execugao
or¢camentaria e financeira do Itamaraty no Exterior.”

292. Conselheira Maria Edileuza Fontenele Reis
“Brasileiros no Japao: o elo humano das relagdes bilaterais e a construgcéo
de uma politica de assisténcia.”

XXXVII CAE - 1999
293. Conselheiro Hélio Magalhaes de Mendonca
“Em busca de seu lugar na comunidade internacional: a politica externa da

nova Africa do Sul.”

294.Conselheiro Sergio Mauricio da Costa Palazzo
“A pratica consular no Brasil — alguns aspectos.”

295.Conselheiro Denis Fontes de Souza Pinto
‘A Organizacdo para a Cooperagdo Econbémica e o Desenvolvimento —
OCDE: o papel dos Comités. Uma visao brasileira.”

296.Conselheiro Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontoura
“O Brasil e as operacgdes de manutencio da paz das Nagdes Unidas.”

XXXVIII CAE - 1999
297.Conselheiro Luiz Felipe Mendonga Filho

“A intervengdo norte-americana no Panama em dezembro de 1989 — a
operacao justacausa.”
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298.Conselheiro Luiz Gilberto Seixas de Andrade
“Privilégios e imunidades. O sistema brasileiro e propostas para seu
aperfeicoamento.”

299.Conselheiro Carlos Alberto Lopes Asfora
“A cooperacao Brasil-Republica da China na area espacial.”

300.Conselheiro Frederico Salomao Duque Estrada Meyer
“Brasil-Cuba: perspectivas para o fortalecimento das relagdes bilaterais.”

301.Conselheira Gladys Ann Garry Facd
“O Brasil e a Republica da Coréia: relagcdes em mutacio.”

302.Conselheiro Appio Claudio Muniz Acquarone
“Tratados de extradi¢c@o: construcdo, atualidade e projecdo do relacionamento
bilateral brasileiro.”

3083.Conselheira Débora Vainer Barenboim
“‘Relagdes entre o Executivo e o Legislativo na formulacdo e execucéo de
politica externa.”

304.Conselheiro Francisco Mauro Brasil de Hollanda
“O gas natural da Bolivia e da Argentina na matriz energética brasileira:
uma analise a luz da politica brasileira de integracdo.”

XXXIX CAE - 2000

305.Conselheiro Roberto Pires Coutinho
"Normatizacao dos Nomes Geograficos Estrangeiros na Lingua Portuguesa
- Aspectos Politicos e Diplomaticos - Uma Proposta de acao do ltamaraty."

306.Conselheiro Joao Batista Cruz
"O Paraguai pds-Stroessner: autoritarismo e democracia."

307.Conselheira Mitzi Gurgel da Costa Valente
"A ajuda alimentar como instrumento de politica externa. Subsidios para
uma linha de acao diplomatica."

308.Conselheiro HermanoTelles Ribeiro

"Brasil e México: convergéncias e divergéncias (1995-1999). Desafios de
uma parceria possivel."
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309.Conselheiro Paulo Cesar de Camargo
"Perspectivas do Comércio eletrénico - Atuacao do ltamaraty."

310.Conselheiro Paulo Cordeiro de Andrade Pinto
"Diplomacia e politica de defesa: o Brasil no debate sobre a Seguranga
Hemisférica no periodo p6s-Guerra Fria."

311.Conselheira Maria Laura da Rocha
"Diplomacia, Tecnologia e Defesa: o Itamaraty e a captagao internacional
de tecnologia sensivel para o setor aeroespacial.”

312.Conselheira Ana Lucy Gentil Cabral Petersen
"A UNCTAD como foro das questbes do comércio e do desenvolvimento no
final do século XX - a participacao brasileira."

313.Conselheiro Carmelito de Melo
"A especificidade do Itamaraty a luz da teoria weberiana de burocracia: a
execucao da despesa no exterior."

314.Conselheiro José Luiz Machado e Costa
"Balanco estratégico na América do Sul e o papel do Brasil na construgcao
de uma visao sul-americana de defesa."

XL CAE - 2000
315.Conselheira Maria-Theresa Lazaro
"Os arquivos do Itamaraty: a renovagdo da memoria diplomética."

316.Conselheiro Joao Mendoncga Lima Neto
"A promocéao do Brasil como destino turistico: consideracdes sobre o papel
do ltamaraty."

317.Conselheiro Carlos Henrique Cardim
"A Politica Externa da Republica: A contribuicdo de Rui Barbosa e sua
relevancia atual."

318.Conselheiro Agemar de Mendonga Sanctos
"A nova diplomacia consular: o Consul como agente politico e a sua
atuacao nos Estados Unidos da América."

319.Conselheiro George Monteiro Prata
"O novo Trabalhismo Britanico e a Teceira Via no Reino Unido."
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320.Conselheiro Luiz Alberto Figueiredo Machado
"A Plataforma Continental Brasileira e o Direito do Mar: Consideragdes para
uma Acao Politica."

321.Conselheiro George Ney de Souza Fernandes
"Cuba: Mudanca na continuidade. Contribuicao para a atuacao do Brasil na
ilha."

322.Conselheiro José Mauro da Fonseca Costa Couto
"A Flérida como plataforma de projecéo dos interesses comerciais
brasileiros no sudeste do EUA e na bacia do Caribe."

323.Conselheiro Renato Soares de Menezes
"CPLP para qué? Sua criagéo, analise de seus resultados e perspectivas
para a sua consolidagao."

324.Conselheiro José Fiuza Neto )
"Tendéncias do relacionamento da Africa do Sul com Angola: do "apartheid"
a politica externa da nova RAS."

325.Conselheira Susan Kleebank

"Cooperacao judiciaria por via diplomatica: avaliagdo e propostas de
atualizagc&o do quadro normativo."

XLI CAE - 2001
326. Conselheiro Paulo Joppert Crissiuma

“Seguranca e Defesa no Brasil e na Argentina. Os desafios de uma agenda
comum.”

327. Conselheira Ligia Maria Scherer
“A questao de Jerusalém: realidades e perspectivas.”

328. Conselheiro Marcel Fortuna Biato
“As negociagdes de Paz Equador-Peru: 1995-1998.”

329. Conselheiro Hélio Vitor Ramos Filho
“Perspectivas de integracdo energética do Brasil com os paises andinos e
amazonicos - Um mapeamento das agdes futuras.”

XLII CAE - 2001
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330.Conselheiro Raul Campos e Castro
“A redescoberta do Brasil por Portugal”.

331.Conselheiro Antenor Américo Mourdo Bogéa Filho
“A diplomacia federativa”.

332.Conselheiro Pedro Luiz Rodrigues
“O Itamaraty e a opiniao publica no Brasil”.

333.Conselheiro Manuel Innocencio de Lacerda Santos Junior
“O rosto da Diplomacia — o Cerimonial como instrumento e forma de
expressao da atividade diplomatica”.

334.Conselheiro Fernando Jablonski
“A revolugao iraniana e suas atuais reformas politicas. Repercussoes
estratégicas.Eventuais desdobramentos para a diplomacia brasileira”.

335.Conselheiro José Amir da Costa Dornelles
“A Venezuela sob Hugo Chavez e suas relagdes com o Brasil”.

336.Conselheiro Marcos Vinicius Pinta Gama
“A insercao do Brasil no Sistema Interamericano de promocgéao e protegao
dos Direitos Humanos”.

337.Conselheira Maria Auxiliadora Figueiredo )
“Causas, solugao e prevencéao de conflitos na Africa: o caso da Guiné-
Bissau”.

338.Conselheiro Eduardo Botelho Barbosa
“‘Promogao Comercial: consideragdes gerais, Canada e reflexdes sobre o
caso doltamaraty”.

339.Conselheira Carmen Lidia Richter Ribeiro Moura
“O Brasil e o fortalecimento do sistema de salvaguardas da Agéncia
Internacional deEnergia atdmica: do Acordo Quadripartite ao Protocolo
Adicional”.

340.Conselheiro Paulo Roberto Caminha Castilhos de Franga
“A Guerra do Kosovo e o conceito de Intervencdo Humanitaria”.

341.Conselheiro Antbnio José Ferreira Simodes
“A ALCA no limiar do Século XXI: Brasil e EUA na negociagéo
comercialhemisférica”.

342.Conselheiro Joao Batista Lanari B6
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“A protecdo do patriménio no ambito da UNESCO: agdes e significados
para oBrasil”.

343.Conselheira Maria Nazareth Farani de Azevedo
“O principio da Precaucao e do Acordo sobre a aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias da OMC — As implicagdes para o processo de
reforma agricola”.

344.Conselheiro Roberto Carvalho de Azevedo
‘Financiamentos a Exportagdo: O contencioso Embraer — Bombardier e as
disciplinasda OMC”.

XLIIl CAE - 2002
345.Conselheiro Sérgio Eugénio de Risios Bath
“Crise e tranformacao do Sistema Financeiro Internacional”.

346.Conselheiro Milton de Freitas Almeida Neto
“Distenséo interna e projegcao externa do Ira na primeira presidéncia
Khatami: perspectivas para a diplomacia brasileira”.

347.Conselheiro Carlos Henrique Moojen de Abreu e Silva
“O dilema cambial argentino e os interesses brasileiros”.

XLIV CAE - 22 semestre de 2002 (12 fase)
348.Conselheiro Carlos Alfredo Lazary Teixeira
“A modernizacgao do sistema de promog¢ao comercial do MRE”

349.Conselheira Glaucia Silveira Gauch
“Paraguai: a crise de um modelo politico em transicdo e suas implicagoes
norelacionamento com o Brasil”.

350.ConselheiroVergniaud Elyseu Filho
‘O CTBT como instrumento de N&o-Proliferacdo Nuclear Vertical e
Horizontal.Posicao dos EUA”.

351.Conselheiro Joao Batista da Costa
“Relagdes Brasil-América Central a partir da crise dos anos 70-80 e do
processo de pacificacéo”.

352.Conselheiro Joao Luiz de Barros Pereira Pinto

“Politica de tecnologia da informacao: ferramenta indispensavel para a
modernizagao”.
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353.Conselheiro Carlos Sérgio Sobral Duarte
“O Brasil Estado-parte no Tratado de Nao-Proliferagédo de Armas Nucleares
(TNP):implicagbes para a acao diplomatica brasileira nos campos do
desarmamento e da naoproliferagao nuclear”.

XLIV CAE - 12 semestre de 2003 (22 fase)
354. Conselheira Monica Renata Salski
“Cooperacao Brasil-Alemanha no campo da educagao e da pesquisa’.

355. Conselheiro Paulo Sérgio Traballi Bozzi
“O estudo do acesso das frutas tropicais brasileiras ao mercado japonés.
Perspectivas de entendimento entre o Brasil e 0 Japdo em matéria de
liberalizagao comercial’.

356. Conselheiro Miguel Junior Frangca Chaves de Magalhaes
“Céus abertos. A liberalizagcdo comercial dos transportes aéreos
internacionais nos Estados Unidos da América e Unido Européia.
Consequéncias e alternativas para o Brasil”.

357. Conselheira Vera Lucia dos Santos Caminha Campetti
“A Identificagdo de Oportunidades Comerciais no Mercado Exterior. As
EmpresasBrasileiras de Menor Porte e a BRAZILTRADENET”.

358. Conselheiro José Carlos de Araujo Leitédo
“A mediterraneidade da Bolivia e o fortalecimento das conexdes com o
Atlantico”.

359. Conselheiro Joao Inacio Oswald Padilha
“A projecéo internacional do Chile: condicionamentos politicos internos.
Implicagdespara a atuacao diplomatica brasileira”.

360. Conselheira Ana Candida Perez
“‘Evolucao da Politica Externa de Direitos Humanos — conceitos e discurso”.

361. Conselheiro Bruno de Risios Bath
“A politica comercial brasileira com relagao ao paises andinos a partir dos
anos 90:objetivos, possibilidades e limitagbes”.

362. Conselheiro Anuar Nahes
“As Reparacdes da Guerra do Golfo e sua implica¢des para o Brasil: A
Comissao de Compensacgao das Nagdes Unidas”.

363. Conselheiro Hadil Fontes da Rocha Vianna
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“O confronto entre conservacionistas e cagadores na regulamentagao
internacional da cacga a baleia: considerag¢des para a atuacao do Brasil na
Comissao Internacional daBaleia”.

364. Conselheiro Arnaldo Caiche D’Oliveira
“‘Relagdes Brasil-Israel. Estudo dos condicionamentos diplomaticos ao
desenvolvimento da cooperacao bilateral”.

365. Conselheiro Antonio Luis Espinola Salgado
“Direitos Humanos, reconciliagdo nacional e consolidagdo democratica: a
experiénciachilena”.

366. Conselheira Regina Maria Cordeiro Dunlop
“Conhecimentos tradicionais — o interesse brasileiro na OMPI”.

367. Conselheiro Cicero Martins Garcia
“Importancia e formas de aprimoramento da atividade de difuséo cultural
como instrumento da politica externa brasileira”.

368. Conselheiro Carlos Alberto Michaelsen den Hartog
“Financiamento e Reforma das Na¢des Unidas (implicagdes politico-
orgamentdrias para o Brasil)”.

369. Conselheiro José Vicente da Silva Lessa
“A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos Internacionais
celebrados por Governos Nao-Centrais”.

370. Conselheiro Jorge Geraldo Kadri
Especial e Diferenciado — O Mandato de Doha e os Interesses do Brasil”.

XLV CAE - 22 semestre de 2003

371.Conselheiro Antonio José Maria de Souza e Silva
“Combate ao Terrorismo: a Evolugao do Tratamento Multilateral e os
Reflexos para o Brasil”.

372.Conselheira Ana Maria Sampaio Fernandes
“Cooperacao Fronteirica. Aspectos Institucionais. Os Comités de Fronteira”.

373.Conselheiro Paulo Roberto Palm
“O Sistema de Circulagao de Pessoas no Espago Comunitario Europeu: Um
Modelo de Instrumento de Integragdo Regional”.

374.Conselheiro José Borges dos Santos Junior
“Colébmbia: perspectivas de resolugao do conflito interno".
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375.Conselheiro Edgard Antonio Casciano
Tendéncias da Politica Externa da Alemanha Reunificada: Continuidade e
Mudanga”.

376.Conselheiro Sérgio Luiz Canaes
“A experiéncia das Pequenas e Médias Empresas italianas para o modelo
exportador.Possibilidades e limitagdes de aplicagdo no Brasil”.

377.Conselheira Lucia Maria Maiera
“A Carta Democratica Interamericana: uma garantia para a preservagao da
democracianas Américas?”.

378.Conselheiro Santiago Irazabal Mouréo
“A proliferagdo de misseis e 0 seu impacto no quadro estratégico global. Os
esforcosda comunidade internacional para disciplinar a questao.
Implicacdes e desafios para apolitica externa brasileira”.

XLVI CAE - 12 semestre de 2004

379.Conselheiro Afonso Alvaro de Siqueira Carbonar
“O Brasil e 0 Acesso a Mercados na ALCA: Problemas e Impactos nas
Relagdes com os EUA”.

380.Conselheiro Paulo Wangner de Miranda
“Cingapura: Uma Economia em Transformacédo. Consideragdes sobre a
Intensificagcao da Presenca Brasileira no Sudeste Asiatico”.

381.Conselheiro André Aranha Corréa do Lago
“Estocolmo, Rio de Janeiro, Joanesburgo: a evolugdo do discurso brasileiro
nas conferéncias ambientais das Nagdes Unidas”.

382.Conselheiro Fernando José Marroni de Abreu
"A Politica de Defesa Nacional — Uma Visao Critica".

XLVII CAE -- 22 semestre de 2004
383.Conselheiro Luis Henrique Sobreira Lopes

“O Brasil e a Febre Aftosa na América do Sul: um chamado concreto a
lideranca”

384.Conselheiro Claudio Frederico de Matos Arruda
“O Senado Federal e as Relagdes Exteriores”

385.Conselheira Ana Lélia Beninca Beltrame
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“O Sequestro Interfamiliar de Criancas para Paises de Direito Islamico”

386.Conselheiro Reinaldo Storani
“Uma abordagem Orgamentario-Financeira para o Ministério das Relagbes
Exteriores”

387.Conselheira Maria Clara Duclos Carisio
“A Evolugao da Politica Agricola Comum da Unido Européia e seus Efeitos
sobre os interesses Brasileiros nas Negociacdes Internacionais sobre
Agricultura.”

388.Conselheiro Alfredo José Cavalcanti Jorddo de Camargo
“A Emergéncia do Poder Politico dos Grupos Autéctones na Bolivia: o
Desenho de Novo Paradigma Politico e suas Implicagdes Diplomaticas para
o Brasil”

389.Conselheiro Tovar da Silva Nunes
“O Impacto da Trade Promotion Authority (TPA) nas Negociacdes de Livre
Comeércio das Américas, a luz dos Interesses Comerciais Brasileiros.”

390.Conselheira Mariangela Rebua de Andrade Simbes
“As negociagdes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca: as
Questoes de Comércio e Meio Ambiente e a Posi¢cao Brasileira”

391.Conselheiro Paulo Estivallet de Mesquita
“Multifuncionalidade e Preocupagdes Nao-Comerciais: Implicacdes para as
Negociag¢des Agricolas na OMC”

XLVIII CAE -- 12 semestre de 2005
392.Conselheira Marcela Maria Nicodemos

“As Nagdes Unidas e a Promogao do Direito da Mulher: Retorica ou
Realidade?”

393. Conselheiro Douglas Wanderley de Vasconcellos
“O Esporte e as Relagdes Internacionais. Negdcios, Negociagdes e
Projecdo de Imagem Externa Via Manifestagdes Esportivas”

394. Conselheiro Alfredo César Martinho Leoni
“O Programa de Estudantes-Convénio como Instrumento de Cooperacao
Educacional do Brasil. Uma Proposta de Parceria com o Setor Privado
Brasileiro”

395. Conselheiro Fernando de Mello Vidal
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“Brasil-Estados Unidos: Parceria Estratégica em Energia. Proposta de Acao
Diplomatica”

396. Conselheiro Laudemar Gongalves de Aguiar Neto
“Sistema de Conferéncias Ibero-americanas. Histérico, Perspectivas e
Participacao do Brasil.”

397. Conselheiro Clemente de Lima Baena Soares
“O Processo Legislativo e a Aprovacéo de Acordos Internacionais
Assinados pelo Brasil”

398. Conselheira Eliana Zugaib
“A Hidrovia Paraguai-Parana e seu Significado para a Diplomacia Sul-
Americana do Brasil”

399.Conselheiro Santiago Luis Bento Fernandez Alcazar
“A Insercdo da Saude na Politica Exterior Brasileira”

400.Conselheiro Silvio Meneses Garcia
“Adocao Internacional de Menores e a Participagao da Assisténcia
Consular”

401.Conselheiro Fernando Apparicio da Silva
“O Brasil e o TNP. Uma Apreciacao Critica da Implementacao do Tratado
de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares apés 2000. Velhos e Novos
Desafios para as Posicoes, Interesses e Atuagao Diplomatica do Brasil”

402.Conselheiro Flavio Marega
“O Mecanismo Arbitral de Solugao de Controvérsias Investidor Estrangeiro-
Estadonos Acordos Internacionais sobre Investimentos: Implicacdes para o
Brasil”

403.Conselheira Marcia Donner Abreu
“Enfrentando o Duopdlio Estados Unidos-Unido Européia na Organizacao
Mundial do Comércio: O G-20 e as Negociagdes Multilaterais Agricolas”

404.Conselheiro Luis Claudio Villafafie Gomes Santos
“A América do Sul no Discurso Diplomatico Brasileiro”

405.Primeira-Secretaria Ana Maria Mllser Parada
“Propriedade Intelectual e Saude Publica: O Exito da Iniciativa Brasileira na
IV Conferéncia Ministerial da OMC (Doha, 2001)”

406.Primeiro-Secretario Jodao Mendes Pereira
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“A Iniciativa para a Integragao da Infra-estrutura Regional da América do
Sul — [IRSA como Instrumento da Politica Brasileira para a Integragéo da
América do Sul”

XLIX CAE -- 22 semestre de 2005

407.Conselheiro Rodrigo do Amaral Souza
“Moeda unica do Mercosul: devaneio ou objetivo factivel? Licoes da
experiéncia européia”

408.Conselheiro Vilmar Rogeiro Coutinho Junior
“A politica automotiva do Mercosul. Um novo exercicio de equilibrio de
interesses estratégicos”

409.Conselheiro Antonio Francisco da Costa e Silva Neto
“Aproximacoes a uma definicdo internacional de comportamento
empresarial: os instrumentos da OCDE para empresas multinacionais e
sobre a governanga corporativa. Implicagdes para a atuagao do Brasil”

410.Conselheira Maria Helena Pinheiro Penna
“Autodeterminagao dos povos indigenas: um conceito em evolugao a luz
dos direitos humanos”

411.Conselheiro Lineu Pupo de Paula
“A gestao do patriménio movel e imével do Ministério das Relagdes
Exteriores”

412.Conselheiro Roberto Colin
“O fortalecimento do Estado Russo com Vladimir Putin”

413.Conselheiro Carlos Marcio Bicalho Cozendey
“‘Mercosul: Unido Aduaneira?”

414.Conselheiro Olyntho Vieira
“Protecao internacional de refugiados: o uso do reassentamento em
terceiros paises como solugéo duravel e instrumento de compartilhamento
de encargos (burdensharing). A experiéncia brasileira”

415.Conselheiro Nedilson Ricardo Jorge
“Técnicas de negociagao diplomatica: estratégias e taticas”

416.Conselheira Marcia Loureiro
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“A dimensao parlamentar da integragéo regional: o Parlamento do
Mercosul”

417.Primeiro Secretario Joao Marcelo de Aguiar Teixeira
“A cooperagao internacional como instrumento de politica externa
brasileira.Propostas para a participagcéo do Brasil como prestador de
assisténcia técnica no ambito da FAO”

418.Primeiro Secretério Luis Felipe Silvério Fortuna
“Vasos comunicantes — A politica de ciéncia e tecnologia entre o Brasil e o
Reino Unido (1994-2004)"

419.Primeiro Secretario Pedro Miguel da Costa e Silva
“A Petrobras na Bolivia: seu impacto sobre as relagdes bilaterais e a politica
externa brasileira”

420.Primeiro Secretario Joao Genésio de Almeida Filho
“O Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS): anélise e
perspectivas”

L CAE (12 etapa) - 2006

421.Conselheiro Luiz Anténio Dubeux Fonseca
“Brasil e Guiana — adensamento das relacbes politicas: interesses
brasileiros.”

422.Conselheiro Eduardo Carvalho
“Australia - Superacao de distancias imaginarias com o Brasil.”

423.Conselheira Virginia Bernardes de Souza Toniatti
‘A aproximagdo institucional da Frangca a Organizacdo do Tratado de
Cooperagao Amazédnica. Perspectivas.”

424.Conselheira Andréia Cristina Rigueira David
“A gestado de recursos humanos no Ministério das Relacdes Exteriores:
analise e reflexdes.”

425.Conselheiro Zenik Krawctschuk
“A estratégia internacional de combate a lavagem de dinheiro. A politica
brasileira e a cooperacao internacional na matéria”

426.Conselheiro Aldemo Serafim Garcia Junior

“A Camara dos Deputados nas Relagdes Internacionais do Brasil (1998 a
2004).”
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427.Conselheiro José Humberto de Brito Cruz
“Cidadania e integracdo: o problema do ‘déficit democratico’ no processo de
constru¢do da Unido Européia.”

428.Conselheiro Igor Kipman
“Estados insulares do Caribe. Relevancia para a Politica Externa Brasileira”

429.Conselheira Ana Maria Pinto Morales
“O NAFTA e o comércio de bens e fluxo de investimentos para o México:
licdes para o Brasil.”

430.Conselheiro Carlos Ricardo Martins Ceglia
“A eleicdo de Alvaro Uribe Vélez & Presidéncia da Republica da Colémbia.
Analiseda politica de mano dura contra as Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo (FARC — EP) — e suas
repercussodes para o Brasil. Agosto de 2002a dezembro de 2004.”

431.Conselheira Vera Cintia Alvarez
“Diversidade cultural e livre comércio, antagonismo ou oportunidade?
Estudo daConvencao da UNESCO sobre a Protecdo e a Promogao da
Diversidade de ExpressdesCulturais e sua compatibilidade com os acordos
de natureza comercial.”

432.Conselheira Maria de Lujan Caputo Winkler
“O papel do Cerimonial do Ministério das Relacdes Exteriores no contexto
da diplomacia das visitas presidenciais bilaterais. Analise e propostas de
aperfeicoamento.”

433.Conselheira Wanja Campos da Nébrega
“O Sistema da Organizacado das Nagdes Unidas: perspectivas,
oportunidades e limitagcdes para a promog¢ao comercial brasileira. Propostas
de acao.”

434.Conselheiro Demétrio Bueno Carvalho
‘O Brasil e o Protocolo de Quioto: equidade e parceria no Regime
Multilateral de Mudangas do Clima.”

435.Conselheiro Guilherme de Aguiar Patriota
“Os Desafios da Diplomacia Cientifico-Tecnologica Brasileira em um mundo
em transformacgéo.”

436.Conselheira Eliana da Costa e Silva Puglia
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“O processo de democratizacdo em Sado Tomé e Principe — perspectivas do
relacionamento bilateral.”

437.Conselheiro Luis Antonio Balduino Carneiro
“Resultados e perspectivas do Sistema Global de Preferéncias Comerciais
entre Paisesem Desenvolvimento.”

L CAE (22 etapa) - 2006

438.Conselheiro Francisco Carlos Soares Luz
“A questdo da Aids na Africa Austral: realidade e perspectivas da
cooperacao brasileira com os paises da regido para o combate a
pandemia.”

439.Conselheiro José Marcos Nogueira Viana
“‘Negociagdes sobre patentes farmacéuticas entre o Brasil e os Estados
Unidos da América no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio.”

440.Conselheiro Ricardo Guerra de Araujo
“As ambicbes normativas e a estratégia comercial da Unidao Européia (UE)
em negociagdes de acordos preferenciais de comeércio: o caso do
Mercosul.”

441.Conselheira Maria Luisa Escorel de Moraes
“A politica externa do Governo Lagos: a reinsergcao chilena na América do
Sul e as relagdes com o Brasil.”

442.Conselheiro Fernando Estellita Lins de Salvo Coimbra
“Politica externa da India para os paises em desenvolvimento e o
relacionamento Brasil — India.”

443.Conselheiro Achilles Emilio Zaluar Neto
“A nao-proliferacao nuclear e o Conselho de Segurancga.”

444.Conselheiro Nestor José Forster Junior
“A diplomacia brasileira € os mecanismos inovadores de financiamento dos
objetivos de desenvolvimento do milénio.”

445.Conselheira Maria Luiza Ribeiro Lopes da Silva

“A Comisséo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas e suas
principais realizagdes: uma perspectiva brasileira.”
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446.Conselheiro Fabio Vaz Pitaluga ]
“Compras governamentais. Negociagdes na Area de Livre Comércio das
Américas:desafios e implicagcbes para o Brasil.”

447 .Primeiro Secretario Reinaldo José de Almeida Salgado
“Fundos estruturais para o MERCOSUL.: licdes da experiéncia européia.”
448.Primeiro Secretario Breno de Souza Brasil Dias da Costa
“Os Estados Unidos e a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas: a evolugéo da posi¢cao norte-americana e seus efeitos sobre a
candidatura brasileira a membro permanente do CSNU.”

449.Primeiro Secretario Marcelo Baumbach
“Os regimes de sanc¢des do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas:
evolugao recente e apreciagao critica.”

450.Primeiro Secretario Manuel Adalberto Carlos Montenegro Lopes da Cruz
“O Brasil e a sociedade da informacgao: a construgdo de uma estratégia para
a CMSI.”

451.Primeiro Secretéario Luciano Mazza de Andrade
“O fortalecimento institucional do Mercosul e a supranacionalidade:
consideracgdes sobre as prioridades da agenda institucional desde a
perspectiva brasileira.”

LI CAE (12 etapa) - 2007

452.Conselheiro José Antonio Gomes Piras
‘A relevancia da cooperagdo cientifica e tecnologica entre o Brasil e a
Alemanha no periodo 1996-2005.”

453.Conselheiro Eduardo de Mattos Hosannah
“Investimentos diretos espanhdis no Brasil: evolugao, incertezas e
perspectivas.”

454.Conselheira Maria Elisa Tedfilo de Luna
‘O mosaico africano do Golfo da Guiné: perspectivas para a atuacao
diplomatica brasileira.”

455.Conselheiro Matias Antonio Senra de Vilhena
“O Pacifico Insular: ultima fronteira da diplomacia brasileira.”
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456.Conselheiro Joao Pedro Corréa Costa
“A comunidade brasileira no Japao: de decasségui a emigrante. A politica
do Estado para a preservacéo de sua cidadania.”

457.Conselheiro Jorge José Frantz Ramos
“A Constituicdo de 1988 e a geracao de apatridas de origem brasileira a
partir da Emenda Constitucional n.° 3 de 1994.”

458.Conselheiro Nilo Barroso Neto
“Diplomacia publica: conceitos e sugestdes para a promog¢ao da imagem do
Brasil no exterior.”

459.Conselheiro Marcos Leal Raposo Lopes
“Cooperagao com os paises arabes — o potencial da Liga dos Estados
Arabes como parceira do Brasil.”

460.Conselheira Elza Moreira Marcelino de Castro
“TRIPS e saude publica: implicagdes e perspectivas.”

461.Conselheiro Jodo André Pinto Dias Lima
“A Unidroit e os esforgos internacionais de harmonizag¢ao do Direito Privado.
A participacéo do Brasil.”

462.Conselheiro Sérgio Barreiros de Santana Azevedo
“As negociagdes internacionais sobre investimentos e a preservagao de
espaco para a implementacao de politicas de desenvolvimento: uma
avaliacido das posi¢des brasileiras.”

463.Conselheiro Ruda Gonzales Seferin
“‘Relagdes econdmico-comerciais com o Uruguai: uma visdo ampliada da
promogao comercial como instrumento de integracéo.”

464.Conselheiro Nelson Antonio Tabajara de Oliveira
“Novas ameacas, velhas vulnerabilidades: o0 novo conceito de seguranca
hemisférica ea identidade da agenda de desenvolvimento latino-americana.
Notas sobre aDeclaragédo sobre Seguranga nas Américas.”

465.Conselheiro Oswaldo Biato Junior
“A parceria estratégica sino-brasileira: origens, evolugao e perspectivas.”

466.Conselheiro Roberto Abdalla
“O Conselho de Cooperacao do Golfo e o Acordo de Livre Comércio com o
Mercosul:relevancia para os interesses brasileiros.”

467.Conselheiro Norton de Andrade Mello Rapesta
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“‘Exportagéo de produtos de defesa: importancia estratégica e promogéo
comercial.”

468.Conselheiro Antonio Alves Junior
“A Secretaria do MERCOSUL: uma proposta de fortalecimento
institucional.”

469.Conselheira Irene Vida Gala ]
“A politica externa do Governo Lula para a Africa: a politica externa como
instrumento de agéo afirmativa ... ainda que néo sé.”

470.Conselheiro Rodrigo de Lima Baena Soares
“Politica externa e midia em um Estado democratico. O caso brasileiro.”

471.Conselheiro Flavio Soares Damico
“O G-20 de Cancun a Hong Kong: interacdes entre as diplomacias publica
ecomercial.”

LI CAE (2 etapa) - 2007

472.Conselheiro Julio Glinternick Bitelli
“A Argentina, o Brasil e a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas:baliza da parceria estratégica ou trincheira de uma rivalidade
minguante?”

473.Conselheiro Rubens Gama Dias Filho
“O Grupo de Amigos do Secretario-Geral da OEA para a Venezuela — uma
acao diplomatica.”

474.Conselheiro Claudio Raja Gabaglia Lins
“‘Experiéncias de coordenacdo. O Sistema lItaliano de Apoio as
Exportacbées:comparagao como o Brasil.”

475.Conselheiro Paulino Franco de Carvalho Neto
“As perspectivas para o fortalecimento da Convengao para a Proibicdo das
Armas Biologicas (CPAB) e os interesses brasileiros.”

476.Conselheiro Alexandre Guido Lopes Parola
“Critica da ordem injusta. Dimensdes normativas e desafios praticos na
busca da ordem e justi¢a nas relagées internacionais. Uma visao brasileira.”

477.Conselheiro George Torquato Firmeza
“Politicas para comunidades no exterior: um estudo comparado.”
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478.Conselheiro Norberto Moretti
“Interesses brasileiros e o ‘acordo sobre subsidios’ da OMC. Necessidades
internas erestricdes externas: um balanco.”

479.Conselheira Marcia Maro da Silva
“O papel do Iltamaraty no reconhecimento da independéncia de Angola:
recuperacao da memodria histérica.”

480.Conselheiro Wladimir Valler Filho
“O Brasil e a crise haitiana: a cooperagao técnica como instrumento de
solidariedade ede acéo diplomatica.”

481.Conselheiro Alex Giacomelli da Silva
“A Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento:
consensos e dissensos de Monterrey e sua importancia para o Brasil.”

482.Primeiro Secretéario Albino Ernesto Poli Junior
“O debate contemporaneo em Teoria das Relagdes Internacionais.”

483.Primeira Secretaria Maria Elisa Rabello Maia
“As negociagdes de acesso a mercados de bens nao-agricolas da Rodada
de Doha e os interesses do Brasil.”

LIl CAE - 2007
484. Conselheiro Paulo Roberto da Costa Pacheco
“Os Investimentos alemaes no Brasil: Historico e Perspectivas.”

485. Conselheiro Tarcisio de Lima Ferreira Fernandes Costa
“As duas Espanhas e o Brasil.”

486. Conselheira Maria Teresa Mesquita Pess6a
“A Cooperacgao Brasil — Ucrania nos Usos Pacificos do Espaco Exterior. A
binacional Alcantara Cyclone Space.”

487. Conselheiro Ruy Pacheco de Azevedo Amaral
“O Ano Do Brasil Na Franga. Um Modelo De Intercambio Cultural.”

488. Conselheira Glivania Maria de Oliveira
“A busca de maior democratizagéao das instancias decisorias internacionais:
o G-4 e a elusiva convergéncia com a Africa no processo de reforma do
CSNU.”
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489. Conselheira Claudia Fonseca Buzzi Freire
“A literatura como instrumento da diplomacia cultural: reflexdes a luz das
relagdes Brasil-Argentina.”

490. Conselheiro Ronaldo Costa Filho
‘O Artigo XXIV do GATT: Uma Regulamentacdo Imperfeita da Relacao
entre os Acordos Preferenciais e o Sistema Multilateral de Comércio.”

491. Conselheiro Benedicto Fonseca Filho
“A Cupula do Milénio como ponto de inflexdo da estratégia de combate a
fome, em escala global, pelo Sistema das Nag¢des Unidas, e a politica
externa do governo Lula.”

492. Conselheiro Ricardo André Vieira Diniz )
O processo de integracao regional no Continente africano: o caso da Africa
Austral.”

493. Conselheiro Silvio José Albuquerque e Silva
“Combate ao racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e a intolerancia
correlata: a Conferéncia Mundial de Durban e a Politica Externa Brasileira.”

494. Conselheiro Ernesto Henrique Fraga Araujo
“O Mercosul como Plataforma Negociadora: As Negociacbes Comerciais
Extra-Regionais.”

495. Conselheiro Alessandro Warley Candeas
“A construcao politica da integracdo: os interesses nacionais argentinos e a
‘cordial inteligéncia politica’ do Brasil.”

496. Conselheiro Paulo Roberto Soares Pacheco
“A Terceira Via: sua dimensé&o plurilateral (a Governanga Progressista) o
protagonismo do Reino Unido e o papel do Brasil entre os ‘progressistas em

desenvolvimento’.
497. Conselheiro Carlos Luis Dantas Coutinho Perez

“A Cooperacao Nuclear Brasil — Argentina: Origens, Condicionantes e
Perspectivas.”
498. Conselheiro Ary Norton de Murat Quintella

“A Insercéo do Equador na América do Sul: da Assinatura da Paz com o

Peru ao Governo Paléacio.”

499. Conselheiro Silas Leite da Silva
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“O ordenamento juridico do espago exterior e a atuagao do Brasil no Comité
das Nag¢des Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior.”

500. Conselheiro Miguel Griesbach de Pereira Franco
“O etanol como commodity internacional: proposta para uma estratégia de
cooperagao com o Japao.”

501. Conselheira Sénia Regina Guimardes Gomes
“Filmar no Brasil: A atuagcdo do Itamaraty no estimulo a exportagdo dos
servigcos de producao audiovisual.”

502. Conselheiro Otavio Brandelli
‘Organizacdo Mundial do Comércio. Solugdo de controvérsias e
propriedade intelectual. Avaliagdo da factibilidade de aplicagdo do Acordo
sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio
(Acordo TRIPS) em contra medidas autorizadas pelo Orgéo de Solugéo de
Controvérsias da OMC.”

503. Conselheiro Leonardo Luis Gorgulho Nogueira Fernandes
“O Brasil e a dolarizagdo no Equador: implicagdes e desafios no contexto
daintegracao econémico-comercial sul-americana.”

504. Primeira Secretaria Maria Cristina Ferraz Alves
“‘Regulamentagao Internacional de produtos geneticamente modificados.
Desafios parao Brasil.”

505. Primeira Secretéria Gilda Motta Santos Neves
“Comissao das Nagdes Unidas para Consolidagao da Paz — Perspectiva
Brasileira.”

506. Primeiro Secretério Joao Alfredo dos Anjos Junior
“José Bonifacio, primeiro Chanceler do Brasil.”

LIl CAE (12 etapa) - 2008

507 - Conselheira Maria Ercilia Borges Alves Murakami
“O processo de adensamento das relacdes entre o Brasil e a Venezuela a partir
de1994”

508 - Conselheiro Marco Farani

“Cinema e politica: a politica externa e a promogao do cinema brasileiro no
mercado internacional”
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509 - Conselheiro Jodo Carlos Parkinson de Castro
“Processo de Cupulas ALC-UE: do Rio de Janeiro a Viena.”

510 - Conselheiro Octavio Henrique Dias Garcia Cértes
“A politica externa do Governo Sarney: o inicio da reformulagéo de
diretrizes para a insercao internacional do Brasil sob o signo da
democracia.”

511 - Conselheira Silvana Polich
“O Brasil e a desconstrucao da antiga lugoslavia: licbes e perspectivas para
adiplomacia brasileira.”

512 - Conselheiro Flavio Hugo Lima Rocha Junior
“A questao do Saara Ocidental: subsidios para a diplomacia brasileira.”

5183 - Conselheiro Paulo Roberto Amora Alvarenga
“As relacdes Brasil-EUA no primeiro mandato do Presidente Lula: o
desenvolvimento de um dialogo realista.”

514 - Conselheira Eugenia Barthelmess
“Brasil e Unido Européia: a construgdo de uma parceria estratégica.”

515 - Conselheiro Carlos Alfonso Iglesias Puente
“A cooperagao técnica horizontal como instrumento da politica externa: a
evolucao da cooperacao técnica com paises em desenvolvimento — CTPD —
no periodo 1995-2005.”

516 - Conselheira Isabel Cristina de Azevedo Heyvaert
“A vertente linguistica da globalizagdo: a lingua portuguesa e os impactos
linguisticos decorrentes dos processos de integragdo econémica.”

517 - Conselheiro Fernando Luis Lemos Igreja.
“A Argélia revisitada. Um estudo de caso de promogao comercial”

518 - Conselheiro Carlos Eduardo de Ribas Guedes
“Propostas para o fortalecimento orgamentario do Iltamaraty.”

519 - Conselheiro Pompeu Andreucci Neto
“A institucionalidade do processo de formulagao da politica de comércio
exterior no Brasil. O caso da Camara de Comércio Exterior (CAMEX): uma
reflexdo sobre sua evolugéo e seu contexto e um exame das oportunidades
que apresenta para a diplomacia brasileira.”
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520 - Conselheiro Luiz Cesar Gasser
“Os Acordos Internacionais de Madeiras Tropicais (1983-2006): evolugao
normativa e implementacéo, a luz dos interesses brasileiros.”

521 - Conselheiro Alexandre José Vidal Porto
“A manipulagao do conceito de direitos humanos na politica externa dos
Estados Unidos: elementos e perspectivas.”

522 - Conselheiro Rodrigo de Azeredo Santos
“A criagao do Fundo de Garantia do MERCOSUL.: vantagens e proposta.”

523 - Conselheiro Ricardo Maschietto Ayrosa
“O Brasil e o Protocolo Adicional da Agéncia Internacional de Energia
Atébmica: uma reflexdo necessaria.”

524 - Conselheiro Haroldo de Macedo Ribeiro
“Comeércio, meio ambiente e solucédo de controvérsias: a evolugao da
jurisprudéncia do Sistema Multilateral sobre os artigos XX (b) e XX (g) do
GATT e sua potencial incidéncia sobre os interesses brasileiros”.

525 - Conselheiro Jodo Lucas Quental Novaes de Almeida
“As negociag¢des da Rodada Doha em matéria de antidumping: 2001-2007.”

526 - Conselheiro Francisco Pessanha Cannabrava
“‘Biodiversidade e patentes: propostas de emenda ao Acordo TRIPs da
OMC para assegurar a implementacao dos artigos 15 e 16 da Convencéao
sobre Diversidade Bioldgica.”

527 - Conselheiro Benoni Belli
“O Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e as resolugdes
sobre os paises:o fim da politizagao e da seletividade?.”

528 - Primeira Secretaria Carla Barroso Carneiro
“O Brasil e a Diplomacia Energética do Jap&o.”

529 - Primeira Secretaria Claudia de Borba Maciel
“Principais aspectos da atuacédo da Petrobras na Venezuela e seus reflexos
sobre a evolugéo recente das relagdes bilaterais.”

530 - Primeiro Secretario Jodo Paulo Soares Alsina Junior
‘Relagdes internacionais, poder militar e Estados periféricos: um estudo
sobre a instrumentalidade da For¢ca Armada para a conducdo da politica
externa brasileira contemporanea.”
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LIl CAE (22 etapa) - 2008

531 - Conselheiro José Carlos da Fonseca Junior
“‘Caminhos da India: o sistema politico indiano em tempo de reformas.
Implicagdes para o Brasil”

532 - Conselheiro Claudio José de Campos
“Aquisicao irregular da nacionalidade brasileira originaria: estudo de casos e
possiveis implicagbes para o servigo consular”

533 - Conselheira Maria lzabel Vieira
“A Rodada de Doha e o protecionismo agricola: o caso do G-10”

534 - Conselheiro Colbert Soares Pinto Junior
“A doutrina bolivarista: origens, forma atual e possiveis implicacbes para a
politica exterior brasileira”

535 - Conselheiro Michel Arslanian Neto
“A liberalizagdo do comércio de servigos no MERCOSUL.: estado atual e
desafios”

LIV CAE (12 etapa) — 2009
536 — Conselheiro Milton Rondé Filho
“A Politica Externa Brasileira e a Reforma Agraria, de 1979 a 2006”

537 — Conselheiro Paulo Fernando Dias Feres
“Os biocombustiveis na matriz energética alema: possibilidades de
cooperacao com o Brasil”

538 — Conselheiro José Augusto Silveira de Andrade Filho
“Observacao internacional de eleigdes: instrumento adicional para a
atuacao diplomatica brasileira”

539 — Conselheiro Eduardo Paes Saboia
“O Banco Mundial e o meio ambiente: desafios globais e interesses
brasileiros”

540 — Conselheiro José Ricardo da Costa Aguiar Alves

“O Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas: apreciagao critica
das propostas de reforma. Subsidios para a atuacao diplomatica do Brasil”
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541 — Conselheiro José Mario Ferreira Filho
“Brasil, Russia, India e China. Possibilidades e perspectivas de dialogo”

542 — Conselheiro Ricardo Luis Pires Ribeiro da Silva ]
“A nova rota da seda: caminhos para a presencga brasileira na Asia Central”

543 — Conselheira Ivanise de Melo Maciel
“A politica de concorréncia na ALCA e na OMC: implicagdes para as
negociagdes de acesso a mercados”

LIV CAE (22 etapa) — 2009

544 — Conselheiro Marcio Fagundes do Nascimento
“Uma perspectiva sobre a privatizagao do emprego da forga por atores
nao-estatais no ambito multilateral”

545 — Conselheiro Marcos Arbizu de Souza Campos
“O ‘Memorando de Entendimento Brasil — EUA para Avancar a Cooperagao
em Biocombustiveis’ e a busca de convergéncias com as agendas
energéticas da OEA e do BID”

546 — Conselheiro Leonardo Sotero Caio
“O Benelux como porta de entrada de produtos brasileiros no mercado
europeu”

547 — Conselheira Gisela Maria Figueiredo Padovan
“Diplomacia e uso da forga: os painéis do Iraque”

548 — Conselheira Fatima Keiko Ishitani
“O engajamento do Brasil na Missao das Nag¢des Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti(MINUSTAH). Significado para a politica externa
brasileira”

549 — Conselheiro Mauricio Carvalho Lyrio
“A ascensao da China como poténcia: fundamentos politicos internos”

550 — Conselheira Vivian Loss Sanmartin
“A terceira nacionalizacao do setor de hidrocarbonetos na Bolivia:
repercussdes sobre a integragéo gasifera no Cone Sul e a atuacao
diplomatica brasileira na regido”

551 — Conselheiro Rodrigo d’Araujo Gabsch

“Aprovacao interna de tratados internacionais pelo Brasil — Possiveis
opg¢des para acelerar o seu processo”
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552 — Conselheiro Osvaldo dos Santos Pizza
“As relagdes Estados Unidos da América — Venezuela: evolucéo recente e 0
papel do Brasil”

553 — Conselheiro Juliano Féres Nascimento
“O Marrocos como plataforma para a exportagéo brasileira com destino a
Uniao Européia - Aspectos comerciais da ‘Parceria Euro-Mediterranea™

554 — Conselheira Maria Cristina de Castro Martins
“Brasil — Colombia: paises proximos, vizinhos distantes. A cooperacao
técnica como estratégia de aproximagao das relagdes bilaterais”

555 — Conselheiro Leonardo Cleaver de Athayde
“A ‘Agenda para o Desenvolvimento da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI): significado, perspectivas futuras e
relevancia para a diplomacia brasileira”

556 — Conselheiro Roberto Goidanich
“Os Aquiferos Transfronteiricos e a Politica Externa Brasileira: a
Experiéncia do Sistema Aquifero Guarani”

557 — Conselheiro Adriano Silva Pucci
“O estatuto da fronteira Brasil — Uruguai”

558 — Conselheiro Almir Lima Nascimento ) ]
“A vertente empresarial do Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul
(IBAS): subsidios para a atuagédo do MRE”

559 — Conselheiro Paulo Elias Martins de Moraes
“O setor de carnes nas relagdes comerciais entre Brasil e Russia”

560 — Conselheiro Fernando Meirelles de Azevedo Pimentel
“O fim da era do petréleo e a mudanga do paradigma energético mundial:
perspectivas e desafios para a atuacao diplomatica brasileira”

561 — Conselheiro Ademar Seabra da Cruz Junior
“Diplomacia, desenvolvimento e sistemas nacionais de inovagao: estudo
comparado entre Brasil, China e Reino Unido”

562 — Primeiro Secretario Fernando de Oliveira Sena

“Processo orgamentario das Nagdes Unidas: propostas de aperfeicoamento
da participagao brasileira”
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563 — Primeiro Secretario Eduardo Uziel
“O Conselho de Seguranca, as operagdes de manutencao da paz e a
insercao do Brasil no Mecanismo de Seguranga Coletiva das Nacoes
Unidas”

564 — Primeiro Secretario Otavio Gabriel de Carvalho Santos Briones
“O impacto das medidas sanitarias e fitossanitarias da Unido Européia
sobre as exportacdes agricolas brasileiras”

LV CAE (12 etapa) — 2010
565 — Conselheira Maria Silvia Barbin Laurindo

‘O adensamento das relagcbes com o Suriname: interesses do Brasil e
perspectivas”

566 - Conselheiro Nei Futuro Bittencourt
“Guerra do Iraque (2003 - ?). A Justificacdo da Guerra: Politica Externa
Norte-americana no Governo Bush”

567 - Conselheira Elizabeth-Sophie Mazzella di Bosco Balsa
“As relagdes Brasil — Ucrania: novos eixos de cooperagao”

568 - Conselheiro Claudio César Rodrigues do Nascimento
‘O Brasil diante da questdo israelo-palestina: Do Reconhecimento do
Estado de Israel a Abertura do Escritério de Representacdo em Ramallah.
Uma Politica de Principios, entre o Equilibrio e o Pragmatismo”

569. - Conselheiro Luis Fernando Abbott Galvao
“A Questao Nuclear Iraniana e o Artigo IV do TNP”

570. - Conselheiro Renato Mosca de Souza
“Uma Visao Brasileira do Processo de Reforma da FAO e da sua Busca de
Centralidade na Governanga Mundial em Alimentagdo e Agricultura:
Perspectivas e Propostas de A¢ao”.

571 - Conselheira Ana Maria de Souza Bierrenbach
“O Conceito de Responsabilidade de Proteger e o Direito Internacional
Humanitario”
572. - Conselheiro Everton Frask Lucero
“‘Governancga da Internet: Aspectos da Formagdo de um Regime Global e
Oportunidades para a Acao Diplomatica”

573 - Conselheiro Neil Giovanni Paiva Benevides
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“Relagdes Brasil — Estados Unidos no Setor de Energia. Do Mecanismo de
Consultas sobre Cooperagao Energética ao Memorando de Entendimento
sobre Biocombustiveis (2003 — 2007). Desafios para a Construgdo de uma
Parceria Energética”

574 - Conselheiro Pedro Murilo Ortega Terra
‘O Mercado Indiano de Alimentos: Oportunidade para o Agronegocio
Brasileiro? Atualidade e Propostas de A¢des de Promog¢ao Comercial”

LV CAE (2 etapa) — 2010

575- Conselheiro José Jorge Alcazar Almeida
‘A Africa Oriental: Estratégias para a revitalizacdo das relagdes com o
Brasil”

576 — Conselheiro Bruno Luiz dos Santos Cobuccio
“A irradiacdo empresarial espanhola na América Latina: um novo fator de
prestigio e influéncia”

577 - Conselheiro Luiz Eduardo de Aguiar Villarinho Pedroso
“O recente fendbmeno imigratério de nacionais brasileiros na Bélgica: um
caso singular no contexto das Comunidades Brasileiras no Exterior. Analise
e perspectivas de sua inser¢ao na sociedade belga”

578- Conselheiro Antdnio Otavio Sa Ricarte
“O Futuro da Convengao do Patriménio Mundial”

579 - Conselheiro Luciano Helmold Macieira
‘Religiao e Globalizacdao: o Crescimento das Igrejas Evangélicas
Brasileiras, sua Expansao pelo Mundo e Possiveis Implicacbes para a
Politica Externa Brasileira”

580 - Conselheiro Roberto Teixeira de Avellar
“A Politica Neerlandesa de Cooperagao para o Desenvolvimento: Subsidios
para a Politica Brasileira no Setor”
581 - Conselheiro Marcelo Otavio Dantas Loures da Costa
“‘Minha Patria é a Lingua Portuguesa: o Brasil e a Politica de Promogao do
Idioma”

582 - Conselheira Ana Paula Simoes Silva
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583

“O Brasil na Politica Externa Argentina: do Realismo Periférico de Carlos
Menem a Diplomacia Heterodoxa dos Governos Kirchner. Desafios e
Perspectivas para as Relag¢des Brasil — Argentina”

- Conselheira Maria Feliciana Nunes Ortigdo de Sampaio

‘O Tratado de Proibigio Completa dos Testes Nucleares (CTBT):
Perspectivas para sua Entrada em Vigor e para a Atuagdo Diploméatica
Brasileira”

584— Conselheiro José Estanislau do Amaral Souza Neto

585

586

587

588

589

590

591

592

“A Diplomacia Contemporanea dos Estados Balticos. Subsidios para a
Politica Externa Brasileira”

- Conselheiro José Raphael Lopes Mendes de Azeredo

“O Investimento Brasileiro na Argentina no Século 21 — Desafios para a
AtuagaoDiplomatica Brasileira”

- Conselheiro Pedro Gustavo Ventura Wollny

“As Contribuigées do Brasil a Organismos Internacionais e a Consolidacao
do Novo Perfil Orgamentario do Pais: Estudo, Diagnéstico e Propostas”

- Conselheiro Fabio Mendes Marzano

“Politicas de inovagdo no Brasil e nos Estados Unidos. A busca de
competitividade.Oportunidades para a agao diplomatica”

- Conselheiro Sérgio Rodrigues dos Santos

“Os Acordos de Parceria Econdmica entre a Unido Europeia e os paises da
Africa,Caribe e Pacifico (ACP): Implicacbes para a Politica Comercial
Brasileira”

- Conselheiro Eugénio Vargas Garcia

“O Sexto Membro Permanente — O Brasil e a Criagdo da ONU”

- Conselheiro André Odenbreit Carvalho

“O Plano de Ac¢ao de Bali, o Futuro do Regime Internacional de Mudanga do
Clima e suas Implica¢des para o Brasil”

- Conselheiro Sarquis José Buainain Sarquis

“Comércio Internacional e Crescimento Econdémico: uma Visdo para a
Diplomacia Brasileira”

- Conselheiro Ricardo de Souza Monteiro

“As Barreiras Sanitarias a Carne Bovina Brasileira”

265



593 - Conselheira Rosimar da Silva Suzano
“‘As Perspectivas das Relagdes do Brasil com a Autoridade Nacional
Palestina apds a Abertura do Escritorio de Representagdo em Ramala: os
Desafios e as Oportunidades de Ampliacdo do Dialogo Politico e da
Cooperacgao, e o Tratamento de Questdes Consulares”

594 - Conselheiro Julio Cesar Ferreira da Silva Junior

‘Integracdo Educacional no MERCOSUL: Objetivos, Dificuldades e
Perspectivas’

595 - Conselheiro Alexandre Henrique Scultori de Azevedo Silva

“Fortaleza Europa’: a Diretiva de Retorno e os Desafios para a Atuagao
Consular do Brasil”

596 - Conselheiro Audo Araujo Faleiro
“Do Bolivarianismo ao Socialismo do Século XXI: Evolugao e Perspectivas

do Projeto Politico do Presidente Hugo Chavez e Implicacdes para a
Politica Externa Brasileira”

597 - Conselheiro André Ricardo Heraclio do Régo

“Os Sertdes e os Desertos: 0 Combate a Desertificacao e a Politica Externa
Brasileira”
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