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Resumo

Esta dissertacdo se insere, de modo geral, no debate de como os governos
democrédticos tratam a questdo dos legados da ditadura civil-militar no Brasil. Portanto,
enquadra-se no campo problemdtico da justica de transi¢do. Preocupa-se em descrever,
caracterizar e analisar o ineditismo das iniciativas estatais de memdria, surgidas a partir de
2007, no ambito do poder executivo federal, frente a elementos institucionais de silenciamento.
Assim, a investigacdo procura compreender os arranjos politicos que promoveram “vontade
politica de esquecimento” e “vontade politica de memoria” no processo de democratizagao
neste pais. Para tanto, toma-se em consideracdo o periodo que vai da Anistia de 1979 até a
sancdo dalei 12.528 de 2011, que cria a Comissao Nacional da Verdade (CNV). Nesse periodo,
analisam-se as normas e discursos de atores politicos relevantes enquadrados no campo
problematico em que a pesquisa se localiza, por meio da classificagdo e analise em “politicas
negacionistas” e “politicas de memoria”. Embora ndo seja um estudo comparado, a experiéncia
na Argentina - com a Comissao Nacional de Pessoas Desaparecidas, a CONADEP, no governo
de Raul Alfonsin no inicio da década de 1980 - foi importante para iluminar as particularidades
do caso brasileiro. O suporte bibliografico também foi gerado pelo mapeamento e debate de
recentes estudos produzidos no Brasil, os quais constituem parte da atual agenda de pesquisa
em justica de transi¢ao no pais.

Dessa forma, foi possivel compreender melhor o arranjo politico que garantiu o
negacionismo, bem como identificar, caracterizar e analisar os atores estatais e os paradigmas
que possibilitaram iniciativas nas quais o acesso ao passado e a verdade e memoria passaram a
ser reivindicados como elementos importantes para o fortalecimento democratico. Com isso,
identificaram-se os avangos das politicas de memoria frente a elementos estruturais de
silenciamento. Contudo, perceberam-se, também, quais limites essas politicas mnemonicas
representam para a justica de transicao brasileira, notadamente, para a responsabilizacdo dos
agentes estatais violadores de direitos - identificados pelos trabalhos da Comissao Nacional da
Verdade em 2014. Por fim, a pesquisa se encerra com algumas inferéncias sobre os caminhos
para a justica de transi¢do e a relacdo entre politicas de memoria e democratizacdo.
Palavra-chave: justica de transicdo, democratizagdo, politicas de memoria, negacionismo,

direitos humanos, memoria, silenciamento, esquecimento.



ABSTRACT

This dissertation is part of a debate on how democratic governments treat the legacy of
the civil-military dictatorship in Brazil. Therefore, it fits into the problematic field of
transitional justice. It is concerned with describing, characterizing and analyzing the novelty of
the state initiatives of memory, which emerged from 2007, within the scope of the federal
executive power, against institutional elements of silencing. Thus, the research seeks to
understand the political arrangements that promoted "political will to forget" and "political will

1

of memory" in the process of democratization in this country. To do so, the period from
Amnesty of 1979 to the enactment of Law 12,528 of 2011, which creates the National Truth
Commission (CNV), is taken into account. In this period, we analyze the norms and discourses
of relevant political actors that fall into the problematic field to which the research is located,
through classification and analysis in "negationist policies" and "memory politics". Although
not a comparative study, the experience in Argentina with the National Commission of
Disappeared Persons, CONADEP, under Raul Alfonsin's government in the early 1980s, was
important to illuminate the particularities of the Brazilian case. Bibliographic support was also
generated by the mapping and debate of recent studies produced in Brazil, which are part of the
current transitional justice research agenda in the country.

In this way, it was possible to better understand the political arrangement that guaranteed
negationism, as well as to identify, characterize and analyze the state actors and paradigms that
enabled initiatives in which access to the past and truth and memory began to be claimed as
important elements for democratic strengthening. With this, we identified the advances of
memory policies against structural silencing elements. However, it was also noticed the limits
that these mnemonic policies represent for Brazilian transitional justice, especially regarding
the question of accountability of state agents that violate rights - identified by the work of the
National Truth Commission in 2014. Finally, the research concludes with some inferences about
the paths to transitional justice and the relationship between memory politics and

democratization.

Keywords: Transitional justice, democratization, memory politics, negationism, human rights,

memory, silencing, oblivion.
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Introducao

Em 01 de Abril de 1964, foi instalada no Brasil uma ditadura civil-militar que
vigorou por 21 anos até a elei¢c@o indireta de Tancredo Neves em 1985. Segundo relatério da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) (BRASIL, 2014), esse foi um periodo no qual ocorreu
a pratica sistemadtica de viola¢des de direitos humanos, como detenc¢des arbitrarias e ilegais,
torturas, execucoes, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaveres. Essas violagdes foram
identificadas como politica de Estado, uma vez que foram concebidas, autorizadas e
implementadas por uma cadeia de comando que partia da Presidéncia da Republica e
mobilizava diversas estruturas e agentes publicos. Além disso, os trabalhos de investigacao da
CNV demonstram que essa estrutura violenta, cujo objetivo era reprimir e eliminar qualquer
forma de oposicdo e dentincia dos governos militares, recebeu apoio e financiamento da elite
politica e econdmica. Assim, nos 21 anos de ditadura civil-militar o estado brasileiro tornou-se
terrorista.

Contra esse “estado de coisas”, no final dos anos 1970, sucedeu-se no pais um
processo de mudanca de regime politico para a democracia, processo este que combina uma
negociagdo entre elites politicas, militares e juridicas, contra o que se convencionou chamar de
“risco de regresso autoritario” (O'DONNELL & SCHIMITTE, 1988; QUINALHA, 2013), em
um contexto marcado pelo surgimento de novos movimentos sociais e grandes manifestacdes,
como a Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, em 1979 (GRECO, 2003) e as Diretas J4, em 1984
(SADER, 2003).

Desde esse contexto de lutas por direitos civis, politicos e sociais, no Brasil, vive-
se uma batalha por um regime democrético iniciada, em grande medida, pela sociedade civil
organizada. Diferentes movimentos sociais, novos partidos, setores da igreja, organizacdes de
direitos humanos, entre outros, procuraram impulsionar um novo projeto de democracia
pautado na cidadania participativa € na partilha do poder (DAGNINO, 2002). No mesmo
sentido, Fabiola Brigante Del Porto (2002) afirma que neste contexto de constituicao de espacos
publicos e com o surgimento dos novos movimentos sociais, forjou-se uma nova linguagem de
direitos. Para Luciana Tatagiba (2011), foram esses atores sociais que idealizaram e
contribuiram para a consolidacdo das formas participativas no processo de elaboracdo de
politicas publicas. A pesquisadora reafirma o argumento de Rachel Meneguello (1987) de que

o Partido dos Trabalhadores (PT) € parte desse processo de lutas contra o autoritarismo € por
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um projeto democrdtico participativo. Gostariamos de ressaltar essa informacgdo, pois ela é
importante para o que argumentaremos ao longo da nossa investigacao.

No entanto, hd uma questao que se coloca para as sociedades em processos de
transi¢do de uma ditadura para uma democracia, como € o caso brasileiro: o que fazer com os
entulhos autoritarios que ainda restam nas democracias e, especificamente, como lidar com os
crimes perpetrados por agentes do Estado na vigéncia do regime de exce¢do? Este € um tema
que tem sido problematizado no campo dos estudos sobre justica de transicao (JT) (TEITEL,
2011; ELSTER, 2006; MEZAROBBA, 2009).

No Brasil, como informa a literatura sobre justica de transi¢do, até o inicio dos anos
2000, as medidas de enfrentamento dos crimes da ditadura — que incluem a lei da anistia; a lei
9.140/95, que reconhece a condi¢cao de mortos e de desaparecido politicos e a lei 10.559/02, que
amplia a condicdo de anistiamento e cria a Comissdo de Anistia — permaneceram nos marcos
de uma reparacdo econdmica e moral (MEZAROBBA, 2003; PRADOQO, 2004). Por isso, nesse
periodo, ndo houve nem memoria € muito menos responsabilizacdo. Assim, dizemos que o
processo de justica de transicdo € incompleto no que se refere as reivindicacdes de memodria,
verdade e justica nos crimes contra os direitos humanos cometidos pelos agentes do Estado
durante o recente passado ditatorial.

N3ao obstante, as medidas de JT, na democracia, ndo podem ser plenamente
compreendidas se ndo recuperamos a histéria e os sentidos das lutas e da lei de Anistia
promulgada ainda sob o regime militar em 1979 uma vez que esta norma permitiu o retorno a
vida politica de uma parte significativa de militantes presos e exilados (GRECO, 2003;
MEZAROBBA, 2003).

No final da década de 1970, o Movimento pela Anistia lembrava a sociedade os
crimes de lesa-humanidade cometidos por agentes publicos em cooperagdo com aliados civis,
como com grandes empresas € com setores da imprensa. Apesar disso, com a promulgacio da
Lei de Anistia em 1979, como apresentar-se-a ao longo do texto, houve uma tentativa por parte
do Governo de silenciar esse tema relegando-o ao esquecimento. A historiadora Carolina Bauer
(2012) afirma que esta lei funcionou como um “manto de esquecimento” capaz de encobrir as
graves violagoes de direitos humanos e garantir aos perpetradores a impunidade acerca destes
crimes, € Edson Teles (2009) infere que “as diversas interpretacdes da memoria permaneceram
afasicas” (p.579) na democratizagdo brasileira devido a esse silenciamento.

Por tras dessa norma de 79 estd a 16gica politica do negacionismo sobre o passado,
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cuja operacionalizacdo impede processos de interpretacao critica sobre experiéncias pretéritas.
Seligmann-Silva (2009) lembra que durante a ditadura os militares negavam toda dentincia
sobre as violagdes, como perseguicdes, torturas, prisdes arbitrdrias, desaparecimentos e mortes.
Ou seja, havia uma orquestragao da mentira para impedir que a sociedade reconhecesse a real
situacdo da repressdo. O autor afirma, entdo, que essa légica negacionista continuou sendo
utilizada pelos governos democraticos constituindo, portanto, uma “cadeia de negagdes” com o
objetivo de garantir o silenciamento sobre certos temas, a fim de atingir, ao longo do tempo, o
esquecimento sobre a barbérie da ditadura civil-militar.

Como procuramos demonstrar na pesquisa, a lei da Anistia foi a expressao de uma
“vontade politica de esquecimento” dos militares e seus aliados. Falamos, assim, da existéncia
de uma legalidade autoritdria negacionista construida pelo governo militar com discursos e
normas que dificultam medidas de justica de transi¢do para promover a discussdo publica sobre
o passado ditatorial. Portanto, com este mecanismo os militares e seus aliados civis procuraram
impor sobre a democracia a continuidade do siléncio institucional autoritario sobre as violacdes
de direitos cometidas naquele regime e, com isso, garantir a impunidade dos violadores. Dessa
forma, podemos afirmar que na l6gica da legalidade autoritaria o conhecimento e a interpretacao
Osobre o passado ndo importam para a constru¢do da democracia. Ao contrario, por isso, pode
ser uma ameaca (HUNTINGTON, 1994). Esse foi o paradigma politico a atuar
hegemonicamente até o inicio da primeira década do século XXI.

Como veremos ao longo desta investigacdo, a operacionalizacdo combinada do
siléncio institucional e da impunidade garantiu aos militares condi¢des de continuamente
exercerem pressdao sobre diversos atores estatais — para que medidas de memdria, verdade e
justica sobre o passado autoritdrio e violador de direitos ndo ocupassem as pautas politicas na
agenda do Estado, na da midia, na da justica nem tampouco se transformassem em demanda
mobilizadora dos distintos grupos da sociedade civil, constituindo-se como veto players
(D’Aratjo, 2012).

Por consequéncia, na democracia, segundo Bauer (2012) e Mezarobba (2010), a
discussao sobre a justica de transi¢do parece ndo estar vinculada a uma pauta na qual a sociedade
se reconheca como vitima coletiva da ditadura — embora, ela tenha sido ética, histérica e
socialmente afetada, e € até hoje, pelos efeitos que restaram desse regime autoritério, de terror,
siléncio e medo. O que vemos € que o processo de disputas sobre as pendéncias do passado que
cercam a democratizacdo foi protagonizado pelos familiares dos mortos e desaparecidos, dos

perseguidos politicos e pelas organizagdes de direitos humanos. Foram estes os principais atores
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sociais, isolados politicamente em boa parte do tempo, que seguiram durante todos esses anos
direcionando aos governos democraticos suas exigéncias de justi¢a para os crimes cometidos
pelo Estado e seus agentes (JELIN, 2002). Ainda que suas memorias tenham ficado
“privatizadas” (BAUER, 2009), suas a¢des politicas foram essenciais no processo de resisténcia
contra o esquecimento e na luta pela justiga.

Dessa maneira, a constru¢ao democratica permaneceu ameagada por mentalidades
e enclaves autoritdrios ainda tutelados pelos militares, sob a anuéncia das elites politicas e
juridicas (ZAVERUCHA, 2010; PEREIRA, 2005; D'ARAUJ 0, 2012), com apoio das grandes
corporacdes mididticas (LENTZ, 2014). Esse arranjo permanece dificultando o cumprimento
das responsabilidades e obrigacdes constitucionais e internacionais dos atores estatais no
combate aos crimes contra dos direitos humanos'.

Contudo, a partir da segunda metade dos anos 2000 iniciou-se um cendrio no qual
a Lei de Anistia passou a ser questionada por importantes atores estatais localizados na esfera
do poder executivo federal. Com isso, abriu-se a possibilidade de “desprivatizacdo das lutas e
das memorias” e de inversdo na trajetoria do silenciamento institucional. Esse cendrio pode ser
identificado por alguns acontecimentos: em 2008 a OAB impetrou uma acdo de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF 153 — no STF questionando a validade da
interpretacdo da Lei de Anistia para casos de crime de lesa-humanidade, imprescritiveis e ndo
anistidveis segundo legislacdo internacional. Matéria julgada em 2010, o STF manteve a
validade da Lei 6.683/79, mas fez um apelo a necessidade de que a sociedade conheca as
barbaridades cometidas durante a ditadura civil-militar (DIENSTMANN, 2010). Ainda em
2010, foi divulgada sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
GomesLund, mais conhecido como caso da Guerrilha do Araguaia, a qual condena o Estado
brasileiro a investigar os fatos, julgar e, se forem apontados culpados, punir os responsaveis.
Situacdes como essas colocam em pauta, na agenda do Estado brasileiro, nas trés esferas de
poder, a questdo sobre a memoria do passado autoritario e a necessidade de politicas publicas
de direitos humanos relativos aos crimes de lesa-humanidade cometidos durante o regime
militar.

E nesse novo contexto que percebemos mudangas na agdo de alguns atores estatais,

na esfera do poder Executivo Federal, a partir da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, bem

como da Comiss@o de Anistia do Ministério da Justica e da Casa Civil. Essas iniciativas adotam

! Como € o caso das condenagdes feitas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ver Cecilia MacDowel
Santos, 2009. Para saber mais sobre os casos julgados pela Corte ver também Rafael Neves, 2012.
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uma perspectiva relacionada as antigas demandas de memoria, verdade e justica reivindicadas
pela Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e também pelas organizacdes
de direitos humanos, como o Tortura Nunca Mais. H4 uma sequéncia de acdes que podemos

citar para mostrar o que afirmamos, como segue abaixo:

2007: Lancamento do livro-relatério, dos trabalhos da Comissdo Especial

sobre mortos e desaparecidos politicos;

2008: Audiéncia publica promovida pelo Ministério da Justica e pela
Comissao de Anistia. “Limites e Possibilidades para a Responsabilizagao

Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de

Excec¢do no Brasil”, que discutiu a interpretagdo da Lei de Anistia de 1979;

*  2008: Criacao das Caravanas da Anistia, cujo objetivo € percorrer o Brasil
levando os julgamentos publicos dos casos da Comissdo da Anistia; 2009:
Portaria n. 204 de 13 de maio, cria o Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil - Memoérias Reveladas. Projeto que tem por objetivo
disponibilizar via internet, todo material sobre repressio do Arquivo
Nacional;

e 2009: III Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no qual consta o
Eixo Orientador VI — Direito a Memoria e a Verdade — e observa a
necessidade de uma Comissao da Verdade;

e 2011: Promulgacdo da lei 12.528 que cria a Comissao da Verdade no

ambito da casa Civil.

A observacgdo dessa sequéncia de iniciativas e politicas nos permitiu pensar em uma

nova conjuntura € um novo paradigma politico caracterizados por inovagdes opostas aquela
“cadeia de negagdes” sobre o passado de arbitrio. E importante lembrar que a literatura sobre
justica de transicdo aponta que o Brasil foi um dos udltimos paises da América Latina a
desenvolver politicas de acesso ao passado (BRITO, 2009; GOES, 2013). O problema dos
crimes da ditadura brasileira foi respondido com medidas reparatdrias, ao passo que a maioria
dos paises da América Latina tem seus processos marcados por criagdo de comissao de verdade
(ABRAO & TORELLY, 2011). No Brasil, esse mecanismo surge quase trinta anos apds a
criagdo da Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas, da Argentina em 1983, por

exemplo.

Além dessas observacoes, os estudos sobre 0 modo como governos democréaticos
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lidam com passados de terrorismo de Estado, desde a segunda guerra mundial, t€m associado o
conhecimento sobre o passado como forma de evitar a repeti¢ao das violagcdes no presente e,
como efeito, fortalecer a democracia (BATTINI, 2003). Os sobreviventes do holocausto Primo
Levi e Jorge Semprum defenderam essa tese. Na América Latina os movimentos de direitos
humanos articularam a consigna do “Nunca Mais” se baseando nessa premissa (CRENZEL,
2008).

Portanto, seguindo essa perspectiva, bem como as observagdes das iniciativas do
caso brasileiro, hd uma preocupacdo fundamental que orienta nossa pesquisa: as politicas de
memoria surgidas no Brasil na esfera do poder federal a partir de 2007 s@o capazes de combater
a mentalidade conservadora e autoritdria presente na vontade politica de esquecimento que
constitui a lei de anistia?

Para responder a esse problema geral, debrucamo-nos sobre esse tardio ineditismo
das “politicas de memoria” no Brasil em um contexto de democratizagdo marcado por uma
legalidade autoritdria negacionista. Para tanto, outras perguntas foram geradas: Como
efetivamente a lei da anistia é capaz de mobilizar o esquecimento? O que sdo as politicas de
memoria, quais inovacdes representam? Elas articulam outro paradigma diferente ou
contraposto a vontade politica de esquecimento operacionalizada pela Lei de Anistia? Estas
politicas sdo capazes de alterar o arranjo do silenciamento institucional sobre os crimes de lesa
humanidade do regime de excecao? Em que aspectos essas politicas se associam a processos de
democratizagdo?

Perseguir respostas para essas questdes orientou as estratégias desta investigacao.
Todavia, pela incipiéncia do objeto, como veremos, o estudo que ora apresentamos levantou
mais problemas que respostas para essa preocupacdo. Por isso, trata-se de uma pesquisa
exploratdria.

Deste modo, foram utilizadas variadas estratégias metodoldgicas. Consideramos
que a democratiza¢@o € o pano de fundo do processo de justica de transi¢do e que as decisdes
dos atores ao longo do tempo condicionaram politicas posteriores. Portanto, a trajetéria importa
e nela as decisdes e os paradigmas politicos. Dividimos a trajetdria em trés periodos a saber: o
periodo inicial, ainda sob um regime ditatorial marcado pela elaboracdo da lei de anistia e o
discurso que fundou a interpretagio sobre ela; a segunda fase marcada pelos primeiros governos
democraticos procuramos compreender continuidades e mudancas da vontade politica de

esquecimento e a influéncia da lei da anistia em outras normas; por fim, a terceira fase que
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analisa a ruptura com o negacionismo da lei de anistia e o surgimento de normas identificadas
como politicas de memoria e com o que chamamos de “Paradigma do Nunca Mais”.

Como caracterizamos que o processo de justica de transi¢do inicia-se pela
elaboracdo de uma lei e pela veiculacdo discursiva do Presidente da Republica, de uma
interpretacdo hegemonica sobre ela, adotamos como objeto da andlise as normas e os discursos
que organizam institucionalmente o tratamento dos legados e crimes da ditadura militar. Além
disso, admitimos que as normas podem ser entendidas como o ato final das decisdes tomadas
pelos atores e, nesse sentido, expressam vontades politicas.

Porém, na terceira fase da trajetdria, consideramos que hd a abertura de uma janela
de oportunidades para a elaboracao das politicas de memdria, por isso, exploramos um pouco
mais profundamente o papel dos atores e dos espagos de poder e sua relagdo com a formacgao
de novos paradigmas e vontades politicas. Adotamos essa estratégia, pois, diferentemente dos
temas tratados na primeira e segunda fase da trajetoria, a terceira fase ainda é pouco explorada
pela literatura no Brasil, contando com menos recursos bibliograficos.

E importante ressaltar que o mapeamento das iniciativas normativas de memdria e
o levantamento bibliografico deixavam lacunas na capacidade de compreender efetivamente do
que se tratava uma politica de memoria no processo de justica de transi¢cao. Com isso, adotamos
a observacao participante nas Caravanas da Anistia. Acompanhamos trés edi¢des: Santos —SP,
Belém do Para —PA e Sao Paulo — SP. Em Santos construimos uma atividade em conjunto com
a equipe de projetos pedagdgicos em uma escola privada de ensino médio onde esta
pesquisadora leciona. Em todos esses espagos fizemos entrevistas abertas com anistiandos, com
membros da Comissdo da Anistia, com familiares de anistiados, com as entidades parceiras da
Comissdo de Anistia, com associacdes de anistiados, com alunos e outros participantes das
atividades das Caravanas e, ainda, assistimos a dez sessdes de julgamentos de pedidos de
Anistia que constituem o principal espago dos testemunhos dos requerentes a anistia. Com isso,
nos deparamos com a questdo da importancia da narrativa, dos testemunhos, do trauma
instalado nas recordagdes, da importancia pedagégica da transmissao entre geracdes e do papel
clinico desses espacos. Nem tudo o que vivemos e aprendemos nessas trés edigdes pode ser
aproveitado nesta pesquisa, embora tenha sido possivel ensaiar a construcdo de um conceito
sobre politica estatal de memoria, tal como fizemos no capitulo dois.

Essa observacdo de campo colocou outro desafio para a investigacdo: entender qual
era o real problema que as politicas de memdria, como as Caravanas, enfrentavam. Ou seja,
para além de caracterizar as politicas estatais de memoria, era necessario compreender a

dimensao e a arquitetura normativa do siléncio institucional que obstaram o desenvolvimento
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de tais politicas. Portanto, exploramos uma perspectiva relacional entre as politicas e
paradigmas negacionistas e as politicas e paradigmas de memoria. Sem isso, consideramos que
ndo conseguiriamos elaborar hipdteses sobre a relagdo entre politicas de memoria e
democratiza¢do no Brasil. Esta questdo estd apresentada no capitulo trés e quatro da dissertacao.
Com esse percurso de desenvolvimento chegamos no quinto e udltimo capitulo no qual
procuramos explorar normas, paradigmas, atores e estruturas que caracterizam as politicas
estatais de memoria no Brasil dos anos 2000.

Ainda sobre os métodos utilizados, embora ndo se trate de uma pesquisa de politica
comparada, utilizamos o caso da criagdo da CONADEP na Argentina e o Governo de Raul
Alfonsin no inicio dos anos de 1980 para ilustrar as particularidades da justi¢a de transi¢@o
brasileira.

Temos certeza de que a complexidade politica e ética do dilema entre memdrias e
esquecimentos da ditadura civil-militar brasileira, notadamente sobre as violacdes de direitos
humanos, €, ainda, um tema que requer um empreendimento de pesquisa que estd por ser
explorado. A Justica de transicao é, no Brasil, campo de estudo em constru¢do para a qual,

esperamos, essa investigacao possa ter contribuido.
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1- Apontamentos sobre o campo teérico

Neste primeiro capitulo nosso objetivo foi compreender o campo problematico no
qual se insere o objeto desta pesquisa. Para tanto, procura-se entender o que esta escrito sobre
as relacdes entre memoria e poder, a fim de localizar nosso tema na drea da ciéncia politica.
Procuramos fazer uma revisdo bibliografica partindo do autor seminal na sociologia Maurice
Halbwachs até chegar na discussio mais recente enquadrada no debate sobre transicdo,
memoria, justica de transi¢do e democratizacdo. Com isso, buscamos levantar as principais

lentes tedricas e estruturas conceituais que usaremos nos capitulos seguintes.

1.1- A memdria no campo da ciéncia politica, uma dimensao de poder.

A primeira questdo, entdo, ¢ compreender o que entendemos por memaria no campo
da Ciéncia Politica. Nesse sentido, trata-se de uma aproximagdo entre memoria e poder. Hd uma
trajetdria tedrica que podemos recuperar, neste caso, por meio de uma revisao bibliografica na
area das ciéncias humanas.

Jacques Le Goff (2014), ao discutir o conceito a luz das ciéncias humanas o faz a
partir de uma descri¢do sumdria da condi¢c@o da ciéncia global. Nesse percurso, mostra que o
desenvolvimento epistemoldgico nos campos da biologia, psicologia, psiquiatria e da
aprendizagem permitiu uma aproximacdo destas disciplinas aos fendmenos do ambito das
ciéncias humanas e, com isso, associou-se a memoria a uma fungao social. De tal modo, pensar
a memoria nesta perspectiva significa, antes de tudo, admitir que a memoria ndo pode ser tratada
apenas como elemento constituido por aspectos biolégicos ou psiquicos dentro de um quadro
exclusivamente individual e privado. Consideramos a importancia das elaboracOes tratadas por
Freud, por exemplo, que contribuem para o processo complexo do lembrar e esquecer (ENDO,
2013). Desta forma, promoveu-se o desenvolvimento de um grande campo interdisciplinar de
pesquisa que trata deste objeto®. Nas ciéncias humanas e sociais, em especial na histéria, na
antropologia e na sociologia, a memoria tem sido pensada a partir das chaves da historiografia
(em sociedades orais e sociedade de escrita), da relacdo entre memoria e histéria, da identidade

e coesdo, como objeto de lutas pelo poder, instrumento de dominagdo e formas de resisténcia,

2 Contudo, é importante destacarmos que um dos nossos objetivos, nessa pesquisa é justamente perceber como se
constrdi esse campo problemadtico nas ciéncias humanas, mais precisamente nas ciéncias politicas, uma vez que
nosso objeto empirico sdo as chamadas politicas de memoria.
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por exemplo. A abordagem mais proxima a ciéncia politica, e também mais recente, que lanca
luz a esta temdtica € a justica de transi¢do, como veremos adiante.

No campo da sociologia, Maurice Halbwach, no inicio do século XX, desenvolveu
as principais elaboracdes tedricas sobre o problema com a obra Os quadros sociais da memdria,
de 1925 (2004). Afirma o autor francés que memdoria ndo pode ser tratada como um processo
mental representativo de experiéncias individuais subjetivas, mas sim como um objeto
mensurdvel na perspectiva das ciéncias sociais conforme uma epistemologia durkheimiana.
Com isso, Halbwach investigou a memoria de forma sistemadtica, entendendo-a como um fato
social, exterior e anterior ao individuo. Esta abordagem causou uma transformacao profunda na
discussdo sobre seu cardter, ja que antes era compreendida enquanto processo mental, subjetivo
e individual, sendo analisada por instrumentos tedricos da biologia, da psicandlise e da
neurociéncia (HUSSYEN, 2014; SEPULVEDA dos SANTOS, 2003; RICOUER, 2008), como
j4 mencionamos. Assim, o sociélogo francés afirma que ndo existe uma intuicdo prévia ou
sensibilidade privada, uma espécie de marco zero de memdria, que surja espontaneamente em
um processo de recordacdo do passado. Para ele, ela se desenvolve na relacao dialdgica entre
vérios individuos. Quem narra precisa de alguém que ouga e compartilhe suas lembrancgas, na
mesma medida da necessidade de quem ouve. Por isso, a memoria é uma relagdo social de
recordagdo do passado na qual se estabelece o didlogo com o outro (HABWACHS, 2004).

No mesmo sentido, Le Goff, argumenta que “o ato mnemonico fundamental ¢ o
comportamento narrativo” (2014:389), ou seja, comunicar a outrem uma informagao. Dessarte,
hoje, é impossivel nos desvencilharmos da no¢do de memdria como uma relacdo social.
Segundo Ricouer, [...] a nocdo de ambito social deixa de ser uma no¢do simplesmente objetiva,
para se tornar uma dimensao inerente ao trabalho de recordagdo. ” (2008, p: 132).

Essa forma de abordar a memoria, estabelecida no compartilhamento das
recordacoes, € mediada, sobretudo, pelas referéncias coletivas que fazem parte das lembrancas
comuns entre os individuos. Sdo essas referéncias comuns, chamadas por Halbwachs de
“quadros da memoria”, que permitem aos envolvidos no processo de recordacdo, atribuir
sentidos e significados as experiéncias e aos acontecimentos do passado’ e, assim, estabelecer
identidade, pertencimento e coesdo. Esta categoria explicativa pode ser mais bem entendida se
tomarmos a afirmacdo de Andreas Huyssen (2014), para quem o centro do projeto da

modernidade europeia no século XIX e comeco do século XX foi a afirmacdo do Estado-Nagao.

3 No caso do nosso objeto, como veremos adiante, a gramética dos direitos humanos tem influenciado a
discussdo sobre as memorias das ditaduras militares.



24

Assim, a questdo da construcdo da identidade nacional e da coesdo social era um problema
analitico de primeira ordem no contexto histérico no qual Maurice Halbwachs formula suas
ideias*, de modo que ao fendmeno da memodria é atribuido um papel fundamental nesse
processo. Contudo, percebemos que a relagdo entre memoria e coesao social ndo € entendida na
chave dos possiveis conflitos e disputas entre diferentes atores.

Apesar de ndo haver abertura tedrica para pensar agdes litigiosas, acordos e
negociagdes entre distintos atores a partir dessa abordagem, os estudos halbwachianos
permitiram desenvolver uma compreensdo da memodria na drea das ciéncias sociais,
entendendo-a como uma relag@o social, coletiva. Com efeito, € importante reconhecer que a
elaboracdo da memoria tem uma perspectiva publica, ou seja, demanda espacos publicos para
seu desenvolvimento.

Além disso, foi possivel consolidar um campo problemdtico de modo que, na
segunda metade do século XX, pdés 2* Guerra Mundial, a questio foi recuperada como objeto
de andlise pelos debates sobre poder, dominacdo e manipulagcdo. Le Goff, na sua empreitada
para definir o conceito em tela e tracar o desenvolvimento histérico sobre a memoria, afirma
que os estudos, nesta perspectiva, abordam-na a partir de sua relacdo com as formas politicas
de dominacdo estatal. Em vista disso, o Estado € algcado como ator central na imposicdo de
memorias fabricadas artificialmente cuja finalidade € legitimar suas a¢des e garantir uma Unica
identidade nacional. Aqui, usa-se a ideia de “memoria nacional”. Neste caso, trata-se da
manipulagdo do trabalho de recordacio, a fim de estabelecer uma coesdo social imposta através
da organiza¢do da chamada “memoria nacional” .

Diante de relagdes entre memoria e luta pelo poder, Jacques Le Goff comenta,

Do mesmo modo, a memdria coletiva foi posta em jogo de forma
importante na luta das forcas sociais pelo poder. Tornarem-se senhores
da memoria e do esquecimento é uma das grandes preocupagdes das

classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e dominam as

4 Grande parte dos estudos desse contexto atribuiu uma fungio 2 memdria que a torna participe da constru¢do da
identidade nacional. Nessa abordagem o esquecimento era considerado uma patologia da memoria porque refletia
a falta de ligacd@o entre os individuos e a possibilidade de desaparecimento dos grupos. O trecho de Pierre Nora
(1993) mostra essa relagdo entre memoria e nagdo, “Unidade poderosa desse espago de memoria: do nosso bergo
greco-romano ao império colonial da III Republica, ndo mais cesura entre a alta erudi¢do que anexa ao patrimdnio
novas conquistas e o manual escolar que impde a vulgata. Histéria santa porque nacdo santa. E pela nacdo que
nossa memoria se manteve no sagrado. ” (NORA, 1993; 11)
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sociedades historicas. Os esquecimentos e os siléncios da histdria sdo
reveladores desses mecanismos de manipulacdo da memoria coletiva.

(2014:390)

Como vemos, nesta abordagem, a memoria continua sendo entendida como
elemento aglutinador de coesdo social, fun¢do esta que se tornou arma politica nas maos de
governos centralizadores ou despoéticos. Tal € o sentido atribuido por Hannah Arendt em seu
livro Origens do Totalitarismo (2013). Neste, a autora discute a ligacdo entre totalitarismo e a
construcgdo artificial da memoria com base na mentira e na falsificacdo da verdade. Seguindo o
mesmo argumento, na obra A Condicdo Humana (2014), Arendt lembra-nos de que o
isolamento do individuo e a perda da sua capacidade reflexiva podem ser explicados pela perda
da possibilidade do agir e falar no espaco publico, pois este lugar € obliterado pelos regimes
tiranicos.

Os estudos mencionados contribuiram para compreender a dimensao politica da
memoria nos processos de dominagdo, legitimacao de interesses e projetos politicos, bem como
o modus operandi da construcao artificial de uma “memoria nacional oficial” pelos atores
estatais. Esta manipulacdo homogeneizadora € utilizada para eliminar da esfera publica a
pluralidade de ideias e projetos dos diversos atores atingindo diretamente a capacidade reflexiva
da sociedade. Como salientou Michael Pollak (1989), nos contextos autoritdrios, o espaco
publico € hegemonizado pelos atores estatais enquanto as memorias plurais dos grupos
excluidos ou opositores ao regime vigente ficam encerradas nos espacos privados e subterraneos
da sociedade, para usar termo pollakiano. Portanto, estamos inferindo que a operacdo dos
regimes ditatoriais é o fechamento da esfera publica para o desenvolvimento das memorias. Ha,
nestes casos, um recrudescimento da possibilidade coletiva de constru¢do da memoria. Ou seja,
0 que ocorre nao € exatamente o desaparecimento das diferentes reminiscéncias, mas, devido
ao fechamento do espaco publico para circulagdo de reminiscéncias, um encapsulamento das
memorias na esfera privada da vida, como bem salientou a historiadora Carolina Bauer (2012)
ao estabelecer andlise comparativa entre as ditaduras brasileira e argentina. A autora alega que
o resultado desse processo de violenta imposicao do siléncio foi a “privatizagdo das memorias”,
ou seja, “uma forma de recluir a memoria sobre o terrorismo de Estado as esferas privadas da
populacdo” (p.134).

Estas elaboragdes foram importantes para as investigacdes sobre memoria que se
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seguiram apds a queda dos regimes autoritdrios do Leste Europeu e as ditaduras da América
Latina a partir dos anos de 1980 no processo que ficou conhecido pela terceira onda de

democratizagdo (HUNTINGTON, 1994).

1.2- Memoria e mudanca de regime politico

Muitos autores afirmam que na virada para o século XXI houve um renovado
interesse pelos estudos sobre o tema da memdria (Huyssen, 2002, Pasol, 2014, Jelin, 2014,
Winter 2006). Essa “hipertrofia da memoria™ se desenvolveu como reflexo de um também
renovado debate na esfera institucional, social, cultural e politica sobre o contexto das crises
dos regimes autoritdrios e ditatoriais e o processo de transi¢cdo politica pelo qual passaram paises
da América Latina, Africa e Leste Europeu. Estudiosos do tema observam que aquele momento
foi marcado por uma um conjunto significativo de obras testemunhais, como filmes, livros
biogréficos, exposi¢cdes, 0s quais procuraram romper com o silenciamento imposto pelos
regimes ditatoriais que comecavam a cair®. Assim, a literatura aponta que os trabalhos e obras
de memoria buscaram alcancar espaco na esfera publica para falar sobre as experiéncias

traumdticas passadas (POLLAK, 1989; LIFSCHITZ, 2014; PASOL, 2014; Jelin, 2002;

5 Huyssen (2002) resume do que se trata a hipertrofia da memoria: “hipertrofia de la memoria” la atribuye a una
serie de acontecimientos sociohistéricos de gran envergadura: la descolonizacién y los nuevos movimientos
sociales de la década de 1960; el debate sobre el Holocausto a comienzos de la década de 1980, su papel en la
reevaluaciéon de la modernidad occidental e incluso, puntualmente, su museizacién en el formato de un
museomemorial nacional en Washington, inaugurado en 1993; la caida del Muro de Berlin en 1989 y la
subsiguiente reunificaciéon alemana en 1990; asi como la recurrencia de politicas genocidas en Ruanda y
Bosnia a principios de la década de 1990. Una serie de “argumentos secundarios” (...) Estas “obsesiones” y
“convulsiones mnemonicas” se manifiestan en practicas culturales caracteristicas de la sociedad
contempordnea: la restauracién de centros urbanos; diversos emprendimientos de proteccién patrimonial; la
proliferacién de museos, popularidad de la moda retro y marketing de la nostalgia; las practicas de
automusealizacion y otras practicas de memoria en las artes visuales; el auge de documentales histéricos en
television, y la emergencia y popularidad de una cultura del trauma, en forma de apologias politicas del
pasado y su conmemoracion” (2014, p.293-294)

6 No Brasil, hd muitos filmes cujas narrativas deixam entrever as memorias da ditadura civil-militar brasileira. H4,
na internet, diversos artigos que catalogam filmes que recontam aquele periodo da histéria. A partir disso, podemos
mencionar pelo menos 52 titulos, entre os mais conhecidos. Ver “51 filmes para conhecer a fundo a ditadura.
Disponivel em http://www.revistaforum.com.br/2015/03/17/50-filmes-para-conhecer-fundo-ditadura/ . O dltimo
desses trabalhos foi feito pela cineasta Tata Amaral, trata-se de Trago Comigo. Este filme ndo conta propriamente
a histéria verdadeira de nenhum personagem, tal qual fizeram outros como: Zuzu Angel, Que bom te ver viva,
Batismo de Sangue, O que € isso companheiro. Este longa metragem traz uma discussdo sobre o papel da
recordacdo e da constru¢do da memdria em um processo de interagdo intergeracional. Ao assistir ao filme, no
inverno de 2016 em Sdo Paulo, foi possivel perceber que a temdtica trazida nele dialoga com a preocupago trazida
por essa pesquisa, sobre a relacdo da memdria na elaboracio da identidade coletiva. Fala também do impacto do
siléncio e do esquecimento na producdo das subjetividades. Portanto, é um filme cuja reflexdo traz, a esfera
publica, a necessaria e dolorida tarefa de lembrar, narrar e reconstruir.
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Huyssen, 2002;2014)7. Como observam Michael Pollak (1989) e Bertha Pasol (2014), as
recordagdes que emergem nestes cendrios promovem uma revisdo dos significados e sentidos
do passado®. Ou seja, as memorias circulam nestes cendrios como parte das batalhas por projetos
de sociedade trazendo elementos relevantes a serem conhecidos.

Portanto, percebemos que os cendrios das mudancgas de regime politico colocam
novos desafios para os estudiosos do tema memdria, especialmente, no que se refere ao nosso
campo problemadtico na sua relagdo com o poder politico. Diante dessa constatacdo, faz sentido
caminharmos para observar a questdo da memoria nos contextos de crise € mudanga politica.

Porquanto, antes mesmo de pensar em como o debate sobre a memdria se
desenvolve nos contextos de mudanga de regime, € importante fazer apontamentos sobre o
significado deste cenério, bem como a perspectiva que usamos nesta pesquisa. As mudangas de
regime politico representam de modo mais geral a transi¢do entre o velho e o novo. A literatura
especifica sobre este tema construiu uma série de conceitos para dar conta desses processos. No

[*TT)

entanto, a revisdo bibliografica que fizemos nos campos da “transitologia””’, da democracia, da

7 No universo académico, esse novo interesse dos estudos sobre a memdria expressa um uso multifacetado e
polissémico deste objeto (FERNANDEZ, 2008). Bertha Pasol (2014) chama a atencdo para o fato de que esta
renovacio neste campo problemdtico se deu através de variados métodos de pesquisa sem, no entanto, o
aprofundamento de uma discussio epistemoldgica. Aguilar Ferndndez (2008) menciona o mesmo cendrio. A
historizagdo do campo, segundo Pasol, mostra que as dreas da histdria, sociologia, estudos culturais e, ainda, a
psicandlise tiveram produgao relevante sobre o tema. Santos (2003) aponta que até as primeiras duas décadas do
século XX a memoria era tratada quase que exclusivamente pela psicandlise, tendo sido Bergson o filésofo a negar
seu cardter estritamente subjetivo. Portanto, as principais elabora¢des ontoldgicas, epistemoldgicas e
metodoldgicas sobre a o objeto mnemonico nao foram desenvolvidas pela Ciéncia Politica, o que representa um
desafio para os pesquisadores da drea do conhecimento na qual essa pesquisa se insere. E claro que se pensarmos
a memoria dentro da teoria politica mais geral encontraremos ja nos gregos (RICOUER, 2008) uma discussao
sobre o potencial veritativo do fendmeno mnenonico. Huyssen (2015) afirma que os formatos da tragédia grega
nos permitem perceber e compreender alguma relacdo em diferentes niveis entre memoria, justica e lei (p.3). No
entanto, nessa investiga¢do, tomamos como referéncia o campo da moderna Cié€ncia Politica, até porque nosso
tema trata de contextos pds ditatoriais, de modo que a discussdo sobre regimes politicos, transi¢des politicas e
direitos humanos nos importa fundamentalmente. Por isso, um dos grandes desafios desse estudo foi pensar a
memoria enquanto objeto de andlise dentro da drea da Ciéncia Politica, sem abandonar a interdisciplinaridade
prépria ja desenvolvida para abordar o tema em questdo. Para tanto, é no campo de justica de transicdo que
encontramos uma referéncia importante para localizar nosso objeto na grande drea na qual nossa investigacdo se
insere.

8 L o . o o o -
Veremos essa situag@o no caso brasileiro no capitulo sobre a trajetéria das politicas de justica de transi¢do, no
que se refere a0 movimento de anistia.

9 Transitologia é um termo usado por alguns autores, como Adriano Codato (2005) e Gabriel Vitullo (2006) para
designar os estudos sobre transicdes de regime que se desenvolveram com a queda do Leste e das ditaduras
latinoamericanas. Estes estudos foram impulsionados, principalmemente, pelo “Programa Latino-Americano” do
Woodrow Wilson International Center for Scholars desenvolvido nos anos finais da década de 1970 e inicio dos
anos 80 que contou com a participagdo de Guilhermo O'Donnel e Philippe C. Schmitter, organizadores de
publicacdo em 4 volumes de estudos empiricos sobre o processo de transicio na América-Latina e no Leste
Europeu.
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justica de transicdo e da memoria, permitiu-nos compreender que, na verdade, o contexto de
queda de um regime abre um cendrio de inovagdes e retomadas de discussdes dos mais diversos
matizes. Os conceitos, os significados, as interpretagdes, os projetos politicos entram em cena

e ddo lugar a amplas disputas entre diferentes concepcdes de mundo. Por isso, observamos um

renovado interesse pelos estudos da memoria, um renovado debate sobre teoria democratica,
uma ampliacdo da compreensdo de gramadticas ji existentes como a dos direitos humanos, um
renovado debate sobre justica de transi¢éo, e a publicacio de muitas obras de memdria. E como
se “o mundo” se renovasse. Nesse sentido, diversos atores sdo impulsionados a agirem nas mais
diversas esferas que conformam a organizagcdo da sociedade. A arena publica e do Estado se
reconfiguram, bem como o debate académico. Dessa maneira, 0o modo como os atores estatais
e a sociedade lidam com os problemas do passado sdo resultados desses amplos embates
politicos que ocorrem simultaneamente em diversos espacos. Por isso, usamos o termo transi¢cao
para designar o momento de mudanga de regime que traz consigo essa dimensdo ampliada de

transformacdes em disputa'®.

A partir dessa colocagdo, hd elementos importantes que destacamos. O primeiro tem
a ver com as estruturas de oportunidades (TARROW, 2011) que surgem no contexto de crises
politicas para a emersdo das memorias silenciadas. Pasol (2014) e Pollak (1989) ressaltam que
o contexto de transi¢do politica € um momento favordvel ao processo de lutas pela ocupacao do
espaco publico pelas memorias.

O segundo tem a ver com a possibilidade de ressignificacdes que acontece nessas
arenas um pouco mais livres de imposi¢ao de siléncios e censuras. O autor vienense Pollak, ao
analisar alguns processos politicos de transicao na ex-Unido Soviética, como o XX Congresso
do PC, a denuncia dos crimes de Stalin e também o momento da publicacdo da glasnost e da
perestroika, afirma que houve neste tipo de contexto um “sopro de liberdade critica” (1989:05)
no qual os traumas mais profundos despertam para a vida politica e as memdrias passam a ser
mobilizadas para iniciar uma revisdo critica da “historia oficial”.

O terceiro elemento versa sobre o conteudo mobilizado pelas memdrias nesses
momentos de mudancga de regime. Nos estudos que ora comentamos, passa-se a privilegiar “a
analise dos excluidos, dos marginalizados e das minorias” (POLLACK, idem: 04) e, portanto,

das suas memorias silenciadas. Isto implica reconhecer as reminiscéncias “das minorias”, bem

10 Portanto, o termo transi¢io aqui ndo ¢ uma utilizagdo do conceito “transi¢do” desenvolvido no campo dos
estudos de mudanga de regime, pois, ele tem uma marca temporal precedida pela liberalizacdo e continuada por
outro momento de consolidacdo. Nao queremos fazer essa periodiza¢io, embora reconhecamos que para alguns
objetos essa é uma perspectiva necessdria.
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como suas representacdes culturais, identitdrias e a prépria no¢do de sua legitimidade. Por
consequéncia, a compreensdo sobre a memdria comeca a se relacionar com a ideia de justica,
uma vez que o conteddo que elas revelam € o das graves violacdes de direitos humanos. Tais
violacdes, cometidas por agentes do Estado, sdo: prisdes arbitrdrias, penas cruéis, tortura,
estupros, desaparecimento e mortes. Em decorréncia, é possivel trazer para o argumento da
pesquisa a no¢do de memorias traumadticas (KHEL, 2010), cujo sentido da atuagdo € a busca
por justica.

Diante do exposto anteriormente, inferimos que o fendbmeno mnemonico pode ser
objeto da mais complexa discussdo epistemoldgica, a qual envolve uma multiplicidade
interdisciplinar de recursos tedrico-metodoldgicos e perspectivas empiricas. Apesar disso, para
0 escopo desta pesquisa, uma vez que estamos tratando de um fendmeno de memoria traumatica
situada em contextos transicionais, podemos considerd-la como o resultado de um complexo
processo de disputas politicas por direitos e por reconhecimento de experiéncias do passado
travadas entre distintos atores em contextos de mudancas e embates politicos. Nesse sentido,
trata-se do que Elizabeth Jelin em Los Trabajos de la Memoria (2002) chamou de “trabalhos
da memoria”, a saber: “processos de constru¢do de reconhecimento legitimo do passado” (p.
35). A autora ndo procura mostrar o que € a memdoria, mas pensa-a como resultado de um
processo politico que envolve elaborar, atribuir sentidos ao passado e disputar esses significados
em determinados contextos. Assim, o trabalho da memoria, entendido como exercicio de
ressignificacdo € um processo desenvolvido nos espacos publicos de reconstrugdo racional que

resulta de complexas disputas de poder politico e simbodlico. Como diz a autora:

Siempre habrd otras historias, otras memorias e interpretaciones
alternativas, em la resit€ncia, in el mundo provado, em las catacumbas.
Hay uma luta politica ativa acerca del sentido do ocorrido, pero también
acerca del sentido de la memoria misma. El espacio de la memoria es

entonces um espacio de lucha politica. (idem, 06)

Ou seja, podemos atribuir uma dimensao politica-pedagdgica que permite
compreender o trabalho de memdria como praxis politica, no sentido gramsciano, identificada
com um processo racional de liberdade catartica. Diz o intelectual italiano, nos Cadernos do
Carcere, segundo Coutinho (1999), que ao compreender a politica como catarse se quer apontar

um processo pedagdgico de formagdo da consciéncia ética, ou nos termos do autor, a passagem
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de um momento “egoistico-passional” para o momento “ético-politico”. Guardadas as devidas
implicacdes tedricas, acreditamos que podemos fazer uma apropriacdo livre dessa perspectiva.

Logo, o trabalho da memdria enquanto praxis tem relacio com um processo politico
de tomada de consciéncia sobre aspectos centrais da vida publica. Entendemos, entdo, que esta
aprendizagem depende das experiéncias vividas pelos atores sociais e da possibilidade de
transmiti-las no espaco publico pela narrativa e pelos testemunhos cujo processo de recordacao
interfere nessa dimensdo interpretativa e racional de ressignificacdo sobre as proprias
experiéncias e memorias do passado.

Dessa maneira, para aprofundar nosso argumento sobre este processo de narrativa
das experiéncias e seu efeito pedagdgico, recuperamos de Paul Ricouer (2008) a ideia de
“capacidades” do fendmeno mnemonico. Segundo este filosofo francés, “A meu ver, importa
abordar a descricdo dos fendmenos mnemonicos do ponto de vista das capacidades das quais eles
constituem a efetuagfo 'bem-sucedida’. ” (2008:40)

Dessarte, Ricouer (2014), seguindo os passos dos debates gregos para tracar uma
fenomenologia da memoria, diz que, segundo Aristételes, ela € do passado. Além disso, na
elaboragdo socratica, a memoria ¢ como um “bloco de cera”, na qual as impressoes das
experiéncias de um tempo pretérito ficam marcadas. Por isso, por meio dela se pode narrar o
passado, reveld-lo e, enfim, sabé-lo. Indo além de Sdcrates e da sua preocupacdo com a
dimensao veritativa da memoria, Ricouer nos apresenta em oposi¢do a alegoria do bloco de

cera, a metdfora do viveiro, a fim de demonstrar uma perspectiva ativa da memoria. Diz:

De acordo com este novo modelo (o “modelo do viveiro” segundo Burnyet,
traducao Narcy), pede-se para admitir a identificacio entre possuir um saber e
utiliza-lo de forma ativa, do mesmo modo que ter uma ave nas maos ¢é diferente
de té-la na gaiola. Passa-se, pois, de uma metafora aparentemente passiva da
impressao deixada por um sinete, a uma metifora que enfatiza a defini¢do do
conhecimento em termos de poder ou de capacidade.

(RICOUER, 2014:29)

Assim, o conhecimento sobre o tempo passado gera nos individuos a capacidade e
o poder de agir. A memoria mobiliza o individuo. Por isso, abre-se uma possibilidade de
ressignificar o passado julgando-o, de modo a construir e reconstruir valores, aprendizados e
sentidos advindos das experiéncias contidas nas memorias.

Diante dos ensinamentos ricouerianos e jelinianos, inferimos que o trabalho de
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memoria pode ser compreendido como o retorno de possibilidades ocultas em um processo de
ressignificagdes. Estas, ao serem reveladas pelo trabalho mnemonico, redimensionam as
experiéncias do passado no presente e, por isso, sdo capazes de impulsionar e qualificar as a¢des
e concepcoes dos atores na esfera publica.

Assim, o trabalho da memdria é uma relacao social com dimensdes politicas e
cognitivas, que se expressam fortemente nos contextos de mudanca de regime no sentido das
disputas entre diferentes concep¢des de mundo na luta por direitos. Consequentemente, envolve
multiplas varidveis tais como: o contexto no qual as disputas se inserem, os atores € seus
interesses, o conteido das memorias, as experiéncias passadas, as possibilidades de narré-las,
os paradigmas politicos que enquadram a relacdo da sociedade com o passado e com os temas
trazidos pelas reminiscéncias e, sobretudo, as condi¢des legais que garantem e protegem o
desenvolvimento desse exercicio de memoria.

Desta forma, considerando as experiéncias das lutas pela constru¢do democratica
na América Latina (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006), nas quais os atores sociais
disputam projetos politicos e concepcdes de mundo a partir de suas experi€ncias utilizando,
para isso, suas memorias como fiadoras de suas reivindicagdes (JELIN, 2002; TEGA, 2010),
podemos afirmar que o trabalho de memoria, inserido em processos de transicdo, tem uma
dimensao formada por duas perspectivas, a saber, uma politica e a outra cognitiva. Quando
observamos estas lutas pela democratizacdo, no que se refere ao problema das violagdes de
direitos e da violéncia politica dos regimes ditatoriais, temos que o paradigma que impulsiona

essas batalhas do trabalho de memoria € o “Paradigma do Nunca Mais”, como veremos a seguir.

1.2.1 - O paradigma do Nunca Mais

Chamamos de “Paradigma do Nunca Mais” uma determinada compreensdo sobre
como tratar as violagOes de direitos cometidos pelos agentes estatais durante as ditaduras, como
os crimes de desaparecimento e tortura. Mais do que isso, trata-se de um paradigma que veicula
uma concepgao sobre a relagdo do passado marcado pela violéncia politica com a possibilidade
de democratizacdo. Elizabet Jelin (2013), ao discutir a influéncia da memoria nas mudancas
sociopoliticas, menciona que o termo “Nunca Mais” virou uma consigna adotada tanto pelo
mundo académico quanto pelos ativistas, de modo que as liderancas politicas progressistas
incorporaram seu projeto como suposto. Vemos isso, por exemplo, nos discursos de Raul

Alfonsin na Argentina. Pela amplitude e compartilhamento com que foi utilizada para mobilizar
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as lutas por justica nos processos de democratizagdo na América Latina, afirmamos que a
consigna se transformou em um paradigma politico.

Emilio Crenzel (2008), na sua pesquisa sobre a histdria do livro argentino Nunca
Mds mostra que o uso deste livro-relatério da CONADEP, transformou-se em um instrumento
politico na luta por justica. Até hoje ele continua servindo para lembrar continuamente a
violéncia terrorista da ditadura naquele pais. Além disso, no mesmo sentido da argumentagdo
de Jelin (idem), o autor afirma, de maneira bem documentada, que as organizacdes de direitos
humanos, bem como partidos politicos e dirigentes de Estado miraram os processos na
Argentina a fim de tirar licOes dele. A primeira delas € o desenho da politica: uma comissdo da
verdade para investigar e revelar crimes e violéncias politicas cometidos pelo Estado. Nas

palavras do autor,

Asi, las “comissiones de la verdade” se constituyeran em la regiéon em el
principal modo de producir um saber y uma verdade sobre estos procesos —
mas ala de que estas investigaciones estuvieran o no associadas a proc esos
judiciales, o que sus informes propusieran otras estratégias narrativas y
explicativas —, el Nunca Mds argentino fue um modelo insoslayable para todas

ellas. (CRENZEL, 2008:18)

Além disso, estd presente a ideia de lembrar para ndo esquecer e para evitar que
acontega outra vez. “Recordar para ndo repetir” € o que encontramos no “Informe Nunca Mas”

da Comissao Nacional sobre o desaparecimento de pessoas — a CONADEP — na Argentina de

1984,

Las grandes calamidades son siempre aleccionadoras, y sin duda el maés
terrible drama que en toda su historia sufrié la Nacién durante el periodo que
duré la dictadura militar iniciada en marzo de 1976 servird para hacernos
comprender que Unicamente la democracia es capaz de preservar a un pueblo
de semejante horror, que sé6lo ella puede mantener y salvar los sagrados y
esenciales derechos de la criatura humana. Unicamente asi podremos estar
seguros de que NUNCA MAS en nuestra patria se repetiran hechos que nos

han hecho tragicamente famosos en el mundo civilizado."' (ARGENTINA,

1984)

1 Disponivel http://www.desaparecidos.org/arg/conadep/nuncamas/7.html . Acesso em 01-06-2016.
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No Brasil, apesar da vontade de siléncio articulada pelos militares e seus aliados
através da lei de Anistia, como veremos, o ‘“Paradigma do Nunca Mais” foi veiculado através
do trabalho de investigacdo realizado nos anos 1980 pelo Comité Clamor (Bauer, 2012)
Conselho Mundial de Igrejas e Arquidiocese de Sdao Paulo orientado pelo Reverendo Jaime
Wright e Dom Paulo Evaristo Arns, o qual deu origem ao Projeto Brasil Nunca Mais. Como

podemos ler na apresentacao do livro (projeto B) Brasil Nunca Mais,

Isso ndo pode se repetir agora, mais uma vez. A esperanga que renasce hoje
ndo pode ser novamente passageira [...]. Para tanto, ¢ indispensavel aprender

as licdes que emanam de nosso passado recente. As licdes de nossa historia.

(1986:21)

Vinculado a este paradigma, entdo, estd a concep¢ao de que a ativacao permanente
das memorias sobre as atrocidades das ditaduras, ou ainda o “dever de memoria”, ¢ capaz de
impulsionar a construcdo de sistemas democraticos pela negagdo cabal da violéncia politica.
Trata-se de atribuir ao trabalho de memoéria uma fungdo pedagégica e politica, como vimos na
discussdo tedrica sobre o trabalho de memdria.

Jelin (2013) nos ensina que ha trés perspectivas possiveis para analisarmos a relacao
entre trabalho da memoria e aprendizagem. Uma delas € a perspectiva cognitiva relacionada
com o conhecimento da informacgdo, a qual acreditamos estar vinculada ao “Paradigma do
Nunca Mais”. Nela o passado aparece como “depositario” das informacdes necessarias para
que os atores sociais e politicos possam racionalizar sobre suas agdes readequando-as, no
presente, segundo os novos conhecimentos'2. Entende-se, portanto, que é no passado que esto
depositadas as chaves para que a sociedade possa compreender o proprio passado e, assim,
encontrar respostas mais adequadas e profundas para problemas que reverberam no presente,
evidentemente, quando ele pode ser trabalhado no presente. Nesta abordagem, o efeito

pedagégico desse conhecimento advindo da interpretacdo sobre o passado, marcado por

12 A segunda € a perspectiva psiconalitica e estaria representada nas diversas camadas do “subconsciente social” e
individual. J4 a terceira perspectiva se situa no campo da cultura e coloca énfase nos processos de atribui¢do de
sentidos que se ddo ao passado, através dos marcos interpretativos, sendo materializados em préticas e discursos
simbdlicos. Embora essas trés perspectivas possam ser abordadas separadamente, na observa¢do empirica e
analitica do nosso objeto percebemos que os efeitos da aprendizagem podem nos remeter a todos os vieses de
maneira relacionada. No entanto, para efeito do escopo dessa pesquisa desenvolveremos mais a perspectiva
cognitiva, uma vez que a andlise empirica da nossa investigacdo versa sobre as politicas ptiblicas de memoria.
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violacdes de direitos humanos, € capaz de gerar medidas profildticas contra a repeticdo de

experiéncias de violéncia politica. Nas palavras da estudiosa:

En el momento fundacional de las transiciones, hubo una consigna clara que,
dicho de distintas maneras, se repetia una y otra vez: “nunca mas”. Implicita
en esta consigna estaba la idea de que era necesario crear las condiciones para

que la violencia vivida no se repita “nunca mas” en el futuro.

(JELIN,2014:228)

Nesse mesmo sentido, podemos lembrar-nos da discussdo colocada por Luciana
Heymann (2007), para quem a pratica do “dever de memoria” trouxe a luz uma “matéria-prima
de indignacao social” na Franca da década de 1990 com os debates sobra sindrome de Vichy.
Alega-se que conhecer a fundo os horrores do holocausto, por exemplo, gerou um imperativo
moral que torna socialmente inadmissivel esse instrumento de domina¢do. No mesmo sentido,
Primo Levi (1961, 1975, 1979, 1986), que durante toda sua vida ndo deixou de contar sua
experiéncia nesse campo de concentracdo — mesmo diante dos questionamentos sobre os
motivos pelos quais ele, depois de tanto tempo, ainda continuava contando horrores — afirma
que testemunhar as experiéncias do passado é uma forma de atingir a consciéncia moral de

todos para que assim se coloquem em alerta e contra uma possivel repeticdo. Nas suas palavras:

Pode-se sustentar, corretamente, que devemos contar o que vimos para que
a consciéncia moral de todos permaneca em alerta e se oponha com firmeza,
para que qualquer veleidade futura seja asfixiada ao nascer, de modo que

nunca mais se ouga falar de exterminio. (LEVL[1961]2015:86)

Colocando esta argumentacdo na democratiza¢do na América do Sul p6ds ditaduras
e terrorismo de Estado, com a revelacdo da verdade sobre o passado, seria possivel desenvolver
comportamentos e atitudes democréticas capazes de identificar os riscos e evitar a ascensdo de
novo regimes autoritarios. Trata-se de um processo de constru¢cdo de um valor democrético. No
entanto, ndo diz respeito apenas a um desejo civico democritico, mas a afirmacdo e a
reivindicacdo de que se construam leis, institui¢des, canais que protejam o direito a memoria e
que estimulem o trabalho de investigacdo e interpretacdo sobre os acontecimentos pretéritos.

Neste sentido, falamos em instrumentos politicos como comissdes da verdade, acesso a
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documentos produzidos naquele periodo, entre outras medidas que, chamamos de politicas de
memoria, como debateremos no capitulo dois.

No Brasil, afirmamos que nos anos 2000, inicia-se uma vontade politica de
memoria por parte de alguns atores estatais a qual promoverd um novo arranjo das politicas

justransicionais enquadradas sob este Paradigma e com estes objetivos.

1.3-  Justica de transicao

A partir das colocacdes feitas acima, voltamos a questdo que abre esse capitulo e
orienta a perspectiva geral da investigacdo: como os atores estatais, € mesmo as sociedades,
lidam com os legados do passado ditatorial no processo de democratizacao?

O contexto de mudancga de regime politico, entendido como cendrio favordvel ao
desenvolvimento dos processos mnemodnicos nos quais se colocam a nu as experiéncias de
violéncia estatal, impulsiona o debate da relacio complexa sobre a gestdo de passados
traumaticos e os processos de democratizacdo. Este se desenrola sob um dilema constante entre
o dever moral e ético de tratar os crimes sabidamente cometidos — ndo necessariamente
reconhecidos oficialmente pelo poder publico — e o que a correlacdo de forgas politicas
existentes no momento permitia que os atores politicos efetivamente realizassem. Trata-se de
decidir entre perdoar/esquecer ou lembrar/punir. Na América Latina, os casos da Argentina e
do Brasil sdo tratados como resultados distintos para a mesma encruzilhada. A leitura de Samuel
P. Huntigton mostra que este dilema estava posto como debate publico relevante durante o

processo da chamada “terceira onda de democratizagio!*”. Diz o autor:

Os governos democriticos, que se sucederam a governos autoritarios,
enfrentaram um problema muito mais sério, mais carregado de emocdes e
politicamente mais sensivel. Como o governo democratico deveria reagir as
acusacdes de brutais violagdes de direitos humanos — assassinatos, sequestros,
torturas, estupros, prisdes sem julgamento — cometidas pelos membros dos
regimes autoritarios? O correto seria processar e punir, ou perdoar e esquecer?

(HUNTINGTON,1995:209)

13 Este autor, em seu livro, para tracar os debates sobre o tema das violagdes que aparecem no espaco puiblico usa
os jornais da midia internacional da época. Isso € interessante porque mostra que o tema estava em pauta na opiniao
publica e que, portanto, era parte dos embates e disputas entre distintos projetos politicos. Ou seja, o perddo e o
esquecimento ndo eram consenso nas sociedades em processos de mudanga de regime.
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Naquele contexto, as acusagdes em relacdo aos crimes violentos, como designou o
autor, foram feitas mobilizando a gramética dos direitos humanos, devido ao avanco do debate
internacional sobre estes, bem como o surgimento de grupos internacionais que os defendiam,
a exemplo da Anistia Internacional. Nao € casual, portanto, a observagao de Jelin (2002) sobre
o protagonismo dos movimentos de direitos humanos na busca por memoria e justi¢a nos paises
do Cone Sul que iniciavam seu processo de redemocratizagao.

Este problema de como os governos democraticos enfrentam os crimes cometidos
por agentes estatais durante a ditadura tem se desenvolvido, especialmente, no campo da justica
de transicao (TEITEL, 2011; ELSTER, 2006; BRITO; GONZALEZ; FERNANDEZ, 2004;
MEZAROBBA 2009, SANTOS, 2009). A pesquisadora Glenda Mezarobba afirma que,

Segundo a Encyclopedia of war crimes and genocide (Horvitz e Catherwood,
2004), a nogdo de justica de transicdo diz respeito a drea de atividade e
pesquisa voltada para a maneira como as sociedades lidam com o legado de
violagdes de direitos humanos, atrocidades em massa ou outras formas de
trauma sociais severos, o que inclui genocidio, com vistas a construcao de um

futuro mais democrético e pacifico. (MEZAROBBA,2009:111).

Apesar de ser uma teoria e um campo de estudo especifico ainda em
desenvolvimento (AMBOS, 2009), a Justica de Transicio (JT) demonstra um esfor¢o
intelectual para mobilizar um debate de interseccdo entre os temas da reconstrucdo estatal
posditaduras ou guerras civis, da democratizacdo e dos direitos humanos (QUINALHA,
2013)'*. Neste sentido, podemos afirmar que se trata de uma abordagem que dialoga com dois
outros campos, a saber: com as teorias da transicdo e com os direitos humanos. Esta
interdisciplinaridade, de certa forma, esta relacionada com o momento histdrico e as tarefas
politicas e intelectuais nos processos da “terceira onda de democratizagao”.

Paige Arthur (2011), na tentativa de recuperar a trajetdria histérica do
desenvolvimento do campo da JT, mostra que esta perspectiva tedrica comegou a ser estruturada
através de estudiosos e militantes do campo dos direitos humanos, os quais, no contexto de
transicdo dos regimes autoritdrios para democrdticos, em debate com os tedricos da

transitologia, aprofundaram os estudos sobre o problema dos crimes de lesa-humanidade

14 No entanto, por utilizar amplamente o quadro conceitual da transitologia, a abordagem da justica de transi¢do
herda algumas de suas limitacdes tedricas, como o uso de uma concep¢do de democracia eleitoral e o ndo
reconhecimento da heterogeneidade da sociedade civil e do Estado. Ver Renan Quinalha Justica de Transicdo:
contornos de um conceito, 2013.
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cometidos por agentes publicos e civis daqueles regimes ditatoriais, bem como a
responsabilidade do Estado sobre tal questdo. Corroborando essa constatacdo, Mezarobba
afirma que o argumento do campo se apoia no movimento de direitos humanos e na, legislacao
internacional sobre o tema (2009:111).

Assim, podemos afirmar que a perspectiva da JT, em razdo da mobiliza¢do do
arcabouco politico conceitual dos direitos humanos em associagdo com os estudos sobre
processos de mudanca de regime politico, contribuiu para desenvolver compreensoes
importantes referentes as questdes como, por exemplo, o reconhecimento dos crimes cometidos
pelos agentes de Estados ditatoriais como crimes de lesa-humanidade; a responsabilidade estatal
sobre as violagdes; as experiéncias traumaticas das vitimas; os direitos dos familiares a verdade
sobre os acontecimentos com seus entes desaparecidos; o papel dos atores sociais; por fim, a
propria arquitetura das politicas de justica de transicao.

Em suma, a JT tem se desenvolvido como um paradigma juridico-politico baseado
em quatro eixos: 1) responsabilizacdo judicial dos autores individuais de crimes; ii) busca da
verdade para esclarecer os abusos e construcdo da memdria histdrica; iii) reparagdo material e
simbolica; iv) reforma das institui¢des para a governabilidade democratica (VAN ZYL, 2011).
Como percebemos, nesse rol de questdes se insere a problemadtica sobre a memoria.

Dessa forma, no que concerne ao tema da memoria, ha trés inovagdes importantes
desenvolvidas pela abordagem justransicional. A primeira € localizd-la como um direito
humano. Nesse sentido, diferente do que estamos discutindo até o presente momento, 0s
estudiosos desta abordagem nao se detiveram em elaborar teoricamente o que € a memoria, sua
fundamentagdo ou sua fenomenologia, mas, tomam os elementos a ela relacionados como
pressupostos. De certo modo, embora nio seja objeto de elaboragdes conceituais explicitas, o
campo da JT incorpora a no¢do de que regimes politicos autoritdrios manipulam a memoria
social, restringem as possibilidades de comunicacdo e cerceiam a liberdade de expressdo. Todos
estes elementos constituem violacao aos direitos humanos.

Assim, ao falar em direito a memoria, refere-se ao reconhecimento da existéncia de
grupos e de sua identidade social e cultural, da sua participacao na formacao da vida do pais e,
especialmente, no seu direito de contestar os discursos emitidos pelo poder centralizado. No
caso do problema dos crimes de lesa-humanidade cometidos através do terror de estado, garantir
o direito a memdria € dar conhecimento sobre as causas e as formas das violac¢des sofridas. Nao
€, portanto, apenas um direito individual, de natureza personalissima, mas € também um direito

difuso, coletivo. Isto significa reconhecer que, assim como outros direitos devidos, a
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possibilidade de trabalho de memoria foi violada durante os regimes ditatoriais e precisa ser
reparada pelos regimes democraticos.

As afirmacdes imediatamente anteriores nos levam ao segundo elemento inovador:
a importancia do conhecimento sobre o passado para reconstru¢do da politica democratica. Ruti
Teitel (2011) afirma que, na abordagem da justica de transi¢do, revisar o passado € a
possibilidade de caminhar para frente, ou seja, reconhece-se que, sem a reflexdao sobre o tempo
pretérito, a possibilidade de reconstruir as sociedades pds-conflito fica muito precdria. Assim,
do ponto de vista tedrico, esta concepgao representa uma revolucdo copernicana no modo de
pensar o papel do passado nos processos politicos de democratizagdo, ja que, nos estudos da
transitologia, acessar o passado ditatorial poderia representar um risco real para ndo se
completar a transi¢cdo. Huntington, respondendo a linha ténue do dilema proposto por ele
mesmo, afirma: “Em alguns aspectos, a verdade, assim como a justica, era uma ameaga a
democracia” (idem: 227)

Para entender a visdo sobre o tratamento do passado como uma ameaca a
transi¢do, presente nos estudos transitolégicos, antes, devemos lembrar-nos da dimensao
politica desafiadora e subversiva do trabalho de memoria. Como discutimos antes, o trabalho
de memoria ganha dimensdo politica neste processo transicional, pois pela mobilizagdo das
memorias subterrdneas emergem as experiéncias com o regime violador. Deste modo,
afirmamos que justamente por serem experiéncias Unicas com a ampla violéncia é que as
reivindicacOes surgidas desse trabalho de memoria, levada adiante por esses empreendedores
da memoria, sdo imprevisiveis (POLLAK, 1989). Dai que o trabalho de memoria seja
interpretado como uma ameaca politica aos antigos donos do poder que formavam o bloco
autoritdrio, ja que um dos contetdos politicos dela é, sobretudo, a luta e a busca por justica. A
crise entre o regime militar e o governo de Raul Alfonsin na Argentina nos d4 a dimensao da
exatiddo deste argumento. Foram trés sublevacdes militares durante seu governo que exigiram
medidas legais para impor uma espécie de limites e mesmo um desfecho no processo de justica
contra os agentes da ditadura, como as leis da obediéncia devida e a lei do ponto final
(CRENZEL, 2008)

Por isso, a tendéncia que os estudiosos da transi¢ao observaram nos contextos
transicionais foi a tentativa de se fechar a esfera publica para a discussdo das diversas memorias
sobre o regime. Huntington argumenta que as iniciativas para levar adiante medidas de verdade
e justica foram solapadas por argumentos de ordem politica, segundo a equacdo do que era bom

ou ruim para prosseguir com o fim dos regimes autoritarios (p. 213), € mesmo com a
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consolidagdo democrdtica, afastando do debate a dimensdao moral e ética concernente ao
problema das violagdes de direitos humanos.

Diante das possibilidades de revelagdo de crimes contra os direitos humanos'> com
base em um trabalho de memoria, os militares e seus aliados impulsionaram medidas de
obstrucio ao conhecimento sobre o passado a fim de garantirem sua seguranca'®. Essa situagio
gerou o que se tornou expresso teoricamente naquilo que conhecemos como a possibilidade do
“regresso autoritario”, tal qual formularam Guilhermo O'Donnell e Philippe Schmitter na obra
Transigcoes do Regime Autoritdrio (1988). Nessa concepg¢do, o tratamento dos crimes e legados
do passado € interpretado como um elemento de desestabilizacdo dos pactos e acordos que
marcaram a transicdo da ditadura para a democracia'®.

Para entendermos melhor o “risco do regresso autoritario”, consideremos o que os
dois autores acima escreveram no citado livro em tépico intitulado “Acertando uma conta
passada (sem perturbar o presente) ”. Na argumentacdo desta sec¢do, alegam que hd uma série
de condicdes que precisariam ser perseguidas antes de saber se valeria a pena, ou ndo, colocar

em risco o pacto que o bloco autoritirio consagrou em contrapartida das garantias efetivas.

Entre estas condi¢des estavam:

1) saber se as forcas armadas foram responsaveis pela maioria dos atos de repressao;

2) saber da magnitude absoluta da repressao fisica

E interessante observar que aquilo que os autores chamaram de “severa coer¢ao”
(p. 54) eram os crimes que ndo deveriam ser revelados e, portanto, essas garantias efetivas

tinham a ver com a impunidade dos agentes perpetradores com o enterramento do passado (p.

55).

5 E importante lembrar que nos anos de 1980 grande parte do arcabougo legal internacional j4 era vigente e que o
Brasil ja havia inclusive sido denunciado na Corte Interamericana de Direitos Humanos por violagdes cujas
respostas foram insistentemente de negativa de qualquer violagdo.

16 Veremos isso na discussdo sobre o contexto inicial da democratizagdo no Brasil e a questdo da Anistia. '8 E
interessante ressaltar que nos estudos de casos que os autores usaram para formular tal teoria, o Brasil € um caso
exemplar de pactos mais positivos e possiveis, porque teria sido tratado como uma ditadura menos violenta em
comparagdo com os vizinhos latinoamericanos. Huntington, utilizando dados trazidos pelo jornal The New York
Times de 15 de dezembro de 1985, mostra que havia 45 mortos e 81 desaparecidos no Brasil, enquanto no Chile
contabilizaram-se 1200 mortes. Vemos, com esses dados publicados pelo jornal dos EUA, que os governos
militares no Brasil realmente conseguiram esconder os mortos e desaparecidos, especialmente se considerarmos
apenas os dados da Comissdo Nacional da Verdade de 2014, que trazem as cifras de 434 pessoas mortas. Sem
contar evidentemente os casos de indigenas e camponeses que ndo entraram nessa conta. Por fim, sem mencionar
ainda o sem nimero de pessoas que foram perseguidas e torturadas.
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A situacdo incerta, propria da transi¢do combinada com o medo do regresso autoritario,
impOs sobre esses pensadores, e sobre alguns atores politicos daquele contexto, uma cautela
excessiva a ponto de ndo terem tratado a “severa coer¢ao” ou “atos de repressao” como crimes
de lesa-humanidade, apesar de ser esta uma narrativa que estava no debate piblico. No mesmo
sentido, sem deixar escapar a dimensao da gramdtica dos direitos humanos, Samuel Huntington
também aconselha, no seu “Guia de a¢do para democratizadores 4: O tratamento dos crimes
autoritdrios”: “Se ocorreu transformacao [...] ndo tente processar os autoritarios por violagao
de direitos humanos. Os custos politicos de tais esforcos serdo maiores do que os ganhos
morais” (HUNTINGTOS, 1995:228)

Este autor também traz uma nota na qual menciona os conselhos dados pelo The
Economist, de 29 de agosto de 1987, para os novos governos democréticos em relacdo aos
militares: “Esquega os pecados passados — ou pelo menos, ndo queira puni-los” (p.332). Por isso,
veremos que o tratamento aos crimes de violacdo de direitos humanos fica de fora da maioria
dos processos de democratiza¢do iniciado em paises que viveram uma ditadura nas dltimas
décadas do século XX!7. Naquele momento inicial de democratiza¢do — apesar do avanco do
arcabouco dos direitos internacionais, dos direitos humanos e da mobilizacio dos grupos de DH
na luta por memoria, verdade e justica —, o perdoar/esquecer tornou-se um paradigma politico
que influenciou os posicionamentos dos tomadores de decisdo. O caso da Argentina € um tanto
quanto singular para o que estamos afirmando (CRENZEL, 2008). O préprio Huntington afirma
que este pais é uma exce¢do, ji que depois da publicacdo do relatério Nunca Mads pela
CONADEP, em 1984, seguiu um processo de julgamentos de responsaveis por casos de tortura,
morte e desaparecimentos forgados pelo menos até o estabelecimento da “ley do Punto Final”
em 1986 (MIGUENS, 2011)'%.

Por tudo o que afirmamos acima, a teoria da Justica de Transi¢do € inovadora, pois
a partir das limitacdes das teorias da transi¢cdo para responder as questdes levantadas, a
abordagem da JT avanga na compreensdo sobre o papel do acesso e discussdo sobre o passado
como varidvel que importa para reconstruir democraticamente sociedades que viveram sob
regimes autoritdrios, violentos e terroristas.

Em consequéncia ao que afirmamos antes, temos a terceira contribuicao inovadora

17 Com excegdes, como € o caso da Argentina e Grécia, segundo o autor.

18 A norma é de ndmero 23.492 sancionada pelo Congresso Argentino em 23 de Dezembro de 1986. A lei
determinava que, em 60 dias apds sua promulgacdo, as a¢Oes penais sem citacdo dos acusados seriam extintas.
Como observa a autora, a lei foi precedida por uma série de mobilizacdes contrarias a sua edicdo.
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do campo da justica de transicao, a saber: estabelecer o direito a memdria como parte do arranjo
de politicas capazes de fortalecer a democracia. Por isso, nesta abordagem fala-se
entusiasticamente em politicas de memdria para a consolidacdo democratica — como veremos
na andlise das leis e discursos destas politicas no Brasil. Sob a perspectiva da JT, para reforcar
regimes politicos baseados na paz e no Estado democratico de direito, como afirma Kai Ambos
(2009), é necessdrio o reconhecimento das violagdes de direitos como um problema publico que
deve ser tratado através de politicas publicas estatais. Esta compreensao sobre a relagdo entre o
tratamento dos legados do passado e a democracia fica expressa no que afirma Ruti Teitel,
professora de direito que cunhou o termo transicional justice no inicio dos anos 1990,
Atualmente, o discurso estd dirigido a preservar um Estado de Direito minimo, identificado
principalmente com a conservagio da paz.” (2011:136)"

Também podemos observar este suposto na argumentacao da principal institui¢ao
nio governamental que elabora e atua em torno das politicas de Justica de Transi¢do, o Centro
Internacional de Justica de Transi¢do (ICJT). Esta institui¢do afirma que os mecanismos da
justica de transicdo, além de enfrentar os legados do passado, também devem ser usados para

consolidar as democracias, como consta no Boletim de 01 abril de 2009:

RETOS DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN LA REGION

Si bien la justicia transicional es un mecanismo empleado por
sociedades para enfrentar los legados de violencia del pasado y
consolidar la democracia, el reto principal en América Latina es
demostrar también su efectividad para lidiar con los problemas del
presente: conflictos armados, criminalidad organizada, impunidad y
debilidad del Estado de derecho. La construccién de una memoria
histérica compartida, la reparaciéon debida a las victimas, el
establecimiento de responsabilidades individuales y la reforma de sus

instituciones son tareas atin pendientes.?

Podemos inferir que as questdes sobre o acesso ao passado ditatorial, o direito a

19 Artigo publicado originalmente em Teitel, Ruti G. “Transitional Justice Genealogy”. 2003. Harvard Human
Rights Journal, v. 16, Primavera de 2003, Cambridge, MA, 69- 94. © 2003 The President and Fellows of
Harvard College and Harvard Human Rights Journal. Traduzido e publicado com permissao.

2 Disponivel em: https://www.ictj.org/es/publication/justicia-transicional-en-am%C3%A9rica-
latinaenfrentando-los-dilemas-del-presente-partir-de . Acessado em 09-07-2016.
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memoria e a construcdo democrética estdo profundamente intrincadas na teoria da justica de
transi¢do. Contudo, esta relagdo é tratada como um pressuposto?!. Segundo algumas anlises
criticas do campo (QUINALHA, 2013; SANTOS, 2009), ndao ha uma discussdo tedrica de
conceitos importantes para estabelecer relagdes causais e interpretativas entre as medidas de
justica de transicao e democratizagdo. Para tentar compreender porque isso ocorre usamos uma
lente histdrica e contextualizada do desenvolvimento da teoria, como sugere o texto de Paige
Arthur.

Assim, observamos no decorrer da nossa investigagdo, que os estudos no campo da
JT geraram pesquisas descritivas e histérico-comparativas que procuraram demonstrar as
varidveis que explicam o padrao de implementacao de politicas justransicionais — como o tipo
de transicdo, as crengas e valores das liderangas politicas, a forca dos grupos reformistas, o
papel das igrejas, a persisténcia de enclaves institucionais autoritdrios, o papel dos atores
internacionais (AMBOS, 2009; KREFT, GONZALEZ, LE SAUX, 2011; BRITO, ENRIQUEZ,
FERNANDEZ, 2004; BRITO, 2009). Segundo os estudiosos do tema, a combinacdo dessas
varidveis desenvolve tipos especificos de arranjos institucionais que produzem um determinado
arranjo politico dependente, ainda, do contexto e das realidades especificas de cada pais
(QUINALHA, 2013: 153)

No momento em que a teoria iniciou seu desenvolvimento, como constata Paige
Arthur, podemos dizer que os investigadores estavam preocupados em responder aquela
classica questdo: como os governos democraticos lidam com os crimes contra os direitos
humanos praticados durante os pretéritos governos ditatoriais. Ou seja, estavam voltados em
conhecer as medidas, descrevé-las, revelé-las e, em alguns casos, oferecer manuais aos recentes
governos democraticos. Como disse Teitel, estavam preocupados em garantir um Estado de
direito minimo. Assim, acreditamos que isso reflete o fato de as pesquisas ndo terem
incorporado o renovado debate sobre a teoria democrética naquele momento de mudancgas de
regimes politicos vividos no final do século XX. Dessa forma, a abordagem justransicional se
limitou a discutir o fortalecimento da democracia considerando-a conforme a formulagdo

encontrada nos primeiros estudos da transitologia, qual seja: uma concepcao minimalista de

2! Sobre esse argumento é importante fazer uma ressalva. No Brasil, a partir de 2008 com a gestdo de Paulo Abrio
na Comissdo de Anistia, buscou-se aproximar esses dois temas a partir da publicacdo da Revista Anistia Politica
e Justica de Transicao do Ministério da Justica. Em todas as edi¢cdes semestrais podemos ver artigos, dossi€s, uma
edicdo inteira (de nimero 5) inclusive dedicado ao tema da memoria na perspectiva da justica de transi¢do. As
edicdes da revista estdo disponiveis em http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anistia-politica-2
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democracia, preocupada com os aspectos procedimentais e institucionais, como afirma Renan
Quinalha,

[...] no interior de um amplo debate em torno do sentido da democracia
politica, uma andlise mais detida revela que eles podem ser filiados a uma
concepcdo shumpeteriana mediada pelas elaboracdes de Robert Dahl, como é
possivel inferir a partir das principais instituicdes e regras que enumeram
como requisitos politicos para caracterizagdo desse regime (QUINALHA,

2013:185)

Dessa forma, para os objetivos colocados nessa pesquisa € importante apontar o que

entendemos por democracia a fim de avancar nessa formulagdo presente na abordagem da
justica de transicao.

1.4- Democracia e democratizacao

O debate sobre teoria democrética € extenso, remonta a Antiguidade Classica como
apontou a professora Walquiria Ledo Rego (2013). Boaventura Sousa Santos e Leonardo
Avritizer (2003), ao retomarem a trajetdria histdrica das concepcdes que se desenvolveram em
torno desse tema na contemporaneidade, apontaram semelhante afirmacdo. Embora ndo seja
nossa intencdo retomda-lo aqui, € importante apontar algumas consideragdes as quais sao
fundamentais para orientar nossa pesquisa, especialmente aquelas que traduzem o debate no
contexto da terceira onda de democratizacao na América Latina.

Cabe reconhecer que os acontecimentos do processo de mudanca de regime, no
final do século XX, colocaram na ordem do dia a discussao sobre o surgimento de novos atores

sociais que tentaram disputar significados, conteidos e demandas para constituicio de uma

nova gramatica democrética. Alega Santos (2003) que

O que a democratizagdo fez foi, ao inserir novos atores na cena politica,
instaurar uma disputa pelo significado da democratizacio e pela constituicao
de uma nova gramética social [...]. Ela recolocou no debate democrético a

questdo da relacdo entre procedimento e participacdo social. (2003:54)

Ou seja, nao se trata de considerar a democracia apenas segundo os aspectos das
regras eleitorais ou dos procedimentos desenvolvidos para a escolha de governantes, como

defende a perspectiva shumpeteriana, a qual Boaventura Sousa Santos chamou de “concepgdes
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hegemdnicas de democracia”. Embora este aspecto seja importante, especialmente quando se
trata de opor ditadura e democracia, nao € suficiente para o problema das politicas de memoria
sobre a ditadura militar que temos em questdo. Portanto, acreditamos que hd exigéncias
normativas necessarias ao devir democritico que se encontram, entre outros elementos, na
possibilidade do direito das pessoas expressarem sua voz no espago publico, como nos lembrou
Ledo Rego, “Ou seja, sem certa presenga de figuras, sujeitos e modos de agir, sem demos, dotado de
voz e direito de expressa-la, sequer haveria democracia. ” (2013:14)

Santos e Avritzer (2003) denominaram como “concepgdes nao hegemodnicas da
democracia” (p.50) esta visao sobre democracia cujo sentido ¢ de um regime politico que
pressupde a permanente incorporacio de valores ligados a soberania popular nas a¢des praticas
do dia a dia da vida em sociedade (AVRITZER, 1996). Assim, a incerteza democrética teria a
ver com as possibilidades de ruptura com tradicdes estabelecidas e as possibilidades de
inovacdo institucional, normativa e legal. Esta € uma incerteza mais ampla e mais substantiva
do que aquela do resultado eleitoral presente nas chamadas “concepc¢des hegemonicas”. Isso
nos leva a pensar, seguindo passos de Habermas, sobre os procedimentos de debate e
deliberacdo enquanto pratica social demandantes da esfera publica para que os individuos
possam tratar publicamente de questdes aparentemente privadas. Segundo Santos e Avritzer,
esse ideal de participagdo estava presente no projeto de democratizacdo na América Latina e,
por consequéncia, colocava na agenda publica teméticas até entdo desconhecidas ou ignoradas.

Guilhermo O’Donnell (2011), no livro Democracia, Agéncia e Estado (2011), traz
uma discussdo sobre o direito a voz no espago publico como ponto fundamental de um regime
democratico. O célebre autor “das transi¢des” inicia essa discussdo descrevendo os tempos
dificeis em que ele viveu na Argentina ditatorial, cujo Estado usou métodos terroristas para

garantir a obediéncia (p.161). Recorda o autor:

Nao era facil viver na Argentina a época, particularmente se era sabido que a
pessoa ndo apoiava esse estado. Era solitario, triste e aterrorizante. Tantos
amigos e conhecidos “desaparecidos”, outros no exilio — e ainda outros —
refugiados em um silé€ncio profundo e evitando cuidadosamente encontrar-se
com individuos que, de alguma maneira, poderiam colocad-los em perigo.
Sabia-se que uma vez desencadeada a violéncia terrorista, esta ocorria — de
modo caracteristico — durante a noite, em absoluta soliddo e impoténcia, sem

direitos que pudessem ser cobrados ou instituicdes a qual apelar. Tanto eu
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quanto outros associdvamos este medo a palavras recorrentes: soliddo, frio,

escuridao. (2011:161)

Esta declaracgdo, escrita a partir das anotacdes feitas em seu didrio, foi fundamental
para a argumentacdo sobre alguns aspectos da teoria democratica que o autor desenvolve neste
texto. Ele percebe seu sentimento e anglstia como sensagdes que se repetem com outras pessoas
como reflexo social da acdo terrorista de uma ditadura. Para ele soliddo, medo, escuridao, frio
sao0 experiéncias de pessoas aterrorizadas (p.162). A soliddo €, portanto, social. Imposta através
da violéncia pelo Estado, ela impossibilita uma apelagdo publica de “outros” — outras
institui¢des, outros valores, outras pessoas. Ha, assim, a anulacdo do espaco publico. Nisto
reside o sentimento de escuridao; algo como uma condi¢do que produz uma limitac¢do cognitiva
de compreender a si mesmo, aos outros individuos e a situagdo histdrica a que a sociedade esta
submetida. Ademais, o espaco publico, marcado pelo siléncio da sociedade, fica fechado para
as vozes dissonantes. Mas, o governo despdético pode ocupé-lo como bem entender e preenchélo
com suas “verdades”. Trata-se de uma “estrutura monologal de discurso”. Afirma o autor

argentino:

Estes tiranos tentam monopolizar os discursos que nos definem individual e
coletivamente: dizem-nos que sabem o que € bom para nds, e quem e o que
deveriamos ser e, em caso de desobediéncia, ameagam com uma firia contra

a qual nao hd refigio seguro. (p.163)

Essa condi¢do de violento silenciamento gera, na sociedade, uma percep¢cdo
distorcida sobre a realidade na qual os individuos estdo inseridos. Ou seja, a ditadura é um
regime que torna as pessoas incapazes da pratica coletiva, do didlogo e distante de qualquer
elemento de cidadania.

Assim, em contraposi¢do a esta caracteriza¢ao de Estado Ditatorial Terrorista, bem
como dos efeitos que causa, Guilhermo O’Donnell desenvolve sua perspectiva de democracia
caracterizada por uma estrutura constituida de redes dial6gicas de discursos (p.162).
Percebemos que o cientista politico estd preocupado com as potencialidades do didlogo publico
e plural. Primeiro, porque com redes de didlogos os individuos se tornam capazes de interpelar
o centro do poder e suas decisdes. Segundo, porque podemos nos encontrar uns com os outros
no sentido de organizar acdes conjuntas e, assim, desenvolver uma sociedade plural. No

primeiro caso, trata-se de os individuos possuirem e usarem uma “voz vertical”; no segundo
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caso de expressar uma “voz horizontal” — € esta que os controladores do poder mais temem.
Estes conceitos, na visdo do autor, referem-se ao sentido do didlogo, ou seja, de onde partem e
a quem sdo dirigidos, de modo que a rede dialdgica de discursos é formada pela interpelacdo de
muitas vozes na esfera publica.

Portanto, a democracia deve ser o regime que protege legalmente o exercicio do
didlogo por onde circulam e se intercruzam as vozes verticais e horizontais. Consequentemente,
o cidaddo é aquele que pode agir livre e seguramente nesse espaco publico de interacdes
dialégicas. E verdade que, como afirma O’Donnell, ndo importa se os individuos utilizam ou
ndo estes canais. Importa, para a democracia, que eles existam. Contudo, € evidente que o uso
cada vez mais acentuado do direito a voz € capaz de constituir uma esfera publica estruturada
com cidaddos mais preparados para tomar decisdes sobre os problemas publicos.

Com isso, € interessante observar como o estudioso da democracia estd preocupado
com o impacto dos regimes politicos na formacdo dos cidaddos, pois este consiste na unidade
basica ou no micro fundamento da democracia (p.242). Para ele, o individuo transforma-se em
cidaddo e, portanto, em agente na medida em que se insere nas redes dialogicas de discurso.
Nesse processo hd o desenvolvimento de pessoas mais maduras, equilibradas, completas,
solidarias e com capacidade de empatia com os outros. Para além disso, este processo de
formacdo € um movimento dialético, uma vez que estes cidaddos se tornam mais capazes de
estabelecer estados e instituigdes mais democraticas. Ou seja, trata-se de uma relacdo entre
agentes e estruturas democréticas.

Levando em consideracdo esses apontamentos, nesta pesquisa, filiamo-nos a uma
concepcdo que compreende a democracia ndo apenas como um método ou arranjo institucional
que garante a constituicdo de governos. Consideramos, também, os aspectos qualitativos da
vida politica e social conquistada através de uma préatica pedagdgica, tal como colocado por
O’Donnell: “ a pratica da democracia ¢ um ato de autopedagogia coletiva, uma paideia. ”
(2011:171)

Faz sentido, portanto, incorporarmos a afirmac¢ao de Avritzer e Costa (2004), na
qual sustentam que a democratiza¢do ndo € uma fase da democracia precedida pela etapa de
transicdo de um regime para outro, como podemos ver no fragmento abaixo: “A
democratizagdo, neste caso, ja ndo € mais momento de transi¢do, é o processo permanente e

nunca inteiramente acabado de concretizacdo da soberania popular”.?

22 Texto original nio contém paginagio.



47

No campo problematico da Justi¢a de Transi¢ao, acreditamos que essa “concepgao
nao hegemonica de democracia” pode ser mais bem aproveitada, ja que sabemos que as medidas
justransicionais, as quais t€ém uma dimensao cognitiva, sdo desenvolvidas apenas no contexto
inicial da mudanca de regime politico, como apontam os estudos empiricos do campo sobre a
América Latina®.

Diante dos argumentos discutidos neste capitulo, ressaltamos que o trabalho de
memoria, como um processo coletivo e publico que mobiliza a pratica da narrativa, da escuta,
da reflexdo sobre si e sobre o outro se coaduna com a prética democrética. Desse modo, se para
a democracia o didlogo publico nao monologal é importante, podemos afirmar que o trabalho
mnemonico ¢ um refor¢o & democracia. Assim, como ensinou Guilhermo O’Donnell (2011),
em uma sociedade democratica, os individuos precisam ter a sua disposicao canais nos quais as
vozes se intercruzem. Por consequéncia, quando falamos em memoria na abordagem da justica
de transi¢do, afirmamos que nas democracias as politicas de memoria constituem justamente
estes canais.

Sendo assim, no préximo capitulo passamos ao debate do que caracteriza uma

politica de memoria.

23 Ha um grande estudo realizado no Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade do
Chile sobre politicas de memoria em sete paises da América Latina entre o inicio da transi¢do até o ano de 2009.
Ver Politicas Piblicas de Verdad y Memoria en 7 paises de América Latina, Chile, 2011.
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2 — As politicas de negacao e de memoria na JT:

desenhando um conceito

Discutir politicas publicas estatais de memoria no Brasil dos anos 2000, no ambito
do poder Federal, € tratar sobre um inédito fendmeno politico de interesse pela memoria do
passado ditatorial. Ou, ainda, significa abordar a “vontade politica de memoria” que se
contrapde a “vontade politica de esquecimento” impulsionada pelos militares e seus aliados
civis com a edicao da Lei 6.683/79 — a conhecida Lei de Anistia. O sentido amnésico desta lei
foi reafirmado, na democratizacio, pelo poder judicidrio, bem como pelos poderes executivo e
legislativo, na formulacdo de leis e no desenho das politicas publicas estatais relacionadas com
os legados do passado ditatorial promulgadas por governos democrdticos, ou seja, com as
chamadas politicas de justica de transicdo (TEITEL, 2011), como veremos ao longo desse
capitulo.

Elizabeth Jelin (2002:01) afirma que na América Latina, de modo geral, questdes
de memdria sobre as ditaduras, desenvolvidas inicialmente no plano cultural®, posteriormente
passaram a se ver presentes no plano institucional em diversos niveis do Estado. Portanto, temos
clareza de que memoria e siléncio constituem um binémio indivisivel, e salutar em boa medida,
como apontam os estudos da drea da psicandlise (ENDO, 2013). Na esfera societal e na
psicanalitica € impossivel dividi-los sob o risco de ndo darmos conta das dimensdes subjetivas
e simbdlicas que constituem esses processos. No entanto, como nessa pesquisa estamos tratando
de politicas publicas estatais desenvolvidas no ambito do poder federal, pudemos observar que
as intencdes dos atores politicos objetivaram constituir instrumentos € normas que provocaram
uma compreensdo cindida desse bindmio, resultando em uma batalha politica para impor, por
meio de leis, discursos e politicas publicas, o siléncio ou permitir a memoria. Indicamos que
assim ocorreu no Brasil.

Por isso, ao falarmos de politicas publicas estatais de memdria, no Brasil, estamos

tratando de um fendmeno tardio em comparacgido com a Argentina, por exemplo, ja que a

24 Nos anos 1980 foi realizada por Comité Clamor (Bauer, 2012), Conselho Mundial de Igrejas e Arquidiocese de
Sdo Paulo, orientada pelo Reverendo Jaime Wright e Dom Paulo Evaristo Arns uma investigacdo clandestina sobre
tortura nos arquivos da Justi¢a Militar, a qual recebeu o nome de Projeto Brasil Nunca Mais.
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Comissdo Nacional da Verdade (CNV) surge quase trinta anos apds a criacdo da Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas da Argentina em 1983%. Tardia também em relacio
ao momento da democratizagdo em que surge. No Brasil, a CNV € instituida no sétimo mandato
presidencial de civis ou no sexto erigido por eleicoes livres e democréticas. Na Argentina, a
Comissao foi criada por decreto presidencial no décimo dia do mandato do primeiro presidente
civil — diga-se de passagem, eleito pelo voto popular (CRENZEL, 2008). Acreditamos que o
caso brasileiro se relaciona, como veremos ao longo do texto, com uma ldgica politica
negacionista operacionalizada por leis e discursos que negam o acesso ao passado, promovendo
o silenciamento institucional sobre as violagdes e crimes cometidos durante a ditadura
civilmilitar, bem como a obstru¢do a memoria e a verdade, cujas consequéncias impactaram o
processo de democratizagdo.

Nesse sentido, a fim de compreender a problematica da memoria, ha que se
explorar, inevitavelmente, a dimensao do siléncio institucional desde o inicio do processo de
redemocratizagdo brasileira, o que faremos no capitulo terceiro. Ja neste, cabe esclarecer o que
se entende sobre politicas publicas estatais de memoria que representam uma “vontade politica
de memoria” e, também, sobre as politicas de siléncio que representam o que chamamos de

“vontade politica de esquecimento”.

2.1- Politicas de meméria

Segundo o campo dos estudos sobre politicas publicas, como afirma Celina Souza
(2003), o reconhecimento de um tema enquanto um problema politico € o primeiro passo para
elaboracdo de uma politica pablica. Contudo, € importante frisar que esse processo de
reconhecimento €, sobretudo, uma disputa politica entre distintos atores com interesses €
paradigmas proprios (STONES, 1989).

Desse modo, quando tratamos sobre politicas publicas de memdria no campo da
justica de transi¢do, ha duas questdes a serem reconhecidas como problema publico, a saber: a
primeira, de ordem geral, € a existéncia de viola¢des de direitos humanos e a segunda, de ordem
especifica, é o silenciamento institucional e social das experiéncias pretéritas e o interdito ao
trabalho de memoéria. Em relagdo a primeira questdo a ser reconhecida pelos atores estatais,

afirma John Elster, “La primera cuestion, em torno de la cual giran todas las outras, es si hay

que ocuparse, o no, de los crimes del passado ” (2006:140).

2 Disponivel http://www.desaparecidos.org/arg/conadep/nuncamas/7.html . Acesso em 01-06-2016.
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Assim, € condicdo sine qua non para o desenvolvimento de iniciativa estatal de
memoria o reconhecimento da questdo geral de que, no passado, ocorreram violagdes de
direitos. O nao reconhecimento da existéncia das violagcdes de direitos pode causar
constrangimento para que o enfrentamento dos legados do tempo pretérito entre na pauta da
agenda publica e, por consequéncia, gera o segundo problema, de ordem especifica: o siléncio
e o interdito ao trabalho de memdria.

Ruti Teitel afirma que, na abordagem da justica de transi¢a@o, revisar o passado € a
possibilidade de caminhar para frente, ou seja, reconhece-se que, sem o compartilhamento das
experiéncias pretéritas, a possibilidade de reconstruir as sociedades pds-conflito é muito
precdria. E sobre esse problema especifico que as politicas publicas estatais de memoria atuam.
Por conseguinte, para que elas surjam € necessario o reconhecimento politico por parte do poder
publico de que o trabalho de memoria sobre o passado sofreu obliteracao.

Esse segundo problema, de ordem especifica, também podera ser provocado ou
reafirmado, caso politicas de enfrentamento com o passado nio procurem esclarecer o universo
de questdes relacionadas as violagdes, como por exemplo, as causas das mortes, a localiza¢io
dos corpos, os locais e praticas que geraram as violagdes, as causas ideoldgicas e politicas que
motivaram as perseguicdes, os agentes violadores, entre outras questdes — ou seja, caso O
reconhecimento seja apenas de ordem geral, sem tratar as especificidades e a complexidade das
violagdes.

Diante dessa colocacdo, infere-se que as politicas publicas de memoria sobre a
ditadura militar se inserem no rol de instrumentos para enfrentar os legados do passado cujos
efeitos materiais e simbélicos reverberam no presente, especialmente a violéncia e a
impunidade. Ou seja, elas se enquadram no campo da justica de transicdo (JT). De maneira
especifica, ¢ uma politica que reconhece e procura atuar sobre o silenciamento institucional e
publico, bem como sobre os interditos ao trabalho das memorias identificadas com as
experiéncias dos regimes autoritarios. Consequentemente, essas politicas publicas t€m por
objetivo organizar no espaco publico os trabalhos de memorias sobre aquele periodo. Com isso,
arguimos que tais politicas ndo sdo, apenas, instrumentos politico-juridicos de acesso e
recuperagdo do passado — embora também o sejam — mas sdo, especialmente, um mecanismo
de organizagdo e fomento de um processo de reconstrugdo racional, coletiva e publica sobre as
experiéncias do passado na esfera publica (Vynes, 2016). Por consequéncia, podemos afirmar

que as politicas de memoria t€ém uma dimensdo de revelacdo dos acontecimentos pretéritos as
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quais demandam necessariamente, a busca pela verdade através de processos de investigacao
ou mesmo normas que contribuam para esse proposito.

Além disso, Ricard Vynes (2016) ensina que toda politica publica contém trés
elementos: um objetivo, um programa e um instrumento. Em geral, o que define a especificidade
da politica € seu objetivo, pois nele se encontra a questdo que estd sendo reconhecida como um
problema publico a ser tratado com um instrumento. Ou seja, € no objetivo da politica publica
que conseguimos identificar o problema que o Estado estd reconhecendo. Nesse sentido, o
objetivo da politica publica de memoria possibilita, no espago publico, investigar, revelar,
compartilhar reminiscéncias e testemunhos, desenvolver interpretacdes, refletir sobre
responsabilidades civis e estatais, conhecer dores e traumas. Posto isso, € possivel inferir que
estes instrumentos politicos mnemonicos estdo relacionados a transparéncia dos atos do Estado
e de seus agentes, bem como a permitir a interpelacdo das vozes a que se referia O’Donnell. Por
isso, levando em consideracdo o que discutimos antes, estas politicas se ajustam aos
procedimentos societarios de democratizacdo. Como ensinou
Norberto Bobbio,

a democracia nasceu da perspectiva de eliminar para sempre das sociedades

humanas o poder invisivel e de dar vida a um governo cujas acdes deveriam

ser desenvolvidas publicamente. (2011:41)

Por consequéncia, ressaltamos que nem todos os instrumentos de JT sdo politicas
de meméria. E consenso na literatura sobre JT que as medidas de enfrentamento com o passado
sdao multiplas e dependem de varidveis internas dos paises (ZALLAQUET, 1998; REATEGUI,
2011). Abrao e Torelly (2011) afirmam, inclusive, que o processo de desenvolvimento das
politicas pode ser impulsionado por vetores distintos. No caso do Brasil, por exemplo, alegam
que o processo de justica de transic@o estd estruturado sobre medidas de reparacao; no Chile,
sobre politicas de memorias e verdade e, na Argentina, sobre as normatizacdes e
responsabilizacdo criminal. Independentemente da varidvel que impulsiona o desenho
institucional dessas politicas, podemos afirmar que as politicas de memoria sao distintas das
outras medidas de JT que tratam os legados do passado no presente, porque cada uma delas
prevé objetivos distintos devido aos diferentes problemas reconhecidos pelo Estado. Essa
afirmacdo € fundamental para estabelecermos relacdes causais mais profundas, a fim de
percebermos o impacto desses instrumentos na constru¢ao democratica.

Desta feita, discordamos da proposi¢do comum a literatura de JT, a qual considera
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que toda politica de enfrentamento com passado violador de direitos capaz de resultar em
fendmenos de memdria — todos os instrumentos de justica de transicdo, portanto — poderia ser
considerada politica de memdria, como propdem Barahona de Brito (2004), Fernandéz (2008)
e Vasconcelos (2009), estudiosas da justica de transi¢ao. Diz Barahona de Brito na apresentacao

de seu livro:

O livro centra-se na presenca — ou auséncia — de quatro tipos de esforcos
estatais [...] para reconciliagdo com o passado: comissdes de investigagdo,
purgas, julgamentos e amnistias. [...] Fazendo-o, o livro examina a “politica

de memoria” mediante a qual as sociedades reelaboram o passadol...].

(BRITO, 2004:31-32)

Paloma Aguilar Fernandéz desenvolve uma defini¢ao de politica de memoria que
pretende vincular dindmicas de memoria ao processo de JT, mas ndo deixa claras, entre as
medidas justransicionais, quais sdo e quais nao sao especificamente as politicas sobre este tema,

como vemos nesse trecho:

Politicas de la memoria son todas aquellas iniciativas de caracter publico (no
necessariamente politico) destinadas a difundir o consolidar una determinada
interpretacion de algin acontecimiento des pasado de gran relevancia para
determinados grupos sociales o politicos, o para el conjunto de un pais. Como
puede observarse, algunas de las medidas de justicia transicional mencionadas

cumplen este requisito. (2008:53)%

Além dessa concepg¢ao generalizante sobre a politica de memoria, hé outra
perspectiva, especialmente no debate brasileiro, que concebe estas politicas como avancos do
“processo reparatorio” sob o qual esta estruturada a justica de transicdo neste pais. Nao
colocamos em xeque a caracterizagdo que fazem Paulo Abrdao e Marcelo Torelly (2010, 2011)
sobre a importancia do programa de reparagdes, tampouco sobre o papel estruturante das

politicas reparatérias. No entanto, ndo nos parece produtivo para o entendimento das

26 A autora cita como exemplos de justica de transi¢io processos de responsabiliza¢do criminal contra agentes
violadores dos direitos humanos, esclarecimento do funcionamento do aparato repressivo, comissoes da
verdade, esclarecimento sobre o paradeiro dos desaparecidos, reabilitacdo simbdlica das vitimas. Ver paginas
52 e 53.
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especificidades das politicas de justica de transicdo e seus efeitos sobre a democratizacao pensar
que todas as politicas podem ser alocadas sob a chancela de repara¢do, como os autores fazem
ao classificarem todas as politicas de justica de transicdo no Brasil como medidas reparatdrias
(2011:223). Nesses dispositivos hd diferencas nas formas de reconhecimento dos problemas
que procuram tratar e também dos objetivos que buscam atingir. Nao falamos dos mesmos
instrumentos quando olhamos para a Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢ao publicada
pelo Ministério da Justica, as Clinicas do testemunho, a Lei de Acesso a informagado, a Comissao
Nacional da Verdade ou as Sessdes de Julgamento dos pedidos de Anistia, por exemplo.

Para nés, ao contrério, a politica publica estatal de memoria ndo deve ser
compreendida apenas como a resultante da implementagdo da politica de enfrentamento com o
passado. Como mencionado, quando se trata desse tipo de instrumento, a questdo a ser
reconhecida como problema publico € o siléncio imposto e positivado em distintos mecanismos,
travestido de informes e discursos oficiais, bem como legitimado por obstru¢des do sistema de
Justica doméstico — elementos os quais dificultam o acesso ao conhecimento sobre o passado e
a possibilidade de debaté-lo e reinterpretd-lo. Portanto, impulsionar um trabalho de memoria
deve ser o objetivo central da politica e, de certa forma, seu préprio procedimento.

Por fim, como viemos afirmando até aqui, as politicas de memoria que organizam
o trabalho de memodria t€ém um aspecto politico e outro cognitivo. Na proxima subsecdo
trazemos alguns pontos que percebemos estarem relacionados com este segundo aspecto: o da

aprendizagem.

2.1.1- Dinamicas de aprendizagem

E pertinente afirmar que a politica de memdria envolve a possibilidade de acessar
o passado, por isso, no ambito do Estado, trata-se de organizé-la na esfera publica. Para isso,
as fontes materiais sobre as experiéncias do passado, como os arquivos produzidos pelos
préprios 6rgdos de repressdo, sao fundamentais. Mas também € importante a narrativa oral de
quem viveu ou de quem herdou a experiéncia, como os familiares e os empreendedores da
memoria. Identificamos, nessas politicas de justica de transicao, que a técnica da histéria oral
envolve as narrativas e os testemunhos e tem sido um método fundamental na implementacao
da politica estatal de memoria surgida no Brasil — como vemos nas Caravanas da Anistia e
mesmo na Comissao Nacional da Verdade. Dessa maneira, essa estratégia articulada no espaco
publico é uma forma privilegiada e especifica de acessar o tempo pretérito, a fim de possibilitar

o desenvolvimento do trabalho mnemoOnico.



54

Dessa forma, quando nos referimos as politicas publicas estatais de memoria,
tratamos sobre um instrumento de organizacao do espago publico no qual possa se realizar a
narrativa das experiéncias através dos testemunhos. Esse € o repertério de acdo mobilizado pela
Comissao de Anistia nas sessdoes da Caravana da Anistia. Dessarte, a fim de compreender
possiveis efeitos e resultados desses instrumentos politicos hd que se relaciona-los com a
dinamica propria do trabalho de memoria.

Como discutimos anteriormente, o trabalho de memoria impulsionado pelas
politicas tem uma dimensdo pedagdgica, ja que € uma praxis politica. Isso posto, entendemos
que as experiéncias vividas pelos atores sociais no passado e a possibilidade de transmiti-las no
espaco publico por meio da narrativa dos testemunhos, cujo processo de recordacdo permite
uma ressignificacdo sobre esses eventos passados, sdo varidveis importantes para desenvolver

concepcoes de vida democratica.

2.1.1.1- A Narrativa
Desta feita, para iluminar essa dindmica de aprendizagem desenvolvida pelas

politicas de memoria precisamos nos apropriar da compreensdo sobre narrativa, experiéncia e
testemunho. Para iniciar, tomemos o que Walter Benjamin desenvolve em seus textos dos anos
30 e 40 presentes na obra Magia e Técnica, Arte e Politica (1987). Para o autor, a narrativa
tradicional é determinada pela relacdo entre os individuos, o ouvinte e o falante, envolvidos
pela interpretacdo das experi€éncias que viveram e que podem compartilhar. Portanto,
entendemos que para Benjamin essa relacdo de troca de experi€ncia parece ser um conceito
historico-socioldgico pertinente para explicar a capacidade de compartilhamento coletivo das
experiéncias humanas. Por isso, o resultado da perda desse tipo de narrativa produz o
esfacelamento social no qual o individuo é encapsulado com suas préprias e solitdrias
“experiéncias vividas”, as quais jamais serdo contadas. Por isso, segundo o autor, na sociedade
contemporanea, o individuo se encontra em estado de isolamento e soliddo?’.

E no romance que Benjamim atribui outro sentido 2 pritica narrativa, uma vez que
relaciona o potencial da literatura a uma tentativa de reconstrucdo consciente dela por parte

daqueles atores que, embora reconhecam o esfacelamento social e a impossibilidade da

27 Para o autor alemdo ha uma evidéncia da “morte da narrativa”, qual seja: a informagio jornalistica. No texto
jornalistico, a informacdo traz consigo a explicacdo pronta e definida sobre o acontecimento e seus
desdobramentos, de modo que ndo hé espagos para compartilhamentos de interpretagdo entre emissor e receptor
da informac@o. Ela € efémera e s6 existe enquanto novidade, por isso ndo é capaz de garantir a faculdade humana
de produzir conhecimento pela troca de experiéncias.
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retomada da experiéncia tradicional, recusam-se a aceitar que as experiéncias vividas no plano
individual devam permanecer na esfera privada. Em Proust, Benjamin encontra essa nova
narratividade desenvolvida pela busca por lembrangas que possam trazer analogias e
semelhangas entre o passado e o presente. Portanto, na narra¢do da experiéncia vivida hd uma
dimensao reflexiva multipla, aberta e sempre submetida a novas interpretagdes, outras buscas.
Isso acontece através do movimento impulsionador infinito da memoria: “Cada historia € o
ensejo de uma nova histéria” (Gagnebin,1987:13).

Vemos, assim, que a discussdo sobre a arte de narrar estd relacionada com a
experiéncia do passado e, portanto, com a memoria. No seu texto “O Narrador” (BENJAMIN,
[1936]1987), o autor sugere que a pratica de contar sobre algo que aconteceu — algo que tendo
sido feito estd no passado, mas que contado € revivido e interpretado — forma a ideia de
experiéncia com o passado. O que queremos ressaltar aqui € que o passado, o vivido e o contado
tém importancia essencial sobre a formacdo da experiéncia, de modo que a memdria seria a
acdo capaz de cumprir essa dimensao construtivista da busca e interpretacdo que se desenvolve
pela narrativa cognitivamente aberta.

Assim, inferimos a partir de Benjamin, que o narrar esta relacionado com a
producdo da sabedoria, uma vez que esta é desenvolvida através da troca de experiéncias por
meio da acdo narrativa. Como ndo se trata de um mondlogo, mas de um intercambio de
experiéncias, a narrativa €, assim, uma relacdo coletiva e publica cujo produto é um eterno devir
suscetivel a transformacao constante. Além disso, podemos inferir que a narrativa tem uma
dimensdo politica, na medida em que aparece como “moral da histéria” ou como conselho
prético para a continuidade da histdria que estd sendo narrada. H4 uma licdo a se tirar dessa
relacdo narrativa que vai sendo submetida ao crivo das interpretacdes dos envolvidos no
processo narrativo. Portanto, tem uma forca germinativa, transformadora e pedagdgica que

transcende o tempo e estd relacionada com a possibilidade de livre interpretagao.

O fil6sofo alemao comenta,

Pois um acontecimento vivido € finito, ou pelo menos encerrado na esfera do
vivido, ao passo que o acontecimento lembrado é sem limites, porque € apenas

a chave para tudo o que veio antes e depois. (1987:15)

2.1.1.2- Testemunho e experiéncia traumatica

Contudo, faz-se necessario colocar essa discussao no escopo tematico desta
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pesquisa de modo a ressaltar duas varidveis fundamentais, a saber: a experiéncia e o testemunho
do trauma.

Diante disso, afirmamos que a aprendizagem desenvolvida pelo trabalho de
memoria impulsionado pelas politicas de memoria ndo se constréi por meio das narrativas de
qualquer memoria e sobre qualquer experiéncia. Trata-se dos trabalhos das memorias marcadas
pelas experiéncias de um passado de autoritarismo, ampla repressdo politica, graves violagdes
aos direitos humanos e de terror de Estado cometidos por agentes estatais ou sob a prote¢ao
destes. Nesse sentido, ndo podemos falar de atores testemunhas como informantes de fatos de
outrora. A experiéncia com a barbdrie dos regimes ditatoriais deixou nas memdrias
subterraneas dos sobreviventes, e naqueles que as herdaram, um conhecimento empirico dos
fundamentos do autoritarismo. Esse argumento ndo é mera atribuicdo antitética em relacao a
ditadura. Mas trata-se de entender o significado e os efeitos da experiéncia com esses regimes
autoritarios.

As ditaduras da América Latina executaram um projeto de terror de Estado por meio
de préticas de sequestro, tortura, morte, desaparecimento, censura e desinformacdo e todo tipo
de violacdo de direitos humanos que afetaram sobremaneira o conjunto da sociedade, deixando
marcas na sua cultura, nas institui¢cdes publicas e privadas e, em especial, “na carne ¢ no
espirito”, como estamos discutindo até aqui. Caroline Bauer (2012), em pesquisa que compara
a implantacdo do terror na Argentina e Brasil, alega que a principal estratégia desse projeto

politico de dominag¢do é o desenvolvimento de uma cultura do medo e do siléncio.

Acredita-se que, nesse periodo, desapareceram aproximadamente 90 mil
pessoas, entre argentinos, chilenos, uruguaios e brasileiros. A consequéncia
disso foi a formagao de uma “cultura do medo” como condi¢do necessaria e o

resultado esperado. (p. 29)

Mas esses medos e mutismos sdo acompanhados das humilha¢des inominaveis,

como Primo Levi esclarece:

Nesse plano, muitos detalhes da técnica totalitaria, que seriam desconcertantes
em outro contexto, adquirem sentido. Humilhar, degradar, reduzir o homem
ao nivel de suas visceras. Dai as viagens nos vagdes fechados,
deliberadamente cadticos e privados de dgua. A estrela amarela no peito, a

raspagem dos cabelos também para as mulheres. A tatuagem, a roupa bizarra,
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os sapatos que faziam tropecar. Por isso, ndo seria compreensivel de outra
maneira, a cerimonia tipica, predileta, cotidiana, da marcha dos homens-trapo
diante da banda, uma visao mais grotesca do que tragica. Na supervisdo, além
dos chefes, estavam as secOes da hitlerjugend, rapazes dentre catorze e dezoito

anos, e sao evidente quais deveriam ser suas impressoes.

(2015[1961]:89)

Portanto, o corpo e a voz de cada perseguido, torturado, morto e desaparecido
eram considerados instrumentos para produzir medo e terror no conjunto da sociedade e, em
especial, de fazer esses sentimentos transcenderem a linha temporal de um regime politico. Ou
seja, o medo e o siléncio acerca desses horrores deveriam ser um sentimento continuum na
poOsditadura. Esses sentimentos e percep¢des podem ser observados em alguns testemunhos

revelados durante uma sessao publica do projeto Clinicas do Testemunho da Comissdo de

Anistia em Séo Paulo®®:

Disse a um companheiro: ndo tenho estrutura para estar onde estou. Ele disse:
. . , ; . .
companheira, a estrutura se faz no processo’. Eu sai. Respeitaram a minha
decisdo. Meu namorado foi preso e levado para Recife. Foi um primo que
denunciou. Passei depois a esconder pessoas. Medo muito grande. Culpa por
ndo estar participando. Continuei uma militdncia ndo formalizada.” (A voz fica
bastante pausada.) . Era um medo muito grande de conversar com as pessoas.
Meu filho demorou a falar, por falta de convivio social. Amigos sendo mortos,

presos. As relacdes eram todas permeadas por medo e por culpa.

Vou ter de falar, desculpe. Nao tenho ninguém da minha familia, nem perto de
mim, que foi torturado. Eu era uma crianga muito sensivel, que vivi muito
medo na minha infincia. Minha mae dizia: ‘filha, vocé ndo pode falar do
governo’. Eu nem sabia o que era governo. O medo estava presente o tempo

todo. A gente tem de lembrar, sim.

Nos testemunhos que se revelam no ambito dos julgamentos dos pedidos de anistia

28 Disponivel em <http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/98/clinicas-do-testemunho-a-voz-contra-o-medo-
ea-dor-8513.html> Acessado em 20-07-2016.
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durante as Caravanas da Anistia® e mesmo do Projeto Clinicas do Testemunho da Comissdo de
Anistia®, por exemplo, vemos insistentemente as marcas da brutalidade dos regimes ditatoriais
e a vontade de superar, em especial nos familiares que procuram entender o que se passou. Em

uma publicacio desse projeto, Arquivos da V6 Alda®!, podemos ler na apresentacio do livro:

Este livro € fruto do trabalho coletivo que iniciou em um grupo de testemunho
onde a maioria de seus membros sdo filhos de pessoas que viveram a violéncia
da tortura, da perda dos direitos civis e do silenciamento produzido pela
vergonha e medo de falar sobre o acontecido em suas vidas. Este livro é o
resultado de um processo que, por posterioridade, permitiu que historias
fossem reveladas e familias se reencontrassem com o passado da experiéncia

vivida, mas ndo narrada, ou dita aos pedacos” (2015: p.15) — (grifo nosso)

Diante de tal enunciacdo, percebemos que o testemunho € elementar para o
reconhecimento do passado no contexto temporal e espacial da narrativa, uma vez que o passado
sO pode ser acessado e ressignificado através dessa reconstrugdo coletiva continua no presente.
Isso é verdade e encontra justificativa no reconhecimento das praticas dos governos dos regimes
militares do século XX, e mesmo nos regimes democraticos que lhes sucederam, no sentido de
apagar a histéria das atrocidades e das violacdes cometidas em nome cometidas por razdes
multiplas a depender do lugar e do momento histérico. No Brasil, por exemplo, o problema da
localizagdo e recolhimento dos arquivos militares pelos civis tem sido um conflito exposto entre
Forcas Armadas (FA), Poder Executivo e Organizagdes da Sociedade Civil (D'Araujo, 2010).
Nessa batalha pelo direito ao acesso as informagdes que poderiam revelar questdes ainda abertas
sobre o periodo da ditadura civil-militar, as FA — através do Ministério da Defesa — continuam
negando a existéncia de tais documentos —alegam que foram queimados. Em nota do Servico

de Comunicacao Social do Exército no dia 17 de outubro de 2004, afirmam:

2 Conforme presenciamos durante as sessdes de julgamento nas 91°, 92* e 93* Caravanas da Anistia. Esses
testemunhos estdo gravados em midia digital e, agora, fazem parte do acervo pessoal que colhemos durante a
pesquisa. Infelizmente, as gravacdes realizadas oficialmente pela Comissdo de Anistia ndo se encontram
disponiveis ao publico.

30 Disponivel em: <http://www justica.gov.br/seus-direitos/anistia/clinicas-do-testemunho-1> Acessado em 2009-
2016.

31 Disponivel em: <http://www justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/arquivos-da-vo-alda.pdf> Acessado em

10-01-2016.
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[-..]- Quanto as mortes que teriam ocorrido durante as opera¢des, o0 Ministério
da Defesa tem, insistentemente, enfatizado que nio ha documentos histéricos
que comprovem, tendo em vista que os registros operacionais e da atividade

de inteligéncia da época foram destruidos em virtude de determinacao legal.

(apud D’ Aratijo, 2010:138)

Destruidos legal ou ilegalmente, proclamando a mentira ou protelando a verdade,

as FA atuam nitidamente para obstar o acesso a diversos registros materiais que permitiriam a

sociedade brasileira (re)conhecer momento importante da sua histéria. Mais recentemente,

través de aviso no. 195 de 2010 para a Casa Civil, o Ministério da Defesa reitera as informacoes

de que os documentos sob guarda das FA foram destruidos durante o regime militar, aviso este

questionado pela Comissio Nacional da Verdade™.

Diante da constatacdo da dificuldade de contar com documentos oficiais €

impossivel negar o papel dos testemunhos orais nos processos de acesso ao passado ditatorial.

Ressaltamos o que traz a Comiss@o Nacional da Verdade em seu Relatério Final:

Nos termos da Lei no 12.528/2011, a CNV teve a prerrogativa de convocar,
para entrevistas ou testemunhos, pessoas que possam guardar qualquer relagdo
com os fatos e circunstancias examinados” (artigo 4°. inciso III). Esses
depoimentos se constituiram em fonte de extrema relevancia para o
esclarecimento circunstanciado de casos especificos e para a reconstrugio
histérica das praticas e estruturas da repressao politica. Da instalagdo da CNV,
em 16 de maio de 2012, até 31 de outubro de 2014, foram coletados pela
Comissao 1.116 depoimentos, sendo 483 em audiéncias publicas e 633 de

forma reservada®.

Essa discussdo nos aproxima das elaboracdes sobre o conceito de “dever da

memoria” como dever de testemunhar, tal como discutimos no capitulo primeiro desta pesquisa.

No entanto, o ato de narrar experiéncias traumaticas € tema complexo.

3 Comissdo da Verdade requisita informacdes ao Ministério da Defesa sobre destruicdio de documentos.

Disponivel em http://www.cnv.gov.br/component/content/article/2-uncategorised/74-comissao-da-
verdaderequisita-informacoes-ao-ministerio-da-defesa-sobre-destruicao-de-documentos.html . Acesso 12-12-
2016.

33 Relatério Final. Cap. 2, p. 55. Disponivel em
http://www.cnv.gov.br/images/documentos/Capitulo2/Capitulo%202.pdf . Acesso 12-12-2016.
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Primo Levi, em vérios textos seus, faz uma exortacio a necessidade do testemunho
para romper os siléncios acerca dos horrores dos campos de concentragdo dos tempos da
suastica (1960) — como ele costumava se referir a Alemanha nazista. Ele atribui uma dimensao
moral ao testemunho, um dever que funciona como instrumento de aprendizagem capaz de
colocar a humanidade em alerta para evitar novas barbdries. Testemunho é, para este
sobrevivente de Auschwitz, um dever de memoria, um antidoto contra o inenarravel. Em suas
palavras:

A necessidade de contar aos outros, de tornar os outros participantes, alcangou
entre nés, antes e depois da libertacdo, cardter de impulso de imediato e
violento, até o ponto de competir com outras necessidades elementares.

(LEVI, 1988:08)

No entanto, a evocacdo ao dever de memoria enfrenta um paradoxo, qual seja, a
impossibilidade de narrar o vivido resulta no siléncio das vitimas. Podemos pensar em um
siléncio subjetivo, causado por uma experiéncia tragica com a violéncia ou, ainda, um siléncio
fabricado politicamente, imposto pelos donos do poder, como discutimos sobre os arquivos da
ditadura brasileira e, como veremos, com leis como as da Anistia no Brasil. Assim, é necessario
reconhecer que esse “dever de memoria” s6 pode se concretizar caso as vitimas sejam capazes
de traduzir suas experiéncias através do testemunho na esfera publica. Por isso, a narrativa das
experiéncias € atitude contraditéria e conflituosa, uma vez que nem sempre € possivel, a vitima,
recuperar uma experiéncia de sofrimento e dor.

Se considerarmos que a narrativa €, de alguma maneira, uma forma de trazer para
o presente a experiéncia passada (HALBWACHS, 2004), isso pode justificar o silenciamento
das vitimas (POLLACK, 1989), pois o testemunhar pode constituir reviver uma violéncia, como
aponta Maria Ligia Quartim (2013) em seus estudos sobre autobiografia da resisténcia a
ditadura. Jorge Semprun diz, em uma passagem muito citada de sua obra A Escrita ou a Vida
(1995), “Uma davida sobre a possibilidade de contar. Nao é que a experiéncia vivida seja
indizivel. Ela foi invivivel” (p. 25). J4 Primo Levi atribui a vergonha o motivo do

silenciamento,

Mas o que dizer sobre o siléncio do mundo civilizado, da cultura, do nosso
proprio siléncio diante de nossos filhos, dos amigos que regressam de longo
exilio em paises distantes? Ele ndo se deve apenas ao cansaco, ao desgaste dos

anos, a atitude normal do primum vivere. Nao se deve a vileza. Existe em nés
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uma instancia mais profunda, mais digna, que em muitas circunstincias
aconselha-nos a calar sobre os campos de Concentragdo ou, pelo menos, a
atenuar, a censurar suas imagens, ainda tdo vivas em nossa memoria. E a
vergonha. Somos homens, pertencentes a mesma familia humana de nossos
carrascos [...]. Somos filhos dessa Europa onde esta Auschwitz: vivemos
nesse século em que a ciéncia se rendeu e gerou o cddigo racial e as Camaras
de gis. Quem pode se dizer seguro de estar imune a infec¢do? ([1955] 2015:

p. 66-67)

Assim, a longa citacio de Levi e a enfdtica constatacdo de Semprun sobre o
invivivel nos ajudam a refletir sobre as contradicdes que as testemunhas enfrentam. Por um
lado, a dificuldade de trazer sua dor a publico, por outro, e a0 mesmo tempo, a consci€ncia de
que € a partir da sua experiéncia traumética que se desenvolve uma aprendizagem essencial a
democracia: a defesa de uma vida livre de violéncias e de perseguicdo politica, ou ainda, a
defesa inconteste aos direitos humanos — para usar um léxico atual que pretende resumir todas
as formas de proteger a liberdade e a vida. Gagnebin ressalta ndo ser possivel passar em siléncio
sobre esse paradoxo sob o risco de que o dever de memoria se transforme na “ineficacia dos
bons sentimentos ou, pior ainda, numa espécie de celebracdo vazia, rapidamente confiscada
pela histdria oficial” (2006:54)

Heyman lembra que os julgamentos, na Francga, contra os colaboradores franceses
que participaram do exterminio de judeus, além de desenvolver uma aprendizagem social de
negacao do sofrimento, ressignificaram o papel do testemunho e incentivaram outras vitimas a
compartilhar as memorias de suas experiéncias. Trata-se de um processo de reconhecimento,
como lembrou Jelin (2002:95), que fortalece as vitimas e as convence de que suas lembrancas
tém forca politica de transformacgao nas relacdes sociais.

Assim, podemos inferir que testemunhar também € parte importante da
aprendizagem do processo de trabalho das memorias ao longo das lutas contra as violéncias do
passado que reverberam nos corpos — na auséncia deles — e nas almas. Por conseguinte,
podemos afirmar que ndo se trata de um testemunho que apenas transmite a informagao, mas
que, sobretudo, ao projetar sobre o presente a experiéncia do passado transforma a todos,
inclusive os ouvintes, em participantes dessa histdria, ou ainda, em “terceiros” — aqueles que
ndo fazem parte da dor indizivel do torturado ou da heranca dolorida de tentar contar uma
histéria aberta deixada aos sobreviventes diretos. Esse terceiro, segundo Gagnebin (2006:57),

€ capaz por meio do exercicio da palavra, reconstruir o universo simbdlico de quem talvez nio
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possa fazé-lo antas vezes mais. Refletindo sobre o  potencial pedagdgico da narrativa do
testemunho, na transcendéncia temporal das experiéncias, podemos pensar, tal como propds
Gagnebin na ampliacdo da percepcdo do que seja testemunhar. O ouvinte passa a ser a

testemunha de uma histéria ndo vivida por ele mesmo,

[...] que consegue ouvir a narragdo insuportdvel do outro e que aceita que suas
palavras levem adiante, como num revezamento, a histéria do outro: ndo por
culpabilidade ou por compaixdo, mas somente porque a transSmissao
simbdlica, assumida apesar e por causa do sofrimento indizivel, somente essa
retomada reflexiva do passado pode nos ajudar a nao repeti-lo infinitamente,

mas ousar a esbocar uma outra histéria, a inventar o presente. (p.57)

Essa longa citacdo de Jeanne Marie Gagnebin nos remete a escuta necessaria. Primo
Levi, no seu livro E isto um homem?, conta-nos que durante a experiéncia do campo de
concentracdo tinha um sonho, o de que saira daquele lugar e no reencontro com seus entes
queridos, sentados, ele comecgaria a contar os horrores vividos e, entdo — o momento no qual o
sonho torna-se pesadelo — seus familiares levantariam e o deixariam falando sozinho. Ao ser
salvo do exterminio, descobriu duas coisas o escritor italiano: que seu pesadelo ndo era apenas
seu e se repetiria insistentemente entre os sobreviventes, € que muitas vezes falaria sozinho
sobre suas experiéncias.

Conforme vimos com Benjamin, a inexisténcia de um sujeito que oucga e que
compartilhe a narrativa gera a impossibilidade de completar a transmissdao da experiéncia.
Assim, o siléncio e a afasia social podem inibir e constranger os portadores de memoria —
proprias ou herdadas — na tentativa hercilea de constituir uma narrativa de suas memorias
trauméticas. E muito dificil falar o que se viveu. E impossivel fazé-lo para quem néo quer ouvir.
“Porque o sofrimento de cada dia se traduz [...] na cena sempre repetida da narracdo que os
outros nao escutam?” (Levi, 1988:60). Entdo, o individuo que viveu a dor da violéncia, que nao

pode esquecer, mesmo que o queira, estd sozinho.**

3 Um apontamento que podemos levantar aqui é a questdo da incapacidade de conviver com as experiéncias de
sofrimento do outro, a tentativa de distanciamento da dor do indizivel e a recusa de tomar parte do trauma do
outro. Durante Oficina da Comissdo da Anistia em Colégio de ensino Médio durante a 91* Caravana da Anistia
de Santos em 2015, duas alunas se levantaram e se negaram a continuar na atividade. A alegacdo: impossivel
continuar ouvindo tantas histérias de sofrimento. Esta Oficina foi realizada por essa pesquisadora em parceria
com Comissdo da Anistia em 18 de Novembro de 2015.

http://www.universitasensinomedio.com.br/noticias/colegio-universitas-recebe-a-91a-caravana-da-anistia
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Primo Levi em outro livro de sua autoria “Os afogados e os sobreviventes: os
delitos, as penas, os castigos e as impunidades™ da voz a um soldado nazista que esta certo de

que a histdria do exterminio serd esquecida. Diz o personagem:

Seja qual for o fim dessa guerra, a guerra contra vocés ndés ganhamos;
ninguém restard para dar testemunho, mas mesmo que alguém escape,

o mundo nao lhes dara crédito” (2004:9)

2.1.1.3- Experiéncias traumaticas e contetido de memoria

As conclusdes a que chegam os portadores dessas memorias — individuos, grupos
politicos, estudiosos, militantes dos direitos humanos e diversos outros atores sociais — sobre a
violéncia politica utilizada pelo Estado, e seus aliados, de maneira geral, acabaram por
desenvolver um entendimento da necessidade da democracia contra formas de terror de Estado.

Portanto, estamos afirmando que essas experiéncias traumdticas com o terror de
Estado construiram um “universo inter-subjetivo de crencgas e valores” (COUTINHO, 1989)
que ganharam a forma de uma consciéncia ética democritica.>

Assim, essas memorias de sofrimento articuladas pelo trabalho de memdria nos
espacos publicos seriam capazes de criar um valor humanitdrio compartilhado socialmente
capaz de desenvolver melhor a democracia. Levando em consideragdo a defini¢do presente no
dicionario de Norberto Bobbio (2000: 306) na qual cultura politica € o “conjunto de atividades,
normas, crengas, mais ou menos largamente partilhados pelos membros de uma determinada
unidade social e tendo como objetos fendmenos politicos”, podemos afirmar que o aprendizado
que ora discutimos € capaz de influenciar na alteragdo da cultura politica ou das subculturas,
contribuindo para o estabelecimento de um ethos democratico (TORELLY, 2010).

Embora o centro das nossas andlises nessa secdo seja espacialmente a América

Latina, em especial o Brasil, e temporalmente o final do século XX pds-ditaduras civis-

3 Do mesmo modo que entendemos a meméria como um processo social e coletivo, também entendemos as
experiéncias individuais na sua relacdo com a experiéncia social e coletiva dos regimes politicos do tipo
autoritarios, como os que ocorreram na América Latina. E evidente que as experiéncias de cada individuo sdo
distintas, apesar de todos os atingidos serem submetidos a um mesmo padrao de violéncia, por isso, ndo podemos
tratar os traumas e sintomas sociais na mesma perspectiva que a psicandlise faz com os individuos, por exemplo.
Ainda assim, recuperando li¢des lacanianas, a psicanalista Maria Rita Kehl afirma: “Mas mesmo os sintomas
relatados, um a um, nos consultérios dos psicanalistas, si0 muito menos individuais do que se pode
supor”(2010:125).
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militares, poderiamos voltar um pouco no tempo e refletir sobre as conclusdes do pés Il Guerra
Mundial. Na Itdlia, por exemplo, sabemos das teses do Partido Comunista Italiano, que

reivindicava uma republica democrética. Dizia Togliatti em 1945:

Aos que nos perguntam que republica queremos, respondemos sem hesitagao:
queremos uma republica democritica dos trabalhadores, queremos uma
republica que se conserve no &mbito da democracia e na qual todas as reformas
de conteudo social sejam realizadas no respeito ao método democratico” (apud

Coutinho, 1989:98)

Mesmo sem mencionar a palavra democracia, Primo Levi também defendia um
mundo erguido sobre a ndo-violéncia politica, a paz e a justica, mundo esse que deveria ser

protegido, em primeiro lugar, pelos testemunhos. Em suas palavras:

Todos nés sabemos que a Historia nem sempre € justa [...] a Providéncia nem
sempre estd operante. Mas todos nés amamos a justica. (2015[1961]:91)

grifo nosso.

Outro intelectual italiano que também viveu os auspicios do regime fascista, a
transicdo para democracia e as criticas que a ela surgiram na segunda metade do século XX,
cuja obra pautou sua preocupacao sobre o problema da democracia, Norberto Bobbio comentou

no seu livro “O futuro da democracia” nas notas para edi¢ao de 1995,

Nao gostaria de me equivocar, mas parece ser uma caracteristica dos periodos
de decadéncia o costume de abandonar-se a ideia do fim, deleitando-se com
ela ou deplorando-a. [...] A ideia do fim da democracia cabe perfeitamente
nesse novo milenarismo. Era de se esperar. O fim da democracia é apenas uma
conjectura, exatamente como a ideia oposta. Nao tenho argumentos racionais
suficientemente fundados para defender a primeira hip6tese mais que a
segunda. Porém, se sigo nao a minha fragil faculdade de compreender e nao a
minha ainda mais frigil faculdade de prever, mas a minha forte faculdade
de desejar, apesar de tudo, de esperar, nao tenho qualquer divida quanto

a resposta. (2011:18) — grifo nosso.
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Este ¢ o “contetdo da memoria” fruto das experiéncias traumaticas com as
violacdes provocadas pelos regimes ditatoriais que estamos afirmando existir, pois
compreendemos que elas carregam um conhecimento que, pelo seu “contetdo”, tem a
capacidade de produzir interpretacdes cujo sentido seja evitar repeticdes dessa natureza e
fomentar a produgdo de valores e principios necessarios a vida democratica. Estamos falando
do trauma como for¢ca germinativa pedagdgica. Essa € uma varidvel que importa muito no

desenvolvimento da aprendizagem do trabalho de memoria para o “Nunca Mais”.

2.2- Politica negacionista

Ainda sobre a especificidade das politicas publicas de memdria, € relevante
considerar, diante do exposto, que ndo podem ser consideradas politicas de memdrias as a¢oes
estatais que t€m por objetivo construir memorias artificiais, como aquelas desenvolvidas
durante os regimes militares, cujo sentido discutimos no primeiro capitulo quando tratamos da
relacdo entre o poder autoritdrio e a manipulacdo da memoria. Cabe retomar aquelas ideias para
deixar clara a diferenca entre a organizacdo do trabalho de memdria, ligada a ideia das
dindmicas de aprendizagem que acabamos de apontar, e a construcdo artificial da memoria
desenvolvida pela constru¢do de uma “verdade” oficial ou, como disse Hannah Arendt
([1954]2013), uma orquestra¢do da mentira organizada, da falsificacio da histéria e da negacdo
totalitaria da verdade factual, tal como discutimos no primeiro capitulo.

Assim, pode-se inferir que esta artificialidade e essa falsificacdo da verdade esta
imbricada com praticas de negacdo da pluralidade de experiéncias, saberes e memorias.
Afirmamos tratar-se de politicas negacionistas, ou seja, aquelas que negam a existéncia das
experiéncias traumadticas e, consequentemente, dos crimes que as originaram. Para tanto, tal
qual observado por O’Donnell com base em suas proprias experiéncias na Argentina ditatorial,
e como debatido no capitulo anterior, hd um fechamento do espago publico a realizagdo do
trabalho de memoria de modo a constituir um permanente “estado de nega¢ao” (COHEN,
2005).

Também € parte desta politica negacionista o constrangimento as fontes reveladoras
do passado. Nesse caso, podemos pensar na destrui¢do ou ocultamento das provas, quais sejam:
os arquivos documentais, os corpos dos desaparecidos e os testemunhos dos sobreviventes.
Portanto, esses mecanismos negacionistas geram o que Owen Fiss (1999) chamou de efeito
silenciador dos poderosos. Na democracia, algumas vezes, a politica negacionista nao silencia

diretamente, como faziam os ditadores, mas quando ndo reconhece a legitimidade das falas
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plurais, muitas vezes criminalizando determinadas concepg¢des, as narrativas permanecem
sozinhas, sem escuta social. Trata-se de um siléncio sobre as violagdes de direitos humanos,
como afirmam Gurminder K. Bhambra e Robbie Shilliam (2009). Nesse sentido, argumentamos
que a logica negacionista é essencialmente autoritaria. Nesta pesquisa chamamos estas praticas
de “vontade politica de esquecimento”.

Assim, a partir do préximo capitulo demonstraremos como as politicas

negacionistas e as politicas de memoria conformam o processo de justica de transi¢ao no Brasil.
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3  —Trajetoria da justica de transicao no Brasil I: negacionismo

e vontade de esquecimento

O processo de justica de transicao no Brasil explicita 0 modo como os governos
tratam as questdes relacionadas com os efeitos e legados da ditadura civil-militar. Como
apresentamos no primeiro capitulo, hd uma série de medidas que compde o rol de instrumentos
de justica transicional. Contudo, como j4 mencionamos, nosso problema tem a ver com a
dimensao especifica do problema publico a ser tratado, qual seja: os interditos as recordagdes
do passado e as politicas de memoria capazes de impulsionar o desenvolvimento de um trabalho
de memorias. Assim, neste capitulo, nosso objetivo é compreender os mecanismos
negacionistas que operaram na trajetéria do desenvolvimento das politicas de justica de
transic@o e expressam o paradigma da vontade politica de esquecimento.

Para tanto, vamos analisar as normas politico-juridicas e os discursos politicos
oficiais que as acompanham, perseguindo, como pano de fundo, uma trajetoria histérica do
desenvolvimento desses instrumentos na democratizacdo brasileira. Assim, iniciamos pelo
contexto da luta pela Anistia de 1979, a fim de caracterizar o momento inicial da trajetéria, bem
como alguns atores relevantes que marcam as batalhas por memdria e seguimos até 2002, final
do quarto mandato presidencial civil pos-ditadura ocupado por Fernando Henrique Cardoso.
Seguindo esta sequéncia temporal, analisamos as normas e os discursos de autoridades politicas
envolvidas com a elaboragdo dos instrumentos juridico-politicos relacionados ao tema da justica
de transi¢do: a lei 6.683/79 (lei de Anistia), a emenda constitucional 26/85 que convoca a
reunido da Assembleia Nacional Constituinte; o artigo 8°dos atos das disposicdes transitérias
(ADCT) da Constitui¢ao Federal de 1988, a lei 9.140/95 (a lei dos mortos e desaparecidos), por
fim, a lei 10.559 que regulamenta o artigo 8° do ADCT.

3.1- Contexto inicial: a luta pela Anistia
Nos anos de 1970, iniciou-se no Brasil um processo de mudanga de regime politico
para a democracia apds vinte e um anos de ditadura civil-militar (KINZO, 2005). Por um lado,
esse processo de transi¢do pode ser explicado pelas experi€ncias de luta para a construgdo de
um regime democrético promovido, em grande medida, pela sociedade civil organizada, que

impulsionou disputas em torno de um novo projeto de democracia pautada na cidadania
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(DAGNINO, 2002; SANTOS e AVRITZER, 2003). Por outro, essa transi¢ao também pode ser
observada “de cima” através das negociacdes entre elites politicas, militares, civis e juridicas
(O'DONNEL e SCHMITTER, 1988; PEREIRA, 2010) cuja condi¢@o de garantia efetiva para a
pactuacao foi a negacdo do reconhecimento da existéncia de violagdes de direitos cometidas
durante o governo militar, bem como o silenciamento sobre esse tema (TELES, 2009). Esta
dltima perspectiva tornou-se tese aceita no campo da transitologia, e mesmo da justica de
transi¢cdo, bem como um instrumento analitico para classificar um determinado padrdao de
mudancas de regime. Os relatos dos militantes sobre o periodo da Constituinte de 1988 trazem
a lembranca do papel intervencionista do General Lednidas Pires e de Jarbas Passarinho, no
sentido de concretizar determinadas garantias e prerrogativas de poder para preservar 0s
militares. Jorge Zaverucha mostra como militares mantiveram prerrogativas de intervencao na
ordem politica por meio da Constituicao Federal (1994:255).

Entendemos que as duas perspectivas podem ser combinadas para compreender o
processo complexo de mudanga de regime no Brasil daquela época. Assim, consideramos que
no contexto das décadas de setenta e oitenta do século XX, a mobilizacdo da sociedade e os
pactos entre as elites politicas configuraram simultaneamente o cendrio de transi¢do da ditadura
civil-militar para o processo de redemocratizacdo. Eder Sader (1995) afirma que “¢ muito
provavel que na histdria politica do pais o periodo entre 1978 e 1983 fique marcado como
momento decisivo na transi¢ao” (p.26). Diante disso, nos limites dessa pesquisa, consideramos
que a luta pela Anistia € um marco fundamental desse processo (MEZAROBBA, 2003).

Nesse sentido, podemos afirmar que as condi¢cdes amnésicas exigidas pelos
militares e seus aliados para o pacto de transi¢do a democracia passaram necessariamente, pelas
disputas politicas travadas por diversos atores politicos — como setores da Igreja Catdlica,
liderancas politico-partiddrias, grupos de direitos humanos, familiares de desaparecidos
politicos, setores da Imprensa, OAB, entre outros — em torno do contetido, da interpretacdo e
da forca juridica da lei de Anistia.

Fabiola Brigante Del Porto (2002) alega que a luta pela Anistia cumpriu um papel
fundamental na redemocratizagdo, pois, ao defender necessidade do Estado de Direito e dos
direitos humanos, foi capaz de reconfigurar a linguagem dos movimentos sociais, impulsionar
a reorganiza¢do da sociedade civil e ampliar as pautas politicas destes atores. No mesmo
sentido, Heloisa Greco (2003) afirma que o Movimento pela Anistia resgatou a memoria do
terror e da luta contra a ditadura — o primeiro no Brasil —, assumindo como programa a

construcdo de uma “‘contramemoria” ou um “contradiscurso” em oposi¢do a memoria
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instituida pelos militares. Assim, a partir de uma luta contra o terror de Estado, imprimiu uma
novidade politica no Brasil, que foi traduzir as reivindica¢des em uma linguagem de direitos
humanos. Dai que este movimento foi pioneiro em reivindicar o “direito a memoria enquanto
dimensdo da cidadania” (GRECO, 2003:13). Com a consigna “Anistia Ampla, Geral e
Irrestrita” grupos da sociedade civil organizada nos Comités de Base pela Anistia, os CBA’s,
jé faziam a exigéncia de que o Estado respondesse pelos crimes de lesa-humanidade cometidos
pelos seus agentes, observando seu “dever de memoria”. Segundo Luciana Heymann (2007),
nos anos de 1970, esta expressdo apareceu na Europa no contexto especifico da rememoracio
do genocidio dos judeus durante a 2* Guerra mundial. Mas foi apenas nos anos 1990, a principio
na Franga, que esse conceito se tornou corrente no meio académico e politico. Explica a autora
que, naquele momento, iniciou-se uma inflexio no tratamento do passado do pafs®. A partir daf
a afirmac¢do das memorias no espaco publico em busca do reconhecimento da sua existéncia
passou a ser um repertério de acdo para os movimentos em busca de reparacdo e justica, e
também um valor social. Assim, o “dever de memoria” traz a ideia de que as narrativas de dor
e sofrimento testemunhadas pelos diversos grupos que compdem o pais geram obrigagdes por
parte do Estado para com as vitimas (individuais ou coletivas) fazendo destas portadoras do
“direito a memoria”. Por isso, para Paul Ricouer (2003), o dever de memoéria € o dever de ndo
esquecer, é uma obrigacdo moral de reapropriacdo de um passado, geralmente, criminoso®’.
Assim, esse paradigma conceitual compreende, a0 mesmo tempo, uma dimensao moral e outra
politica do trabalho da memoria: moral no sentido de que cria um valor e torna inadmissivel a
aceitacdo de crimes que geram opressdo, violéncia e sofrimento; politico porque reconhece a
necessidade de elaborar politicas publicas especificas cujo objetivo deve ser tratar um passado
marcado por diversos tipos de violagdes, sofrimentos e injusticas que continuam reverberando
no presente.

Por isso, o governo militar lutou contra a for¢ca de uma memoria da resisténcia
politica, vinculada a uma pauta de justica e responsabilizacdo. No inicio do processo que ora
discutimos, ele tentou perpetuar uma versdo de “verdade histérica” impondo uma “memoria

oficial” pela negacdo de outras vozes e reminiscéncias sobre as experiéncias dos diversos

3 No contexto da 2* Guerra Mundial, h énfase nas histérias dos herdis da resisténcia para o sofrimento das vitimas
e a colaboragdo do governo de Vichy com o nazismo.

37 Faz-se necessdrio frisar que este dever trata das memdrias traumaticas determinadas historicamente pelos
processos de apartheid, genocidio, eugenia, ditaduras, mortes, desaparecimento forcado e diversas outras formas
de violagdes aos direitos humanos, memdrias estas que foram silenciadas por regimes politicos violentos e
autoritarios e também emudecidas por democracias que procuraram selecionar o que esquecer ou lembrar, como
afirmou Edson Teles (2009) acerca da ditadura no Brasil.
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grupos da sociedade civil, especialmente daqueles atingidos pelos atos de arbitrio e violacao
aos direitos humanos. E deste siléncio imposto violentamente que emerge o discurso instituido,
ou ainda, a “memoria oficial” do regime (GRECO, 2003). Trata-se do que caracterizamos como
politica negacionista.

Ha um caso exemplar que pode nos indicar claramente a operagdo politica da
mentira discursada como verdade: o processo de Olavo Hansen, que tramitou na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) entre 1970 e 1973. O sindicalista foi preso,
torturado e morto. Seu corpo foi encontrado com ferimentos e hematomas que atestavam que
havia sofrido sevicias. No entanto, no inquérito policial sobre as causas da morte, concluiu-se
que ele tinha se suicidado com substancia toxica conseguida na fabrica em que ele trabalhava.
A familia tentou denunciar, mas a Justica Militar decidiu arquivar o processo sob a alegacdo de
que nado havia provas de morte causada criminosamente (FERNANDES & GALINDO, 2009;
SANTOS, 2009; TELES, 2005). Esta versao falseada foi amplamente contestada nacional e
internacionalmente, no entanto, foi com ela que o governo brasileiro construiu sua defesa até o
fim do processo. Depois de ter sido ineditamente condenado pela CIDH a indenizar a familia
de Olavo Hansen e julgar os culpados, o governo militar emitiu uma nota de reptidio aquela
corte em 12 de outubro de 1973, na qual reiterava a tese do suicidio e se negava a aceitar os
termos da condenacgdo. Ou seja, trata-se de um classico caso de orquestra¢do de uma “verdade
construida” usada para negar qualquer contestacdo, ainda que pelas Cortes Internacionais, ao
regime autoritario vigente.

Esta negacdo das memorias e testemunhos dos perseguidos, de seus familiares e de
organizacdes da sociedade civil que trazem a arena publica a dentincia dos crimes dos agentes
estatais foi adotada como método politico durante a vigéncia do regime civil-militar. Este
método se constitui de procedimentos violentos e de uma légica discursiva negacionista
produzida pelo que Seligmann-Silva (2009) denomina de “cadeia de negacdes” da ditadura
militar. Esta 16gica de operacdo politica discursiva, além de negar as experiéncias pretéritas,
especialmente os crimes de lesa-humanidade, imputa um aspecto desestabilizador ao passado.
Ou seja, no Brasil, hd um discurso, advindo em sua maioria de atores ligados ao regime militar
e seus aliados politicos, de que as agdes politicas do presente devem mirar o futuro e ndo as
experiéncias do passado, pois o conhecimento sobre este tempo desestabilizaria as
possibilidades de reconstru¢do pacifica e harmonica das relacdes politicas e sociais. Em
entrevista concedida para D'Araujo, Soares e Castro, nos anos 1990, o general Leonidas Pires

Gongalves — que acompanhou o processo de transi¢do e a Constituinte, afirmou:
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Isso é coisa do passado. Dou essas declaragdes para os senhores porque se trata
de um registro histérico. Nao gosto de discutir o passado, acho que temos
que olhar para o futuro desse pais. E acho que o futuro do Brasil é
problemadtico. Entdo, ndo posso perder tempo em ficar olhando para tras.

Quando eu era Ministro, dizia: Olha a mulher do Lot. Virou estatua de sal.

(1994:7) (grifo nosso)

Podemos perceber que essa concepgdo conservadora sobre o papel das lembrancas
do passado € um obstidculo a construcdo da democracia, pois, continua reverberando como
legado da ditadura. Como exemplo, podemos citar uma nota publica do Exército brasileiro em
2004, vinte anos ap0s a eleicdo do primeiro presidente civil. Nesta ocasido, a midia veiculou
uma foto identificada a morte de Vladmir Herzog. Esse fato ensejou uma série de criticas a
violéncia da ditadura contra civis, como foi o caso do jornalista Herzog. Como resposta as
criticas, o Exército emitiu nota na qual exortava o Golpe de 1964 e justificava seus crimes como
se fosse uma reagdo a chamada subversdo comunista. Imediatamente o Ministro da Defesa
interveio e solicitou uma retratag@o publica, o que foi feito em 19 de outubro de 2004. Embora
na nota retratatoria assinada pelo comandante do Exército, general-de-Exército Francisco
Roberto de Albuquerque, tenha-se reafirmado o compromisso dessa arma com o fortalecimento
da democracia, consta clara a concep¢do da intocabilidade sobre o passado, como segue

transcrito:

O Exército Brasileiro é uma Instituicao que prima pela consolidacio do poder
da democracia brasileira. O Exército lamenta a morte do jornalista Wladimir
Herzog. Cumpre relembrar que, a época, este fato foi um dos motivadores do
afastamento do comandante militar da drea, por determinacido do Presidente
Geisel. Portanto, para o bem da democracia e comprometido com as leis
do nosso pais, 0 Exército nao quer ficar reavivando fatos de um passado
tragico que ocorreram no Brasil. Entendo que a forma pela qual esse assunto
foi abordado ndo foi apropriada, e que somente a auséncia de uma discussio
interna mais profunda sobre o tema pdde fazer com que uma nota do Centro
de Comunicag¢do Social do Exército ndo condizente com o momento histérico

atual fosse publicada. Reitero ao Senhor Presidente da Reptblica e ao Senhor
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Ministro da Defesa a conviccdo de que o Exército ndo foge aos seus

compromissos de fortalecimento da democracia brasileira. * (grifo nosso)

Outro exemplo, em momento mais recente a essa pesquisa, no contexto de crise
politica e institucional aberta pelo processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
abril de 2016, na ocasidao de seu afastamento e da assuncdo do presidente interino, Michel
Temer. Este fez um pronunciamento no qual usou a ideia de que o que importava naquele

momento de crise politica era o futuro. Nas suas palavras,

Nesta tarde de quinta-feira, porém, e desde ja pedindo desculpas pelo possivel,
para usar um refrdo, pelo possivel alongado da exposi¢do, eu quero dizer,
reiterar, que a minha intengao era realizar essa cerimdnia, digamos assim, com
a maior sobriedade possivel. Estamos fazendo porque, sem embargo do
entusiasmo de todos os senhores, todos nés compreendemos o momento
dificil, delicado, ingrato que estamos todos passando. Por isso, nessa tarde de
quinta-feira ndo é momento para celebracdes, mas para uma profunda
reflexdo: € o presente e o futuro que nos desafiam e nao podemos olhar para
frente com os olhos de ontem. Olhamos com olhos no presente e olhos no

futuro.® (grifo nosso)

Com isso, queremos indicar que no Brasil hd uma mentalidade conservadora e
autoritdria a qual constrange o desenvolvimento de politicas que promovam o trabalho de
memoria das experiéncias trauméticas do passado ditatorial, € mesmo de crises de ordem
politica recente. No mesmo discurso de posse, em 2016, o vice-presidente Michel Temer
orientou a nacao: “Nao fale em crise, Trabalhe”. Sao os interditos a pluralidade de vozes e de
reminiscéncias que permitem, em certo sentido, politicas de silenciamento, como denomina
Edson Teles (2009). Confirmando nossa observacdo, esse autor afirma que “as diversas
interpretacdes da memoria permaneceram aféasicas” (p.579) na constru¢do democratica devido
aos acordos e consensos estabelecidos entre as elites nos quais operou essa logica. Nesse

sentido, as politicas sob essa 16gica negacionista constrangem a formagao de uma memoria

38 Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,viegas-culpa-nota-do-exercito-por-
suademissa0,20041104p38111 . Acessado em 17-04-2016.

39 Presidéncia da Reptblica. Discurso de Posse dos novos ministros. Paldcio do Planalto 12 de maio de 2016.
Disponivel em <http://www?2.planalto.gov.br/presidente-em-exercicio/discursos/discursos-do-presidente-
emexercicio/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-posse-dos-novos-
ministrosde-estado-palacio-do-planalto> Acessado em: 07-08-2016.
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