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Para minha mde,
e seu amor incondicional;

Para meu pai e seu carinho,

Para Carol,
minha sorte de um amor tranquilo;

Para as mulheres pobres.
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Resumo

A presente dissertacdo de mestrado tem como hipotese inferir sobre as
possibilidades do Programa Bolsa Familia em relacdo as permanéncias e mudangas dos
arranjos ¢ das reprodugdes sociais ancoradas na dicotomia publico/privado das mulheres
beneficiarias do programa no municipio paulista de Santo Antonio do Pinhal.

Este estudo tem como base empirica a pesquisa de campo desenvolvida em 2012 no
municipio em questdo, através da realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com
beneficiarias do programa de transferéncia de renda, utilizando assim metodologia
qualitativa. Foram entrevistadas também as agentes estatais que executam o Programa no
municipio.

Como ponto de partida, este trabalho perpassa as transformagdes historicas
ocorridas na sociedade brasileira a partir da década de 1980, refletindo sobre os atores e
processos sociais que contribuiram para o atual campo das politicas sociais. Assim,
reconstruo as portas institucionais que levaram ao atual Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia, através da transferéncia direta de renda condicionada,
tem como objetivo principal erradicar a pobreza e a extrema pobreza das familias que se
encontram nesta condi¢do social. Por meio das condicionalidades tenta aproximar a
populagdo pobre aos servicos publicos de saude e educagdo, no intuito de romper com o
ciclo intergeracional da pobreza nessas familias. Atualmente o Programa ¢ parte do Plano
Brasil Sem Miséria, plano este que tem como foco proporcionar garantia de renda, inclusio
produtiva e acesso aos servicos publicos aos ainda 16 milhdes de brasileiros que se
encontram na extrema pobreza.

A escolha por entrevistar mulheres beneficidrias ndo ¢ aleatéria. Estas sdo as

principais responsaveis e potenciais aliadas para um bom desenvolvimento do Programa
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Bolsa Familia; para o cumprimento das condicionalidades obrigatorias para o recebimento
do beneficio e, principalmente, por serem elas as principais titulares do cartdo que da
acesso ao Programa, as situando como centrais para o éxito do programa.

Situa-las nessa posicdo ¢ parte de uma escolha politica dos formuladores do
Programa Bolsa Familia e possivelmente parte de uma constatacdo do seu lugar social, o
que sugere algumas tensdes existentes nessa escolha: responsabilizar essas mulheres pode
significar uma sobrecarga em suas fungdes sociais, sugerindo uma possivel reproducao dos
papéis sociais historicamente atrelados a elas e aprofundando as desigualdades entre os
géneros. Outra tensdo que cabe enunciar € o outro lado da moeda, ou seja, o acesso a renda,
aos servicos publicos, a outros espagos de sociabilidade que podem realocar as hierarquias
de poder internalizadas nas familias, podem alcancar potencialidades de transformar as
negociacdes cotidianas dessas mulheres, o que localiza minha hipoétese de trabalho numa
questdo paradoxal sobre os alcances e impactos de uma politica social como o Programa

Bolsa Familia.
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Abstract

This dissertation has hypothesized infer about the possibilities of the Family Grant
Program in relation to permanencies and changes in social arrangements and reproductions
anchored in the dichotomy public / private of the women beneficiaries of the program in the
city of Santo Antonio do Pinhal.

This empirical study is based on field research conducted in 2012 in the city on
question, by conducting semi-structured interviews with beneficiaries of the cash transfer
program, thus using qualitative methodology. We also interviewed state officials running
the program in the city.

As a starting point, this paper goes through the historic transformation in Brazilian
society from the 1980s, reflecting on the actors and social processes that contributed to the
current field of social policies. Thus, institutional reconstruction doors that led to the
current Family Grant Program.

The Family Grant Program, through direct income transfer conditioned, has as main
objective to eradicate poverty and extreme poverty of families who are in this status.
Through conditionality tries to bring the poor to public health services and education in
order to break the intergenerational cycle of poverty in these families. Currently the
Program is part of the Brazil Without Misery Plan, this plan that focuses on providing
guaranteed income, productive inclusion and access to public services to an additional 16
million people who are in extreme poverty.

The choice to interview women beneficiaries is not random. These are the main
causes and potential allies for a good development of the Family Grant, for fulfilling the

conditionality required to receive the benefit, and especially considering that they are the
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main holders of the card that gives access to the program, such as placing the central to the
success of the program.

Situate them in this position is part of a policy choice of the formulators of the
Family Grant and possibly stems from the realization of their social location, suggesting
some tensions that choice: blame these women may mean a burden on its social functions,
suggesting possible reproduction of social roles historically linked to them and deepening
inequalities between genders. Another tension is stating that it is the other side of the coin,
that is, access to income, public services, to other spaces of sociability may relocate power
hierarchies internalized in families may achieve potential to transform everyday
negotiations of these women, which locates my working hypothesis in a paradoxical

question on the scope and impacts of a social policy as the Family Grant.
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“La evaluacion de un programa social es ante todo un
compromiso con las personas de carne y hueso que
reciben sus beneficios o lo harin en el futuro. Pero
también es una responsabilidad social ante el pais que
destina recursos escasos a transferencias que deben
acarrear una mejor calidad de vida para los mas
necesitados.”

Rosa Maria Rubalcava, crentista social mexicana.
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INTRODUCAO

Refletir sobre os impactos de uma politica social ndo ¢ tarefa facil, ainda mais
quando essa politica estd vigente e em constantes mudancas e aprimoramentos. Neste
sentido, tratar do Programa Bolsa Familia e seus desdobramentos demandou atualizagdes
didrias e exigiu adaptacdes em sua andlise ao longo desses trés anos de desenvolvimento da
presente dissertacdo de mestrado.

As primeiras reflexdes realizadas sobre o programa tiveram origem entre os anos de
2007 e 2009, quando me propus analisar o Programa Bolsa Familia através do
desenvolvimento da pesquisa de Iniciacao Cientifica: “Acdes Estatais para a diminui¢do da
pobreza: um olhar sobre as mulheres”', sob a orientagio da Dra. Lilia Montali,
pesquisadora do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas-NEPP/UNICAMP. Este estudo
possibilitou o contato inicial com conceitos que norteiam as nog¢des de familia, pobreza,
protecdo social, programas de transferéncia de renda e arranjos domiciliares. Cabe apontar
que o Programa Bolsa Familia ¢ parte de um conjunto de politicas sociais que visam
enfrentar a pobreza e a extrema pobreza. Este programa foi implementado em 2004 e teve
no més de janeiro de 2013 o montante de 13.835.986 milhdes® de familias brasileiras, em
situagdo de pobreza, beneficiadas pela transferéncia direta de renda condicionada.

Somados aos estudos cientificos que realizei e me aproximei, a escolha de estudar o
Bolsa Familia e seus possiveis desdobramentos em relagdo as mulheres beneficiarias vem
de encontro a perspectiva pessoal e ideoldgica que construo em minha subjetividade ao

longo dos anos na Universidade. Como feminista, ndo pude deixar de questionar o

" Iniciagdo Cientifica-CNPq pelo Edital: 01/2007, abrangendo o periodo de agosto de 2007 a julho de 2009,
relacionada a segunda etapa do projeto da pesquisadora Dra. Lilia Montali financiado pelo CNPq que tem
como titulo: Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo: familia - trabalho sob a precarizacdo do
trabalho e as condicdes sociais - Anos 2000: efeitos da precarizacdo o trabalho e da ampliacdo das
politicas de transferéncia de renda sobre as familias.

Dado disponivel em<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Visdo Geral Brasil>.
Acesso em: 04 fev.2013.
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programa e as opg¢des que ele oferece as mulheres pobres. Questionar seu desenho, sua
implantacdo e sua aplicagdo nos municipios € parte da conjuncdo entre as ciéncias sociais,
suas ferramentas para pensar a sociedade e suas brechas potencializadoras, nos principios
de igualdade e de enfrentamento das desigualdades nas relagdes entre os géneros. Assim,
essa dissertacdo ¢ parte de um processo intelectual particular de reflexdo acerca de uma
politica social de transferéncia direta de renda e suas praticas, visando analisar e
problematizar as relacdes de género internalizadas nos meandros das relagdes estabelecidas
entre o Estado e as familias beneficiarias, e que perpassam toda a extensdo do Programa
Bolsa Familia quando neste ¢ priorizado a transferéncia de renda as mulheres.

Existem varias maneiras de contar uma histéria. O processo historico das politicas
sociais no Brasil ja foi central em trabalhos de diversos investigadores, como Sonia Draibe,
Eduardo Fagnani, Lena Lavinas, Sonia Rocha, Ana Fonseca, entre outros. Estes
investigadores, sob diversos prismas das ciéncias humanas, buscaram refletir sobre a
pobreza, nos contextos politicos, econdmicos € sociais brasileiro.

Este trabalho, porém, nao pretende recontar historias ja tragadas, mas sim trazer esses
intelectuais juntamente aos demais que me ancoro como parte do esforco tedrico e analitico
em refletir as politicas publicas de enfrentamento a pobreza, os tomando como pontos e
portas de partida.

As paginas aqui construidas foram desenvolvidas entre os anos de 2010 e 2013 e a
hipotese dessa dissertacdo se refere as possibilidades do Programa Bolsa Familia em
relagdo as permanéncias ¢ mudangas dos arranjos e das reproducdes sociais ancoradas na
dicotomia publico/privado das mulheres beneficiarias do programa no municipio paulista
de Santo Antonio do Pinhal. Para tanto convido o leitor a encarar os capitulos dessa
dissertacdo como portas a0 Programa Bolsa Familia e as mulheres beneficiarias de Santo

Antonio do Pinhal.
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A presente dissertacdo ¢ dividida em trés capitulos, estes subdivididos em topicos
somados aos apontamentos finais.

No primeiro capitulo apresento as portas institucionais € os caminhos por onde as
politicas sociais de transferéncia de renda foram tracadas no Brasil. Exponho no primeiro
topico o momento socioecondmico que antecedeu a Constitui¢ao Federal de 1988, em que
o Brasil se encontrava imerso em crises: econOmica - relacionada as transformacgdes
internacionais do modo de producdo do sistema capitalista; politica — relacionada aos mais
de vinte anos de regime militar ditatorial, marcados por um intenso cerceamento as
liberdades com a supressdo dos direitos constitucionais; e social — decorrente da
constatagdo social de que grande parte da popula¢do estava marcada pela exclusdo de
acessos a comunicagdo, a educagdo, aos servicos publicos de saude, ao trabalho, a
habitagdo, ao transporte, somados ao aumento exponencial da pobreza entre os brasileiros.

Dedico ao segundo tépico do primeiro capitulo reflexdes sobre os movimentos
sociais que emergiram nos anos 70 e 80 do século passado, dando destaque aos
movimentos feministas que compuseram a segunda onda do feminismo a brasileira,
sinalizando suas contestagdes sociais somadas a efervescéncia e ao surgimento de novas
articulacdes e atores sociais. Discorro ainda sobre algumas caracteristicas dos novos
movimentos sociais € as formas em que se organizaram para reivindicar suas demandas e
expressa-las no texto constituinte. Destacar as novas formas com que os movimentos
feministas se organizaram e reivindicaram suas bandeiras na constituinte, nesse trabalho, ¢
ponto de partida para pensar sobre as mudancas nas concepgdes de familias, de politicas
para mulheres e também sobre pobreza.

No terceiro topico apresento a relacdo entre a escolha pelo modelo econémico
neoliberal, a desarticulagdo e desmobilizacdo dos movimentos sociais ¢ de todo sistema de

politicas sociais presentes na CF/88. Aponto ainda para as mudangas nas concepgoes das
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politicas sociais sob a perspectiva universalista, que com a escolha pelo neoliberalismo se
transformaram em politicas focalizadas, onde o que deveria ser parte dos diretos sociais se
tornaram servicos e os cidaddos em clientes. Apresento ainda as exigéncias e influéncias
das Conferéncias Internacionais da Organiza¢do das Nagdes Unidas, do Banco Mundial e
do FMI que se configuraram como politicas de transferéncia de renda. Foram essas
‘recomendacdes’ que deram também a base para o novo campo das politicas sociais a partir
da década de 1990, tanto para o Brasil como para os demais paises da América Latina.

No quarto tépico do primeiro capitulo trato das caracteristicas das politicas de
transferéncia de renda e elenco os principais programas de transferéncia de renda que foram
implementados no Brasil na década de 90 e no inicio dos anos 2000, sendo eles: Programa
de Garantia de Renda Minima; Programa Comunidade Solidaria — inspirado nas
experiéncias municipais de Campinas, Ribeirdo Preto e Santos, localizadas no estado de
Sao Paulo e Brasilia, no Distrito Federal; Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil —
PETTI; Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC; Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educacdo — o “Bolsa-Escola”; Programa Bolsa-Alimenta¢do; Auxilio-Gas e o
Programa Bolsa Familia.

No quinto topico do primeiro capitulo realizo a caracterizacdo do Programa Bolsa
Familia (PBF), na medida em que este ¢ o pano de fundo da analise desenvolvida na
presente dissertacdo. Por conseguinte, no ultimo tdpico apresento a nova agenda das
politicas de transferéncia de renda para o enfrentamento da pobreza a partir do Plano Brasil
Sem Miséria, iniciado em junho de 2011, sob a perspectiva de avancar na diminui¢do das
ainda 16,2 milhdes de pessoas que se encontram em situacao de miséria no Brasil.

Assim sendo, o primeiro capitulo busca apresentar as portas institucionais que se
conformaram nas politicas sociais que encontramos atualmente nos municipios e estados

brasileiros. Nao visualizo a possibilidade de refletir sobre o presente sem considerar os
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processos historicos passados, portanto o leitor encontrard no primeiro capitulo a
perspectiva e as escolhas pessoais sobre a histéria que decidi contar, intersectando lutas
sociais, legislagdo, feminismos e politicas sociais.

No segundo capitulo apresento as portas de entrada, o terreno semeado para chegar
as escolhas das familias e suas mulheres como centrais no enfrentamento a pobreza.
Introduzo, no primeiro tépico, o debate sobre a interseccdo dos estudos relacionados a
pobreza e mulheres e seus avancos impulsionados pelo Ano Internacional da Mulher
seguido da Década da Mulher, ambos organizados pela ONU, e pelo surgimento dos
estudos de género. Nesse primeiro topico sinalizo para a importancia da mudanga de
concepcao tedrica sobre os estudos que relacionam mulheres e pobreza, principalmente
pelo surgimento de novos olhares entorno deste problema, onde as mulheres passam a ser
plurais e a pobreza em lares chefiados por mulheres passam a ser analisadas juntamente
com outras categorias analiticas, como classe, etnia, condi¢cdes de acessos, estruturas de
poder, entre outras.

No topico dois do segundo capitulo apresento a relagdo entre o Estado e a institui¢dao
familiar, centrando nas escolhas politicas consequentes a implantagdo do neoliberalismo
como politica de Estado, onde o Estado diminui sua atuacdo e intervencdo em prover o
bem-estar social e compartilha com outros setores as responsabilidades sociais escritas na
CF/88. Aponto também para a consequéncia dessa escolha politica, em que as politicas
sociais passam a ser focalizadas e recoloca a instituicdo familia como central para o
combate a pobreza. Nesta perspectiva, o Estado, ao centrar nas familias, desloca o olhar
sobre a pobreza como uma questdo da estrutura da sociedade e transporta a familia a
responsabilizacdo por se encontrarem na condicao de pobres e miseraveis.

No terceiro topico deste capitulo sinalizo as tensdes existentes entre o Programa

Bolsa Familia e sua caracteristica em elencar as mulheres das familias pobres como
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titulares do cartdo que da acesso ao beneficio mensal, as posicionando como aliadas no
combate a pobreza. Neste sentido apresento duas principais tensdes feministas
contemporaneas: a primeira aborda as responsabilidades acarretadas a essas mulheres,
sugerindo uma possivel reproducdo dos papéis sociais historicamente atrelados a elas,
aprofundando as desigualdades entre os géneros. Pensar nessas mulheres no interior das
familias beneficidrias me conduz a repensar a posi¢do social das mulheres no Brasil.
Partindo de uma perspectiva feminista de analise, reflito sobre as implicacdes historicas,
morais e sociais atribuidas as mulheres ¢ homens. Em principio, destaco a dicotomia entre
publico e privado. Construido historicamente como publico, as esferas da vida econdmica e
politica que recaem sob a responsabilidade, principalmente, dos homens, enquanto que para
as mulheres recaem as responsabilidades da esfera privada, atreladas ao doméstico, a
reproducdo e aos cuidados familiares. A segunda tensdo se refere ao acesso ao dinheiro,
onde as mulheres beneficidrias, através do poder de comprar e a possibilidade de
planejamento de projetos de vida, podem ter a possibilidade de alcangar outras
potencialidades, no que tange negociagdes domiciliares, deslocamentos em suas familias e
novas formas de participagdo social, para além de suas funcgdes reprodutivas, podendo
assim apontar para algum tipo de empoderamento através das escolhas de consumo e talvez
uma incipiente participacao cidada.

O segundo capitulo, portanto, busca apresentar e apontar as portas que foram abertas
a essas mulheres pobres e a maneira que essas portas podem influir na continuidade dos
padrdes sociais afirmados a mulheres e homens e na reproducao dos papéis sociais, mas
essas portas também podem representar uma nova possibilidade dessas mulheres
visualizarem e atuarem para novos destinos em suas particularidades.

No terceiro capitulo o leitor encontrara as vozes das mulheres beneficiarias de Santo

Antonio do Pinhal, municipio onde foi efetuada a pesquisa de campo deste trabalho. A
36



pesquisa empirica realizada em marco de 2012 que teve por objetivo acompanhar as
Reunides Socio Educativas organizadas mensalmente pelas gestoras municipais, reunides
obrigatdrias para todas as beneficidrias do Bolsa Familia. Acompanhei também as oficinas
e cursos oferecidos que ocorrem semanalmente em alguns bairros do municipio e sdo parte
das agdes complementares, visando a inclusdo produtiva das beneficidrias. Foram nestes
dois espagos que entrevistei individualmente vinte e cinco beneficidrias, sendo uma delas
beneficidria do programa estadual de transferéncia direta de renda — o Renda Cidada.
Realizei também entrevistas com trés funciondrias publicas ligadas a gestdo dos programas
sociais no municipio, sendo duas delas as responsaveis pela gestdo do Programa Bolsa
Familia.

A escolha de realizar pesquisa empirica tem como perspectiva a analise qualitativa,
privilegiando compreender e apreender parte da realidade social das mulheres beneficiarias.
Estar de frente aquelas que recebem o beneficio, que escolhem como utiliza-lo e ouvir suas
historias proporcionou confrontar as tensoes feministas em relagdo ao Programa e seus
possiveis impactos na vida de algumas mulheres pobres de Santo Antonio do Pinhal.

Nesse sentido o leitor encontrard no primeiro topico do terceiro capitulo as
justificativas para o uso da ferramenta metodoldgica empirica na perspectiva analitica
qualitativa. Encontrard no segundo topico as motivacdes para a escolha de Santo Antonio
do Pinhal como destino neste trabalho e a caracterizagao do municipio paulista. No terceiro
topico apresento as caracteristicas do Programa Bolsa Familia no municipio investigado,
trazendo os quadros de evolugdo tanto financeira quanto em relacdo ao nimero de
beneficiarias no municipio. Na sequéncia, no quarto topico, descrevo os espacos € as acoes
propostas pelas gestoras municipais as beneficidrias, ou seja, compartilho o que vi e
vivenciel nas reunides socio educativas e nas oficinas de artesanato em trés bairros da

cidade.
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No quinto topico do terceiro capitulo apresento ao leitor as caracteristicas e o perfil
das beneficidrias que entrevistei, assim como suas vozes. Em consequéncia as suas
respostas, subdividi esse topico em outros nove, apresentando suas respostas em relagdo ao
nivel de escolaridade; os tipos de trabalhos que desenvolvem e as dificuldades em té-los;
seus primeiros contatos com o Bolsa Familia e o tempo que fazem parte do programa; suas
primeiras reagdes ao receber o beneficio em seus nomes; como a elas ¢ repassada as
condicionalidades e as obrigatoriedades frente ao programa; como usam o dinheiro do
programa e como o compreende em suas vidas; o que pensam sobre os cursos e oficinas
oferecidas como complementares — e obrigatdrias — ao programa no municipio e, por fim,
se essas mulheres tem perspectivas de sair ¢ de buscarem as portas de saida do programa.
Poderia adiantar aqui o que essas mulheres tem a dizer, porém prefiro reservar esse prazer e
essas inquietacdes as falas das entrevistadas, pois as mesmas expressam muito mais do que
eu poderia traduzir.

No ultimo tdépico do terceiro capitulo apresento as falas das gestoras municipais.
Como mulheres também, compartilham suas percepgdes sobre o Programa Bolsa Familia,
sobre os trabalhos que desenvolvem no municipio, sobre as beneficidrias e também sobre as
dificuldades que encontram para executar o programa.

O terceiro capitulo, portanto, busca apresentar o que as beneficidrias entrevistadas
pensam sobre o programa e os impactos em suas vidas. Busca também apresentar as
dificuldades em vislumbrar portas de saidas da pobreza quando as alternativas para isso sao
poucas num municipio com as caracteristicas de Santo Antonio do Pinhal.

Por fim, apresento nas consideracdes finais um conjunto de reflexdes que perpassam
os trés capitulos desse trabalho. As escolhas e os caminhos por onde as politicas sociais
passaram culminam hoje no Programa Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de

renda focalizada nas familias em situacdo de pobreza e miséria. Essa focalizagdo esconde
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uma série de concepgdes relativas ao neoliberalismo e aos novos modos de producio
capitalista, onde a responsabilizacdo da pobreza passa as familias nessa condicdo e influi
diretamente na condicao de vida das mulheres beneficiarias de Santo Antonio do Pinhal. A
baixa escolaridade, os trabalhos precarios - quando existem - e a persistente divisao sexual
dos trabalhos domésticos sdo possiveis armadilhas que dificultam e restringem essas

mulheres a visualizarem outras perspectivas de projetos e planos para suas vidas.
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CAPITULO 1

Antecedentes historicos das Politicas de Transferéncia de Renda no Brasil

Pretendo tracar no presente capitulo uma breve contextualizagdo historica sobre as
politicas sociais como politicas de prote¢do social® desenvolvidas na sociedade brasileira,
partindo da Constitui¢do Federal de 1988, tendo como principal foco as politicas voltadas a
diminui¢do e ao enfrentamento da pobreza. Através da definicdo de Jaccoud, apreende-se
por politicas sociais:

“[...] a intervenc@o do Estado nas questdes sociais existentes, para compensar as
distor¢des decorrentes do processo de desenvolvimento capitalista, que
discrimina e faz com que a distancia entre ricos e pobres seja cada vez maior. [...]
destinam-se a atender aos direitos e necessidades universais que sdo estabelecidas
constitucionalmente, como Educacdo, Satde e Trabalho.” (JACCOUD, 2009,

p-2).

Também interpretada por Demo como o esfor¢o planejado para reduzir as

desigualdades sociais, quando entendida como proposta do Estado (1988) como:

“[...] o processo pelo qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua
necessidade, e, em consequéncia, emerge como sujeitos de seu proprio destino,
aparecendo como condigdo essencial de enfrentamento da desigualdade sua
propria atuagdo organizada.” (DEMO, 1994, p.25).

Partindo dos conceitos descritos, considera-se nesse trabalho a articulacdo do
conceito de politicas sociais com o de politicas de prote¢do social, numa agdo integrada
entre a intervengdo estatal e os sujeitos dessas agdes, objetivando melhorias nas condi¢des
de vida dessa populagdo, assim como a promog¢do dos meios para atingir esses avangos.

Sob essas dimensoes, se faz necessario apresentar o momento historico brasileiro

que precede a promulgagao da Carta Magna e seus desdobramentos.

3 Conceito ancorado segundo Jaccoud (2009), em referéncia aos programas que tém como objetivo garantir
seguranga de renda: aqueles que visam manter a renda das pessoas que tém interrompida sua atividade
produtiva por motivos de desemprego, doenga, invalidez ou aposentadoria, assim como os programas que
aportam ajuda financeira as pessoas e familias que nao t€m renda ou cuja renda se revela insuficiente.
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1.1 - Contexto historico que precede a Constituicio Brasileira de 1988

O cendrio socio-politico global no final dos anos de 1970 e inicio dos anos 80
esteve marcado por uma série de transformagdes, em que transitaram ideologias, mudangas
culturais e economicas.

No que tange a América Latina, presenciava-se a disputa politica pelo processo de
redemocratizacio, em contrapartida aos regimes autoritarios presentes em onze paises’
instaurados a partir da década de 60. Esses regimes foram marcados por um intenso
cerceamento as liberdades com a supressdo dos direitos constitucionais, a censura, a
perseguicdo politica aos movimentos sociais organizados pela sociedade civil e aos partidos
politicos. Em geral utilizaram diversas formas de coer¢do e uso de forcas para reprimir
aqueles que eram contrarios aos regimes militares. Na sociedade brasileira vivenciamos o
periodo "burocratico-autoritario" (NUNES, 1997) em que os ministros tecno-burocratas e
militares totalizavam 65% de todas as pastas ministeriais pos-golpe, considerando que
anteriormente 60% dos ministros tinham experiéncia legislativa. Com a promulgagdo da
Constituicao de 1967 aumentou-se o nimero de ministros, cargos estes autorizados apenas
para militares e tecno-burocratas, resultando num intensificado controle estatal sobre as
politicas sociais. Sendo assim com “0 objetivo de escapar a natureza esquerdista, populista,
clientelista e corrupta dos partidos politicos conduziu ao aprofundamento do insulamento
burocratico e ao banimento e a cassacao de direitos civis dos politicos profissionais depois
de 1964™°. Para isso o regime militar utilizou-se dos Atos Institucionais como forma de

atuacdo, dezessete Atos no total, que serviram como mecanismos de legitimagdo e

* Paises com regimes autoritarios na América Latina: Argentina (1976-1983), Bolivia (1971-1985), Brasil
(1964-1985), Chile (1973-1989), Equador (1972-1979), Guatemala (1970 — 1985), Nicaragua (1967-1979),
Panama (1968-1989), Paraguai (1954-1989), Peru (1968-1980), Uruguai (1973-1984).
> NUNES, 1997, p.124.
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legalizacdo de suas acdes politicas e autoritarias, para com as pessoas com ideias contrarias
a ditadura militar, estas foram presas, torturadas, mortas e muitas exiladas. Outras se auto
exilaram com medo e terror de justamente terem suas vozes silenciadas, nesta atmosfera de
insegurancas e incertezas em que o pais ficou mergulhado por cerca de vinte € um anos.

Na analise da sociedade brasileira e das escolhas de politicas realizadas a partir da
Constituicao Brasileira de 88 ¢ necessario apontar uma série de tensdes e disputas que
antecedem a promulgacdo da Carta Magna. Além do predominio do regime militar
autoritario, no periodo que antecede 88 o cenario econdmico sofria com a acentuada crise,

conforme Draibe sinaliza:

"Os anos 80 foram anos de forte oscilacdo das taxas de crescimento, marcados
também pela crescente pressdo do endividamento externo, pelas altas taxas de
inflacdo e pela sucessdo de fracassados planos de estabilizag@o realizados durante
o governo Sarney (1985-1989), primeiro governo civil que sucedeu ao regime
militar.” (DRAIBE, 2002, p.11).

A crise econdOmica, relacionada as transformacoes internacionais do modo de
producdo do sistema capitalista - em que o padrdo de financiamento brasileiro ja ndo se
sustentava mais; juntamente com a crise instaurada no Estado, apds o processo de
intervengdo econdmica tornou-se invidvel, impedindo a administracdo de conflitos em sua
base de sustentagdo politica®; refletiram uma sociedade com um alto indice de pobreza -
que atingiu inclusive a classe média brasileira na década de 80’ - com alto indice de
desemprego, altos indices inflaciondrios, um intenso endividamento externo® e profundas

marcas de desigualdade social, impulsionando a derrocada do regime autoritario.

% AMORIM, Ricardo. “A CF/88 ¢ a sociedade no Brasil”. In: CARDOSO JR. José Celso. A constitui¢io
brasileira de 1988 revisitada: recuperacao histérica e desafios atuais das politicas publicas nas areas
regional, urbana e ambiental. Brasilia: IPEA, 2009.

7 PIRES, D. C. Alves. ; LONGO, L. A. F de Barros. A implementa¢ao do Bolsa Familia e sua relagdo com a
pobreza nas regides brasileiras no periodo de 2004 e 2006. In: Revista Bahia Analise de Dados, Salvador,
v.18, n. 1, abr/jun de 2008.

8 Sobre a crise econdmica brasileira e suas consequéncias ver mais em: BALTAR, Paulo.“Formagao,
Estruturacdo e crise do mercado de trabalho no Brasil”. In: DEDECCA,C. ¢ PRONI,M. (orgs.) Politicas
Publicas e Trabalho: textos para estudo dirigido. Campinas, SP: UNICAMP. IE. 2006.
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Partindo da perspectiva de que grande parte da populacdo estava marcada pela
exclusdo de acessos a comunicacdo, a educagdo, a servi¢os publicos de saude, ao trabalho, a
habitagdo, ao transporte, além dos itens de necessidade basica, como alimentag¢do, uma das
estratégias adotadas pelo Estado para amenizar as tensdes politicas, economicas e sociais
foi reformular o campo das politicas sociais.

Neste ponto cabe um paralelo com Peter Gourevitch (1993) e seu estudo em que
analisa diferentes crises internacionais em momentos historicos distintos e argumenta que
as escolhas a serem tomadas, como politicas estratégicas, fazem parte de um jogo de forgas
que depende dos atores envolvidos nesse processo. Ou seja, as decisdes e as escolhas
dependem das forcas e tensdes sociais existentes em determinado momento que se
disponibilizam romper ou dar continuidade as politicas. Para tanto, no campo das politicas
sociais, cabe refletir se estas sdo priorizadas, quais as forgas sociais que as disputam, quem
as estdo concebendo, a fim de perceber quais escolhas estdo sendo realizadas em detrimento
de outras. Neste sentido, ndo se pode desconsiderar as tensdes e os atores politicos
presentes no processo de planejamento e disputa pela redemocratizagdo brasileira. Portanto,
nesse campo de embate, por um lado podemos destacar as forcas das elites detentoras dos
meios de producao, que queriam a continuidade de seus privilégios e a manutengao de seus
poderes, a disputa politica entre militares e o vasto corpo politico brasileiro, por outro lado
temos a rearticulagdo da sociedade civil, verificando-se a eclosao dos denominados “novos
movimentos sociais”, que tinham como elemento mobilizador novas demandas sociais pelo
resgate da divida social acumulada e agravada durante a ditadura militar e pela ampliacao
dos direitos sociais (Silva et a/, 2011).

E esse o quadro geral em que se encontrava a sociedade brasileira: de crise econdmica
e da adequagdo de um novo modelo econdmico para se alinhar a nova economia global;

abertura politica com a queda dos atos institucionais, retorno dos exilados durante a
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ditadura e a possibilidade de um pluripartidarismo, considerando que os partidos politicos
sdo fundamentais para que a disputa e representa¢do acontecam no jogo politico, tendo por
objetivo final planejar e implementar politicas publicas que atendam a demanda da maioria,
sendo estes considerados “agentes fundamentais no processo democratico representativo,
pois estio respaldados no voto popular™; visando as renegociacdes das forgas sociais
também através dos movimentos sociais articulados pela e na sociedade civil que lutavam

por garantias de direitos sociais e trabalhistas.

1.2 — Antecedentes e a Constituicao de 1988: movimentos e mulheres

A escolha de contar uma histéria nao ¢ tarefa facil. Varias sdo as opgdes para conta-
la, com a possibilidade de partir de diferentes perspectivas, tanto ideoldgicas, como
politicas, sociais, economicas e/ou culturais. Como os lugares de partida sdo diversos cabe
assinalar que esse capitulo parte também de uma andlise sobre os grupos e movimentos
envolvidos no processo de redemocratizagdo brasileira, com especial énfase aos
movimentos feministas e de mulheres que compuseram a segunda onda'® do movimento
feminista no Brasil. Dando atenc¢do as formas que se expressaram e abriram a porta ao
Brasil para repensar os lugares marcados, as fungdes atreladas e os castos direitos das
mulheres. Sinalizando também as repercussdes desses movimentos que foram amplamente
debatidas e inscritas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e que auxiliam na reflexdo
sobre as politicas sociais como as politicas de protecdo social tendo como principal foco as

politicas voltadas a diminui¢do e ao enfrentamento da pobreza.

? KINZO, 2004, p.02.

' Sobre a segunda onda do feminismo ver mais em: SERRET, Estela. Qué es y para qué la perspectiva de
género. Libro de texto para asignatura: Perspectiva de género en educaciéon superior. Oaxaca, México:
Instituto de la Mujer Oaxaqueiia, 2008, p.93.
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Considerando também o periodo de crise que a sociedade brasileira estava
enfrentando na década de 80, a articulagdo dos movimentos sociais organizados pela
sociedade civil foi um elemento inesperado, mas ao mesmo tempo de grande importancia

por colocar em destaque diversas demandas, conforme Gohn aponta:

“A unificacdo das demandas localizadas se fez ao redor de setores problematicos
do social. Embora houvesse um cruzamento intenso de formas organizacionais de
setores das camadas médias (lutas das mulheres, dos estudantes, dos ecologistas,
dos negros etc.) com setores das classes populares (lutas por equipamentos
coletivos, bens e servicos publicos, pela habitacdo e pelo acesso a terra), havia
alguns denominadores comuns: a constru¢do de identidades através das
semelhangas pelas caréncias; o desejo de se ter acesso a direitos minimos e
basicos dos individuos e grupos enquanto cidaddos; e fundamentalmente, a luta
contra o status quo predominante: o regime militar.” (GOHN, 1991, p. 13).

Nesse sentido podemos inferir que a promulga¢do da Constituicdo de 1988 trouxe

para o centro do debate as reivindicagdes e as pressdes dos grupos, das instituicdes e dos

. . - .11
segmentos de interesse popular, consolidando na esfera legal as novas questdes sociais .

Segundo Bem sinaliza:

“Os novos movimentos sociais ndo se esgotaram em demandas somente por
inser¢do socioecondmica, mas pleitearam uma ampla reformulacdo dos padrdes
culturais. Mulheres, homossexuais e negros, por exemplo, passaram a formular
diferentes estratégias para o desenvolvimento de politicas da diferenca,
levantando uma nova ordem de demandas relativas aos modernos direitos sociais,
que impuseram o tema da identidade como central nessas demandas.” (BEM,
2006, p.1152).

Ter um aparato legal onde estava posto os direitos e deveres das partes da sociedade
civil e do Estado representou um feixe de esperanga sobre novos rumos de atuacdao das
forgas populares na construgdo e ampliagdo de democracia social. Ou seja, a CF/88
sinalizava uma nova opg¢ao de politica nacional levando em consideragdo as demandas dos

. . 5 12
movimentos sociais que apontavam que os problemas acentuados de exclusdao ” e

' Compreendo questio social a partir de Silva, Yazbek e Giovanni (2011), que a define “como expressdo das
relagdes sociais. Nesse sentido, circunscreve-se num campo de disputas, pois diz respeito a desigualdade
econdmica, politica e social entre as classes sociais na sociedade capitalista, envolvendo a luta pelo usufruto
de bens e servigos socialmente construidos como direitos, no ambito da cidadania”.

12 Sobre o conceito de exclusio social, o compreendo a partir de Fleury (2005, p.461): “A exclusdo se refere a
ndo-incorporacdo de uma parte significativa da populacdo a comunidade social e politica, negando
sistematicamente seus direitos de cidadania — envolvendo a igualdade de tratamento ante a lei e as
institui¢des publicas — e impedindo seu acesso a riqueza produzida no pais”.
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desigualdade social deveriam ter centralidade na agdo estatal, e esses movimentos atuariam
ndo somente como fiscalizadores, mas como promotores de politicas sociais,
complementando a ag@o estatal. Nesse sentido destaco a importdncia do movimento
feminista no processo, através de questionamentos sobre condi¢gdes historicamente
intocadas como as relagdes familiares.

Desde o golpe militar de 1964, os grupos considerados oposicionistas e toda a forma
de organizacdo que contestavam o autoritarismo, o cerceamento as liberdades e a supressao
dos direitos constitucionais imperantes durante a ditadura foram proibidos, perseguidos e
censurados pelo regime militar. No periodo ditatorial os grupos de oposi¢do atuaram na
clandestinidade, mas ndo deixaram de existir. Alguns grupos formados por mulheres, pela
impossibilidade de atuagdo na politica ¢ no espago publico, reuniam-se de maneira
informal, na casa de uma das integrantes e eram formados através de relacdes de afinidades,
ou seja, reuniam mulheres que ja se conheciam o que os tornavam restritos. Visavam
refletir sobre diversos assuntos do universo feminino, os quais foram nomeados como
grupos de reflexdo e podemos situa-los primordialmente como grupos de origem na classe
média. Nao ¢ possivel mensurar a quantidade de grupos de reflexdo que existiram no Brasil,
principalmente pelo carater privado de sua estruturacdo, porém ¢ possivel dizer que
existiram em todos os estados brasileiros. A importancia da existéncia desses grupos se
refere a sua caracteristica em reunir mulheres a fim de refletir sua intimidade, sua posi¢ao
na sociedade e no interior da familia, seu corpo, sua sexualidade, ou seja, ¢ a criagdo de um
campo de pensamento da mulher sobre si mesma, o que representa um pioneirismo, pois
foram esses grupos “responsaveis por introduzir questoes fundamentais sobre a condi¢ao da
mulher, até entdo completamente ignoradas no Brasil”. (PINTO, 2003).

Nesse mesmo periodo, por outro lado, havia também mulheres das camadas

populares se organizando nas suas comunidades, nos seus bairros para reivindicarem
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melhores condi¢des de vida, sobre alto custo da alimentacdo, a falta de transporte, a
precariedade local em relagdo a educagdo e a saude, a falta de creches, os problemas de
moradia e habitacdo, ou seja, essas mulheres se juntavam na tentativa de melhorar sua vida
cotidiana e na tentativa de resolverem os problemas mais pontuais que as afligiam e
principalmente as restringiam na atua¢do no mercado de trabalho. Estas representaram,
junto com outros movimentos comunitarios, a base para uma nova forma de atuagdo e
expressdo politica, partindo da realidade vivida, o que foi nomeado como novos
movimentos sociais' a partir da segunda metade da década de 70 do século XX.

O Ano Internacional da Mulher, promovido pela Organizacdo das Na¢des Unidas
em 1975 representou o marco na forma de organizacdo do movimento feminista brasileiro.
Com a promoc¢do pelo organismo internacional de tornar central o debate sobre questdes
que atingiam especificamente as mulheres, ter um ano especifico seguido da Década da
Mulher representou tornar publicas e politicas questdes até entdo tratadas como de ambito
privado, o que possibilitou transformar o status das questdes especificas as mulheres e
fomentou um novo campo para que grupos surgissem, estudos fossem realizados, ou seja,
iniciou-se uma nova forma de estruturagao e debate sobre as condi¢des femininas em suas
varias particularidades. O fato de o Brasil estar em plena ditadura militar auxiliou na
conjuncao dos grupos de resisténcia, aproximando o didlogo e a luta conjunta dos
movimentos populares pela redemocratizacdo do pais, em que as bandeiras de lutas dos
tantos movimentos surgidos naquele periodo caminhavam juntas.

Esse processo de organizacao do movimento feminista no Brasil a partir dos anos 70
foi nomeado como segunda onda do feminismo e tem como marca essencial a luta contra a

ordem social, politica e econdomica. O movimento feminista se organiza e desvela a

' Sobre 0s novos movimentos sociais ver mais em: SADER, E. Quando Novos personagens entram em
cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970-80), Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.
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perversidade do sistema capitalista que oprime as mulheres, onde as relagdes trabalhistas
estdo calcadas na exploragdo e na diferenciacdo de homens e mulheres, estas submetidas a
relagdes sociais patriarcais, a dupla jornada de trabalho e as fungdes maternas e de cuidado
as criangas e idosos. As feministas tornaram publico o debate sobre planejamento e direitos
reprodutivos, questionaram o modelo de familia tradicional, escancararam a violéncia
doméstica, defenderam o direito da mulher sobre seus corpos e sua sexualidade e se
somaram aos movimentos populares de mulheres, lutando por mais creches, por mais areas
de lazer, pela ampliacao das horas letivas nas escolas, ou seja, lutaram também pelo direito
a educagao, a saude, a moradia ¢ a trabalho.

A transformagdo substancial que podemos visualizar na histéria da participagao
politica brasileira se refere justamente a esse periodo de efervescéncia dos movimentos
sociais, pois davam voz as diversas for¢as sociais que “se mantiveram como formas
autonomas de expressdo de diversas coletividades, nao redutiveis a alguma forma ‘superior
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e ‘sintetizadora’” (SADER, 1988, p.198). Ou seja, os movimentos emergidos na década de
70 eram diversos, tinham bandeiras de lutas que se cruzavam, porém ja ndo estavam mais
suscetiveis as formas de organizac¢do vindas de uma ‘for¢ca maior’ externa a realidade dos
sujeitos, configurando seu cardter autbnomo. Segundo Sader “os agentes dos movimentos
sociais expressam uma insistente preocupacao na elaboragao de identidades coletivas, como
forma de exercicio de suas autonomias”'* e a relago entre a concep¢io de novos sujeitos se
relaciona com “a ideia de autonomia, como elaboracao da prépria identidade e de projetos
coletivos de mudanca social a partir das proprias experiéncias”'>. A importancia das nogdes

de sujeito e autonomia € o que mais se destaca nessa nova concep¢do de movimentos

sociais, pois € essa conjuncdao que favorece expandir as vozes dos novos atores sociais:

'* SADER, 1988, p. 51.
' Idem, op. cit., p. 53.
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aqueles que refletem a sua experiéncia particular de vida e decidem, coletivamente,
expressar sua voz, objetivando transformar a realidade social em que vivem sua

cotidianidade. Segundo Sader:

“Os movimentos sociais tiveram de construir suas identidades enquanto sujeitos
politicos precisamente porque elas eram ignoradas nos cendrios publicos
instituidos. Por isso mesmo o tema da autonomia esteve tdo presente em seus
discursos. E por isso também a diversidade foi afirmada como manifestacdo de
uma identidade singular e ndo como sinal de caréncia.” (1988, p. 199).

Portanto pensar nas contribuicdes dos movimentos sociais, em particular do
movimento feminista, nos permite perceber a abertura das primeiras portas para transformar
a situacao da mulher brasileira, pois o feminismo da segunda onda espalhou pelos cantos do
Brasil a necessidade de transformar a posicao e o lugar ocupado pela mulher na sociedade,
as fungdes sociais e familiares que carregam, mas ndo necessariamente escolhem, a
ampliacdo e a obtengdo de seu direito a ser tratada como cidada, sem que sua condigdao

natural seja o marcador para que ndo tenham condi¢des sociais e de igualdade garantidas.

1.2.1 - Participagdo popular e demandas feministas na constituinte

A década de 80 inaugura uma nova etapa no cendrio politico e social brasileiro.
Com o surgimento e a organiza¢do dos novos movimentos sociais questionadores da ordem
social, da condicdo de vida e das suas especificidades, somados & abertura politica
brasileira uma nova configuragcdo das forgas sociais estavam dadas. A ditadura militar se
afrouxava e o pais passava pela chamada transi¢do democratica, onde os valores
democraticos retornavam a politica e os movimentos sociais encontraram nesse processo
outros espacos de expressdo, alguns por vias partidarias, outros compuseram os Conselhos
formados nesse processo, ou seja, ja nao falavam mais entre si sobre suas especificidades,

tinham agora outros lugares para expandir suas lutas e vozes.
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A emergéncia dos movimentos sociais que se organizaram em partidos politicos de
massa e contribuiram para a nova polity democratica (KINZO, 2004), representavam a
inclusdo da demanda das camadas populares na pauta politica. No caso dos movimentos
feministas, algumas militantes escolheram a via partidaria, associando-se aos novos
partidos como o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), outras preferiram dar seguimento as caracteristicas de autonomia,
optando por ndo se institucionalizarem. Cabe pontuar que através dessas duas esferas de
atuacdo o movimento feminista continuou contestando a condi¢do feminina, mas agora o
que havia eram estratégias diferentes para transformar essa condi¢do, conforme aponta

Lobo:

“[...] depois de 1982, em alguns estados e cidades, se criaram os Conselhos dos
Direitos da Mulher, e mais adiante o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
os quais se configuraram como novos interlocutores na relagdio com os
movimentos. Duas posi¢des polarizaram as discussoes: de um lado as que se
propunham ocupar 0s novos espacgos governamentais, ¢ do outro, as que insistiam
na exclusividade dos movimentos como espagos feministas.” (LOBO, 1987, p.
64).

No caso daquelas que decidiram se institucionalizar e ser parte do novo Estado
brasileiro, participaram ativamente para defender as bandeiras de lutas feministas através
das comissdes e conselhos criados para formularem o que viria a ser a Constituicdo Federal

de 1988:

“reconhecendo a capacidade do Estado moderno para influenciar a sociedade
como um todo, ndo s6 de forma coercitiva, com medidas punitivas, mas através
das leis, de politicas sociais e econdmicas, de agcdes de bem-estar, de mecanismos
reguladores da cultura e comunicagdo publica, portanto como um aliado
fundamental na transformacdo da condi¢do feminina.” (MOLYNEUX, 2003, p.
68 apud COSTA, 2009, p.62).

O que antes se expressava a parte do Estado, justamente pelo carater autoritario
deste, no processo constituinte buscou-se incluir o que estava marginalizado, como as
desigualdades entre direitos femininos € masculinos em diversos ambitos: na forma da lei,

nos direitos humanos, nos direitos civis, na familia, na satude, no trabalho, na habitacao, na
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previdéncia social, na educagdo, na assisténcia social e em relacdo a politica e as formas de
distribuicdo de poder.

Chamo atencdo, principalmente, as lutas realizadas pelo movimento feminista em
relacdo as concepcdes de familia e aos direitos das mulheres no interior dessa instituicdo. A
Constituicao que vigorava afirmava que a familia tinha origem no casamento e tinha direito
a protecdo do Estado, o que ndo condizia com a realidade dos brasileiros, que constituiam
suas familias em muitas outras bases, ndo so através da institui¢do do casamento. O debate
sobre essa questdo nas comissdes constituintes fortaleceu o que veio a se tornar o Artigo
226 da CF/88, que considera a familia como base da sociedade garantindo-lhe especial
protegdo, 0 que avanca na conceituagdo dessa institui¢do, sinalizando para o
reconhecimento de diferentes tipos de familia, tanto constituidas pelo casamento formal ou
unido consensual, seja ela nuclear, monoparental ou reestruturada. Além de avangar nesse
debate, a CF/88 nesse mesmo Artigo no quinto paragrafo dispde explicitamente que os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal deverdo ser exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher, ou seja, a mulher poderia também ser a chefe da familia.

Outra questdo que merece destaque € a conquista fundamental de igualdade de
direitos e deveres entre mulheres e homens, expressa no Artigo 5° da CF/88. Ter
expressado na lei maior a igualdade entre os sexos € um marco na luta das mulheres,
possibilitando questionar, criticar e denunciar qualquer tipo de discriminagdo decorrente de
sua condi¢ao de mulher. A CF/88 também marca um novo campo de atuagdo institucional
para as mulheres, pois nela assegura-se participacao politica, inclusdo e regulamentagao das
leis trabalhistas como a licenca maternidade, o direito a sua declaracao ser acatada em
relagdo a filiagao de seus filhos, ou seja, € na CF/88 que, de fato, as mulheres passam a ser
incluidas como detentoras de direitos e deveres, o que compde seu carater voltado para o

exercicio e garantia da cidadania.
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A cerca da participagdo popular na constituinte podemos dizer que se trata de uma

parte inovadora da CF/88, juntamente com a proposta de uma nova concep¢ao de politica

social, que reunia sob a insignia de Politica de Seguridade Social as politicas de assisténcia

social, da previdéncia social e de satide. Sob essa perspectiva, Hovarth aponta:

“Com a Constituicdo Federal de 1988 que implantou o sistema de seguridade
social, o Brasil deixou de ser um Estado de Providéncia, que garante apenas
protecao aos trabalhadores, para ser um Estado de Seguridade Social, que garante
protecao universal a sua populacdo. Este sistema esta fundado no conceito que a
Seguridade Social deve garantir o minimo social necessario a existéncia humana
digna.” (HOVARTH, 2005, p. 38).

Através dos dois novos elementos apresentados — a participacdo popular e a

instauracdo da politica de Seguridade Social - se faz necessario apresentar concepgdes

colocadas em cheque pelo processo de democratizagao social do Brasil.

A primeira se refere a ruptura com o formato que as politicas sociais estavam postas

no Brasil. Por parte do Estado, as politicas desenvolvidas se referiam a garantias

trabalhistas, tinham carater clientelista e de fortes privilégios corporativos'®. Por parte de

outras instituicdes havia o predominio de carater filantropico das politicas, gerenciadas

pelas igrejas e por organizagdes privadas, principalmente atreladas aos principios de

solidariedade moral em relagdo as populagdes com condi¢des precdrias de vida. Com a

CF/88 fica evidenciada a luta por ampliacdo dos direitos sociais e da atuacdo em relacdo as

novas questdes sociais. Segundo Draibe:

“A Constituicdo de 1988 consagrou os novos principios de reestruturacdo do
sistema de politicas sociais, segundo as orientacdes valorativas entdo
hegeménicas: o direito social como fundamento da politica; o comprometimento
do Estado com o sistema, projetando um acentuado grau de provisdo estatal
publica e o papel complementar do setor privado; a concep¢do da seguridade
social (e ndo de seguro) como forma mais abrangente de protecdo e, no plano
organizacional, a descentralizacdo e a participagdo social como diretrizes do
reordenamento institucional do sistema.” (DRAIBE, 2002, p. 69).

' DRAIBE, 2002, p.07.

53



A CF/88 cumpriu a funcdo de propor um novo modelo de prote¢do social com
potencial transformador, mas isso ndo quer dizer que pelo fato de estar promulgada as
tensdes e disputas deixariam de existir. Ou seja, a CF/88 ¢ o normativo, a lei, e nela
apresentaram-se ideias dos representantes mais progressistas do Estado moderno, como os
principios de cidadania e de equidade, mas que enfrentou diversas forcas conservadoras
para ter os direitos sociais ampliados entre as outras pautas. A segunda refere-se & CF/88 e
seu potencial de desestabilizar alguns privilégios historicos atrelados as elites brasileiras,
sendo essa concepgdo a que motiva refletir as dificuldades em transformar as concepgdes
culturais impregnadas por estas elites na sociedade. Por isso, aponto para o limite da Carta
Magna, pois ela ¢ a lei maior, mas para se tornar vigente depende diretamente da correlagdo
de for¢as em embate — tanto as conservadoras como as progressistas.

No entanto, é inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
importante para a garantia de direitos politicos e sociais suprimidos durante a ditadura
militar, e esses direitos representavam os fundamentos de um Estado democratico. E
inegavel também seu papel fundamental de trazer a luz as novas e velhas questdes sociais,
principalmente com as novas concepgdes de prote¢do social, com a universalizagdo do
atendimento na 4rea da saude, educagdo, assisténcia social, que passaram a ser de
responsabilidade estatal, garantidor da existéncia digna de seus cidaddos. Todavia, esse
importante processo politico esteve imerso em disputas e as correlacdes de forga pesaram
muito na continuidade e aplicacdo da Carta Magna. Principalmente com a adogdo pelo
sistema econOmico neoliberal, na tentativa de inserir o Brasil, mesmo que tardiamente, a

economia globalizada.
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1.3 - Os anos 90: neoliberalismo e as politicas sociais

A partir dos debates apresentados nos itens anteriores, podemos inferir que o Estado
democratico brasileiro fundamenta-se, através da Constitui¢ao de 1988, como promotor do
bem estar social, o que podemos visualizar em “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (Titulo VIII - Da Ordem
Social; Art.193, Capitulo I).

O que vinha se configurando no Brasil como um quadro social promissor, encontra na
CF/88 o reflexo das mobilizagdes sociais em tensdo e disputa com alas conservadoras da
sociedade. Em relagdo a regulamentacao da politica social a partir da CF/88, afirma Sonia

Fleury:

“O novo padrio constitucional da politica social caracteriza-se pela
universalidade na cobertura, o reconhecimento dos direitos sociais, a afirmacao
do dever do Estado, a subordinagdo das praticas privadas a regulagdo em funcao
da relevancia publica das acbes e servicos nestas areas, uma perspectiva
publicista de co-gestdo governo/sociedade, um arranjo organizacional
descentralizado.” (2005, p.453).

A CF/88 para o campo da politica social vinha trazer uma concep¢do universalista,
diretamente relacionada com a noc¢do de direitos sociais, porém encontrou resisténcia na
sua implantacdo, principalmente pela resposta a crise que o Brasil encontrava na década de
80: o neoliberalismo.

Segundo Perry Anderson (1995) o neoliberalismo surgiu apds a II Guerra Mundial,
como uma reacao tedrica e politica ao Estado de bem-estar existente na Europa. Afirma que
com a grande crise do modelo econdmico em 1973 as ideias neoliberais ganharam terreno,
pois a crise levou a recessdo, as baixas taxas de crescimento combinadas com alta taxa
inflacionaria, e os tedricos do neoliberalismo afirmaram ser a crise consequéncia do que se

configurava como Welfare State Keynesiano — o pleno emprego, servigos sociais universais
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e protecao social basica garantida. Logo o que poderia remediar a crise econdmica, na visao

neoliberal, seria um sistema onde teria que:

“[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais € nas
intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a
contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar
os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os
agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava redugdo dos impostos
sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.” (ANDERSON, 1995, p.11).

Este sistema traduz-se, portanto em oposi¢ao ao Estado Social e ¢ estruturado pelos
seguintes principios basicos: minima participagdo do Estado na economia e no mercado de
trabalho (Estado Minimo); privatizacao das empresas estatais e abertura da economia para a
entrada de capitais internacionais; a defesa da livre circulagdo de capitais internacionais;
adogao de medidas contra o protecionismo econdmico; diminui¢ao do tamanho do Estado a
fim de torna-lo mais eficiente; desburocratizacdo do Estado através de leis e regras que
facilitem as atividades econdmicas; desoneragdo do Estado com os gastos sociais € servigos
publicos e, o ndo controle de precos de produtos e servicos pelo Estado defendendo a lei da
oferta e demanda como suficiente para a regulacdo dos precos. Esses principios encontram
coro na reunido de 1989, intitulada Consenso de Washington, que foi o balizador das
recomendacdes de politicas de ajustes econdmicos do Fundo Monetéario Internacional
(FMI) que deveriam ser aplicadas nos paises da América Latina.

No Brasil a aplicagdo do neoliberalismo como sistema econémico foi ponto chave
para a desarticulagdo e desmobilizacio dos movimentos sociais e de todo sistema de
politicas sociais presentes na CF/88. A maxima do Estado minimo reduziu a func¢do do
Estado como provedor do bem-estar assim como sua participacdo em realizar gastos sociais
para garantir os direitos sociais universais. O que se apresentou foi um quadro dramatico,

onde o que deveria ser garantido como direito se transformou em servigos, ou seja, 0s
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gastos sociais e as fungdes do Estado em relagdo a sociedade civil se transferem para os
setores privados, como nos casos mais emblematicos da saude e da educagio.

Nesse processo de ajuste estrutural com a reorganizagdo da producgdo e do Estado
capitalista temos outro direcionamento das politicas sociais no Brasil. Os direitos sociais
que aparecem na CF/88 como universais sdo realocados pela concepcdao neoliberal dos

organismos internacionais e passam a ser de focalizagdo, isto quer dizer,

“Surge uma nova visdo hegemonica no cenario nacional e internacional sobre as
politicas sociais [...] prestigiando uma ideologia de prote¢do s6 para os
desprotegidos, ou seja, as acdes de protecdo social advindas de recursos do
Estado s6 focalizardo uma parte da populagdo, logicamente aquela que se
encontra abaixo da linha de pobreza, enquanto que o resto da populacdo
encontrard sua prote¢do nas prateleiras e vitrines do livre mercado [...] Neste
sentido, para as politicas sociais a orientagdo dos organismos internacionais ¢ a
focalizagdo das acdes, com estimulos a fundos sociais de emergéncias, a
mobilizagdo da solidariedade individual e voluntaria, bem como as organizac¢des
filantropicas e organizagdes ndo-governamentais - com a marca de GENTE QUE
FAZ. O apelo a solidariedade e a parceria desresponsabiliza o Estado e
despolitiza as relacdes sociais, deslocando a questdo social da esfera publica e
inserindo-a no plano de filantropia.” (PEREIRA et a/, 2006, p.11).

O impacto do neoliberalismo atingiu também o mundo do trabalho, onde, segundo
Silva, Yazbek e Giovanni (2011), as transformagdes em decorréncia da Revolugdo
Tecnologica da Era da Informagdo geraram profundos rearranjos no mercado capitalista,

principalmente através da Globalizagdo e Regionalizagdo dos Mercados e:

“Dai decorrem situagdes que demandam agdes do Estado para protegcdo do amplo
contingente de trabalhadores que passam a vivenciar o desemprego estrutural ou a
precarizagdo do seu trabalho, ampliando e disseminando a pobreza, tanto nos
paises em desenvolvimento como nos paises de capitalismo avangado.” (SILVA,
YAZBEK e GIOVANNI, 2011, p.15).

Essa op¢ao de ajuste econdmico ao cendrio internacional teve como consequéncia:

“a estagnacdo do crescimento econdmico, a precarizagdo e a instabilidade do
trabalho, o desemprego e o rebaixamento do valor da renda do trabalho, com
consequente ampliagdo e aprofundamento da pobreza [...] aumento do
desemprego estrutural associado a precarizacdo do trabalho e as mutagdes no
perfil do trabalhador requerido pelo mercado capitalista globalizado e
competitivo. [...] Acrescenta-se a esse processo de flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, o desmonte dos direitos sociais e trabalhistas.” (Op. Cit. p. 27-28).

Os autores apontam primeiro, para um aumento de trabalhadores informais e

precarizados em que o primado do trabalho ndo se sustentava mais devido as mudangas nas

57



relacdes de trabalho; e segundo para a prioridade em relagdo ao ajuste econdmico,
localizando as politicas sociais num segundo plano, seu sucesso atrelado ao crescimento
econdmico, desarticulando ainda mais a universalizagdo das politicas e a ampliagdo dos
direitos sociais conquistados no texto da constituinte. Esse quadro possibilitou ainda
verificar que a manutengio de determinada coesdo social'’, que regulamentava e mantinha
a ordem social através de garantias de bem-estar e justica social tornou-se ameagada, pois
foram contrapostos com a ofensiva neoliberal, acentuando ainda mais as desigualdades
sociais € o quadro dramatico da pobreza no Brasil.

No periodo de 1990-1992 com o governo do presidente Fernando Collor, no que
tange as politicas sociais, a ala conservadora rearticulada partiu na tentativa de minar os
escritos constitucionais com vista para a area social, pois o texto constituinte deixou em
aberto pontos cruciais da regulamentacao das politicas de seguridade social, portanto o que
se seguiu foi a Lei Maior sendo aplicada através de emendas constitucionais, em que as
brechas, por exemplo, sobre o financiamento das politicas sociais, s6 comegaram a ser
reguladas através da promulgacio das Leis Orgénicas'® referentes as trés areas que
compunham a Seguridade Social: Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. Cabe sinalizar
que a promulgacdo dessas leis favoreceu para o que Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna
chamou de O silencioso desmonte da Seguridade Social no Brasil (2008), artigo este em
que afirma que a Seguridade Social se resumiu ao assunto da previdéncia, segundo a

autora:

"7 0 conceito de coesdo social é entendido aqui como sindnimo de ordem social, conjunto de normas sociais
que perpassam o campo politico, moral e simbdlico, onde haja garantias de manutencdo da harmonia social e
a cooperacgdo entre os individuos. Sobre esse assunto ver mais em: DURKHEIM, Emile. Da divisdo do
trabalho social. In: colecdo Os Pensadores. 2%ed., Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983.

18 Lei Organica da Saude, Lei 8.080 de 1990; Lei do custeio da Previdéncia, Lei 8212 e Lei dos Planos de
Beneficios da Previdéncia, Lei 8213 — ambas de 1991 e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei
8742 de 1993.
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“A destruicdo da seguridade social — destruicdo subjetiva porque a discussdao
girou em torno da previdéncia, jogando ao limbo a seguridade, e objetiva porque
sedimentou-se a formula da vinculag@o de receitas especificas (e separadas) para
a previdéncia, saude e assisténcia social — propiciou ao governo (a todos, desde
1990) uma situagdo confortavel para lidar com suas verdadeiras urgéncias. A
saber: apresentar as agéncias multilaterais de crédito (em especial ao Fundo
Monetario Internacional) uma prova de bom comportamento; oferecer a industria
da previdéncia (e aos planos privados de saude) mais incentivos; e desmantelar
boa parte do aparato administrativo publico, atribuindo aos funcionarios a culpa
pelos males do Estado.” (VIANNA, 2008, p.191).

No que tange esse trabalho, destaco a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
que normatiza a politica de assisténcia social, sendo um primeiro passo para a organizagao
e regulamentacdo do que a area da assisténcia social tem que incorporar em sua atuacao.
Representa um marco, pois elenca como e quais servigos publicos devem ser prestados a
populagdo pela assisténcia social, além de instituir o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, 6rgdo responsavel pela politica nacional e pela gestio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Sua importancia se d4, também, por recolocar a familia como central e norteadora
para as politicas sociais, na tentativa de assim atingir o cerne dos problemas sociais,
colocando em pauta novas formulagdes para o enfrentamento da pobreza, esta definida por

Melo como:

“um fenémeno multidimensional, que associa subconsumo, desnutrigdo,
condig¢des precarias de vida, baixa escolaridade, inser¢do instavel no mercado de
trabalho e pouca participagdo politica e social. A pobreza ¢ o resultado de um
processo social e econdmico de exclusdo social, cultural e politica.” (MELO,
2004, p.7).

E também no texto da LOAS que se institui como familias pobres aquelas com
renda per capita até um quarto do salario minimo. Destaco essa lei como um marco, pois
todas as concepgdes anunciadas nela sdao tidas como normativo para tratar dos problemas

relacionados a pobreza no decorrer da década de 1990 e no século XXI.
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1.3.1 — As conferéncias Internacionais: ONU e as agendas para o Brasil

O Brasil, como pais membro da Organizacio das Nagdes Unidas, tem a
obrigatoriedade de incorporar, fomentar e promover as exigéncias advindas das
Conferéncias Internacionais. Cabe destacar a II Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos realizada em Viena no ano de 1993'°, que reafirma a igualdade dos direitos de
mulheres e homens, em grande medida por parte da pressdo dos movimentos feministas. A
Conferéncia ¢ de grande importancia, pois podemos encontrar no seu programa de agdo a
preocupagdo com as varias formas de violéncia e discrimina¢do contra as mulheres no
mundo, conforme a parte Il item 3 numero 38 - A4 igualdade de condigdo social e os

Direitos do homem das mulheres:

“A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realga a importdncia do
trabalho a desenvolver no sentido da eliminagdo da violéncia contra as mulheres
na vida publica e privada, a eliminag@o de todas as formas de assédio sexual, a
exploracdo e o trafico de mulheres, a eliminagdo de preconceitos contra o sexo
feminino na administracdo da justica e a irradicacdo de quaisquer conflitos que
possam surgir entre os direitos das mulheres e os efeitos nocivos de certas
praticas tradicionais ou consuetudinarias, preconceitos culturais e extremismos
religiosos. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela a Assembleia
Geral que adopte o projeto de declaragdo sobre a violéncia contra as mulheres e
insta os Estados a combaterem a violéncia contra as mulheres em conformidade
com as suas disposi¢gdes” (Declaragdo e Programa de A¢do de Viena, 1993).

Esse item inclui na pauta dos estados membros das Nagdes Unidas o debate nas vias
institucionais sobre um problema social que até entdo era tratado como de ambito privado,
assim como as desigualdades sociais entre mulheres e homens, colocando na esfera publica
o enfrentamento de diversas discriminagdes acometidas as mulheres.

Em relagdo ao enfrentamento da pobreza, encontramos no texto da II Conferéncia

que,

' Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso em 10 set. 2011.
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“A existéncia de uma pobreza extrema generalizada obsta ao gozo pleno e efetivo
de Direitos Humanos; a sua imediata atenuagdo e eventual eliminacdo devem
permanecer como uma das grandes prioridades da comunidade internacional.”
(item 14 da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, 1993).

Verificamos ainda, no item 25, a reafirmag¢do para que os Estados “estimulem a
participacdo das pessoas mais pobres no processo decisério da comunidade em que vivem,
bem como a promog¢do de Direitos Humanos e os esforcos para combater a pobreza
extrema”, considerando essa condi¢do uma “violagdo da dignidade humana”.

Ja na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, conhecida
como Conferéncia do Cairo, realizada em 1994, podemos verificar uma maior énfase na
promog¢ao do desenvolvimento humano, em especial das mulheres e criangas. Em seu

quarto principio os paises acordam que:

“O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipacdo da mulher, a
eliminagdo de toda espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder ela
propria controlar sua fecundidade sdo pedras fundamentais de programas
relacionados com populacdo e desenvolvimento. Os direitos humanos da mulher e
da menina sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A plena ¢ igual participagdo da mulher na vida civil, cultural,
econdmica, politica e social, nos ambitos nacional, regional e internacional, ¢ a
erradicacdo de todas as formas de discriminagdo com base no sexo sdo objetivos
prioritarios da comunidade internacional.” (PATRIOTA, 1994, p. 42-43, 1994).

A Conferéncia do Cairo foi um marco em relagdo a mudangas de paradigmas
mundiais, principalmente no que concerne a questdo dos direitos reprodutivos, direitos de
planejamento familiar e as criangas como principal veiculo de transformacgdes das situagdes
mais degradantes, tanto da pobreza como das desigualdades sociais. Podemos conferir o

enfoque na familia e na crianca nos dois principios da Conferéncia que seguem:
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“Principio 9: A familia ¢ a unidade basica da sociedade e, como tal, deve ser
fortalecida. A familia tem o direito de receber protecdo e apoio totais. Em
diferentes sistemas culturais, politicos e sociais, hd varias formas de familia. O
casamento deve ser nelas incluidos com o livre consentimento dos futuros
conjuges, e marido e esposa devem ser parceiros iguais.

Principio 11: Todos os estados e familias devem dar a criangca a mais alta
prioridade possivel. A crianga tem direito ao padrio de vida adequado ao seu
bem-estar e direito ao mais alto padrdo possivel de satide e direito a educacdo. A
crianga tem direito de ser cuidada, orientada e¢ sustentada por pais, familias e
sociedade e de ser protegida por adequadas medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais contra toda forma de violéncia fisica ou mental, agressao
ou brutalidade, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragao,
inclusive venda, traficncia, abuso sexual e trafico de seus 6rgdos.” (PATRIOTA,
1994, p. 43)*.

Como pudemos demonstrar nos trechos das referidas Conferéncias Internacionais,
novos paradigmas sao colocados em debate, a fim de serem incorporados pelos Estados, de
modo a melhorar a condicao de vida e a dignidade humana e para isso, ¢ primordial a agdo
dos Estados membros, como o Brasil, para que as questdes destacadas nas Conferéncias
sejam perpetradas e impulsionadas nesses paises. Para tanto, ¢ indispensavel reafirmar que
ndo basta ter as diretrizes para que estas sejam estabelecidas como praticas politicas.
Consideremos as tensdes e disputas por politicas, ou mesmo pelas escolhas de quais
politicas a ser implementadas, que sdo perpassadas pelas correlacdes de forcas na trama
politica em questao.

Nesse aspecto com a retomada da familia, como instituicdo central para o
enfrentamento dos problemas sociais identificados nas Conferéncias, podemos visualizar
nas praticas politicas de diversos paises o enfoque na preocupagdo com o destino das
futuras geragdes tanto em relagdo a saude, educagdo e condi¢des nutricionais. Sobre a

relacdo intrinseca do Estado com a familia, Carvalho aponta que:

% Disponivel em:
<http://200.130.7.5/spmu/portal pr/eventos_internacionais/onu/Relat%C3%B3ri0%20Cairo.pdf>. Acesso em:
20 ago. 2011.
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“O Estado e a familia desempenham papéis similares, em seus respectivos
ambitos de atuacao: regulam, normatizam, impdem direitos de propriedade, poder
e deveres de protecdo e assisténcia.[...] Nesse contexto pode-se dizer que a
familia e politicas publicas tém fungdes correlatas imprescindiveis ao
desenvolvimento e a protegdo social dos individuos.” (CARVALHO, 2010,
p-268).

Verificamos no Brasil um maior atrelamento dessa relagdo através dos programas de
transferéncia de renda ao acesso de criangas e adolescentes a educagdo — como o Programa
Bolsa-Escola; e a preocupagao com a alimentacao de criangas e suas familias em situagdes
sociais adversas — como o Programa Bolsa Alimentacdo. Juntamente com a retomada da
familia como central para as politicas sociais, emerge uma questdo imprescindivel: a
inclusdo da mulher como parte primordial no processo de desenvolvimento social e do
enfrentamento a pobreza. As mulheres situadas no interior das familias pobres sao
consideradas parte convergente para a diminuicdo da pobreza, principalmente quando a
estas sdao atreladas as responsabilidade com o cuidado dos filhos, dos idosos e dos entes
familiares.

E importante ressaltar que algumas das diretrizes assinaladas nas Conferéncias sdo
reafirmadas no ano de 2000, quando a Organizag¢do das Nacdes Unidas estabelece os Oito
Objetivos do Milénio, sendo eles:

1 - Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2 - Atingir o ensino basico universal;

3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4 - Reduzir a mortalidade na infancia;

5 - Melhorar a satide materna;

6 - Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas;

7 - Garantir a sustentabilidade ambiental, e

8 - Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.
Os Objetivos do Milénio impdem novamente o comprometimento dos Estados com

os principais problemas identificados no mundo e verificamos seus desdobramentos nas
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politicas sociais idealizadas no Brasil, principalmente através dos programas de

transferéncia de renda.

1.4 — Os programas de transferéncia de renda

Os programas de transferéncia de renda comegam a ser implementados durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, inseridos na ideia de focalizagao.
Como observamos no item anterior, as marcas do neoliberalismo nas politicas sociais
brasileiras conduzem a descaracterizacdo do que foi inscrito na CF/88 em relagdo as
politicas sociais, onde o Estado reduz os gastos sociais como o provedor de meios aos quais
os cidadaos garantiriam seus direitos sociais de cunho universalista. O que se viu foi uma
sequencia de politicas focalizadas, principalmente em relagdo a populagdo pobre e
miseravel. Essas politicas com publico alvo especifico priorizavam agdes de curto prazo no
intuito de aliviar caréncias decorrentes da situacdo imediata de pobreza (VIANNA, 2005,
p.121). E ai que os programas de transferéncia de renda se fazem presentes.

Muitos sdo os estudos realizados no esforco de contar a historia dos programas de
transferéncia de renda no Brasil®!, mas antes de fazer esse apanhado historico ¢ importante
caracterizar o que sdo os programas de transferéncia de renda.

Transferir renda representa, inicialmente, um instrumento para reduzir as
desigualdades de renda existentes numa determinada regido, seja ela micro ou macro. De
maneira geral as transferéncias de renda sdo feitas a partir de repasse financeiro, na forma

de dinheiro, para as pessoas pobres ou ameacgadas pela fome. No caso do Brasil, as

*! Sobre a construgio histérica dos programas de transferéncia de renda no Brasil ver mais em:

WEISSHEIMER, M.A. Bolsa Familia: avangos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando o Brasil. Ed. Perseu Abramo, 2010; SUPLICY, E. Renda e Cidadania: saida é pela porta
da frente. Ed. Cortez: Fundacdo Perseu Abramo, 2010; SANTANA, J. A. A evolugdo dos programas de
transferéncia de renda e o Programa Bolsa Familia, 2007, disponivel em:
<http://www.abep.nepo.unicamp.br/SeminarioPopulacaoPobrezaDesigualdade2007/docs/SemPopPob07 101
9.pdf>.
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transferéncias de renda sdo realizadas visando a familia pobre, objetivando aumentar a
renda real dessas familias. Mas o caso brasileiro tem outra particularidade, que reforga a
caracteristica dos programas de transferéncia de renda estes focalizados num publico-alvo
em especifico: as familias. No caso brasileiro atual ndo temos a simples transferéncia de
renda, a ela é somado condigdes para elegibilidade e para a continuidade no recebimento da
renda, podendo afirmar que temos no Brasil os programas de transferéncia de renda
condicionada. A elegibilidade das familias para se inserirem como beneficidrias das
transferéncias se reduzem principalmente a sua condicdo de renda — ou a falta dela. A
escolha das familias como centrais para o recebimento das transferéncias parte da
constatagdo de que ¢ nela que a pobreza se reproduz, ou seja, as caréncias apresentadas
pelas geragdes adultas continuam percorrendo a familia, e as geragdes seguintes nao
conseguem meios para superar a condi¢do de pobreza, mas sobre esse ponto me debrucarei
no segundo capitulo.

O debate sobre a transferéncia de renda surgiu a partir da perspectiva universal de
acesso a direitos, através do projeto de Lei n°. 80, de 16 de dezembro de 1991, proposto
pelo senador Eduardo Suplicy com o nome de Programa de Garantia de Renda Minima. O
que era pra ser transferéncia de renda universal e incondicional passou a ser atrelada a
educagdo, num claro ajustamento as novas concepgoes de politicas sociais focalizadas, ou
seja, as familias pobres com criangas em idade escolar poderiam receber um repasse
financeiro, com a condi¢do de seus filhos permanecerem na escola e comprovarem
frequéncia escolar. O que surgiu em 1991 e foi aprovado no senado buscava meios de se
efetivar, portanto o Programa de Garantia de Renda Minima ndo foi implementado a partir
do governo federal, mas nos anos sequentes a ideia foi adotada por alguns municipios
brasileiros, que como entes federados, tiveram autonomia para planejar e realizar

transferéncias de renda condicionadas. Atrelar a transferéncia de renda a educagdo seria
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uma forma de retirar as criancas das familias de baixa renda do trabalho precoce e também
garantir que essas criangas, acessando altos niveis educacionais, ndo repetiriam os mesmos
destinos que suas familias, ou seja, poderiam ter a possibilidade de uma melhor
qualificacdo a fim de romper com o ciclo vicioso da pobreza.

Entre os anos de 1994 e 1995 os municipios de Campinas, Ribeirdo Preto e Santos no
Estado de Sao Paulo e Brasilia, no Distrito Federal implementaram programas de garantia
de renda atrelados a educacdo. Com o sucesso dessas iniciativas, onde se verificou uma
maior inser¢ao e manutengdo das criangas nas escolas, o governo federal sob o comando do
presidente Cardoso introduziu o Programa Comunidade Solidéria, dando inicio a
potencialidade da agdo estatal de centralizar e conhecer o perfil da populagdo pobre além de
representar uma primeira experiéncia de articulacdo do governo federal, estadual e
municipal. Em 1996 o governo federal implementou o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, que tinha em sua esséncia os mesmo pressupostos encontrados
nas iniciativas municipais, atrelando o acesso a renda através da erradicacdo do trabalho
infantil e a inser¢do das criangas das familias pobres no sistema educacional.

O ano de 2001 representou a ampliagdo e multiplicacdio dos programas de
transferéncia de renda de iniciativa do Governo Federal. Foram eles: Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a Educacdo — o “Bolsa-Escola” (2001), o programa Bolsa-
Alimentag¢do (2001), o Auxilio-gas (2002) e o Cartdo Alimentacao (2003). Esses programas
passaram a ser considerados o eixo central de “uma grande rede nacional de protecao

social”?

, abarcando quase todos os 5.561 municipios brasileiros. Esses programas foram
geridos de forma descentralizada, reafirmando as responsabilidades das instancias federais,

estaduais e municipais, juntamente com a sociedade civil, como complementares para o

funcionamento dos programas.

*2 Silva, Yazbek e Giovanni, 2011, p.101.
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Com o inicio do governo do presidente Lula um novo momento dos programas de
transferéncia de renda se inicia. Ja no discurso de posse 0 mesmo anuncia que seu governo
terd como marca central o enfrentamento do problema da fome e da pobreza. Como método
de agdo, ha a unificacdo dos programas anteriores — O Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagao,
Vale-Gés e o Cartdo Alimentacdo — no Programa Bolsa Familia. As justificativas para a
unificagdo dos programas federais anteriores sdo diversas, mas podemos destacar como
pontos principais: a possibilidade de um melhor gerenciamento dos programas de
enfrentamento a pobreza com um cadastro inico que seja instrumento de planejamento e de
mapeamento de especificidades regionais; padronizacdo de renda familiar que defina qual o
publico-alvo a ser abarcado; redugdo dos custos e uma maior possibilidade de articular as
politicas de transferéncia de renda com outras politicas sociais brasileiras. No caso dos
programas de transferéncia de renda condicionadas podemos inferir que ao elencar
condi¢des, melhor dizendo, as co-responsabilidades nas areas da saude e da educagdo, a
tentativa que desponta ¢, além de enfrentar a pobreza e a fome, que as familias pobres
acessem os servigos publicos a fim de desenvolverem potenciais para conquistarem seus
direitos sociais, ou seja, € uma retomada da tentativa de uma politica universalizante, apesar
de focar ainda nos mais pobres, quando se deveria expandir o ideal de servigos publicos a
todas as camadas sociais.

Por fim, cabe assinalar que os programas de transferéncia de renda, como politica
social, fazem parte de um processo de construgdo histérica, em que pesa tanto a
conformagao histérico-social brasileira como a econdmica. Estas ndo podem ser percebidas
sem estarem inseridas num conjunto de politicas além do campo social, onde s6 encontram
a possibilidade de serem implementadas tendo ao seu lado forgas sociais dispostas a
questionar e romper com antigos formatos de politica, assim como ao lado de politicas

econOmicas que as garantam aplicabilidade.
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1.5 — Caracterizacio do Programa Bolsa Familia

A partir das observagdes presentes nos itens anteriores, constatando que ao Estado
brasileiro cabe, como uma das fungdes em relagdo aos seus cidadaos, prover o bem-estar
social, através de uma trama que envolve trés frentes de acdo: Politica de Assisténcia
Social; Politica de Seguranca Alimentar, e Politica de Transferéncia de Renda, o programa
Bolsa Familia vem como resultado do processo histdrico de politicas sociais constituidas a
partir da década de 90, integrando a estratégia politica e social do Fome Zero, que tem

como objetivo:

“assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a segurancga

alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela
~ . ’ 2 23

populacdo mais vulneravel a fome.””.

Esta estratégia adotada pelo Governo Federal ¢ representada por um conjunto de
politicas governamentais e ndo governamentais, cujo propdsito maior ¢ erradicar a fome ¢ a
desnutri¢do. E importante situar o Programa Bolsa Familia (PBF) no conjunto das politicas
de enfrentamento a pobreza, para que se tenha a dimensdo de que ndo ¢ um programa
isolado, mas que dialoga e complementa outros programas sociais. Os programas que
compdem o Fome Zero, além do Bolsa Familia sdo: o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), os
Restaurantes Populares, o Programa de Constru¢do de Cisternas e os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS).

O PBF ¢ coordenado em nivel nacional pela Secretaria Nacional de Renda de

Cidadania do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), mas sua

implementacdo se da de forma descentralizada, através da gestdo dos municipios. Os

3 Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 18 set. 2011,
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gestores municipais sdo os responsaveis pela identificagdo e cadastramento das familias,
pela oferta de servicos e pelo acompanhamento das familias nas areas de saude, educacdo e
assisténcia social e os gestores estaduais sdo responsaveis pelo apoio aos municipios na
implementa¢do do PBF. Em relacdo a gestdo descentralizada, ha um pacto entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a fim de articular os diversos agentes politicos
em torno da promocao e inclusao social das familias beneficidrias. Para tanto, o MDS criou
o Indice de Gestio Descentralizada (IGD), que é um mecanismo utilizado para medir a
qualidade de gestdo nas esferas estaduais e municipais. Através das informagdes obtidas
com o indice, o MDS realiza repasses de recursos para aperfeicoar as agdes de gestdo dos
estados e dos municipios.

O critério que define o perfil de familia que pode receber o beneficio ¢
prioritariamente de renda, abarcando familias com renda per capita de até R$ 140. As
familias com renda per capita de até R$ 70 recebem um beneficio basico, além dos
beneficios variaveis (associados a presenca de criangas e adolescentes). Familias com renda
per capita acima de R$ 70 até R$ 140 recebem apenas beneficios variaveis. Na tabela 1

apresento as possibilidades de composi¢do do beneficio:
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Tabela 1: Composi¢cao do beneficio do PBF para familias extremamente pobres

Numero de gestantes,

nutrizes, criancas e

adolescentes de até 15

Numero de
jovens
de 16 e 17 anos

Tipo de beneficio

Valor do beneficio

anos
0 0 Basico R$ 70,00
1 0 Basico + 1 variavel R$ 102,00
2 0 Basico + 2 varidveis R$ 134,00
3 0 Bésico + 3 variaveis R$ 166,00
4 0 Basico + 4 variaveis R$ 198,00
5 0 Bésico + 5 variaveis R$ 230,00
0 1 Basico + 1 BVJ* R$ 108,00
1 1 Basico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 140,00
2 1 Bésico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 172,00
3 1 Bésico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 204,00
4 1 Bésico + 4 varidveis + 1 BVJ R$ 236,00
5 1 Basico + 5 variaveis + 1 BVJ R$ 268,00
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 146,00
1 2 Bésico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 178,00
2 2 Basico + 2 varidveis + 2 BV] R$ 210,00
3 2 Bésico + 3 variaveis + 2 BV] R$ 242,00
4 2 Basico + 4 varidveis + 2 BV] R$ 274,00
5 2 Basico + 5 variaveis + 2 BVJ RS 306,00

Fonte: MDS, 2013.
*BVJ é o beneficio variavel vinculado ao adolescente.

Tabela 2: Composicao do beneficio do PBF para familias pobres

Nimero de gestantes,
nutrizes, criancas e

adolescentes de até 15

Numero de
jovens
de 16 e 17 anos

Tipo de beneficio

Valor do beneficio

anos

0 0 Nao recebe beneficio basico -

1 0 1 variavel R$ 32,00
2 0 2 varidveis R$ 64,00
3 0 3 variaveis R$ 96,00
4 0 4 variaveis RS 128,00
5 0 5 variaveis R$ 160,00
0 1 1BVIJ R$ 38,00
1 1 1 variavel + 1 BVIJ R$ 70,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 102,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ RS 134,00
4 1 4 variaveis + 1 BVJ R$ 166,00
5 1 5 variaveis + 1 BVJ R$ 198,00
0 2 2 BVJ RS 76,00
1 2 1 variavel + 2 BV] R$ 108,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ RS 140,00
3 2 3 variaveis + 2 BV]J R$ 172,00
4 2 4 variaveis + 2 BVJ R$ 204,00
5 2 5 variaveis + 2 BV]J R$ 236,00

Fonte: MDS, 2013.
*BV]J é o beneficio variavel vinculado ao adolescente.
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Uma das linhas de acdo do PBF ¢ a articulagdio do programa com agdes
complementares, com a finalidade de proporcionar as familias beneficiarias oportunidades
e condigdes para superar a pobreza ¢ também visualizarem alternativas ao Programa. Sao
programas complementares, idealizados principalmente pelos municipios, por ter a gestao
municipal um melhor conhecimento das necessidades e sua localidade. Esses programas
abrangem diferentes areas como educac¢do, trabalho, cultura, microcrédito, capacitacdo e
melhoria das condi¢des habitacionais.

Por tultimo apresento as contrapartidas exigidas pelo programa. O PBF propde
condicionalidades a serem cumpridas nas areas da educagdo, da saude e da assisténcia

social. Segundo as diretrizes do programa, essas condicionalidades:

“[...] sdo os compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias do Bolsa
Familia quanto pelo poder ptblico para ampliar o acesso dessas familias a seus
direitos sociais basicos. Por um lado, as familias devem assumir e cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro, as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigos
publicos de saude, educagio e assisténcia social.”**.

As familias beneficidrias, na drea da saude, ao fazerem parte do programa assumem a
responsabilidade de realizar a vacinacdo de criangas menores de 7 anos e realizar
acompanhamento sobre o crescimento e desenvolvimento dessas criangas. As mulheres
entre 14 e 44 anos tem a responsabilidade, se gestantes ou nutrizes, de realizar o pré-natal e
o acompanhamento pos-parto, para acompanhar sua satude e de seu bebé.

Na area da educacao, as criangas e adolescentes entre 6 ¢ 15 anos devem estar
matriculados e ter frequéncia minima mensal de 85%. Os adolescentes com idade entre 16
e 17 anos devem ter frequéncia minima de 75% da carga horaria mensal.

Na assisténcia social, as criancas e adolescentes com até 15 anos em situacao de risco

social ou em situacdo de trabalho infantil devem ser inseridas no Programa de Erradicagao

* Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades>. Acesso em 10 ago. 2011.
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do Trabalho Infantil, juntamente com a obrigatoriedade de estarem matriculadas na escola e
com frequéncia minima de 85%.

Em relacdo as condicionalidades do PBF destaco duas questdes de fundo que sdo
fundamentais nessa dissertacdo. A primeira € a eleicao da unidade familiar como referéncia
central do programa, o que significa ter todos os seus membros como publico-alvo, e niao
mais cada um isoladamente (Fonseca e Cohn, 2004). A segunda refere-se aos objetivos do
programa — o enfrentamento e a superacdo da pobreza — pois ao elencar a unidade familiar
como foco a ser beneficiado encontra-se a ideia de que € no interior desta que a pobreza se

reproduz, segundo aponta Fonseca:

“[...] que a pobreza familiar exerce grande influéncia sobre o ingresso precoce no
mercado de trabalho e o custo de oportunidade para manter as criangas na escola
¢ muito alto para os pobres. Deste modo, as criancas dessas familias, entrando
cedo no mercado, saem cedo da escola e tornam-se adultos com alguma
experiéncia de trabalho e baixa escolaridade. Assim sendo, é como se a pobreza
gerasse 0os mecanismos de sua reproducdo: a pobreza de hoje gera a de amanha.”
(FONSECA, 2001, p. 219).

No Programa Bolsa Familia, atrelar a transferéncia de renda as contrapartidas,
principalmente na educagdo e satide, tem por pressupostos que, em longo prazo, as familias
beneficiarias alcangardo condi¢des objetivas de superarem a pobreza, e refor¢cardo o acesso
a direitos basicos, a fim de atingirem reais melhoras nas condi¢des de vida das familias
beneficidrias.

Ainda em relagdo as condicionalidades do programa, retomarei sua discussdo no
capitulo segundo, problematizando suas implicacdes sobre as familias beneficiarias,
principalmente seus desdobramentos em relacdo as titulares do beneficio, refletindo sobre
as tensdes, as possiveis transformagdes e/ou continuidades nos encargos sociais € morais

atrelados as mulheres no interior do Programa.
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O atual estagio das politicas de transferéncia de renda condicionadas se encontra em
outro momento, portanto o PBF passou, a partir de 2011, a integrar o Plano Brasil sem

Miséria.

1.6 - O Plano Brasil Sem Miséria: Um novo capitulo para o enfrentamento da extrema
pobreza

No decorrer da producdo desta dissertagdo, mudangas no plano de enfretamento a
pobreza ocorreram e que se faz necessario mencionar neste trabalho. Com o mandato da
presidenta de Dilma Rousseff, a continuidade do projeto politico do Partido dos
Trabalhadores e das politicas publicas implementadas no governo Lula, foi langado o Plano
Brasil Sem Miséria. Pois, através do Censo de 2010 foi revelado ainda um alto nimero de
pessoas que vivem em situacdo de extrema pobreza. Apresentou-se o numero de 16,2
milhdes de pessoas nessa situagdo de vida, ou seja, com todos os avangos e aprimoramentos
direcionados para desvelar os pobres do Brasil o trabalho ndo foi suficiente para chegar
nessas 16,2 milhdes de pessoas. E sdo varios os motivos dessas pessoas nio estarem
incluidas nos tantos programas sociais espalhados e divulgados pelo pais, grande parte
deles se referem a condicao tdo miseravel de vida que gera o sentimento de que nao se tem
direito a nada.

Com a criagdo e aplicagdo do Plano Brasil Sem Miséria, iniciado em junho de 2011
se pretendeu enfrentar diretamente essa falta de acesso e inclusdo em programas sociais €
houve o planejamento estratégico para o Estado chegar nessas pessoas identificadas como
vivendo com renda mensal abaixo de R$ 70. O slogan do Plano “E o Estado chegando

aonde a pobreza esta” ¢ significativo para ilustrar a estratégia elencada para encontrar e

73



incluir essas pessoas — a busca ativa. Segundo a Revista Um Ano de resultados do Plano

. ) . ’
Brasil Sem Miséria® a busca ativa é:

“a estratégia do Brasil Sem Miséria para encontrar e cadastrar todas as familias
extremamente pobres ainda ndo localizadas. Desenvolvida nos municipios, ¢
impulsionada pela criacdo de equipes volantes da assisténcia social e pelo
aumento de repasses de recursos do Governo Federal para as prefeituras.” (2012,
p-06).

Essa estratégia de investir em profissionais da assisténcia social se somou a
mutirdes, a campanhas e outras formas de divulgagdo para alcangar aqueles que até entdo
ndo chegaram ao poder publico e que ndo fazem parte de rede de protecdo social.

Segundo os dados disponibilizados no sitio eletrénico®® do Plano na area de
acompanhamento e gestdo, nesse um ano foram identificadas, através da busca ativa,
775.677 familias vivendo na condi¢cdo de pobreza extrema e, depois de identificadas e
incluidas no Cadastro Unico, passaram a fazer parte do PBF, que em setembro de 2012
contabilizou 13.724.590 de familias beneficiarias. Com o Plano BSM houve uma expansao
de 725.030 familias no periodo de junho de 2011 a setembro de 2012 em relagdo ao PBF.

O Plano Brasil sem Miséria, coordenado pelo MDS, envolve outros ministérios em
sua gestdo, o que demonstra seu carater intersetorial e interministerial, principalmente no
que tange o “acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo de politicas, programas e
acdes desenvolvidos no ambito do Plano.” (Art. 9°, Decreto n°® 7.492, de 02 de jun. 2011).
Segundo as informagdes do sitio eletronico do Plano, o carater intersetorial se detém na
importancia da atuacdo do Estado em superar a extrema pobreza e entender que a mesma
“se manifesta de diversas formas além da insuficiéncia de renda”, apesar de ser a renda o
que norteia identificar as familias nessa situacdo. As diretrizes que orientam o Plano

constam no terceiro artigo do decreto, versando sobre:

* Disponivel em:
<http://www.brasilsemmiseria.gov.br/MDS/MDS2/brasilsemmiseria/brasilsemmiseria/arquivos/RevistaBrasil
SemMiseria_Web.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2013.

%% Disponivel em: <http://www.brasilsemmiseria.gov.br/gestao-e-acompanhamento/balanco-brasil>.
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“I - garantia dos direitos sociais;

Il - garantia de acesso aos servigos publicos e a oportunidades de ocupacdo e
renda;

III - articulag@o de acdes de garantia de renda com agdes voltadas a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo extremamente pobre, de forma a considerar a
multidimensionalidade da situacdo de pobreza; e

IV - atuagdo transparente, democratica ¢ integrada dos orgdos da administragdo
publica federal com os governos estaduais, distrital ¢ municipais e com a
sociedade.” (Decreto n® 7492, de 02 jun.2011).

Por consequéncia da falta de inclusdo de uma grande parcela de pessoas que vivem
no limiar da pobreza e que ndo fazem parte de redes de prote¢do social, tendo como
objetivos a elevagdo da renda das familias em situagdo de extrema pobreza; estas diretrizes
juntamente com o Plano promovem o acesso dessas familias a oportunidades de trabalho e
renda — chamadas de acdes de inclusdo produtiva; e a ampliacdo do acesso das familias
extremamente pobres aos servigos publicos. Esses objetivos sdo os que compdem os trés
grandes eixos de atuagdo do Plano BSM.

Ao tratar do eixo sobre garantia de renda, o Plano priorizou a aten¢do as criangas e
jovens, pois das 16,2 milhdes de pessoas identificadas como extremamente pobres no
Censo de 2010 42% tem menos de 15 anos. Sendo assim, no eixo sobre garantia de renda
buscou-se elevar a renda dessas familias e isso foi feito por meio de reajustes e ampliagao
nos beneficios do PBF. Antes as familias s6 podiam receber o beneficio variavel relativo a
trés filhos com até 15 anos, agora essas familias podem receber até cinco beneficios
variaveis relativo aos filhos. Foram incluidos também beneficios para as mulheres gravidas
ou em fase de amamentagao.

Dentro desse eixo outras duas agdes foram iniciadas para garantir renda as familias
extremamente pobres: uma ¢ sobre os acordos de pactuacdo entre o governo federal e os
estados em que os ultimos se comprometem a complementar a renda das familias que nao
conseguem ultrapassar a linha da extrema pobreza, ou seja, as familias que ndo conseguem

ter renda per capita mensal superior a 70 reais mesmo fazendo parte do PBF. Até o

75



momento oito estados brasileiros e o Distrito Federal assinaram esse compromisso e estao
auxiliando na complementac¢do da renda dessas familias. A outra acdo que faz parte do eixo
garantia de renda ¢ o Brasil Carinhoso, que em sua primeira etapa de implementa¢ado, visa
retirar da miséria as familias em situacdo de extrema pobreza com criangas de 0 a 6 anos
através do Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP), que
corresponde ao necessario para que todas as familias que recebem o PBF tenham renda per
capita mensal maior do que R$ 70. Em novembro de 2012 o Brasil Carinhoso foi ampliado
e agora atende as familias que tenham pelo menos um filho com até 15 anos. Cabe ainda
acrescentar que a A¢ao Brasil Carinhoso ¢ composta por outras caracteristicas, vinculadas a
area da educacdo, estimulando financeiramente os municipios e o Distrito Federal a
aumentar o numero de creches e vagas nas creches para atender aos filhos das familias
pobres beneficiarias do PBF; e vinculadas a area da saude, lancando medidas que enfrentem
alguns dos principais problemas da satide na primeira infancia, como a anemia, a falta de
vitamina A (que pode levar a deficiéncia visual e também a anemia) e a asma.

O eixo da inclusdo produtiva estd dividido em Rural e Urbana, pois o Plano BSM
considera necessarias agdes especificas para as distintas formas e meios em que a extrema
pobreza se manifesta e pela verificagdo de que quase metade das familias em extrema
pobreza estdo situadas no campo. As acdes na area rural visam fortalecer as atividades de
agricultura familiar, auxiliando na estruturagdo e aumento da capacidade produtiva,
oferecendo assisténcia técnica ao agricultor, fornecendo sementes de qualidade e recursos
para que a agricultura familiar possa adquirir qualidade e aumento da produgado, juntamente
ao Programa Luz para todos e Programa Agua para todos. J4 as a¢des na area urbana visam
promover a capacitacdo profissional auxiliando na melhora da inser¢do no mercado de
trabalho e também na melhora da renda dos beneficidrios, estimulando a ocupacdo e

geracdo de renda nas cidades. S3o vdrias as iniciativas nessa area, ndo s6 na colocacio do
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beneficiario no mercado de trabalho, como também no incentivo aos microempreendedores
e as cooperativas de economia solidaria. Os principais programas vinculados a inclusio
produtiva urbana sdo: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) Brasil Sem Miséria e o Programa Mulheres Mil, a fim de realizar a qualificacao
profissional das familias beneficiarias do PBF.

Ja o eixo de acesso aos servigos publicos visa ampliar as redes basicas de
atendimento a populagdo, como na area da saude com as unidades basicas de satde, na area
da educacdo proporcionando escola em tempo integral, na area da assisténcia social com a
constru¢do de CRAS e CREAS, na area da habitacdo com a constru¢do de moradias
populares e o acesso a habitagdo por meio do Minha Casa Minha Vida, na area da
seguranga alimentar com a construcdo de cozinhas comunitarias e os bancos de alimentos,
mutirdes para proporcionar documentagdo a populagdo pobre, proporcionando mais e
melhores servigos publicos aqueles que os desconhecem como direitos.

E interessante observar que o Plano Brasil Sem Miséria surge para articular
programas ja existentes e criar novos, com o objetivo de que nao haja mais pessoas situadas
na zona de extrema pobreza, ou seja, na miséria. O Plano ¢ um novo esfor¢o para conhecer
e mapear as faces da pobreza e atuar diretamente nos problemas que auxiliam a reproduzir
as condi¢des que conformam as familias como miseraveis. O Plano se utiliza do mesmo
instrumento que outros programas sociais — o Cadastro Unico, que se mostrou muito
eficiente para diagnosticar quem sao os pobres, onde vivem € 0 que necessitam para romper
com esse ciclo de produgdo e reproducao da pobreza. O Plano vai além, pois mesmo com
uma politica como o PBF instituida hd quase dez anos ainda existem pessoas vivendo no
limite de suas vidas e sujeitas aos tragos da solidariedade humana. Através da busca ativa o
Plano esta chegando onde os miseraveis, constantes no Censo de 2010, estdo e que nem

toda a divulgacdo midiatica sobre o PBF havia chegado. O Plano acrescenta diversos
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elementos ao que estava desenhado no PBF e em outros programas, ampliando suas
coberturas e abrangéncias. Criando novos programas e aprimorando as experiéncias na area
social brasileira, s6 que ao ler o sitio eletronico do Plano uma questdo me saltou aos olhos.
Na conclusao da apresentacdo do Plano encontramos a seguinte afirmacdo: “Assim, todo o
pais vai sair lucrando, pois cada pessoa que sai da miséria ¢ um novo produtor, um novo
consumidor e, antes de tudo, um novo brasileiro disposto a construir um novo Brasil, mais

justo e mais humano™?’

, 0 que me leva a refletir sobre as politicas sociais e de transferéncia
de renda ainda como formas de criar novos contingentes de trabalhadores, pois podemos
verificar ao longo do desenvolvimento das politicas sociais no Brasil a inten¢do de fato de
fazer com que a parcela pobre da populagdo que necessita desses programas para ter
minimos de sobrevivéncia se torne capacitada para ser incorporada no mercado de trabalho
— ou para que obtenham condigdes individuais para manter a vida — e que a inclusdo desse
contingente de familias seja através da sua capacidade produtiva e de sua capacidade,
portanto, de consumir. Segundo a Revista Brasil Sem Miséria “entre outubro de 2003 e
abril de 2012, nada menos que R$ 93,5 bilhdes foram transferidos para as maos mais
pobres da populagao brasileira — e destas, para outras e mais outras maos, fazendo a roda da
economia girar num moto continuo” (p.15) e conforme estudo do IPEA (2011)** que
demonstra ser o PBF um multiplicador do PIB e da renda das familias, afirmando que “Para
cada R$1,00 gasto no programa, o PIB aumentara em R$1,44 e a renda das familias em
2,25%, apos percorrido todo o circuito de multiplicagdo de renda na economia.” (p.11).

Portanto a questdo que lanco € sobre o que significa incluir socialmente os mais pobres:

seria proporcionar condigdes para que se tornem capazes de escolher seus destinos

*’ Disponivel em: <http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacio>. Acesso em 14 jan. 2013.

8 IPEA, Comunicado n°® 75 Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento com distribuicao
de renda, de 03 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110203 _comunicadoipea75.pdf>.  Acesso
em: 04 jan. 2013.
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independentemente da mao do Estado, ou seria criar uma massa de consumidores,
“amansados” pela mao de Estado, objetivando a manutenc¢ao do Estado Capitalista, fazendo

girar a economia do pais.
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CAPITULO 11

A Centralidade da familia nos programas de transferéncia de renda

2.1 — Introduzindo o debate sobre mulheres e pobreza

- 2
O campo de estudos que relaciona a pobreza com as mulheres®

¢ vasto e espinhoso.
E composto por diversas concepgdes e correntes de pensamento, portanto pretendo nessa
introducdo situar o leitor dos momentos que compdem esse campo de estudos, para assim
chegar as tensdes que envolvem a centralidade da familia nas politicas de transferéncia de
renda e as mulheres pobres nessa trama.

Quando inaugurado o campo de estudos sobre mulheres e pobreza, a partir do Ano
Internacional da Mulher instituido pela ONU em 1975, Feijo6 (1999) o nomeou de primeira
onda de estudos sobre mulheres e pobreza. Naquele momento esses dois conceitos
apresentavam uma correspondéncia direta, ou seja, atrelavam os lares chefiados por
mulheres com a ocorréncia de um conjunto de vulnerabilidades que configuravam esse lar
como pobre. Deste modo neste primeiro momento a mulher chefiar o domicilio era quase
um sindnimo de pobreza, e ndo se levava em consideragdo as diferentes realidades dos lares
chefiados por mulheres, ou seja, ndo se considerava outras variaveis como classe, posi¢ao
social, acesso a educagdo, insercdo no mercado de trabalho para analisar os lares com
chefia feminina, caindo no esteredtipo de que um lar com a auséncia masculina estaria

fadado a condi¢des precarias de sobrevivéncia. Esse primeiro momento revela as

concepgoes de familia como um suporte ideoldgico de manutencdo do patriarcado com

2 Ver mais sobre esse assunto em: SALLES, Vania; LOPEZ, Maria de La Paz. Pobreza. Conceptuaciones
cambiantes y realidades transformadas. In: KUPER, G. Z. (org.) Sociologia y cambio conceptual. México:
Siglo XXI Editores: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM: Universidad Auténoma Metropolitana
Azcapotzalco, 2007.
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lugares bem definidos para mulheres e homens, sendo assim, um lar sem a presenga
masculina seria um lar incompleto e suscetivel a pobreza, ja que o que se concebia como lar
completo incluia a presenga masculina e a este era atrelado o papel de provedor, logo, sem
o provedor da familia presente no lar, este estaria vulneravel e propicio a pobreza, como
consequéncia da auséncia do ingresso da renda masculina. Considero esse primeiro
momento nos estudos sobre mulheres e pobreza como ponto passivel de comparagdo em
relag@o as andlises realizadas sobre a primeira onda do feminismo, pois esta inicia o debate
dos direitos das mulheres na sociedade, mas sem levar em consideracdo as diferentes
realidades vivenciadas pelas mulheres, realidades essas perpassadas principalmente pelo
lugar que ocupa na sociedade. Poderiamos chamar as primeiras ondas, tanto do feminismo
quanto dos estudos sobre familia e pobreza, como um “abre alas”, pois sdo nestes primeiros
momentos em que se percebe a abertura para o debate a cerca das estruturas sociais que
antes ndo tinham sua centralidade em estudos e teorias, portanto nada mais apropriado que
esses primeiros momentos encontrassem resisténcias futuras e o aprimoramento de suas
questdes nas teorias, grande parte das vezes imersas em tensdo e disputa, € assim se seguiu
em relacdo aos estudos que intersectam pobreza e mulheres.

No decorrer da Década da Mulher (1976-1985), também instituida pela ONU, os
estudos sobre mulheres e pobreza encontram outros paradigmas a serem superados e
compdem o que Feijod (1999) intitula como segunda onda de estudos sobre mulheres e
pobreza. Este segundo momento surge como contestagdo justamente das afirmativas
causais sobre lares chefiados por mulheres e a relagdo intrinseca com a pobreza e se propde
a desmistificar o argumento de que lares chefiados por mulheres sdo necessariamente
incompletos, e logo, pobres. O que vinha se afirmando no primeiro momento era que os
lares sem a presenca masculina tinham maior propensao a pobreza e chamou-se isso de

feminizag¢do da pobreza, além de no primeiro momento realizar esse tipo de afirmacao era
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como afirmar o tipo de modelo de familia que seria sindbnimo de bem sucedida — a familia
nuclear e patriarcal. J4 o segundo momento apresenta estudos consolidados que
demonstram que a pobreza dos domicilios independe do sexo de quem os chefia®, mas sim
de uma série de outras varidveis consistentes para analisar a complexidade de um domicilio
que se encontra na pobreza. Aqui também podemos fazer um comparativo com a segunda
onda do feminismo, pois este momento carrega em si uma série de contestagcdes sobre quem
sdo as mulheres, quais os elementos que as colocam numa posicdo de menor ou maior
acesso a direitos, quais as caracteristicas que somadas demonstram quais mulheres sdo mais
afetadas pela conjuntura estrutural e patriarcal das sociedades, ou seja, a segunda onda do
feminismo traz a tona a necessidade de pensar a multiplicidade de mulheres, seu lugar nos
domicilios ¢ nas familias e a necessidade destas ocuparem outros lugares para além do
demarcado como privado.

Nao ¢ a toa que realizo a comparagdo das ondas do feminismo com as ondas dos
estudos sobre mulheres e pobreza, pois ¢ justamente a segunda onda do feminismo que
influencia a mudanga na maneira de pensar a relacdo de mulheres e pobreza, e apresenta a
necessidade de formular um campo de estudos académicos em que se destaquem estudos
sobre as mulheres, posteriormente aprimorados pelas teorias de género.

Outro ponto importante que surge com a segunda onda de estudos sobre mulheres e
pobreza ¢ a mudanca na forma de analise da pobreza, pois a maneira convencional de
analisar a pobreza situava todos os membros dos lares de forma igual dentro dos
domicilios, como se todos os membros possuissem uma mesma maneira € uma mesma

possibilidade de acessar recursos, e isso de fato ndo acontece, pois ha estruturas de poder

3% Montali e Tavares (2008, p.215) apontam que os arranjos domiciliares mais suscetiveis ao empobrecimento
s30 os formados por casais jovens com filhos e/ou parentes. (MONTALI, Lilia, TAVARES, Marcelo.
Familia, pobreza e acesso a programas de transferéncia de renda nas regides metropolitanas brasileiras. In:
Revista brasileira de Estudos Populacionais, Sdo Paulo, v. 25, n. 2, p. 211-231, jul./dez. 2008).
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no interior desses domicilios que tem impactos diferenciados sobre mulheres e homens os
posicionando em diferentes lugares nos lares, tanto em relagdo aos acessos materiais,
trabalho e renda, como aos acessos de capital humano, principalmente acessos
educacionais.

Sendo de tal modo que a importancia da transformacao dos estudos da relagdo entre
mulheres e pobreza ¢ fundamental para a reflexdo e a garantia de que os sujeitos tenham o
direito de vivenciarem suas formas de organizacdo doméstica compativel com o que
buscam para o desenvolvimento social ¢ humano de seus proprios entes. Este debate
também se configura como importante para iniciarmos a reflexdo sobre os programas de
transferéncia de renda condicionada e seus desdobramentos de impacto nas familias
beneficiarias, ajudando contextualizar brevemente a historia da trajetoria da conjungdo dos
conceitos de pobreza e mulheres, auxiliando na reflexdo sobre a possibilidade e a
necessidade de se fazer um debate amplo sobre a realidade social dos sujeitos, onde o
debate sobre os desdobramentos de um problema social como a pobreza possa ser visto
para além das armadilhas das estruturas patriarcais, evidenciando a importancia de uma
analise interseccional, em que se leve em consideragdo outras categorias analiticas para
pensar os domicilios pobres, sejam chefiados por mulheres ou nao.

Cabe destacar também que ¢ justamente nesse momento em que as concepcoes de
familias estavam postas ao debate brasileiro para a formulacao e a promulgacao da CF/88
no Brasil, conforme apontei no capitulo anterior, em que nela a concep¢do de familia
encontra-se desmembrada do casamento, contudo continua sendo concebida como central
para a manutengdo e para o ordenamento social, o que se materializa, nos seguintes anos,

nas politicas voltadas para as familias, como ¢ o caso do Programa Bolsa Familia.

84



2.2 - A relacio entre o Estado e a instituicio familiar

No inicio da década de 1990 emergiu no Brasil novas concepcdes sobre as politicas
sociais ¢ de como deveria ser a atuacdo do Estado. Como pudemos ver no primeiro
capitulo, assumir o neoliberalismo como politica de governo fez com que todas as
intengdes universalizantes das politicas sociais desmoronassem e o Estado como provedor
de bem-estar social de seus cidaddos ficou apenas no normativo. Partindo da
contextualizagdo ja realizada cabe apontar que o debate a ser apresentado nas proximas
paginas se refere justamente a essa transi¢ao de concepgao sobre as politicas sociais e como
a focalizagdo das politicas sociais resgatou a cena a familia como central para as politicas
de combate a pobreza e como forma da regulacao estatal.

Michelle Perrot sinaliza que,

“A familia, 4&tomo da sociedade civil, ¢ a responsavel pelo gerenciamento dos
“interesses privados”, cujo bom andamento ¢ fundamental para o vigor dos
Estados e o progresso da humanidade. [...] Dai o interesse crescente do Estado
pela familia: em primeiro lugar pelas familias pobres, elo fraco do sistema, ¢ a
seguir por todas as outras.” (PERROT, 2009, p.91).

Identificar a presenga do Estado na regulagdo da vida familiar ¢ um ponto de partida
para refletir sobre as responsabilidades atreladas as mulheres no processo de constru¢do da
realidade objetivada pra fins de reprodugdo e controle social. Visto que situar a familia
como foco de atuagdo por parte do Estado nos possibilita pensar sobre a inten¢do dessa
acdo como forma de intervir tanto em realidades socialmente indesejaveis, como € o caso
da pobreza, mas também sobre a fun¢do do Estado como mantenedor da ordem social, e

. , - 31 .~ . Lo
assim manter os pobres doceis” e sem contestar sua condi¢do social. E interessante

3! Segundo Diaz, Laura Mota em Institui¢des do Estado e produgio e reprodugdo da desigualdade na América
Latina: “A fung¢do dos corpos governamentais, tanto nacionais como globais, € servir ao interesse corporativo,
fazendo uso de seus poderes coercitivos para proteger a propriedade e garantir seus beneficios, destruir os
sindicatos, vender os bens publicos e assegurar que o resto das pessoas cumpra seu papel de trabalhadores e
de consumidores obedientes e doceis.” (DIAZ, 2007, pp.143). In: CATTANI, D. A.; CIMADAMORE, A.D.
Producio de pobreza e desigualdade na América Latina. Porto Alegre: Tomo Editorial/Clacso, 2007.
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observar também que essa retomada da familia como central ocorre justamente quando o
conceito de familia estd sendo amplamente questionado por diferentes instancias, com a
constatacdo de que coexistem diversas formas organizativas da familia, que passam a ser
tratadas na condi¢do plural: familias. Segundo Jelin (2005):

“Lo que esta ocurriendo es un proceso de crisis del modelo patriarcal de la
familia, un modelo que ciertamente implica fuertes tendencias autoritarias. [...]
Nuevas formas de familia deben ser interpretadas como expresion de la
posibilidad de eleccion, de mayor libertad por parte de los miembros que
tradicionalmente eran subordinados.” (JELIN, 2005, p. 20).

Souza (2000) nos apresenta uma perspectiva complementar, afirmando que a
familia e o Estado sdo instituigdes fundamentais para o bom funcionamento das sociedades
capitalistas onde:

“[...] os individuos necessitam consumir tanto mercadorias quanto bens e servigos
que ndo podem ser obtidos no mercado, o que requer a existéncia de mecanismos
de divisdo do trabalho e distribui¢do de recursos atuando na sociedade. Nas
economias capitalistas, ha institui¢des fundamentais para o funcionamento desses
mecanismos: o Estado e a familia. Além de contar com o mercado para garantir
seu bem-estar, os individuos normalmente recorrem também as politicas sociais
ou as medidas de solidariedade familiar para atender as suas necessidades.”
(SOUZA, 2000, p.01).

Nao se pode considerar que tornar a familia como foco central de atuacdo para as
acoes de combate a pobreza seja uma exclusividade do Estado brasileiro. Entra em
harmonia e dialoga com as imposicdes das agéncias econdmicas internacionais € também
com os debates apontados nas Conferéncias Internacionais ocorridas no final da década de
1990 com diretrizes obrigatdrias para os paises da América Latina. A partir dos anos 2000
os oito Objetivos do Milénio®” instituidos pela ONU passam também a dar o tom dos
problemas que deveriam ser prioritarios como politicas de Estado. Nesse sentido ¢
fundamental reconhecer a influéncia dessas recomendagdes internacionais, aos paises
considerados de terceiro mundo, nas agdes do Estado brasileiro em relagdo, a pobreza, a

familia e as mulheres.

32 Os oito Objetivos do Milénio foram apresentados no item 1.3.1 do primeiro capitulo deste trabalho.
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A reducdo da pobreza ¢ o primeiro objetivo do milénio e uma das estratégias eleitas
para seu enfrentamento foi centrar-se na familia. Conforme aponta Gomes e Pereira (2006),

a familia é

“chamada a responder por esta deficiéncia sem receber condi¢des para tanto. O
Estado reduz suas intervengdes na darea social e deposita na familia uma
sobrecarga que ela ndo consegue suportar tendo em vista sua situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.” (GOMES e PEREIRA, 2006, p. 362).

Ao centrar a familia como foco de atuagdo as concepcdes presentes nessa acao
relacionam a familia como o lugar tanto da producdo como da reprodu¢do da pobreza, pois
a familia como uma institui¢do controla a conduta humana estabelecendo padrdes, que
mediante a um efeito de espelho, estas instituigdes - familias - passam a ser vivenciadas
como se tivessem uma realidade propria - confrontando o individuo como fato exterior
passivel de produgdo e reproducao (BERGER, P. L. e LUCKMANN, T., 2010).

Tomar a familia como “publico alvo” na tentativa de amenizar a miséria e as
caréncias localizadas no seu interior, como a falta de comida, as dificuldades em obter
trabalho e os baixos niveis educacionais, € o intento de romper com a chamada reproducao
intergeracional da pobreza — refere-se as faltas de condigdes dos adultos em alcancar
melhores condi¢des de vida condicionando seus filhos a0 mesmo caminho — ou seja,
localiza a familia como locus do problema, desconsiderando toda a conjuntura assumida
pelas politicas de governos como potenciais produtores e reprodutores da pobreza.

Segundo Vasconcelos:

“A familia ¢ apenas uma das instancias de resolu¢do dos problemas individuais e
sociais. Os servicos publicos devem ser flexiveis para responder de forma
diferenciada as diversas formas de apresentacdo dos problemas locais. Apenas
aqueles a quem interessa esconder os conflitos de classe social, de raca e sexo,
negar a relacdo fundamental dos problemas pessoais com a forma de organizacao
do Estado e da economia, bem como diminuir a importancia das lutas dos
movimentos sociais e dos partidos politicos, ¢ que busca colocar a familia como
centro absoluto da abordagem dos problemas sociais.” (VASCONCELOS, 1999,

p. 13).

87



Nesse mesmo sentido Jelin (2005) afirma que “el llamado habitual a ‘fortalecer’ la
familia sin el apoyo social que este llamado implica es, de hecho, una expresion de cinismo
social y de irresponsabilidad” (p.21).

Podemos destacar duas principais perspectivas dos autores mencionados em relacao
aos programas de transferéncia de renda condicionados. A primeira refere-se ao ato de
transferir renda as familias pobres cobrando delas as contrapartidas na satide e na educagao,
pois assim transfere-se o problema da pobreza para a familia. Ou seja, € repassado um valor
para que as familias mantenham seus filhos nas escolas e para que tenham sua saude
acompanhada, mas a baixa oferta de servigos publicos - como a auséncia de creches
suficientes e postos de satde abertos em condi¢des de atender essas familias - auxilia para
que o problema da pobreza nio seja visivel aos olhos do publico alvo como parte de algo
maior, que compde parte das desigualdades geradas pela propria estrutura da sociedade, e
aos pobres resta a crenca de que sdo os principais responsaveis pela sua condi¢ao de vida e
de miséria. A segunda refere-se a responsabilizacdo das familias pela reprodugdo da
pobreza. Transferir a obrigatoriedade do cumprimento das condigdes do PBF para as
familias auxilia para que estes individuos ndo visualizem ou tenham a compreensao de que
a educacdo e a saude, assim como o acesso a condi¢des de moradia e emprego, sdo direitos
assegurados na CF/88.

Os apontamentos realizados compdem o terreno para se debater a centralidade da
familia no Programa Bolsa Familia e como essa estratégia de combate a pobreza, adotada
pelo governo brasileiro, esconde aqueles que operacionalizam a politica social no ambito

familiar, como ¢é o caso das mulheres beneficiarias.
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2.3 — O Programa Bolsa Familia e as mulheres beneficiarias

Partir do Bolsa Familia significa partir de uma politica social de governo focalizada
num publico alvo em especifico, nesse caso, as familias que tem sua condicdo de vida
situada na extrema pobreza ou proximas a esse extremo. A extrema pobreza significa que a
renda per capita mensal dessas familias se encontra abaixo ou até setenta reais. Ja a
denominacdo de familias pobres sdo aquelas que sua renda per capita mensal chega até
cento e quarenta reais. Sendo assim estamos falando de familias que, com o que ganham
fora do PBF ndo encontram condi¢des para manter todas as necessidades de uma familia,
por isso sdo inseridas como beneficidrias do programa.

Deste modo o PBF tem como objetivo principal complementar a renda dessas
familias para que tenham alimento nas principais refeicdes durante o més. Mas ndo apenas
a alimenta¢do, que tenham saude para que suas capacidades fisicas e mentais as
possibilitem realizar outras atividades, principalmente estarem aptas a se somarem ao
mercado de trabalho. A satide também ¢ fundamental para que as criancas estudem, estejam
bem nutricionalmente para desenvolverem suas capacidades intelectuais, objetivando
também que essas criangas estejam aptas para serem inseridas no mercado de trabalho
quando adultas. Poderiamos entdo compreender que o PBF tem como missdo indireta
formar profissionalmente sujeitos que sejam capazes de serem incluidos na esfera produtiva
da sociedade capitalista. Logo seu objetivo principal passa longe do enfrentamento das
desigualdades de género, mas da maneira que esta desenhado, ou seja, com a focalizagao na
familia para o repasse do dinheiro em troca da frequéncia nos servigos publicos, podemos
refletir sobre seus alcances, desdobramentos e possiveis impactos nas relacdes de género,

estas marcadas principalmente pelas desigualdades sociais entre mulheres e homens.
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Cabe entdo apresentar o conceito de género que ¢ tratado nesse trabalho. Género aqui
¢ considerado como uma categoria de analise historica, tendo como caracteristica de analise
a afirmagdo sobre a construcdo social atrelada aos comportamentos femininos e
masculinos, constru¢do esta marcada por caracteristicas sociais, culturais, economicas e
politicas num determinado tempo historico. Logo utilizo género como categoria analitica e

relacional, através da defini¢cdo de Scott, em que género:

“E um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos e ¢ uma forma primaria de dar significado as relacdes
de poder. As mudancas na organizacao das relagdes sociais correspondem sempre
a mudangas nas representacdes de poder, mas a mudanga nio ¢ unidirecional.”
(SCOTT, 1995, p.86).

Nessa mesma linha, outra tedrica feminista compartilha da defini¢do de Scott sobre
género, afirmando ainda que:

““Género” refere-se a institucionalizagdo social das diferengas sexuais; ¢ um
conceito usado por aqueles que entendem ndo apenas a desigualdade sexual, mas
muitas das diferenciagdes sexuais, como socialmente construidas.”(OKINS, 2008,

pp-306).

Utilizar essa categoria como recurso analitico ¢ fundamental nesse estudo, por
propiciar um maior conhecimento sobre a condi¢do social da mulher, assim como a
possibilidade de reconhecer que uma determinada realidade histérica ¢ social e
culturalmente constituida. A analise através da categoria de género possibilita ainda revelar
que tensdes e disputas de poder se ddo em vdrias esferas e campos sociais, conforme

sinaliza Foucault, em que:

“[...] se deve compreender o poder, primeiro, como a multiplicidade de
correlagdes de for¢a imanentes ao dominio onde se exercem e constitutivas de sua
organizagdo; o jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes as
transforma, reforca e inverte; os apoios que tais correlacdes de for¢a encontram
umas nas outras, formando cadeias ou sistemas ou ao contrario, as defasagens e
contradi¢des que as isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e
cujo esbogo geral ou cristalizagdo institucional toma corpo nos aparelhos estatais,
na formulagdo da lei, nas hegemonias sociais. [...] O poder estad em toda parte;
nao porque englobe tudo e sim porque provém de todos os lugares.”
(FOUCAULT, 2003, p.88-89).
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Por conseguinte busco inferir se 0 PBF apresenta possibilidades de permanéncias ou
mudangas em relacdo aos arranjos e as reprodugdes sociais ancoradas na dicotomia entre as
esferas publica e privada, onde considero esfera publica tudo aquilo que se refere aos
espacos de sociabilidade associados ao Estado, a sociedade civil e & economia; e a esfera
privada tudo aquilo que se identifica ao ambito doméstico familiar e as relagdes nesse
interior*>. Buscando perceber se através do programa as familias beneficidrias encontram
possibilidades de renegociarem e realocarem as hierarquias de poder internalizadas nas
familias, se o programa proporciona alguma potencialidade de transformar as negociagdes
cotidianas dessas mulheres e se as mulheres dessas familias beneficiarias encontram outras
formas de se posicionarem socialmente e de ocuparem outros lugares além das suas
familias, ou se simplesmente, como descreve Bilac, “[...] as familias estdo sujeitas a certas
formas de coer¢ao social e de normatizagao significa recolocar a questio das relagdes entre

yqqe . . ~ P . . 4
publico e o privado ¢ a subordinagio deste ultimo ao primeiro™

. Entendo assim que a
instituicdo familia supde a existéncia de um conjunto basico de normas e regras,
padronizagdes de comportamento ou matrizes simbolicas comuns que permitem a

perpetuacdo destas diferencas. S3o essas as questdes que compdem minha hipotese de

trabalho.

3 Sobre os conceitos de esfera publica e esfera privada ver mais em: ARENDT, Hannah. A condi¢io
Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. OKIN, Susan M. Género: o publico e o Privado. In:
Revista de Estudos Feministas. Florianopolis, vol. 16 n.2, maio-agosto/2008. RABOTNIKOF, Nora.
Publico — Privado. In: Debate Feminista. México, vol. 18, octubre, 1998.

3 BILAC, Elisabete Doria. Mde certa, Pai incerto: da construcdo social a Normatiza¢io juridica da
Paternidade e da Filiagdo. In: Direitos da Familia: uma abordagem interdisciplinar. Coordenadores:
Reinaldo Pereira e Silva, Jackson Chaves de Azevédo. Sao Paulo: Ed. LTr, 1999, p. 16.
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2.3.1 — As tensoes da centralidade nas familias beneficiarias

O Programa Bolsa Familia em sua propria definicao e concepg¢ao ja anuncia ao que
vem atrelado, assim como outros paises da América Latina e Caribe35, ao combate da
pobreza e a erradicagdo da extrema pobreza e da fome, conforme as diretrizes
internacionais. Chama aten¢do em todos esses programas instituidos na América Latina e
Caribe caracteristicas como: o enfoque nas familias pobres para a transferéncia de renda, as
condicionalidades/contrapartidas em relagdo a saude (priorizando criancas, mulheres
gravidas e nutrizes) e a educag@o (acesso e escolarizagdo das criangas e adolescentes), de

acordo com Fonseca que sinaliza:

“todos ellos (os programas de transferéncia de renda condicionada) comparten
por lo menos tres elementos: el foco en familias, pobres o extremamente pobres,
con nifios y adolescentes, el principio de las contrapartidas o condicionalidades
establecidas y no pertenecen al campo de los derechos. Finalmente, de manera
casi generalizada, los diseiiadores de los programas determinaron que las
mujeres debian ser las titulares de los programas.” (FONSECA, 2006, p.7)*.

Trazer esse debate se faz terminante para a compreensao do desenho do Programa
Bolsa Familia, bem como seu desdobramento no que tange a questdo de género. Os
programas de transferéncia de renda condicionada surgem como parte das politicas de
protecao social, disponibilizando para as familias pobres uma renda bdasica, mas exigindo
em contrapartida condicionalidades que envolvem o acompanhamento da saude dos entes —

a crian¢a ¢ o idoso em destaque — e o comprometimento em manter os filhos em idade

%> Os programas de transferéncia de renda com o objetivo central de erradicar a extrema pobreza e a fome se
fazem presentes em outros 15 paises, além do Brasil, sdo eles: Honduras com o PRAF - Programa de
Asignacion Familiar de1990; México com o PROGRESA — Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
de1997, seguido pelo Oportunidades — Programa de Desarrollo Humano de 2003; Colémbia com o Programa
Familias en Accion de 2000; Nicaragua com o Red de Proteccion Social de 2002; Argentina com o Jefes de
Hogar de 2002; o Chile Solidario de 2002; Equador com o programa Bono de Desarollo Humano de 2003; o
Peru com o programa Juntos de 2005; El Salvador com o Red Solidaria de 2005; a Republica Dominicana
com o Programa Solidaridad de 2005; Trinidad e Tobago com o Target Conditional Cash Transfer
Programme de 2005; Costa Rica com o Avancemos de 2005; Panaméa com Red de Oportunidades de 2006;
Jamaica com o PATH (Programme of Advancement though Health and Education — 2006); Suriname com o
Social Safety Net de 2006, e o Uruguai com o Ingreso Ciudadano, de 2007.

3% Disponivel em: <http://www.renda.nepp.unicamp.br/america.php>. Acesso em: 09 set. 2011.
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escolar nas institui¢des de ensino publico. Ao elencar essas condicionalidades a intengdo €,
através da educacdo a longo prazo, que essas criangas se tornem capacitadas para obter
inser¢do igualitaria no mercado de trabalho, diminuindo assim, de forma gradual, a
reproducdo da pobreza ciclica nessas familias, além de promover impacto positivo na
condicdo de vida dessas pessoas. As condicionalidades se apresentam também como forma
de inserir essas familias nos sistemas publicos - tanto na area da educacdo como da saude —
e como forma de acompanhar as familias que recebem o beneficio, a fim de constatar
possiveis melhoras na qualidade de vida dos beneficiarios.

Em certa medida para a populacdo que se encontra no perfil de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia ndo havia a procura e a frequéncia nos sistemas publicos
brasileiros em grande parte por desconhecerem o cardter publico e gratuito de tais
instituicdes, que tem como principio o direito de todos os cidaddos brasileiros serem
atendidos, independente de quaisquer recortes de classe, género e raca/etnia.

Nesse ponto da andlise cabe evocar a discussao de T.H. Marshall, quando esse define
o conceito de cidadania através de um conjunto imbricado de trés elementos: civil, politico

e social. Conforme aponta Marshall:

“O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, de propriedade e de
concluir contratos validos, e o direito a justica. [...] Por elemento politico se deve
entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro
de um organismo investido da autoridade politica ou como eleitor dos membros
de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito
a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por
completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalecem na sociedade.” (MARSHALL,1967, p. 63).

Com as condicionalidades especificas no PBF podemos refletir que a politica estatal,
articulando diversas frentes de a¢do, tenta iniciar um longo processo de instigar e influir nas
populagdes mais desprovidas um minimo de seguranca de vida e sobrevivéncia,

implementando o direito constitucional a saude publica, assim como promovendo a
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educagdo publica, para quem sabe, filhas e filhos das familias pobres de hoje possam no
futuro ndo mais se encontrarem nessa condi¢cdo. Segundo o desenho do PBF essas
contrapartidas sd3o como contratos, onde o Estado divide com a familia a responsabilidade
no cuidado das criangas, mas com a diminui¢do dos gastos sociais ¢ a falta de investimentos
publicos nos servigos estatais, o despertar dos sujeitos para que os mesmos consigam
conciliar os trés elementos propostos no esquema marshalliano em relagdo a obtengdo de

uma consciéncia cidada se restringe ao campo da utopia.

2.3.2 — Tensoes feministas: o refor¢o das fungoes sociais da mulher

Quando encontramos no Programa Bolsa Familia a eleicdo da familia como
instituicdo central para o inicio da tentativa de romper com os estigmas gerados a partir da
pobreza, a pessoa recomendada como principal responsavel para receber o beneficio ¢ a
mulher’’. Para transferir renda tem que haver a escolha de quem a recebera e dessa maneira
as mulheres sdo as principais indicadas para serem as titulares do cartdo que dé acesso ao
beneficio condicionado. Mas ao elegé-las para tal, ¢ para elas que as recomendagdes, € as
regras do jogo sdo explicadas. Ao situar a mulher como principal titular € para ela que se
apresenta o que tem que ser feito para poder contar com o dinheiro do beneficio ao final do
més. A mulher, portanto, se torna a principal responsavel pelo programa nas suas familias,
deixando o homem de fora do processo de assumir a responsabilidade pelo programa, o
isentando, pois, dessa responsabilidade na familia. Com essa responsabilizagdo feminina
podemos entender que a elas recaira o acompanhamento do programa, inclusive por ja

estarem inseridas nas condicionalidades do programa (quando gravidas ou nutrizes). Ora, ¢

37 Essa preferéncia se encontra no texto da Lei n° 10.836 que cria o PBF, circunscrito no paragrafo 14: “O
pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na forma do
regulamento”.
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um programa que tem “familia” no nome, mas ¢ direcionado as mulheres e as criangas?
Sim, no desenho do programa e como ele se desenvolve em SAP, por exemplo, fica claro
que o foco do programa ¢ em relagdo a garantir o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, e isso, historicamente, ¢ condicionado a mulher.

Essa ¢ uma das tensdes que apresento em relacdo ao PBF, pois eleger a mulher como
titular e responsavel pelo programa pode ocasionar a continuidade dessas mulheres no
mundo da casa, das responsabilidades domésticas, dos cuidados e da estrutura¢do familiar.

Segundo Mariano e Carloto:

“Os discursos sobre feminilidade e maternidade apropriados pelo PBF com o
intuito de potencializar o desempenho de suas agdes no combate & pobreza
reforgam o lugar social tradicionalmente destinado as mulheres: a casa, a familia,
o cuidado, o privado, a reproducdo.” (MARIANO ¢ CARLOTO, 2009, p. 906-
907).

Partindo dessa tensdo apresentada pelas autoras podemos inferir que elencar as
mulheres como preferenciais beneficidrias ¢ também uma estratégia politica, pois ¢
depositado nelas as expectativas de um melhor direcionamento da renda transferida,
apostando no seu conhecimento sobre as necessidades de sua familia, principalmente em
relagdo a alimentagdo, produtos de higiene, vestimenta, e assim as beneficidrias sdo
concebidas como as administradoras do funcionamento do programa na familia. A essa
estratégia se associa o suposto de que as mulheres, por serem maes, carregam em si um
conjunto de atributos quase “naturais”, de onde emana sua vocacao para o cuidado do lar e

de seus entes, logo somar em suas vidas as responsabilidades atreladas ao PBF ¢

consequéncia de sua posic¢ao social. Conforme aponta Goldani:

“[...] no Brasil constata-se que o cuidar e ser cuidado nas familias brasileiras
ainda acompanha o equilibrio entre afetos e reciprocidades em uma estrutura
normativa. As mulheres, mais que os homens, e os parentes mais que os nao-
parentes sdo os preferidos no processo de intercambio intergeracional e na
provisao de cuidados.” (GOLDANI, 2005, p.03).

Essas caracteristicas atribuidas as mulheres ja foi descrita no século XIX a exemplo

do escrito por Stuart Mill, em A sujeicdo das mulheres. Nele o autor traca uma série de
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argumentos identificando as diferencas sociais atribuidas a homens e mulheres, destacando
a dominagdo masculina sobre as mulheres, a ponto de perceber o papel desta dominacao
nas esferas mais subjetivas, em que as mulheres, sdo educadas de tal modo que ndo ha
possibilidade de vislumbrarem um minimo de sentimentos para si, ou seja, a mulher
subordinada — subordinagdo aos homens juntamente com poderes, discursos sociais e
institucionais — que ¢ nela criada desde a primeira infincia a fungdo de desejar servir, de

desejar cuidar, como afirma Mill:

“Todas as mulheres sdo criadas, desde muito cedo, na crenca de que seu carater
ideal é o oposto do carater masculino: sem vontade propria e governadas pelo
autocontrole, com submissdo e permitindo serem controladas pelos outros. Todas
as moralidades e sentimentos afirmam que a obrigacao da mulher € viver para os
outros; abnegar-se completamente e viver para aquelas a quem esta afeicoada [...]
afeicoadas s@o as Unicas pessoas que elas tém — os homens com quem estdo
casadas ou as criangas [...].” (MILL, 2006, p.32).

Aproximando o debate langado por Mill ao PBF, infelizmente, podemos refletir sobre
0s encargos sociais € morais atrelados as mulheres no interior do Programa. Um deles ¢ ndo
considerar que ha diferentes formas de poder que se encontram interiorizadas no ambito
familiar e que suas relacdes se ddo através de tensdes e disputas. Ha diferentes mecanismos
de acesso a condi¢des mais dignas de vida que ndo sdo so baseados na renda, como também
nos valores politicos e morais que ainda situam homens e mulheres em lados opostos.
Podemos refletir também sobre o desenho do PBF, pois ao elencar a familia como central
sendo notorio quem de fato terd que se responsabilizar por leva-la a cabo ¢ ser um tanto
condizente com as limitagcdes historicas impostas as mulheres, podendo auxiliar a
reproducdo das relagcdes desiguais entre os géneros, que através de mecanismos de
manutengao do universo social (BERGER, P. L. ¢ LUCKMANN, T., 2010) utilizados ¢
produzidos no e pelo Estado, vemos mais uma vez legitimado a divisdo sexual do trabalho

doméstico.
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Em outras palavras, quando se elenca a familia como central para a implementagao

do Bolsa Familia sabendo-se que para receber o beneficio € necessario cumprir as

\

condicionalidades atreladas principalmente as criangas e aos adolescentes, a
responsabilidade moral situa a mulher-mae no centro do debate, reforcando as fungdes

sociais que as atrelam a naturalizagdo da maternidade e aos cuidados dos entes familiares

2538

reforcando o discurso “fundacionalista biol6gico””". Mariano e Carloto apontam que:

“Ao ser incluida no PBF, a mulher ¢ tomada como representante do grupo
familiar, vale dizer, o grupo familiar ¢ materializado simbolicamente pela
presenca da mulher. Esta, por sua vez, ¢ percebida tdo somente por meio de seus
‘papéis femininos’, que vinculam, sobretudo, o ser mulher ao ser mae, com uma
identidade centrada na figura de cuidadora, especialmente das criancas e dos
adolescentes, dadas as preocupagdes do PBF com esses grupos de idade. O papel
social de cuidadora pode até, em algumas situagdes, ser desempenhado por outra
mulher, como, por exemplo, a avd ou tia da crianca ou do adolescente. Contudo,
seguira sendo um ‘papel feminino’. Logo, o cuidado preserva, no ambito do PBF,
seu carater vinculado aos papéis de género. Assim, tanto a maternidade
(relacionada a procriagdo e/ou ao papel social de mée) quanto a maternagem (o
cuidado da crianga e do adolescente desempenhado por outra mulher, geralmente
com vinculo de parentesco, porém sem se designar como sua mae) sdo fungdes
focalizadas pelo PBF.” (MARIANO ¢ CARLOTO, 2009, p.904).

Podemos concluir ainda que ndo encontramos qualquer referéncia a
responsabilizagdo paterna, seja por auséncia ou omissdo, nesse processo de cuidados e em
relacdo ao PBF, os situando, quando presentes, como possiveis provedores da familia. Nas
praticas de gestdo do programa em relacdo as fungdes que cada ente da familia deveria ter
poderiamos apontar ainda que ha a perpetuacdo do modelo tradicional e patriarcal de
familia, onde as funcdes sociais tradicionais, tanto femininas como masculinas, sao

reforcadas.

* “Em contraste com o determinismo biologico, o fundacionalismo biologico permite que os dados da
biologia coexistam com os aspectos de personalidade e comportamento. Tal compreensdo do relacionamento
entre biologia, comportamento e personalidade, portanto, possibilitou as feministas sustentar a nogao,
frequentemente associada ao determinismo biologico, de que as constantes da natureza sdo responsaveis por
certas constantes sociais, € isso sem ter que aceitar uma desvantagem que se torna crucial na perspectiva
feminista, a de que tais constantes sociais ndo podem ser transformadas”. NICHOLSON, Linda.
“Interpretando o género”. In: Revista Estudos Feministas. vol.8, no.2, Florianopolis, 2000, p. 5.
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Cabe também apontar que quando se elenca a familia como central ha o ocultamento
de que a mulher ¢ quem de fato tomard as responsabilidades do PBF, e isso pode ser
entendido como uma maneira do Estado se isentar em sua responsabilidade principal de
prover servigos que desonerem a sobrecarga feminina em relagdo aos cuidados e a

manuten¢do da familia. Segundo Mariano e Carloto:

“o Estado esta gerando, para as mulheres pobres, responsabilidades ou sobrecarga
de obrigagdes relacionadas a reproducdo social. Consideramos esse tipo de
ocupacdo do trabalho e do tempo das mulheres um dos fatores vinculados a
desigualdade, entre homens e mulheres e entre estratos sociais, pois disponibiliza
menos as mulheres para o trabalho remunerado.” (MARIANO e CARLOTO,
2009, p. 902).

Pudemos conferir um primeiro conjunto de tensdes que apontam ser a centralidade
das mulheres como titulares e beneficiarias diretas do programa um fator que as
sobrecarregam em suas fungdes maternas, reafirmando e demarcando ainda mais suas
funcdes sociais como mae e as restringindo ao ambito privado. As justificativas sdo
diversas para que as mulheres sejam as titulares: afirma-se que sdo elas que conhecem
melhor as necessidades da casa, elas sabem melhor o que € preciso para o domicilio, o
dinheiro em suas maos ¢ mais bem distribuido no domicilio, porém o que vimos ¢ que
essas justificativas reforgam os conceitos tradicionais de familia e as relagdes desiguais

entre os géneros.

2.3.3. — Tensoes feministas: o dinheiro como porta para autonomia

Encontramos também nos diversos estudos avaliativos sobre o impacto do PBF e
suas repercussdes sobre as desigualdades de género outro conjunto de tensdes. Estes
estudos, principalmente vinculados ao governo federal ou em parceria com o mesmo,
tendem a avaliar positivamente a focalizacdo na familia e ter as mulheres como

responsaveis por gerir o beneficio. Conforme noticia veiculada pelo MDS “Ao optar pela
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mulher como responséavel por receber o beneficio, o Bolsa Familia se transformou num
importante instrumento de autonomia e ‘empoderamento’ das mulheres™’. As mulheres
sdo assim encaradas como aliadas da politica social para que o objetivo do programa seja
cumprido, ou seja, que a pobreza das familias seja enfrentada e que possibilite o
desenvolvimento das criangas e adolescentes. Aproximam o acesso a renda, pois esta no
nome delas o cartdo que d& acesso ao beneficio, a possibilidade dessas mulheres se
tornarem mais independentes em suas relagdes conjugais, aumentando o poder de barganha
feminino™ no interior de suas familias. Outras caracteristicas podem ser atreladas ao
recebimento do dinheiro. Para muitas mulheres o PBF ¢ a primeira experiéncia em ter um
dinheiro préprio, mesmo que no seu uso seja distribuido entre os entes familiares, ¢ um
dinheiro da mulher, o que pode auxiliar os sentimentos de pertencimento social e pode

ajudar em sua auto-estima. Segundo Rego:

“Exercitar o direito da escolha [...] pode ser a via de passagem a esfera de maior
liberdade pessoal [...] as mulheres a partir da renda monetaria se apoderam de
alguma forma da capacidade humana de escolher [...].” (REGO, 2010, p.06-07).

Transferir o dinheiro do programa para as mulheres pode favorecer que as mesmas
circulem por outros espacos, ampliando de alguma maneira seus lugares de sociabilidade. Ir
ao banco, no mercado, na tenda do bairro, na farmacia e em outros espagos onde gastam
esse pouco dinheiro pode auxiliar no estimulo dessas mulheres a participarem e circularem
por suas comunidades. Soma-se o consumo as condicionalidades postas para cumprimento
familiar. Por mais que parte das criticas feministas tenha fundamentagdo sobre as relagdes

de género, ¢ fato que essas mulheres, da maneira em que estdo sendo constituidas em sua

3% «Bolsa Familia reforca autonomia e auto-estima das mulheres”, noticia do dia 07/03/2007, de autoria de
Rosani Cunha — Secretaria Nacional de Renda e Cidadania do MDS. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/noticias/noticias/bolsa-familia-reforca-autonomia-e-auto-
estima-das-mulheres/?searchterm=empoderamento%20da%20mulher>. Acesso em: 20 jan.2013.

* Sobre o poder feminino de barganha ver mais em: Sumario Executivo: Avaliagio de impacto do Programa
Bolsa Familia, realizado pela Cedeplar/UFMG, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagao e MDS, de
outubro de 2007.
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subjetividade e posi¢do social, vao cuidar dos filhos recebendo ou ndo o beneficio. Portanto
atrelar as condicionalidades ao recebimento da renda pode favorecer também que essas
mulheres iniciem, ampliem ou mesmo fortalecam suas redes de sociabilidade. Ter as
mulheres como o elo entre o programa e sua efetivagdo, como elo entre a familia e o
Estado, pode ser o motivo dos positivos resultados que o programa vem apresentando em
relacdo a educagdo e satde das criangas e adolescentes. As agdes complementares, os
cursos de artesanato, as reunides socio educativas, que sdo incentivadas aos municipios e
parte do programa, sdo espagos em que essas mulheres convivem com outras mulheres-
maes, onde trocam experiéncias, agregam conhecimento sobre sua saude e dos filhos e isso
tudo somado com outras possiveis mudangas de acessos, podem proporcionar a sensagao de
uma maior liberdade e autonomia, tanto financeira em relagdo aos seus companheiros,
quanto em relagdo a realidade social que vivenciam.

Partindo dos apontamentos realizados por Ortner sobre as modalidades de agéncia e
sua relagdo com o poder, onde afirma que “a agéncia pode ser praticamente sinOnimo das
formas de poder que as pessoas t€ém a sua disposicao, de sua capacidade de agir em seu
proprio nome, de influenciar outras pessoas € acontecimentos € de manter algum tipo de
controle sobre suas proprias vidas” (ORTNER, 2007, p.64), podemos refletir sobre a
intencao das pessoas em formular projetos. Deste modo o PBF pode também auxiliar no
processo de conformagdo de agéncia nessas mulheres a ponto delas realizarem
planejamentos, projetos, planos em suas vidas a partir do beneficio. O PBF pode estimular
que as mesmas se permitam desejar algo — tanto de maneira mais concreta e relacionada as
necessidades imediatas da vida como alimentos, roupas, sapatos, cosméticos - como de
maneira mais subjetiva, no desejo de planos e projetos para suas vidas e de suas familias.
Contar com uma renda fixa, mesmo que irriséria em relacdo aos custos da vida pode

favorecer nesses planos.
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Por fim cabe uma ultima observagdo, pois segundo Canclini (1995) atualmente as
identidades se configuram através do consumo. Ao tracar uma relagdo entre consumo e
cidadania o autor afirma que “ao consumir também se pensa, se escolhe e reelabora o
sentido social” (p.30). Afirma ainda que “no consumo se constroi parte da racionalidade
integrativa e comunicativa de uma sociedade” (p.56) e que “o consumo € um processo em
que os desejos se transformam em demandas e em atos socialmente regulados” (p.59), ou
seja, o consumo se constitui como parte do ordenamento social.

Nessa perspectiva, considerando que o mundo que compartilhamos é perpassado
pelo ato de consumir e que nele os sujeitos se constituem e sdo constituidos também através
do consumo, podemos assinalar que transferir o dinheiro do PBF para as mulheres pode
favorecer que as mesmas se reconhegam e sejam reconhecidas socialmente. Mesmo que
inicialmente o fazer parte do ordenamento social seja através do consumo, pode ser essa a
brecha em que as mulheres beneficiarias iniciem a constru¢do e a conquista de seus
direitos, de suas liberdades e por fim, se constituam como cidadas.

De maneira a concluir este capitulo, pudemos perceber que o campo de estudos e
debates sobre as repercussoes do PBF em relagdo as mulheres beneficiarias € uma questao
paradoxal e imersa em tensdes. Por um lado delegar mais responsabilidades a essas
mulheres pode reforgar a desigual divisdo do trabalho doméstico, sobrecarrega-las em suas
histéricas funcdes sociais e sugerir que assim o PBF acentue as desigualdades entre os
géneros. Por outro lado o acesso a renda, ter um dinheiro préprio e que poderdao escolher
como gastd-lo, pode iniciar um processo de desestabilizacdo das hierarquias de poder
internalizadas nas familias. Essas mulheres podem comegar a alcancar potencialidades de
transformar as negociagdes cotidianas, mesmo que timidamente, como por exemplo, ndo ter
que pedir mais dinheiro para o marido para realizar os gastos com a casa € com os filhos.

Ou mesmo a obrigatoriedade em cumprir as condicionalidades — com a saude e educacao
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dos filhos e a frequéncia nos cursos e reunides promovidos pelos gestores municipais —
pode auxiliar para que descubram ter outras capacidades, pode ampliar os lugares por onde
circulam e também pode favorecer para que suas maneiras de apreender o mundo rompam

com a barreira do ambito privado do lar.
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CAPITULO III
O Programa Bolsa Familia e a realidade social objetiva: dando voz as mulheres

beneficiarias de Santo Antonio do Pinhal

3.1 — A pesquisa de Campo

O presente capitulo pretende apresentar e sistematizar a pesquisa empirica
desenvolvida com parte das mulheres titulares do Programa Bolsa Familia por meio de
entrevistas informais em profundidade (BARBOSA, 1980), que foram realizadas em margo
de 2012 no municipio de Santo Antonio do Pinhal, localizado na regido da serra da
Mantiqueira do Estado de Sao Paulo. Com a pesquisa empirica houve a intengdo de realizar
uma analise qualitativa, privilegiando compreender e apreender parte da realidade social
das mulheres beneficiarias. Segundo Martins (2004), “a pesquisa qualitativa ¢ definida
como aquela que privilegia a analise de micro processos, através do estudo das agdes
sociais individuais e grupais” (p. 289). A autora afirma ainda que a pesquisa qualitativa
“trabalha sempre com unidades sociais, ela privilegia os estudos de caso — entendendo-se
como caso, o individuo, a comunidade, o grupo, a instituicio” (p. 293)*'.

A escolha pelo uso da perspectiva qualitativa como ferramenta metodologica também
esta ancorada nos estudos de Escobar e Gonzilez (2001), que ao analisarem o entdo
programa de transferéncia de renda mexicano PROGRESA — Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion, onde apontam para a escolha de estar de frente com os atores

sociais, o que permite conhecer o cotidiano e a vida dos sujeitos em estudo e que conhecer

“I MARTINS, Heloisa H. Metodologia qualitativa de pesquisa. In: Revista Educaciio e Pesquisa, Sio Paulo, v.30, n. 2 p.
289-300, maio/ago. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ep/v30n2/v30n2a07.pdf>. Acesso em: 10 set. 2011.
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suas vidas representa uma maior possibilidade de compreender os problemas e as

dificuldades que vivenciam. Como afirmam os autores, o uso da metodologia qualitativa:

“implica una mayor profundizacion en los procesos sociales, es decir, concibe lo
que pasa en la sociedad no como externo o previamente dado a los sujetos, sino
que se va configurando de manera constante y dependiente entre, con y para los
individuos y sus circunstancias.” (ESCOBAR ¢ GONZALEZ, 2001, p.04).

Escobar e Gonzalez (2001) justificam ainda a importancia da escolha por esta
metodologia, apontando trés principais razdes: a primeira versa sobre considerar a utilidade
de “abordar los significados y las acciones de los individuos y la manera en que éstos se
vinculan con otras conductas”; a segunda razdo justificada para o uso dessa ferramenta
analitica é possibilidade de explicar os fendmenos sociais e percebé-los de formas
diferenciadas, que dependem de “factores sociales, percepciones y diferentes formas y
niveles de informacion.” A terceira razdo principal para a escolha dessa metodologia
refere-se a possibilidade de descrever, analisar, explorar e encontrar elementos
desconhecidos e que s6 através do contato direto com os sujeitos € que surgem, ou mesmo
descobrir o modo de vida e as realidades existentes nas comunidades selecionadas como
lugar do estudo. Mas a escolha por uma analise qualitativa tem suas limitagoes,
principalmente por referir-se a um universo de casos que ndo podem ser considerados sem
0 contexto proprio, portanto serve como um modelo analitico, mas talvez ndo caiba em
outros contextos nem como uma regra aplicavel a qualquer outra realidade.

A escolha por este tipo de metodologia permite, através da observacdo empirica,
conhecer as diversas realidades existentes e perceber que as realidades sdo diferentes e
dependem do contexto em que ocorrem. Permite também confrontar o universo da pesquisa
de campo e a verificagdo das hipoteses levantadas.

Através da preferéncia pelos recursos metodologicos apresentados acima pretendi

confrontar se as tensdes que aponto no segundo capitulo se fazem presentes naquelas a que
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se destina a transferéncia de renda no municipio elencado e se ha algum tipo de impacto na
percepcdo da renda em suas vidas. Portanto a importancia da pesquisa empirica de
perspectiva qualitativa reside, nessa dissertacdo, em estar de frente e dar voz as mulheres
que conheci e que tive a possibilidade de entrevistar.

As entrevistas foram realizadas individualmente com algumas mulheres beneficidrias
do PBF, com as funciondrias municipais responsaveis pela gestdo do programa e com uma
das professoras dos cursos de artesanato oferecidos em alguns bairros da cidade. Ocorreram
no espago das Reunides Socio Educativas, reunides estas obrigatdrias para as beneficidrias
do PBF e do programa de transferéncia de renda estadual Renda Cidada (RC), além de ser
aberta as demais interessadas. Acontecem na segunda quinzena de cada més ¢ tem a
pretensao de abordar temas que perpassam a vida dessas mulheres, além de ser um espaco
que possibilite a troca e a sociabilidade entre as presentes. As entrevistas também
ocorreram nos espagos onde acontecem as oficinas e cursos organizados pela Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS) e pelo CRAS. Essas oficinas e cursos sao oferecidos em
alguns bairros da cidade, onde as beneficidrias sdo mais organizadas enquanto comunidade,
pois ¢ através da reivindicacdo e organizagdo das mesmas em conseguirem um espaco
fisico para as atividades que a SDS e o CRAS levam os cursos para seus bairros. Cabe
assinalar que essas oficinas e cursos compdem parte das acdes complementares
recomendadas pelo desenho do PBF, pois na formulacdo do programa ¢ posto para a gestao
municipal a necessidade de realizarem e incentivarem agdes que visem fortalecer e incluir
produtivamente as beneficiarias do programa, oferecendo uma opcdo para essas

beneficiarias visualizarem a possibilidade de uma porta de saida do programa.
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3.2 - A escolha do municipio e sua caracterizacio

Para o presente trabalho escolhi, além do debate tedrico acerca das implica¢des do
PBF sobre as mulheres beneficiarias, realizar trabalho de campo a fim de observar e ouvir
aquelas que s3o0 o objeto e motivo dessa dissertagdo: as mulheres beneficiarias.

E como os rumos da vida pessoal perpassam a vida profissional, fui apresentada ao
municipio de Santo Antonio do Pinhal, localizado na regido da Serra da Mantiqueira do
estado de Sdo Paulo. A primeira vez em que estive no municipio foi para realizar, como
consultora, a ultima etapa de parte da pesquisa intitulada “Transferéncia de Renda no

Ambito Municipal no Brasil”*

, projeto este instituido através de convénio de cooperacao
entre o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP/UNICAMP) e a Corporagdo Andina
de Fomento (CAF). Meu encargo foi levantar todos os programas sociais existentes no
municipio, tanto os federais, como os estaduais e municipais.

Realizar essa fotografia de SAP foi parte crucial para escolhé-la como meu destino
nessa dissertacio, pois ao constatar que em SAP existem cerca de 31 programas sociais*
geridos principalmente pelas secretarias de Desenvolvimento Social, de Satide e Educacdo
e que em julho de 2011 o municipio contava com 445 familias atendidas pelo PBF de um
total de 6486 habitantes, sendo esse nimero de familias multiplicados pela média de
pessoas por domicilios (considerando 4 pessoas por domicilio), temos cerca de 27% da
populagdo de Santo Antonio do Pinhal inseridas no Bolsa Familia, sem considerar aqui os

outros programa sociais existentes no municipio. Esse foi o primeiro dado que considerei

significativo na escolha do municipio para estudar o impacto do Bolsa Familia em relagao

2 Projeto este que resultou no livro: “Transferéncia de Renda no Ambito Municipal no Brasil: renda basica de
cidadania em Santo Antonio do Pinhal”, coordenado por Ana Maria Medeiros da Fonseca, Lilia Terezinha
Montali e Ana Maria Carneiro, 2011.

* Idem, op. cit., p.89.
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as beneficiarias, pois a existéncia de 31 programas sociais demonstra que grande parte da
populagdo da cidade encontra-se como publico alvo das agdes sociais por necessitar delas,
podendo incidir também sobre a grande parcela de familias atendidas pelo PBF.

Considero importante delinear outros aspectos referentes ao municipio de Santo
Antonio do Pinhal que refor¢aram esta pesquisa empirica. Com o fato de Santo Antonio do
Pinhal ser uma estincia climatica*, ou seja, possui um conjunto de atrativos naturais que
lhe confere qualidade de clima, paisagem natural ¢ um aroma do verde ao chegar 4 cidade,
tendo suas estradas cercadas por araucdrias, eucaliptos e outras espécies. Por ter estas e
outras caracteristicas marcantes para adoradores da natureza e de esportes radicais, a cidade
possui como principal atividade economica aquelas relacionadas ao turismo. Assim sendo,
¢ uma cidade que vive de temporadas, feriados prolongados e finais de semana, esperando o
turista ou aqueles que passam por ela para chegar a Campos do Jorddo, que se situa a 15 km
dali.

Por ter essa caracteristica natural, a populacdo da cidade que tem emprego o tem na
area de servigos, ou seja, nos hotéis, nas pousadas e nos poucos comércios do centro da
cidade, além dos funcionarios publicos, que compreendem a maior parcela da populagao
empregada formalmente no municipio. Percebe-se a preocupacdo em manter a cidade limpa
e bem cuidada, com jardins, flores, casas centrais e prédios publicos pintados, onde o
caminhar pela area central nos remete a calmaria de uma cidade turistica do interior.

O municipio tem sua maior extensdo territorial caracterizada como area rural,

porém sua populacgdo localiza-se em maior parte na zona urbana, segundo a tabela 2:

44 A~ . . . ~ . . . .
“As Estancias Climaticas Paulistas sdo cidades que possuem atrativos naturais como o clima ameno,

montanhas, cachoeiras e muita 4rea verde, além de inumeros esportes de aventura.” Disponivel em:

<http://www.turismo.sp.gov.br/dade/estancias.html>. Acesso em: 26 ago. 2012.
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Tabela 3: Populacio residente segundo zona
urbana e rural — Santo Antonio do Pinhal — 2010

Populacdo urbana 3855
Populacio rural 2631
Populacio total 6486

Fonte: IBGE — sinopse do Censo demografico 2010%.

Desse total populacional residente em zona urbana e zona rural, se dividido por sexo,
encontramos as seguintes informacdes conforme a tabela 3:

Tabela 4: Populacio residente em Santo Antonio do Pinhal segundo
local de domicilio e sexo — 2010

Residentes por zona e sexo Numeros % no total populacional
Homem urbano 1928 29,7
Homem Rural 1341 20,7
Mulher Urbana 1927 29,7
Mulher Rural 1290 19,9
Total da Populacio 6486 100

Fonte: IBGE — sinopse do Censo demografico de 2010.

Em relagdo a renda da populagdo do municipio de Santo Antonio do Pinhal, segundo
os dados do Censo demografico do IBGE de 2010, pode-se verificar que cerca de 75% vive
com renda até dois salarios minimos (SM), conforme demonstrado na tabela 4:

Tabela 5: Renda nominal mensal de pessoas de 10
anos ou mais de idade - Santo Antonio do Pinhal/SP

Sem rendimentos 1446
Até 1 SM 1944
Mais de 1 a2 SM 1484
Mais de 2 a3 SM 270
Maisde3 a5 SM 241

Mais de 5a 10 SM 124
Mais de 10 a 20 SM 42

Fonte: IBGE - Censo demografico 2010.

Como parte da caracterizagdo do municipio cabe apontar que o mesmo possui dez
escolas de ensino fundamental, sendo uma delas de cunho privado, totalizando 1481 alunos
matriculados, uma escola de ensino médio com 342 alunos matriculados € uma pré-escola

com 178 criangas matriculadas, segundo dados do IBGE cidades™.

* Disponivel em: <http://www.ibge.com.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 26 ago. 2012.
* Disponivel em: <http://www.ibge.com.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=354820#topo>. Acesso em:
26 ago. 2012.
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Outro ponto que justifica a minha escolha por estudar este municipio em especifico ¢
o fato da organizacdo politico-administrativa brasileira, a partir da CF/88, situar como entes
da Federag¢do a Unido, os estados, o distrito federal e os municipios, garantindo com que
todos os entes federados sejam autbnomos em sua atuacdo, ou seja, 0s municipios serao
regidos pelas Leis Organicas que eles mesmos aprovarem.

Portanto foram esse conjunto de elementos que me direcionaram a SAP para a

realizacdo dessa pesquisa empirica como subsidio para o debate proposto nesta dissertagao.

3.3 - O Programa Bolsa Familia em Santo Antonio do Pinhal

Um recorte importante nesse trabalho ¢ a caracterizagdo do municipio de Santo
Antonio do Pinhal em relagdo ao Programa Bolsa Familia e o contexto que o programa
assume em algumas regides da cidade.

O programa de transferéncia de renda ¢ gerido no municipio pela Secretaria de
Desenvolvimento Social em conjunto com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). Sendo estas duas instancias de gestdo municipal, pois realizam todas as agdes
assistenciais e sociais em conjunto, a comegar por dividirem o mesmo espago fisico no
municipio, uma casa alugada pela prefeitura onde a entrada do CRAS ¢ numa rua e da
Secretaria em outra, mas que se interligam internamente, o que torna a relagdo entre as duas
instancias muito aproximadas em suas agoes e relagdes de trabalho.

Desde o ano de implementacdo do Programa Bolsa Familia em 2004, mais

especificamente desde 2009 percebe-se no grafico 1 uma maior evolu¢do de familias
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atendidas, o que pode ser reflexo do trabalho de busca ativa®’ das familias em situagio de
pobreza ou mesmo um maior interesse por parte das gestoras em localizar a populacdo com
maior dificuldade de sobrevivéncia, pois estas me relataram a falta de organizacdo
municipal e as dificuldades para realizar suas tarefas, e que com a entrada da atual
secretaria, o comprometimento e o bom relacionamento da equipe do CRAS e da Secretaria
favoreceram para melhor atenderem as demandas do Bolsa Familia e dos outros programas
sociais na cidade. Esse trabalho de busca ativa envolve outras areas da gestdo municipal,
principalmente a area da Saude através dos agentes de saude que auxiliam no mapeamento
da populagdo chamada de vulneravel, ou seja, que necessita de acompanhamento pelo
CRAS e pela Secretaria também.

No grafico abaixo demonstro a evolugdo do programa no municipio desde 2004, em
relacdo ao nimero de beneficidrias:

Grafico 1: Evolucao do Programa Bolsa Familia em Santo Antonio
do Pinhal
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Fonte: SAGI/MDS, 2012.

4 . , .. . e .. , .

7 A busca ativa é uma atividade municipal, mobilizando agentes sociais, no caso de SAP ¢ realizada em
parceria com os agentes de saude, de forma a encontrar pessoas e familias que necessitam de atendimento por
parte da assisténcia social e que ainda ndo estdo inseridos nos programas sociais existentes no municipio.
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Em 2012 o niimero de 411 beneficiarias pode ser contrastado com a informacao
passada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e pelo CRAS, que informaram ter, no
més de agosto, 396 beneficidrias, revelando uma divergéncia quanto ao numero real de
beneficiarias atendidas pelo programa.

Em relagdo aos recursos investidos no Programa Bolsa Familia no municipio desde
sua implementacdo, podemos verificar a evolugdo do mesmo no grafico 2:

Grafico 2: Evolucio de recursos, em reais, investidos no

Programa Bolsa Familia em Santo Antonio do Pinhal
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500.000

400.000 384.840
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Fonte: SAGI/MDS, 2012.

Os dois graficos possibilitam perceber tanto a evolugao de familias incluidas no PBF
como os recursos investidos no programa desde o periodo de sua implantacao até agosto de
2012. Podemos perceber que a partir de 2009 tanto o nimero de familias beneficidrias
como 0s recursos no programa aumentaram. Esse aumento das familias pode referir-se com
a incorporagdo da ideia de busca ativa, que busca encontrar mais familias em situacao de
pobreza. O aumento do recurso provavelmente tem conexdo com a implantagdo do Indice
de Gestao Descentralizada (IGD), indice este que foi regulamentado pela Lei n° 12.058, de
outubro de 2009, que representa um incentivo financeiro ao municipio para que o0 mesmo
aprimore as agOes relativas ao programa e também com o0s recursos provenientes do

Programa de Ateng¢ado Integral a Familia (PAIF).
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Em Santo Antonio do Pinhal a SDS e o CRAS se organizam de diversas formas para
estarem em constante contato com as beneficidrias, mas o que posso destacar como
principal sdo as Reunides Sécio Educativas (RSE) e as oficinas de artesanato e costura que
ocorrem em alguns bairros da cidade, assim como as visitas realizadas através da busca
ativa e contato feito na seda da SDS e do CRAS quando procuradas diretamente pelas

beneficiarias.

3.4 - As Reunioes Socio Educativas

O Programa Bolsa Familia possui trés eixos principais que sdo: a transferéncia de
renda, as condicionalidades ¢ as agdes e programas complementares (MDS, 2012)*. A
transferéncia de renda ocorre diretamente na conta bancaria das beneficiarias, as
condicionalidades envolvem o acompanhamento escolar dos filhos e filhas das familias
beneficiarias e também o acompanhamento da saude tanto das maes como dos filhos, com
pesagem das criangas para averiguar se estdo se desenvolvendo sem risco de subnutricdo e
o acompanhamento das maes no pré-natal e enquanto estiverem amamentando. Os
programas complementares, o terceiro pilar do PBF ¢ desenvolvido no municipio através de
cursos de capacitacdo e cursos de artesanato oferecidos pelo CRAS e pela SDS, porém o
ultimo ¢ mais frequente no municipio. Em Santo Antonio do Pinhal as gestoras do
programa decidiram realizar reunides, intituladas como sécio educativas, com as
beneficiarias do PBF e do programa Renda Cidada — programa de transferéncia de renda do
Estado de Sao Paulo — para ter uma maior relacdo com as beneficiarias, esclarecerem
davidas sobre os programas e justificaram a importancia dessas reunides também por

entenderem que assim poderiam melhor acompanhar coletivamente essas mulheres.

* Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 20 set. 2012.
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Inicialmente essas reunides ocorriam nos diversos bairros de SAP, onde as gestoras se
desdobravam para tentar abarcar a totalidade das beneficidrias nesses encontros, com
objetivo de melhor esclarecer os compromissos, os direitos e deveres destas em relagdo aos
programas. Visto que era impraticadvel realizar essa peregrinacdo mensal atras das
beneficiadas com as transferéncias de renda, as gestoras dos programas iniciaram no ano de
2012 uma nova tentativa de reunir as beneficiarias, de forma que fossem mais praticas para
ambas as partes. Assim decidiram realizar as Reunides Socio Educativas no Clube
Municipal Pinhalense, que ocorrem sempre na segunda quinzena do més, sendo divididas
nas tergas-feiras e quartas-feiras, ou seja, sdo quatro reunides por més, reunindo quatro
bairros por reunido, totalizando 16 dos 17 bairros informados pela SDS e pelo CRAS em
relacdo ao nimero de beneficiarias de SAP conforme a tabela 5:

Tabela 6: Lista de Beneficiarias do Bolsa Familia por
Bairro/Santo Antonio do Pinhal

Renopdlis 18
Barreiro 13
Boa vista/ Sao Gotardo 07
Fazenda Velha 15
Machadinho 14
Cassununga 23
Lajeado 15
Santa Cruz 23
Sertaozinho 18
Reno 05
Pinhalzinho 09
Rio Preto 42
Jose da Rosa 76
Joaquim Alves 40
Vila de Fatima 09
Cristal 13
Centro 56
TOTAL 396

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, agosto de 2012.

Nesse novo formato de reunido as gestoras decidiram elencar um grande tema por
més para trabalhar com as beneficiarias, convidando outras pessoas para falar sobre

legislacdo, cuidado ao corpo, acreditando que dessa forma estio cumprindo com a
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exigéncia do desenho do programa, realizando através desses encontros uma de suas agdes
complementares.

Cabe sinalizar que as agdes complementares ndo deveriam ser obrigatdrias para as
beneficiarias, porém no municipio as RSE quando convocadas levam as seguintes palavras
“Lembramos que a participacdo das reunides ¢ parte das condicionalidades para o
recebimento dos programas sociais” *°. Essa comunicagio ¢ realizada de forma impressa e
as beneficidrias ganham esse informe durante a RSE, de um més para o outro. Deste modo
o que deveria ser complementariedade aos programas ganha status de condicionalidade em
SAP e assim as beneficiarias sdo obrigadas a frequentéd-las, pelo medo de perderem o
beneficio.

Realizados os esclarecimentos iniciais pretendo descrever esse ambiente e suas
particularidades buscando trazer as falas das mulheres beneficidrias e as demais

entrevistadas.

3.4.1 - O més da mulher em SAP

Ao chegar a SAP o primeiro lugar que busquei foi a SDS e o CRAS para saber
como seriam realizadas as atividades no més de margo com as beneficiarias. Foi com uma
boa surpresa que me informaram que tratariam sobre a violéncia contra a mulher e
trabalhariam um pouco da autoestima feminina, através das parcerias da cidade que
estavam fechando como: um saldo de estética local, o advogado da prefeitura, uma
psicologa convidada e a Igreja Adventista do Sétimo Dia. Seria esta uma Otima
oportunidade para perceber como a instincia municipal lida com certas questdes que

\

afligem muitas mulheres, e as de Santo Antonio do Pinhal ndo estariam a parte dessas

* Material de divulgagdo do calendario de reunides por bairro para o més de abril de 2012.
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ocorréncias. Ao fim desse primeiro reencontro, as gestoras se prontificaram em me auxiliar
em todo processo investigativo, tanto me amparando para conhecer os bairros do
municipio, como com as informagdes das quais eu necessitasse.

As Reunides Sécio Educativas que presenciei tratei de observar tudo o que tinha ao
meu redor. Havia um grande cuidado por parte da equipe de gestoras em tornar o saldo de
festas do clube municipal em um lugar receptivo em que as beneficiarias se sentissem
acolhidas e bem tratadas.

O ambiente estava todo decorado em verde e com flores cor de rosas feitas de papel
crepom confeccionadas em uma das atividades de artesanato com as beneficiarias, que me
revelou depois a secretaria de desenvolvimento social. Havia cadeiras dispostas em meio
circulo, algumas montavam um som e o data show, com as quais me juntei auxiliando
nessas tarefas. Ao questiona-las sobre o som, me disseram que era para que as convidadas
chegassem e se sentissem tranquilas e a escolha do repertério musical também me chamou
atencdo, pois era uma midia gravada somente com cantoras brasileiras, mais uma tentativa
de estabelecer naqueles encontros um lugar para mulheres. Os homens, quando presentes,
permaneciam do lado de fora do saldo do clube aguardando suas esposas. Num outro lado
do salao uma mesa foi colocada com um material preparado para distribuir as
convidadas/convocadas a fim de informar as formas de violéncia contra a mulher e também
com palavras de incentivo a autoestima feminina. Tinha também o cantinho da Ivete, esta
dona de um saldo de estética no municipio que fechou uma parceria com a Secretaria,
estando na reunido com uma mesa € seus produtos para também tentar vendé-los. Numa das
reunides realizou um tipo de alongamento/dindmica em grupo com as “convidadas” para
que se sentissem bem para receber as informagdes que estavam por vir. Ao terminar o
alongamento Ivete anunciou que teria uma surpresa ao final da reunido, mas que todas

teriam que ficar até o fim para saber qual surpresa seria. Cabe também, como parte da
115



descri¢ao do ambiente da reunido, informar que uma grande mesa com salgados, biscoitos,
bolos e sucos foi montada para que, ao término da reunido, as mulheres se socializassem e
se alimentassem com os quitutes manufaturados pela padaria da prefeitura.

Sobre esses dois ultimos pontos uma breve reflexao se faz necessaria. A surpresa de
Ivete que seria revelada ao final da reunido era o sorteio de dez limpezas de pele a serem
realizadas no término da reunido e aquelas que ndo as pudessem fazer ali poderiam ir ao
saldo dela num outro dia realizar o tratamento/relaxamento facial. Isso somado ao pequeno
banquete suscitou minha impressdo de que eram maneiras das gestoras em assegurar que as
convidadas/convocadas fossem estimuladas a ficar até o final da reunido, para quem sabe
assim sairem dali com o sentimento de mais um dever cumprido, atingindo o maior nlimero
possivel de beneficiarias.

O inicio de todas as reunides que frequentei foi marcado por uma sessio de
apresentacdes ¢ informes sobre os programas e sobre o material que circulava. As gestoras
informavam também a importancia de assinarem a lista de presenca, afinal aquela era uma
atividade obrigatoria para as beneficiarias convidadas/convocadas. Na sequéncia dois
convidados estavam preparados para falar sobre a violéncia contra a mulher e sobre as
emocdes e sentimentos que envolvem a questdo da violéncia doméstica e familiar. Um dos
convidados foi o advogado da prefeitura, senhor Clodoaldo Junior’’, onde se debrugou em
explicar a Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006, que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, explicitando as minucias da Lei e as
maneiras de fazer a denuncia, caso ocorresse um problema de violéncia. O que cabe
sinalizar ¢ que SAP ¢ uma cidade pequena em que todos sabem da vida de todos, como
apontou uma das mulheres presentes ao questionar o sigilo da dentincia. Pois realmente ¢

muito dificil uma mulher denunciar o companheiro ou o ator da violéncia numa cidade com

%0 Candidato a prefeito nas eleigdes municipais de 2012, o qual foi eleito para o préximo mandato.
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esse perfil, o receio da vergonha publica e de se tornar assunto nas ruas da cidade e
possiveis retaliagdes sdo enormes, desestimulando toda e qualquer atitude minima de se
desvencilhar de uma situacdo como essa. A parte, poucas foram as mulheres que
questionaram, em todas as reunides em que estive presente, as informagdes proferidas na
palestra do advogado.

Em seguida foi a vez da Cintia palestrar, ela psicéloga convidada para falar um
pouco mais sobre as situacdes de violéncia que tem as mulheres como protagonistas. Num
tom menos legalista, explanando sobre as diferentes formas que a violéncia pode se
manifestar, para além da violéncia fisica, dando destaque a violéncia psicoldgica que
muitas mulheres estdo submetidas, quando sdo questionadas pela sua forma de falar, pelos
corpos que detém, pelas maneiras que exercem suas tarefas domésticas. Falou sobre as
emocgdes e sentimentos que perpassam os casos de violéncia, bem como a necessidade de
amor proprio para se desvencilhar de algo que ndo agrada em sua vida, porém assim como
na apresentacdo do advogado, as ouvintes ndo demonstraram muita reagdo. Nao fizeram
perguntas, ndo falaram, quase sequer aplaudiram certa apatia tomou conta do saldo do
clube, interrompida pelas gestoras que puxavam os aplausos e tentaram ‘sacudir’ as
mulheres presentes. Esta apatia pode ter ocorrido tanto pelo teor do assunto, pois a
violéncia contra a mulher ainda ¢ tabu em grande parte das familias, mas também pode
estar associada ao tempo de duracdo das palestras, que somadas duraram das 13h30min até
16h30min.

Por fim veio o sorteio da limpeza de pele, onde dez mulheres seriam presenteadas,
mas o mesmo tom de apatia se manifestava no saldo. E as gestoras continuavam na
tentativa de estimular as mulheres ali presentes, chamando aplausos, algumas riam e as
sorteadas, estas sim se transfiguravam em grandes vencedoras. Apos o sorteio os ‘comes €

bebes’ estavam liberados e as beneficidrias, junto de seus filhos se concentraram ao redor
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da mesa, algumas conversando entre si, outras sozinhas, mas todas pareciam satisfeitas com
as comidas oferecidas.

O formato da RSE foi 0 mesmo nas trés que presenciei, porém com a diferenga dos
palestrantes. A primeira foi com o advogado Clodoaldo e com a psicéloga Cintia. Ja na
segunda reunido a convidada para falar sobre a Lei Maria da Penha foi Joice, que ¢
advogada da Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (ADRA),
parte da parceria realizada no municipio entre 0 CRAS, a Secretaria de Desenvolvimento
Social e a Igreja Adventista do Sétimo Dia. Sua palestra teve elementos mais substanciais e
foi além das leis, introduzindo outros debates ao tema da violéncia contra a mulher, muito
préxima a um olhar humanista, e foi seguida pela fala da Cintia, que reafirmou a
necessidade da mulher ser protagonista de sua vida, tendo como titulo de sua apresentagao:
“O protagonismo feminino na superacdo da violéncia contra a mulher: vocé mulher
escrevendo sua historia”. Mais uma tentativa de tocar as emogdes e incentivar aquelas
mulheres presentes a fazer diferente em suas vidas. E assim seguiu: o sorteio das limpezas
de pele e o lanche oferecido pelas gestoras as beneficidrias.

Na tultima reunido que fui o advogado da prefeitura retornou a fazer sua fala sobre a
parte da legislacdo sobre violéncia contra a mulher, porém foi seguido por outra psicéloga,
dessa vez quem fez a fala foi Aline da ADRA. Porém sua fala foi muito mais num sentido
da moral cristd, reafirmou diversas vezes que as mulheres deveriam perdoar seus

companheiros caso ocorresse algum caso de violéncia, afinal, como ela disse,

“as mulheres deveriam esquecer o passado, pois olhar o passado com os olhos do
presente era uma forma de covardia, e para que a familia continuasse unida a
mulher deveria reconhecer o bom marido que tem em casa e so tirar experiéncias
boas de seu passado.”.

Citou muitos exemplos e soube cativar aquelas mulheres, pois neste dia os bairros

ali presentes estavam mais atentos e esbogando um pouco mais de reagao.
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Como parte da andlise desse momento proposto pela Secretaria e pelo CRAS,
momento obrigatorio para aquelas mulheres que recebem as transferéncias de renda, pude
observar as movimentagdes no saldo do clube, as mulheres que ali estavam preferiam sentar
ao fundo para ndo estarem muito perto de uma situacdo em que poderiam coloca-las em
destaque. Conversavam entre si, algumas permaneciam atentas, muitas se dispersaram
facilmente, ainda mais com seus filhos ali presentes. Esse ¢ um ponto também a ser
reflexionado, pois a estas mulheres ¢ imposta a presenca obrigatéria, mas estas ndo tem
como deixar seus filhos com outras pessoas para poderem cumprir mais esta
condicionalidade e os levam para a reunido. S3o0 muitas criancas num ambiente para
adultos, o que causou muito tumulto, sendo mais um motivo de preocupagao por parte das
gestoras, do que fazer naquela situacdo, teriam que buscar alguém para cuidar destas
criangas para que suas maes pudessem estar tranquilas e ndo somente de corpo presente
naquele espaco. Cabe também assinalar que as reunides estavam praticamente lotadas,
exceto a ultima em que choveu e o deslocamento das beneficidrias para o clube ficou
comprometido, pois estas ou pegam carona com o Onibus escolar ou vdao ao clube
caminhando, e dependendo do bairro, a distancia pode chegar a 12 km, o que, num dia
chuvoso, torna impraticavel realizar o longo trajeto.

Em todas as reunides permaneci até o final com as gestoras, limpando e organizando
o saldo para as proximas reunides. Nesses momentos conversei muito com as gestoras sobre
suas impressoes daqueles encontros, o que elas tinham achado das palestras e das ultimas
horas, nas duas primeiras reunidoes descrevem a sensagdo de dever cumprido junto a meios
sorrisos cansados e com a vontade de que as beneficiarias se envolvessem mais, porém a
reacdo a ultima reunido que presenciei foi mais positiva, onde as gestoras esbocavam sua
alegria em ter conseguido fazer a parceria com a ADRA e também em relacdo a fala da

Aline, sobre a necessidade de reforcar a unido familiar. Foi nessa ultima reunido que
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perguntei para a secretaria de desenvolvimento social sobre suas escolhas religiosas, pois
pensei eu, se ha parceria com a Igreja Adventista do Sétimo Dia ¢ possivel que uma das
gestoras fosse frequentadora dessa religido, porém Alessandra me informou que ela
juntamente com mais trés funcionarias do CRAS frequentavam a mesma igreja evangélica,
mas de outra denominagdo, o que atrelei imediatamente a satisfagdo com que reagiram a
ultima reunido, por justamente reafirmar a importancia da manuten¢do da estrutura familiar
nos moldes cristdo — diferentemente as outras duas palestras proferidas por Cintia, que
privilegiaram a autonomia feminina nos casos de violéncia doméstica.

Cabe sinalizar que um ano antes das reunides ocorrerem no clube da cidade as
gestoras do programa se reuniram e buscaram mapear as mulheres dos bairros que
continham caracteristicas de lideranga, para auxiliar no processo tanto de incentivar a
participagdo das beneficiarias nos cursos quanto para articular suas comunidades para
frequentarem as reunides socio educativas. E através dessas mulheres que a SDS e 0 CRAS,
quando precisam informar algo, articular alguma acdo ou mesmo reforgcar a convocacao
para a RSE, o fazem através delas.

Sobre o tema das reunides que acompanhei perguntei as gestoras de onde vinha a
motivacdo para tratar sobre a violéncia contra a mulher. Relataram primeiramente que a
escolha vinha em conjunto com o més de marco, que era o més do Dia Internacional da
Mulher, mas que também vinha da reivindicagdao de algumas mulheres que queriam saber
mais sobre a Lei Maria da Penha. As questionei se havia na cidade muitos casos de
violéncia, se elas eram procuradas por mulheres que vivenciam essa situacao, € as respostas
foram diferentes, pois a secretaria de desenvolvimento social afirmou ndo ter muitos casos
de violéncia, pois ndo sdo explicitos, mas que existem alguns. Ja a psicologa do CRAS e
do centro de saude informou ao contrario, que em SAP tem muitos casos de violéncia

doméstica, mas que ali impera “a lei do siléncio né, entdo ¢ muito dificil elas assumirem os
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direitos delas e irem 14 (denunciar) porque envolve muitas coisas, € um processo muito

dificil mesmo, mas tem muitos casos”.

3.4.2 - As oficinas e os cursos de capacita¢do

Como o programa Bolsa Familia ¢ gerido de forma descentralizada assim as
propostas de acdes complementares sao formuladas pela gestdo municipal do programa,
ficando ao seu encargo a andlise do que mais se aproxima com a realidade cultural e
econdmica do municipio para propor oficinas e cursos de capacitagdo as beneficiarias, com
o objetivo principal de auxiliar essa parcela da populacdo ao acesso de capacidades para
que consigam se inserir no sistema produtivo. Essas a¢cdes sao nomeadas de inclusdo social
e produtiva.

Por ser Santo Antonio do Pinhal uma cidade essencialmente turistica, as proposicoes
das gestoras do Bolsa Familia intentam abarcar essa realidade, ou seja, propor cursos e
oficinas voltadas para atender as necessidades geradas pelos estabelecimentos de servigos e
aqueles voltados a receber os turistas. Ao indagar a coordenadora do CRAS e a Secretaria
de Desenvolvimento Social sobre essas iniciativas me relataram os cursos e oficinas ja
oferecidos, alguns com parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e com o Servigo Nacional de Aprendizagem de Comércio (SENAC).

Desde 2008 o CRAS e a Secretaria de Desenvolvimento Social ofereceram cursos
profissionalizantes como:

- Camareira

- Gargcom

- Atendimento ao cliente

- Treinamento para atuar em empresas e residéncias (empregadas domésticas)
- Confeitaria

- Pedreiro

- Pintor

- Eletricista
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- Corte e Costura

Esses cursos visaram incluir uma parcela da populacdo que ndo se encontram no
mercado de trabalho formal e, atentas com a realidade econdmica e cultural do municipio,
as gestoras buscaram atender a demanda que surge no municipio e incluir parte da
populagdo sem rendimento mensal fixo e em situa¢ao de pobreza nas poucas oportunidades
demandadas pelo turismo no municipio. Cabe destacar que esses cursos profissionalizantes
sdo ofertados ndo somente para a populagdo beneficiaria da cidade, mas sim para todos que
buscam se capacitar para o mercado de trabalho.

Os cursos e oficinas que tem como publico alvo as beneficidrias do Bolsa Familia e
dos outros programas municipais sao voltados para atividades manuais socialmente
femininas, como:

- atividades de artesanato com material reciclavel
- corte e costura

- pintura em vidro e pano de prato

- patchwork

- papel maché

- técnica de biscuit

- croché

Essas oficinas foram oferecidas nos ultimos quatro anos para as beneficidrias
principalmente, mas também sdo cursos abertos aos interessados em aprender e trocar seu
conhecimento, sendo desenvolvidos tanto no espago da Secretaria de Desenvolvimento
Social como nos bairros mais ativos — aqueles em que as mulheres se organizam entre si €
reivindicam para as gestoras que os cursos sejam ofertados nos seus bairros. Quando os
cursos ocorrem nos bairros, as moradoras se organizam para conseguir o espago fisico,
sendo todo o material da oficina cedido pela secretaria, assim como o pagamento de meio
salario minimo para a pessoa que vai dar o curso.

No periodo que estive em SAP realizando pesquisa de campo pude acompanhar trés

oficinas de artesanato oferecidas pela Secretaria e pelo CRAS. A primeira foi oficina de
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croché, no bairro José da Rosa, este que possui o maior numero de beneficidrias atendidas
pelo PBF, conforme demonstrado na tabela 5. Essa oficina tem a sua disposi¢do duas salas
cedidas pela area da saude, numa delas ficam os materiais para serem utilizados nas
oficinas e na outra se reinem as mulheres do bairro para ter as oficinas. Em parte dessa
construcao localiza-se um pequeno posto de satide do bairro onde uma enfermeira e uma
auxiliar de enfermagem atendem os moradores deste bairro e de outros préximos, tendo a
visita de um médico uma vez por semana. Nesse mesmo espago tem uma sala de aula do
ensino fundamental e em outro lado, separada por um alambrado, uma escola de educagao
infantil. O bairro José da Rosa fica cerca de 12 km de distancia do centro de SAP, bairro
este mais proximo Santo Bento do Sapucai/MG e Campos do Jordao/SP do que a Santo
Antonio do Pinhal. Para a professora de croché chegar nesse bairro a secretaria de
desenvolvimento social a levou de carro e fui junto para conhecer a localidade, acompanhar
a oficina e conversar com algumas beneficiarias. E essa ¢ a dinamica semanal, a secretaria
ou outra funciondria da secretaria ou do CRAS levam as professoras aos bairros, pois sem
esta viabilizagdo ndo seria possivel realizar essas atividades nos bairros mais organizados,
porém distantes.

A experiéncia de acompanhar esse processo de aprendizado encontrado na oficina
foi enriquecedor. A proposta da oficina de croché dada por Hilaria no bairro José da Rosa ¢
de que ao final todas pudessem juntar seus trabalhos numa grande colcha de croché,
representando todo o trabalho coletivo realizado pelas mesmas. Nesse ambiente,
inicialmente as mulheres estavam muito caladas, aguardando os ensinamentos, porém com
o passar das horas se sentiram a vontade em compartilhar tanto o conhecimento na técnica
do croché — algumas mulheres com maior idade j& sabiam fazé-lo e compartilhavam com as
mais novas — como os conhecimentos sobre educac¢ao dos filhos conversando sobre

situacOes de enfermidades e como as tinham solucionado ou como fazem para
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disciplinarem seus filhos. E a troca era realizada através de receitas de cha, de formas de
conversa com os menores ¢ ficou claro que o conhecimento naquele espacgo estava sendo
trocado através de uma questdo geracional, onde as mulheres mais velhas compartilhavam
com as mais novas. Cabe sinalizar também que algumas dessas mulheres ali presentes
traziam consigo os filhos, era um grupo formado por 14 mulheres — 12 aprendizes de
croché, a professora e sua ajudante. Desse grupo 4 tinham levado seus filhos, pois nio
tinham com quem deixa-los para frequentarem a oficina.

Essas mulheres, conversavam, riam, aprendiam e compartilhavam os pontos ¢ as
melhores técnicas de croché. No mesmo momento em que estavam tendo sua aula, na sala
ao lado também ocorria uma aula de ensino fundamental, onde percebi certo desconforto,
pois como essas mulheres conversavam e seus filhos brincavam, causava muito barulho e
desconcentrava os alunos da sala ao lado. A secretaria, que nos transportou até o bairro,
tentou conversar com as mulheres sobre isso, para que elas evitassem levar seus filhos, pois
o barulho atrapalhava aos estudantes e ndo adiantava estar ajudando elas e atrapalhando os
estudos dos jovens, porém as maes presentes se manifestaram dizendo que s6 poderiam
participar da oficina os levando e nesse momento grande parte das mulheres disse que
ajudariam no cuidado dessas criangas ali presentes para que nao atrapalhassem os
“vizinhos”, e assim o fizeram no restante do dia.

Outro ponto que cabe destacar ¢ que as mulheres mais jovens tinham mais
desenvoltura para se comunicar e para perguntar suas davidas para a professora do que as
que aparentavam mais idade. Das doze mulheres presentes sete eram beneficiarias, as
outras cinco que se somaram ao grupo demonstravam tracos de timidez e transpareciam
estar ali numa tentativa de sociabilidade com as demais de seu bairro. Apos a oficina, em
conversa com a secretaria a mesma relatou que duas delas se encontravam num processo de

depressao e frequentavam a oficina como uma atividade para sairem de suas casas e
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tentarem usar o tempo e a cabe¢a com outros afazeres diferentes da rotina vivenciada. Por
ter sido apresentada pela gestora e ter chegado junto com ela, algumas mulheres ali me
confundiram como parte da equipe do CRAS, vindo conversar e pedir ajuda para seus
problemas os quais ouvi, deixando claro que ndo era eu quem poderia fazer algo por elas,
porém poderia ajudar esclarecendo algumas confusdes sobre o BF, como num caso em que
a filha e mae estavam na reunido e a filha tinha perdido o beneficio por nio ter atualizado o
cadastro, ¢ com pequenos esclarecimentos e ouvidos atentos recebi ternos abragos e
SOITISOS.

O segundo bairro que acompanhei o curso de artesanato foi Joaquim Alves. Esse
por ser mais perto da regido central da cidade me possibilitou ir sozinha, chegando a igreja
onde aconteceria o curso de biscuit antes da gestora e da professora. Ao chegar, o clima era
de riso e altas conversas, e algumas acharam que era eu quem seria a professora, pois ainda
ndo a conheciam, o que me possibilitou falar sobre minha presenca ali, que eu estava para
conhecé-las e conversar com aquelas que se sentissem a vontade de me responder algumas
perguntas sobre o Bolsa Familia. Quando disse que estava ali por causa delas serem
beneficiarias do programa algumas responderam ‘€ ndis mesmo”. Perguntei também se elas
me autorizavam a fotografar o ambiente, e as reagdes foram de concordincia com poses e
risos, porém dizendo que estavam feias e mexiam nos cabelos para arruma-los. Eram dez
mulheres e também ali presentes cinco filhos, circulando, brincando, mexendo um pouco
nas massinhas e principalmente a minha volta, eu que era ali a novidade e tinha uma
maquina fotografica. O espago onde ocorre essa oficina ¢ parte da igreja do bairro,
aparentemente uma cozinha, pois tinham ali dois fogdes e um fogdo industrial, além de
panelas, uma pia, uma mesa de madeira, algumas cadeiras e dois bancos de madeira ao
redor da mesa. Nesse espaco uma grande janela dava pra visualizar um pedaco de terra

finalizando o terreno da igreja.
125



Fiquei ali observando como essas mulheres conversavam, lidavam com as
confusdes de seus filhos, planejavam a construgdo de seus bonecos ou bonecas — pois a
oficina de biscuit era justamente pra isso, para aprenderem a mexer com a massa de biscuit
e obterem como resultado final uma representagdo de menino ou menina — em que
poderiam escolher cor, forma, tragos. Esse processo de constru¢do das bonecas foi muito
interessante, pois ali percebi algumas mulheres refletindo nas suas esculturas os desejos de
roupas e corpos que pareciam desejar ter. Uma delas, visivelmente acima do peso, dizia que
a sua seria uma ‘piriguete’”’, outra dizia que sua boneca seria uma menininha fashion,
outras falavam que suas bonecas teriam silicone ja que ndo podiam ter.

Assim como no primeiro bairro que acompanhei, entrevistei as beneficiarias
individualmente. Tomei o cuidado de ndo entrevista-las perto das outras beneficidrias
justamente para uma resposta nao interferir na resposta das demais. Realizei perguntas
gerais, querendo saber se todas moravam no bairro ou proximas dali, e todas responderam
positivamente. Também perguntei sobre o espago que elas estavam ocupando, pra saber
quem cuidava dali e uma delas, com mais idade, se assumiu como a responsavel por abrir o
espago € manté-lo em ordem apos a oficina. De maneira geral, elas ainda compartilharam
que além desse curso promovido pelo CRAS e secretaria, elas frequentam oficinas de
tecelagem oferecidas pela Igreja Adventista do Sétimo Dia, que fica localizada no mesmo
bairro.

Nesse encontro o que também chamou minha atengao foi a histéria que a filha da
professora veio contar. Disse que sua mae passava por um processo de profunda depressao,
sem estimulo algum para sair de casa e o fato de ser convidada para compartilhar seu
conhecimento com outras mulheres a incentivou sair de casa, porém que ainda ndo o fazia

sozinha dai o motivo de estar ali acompanhando sua mae.

1 . e PO . .
*! Giria utilizada para se referir as mulheres atraentes e ousadas em suas formas de vidas e de vestimentas.
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O tltimo bairro que acompanhei foi Barreiro, onde a mesma professora que déa o
croché no José da Rosa da o curso de pintura em pano de prato nesse bairro. Reunidas no
espaco cedido pela igreja do bairro estavam trés beneficidrias acompanhadas de quatro
filhos: duas adolescentes e duas criangas. Todas pintavam menos o menino que era muito
pequeno e ficou brincando com seu carrinho e de vez em quando olhava o que sua mae
pintava. O clima era de descontragdo e todas buscavam realizar o trabalho mais bonito,
através das técnicas passadas pela professora. Nesse bairro uma das beneficidrias ¢ a
articuladora das atividades e mediadora em relagdo ao espaco utilizado, ficando responsavel

por abrir o espago e por cuidar do mesmo quando ha os cursos.

3.5 — As beneficiarias

No municipio de SAP foram entrevistadas vinte quatro beneficiarias do programa
Bolsa Familia e uma beneficidria do programa Renda Cidada. Essas entrevistas ocorreram
tanto nos espacos das Reunides Socio Educativas como nos espagos dos cursos de
artesanato oferecidos pela SDS e pelo CRAS. As entrevistas ocorreram individualmente e
utilizei um roteiro de questdes abertas e fechadas preparadas a fim de guiar esses momentos
junto com as beneficidrias. Busquei a informacao se havia algum homem beneficiario na
cidade e fui informada que havia somente um que era titular do cartio em SAP, porém o
mesmo ndo permanecia nas Reunides nem frequentava os cursos por serem estes espagos
para mulheres e ele ndo se sentia a vontade.

Nos dois espagos que frequentei para me aproximar e realizar as entrevistas semi-

2 s s . ;.
estruturadas®®, as beneficiarias foram escolhidas de forma aleatéria, onde eu me

32 A verificagdo das hipoteses e objetivos apresentados foi efetuada através de entrevistas semi-estruturadas,
como uma coleta de dados que combinam perguntas abertas e fechadas, possibilitando que o informante

127



apresentava, perguntava se as mesmas eram beneficiarias do programa e se poderiam
responder algumas perguntas € conversar um pouco comigo, s6 depois da concordancia ¢
que iniciava as entrevistas. Cabe apontar que em uma das RSE que frequentei obtive muitas
negativas, em que as beneficidrias que ndo quiseram ser entrevistadas por mim justificavam
que nado tinham o que dizer, que nao sabiam falar direito ou que eram timidas. Por outro
lado, aquelas que concordaram em conversar comigo, mesmo com tracos de timidez e com
recursos de linguagem restritos, o fizeram sem desconfianga e todas permitiram que eu
gravasse ¢ as registrasse com gravador e fotografia. Todas permitiram também o uso de
seus nomes, porém por se tratar de um municipio pequeno adotarei, ao utilizar as falas das
beneficiarias, outra caracterizagdo para identifica-las e ndo seus nomes verdadeiros, a fim
de preservar suas identidades e que esse trabalho ndo traga nenhum tipo de consequéncia
negativa para suas vidas. Portanto as mulheres que entrevistei darei nome de flores, afinal
sdo elas as flores que conformam o jardim desse trabalho.

Cabe apontar também que tentei entrevistar alguns homens que estavam presentes
na RSE, os mesmos ndo estavam dentro do saldo onde ocorriam as reunioes, mas sim do
lado de fora. Ao tentar conversar com alguns deles, os mesmo ndo me respondiam e

demonstravam desinteresse em falar comigo, portanto entrevistei somente beneficiarias.

3.5.1 - O perfil das beneficiarias

Como parte da descrigdo de quem sdo essas mulheres beneficiarias do PBF que

entrevistei cabe tragar um perfil geral das mesmas. Coloca-las em tabulagdo ndo significa

discorra sobre o tema favorecendo o didlogo de cardter mais informal, para a obtengdo das informagdes
pertinentes a pesquisa. Ver mais em: QUARESMA, S. J. BONI, V. Aprendendo a entrevistar: como fazer
entrevistas em Ciéncias Sociais. In: Em Tese: Revista Eletronica dos Pos-Graduandos em Sociologia
Politica da UFSC, Vol. 2 n° 1 (3), jan-jun/2005, Floriandpolis, p. 68-80.
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quantifica-las ou ter essa pretensdo, mas sim facilitar a visualizagdo de caracteristicas
basicas que as compdem. Nesse sentido, a seguir encontrardo faixa etaria, escolaridade,
situacdo civil e quantidade de filhos das beneficiarias entrevistadas de forma geral, que
compde as questdes fechadas do roteiro de entrevista, porém num segundo momento
pontuarei algumas tensdes presentes em suas falas em relagdo ao PBF e suas vidas.

Das vinte e cinco mulheres que entrevistei grande parte tem idades entre 20 e 35
anos, ou seja, se encontram em idade produtiva e reprodutiva, conforme a tabela 6:

Tabela 7: Perfil etario das entrevistadas

Faixa de Numero de
idade/anos beneficiarias
De 20 - 25 02

De 26 — 31 08

De 32 —-37 06

De 38 —43 02

De 44 — 49 02

De 50 - 55 01

De 55 - 62 02
Nao informado 02
Total 25

Fonte: pesquisa de campo realizada em SAP, mar¢o/2012.

Em relacdo a escolaridade dessas mulheres grande parte ndo chegou a completar o
ensino fundamental, como podemos conferir na tabela 7:

Tabela 8: Escolaridade das entrevistadas

Nivel de escolaridade Numelz(’) (.le
beneficidrias

Ensino Fundamental incompleto 19

Ensino Médio incompleto 01

Ensino médio completo 01

Nao informado 04

Total 25

Fonte: pesquisa de campo realizada em SAP, mar¢o/2012.

Em relagdo a situacao civil, conforme a tabela 8 podemos conferir que grande parte
das beneficiarias entrevistadas sdo casadas e com filhos, somando-se as mulheres solteiras

— algumas viuvas — que também tem filhos.
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Tabela 9: Situacao civil das entrevistadas

Situagdo civil NUTETRD €2
beneficiarias
Casadas com filhos 18
Solteiras com filhos 05
Solteiras sem filhos 02
Total 25

Fonte: pesquisa de campo realizada em SAP, mar¢o/2012.

Em relagdo aos filhos, podemos conferir na tabela 9 que a maioria das beneficidrias

tem entre um e trés filhos:

Tabela 10: Quantidade de filhos

por numero de

beneficiarias

Quantidade de filhos Numero de beneficiarias
Com 01 filho 08*

Com 02 filhos 06

Com 03 filhos 06

Com 04 filhos 01

Com 06 filhos 02

Sem filhos 02

Total 25

Fonte: pesquisa de campo realizada em SAP, mar¢o/2012.

*Nesse caso, uma das beneficiarias recebe o beneficio por seu neto, pois detém a

guarda do mesmo, por isso inclui aqui.

Cabe assinalar que a idade dos filhos das beneficidrias ¢ variada, entre quatro meses

a vinte anos, mas concentram-se principalmente entre cinco e dez anos, como podemos

visualizar na tabela 10:

Tabela 11: Idade dos filhos das beneficiarias

Faixa de idade

Numero de filhos

De 4 meses a 4 anos
De 5 anos a 10 anos
De 11 a 15 anos

De 16 a 17 anos
Acima de 18 anos

06
22
10
02
01

Fonte: pesquisa de campo realizada em SAP, mar¢o/2012.

As beneficiarias que entrevistei moram em diversos bairros, contudo grande parte

vive em zona rural. Somente as beneficiarias que vivem na zona central e no bairro

Joaquim Alves é que representam a zona urbana nesse trabalho, ou seja, das vinte cinco

entrevistadas dezoito vivem na area rural e sete localizam-se na area urbana de SAP.

130



Como forma geral, as maiores reclamagdes apontadas pelas beneficidrias, por
viverem em darea rural, é sobre a distancia e as dificuldades enfrentadas para chegar a regido
central da cidade, assim como as dificuldades para conseguirem trabalho, pois as poucas
oportunidades que surgem s3o na regido central, mas como ndo existe uma rede de
transporte publico no municipio, a dificuldade em chegar nesses trabalhos acaba
dependendo de pés firmes para longas caminhadas, da solidariedade dos vizinhos que tem
carro e oferecem carona, ou mesmo pegar carona com o transporte escolar do municipio,
que passa nos bairros em dois horarios especificos — as sete da manha e uma hora da tarde.
E os tipos de trabalhos oferecidos as mesmas se restringem aqueles de domésticas ou
diaristas, muitos temporarios e sem periodicidade — os chamados “bicos”. Cabe apontar
também que muitas das entrevistadas que sdo casadas ndo trabalham como consequéncia de
terem filhos pequenos e de ndo ter com quem deixa-los. Nesta condi¢do teriam que pagar
outra pessoa para cuidar de seus filhos, o que ndo valeria a pena pela baixa remuneragao
que recebem, teriam que usar grande parte do salario para pagar uma cuidadora, portanto
preferem nao trabalhar, contando com o beneficio e com os trabalhos de seus maridos — que
também realizam trabalhos temporarios e com baixa remuneragdo, sendo que muitos
trabalham como pedreiros ou no campo colhendo verduras e legumes.

Na sequéncia tratarei cada topico relacionado as questdes do roteiro de entrevista

que abordei com as beneficidrias e suas respostas, reagdes € o que compartilharam comigo.

3.5.2 — Educacdo

Como vimos na tabela 7 a maioria das beneficiarias entrevistadas possuem baixa

escolaridade. Algumas relataram o motivo de nao terem estudado mais, tendo como
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principal justificativa a opinido de seus pais para que ndo tivessem concluido os estudos,

como podemos conferir na fala de Délia ao ser questionada se estudou:

“Tive um ano e meio de escola s6. Deu, pra assinar o nome, tirar documento. Nao
tive estudo porque meu pai ndo queria que eu estudasse. Ele falava que mulher
ndo precisava de estudar e minha mae ndo sabia 1&, nem o nome dela ela assinava,
e ela dizia ‘eu ndo sei, eu acho que ¢ dificil e ela tem que estudar sim, pra ela
aprender um pouquinho precisa’ entdo entrei na escola com 11 anos e aprendi
um pouco dai logo minha mae faleceu também e ai ja tive que ajudar a cuidar do
meu irmdozinho pequeno né, ficaram 3 pequenos.” (Dalia, 62 anos).

Nesse caso encontramos duas questoes que afligem muitas mulheres. A primeira € a
imposicao da figura paterna sobre o que ¢ certo € o que nao ¢ para suas filhas mulheres. A
segunda questdo ¢ sobre o cuidado, a alternativa dessa beneficidria foi somente uma, sair da
escola para cuidar dos irmaos menores, sem que a mesma pudesse continuar seus estudos
reafirmando sua condi¢do tida como natural de mulher-mae, logo cuidadora.

No mesmo sentido, encontramos na fala de Violeta, 39 anos, a mesma restri¢ao
paterna para a continuidade em seus estudos: “Estudei so até a sexta série, passei da sexta
série meu pai ndo me deixou estudar, porque foi pra noite e eu ndo estudei mais”. Quando
ela me respondeu a questionei porque ele ndo a deixou continuar seus estudos a noite e ela

me disse:

“E porque assim, meu pai achava assim que a gente, estudar era aquelas pessoas
que se drogava, prostituta, isso aquilo e o outro e achava que a gente ia ta em mal
companhia. Ai o que ele fez pra gente na época, ele deu uma maquina de tecer ai
eu comecei a tecer em casa.” (Violeta, 39 anos).

Esta fala nos permite refletir a cerca dos conceitos que estdo circunscritos nos
meandros do espago publico e privado, considerando que além de mulheres e homens
estarem localizados nesta dicotomia de papéis, estes também podem ser relacionados com a
“cidade diurna e privada, que permite a circulagdo de mulheres quando estdo fora do
ambiente privado do lar e a cidade noturna”, esta que ndo permite a livre circulagdo de
mulheres por ser entendido como um espacgo publico, logo masculino ou das mulheres

3

mencionadas por Violeta e como descreve Perrot “ [...] mulher publica constitui a
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vergonha, a parte escondida, dissimulada, noturna, um vil objeto, territorio de passagem,
apropriado, sem individualidade prépria. [...].”(PERROT, 1998, p.04)53. Este discurso
internalizado socialmente delimita o espaco de circulacio e acesso das mulheres a
educacao, por exemplo, como pudemos ver a cima.

Outro ponto que surgiu nas falas das beneficiarias ¢ o sentimento refletido em seus
filhos, como no caso de Mimosa, 40 anos, em que diz se sentir orgulhosa de sua filha estar
estudando mais do que pode: “eu fiz a terceira série, passei pra quarta série ai eu sai, mas
tenho um orgulho que minha filha ta na oitava”. E também a vontade de voltar a estudar,
como compartilhou Gérbera, 32 anos, quando questionada sobre seus estudos: “Estudei até
a quinta série, tenho vontade de terminar meus estudos, pra gente ter um futuro melhor pros
filhos né”.

Podemos entdo perceber algumas tensdes que permeiam a vida dessas mulheres e as
dificuldades que encontraram para continuar seus estudos, principalmente a tensao
intrafamiliar, onde o poder da opinido paterna em relagao aos seus futuros foi decisivo para
ndo conseguirem estudar mais anos. O sentido de educar mulheres, ainda mais numa cidade
de caracteristicas rurais como SAP, ficou em segundo plano para essas mulheres, onde as
necessidades de cuidar da casa, da terra, da roca eram mais importantes para a vida familiar

do que seus estudos.

3.5.3 - Trabalho

A questio do trabalho ¢ central quando tratamos do PBF. E a falta dele, segundo os

institutos de pesquisa, que intensifica a pobreza, pois os sujeitos que ndo tem formagao

educacional e qualificacdo técnica ficam fora do mercado formal, ndo conseguindo ter um

33 PERROT. Michelle. Mulheres Piblicas. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: UNESP, 1998.
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rendimento fixo para a manutencdo das necessidades familiares. Nao quer dizer que os
pobres ndo trabalham, mas estdo submetidos as regras do empregador, tanto em relagdo ao
salario como as condigdes do proprio trabalho exercido.

Nas entrevistas realizadas com as beneficidrias encontramos muitas que nao estao
trabalhando, algumas por ndo ter com quem deixar os filhos, como podemos perceber na

fala de Acacia, 31 anos e seis filhos:

“eu tava trabalhando, mas s6 que ai ¢ muito longe eu tinha que leva ele [o filho] e
agora eu ndo t6 mais. E que nem, se a gente for pagar pra uma pessoa pra olhar a
pessoa cobra muito caro né, e o que vocé ganha também dependendo do servigo
que vocé arrumar ndo compensa pagar né. Ai eu vou o que, eu vou sair da minha
casa trabalhar né pra ganhar mas ai eu vou ficar mais cansada do que tava em
casa, porque ai eu vou trabalhar em vez de comprar as coisas pra eles, poder dar
coisa melhor pra eles vou ter que ta pagando pra uma pessoa olhar o neném né.”

Ja na fala de Acucena, 26 anos, quando perguntei se estava trabalhando justificou
como motivo de ndo estar o fato de ter que cuidar dos filhos: “Nao, por enquanto nao tem
como fazer nada com essa criangada”. Outras dizem que gostariam de trabalhar, mas a
distancia de seus bairros para o centro da cidade, onde tem mais oportunidade de trabalho, ¢
grande, o que dificulta conseguir um trabalho mais regular, como disse Orquidea, 26 anos:
“No momento ndo, aqui na cidade até que tem servigo, s6 que ¢ ruim a condugdo de 14 até
aqui, entdo ¢ meio dificil né. Agora pra 14 ¢ dificil a gente arrumar servigo”.

Na resposta de muitas entrevistadas que sdo casadas e ndo trabalham o rendimento
da familia ¢ composto pelo beneficio do programa e pelo trabalho de seus maridos, sendo
que estes encontram ocupagdes informais, principalmente como pedreiros e na colheita no
campo, como a fala de Girassol, 28 anos: “o meu marido ele ndo ¢ registrado, trabalha por
dia que ele é pedreiro”.

As beneficidrias que trabalham declaram trabalhar fazendo ‘bicos’ como faxineiras
ou diaristas, conforme compartilhou Zinia, 26 anos: “eu faco alguns bicos, eu sou diarista,

entdo eu fago algumas diarias, duas vezes por semana s6”. No mesmo sentido Camélia, 30
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anos disse, quando perguntei se trabalhava: “De vez em quando a gente faz uns bico”.
Gérbera, 32 anos também afirma que “De vez em quando eu fago bico de faxina”.

Uma das mulheres que entrevistei sua historia chamou muita aten¢ao, pois a mesma
e seu marido ndo tem casa propria, vivendo numa casa cedida por um dono de pousada, que
em troca da moradia ela e o marido trabalham realizando a limpeza dos chalés e da
pousada, mas ndo tem qualquer tipo de remuneracdo para isso. Magnolia, 45 anos
compartilhou: “a gente tem que limpar os chalés pra ele em troco da casa né, ¢ assim que a
gente vive, ndo tenho emprego, meu marido também ndo”, completei perguntando se eles
recebiam algum tipo de pagamento e sua resposta: “paga ndo, ndo tem nada, que a gente
ainda trabalha no Rio Preto pra faze bico sabe”.

As beneficidrias que afirmaram estarem trabalhando, tem seus trabalhos com faxina,
como diaristas ou trabalham em suas casas, com atividades de tecelagem. Begonia, 34 anos
que mora na regido urbana da cidade compartilhou: “Tem uma faxina que eu fago toda
semana, quinta e sexta”. J4 Violeta, 39 anos, compartilhou: “Ah, eu trabalho em casa, eu
teco né, compro a 1a uma coisa assim e vou tecendo.” Gardénia, 36 anos, ao ser perguntada
se trabalha respondeu: “as vezes eu assim, porque eu teco entdo quando sobra um dinheiro
que da assim, quando aumenta um pouquinho, ai eu compro 13 e v6 tecendo porque dai a
gente vende na temporada ai ¢ um dinheiro que ajuda né”.

Uma das beneficidrias que entrevistei conseguiu trabalho através do programa
emergencial de auxilio ao desemprego, que ¢ um programa municipal e de responsabilidade
da SDS que disponibiliza 25 bolsas para as pessoas moradoras da cidade que ndo tem
trabalho ha mais de 12 meses. Jasmim, 57 anos e solteira, trabalha junto as “Margaridas”,
nome dado as mulheres que, incorporadas nessa frente de trabalho, realizam a limpeza das
areas centrais da cidade. Quando perguntei sobre o trabalho ela disse: “Ultimamente eu

estava passando por dificuldade e desempregada, porque todo emprego que aparecia era
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longe, muito dificil de chegar e ndo tinha condi¢des né da gente ir a pé até muito longe,
entdo ai apareceu a frente de trabalho.”

Entre as beneficiarias que entrevistei todas tinham inten¢ao de estarem inseridas em
algum tipo de trabalho, porém a distancia de onde vivem dos locais onde ha oferta de
servigo e o cuidado com os filhos pequenos se mostraram como principais adversidades
para trabalharem. Nao demonstraram a exigéncia de conseguirem um trabalho fixo,
aceitando qualquer tipo de ocupagdo, porém em relagdo aos seus maridos, para aquelas
casadas, demonstraram a vontade de que os mesmos conseguissem trabalho registrado em
carteira, para que pudessem assim ter mais tranquilidade na vida e até deixarem de fazer

parte do PBF.

3.5.4 — Primeiro contato com o PBF

Ao entrevistar as beneficidrias do PBF perguntei sobre o tempo em que participam
do programa, conforme consta na tabela 11:

Tabela 12: Tempo em que participa do PBF

Tempo Nimero de beneficiarias
De 6 meses a 2 anos 10
De 3 a 5 anos 09
De 6 a 8 anos 05
Total 24*

Fonte: pesquisa de campo realizada em SAP, mar¢o/2012.
*Das 25 entrevistadas, uma ¢ beneficiaria do Renda Cidada, por isso
ndo esta incluido aqui seu tempo de participagao.

Perguntei também sobre a maneira em que ficaram sabendo da existéncia do PBF e
as respostas foram diversas. Violeta, 39 anos, disse: “eu vi pela televisdo, ai eu acabei
fazendo o cadastro, ainda demorou um tempo ai depois € que eu comecei a receber”,
Acgucena, 26 anos, também afirmou que seu primeiro contato foi através da televisao.
Camélia, 30 anos, também respondeu nessa dire¢io: “E pela televisdo né, dai outras pessoas

falaram né, na escola também, eles falaram e foi onde que eu fiquei sabendo”.
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Ja Girassol, 28 anos, disse que foi através do posto de satide: “Aqui no postinho, que
eles estavam né, tinha pessoas que ja estavam saindo do programa e tinha vaga dai a gente
pegou e foi 14”. Papoila, 34 anos, também compartilhou que foi através do posto de saude:
“Eu fiquei sabendo por que eu fui mae solteira dai a Ana que ¢ agente de saude ela me
arrumou”. Outras beneficidrias afirmaram que foi através da secretaria de desenvolvimento
social, como compartilhou Lavanda, 22 anos: “Através da assistente social que foi visitar
minha casa”. Jasmim, 57 anos, compartilhou que foi buscar a assisténcia, conforme seu

relato:

“Eu fiquei sabendo assim porque eu tava atravessando uma fase muito dificil ai
na assisténcia né, ai eles fizeram varias perguntas pra mim, eu ndo sabia que tinha
isso ai. Fizeram varias perguntas e pelas perguntas que eles fizeram se eu recebia
Bolsa Familia ai eu fiquei pensando, pensei, pensei, falei ué, acho que eu tenho
direito, voltei perguntei dai que eu consegui.” (Jasmim, 57 anos).

Além da televisdo, da divulgacdo nas escolas, da busca ativa das assistentes sociais
e da participacdo das agentes de saide como disseminadoras da existéncia do PBF, algumas
afirmaram que ficaram sabendo do programa através de suas redes de sociabilidade, como a
familia, vizinhos e amigas. Bonina, 33 anos, compartilhou: “as minhas vizinhas ja recebiam
e eu fui 14 no CRAS, fiz o cadastro quando eu tava esperando a minha filha. Depois quando
ela tinha seis anos ¢ que veio pra mim.” Acdcia, 31 anos, compartilhou: “Entdo através da
minha amiga que ta ali dentro. Ela falou pra mim ai eu fiz o cadastro ai eu recebo”.
Horténsia, 30 anos, disse: “Por causa da minha mae, ela pegava né”.

Como pudemos ver, foram vérias as portas de entrada dessas mulheres no PBF. A
televisdo, as funciondrias publicas, os espagos que frequentam, as amigas, a familia e as
vizinhas. E importante destacar que foram criados mecanismos no municipio para divulgar
0 programa e para que essas mulheres fossem procurar a assisténcia social para realizarem
seus cadastros. Outro ponto que chamou minha atengao foi em relacgdo a fala de Papoila, 34

anos, em que afirma que foi a agente de saude que arrumou pra ela o beneficio, quando
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sabemos que o beneficio ndo ¢ arrumado e sim garantido a um ntimero de familias que tem
seus cadastros condizentes com as formas de pobreza, podendo inferir sobre a confusdo e a
falta de entendimento dessas beneficiarias em relagdo aos direitos que tem. A ideia de que
alguém arrumou o beneficio d4 a impressdo de ajuda, de um beneficio mediado, onde
podemos perceber tragos do assistencialismo como caridade, e ndo de direitos assegurados

por estarem na condig@o de pobres.

3.5.5 - Primeira rea¢do ao PBF

Outra preocupacao, também relevante, que busquei ao entrevistar as beneficiarias do
PBF foi saber qual foi o sentimento elas tiveram ao receber a primeira vez o beneficio em
seus nomes. Parte das entrevistadas ndo compreendeu a pergunta, porém quando as
estimulei elencando alguns possiveis sentimentos e sensagdes que elas poderiam ter
sentido, as respostas foram diretas, sendo que algumas repetiram o que eu tinha qualificado
como sentimento.

Ja grande parte das entrevistadas tinham em sua resposta firmeza sobre os

sentimentos gerados a partir do PBF, como compartilhou Jasmim, 57 anos:

“Ah eu senti, me senti aliviada! Porque no sufoco que a gente ta, nossa, a gente
agradece muito a Deus por ter conseguido isso ai, isso ai parece um sonho né que
a gente lutou e conseguiu né”.

Girassol, 28 anos, quando perguntada se teve algum sentimento quando recebeu o

cartdo no seu nome disse:

“ah tem né, diferente, porque vocé fala poxa, ¢ uma coisa que eu batalhei e agora
eu tenho entendeu, principalmente em relagdo as criangas, porque vocé fala,
nossa agora eu sei que ta no meu nome e toda vez que eu for 14 vai ta 14, entdo ¢
uma garantia.” (Girassol, 28 anos).
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Violeta, 39 anos, compartilhou seu sentimento nesse mesmo sentido: “Ai, assim, eu
senti uma alegria, falei: ‘nossa ganhei!’. Fiquei super contente mesmo”. Mimosa, 40 anos,

foi mais além em sua resposta:

“Eu até uns 38 anos ai eu vivia pros outros, entdo aquilo era uma emocdo, um
dinheiro meu porque ha 35 anos eu ndo sabia o que era um dinheiro meu mesmo,
suor meu né, e dai aquilo ali era meu que eu podia comprar as coisas, que eu
podia comer, chegar num bar comer uma coisa, que era meu, ndo era dos outros
sabe.”

Essas falas me chamaram atencdo, pois essas mulheres acreditam que receber o
beneficio é fruto de sua luta pessoal e que receber o dinheiro € sinénimo de uma vitoria,
uma conquista pessoal. Mimosa vai mais além, compartilhando a importancia de receber
um dinheiro préprio, que a possibilitou acessar produtos que desejava e que nao tinha
dinheiro para ter.

Outras entrevistadas compartilharam a importancia do beneficio como primeira
experiéncia com o formato de dinheiro em cartdo, como disse Acacia, 31 anos: “E legal né
porque eu ndo tenho assim cartdo essas coisa assim né, ah eu achei legal”. Nesse mesmo

sentido Bonina, 33 anos contou sua experiéncia ao ir ao banco:
“Al, fiquei contente [risos], até porque a gente pega aqui [0 dinheiro], mas pega o
cartdo em Campos no banco e, pra vocé vé, a gente mora na roga mesmo, eu
coloquei, fui eu e minha mae, coloquei o cartdo 1a no caixa eletronico e a mulher

que tava la que ensinou tudo, ai eu tava saindo e a mée falou: ° vocé ndo vai levar
o dinheiro embora?’, eu tava esquecendo o dinheiro no caixa! [risos]”.

Algumas das entrevistadas relacionaram seu sentimento com as necessidades da
familia e com a possibilidade de comprar coisas que poderiam ajudar em casa, conforme as
falas a seguir: “Era um dinheiro que veio numa boa hora pra gente, pra mim e pra minha
familia.” (Gardénia, 36 anos).

“Ah, nossa, bom né, muito né porque as criangas pedem uma fruta e tem dinheiro
pra comprar, pede uma mistura, mas ndo ¢ toda semana que tem dinheiro pras
mistura, um sapato, uma roupa.” (Gérbera, 32 anos).

tl b
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“Ai, eu senti, nossa agora vou poder tipo ajudar a mae em casa, né, a mae o pai,
porque o pai bebia muito, hoje gracas a Deus ele paro. Eu me senti muito
contente porque eu preciso, senti, nossa, eu fiquei feliz, t6 feliz porque agora eu
vou ter o meu dinheiro pra comprar as coisas pra minha filha.” (Orquidea, 26
anos).

Por fim, outras entrevistadas descreveram suas sensagdes € sentimentos, como
Agucena, 26 anos, que disse: “Ah, fiquei feliz”. Amarilis, 28 anos, compartilhou: “Ah,
fiquei muito alegre, muito alegre, né, porque ¢ dificil né”. Horténsia, 30 anos, disse: “Ah,
acho que alegria né, senti muita felicidade”. Papoila, 34 anos, disse: “Eu me senti

valorizada né”. J4 Lavanda, 22 anos compartilhou:

“O que eu senti? Que era de verdade mesmo, porque eu ndo acreditava muito nio,
porque demorou pra me chama mais de ano, mais de ano ai quando eu cheguei
tinha dois ou trés meses atrasados 14 guardados também. Foi bom!”

Como pudemos visualizar a partir das falas das entrevistadas, os sentimentos
relacionados com a experiéncia de ter em suas maos o beneficio do PBF sao diversos,
porém podemos identificar que a relagdo entre o dinheiro e um possivel alivio em suas
condi¢des de vida ¢ evidente. Tanto para aquelas que nunca tiveram um dinheiro proprio,
para aquelas que esperaram mais de ano para receber o beneficio, para aquelas que se
sentiram felizes e aliviadas. Esses sentimentos possivelmente correspondem ao acesso ao
dinheiro que, fundamentalmente, possibilita novos acessos de consumo e a possibilidade de

proporcionar e satisfazer desejos de consumo dos filhos e delas mesmas.

3.5.6 — Sobre as condicionalidades

Outro eixo central nesse trabalho para analisar a relacdo das beneficiarias com o

PBF foi questiona-las se elas tinham alguma condicionalidade para cumprir, 0 que nomeei

nas perguntas como ‘obrigagdes’, a fim de saber se elas conhecem as responsabilidades que
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tem em relacdo ao programa e se essas responsabilidades sdo compartilhadas com seus
maridos, entre aquelas que sdo casadas.

Sobre as condicionalidades, algumas beneficiarias desconhecem as obrigatoriedades
em relacdo ao acompanhamento da saude e educagdo dos filhos, como disse Lavanda de 22
anos: “Obriga¢do, acho que ndo. S6 ter o filho mesmo [risos]”. Outras quatro beneficidrias
responderam prontamente que ndo, ndo tem que fazer nada para receber o beneficio.

Por outro lado, algumas reconhecem que tem obrigagdes a cumprir, mas essas
obrigagodes se restringem em ir as reunides € nos cursos ofertados pela secretaria. Mimosa,
40 anos compartilhou: “Nao, nunca me puseram nada, agora que colocaram o artesanato 1a
[no bairro em que mora], que € pra nés participar, pra nds ir na reunido, assim que elas
falam pra nds”. Papoila de 34 anos responde no mesmo sentido: “Ah, eu tenho a obrigacao
de vir até¢ aqui né [na reunido socio educativa]”. Magndlia de 45 anos também afirma: “A
unica obrigacao que eu fago aqui €, eles pedem pra mim participar da reunido, né por causa
da lonjura que eu moro, eu ndo sei fazer nada, sinceramente.”. Dalia de 62 anos completa
afirmando que: “A gente tem que ir na reunidio, se faltar 3 corta, entio é obrigacio. E
obrigado a gente ir na reunido né entdo a gente faz forga de ir né”. Begdnia de 34 anos
também afirma: “Obriga¢do, a gente faz o curso, mas ¢ porque a gente gosta”.

Através dessas falas podemos perceber que a obrigatoriedade em frequentar as
reunides, condicdo esta que partiu das gestoras do programa no municipio, sdo encaradas
como uma obrigacdo geral do programa. Esta obrigacdo ¢ enfatizada nas reunides que
acompanhei através das falas das gestoras, onde uma delas chamou ateng¢do para a
quantidade de auséncias naquele dia e a possibilidade de penalidade, como até a exclusao
do programa, se as beneficiarias deixarem de ir as reunides.

As obrigagdes em relacdo a saude e a educagdo sdo claras para grande parte das

entrevistadas que tem filhos pequenos. Girassol de 28 anos compartilhou:
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“Temos que pesar as criangas, a gente pega o leite e Bolsa Familia e a gente tem
esse curso que a gente faz aqui no centro rural né, que € o croché, o ano passado
era galinhinha, essas coisas a gente tem que fazer pra poder provar que a gente ta
indo”.

Outra entrevistada compartilhou sobre suas responsabilidades:

“Ah, tem as normas né, que eles falam né, sempre participar das reunido né, levar
as crianga pra pesar, vacinag¢do em dia, médico né sempre acompanhando.”(Zinia,
26 anos).

Petinia de 32 anos respondeu sobre ter obrigagdes a cumprir: “Manter meus filhos

na escola, médico, tudo isso, tenho que vir pras reunido, fazer os cadastros 14”. No mesmo

sentido Bonina de 33 anos afirma:

“as criangada num pode ter muita falta na escola, quando tem reunido tem que ta
participando na reunido, pesa as criangas no posto da comunidade tem que ta
levando pra pesa, esses curso que ta tendo num ¢é, o curso em si num €
obrigatério, mas é bom ta participando, porque se ta recebendo, se num ta
trabalhando fora tira um minuto na segunda ou na terga o dia que for da semana e
vai participar né. ”

Gérbera de 32 anos afirma ainda que ndo considera obrigacdo o que tem que

cumprir € sim:

“Ah, obrigada ndo, a gente faz porque a gente gosta também né, a gente leva as
criangas pra pesar, pega o leite, participa dos cursos que tem, eu acho que néo ¢
uma obrigagdo ¢ um direito, a gente tem que ter um limite também, agradecer o
programa ¢ a ajuda que eles ddo pra gente.”

Como podemos perceber ha certa confusdao entre as beneficiarias do que € ou nao

obrigacao do PBF. Nesse caso, a forma em que a comunicagdo ¢ feita pelas gestoras para as

beneficiarias parece ser decisiva para as entrevistadas saberem o que tem ou ndo tem que

fazer. Numa das reunides que presenciei a secretdria de desenvolvimento social frisava a

obrigacdo e a importancia de participarem das reunides € para que as presentes avisassem

as vizinhas do bairro que nao estavam ali.

Sobre a divisao das responsabilidades do PBF entra as beneficidrias e seus maridos,

todas as entrevistadas casadas afirmaram ndo dividir nenhuma dessas responsabilidades

com eles, porém no municipio ha uma rede de transporte escolar que transporta as criangas

de todos os bairros para a escola, o que facilita na utilizagdo do tempo dessas mulheres,
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pois grande parte dos bairros rurais sdo distantes, nesse sentido ter o sistema de transporte
escolar diminui a responsabilidade dessas mulheres em relagdo a levar os filhos para a
escola, mas quando tem reunido escolar sdo as maes quem vao. Agora em relagdo ao

acompanhamento da satde dos filhos, nesse ponto sdo as mulheres quem realizam.

3.5.7 — Sobre o dinheiro, seus usos e significados

Ao entrevistar as beneficidrias e questiona-las sobre o que realizam com o dinheiro
que recebem a partir do PBF todas, com exce¢do das duas que ndo sdo maes, afirmaram
usd-lo com os filhos. Foi resposta imediata o uso do dinheiro com as criangas, porém
quando indaguei se realizavam gastos com elas, poucas afirmaram que também usam o
dinheiro para si. Como realizei as entrevistas no periodo de inicio do ano letivo, grande
parte respondeu que naquele momento estavam usando o dinheiro para comprar material
escolar e os uniformes que a prefeitura exige que seus filhos usem. Primula compartilhou:
“Compro as coisa pra eles, igual tipo, o comeco do ano foi material né que os trés estdo na
escola, entdo material, mochila”. Na sequéncia a questionei o que ela fazia no resto do ano
com o dinheiro, entdo ela disse: “As vezes eu compro comida, compro as coisas pra eles
assim, coisas dessas assim, de crian¢a”. Zinia, 26 anos, também indicou o uso do dinheiro
para os filhos: “Eu compro as coisas pros meus filhos, material escolar, roupa, fruta,
alimentacdo deles né, eu uso o dinheiro com eles”. Bonina de 33 anos também afirmou o

gasto do dinheiro com os filhos:

“Entdo eu compro as coisas pras menina né, que nem agora mesmo tem que
comprar camiseta do uniforme, foi comprado com o dinheiro do Bolsa Familia, as
vezes 0 material que precisa na escola, as vezes um par de sapato, ajuda bem.”
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Completei perguntando a Bonina se ela ndo gastava o dinheiro com ela também, no

que me respondeu:

“Pra mim quando sobra até a gente compra uma coisinha assim, eu fiquei muito
contente quando recebi porque eu num trabalho fora, s6 fico em casa tomando
conta da casa e esse dinheiro ajudou muito.”

Gérbera de 32 anos respondeu que usa o dinheiro do programa com os filhos e com

a alimentacao:

“Ah, pra comprar roupa, sapato pras crianga né, alimentos que falta em casa né,
porque meu marido assim, ele faz bico, tem vezes que pega servigo bom né de
seis, sete meses de servico direto, tem més que € bico, ai o dinheiro que a gente
pega ajuda em casa também.”

Camélia de 30 anos informou que o dinheiro ¢ do filho, conforme sua fala:

“E do meu filho né, pra ele comprar as coisinhas, comprar material né, que as
vezes, que nem ¢ ginasio agora né, precisa comprar um caderno, é pra ele
comprar as coisinhas dele 14 que precisa na escola né, porque mesmo assim nem
da.”

fris de 45 anos compartilhou também:

“Olha, quando ndo pediram pra comprar material da escola eu tenho uma lojinha
que eu faco compra 14 e eu pego sapato, eu pego roupa pra eles, entdo quando nao
tenho nenhum material pra comprar eu vou 14 e pago uma parcela e pego mais o
que eles precisa.”

As falas acima auxiliam na compreensao de que as entrevistadas informam utilizar o
dinheiro do programa para comprar itens da necessidade dos filhos e filhas. O gasto com a
escola, com roupas e sapatos, com a alimentacdo da familia, enfim, a distribui¢do do
dinheiro do programa segundo as falas das beneficiarias entrevistadas sdo revertidos para as
criangas e para a casa.

Na pesquisa de campo outras respostas surgiram, como ¢ o caso de Mimosa de 40

anos, em que compartilhou o uso do dinheiro com a filha e com ela mesma:

“Entdo quando precisa pra comprar material pra escola as vezes, a senhora sabe
né mocinha nio pega tudo o que o governo da né, sempre quer mais, ai a gente
compra sapato, compra roupa € o que sobra, porque nao ¢ todo més que tem que
comprar também material pra escola né, ai a gente compra as coisas pra comer,
compra carne, compra comida, essas coisas assim, € quando num da vontade de
comer nada eu pego guardo ele pra uma necessidade, que as vezes vai no médico
e os médicos passam 1a um remedinho que num tem no posto, dai a gente tem que
comprar, ai eu vou la e compro com esse dinheirinho.”
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Na sequéncia perguntei se ela ndo comprava nada pra ela, no que ela respondeu:

“Entdo, a gente assim, nds semo muito amiga eu e ela, a gente ¢ mae e filha nos
semo muito amiga, dois meses compra as coisas pra ela, dois meses compra as
coisas pra mim. O que num precisa comprar nem pra ela nem pra mim ai a gente
pede uma ajudinha do meu irmdo ai a gente compra fruta pra comer durante o
més, ai a gente vai juntando com o dinheiro que eu ganho da roca, dos bico que
eu fago, a gente encomenda as coisa que a gente quer do Ceasa, juntando esse
dinheirinho d4 pra sobreviver sim, gragas a Deus.”

Nesse mesmo sentido de uso do dinheiro para si € ndo somente com os filhos, outras
entrevistadas, timidamente, responderam que as vezes compram algo para si, como € o caso
de Tulipa quando perguntei se ndo sobrava um pouco de dinheiro para comprar alguma
coisa pra ela mesma: “Ah [risos], assim o pouco que eu vejo que dd né eu compro pra
mim”. Primula também sinaliza que usa pra si, mas titubeando: “Nao, as vezes, tipo assim,
mas ¢ mais pra eles”.

Violeta de 39 anos deixa claro em sua fala que usa o dinheiro com os filhos,
informando ainda, quando a questionei se ndo gastava com ela também: “Entdo eu até
estava falando pras meninas, pra esses tempos a gente s6 pensa nos filhos num ¢é? Aquele
negdcio ¢ mae, mae fica sempre 14 em segundo plano”. Na sequéncia Violeta compartilhou
que com o dinheiro que recebe do programa tinha terminado de pagar as prestacdes de um

computador que a filha queria, conforme suas palavras:

“a minha menina, ela quis sempre foi ¢ um computador e eu com esse dinheiro,
que nem hoje eu fui pagar a Gltima parte, consegui pagar ‘eu ndo acredito que
consegui um negodcio desses! > Ai vocé vai pagando sabe assim, até falei assim ‘ai
Alg isso num ¢ errado?’, ndo porque assim eu com esse dinheiro acabo dedicando
as crianga mesmo, até final de semana agora eu fui em Taubaté buscar roupa e
sapato, abri um crediario 14 na loja e compro as coisas pras criangas.”

Algumas entrevistadas afirmaram ainda que com o dinheiro que recebem
conseguem também pagar as contas de casa, como no caso de Pettnia, 32 anos: “o dinheiro
que a gente recebe da pra pagar uma conta de dgua, a luz e comprar umas coisas pros
meninos”. No mesmo sentido Margarida de 54 anos compartilhou que utiliza o dinheiro

com as contas de casa: “pago a conta de luz, hoje mesmo nem recebi o dinheiro e ficou
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tudo ali”. E Jasmim de 57 anos completou nessa direcdo: “Eu pago as contas, luz, dgua,
imposto, se preciso de algum remédio e tem que comprar né, e a cesta basica também né, o
que ndo vai na cesta basica a gente tem que comprar”.

Somado ao questionamento sobre o uso do dinheiro, indaguei ainda se
consideravam o que recebiam o suficiente para suas familias. Grande parte afirmou que
considera pouco o dinheiro que recebem, mas que mesmo considerando pouco o dinheiro
que recebem elas relataram que ele ajuda, como disse Amarilis de 28 anos: “Ah, se pudesse
aumentar ¢ bom né,[risos], mas ta ajudando bastante né”. Petiinia de 32 anos complementa:
“Nao [¢ suficiente], mas ajuda bastante, pra quem nao tem um emprego fixo, pra quem nao
tem nada, pra melhorar teria que ser mais, mas pra quem ja tem e recebe ajuda muito”.
Acgucena de 26 anos também relata: “Suficiente, suficiente ndo €, mas dé pra ajudar”.

Nessa dire¢do Zinia de 26 anos compartilha:

“Eu acho que ¢ pouco, na minha opinido, mas ¢ uma coisa boa né, que ajuda
bastante né, mas é pouco porque crianca tem bastante gasto no meu caso, entdo
eu acho que é um dinheiro bom mas logico se melhorasse seria melhor ainda.”

Délia de 62 anos em sua fala aponta que considera baixo o valor por crianga: “Ah,
32 reais ¢ muito pouco né. Ah, eu acho, que pra crianga ¢ muito pouco, porque crianga
gasta, eles gostam muito dessas coisas, de chocolate e chocolate ¢ caro”.

Outra entrevistada comentou se achava suficiente o beneficio:

“Bom, suficiente num € porque eu digo assim, porque precisa um bom salario pra
ter as coisas, mas ajuda muito, esse dinheirinho a gente fala que é dela né, porque
€ so eu e ela, é pra servir a nds, da muito pra eu e ela passear, pra gente comer o
que a gente gosta, tipo assim, as vezes a gente vem pra cidade passa num bar e vé
um frango assado, eu num tenho dinheiro pra comprar e esse dinheirinho ¢
guardado pra esse dia, depois que tira o remédio, depois que tira a veste, o
pouquinho que sobra.”(Mimosa, 40 anos).

Por outro lado algumas entrevistadas afirmam que consideram suficiente o dinheiro
que recebem, como ¢ o caso de Violeta, 39 anos: “Ah, 96 reais pra mim t4 6timo, ta sim,
nao tenho o que reclamar nao”. Papoila de 34 anos e Gardénia de 36 anos responderam na

mesma direcao, afirmando que consideram suficiente o valor que recebem.
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Ainda sobre o dinheiro e seu significado para as beneficidrias, algumas delas
compartilharam a importancia da regularidade de uma renda para o planejamento dos
gastos com a familia, compartilharam também que muitas das mudangas que percebem em
suas vidas estdo relacionadas com a entrada desse beneficio e com o aumento do poder de
compra. Como ¢ o caso da beneficidria que comprou um computador, que conseguiu se
planejar e realizar o desejo de sua filha. Ao perguntar se alguma coisa tinha mudado em
suas casas depois que comegaram a receber o PBF muitas responderam que a alimentagdo
mudou, como relatou Gardénia de 36 anos: “Ah, mudou assim na alimentagdo né, porque
dai a gente tem dinheiro a mais a gente compra mais as coisas”. Nessa dire¢do Beladona de
25 anos afirmou: “Ah, mudou pra melhor, d4 pra comprar mais coisa”. Tulipa também
compartilhou que com o beneficio pode realizar mais compras: “Ai eu quase num
comprava, era dificil eu comprar as coisas pras crianga agora ndo, agora eu posso comprar’.

Em relagdo a possibilidade de planejamento ou mesmo em relagdo a certeza de uma
renda fixa, Violeta de 39 anos disse: “Ah assim, o que mudou em casa ¢ que dai a gente
conta com aquele dinheiro né, que ¢ um dinheiro a mais pra gente comer”. Primula
também compartilhou: “Ah, sei 14, vocé sabe que todo més tem esse dinheiro né, entao,
vocé conta com o dinheiro pra comprar alguma coisa”.

Girassol de 28 anos apontou em sua fala sobre a cobranga e a responsabilidade que

tem em ofertar as coisas que o marido quer:

“Ah mudou, porque as vezes como o meu marido ele ndo ¢é registrado, trabalha
por dia que ele é pedreiro, entdo geralmente ele pedia as coisas e ndo tinha.
Tinha, mas quando no meu limite, agora ndo, agora eu sei que posso comprar que
eu sei que vai ter, entdo mudou bastante, eu posso agora dar garantia pra ele que
né eu tenho aquilo né. Realmente ajudou bastante, porque agora eu sei, tipo se ele
quer alguma coisa eu sei que naquele tal dia eu posso ir 14 que ta 14 garantido,
entdo eu conto bastante com esse dinheiro.”

Gérbera de 32 anos sinalizou sobre a certeza da renda:
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“Ah mudou né, porque é um dinheiro que vocé sabe que todo més tem aquele
dinheiro né. E uma certeza, vai que o outro ndo entra, esse vocé tem certeza que
voc€ pode comprar uma fruta e pagar no final do més, que 14 tem o dinheiro pra

pagar.”

Outras duas entrevistadas sinalizaram outras mudangas através do beneficio.
Bonina, 33 anos, compartilhou em sua fala um pouco da mudanga que ocorreu na sua casa
em relacdo ao marido, em que ela ndo tem mais que pedir dinheiro pra ele pra realizar os
gastos com os filhos. Apontou ainda sobre o que ela tem percebido em outras casas, com

outras beneficiarias:

“Mudou, ¢ tdo ruim a gente depender de marido [risos]. Tudo a gente pedia né,
entdo tendo a gente ja ndo precisa. ‘Ah preciso pra comprar um caderno, ah
preciso comprar um sapato’ entdo hoje em dia tendo aquele dinheiro ndo preciso
ficar 1a pedindo. Tem muitas mulheres que ndo trabalham fora, as vezes o marido
ndo deixa ou num pode porque tem o filho que é pequeno também. Acontece na
maioria das familias ficar pedindo dinheiro pro marido que ndo gosta, entdo ¢
uma grande ajuda. Se fala ‘ah que é pouco’, pode até ser pouco mas que ajuda
bem, ajuda sim, acho que todas familias que recebe ja tem aquela confianca
naquele dia que ta 14 retirando dinheiro, as vezes ta faltando um arroz um feijdo,
até mesmo uma mistura, uma fruta e j4 sabe que todo més pode contar com
aquela quantia pra ta fazendo alguma coisa, pra ela mesma, pras crianca né.”

Ja Mimosa de 40 anos compartilhou, ao ser questionada se havia mudado alguma

coisa na sua casa, que a mudanca ocorreu nela mesma a partir do beneficio:

“Eu era triste, eu era briguenta, agora eu num incomodo muito com as coisas, eu
saio junto com a menina e converso com todo mundo. Eu saia de casa com a
cabeca baixa, num conversava com ninguém, importava s6 cuidando da minha
vida, hoje ndo, hoje eu paro, converso, acredito que mudou sim.”

A partir dos diversos relatos compartilhados podemos perceber as dimensdes do
dinheiro que entra nessas familias a partir do PBF. A transferéncia direta de renda para as
familias proporciona sua autonomia para escolher com o que gastd-lo. Assim como
apontam as pesquisas’ * sobre os gastos realizados pelas familias beneficiarias, em SAP as
beneficidrias entrevistadas utilizam o dinheiro com alimentagdo e roupas principalmente.
Afirmam que sua preocupagdo principal é com as necessidades dos filhos e algumas

também apontaram para as necessidades dos maridos. O dinheiro e a possibilidade de uma

S IBASE, 2008; CEDEPLAR, 2007.
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renda fixa parecem representar para essas mulheres uma seguranga, uma garantia que
podera ter comida na mesa, que seus filhos poderao ter os sapatos, cadernos e as roupas que
desejam ter. A possibilidade que essas mulheres encontram através do dinheiro de comprar
uma fruta, mistura, para o arroz e feijao, pagar as contas da casa transpareceu-me um pouco
de poder em suas maos. A questdo que ainda se mantém ¢ sobre esse poder, pareceu-me

ndo ser para elas, mas sim para o conjunto da familia.

3.5.8 — Os cursos, oficinas e reunioes

Em SAP as acdes complementares realizadas pelas gestoras do PBF envolvem
cursos de capacitagao profissional, como os de panificacdo, doméstica, camareira, garcom e
outros. Nao sdo cursos exclusivos as beneficiarias, mas altamente recomendados nas
reunides e nos encontros entre as beneficidrias e as gestoras. Outra frente de agdo proposta
pelas gestoras do PBF sdo os cursos e oficinas que envolvam essencialmente as
beneficiarias do programa. Quando realizei a pesquisa de campo pude presenciar trés
oficinas em andamento: no bairro José da Rosa, que iniciava o croché; no Barreiro onde
aprendiam técnicas de pintura em pano de prato, € no Joaquim Alves, onde estavam
aprendendo a mexer com massa de biscuit.

Ao entrevistar as beneficiarias perguntei se elas haviam comecado alguma nova

atividade ou cursos a partir do PBF. Zinia de 26 anos compartilhou:

“eu fago um curso 14 no bairro, tem um curso de costura né, fuxico, essas coisas,
agora ta tendo um de pintura, mas fago ndo s6 por causa do programa, mas ¢
porque eu gosto de participar como néo to trabalhando todos os dias entdo tenho
ja uma horinha livre e eu gosto de participar.”

Acucena de 26 anos, ao ser perguntada se tinha comegado algum curso novo disse:

“Ah fiz vérios! Fiz corte e costura industrial, fiz patchwork, fiz curso de artesanato de
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palha, fiz de découpage, fiz curso do SENAI também”. Diante de sua resposta, questionei
qual curso do SENAI ela havia feito e ela respondeu: “foi de limpeza 14 o curso, ah o curso
de doméstica que inclui”. Complementei perguntando se os cursos tinham ajudado para que
ela conseguisse trabalho e ela compartilhou: “Ah trabalho, trabalho eu nao arrumei nada,
mas eu fiz uma porg¢do de coisa ja”.

Dalia de 62 anos ao ser perguntada se tinha feito algum curso respondeu:

“eu ja fiz o curso, ja faz tempo ja, eu fiz o curso la perto da biquinha, de pintura e
mais ou menos aprendi. Depois teve aqui e eu peguei mais o jeito, dai ja comprei
tinta, ja comecei né fazer.”

Complementei perguntado se os cursos a tinha ajudado, e ela retornou: “Ah, ¢ meio dificil
pra vender, minha filha levou pra Campos do Jorddao ndo vendeu, ela ndo conseguiu vender
14, ai eu sai por aqui e nés vendemos uns paninhos ainda, e ja ajuda também”. Perguntei se
ela havia feito novas amizades nos cursos e Dalia compartilhou: “Ah, a gente faz novas
amizades porque 14 tem muitas né que vao, a gente conversa € eu acho muito bom, ¢ um
encontro com as amigas. A gente conversa e ¢ muito bom viu, eu gosto de participar”.
Entrevistei Iris de 45 anos enquanto ela participava do curso oferecido no bairro de
Joaquim Alves e ao ser questiona-la se ela gostava dos cursos ela disse: “Eu gosto de
participar assim, eu sempre participei, € reunido, ¢ curso. Aqui a gente se distrai, conversa,

",

a gente aprende. Nossa tudo que € problema nosso vai embora, ¢ muito bom!”. Continuei
perguntado se ela tinha conseguido ganhar uma renda a mais e ela respondeu: “Nao porque
infelizmente a gente ndo tem capital, porque a gente tem vontade de fazer, mas a gente nao
tem capital pra fazer, pra comecar de baixo né”.

Gérbera de 32 anos também foi entrevistada no curso de croché no bairro de José da
Rosa e quando perguntei se os cursos ajudavam a somar renda ela retornou: “Ah ta

ajudando, eu com minha mae a gente faz galinha pra vender, a gente faz colcha, umas coisa

pra vender”. Jasmim de 57 anos compartilhou, ao ser perguntada se ela tinha feito alguma
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nova atividade: “J4 fiz dois cursos. Foi muito bom, a gente aprendeu muita coisa n¢, a gente
ainda t4 aprendendo porque os cursos ensinam a gente”. Em continuidade, perguntei se ela
tinha feito novas amizades nos cursos e sua resposta: “Fiz. Isso me tirou de uma depressao
que eu tava tdo grande né, servigo, reunides, a gente participando. Nossa foi muito bom, foi
um remédio [risos]”.

Por outro lado cabe pontuar que nao ¢ em todos os bairros que tem oficinas e cursos.
Eles se concentram nos bairros em que as beneficiarias também demonstram interesse,
intermediam um local para sua realizacdo, e nesse sentido Papoila apontou que nao
frequenta os cursos: “Nao porque fica muito longe. Porque eu tenho duas meninas, entdo a
mais pequena, uma vai pra escola e uma fica comigo, entdo ¢ muito longe pra vim de 14 até
aqui”.

Bonina de 33 anos, ao responder minha pergunta articulou tanto os cursos como o

PBF:

“Pra mim o Bolsa familia s6 veio realmente pra trazer beneficio na minha vida
através do dinheiro que a gente recebe mensalmente, através desses cursos que a
gente tem. Eu acho que um acarreta o outro, e ¢ sempre bom a gente ta
aprendendo coisa nova na vida da gente né, e eu acho que a gente deve, tudo que
aprender a gente deve colocar no nosso dia-a-dia né, ndo ficar s6 num dia da
semana, mas sim trabalhar em casa e passa pra outras pessoas também, convidar
pra participar porque ¢ gostoso.”

Completei perguntado sobre o que ela achava das reunides socio educativas também, e ela
disse:

“E um dia diferente porque a gente que mora na roga todo dia ¢ a mesma coisa
né, acorda cedo, faz almogo e arruma a criancada pra ir pra escola e nunca a gente
tem um tempinho pra gente e chega la e a gente ja ouve l4 aquele sonzinho
gostoso, a gente ja se sente bem né, depois tem as palestra como foi falado né, a
Maria da Penha, que a gente aprendeu. Acho que abre a mente da gente pra gente
ta vendo como acontecem as coisas € que tem as coisas que a gente ta precisando
a gente corre atras e a gente consegue, € depois tem o lanche também, gostoso, e
a gente conhece novas pessoas.”

Segundo a Adriana, gestora do PBF e coordenadora do CRAS, esses cursos

oferecidos tem como objetivo a geracao de renda, para que as beneficiarias aprendam e
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consigam produzir produtos que possam ser vendidos, assim iniciando a geragdo de renda e
complementado a renda familiar. Porém, pelas falas que pudemos conferir e pelos espagos
que frequentei percebi que ali eram momentos em que essas mulheres conseguiam se
concentrar em outras coisas, dar risadas, conversarem, compartilharem seus conhecimentos
também, principalmente na oficina de croché que frequentei, pois algumas ja sabiam e
ajudavam as que ndo sabiam. Tive a sensacdo, nos espacos das oficinas, mais de
cumplicidade entre mulheres do que o interesse de fazerem daquilo seus oficios. Percebi
naqueles espagos mais uma oportunidade de romper com sua cotidianidade, de expandir

suas redes de sociabilidade, do que lugares propriamente para auxiliar na geracao de renda.

3.5.9 — Porta de saida

Ao entrevistar as beneficidrias busquei perceber também se as mesmas tem algum
tipo de planejamento para deixar de fazer parte do PBF, ou seja, buscar mudar a condicao
de renda de suas familias. Nesse sentido a pergunta que realizei foi se elas pretendiam

deixar de fazer parte do programa. Jasmim de 57 anos respondeu:

“Nao, porque t4 me ajudando né. Se eu tivesse condigdes assim de me manter e
ndo precisasse eu deixaria, mas eu acho que ndo tenho né pela minha idade e
tudo, eu ja ndo vou poder pegar assim um servigo muito pesado, ai seria muito
dificil né.”

Outras beneficidrias responderam no sentido de que elas cumprem o que se exige,
portanto ndo tem o porqué deixar de fazer parte do programa, como ¢ o caso de Primula:
“Ah, nao, tipo, igual eles pedem pra pesar tudo certinho eu fago, as crianga também. Entdo
sO6 se um dia cortar mesmo”. Na mesma dire¢do Papoila, 34 anos também afirmou: “Ah,
ndo porque sei 14 né, eu tento manter ele”. A fala de Camélia de 30 anos também aponta

para nesse sentido: “Ah eu pretendo receber até quando der pra receber”. Violeta de 39

152



anos também relata que s6 se cortassem o beneficio: “eu num penso em sair ndo, s6 se por
um acaso me corta mesmo”.
Outras demonstram a percepcao de conseguir algum tipo de renda fixa para deixar

de fazer parte do programa como podemos conferir na fala de Girassol, 28 anos:

“Olha, eu, assim no momento ndo porque ele [o marido] ainda ndo ¢ registrado
ele trabalha por dia entdo ¢ complicado, mas se aparecesse alguma coisa
registrada pra ele com certeza, porque daria lugar pra outras pessoas que precisam
mais.”

Begonia de 34 anos também sinaliza nessa dire¢do: “Ah, se um dia eu melhorar de
vida que eu vé que eu ndo preciso mais ai eu dou minha vaga pra outro”. Bonina, 33 anos,

também compartilha sua percepcao nesse sentido:

“Entdo, eu até ja conversei com meu marido, o dia assim que eu achar que eu
num td precisando assim, porque as vezes tem gente que precisa né, eu acho que
pode até passar, mas por enquanto eu to precisando desse dinheiro.”

Agucena 26 anos em sua fala da a entender que a mesma ¢ quem decide sobre a
participacdo no programa: “A hora que eu tiver em condicdo de sair eu penso, na hora que
eu conseguir fazer meus artesanato”.

Outras entrevistadas apontam para a necessidade que tem em receber o beneficio,
como ¢ o caso de Orquidea, 26 anos: “Olha, eu preciso. Eu gostaria sim, mas no momento
eu preciso”. Gérbera, 32 anos também responde neste sentido: “Ah, ndo, se eu sair vai fazer
muita falta”. Magnolia, 45 anos, compartilha seu desejo de deixar o programa, mas justifica

falando sobre sua vida:

“Por enquanto acho que ainda ndo porque eu t6 com a vida dificil, meu marido ta
desempregado e eu so trabalho fazendo bico mesmo né, sendo, eu nossa, fosse
arrumar um servico ai fichado pra mim eu até mesmo vou de boca avisar 1a no
social que num preciso mais, passa pra outra né, mas eu t6 em dificuldade ainda,
sendo.”

As conversas que tive com as entrevistadas suscitou minha percepgao sobre a falta
de clareza das mesmas sobre o que as fazem estar no programa. Deu a impressdao que as

mesmas ndo conhecem todas as regras do programa e, por ndo ter aparecido em nenhuma
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fala a justificativa de que sdo pobres, tive dividas se a elas esse tipo de nogdo ¢ passada.
Pois em muitas conversas transpareceu que as mesmas desconhecem que a condigdo
primeira de estarem no programa ¢ pelo fato de serem pobres, como disse Lavanda de 22
anos: “Eu acho que todo mundo devia receber, mesmo quem ndo precisa porque ¢ o direito
da crianga”. Ou seja, muitas ali acham que por terem filhos é que estdo recebendo o
beneficio, mas quando na verdade o que as fazem ser beneficiarias ¢ a condi¢do de pobreza

de seus lares.

3.6 — As gestoras municipais

A maneira que o PBF ¢ executado nos municipios brasileiros depende diretamente
da atuacdo das gestoras. No caso de SAP entrevistei as trés principais funcionarias que se
relacionam diretamente ao programa e as familias beneficiarias. Ao conversar com elas
busquei saber suas opinides sobre o programa, o que consideram como pontos positivos e
negativos do programa, as dificuldades que encontram na execucdo do Programa.
Entrevistei a coordenadora do CRAS e a secretaria de desenvolvimento social, pois ¢ pelas
maos delas que o programa ¢ desenvolvido na cidade, sdo elas que fazem os cadastros das
familias, que as orientam, que compartilham as regras do programa e seus limites também.
Como complemento, entrevistei também a psicologa do CRAS que se divide em atender ali
e no centro de satide, onde ela atende outras pessoas além das que buscam a area social.

Conversar com as gestoras e visualizar suas atuacdes nos dias em que convivemos
proporcionou uma série de reflexdes. Primeiramente sobre o lugar de onde elas estdo
falando. Sao funciondarias publicas e suas acdes deveriam ser voltadas a toda populagdo da
cidade, porém como sdao nas suas instancias que a gestdo dos programas sociais sao

realizadas, o CRAS e a SDS acabam tendo um publico especifico. Esse ptublico é composto

154



por pessoas que encontram diversas dificuldades em viver suas vidas, tanto em relagdo as
suas moradias, pois SAP ¢ uma cidade de montanhas e muitas familias vivem em ““areas de
risco” e suas moradias sdo ameacadas com qualquer possibilidade de chuva; como em
relacdo aos varios programas sociais que existem no municipio e que sdo elas quem detém
esse conhecimento e também seu funcionamento. Assim os niveis de situagdes e problemas
que as gestoras tém que lidar s3o relacionados com a populagdo mais necessitada de
acompanhamento social, populagdo esta desprovida de escolarizacdo, de trabalho e de
meios sociais para desenvolverem suas capacidades produtivas e alcancarem uma condigao
de vida diferente.

Sendo funcionarias publicas, logo agentes estatais as gestoras do PBF como tal
deveriam exercer suas fungdes seguindo os principios de “legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia™

, porém como ¢ demonstrado em diversos estudos
sobre as fun¢des do Estado™, os agentes estatais tem interesses especificos distantes de
qualquer neutralidade normativa. No caso de SAP essas agentes, ao serem indagadas sobre
suas funcdes e sobre suas historias profissionais demonstram certa confusdo entre o
discurso que tem ser feito como agentes do estado e suas convicgdes pessoais. Ao indagar
Alessandra, que ¢ a secretaria de desenvolvimento social sobre ser assistente social ela
disse: “Eu amo ser assistente social, eu acho que nasci pra isso assim. Eu acho ndo, acredito
que eu nasci pra isso [...] foram portas abertas, uma realizacao pessoal, especialmente por

ajudar assim ao proximo”. J& Arlene, psicologa do CRAS e do centro de satide, compartilha

que o olhar técnico para tratar dos problemas sociais estd permeado pelo pessoal:

> Caracteristicas da administragdo publica expressas no Artigo 37 do Capitulo VII — Da Administragio
Publica, In: BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 29 jul. 2011.

%% Ver mais em: CODATO, Adriano N., PERISSINOTTO, Renato M. O Estado como institui¢do. Uma leitura
das “obras historicas de Marx”. In: Revista Critica Marxista, n° 13, 2001. MILIBAND, Ralph. Poulantzas e
o Estado Capitalista. In: Revista Critica Marxista, n° 27, 2008.
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“Se a gente ndo tiver essa visdo como técnica, e isso ¢ muito particular de cada
profissional, eu acho que a gente ndo muda as coisas [...] entdo gracas a Deus
aqui a gente encontra pessoas que também compartilham né, disso de acreditar
que pode ta mudando, mas em contrapartida tem aquela coisa da maquina né, que
ndo pode parar, entdo vocé tenta ajeitar isso do teu ideal sabe, do teu profissional,
de vida, do jeito que vocé pessoalmente enxerga as pessoas.”

Deste modo podemos perceber que o que deveria ser atuagdo como agente publico €

perpassado pelo filtro moral das agentes e pelas particularidades em perceber os problemas

sociais que refletem nas formas de propor alternativas ao publico alvo, como € o caso das

oficinas e cursos pretensamente para gerar renda.

As indaguei sobre o que pensavam sobre o PBF, no que Adriana, coordenadora do

CRAS me respondeu:

“Eu considero o Bolsa Familia uma alternativa, de assim, hoje ¢ de renda né, de
meios assim pra familia ter uma sustentabilidade na questdo financeira, que esta é
a proposta inicial, né, sustentar ali né o que t tendo uma defasagem. E de modo
geral, ele ¢ assim um programa interessante porque ele ¢ associado a
condicionalidades e 1isso vincula muito ao direito do cidadio né, ao
reconhecimento e aplicacdo também, dos seus direitos e deveres né, isso ¢ muito
interessante.”

Alessandra expressa em sua fala a mudanca da concepcdo que tinha em relagdo ao

Bolsa Familia e a que passou a ter depois que comegou a trabalhar na area social:

“Eu ndo era muito a favor no comeco. Eu pensava assim, 'poxa, o bolsa familia
né, os programas de transferéncia de renda, ele vai levar pra pessoa um beneficio,
mas que na verdade num vai consertar aquela familia', primeiro porque se a
situagdo ¢ o desemprego né, enfim aquela renda, que a gente num pode nem falar
que ¢ renda, aquele beneficio, aquele valor, isso que eu quero dizer, ndo vai assim
resolver aquela vida. Eu acreditava que aquilo fosse perpetuar a pobreza, era essa
a minha vis@o. Depois quando eu vim trabalhar diretamente com os programas de
transferéncia de renda e com as familias ndo sei, eu acho que assim, eu busquei
um novo olhar. E aquela velha historia de vocé tentar tirar o positivo de todas as
situagdes, que eu acredito que ¢ possivel. Entdo hoje assim, mais pertinho dessas
familias né, que sdo as beneficiarias, enfim, ai eu fico pensando que assim, poxa
se ndo ¢ possivel fazer aquilo que é o ideal eu acredito que foi uma tentativa de
auxiliar mesmo, porque assim, aqui pode ndo ter surtido assim um impacto tao
grande pelo custo de vida, mas, por exemplo, no nordeste enfim, naquelas
regides, acredito que o impacto tenha sido maior. Entdo assim o que eu quero
dizer ¢ que, hoje trabalhando diretamente com essas familias eu vejo assim um
ponto positivo, principalmente porque a gente consegue estabelecer uma relagdo
de vinculo com eles através das condicionalidades, dessas reunides, desses
trabalhos socio educativos que a gente desenvolve, entdo de repente o trabalho
social tinha que acontecer de qualquer forma, e através desses programas n¢, a
gente teve ai um salto pra chegar mais pertinho das familias, enfim, e
trabalhando, e de repente, num digo assim direcionando porque vocé num pode se
intrometer no que a familia vai fazer, vocé orienta né, existem as
condicionalidades impostas pelo proprio programa e tal, pelo governo, mas assim
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hoje eu vejo que ¢ algo que ajuda, que melhorou mesmo a situacdo, a vida né.
Entdo acho que assim, ¢ um beneficio que precisava ser direcionado, precisava
essas familias serem trabalhadas mesmo, até pra elas saberem assim lidar, e hoje
a gente, eu acho que assim, o servigo social ele casou um pouco com isso, entdo
vendo por esse lado eu vejo que € uma coisa positiva, eu sinto que ¢ uma coisa
que foi, que assim, eu sinto que ¢ uma coisa assim que foi boa.”

A fala da secretaria expde uma série de fragilidades que o proprio processo historico

relacionado ao PBF esteve e ainda estd submerso, em relagdo ao tipo de pensamento

voltado ao programa como caridade, assistencialismo e a no¢ao de ‘ajuda’ e nao de direito.

O PBF ¢ encarado pela gestora como uma ajuda as familias em situagdo de pobreza, ¢ essa

fala vinda de uma das principais articuladoras do programa no municipio nos revela o longo

caminho, ainda, para mudar a cultura e o pensamento dos proprios gestores em relagdo aos

programas sociais € a popula¢do em situacdo de pobreza, conforme sinaliza Arlene:

“A questdo do acompanhamento e da mudanca de cultura da populagdo com
relagdo a ideia desse beneficio, eu acho que a gente ainda tem muito que trabalhar
em cima. Até porque eu acho que a gente tem que mudar a nossa cultura né, a
nossa visdo, eu percebo assim conversando com a populagdo, que a gente também
passa uma ideia ainda de assistencialismo, infelizmente.”

Complementei perguntado o que ela achava que fazia manter a ideia de assistencialismo, e

Arlene respondeu:

“De que o Bolsa Familia ele vai, os programas de um modo geral né, como ¢é que
eu vou explicar, mas eles ainda s@o repassados mas a principio com aquela ideia,
¢ uma coisa muito inconsciente mesmo, ‘ai coitadinho eu vou ajudar né’. Tudo
bem, ai coitadinhos s6 que quando a gente vai com essa ideia com a populagdo, a
populagdo compra isso e ai fica dificil de a gente ta inserindo um trabalho pro
desenvolvimento da comunidade, pro desenvolvimento daquela familia porque
ela ja fica resistente né, porque tem todo o movimento mesmo, dentro do
individuo que é mais facil ele ficar como ja ta porque ¢ um terreno conhecido né,
entdo nesse sentido eu acho que a gente profissional tem constantemente que ta se
revendo. A gente sabe né, mas quando entra na pratica, no dia-a-dia as vezes se
perde de vista algumas diretrizes que sdo fundamentais assim pra nortear o nosso
servigo.”

As gestoras apresentam ainda, em suas falas, aquilo que consideram como ponto

positivo do programa, e ai podemos perceber as respostas sob perspectivas diferentes.

Adriana, que € a principal responsavel pelo programa no municipio avalia como positivo as

caracteristicas apresentadas pelo desenho do programa, conforme sua fala:
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“transferéncia de renda direta acho positivo, que a pessoa tem autonomia pra
fazer do dinheiro o que ela quiser, ela define a prioridade, o responsavel legal
define ou ¢ a familia acho que isso ¢ muito bom. Eu acho que as
condicionalidades sdo essenciais pro publico que recebe o beneficio, porque ta
associada a condi¢do de desenvolvimento mesmo, desenvolvimento de saude,
desenvolvimento na area da educacdo né, que s6 assim que eles vdo conseguir
realmente sair dessa situagdo de vulnerabilidade. Eu acho interessante o0 modo
geral, eu acho que as agdes hoje que sdo propostas sdo interessantes também, é
um ponto positivo, que € integragdo né, o desenvolvimento de habilidades, acho
que as a¢des complementares sdo assim pontos bem positivos. Eu acho que nisso
as pessoas comegam a se descobrir realmente.”

Ja Alessandra, em sua resposta sobre os pontos que considera positivo em relacdo ao

programa reafirma a questdo da ajuda a populagdo, como podemos conferir em sua fala:

“Eu vejo assim primeiro que eu acho que ajuda né, ¢ pouco, mas ajuda sim.
Conhego familia que melhorou assim mesmo a condi¢do ali por conta desse
beneficio. Teve familia que comegou a participar dos grupos e reunides e a partir
dessa participagdo vocé vé assim uma mudan¢a mesmo nessa familia sabe, fala
diferente, questionaram algumas coisas, que isso pra gente ¢ maravilhoso, ta
questionando é porque ta pensando, porque ta causando alguma coisa ali dentro
né e depois assim, até de comportamento, de mudanga assim no cotidiano daquela
familia sabe, na vida. Entdo assim a gente conseguiu ver de ponto positivo isso
né, que a gente pode perceber essa mudanga em muitas familias e uma das
condicionalidades que a gente coloca ¢ a participagdo nos cursos de qualificacao
profissional e capacitacdo, entdo também foi uma forma de trazé-los, porque a
gente coloca como condicionalidade entdo eles podem vir, no comego eles vém
obrigados depois eles passam a gostar, ¢ ai descobrem poxa, olha se eu soubesse
antes né, que isso tudo ia me levar a uma melhora assim de tudo, de vida, de
conhecimento, enfim, entdo acho que isso foi positivo, a gente poder se envolver
mais.”

A fala de Alessandra releva duas grandes questdes: a primeira ¢ a gestora reafirmar
ser o programa uma ajuda as familias, e a utilizagdo do termo ‘ajuda’ revela intrinseco o
carater ainda assistencialista com que as politicas de transferéncia de renda sdo encaradas.
Outra questdo ¢ que a gestora considera que o programa estd auxiliando para mudar a vida
das familias beneficiarias, porém quando elenca as caracteristicas que considera como de
mudanga, refor¢a que ¢ a familia quem estd mudando, quando na verdade as pessoas que
frequentam os cursos, as reunides, o CRAS, os servicos publicos sdo as mulheres, as
beneficiarias, entdo percebo em sua fala a necessidade de reafirmar a familia como central,
sendo que as mudangas, quando ocorrem, como ela mesma elenca - na forma de falar, de

questionar -, essas mudangas percorrem os sujeitos, € em sua fala ela desatrela as mulheres
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como o publico a ser motivado nas agdes complementares que realizam no municipio e
amplia a no¢do que tem da mudanca que ocorre as familias.

Num outro momento de conversa com as gestoras, as indaguei se ndo consideravam
que essas mudancas que percebem estdo mais atreladas as mulheres do que as familias, e
Alessandra e Adriana, de maneira enfatica, reafirmaram que o PBF ndo ¢ o empoderamento
da mulher e sim o empoderamento da familia. O que representa outro ponto de reflexdo,
que ¢ a interiorizacdo do discurso das politicas sociais, que na década de 1990 passaram a
centralizar suas acdes nas familias, portanto mesmo que as mesmas tenham percebido a
mudanga nas mulheres, em nenhum momento as elencaram como centrais, mas sim como a
extensao dessas mulheres, ou seja, as familias beneficiarias.

Outra questao que busquei inferir é o que as gestoras consideram como dificuldades
em relagdo ao programa e a sua execugdo. As gestoras responderam no mesmo sentido, de
dificuldade em relagdo aos recursos ¢ as limitagdes em sua utilizacdo, como a fala de

Alessandra demonstra:

“Eu sempre aponto nos relatdrios de gestdo a dificuldade de esse recurso que a
gente recebe ndo poder estar custeando recursos humanos, s6 podemos gastar
com material, os lanches, bom a gente tem o IGD que a gente pode comprar o
material permanente, foi ai que a gente conseguiu o carro, os computadores,
armarios, enfim, mas o maior recurso que ¢ do PAIF, que é o Programa de
Atengdo integral a Familia, a gente ndo pode utilizar pra recursos humanos.”

Adriana, coordenadora do CRAS, elenca outras dificuldades, destacando
principalmente a alta responsabiliza¢cdo do municipio em diversas esferas da acdo social

proposta pelo governo federal, conforme sua fala:

“vocé tem que td cumprindo com a questdo dos cadastros, vocé tem que ta
fazendo os cadastramentos, vocé tem que ta atendendo um numero de pessoas,
tem que ta executando, eu acho que assim, de modo geral, a base que tem t4 boa
pra vocé conseguir fazer o resto, mas de modo assim, maior, eu acho que o
governo ta jogando tudo pra responsabilidade dos municipios. Por exemplo, hoje
o INSS pra pessoal ter o desconto tal 14 no INSS que é 5% vocé tem que fazer um
cadastro aqui, o beneficiario o BPC tem que fazer o cadastro aqui, ainda exige
que vocé faca uma agdo complementar com todas as pessoas que estdo se
cadastrando. Eu acho que isso é um pouco complicado porque os recursos, eles
ndo vem na mesma propor¢do [risos], entdo vocé tem uma grande demanda de
servi¢o né, principalmente um municipio pequeno onde € tudo muito concentrado
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entdo a gente tem todo o trabalho concentrado no CRAS e na Secretaria, e ¢
bastante coisa, acho que isso ¢ uma dificuldade, a concentrago.”

Num outro nivel de dificuldades elencadas, Arlene, que ¢ psicéloga e parte da

equipe do CRAS, destaca:

“eu percebo muita resisténcia pra eles [a populagdo] estarem percebendo €, por
exemplo, que isso ¢ momentaneo, eles tem uma fantasia de que vai ser pra vida
inteira né, e ainda numas falas eu percebo que ¢ aquele dinheiro que vai ajudar a
comprar isso ou aquilo. Esse trabalho de incentivo pra que eles se desenvolvam
eu acho que ainda ta muito primario aqui também, pela falta de profissional.”

Arlene aponta ainda para o lado da compreensao da populacao em relagao ao programa e

ao servigo social no municipio:

“A populagdo, apesar de ter esse movimento que ta inicial que ¢ da cidadania e da
busca deles se reconhecerem nido mais como vitima da situag@o social, mas como
assim, até falando nessa linguagem, como atores que fazem a sua propria historia,
e ai ¢ antagbnico, mas ¢ assim, ta caminhando, mas isso ainda pesa muito né,
entdo eles ainda querem ser apadrinhados, ainda tem essa questio de eles estarem
depositando no servico essa postura maternal né, e de achar que ¢ obrigagdo né.”

A Alessandra, no mesmo sentido da fala da Arlene, sinaliza a dificuldade de

compreensdo por parte da populagdo em relacdo ao programa também:

“O que eu consigo identificar ¢ ainda assim, eu acho que ainda tem pessoas que
ndo atingiram ainda um nivel assim né, ai eu acho que ¢ até um fator cultural
mesmo, ndo conseguiu ainda entender né que aquilo, por exemplo, vamos tentar
exemplificar aqui numa fala, ‘ah eu vou continuar tendo filhos porque quanto
mais filho eu tiver maior o valor do beneficio que eu vou receber’. Eu ja ouvi
isso, entdo assim, ai que a gente tem que continuar trabalhando e tirar isso, e
tentar que a pessoa consiga ver que ndo ¢ por ai né, ndo pode ser por ai né.”

A fala de Alessandra, juntamente com a fala da beneficiaria Lavanda de 22 anos que
entrevistei, demonstra que parte da populagdo beneficiaria ainda acredita que o programa ¢
destinado aqueles que tém filhos e que ter mais filhos aumentara sua renda.

Nesse sentido, Adriana compartilhou sua percep¢do em relacdo ao PBF e como a populagao

de SAP o percebe:

“Porque o Bolsa Familia também, ele virou um status, entdo todo mundo tem que
ter um cartdo do Bolsa Familia. Ainda ndo tem a interpretacdo, ndo o Bolsa
Familia ¢ pra aquela pessoa em situagdo de pobreza e extrema pobreza.”

A partir dessa ultima fala da gestora e em relagdo a tudo o que acompanhei e ouvi

durante a pesquisa de campo algumas reflexdes se tornam necessarias.
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As gestoras do programa no municipio sdo as responsaveis em informar sobre o
funcionamento do programa, em esclarecer o que ¢ direito e o que ¢ dever. Sdo elas
também que escolhem em como atuar com as beneficiarias, o que falar para as mesmas,
enfim, em compartilhar conhecimento e as regras desse jogo. Posso afirmar que as gestoras
trabalham muito, se dedicam, se programam em relacdo as atividades, percebi nelas
também as melhores inten¢des, mas ao mesmo tempo € claro que suas convicgdes pessoais
se sobressaem em suas ac¢des. Principalmente as tendéncias na conduta com a populagdo em
relacdo a moral cristd, tanto quando afirmam que o programa ¢ o empoderamento da
familia como nas escolhas das parcerias para atuar junto as beneficiarias. Selecionar uma
psicologa cristd, como foi o caso da Aline, a qual presenciei sua palestra em uma das
reunides socio educativas, na minha opinido, se torna um desservi¢o aquelas mulheres, pois
ao falar da Lei Maria da Penha, a intengdo deveria ser incentivar que as mulheres que
sofrem violéncia denunciem os agressores, € ndo para esquecerem em prol da familia, como
foi 0 que a mesma sugeriu.

Os sentidos dados, principalmente pela secretdria Alessandra, de que o programa ¢
uma ajuda, permite também refletir sobre as caracteristicas ainda atreladas a caridade e as
sombras do assistencialismo que ainda persistem nas agdes das gestoras, mesmo estas,
nesse caso a Adriana, demonstre o conhecimento de que as politicas sociais como o Bolsa
Familia ndo sdo mais de carater assistencialista, conforme sua fala sobre as mudancas que

estao ocorrendo desde a implantacdo do CRAS a partir do SUAS:

“Entdo muita coisa modificou né, desde o servi¢o social que se existia até entdo
né, que era muito vinculado ao assistencialismo, que era repasse de cesta basica,
repasse de remédio e tal, [o SUAS] estava se propondo uma nova politica pra area
de assisténcia social.”

A Adriana, acredito que pelo fato de ser a responsavel pelo CRAS e pelo Bolsa

Familia, tem maior compreensdo das mudancas em relacdo as politicas sociais, mas ainda
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assim, percebe-se na atuagdo das gestoras frente ao Bolsa Familia tanto na proposi¢do das
oficinas como na relagdo com as beneficiarias um posicionamento “materno”, no sentido do
cuidado, da maneira com que falam com as beneficidrias a exemplo das ‘broncas’ com
quem ndo estd frequentando as reunides. Portanto se as gestoras consideram, como vimos
na fala da Arlene, que as beneficiarias as percebem como ‘maes’, ¢ consequéncia da forma

com que as gestoras se posicionam em relagdo as beneficiarias e ao publico que frequenta o

CRAS e a SDS.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao entrevistar as mulheres beneficidrias do municipio paulista de Santo Antonio do
Pinhal percebi um ponto em comum e marcante em suas falas. Todas demonstraram que o
Programa Bolsa Familia foi uma grande oportunidade que surgiu. As portas se abriram em
suas vidas. Esse abrir de portas representava em suas falas o iniciar algo novo, novos
caminhos a tragar. E as maneiras com que essas portas se abriram foram diversas: assistiu
na televisdo, a vizinha contou que tinha o programa, a agente de saude ‘arrumou’, o pessoal
do social bateu nas suas casas, estava passando por dificuldade e buscou o social, o carro do
Bolsa Familia passou na sua rua. Mas o que busquei nesse trabalho foi demonstrar como as
portas de entrada para o PBF sdao parte do processo histérico que a sociedade brasileira
vivenciou nas ultimas décadas do século passado e nos primeiros anos que estamos
vivenciando do século XXI.

Conforme apresentei, a sociedade brasileira passou por grandes transformagdes com
o surgimento dos novos movimentos sociais, com a ampliagdo dos campos de estudos
académicos, com o embate por um novo projeto de pais deflagrado entre as forcas sociais
dos anos de 1980, disputando a inclusdo de direitos no texto da Constitui¢do Federal de
1988. Esta, um elo forte e a0 mesmo tempo fragil: nutriu de esperanga as vozes até entdo
silenciadas da sociedade brasileira, mas suscetivel a emendas, ajustes e negociagdes entre
os representantes do povo no poder. Seguida por uma grande gota d’ 4dgua: a furia
neoliberal que desmantelou e desmobilizou as recentes vozes insurgentes. A mesma gota
d’4gua que ndo chegava ao semi-arido brasileiro, onde as vozes ainda ndo ouvidas morriam
de sede e fome.

A adogdo do neoliberalismo como politica econémica no Brasil acentuou o que ja

era um cendrio dramatico: pobreza, desemprego, altas taxas de inflagdo, diminui¢do da
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intervengdo do Estado e desoneracdo do mesmo em relagdo aos gastos sociais € servigos
publicos. E as consequéncias dessa escolha foram sentidas a fundo nas politicas sociais. O
que havia sido idealizado sob a perspectiva universalista passou a focar naqueles
identificados como mais necessitados, os mais pobres entre os pobres, transportando aquilo
que deveria ser de direito para o que se tornou prestacao de servigos. Ao passo que o campo
das politicas sociais formulava novas concepcdes de atuacdo na defesa dos servigos
publicos e de qualidade, através das Leis Organicas, presenciamos o sucateamento dos
mesmos na década de 1990 e inicio dos anos 2000.

No bojo das transformagdes sociais ocorridas na sociedade brasileira, enfatizei a
importancia dos movimentos feministas para pensar as novas politicas sociais impressas na
letra constituinte. Esses movimentos auxiliaram na abertura de novas portas para se pensar
a inclusao das mulheres como sujeitos de direito, tanto no interior das familias como diante
do Estado. Os movimentos feministas impulsionaram repensar a concep¢ao de familia até
entdo presentes na lei. A partir da CF/88 a familia passou a ser concebida de forma
ampliada, ndo mais se definindo a partir do casamento. Mas, a0 mesmo tempo, as politicas
sociais passaram a adotar a familia como central para o enfrentamento da pobreza, o que
visualizamos no Programa Bolsa Familia e no atual Plano Brasil Sem Miséria.

Encontramos no discurso estatal que o PBF traz como incipiente consequéncia a
diminui¢do das desigualdades entre os géneros, por situar a mulher como titular do
programa. Podemos encontrar numa série de noticias e estudos a afirmag¢do que essas
mulheres estdo se empoderando pelo acesso direto ao dinheiro. E inegavel visualizar nas
vozes das beneficiarias entrevistadas como a entrada de uma renda fixa, do dinheiro, coloca
em suas maos certos poderes. Nesse sentido falar em empoderamento, ou seja, munir o

sujeito da possibilidade de realizar agdes pode ser uma assertiva do programa.

164



Nas falas encontradas neste trabalho a palavra ‘comprar’ aparece repetidas vezes,
proporcionando a compreensao sobre o dinheiro e sua importancia no planejamento da vida
dessas mulheres. Ortner (2007, p. 63-67) sinaliza que a dimensdo mais fundamental da
agéncia — a agéncia de projeto — privilegia a logica de quem tem o projeto nas maos, ou
seja, da-se “nas margens do poder”, pois a agéncia de poder centra-se sob a Otica da parte
dominante, o que oferece um carater mais ativo a ideia de agéncia dos dominados. Nessa
perspectiva, mesmo preocupadas com a familia, com os desejos dos filhos, as mulheres
entrevistadas encontram um poder nas margens, com projetos timidos de consumo, mas que
demonstram a faisca de uma possivel autonomia mesmo que frente ao lar. Poderiamos
afirmar que essas mulheres estdo encontrando certa autonomia privada, com a possibilidade
de formularem projetos e planos através do dinheiro do programa no ambito do lar,
portanto um paradoxo em relagdo a autonomia e o espago privado. A potencialidade maior
do programa em relagdo as mulheres beneficiarias, portanto, € o dinheiro. Para muitas, ¢ a
primeira experiéncia de uma renda propria, e ouvir isso delas, o alivio em ndo depender
mais do marido para comprar coisas para os filhos e para o lar ¢ ainda surpreendente. Por
esse lado, as portas realmente se abriram para essas mulheres. O frequentar o banco, ter seu
primeiro cartdo magnético, circular no posto de satde, nos cursos € nas reunides sinaliza
para outras possiveis potencialidades em dar agéncia a essas mulheres, além de estabelecer
certos tragos de solidariedade feminina, no compartilhar os problemas, o cuidado dos filhos
e as inumeras trocas que se dao nestes espacos de circulagdo mediada pelos agentes do
Estado e autorizada as mulheres.

Ao acompanhar os cursos percebi nesses espacos outras mulheres que ndo sao
beneficiarias, mas que estdo ali para passar o tempo, para conversar com outras mulheres
além do nucleo familiar, ou seja, que buscam se socializar e ocupar o tempo com outras

preocupacdes que nao os filhos, o marido e a casa. Segundo as gestoras, esses cursos tém
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como objetivo instrumentalizar as beneficidrias para que consigam gerar renda, se
capacitarem para fazerem daqueles conhecimentos compartilhados um tipo de trabalho que
complemente a renda familiar e através disso encontrarem a porta de saida do programa. A
aposta das gestoras € que o artesanato auxilie para a inclusdo produtiva das beneficidrias.
Por este lado, compreendo a agdo das gestoras, que sdo pressionadas para que o municipio
realize agdes complementares, em colocar a op¢do do artesanato num municipio como SAP
que se restringe em atender o turismo e em produzir itens que possam ser comercializados
para os turistas. Mas por outro lado, o elemento fundamental para iniciar qualquer produgao
¢ justamente o dinheiro, como disse uma das beneficiarias, precisam ter capital inicial para
qualquer tipo de produgdo, e isso elas ndo tém. Segundo o Relatorio de Informagdes
Sociais, produzido pela Secretaria de Avaliagio e Gestdo da Informagdo (SAGI)’’ do MDS,
o valor médio que as familias beneficiarias recebem em SAP ¢ de 118,80 reais, mas nas
entrevistas grande parte das beneficiarias afirmou receber o beneficio variavel que
corresponde a 32 reais por filho, portanto, com esse ingresso de renda ndo hé visualizagao
por parte das beneficidrias em optar por investir o dinheiro em material para produzir
artesanato. Ou seja, a inclusao produtiva de fato ndo acontece em SAP. O que percebi € que
esses espagos onde ocorrem os cursos auxiliam na socializagdo entre as mulheres, espaco
de trocas, para algumas de terapia em grupo’", tentativa de fortalecer as comunidades de
bairro e propor a sociabilidade entre as beneficiarias. Ha ainda uma grande distancia entre
os cursos oferecidos e o tornar os conhecimentos adquiridos um oficio € uma opgao de

inclusdo no mercado de trabalho.

*7 Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=354820&area=0&ano_pesquisa=&
mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=585,460,587,589,450,448,464,601>. Acesso em 02 fev.2013.
¥ Durante a pesquisa de campo me foram revelados trés casos de depressio e que os cursos auxiliaram para
que algumas mulheres parassem de tomar medicamentos para essa doenca.
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Outro ponto de reflexdo suscitado pelas entrevistas ¢ sobre os niveis de
compreensdo que as beneficiarias t€ém sobre o Bolsa Familia. Como vimos em suas falas,
sdo poucas que demonstram o conhecimento sobre as regras do programa e as
condicionalidades exigidas. A certeza delas de que tem alguma responsabilidade a cumprir
refere-se a frequéncia nas reunides propostas pelas gestoras e priorizar o gasto do dinheiro
com os filhos. Por mais que as gestoras afirmem que informam as beneficiarias, pelo que
presenciei ¢ que as beneficidrias conseguiram compreender somente a parte de que tem que
usar o dinheiro para os filhos, pelo menos na ordem do discurso. Essa interpretacdo tem um
duplo sentido: como o dinheiro que entra através do programa se refere a ter filhos, logo a
compreensdo de que sem os filhos esse dinheiro ndo chegaria em suas maos, portanto
dizem que o dinheiro ¢ dos e para os filhos. O outro sentido dessa compreensdo ¢ de que
essas mulheres demonstram ndo compreender que fazem parte do Bolsa Familia em
consequéncia da condi¢do de pobreza de sua familia. Conforme informou a coordenadora
do CRAS, muitas ali entendem o fazer parte do programa como parte do seu status social, o
que podemos interpretar como uma inversao dos estigmas da pobreza, tornando o programa
como positivo de maneira a incluir socialmente essas mulheres beneficiarias. Porém essa
inversao pode também ser compreendida como uma deturpagdo sobre a realidade que as
beneficiarias vivenciam, muitas vezes as tornando passivas, amansadas, doceis, sem
qualquer indignagdo sobre sua condi¢do social. O programa, neste sentido, representa a
perversidade do sistema social que vivemos, pois por um lado ¢ entendido como inclusao
social, mas por outro limita ainda a compreensao da pobreza pelos pobres.

Ainda sobre a compreensdo da dimensdo do Bolsa Familia, as entrevistadas ndo
demonstraram qualquer relagdo entre o programa e o governo federal. Em SAP nenhuma
das entrevistadas citou o antigo presidente nem atual presidenta da republica. Elas

compreendem sim que quem pode ou ndo inclui-las no programa ¢ a gestdo social do
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municipio. Nesse sentido, qualquer relagcdo entre o programa e certo oportunismo eleitoral
ndo existe em SAP. Porém cabe pontuar que a maneira que o PBF ¢ implantado, ou seja, de
maneira descentralizada deixando a cargo da gestdo municipal toda sua operacionalizag¢do o
torna a imagem do municipio. Algumas beneficiarias que entrevistei vinham de outros
municipios e apontaram para a diferenca de receber o programa em SAP em relagdo aos
lugares de onde vieram. Compartilharam que ndo tinham qualquer obrigagdo a cumprir,
nem mesmo as reunides, diferentemente de SAP, onde a frequéncia nas reunides ¢ bem
internalizada. Assim, a cara do Bolsa Familia e suas portas em SAP ¢ construida a imagem
da gestdo municipal.

As condicionalidades do programa demonstram duplo sentido também, pois por um
lado sobrecarrega as mulheres beneficidrias reafirmando estar em suas maos a
responsabilidade com os filhos e com a manutencdo da familia. Por outro lado tem
importancia significativa em relacdo a educagdo e saide das criangas pobres. As
condicionalidades sdo uma aposta na formacgado das futuras geracdes dos filhos de familias
pobres, porém ter essa escolha representa deixar de lado a geracdo de adultos dessas
familias, onde encontramos em SAP beneficidrias jovens e de baixa escolaridade e que
poderiam, por exemplo, dar continuidade em seus estudos. Mas da maneira que as
preferéncias do programa estdo desenhadas, centrando na formagdo das criangas e jovens,
ndo se considera que as maes e pais poderiam continuar sua formagdo escolar, o que
poderia representar uma maneira dos mesmos se capacitarem para sua inser¢ao no mercado
de trabalho.

Cabe ainda realizar algumas consideragdes sobre a gestdo municipal. As gestoras
demonstram em suas falas a noc¢ao de direitos, a compreensao da recente transformagao dos
conceitos inseridos nas politicas sociais que norteiam suas agdes. Porém, conforme

sinalizei, suas agdes sdo perpassadas por suas crencas pessoais, pela moralidade do seu
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privado permeando as acdes sociais que desenvolvem. Pegar carona com elas para ir aos
cursos nos bairros foi uma das maiores clarezas que tive em relagdo a confusdo entre o
privado e o publico em suas fungdes. Ao sairmos de um dos cursos passamos por uma
beneficiaria na estrada. O aceno de mao veio acompanhado pela expressdo “Ah coitada...ela
tem tantos problemas|...]”. Foi ai que percebi que a maternidade ndo era s6 exercida pelas
beneficiarias, mas também pelas gestoras. Elas carregam e expressam uma dupla funcdo de
cuidado: s3o elas quem ‘cuidam’ e operacionalizam o PBF, mas cuidam também das
familias beneficiarias. Neste ponto nao consigo fugir da constatacdo de que o discurso
feminista semeado na CF/88 ainda ndo brotou em SAP. De fato as bandeiras feministas
estdo muito distantes da realidade que vivenciei na cidade. Para aquelas mulheres, as
beneficidrias e as gestoras, e arrisco dizer que pra grande parte da populacdo feminina
brasileira, a naturalizagdo da maternidade, dos cuidados, do lar ¢ das familias faz parte da
realidade de suas vidas e ndo se visualizam de outra maneira que ndo como maes. Ouvir de
Violeta que as maes ficam sempre em segundo plano se tornou um fato recorrente para as
mulheres. E nesse sentido ndo somente as beneficiarias, mas também as gestoras, quando se
tornam ‘maes’ do programa e das familias beneficiarias demonstraram deixar em segundo
plano uma parte de suas vidas, trabalhando horas a fio, utilizando seus pertences pessoais
para as RSE e fazendo do CRAS e da SDS uma extensdo de suas casas.

A centralidade da familia no PBF e no Plano Brasil Sem Miséria € a aposta para que
a pobreza deixe de se reproduzir nas familias pobres. Ao investigar o Plano Brasil Sem

Miséria encontrei no material de divulga¢io uma imagem™ que reproduzo abaixo:

> Imagem disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-sem-
miseria/album_tecnico final modificado-internet.pdf> p. 04 e 14. Acesso em: 06 fev. 2013.
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Selecionei essa imagem, pois acredito que ela fala muito sobre a concepgao de
familia inserida nos programas. O pai, sem nenhum dos bragos o ligando com o outro
conjunto da imagem: a mae segurando um bebé no colo e o filho se unindo a ela. Essa
representacdo de familia divulgada pelo governo federal demonstra o que temos na
realidade de grande parte das familias e o que ndo se busca questionar: a familia nuclear,
onde resta as maes as responsabilidades com os filhos, pois a elas ¢ que os filhos estdo
ligados, € a0 homem, resta o distanciamento confortdvel em ndo ter que assumir quaisquer
responsabilidades com a criagdo dos filhos, como se os filhos fossem somente das
mulheres, se distanciando das mudancgas propostas desde a Constituicao de 1988 em que a
relagdo paterno-filial ¢ determinada nos termos da relacdo socioafetiva tendo os filhos
como os sujeitos de direito perante a lei, cabendo ao pai para além do prover material,
atender as necessidades da psique e da moral®. Se os programas tivessem mesmo a fungio
de empoderar a familia, como disseram as gestoras de SAP, caberia ligar o pai ao restante
da familia, ou seja, iniciar a partir do Estado, a discuss@o das divisdes sexuais do trabalho e
do cuidado doméstico, para também munir os pais de agéncia em suas familias
acompanhando assim o debate a cerca das mudangas da familia sejam estas culturais,
sociais, politicas ou ideologicas, pois a ligacdo entre pai e filhos ndo se basta da ligagao
genética, mas envolve o afeto, a vontade, o respeito e cuidado frente a relagdo (PEREIRA;

SILVA, 2006). Cabe, portanto, ao Estado promover a afetividade e os cuidados

% PEREIRA, Rodrigo da Cunha. ; SILVA, Claudia Maria. Nem s6 de pao vive o homem. In: Sociedade e
Estado, Brasilia, v.21, n.3, set/dez. 2006, p.667-680.
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compartilhados no interior da familia, por serem estes componentes principais da familia
atual que permite uma relagdo igualitaria perante a sociedade.

A recente construc¢do histérica das politicas sociais no Brasil enfrentou muitas
portas pra chegar ao Bolsa Familia e ao atual Plano Brasil Sem Miséria. As portas de
entrada se delinearam institucionalmente e hoje temos quase 14 milhdes de familias
inseridas no Bolsa Familia. Esse nimero ndo ¢ motivo de orgulho nem de comemoragdes,
pois representa que cerca de 56 milhdes de pessoas sdo pobres no Brasil. A focaliza¢dao do
PBF nos mais pobres entre os pobres ¢ de fato significativa para iniciar o longo processo de
incluir socialmente e produtivamente esses sujeitos. O comunicado do IPEA de setembro
de 2012°' demonstra que no Brasil diminuiu a desigualdade de renda na década de 2001 —

2011 e afirma que o PBF ¢ uma das causas da equidade, segundo o comunicado:

“A inédita redugcdo da desigualdade observada na década passada pode ser
decomposta pelas diversas fontes de renda captadas pela PNAD e retrabalhadas
da seguinte forma: Trabalho (58%), Previdéncia (19%), Bolsa Familia (13%),
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC 4%) e Outras Rendas (6%) como
aluguéis e juros.” (IPEA, 2012, p. 08-09).

Como podemos visualizar o PBF foi responsavel por 13% da reducdo das
desigualdades de renda, mas o que mais favoreceu para a ocorréncia dessa queda na
desigualdade foi o acesso ao trabalho. Assim, as portas de saida da pobreza dependem de
oportunidades no mercado de trabalho formal, e essa oportunidade esta muito distante da
realidade das familias beneficiarias de SAP. A porta de saida proposta pela gestdo

municipal as mulheres beneficiarias do programa se refere, principalmente, aos cursos de

artesanato, que ndo garantem um ingresso de renda substancial para que saiam da pobreza,

' IPEA. A década inclusiva (2001 — 2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda. Comunicado n°
155 de setembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120925 comunicadodoipeal55 v5.pdf>.
Acesso em 06 fev.2013.
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quando esses cursos tornados em oficio. Os cursos em SAP podem ser interpretados como

armadilhas propostas pelo programa: as mulheres se tornam aliadas do Estado na

manuten¢do de suas condigcdes de vida socialmente desiguais, onde as rupturas das

engrenagens do sistema capitalista, que necessita dos pobres para sua continuidade, ndo se

encontram sequer estremecidas ou mesmo ameagadas, e essa ndo se trata de uma pauta das

conferéncias internacionais € nem do Programa Bolsa Familia.
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