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RESUMO: este trabalho discute algumas caracteristicas da populago residente no meio
rural em 4dreas de fronteira agricola, tendo como estudo de caso o Estado do Mato Grosso.
Através da andlise dos dados dos Censos Demogrificos de 1980, 1991 e 2000, verificamos
os diferenciais da populagfio por sexo, idade e situacio de domicilio, analisando-se aspectos
do desenvolvimento das atividades econdmicas ¢ das formas de deslocamentos e de
ocupagio da populagio nas 4reas rurais tendo como parAmetro comparativo, as dreas
urbanas do Estado. O propésito deste trabalho é verificar as possiveis transformagdes do
espago rural do Estado, decorrentes do processo de ocupagio demogréfica e econdmica
intensificadas a partir da década de 1970, periodo marcado por intensas transformacdes em
seu padrio produtivo e ocupacional, ji indicando o intenso processo de urbanizagio e o
surgimento de novos municipios, verificados nas décadas posteriores. Podendo-se afirmar
que, embora o setor agricola seja preponderante, o rural mato-grossense jd possui
caracteristicas que o conformam como um espago mais amplo do que aquele delimitado
pelas tradicionais atividades agropecudrias, as quais tendem a ter menor representatividade

em termos de ocupagio de mao-de-obra e de geracdo de renda para as pessoas ocupadas.

ABSTRACT: this work discusses some characteristics of the population living into the
agricultural borders rural areas, having as case study (casework) the Mato Grosso State.
Through the analysis of the data from the Demographic Census in 1980, 1991, and 2000,
one verifies the diferential of the population by sex, age, and the domicile situation, at
analysing the aspects of the development of the economic activities, and the forms of the
population deplacements and ocupation in the rural areas, holding as comparative parameter,

the urban areas of the State. The purpose of this writing is to verify the possible

vit



transformations of the rural space into the State, as the result of the demographic, economic,
and occupational process intensified since the decade of the 1970’s, a period stressed by the
intense transformations in its productive and ocupational pattern, already indicating the
intense process of the urbanization and the rising of new countries, verified in the later
decades. One can assert that, although the agricultural sector is prevailing, the mato-
grossense tural possess already the characteristics that conform it as a larger space than that
delimited by the traditional agricultural activities, and these activities have a tendency to
hold lesser representativiness, in terms of occupational labour, and the income production to

the workers.
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APRESENTACAQO

Nosso propdsito nesta dissertagio & pesquisar as principais caracterfsticas demograficas
¢ formas ocupacionais da populagio rural no Estado do Mato Grosso, averiguando as possiveis
transformages dessas caracteristicas no decorrer dos anos de 1980, 1990 e 2000. Para tanto
pretendemos verificar indicativos da relevancia das atividades tipicamente urbanas nessas 4reas e
quais as possiveis articulagGes entre trabalho e moradia no espago rural ¢ urbano, frente as
mudancas no padrio produtivo do Estado entre os anos de 1980 a 2000.

As condicdes de desenvolvimento, nas dreas rurais no Brasil, tém sido debatidas entre
os intelectuais, os administradores € os politicos que se preocupam com as diversas questdes que
permeiam os problemas relacionados ao desenvolvimento econdmico do meio rural. Discurso
que foi reacendido nos anos noventa, cujo olhar pungente se traduz nas condigdes ¢ formas de
desenvolvimento das 4dreas rurais; trata-se de uma critica aos modelos de desenvolvimento
tradicionais pautados pela idéia de desenvolvimento rural em contraposi¢do as velhas formas de
politicas de desenvolvimento agricola. A principal questio, e que todos estdo de acordo, € que,
no setor econdmico, o rural ndo pode e nido deve ser confundido apenas com a agropecudria.
Nessas dreas, coexistem atividades agricolas e nao-agricolas, cujas implicacdes sdo varias, e
incidem em todas as esferas da vida da populagdo af existente.

Esta pesquisa, apesar do enfoque privilegiado no dmbito rural do Estado do Mato
Grosso, tem como proposta elucidar algumas caracteristicas desse dominio em particular, mas
sem perder de vista a sua inser¢do num contexto mais amplo das determinagdes econdmicas,
politicas e culturais. Um cuidado que consideramos fundamental na compreensio de qualquer

processo social, sobretudo em se tratando de uma regiio de fronteira agricola. Carece



acrescentar, no entanto, que tais questdes nao terdo o aprofundamento necessario neste trabalho
que se circunscreve no limite da proposta acima esbogada. As recorréncias aos estudos de outros
autores, longe de compreender uma abordagem aprofundada de suas formulagdes tedricas, sdo
“apropriadas” apenas como recurso metodoldgico para a compreensio e andlise da realidade dos
componentes inseridos neste trabalho. A delimitacio geogrdfica deste estudo corresponde aquela
definida pela Fundacao IBGE em seus levantamentos censitarios nos anos de 1980, 1991 ¢ 2000.

Tomaremos como ponto de partida para o estudo a andlise estadual e regional, referente
as microrregides que apresentam processos e momentos distintos de ocupacdo demografica. A
regido sul do Estado se caracteriza como de fronteira consolidada que, ja na década de 70,
distribui sua populag@o para outras dreas do Estado, como a regiio notte, posteriormente, a
regido central e a regiao nordeste, resultando em transformacoes, ji nos anos noventa, com
relacio ao peso relativo dos processos migratérios interestaduais e intra-estaduais. A migracio
intra-estadual, neste Estado, tende a ser cada vez mais significativa nas formas de deslocamentos
populacionais (CUNHA, 2004; SILVA, 1989).

O periodo referenciado se justifica por caracterizar o marco das mudangas relacionadas
ao conjunto de transformacdes sdcio-espaciais, tecnolégicas, econdmicas, politicas e
demogréificas que evidenciam a necessidade de andlise das diversas formas de ocupagio
demografica e econémica do meio rural nos dltimos anos. Nesse processo de transicfio, uma das
principais caracteristicas do Estado foi a rdpida transformacio das produgfes e o boom de
ocupacio nos anos 80 com arrefecimento nos anos posteriores, ou seja de 1990 a 2000 (CUNHA,
2004).

O grande crescimento populacional ¢ a dinamizacdo da economia do Mato Grosso

foram conseqiiéncias do processo de ocupacio incentivado pelo governo militar a partir da



década de 60. Nesse periodo houve a abertura de grandes eixos rodovidrios, grandes incentivos a
modemizacdo tecnoldgica da agricultura e da implantagdo dos projetos de colonizagao privados.

As formas de ocupacio econdmica e demografica do Estado desenvolveram-se pela
solidificacio de dois processos concomitantes: a modernizacio tecnoldgica da agricultura e a
agricultura camponesa. Esse processo de ocupacéo se caracteriza pela falta de integracio entre
duas linhas de atuagfo politica do Estado. Uma baseada no planejamento e favorecimento de
novos investimentos para infraestrutura e a abertura de mercados para grandes empresas, a outra
direcionada para o desenvolvimento sustentdvel, para as populagdes locais e a protecio
ambiental. Neste tltimo caso, sio mantidos os velhos padrdes de assentamento e colonizagio em
dreas florestais, desprovidos de apoio e orientacfo, resultando em grande desmatamento de suas
areas e posterior abandono dos lotes pelas familias assentadas (SILVA, 1989; BECKER 2001;
CUNHA, 2004).

0O Mato Grosso, sobretudo a partir da década de 70, apresentou caracteristicas como,
maior concentracio de terra (avango da agropecudria extensiva e da agroindistria) e ineficiéncia
das formas de ocupacdo baseadas na pequena propriedade. O Estado também apresentou
transformacgdes nas tendéncias do processo migratério, com importantes contingentes de
migracdo intra-estadual para as dreas urbanas, sobretudo a partir da década de 80. Os dados
indicam também um intenso processo de urbanizagdo das dreas de fronteira. O grau de
urbanizac¢fo para o total do Estado no ano de 2000 foi em torno de 79,38%.

Outra caracteristica importante neste Estado ¢ o surgimento de novos municipios, bem
como a regularizagio de assentamentos rurais que nos anos entre 1986 a 1991 formaram um total

de 25 assentamentos, abrangendo um total 5.260 familias e entre 1991 e 2000, os dados do



Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriaria (INCRA) de Mato Grosso registram 226
assentamentos com um total de 46.323 familias (CUNHA, 2004).

Por se tratar de uma 4drea que ainda possui caracteristicas de fronteira agricola, ja em
fase de consolidagéo; a pergunta que se coloca busca verificar quais as possiveis conseqiiéncias
das mudangas sociais e econdmicas, ocasionadas pelo processo de transformacgéo produtiva e de
abertura econdmica, intensificadas nas dltimas décadas no Estado para a reproducio econdmica e
social das familias rurais ¢ como se caracterizam os setores da economia e ramo de atividade
{agricola e ndo-agricola) no contexto urbano/rural.

Os objetivos deste trabalho sdio: verificar as principais caracteristicas da ocupagio
demogrifica ao nivel do Estado, delineando um perfil de sua populagfo, através da andlise das
taxas de crescimento, do grau de urbanizagio por situagio de domicilio e dos diferenciais por
sexo e idade da populagéio, e articular esses dados com o tipo de familia da populacio residente,
conjugando-os com os dados referentes a algumas formas de inser¢do produtivas mais freqiientes
no meio rural e no urbano, assim como, com alguns aspectos relacionados a4 migragdo que
permitem tragar um perfil das principais caracteristicas da populagéo rural estadual.

No primeiro capitulo, procuramos reconstituir a histéria de ocupacgdo do Mato Grosso,
através de estudos bibliogréficos, com énfase para o papel das migracbes, formas de
assentarnentos e colonizagdo privada no Estado. No dmbito mais geral, pretendemos um recorte
explicativo desse estudo, através das formulacdes de Martins (1997), daquilo que ele considera
como frente pioneira e frente de expansio, como dimensdes explicativas das formas de ocupagio
das é4reas de fronteira agricola da regifio que compde a “Amazdnia Legal”, da qual o Estado do

Mato Grosso € parte.



No segundo capitulo, através do estudo de alguns autores, introduzimos algumas
discussdes sobre o rural no Brasil, as transformagdes ocorridas nesse espaco e suas formulacdes
a respeito da agricultura e dos agricultores. Neste capitulo, damos énfase as formulagdes que,
sem negar o avango de outros setores da economia nas dreas rurais e das transformacdes do
modo de vida da populagio local, ndo excluem a possibilidade ¢ o potencial do desenvolvimento
rural com base na agricultura familiar. Isto, em func@o de suas préprias caracteristicas, assim
como de sua constituigio histérica, o que tentamos correlacionar neste estudo.

No terceiro capitulo, apresentaremos uma primeira caracterizagdo geral da populagio
do Mato Grosso através dos dados censitdrios, apontando as caracterfsticas do domicilio
(urbano/rural), a evolugio do grau de urbanizaco estadual, o crescimento da populagdo rural,
caracteristicas da populagdo por sexo e idade e a importincia de cada microrregido considerada
relativa & participacdo da populagao rural na populacfo total estadual.

No quarto capitulo, procederemos a uma andlise articulada dos dados referentes s
varidveis, situacfio de domicilio ¢ setor de atividade econdmica, renda per capita familiar,
pessoas segundo ndmero de trabalhos e ramo de atividade. Em seguida, analisaremos os
movimentos migratérios segundo situagdo de domicilio anterior e atual, da migragfio inter-
estadual e intra-estadual.

Dando continuidade 4 andlise do processo migratério no Estado, daremos énfase ao
movimento intra-estadual, a fim de que se possa discutir os processos de emigracdo e imigragio
nas dreas rurais do Estado, por idade e sexo e os diferenciais entre as microrregides.

Concluiremos este trabalho fazendo algumas consideragdes sobre os principais
elementos fornecidos nos demais capitulos, articulando-os com énfase nas mudangas ocorridas

no decorrer dos anos observados e sua relagio com as transformagdes econdmicas, tentando
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discutir possibilidades de desenvolvimento do rural especialmente da agricultura familiar no

Estado.



1. FRONTEIRA AGRICOLA: FORMAS DE OCUPACAO E TRAJETORIAS POPULACIONAIS.

.. Por isso a grande expansdo capitalista no campo nos
iltimos vinte anos foi também a expansdo das contradicdes,
semeou d empresa, a fazenda a grilagem, a injustica, a
brutalidade. E semeou também a resisténcia, semeou novas
significagdes para velhos atos, noves atos para velhas
significacdes. Enchew a terra de mistério, enigmas e,
também de desvendamentos, de descobertas. O cotidiano
dos pobres da terra estd sendo reinventado.

José de Souza Martins.

Para a compreensio dos processos demograficos e econdmicos constitutivos das dreas
de fronteira agricola, Martins (1997) chama a atenc@o para duas dimensdes distintas: “frente
pioneira” e “frente de expansio”, duas formas, comumente, consideradas pelos estudiosos do
aspecto fronteirico. Tats dimensdes ddo conta de aspectos distintos da realidade da fronteira.
Numa dimens&o, o olhar é freqiientemente direcionado apenas a uma esfera do processo de
ocupacdo da fronteira agricola, qual seja, a ocupagio econdmica, na outra, basicamente estudam-
se as populagdes locais, mais especificamente a indigena. De acordo com o autor, essas duas
dimensdes distintas se entrecruzam, num movimento dialético, respondendo a realidade de
movimentos do processo de ocupagiio da fronteira agricola.

Os estudos que, tém como dimensio a idéia de frente pioneira, sio comumente
utilizados pelos gedgrafos, os quais levam em consideragdo em seus estudos a referénceia ao
empresdrio, ao fazendeiro, ao comerciante e ao pequeno proprietario. Tal concepcio, no entanto,
nio considera o indio como ator fundamental para a compreensio dessas ocupagGes. J a frente
de expansdo expressa as formas de ocupagio do espago tendo como referéncia as populagdes
indigenas, preocupagtes que, segundo Martins, estio na base de alguns estudos antropoldgicos.

Tais concepgbes expressam, de diferentes modos, a maneira como a populagio

civilizada se expande territorialmente. Para o autor, o desencontro entre elas, mais do que

produto das diversidades dos pontos de vista sobre a fronteira, reflete a sua contraditéria



diversidade. Diversidade essa que se expressa nas relagdes sociais marcadas por tempos
histéricos distintos, uma vez que os grupos sociais estdo situados diversamente no tempo e na
histéria (indios, camponeses, grande capital).

Os diferentes estudos que incorporam nog¢des como frente pioneira e frente de
expansdo, mais do que a elaboragfo de conceitos, eles tratam de proposi¢des que contribuem
para elucidar os diferentes modos de como os civilizados se expandem no territério. Isto &,
expressam os modos como vao se constituindo esses novos espagos. Martins (1997) aponta para
a importéncia dessas abordagens ao se analisar a realidade dos protagonistas da fronteira como
momento de uma totalidade dialética e, portanto, “momento de contradi¢io” e “lugar de
conflito”.

Para o autor, quando os gedgrafos se referem a frente pioneira, estdo falando da
reprodugdo ampliada do capital, ou seja, da conversio da terra em mercadoria e, portanto, em
renda capitalizada, indicada pela proliferagio de companhias de terras e negécios imobilidrios. J4
os estudos antropoldgicos, sobre a frente de expansio, referem-se a uma forma de expansio do
capital que nfo pode ser essencialmente caracterizada como capitalista. Para o autor,

Essa expanséo € essencialmente expans@o de uma rede de trocas ¢ de comércio,
de que quase sempre o dinheiro estd ausente, sendo mera referéncia nominal
arbitrada por quem tem o poder pessoal e o controle dos recursos materiais na
sua relagdo com os que explora, indios ou camponeses. O mercado opera
através dos comerciantes dos povoados, com critérios monopolisticos,
mediados quase sempre por violentas relagdes de dominagio pessoal, tanto na
comercializago dos produtos quanto nas relagdes de trabalho (sendo af
caracteristica a peonagem ou a escravidio por divida. Portanto, muito longe do
que tanto Marx quanto Weber poderiam definir como capitalista. (MARTINS,
1997, p. 157).

Feito essas colocagdes, o autor aponta para uma primeira distingdo entre a fronteira
demogréfica e a fronteira econdmica. Entre essas duas frentes, portanto, estdo aqueles que ainda

sdo os agentes caracteristicos da ocupagéio capitalista que compreendem o modemo, a



racionalidade do urbano e das instituicdes politicas e juridicas etc. O autor propde a elaboragio
de uma datagdo histdrica entre as frentes de ocupagdo da fronteira em diferentes faixas que
possam elucidar as diversidades de encontros histéricos que compreendem as populacdes
indigenas, o camponés ¢ o grande capital.
E possivel, assim, fazer uma primeira datagfo histdrica: adiante da fronteira
demografica, da fronteira da “civilizagdo”, estdo as populagbes indigenas,
sobre cujos territérios avanga a frente de expansfo. Entre a fronteira
demograifica e a fronteira econdrmica, estd a frente de expansio, isto &, a frente
da populagio ndo inclufda na fronteira econdmica. Atrds da linha da fronteira
econOmica estd a frente pioneira dominada nfio apenas pelos agentes da
civilizagdo, mas nela, pelos agentes da modernizagdo, sobretudo econdrmica,
agentes da economia capitalista (mais do que simplesmente, agentes da

economia de mercado), da mentalidade inovadora, urbana e empreendedora,
(MARTINS, 1997, p. 158).

Cada uma dessas faixas tem o seu prdprio tempo histérico e estd ocupada por
populagdes que, ou estdo inseridos “diversamente” na histéria como € o caso dos néo-indigenas,
sejam eles camponeses, pedes ou empresarios, ou estdo no “limite” da histéria como € o caso das
populagdes indigenas. A proposta de Martins, portanto, ¢ chamar a atengio para que se
compreenda a diversidade da fronteira, o que torna necessario levar em conta as contradi¢Oes
expressas no interior das proprias relagGes sociais que definem seja a individualidade das
pessoas, seja a identidade dos grupos.

A distin¢iio entre frente de expansio e frente pioneira, portanto, se constitui como
instrurnento auxiliar na descrigdo ¢ compreensdo dos fatos e acontecimentos dessa realidade,
tornando-se instrumento 4til quando as duas concep¢des sdo trabalhadas na sua unidade e nio
como tipologias de fronteira, as quais ndo permitem compreender a coexisténcia de tempos
histéricos distintos expressos além da articulagdo dos modos de produgfo, ou seja, nas préprias

relagSes sociais e nas contradicdes que af se estabelecem.



Ainda de acordo com Martins (1997), o avanco da frente de expansdo, para o indio, por
exemplo, ndo repercute apenas por colocd-lo diante de uma humanidade diferente, a dos
civilizados, mas, sobretudo, repercute nos rearranjos de seus territ6rios e nas suas relagdes com
outras tribos, que também se entrechocam. Mudangas que resultam em muitas perdas, ndo s6 de
territdrio mas de vidas e de elementos culturais. Segundo o autor, sé recentemente, os indios se
deram conta do que estd de fato acontecendo e passaram a formar aliangas com seus antigos
inimigos para enfrentar os civilizados. Essas “faixas” se mistoram resultando no contato
conflitivo de populagdes cujos antagonismos incluem o desencontro dos tempos histéricos em
que viven.

Essa diversidade se relaciona diretamente com as diferentes formas de ocupacio da
Amazdnia pela sociedade nacional, cujo espago compreende ndo apenas a Amazédnia geografica,
mas regides vizinhas: Mato Grosso, norte de Goids ¢ Pré-Amaz6nia maranhense. Esse espaco,
compreendido como Amazdnia Legal, vem sendo ocupado praticamente pela “frente de
expansz‘io’*: frentes extrativas, frentes pecudrias e frentes agricolas (MARTINS, 1986).

Com o advento da ditadura militar em 1964 e com sua politica de incentivos fiscais
para a ocupagdo da Amazdnia em 1966, ocorreram transformagdes na acfio dessas diferentes
frentes de expansao, que estiveram anteriormente na dependéncia exclusiva de mecanismos de
mercado. Nesse periodo houve implantagio de pélos de desenvolvimento econdmico através da
construgdo de grandes obras como rodovias, hidrelétricas, grandes empresas extrativas de
minerais afetando, sobretudo, as populagdes indigenas. De acordo com o autor:

A recente expansdo da fronteira mostrou isso de forma muito clara. Priticas de
violéncia nas relagbes de trabalho como a escraviddo por divida, préprias da
histéria da frente de expansdo sdo adotadas sem dificuldade por modernas
empresas da frente pioneira. Pobres povoados camponeses da frente de

" Termo atribuido pelo autor a Darcy Ribeiro.
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expansdo, permanecem ao lado de fazendas de grandes grupos econdmicos
equipados com o que de mais moderno existe em tecnologia. (MARTINS, 1986,
p-175).

O declinio da frente de expans@o como forma caracteristica de ocupagio passa a ocorrer
a partir 1943, com a chamada Marcha para Oeste, quando da intervencao direta do Estado para
acelerar os deslocamentos dos tipicos agentes da frente pioneira para territérios, em geral, jd
ocupados pelos grupos da frente de expansio. Com os incentivos fiscais, o avango da grande
fazenda foi enormemente acelerado. A grande empresa passou a expulsar a0 mesmo tempo
camponeses e indios. Ainda conforme o autor:

Tipicamente a frente de expanséo foi constituida de populagdes ricas e pobres
que se deslocavam em busca de terras novas para desenvolver suas atividades
econOmicas: fazendeiros de gado, como ocorreu na ocupagio das pastagens do
Maranh@o por criadores origindrios do Piaui; seringueiros ¢ castanheiros que se
deslocavam para virios pontos da Amazdnia. E mesmo agricultores, Levaram
consigo seus trabalhadores agregados sujeitos as formas de dominagio pessoal
e de exploragdo apoiados no endividamento ¢ na coacdo. (MARTINS, 1986,
p.179).

A diferenca entre as dindmicas de ocupagio da fronteira é que, diferentemente da frente
pioneira, a frente de expansao, embora, resulte da agdo e dos interesses do capital, combinados
com as concepgdes proprias do camponés e mesmo do indio integrado, ela nfo se constitui como
precedéncia do econbmico na constitui¢do de seus modos de vida e da mentalidade de seus
agentes. Pelo menos € 0 que afirma o autor quando escreve que:

A frente de expansdo estd mais préxima da economia mercantil simples do que
da economia capitalista e, a0 mesmo tempo, estd mais préxima da mera
economia de subsisténcia. O camponés produz af seus préprios meios de vida,
além dos excedentes comercializdveis. Ele nfio pode se inserir plenamente na
divisdo social do trabalho que rege o conjunto da economia. (MARTINS, 1986,
p. 189).

Com estabelecimento da ditadura militar em 1964, a Amazdnia transformou-se num
imenso cendrio de ocupacdo territorial, massiva, violenta ¢ rdpida. A partir desse momento, o

ritmo e a forma de ocupacio da regifio pelo grande capital alteraram-se radicalmente. Com os
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incentivos fiscais, o avanco da grande fazenda foi enormemente acelerado expulsando ao mesmo
tempo indios e camponeses. A citagdo abaixo mostra que:

Quando ndo integrados ao mercado de trabalho os camponeses eram e sdo
expulsos de suas terras e empurrados para fora da fronteira econdmica ou para
dentro, como assalariados sazonais. Se encontram terras livres mais adiante,
continuam a tendéncia migratdria, mesmo que para pontos mais distantes. E
notavel a circulagdo de informaches sobre terras livres, ou presumivelmente
livres, entre camponeses, centenas de quildmetros adiante. (MARTINS, 1986,
p.175).

A expedicdo Roncador-Xingu ¢ a Fundagio Brasil Central, nos anos quarenta; a
construgdo da Rodovia Belém-Brasilia, nos anos cingiienta; e, finalmente, as politicas de
incentivos fiscais oriundos de projetos politicos da ditadura militar, a partir dos anos sessenta,
constitufram-se como fundamentais para o impulso da entrada do grande capital nessas dreas.
Embora o processo de ocupacio do Mato Grosso tenha iniciado-se em meados do século X VI, é
nesse periedo que sua ocupacgio comeca a tomar maior relevancia no cendrio nacional.

A ocupacio do Estado do Mato Grosso toma maior relevincia nos anos 1940 durante o
governo Vargas, pelo que ficou conhecido como a expedi¢éio Roncador-Xingu. No inicio dos
anos 1960, os conflitos davam sinais do resultado da intensa apropriagio de terras ligadas ao
processo fundidrio, intensificadas no perfodo da ditadura militar. Contudo, o processo de
ocupacio do Estado se intensificou na década de 1970 (CUNHA, 2002, 2004).

Corn base nos discursos de “integracio” e “seguranca nacional”, os primeiros governos
militares, com sua politica de modemizagéo, tinham como uma das principais metas acelerar a
ocupagéo das regides Norte € Centro-Oeste do Brasil. Com base no conhecido sfogan “integrar
para nfio entregar”, aplicou-se investimentos publicos em transporte € comunicagio, além de
uma ampla politica de incentivos fiscais € a abertura de linhas de crédito, cujos maiores

beneficidrios foram os grandes fazendeiros e empresarios 1o avancgo para essas regides.
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A implantacdo de projetos de assentamentos, a abertura de eixos rodovidrios e a
modernizagdo tecnoldgica da agricultura tiveram influéncia decisiva no grande crescimento
populacional bem como na dinamizacdo da economia do Mato Grosso. De acordo com
Baeninger:;

O inicio da construcio da rede urbana do Centro-QOeste remonta & década de 30
com as politicas nacionais de colonizagfo, integracfo e interiorizacio da
economia e, ainda, com a implantagéo, posteriormente, dos principais niicleos
urbanos (Goidnia/Brasilia). Nos anos 60 e 70 se constituem as bases para a
introdugdo das frentes modernas de ocupacdo que impactaram vigorosamente
nas malhas urbanas (BAENINGER, 1999, p. 181).

Segundo Baeninger (1999), a BR-364 tornou-se a principal via de integragio
Sudeste/Centro e Oeste/Norte, importante para a consolidagfo, a partir dos anos 60, das cidades
de Rondondpolis, Cuiabd e Caceres; e a BR-163 propiciou o crescimento das cidades Sinop,
Alta Floresta e Colider. Nas dreas de influéncia da BR-163, tiveram destaque as colonizadoras:
a Sociedade Imobilidria (Sinop) e a Integracdo Desenvolvimento e Colonizagdo (INDECO), as
quais deram origem as cidades Sinop e Alta Floresta, respectivamente.

As informagdes censitarias sobre a distribui¢@o da populacio brasileira tém apresentado
altos indices de urbanizagao nas tltimas décadas que evidenciam concentragio da populagio nas
areas urbanas em todo pafs. Jardin (1986) analisa o processo de urbanizacdo em 249 municipios
da Regido Centro-Oeste que possufam centros urbanos com mais de 2 mil habitantes na década
de 70. Neste estudo, ele indica as mudangas ocorridas na regifio, como reflexo da distribuigio
espacial da populagao.

O autor evidencia as formas de crescimento da regidio ressaltando que a maior parte de
sua populagdo passa a residir em dreas urbanas. Houve aumento do ndmero de municipios com
até 20 mil habitantes. Com isto, hd uma tendéncia crescente de concentragio da populagio nos

centros urbanos. Segundo Jardin (1986), “o ritmo de crescimento médio da populagio residente
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no Centro-Oeste foi um dos mais intensos do paifs, sendo o da populacdo urbana o mator
registrado no pais entre 1970-1980” (p. 106).

Cunha (2002, 2004) chama a atencdo para a importincia de se estudar a dinimica
demogrifica desse Estado, sobretudo, em fun¢éo da intensidade das transformagdes nos padrdes
produtivos e fundidrios com grandes impactos na dindmica migratéria desencadeados no
decorrer na década de 70. Suas observagdes acerca da distribuigio da populaciio do Mato grosso
vAo de encontro ao que aponta Jardin {entre outros autores) para o Centro-Oeste como um todo,
embora, para o Mato Grosso, exista uma grande participagdo da migragdo com destino rural
ainda nos anos recentes.

Cunha (2004) indica que a migragao com destino rural para o total do Estado passou de
128 mil entre 1986 e 1991 para 51,8 mil entre 1995 e 2000. Em termos percentuais, a migracio
com destino rural diminuiu sua participacdo, que passou de 55% para 21 % respectivamente nos
anos acima referidos. Contudo, o autor ressalta que esses dados refletem os diferentes momentos
e caracteristicas do processo de ocupagiio no Estado e que esse tipo de movimento com destino

rural até a década de 90 apresenta relevancia significativa para muitas regides. Para ele:

Muito embora quanto 4s suas caracteristicas peculiares quanto a expansio da
atividade agrdria tenha cxperimentado cm termos gerais, um processo de
urbanizacdo muite mais acentuado gue outras dreas de fronteira como por
exemplo os Estados do norte do pafs. Todavia algumas microrregides mais ao
norte do Mato Grosso, em particular Alta Floresta, Norte Araguaia, Colider e
Aripuani. Assim em muitas dessas dreas como seria de se esperar parece existir
também uma maior incidéncia de migrantes que se dirigem para as dreas rurais.
(CUNHA, 2004, p. 61).

Com a intensificacdo desse processo de ocupagdo, percebe-se um acelerado
“surgimento” de novos municipios, nas dreas de fronteira do Estado, que, como veremos,

tendem a se concentrarem, em sua maioria, entre 10 e 20 mil e 20 a 50 mil habitantes.
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O processo de incorporacgio de novas 4reas fronteirigas as rodovias avangou, na década
de 60, em dire¢lo ao oeste, em decorréncia do povoamento da microrregifio de Alto Guaporé-
Jauru (SILVA, 1989). No fim da década de 70, a drea que compde as cinco microrregides da
por¢io sul do Estado, que cobre somente 29% do espacgo, concentrava 90% de toda populacdo
estadual. Em 1980, ja comecava a ficar evidente o processo de fechamento da fronteira agricola
nas dreas da faixa sul, resultando numa reducdo no ritmo de crescimento do fluxo demogrdfico e
na redistribuicio espacial da populagio em direcdo ao norte e, posteriormente, noroeste (CUNHA,
2004).

Cunha afirma que, adicionalmente ao fechamento da fronteira agricola na faixa sul do
Estado, dois outros fatores contribufram para a interiorizacao da populagdo em diregfo ao norte.
Primeiro, a ampliacdo da malha rodovidria e, segundo, a criagdo do Estado do Mato Grosso do
Sul em 1979, resultando na concentracdo de recursos federais e estaduais para a implantacio de
infra-estrutura econdmico € social nessas “novas” dreas em ocupagio.

De acordo com Cunha, em 1980, o processo de ocupagao do Mato Grosso pode

[...] grosso modo, ser dividido em duas por¢des: ao norte e, drea de maior
dinamismo demografico nas duas iiltimas décadas, ¢ ao sul uma drea mais
consolidada € com menores taxas de incremento demogréfico. De fato, enquanto
arcas no extreme norte como Alta Floresta, Colider e Alto Teles Pires cresceram
nos anos 80 a taxas elevadissimas, o mesmo ndo se observa nas regides mais ao
sul, com exce¢cdo de Cuiabd e Rondondpolis, que ainda nos anos 90
apresentavam algum “félego”, crescendo a taxas superiores a 2% ao ano
(CUNHA, 2002, p. 92).

Ainda na década de 1990, vdrias regides do Estado tiveram crescimento reduzido,
particularmente aquelas localizadas ao norte, sendo as regides da parte ocidental as que
apresentaram maior dinamismo demografico.

A imigracao interestadual para o Estado do Mato Grosso foi relativamente homogénea

para suas microrregides no periodo entre 1970 e 1990 (CUNHA, 2004). Contudo, no que se refere
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as suas caracteristicas de ocupagao territorial e econdmica, Cunha observa que, j4 nos anos 90, a
distribuigdo fundidria apresenta cardter concentrado, situagio em que o trabalho agricola familiar
perde cada vez mais espaco enquanto base para que a familia agricola se constitua enguanto
pequena produtora.

Ele assinala a predominincia de ocupagdes em bases modernas de investimentos
agricolas, tendo prioridade o plantio de culturas como a soja, algoddo e milho. Ressalta também
o desenvolvimento da pecudria que tem acompanhado esse processo, crescendo cada vez mais
como principal caracteristica produtiva do Estado.

As mudancgas no processo produtivo e tecnolégico e a progressiva concentracio de terra
para a lavoura sdo indicadas pelos estudos como principais formas de desestruturacio da
pequena propriedade. Elas atuam impulsionando as pessoas para os centros urbanos que, em
geral, sdo dotados de nenhuma ou pouca estrutura para receber o contingente das dreas rurais. De
acordo com Cunha (2002):

Nessas condigGes precarias nfo resta ao assentado senfio buscar outras
alternativas, como trabalhar na cidade, envolvendo em muitos casos, uma
mudanga definitiva para os centros urbanizados. Porém, isso nfo diminui a
relevéincia dos assentamentos como uma possibilidade real de atenuar o processo
de exclusao social das cidades. Hoje, a pluriatividade — renda agricola e renda
ndo-agricola - € quase uma exigéncia para a fixacdo das famflias em suas
propriedades, Politicas eficientes e articuladas para o enfrentamento da guestdo
agriria sio extremamente imprescindiveis para garantir a sobrevivéncia de
parcelas significativas da sociedade, que pelo baixo nivel de escolaridade e de
renda ndo conseguem espago no livre mercado. (p. 13).

Os estudos que abordam as formas de colonizagio de assentamentos e o surgimento das
cidades, da agricultura mecanizada e sua expansfo para as dreas de cerrados (sendo a soja a
principal cultivo dessas 4reas) — neste ponto faco referéncia apenas a Cunha (2004), Becker
(2001), Oliveira (1997), Guimaraes (1994) e Souza (1989) —, de um modo ou de outro, discorrem

sobre as implicagOes sociais € econdmicas da expansdo da frente pioneira e sua sobreposicio a
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frente de expansfo. Esses siio processos fundamentais para que se consiga identificar o lugar do
pequenoc proprietério e das pessoas que residem nas 4reas rurais. Todos esses estudos apontam
para as formas contraditérias de como se estabeleceram esses processos, sobretudo, nas formas
ocupagdo do norte do Mato Grosso, com o surgimento de cidades como Alta Floresta (JATENE,
1983), de Sinop (VIDIGAL, 1992; SOUZA, mimeo, s.d.) etc., onde a “frente pioneira” torna-se
adiante da frente de expansio, cujas conseqiiéncias se revelam nos “encontros” e “desencontros”
dessas frentes de ocupacéo.

A colonizagio do norte de Mato Grosso se deu pelo surgimento de cidades planejadas
com moldes urbanisticos modernos, prevendo-se o seu rdpido crescimento. Em geral, os niicleos
implantados pelas empresas colonizadoras priorizaram o estabelecimento de nicleos urbanos que
pudessem servir como ponto de referéncia, na regido, para a oferta de servigos, transporte e
comunicag¢fo. (OLIVEIRA, 1997).

Para Oliveira (1997), a ocupacdo do norte do Mato Grosso ocorreu numa fase de
monopoliza¢io do capital, em que o campo aparece a servigo dos interesses da cidade e que, ao
contrario da histdria de S3o Paulo, os grandes projetos agropecudrios vém em primeiro lugar,
realizados através de incentivos fiscais que reforgaram a concentragfo fundidria. As atuagdes do
Estado no processo de ocupacdo da regifio, em conjunto com a iniciativa privada, foram
decisivas pois, por um lado, o Estado langou méo da iniciativa privada como uma “solug¢do” para
as areas de conflitos sociais, e, por outro, utilizou-a para rentabilizar a terra, além de formar um
contingente de méo de obra, sem nenhuma garantia de direitos trabalhistas. As cidades dessas
regides, em geral, nflo se desenvolveram a partir de um nidcleo de populagio antigo, nio

passaram por etapas longas de evolucfio e nfo guardam, portanto, as tradi¢des de épocas mais
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antigas do nosso passado histérico. Traz, contudo, pessoas de vérias regides do pafs, numa
Jjuncéo de varios tempos histéricos distintos que se sobrepdem.

Com o intuito de atrair um contingente populacional, as “empresas colonizadoras”
langaram mao de falsas promessas, através de propagandas sobre o acesso a terras férteis e
produtivas, transformando-se em verdadeiros coronéis locais. Contudo, os agricultores se
depararam com terras necessitadas de técnicas e investimentos em insumos, impossiveis para a
realidade dos assentados os quais se tornaram cada vez mais fragilizados diante das condigdes e
relagOes que se estabelecem com as companhias, as quais constitufram-se em verdadeiros feudos
do capital especulativo (BECKER, 2001), controlando e executando a venda dos lotes e a
comercializacdo e do excedente da producio local.

Nessas dreas persistemn problemas sociais agrérios que ainda se fazem atuais, ainda que
alguns desses problemas possam ser apresentados com uma “nova roupagem”. O fato de ter a
propriedade da terra implica apenas numa parte de um problema maior, que sdo as condi¢des
estruturais que as pessoas assentadas dispdem para a reproducdo da sua prépria familia, como
fica indicado nas preocupagdes esbogadas em varias conversas com agricultores e representantes
locais de 6rgdos piblicos, durante a pesquisa de campo realizada no ano de 2000, pela equipe do
Projeto “Dindmica Migratéria e o Processo de Ocupacdo do Centro-Oeste Brasileiro: o caso de
Mato Grosso”, sob coordenagfo do prof. Dr. José Marcos Pinto da Cunha.

Esses relatos denotam a persisténcia de problemas que nos remetem aos dramas
vivenciados historicamente pela populacfo brasileira, “enraizados” no processo politico de
modernizagdo do pafs a partir da década de 70. Nessas falas, sfo retratadas as formas de

desenvolvimento do campo brasileiro, atreladas as formas politicas administrativas que nos
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remetem ao perfodo colonial, onde o poder do coronel local prepondera sobre qualquer processo
de desenvolvimento da democracia.

Nessas 4dreas persistem problemas politicos sociais e econdmicos, tais como a
concentrag@o de terra, o poder local e 0 mandonismo, estruturas urbanas e rurais precdrias, falta
de estradas e integracdo regional, a violéncia decorrente da luta pela terra, como bem atestam os
estudos e vdrias das entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo acima referida. Os
agricultores, em muitos casos, estdo entre 50 a 250 quildmetros de uma cidade que possua uma
tinica agéncia bancdria, sem contar as dificuldades quanto a existéncia de infraestrutura basica
como hospital, posto de satide, escolas etc.

Os relatos de agricultores, durante a pesquisa de campo, denotam também a vigéncia de
problemas politicos ¢ admunistrativos entre os intermediadores das formas de assentamentos e
aplicac¢do da infraestrutura como apoio técnico, financiamentos bancdrios, distribui¢io e destino
dos lotes, que implicam na falta de acesso democritico as formas de gestdo pela populacio local.
Chamam a atencdo também em algumas falas sobre as formas de assentamentos, e como se dio
algumas estratégias dos trabalhadores na busca pela sobrevivéncia. Uma dessas estratégias € a
ocupagdo da drea para posterior negociagdo com os Orgdos piiblicos responsdveis pela
administracdo das formas dos assentamentos, que no caso do Mato Grosso, sdo o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ¢ o Instituto da Terra do Estado do Mato
Grosso (INTERMAT). Com relagdo ao INCRA, por exemplo, sfo retratadas situagdes de
enfrentamento por parte dos trabalhadores devido a morosidade deste em cumprir os prazos
negociados com os assentados e por enfrentar situacdes problemadticas, como o desvio de

recursos, dentre outras coisas.
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As formas de administracdo e organizacio dos assentamentos, retratadas nas falas,
evidenciam o modo ¢ o grau de dificuldades que homens e mulheres enfrentam para a
constituicdo de sua reproducio e de sua familia em algumas regides nas dreas rurais do Estado.
Expressam também suas dificuldades nas relagdes com os intermediadores do processo politico e
administrativo dos recursos destinados aos projetos de assentamentos. Como pode ser
evidenciado pelo seguinte depoimento:

Olha, tem um assentamento do lado de cé que tem café, pimenta-do-reino. Mas
sfo pessoas que O seguinte: eles eram meeiros e sain esse Joteamento e eles
foram e pegaram o do INCRA. Que néio € bem assim...ndo foi o INCRA que
veio fazer o loteamento. Foi um proprietdrio 14 que comegou a fazer e passou
pro INCRA. Entdo ele vendeu uma érea pro INCRA. A turma invadin, ele
estruturou, dividiu os lotes tudo direitinho. (Sr. Domingos, agricultor de Nova
Bandeirante, 2000).

Essas falas refletem também a forma “autoritdria” nas relagdes que se estabelecem
entre os assentados e os funciondrios do Estado no gue concerne ao esclarecimento sobre o uso,
destino das verbas, entre outras coisas, e cuja linica possibilidade de solucdo € a negociagéo e,
por vezes, o enfrentamento por parte dos assentados que, por sua vez, também tém dificuldades
quanto as formas de auto-organizacdo que possam fortalecer seus mecanismos de luta; muitas
das vezes, o proprio INCRA se encarrega da questio da organizagio, criando associactes de
assentados e administrando-as sem a participaciio dos reais interessados. No depoimento, o
entrevistado afirma o seguinte:

Aqui era a sede da fazenda. O contrato dessa casa era pra poder fazer 4 peca,
banheiro, uma caixa d’dgua coberta de telha, 4 mil tijolo, 25 saco de cimento e
nao foi feito isso. Aqui tem casa que foi construido com 8§ sacas de cimento. As
primeiras casa que teve foi com 6 sacas. S6 que tem muitas vezes que o pobre
sofre muito, até porque ele ndo acredita em outro pobre. Fle é muito
desinformado. Ele ndo se organiza. Quando comegou a fazer as primeira casa,
ndo tinha nenhuma associagio aqui. Existia uma associagdo fantasma que era
do Incra e do préprio Incra que administrava o dinheiro de tudo o pessoal. Af,
eu falei pro pessoal assim, eu nem tinha sido assentado ainda: “eu acho que
estd pa hora de vocgs se unirem, porque wma casa construfda com 6 sacas de
cimento ndo tem seguranga nenhuma.” Af unimos essa comunidade aqui ¢ o
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Novo Milénio. Unimos com o pessoal, pararam, chamamos o Nogueira:
*Nogueira, ndo vai mais construir casa aqui ndo!” “Nao vai construir por qué?”’
“Vai construir, sim.” “N&o, ndo vai construir ndo!” Af, veio o dono da empresa:
“Eu vou colocar 8 sacas de cimento”. (Sr. Francisco, assentamento de Colider,
2000)

Outro relato bastante significativo, do ponto de vista das relagBes estruturais vigentes
nessas dreas, diz respeito a grilagem e a comupcfo presentes na busca de novas dreas na
fronteira, como retratado pela histéria de um agricultor familiar. Neste relato, o entrevistado diz:

Af eu fui 14 e comprei 300 alqueires sem documento algum, cego, sem
informagio nenhuma. Cheguei, joguet meu dinheirinho 14 dentro, me estabeleci
com & familia.... Entdo investi um dinheiro, além da compra da drea meia cara,
fiz 15 km de estrada por minha conta, desmatei 14 uns 10, 12 alqueires no
primeiro ano, fizemos plantio... sem pensar em buscar documento em cima
disso. Quando nds comecamos a colher a primeira coltheita, deu maldria em 2
filho meus ficou o genro 14, que nds tinha alugado uma casa. Quando eu
retornei 14 tinham invadido, me tomaram tudo, tudo, ai eu fique sem nada.
Grilaram. Nés nos reunimos para retomar, mas como ndo tinha documento
algum ndo tinha forca. Af fomos 14 para querer na marra, nds vimos que nés ia
morrer, et digo “ndo”, largar isso para I4. Viemos para Sinop sobre aqueles 5
alqueires ali, onde eu tinha familia, sé que dai nos levantamos as mangas,
Partimos para esses matos afora, gracas a Deus hoje os filho estd tudo
colocado, para garantir o fim da vida. Mas o que nds passamos ndo foi f4cil
ndo. Entde ndo me arrependo pela luta que a gente fez e chegou a vencer, agora
se nGs ndo desse essa volta seria wma volta fracassada, de pedir socorro. (Sr.
Avelino, presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de Sinop, 2000)

Assim, ndo podemos deixar de mencionar caracteristicas que permeiam a vida das
pessoas residentes nas areas de fronteira: a valorizagio da terra como reserva de valor (haja vista
a agricultura tecnificada nas regides de cerrado), o fechamento da fronteira para a pequena
propriedade, desarticulagio da agricultura familiar e a invasfo de territérios indigenas, além das
estruturas rurais € urbanas precérias, o arbitrio, a violéncia, a impunidade etc. Questdes
resultantes de uma politica de modernizacdo excludente, em que impde ao trabalhador rural € o
pequeno agricultor as mesmas condigOes feitas as grandes empresas interessadas em explorar

essas dreas. O resultado dessa politica € um rural pouco desenvolvido e uma populacio que foi
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cada vez mais empobrecida e reduzida. Quadro que tem sido alvo de vérias abordagens de

estudos nesses ditimos anos por um rural econdniico e socialmente desenvolvido.
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2. ALEM DAS FRONTEIRAS ENTRE O RURAL E O URBANO.

As transformagdes ocorridas no campo brasileiro, nos tltimos anos, tém sido alvo do
interesse de varios pesquisadores, os quais resgatam as formulages tedricas relativas 4s dreas
rurais, sobretudo no que diz respeito as suas relacdes econdmicas com o meio urbano. Esse
debate foi reacendido no Brasil, a partir de 1990, quando alguns pesquisadores chamam a
atengdo para as profundas mudangas que ocorrem nas 4reas rurais no ambito das relagdes sociais,
culturais e de produgiio econdmica que alteram o modo de vida da familia do campo, ndo apenas
para aquelas familias cuja base de sustento econdmico € agricultura, com base na produgio
familiar, mas para outros segmentos da forca de trabalho nfo diretamente relacionados a
agricultura.

Para Silva (1997), essas transformagdes apontam para uma nova sociedade em
gestacdo, a emergéncia de um novo paradigma - pés-industrial ou pds-fordista - assentado nestas
novas tecnologias, isto €, sobretudo a informatica e a microeletrdnica que alteram, nic apenas as
formas de organizacido do trabalho, mas reduzem a escala minima necesséria da atividade
econdmica e redefinem os requisitos fundamentais de sua localizagdo espacial. As atividades
nao-agricolas, com importante crescimento no meio rural, estdo relacionadas principalmente
com a proliferacio das indiistrias e das agroindistrias nesse meio. (p. 186).

Para se compreender a questio do que € o mundo rural hoje, faz-se necessdrio um
esforgo analitico que permita alcangar as diversas realidades desse segmento no pafs, buscando
as raizes histéricas nos dltimos trinta anos de mudangas tecnolégicas que engendraram esse
processo de transformagfo no padrio produtivo.,

A partir da década de 1970, algumas regiGes do pafs sofreram mudancas significativas

no processo produtivo, além disso, o contexto rural foi influenciado também pelas
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transformagdes politicas ocorridas no pafs através de resisténcias e mobilizagdes populares pelo
fim da ditadura militar e a transi¢do para a democracia no pafs. Além das reformulagdes no setor
econdmico, a sociedade estd mais participativa politicamente, e a populagio do campo também
se insere neste processo de politizagio e democratizagio do pafs.

Embora haja muitas divergéncias nas concepc¢des tedricas nos estudos a respeito do
meio rural, € consenso hoje que, no Brasil, ndo se pode mais considerar o meio rural apenas
como drea de producfo agropecudria, salientando-se aquilo que hd de novo no meio rural
brasileiro afirmando-se que ndo € mais possivel caracterizar o meio rural como essencialmente
agricola. Nessas dreas coexistem atividades que, em maior ou menor escala, alcangam todos os
setores da economia.

Para Silva (1997) O “novo rural” tem como marca fundamental o cariter da
pluriatividade, isto significa dizer que existem combinagdes de atividades agricolas e nio-
agricolas desenvolvidas por significativa parcela das familias que moram em 4reas rurais. O
campo brasileiro assume cada vez mais novas fun¢des além de suas fungdes agricolas, ou seja,
representa também local de residéncia, turismo, lazer e servigos, bem como de emprego para
pessoas ocupadas em atividades nio-agricolas.

Esse “novo™ que habita o mundo rural ¢ entendido por este autor como um processo
duplo: de um lado a urbanizacdo do meio rural como resultado do processo de industrializacio
da agricultura, do outro, o transbordamento do mundo urbano para o espago tradicionalmente
definido como rural. As principais atividades nfo-agricolas, com importincia crescente no meio
rural, sdo, primeiramente, aquelas relacionadas com a proliferacdo de inddstrias, em particular

N

das agroinddstrias no meio rural e, em segundo lugar, aquelas relacionadas i crescente
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“urbaniza¢io” do meio rural como moradia, turismo, artesanato, entre outros, € a preservacio do
meio ambiente.

A afirmac¢ado de que o mundo rural hoje s6 pode ser entendido como um continuum do
urbano € motivo das mais variadas interpretagdes, desde aquelas que véem nessa relagio o
predominio do meio urbano sobre o rural, sendo que este tende a desaparecer, Aquelas que “pdem
em cheque” a visdo do urbano e do rural tida como pares 0opostos ou mesmo como um continuo,
afirmando que essas relagbes se complementam, transformando o modo de vida do meio rural,
atribuindo-lhe novas significa¢des, num processo de reorientaciio de seus modos de vida, que
embora ndo exclua insercdo de caracteristicas do modo de vida urbano, o mundo rural néo tende
a se confundir com ele.

Tal processo ndo resulta, portanto, numa homogeneizagio que reduziria a distingdo
entre o rural € o urbano a um continuum com predominio da cena urbana, como j4 foi formulado
a respeito da realidade européia e para a realidade brasileira, além disso é importante ressaltar
que o meio rural ndo estd passando por um processo tnico de transformagio em toda a sua
extensao, pois, de acordo com Carmeiro (1998) e Wanderley (2000},

s¢ as medidas modernizadoras sobre a agricultura foram moldadas no padrio
de producdo (e de vida urbana) urbano industrial, seus efeitos sobre a
populacdo local e maneira como ela reage a tais injungdes, nio sio, de modo
algum uniformes, assim como tais medidas nifo atingem com a mesma
intensidade e proporgdes as diferentes categorias de produtores. Nesse sentido
ndo se pode falar de ruralidade em geral; ela se expressa de formas diferentes
em universos culturais, sociais ¢ econdmicos heterogéneos. (CARNEIRO, 1998,
p. 53).

De acordo com Carneiro (1998), as afirmacdes sobre o predominio da cidade sobre o
campo eram mais consensuais nas décadas de 1960 e 1970, quando as formas de
desenvolvimento capitalista no pafs apontavam para esse caminho. Nos ltimos anos, para se

avaliar as verdadeiras mudangas pelas quais o processo de produgfo agricola e, portanto, do
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agricultor familiar, estaria passando ao longe do tempo, é necessdrio 0 rompimento com a
referéncia urbano industrial (CARNEIRO, 1998). E preciso, portanto, romper com o paradigma
que equivale a cultura camponesa ao tradicional, passivo e oposto 2 mudanca.

Tavares (1984), em estudo sobre a produgio de vinho na regido de colonizacio italiana
do Rio Grande de Sul, dd a entender que o processo de producdo camponesa, ainda que
submetido ao capital, se traduz como um modo de producfio ndo especificamente capitalista.
Nessas relagdes de trabalho, ndo ha o predominio da racionalidade econdmica tipica do modo de
produgdo capitalista que, simplificadamente, se traduz pela separagio entre a forca de trabalho e
os objetos e meios de trabalho, cuja racionalidade tem por fim a geragéo de lucros. J4 a producio
camponesa se efetiva de modo diferenciado do processo de produgdo capitalista, a comegar pela
sua relagdo com a terra, cuja apropriagio se constitui através do valor de troca. O autor
argumenta que o camponés detém a propriedade sobre os meios de produgfo; em sua unidade
produtiva, combinam-se a producio dos meios de vida e a produg¢io de mercadoria e, por dltimo,
enquanto proprietdrio das condigdes de trabalho, o camponés nio se inclui como parte direta das
condi¢cOes objetivas de produgdo, ao contrdrio se antecipa a ela. Para o autor:

Todavia, se 0 camponés nfo tem mais uma relagdo “patural” com o principal
meio de trabalho e ndo estd incluido entre as condigdes objetivas de produgio,

-

nem por isso € um trabalhador expropriado; ac contrario, detém tamto a
propriedade privada da terra quanto a dos instrumentos de seu trabalho ¢ a
posse dos meios de vida necessarios 4 sua manutengfio (TAVARES, 1984, p. 22).

Nesses termos, entendemos que essa formulag@o a respeito do trabalho camponés tem
como contrapartida a idéia segundo a qual, embora inserido no processo de produgdo capitalista,
sujeito aos efeitos da sociedade globalizada, as transformagdes no trabalho agricola familiar niio
se traduzem como ruptura do modo de vida camponés. Pelo contrério, ela se integra como

categoria dindmica que permite afirmar que, nesse encontro de histérias e “temporalidades
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distintas”’, o modo de vida no meio rural ndo s6 se adapta, abandonando antigos valores ¢
padrbes sociais, como também reforga e reafirma outros preexistentes. Assim, entendemos que,
no Brasil, mesmo do ponto de vista das relagbes de trabalho, permanecem caracteristicas
distintas no processo de trabalho familiar nas dreas rurais, que o inscreve na categoria
“camponés” como explicativo dos processos sociais vigentes, sobretudo nas areas de fronteira
agricola. Para Tavares (1984), “os homens personificam os processos sociais ao realizarem
historicamente o movimento inserido na prépria dindmica daqueles processos” (p. 01)°.

Na argumentagdo de Carneiro (1998), a distin¢@o entre as categorias “camponés”, vista
como “modo de vida” correspondente a uma sociedade ndo capitalista, € “agricultor familiar”,
formulado com €nfase na relagdo com o mercado capitalista, acaba por reduzir a compreensao
social desses agricultores. Para compreender a complexidade desse processo de “decomposi¢io”
e “recomposicdo” de um sistema social, o foco da andlise deve ser os agentes sociais, € ndo
circunscrever as andlises baseadas somente em atividades econdmicas, ou até mesmo em habitos
culturais. De acordo com a autora, cada espaco contém em si contradicdes ¢ conflitos resultantes
das relagOes entre sistemas de valores e interesses distintos, ainda que sejam de origem urbana ou
rural. Em estudo comparativo entre duas realidades distintas, uma aldeia localizada nos Alpes
franceses e duas comunidades rurais no municipio de Nova Friburgo no Rio de Janeiro, ambas

em momentos de expansdo das atividades relacionadas ao turismo, a autora sustenta que

As transformagtes na comunidade rural provocadas pela intensificacio das

% Aproprio-me das terminologias de José de Souza Martins (1997), quando fala a respeito das relagBes ocupacionais
das dreas de fronteira agricola nas dreas amazdnicas, explicitando os conflitos ¢ contradicdes de um processo de
ocupagio vivenciado por “duas frentes”, a frente expansio e a frente pioneira.

¥ No Livro, “A Sociedade Vista do Abismo™, Martins (2002), Com base em sua longa experiéncia, no convivio com
camponeses, sobretudo nas dreas da Amazdnia Legal, mas também com base em suas experiéncia de campo em
outras regides do pafs, faz importantes distingbes entre duas categorias abrangentes, a propésito de suas indagacdes
a respeito do trabalho militante, que por ndo compreender as especificidades das categorias sociais, tende a olhar o
camponés do ponto de vista do conceito de classe social.
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trocas com o mundo urbano (pessoais, simbdlicas, materiais...) nfio resultam
necessariamente, na descaracterizacio de seu sistema social e cultural como os
adeptos da abordagem adaptacionista interpretavam. Mudancas de habitos,
costumes, e mesmo de percep¢do de mundo, ocorrem de maneira irregular,
com graus ¢ conteidos diversificados, segundo os interesses € a posicio social
dos atores, mas isso nao implica uma ruptura decisiva no tempo nem no
conjunto da vida social. (CARNEIRO, 1998, p. 58).

Para a autora, o processo de modernizago, que leva ao desaparecimento cada vez
maior da fronteira entre o urbano ¢ o rural, ndo implica, no entanto, no desaparecimento da
“cultura camponesa” ou “racionalidade camponesa”. A no¢éo de ruralidade, portanto, ndo é mais
definida na sua oposi¢io & urbanidade, mas na considerag@o sobre as miltiplas caracteristicas das
praticas sociais decorrentes do encontro com universos histéricos, sociais e culturais distintos.

Para Cameiro (1998), tendo como contrapartida seu processo de integragio com a
economia ¢ a sociedade industrial, a ruralidade se expressa de diferentes maneiras, como um
conjunto de categorias referidas a um universo simbélico ou visdo de mundo, que orienta

praticas sociais diferenciadas em universos culturais heterogéneos. Ela assinala que:

Finalmente, arriscaria sugerir a possibilidade de que “culturas camponesas”
possam se manter, modificadas € claro, e mesmo reforgadas no processo de
modemizagio que de maneira alguma segue um caminho dnico e
homogeneizador. Nesses termos assumo como hip6tese de trabalho, inspirada
em Giovanni Lévi (1989) e em Pongratz (1990) que a “racionalidade
camponesa” pode persistir no contexto de predominincia da sociedade urbano-
industrial desde que ela ndo seja percebida como um modelo cristalizado,
uniforme e a-histdrico, no sentido de uma cultura especifica e universal, mas
no sentido de uma visdo de mundo pautada em relagbes sociais especificas e
que se expressa ativamente de forma a transformar e a recriar o seu mundo
social e natural (p. 73).

No Brasil, as funges politico-administrativas s#o privilégios da cidade que, de acordo
com a legislagao brasileira, corresponde & sede do municipio, independente do seu tamanho e de
suas fungdes. A delimitagdo geogrifica entre as dreas urbanas e rurais foi estabelecida pelo

Decreto n® 311 de 12 de Margo de 1939, sob responsabilidade de cada prefeitura, a quem cabe o
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designio de fornecer o mapeamento dessa divisdo territorial entre o gue € urbano e rural dentro

do municipio. De acordo com Wanderley (2001), a cidade,
com suas funcgOes centralizadoras, seria depositdria do poder piiblico e

distribuidora dos servigos piiblicos e privados destinados a todos o municipes,
rurais ¢ urbanos. Inversamente, no espago rural no interior da sociedade

-

brasileira o povoamento &€ mais rarefeito ¢ disperso em relagdio ao centro
municipal. Existem neles apenas pequenas aglomeraghes, que ndo estdo
inscritas na estrutura politico administrativa do pais, nem absorvem o8 servigos
cssenciais (p. 7).

De acordo com Veiga (2001), até 1938, o Brasil ndo teve dispositivo legal que
estabelece o critério de diferenciagiio entre cidade ¢ vila. Era costume que rdsticas sedes de
freguesia fossem elevadas a condic@o de vila ou mesmo diretamente a condigdo de cidade. Neste
estudo o autor chama a aten¢o para as interpretagdes que se possam ter a respeito de indicadores
como “grau de urbanizagio” que, no caso do Brasil, ndo expressam a realidade em funcio do
reduzido tamanho populacional da grande maioria dos municipios brasileiros.

Conforme esse autor, sdo inlimeros os casos de municipios com baixissimo volume
populacional, e cujo grau de urbanizacio € muito alto, levando a imaginar que o Brasil € um pafs
em franco processo de urbanizagio. O autor propde critérios, para definir se¢ uma drea ¢ urbana
ou nio, como a densidade demogréfica, tamanho populacional e funcionalidade dos centros
urbanos. No Brasil, Veiga (2001), entre outros autores, sugere que seja invidvel considerar um
municipio com menos de 20 mil habitantes integrado ao sistema de cidades.

A maioria dos pesquisadores da moderna vida wbana no Brasil adota
pressuposto semelhante, porém sobre a base de novos limites, George Martine
estabelece o patamar da populacdo total ndo inferior a 20.000 habitantes
(MARTINE; GARCIA, 1987). Vilmar Faria propde uma definicio ainda mais
“restrita” de populagfo urbana, comrespondendo as “pessoas vivendo na sede
wbana dos municipios” ao mesmo tempo que considera cidades “as sedes
municipais com mais de 20.000 habitantes” (FARIA, 1984, p. 124). Assim, as
pequenas cidades, com até 20.000 habitantes ndo integram propriamente a rede
urbana, sdo consideradas como “ndo-urbanas” (WANDERLEY,1999, p. 18).

De acordo com Jardin (1986), o processo de urbanizacio da regido Centro-Oeste ocorre
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através de dois processos indicando, por um lado, a concentragio da populagio nos grandes
centros urbanos e, por outro, a criagdo de novas dreas urbanas com caracteristicas “rurbanas”,
isto €, apesar da situacdo de domicilio urbana, as atividades econdmicas estdo concentradas no
trabalho agricola. Com essas caracteristicas, o autor aponta os municipios com até 10 mil
habitantes. De acordo com Baeninger (2000), a regifio Centro-Oeste, embora haja reduzido seu
volume migratdrio nas tltimas décadas (a partir de 1990), ainda nos primeiros anos da década de
90, apresenta as maiores taxas de crescimento do pafs, verificando-se nessas dreas a expressiva
transferéncia da populagiio das dreas rurais para as dreas urbanas, chamando a atengio para a
importédncia dos centros polarizadores na abrangéncia de novas 4reas urbanizadas. A autora
indica também, nesse processo, a recuperagdo demografica dos municipios pequenos na regido.

O Estado do Mato Grosso, em 1980, possufa 55 municipios, em 1995, 95 e em 2000,
126. Em 2000, a populacio total do Estado foi em torno de 2.467.572 milhdes de habitantes.
Nesse ano, a maioria dos municipios se concentrou em tormo de 10 e 20 mil habitantes (nessa
categoria sdo 40 municipios, onde se concentram 22,52% da populagdo). Em segundo lugar,
temos os municipios entre 5 e 10 mil, com um total de 34 que correspondem 9,8% do total da
populacio do Estado.

De acordo com os dados da Tabela 1, no ano de 1980, a maioria dos municipios tinha
populagdo em tormno de 10 e 20 mil habitantes. Nessa categoria, em 1980, estdo 25 municipios,
onde concentravam 29,51% da populacdo estadual. Em 1991, o nimero de municipios, na
categoria “entre 10 e 20 mil habitantes”, passa para 31; enquanto o percentual da populacio

diminui em relaco a 1980, 20,77% do total do Estado.

Tabela 1
Nitmero de municipios por tamanho da populacio.
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Mato Grosso, 1980, 1991, 2600.

Nimero de muonicipios (Unidade)  [Percentual da populacio
Sobre o total do Estado.

Tamanho da populacio 1980 1991 2000 1980 1991 2000
Até 2.000 1 1 2 0,12 0,07 0,13
De 2,001 a 5.000 4 9 28 1,34 1,04 4,06
De 5.001 a 10.000 11 32 34 7,63 11,76 9,80
De 10.001 a 20.000 25 31 40 29.51 20,77 22,52
De 20,001 a 50,000 10 17 15 23,62 24,56 18,73
De 50.001 a 100.000 3 2 4 19,02 7,13 10,85
Mais de 106.000 1 3 3 18,76 34,07 33,90
Total 55 95 126 100 100 100,00

Fonte: FIBGE: Censos Demogréficos. 1980, 1991, 2000
Em 1991, a maioria dos municipios se concentrou em torno de 5 e 10 mil ¢ 10 ¢ 20 mil
habitantes, representando 11,75% da populagio em 32 municipios e 20,77% da populagido em 31
municipios. Em 1980, nessa categoria (5 e 10 mil habitantes) somava-se um total de apenas 11
municipios. Esses diferenciais refletem o intenso processo de criagdo de novos municipios nesses
anos, resultado do desmembramento de outras dreas municipais, decorrentes dos processos
expansdo demografica caracterfsticas do Estado (incluindo ai o intenso processo migratério de
outras regides para o Estado), e dos interesses politicos relacionados ao poder local, como
indicam os estudos sobre as formas de ocupacdo do Estado, a exemplo das formas de
colonizagdo privadas que propiciaram o surgimento das cidades nas 4reas de fronteira agricola,
como resultado da politica de modemizagao estabelecida entre 1964 ¢ 1968 (GUIMARAES, 1988),
cujo principal instrumento foi o crédito rural, sem esquecer, obviamente, as politicas de
investimento piiblico em comunicagio, transporte € armazenagem, sob a égide da concentragio
fundidria e a exclusio do pequeno produtor.
Esse processo nao atingiu apenas o agricultor sem capital, mas também aqueles com
pouco capital que ndo foram incorporados ao progresso técnico. Podemos afirmar que as

colonizadoras cumpriram papel de formagio de niicleos urbanos, seguindo a tendéncia de
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concentracdo nos grandes centros (GUIMARAES, 1988). Para a maioria dos trabalhadores, sem
capital, resta a busca de novas 4reas fronteiri¢as ou as dreas urbanas.

Em 2000, o niimero de municipios no Estado, com tamanho populacional entre 5 e 10
mil habitantes, passa para 34, compreendendo 9,80% da populagio. Nesse ano, 33,90% da
populacdo concentrou-se nos municipios com mais de 100 mil, habitantes que formam um total
de 3 municipios no Estado. Os municipios com mais de 100 mil habitantes em 1980
representavam 19,02% da populacdo em 1980, concentrada em apenas um municipio.

Wanderley (2001), em estudo sobre os municipios brasileiros, chama a atencéio para
duas constata¢des. Segundo a autora, a maioria da populag@o rural do paifs vive nas zonas rurais
dos pequenos municipios e indica que, em algumas regides, a populacao rural € majoritiria nos
municipios com até 20 mil habitantes. Todavia, assim como Veiga, a autora afirma que as
pequenas cidades consideradas urbanas pelo IBGE, conhecem uma experiéncia urbana que €,
freqiientemente, fragil e precdna.

De acordo com Carneiro (1998), a fragilidade do campo é percebida nos estudos
especializados como conseqiiéncia da distribuicio desigual no espago da riqueza de uma
sociedade; portanto, a precariedade das dreas rurais € fruto das préprias caracteristicas da histéria
rural de cada sociedade.

Na discusséo sobre o rural brasileiro, embora alguns autores reconhegam a primazia do
setor primdrio nas dreas rurais, apontam para impossibilidade da agricultura familiar se manter
na sociedade capitalista a ndo ser através do incentivo a outras formas de ocupacdo ndo-agricola,
sobretudo pelo incentivo a pluriatividade e a diversificacdo das atividades econdmicas. No

entanto, como indicado pelos estudos, dos quais, no decorrer deste trabalho citamos alguns, as
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atividades ndo-agricolas no meio rural estdo sob o predominio de atividades de baixa
remuneracio ¢ qualificacdo profissional.

Silva (1997, 1999) sugere que um problema, a ser enfrentado para o desenvolvimento
das dreas rurais, deve passar por politicas de incentivos para a criagfio de empregos nio-agricolas
e de maiores saldrios no meio rural, como forma de incentivo a produgio agricola familiar. Uma
questdo importante dessa abordagem € a idéia de desenvolvimento local, uma vez que nessa
discussfo considera-se o espago rural visto ndo apenas como o lugar da produgio agricola, mas o
lugar onde se configuram outras caracteristicas de uma “nova” dimensfio territorial. Nesse
sentido o conceito de territério, como recurso metodoldgico, abarca essas novas dimensdes
proporcionando uma melhor categorizacdo desses espacos e de suas reais necessidades para
intervencdo de politicas plblicas mais abrangentes do meio rural. O territério ndo € somente
geografico, mas ele € também histérico ¢ social, (ABRAMOVAY, 1998; CARNEIRO; 1998 ¢
WANDERLEY, 2000). De acordo com Abramovay (1998), “um territdrio representa uma trama de
relagBes com raizes histdricas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel
ainda pouco conhecido no desenvolvimento econbémico brasileiro” (p. 7).

Weid (2001) chama a atengfo para a necessidade de se caracterizar historicamente a
constitui¢do da agricultura familiar no Brasil. Segundo o autor, este segmento foi produzido pelo
emprego de sistemas produtivos tradicionais cuja produtividade por cultura sempre foi baixa. O
autor aponta algumas situagdes que contribuem para o insucesso da agricultura familiar, como o
direito de heranca familiar, que se constitui num dos fatores de fragmentagfio das 4rcas
produtivas, além do desgaste dos solos pelo sistema tradicional de cultivo. Faz referéncia
também a outro conjunto de elementos que faz da agricultura familiar um empreendimento

econdmico de baixo rendimento e que mantém uma grande parcela de rurais em condigdes de
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vida precaria: o dificil acesso a terra, mé qualidade dos solos, arriscadas condigdes climéticas,
auséncia de direitos sociais minimos, auséncia de infraestrutura produtiva, dificuldade de acesso
aos mercados, tecnologia inapropriada, concorréncia desigual com grandes produtores ou
importacdes.

Contudo, € fundamental averiguar que essas condi¢des sio resultado do predominio dos
interesses do latifiindio e das grandes empresas rurais. Pode-se dizer que a reforma agriria, no
Brasil, vem sendo feita na linha de menor resisténcia ao latifiindio, garantindo a sua reproducio,
a exemplo do processo de ocupacido do Mato Grosso. De fato, os assentamentos estfo instalados
em geral, em regides pouco favoraveis ao desempenho da producio familiar e em dreas que
predominam ecossistemas frageis, terras inférteis, onde a prética intensiva da agricultura,
contribui para o rapido esgotamento dos recursos, além de provocarem fortes impactos ao
ambiente.

Portanto, a politica de reforma agriria, além de ser lenta, assenta familias
fregiientemente em lotes de tamanho insuficientes ¢ em terras de ma qualidade. Weid (2001)
assinala que a reforma agraria muitas vezes adquire mais cardter de colonizagio do que
propriamente de reforma, com o deslocamento dos agricultores de seus locais de origem para
outros lugares onde as condi¢Oes ambientais e de solos s&o muito distintas, exigindo aprendizado
de novos conhecimentos adaptados &s novas condi¢des. Esse aprendizado se faz nas condigdes
mais adversas, com base na tentativa e erro, o que leva muitos agricultores a desistirem de seus
novos empreendimentos por falta de recursos para a adaptacio de suas atividades a essas novas
condi¢des. Jatene (1983), em estudo sobre a colonizagido particular dirigida na Amazdnia, mostra
as formas pelas quais se viabilizam a expansdo do capital na regido e suas conseqiiéncias para o

pequeno produtor, cujo maior capital € a garantia da fertilidade natural do solo, tendo como
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contrapartida o estudo de caso a constituigdo do municipio de Alta Floresta. A origem desse
municipio se deu por intermédio da INDECO em 1973, com o objetivo de receber os primeiros
migrantes, em 1976, vindos, sobretudo do Estado do Parand, atraidos pela expectativa de ser uma
terra propicia ao plantio do café, cultura ji desenvolvida por essa populacio em seus locais de
origem (idéia divulgada através de propaganda e incentivos financeiros pela empresa
colonizadora). Contudo, o que esses agricultores encontraram foram condigdes indspitas para o
plantio dessa cultura. Assim, o agricultor, limitado pelas caracterfsticas qualitativas da terra, pelo
emaranhado protocolar do crédito, pelas préprias condicdes de isolamento em gue se encontram
as dreas colonizadas, enfim, por um complexo de relagdes que ndo compreendem toda a sua
extenséo, nao encontra alternativas para melhorar a sua produtividade e assegurar melhor prego
para a agricultura.

Weid (2001) atenta para a agroecologia como alternativa para a sustentabilidade da
agricultura, mesmo nas condi¢des de solos menos propicios 2 producgdo. A agroecologia permite
produzir mais barato, em maior quantidade e com maior diversidade de produtos, tanto para o
mercado quanto para o consumo familiar,

Para tanto, sdo necessédrias politicas de crédito e beneficiamento da producio
facilitando o acesso & comercializacio, que em muitos casos fica a cargo dos atravessadores, os
quais compram as mercadorias a precos abaixo do custo de produgdo. O investimento na
agroecologia exige também esforcos politicos no sentido de disponibilizar créditos em
capacitagdo em gestdo e organizacio de produtores. Com os dados da pesquisa de campo,
obtidos através de entrevistas, vemos que, proposta como essa que visa o desenvolvimento

agricola para a pequena propriedade, com base um processo de aprendizado do agricultor em
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gestdo, organizago da produgio, também faz parte das preocupagdes da populagio local, como
pode ser observado no trecho abaixo:

[...} mas né@o adianta nada a terra ser boa, se ndo tem uma pessoa 14 dentro, que
nem o INCRA, que deveria por uns técnicos pra neguinho ensinar a pessoa... B
a mesma coisa que eu pegar vocé, levar na propriedade e falar assim: 6, vocé
vai tomar conta dessa lavoura... Eu sei que vocg vai atrds de informacdes, de
tudo. Mas o assentado, € o seguinte: ele nfo consegue... Vocé fica no mundo
parado, porque muitas vezes eles facilitam com cesta bésica e tudo, entdo o
cara se acomoda. Entdo se¢ o INCRA nio mudar o sisterna dele, de colocar um
cara por todo assentamento, € fazer mostrar a estrutura para o colono, para ele
fazer, e mostrar cilculo para ele ter as rendas mensal ou anual, nio vai
funcionar nunca. (Sr. Domingos, pequeno proprictdrio de Novo Bandeirantes,
2000).

Somente com a implantagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), no inicio dos anos 90, € que surge a preocupacio politica de investimentos
exclusivamente voltados para a agricultura familiar, s6 entdo o termo “agricultura familiar” foi
incorporado aos planos de politicas ptiblicas como projeto especifico (ABREU, 2000). Dentre as
vdrias observagdes feitas a esse programa, estd o reconhecimento de que o PRONAF abre um
leque de discussdes e acdes que acentuam a relevincia do desenvolvimento das 4reas rurais,
verificando com isto, em fungdo de novas configuragSes dessas dreas, a urgéneia de politicas
piblicas que invistam em outros setores no meio rural, e ndo apenas no agricola, de forma que
abranja a real necessidade da populacao local mmo ao bem-estar-social. Uma das principais
criticas ao PRONAF € quanto a selecdo do seu ptblico alvo (CARNEIRO, 2000; FLORES, 2000;
ABREU, 2000, SILVA, 1999; 2000), que fica restrita a um grupo que pode oferecer garantias de
investimento aos bancos. Desse modo, uma grande parcela dos agricultores, cerca de 2.330.000
unidades de exploracfio agricola (ABREU, 2000) ficam fora do PRONAF.

Uma das principais questdes portanto, ¢ que nos programas de desenvolvimento rural
sejam incorporadas formas de incentivos aos grupos que tradicionalmente ficaram fora do

processo de modemizagio, as novas atividades e ao novo papel social que se configuram nas
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dreas rurais. Um outro ponto abordado € que as politicas de reforma agriria sejam incorporadas
as politicas de desenvolvimento local, cujos investimentos devem levar em conta as unidades de
produgiio agricola e agréria, os setores de saiide, educagfo, previdéncia, habitacio, instalagio
elétrica, saneamento, entre outros.

Para isso sfio necessdrios estratégias de gestdo social que fortalecam os grupos locais,
para que estes possam ser “proprietdrios” de um saber técnico de producio, bem como de um
saber politico administrativo, podendo assim contribuir no combate e fiscalizacio das estruturas
politicas locais, cujas concep¢des conduzem a acdes que, em geral, deixam de fora os
verdadeiros agentes do desenvolvimento rural, aquelas pessoas e locais a quem e onde realmente
devem ser direcionados os investimentos, por serem os grupos necessitados de insercdo
econdmica, ¢ incentivos na construgfo e reelaboracio de seus modos de vida. Por tltimo,
arriscarfamos dizer que as tradicionais estruturas de poder existentes nessas dreas, onde o ptiblico
¢ privado se confundem, configuram-se, em nosso modo de ver, como o principal entrave ao
desenvolvimento econdmico e social dos agricultores e da populacfo rural de um modo geral. Os
investimentos nessas areas, sobretudo, nos pequenos municipios, decorrem, em geral, dos
beneficios que elas podem patrocinar aos “donos” do poder politico local que, em geral, oscila
nas maos de duas ou trés familias que disputam o poder politico entre si. Para que as pessoas
historicamente excluidas social e economicamente possam intervir e ter controle social das
politicas piblicas de interesse da localidade, seriam necessérios investimentos em educacio;
formagio em gestlo e administragdo de negdcios, bem como formagio politica, que possam

inscrever ao mundo da populac¢ao rural, os seus direitos a cidadania.
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3. CARACTERIZACAO DA POPULACAO RURAL DE MATO GROSSO.
3.1. Crescimento populacional e grau de urbanizaciio: diferenciais entre as microrregides e
respectivas areas urbana ¢ rural.

Com os dados sobre caracteristicas do domicilio (urbano/rural), propomos elaborar uma
andlise sobre a evolugio do grau de urbanizagao estadual, o crescimento da populagéio rural e a
importancia de cada microrregido considerada relativa & participagfo da populacdo rural na
populagdo total estadual ¢ por situagio de domicilio. Serd observada também a composiciio da
populagdo por idade e sexo nos trés momentos do levantamento dos Censos Demogréaficos.

A populagéo residente no Estado do Mato Grosso passou de 1.132.230 pessoas, em
1980, para quase dobrar sua populagdo no decorrer de uma década apresentando um total de
2.027.231, de acordo com os dados de 1991, havendo um leve aumento para 2000. Seu grau de
urbanizagdio passou de 57,7%, em 1980, para 73,26% e 79,38%, em 1991 ¢ 2000,
respectivamente.

O mapa 1 indica a localizacdo das microrregides dentro do Estado e seus diferenciais
no crescimento demogrifico no perfodo entre 1991 e 2000. Verifica-se, como ja demonstrado
por Cunha (2004) e Silva (1989), entre outros autores, a redu¢do do crescimento na parte sul do
Estado em contraste com a parte norte, onde nesse periodo mantinha-se um grande dinamismo
demogrifico, com altas taxas de crescimento.

E o caso de Alta Floresta, Colider e Alto Teles Pires que tiveram altas taxas de
crescimento nos anos 80, enquanto as regides mais ao sul tiveram, em geral, baixas taxas de
crescimento. Para os anos 90, as perspectivas mudam, com a queda no fmpeto do dinamismo
demogréfico ao norte, corn destaque apenas para Sinop, importante pélo madeireiro ¢ urbano na

regifo. Cunha (2004) chama a atencfo para trés situagdes diferentes que podem caracterizar a
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dindmica demografica desse Estado, com é&nfase para os processos produtivos que se
desenvolvem em determunados periodos e regides: a primeira situagdo se refere ao sul, dreas
mais urbanizadas onde a indudstria e o setor de servigos sdo mais desenvolvidos; a segunda
relaciona-se as regides de cerrado, onde tem se instalado grandes latifiindios com a plantagio de
soja, milho, e algoddo ¢ a forte presenca de projetos de assentamentos, como o caso de Parecis,
Primavera do Leste, Alto Teles Pires e Canarana; ¢ a terceira situacfo refere-se ao norte do
Estado, cujo crescimento demogriafico nos anos anteriores deveu-se & expansio da fronteira
agricola e 2 atividade garimpeira. De acordo com o autor:

J4 nos anos 90, percebem-se até 3 situacoes diferentes, perspectiva confirmada
em viagem a campo. Uma que acontecia nas microrregides de Cuiabd,
Rondonopolis, Alto Pantanal, regides mais urbanizadas e dindmicas, onde as
atividades industriais e o setor de servigos sfo bastante desenvolvidos. Outra na
regido central do Estado, a maior parte do Cerrado, abarcando as microrregides
de Parecis, Primavera do Leste, Alto Teles Pires, Canarana, que apresenta umn
processo de ocupagio um tanto diferente, com a presenga muito forte da soja —
o principal produto agricola -, mais o algoddo e o milho. S&o grandes
latifiindios cobertos por essas plantagBes, em épocas diferentes do ano, num
esquema de rotatividade de producdo, sem dar descanso ao solo. A agricultura
capitalizada € o principal investimento, dando espaco somente ao grande
proprietdrio, este Ultimo suficientemente capitalizado para mecanizar a
produgdo e investir em tecnologia, de maneira a possibilitar entre outros
elementos a comegdo dos solos, fator em boa parte do Mato Grosso
fundamental para transformar a terra produtiva e particularmente a soja um
produto rentavel (CUNHA, 2004, p. 42)
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MAPA 1.
Taxas médias anuais de crescimento, segundo microrregifio.
Estado do Mato Grosso, 1991/2000.
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Fonte: Cunha, 2004.

A atividade garimpeira sofreu um rapido arrefecimento em importincia quanto ao seu
papel no crescimento demografico da regifo. Embora esse tipo de ocupacio tenha sido efémero,
teve relevincia sobre o processo de ocupagio da regido, deixando como legado a pobreza e
miséria social os danos ecolégicos, como sintetizado pelo entdo prefeito de Alta Floresta, sr.

Romualdo Jdnior:
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Néo foi uma colonizag¢io muito pequena, mas foi concentrada por paranaenses.
As pessoas vieram da regido Sul, do Norte do Parand. No meio desse periodo,
dessa colonizagdo de 79, 80, estourou o garimpo na regido. Vocé mesclou af o
paraense, o maranhense, o pessoal 14 do Nordeste, né, e esse garimpo ficou
uma década, comandou a regido. Entfio a presenca das pessoas foi muito forte.
Acabando o garimpo ficou s6 a heranga social muito grande, pois esse pessoal
€ itinerante né, acompanha a onda do ouro, dai foram embora, e ficou uma
regido arrasada, ambientalmente falando, ecologicamente destruida, uma
heranga social muito grande, porque o garimpeiro quando passa fica méie
solteira, filho sem pai, fica a prostituta.. Entdo a regido, soctalmente, ficou
muito carente, com muito problema. Porque mesmo o produtor que veio do
Parand ele foi garimpar também, pois na época o grama do ouro valia dez sacos
de arroz...(Alta Floresta, 2000).

Ainda entre 1991 e 2000, percebe-se, de acordo com a Tabela 2, que algumas regides
continuam recebendo um grande nimero de migrantes, haja vista apresentarem taxas de
crescimento relativamente altas. Embora para todas as microrregides as taxas de crescimento
populacional tenham decrescido, com excegio de Primavera do Leste cuja taxa passou de 1,6%
aa., em 1970 e 1980, para 13,3% a.a.. Esta microrregido localiza-se nas intermediacGes das
microrregides de Cuiabd e Rondonépolis, pélos de diversificacio ¢ especializagio das fungdes

urbanas associada as médias densidades de equipamentos e estabelecimentos (MAFRA, 2000).
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Tabela 2.
Populacio e Taxa de Crescimento Demogrifico por Microrregives
Estado de Mato Grosso, 1970, 1980, 1991 ¢ 2000.

\ - Popula¢io Total Taxa de Crescimento (% a2}

Microrregides 1970 1980 1.991 2000 | 1970/1980 | 1980/1991 | 198112000
Alta Floresta 1.287 23.011 86.228 89.848 334 128 05
Alte Araguaia 13437 17.888 22.007 24117 29 1.9 1.0
Alte Guaporé B.095 19.738 48.258 65.663 83 85 28
Alto Pantanal 75186 82.841 117.037 123,141 10 3.7 08
Alte Paraguai 25187 34 824 43407 30.512 3.2 2.3 -38
Alte Teles Pires 7028 19.068 50.643 101 610 105 9.3 8.0
Arines 2911 22 781 48842 57447 226 T4 3.7
Aripuana 1.405 15.888 70.848 35 989 275 148 345
Canarana 12089 34 478 85.904 79.086 o B1 20
Colider 1702 26.804 1386883 129.325 31.3 164 -G8
Cuiabia 145046 314.045 601449 740 648 8.0 E,1 Z3
Jauru 35.064 HI7 145 112.083 106.358 10,B g4 -G8
Médio Araguaia 11.183 43807 54 371 B1.073 148 20 13
Neorte Araguaia 10.094 27802 57.535 87.251 108 89 47
Paranatinga 7.840 23.273 27924 2859 118 1.7 0.3
Parecis 3.055 10.235 32156 B1.771 124 11,0 1.5
Primavera do Leste 10.856 12839 18.607 56.850 1.8 34 13.3
Rendondpolis 114222 138663 187068 223.741 20 2,7 20
Rosiario do Qeste 26.888 28.374 30 663 31.347 HES 0,7 03
Sinep 3.B5B 23058 74.186 131 445 207 108 6.8
Tangara da Serra 24 840 54 840 73.804 112088 8.3 27 4.7
Tesours 53686 52 628 B0.B7Y 64 143 -0,2 1.3 -1,3
Total §98.879 1.134.230 2022524 2.498.180 66 54 24

Fonte: Cunha, 2004

De acordo com Silva (1989), entre a década de 60 e 70, a evasio da populacio do
campo se d4 sobretudo na regido sul e sudeste do Estado, englobando as regides da baixada
Cuiabana, Rondonépolis e Gragas, tal evasio ocorre, sobretudo, por causa dos deslocamentos
dos investimentos da agricultura para a pecudria ¢ pelas mudangas tecnolégicas verificadas no
setor primdrio.

De 1991 a 2000, em algumas microrregides, as taxas de crescimento continuam altas,
contudo, em nada se comparam com as taxas de crescimento dos anos anteriores. Entre os anos
de 1970 ¢ 1980, a maioria das microrregides apresentou taxas de crescimento acima de 10% a.a.,

perfodo em que algumas delas apresentaram taxas elevadas, mas ji evidenciando acentuadas
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reducdes, verificadas ji na década posterior. Com os dados de 2000, verifica-se¢ que a maioria
das microrregides apresentou taxas de crescimento em torno de/ou abaixo de 3% a.a. com
algumas apresentando taxas negativas. Alta Floresta, entre 1970 ¢ 1980, apresentou taxa de
crescimento em torno de 33,4% a.a., passando para 12,8%, entre 1980 ¢ 1991, ¢ 0,5% a.a., entre
1991 e 2000 respectivamente, microtregido que mais sofreu os efeitos do garimpo, cujas
atividades extracdo de minérios t&m sido retomadas com moldes técnicos capitalizados. A
microrregido de Colider apresentou taxa de crescimento, entre 1970 ¢ 1980, de 31,3% aa., ¢, no
perfodo entre 1991 e 2000, passa a apresentar taxa negativa. As microrregides que mais chamam
a atencio por manterem taxas de crescimento relativamente altas no decorrer dos anos
analisados, sdo: Alto teles Pires (10,5 % a.a.; 9,3 % a.a, 8% a.a), Parecis (12,9% a.a; 11,0% a.a;
7,5% a.a), Sinop (20,7% a.a; 10,8% a.a; 6,6% a.a ), Norte Araguaia ( 10,6% a.a, 6,9% a.a, 4,7%
a.a), Arinos (22,6% a.a; 74% aa; 3,7% a.a) Aripuani (27.6% a.a; 14,6% a.a; 3,5% a.a).
Destacam-se as regides de Alto Teles Pires ¢ Parecis, regides com forte presenca da cultura da
soja, do algoddo e do muilho, producdo mecanizada e ainda com expressivos projetos de
assentamentos (CUNHA, 2002).

Ao se analisar o crescimento da populacional das microrregides por situagdo de
domicilio e pelo grau de urbanizacdo, verifica-se a intensidade da tendéncia a urbanizacio da
populacio do Estado, embora tenha decrescido nos periodos analisados. Entre 1980 ¢ 1991, a
taxa de crescimento da populacio urbana foi de 7,73% a.a., e entre 1991 e 2000 foi de 2,66%
a.a. O crescimento da populagio rural do Estado, considerando os periodos referidos a populacio
urbana, foi de 1,12% a.a. e, -0, 46% a.a. respectivamente.

Todas as microrregides do Estado apresentaram tendéncia a urbanizacio de sua

populagdo. Neste processo chamam a aten¢ao as formas aceleradas de como as dreas urbanizadas
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se constituiram e vao se constituindo, seguindo a tendéncia da prépria regido Centro-Oeste
(JARDIN, 1986; BAENINGER, 2000a, 2000b). Em seus estudos, os autores afirmam que tal
processo de urbanizacfo tem se realizado sob precdrias condi¢Ges de infra-estrutura, como
saneamento basico, a inexisténcia de rede de esgoto sanitdrio e de servico de abastecimento de
dgua na maioria dos municipios. Para Baeninger (2000a), as formas de desenvolvimento
econdmico dessa regiio, baseadas em “eixos estruturantes” e nfo no “desenvolvimento
regional”, resultam em centros isolados, regionais € locais, ¢ distribui¢io econdmica e territorial
concentrada e seletiva, com poucas possibilidades de insercfio na dinimica econdmica de regides
deprimidas e estagnadas.

Jardin (1986) chama a atencfo para as formas e condi¢ctes de desenvolvimento das
areas urbanizadas e sua relagdo com as éreas rurais para o Centro-Oeste, entre 1970 e 1980. Nos
municipios com até 10 mil habitantes, a concentragdo da populag¢io urbana se deu com maior
intensidade fora da sede municipal, ou seja, em vilas ¢ dreas urbanas afastadas, caracterizando
situacdes que o autor considera “rurbanas”, ou seja, embora morando em dreas urbanas, boa
parte de sua populacdo trabalha em dreas rurais e desenvolve atividades agricolas. Jardin
argumenta que tais municipios, a rigor, ndo poderiam ser classificados como urbanos. Neste
estudo, o autor aponta para a importancia dos grandes centros urbanos com mais de 100 mil
habitantes no processo migratério e afirma que esses municipios ndo possuem mais possibilidade
de absorver os fluxos que se dirigem a essas dreas, criando-se centros periféricos, formando
grandes dreas conurbadas, carentes de servicos piblicos e infraestrutura essenciais para a
melhoria das condic6es de vida da populagdo. Baeninger (2000b), em estudo sobre as migragdes
internas no Brasil, argumenta que

[...] mesmo cabendo aos municipios metropolitanos maior capacidade de
absorgAo migratdria, os municipios ndo metropolitanos encontram-se na rota
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das migra¢Oes internas no pais, contribuindo para diminuir a expressiva
concentragdo da populagdo nos grandes centros urbano (p. 560).

As taxas de crescimento da populacio do Mato Grosso nas dreas urbanas, entre 1980 ¢
1991, foram relativamente altas. No perfodo seguinte (de 1991 a 2000), embora se mantenham
taxas de crescimento positivas, essas diminuem de intensidade. A maioria das microrregides
apresentou taxas muito mais baixas ou negativas nas dreas rurais, e taxas relativamente altas nas
areas urbanas.

Somente duas microrregiGes apresentaram taxas de crescimento negativas, quando
olhadas concomitantemente, a sitnacio de domicilio urbano e rural, no periodo de 1991 a 2000:
as microrregides de Tesouro e Alto Paraguai, cujas taxas totais de crescimento ao ano
apresentaram-se negativas 1,3 e 3,8 respectivamente, e grau de urbanizagio em torno de 76,57%
e 82,66%. Sdo microrregites localizadas ao sul do Estado, cujo processo de ocupacdo mais
intenso se deu nas décadas de 50 e 60, caracterizando-se como 4reas de ocupago consolidada ja
em inicio da década de 70, dando ganhos ao peso relativo no processo migratério dentro do
proprio Estado e para outras regides.

Entre o perfodo de 1980 e 1991, quase metade das 23 microrregides do Estado,
apresentaram taxas de crescimento populacional positivas nas dreas rurais, entre os anos de 1980
e 1991, e taxas acima de 5% a 10% a.a. Ja no periodo seguinte (de 1991 a 2000), mais da metade

das microrregides apresentou taxas de crescimento anuais negativas nessas dreas.
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Tabela 3.
Taxa média anual de crescimento da populacfio urbana e rural segundo microrregives.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

Taxa de Crescimento ( % a.a.)
Rural Urbano

Microrregioes 1980/1991 1991/2000 1980/1991 199172000

Alta Floresta 7,89 0,56 19,88 1,00
Alte Araguaia -2,30 -0.84 3,54 1,19
Alte Guaporé 6,67 1,47 10,39 2,61
Alte Pantanal 0,94 -1,87 4,54 1,40
Alto Paraguai -5,83 4,07 6,04 -2,98
Alto Teles Pires 7,96 1,94 10,43 8,83
Arinos 1,19 1,50 16,02 4,25
Aripuani 10,23 1,01 20,18 4,08
Canarana 2,40 -1,23 11,63 3,72
Colider 8,78 -2,08 36,93 0.30
Cuiaba 0,01 (1,98 6,67 2,05
Jaurn -3,75 -2,19 6,38 0,69
Médio Araguaia -4,59 -1,46 4,21 1,45
Norte Araguaia 4,47 2,56 11,79 5,38
Paranatinga -1,38 -2,38 6,50 2,09
Parecis 5,48 2,86 17,31 7.67
Primavera do Leste -1,81 2,16 7,60 13,24
Rondonépolis -3,49 -0,19 4,65 1,92
Rosario do Oeste -1,65 0,29 3,68 0,16
Sinop 5,87 -1,44 15,92 793
Tangari da Serra -4,66 0,15 7.81 4,81
Tesouro -4,29 -2,85 5,42 -0,45
Total 1,12 -0,46 7,73 2,66

Fonte: Fundacfo IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1991 ¢ 2000.

No perfodo entre 1991 a 2000, apenas seis das 23 microrregides do Estado analisadas
apresentaram taxas de crescimento positivos nas dreas rurais, nenhuma dessas microrregides se
localizava na porcéo sul do Estado, concentrando-se nas regides norte e central, cujas
caracteristicas de ocupagdo se distinguem pelo processo de ocupacgdo, intensificadas pela
ocupagio agroindustrial, projetos de assentamentos, a exploragio mineral (com bases técnicas
em moldes capitalizados) e a expressio da inddstria madeireira ao norte. Sfo elas: Alto teles
Pires (1,94% a.a), Arinos (0,50% a.a.), Aripuanad (0,50% a.a.), Norte Araguaia (2,56% a.a.),

Parecis (2,86% a.a.) e Primavera do Leste (2,16% a.a.). Nestas microrregides, embora, suas
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taxas de crescimento populacional tenham decrescido nas areas urbanas, elas permaneceram
positivas (Tabela 3). Os diferenciais de crescimento entre as dreas mostram que embora tenha
havido decréscimo nas taxas de crescimento de suas 4reas urbanas em relagao perfodo anterior
(de 1980 a 1991), essas microrregides se destacam também por apresentarem as maiores taxas de
crescimento de sua populaciio nas dreas urbanas em relagio as demais.

No periodo entre 1991 e 2000, a microrregido que mais teve crescimento de sua
populacio urbana foi Primavera do Leste, localizada proxima a baixada cuiabana, que
apresentou taxa de crescimento da populagiio urbana em torno de 13,24% a.a.; a taxa de
crescimento da populacdo rural, no mesmo periodo, para essa microrregido, foi em tomo de
2,16% a.a.

Os dados da Tabela 4, sobre o grau de urbanizacio da populacdo, reforcam as
caracteristicas das dreas rurais e urbanas das microrregides verificadas através das taxas médias
anuais de crescimento. Em 2000, apenas duas microrregides apresentaram grau de urbanizagio
em torno de 50%: Rosdrio do Oeste, com 51, 34% de sua populagio total em tomo de 31,3 mil
pessoas vivendo nas dreas consideradas urbanas, regido localizada no centro sul do Estado, ¢
Norte Araguaia, cuja populacio total € de 87,2 mil e apresentou grau de urbanizacfo em torno de
50,08%. Esta microrregido, a Norte Araguaia, assim como a micro de Aripuand, localizadas no
nordeste do Estado e noroeste do Estado respectivamente, possuem caracteristicas recentes de
ocupagio, com a expansio da atividade pecudria e o aumento dos projetos de assentamentos
(CUNHA, 2004). Para as demais microrregides, o gran de urbanizagdo ultrapassa 60%, com
variagéo, em algumas microrregides, de até 90%.

Esses dados conjugados com aqueles sobre crescimento absoluto por situacfio de

domicilio mostram que, entre os anos 80 ¢ 90, ja se percebe uma enorme perda da populacdo
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rural, ainda que para esse periodo tenha havido ganhos significativos de populacéo em algumas
dessas dreas, contudo com tendéncias cada vez maiores de reduciio de sua populagio. E o caso da
microrregido de Norte Araguaia, que entre 1991 e 2000, teve sua populagdo rural aumentada para
10.559 pessoas, e, em menor intensidade, Parecis, Alto Teles pires e Primavera do Leste,
microrregides cujas estruturas de ocupagdo se caracterizam pela agricultura capitalizada, com
presenca intensiva do plantio da soja, algeddo e milho. Conforme Cunha (2004), essas
microrregides

sdo grandes latifiindios, cobertos por essas plantacbes em épocas diferentes do
ano num esquema de rotatividade de producio, sem d4 descanso ao solo. A
agricultura capitalizada € o principal investimento, dando, portanto, boas
alternativas ao grande proprietario, este filtimo suficientemente capitalizado
para mecanizar a producfo e investir em tecnologia, incluindo a correcio dos
solos, fator fundamental para transformar, em Mato Grosso, a terra produtiva ¢
particularmente a soja, um produto rentével (p. 43).

Assim como no Centro-Oeste, no Mato Grosso, Mafra (2000) aponta para um grande
desequilibrio entre o papel polarizador da cidade que compdem a rede urbana, mostra que sdo
poucas as regides que compdem redes urbanas estruturadas. Um dos maiores problemas neste
Estado ¢ a baixa relacfio entre a quantidade de estradas de rodagem existentes ¢ a extensio
territorial, caracterizada por uma infraestrutura de estradas e rodagens deficientes ¢ insuficientes
para cumprir um papel mtegrador no desenvolvimento econdmico das diversas regides.

Essa concentragio das atividades urbanas em poucos poélos urbanos, os quais cumprem
a funcéo de mediagéo e articulagiio com os mercado externos, € coerente com o tipo de ocupagio
econdmica cuja base € a agricultura mecanizada. Ao se estudar a dinidmica de crescimento do
Estado, verifica-se a incorporac@o progressiva das suas 4areas ao processo produtivo,

determinante principal da ascensfo, estabilidade ou declinio do crescimento populacional
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(SILVA, 1989). A andlise do crescimento econdmico indica também os desequilibrios regionais
quanto 4 distribuicio econdmica ¢ populacional.

No Mato Grosso, os principais polos urbanos se concentram nas dreas de influéncia de
Cuiaba e Carceres (localizadas regifo Centro-Sul do Estado), Rondondpolis (Sudeste), Tangara
da Serra (Sudoeste), e Barra do Gargas (Nordeste).

As microrregides do Estado, que apresentaram maiores taxas de crescimento nas dreas
rurais no periodo entre 1991 e 2000, sdo também as que apresentaram taxas de crescimento
maiores nas dreas urbanas, havendo maior variacéo no grau de urbanizagdo entre as micros: Alto
teles Pires, cuja populagdo total foi 101 mil pessoas aproximadamente, das quais, 60,50% vivem
nas dreas urbanas; Norte Araguaia, populacfo total de mais ou menos 29 mil, gran de
urbanizacio, 50,08%; Parecis e Primavera do Leste apresentaram populacio total em torno de 29
mil ¢ 38 mil e gran de urbanizacio 73,11% e 86, 92%, respectivamente, o que pode ser
justificado pelas préprias caracteristicas de ocupacdo dessas dreas, como ja abordado

anteriormente.
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Entre os anos de 1980 e 1991, o Estado do Mato Grosso teve um crescimento
absoluto (Tabela 5) em tomo de 893 mil habitantes ¢ apresentou taxa de crescimento em tormo
de 5,4% a.a. Do total da populagio do Estado nesse mesmo perfodo, 93,02% da populagio
vivia na drea urbana do Estado e 6,98%, na rural. Na década seguinte (1991 a 2000), a
populagio teve um crescimento absoluto por volta de 470 mil pessoas, sendo as dreas urbanas
do Estado as responsdveis por esse crescimento. As dreas rurais do Estado nesse periodo,
apresentam crescimento absoluto negativo.

Tabela 8.
Crescimento absoluto da populacio residente segundo a situaciio de domicilio por

microrregioes.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

1880/91 1991/2000
Microrregides
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Alta Floresta 63.449 42.081 21.368 3.388 5.646 -2.258
Alto Araguaia 4202 5.553 -1.351 2.027 2.438 -411
Alto Guaporé 28.558 17.173 11.385 12.367 8.473 3.894
Alto Pantanal 34.313 30.573 3.740 5.887 13.053 -7.166
Alto Paraguai 8.915 16.734 -7.818 -13.027 -9.962 -3.065
Alte Teles Pires 31.770 19.805 11.966 50.771 45,835 4.936
Arinos 26.589 24.305 2.284 18.577 17.520 1.067
Aripuana £5.247 35.010 20.237 25.854 22.273 3.581
Canarana 31.491 24.289 7.202 13.119 17.116 -3.997
Colider 112.923 77.088 35.835 -8.602 2.646 -12.248
Cuiaba 289.475 286.918 2,687 137.128 141.151 -4.023
Jauru 5.000 30.876 -25.876 -5.787 4.910 -10.697
Médic Araguaia 10.887 16.720 -5.833 6.579 7.868 -1.289
Norte Araguaia 29.936 17.337 12.589 29.713 19.154 10.559
Paranatinga 4.722 7.296 -2.574 596 3.719 -3.123
Parecis 21.974 16.565 5.408 29.562 25.137 4.425
Primavera do Leste 5.659 6.972 -1.312 38.461 36.902 1.559
Rondondépolis 47.993 62.197 -14.204 36.085 36.694 -609
Rosdrio do Oeste 2.211 5.184 -2.873 762 284 478
Sinop 50.3056 37.383 12.922 57.181 61.264 «4.083
Tangard da Serra 18.987 31.449 -12.462 38.159 37.865 294
Tesouro 8.385 19.198  -10.803 -6.881 -2.127 -4.754
Total 893.001 830.704 62.297| 470.919 497.859 -26.940

Fonte: Fundagiio IBGE, Censos Demograficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000.
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As microrregides que mais contribufram para a redug¢do da populagdo rural no
periodo entre 1991 e 2000 foram: Colider que, em termos absolutos, perde um total
aproximado de 12 mil pessoas das dreas rurais e ganha somente em torno de 2.600 mil nas
dreas urbanas; essa microiregido, localizada ao norte do Estado, obteve uma queda no
crescimento populacional devido ao arrefecimento das atividades garimpeiras. A segunda
microrregiio que teve maior reducio da populagdo rural em relagdo as demais, no mesmo
periodo, é Jauru que perde praticamente 10 mil pessoas das dreas rurais e ganha somente

4900 pessoas nas suas dreas urbanas.

3.2. Sobre idade, sexo e espécie de familia na composicio da populacio rural de Mato
Grosso, 1980,

Da populagio residente no Estado do Mato Grosso, o niimero de homens é superior
ao nimero de mulheres no decorrer dos anos analisados nas areas rurais, sendo que este
diferencial tende a ser cada vez maior, embora, como veremos, os dados indicam maior
crescimento de nimero de mulheres no processo migratério intra-estadual, e aumento da
migragdo com origem urbana para as dreas rurais para o ano de 2000, em que a populagio
feminina foi superior a masculina.

Nas areas urbanas a composi¢do da populacio, por sexo, esteve em torno de quase
50%, os diferenciais na razio de sexo, no decorrer dos anos analisados, foram de 101, em
1980, 102, em 1991, e 101, em 2000, nessas 4reas. Do total da populagdo das dreas rurais do
Estado (Tabela 6), 55% era composto por homens ¢ 45% por mulheres, com pequenas
variacdes tendendo a um aumento da populacdo masculina no decorrer dos anos analisados. A

evolucdo da razdo de sexo para a populacdo rural do Estado foi de 121, em 1980, 124, em
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1991, e 125, em 2000.

Nos gréificos 1 e 2, vemos que os diferenciais na razéo de sexo, por idade da
populagdo apontam para um nimero mais elevado de homens desde o nascimento até as
idades mais avancadas, em todas as faixas etdrias. Sendo que para as dreas rurais os
diferenciais se acentuam sobremaneira a partir dos 20 anos. Para as areas rurais, os graficos
apontam acréscimo na propor¢do homem/mulher cada vez maior, sobretudo nas idades mais
velhas.

Dois fatores contribuem para determinar a estrutura por sexo da populacio mato-
grossense. Primeiro, a composi¢cdo parece se definir ordinariamente em decorréncia dos
excessos de nascimentos de homens sobre as mulheres, acompanhada da comprovada
predominéncia das taxas de mortalidade diferencial para o sexo masculino; segundo, 0s
desequilibrios que se registram dos 20 anos em diante, parecem ser atribuidos & migragio
seletiva de adultos masculinos para as dreas de fronteira agricola.

Grificos 1l e 2.

Razio de sexo da populacio, por situaciio de domicilio.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundacfio IBGE, Censos Demograficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000.
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A aceiltagdo dessa afirmacio ndo implica que nfo haja migragdo para as idades mais
jovens, contudo essa se dd no contexto familiar, ndo alterando assimm os indices de
masculinidade na regido de destino. O peso na razdo de sexo nas dreas rurais do Estado,
portanto, estd atrelado as idades mais velhas, decorrente dos processos migratérios, sobretudo
dos anos anteriores.

Na década de 90, as 4reas rurais do Estado perderam um total de 23.700 pessoas das
quais 52,5% eram homens ¢ 47,5% mulheres. Do total de pessoas que safram das dreas
urbanas (Tabela 7) 43,6% foram homens e 56,40% mulheres. Podemos verificar que crescem
as saidas de mulheres nas respectivas areas, sendo que entre 1991 e 2000 o nimero de

mulheres que deixaram as dreas urbanas em busca das dreas rurais € superior ao de homens.

Tabela 6.
Populacio residente na drea rural, por sexo.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

Populac&o residente Proporgao na composicao, Razédo
por sexo por sexo (%) de Sexo

Ano Homens Mulheres Total Homens Mulheres

1980 264117 218679 482796 54,71 45,29 121
1991 200552 241296 540848 55,39 44,61 124
2000 287214 229846 517060 55,55 44,45 125

Crescimento absoluto da Proporcéo no crescimento
populacdo, por sexo por sexo (%)

Periodo Homens Mulheres Total Homens Mulheres

1980/91 35435 22617 58052 61,04 38,96

1991/00 -12338 -11450 -23788 51,87 48,13

Fonte: Fundacfo IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000.
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Tahela 7.

Populaciio residente na drea Urbana, por sexo.

Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

Populacao residente Proporcéc na composicao, Razao
por sexo por sexo (%) de Sexo
Ano Homens Mulheres {Total Homens Mulheres
1980 329454 324715 654169 50,36 49,64 101
1991 748143 736967 1485110 50,38 49,62 102
2000 899831 087895 1987726 50,30 49,70 101
Crescimento absoluto da Proporgéao no crescimento
populacdo, por sexo por sexo (%)
Periodo |Homens Mulheres  Total Homens Mulheres
1980/91 418689 412252 830941 50.4 49,61
1991/00 251688 250928 502.616 50,1 49,92

Fonte: Fundagio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000.

Nos gréficos 3 a 8, podemos verificar redugdo da base da pirAmide nas dreas rurais,
que embora apresentem uma populago jovem relativamente menor do que nas dreas urbanas,
tendem a uma convergéncia com essas, em relagdo ao estreitamento da base da pirdmide,
embora em menor intensidade. De acordo com Berqué (1980), a observagio da estrutura por
idade de uma populacio é fundamental nfo apenas pelo efeito que exercem sobre os

componentes da dindmica populacional, mas por se constitufrem em varidveis importantes do

ponto de vista social e cultural.
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Griaficos3a 8.

Piramides Etirias da Populacio residente na drea rural e Urbana.
Mato grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundagic IBGE, Censos Demogréficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000.

A estrutura por idade de uma determinada populagio, além de contar a sua histéria,

oferece também condigSes de se avaliar a disponibilidade de forca de trabalho, bem como

possibilita avaliar a carga social representada pelo consumo de bens e servigos destinados aos

que se encontram fora dessa faixa etdria considerada teoricamente aguelas entre os 15 aos 65

anos. Como podemos observar através dos gréaficos, os diferenciais por sexo apresentam

predominincia de homens em relagdo a mulheres, tal indicador percorre todos os anos

observados, sendo que esse diferencial acentua-se sobretudo a partir dos grupos etdrios 15 a

20 anos.
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Em estudo sobre a evolugdo histérica do éxodo rural no Brasil, Camarano e
Abramovay (1998) apontam questdes importantes para o entendimento das dreas rurais no
Brasil. Segundo os autores, os estudos da dindmica demogrifica no meio rural ndo estdo
associados apenas ao éxodo rural, mas também & descoberta de novos trunfos, relacionados as
transformagoes ocorridas nesse espago nos dltimos anos. Uma dessas transformacgdes associa-
se ao envelhecimento e & masculinizacdo da populagdo que vive no campo.

No texto, entre outras questdes, os autores analisam as implicacBes dos
deslocamentos sobre o meio rural, com base na evolucio da razio de sexo que, no Brasil entre
1950 e 1996, passou de 104 para 109, j4 no meio urbano, a razio de sexo, nesse mMESMO
perfodo, foi menor do que 1. No Mato Grosso, para as dreas urbanas, ao contrario do que
ocorre no meio rural, a razdo de sexo ndo variou muito de 1980 a 2000 permanecendo em
torno de 101 homens para cada 100 mulheres.

Tabela 8.

Populacio residente na drea rural, por sexo e idade.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

1980 1991 2000
ldade Homens Mulheres| Homens Mulheres| Homens Mulheres
0a4 41019 40073 37807 35924 20834 28322
5-9 37307 34686 37051 34214 30865 28417
10-14 32163 29389 34731 30087 30679 26693
15-19 28299 25527 31887 26638 28746 24368
20-24 25766 20972 31334 22607 26458 21908
25-29 21391 16306 27896 21034 24439 19342
30-34 16789 12075 21957 16682 22939 16873
35-39 14323 10280 17856 13567 20402 15699
40-44 12874 8769 14695 10524 16993 12262
45-49 9802 6427 11670 8860 13563 8982
50-54 8097 4718 10493 6979 12198 8035
55-58 5614 3072 7560 4745 9728 6895
} 60-64 4366 2678 6426 3430 8393 4348
i 65-69 3319 1880 4395 2546 5514 2023
' 70 ou + 2988 1827 3794 2559 6463 3779
TOTAL 264117 218679 299552 241296 287214 228846

Fonte: Fundaciio [BGE, Censos Demogréaficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000
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De acordo Camarano e Abramovay (1998), desde de 1970, quando a populagio
brasileira atingiu seu mdximo nas 4reas rurais com 41 milhdes de habitantes que
correspondiam a 44% do total, o meio rural vem sofrendo um declinio total e absoluto
chegando, em 1996, apenas com 22% da populacéo nas dreas rurais do pafs. No Mato Grosso,
Como Vimos esse processo ja desponta na década de 60 quando se inicia a incorporagio de
novas 4reas com o despontar do processo migratério intra-estadual, que se torna cada vez mais
expressivo, superando o processo migratdrio interestadual.

No Mato Grosso, a diminuicio da participagéo relativa da populacao rural entre 0 a
4 anos fica muito evidente quando olhamos para as pirimides etdrias (grificos 32 9) e paraa
Tabela 7. Em 1980, apresenta um total de 81.092, em 1991, 73.700 pessoas e, em 2000,
65.700. Em termos percentuais, entre os anos de 1980 e 2000, a faixa etdria de 0 a 4 anos
diminuin em torno de 19%.

Em estudo sobre a colonizagdo de fronteira, em Rondénia, Sydenstricker (1990)
examina aspectos da fecundidade e seu controle no Projeto de Assentamento Machadinho;
nesse estudo, o autor constata importantes reducdes nas taxas de fecundidade sendo que, boa
parte das praticas contraceptivas, ja era assumida pelas pessoas em suas regides de origem
que, no caso de Machadinho, foi ocupado por migrante do norte do Parand.

Conforme Camarano e Abramovay, a redugiio da populagio no meio rural se deve
fundamentalmente aos processos migratérios seletivos, implicando no aumento da razdo de
sexo nas dreas rurais € no seu declinio nas dreas urbanas. Mais recentemente, a queda da
fecundidade rural contribuin também para a diminui¢3o do ritmo de crescimento desta
populacdo. Os autores chamam a atengdo também para a diferenciacfo regional guanto aos

ritmos de movimento migratérios ao logo do tempo. Nos anos 90, constatam importante
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declinio na saida da populagio rural das regides sudeste e sul, mantendo-se mais expressiva,
sobretudo na regido nordeste. A regidio Centro Oeste, neste ano, foi quem mais perdeu
populagio de suas dreas rurais.

Os autores apontam também para o “rejuvenescimento” da populagdo no fluxo

- N 13

migratorio rural por serem “cada vez mais” “os jovens” quem deixam o campo. Na estimativa
da taxa liquida migratéria da populacio masculina e feminina no Brasil, Camarano ¢
Abramovay constatam que, na década de 50, o ponto médximo da distribuicdo da migracio
ocorreu no grupo etdrio de 30 a 39 anos. Em 1995, esse ponto deslocou-se para o grupo etdrio
20 a 24 anos.

No Mato Grosso, em 1980, a populagfo rural com idade até 15 anos representou
44,46% da total do Estado; em 1991, esse grupo cai para 38,94%; e, em 2000, para 33,60%.
Nas dreas urbanas, para esse mesmo grupo etdrio, em 1980, a representacdo foi de 42,20%; em
1991, 37,26%; € 54,99 em 2000. Para este dltimo ano, vemos que enquanto nas Areas rurais
esse grupo etdrio tende a diminuir, na drea urbana ele cresce, denotando maior nimero da
populacdo relativamente mais jovem para as dreas urbanas decorrente da saida dessa
populacéo das dreas rurais.

O grupo etéario entre 15 a 65 anos, nas dreas rurais em 1980, correspondeu a 53,47%
da populacio, 58,62% em 1991, ¢ 62,66% em 2000. Para 2000, enquanto o grupo etdrio até 15
anos diminui nas 4reas rurais, 0 grupo entre 15 a 65 anos € relativamente mais representativo
nessas dreas do que nas dreas urbanas do Estado.

Os dados do censo de 2000, segundo sexo e idade para o Estado do Mato Grosso,

indicam crescimento relativo importante para as faixas etrias mais jovens nas dreas urbanas.
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Esses percentuais parecem ser decorrentes do processo migratério intra-estadual que, em
1990, passa a ser superior ao movimento interestadual, acentuando-se em 2000.
Tabela 9.

Populaciio residente na drea urbana, por sexo e idade.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

1980 1991 2000
Idade homens mulheres homens mulheres homens mulheres
0ad 50505 49420 92211 88938 100440 96429
5a9 45860 45003 95428 92061 106035 103038
10a14 42293 42986 92052 92713 109252 107108
15a19% 37563 40270 80877 84802 110018 109303
20a24 32269 33319 72611 75880 100581 102366
25a29 26072 26596 68111 70439 87805 91158
30a34 21187 20966 58985 58934 82318 84363
35a39 17398 16527 48405 47323 75437 75133
40 a 44 14890 13390 38060 34505 62160 60203
45 a 49 11203 9735 28639 25847 47409 45174
50 a54 8831 7805 22148 19489 35641 33396
55 a 59 6644 5476 16361 14972 25900 24818
60a6d 5455 4601 12734 11350 20222 19776
65 a69 4358 3784 8888 7913 14681 14235
70a74 2414 2308 5901 5141 10196 9515
75a7% 1545 1470 3930 3533 6033 5653
80 e mais 967 1059 2802 3117 5703 6229
Total 329454 324715 748143 736967 999831 987895

Fonte: Fundagio IBGE, Censos Demogréaficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000

Os dados sobre domicilios segundo espécie de familia® indicam expressivo o
crescimento de domicilios unipessoais (chefe sozinho) para as dreas rurais, possivelmente
constituidos de chefes do sexo masculino. Em 1980, o percentual de domicilios, na drea rural,
com chefe sozinho era em torno de 8,85% e, em 2000, passa para 10,30% (variagio percentual
em torno de 16, 3%). Embora o percentual de chefes sozinhos seja maior na drea rural, houve
maior intensidade desse crescimento nas dreas urbanas que de 4,67%, passa para 8,47

(variando em torno de 44,8%). O maior nimero de homens, residentes nas dreas rurais

* Nomenclatura utitizada de acordo com os dados fornecidos pelos Censos Demogrficos.
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mostrados claramente através dos dados sobre raziio de sexo, contribui para se pensar que o
crescimento nas dreas urbanas de chefes sozinhos se deva, em parte, & migracio rural/urbana,
uma vez que a emigracio rural € constituida de maior nimero de homens, como era de se
esperar, pelo préprio efeito da composi¢io da populagio, ja que o nimero de homens nessas

dreas € superior ao niimero de mulheres.

Tabela 10.
Percentual de domicilios segundo o tipo de familia.
Mato Grosso, 1980,1991, 2000,

Ano|Unipessoal |Composta|Estendida [Nuciear ]Ouiras cond.
1980 6,32 4,19 15,00 70,61 3,63
1991 6,07 3,75 14,82 67,60 573
2000 B,85 1,96 15,16 69,14 3,83

Fonte: Fondagio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1991 e 2000.

Tabela 11.
Percentual de domicilios segundo o tipo de familia por situacio de domicilio.
Mato Grosso, 1980,1991, 2000.

Ano Unipessoal Composta Estendida Nuclear Outras condigdes
Urbano Rural |Urbano Rural |Urbano Rural |Urbano Rural |Urbano Rural

1980 4,67 843 429 4,07 1891 10,01 68,16 7373 3,97 3,76

1991 589 7,55 334 4,88 15,89 11,15 66,97 69,32 7,91 8,10

2000 8,47 10,3 1,82 2,49 68,83 11,85| 68,83 70,29 4,85 5,06

Fonte: Fundagfo IBGE, Censos Demogréficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1991 e 2000.

Em 1980, para o total do Estado, o percentual de domicilios ocupados por familia do
tipo nuclear (somente casal ou casal com filhos) representou 70,61% do total de domicilios.
Em 1991, esse percentual foi de 67,60%, com leve aumento para o ano de 2000, 69,14% dos
domicilios (Tabela 10).

A familia estendida neste ano representou 15%, ndo havendo variages significativas

no ndmero dos domicilios, nessa categoria. A familia estendida inclui pelo menos um dos
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seguintes parentes do chefe do domicilio: pais, sogros, irmios, noras, cunhados ou sobrinhos.
Os domicilios ocupados por chefes sozinhos tomam maior expressividade nas duas dreas,
ocupando o terceiro lugar na categoria de domicilios.

Na drea rural do Estado, coerentemente com as caracteristicas de seu processo de
ocupac#o, o nimero de domicilios ocupados por familia nuclear € superior as drea urbana. De
acordo com Bilac (1991}, no Brasil, embora as unidades domésticas consideradas de familias
nucleares sejam predominantes, seu desenvolvimento, a partir da década de 1980, apresenta
intensificacio do crescimento das familias unipessoais ¢ de outros arranjos domiciliares que
ndo se baseiam apenas em lagos familiares.

Para o Estado do Mato Grosso, embora com grande predominfncia da familia
nuclear, verifica-se que houve redugio no crescimento nesse tipo de arranjo familiar somente

nas dreas rurais que foram, portanto, as responsaveis pelo seu decréscimo no total do Estado.
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4. ALGUMAS INDAGACOES SOBRE AS EXPRESSOES DA FORCA DE TRABALHO E MIGRACOES
ENTRE AS AREAS URBANAS E RURAIS DO ESTADO.

4.1. Diferenciais entre as areas urbanas e rurais por segmentos da atividade econdmica e
renda per capita familiar.

Neste capitulo, apresentaremos algumas caracteristicas da populagéo de acordo com
o setor de atividade econdmica, a renda per capita familiar, pessoas segundo nimero de
trabalho e ramo de atividade (agricola e n3o-agricola). A anédlise articulada desses dados tem
como referéncia a varidvel “situagcio de domicilio”. Pretendemos incorporar elementos
pertencentes as relagOes entre as dreas urbanas e rurais que permitam elucidar algumas
possiveis articulacGes da populacio nas respectivas dreas. Reconhecendo-se que, embora
sejam categorias insuficientes para refletir a diversificagdo das atividades produtivas dentro
das regibes, esses dados oferecem bases para indicar algumas caracteristicas econdmicas e
sociais presentes na realidade da populacgio residente no Estado do Mato Grosso.

Para o total da populagdo do Estado acima de 10 anos, a PEA (Populacdo
Economicamente Ativa), para aos anos de 1980, 1991 e 2000, correspondeu a44,59,47,63% ¢
40,66% respectivamente. Nesses anos, mais de 50% da populagdo do Estado, acima de 10
anos, ndo foi incluida em nenhuma categoria de ocupacao, sendo que esse percentual decresce
quando olthamos a evolucgio do total de pessoas ocupadas no Estado. Os dados sobre a PEA
rural mostram que foi o meio rural o responsdvel por esse decréscimo, principalmente em
funcdo da redugdo das ocupagdes agricolas.

O Grifico 10 mostra que a PEA rural, em 1980, correspondeu a 40,86% em relagdo a
PEA total do Estado, em 2000 esse percentual foi de 20,90%. A PEA rural, portanto, teve

papel fundamental na redugiio da PEA total do Estado. Verificando-se assim duas situagSes: a
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reducdo de pessoas ocupadas nas 4reas rurais ¢ o aumento relativo das pessoas ocupadas em
atividades nao-agricolas.

Para Silva (1997, 1999), o aumento das atividades nio-agricolas no meio rural estd
relacionado, sobretudo, a fatores de incorporacfio das atividades econdmicas modernas
baseado no sistema produtivo de larga escala para exportagfo. O autor afirma que esta
tendéncia, para o total do Brasil e para as varias unidades da federagao, estd relacionada a
crescente modernizagdo dos sistemas produtivos que libera mio-de-obra das tradicionais
atividades agropecudrias e a4 prépria queda da renda oriunda das atividades agricolas e
pecudrias. Isto faz com que as pessoas residentes no meio rural busquem novas formas de
insercdo produtiva, seja ocupando-se exclusivamente de atividades ndo-agricolas, seja
combinando atividades agricolas com ndo-agricolas. De acordo com Silva (1997, 1999), as
principais atividades nfo-agricolas no meio rural s&o aquelas relacionadas com a inddstria,
especialmente a agroindistria; em seguida, vém aquelas atividades relacionadas & moradia,
turismo, lazer, artesanafo etc. e a preservagdo do meio ambiente.

A partir de algumas conclusdes do Projeto Rurbano (2000) realizado sob
coordenacio de José Graziano da Silva, com base nas PNADs a partir de 1992, é plausivel
afirmar que embora o €xodo rural apresente grande relevéncia em algumas regites brasileiras,
€ um equivoco a suposi¢io de que esse seja um processo inevitdvel. Desde que se leve em
consideracio, na elaboragio de politicas piiblicas, que o desenvolvimento rural ndo pode estd
pautado apenas em politicas de desenvolvimento agricola, inclui-se nesta discussdo o
necessdrio investimento no rural quanto a infraestrutura bésica como escolas, hospitais, postos

de sadde, profissionais qualificados etc.



Outra conclusdo apontada pelo Projeto Rurbano (2000) € que, embora nas dreas
rarais evidencie-se uma nova dindmica entre os rendimentos provenientes das atividades
agricolas e nfio-agricolas das familias af residentes, e que as rendas ndo-agricolas elevam a
renda média das familias, ainda assim seria um outro equivoco pensar que essas ocupagdes
seriam a solugdo para o desemprego, pois tais trabalhos, embora contribuam para o
crescimento da renda familiar, continuam sendo em geral atividades precdrias e de baixa
qualificagfo, predominando as profissdes que ndo requerem méo-de-obra especializada e/ou
com elevado grau de escolaridade.

Como ja nos referimos acima, as principais ocupacOes ndo-agricolas no meio rural
brasileiro (Projeto Rurbano, 2000} sdo aquelas relacionadas com a indistria de transformacio,
prestacio de servigos, social e a indtstria de construcdo civil. A andlise realizada nas grandes
regides do pais aponta para as especificidades de cada regido, as quais apresentam demandas
distintas no processo de ocupagfo das atividades ndo-agricolas, com excecdo do setor de
emprego doméstico que, de acordo com o que foi apresentado no relatdrio, cresceu entre 1991
e 1997 em todas as regides do pafs. A regifio Centro-Oeste apresenta as maiores
representatividades das atividades nfo-agricolas no rural, nos setores de construcio civil,
emprego doméstico, social e comércio de mercadorias.

No Mato Grosso, os setores da PEA rural que mais contribuiram para seu decréscimo
no decorrer dos anos considerados foram o primdrio que, em 1980, representava 85,6% do
total da populagdo ocupada; em 1991 decresce para 78,2% e, em 2000, para 66,4%, ¢ o setor
secunddério, esse decresce entre 1980 e 2000, embora com bem menos intensidade e variagio:

7,3%, 5,5% e 5,8% em 1980, 1991 e 2000, respectivamente.
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Embora o setor primério tenha sofrido uma reduc¢io bastante significativa, sobretudo,
se compararmos os diferenciais entre os anos de 1980 e 2000, as atividades ocupadas nesse
setor tém predominéncia fundamental nas formas de ocupagho da populagdo residente nas
dreas rurais. De modo geral, percebe-se que o setor tercidrio apresenta ganhos significativos
para as dreas rurais, passando de 7,13%, em 1980, para 16,3% e 27,9%, em 1991 e 2000,
respectivamente.

Verifica-se que, na drea rural do Estado, estd havendo importantes tendéncias de
incorporagdo da populagdio ocupada no setor tercidrio e reducdo relativa dessa mesma
populagdo ocupada em atividades relacionadas ao setor primdario. O aumento da PEA rural no
setor tercidrio, somado & sua diminuicio no setor primdrio, possivelmente esteja
correlacionado aos reflexos do surgimento de atividades econdmicas ndo-agricolas nas 4reas
rurais do Estado, como tendem a ocorrer com maior ou menor intensidade nas virias regides
do pafs, ou nfo, pois considerando-se a natureza do dado, que diz respeito ao individuo e ndo
a estabelecimento, essa caracterfstica pode também ser fruto da “pendularidade” daqueles que
moram no meio rural e trabalham no urbano. Neste caso seria necessirio um estudo mais
aprofundado num outro momento.

Como era de se esperar, aliado ao aumento significativo do ndmero de familias no
Estado, durante os anos analisados, a sua concentragio foi cada vez maior nas dreas urbanas.
Em 1980, de um total de aproximadamente 253 mil familias residentes no Estado do Mato
Grosso, 56,91% residia no meio urbano € 43,09% no rural; em 2000, esses valores passam de

79,98% e 24,7%, no urbano e no rural, respectivamente.
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Grifico 9.
Distribuicao percentual da PEA, em setores de atividades econdmicas, na Area urbana e

rural.
Mato Groso. 1980, 1991, 2600.
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Fonte: Fundacao IBGE, Censos Demogréaficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000

Os dados sobre renda familiar indicam que no Estado, de um modo geral, as familias
vivem com baixas condi¢des de vida, num flagrante estado de pobreza. Embora a populagio
urbana desfrute dos maiores niveis de renda (Gréficos 10 a 12), é nas categorias menos de um
saldrio minimo e 1 a 2 saldrios minimos que estd concentrada maior parte da populacio em

ambas as dreas. Assim como cresce o percentual de pessoas na categoria “sem renda”.
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Graficos 10 a 12.

Renda per capita Familiar Deflacionada para Janeiro de 2002, segundo Relacio com o

Chefe da Familia e Situaciio do Domicilio.
Mato Grosso, 1980, 1991 e 2000.
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Fonte: Fundacdo IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000

100,00

No grifico sobre renda per capita familiar em 1980 no meio rural do Estado, o

nimero de familias na categoria até um saldrio minimo representou 76,65% da populagio, em

1991, foi de 79,87% e, em 2000, diminui para 65,5%. Em 1980, 12,88% das familias rurais

tinham renda de 1 a 2 saldrios minimos; em 2000, essa categoria abrangia 15,94% das familias

rurais. Nessas dreas, verifica-se também aumento do niimero de familias na categoria “sem

renda”, havendo maior intensidade desse aumento entre os anos de 1991 e 2000. Em 1980,

representava 2,75% das familias; em 1991, esse percentual foi de 3,75%; e, em 2000, 10,33%.
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Do total da populagdo acima de 10 anos no meio rural, menos de 50% tinha alguma
ocupagio nos trés anos observados, embora tenha havido crescimento na ocupagao para ambas
as dreas. Em 1980, a PEA ocupada no meio rural do Estado representava 47,26% do total de
pessoas acima de 10 anos que declarou algum tipo de ocupag¢ao; em 2000, esse percentual foi
de 49,82%, respectivamente. Na drea urbana, o percentual de pessoas acima de 10 anos
ocupadas, em 1980, foi de 46,13%; em 2000, 51,67%, respectivamente.

De acordo com os dados da Tabela 12, na drea rural, a variagdo no percentual de
pessoas que possui mais de um trabalho, por micromregiio, € pouco significativa,
permanecendo em torno de 2% do total da populagdo ocupada. No meio urbano também, sdo
baixos os percentuais de pessoas ocupadas com mais de um trabalho, 2,2%, em 1980, e em
torno de 3,0%, em 1991 e 2000.

Tabela 12.

Distribuicio percentual das Pessoas maiores de 10 anos ocupadas residentes no meio

rural, segundo o nimero de trabalhos por microrregioes®.
Mato Grosso, 1980, 1991 e 2000.

1980 1991 2000
somente1 2 oumais somente 1 2 oumais somentet 2 oumais
Microrregidgo trabatho trabalhos trabalho trabathos Totat frabatho  trabalhos Total

Aripuana 98,5 24 96,4 36 17.11% 7.5 25 28,573
Alta Floresta 99,5 0,2 97,3 27 20.400 95,7 a3 24.533;
Colider 98,7 13 98,0 20 31.805 972 28 33,369
Parecis 979 1,7 94.8 5,2 8282 96,3 37 19.838
Arinos 95,8 35 97,2 23 12,915 96,3 a7 20.707]
Alto Teles Pires 97,6 15 97,3 27 12.455 96,8 3,2 34101
Sinop 99,3 05 974 26 21.004] 97,2 28 48,3871
Paranatinga 55,8 28 97,7 23 5.128 98,0 2,0 7.069
Norte Araguaia ar7 1,6 95,2 48 8.269 97,4 2,6 16,222
Canarana 982 1,5 959 4,1 13.042 96,9 31 2021
Médio Araguaia 985 1,0 96.5 34 17.962 56,0 4,0 22,586
Alto Guapore 98,8 1,1 96,6 34 10414 979 27 13.9401
Tangari da Serra 98,7 1,0 88,2 18 21.930 97,6 24 39.

lauru 96,0 31 95,5 a5 23.496 97,6 24 26.852
Alto Paraguai 974 24 93,1 1.9 13.001 58,0 20 9.840
Aosério Oeste 98,7 1,3 97,7 23 5.035 97,8 22 5.326
Cuiaba 96,7 29 95,6 34 218.077| 96,1 39 286.069
Alto Pantanal 98,2 16 97,2 28 26.867| 96,3 37 33.899]
Primavera do Leste . . 97,3 27 5,630/ 97,6 24 22,678
Tesouro 93,1 17 56,5 35 15.866 95,9 3.1 15.495
Rondondpolis 98,3 18 g7.8 22 60.937 97,0 3.0 78531
Alto Araguaia 974 23 55,9 4,1 5.543 978 2.2 8.101
Total 97,4 22 97,0 3.0 575.077 96,7 3.3 817417

Fonte: Fundagio IBGE, Censos Demograficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000
*Excluimos da tabela as categorias “sem declaragdo” ¢ “ocupacdo mal definida” que juntas
com os percentuais das demais categorias presentes na tabela somam 100%.
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Tabela 13. Distribuicio percentual das pessoas maiores de 10 anos ocupadas residentes
na area urbana, segundo o niimero de trabalhos*.
Mato Grosso, 1980, 1991 e 2000.

1980 1991 2000
somente 1 2oumais somente1  2oumais somente 1 2 oumais
Microregifo trabatho  trabathos Total trabatho trabalhos Totad trabalho  trabalhos Total
Aripuand 934 06 97,1 29 12.070] B4 46 15.690}
Alta Floresta %34 0,6 98,8 1,2 15.906 987 33 16.421
Colider 9G4 04 930 1,0 25.880 982 1.8 18.794]
Parecis &7 00 96,0 40 5.264 99,3 07 7068
Arincs 81 19,8 96,3 a7 7.07 99,2 08 8213
Alto Teles Pires B2 08 987 13 8 987 1.3 10.262
Sinop 98 0,1 985 15 11.266 98,3 1,7 9.4701
Paranatinga 285 1,0 896 04 3.986{ 97,3 27 3.374
Norte Aragunia w03 0,6 959 4.1 10.616 9.6 34 15.554
Canarana 980 09 98,7 1,3 9.879 98,0 20 10.503
Médio Araguaia = 03 1000 00 2607 885 15 2419
Alto Guaporé a0 1,7 978 22 7.958] 96,9 31 9.680
Tangara da Serra gr8 20 981 19 6.770] 991 09 7.303
Jauru @87 1.2 955 45 17.125 97.6 30 12.959
Alto Paraguai 9|8 1,0 987 13 2913 291 09 1.74,
Rosério Oeste 85 14 998 02 3.869] 989 1,1 5,136
Cuiaba g75 20 887 1.3 12155 985 15 11.143
Alto Pantanat 991 0,7 975 25 11.7601 98,2 18 12.938
Primavera do Leste . . 976 24 241 04 06 3170
Tesouro B4 13 979 21 6.057 97,2 28 A.570
Rondontpolis 975 24 987 1,3 10.877| €®B7 1,3 11.200
Alto Araguaia 98,5 1,3 99,3 07 1.846) 99,8 04 1.706
Total 979 1.9 a7.9 2.1 196.357| 97,8 2.2 199.307|

Fonte: Fundacio IBGE, Censos Demograficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 ¢ 2000
* Idem tabela 12.

Nas dreas urbanas, assim como acontece nas rurais, a maioria das microrregides em
1980 apresentou menos de 2% de sua populagio ocupada com mais de um trabalho. Nos anos
de 1991 e 2000, o nimero de pessoas nessa categoria de ocupagdo aumenta relativamente,
apresentando percentuais em torno de 2% a 4% (Tabela 13).

Ter mais de uma ocupagio nio parece ser uma tendéncia nas formas de ocupacio da
populacdo dessa regido, embora se perceba o crescimento relativo no setor tercidrio tanto no
meio rural como no meio urbano. Podemos inferir que mesmo havendo expressdes de formas
ocupacionais em outros setores da economia na érea rural, a pluriatividade (combinagio de

atividades agricolas ¢ ndo-agricolas) nfo aparece como expressdo significativa, embora seja
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significativo o aumento das atividades ndo-agricolas e redugio da atividade agricola para o
total do Estado, tanto em relagiio ao urbano quanto ao rural.

No Estado do Mato Grosso, do total de pessoas ocupadas em 1980, 41,4% praticava
algum trabaltho relacionado a atividade agricola; em 1991, o niimero de pessoas que praticava
alguma atividade agricola decresceu para 22% e, no ano de 2000, para 17,9%. Nesse perfodo,
ndo houve aumento do nimero de pessoas ocupadas em atividades nfo-agricolas para o total
de ocupagio do Estado. Contudo, os diferenciais por situagao de domicilio variaram bastante,
sobretudo para as dreas rurais, onde, em 2000, quase 30% da populagdo ocupada praticava

atividades ndo-agricolas.

Grificos 13 a 15.
Evoluc¢do do nimero de pessoas ocupadas, segundo ramo de atividade.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundagio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000
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Em 1980, o percentual de pessoas ocupadas em atividades relacionadas a agricultura
no meio rural representava 79,43% de sua populagdo. Esse percentual decresce, em 1991, para
69,50% e, em 2000, para 58,53% (Tabela 14). Concomitante ao decréscimo das atividades
agricolas no meio rural, foi o crescimento das atividades nZo-agricolas que, em 1980,
representava 19,06% da populagio ocupada. No ano de 1991, o niimero de pessoas nessa
categoria de ocupagio cresce para 28,98 % (variagio percentual em torno de 50,6% entre 1980
€ 1991) e sofre um ligeiro declinio no ano de 2000, onde o nimero de pessoas ocupadas em
atividades ndo-agricolas passa para 27,91% do total da populacio ocupada no meio rural.
Tabela 14.

Evolu¢io das pessoas ocupadas, residentes no meio rural, segundo ramo de atividade,

por microrregido.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

1980 1981 2000
Microrregides Agricola N30 agricola  Total Agricola N80 agricola  Total Agricola NZo agricola  Total
Aripuana 578 40,4 3.506 66.9 30,8 12.067 65,4 20.6 15.689
Alta Floresta 82,1 16,1 5.610 71.1 28,4 15.905 69,7 20,2 16.419
Colider 80,6 17.8 11.102 61,6 376 25,882 66,7 220 18.795
Parecis 66,3 32,0 2772 59,2 38,2 5.264 48,8 29,6 7.069
Arinos 80,7 16,5 5.739 61,0 35,3 7.073 60,6 28,1 8.241
Alto Teles Pires 58,6 31,4 1.958 60,3 35,0 8.060 A4C 38,8 10.260
Sinop 83,5 33,9 4.36% 32,8 59,1 11.265 227 50,5 9.470
Paranatinga 85,5 13,0 4.955 85,4 14,1 3.987 54,9 2.2 3.372
Norte Araguaia 69,0 29,1 6.529 777 21,9 10.613 62,3 25,1 15.555
Canarana 740 24,5 7.168 779 21,5 9.881 69,5 23,1 10.502
Mdadio Araguala 81,0 18,5 4.498 81,7 18,3 2.607 67.0 23,9 2418
Alto Guaporé 732 244 4.814 75,5 23,9 7.969 51,0 354 9.682
Tangard da Serra 88,8 10,6 9.365 80,6 18,8 6.769 55,0 2.2 7304
Jauru 890 9,7 20.988 84,0 15,6 17.125 58,7 21,4 12958
Alto Paraguai 70,5 28,9 5.350 66,6 33,4 2013 62,2 228 1,705
Rosdrio Oeste 87,2 10,7 5.408 873 it8 3.870 62,6 25,2 5.136
Cuiaba 73,7 25,2 11.853 65,3 332 12.155 446 386 11.144
Altc Pantanal 87.0 12,2 12.485 83,3 16,6 11.762 68,2 23.8 12938
Primaveya do Leste . . . 65,4 30,6 2.410 56,1 32,0 3171
Tesouro 71,1 27,7 11.366 69,6 29,8 6.058 61,4 29,0 4,571
Rondonépolis 841 14,4 14.627 69,8 294 10.878 48,1 36,3 11.200
Alto Araguaia 80,2 18,8 2117 69,6 20.8 1.846 69,0 18,4 1.705
Total 79,4 19,1 156,580 69,5 29,0 196.359 58,5 27,9 199304

Fonte: Fundagio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000

Nas 4reas urbanas, o nimero de pessoas ocupadas em atividade agricola decresce

entre os anos considerados. Em 1980, o niimero de pessoas ocupadas em atividade agricola foi
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em torno de 13,9% da populagio ocupada no urbano. Em 1991, este percentual passa para
10,1 e, em 2000, para 7,9% (Tabela 15).

Passa, entfo, a haver um decréscimo no niimero de pessoas ocupadas em atividade
agricola, durante os anos considerados, para todas as microrregides. A intensidade deste
decréscimo no meio rural € bem maior do que no mejo urbano. As micromregides do Estado,
que mais contribuiram para a redugiio do emprego agricola no meio urbano durante os anos
considerados, foram as microrregides onde estdo os mais importantes centro urbanos e pdlos
regionais do Estado, bem como aquelas ocupadas pela agroindistria: Cuiabd, Sinop, Alto
Teles Pires, Alto Guaporé, Alto Pantanal, Médio Araguaia, Rondonépolis, Rosério Oeste,

Norte Araguaia e Jauru.

Tabela 15.
Evoluciio das pessoas ocupadas, residentes no meio urbano, segundo ramo de atividade,
por microrregido.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
1980 1991 2000

Microrregioes Agricola N&o agricola  Total Agricola 180 agricol  Total Agricola  N&o agricola Total
Aripuana 24,2 725 1.582 13,8 82,6 17117 13,2 748 28572
Alta Floresta 12,7 84,5 2.530 10,3 83,1  20.398 12,0 78,5 24535
Colider 22,4 75,4 121 10,0 87,8  31.806 12,8 77,8 33368
Parecls 23,1 74,8 2,187 10,3 87,4 8.282 11,3 777 19.83%
Arinos 28,2 66,4 2.000 143 80,5 12913 12,7 77.2 20,705
Alte Teles Pires 27,0 59,8 2.302 16,4 80,4 124586 9.8 80,6  24.104
Sinop 12,5 83,0 3.225 52 89,5  21.004 4,1 80,2  48.388
Paranatinga 40,8 54,2 2.520 31,6 66,4 5.130 211 70,7 7.069
Norte Araguaia 34,9 63,0 1.923 21,6 75,9 8.269 15,6 77,5 16.222
Canarana 28,2 59,3 2.894 226 736 13.941 16,8 75,7 22 021
Médio Araguaia 1.8 855  10.897 11,6 863  17.963 7,1 84,9 22585
Alto Guapors 42,9 53,8 2.395 17,1 795 10413 10,4 81,9 13.942
Tangard da Serra 28,7 69,9 7.493 18,8 78,3 21,929 12,6 78,5 39.281
Jauru 31,0 67,1 8.625 21,1 753  23.496 14,2 781  26.855
Alto Paragual 11,6 86,2 5394 6,9 926  13.001 13,1 B0,7 9.841
Rosdrio Oeste a0, 519 3.318 19,2 77 5.035 12,9 72,5 5.326
Culab4 4,1 925  96.270 3,1 93,1 216.076 1,8 80,1 286.069
Alto Pantanal 205 765 14789 13,3 850  26.867 9,5 80,9  33.900
Primavera do Les{ . . . 13,3 84,8 5.630 12,6 78,8 22.677
Tesouro 21,8 75,1 9.166 145 83,4  15.866 19,9 73,9 15493
Rondondpolis 17,3 802 31,633 13,9 84,0 60.937 85 818 78532
Alto Araguaia 20,1 76,1 3.725 18,7 79,8 6.543 15,9 76,5 B.099
Total 13,9 82,9 217.079 10,1 86,9 575.072 7.9 82,9 817.424

Fonte: Fundag¢io IBGE, Censos Demogrificos do Estade do Mato Grosso, 1980, 1930 e 2000
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No meio rural, a maioria das microrregites do Estado apresentou niimero de
populagdo ocupada em atividade agricola acima de 70%, em 1980. Em 2000, esses
percentuais se situam abaixo de 70%. As microrregides do Estado, que mais contribufram para
a redugdo do emprego agricola no meio rural, sdo também aquelas que contribuiram para a
sua reducdo meio urbano (Tabela 14), com destaque para Sinop, Cuiab4, Alto teles Pires,
Rondonépolis e Parecis.

A evolugdo do crescimento das ocupagdes em atividades ndo-agricolas no meio
rural, de acordo com os dados da Tabela 14, mostra que a intensidade desse processo foi
muito maior se compararmos a reducio da atividade agricola nessas dreas. Em 1980, todas as
microrregides tinham menos de 19% de sua populacfo ocupada em atividade ndo-agricolas.
Em 2000, todas as microrregides apresentaram mais de 20% de sua populago ocupada nesse
ramo de atividade. Em algumas microrregides, a variacdo percentual no crescimento da
populagiio ocupada, entre 1980 e 2000, ultrapassou 100%.

Rondondpolis foi a micromregiio do Estado que mais cresceu o nimero de sua
populagio ocupada em atividades nao-agricolas no meio rural. Em seguida, vem Paranatinga,
Rosario do Oeste, Jauru e Tangara da Serra. Todas essas microrregides mais que dobraram sua
popula¢do rural ocupada em atividades nao-agricolas, dadas as suas localizagdes no sul, centro
sul do Estado, dados, que podemos dizer, sdo coerentes com as caracteristicas de ocupaciio do
Estado, cuja regido j4 se apresenta como mais dindmica do ponto de vista das fungdes dos
p6los mais urbanizados.

O histérico de ocupacio recente do Mato Grosso deve ser compreendido dentro do
proprio processo de ocupagio do Centro-Oeste, onde o Estado foi o principal investidor em

politicas piiblicas. O deslocamento da agroinddstria para o Centro-Oeste é motivado por
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varios fatores af relacionados, ou seja, pelas motivacdes dos grandes incentivos fiscais, pela
busca de maior competitividade, e de ganhos em escala facilitados pela disponibilidade de
matéria (em quantidade e qualidade), pelos menores custos de mio de obra e pela facilidade
de escoamento, através do corredor de transporte intermodal (hidrovias, ferrovias e rodovias)
Basaldi (2000).

De acordo com Basaldi (2000), no meio rural goiano, tanto a reducgio da atividade
agricola, como o crescimento das atividades nao-agricolas estdo diretamente relacionados ao
desmanche politico de abertura comercial dos anos de 1990, assim como da continuidade do
processo de “modernizacao conservador” que liberou muita mio de obra das atividades
agricolas. Contudo, o crescimento das atividades nfo-agricolas é inferior & reducdo das
atividades agricolas e a tendéncia ¢ aumentar o desemprego nessas dreas uma vez que o tipo
de ocupacdo predominante tende cada vez mais a liberar mao de obra das dreas rurais.

O mesmo pode ser dito a respeito do rural de Mato Grosso, que como vimos, a
reducdo das atividades nfo-agricolas nessas areas ¢ mais intenso do que o aumento das
atividades agricolas que vem surgindo no decorrer dos anos observados. Contudo, as
caracteristicas por tamanho de municipio, entre outras, como a prépria primazia do setor
primdrio, o distanciamento das regides e municipios, o tipo de familia, atestam a fundamental
importincia do interesse na da agricultura familiar (ndo necessariamente pluriativa). O
desenvolvimento do meio rural s6 serd possivel, se forem abandonados os tradicionais modos
de ver o rural, cujas conseqii€ncias sfo politicas piblicas ineficazes, porque, marcadas por um
processo em que a corrupcdo e a violéncia aos direitos humanos sdo preponderantes,

sobretudo, em se tratando de dreas que carregam as caracteristicas de fronteira agricola.

; UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
i SECAQ CIRCULANTE
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4. 2. Aspectos migratorios entre o rural e o urbano de Mato Grosso.

A migracdo serd definitiva quando a festa também
migrar. Quando o reencontro desses dois momentos se
der no mesmo espaco e a festa camponesa, anual do
padroeiro, sair do seu ciclo cdsmico e entrar no cicle
linear do descanso semanal remunerado, do cinema, do

Sutebol.
José de Souza Martins

Comm anélise de alguns fluxos migratérios, relacionando-os s demais caracteristicas
sobre a populagio de Mato Grosso abordadas neste trabalho, buscamos apreender elementos
que contribuam para a compreensio do movimento populacional entre as 4reas urbana e rural,
procurando, a0 mesmo tempo, circunscrevé-las s demais caracteristicas obtidas nos demais
capitulos, sendo possivel assim retratar algumas caracteristicas das articulagdes entre o rural e
o urbano estadual. Dentro do Movimento intra-estadual’, serdo analisados os processos de
emigracdo e imigracdo entre as dreas rurais do Estado, por idade e sexo e os diferenciais entre
as micrormregides. Neste processo, hd importantes indicativos do crescimento do nimero de
mulheres nos deslocamentos intra-estadual, sobretudo daqueles que tm origem as 4reas
urbanas em dire¢do as dreas rurais, que no ano de 2000, ultrapassou o niimero de homens.

Conforme Silva (1989), o avanco da ocupagio populacional no Brasil nos dltimos 40
anos, ¢ bastante demarcada pelas mudangas de trajetéria regional, as guais acompanham a
ocupagdo progressiva das diversas dreas brasileiras ao processo produtivo, determinante
principal da ascenséo, estabilidade ou declinio do crescimento populacional dessas regides. De

acordo com o autor:

* Tanto o Censo Demografico de 1991 quanto o Censo Demogréfico de 2000 permitem que se capte, em nivel
estadual, tanto o migrante em termos de sua “Yiltima residéncia” quando com relagdo i sua “residéncia 5 anos
antes” do recenseamento. Contudo, para andlise regional, no caso do Censo de 80, n#o é recolhida a informagfio
“residéncia 5 anos antes”. Neste caso utilizamos o tempo de residéncia menor de 5 anos, através do quesito
“Gltima residéncia”,
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Década apés década o fendmeno do crescimento demogrifico vem se
deslocando pelo territério nacional num movimento ondulante que percorre
as regiGes da direita para a esquerda, comegando pelo nordeste, onde se
manifesta na década de 40.Atinge as regides sul durante os anos 50 e chega
ao Centro-Oeste na década seguinte. Fecha o percurso ao atingir a drea norte
do Brasil na década de 70 (p. 9).

As migragOes internas passaram a ter maior representatividade no pafs com a crise de
30, marcada por transformagdes politicas e pela crise do modelo econdmico vigente (primério-
exportador). Contexto em que o café vai perdendo forca no mercado e a mio de obra
excedente sai em busca de novas oportunidades nas cidades. Além disso, intensificam os
fluxos migratérios para as fronteiras agricolas que foram explicitamente incentivadas através
de politicas governamentais, sobretudo a partir dos anos 60 ¢ 70, como ji nos referimos
anteriormente, onde contextualizamos o caso do Mato Grosso. As migragdes internas no pafs,
a partir da década de 60, apresentavam duas vertentes migratérias: uma em direcio as
fronteiras agricolas e a outra vertente em dire¢fio as dreas urbanas (BAENINGER, 2000).

E nesse periodo também, que surge, no Brasil, uma maior diversificacio de fluxos
migratérios, sobretudo nas décadas de 80 e 91. A intensificagio de algumas formas de
mobilidade populacional, estd relacionada ao conjunto de transformagdes sécio-espaciais,
tecnoldgicas, econdmicas, politicas e demograficas que ocorreram no pafs, evidenciando-se
outras formas de distribuicdo populacional, do que aquelas verificadas nas décadas anteriores.
O processo de intensificagio da urbanizagéo, a tecnificacfo da agricultura e industrializacio
do pais iniciadas na década de 60, através de subsidios e incentivos do Estado, provocaram

macigos fluxos migratérios de populagbes de dreas rurais em direcdo A cidade e ds 4reas de

fronteira agricola.
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As migra¢Oes para as dreas metropolitanas resultaram no crescimento das grandes
cidades brasileiras ¢ na reducfio da populacdo rural. Durante os anos 70, Baeninger (2000),
entre outros autores, indica o inicio de “reversdo” do processo de concentragio econdmica e
social, especialmente para a regiio Sudeste, que jd na década de 80 se faz refletir na
intensificagdo de algumas formas de deslocamentos populacionais, como as migragdes intra-
regionais em detrimento das migra¢cdes de cardter inter-regional, a migracio de retorno etc.
Nesse processo, acentuam-se as migracdes de curta distincia.

De acordo com Patarra ¢ Pacheco (1992), esses movimentos populacionais nio
constituem novidades sem precedentes, uma vez que se acompanharmos o processo de
expansio e consclidacdo do capitalismo nos Estados Unidos, paises da Europa e outros em
desenvolvimento, verifica-se a recorréncia desses movimentos. O que mudam sdo as
condi¢des histéricas, econdOmicas, culturais e politicas que estiveram subjacentes i
predominéncia de algum tipo de deslocamento populacional.

Portanto, € nesse contexto de transformacdes nos aspectos estruturais da sociedade,
assentado em outras bases de organizacio da produgéo econdmica - novas referéncias espagos
temporais - propiciadas pelo avango da tecnologia ¢ da organizacio da produgio que
caracteristicas importantes das formas de deslocamento populacional sio apresentadas sob
novas bases.

De acordo com Silva (1989), no comportamento migratério do Estado do Mato
Grosso, particularmente para as dreas rurais, verifica-se padrSes distintos de ocupacéo entre os
anos de 1970 e 1980. No primeiro decénio, toda faixa sul do territério mato-grossense exibe
como principal caracterfstica a reducio da populacdo rural determinada por mudangas do

padrdo produtivo a partir de meados de 1970.
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De acordo com o autor, € a partir de 1975 que se intensificam o uso de técnicas
modemas de produgéo agricola e especializa¢do de culturas que, associadas 2 jd relevante
pecuarizagdo do setor, resultaram em expressiva reduciio da demanda por forca de trabalho. O
autor aponta as dificuldades de sustentagdo da populagio no campo, uma vez que, esse padrio
de ocupacido se estende para as demais faixas territoriais. Embora no norte mato-grossense,
nesse periodo a migragdo com destino rural ainda apresente saldos migratérios positivos,
percebe-se uma acelerada deterioracio da capacidade de retengdo da populagdo em todo o
espaco situado a nordeste do Estado, cujo modelo de ocupacio se centrou na pecudria € no
latifiindio.

Em 1980, do total de migrantes do Estado (Tabela 16), 52,74% residiam nas areas
urbanas. Contudo podemos indicar que sem as microrregides de Cuiabd e Médio Araguaia, o
peso da migragio urbana nesse perfodo ainda foi menor do que a rural. Contudo, esse tipo de
migragdo tende a diminuir nos anos seguintes, como ji era de se esperar, dando lugar a
migracdo urbana. Em 1991, este percentual passa para 69,55% e, em 2000, para 75,21%,
indicando o processo de urbanizacdo da populacdo. O total de migrantes que residiam nas
dreas rurais decresce em cada Censo, chegando a 24,79% em 2000. Contudo, a migracgio rural
(tanto no que se refere 4 emigracio quanto a imigracio) se expressa de diferentes modos,

quando olhada por microrregifio, por sexo e por idade.
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Tabela 16.
Distribuicio percentual da populacio migrante segundo situaciio de domicilio atual, por

microrregiao.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

1.980 1.991 2.060
Microrregiao Urbano Rural Total Urbang Rural Total Urbano Rural Total
Aripuana 28,56 71,44 11.679 55,61 44,39 26.217 59,43 40,57 39675
Alta Floresta 28,31 71,69 21.493 60,93 39,67 24.293 58,36 41,64 27882
Colider 8,67 94,33 26.510 63,05 36,95 50.012 66,24 33,76 41630
Parecis 30,54 69,46 6.876 51,58 46,42 13.725 74,58 25,42 31566
Arinos 25,21 74,79 14.330 62,73 37,27 11.216 65,09 34,91 23838
Alto Teiles Pires 43,22 56,78 5.498 53,89 46,11 21.411 72,41 27,59 54357
Sinop 43,07 56,93 15.553 57,28 42,72 29,157 81,14 18,86 63288
Paranatinga 27,36 72,64 8,198 48,43 51,51 3.780 65,15 34,86 7580
Norte Araguaia 16,92 83,08 5762 37,25 82,75 14.681 41,51 58,49 36435
Canarana 35,65 64,35 13.771 586,81 43,19 17.665 57,99 32,m 27803
Médio Araguaia 71,16 28,84 10.664 B1,68 18,32 10.980 87,27 12,73 15767
Alto Guaporé 35,03 654,97 £.698 50,29 49,71 14,189 52,26 47,74 19842
Tangaré da Serra 42,03 57,97 16.111 78,64 21,36 18,101 85,38 14,62 38553
Jauru 36,49 63,51 23.618 61,0 35,99 22,122 62,06 37,94 23769
Alto Paraguai 44,64 55,36 8.382 80,22 19,78 5,162 71,27 28,73 5716
Rosidrio Qeste 56,58 43,42 2.015 60,16 35,84 1.935 47,22 52.78 4780
Cuiaba 93,24 6,76 86.448 96,66 3,34 97.325 95,33 4,67 149531
Alto Pantanail 55,70 44,30 7.458 77,00 23,00 5.867 65,23 34,77 19327
Primavera do Leste 68,73 31,27 10.262 86,82 13,18 33597
Tesouro 40,31 59,69 8.356 61,04 38,96 8.326 67,08 3p,92 10580
Rondonodpolis 67,20 32,80 30912 77,47 22,53 29.229 79,12 20,88 52548
Alto Araguaia 65,64 34,36 3.658 66,31 33,69 4.164 81,15 18,85 5683
Total 52,74 47,26 333.9N 59,55 30,45 440.797 75,21 24,79 733945

Fonte: Fundacio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000

Os movimentos, segundo situacio de domicilio anterior e atual para o total do
Estado, s@o ilustrados no grifico 16. Podemos observar que houve redugfo significativa dos
processos migratérios de origem e destino rural assim como diminuem também os percentuais
relativos as migracGes com origem rural e destino urbano para todos os anos considerados,
respectivamente. Os fluxos migratérios, que representaram maior crescimento relativo, foram
aqueles com origem e destino urbanos, chegando a 65,95%, em 2000.

As observagBes confirmam as questdes anteriormente feitas sobre as poucas
possibilidades de constituicio da forca de trabalho no campo e do lugar para o
desenvolvimento econfmico com base na pequena propriedade, o que leva ao aumento dos

fluxos migratérios para os centros urbanos regionais.
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Grifico 16.
Populaciio migrante por sitnaciio de domicilio anterior e atual.
Estado do Mato Grosso. 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundaclo IBGE, Censos Demogréficos do Estade do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000

Griafico 17.
Distribuicio percentual da populacio migrante inter e intra-estadual.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundagfio IBGE, Censos Demogréficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000
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Grifico 18.

Distribuicio percentual da populacio Migrante intra-estadual, por situacio de
domicilio.

Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundacio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 ¢ 2000

Para o total do Estado, os dados sobre migracdo intra-estadual por situacfo de
domicilio mostram que a migraco com destino urbano foi superior a migraco com destino
rural em todos os anos observados, apresentando percentuais em torno de 70% da populagao
total como era previsto, uma vez que o processo de urbanizagéo do Estado apresenta-se muito
intenso entre 1970 e 2000.

A mmigracdo rural intra-estadual ganha maior peso relativo no decorrer dos anos
observados. Enquanto esse deslocamento cresce dentro do préprio Estado, ele diminui em
relagdo ao Centro-Oeste e para outros Estados. Do total de imigrantes rurais do Estado do
Mato Grosso (Tabela 18) em 1980, 24,96% corresponden a migragio intra-estadual. Em 1991,
esse percentual correspondeu a 52,82% e em 2000 a 58,55%, dados que sugerem a
importincia dos movimentos intra-estaduais no processo de ocupagdo do Mato Grosso, em

particular da fronteira de um modo geral.
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Tabela 17.

Distribuicio percentual da populacio rural emigrante do Estado do Mato Grosso,
segundo regido de destino.

Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

Destino 1.980| 1.991] 2.000
Mato Grosso 61,87 53,58 71,14
Centro-Oeste 5,75 8,05 7,63
Qutros Estados 32,38 32,35 21,23
Total 110.080| 104.090| 85.806

Fonte: Fandagao IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 ¢ 2000

Tabela 18.
Distribuicio percentual da populacio rural imigrante, segundo regiio de origem (%).
Mato Grosso, 1986, 1991, 2000.

QOrigem 1980 1991 2000
Mato Grosso 24,96 52,82 63,29
Centro-Oeste 15,16 15,88 9,61
Outros Estados 59,88 31,29 27,83
Total 155391 96385 113.858

Fonte: Pundaciio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000.

O volume de migrantes que buscam as dreas rurais do Estado aumenta no decorrer
dos anos observados, exceto no ano de 1991, perfodo em que decresce. Em 1980, o Estado
teve um total de 155 mil imigrantes rurais; em 2000 o volume imigrat6rio intra-estadual para
as dreas rurais foi em trono de 113 mil. Certamente, estes dados merecemn ser mais explorados,
pois apresentam um volume nao esperado para o ano de 2000, uma vez que as formas de
ocupagdo da “frente de expansio” se esvaem diante das transformactes que tém ocorrido no
Estado. Contudo, podemos supor que esse forte incremento na migragio intra-estadual com
destino rural esteja associado a imigragio para as regides mais urbanizadas do Estado. De
acordo com os dados sobre a imigracdo rural intra-estadual por microrregides (Tabela 19) no

ano de 2000, as microrregides que mais se destacaram foram, Cuiabd, com participacdo
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percentual em torno de 23,96%, Sinop com 10,55%, Alto Teles Pires ¢ Rondondépolis com
percentuais em torno de 6%.

Dentro da migracio intra-estadual, as microrregides que mais receberam migrantes
rurais foram, em geral, aquelas com caracteristicas de pélos regionais e fungdes urbanas mais
desenvolvidas, localizadas ao sul e sudoeste do Estado; situag&o que nos faz supor, que talvez
exista uma correlagdo com a “expansdo urbana”, cuja informagdo ndo € abarcada pelas
pesquisas dos Censos Demogréficos, em funcdo das delimitacOes administrativas do que €
urbano e rural. Em estudo sobre o crescimento das dreas rurais em S&o Paulo, Cunha e
Rodrigues (2001) mostram que crescimento da populagdo rural desse Estado esteve
relacionado & expansfio urbana, dados que ficam “escamoteados” em fungdo da informacgio
censitdria disponivelﬁ.

Em 1980, tiveram destague no crescimento relativo da populacio nas areas rurais, a
microrregides de Jauru, Rondondpolis, Cuiaba e Alto Paraguai. Essas caracteristicas tendem a
se manter, sendo que, em 2000, as microrregides que se destacaram nesse tipo de migrago
foram Cuiab4 e Sinop.

Dadas essas caracteristicas, é possivel dizer que as migracdes para as areas rurais
estdo correlacionadas ao crescimento das atividades no setor tercidrio € ao aumento das
atividades nfo-agricolas. Outro fator, que nos ajuda a inferir isso, € o crescente aumento do
niimero de mulheres nesse tipo de migracdo que pode, também, esta relacionado ao aumento
das atividades nlo-agricolas no meio rural. Dada a intensidade desse fluxo e a implantac¢io de

projetos de assentamentos em quase todas as regides do Estado, podemos inferir que o fato

® Neste estudo, s autores verificam que a categoria censitdria “Aglomerado Rural de Extensiio Urbana”
apresentou incremento relativo em todas as regides metropolitanas brasileiras entre 1991 e 1996.
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das pessoas viverem no dreas urbanas ndo significa que deixaram de pretender o rural como
forma de ocupagio.
Tabela 19.

Distribuicao percentual da populacio imigrante rural intra-estadual, por microrregioes.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.

Microrregites 1980 1991 2000

% Y Y

Aripuand 8,29 7,58 4,04
Alta Fioresta 2,72 4,30 2,91
Colider 4,41 13,86 4,99
Parecis 1,75 4.45 4,83
Arinos 4,50 3,10 2,83
Alto Teles Pires 1,98 6,39 6,97
Sinop 2,25 9,01 10,55
Paranatinga 8,14 0,72 1,13
Norte Araguaia 2,30 6,85 1,95
Canarana 5,97 6,61 3,72
Medio Araguaia 0,64 1,26 2,53
AHlo Guaporé 4,51 7.25 1,90
Tangara da Serra 5,39 2,11 5,43
Jauru 10,94 9,00 3,31
Alto Paraguai 7,60 1,04 0,98
Rosario Oeste 1,69 0,52 0,63
Cuiaba 8,51 3,43 23,96
Alto Pantanal 3,18 1,47 2,62
Primavera do Leste 0,00 2,52 6,01
Tesouro 5,29 3,44 1,42
Rondonodpolis 9,50 4,43 6,58
Alto Araguaia 0,45 0,66 0,70
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Fundacio IBGE, Censos Demogréficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 ¢ 2000

Os dados sobre imigracdo rural por sexo e idade, tanto de origem urbana como de
origem rural, apresentam padres parecidos nos anos observados (gréficos 22 a 27), exceto
para a década de 1990 em que se observa maior intensidade da mudanca de perfil etdrio no
padrdo migratério, verificando-se indicagtes de que a imigracdo de cardter familiar cede lugar

a imigracdo de pessoas sozinhas em idades produtivas.
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Grificos, 19,20 e 21.

Emigracéo rural intra-estadual por sexo e idade.
Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fondacio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 ¢ 2000

Graficos 22,23 e 24.
Imigrantes rurais de origem urbana, segundo a migraciio intra-estadual, por sexo e

Idade. Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundacio IBGE, Censos Demogréficos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 ¢ 2000

Graficos 25, 26 27.

Imigrantes rurais de origem rural segundo a migracfo intra-estadual, por sexo e Idade.

Mato Grosso, 1980, 1991, 2000.
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Fonte: Fundaciio IBGE, Censos Demogrificos do Estado do Mato Grosso, 1980, 1990 e 2000
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A reducfo no carater familiar nesse tipo de migragfo estd relacionada ao préprio
processo de ocupacdo do Estado cuja redugdo da migragdo inter-estadual e expressivo
crescimento da migragdo intra-estadual, assim como as mudancas no perfil etdrio da
populacio imigrante, refletem a arrefecimento das possibilidades de ocupagio do rural pela
frente expansdo demogréfica.

Os dados sobre emigrac@o rural intra-estadual, para a década de 90, ainda apresentam
uma tendéncia familiar, embora haja expressivo crescimento relativo da saida de jovens com
predominéncia dos homens, como era de se esperar, uma vez que, como vimos, o nimero de
homens nessas dreas € muito superior ao de mulheres. Vale chamar atencéo para o nimero de
mulheres que tiveram importante crescimento relativo nesse tipo de migragao.

De acordo com Camarano e Abramavay (1998), ¢ preciso olhar para as
conseqiiéncias da migracdo diferencial na composi¢3o etdria e por sexo do €xodo rural, e
como ela incide sobre a populagio que habita o campo. Esses problemas nao s@o privilégios
do Brasil, ao contrdrio, hd indmeras politicas publicas na Europa e nos Estados Unidos
voltados ao povoamento do meio rural, cujas expressdes mais importantes de seu declinio é a
masculinizagdo e o envelhecimento de sua populacdo. Os autores argumentam que, nos
tiltimos anos, a migracio de retorno de populacdes aposentadas e com um bom nivel de renda,
nesses paises, tende a inverter esses processos de desagregacio. No entanto, os autores dizem
que a auséncia de jovens e a desproporgio entre os sexos acabam por comprometer as préprias
chances da retomada do crescimento no campo. Os motivos apontados pelos autores para que
a emigracdo rural se configure desse modo, ou seja, com predominio da saida de uma
populagdo predominantemente jover e feminina (os autores indicam que, para total do pafs as

mulheres saem mais das 4reas rurais do que os homens) deve ser explicado através de

87



pesquisas qualitativas e localizadas. Contudo, apontam algumas suposi¢des, uma delas, € que
essa configuraciio da emigracao rural esteja relacionada ao acesso aos servigos bésicos de
cidadania, especialmente, a formacfio educacional, que como € sabido, para o Brasil em geral,
sd0 bem mais precdrias nas dreas rurais do que nas dreas urbanas. Resta saber, colocam os
autores, se com o desenvolvimento rural e o acesso aos bens e servicos oferecidos nessas dreas
havera a facilitagio da “fixacdo” da populagcdo no campo, especialmente da populagio jovem.

Uma das transformagdes de abordagem na explicacio dos processos migratérios para
0s centros urbanos, para os iltimos anos € que estes ndo possuem mais estrutura social e
econdmica para receber os migrantes. Podemos supor que, em muitos casos, entre a miséria no
campo e a miséria na cidade, esta parece ser uma opg¢o “mais suportavel” do que aquela, uma
veZ que as zonas urbanas oferecem uma maior diversidade de formas altemativas e informais
de adquirir algum tipo de renda para o migrante, o que significa que diante da oportunidade de
ocupagéo na produgio agricola (ou nio) no meio rural, onde haja também a oferta de servigos
sociais eficientes, etc. muitas pessoas nfio hesitariam em voltar para essas dreas, especialmente

para a produgio agricola familiar,
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CONSIDERACOES FINAIS

Com os dados sobre caracteristicas do domicilio, elaboramos uma anélise sobre a
evolugio do grau de urbanizacfio estadual, o crescimento da populago rural € a importincia
de cada microrregido relativa a participagdo da populagfo rural na populagio total estadual.
Embora com a reducio da intensidade, verifica-se no decorrer dos anos analisados, maior
crescimento das drcas urbanas do Estado em detrimento das &dreas rurais, sobretudo em
decorréncia do movimento migratdrio intra-estadual.

Observa-se também a composi¢do da populacdo por idade e sexo nos trés momentos
do levantamento dos censos demogrificos, podemos ver que o nimero de homens em todos
0s anos observados € bem maior do que o de mulheres, havendo mais safda de homens das
areas rurais, sobretudo nas idades jovens. Contudo, apresentando maior crescimento nos
deslocamentos de mulheres das dreas urbanas para as dreas rurais, principalmente para o ano
de 2000.

Com a inserciio das pessoas nas atividades econdmicas, considerando a Populagio
Economicamente Ativa (PEA) ocupada nos setores primdrios, secunddrio e tercidrio, é
possivel notar que, embora o setor primdrio seja primordialmente mais importante, houve uma
redugio das ocupagdes deste setor ¢ um aumento relativo das ocupagdes no setor terciario.
Com a andlise dos ramos de ocupagao (agricola, ndo-agricola) das dreas rurais, percebe-se a
tendéncia ao remanejamento das atividades produtivas para outras atividades, com a reducio
do niimero de ocupagdes agricolas e crescimento de ocupacdes ndo-agricola, seguindo as
tendé€ncias das expressdes dos setores da economia para as dreas rurais do Estado.

A partir das consideracdes sobre migracio elaboradas segundo situacdo de domicilio

anterior ¢ atual na 4rea urbana e rural segundo os movimentos inter € intra-estaduais,
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reconhecemos que, em termos relativos, crescem os fluxos migratorios dentro do préprio
Estado, a2 medida que diminuem as migracdes interestaduais. No processo migratério intra-
estadual, a imigracdo rural de origem wurbana ¢ superior 2 imigracdo rural de origem rural,
sendo que quem mais sai das dreas urbanas para as rurais sdo os jovens com predominéncia
das mulheres em alguns grupos etdrios para o ano de 2000. O fluxo emigratério das areas
rurais ¢ composto de uma populaco ainda mais jovem.

Em suma e de modo geral, o rural do Estado, dentro dos limites deste trabalho,
apresentou como principais caracteristicas o arrefecimento do crescimento demogréfico para o
total do Estado, caracterizando-se pela expansdo das dreas urbanas, predominincia de
pequenos municipios, com concentracio da populagio nas cidades do Estado com mais de 100
mil habitantes, maior dinamismo das migracdes no dmbito intra-estadual, preponderincia de
idade cada vez mais jovem no processo migratério (sobressaindo o género masculino no
ambito do rural, com &énfase para as idades mais velhas), reducdo das ocupacbes em
atividades agricolas e ampliacdo relativa das ocupagdes nas atividades nao-agricolas, ascensio
do nimero de mulberes no processo de migra¢do urbano rural para o ano de 2000, além das
transformacdes no dinamismo demogrifico regional, onde as regides que ainda recebem maior
nimero de populacao rural seriam aquelas cujas caracteristicas sfo de cardter mais urbano.

Desse modo, podemos afirmar que o rural mato-grossense j4 possui caracteristicas que
o conformam como um espago mais amplo do que aquele delimitado pelas tradicionais
atividades agropecudrias, as quais tendem a ter relativamente menor representatividade em
termos de ocupagdo de mio-de-obra e de geragdo de renda para as pessoas ocupadas. A

principal caracteristica desse tipo de atividades € que, longe de resolver o problema do
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emprego na zona rural, apresenta uma menor capacidade de absor¢éo da populagio; essa, por
sua vez, tende a buscar nas dreas urbanas possibilidades de reproducio social.

Conforme Cunha (2004), a categoria de ocupagio que mais reduziu no processo de
insercdc do migrante no Estado do Mato Grosso entre os anos de 1970 a 1980 foi a de
“autbnomo ou conta prépria” que absorvia 30% dos migrantes na década de 70 e, em 1980,
esse percentual representava apenas 13%. De acordo com Silva (1989), a evasio da populagio
rural resulta, em maior magnitude, da concentracdo de um determinado tipo de propricdade, a
camponesa; pois, € nessa categoria que se concentra, geralmente maior parcela do emprego
rural.

Tendo em vista as caracteristicas da ocupagdo do Estado mato-grossense, torna-se
evidente as contradi¢des na relagdo entre o papel das politicas de assentamentos e colonizagdo
e das formas de ocupacgfo econdmica voltadas para a producio em grande escala, excluindo o
pequeno proprietario dos investimentos da producdo. De acordo com o que foi mostrado, essa
frente de ocupacgio se intensifica a partir da década de 70, gerando profundas transformacdes
no padrdo produtivo ¢ social do Estado. Processo marcado pela corrupgio, pelos conflitos e
pela violéncia dessas frentes de ocupacdo, na luta pela posse da terra, engendrado por
caracteristicas como incentivos fiscais excludentes (para o pequenc proprietdrio),
modernizagio da agricultura com grandes impactos no aproveitamento das dreas de cerrado,
expulsio dos colonos assentados e da populagio nativa (indios e posseiros) etc.

Nas discussdes sobre o desenvolvimento rural, uma das principais questdes
colocadas por Silva (1999) € a integragdo entre uma politica de desenvolvimento local com
base na participagiio e gestio democrdtica da populacdo rural e a reforma agraria como

mecanismo de fortalecimento das novas necessidades que configuram o rural brasileiro nos
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tltimos anos. E necessario portanto, uma politica setorial integrada e preocupada em garantir
o bem-estar social de sua populagdo, incluindo nas formulacdes politicas de intervengio a
valorizacdo de sua histéria local e a exploragdo e valoriza¢do de seus recursos naturais e
ecoldgicos.

No caso do Mato Grosso, podemos dizer que suas dreas rurais, uma boa parte
ocupada pela pecudria extensiva e agricultura mecanizada, apresentam baixa densidade
demogréfica, acessibilidade minima aos servigos sociais bdsicos quando nfo inexistente,
dificuldades de inter-relagdo com os centros urbanos devido as grandes distdncias que os
interpdem, conforme ilustrado nas entrevistas referentes 4 pesquisa de campo supracitada,
especificamente na parte inicial desta dissertagio. Nessas dreas ainda predomina a figura do
agricultor familiar, caracteristicamente habitante do campo, lugar de habitacdo e produgio da
prépria subsisténcia. Nestas condi¢des, em que sabidamente, o poder local est4 nas mdos de
pequenos grupos de interesse, fica patente a necessidade de medidas politicas que possam ser
tomadas em prol dessa figura (a do pequeno proprietirio) de forma que passe a ter mais
autonomia em relagdo as acdes dos grandes proprietarios instalados nos moldes capitalistas
modermos nessas dreas e a populagio camponesa tenha garantido o acesso aos servigos a que

tém direito.
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