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Resumo

A presente investigacdo, desenvolvida no bojo de uma recuperacdo da producdo tedrica de
Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos, tem por objetivo analisar o lugar
dedicado em suas obras, entre os anos de 1965 a 1979 — periodo no qual se concentram suas
principais formulagdes sobre a problematica da dependéncia —, a reflexdo sobre o Estado nos
paises dependentes latino-americanos. Partindo do debate marxista a respeito do Estado
capitalista, que o identifica como centro do poder politico e enfatiza seu cariter de classe
como um de seus tracos essenciais, e adotando o conceito de Estado dependente como
hipétese de pesquisa, pretende-se lancar luz sobre o papel do Estado na reproducdo das
relacdoes de dependéncia, guiando-se por meio das seguintes questdes: I — O Estado € um
elemento constituinte da explicacdo de Marini, Bambirra e Dos Santos sobre a dependéncia?;
IT — Como a dependéncia impacta a configuracdo dos Estados e o exercicio do poder politico
nos paises latino-americanos?; III — H4 elementos da estrutura do Estado que se modificam
nos paises de capitalismo dependente?; IV — Como se configura o bloco no poder nos Estados
dependentes?; V — Existe no interior da Teoria Marxista da Dependéncia uma anélise
sistemdtica sobre o Estado dependente? A partir das leituras e andlise dos escritos desses
tedricos, pudemos verificar que, embora nao exista uma elaboragdo sistematica em torno do
Estado dependente, os autores oferecem importantes aportes para compreender o carater
dependente dos Estados latino-americanos, sobretudo a partir de suas consideracdes sobre a
configuracdo do bloco no poder desses Estados, indicando a posi¢cdo hegemodnica das
burguesias imperialistas internacionais e a integracdo entre os interesses dessas classes e das

classes dominantes locais.

Palavras-chave: Estado; Classes sociais; Poder (Ciéncias sociais); América Latina -

Dependéncia de paises estrangeiros



Abstract

Developed as part of a recovery of the theoretical production of Ruy Mauro Marini, Vania
Bambirra and Theotonio dos Santos between the years of 1965 to 1979 — period of their main
formulations on the problem of dependence — this research aims at analyzing the role of the
State in their reflection about Latin American dependent countries. Starting from the Marxist
debate about the capitalist State, which identifies it as a center of political power and
emphasizes its class character as one of its essential features, and adopting the concept of
dependent State as a research hypothesis, the research sheds light on the role of the State in
the reproduction of dependent relations, guided by the following questions: I — Is the State a
constituent element of the explanation offered by Marini, Bambirra and Dos Santos about
dependency?; II — How does dependency impact the configuration of States and the exercise
of political power in Latin American countries?; III — Are there elements of the State structure
that change in dependent capitalist countries?; IV — How does the power block get configured
in dependent States?; V — Is there a systematic analysis of the dependent State within the
framework of the Marxist Theory of Dependency? From the readings and analysis of their
writings, we were able to verify that, although there is no systematic elaboration around the
dependent State, the authors offer important contributions to understand the dependent
character of the Latin American States, mainly from their considerations on the configuration
of the power bloc, indicating the hegemonic position of the international imperialist

bourgeoisies and the integration between their interests and those of the local ruling classes.

Keywords: State; Social classes; Power (Social sciences); Latin America - Dependency on

foreign countries



Resumen

La presente investigacion, que se desarrolla en el seno de una recuperacién de la producciéon
tedrica de Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra y Theotonio dos Santos, objetiva analizar el
lugar dedicado en sus obras, entre los afios de 1965 y 1979 — periodo en el que estidn
concentradas sus principales formulaciones sobre la problematica de la dependencia —, a la
reflexion sobre el Estado en los paises dependientes latino-americanos. Partiendo del debate
marxista sobre el Estado capitalista, que lo identifica como el centro del poder politico y
enfatiza su cardcter de clase como uno de sus rasgos esenciales, y adoptando el concepto de
Estado dependiente como hipdtesis de investigacion, se intenta arrojar luz sobre el rol del
Estado en la reproduccion de las relaciones de dependencia, asumiendo como punto de partida
las siguientes cuestiones: I — ;El Estado es un elemento constituyente de la explicacion de
Marini, Bambirra y Dos Santos sobre la dependencia?; II — ;Cémo la dependencia afecta la
configuracion de los Estados y el ejercicio del poder politico en los paises latinoamericanos?;
IIT — ;Hay elementos de la estructura del Estado que cambian en los paises de capitalismo
dependiente?; IV — ;Cémo se configura el bloque en el poder en los Estados dependientes?; V
— (Hay en el interior de la Teoria Marxista de la Dependencia un andlisis sistemadtico sobre el
Estado dependiente? A partir de las lecturas y del andlisis de los escritos de aquellos tedricos,
pudimos verificar que, aunque no exista una elaboracién sisteméatica con respecto al Estado
dependiente, los autores ofrecen importantes aportes para comprender el cardcter dependiente
de los Estados latinoamericanos, especialmente sus consideraciones sobre la configuracién del
bloque en el poder de tales Estados, sefialando la posicién hegemodnica de las burguesias
imperialistas internacionales y la integracion entre los intereses de esas clases y de las clases

dominantes locales.

Palabras-clave: Estado; dependencia; politica; América Latina
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Introducao

A pesquisa de doutorado aqui apresentada guarda profunda relacdo com os
estudos realizados durante a iniciacdo cientifica e o mestrado. A investigacdo, que teve inicio
durante a graduacdo, com um estudo que buscava discutir a problematica do
subdesenvolvimento latino-americano sob a dtica das duas principais vertentes das Teorias da
Dependéncia', foi aprofundada no Ambito do mestrado por meio de uma dissertacio dedicada
a andlise da vertente marxista da dependéncia. Através de um estudo das obras de Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos, do resgate do contexto histérico em que seus
pensamentos foram gestados e do debate entre seus interlocutores politicos e intelectuais, foi
possivel tracar uma histéria das ideias desse grupo intelectual®.

Considerando a relevancia que a producdo tedrica desses autores adquiriu no
pensamento critico latino-americano e suas contribuicdes para o desenvolvimento do
marxismo, a partir de suas reflexdes em torno do capitalismo dependente, de suas criticas as
teorias da modernizagdo e ao desenvolvimentismo cepalino, por um lado, e as interpretagoes e
estratégias politicas dos partidos comunistas latino-americanos®, por outro, optamos por dar
continuidade 2 andlise das obras desses tedricos marxistas da dependéncia®. Tendo em vista a
trajetéria percorrida em nossa pesquisa, buscamos contemplar uma discussdo sobre a qual
ainda ndo nos debrucamos demoradamente, qual seja, a dimensdo politica da dependéncia.
Nesse sentido, o Estado ganha destaque na atual proposta, visto ser a instituicdo na qual se

concentra o exercicio do poder politico pela classe dominante.

! Em nossa tese de doutorado utilizamos “Teorias da dependéncia” em vez de “Teoria da dependéncia”, como
fizemos no ambito da pesquisa de mestrado, por entendermos que as divergéncias existentes no seio dos estudos
sobre a dependéncia ndo possibilitam enquadra-los como partes de uma mesma teoria. Nesse sentido, corrigimos
o equivoco presente na dissertacdo (BICHIR, 2012), quando apresentamos as diferencas entre as vertentes que
compunham tal campo, sem, contudo, trata-las sob a denominag¢io no plural.

2 A dissertacdo de mestrado, produzida no 4mbito do Programa de Pés-graduagdo em Ciéncia Politica da
UNICAMP, intitulou-se A problemdtica da dependéncia: um estudo sobre a vertente marxista da dependéncia.

3 Tendo em vista o trabalho j4 realizado no mestrado, nio nos preocupamos, nesse momento, em reconstituir o
contexto histoérico, politico e intelectual no qual tal pensamento emergiu. Além de nossa dissertagdo de mestrado,
citamos outros estudos que oferecem contribuicdes nesse sentido: OURIQUES, 1995; VARGAS, 2009;
MEIRELES, 2014.

4 Cabe ressaltar que ao lado de Bambirra, Marini e Dos Santos, hd diversos outros autores que se filiam a tal
tradicdo tedrica, tanto na fase de sua constitui¢cdo, nas décadas de 1960 e 1970, como sdo os casos dos
intelectuais ligados ao Centro de Estudios Socioeconémicos, no Chile, Sérgio Ramos, Orlando Caputo, Roberto
Pizarro, Jaime Osorio, quanto em décadas posteriores, dentre os quais podemos citar Adridn Sotelo Valencia e
Nildo Ouriques. Em nossa pesquisa, entretanto, o foco reside nas obras daqueles trés tedricos marxistas
brasileiros. Inicialmente, pretendiamos desenvolver um quinto capitulo da tese dedicado a um didlogo entre os
resultados da andlise da obra dos trés autores acima mencionados e a produgdo teérica de Jaime Osorio sobre o
Estado latino-americano, o que, infelizmente, ndo foi possivel concretizar em razdo de limites temporais
concretos. Tal didlogo devera ser construido em pesquisas posteriores.
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A tese de doutorado representa, portanto, um esfor¢o no intuito de analisar o lugar
dedicado nas obras de Bambirra, Marini e Dos Santos, entre os anos de 1965 a 1979 — periodo
no qual se concentram suas principais formula¢des sobre a problemédtica da dependéncia —, a
reflexdo sobre o Estado nos paises dependentes latino-americanos. Partindo do debate
marxista a respeito do Estado capitalista, que o identifica como centro do poder politico e
enfatiza seu cardter de classe como um de seus tracos essenciais, € adotando o conceito de
Estado dependente como hipdtese de pesquisa, pretende-se lancar luz sobre o papel do Estado
na reproducdo das relacdes de dependéncia, guiando-se por meio das seguintes questoes:

I — O Estado € um elemento constituinte da explicacdo desses tedricos sobre a
dependéncia? Qual o seu papel na construcao dessa explicacdo?

II- Como a dependéncia afeta a configuracdo dos Estados e o exercicio do poder
politico nos paises latino-americanos? Hé elementos da estrutura do Estado que mudam nos
paises de capitalismo dependente? H4 elementos especificos aos Estados dependentes?

III — HAa no interior das obras de Bambirra, Marini € Dos Santos uma analise
sistemdtica sobre o Estado dependente? Ela € passivel de ser construida? Quais sdo suas
limitagdes? Quais sdao seus pontos controversos? Os escritos dos autores da teoria marxista da
dependéncia (TMD) aportam contribui¢des a andlise do Estado dependente?

IV — Qual o lugar da dimensdo politica da dependéncia nas obras dos autores?
Como se relacionam as dimensdes econdmica e politica da dependéncia em suas andlises?

A escolha por esse problema de pesquisa se deu por duas motivagdes centrais: a
primeira estd vinculada a tentativa de uma maior aproximag¢ao de nosso objeto de pesquisa a
drea de nossa formacgdo, qual seja, a Ciéncia Politica, j4 que a grande maioria dos estudiosos
da dependéncia estd situada no campo das Ciéncias Econdmicas e suas pesquisas refletem tal
foco disciplinar; a segunda diz respeito a escassez de pesquisas sobre a problemdtica da
dependéncia que elegem como objeto o Estado’.

Na ultima década, houve um renascimento dos estudos sobre a dependéncia no
Brasil, sobretudo em sua vertente marxista. Antes desse periodo, as pesquisas sobre a temdtica
da dependéncia no pais haviam se concentrado na andlise da obra Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina, de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, e na
producdo individual de Cardoso. Embora as obras de Ruy Mauro Marini, de Vania Bambirra

e de Theotonio dos Santos tenham encontrado ampla difusdo nos paises latino-americanos

5 Excego deve ser feita ao conjunto da obra de Jaime Osorio, pensador chileno, filiado a tradigdo tedrica
marxista da dependéncia, cujo esforco reside justamente em evidenciar a indissociabilidade entre economia e
politica no estudo da problemdtica da dependéncia, dedicando especial atencdo a questdo do Estado. Cf.
OSORIO, 2004; 2009; 2012; 2014a.
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entre as décadas de 1970 e 1980, dentre os quais podemos destacar o Chile pré-golpe e o
México; no Brasil, seus escritos apenas encontrariam acolhida no inicio do século XXI°. Os
ultimos dez anos foram marcados pela producdo de diversos artigos, monografias,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado sobre a teoria marxista da dependéncia ou
adotando seu referencial tedrico, além da criagdo de grupos de pesquisa e da realizacdo de
Congressos, Semindrios e Conferéncias sobre a temdtica’.

A producio recente sobre a problemdtica da dependéncia tem se concentrado em
quatro grandes eixos investigativos:

a) a comparacdo entre as distintas vertentes das Teorias da Dependéncia;

b) a recuperacdo da obra de Ruy Mauro Marini, sobretudo a partir de dois
enfoques: andlise, revisdo e atualizagdo do conceito de superexploracdo do trabalho; e resgate
do conceito de subimperialismo para analisar a posicao regional do Brasil nos dltimos quinze
anos;

¢) os estudos de caso sobre paises latino-americanos a luz do referencial tedrico
marxista da dependéncia;

d) a discussao sobre a “novissima dependéncia”, através da andlise das situacdes
de dependéncia face ao contexto recente do capitalismo neoliberal.

Apdés um mapeamento bibliografico sobre os estudos produzidos sobre a teoria
marxista dependéncia, foi possivel constatar a inexisténcia de andlises sistemdticas sobre a
questao do Estado na produgdo tedrica de Bambirra, Marini e Dos Santos, o que nos remete a
um questionamento sobre a razdo de tal fato. Tratar-se-ia de uma mera coincidéncia,
decorrente apenas de uma preferéncia temdtica dos estudiosos dos tedricos marxistas da
dependéncia, ou essa auséncia poderia ser atribuida a uma debilidade localizada no proprio
conjunto da obra daqueles tedricos? Tendo como ponto de partida tal inquietagcdo, propusemo-

nos a analisar como a questdo do Estado integra as formulacOes desses autores sobre a

% As principais obras de Marini, Bambirra e Dos Santos foram publicadas em espanhol, uma vez que tais autores
viveram, durante um longo periodo de suas vidas, exilados no Chile e no México. Em que pese tal fato, muitas
dessas obras foram publicadas e traduzidas para outros idiomas, dentre eles inglés, italiano, francés e alemao. No
Brasil, a recente difusdo de suas obras se deu por meio de uma importante iniciativa do Instituto de Estudos
Latino-americanos (IELA), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da Editora Insular que, através
da cole¢do Patria Grande — Biblioteca do Pensamento Critico Latino-americano, publicaram a tradugdo para o
portugués de duas das principais obras da vertente marxista da dependéncia: Subdesenvolvimento e Revolugdo,
de Ruy Mauro Marini, e O capitalismo dependente latino-americano, de Vania Bambirra, nos anos de 2012 e
2013, respectivamente.

7 Citamos alguns exemplos: AMARAL, 2012; ROCHA, 2017; GUANAIS, 2016; GOUVEA, 2016; VARGAS,
2009; AMARAL; CARCANHOLO, 2008; 2009; LUCE, 2011; 2012; 2013a; 2013b; CORREA PRADO, 2010;
2015; CARCANHOLO, 2013; CARCANHOLO; CORREA, 2016; DUARTE, 2010; 2015. Um importante
mapeamento da produgdo recente vinculada a teoria marxista da dependéncia pode ser consultado em:
CASTELO; CORREA PRADO, 2013.
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dependéncia latino-americana, assumindo como hipdtese a ideia de que as concepgdes de
Bambirra, Marini e Dos Santos sobre a dependéncia ndo abrigam uma andlise sistematica do
Estado dependente.

A estrutura da tese que apresentamos reflete, em grande medida, o préprio
percurso de pesquisa. Esse trajeto, em busca da definicio do problema de pesquisa, das
escolhas acerca da periodizacdo a ser adotada e das obras a serem incluidas, ndo foi linear,
tendo sido construido ao longo do préprio esforco investigativo. Em um primeiro momento,
pretendia-se identificar a presenca do Estado no conjunto das obras daqueles autores, tarefa
que foi realizada no caso de Marini, mas que foi abandonada a medida que ndo seria possivel,
no prazo para conclusdo do doutorado, realiza-lo para os demais autores. Nesse sentido,
readequamos o escopo de pesquisa, passando, assim, a nos ocupar da presenca do Estado em
suas elaboragdes sobre a problematica da dependéncia. Mesmo sabendo que a discussao sobre
Estado na obra de tais autores perpassa diversas fases de sua producao tedrica, interessou-nos
aqui particularmente o periodo que vai de 1965 e 1979, uma vez que € nesse interregno que se
situam as principais formulagdes desses autores sobre o tema. Nao se trata, portanto, de toda a
producdo tedrica dos trés autores aqui analisados, mas sim de um conjunto de obras que
edificaram uma visao acerca do desenvolvimento capitalista nos paises latino-americanos que
tinha como conceito articulador a nocao de dependéncia.

A esse primeiro recorte, tracando a periodizagdo, foi necessario incluir um
segundo, tendo em vista a vasta producdo dos trés autores nesse periodo. Ainda que
reconhecé€ssemos a importancia dos estudos de caso concretos realizados pelos autores sobre
Brasil, Chile, Cuba e outros paises latino-americanos, na conformagdo de suas formulagdes
sobre a dependéncia, ndo pudemos incorporar as leituras ja realizadas no corpo do texto. A
discussdo aqui apresentada dirige seu olhar para as andlises de cardter mais geral daqueles
autores, que procuraram discutir a dependéncia como um trago estruturante dos paises que
conformam a regido latino-americana®. Tendo em vista o cardter coletivo da produgio de
conhecimento, acreditamos que essa primeira incursdo no tema, que tem por objetivo lancar
luz sobre a especificidade dos Estados dependentes, poderd instigar novas contribui¢cdes ao
tema.

A tese estd estruturada em quatro capitulos. Busca-se, em um primeiro momento,
caracterizar o Estado no modo de produgdo capitalista, tendo como referéncias os escritos de

Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir 1. Lénin, Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas, autores

8 Ainda que os estudos de caso ndo tenham sido objetos de andlise sistemadtica, recorreremos, em alguns
momentos, a essas referéncias.
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que se dedicaram a andlise de tal objeto sob a 6tica do materialismo histérico. A delimitacao
do marco tedrico segundo o qual parte a pesquisa, no que tange a concepcdo de Estado, é
importante, uma vez que contribuird para a reflexdo em torno dos elementos que conformam a
estrutura do Estado capitalista, ponto fundamental para pensar a caracterizacio do Estado
dependente. Cumpre ressaltar que se acredita que a compreensdo desse fendmeno apenas é
possivel a partir de uma anélise profundamente integrada das dimensdes econdmica e politica,
razdo pela qual elegemos o marxismo como marco tedrico de nossa pesquisa.

Em seguida, ainda no primeiro capitulo, objetiva-se revisitar estudos que
problematizaram as particularidades que o Estado adquire na “periferia” do capitalismo, com
especial énfase para as andlises sobre o Estado na América Latina. A partir da leitura de
autores como Jaime Osorio, Tilman Evers, Heinz Sonntag e Angelita Matos Souza, pretende-
se indicar elementos para se pensar a especificidade do Estado na América Latina,
problematizando seu cardter dependente e refletindo sobre as razdes que o diferenciam dos
Estados imperialistas.

Os demais capitulos se concentram propriamente na discussdo dos pensamentos
de Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos. Se na dissertacao de mestrado
o objetivo era evidenciar as semelhancas e aproximacdes entre tais autores, que permitiam
situa-los no interior de uma mesma corrente de pensamento, no doutorado, ndo € esse o
objetivo que nos guia necessariamente. Ainda que os tratemos sob essa chave analitica, como
tedricos marxistas da dependéncia, preferimos dar €nfase ao desenvolvimento dos escritos de
cada um em suas especificidades.

O segundo capitulo abriga uma andlise do pensamento de Vania Bambirra e estd
composto por trés itens. No primeiro deles, reconstituimos um debate travado por Bambirra
com Agustin Cueva e Francisco Weffort a respeito da unidade de andlise que presidia os
estudos das teorias da dependéncia. Frente a polémica em torno da oposi¢do Estado “nagdo”
versus classe, Bambirra explicita, apoiando-se nos escritos de Lénin, a articulacdo entre os
dois niveis de andlise. O segundo item se concentra nas reflexdes de Bambirra acerca da
dimensdo politica da dependéncia, e o terceiro, estd construido a partir da tipologia
desenvolvida pela autora em El capitalismo dependiente latinoamericano. Nele, buscou-se
identificar como a autora caracterizou o Estado em sua andlise sobre os paises de tipo A e de
tipo B, chamando atencdo para as articulagdes entre as classes dominantes no bloco no poder,
para as distintas modalidades de exercicio do poder politico e seus impactos nas classes

dominadas desses paises.
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No terceiro capitulo é o pensamento de Marini que constitui objeto de nossa
atencdo. Por ter sido o primeiro autor a ser trabalhado e também pela importancia que seu
pensamento tem adquirido no debate recente sobre a TMD, ocupamos maior tempo em sua
andlise, o que permitiu que avancdssemos em alguns elementos que nao foram possiveis nos
outros autores, como € o caso do mapeamento realizado sobre a presenca do Estado em suas
obras e sobre sua concepcdo de Estado. Mesmo considerando que tal fato criou uma
desigualdade no tratamento dado aos outros autores, optamos por expor os avancos de
pesquisa, por oferecer algumas pistas de pesquisa que poderdo ser desenvolvidas futuramente
por estudiosas e estudiosos de seu pensamento. Além desses elementos, investigamos a
presenca do Estado no conjunto de escritos que compdem, ao lado de Dialéctica de la
dependencia, o corpo tedrico fundamental sobre o qual se conforma sua concep¢dao de
dependéncia, bem como reunimos as principais contribuicdes do autor acerca da
caracterizacdo dos Estados latino-americanos, a partir de suas formulacdes sobre o
subimperialismo e sobre o Estado de contrainsurgéncia.

Por fim, no ultimo capitulo, dedicado ao pensamento de Dos Santos, partimos da
critica feita pelo autor as teorias do desenvolvimento e do contraponto por ele oferecido a
partir de sua definicdo de dependéncia, para evidenciar as diferentes concep¢des de Estado
que orientam tais tradi¢des tedricas. Em seguida, concentramos nossa andlise em um estudo a
respeito da concepgao de fascismo dependente de Dos Santos. Entendendo a importancia que
tal interpretacdo assumiu na obra do autor, discutimos o lugar conferido por Dos Santos ao
Estado em sua definicdio dos regimes politicos latino-americanos na década de 1970,
propondo uma interlocugdo critica com as andlises de Atilio Boron e de Nicos Poulantzas

sobre o fascismo.
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Capitulo 1 O Estado no capitalismo — uma abordagem marxista

A temdtica do Estado é bastante complexa e tem sido discutida por distintas
vertentes tedricas no campo da Ciéncia Politica, como é o caso das perspectivas
institucionalistas, neo-institucionalistas, pluralistas, elitistas e da escolha racional.
Diferentemente dessas perspectivas de Estado, que ja se encontram consolidadas e gozam de
prestigio entre os cientistas politicos, a teoria marxista do Estado foi objeto de debates e
controvérsias, sobretudo a partir da polémica instaurada com o artigo de Norberto Bobbio,
Existe uma doutrina marxista do Estado?, em 1975. Nele, o autor chama atencao para a “[...]
inexisténcia ou insufici€éncia ou defici€ncia ou irrelevancia de uma ciéncia politica marxista,
‘compreendida como falta de uma teoria do estado socialista, como alternativa [...] as teorias
do estado burgués, da democracia burguesa’” (BOBBIO, 1983, p. 37). Sua argumentagao esta
construida sobre os seguintes pontos: 0s tedricos marxistas se preocuparam mais com a
questdo da conquista do poder e com o problema do partido, do que com o Estado; a assung¢ao
de que o Estado seria um fendmeno transitério, uma vez conquistado o poder, obstaculizou
uma reflexdo mais sistematica sobre tal instituicdo. Além desses elementos, o autor ressalta
que nao hd um estudo aprofundado das instituicdes por parte do marxismo, e atribui tal
auséncia ao foco da teoria marxista nos sujeitos. A deficiente teoria do Estado de Marx se
ancoraria, ademais, em uma concepc¢ao instrumental, segundo a qual o Estado ¢ definido
como aparelho a servigo da classe dominante (BOBBIO, 1983).

O artigo de Bobbio ensejou calorosos debates na intelectualidade italiana da
década de 1970, os quais se concentraram em duas revistas principais, Mondoperaio e
Rinascita, dos quais tomaram parte, ndo apenas, mas principalmente, intelectuais do Partido
Comunista Italiano (PCI), como era o caso de Umberto Cerroni, Valentino Gerratana e
Giuseppe Vacca® (cf. BIANCHI, 2007a). No Brasil, tal discussio encontrou eco entre
intelectuais marxistas ligados ao Centro de Estudos Marxistas (CEMARX), da Universidade
Estadual de Campinas, dentre eles Alvaro Bianchi e Armando Boito Jr., os quais resgataram
tal debate para enfatizar a posi¢cdo ocupada pelo Estado e pela politica no pensamento
marxista.

Alvaro Bianchi contesta os argumentos de Bobbio, defendendo a existéncia de

uma teoria marxista do politico. Primeiramente esclarece que politica, poder e Estado estdo

® Alvaro Bianchi, em seu artigo Uma teoria marxista do politico? O debate Bobbio trent’ anni doppo (2007a),
realiza um detalhado mapeamento do debate que teve lugar na Itdlia na década de 1970, impulsionado pelo
artigo de Norberto Bobbio.
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intimamente conectados na perspectiva marxista, “[...] a politica é o 16cus dos conflitos pela
apropriacdo do poder politico, o poder organizado sob sua forma estatal” (BIANCHI, 2007a,
p. 41). Em seguida, afirma que Bobbio reduziu a teoria marxista da politica a uma teoria da
transicdo, fato que demonstraria um desconhecimento dos desenvolvimentos que tiveram
lugar no interior do marxismo no século XX, no que diz respeito tanto ao debate sobre o
processo de transi¢cdo na Unido Soviética e sobre a crise desse processo, quanto a produgdo
marxista da década de 1960 e 1970 de Nicos Poulantzas e Ralph Miliband, cujos escritos
conferiram uma nova posi¢do a teoria politica no programa de pesquisa marxista. Embora
Bianchi reconheca que os escritos de Marx apresentem uma critica da politica dispersa e
fragmentada, ele afirma que “O fundamento da teoria do Estado e da politica de Marx pode
ser encontrado, portanto, na articulacdo entre a reproducdo politica das relagdes sociais e a
reproducdo social das relacdes politicas” (BIANCHI, 2007a, p. 62).

Armando Boito Jr. (2007), por sua vez, em sua obra Estado, politica e classes
sociais, empreende um importante esforco investigativo ao sistematizar conceitos e teses
centrais da teoria politica marxista, ressaltando a relevancia da contribuicdo marxista ao
estudo do Estado e da politica. Partindo, sobretudo, dos textos histéricos de Marx e Engels,
nos quais sao desenvolvidos “[...] conceitos e teses originais ¢ fundadores” (p. §), Boito Jr.
afirma a existéncia de dois niveis fundamentais: no primeiro deles, podem ser encontrados
conceitos e teses particulares, limitados a compreensdo das conjunturas e dos fendmenos
histéricos analisados; ja no segundo, distinguem-se conceitos e teses de cardter mais geral e
abstrato, que inauguram uma nova visao sobre a politica (BOITO JR., 2007). A partir de tal
argumento e da discussdo de conceitos como o de Estado, poder, crise revoluciondria e cena
politica, presentes nos escritos de autores marxistas, Boito Jr. se posiciona em relagdo a
polémica que ganhou corpo com o artigo de Bobbio, a0 mesmo tempo em que faz referéncia a
outra controvérsia, esta oriunda do proprio campo marxista, qual seja, a possibilidade “[...] de
distinguir no corpo geral dessa teoria, a andlise do poder politico da andlise da cultura ou da
analise da economia” (BOITO JR. 2007, p. 08). Segundo o autor, a escola lukacsiana, de um
lado, e o economicismo, dominante no marxismo no século XX, de outro, teriam, por razoes
distintas, bloqueado a reflexdo tedrica sobre a politica. A primeira, por considerar que o
marxismo deveria ser entendido como um “[...] corpo conceitual Unico que ndo comportaria
distingdes sequer metodologicas” (BOITO JR. 2007, p. 08), e a segunda, por reduzir a esfera
politica a mero epifendmeno da economia. Boito Jr. sintetiza sua tese acerca da teoria politica

marxista na seguinte passagem:
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De minha parte, embora reconhega a unidade da teoria marxista da sociedade e da
histéria, aquilo que se pode denominar a teoria do materialismo histdrico, entendo,
também, que sdo possiveis e necessdrias distingdes metodoldgicas para contemplar a
especificidade do estudo da economia, da politica, da cultura etc. A teoria politica
marxista, embora seja um conhecimento regional dependente da teoria geral do
materialismo histdrico, e, portanto, do conjunto de suas teorias regionais (economia,
sociedade, cultura), possui, contudo, um quadro conceitual especifico que lhe
permite abordar o seu objeto também especifico que é o poder politico e a luta para
manté-lo ou conquistd-lo (BOITO JR., 2007, p. 09).

Em consonancia com os argumentos formulados por Bianchi e Boito Jr., busca-se
fortalecer aqui, por meio de um trajeto que se inicia nas obras de Karl Marx e Friedrich
Engels, passando, depois, a contribui¢cdo de importantes autores marxistas, como Vladimir I.
Lénin, Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas, a tese da existéncia de uma teoria marxista do
Estado. Embora tal teoria ndo se encontre sistematizada na obra de Marx e Engels, ambos
legaram reflexdes valiosas sobre o tema do Estado e da politica ao pensamento politico e
social, as quais foram incorporadas, criticadas e desenvolvidas por autores e autoras marxistas
ao longo do século XX.

O debate marxista sobre o Estado constitui um campo de pesquisa bastante
abrangente e amplo, na medida em que perpassa os escritos de Marx e de Engels; de autores e
autoras marxistas cldssico(a)s como Lénin, Luxemburgo, Trotsky, Gramsci; o debate da
década de 1970 entre Nicos Poulantzas e Ralph Miliband, o qual se tornou conhecido pela
insignia “instrumentalismo versus estruturalismo”; o debate derivacionista do Estado, com
Joachim Hirsch, Elmar Altvater; a abordagem relacional-estratégica de Estado, de Bob Jessop
— discussdes ja consagradas no dmbito dos estudos marxistas'®. H4, ademais, um vasto campo
pouco explorado sobre a problemdtica do Estado, qual seja, a produg@o marxista sobre o tema
nos paises denominados “periféricos”, dentre os quais, a titulo de exemplo, mencionam-se
alguns de seus representantes latino-americanos, como René Zavaleta Mercado, Pablo
Gonzélez Casanova, Marcos Kaplan, Jaime Osorio, Mabel Thwaites Rey, Atilio Boron, entre
outro(a)s, que ofereceram contribuicdes valiosas 2 compreensio do Estado capitalista'!. Essa
brevissima e insuficiente digressao a respeito do “estado da arte” dos estudos marxistas sobre
o Estado tem como objetivo assinalar a riqueza desse campo de estudo, mas, antes disso, a

propria existéncia de um campo de conhecimento constituido e em permanente

10 Para um estudo mais detalhado e aprofundado sobre o debate marxista sobre o Estado, consultar:
ARONOWITZ; BRATSIS, 2002; THWAITES REY, 2007; BONNET; PIVA, 2017.

1 Buscamos enfatizar, com isso, que as contribui¢des desses autores ndo se restringem as especificidades dos
Estados latino-americanos, devendo, portanto, ser entendidas como partes dessa ampla tradicdo marxista de
estudos sobre o Estado capitalista.
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desenvolvimento acerca da teoria marxista de Estado, o que enfraquece a tese bobbiana acima
referida.

Tendo em vista que o objeto da presente investigacdo estd centrado no estudo das
obras dos tedricos marxistas da dependéncia, esse primeiro capitulo reflete um esfor¢o por
situar o marco tedrico geral, no qual a pesquisa estd inserida, tanto no que diz respeito a
concepcdo marxista de Estado, quanto as particularidades que concernem ao estudo do Estado
dependente. Nesse sentido, optou-se por uma apresentacdo do debate marxista cldssico sobre
o Estado, com a recuperacdo das formulacdes de Marx e Engels, a qual se seguem as
contribuicdes de Lénin e Gramsci a teoria marxista do Estado, encerrando-se com o
pensamento de Nicos Poulantzas, autor que tem papel central na consolidacdo da teoria
politica marxista como um campo de estudo, por conferir ao Estado um papel de centralidade
em suas obras, enfrentando questdes e dilemas pouco ou nunca antes enfrentados pelo
marxismo. Privilegiamos tais andlises em detrimento de outras, por serem essas referéncias
que estdo presentes, de maneira direta ou indireta, em maior ou em menor medida, nas obras
de Bambirra, Marini € Dos Santos, entre os anos de 1965 e 1979. Nesse sentido, mesmo
reconhecendo os posteriores desenvolvimentos nesse campo de estudo, ndo avangamos em

sua descrigdo, ja que tais debates sdo temporalmente posteriores a periodizacao selecionada.

1.1 Alguns elementos do debate marxista sobre o Estado

A andlise de Karl Marx sobre o Estado sofre profundas modificagdes ao longo de
sua obra, nao sendo possivel, em razao disso, afirmar a existéncia de apenas uma concepgao
do autor em torno do tema. Considerando as transformacdes que se deram entre os escritos de
Marx, entre 1842 e 1848, relacionadas tanto as suas criticas a filosofia idealista alema, quanto
a sua aproximagdo com o socialismo francés, faremos referéncia a concep¢do de Estado
desenvolvida por Marx a partir do Manifesto Comunista, publicado em 1848, na qual seu

. 4 12
carater de classe € expresso com absoluta clareza “.

Em obras como Manifesto Comunista, A luta de classes na Frangca, O 18

Brumdrio de Luis Bonaparte, A guerra civil na Franga, Critica do Programa de Gotha e em

12 Ndo pretendemos aqui adentrar as numerosas e¢ profundas controvérsias a respeito da periodizagdo do
pensamento de Marx, de suas continuidades e rupturas (politicas; epistemoldgicas), cumprindo apenas
mencionar que suas formulagdes acerca do Estado ndo escapam dessa problematizagdo. Um interessante estudo
sobre as mudangas no pensamento de Marx sobre o Estado estd presente em: CASTILLO, 2007.
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O Capital’’, é possivel vislumbrar importantes elementos que conformam a concepgio
marxiana da politica e do Estado. Ainda que ndo exista um livro dedicado exclusivamente a
questdo do Estado, Marx nos deixa muitas pistas de sua compreensdo sobre o aparelho
politico de dominio no modo de producdo capitalista em suas andlises dos processos
histéricos vividos pela Franca no século XIX. Um dos elementos centrais dessas andlises €
justamente a ineludivel articulagdo entre o Estado e a dominagdo de classes, articulagdo que
penetra e caracteriza o Estado no capitalismo, ponto sumamente ocultado ou negado nas
outras perspectivas tedricas acima mencionadas.

Se em Manifesto Comunista nos deparamos com uma defini¢do sintética do
Estado, nas obras histéricas tem lugar uma complexificagdo, uma sofisticacdo dessa mesma
problemadtica. Embora a primeira tenha se notabilizado pela méxima “O executivo no Estado
moderno ndo € sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa”
(MARX; ENGELS, 2007 [1848], p. 42), a qual alimentou criticas e contestacdes em relacio a
capacidade analitica do marxismo, bem como a uma visao instrumentalista do Estado, ndo se
pode prescindir de tal obra para pensar a concep¢cao marxista de Estado, uma vez que nela esté
condensada a caracteristica essencial do Estado capitalista, seu carater burgués. Além daquela
formulagao, encontram-se esbocadas perspectivas sobre o poder politico, sobre a relacdo entre
tal poder e as classes sociais e entre politica e economia, bem como indicagdes sobre a
relevancia atribuida pelos autores alemdes ao Estado em seu programa tedrico e prético. Ao
recuperarem o processo de formagdo da burguesia, Marx e Engels afirmam que tal processo
esteve associado a uma série de revolugdes no modo de produgdo e de troca, as quais eram
acompanhadas de um progresso politico respectivo. A consolidacio de seu poder econdmico
correspondeu um movimento de centralizagdo politica pela burguesia, tendo ela conquistado a
soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno (cf. MARX; ENGELS, 2007,
p. 41-45).

Entendido o poder politico enquanto o poder organizado de dominagdo de uma
classe sobre outra — no caso do modo de producdo capitalista, da burguesia sobre o
proletariado — Marx e Engels destacam o papel de centralidade que a conquista do poder
politico deveria ocupar na estratégia dos partidos comunistas e proletarios. Uma vez

alcancado tal poder, o proletariado seria capaz de “[...] arrancar pouco a pouco todo o capital

3 Em O Capital, encontramos, em estado prético, teses importantes sobre o Estado. Exemplos: a) nas trés
primeiras se¢oes do livro I, a andlise do papel do direito na reproducdo das relagdes de producao capitalistas; b)
no capitulo VIII do mesmo livro, temos a andlise do papel do Estado regulamentando, contra a vontade dos
capitalistas individuais, a exploracdo da forca de trabalho; c) no capitulo XXIV, sobre a acumulagio primitiva, a
analise do papel do Estado na expropriag¢@o dos camponeses. Cf. MARX, 2013 [1867].
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da burguesia, para centralizar todos os instrumentos de producdo nas mdos do Estado, isto é,
do proletariado organizado como classe dominante, e para aumentar o mais rapidamente
possivel o total das forgas produtivas” (MARX; ENGELS, 2007, p. 58). O Estado, na
concepcdo evidenciada em Manifesto Comunista, constituiria um instrumento para a
destruicdo das antigas relacdes de producdo e das préprias classes sociais, perspectiva que se
expressa ndo apenas na maxima supra mencionada, mas também na descricdo das medidas
que deveriam ser conduzidas pelo proletariado apés a conquista do Estado'.

Avancando em relagdo aquela definicdo apresentada em Manifesto Comunista,
obra que se caracterizava como um programa partiddrio e buscava oferecer, em tragos
bastantes gerais, uma visdo sobre a historia, na qual a luta de classes adquiria centralidade, as

obras histéricas de Marx '’

revelam um aprofundamento de sua andlise sobre o Estado,
constituindo-se como matéria-prima para posteriores desenvolvimentos em torno de uma
teoria marxista do Estado'®. No caso das andlises sobre a conjuntura politica francesa, Marx, a
partir de eventos como a revolu¢do de 1848, o golpe de Luis Bonaparte e a formagdo da
Comuna de Paris, constr6i uma poderosa argumentacdo, na qual a economia aparece
articulada com a politica e com a ideologia para a explicagdo dos nexos entre tais processos
histéricos e a luta de classes. Ocorrem mudancas e desenvolvimentos significativos no
pensamento de Marx nessas obras, sobretudo no que diz respeito a andlise sobre a politica e o

Estado. Nas obras, A luta de classes na Frangca (1848-1850), O 18 Brumdrio de Luis

Bonaparte e A Guerra Civil na Franga, o autor discute a relacdo entre Estado e sociedade,

14 Marx e Engels elencam como medidas que poderiam ser aplicadas pelo proletariado nos paises “avancados”:
“1. Expropriacdo da propriedade fundiaria e emprego da renda da terra para despesas do Estado. 2. Imposto
fortemente progressivo. 3. Abolicdo do direito de heranga. 4. Confisco da propriedade de todos os emigrados e
rebeldes. 5. Centralizag¢@o do crédito nas maos do Estado por meio de um banco nacional com capital do Estado
e com o monopolio exclusivo. 6. Centraliza¢do de todos os meios de comunicag@o e transporte nas maos do
Estado. 7. Multiplicagdo das fébricas nacionais e dos instrumentos de producio, arroteamento das terras incultas
e melhoramento das terras cultivadas, segundo um plano geral. 8. Unificagdo do trabalho obrigatdrio para todos,
organizacdo de exércitos industriais, particularmente para a agricultura. 9. Unificacdo dos trabalhos agricola e
industrial; abolicdo gradual da distin¢do entre a cidade e o campo por meio de uma distribuicdo mais igualitiria
da populacdo pelo pais. 10. Educacdo puiblica e gratuita a todas as criangas; aboli¢dao do trabalho das criangas nas
fabricas, tal como € praticado hoje. Combinacio da educaciio com a produgdo material etc.” (MARX; ENGELS,
2007, p. 58).

15 Tanto Marx, quanto Engels realizaram estudos sobre diversas conjunturas histéricas concretas, como € 0 caso
da Franca, Irlanda, Inglaterra, Rissia, Polonia, Alemanha, india, Italia, Estados Unidos, China, entre outros.
Tendo em vista o escopo e objetivo da presente pesquisa, esta se restringird as andlises de Marx sobre os
processos politicos franceses, na medida em que consideramos que nelas estdo identificadas importantes
formulacdes a respeito do Estado capitalista.

16 Adriano Codato, em seu artigo O 18 Brumdrio, politica e pés-modernismo, chama ateng¢do para o papel que a
retomada das obras histéricas de Marx teve, entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, no
desenvolvimento dos estudos marxistas sobre o Estado, problematizando, entretanto, o fato de que, no bojo desse
processo, tais obras passassem a ser reconhecidas como “textos politicos” de Marx, ignorando-se a intrinseca
articulacdo entre politica e economia, presente nesses escritos. Cf. CODATO, 2004.
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desmistificando a aparente independéncia do primeiro frente a dltima. Como afirma o autor,

em A Guerra Civil na Franga:

[...] 0 governo, colocado sob controle parlamentar — isto €, sob o controle direto
das classes proprietarias —, tornou-se ndo s6 uma incubadora de enormes dividas
nacionais e de impostos escorchantes, como também, gracas a irresistivel fascinacio
que causava por seus cargos, pilhagens e patronagens, converteu-se no pomo da
discordia entre as faccoes rivais e os aventureiros das classes dominantes; mas o
seu cardter politico mudou juntamente com as mudancas econdmicas ocorridas na
sociedade. No mesmo passo em que o progresso da moderna inddstria desenvolvia,
ampliava e intensificava o antagonismo de classe entre o capital e o trabalho, o
poder do Estado foi assumindo cada vez mais o carater de poder nacional do
capital sobre o trabalho, de uma forca publica organizada para a escravizacio
social, de uma maquina do despotismo de classe (MARX, 2011b. p. 54-55, grifos
Nnossos).

Ao contestar a ideia de que o poder de Estado se posicionava acima da sociedade,
Marx explicita o vinculo entre poder econdmico e poder politico, e, por meio de sua andlise
sobre o golpe de Luis Bonaparte, o autor atesta que tal relacdo ndo pode ser entendida de
maneira mecanica. Marx oferece um rico panorama das fragdes de classe existentes na Franca
do século XIX, identificando os partidos politicos e tendéncias aos quais estavam associadas,
seus objetivos politicos e suas relacdes com as demais classes sociais'’. Em meio a um
processo de acirradas disputas e conflitos entre as fracdes de classe dominantes, e de ameaca
de avanco do proletariado francés, estrutura-se um golpe de Estado por Luis Bonaparte, o qual
coloca fim a republica parlamentar e restaura, em seu lugar, o Império. Nesse processo, no
qual o imperador “professava” defender a classe operaria, por meio da destruicdo do
parlamentarismo e do fim da submissdo do governo as classes proprietarias, a0 mesmo tempo
em que “professava” salvar as classes possuidoras, garantindo seu dominio econdmico sobre a
classe operdria (MARX, 2011b, p. 56), teve lugar, como salienta Marx, “[...] a Unica forma de
governo possivel em um momento em que a burguesia ja havia perdido e a classe operaria
ainda ndo havia adquirido a capacidade de governar a nacdo” (MARX, 2011b, p. 56).

Marx, ao analisar o golpe de Estado na Franca, busca no movimento da luta de
classes a explicacdo para os eventos que conformavam a conjuntura politica francesa. O golpe
bonapartista ndo teria sido resultado de uma habilidade excepcional de lideranca de Luis
Bonaparte, mas sim de um conjunto de condicionantes, dentre eles: os desacordos e as
disputas fratricidas no seio da burguesia em suas distintas fracdes, que se manifestavam nos

conflitos entre o Parlamento e o Poder Executivo franceses; a crise comercial pela qual passou

17" Armando Boito Jr., em Estado, politica e classes sociais, constr6i um quadro bastante detalhado sobre a
configuragdo da cena politica e da luta de classes descritas por Marx em O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte e As
lutas de classe na Franga (1848-1850).
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o pais em 1851; o temor por parte da burguesia de que uma nova sublevacdo proletdria
ocorresse € o forte apoio encontrado por Luis Bonaparte no campesinato parcelar, a classe
mais numerosa da sociedade francesa daquele tempo, bem como no lumpemproletariado, que
constituia a base social da Sociedade 10 de dezembro. Frente a tal conjuntura politica, a
burguesia abdica de seu poder politico em favor da manutencdo de seu poder social, como

elucida Marx na seguinte passagem:

[...] a burguesia confessa que o seu préprio interesse demanda que ela seja afastada
do perigo de governar a si prépria; que, para estabelecer a tranquilidade no pafs,
sobretudo o seu Parlamento de burgueses devia ser silenciado; que, para preservar o
seu poder social intacto, o seu poder politico devia ser desmantelado; que os
burgueses privados s6 poderiam continuar a explorar as demais classes e desfrutar
sem percal¢cos a propriedade, a familia, a religido e a ordem se a sua classe fosse
condenada a mesma nulidade politica que todas as demais classes [...] (MARX,
2011a, p. 81, grifos originais).

Tal processo se expressou, de maneira concreta, na destruicdo pela prépria
burguesia de seus 6rgdos de representacdo institucionais, como descreve o autor alemao, em

O 18 Brumadrio de Luis Bonaparte:

[...] o partido parlamentar da ordem com a sua grita por tranquilidade reduziu a si
préprio ao siléncio, declarando que o dominio politico da burguesia € incompativel
com a seguranga e a continuidade da burguesia, destruindo com as préprias maos, na
luta contra as demais classes da sociedade, todas as condicdes de seu préprio
regime, o regime parlamentarista; a massa extraparlamentar da burguesia, em
contrapartida, sendo servil ao presidente, insultando o Parlamento, maltratando a sua
prépria imprensa, praticamente convidou Bonaparte a reprimir e destruir o segmento
que dominava a fala e a escrita, os seus politicos e os seus literatos, a sua tribuna e a
sua imprensa, para que pudesse, confiadamente, sob a protecdo de um governo forte
e irrestrito, dedicar-se aos seus negdécios privados. Ela declarou inequivocamente
que estava ansiosa por desobrigar-se do seu préprio dominio politico para livrar-se,
desse modo, das dificuldades e dos perigos nele implicados (MARX, 2011a, p. 124,
grifos originais).

Se nos governos anteriores, sob a monarquia absoluta e sob Napoledo Bonaparte,
a burocracia se constituira como “[...] meio para preparar a dominacdo de classe por parte da
burguesia”, e sob a restauragdo, sob Luis Filipe e sob a replblica parlamentar, passara a “[...]
mero instrumento da classe dominante [...]”, sob o governo de Luis Bonaparte, o Estado teria
se tornado “[...] completamente independente” (MARX, 2011a, p. 141). Cabe salientar,
entretanto, como afirma o préprio autor, que esse Estado ndo pairava no ar; representava antes
uma classe, os camponeses parcelares. Tal independéncia ndo impediu, contudo, que a
burguesia preservasse seu dominio econdmico, o que € descrito por Marx em A guerra civil

na Franga:
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Sob sua égide [do Império], a sociedade burguesa, liberta de preocupagdes politicas,
atingiu um desenvolvimento inesperado até para ela mesma. Sua inddstria e
comércio assumiram propor¢oes colossais; a especulagio financeira celebrou orgias
cosmopolitas; a miséria das massas contrastava com a descarada ostentacdo de um
luxo pomposo, prostibular e vil. O poder estatal, que aparentemente pairava acima
da sociedade, era, na verdade, o seu maior escandalo e a incubadora de todas as suas
corrup¢des (MARX, 2011b, p. 56).

A andlise realizada por Marx em O [8 Brumdrio de Luis Bonaparte foi
recuperada por diversos autores marxistas como importante fonte para o desenvolvimento de
uma teoria marxista do Estado. Sua caracterizacdo do governo de Luis Bonaparte permitiu
que tais autores formulassem o conceito de autonomia relativa do Estado'®, j4 presente de
forma latente nos escritos marxianos. De maneira semelhante, o conceito de bonapartismo
passou a integrar a teoria marxista como uma forma especifica de autonomia relativa do
Estado, sendo empregado na descri¢iio de governos cujos tracos se assemelhavam aquele'®.

Outro elemento a ser destacado na producdo tedrica de Marx sobre o Estado € a
mudanca que a experiéncia da Comuna de Paris produziu em seu pensamento. O processo
vivido pelo proletariado francés em 1871 modificou sua concepgao acerca da estratégia que a
classe trabalhadora deveria assumir em relacdo ao Estado. No terceiro capitulo de A guerra
civil na Franca, o autor resgata a assertiva de que o proletariado deveria tomar em suas maos
o poder governamental, mas o faz sob uma imperiosa adverténcia: “Mas a classe operaria nao
pode simplesmente se apossar da maquina do Estado tal como ela se apresenta e dela servir-se
para seus proprios fins” (MARX, 2011b, p. 54). Para o autor, o poder estatal, ao lado de seus
6rgdos constitutivos, como o exército permanente, a policia, a burocracia, o clero e a
magistratura, haviam servido a burguesia em sua luta contra o feudalismo, bem como a
consolidacdo de seu dominio e, nesse sentido, assumiram um carater de poder nacional do
capital contra o trabalho.

Friedrich Engels, no prefacio desse mesmo livro, bem como no prefacio a edi¢dao
alema de 1872 de Manifesto Comunista, enfatiza tal mudanga operada em sua perspectiva e na

perspectiva de Marx a partir das medidas implementadas pela Comuna. Duas medidas foram

18 Nicos Poulantzas € o primeiro autor marxista a utilizar o conceito de autonomia relativa do Estado, em Poder
politico e classes sociais. Sua formulacdo € resultante do encontro entre as andlises presentes nas obras de Marx
e Engels, e o conceito utilizado por Louis Althusser, autonomia relativa das instdncias econdmica, politica e
ideoldgica na configuracdo do todo social (modo de producdo em sentido ampliado). Cf. SAES, 2008. O
conceito de autonomia relativa serd retomado, mais adiante, em diversas passagens.

19 Cabe advertir que tanto o conceito de autonomia relativa do Estado, quanto o de bonapartismo, entendido
enquanto uma forma especifica dessa autonomia, sdo objetos de critica por outros autores marxistas. Um
exemplo dessa critica, que questiona a autonomia relativa do Estado como uma caracteristica geral do Estado
capitalista, interpretando-a como um traco especifico dos regimes bonapartistas, pode ser encontrada em:
DEMIER, 2012.
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fundamentais, de acordo com Engels, para que o Estado e seus 6rgios nao se transformassem
de “[...] servidores da sociedade em senhores da sociedade [...]” (ENGELS, 2011 [1891], p.
196): a criacdo de mandados revogdveis a qualquer momento através do sufrdgio universal,
em todas as esferas do poder publico, e equiparacdo da retribuicdo salarial de todos os
funcionarios estatais aos salarios dos trabalhadores. A Comuna de Paris, ademais, teria
demonstrado a necessidade de abolicdo do poder estatal e de sua substituicdo por um novo
poder, “[...] verdadeiramente democrético [...]” (ENGELS, 2011, p. 196). Como afirma Marx,
em sua caracterizacdo do processo de destruicio do Estado e de emergéncia de uma
constituicdo comunal, “Ao passo que os 6rgaos meramente repressivos do velho poder estatal
deveriam ser amputados, suas fungdes legitimas seriam arrancadas a uma autoridade que
usurpava a sociedade uma posicdo preeminente e restituidas aos agentes responsdveis dessa
sociedade” (MARX, 2011b, p. 58).
O pensamento engelsiano também estd permeado por reflexdes acerca do Estado,
sobretudo em sua obra, A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Nela, o
autor discute o surgimento do Estado enquanto institui¢do, suas caracteristicas, bem como sua
relacdo com a sociedade, estruturada em classes sociais. De acordo com Engels, a emergéncia
do Estado estaria associada a uma determinada fase do desenvolvimento econdmico da
sociedade, cujo trago caracteristico era a divisdo em classes sociais. Nas palavras do autor,
O Estado ndo € pois, de modo algum, um poder que se imp0ds a sociedade de fora
para dentro; tampouco ¢ ‘a realidade da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade
da razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega
a um determinado grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremedidvel contradic¢io com ela prépria e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis que niao consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
nio consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado

aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ‘ordem’ (ENGELS, 1977 [1884], p. 191).

O Estado, nesse sentido, é entendido por Engels como uma forca de coesdo da
sociedade, na medida em que suprime os conflitos abertos existentes entre as classes sociais,
permitindo que tais disputas se expressem apenas no campo econdomico. O aparente
alheamento desse Estado frente a luta de classes oculta o cardter de classe que o constitui
desde sua origem. O autor enfatiza que, ao ser forjado em meio ao conflito de classes e
nascido para conter os antagonismos dai decorrentes, o Estado “[...] é, por regra geral, o
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por

intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire novos
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meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida” (ENGELS, 1977, p. 193). Além de
caracteristicas como a organizacdo da sociedade segundo uma delimitacdo territorial, a
criacdo de uma forca publica e a instituicdo da cobranga de impostos, Engels aponta a garantia
da propriedade privada como uma das principais marcas do Estado, traco esse que
representaria justamente a chancela oferecida pelo Estado & manutencdo da divisdo da
sociedade em classes, e o direito de exploracdo da classe despossuida, pela classe possuidora.
Apesar de tracar uma associacdo direta entre Estado e classes dominantes — senhores de
escravos, nobreza e burguesia —, Engels, de maneira semelhante a Marx, indica que existem
periodos “[...] em que as lutas de classes se equilibram de tal modo que o Poder do Estado,
como mediador aparente, adquire certa independéncia momentanea em face das classes”
(ENGELS, 1977, p. 194). Ainda que o autor saliente que tais periodos constituam excecoes a
regra, tal andlise, que foi traduzida para o conceito de autonomia relativa do Estado, foi
fundamental para o desenvolvimento de leituras marxistas que atentassem para a
complexidade e para as nuances que definem a relag@o entre Estado e classes sociais.
Seguindo e avancando em relacdo aos escritos de Marx e Engels, Vladimir I.
L&nin, o qual escreve em um contexto histérico e politico muito distinto ao dos filésofos
alemaes, bem como a partir de outra realidade concreta, no caso a Russia, dedica-se, em sua
obra O Estado e a revolugdo, a constru¢do de uma andlise mais detida do Estado. Marcado
pelo contexto de aceleracio e de aprofundamento do processo de transformacdo do
capitalismo monopolista em capitalismo monopolista de Estado em funcdo da guerra
imperialista, Lénin recupera as passagens de Marx e Engels sobre o Estado e as integra em
sua reflexdo, relacionando-as ao problema da revolu¢do. Em um debate explicito com os
tedricos e dirigentes marxistas de seu tempo, o autor discute o carater do Estado, seu papel na
luta de classes, e suas transformacdes durante o processo revoluciondrio, na passagem do
capitalismo para o socialismo e deste para o comunismo. Ao se contrapor a tese de que o
Estado consistiria em um O6rgdo de conciliagdo de classes, Lénin defende que a ideia
fundamental do marxismo acerca do papel do Estado reside justamente na constatacdo de que
ele é o produto e a manifestacdo de que as contradi¢des de classes sdo inconcilidveis (LENIN,
1974 [1917], p. 09). O reconhecimento de tal condicio por Marx e Engels, através de uma
andlise das experi€ncias historicas concretas, produz um entendimento especifico sobre o

lugar do Estado no processo revoluciondrio, segundo Lénin:

[...] se o Estado nasce pelo facto das contradi¢cdes das classes serem inconcilidveis,
se ele ¢ um poder que se situa acima da sociedade e que ‘se lhe torna cada vez mais
estranho’, ¢ evidente que a emancipacdo da classe oprimida é impossivel, ndo s6
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sem uma revolucdo violenta, mas ainda sem a supressao do aparelho do poder do
Estado que foi criado pela classe dominante e no qual se materializou aquele cardter
‘estranho’ (LENIN, 1974, p. 10, grifos originais).

O destacado lugar ocupado pelo debate sobre o Estado na obra de Lénin ndo foi
fortuito, respondia antes ao proprio desenvolvimento alcancado por tal instituicdo na fase
imperialista do capitalismo, fase na qual teve lugar a consolidacdo da maquina de Estado € um
crescimento extraordindrio de seu aparelho burocrético e militar (LENIN, 1974). Ao mesmo
tempo, tratava-se de uma reflexdo que se impunha como urgente face aos desdobramentos
ocorridos na Russia de 1917, o proprio processo revoluciondrio exigia uma posi¢do clara em
relacdo ao Estado. Nesse sentido, Lénin se vale dos escritos de Marx sobre a Comuna de Paris
— “[...] primeira tentativa feita pela revolu¢@o proletaria para destruir a maquina de Estado
burguesa; [...] forma politica ‘por fim encontrada’ pela qual se pode e se deve substituir
aquilo que foi destruido” (LENIN, 1974, p. 64, grifos originais) — para reafirmar a
necessidade de abolicdo do Estado. Embora ja estivessem presentes em Marx e Engels alguns
apontamentos sobre o desaparecimento do Estado, foi Lénin quem os elaborou de maneira
mais sistematica.

Lénin discorre sobre o processo de tomada do poder do Estado como sendo o
momento central da estratégia revolucionaria do Partido politico e da classe operaria,
enfatizando, ademais, o lugar do Estado na transi¢c@o do capitalismo para o socialismo e para o
comunismo, tendo como referéncia os escritos de Marx em Critica do Programa de Gotha®°.
Essa discussdo, como um todo, ensejou profundas criticas e controvérsias tanto fora do campo
do marxismo, como entre autores marxistas. Por se tratar de uma problemdtica de carater
marcadamente prospectivo, questionou-se a validade cientifica de tal andlise. Apesar da
polémica que permeia tal debate, a importancia que tal dimensdo ocupa no arcabougo tedrico
marxista, sobretudo no que diz respeito a uma teoria marxista do Estado, ndo pode ser
eludida. Tendo em vista o papel do Estado capitalista enquanto regulador da propriedade
privada e do trabalho assalariado, por meio do direito burgués, e de seu poder especial de
repressdo, garantido por sua estrutura militar permanente, Lénin chama atencdo para a

necessidade de uma revolucdo violenta pela classe operdria, sem a qual ndo seria possivel a

20 Marx, nessa obra, coloca a seguinte questio: “Pergunta-se, entdo, por que transformagdes passard o
ordenamento estatal numa sociedade comunista? Em outras palavras, quais func¢des sociais, andlogas as atuais
funcdes estatais, nela permanecerdo? [...] Entre a sociedade capitalista e a comunista, situa-se o periodo da
transformacdo revoluciondria de uma na outra. A ele corresponde também um periodo politico de transi¢do, cujo
Estado ndo pode ser sendo a ditadura revolucionaria do proletariado” (MARX, 2012b, p. 43, grifos originais).
As indicacdes do autor a respeito das transformagdes pelas quais passard o Estado no socialismo e no
comunismo (cf. MARX, 2012b) serdo objeto de recuperagio e sistematizacio por Lénin (cf. LENIN, 1974).
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substitui¢io do Estado burgués pelo Estado proletario (LENIN, 1974). O autor discute tanto o
socialismo, momento de transi¢cdo em que o Estado, sob a ditadura do proletariado, ainda se
faria necessdrio, para proteger a propriedade comum dos meios de producdo, a igualdade do
trabalho e a igualdade na reparticdo dos produtos, quanto o comunismo, fase em que este
Estado comecaria a se tornar supérfluo e definharia, visto que ndo mais existiriam classes
sociais. Tratar-se ia de um longo e complexo processo, no qual o proletariado, organizado em
classe dominante, destruiria o Estado burgués, substituindo-o por um Estado proletério.
Inicialmente, alguns vestigios do capitalismo, como € o caso do direito burgués, subsistiriam;
no entanto, a medida que as fun¢des de poder do Estado passassem a ser exercidas pelo
conjunto do povo, tal poder se tornaria cada vez menos necessario. Segundo Lénin, o Estado
somente deixard de existir

[...] na sociedade comunista, quando a resisténcia dos capitalistas estiver

definitivamente quebrada, os capitalistas tiverem desaparecido e ja ndo houver

classes (isto €, ja ndo houver distingdes entre os membros da sociedade quanto as
suas relacdes com os meios sociais de producdo) [...] (LENIN, 1974, p. 101).

Antonio Gramsci, pensador italiano, refletindo sobre as transformacdes que
tiveram lugar no capitalismo “ocidental”?' e tendo vivenciado a derrota dos intentos
revoluciondrios na Europa daquele entdo, bem como a ascensdao do fascismo na Itdlia,
inaugura uma nova concep¢do de Estado no interior do marxismo, por meio do conceito de
Estado integral ou Estado ampliado, a partir do qual busca expressar a complexidade que a
dominagdo burguesa assumiu naquelas sociedades (cf. THWAITES REY, 2007). Gramsci
introduz este conceito, nos Cadernos do Cdrcere, e trabalha com pares conceituais como
sociedade politica e sociedade civil, coercdo e consenso, dominacdo e direcdo, ditadura e
hegemonia, os quais constituem uma unidade dos distintos, ou seja, embora sejam distintos,
estdo unidos organicamente (cf. BIANCHI, 2008). A concep¢do ampliada de Estado integra
Estado e sociedade civil em uma relacdo dialética, na qual o Estado ndo € apenas um
instrumento dotado de aparatos repressivos a servico da classe dominante, mas forga revestida

de consenso, coer¢do acompanhada de hegemonia. Para o marxista italiano,

O Estado € certamente concebido como organismo préprio de um grupo, destinado a
criar as condi¢des favordveis a expansio mdixima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forca
motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de todas as energias
‘nacionais’, isto é, o grupo dominante é coordenado concretamente com o0s
interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é concebida como uma

2l Utilizamos a palavra ocidental entre aspas por nos referirmos 2 distingdo gramsciana entre Ocidente e Oriente.
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continua formagdo e superacio de equilibrios instdveis (no ambito da lei) entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados [...].
(GRAMSCI, 2007, p. 41-42).

Nessa perspectiva, o Estado é um instrumento de uma classe e, a0 mesmo tempo,
o lugar de luta pela hegemonia (LIGUORI, 2003), no qual sociedade politica e sociedade civil
se articulam com o objetivo de manter e reproduzir a dominac@o da classe hegemdnica. Desta
forma, “[...] por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho
‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil” (GRAMSCI, 2007, p. 254-255).

A sociedade politica, no pensamento de Gramsci, pode ser entendida enquanto
“[...] Estado no sentido restrito, ou seja, o aparelho governamental encarregado da
administra¢do direta e do exercicio legal da coercdo sobre aqueles que ndo consentem nem
ativa nem passivamente [...]” (BIANCHI, 2008, p. 177-178). A sociedade civil, por sua vez,
adquire um sentido mais complexo, sendo entendida “[...] no sentido de hegemonia politica e
cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como contetido ético do Estado [...]”
(GRAMSCI, 2007, p. 225) e compreendendo um conjunto de aparelhos chamados “privados”,
como é o caso das escolas, associacdes privadas, igrejas, sindicatos, partidos e meios de
comunicacdo, cuja funcdo € articular o consenso das grandes massas.

A concepgdo gramsciana de Estado, embora represente uma renovagao no campo
dos estudos marxistas sobre o tema, avancando no entendimento a respeito da articulacao
entre coer¢do e consenso no exercicio do poder politico, estende demasiadamente o escopo
analitico e explicativo do conceito de Estado, o que produz como uma de suas consequéncias,
como ressalta Jaime Osorio, a dilui¢do das particularidades do Estado e de suas funcdes por
meio da ampliacao de suas fronteiras?> (OSORIO, 2014b, p. 293). Para o marxista chileno, a

noc¢do de poder estatal também perde especificidade no pensamento de Gramsci:

22 Essa critica encontra-se desenvolvida em seu livco O Estado no centro da mundializagdo, no qual Osorio
problematiza a existéncia de trés versdes distintas do conceito de Estado no pensamento de Gramsci, Estado
como sociedade politica; Estado como sociedade politica mais sociedade civil; Estado como sociedade civil.
Segundo o autor: “E notdrio que em Gramsci existe mais de uma proposta sobre o Estado, seus limites, as
institui¢cdes que o conformam, as funcdes que desenvolve etc. A rigor, é possivel distinguir trés versdes, cada
uma das quais — ao conceber a dominagdo burguesa como um processo que ndo se reduz aos aspectos
coercitivos, mas contém componentes consensuais — introduz problemas tedricos e politicos relevantes. No
entanto, frente as imprecisdes conceituais com as quais sdo abordadas, em grande medida obscurecem o
panorama que se pretende clarear” (OSORIO, 2014b, p. 296). Chamamos atencdo, em nossa resenha ao livro de
Osorio, para a possibilidade de que tais imprecisdes tedricas pudessem “[...] ser confrontadas por meio de uma
leitura genético-diacronica da obra gramsciana, que considerasse a unidade-distingdo que caracteriza a
construgdo de seus pares conceituais, Estado-sociedade civil, coercdo-consenso, guerra de movimento-guerra de
posicdo” (BICHIR, 2016, p. 193).
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A nocdo de poder estatal também perde especificidade. Pressupde-se que o poder ou
forca ganha e exercida na sociedade civil é da mesma natureza que o poder no
Estado e do Estado. Mas nao existe linha de continuidade entre um e outro. Sdo
de qualidades distintas, de modo que se faz necessario estabelecer as diferencas
conceituais. Damos a conotagdo de poder politico ao poder estatal, para diferencia-
lo das formas de poder exercidas na escola, na familia ou nas igrejas. Esses ultimos
tém uma marca classista e fazem parte do exercicio da dominagdo, mas ndo
assumem, por isso, uma conotacdo Estatal (OSORIO, 2014b, p. 299, grifos
originais).

A presente investigacdo ndo se orienta, pois, pela concep¢dao ampliada de Estado,
da tradicdo gramsciana. Sustenta-se, em vez disso, nos escritos dos demais autores ja
apresentados e mais estreitamente na concepcdo poulantziana de Estado, segundo a qual o
Estado, entendido enquanto uma estrutura juridico-politica, é considerado o principal fator de
coesdo de uma organizacdo social (POULANTZAS, 1977 [1968]) — perspectiva que serd
desenvolvida a seguir.

Nicos Poulantzas, filésofo e socidlogo grego, foi um dos autores marxistas que
mais se dedicou ao estudo do Estado capitalista, escrevendo suas obras nas décadas de 1960 e
1970. Seu esfor¢o intelectual em desenvolver e sistematizar uma teoria marxista do Estado
representou uma contribuicdo substancial ao avanco do marxismo, especialmente no que
tange a dimensdo politica. Nesse sentido, cumpre salientar que Bobbio, ao ignorar o
pensamento de Poulantzas, comete um erro grave, para um autor que pretende sustentar a tese
de que ndo existe uma teoria marxista do Estado. Duas das principais obras poulantzianas,
Poder politico e classes sociais e O Estado, o poder, o socialismo se centram na andlise do
Estado e do poder politico e oferecem uma complexa e rica exposicao sobre as caracteristicas
do Estado, sobre a relacdo entre Estado e classes sociais, sobre as diferencas entre poder de
Estado e aparelho de Estado e sobre as particularidades do poder politico. Cabe salientar que
as obras acima referidas apresentam visoes e definicOes distintas de Estado, correspondentes a

significativas mudancas ocorridas no pensamento do autor grego?>.

23 As obras em questdo foram escritas em fases distintas da produgdo intelectual de Nicos Poulantzas, sendo que
Poder politico e classes sociais teve sua publicacdo em 1968, e O Estado, o poder, o socialismo, Gltima obra
escrita pelo autor, foi lancada em 1978. Apesar de as transformagdes que tiveram lugar na concepgdo
poulantziana se evidenciarem de maneira mais concreta em seu derradeiro livro, elas podem ser notadas ao longo
de sua trajetéria, em suas demais obras, sobretudo em As classes sociais no capitalismo de hoje e em A crise das
ditaduras. O processo de revisao tedrica do autor esteve vinculado, entre outros fatores, aos efeitos dos debates
e criticas direcionados a sua obra de 1968, dentre os quais se destacam a série de artigos publicados na revista
New Left Review, cuja polémica entre Poulantzas (1969; 1976) e Ralph Miliband (1970; 1973), que contou,
ademais, com a participagdo de Ernesto Laclau (1975), ganhou enorme projecdo ndo apenas no ambito dos
estudos marxistas, tendo impactado significativamente o campo tedrico da Ciéncia Politica; bem como a
crescente influéncia dos escritos de Antonio Gramsci em sua andlise. Uma andlise sobre as mudancas no
pensamento de Nicos Poulantzas estd presente em: CODATO, 2008.
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Em Poder politico e classes sociais, Poulantzas, amparado, em grande medida,
pelos escritos de Louis Althusser, constréi uma teoria regional do politico, na qual a defini¢ao
e problematizacdo da estrutura juridico-politica ganham centralidade. Segundo o autor, o
Estado consiste em uma estrutura juridico-politica, cuja funcdo particular reside em sua
atuacdo como “[...] fator de coesdo dos niveis de uma formacao social” (POULANTZAS,
1977, p. 42, grifos originais). Essa funcdo estaria relacionada a uma fungdo de “ordem”, por
meio da qual o Estado impediria a destruicio da formacdo social, como pode ser notado no

seguinte trecho:

[...] esta relacdo entre o Estado e a articulagdo que especifica uma formacao decorre
precisamente do fato do Estado nela possuir uma funcdo de ‘ordem’, de ordem
politica, € claro, nos conflitos politicos de classe, mas também de ordem global — de
organizacdo em sentido lato — enquanto fator de coesdo da unidade. O Estado
impede, digamos, a explosdo do conflito politico, de classe na medida em que este
conflito reflete [...] a unidade de uma formagio. O Estado impede que se aniquilem
as classes e a ‘sociedade’, o que ndo ¢ sendo uma forma de dizer que impede a
destruicio de uma formacao social (POULANTZAS, p. 47-48, grifos originais).

A funcdo geral do Estado capitalista se apresentaria sob distintas modalidades, as
quais estariam relacionadas ao nivel especifico de sua atuacdo, sendo elas econOmica,
juridica, politica e ideoldgica. Articuladas de maneira organica pelo Estado, tais fungdes
operariam no sentido de garantir a reproducdo do modo de produgao capitalista. O direito, por
sua reconhecida importancia na composicdo e funcionamento do Estado, ocupa lugar
destacado no quadro conceitual poulantziano. Poulantzas afirma que o direito é condicao de
funcionamento do econdmico, por fixar as relacdes de produgdo como relagdes de
propriedade formal, a0 mesmo tempo em que constitui um quadro de coesdo das relacdes de
troca, papel que se objetiva, por exemplo, na regulacdo do contrato de compra e venda da
forca de trabalho (POULANTZAS, 1977, p. 54). O direito capitalista seria responsdvel,
ademais, por produzir um efeito de isolamento** nos agentes da produgio, ao atribuir-lhes a
condi¢do de ‘“‘sujeitos juridicos”, de “individuos-pessoas politicos”, ocultando-lhes, na sua
luta econdmica, as relagdes de classe nas quais estariam inscritos. Ao lado do efeito de
isolamento, Poulantzas descreve o efeito de representacdo da unidade, por meio do qual o
Estado se apresentaria como representante do interesse geral, forjando uma aparente unidade
diante de interesses econdmicos inconcilidveis. A articulagdo entre os dois efeitos criados pela

estrutura juridico-politica estatal permite que o Estado se projete “[...] como a encarnagdo da

24 Cumpre salientar a influéncia exercida pela obra A teoria geral do direito e o marxismo (1977 [1924]), do
marxista russo Evgeni Pachukanis, na formulagdo de Poulantzas sobre o efeito de isolamento.
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vontade popular do povo-nacdo [...]” (POULANTZAS, 1977, p. 129), ocultando, dessa
maneira, as contradi¢des existentes no seio da sociedade e, sobretudo, seu caréter de classe.

Seguindo a tradicdo marxista iniciada com Marx e Engels e desenvolvida por
Lénin e Gramsci, Poulantzas formula uma refinada andlise acerca da relacdo entre Estado e
classes sociais, engajada, sobretudo, contra as abordagens instrumentalistas do Estado
capitalista. Sua obra é marcada por uma rica caracterizacdao das classes e fracdes de classe;
pelo resgate, aprimoramento e reformulacdo de conceitos contidos nas obras daqueles autores,
como pode ser notado nos casos da diferenciagdo entre classe dominante, classe reinante e
classe detentora do aparelho de Estado, entre poder de Estado e aparelho de Estado e do
conceito de hegemonia; e pela criagdo de novos conceitos, dentre os quais destacamos o de
bloco no poder e o de autonomia relativa do Estado®.

A relacdo entre Estado e classes sociais € mediada pelo conceito de poder, que é
definido por Poulantzas como “[...] uma relacdo especifica de dominacao e subordinaciao
das praticas de classes [...]”, em que a capacidade de uma classe realizar seus interesses
proprios se encontra em oposicdo a capacidade e aos interesses de outras classes
(POULANTZAS, 1977, p. 101, grifos originais). O autor considera que as institui¢des sociais
ndo detém poder, mas configuram antes centros de poder, nos quais se organiza o poder das
classes sociais, e identifica o Estado como o centro do exercicio do poder politico, na medida
em que é o fator de organizacdo da luta politica. Poulantzas ressalta, entretanto, que tais
instituigdes possuem uma autonomia e especificidade estrutural, ndo redutivel a uma andlise
em termos de poder. Nesse sentido, o autor recupera a diferenciagao de Lénin entre aparelho
de Estado e poder de Estado, que lhe serd muito ttil em sua argumentacdo sobre a autonomia
relativa do Estado. Enquanto a no¢do de aparelho de Estado diz respeito ao lugar do Estado no
conjunto das estruturas de uma formacao social, isto €, as suas fungdes econdmica, politica e
ideoldgica, e ao pessoal do Estado, aos quadros da administragc@o, da burocracia e do exército,
a concep¢ao de poder de Estado se vincula precisamente a classe ou fracdo de classe que
detém o poder (POULANZTAS, 1977, p. 112-113).

Uma vez explicitada a relacdo entre Estado e classes sociais, Poulantzas passa a
uma questdo pouco desenvolvida no &mbito do marxismo até entdo: como as classes
dominantes exercem o poder? Essa problematica é respondida pelo autor através da
articulacdo entre dois importantes conceitos por ele desenvolvidos, o de bloco no poder e o de

autonomia relativa. O primeiro deles faz referéncia a “[...] unidade contraditéria particular

25 Qutros elementos da obra de Poulantzas poderiam ser elencados, no entanto elegemos aqui aqueles que mais
se relacionam ao nosso interesse investigativo.



38

das classes ou fracoes de classe politicamente dominantes, na sua relacio com uma
forma particular do Estado capitalista” (POULANTZAS, 1977, p. 229, grifos originais).
Em um evidente contraponto a ideia de que a classe dominante constituiria um bloco
monolitico, 0 marxista grego chama atencdo para a existéncia de importantes fracionamentos
e contradicdes no interior da burguesia, em suas distintas fracdes, os quais se expressam em
sua relacdo com o Estado. Em meio a tais fracionamentos e contradi¢cdes presentes no interior
da classe burguesa, impde-se a hegemonia de uma fragdao burguesa, que garante a dominacao
politica da classe como um todo. A nocdo de hegemonia, formulada por Gramsci, é aplicada
por Poulantzas a sua concepcdo de bloco no poder, e descreve a dominagdo particular que
uma das classes ou fragdes dominantes exerce nesse chamado bloco. De acordo com o autor, a
classe hegemonica “[...] € aquela que em si concentra, ao nivel politico, a dupla funcao de
representar o interesse geral do povo-nacdo e de manter uma dominancia especifica entre as
classes e fracdes dominantes; e isto, na sua relagdo particular com o Estado capitalista”
(POULANTZAS, 1977, p. 137, grifos originais). A hegemonia dessa classe ou fracdo se
construiria por meio de uma polarizacao dos interesses contraditorios das diferentes classes ou
fracdes do bloco no poder, da constituicio dos seus interesses econdmicos em interesses
politicos e representacdo do interesse geral comum dessas classes ou fragdes, o qual reside na
“[...] exploragao econdmica e na dominagao politica” (POULANTZAS, 1977, p. 234).

O autor afirma que o Estado capitalista, com dire¢do hegemonica de classe, ndo
representa diretamente os interesses econdmicos das classes dominantes, mas sim os seus
interesses politicos. A representacdo desses interesses, contudo, ndo ocorre de maneira
indistinta ou generalizada, ja que o Estado goza de uma independéncia particular em relacio
as classes e fracdes dominantes, independéncia essa que € denominada por Poulantzas como
autonomia relativa. A concepcdo de autonomia relativa encontra suas raizes na andlise de
Marx sobre o bonapartismo, em O I8 Brumdrio de Luis Bonaparte, € € apresentada pelo
filosofo grego como caracteristica constitutiva do Estado, a qual refletiria sua relagdo com o
campo da luta de classes. Frente as disputas entre as distintas fragdes das classes dominantes,
e do conflito entre tais fracOes e as classes dominadas, as agdes desse Estado podem nao
coincidir com os interesses diretos das classes dominantes. Isso porque tal Estado € dotado de
um aparelho burocratico, cujos agentes ndo correspondem necessariamente aos agentes da
producdo. Nesse sentido, essa autonomia relativa permitiria que interesses das classes
dominadas fossem contemplados, enquanto interesses das fracdes das classes dominantes

fossem obstruidos pelo Estado capitalista, como salienta o autor:
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[...] a autonomia do politico pode permitir a satisfacdo de interesses econdmicos de
certas classes dominadas, limitando mesmo, eventualmente o poder econdmico das
classes dominantes, refreando em caso de necessidade a sua capacidade de realizar
0s seus interesses econdmicos a curto prazo, na unica condi¢do porém — tornada
possivel nos casos do Estado capitalista —, de que o seu poder politico e o aparelho
de Estado permanecem intactos (POULANTZAS, 1977, p. 186, grifos originais).

[...] Essa autonomia relativa permite-lhe precisamente intervir, ndo somente com
vista a realizar compromissos em relacdo as classes dominadas, que, a longo prazo,
se mostram Uteis para os proprios interesses econdmicos das classes e fracdes
dominantes, mas também intervir, de acordo com a conjuntura concreta, contra os
interesses a longo prazo desta ou daquela fracdo da classe dominante:
compromissos e sacrificios por vezes necessdrios para a realizacdo do seu interesse
politico de classe (POULANTZAS, 1977, p. 281, grifos originais).

Ainda que por meio dessa autonomia relativa esteja presente a possibilidade de
realizacdo de alguns interesses econdmicos das classes dominadas pelo Estado, Poulantzas
ndo perde de vista que sua funcdo consiste em desorganizar politicamente aquelas classes,
enquanto organiza politicamente as classes dominantes. Com base nisso, o autor evidencia o
conteido real existente na ideologia do Estado como representante do interesse geral,
advertindo, entretando, para os seus limites e seus condicionantes:

A caracteristica, propria do Estado capitalista, de representar o interesse geral de um
conjunto nacional-popular ndo constitui assim uma simples mistificacdo enganadora,
no sentido de que esse Estado pode efetivamente satisfazer, abaixo desses limites,
certos interesses econdmicos de certas classes dominadas; ainda mais: pode fazé-lo,
sem que, no entanto, o poder politico seja atingido. E de resto evidente que ndo é
possivel tracar, de uma vez por todas, esse limite de dominacdo hegemonica: ele
depende tanto da relacdo das forcas em luta como das formas de Estado, da

articulacdo das suas fungdes, das relagdes entre o poder econdmico e o poder
politico, do funcionamento do aparelho de Estado (POULANTZAS, 1977, p. 187).

Décio Saes, importante intérprete brasileiro do pensamento poulantziano, ao
remeter uma critica a um aspecto de sua formulacdo sobre a autonomia relativa do Estado,
aprimora, em nossa perspectiva, tal concep¢ao. Saes aponta uma incongruéncia no argumento
de Poulantzas quando este afirma que o Estado, organizador da hegemonia de uma fracdo da
classe dominante no bloco no poder, a0 mesmo tempo em que privilegia os interesses
econdmicos de uma fracdo em detrimento das demais, sacrifica seus interesses em favor dos
interesses econdmicos das classes dominadas. A solu¢do proposta por Saes, com a qual
concordamos, atribui ao Estado a capacidade de reorganizar os interesses econdmicos das
classes dominadas de maneira a concilid-los com os interesses da fracdo de classe hegemonica
(SAES, 2008).

A concep¢do de autonomia relativa do Estado, bem como a andlise sobre a

estrutura juridico-politica, desenvolvidas por Poulantzas, adquirem um significado de
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fundamental relevancia para a abordagem marxista, na medida em que complexificam o
entendimento acerca da estrutura estatal e das relacdes entre o Estado e as classes sociais. Por
meio de tais andlises, novas ferramentas foram forjadas para o avanco rumo a construcio de
uma teoria marxista do Estado, assim como para a superacdo da restrita interpretacdo
instrumentalista do Estado.

O pensamento de Nicos Poulantzas sofre grandes inflexdes no decorrer da década
de 1970, apds importantes criticas metodoldgicas a sua andlise em Poder politico e classes
sociais. Acusado por Ralph Miliband (1970; 1973) e por Ernesto Laclau (1975) de incorrer
em um “teoricismo” € em um “abstracionismo estrutural”’, Poulantzas revé elementos
fundamentais de sua obra, como € o caso de sua concep¢ao de Estado. A nocdo de Estado-
estrutura cede lugar a de Estado-relagdo, em uma notdvel aproximagdo aos escritos de
Antonio Gramsci. Nessa nova versdo, consolidada em O Estado, o poder, o socialismo, o
Estado ¢ entendido como uma “[...] condensaciao material de uma relacao de forcas entre
classes e fracoes de classe” (POULANTZAS, 1980 [1978], p. 147, grifos originais). Nao
desenvolveremos aqui os elementos presentes nessa obra por considerarmos que € na primeira
fase poulantziana que estao inscritos conceitos fundamentais como o de bloco no poder e o de
autonomia relativa do Estado, que serdo importantes para a andlise que desenvolveremos
acerca das particularidades do Estado dependente nas obras de Marini, Dos Santos e
Bambirra.

Buscamos, ao longo dessa primeira se¢do, construir um contraponto a tese
bobbiana sobre a inexisténcia de uma teoria do Estado marxista. Conquanto a argumentacio
de Bobbio seja marcada por uma aporia, ja que afirma “[...] a inexisténcia ou insufici€ncia ou
deficiéncia ou irrelevancia de uma ciéncia politica marxista [...]”, ou seja, o proprio autor nao
€ capaz de precisar se se trata de uma inexisténcia ou de uma insufici€ncia tedrica, tal tese
teve profunda repercussio no campo do pensamento politico e continua reunindo adeptos,
ainda nos dias atuais. O percurso realizado objetivou explicitar que a perspectiva marxista do
Estado, iniciada com Karl Marx e Friedrich Engels e desenvolvida por Lénin, Gramsci,
Poulantzas, entre outros autores marxistas, € a Unica que articula de maneira orginica e
dialética economia e politica e que integra, ademais, a dimensdo social ao estudo deste objeto,
destacando o cardter de classe do Estado, relacionando poder politico e econdmico e
revelando suas contradi¢des no interior do sistema capitalista. Destacada a relevancia da
concepcdo marxista de Estado, bem como a centralidade do Estado, enquanto principal fator
de coesdo de uma organizacdo social, avangamos rumo a sua problematizacdo em realidades

concretas dependentes.
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1.2 A problemética do Estado capitalista dependente

O tema do Estado capitalista dependente constitui tema muito pouco discutido no
ambito dos estudos de Ciéncia Politica. Muitos autores que se propdem a analisar o tema do
Estado no capitalismo ndo distinguem, de maneira rigorosa, Estados imperialistas de Estados
dependentes. Em alguns casos, produzem-se andlises dos condicionantes internos de tais
Estados, ignorando-se o caréter hierarquico do sistema interestatal e as assimetrias de poder e
de soberania entre os Estados em nivel mundial. Em outros, prevalece uma desarticulacao
entre as esferas econdmica e politica no estudo do Estado, isolando tal objeto como se fosse
um ente autdonomo e livre dos condicionantes econdmicos que o permeiam. Reivindicamos
uma vez mais o referencial marxista para orientar nossa pesquisa sobre o Estado capitalista
dependente, ja que tal perspectiva entende o Estado em sua totalidade, em suas dimensdes
internas e externas e articula o politico, o econdmico e o social na andlise deste complexo
objeto.

A bibliografia estudada, que se apoiou em alguns autores que refletiram sobre as

especificidades do Estado em paises dependentes/ “periféricos”?®

, revela pontos controversos
sobre a caracterizacdo desse Estado, dentre eles, a relacdo entre economia e politica, a
estrutura e a relacdo de classes nas sociedades dependentes, o cardter dependente de tal
Estado, suas formas, seu grau de autonomia e de soberania e suas especificidades em relacio
aos Estados imperialistas. Ao mesmo tempo, problematizagdes emergem a partir de
argumentos em torno do cardter de transicdo das sociedades dependentes, do cardter
permanente de suas crises politicas e, mais ainda, do cardter de excecdo do Estado na
periferia. Tais elementos suscitam inumeras questdes que pretendemos desenvolver em
projetos futuros de pesquisa. No momento, apresentam-se algumas hipoteses de trabalho,
referindo-se aos Estados latino-americanos.

O estudo sobre o Estado latino-americano ndo pode prescindir de uma abordagem
histérica que o situe em um movimento mais amplo de conformacdo das sociedades latino-

americanas, em suas dimensOes externa e interna. Trata-se de identificar o processo de

integragdo da América Latina ao mercado capitalista mundial, de um lado, e de compreender

26 A revisdo bibliografica aqui apresentada representa uma primeira incursdo no estudo da problemdtica do
Estado dependente, cumprindo aqui o papel de ilustrar algumas questdes e elementos que perpassam tal objeto
de andlise. Entendendo a presente tese de doutorado como parte de um projeto de pesquisa mais amplo,
pretende-se dar continuidade a essa discussdo, aprofundando a andlise dos autores aqui ja elencados, sobretudo
de Jaime Osorio, e incorporando autores e autoras que se debrucaram sobre o estudo do Estado nos paises
dependentes latino-americanos, como, por exemplo, Marcos Kaplan, Atilio Boron, René Zavaleta Mercado,
Pablo Gonzélez Casanova, Mabel Thwaites Rey, Lucio Oliver, Edelberto Torres Rivas, Tomas Vasconi.
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a construcdo das formacdes sociais latino-americanas, de outro, movimentos que estdo
intimamente articulados. Quanto ao primeiro, tomamos como referéncia os escritos de Marini,
Bambirra, Dos Santos, os quais se dedicam a analisar o papel que a América Latina cumpriu
na divisdo internacional do trabalho e na politica mundial, destacando o cariter dependente e
subordinado dos paises latino-americanos, em relacdo aos paises imperialistas. Tais autores
revelam o processo de transferéncia de valor dos paises dependentes latino-americanos para
os paises imperialistas e os efeitos que tal relacdo produz nas formagdes sociais da regido. A
andlise das formagdes sociais latino-americanas, por sua vez, deve contemplar o modo e as
relacdes de producdo que tém lugar nesses paises, a estrutura de classes que neles se
conforma, e a articulacdo entre as dimensdes econdmica, politica e social que configuram tais
sociedades.

Com base em tais elementos e na revisao bibliografica sobre o Estado nos paises
dependentes, € possivel afirmar que o estudo de tal objeto deve partir da teoria geral do
Estado capitalista, o que significa que hd uma estrutura comum a todos os Estados
capitalistas. Tal argumento, contudo, nao pretende negar ou ocultar a existéncia de diferencas
significativas entre os Estados dos paises dominantes e os Estados dos paises dominados, mas
sim se contrapor a ideia de que o Estado capitalista dependente possui uma estrutura
particular e de que seria necessdria, portanto, uma teoria do Estado capitalista dependente.
Ambos constituem o mesmo tipo de Estado, o Estado capitalista, que possui uma estrutura
juridico-politica prépria a esse modo de producdo. Nesse sentido, é oportuna a contribuicao de
Tilman Evers: “[...] ‘el’ estado de la periferia capitalista es un tipo histérico de estado
burgués especifico, pero a un alto nivel de generalizacién, cuyo andlisis debe partir del
concepto lgico del estado burgués” (EVERS, 1985, p. 72).

Vale ressaltar, entretanto, a necessidade de avaliarmos o processo de formacao do
Estado na América Latina, bem como seu desenvolvimento relacionado as transformagdes
tanto do capitalismo em nivel internacional, quanto das formacdes sociais da regido. Como se
deu a constitui¢cdo do Estado na América Latina? Desde o principio esse Estado era de tipo
capitalista? Qual a relacdo entre o desenvolvimento capitalista na regido e a formacido do
Estado? H4 uma longa controvérsia na bibliografia latino-americana acerca do caréter feudal
ou capitalista das economias latino-americanas a partir de sua insercio no mercado mundial?’.
Nesse sentido, cabe aprofundarmos os elementos que caracterizam e distinguem tal Estado,

relacionando-o ao processo de penetragdo do capitalismo nas formagdes sociais latino-

27 No caso do Brasil, h4 ainda a tese sobre o escravismo moderno, defendida por Décio Saes, em sua obra A
formagdo do Estado burgués no Brasil (1888-1891).
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americanas. O tipo de Estado e o modo de producdo vigente em determinada sociedade
sempre coexistem? Como tal relagdo € construida? Em quais aspectos o processo de
conformacgdo do Estado latino-americano se diferencia do processo de formacdo do Estado
moderno europeu? Essas questdes podem contribuir para a compreensio das particularidades
do Estado dependente latino-americano.

Tendo em vista a caracterizagdo das relacdes de dependéncia que marcam as
economias latino-americanas, cujo referencial teérico de nossa pesquisa estd assentado nos
estudos desenvolvidos por Bambirra, Marini e Dos Santos, assumimos a hip6tese de que o
Estado latino-americano também pode ser caracterizado como dependente, e que tal Estado
pode ser entendido como uma forma especifica de Estado®®. Para isso, considera-se,
sobretudo, o papel hegemdnico cumprido pelas classes dominantes imperialistas no bloco no
poder de tais Estados e seu impacto no exercicio do poder politico nos paises dependentes, o
que constituiria uma especificidade de tais Estados.

Chamando aten¢do para a estrutura de classes e as relacdes de poder que

perpassam o Estado na “periferia”?

, autores como Tilman Evers, Heinz Sonntag e Angelita
Matos Souza afirmam que as classes dominantes nacionais, somam-se as fracdes de classe
dominantes dos paises ‘“metropolitanos”/imperialistas, cujos interesses sdo internalizados
mediante a intermediacdo das primeiras. Mediante a articulagcdo entre interesses locais e
interesses estrangeiros, proporcionada pelos Estados periféricos, tem lugar uma restri¢do a sua

soberania nacional, tendo em vista o peso que os interesses das classes dominantes

28 Recorremos aqui A distingdo realizada por Poulantzas (1977) entre tipos e formas de Estado. Em Poder
politico e classes sociais, tal discussdo € apresentada a partir de um questionamento: “[...] em que medida ¢
possivel distinguir entre diversas formas de Estado de um mesmo tipo de Estado?”, ao qual Poulantzas
responde: “Trata-se de estabelecer uma tipologia de formas de Estado que as apreenda de tal forma que possam
simultaneamente ser localizadas nas relacdes entre as instancias e o campo da luta de classe de uma formagio
social, e aparecer como formas de um mesmo tipo de Estado. Dupla tarefa, portanto: a) estabelecer um tipo de
Estado que permita dar conta da diferenciacdo das formas de Estado enquanto formas diferenciadas desse tipo,
diferenciacdo estabelecida a partir de modificacdes das relagdes constitutivas desse tipo de Estado; b) estabelecer
que as modificacdes ndo atinjam a prépria matriz das relacdes, antes constituam formas diferenciadas dessas
relacdes. Se o tipo de Estado capitalista conota, em primeiro lugar, uma autonomia especifica das estruturas
econdmicas e politicas, referencidvel na autonomia do Estado e das relagdes sociais econdmicas, as formas de
Estado deste tipo deverdo ser consideradas segundo uma modificacdo da relacdo entre o Estado e essas relacdes.
Esta modificagdo, contudo, situa-se no quadro tipico da sua autonomia respectiva e ndo coloca assim
fundamentalmente em questiio os termos desta relagdo: no caso concreto, as estruturas do Estado e o efeito de
isolamento do econdmico. Estas formas de Estado serdo apreendidas segundo o grau e as formas especificas
desta autonomia. E assim que se torna possivel constituir uma teoria desse tipo de Estado e das formas desse
tipo, nas suas relacoes com a luta econémica de classe. O problema é o mesmo no que concerne a relacdo entre
o Estado e a luta politica de classe, nomeadamente entre a hegemonia de classe e o bloco no poder”
(POULANTZAS, 1977, p. 143-144, grifos originais). Observando tal formulagdo, consideramos que o Estado
dependente pode ser entendido enquanto uma forma especifica do Estado capitalista, na medida em que abriga
uma configuragao particular do bloco no poder.

2 Com excegdo de Angelita Matos Souza, os demais autores ndo trabalham com o conceito de Estado capitalista
dependente, preferindo utilizar o conceito de Estado periférico ou Estado na periferia. Ao nos referirmos a esses
autores, empregaremos o termo por eles utilizado.
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estrangeiras assumem em tais Estados. Ao afirmar o papel ocupado pelas classes dominantes
estrangeiras na determinacio da politica dos paises periféricos, tais autores buscam evidenciar
a subordinacdo a que esses Estados estdo sujeitos e explicitar a impossibilidade de se
consolidar um desenvolvimento nacional autossustentado pelas classes dominantes locais. A
hipétese de uma burguesia nacional com projeto préprio, tdo propalada pelas ideologias
desenvolvimentistas e pelos Partidos Comunistas latino-americanos na década de 1950, €, por
meio de tal argumento, refutada.

No que se refere ao papel do Estado na reproducio da dependéncia, concordamos
com a tese de Angelita Matos Souza, segundo a qual o Estado dependente € responsavel por
“[...] garantir as condicdes internas necessdrias a reproducdo das formas de dominagao-
subordinagdo imperialista” (SOUZA, 1995, p. 142), funcdo que o distingue do Estado burgués
dos paises economicamente dominantes.

O debate sobre o Estado “na periferia” apresenta alguns pontos que necessitam
um maior aprofundamento, como é o caso da relacdo entre economia e politica na periferia e o
reflexo de tal relacdo no Estado, problematizada por Evers, Sonntag e Souza. Tal discussao
remonta tanto a formulacdo de Louis Althusser (1986) sobre a determinacdo e a
sobredeterminac¢do das instancias econdmica, politica e ideoldgica, quanto a problematica dos
periodos de transi¢do, discutidas por Etienne Balibar (1969), Charles Bettelheim (1969) e
Nicos Poulantzas (1977).

Heinz Sonntag, intelectual latino-americanista alemdo, em seu artigo Hacia uma
teoria politica del capitalismo periférico, revisita a teoria poulantziana para refletir sobre a
configuracdo das instancias no capitalismo periférico. Ao fazer referéncia ao nivel econdmico
do capitalismo “subdesenvolvido”, enfatiza que sua autonomia se encontra castrada, na
medida em que “[...] estd desde siempre sometido y determinado por la acumulacion de
capital a escala mundial” (SONNTAG, 1990, p. 163). Essa debilidade do nivel econdmico
tem reflexos no papel que a esfera politica assume nesses paises. Por encontrar-se submetida
externamente, obedecendo as leis do capitalismo “desenvolvido™, a instancia econdmica
confere ao politico o papel fundamental nos paises periféricos, o qual se converte, mais do
que no caso dos paises capitalistas “desenvolvidos™, “[...] en el centro de las luchas de clase
porque €l es el centro real de las contradicciones de la estructura general” (SONNTAG, 1990,
p. 164).

Tilman Evers, por sua vez, faz uso do conceito de sociedades de transicdo, para

discutir a relagdo entre economia e politica nos paises periféricos. Segundo o autor, os paises

da periferia capitalista poderiam ser caracterizados como
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[...] sociedades en transicion, pero de una transicion duraderamente
obstaculizada en la cual la compenetracion mutua de elementos ‘modernos’ con
‘antiguos’ se mantiene por toda una época histérica, dando origen a formaciones
sociales heterogéneas que — a pesar y en contrapartida de su cardcter transitorio —
ostentan una dindmica econdmica especifica de cierta autonomia, estabilidad y
capacidad de reproducirse a si misma (EVERS, 1985, p. 41-42, grifos originais).

Embora tais sociedades apresentem tracos de sociedades de transi¢do e de modos
de producao pré-capitalistas, a andlise desses processos ndo deveria seguir, na perspectiva do
autor, uma aplicacdo direta dos estudos cldssicos tanto sobre a transicao do feudalismo para o
capitalismo, quanto sobre os modos de producdo pré-capitalistas. No que tange a transicdo,
diferentemente da transi¢do de um modo de producdo a outro, que o sucede historicamente,
nos paises periféricos o modo capitalista j4 € o modo de producdo determinante e oOs
elementos ndo capitalistas existentes se devem, justamente, ao processo especifico de
penetracdo do capitalismo. A tendéncia do desenvolvimento desse capitalismo inclui as
formas ndo capitalistas que lhe sdo préoprias. Quanto aos elementos pré-capitalistas, nao se
trata de remanescentes de sistemas sociais passados, com uma légica imanente, mas sim uma
expressao da logica geral do capital, que possuem, ademais, funcionalidade para a forma de
penetracdo capitalista que teve lugar nos paises periféricos (EVERS, 1985, p. 41-42).

Com relagdo as condicdes constitutivas do Estado periférico, Evers chama atencao
para o impacto que a dependéncia exerce sobre a relacdo entre economia e politica nos paises
periféricos. De acordo com o autor, em tais paises, a identidade social entre essas duas esferas
¢ cindida, uma vez que tais esferas, nos paises periféricos, ndo correspondem a mesma
sociedade (EVERS, 1985, p. 77). Tendo em vista que o contexto reprodutivo dos paises
periféricos encontra-se entrelacado ao mercado mundial, os processos econdmicos € 0s
fendmenos politicos ndo se dio na mesma entidade social, prevalecendo, assim, uma
incongruéncia entre a esfera politica e a econdmica. A base do Estado capitalista periférico,
denominada por Evers como contexto reprodutivo integrado ao mercado mundial, ndo € o
espaco econdmico nacional, “[...] sino s6lo un segmento de un todo econdémico cuyos
elementos mds decisivos en cuanto determinantes historicos se encuentran fuera de este
espacio” (EVERS, 1985, p. 81). Como consequéncia, o Estado periférico tem sua soberania
truncada em duas dimensdes: em sua dimensdo externa, ndo se pode falar de um controle
politico efetivo, e em sua dimensdo interna, o controle estatal, apesar de efetivo, é duvidoso,
no que tange ao seu cardter nacional. Dessa forma, a dependéncia é responsével, ademais, por

colocar em questdao o principio formal do estado nacional soberano na periferia, o qual se
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fundamenta na existéncia de um sistema reprodutivo integrado para sustentar a vida material
de uma sociedade (EVERS, 1985).

A partir dessa andlise, Evers se contrapde as teses que definem que nos paises
periféricos a superestrutura determinaria a estrutura e que o Estado, nesses casos, adiantar-se-
ia com respeito a sociedade. O erro residiria, na concep¢do do autor, no fato de tais teses
equipararem o espaco econdmico nacional a estrutura, ou a base. Essa antecipacdo do Estado
periférico em relacdo ao desenvolvimento econdmico dentro de sua drea de soberania somente
ocorre por nao ser essa sua “base”. Tal antecipagdo consiste, na realidade, em um atraso em
relacdo ao conjunto reprodutivo determinante integrado ao mercado mundial, o Estado
periférico apenas aproveita a ampliacdo de seus limites de acdo que corresponde a amplitude
de sua base reprodutiva internacional (EVERS, 1985, p. 87).

Angelita Matos Souza, ao se referir as discussdes em torno desse tema, critica a
andlise empreendida por Evers. Para a autora, ainda que Evers desenvolva uma andlise
esclarecedora sobre os limites que a situacdo de dependéncia impde ao principio do Estado
nacional soberano na periferia, sua argumentacdo possui duas limitacdes: o nao
reconhecimento de que a esfera econdmica é o préprio espaco econdmico nacional, e de que a
contradicdo entre Estado burgués e relacdes pré-capitalistas de producdo diz respeito as
caracteristicas proprias de periodos de transicdo, € ndo a uma caracteristica intrinseca as
formagdes sociais periféricas. Sobre esse segundo ponto, Souza, apoiando-se em Décio Saes,
afirma nao ser “[...] possivel pensar a questdo do Estado na periferia em termos de
‘correspondéncia entre base e superestrutura’, porque, efetivamente, nos periodos de transi¢ao
a estrutura juridico-politica ‘prima por antecipacdo’ sobre a instancia economica” (SOUZA,
1995, p. 15). Souza afirma que tais periodos se caracterizam pela coexisténcia de varios
modos de producdo, sem que haja uma situacdo de predominio consolidado de um modo de
producdo, bem como por formas de ndo correspondéncia entre as instancias econdmica e
politica. Segundo a autora, “[...] a ndo correspondéncia entre as esferas econdmica e politica
ocorre na medida em que a consolidacdo da estrutura juridico-politica é condi¢do necessdria
para a consolidacdo da dominancia de novas relagdes de produgdao” (SOUZA, 1995, p. 47).
Nesse ponto, Souza, recorre a argumentacdo de Poulantzas a respeito do Estado absolutista,
para afirmar que “[...] o Estado burgués de transi¢do ‘adianta-se’ as relagdes de producdo,
pois sua fun¢do [...]” (SOUZA, 1995, p. 47) “[...] ndo € ‘precisamente a de operar nos limites
fixados por um modo de produgdo ja determinado, mas antes de produzir relacoes ainda
nao determinadas de producao — as relacdes capitalistas [...]” (POULANTZAS, 1977, p.

157, grifos originais).
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Até o presente momento da pesquisa, ainda ndo foi possivel elaborar um
argumento convincente e sélido sobre a especificidade da relacdo entre economia e politica
nos paises dependentes. Serd necessdrio avancar, em estudos ulteriores, em uma revisao
bibliogréafica sobre o tema da transi¢do, bem como em direcdo a sofisticacdo de nosso
entendimento acerca dos Estados dependentes. Entretanto, alguns questionamentos se
colocam a partir dos argumentos de Tilman Evers e Angelita Matos Souza sobre o carater de
transicdo das sociedades periféricas e sobre o Estado, frente a tal realidade concreta: As
sociedades periféricas se caracterizariam como sociedades em transi¢do permanente? O
Estado dependente também constituiria um Estado de transicdao? O conceito de sociedade de
transicdo pode ser utilizado de maneira direta e irrestrita para qualquer sociedade? A
heterogeneidade estrutural que marca as sociedades dependentes ndo representaria um trago
caracteristico e funcional do préprio desenvolvimento capitalista de tais sociedades? Nesse
sentido, o conceito de transi¢do pode nao ser capaz de explicar os processos que tiveram lugar
nesses paises. As complexas contradicdes que marcam as formagdes sociais latino-americanas
e seus Estados exigem uma observac¢ao atenta e cuidadosa, e, a0 mesmo tempo, criativa, que
revisite conceitos ja formulados, mas que também seja capaz de produzir ferramentas
analiticas e conceituais novas, exigidas pela realidade em questao.

Dois elementos que também sao objeto de discussdo entre os autores estudados
sdo o cardter permanente das crises politicas no Estado periférico e o cardter de excecdo desse
mesmo Estado. Retomemos rapidamente as definicdes de Nicos Poulantzas sobre crise
politica e Estado de excecdo. As crises politicas correspondem a “[...] conjunturas de
condensacdo das contradigdes que rompem com o ritmo do processo da luta de classes”
(POULANTZAS, 1978 [1975], p. 71), em que modificacOes das relagdes de forca podem
produzir mudangas substanciais nas formas de Estado burgués. Ja o Estado de excegdo é
explicado pelo autor como tendo surgido “[...] com o objetivo de remediar uma tipica crise de
hegemonia dentro do bloco no poder e nas relacdes deste bloco com as massas populares.
Correspondeu a deslocamentos importantes das relacdes de forca” (POULANTZAS, 1978, p.
72). Tal Estado seria responsdvel por produzir profundas modificacdes nos aparelhos de
Estado, suprimindo os representantes politicos tradicionais (partidos politicos) das préprias
fracdes do bloco no poder, eliminando o sufrdgio, reforcando o centralismo burocrético do
Estado, hierarquizando e recuperando os centros de poder real do Estado e as cadeias de
transmissdo. Embora Poulantzas destaque a importancia de ambos os conceitos, ele adverte,
pelo menos para o caso do Estado de excecdo, que seu uso na andlise de paises dependentes e

dominados deve observar as zonas de dependéncia que tais paises estdo inseridos para evitar
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que se realize uma comparacdo mecanica com os paises dominantes ou que se subestime a
diferenca entre a forma de Estado de exce¢do e as outras formas de Estado burgués no sentido
que tais termos assumem nos paises dominados (POULANTZAS, 1978, p. 101). Podemos
estender tal colocagdo para o conceito de crise politica.

Fizemos referéncia a essa passagem de Poulantzas para problematizar o uso que
alguns autores fazem dos dois conceitos acima elencados, como € o caso de Heinz Sonntag e
de Tilman Evers. Sonntag e Evers caracterizam o Estado periférico como Estado de excecao
permanente e ressaltam a permanéncia das crises politicas nesses Estados. Cumpre ressaltar
que os escritos dos dois autores referidos se inscrevem em um contexto de ditaduras militares
na América Latina. Ambos escrevem na metade da década de 1970 e estdo inegavelmente
impactados pelos acontecimentos que envolveram diversos Estados da regido, fato, contudo,
que nao os exime da critica de suas ideias.

Para Heinz Sonntag, o “Estado capitalista subdesenvolvido” corresponde ao
Estado de excecdao ou de emergéncia permanente. De acordo com o autor, o Estado de
transicdo da dependéncia colonial a independéncia politica se constituiu enquanto Estado de
excecdo em fung¢do do préprio processo de independéncia, o qual foi marcado por
mobiliza¢des e lutas politicas das sociedades periféricas, responsdveis por intensificar a luta
de classes, e pela necessidade de iniciar a acumulagdo interna e a reproducdo ampliada nesses
paises. Tais elementos exigiam, segundo Sonntag, um Estado capaz de dominar os conflitos
internos, de conferir um grau de combatividade a esfera politica, e, sobretudo, de manter a
nova formagdo social. Ademais, as caracteristicas de tais formagdes sociais, instabilidade
interna da estrutura e subordinagdo externa da esfera econdmica, conferem a esse Estado um
cardter distinto de um “Estado normal” (SONNTAG, 1974, p. 171). Segundo o autor,
conforme o “subdesenvolvimento” se aprofunda, mais se acentua o cardter de excecdo
permanente do Estado, posto que ele € capaz de conciliar somente os interesses divergentes
das classes dominantes. A incorporacdo das classes oprimidas e dos setores intermedidrios
representa um elemento de instabilidade de tal Estado (SONNTAG, 1974, p. 175-176).

Quanto as crises politicas, Sonntag afirma seu carater permanente no “capitalismo
subdesenvolvido”, cuja raiz tem profunda vinculacdo com a especificidade das relacdes de
classe na periferia. Diferentemente do Estado de excecdo nos paises de “capitalismo
desenvolvido”, que necessita de ampla legitimacdo social, expressando-se, por tal razdo,
quase sempre como um fascismo, na periferia o Estado de exce¢do prescinde de um regime
social e politico fascista, na medida em que a legitimacao de seu poder ndo se fundamenta no

consenso de uma sociedade civil, mas sim em si mesmo — “[...] la crisis politica permanente
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genera, justifica e internaliza una actitud de aceptacién de su solucién que es precisamente el
Estado de excepcion” (SONNTAG, 1974, p. 181).

O autor admite como hipdtese a ideia de que nos paises de ‘‘capitalismo
subdesenvolvido”, o Estado de excecdao permanente recorre a violéncia com maior frequéncia
do que os “Estados de capitalismo desenvolvido”, fato que pode ser explicado pelo carater
permanente da crise e pela experiéncia coletiva da crise. Nesse caso, o nivel necessario de
legitimacdo € mais baixo. De acordo com Sonntag, “[...] el capitalismo subdesarrollado genera
el Estado de excepcidn permanente y su aceptacion internalizada en los que estdn sometidos a
él” (SONNTAG, 1974, p. 182). O Estado de exce¢do permanente do “capitalismo
subdesenvolvido” se revestiria de distintas formas de governo, desde ditaduras militares e
civis a instituicdes democratico-representativas, de acordo com os interesses das fracdes
hegemodnicas do bloco no poder. Evers, de maneira semelhante, ao afirmar a tese do carater de
excecdo permanente do Estado periférico, remetendo-se, precisamente a formulacdo de Heinz
Sonntag, relaciona-a a permanéncia das crises nesses paises, as quais exigem meios de
dominacdo direta — o afastamento das formalidades juridicas e o recurso a formas autoritarias
de dominagao (EVERS, 1985, p. 186-187).

Ao analisarmos a realidade dos paises dependentes e as contradigdes que o
perpassam, produtos de sua constituicdo histérica - econdmica, politica e social -, e da
articulacdo entre a dependéncia e a heterogeneidade estrutural que marcam suas formacdes
sociais, € possivel notar os diversos elementos de instabilidade que as permeiam. Nao
discordamos da afirmacdo de que as sociedades e os Estados periféricos se caracterizem por
um grau maior de instabilidade do que as sociedades e os Estados dominantes, ou “centrais”.
No entanto, tal instabilidade ndo deve ser associada diretamente a ideia de crise politica
permanente ou de Estado de excecdo. Seguindo o raciocinio de Poulantzas, a crise politica
corresponderia a um momento especifico em que as contradicdes se agudizam e rompem o
ritmo do processo da luta de classes, momento esse que poderia produzir mudancas
significativas tanto nas relagdes de for¢a, quanto no Estado burgués. Ampliar tal conceito, que
se refere a uma conjuntura particular, para uma condi¢do permanente, reduz a forca
argumentativa de tal conceito, bem como o esvazia de significado. Existem efetivamente
momentos na histdria das sociedades dependentes em que a instabilidade se aprofunda, com o
acirramento da luta de classes, e que o Estado passa por crises politicas, abrindo
possibilidades de mudangas desse Estado, como foi o caso dos periodos imediatamente
anteriores aos golpes militares nos paises latino-americanos, no entanto, tais conjunturas nao

se prolongam indeterminadamente. Sonntag e Evers associam a condicdo de instabilidade
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permanente, intrinseca ao proprio modo de producdo capitalista, e agudizada nos paises
dependentes, a ideia de crise permanente. Trata-se, entretanto, de conceitos distintos, que
carregam significados diferentes.

De maneira semelhante, ambos os autores fazem uso do conceito de Estado de
excecdo permanente para caracterizar o Estado periférico. O préprio adjetivo — excegdo — que
acompanha o conceito, qualificando-o, rejeita a ideia de permanéncia. Estado de excecdo
permanente constitui uma “contradicdo em termos”. Assim como o conceito de crise politica,
o conceito de Estado de excecdo se aplica a uma circunstancia especifica em que o Estado
assume uma nova forma, modificando profundamente os aparelhos de Estado, com o objetivo
de solucionar uma crise de hegemonia no interior do bloco no poder e entre tal bloco e as
classes populares. Ao afirmar o caridter permanente do Estado de exce¢do nos paises
periféricos, Sonntag e Evers sugerem que a forma que caracteriza o Estado periférico € a
excecdo, incorrendo justamente no erro advertido por Poulantzas. Segundo tal concepg¢do, as
distintas formas das quais o Estado capitalista se reveste, sejam elas democracias ou ditaduras,
estariam subsumidas ao cariter de excecdo desse Estado, sendo, portanto, indistintas. Para
ambos os autores, o Estado de exce¢ao decorre justamente da permanéncia das crises politicas
nessas formacdes sociais. Sonntag salienta que o cardter de excecdo permanente de tal Estado
reside, ademais, na recorréncia com que tal Estado faz uso da violéncia para dirimir conflitos
nas sociedades periféricas e na incapacidade de tal Estado para incorporar as classes
intermedidrias e as classes oprimidas. Mais uma vez, reconhecemos a intensidade e a
recorréncia com que o Estado periférico exerce seu monopdlio legitimo da violéncia, em grau
muito maior, inclusive, se comparado ao Estado dos paises dominantes, porém, nao ¢ tal
caracteristica que define o Estado de excecdo, ji que a violéncia constitui elemento
constitutivo do Estado capitalista, ainda que seu grau varie de um Estado para outro. A
improcedéncia da afirmacdo de que o Estado periférico € marcado por crises politicas
permanentes refuta a tese de que tal Estado é um Estado de excecdo permanente, ja que € nela
que a construcao desse argumento se fundamenta.

Cumpre mencionar um ultimo aspecto sobre o Estado periférico discutido pelos
autores lidos, sua autonomia relativa. Sobre essa questdo, destacamos a tese de Angelita
Matos Souza, que consegue captar a complexidade de tal problematica nos Estados
dependentes. Segundo Souza, hd uma autonomia relativa do Estado particular aos paises
periféricos, autonomia perante os interesses de classes estrangeiras, tendo em vista a
concorréncia interimperialista. Ao mesmo tempo, hd uma autonomia desse Estado frente aos

interesses das classes e fragcdes dominantes nacionais, resultante do poder econémico e da
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forca politica que o capital estrangeiro adquire em tais formacdes sociais em fungdo da

dependéncia. A autora sintetiza seu argumento na seguinte passagem:
A luta entre as diversas fracdes das classes dominantes das diversas poténcias
imperialistas, sob a hegemonia de uma dessas fracdes, pode conferir ao Estado
periférico certa margem de autonomia frente aos interesses imperialistas em questao.
De um lado, a dependéncia do Estado em relacdo ao capital financeiro internacional
pode conferir ao Estado relativa autonomia na realizagdo de interesses do capital
estrangeiro, em prejuizo de classes ou fragdes das classes dominantes nacionais. De
outro lado, a disputa entre as diversas classes ou fracdes das classes dominantes
estrangeiras pode conferir ao Estado relativa autonomia para defender interesses do

capital nacional, em prejuizo de interesses de classes ou fragdes das classes
dominantes estrangeiras (SOUZA, 1995, p. 37-38).

Até o momento, nos concentramos em andlises realizadas por outras tradigdes
tedricas, que ndo a teoria marxista da dependéncia. Antes de nos dirigirmos para o estudo dos
pensamentos de Bambirra, Marini e Dos Santos, cumpre apresentar as formulagdes
desenvolvidas por Jaime Osorio, importante marxista chileno e estudioso do tema do poder e
do Estado, na medida em que suas obras estdo inscritas no campo da teoria marxista da
dependéncia. Em seus livros, El Estado en el centro de la mundializacion (2004); Explotacion
redoblada y actualidad de la revolucion (2009); Estado, biopoder, exclusion (2012); Estado,
reproduccion del capital y lucha de clases (2014), Teoria Marxista de la dependencia (2016),
o autor introduz aportes fundamentais a compreensdo da temdtica do Estado capitalista
dependente, que representam, em nossa perspectiva, o desenvolvimento mais avancado
realizado nesse campo no bojo da TMD.

Em didlogo com o debate marxista sobre o Estado, sobretudo nas figuras de
L&nin, Gramsci e Poulantzas, Osorio avanga na caracterizagdo do Estado na sociedade
contemporanea e dedica grande parte de seu esforco a integracdo entre a teoria marxista do
Estado e a teoria marxista da dependéncia. Neste sentido, além de assinalar os principais
tracos do Estado no capitalismo, destaca a hierarquia de poder que marca o sistema
interestatal e as diferencas existentes entre os Estados imperialistas e os Estados no
capitalismo dependente, tema muito pouco desenvolvido no campo dos estudos politicos e
nos estudos latino-americanos.

Osorio aponta dois elementos centrais que caracterizam os Estados no capitalismo
dependente latino-americano. O primeiro deles € a soberania restringida desses Estados. Em
um sistema mundial caracterizado pelo exercicio desigual da soberania dos Estados, os
Estados do capitalismo dependente podem ser definidos como subsoberanos. Isso nao
significa, segundo o autor, que falte algo a este Estado, mas sim que suas agdes se encontram

subordinadas as operacdes e decisdes dos centros imperialistas. As classes sociais dominantes
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locais tém suas condi¢des de reproducdo condicionadas pelo capital imperialista e por seus
projetos, o que reproduz a dependéncia e a subordinagdo. O outro elemento € a particularidade
da exploracd@o nas sociedades dependentes, a qual se sustenta na superexploracdo da forca de
trabalho, ou seja, na estrutural e permanente violagdo do valor da for¢a de trabalho e na
conversao de parte do fundo de consumo e de vida dos trabalhadores em fundo de acumulagdo
de capital. De acordo com Osorio, esse processo implica o desenvolvimento de um
capitalismo que agudiza os elementos de barbarie e reduz o campo das clases dominantes para
estabelecer modalidades de dominio sustentadas em formas estdveis de consenso, o que
explica a instabilidade democrdtica na regido latino-americana, ameacada sempre por
processos que a fragilizam e por tendéncias autoritdrias na histéria da regido (OSORIO,
2014b).

O autor indica, entretanto, que a limitacdo da soberania latino-americana nao
impediu o exercicio do poder politico das classes dominantes de tais paises a fim de
impulsionar seus projetos, justamente porque estas classes possuem fortes lacos com os
interesses das classes dominantes do mundo central. Ao mesmo tempo, sublinha que a
heterogeneidade estatal no sistema mundial ¢ “[...] consustancial a la 16gica de expropiaciéon
de valor de unas regiones y Estados sobre otros, de las estructuras jerarquizadas de dominio
que tal proceso reclama y del ejercicio diferenciado de soberanias estatales que esto
conlleva” (OSORIO, 2004, p. 150, grifos originais). Essas duas conclusdes de Osorio nos
obrigam a aprofundar a andlise do Estado no capitalismo dependente, jd4 que nos mostra que
este Estado estd atravessado por profundas contradi¢des e ha numerosos elementos que devem
ser considerados em tal estudo.

0 e considerando a unidade entre o econdmico

Seguindo a andlise de Jaime Osorio®
e o politico, acreditamos, portanto, que é possivel falar de um Estado -capitalista
dependente, na medida em que a dependéncia se expressa também na dimensdo politica, e 0
Estado, nos paises dependentes, exerce um papel fundamental na reproducdo desta relacao.

As perspectivas apresentadas na presente se¢do evidenciam a existéncia de um
campo de estudos sobre o Estado nos paises dependentes, no qual sdo destacadas suas
particularidades e especificidades, tendo como ponto de partida uma concepcao geral sobre

Estado capitalista, ancorada, no caso dos autores aqui trabalhados, na teoria politica marxista.

As controvérsias em torno da relacido entre economia e politica, da estrutura e da relagcdo de

30 Jaime Osorio, em seu tltimo escrito sobre o tema, em Teoria marxista de la dependencia, ao discutir tal
problematica, faz referéncia tanto a “Estado en el capitalismo dependiente”, quanto a “Estado del capitalismo
dependiente” e “Estado dependiente”. (cf. OSORIO, 2016).
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classes nas sociedades dependentes, do cardter dependente de tal Estado, do seu grau de
autonomia e de soberania e de suas especificidades em relacdo aos Estados imperialistas serdao
consideradas nos demais capitulos da tese, em didlogo com a produgdo tedrica de Bambirra,

Marini e Dos Santos.
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Capitulo 2 — Estado, politica e dependéncia no pensamento de Vania Bambirra

A contribuicdo de Vania Bambirra a Teoria Marxista da Dependéncia, embora
encontre sua maior expressao na obra El capitalismo dependiente latinoamericano (1979
[1974]), ndo se restringe a criacdo de sua tipologia dos paises dependentes. Para além de seu
estudo sobre o desenvolvimento capitalista dependente nos paises de tipo A e de tipo B, a
autora oferece andlises de casos concretos, ao discutir o processo revolucionario em Cuba e os
fendmenos politicos que tiveram lugar no Brasil, entre a década de 1930 e o final da década
de 1970, e contesta, em seu Teoria de la dependencia: una anticritica (1978 [1977]), criticas
enderecadas as teorias da dependéncia®!, esclarecendo alguns pontos controversos, como é o
caso da relacdo entre as dimensdes nacional e classista em seu corpus tedrico, a0 mesmo
tempo em que aprofunda outras questdes, dentre as quais 0s nexos existentes entre a teoria
marxista da dependéncia e a teoria do imperialismo.

A discuss@o acerca do Estado na obra de Bambirra ndo se restringe aos seus
escritos sobre a dependéncia. Mais do que isso, o tema do Estado ganha destaque em seu livro
A teoria marxista da transi¢do e a prdtica socialista (1993), produto de sua pesquisa sobre o
pensamento marxista cldssico, durante o periodo de exilio no México. Nessa obra, a autora
revisita os escritos de Marx, Engels e Lénin, bem como de outros autores marxistas,
referindo-se, entre outros pontos, a questdo do Estado, elemento central no debate em torno da
constru¢do do socialismo. Nesse sentido, Bambirra recupera as concepgdes de tais autores
sobre o Estado, sobre sua estrutura e cardter no capitalismo, sobre seu lugar no processo de
transicdo socialista e durante a ditadura do proletariado, e sobre a necessidade de destrui¢ao
do aparelho estatal burgués.

Apoiada em Critica do programa de Gotha (2012 [1891]), de Marx, e Anti-
Diihring (2015 [1878]), de Engels, a autora sublinha o carater de classe do Estado e a
impossibilidade de que este se constitua como “representante efetivo de toda a sociedade”
(BAMBIRRA, 1993, p. 51). Ao mesmo tempo, pontua o cardter transitorio do Estado
proletdrio e sua extingdo no comunismo, elementos ja presentes nos escritos dos pensadores
alemdes, os quais ganham maior desenvolvimento na obra de Lénin. Sdo, sobretudo, as

formulacdes de Lénin, que orientam a perspectiva de Bambirra sobre o Estado, autor cuja

31 Embora Bambirra empregue “teoria da dependéncia” no singular, ela afirma que os estudos sobre a
dependéncia constituiram duas grandes vertentes, a primeira delas, marxista, que havia incorporado criticamente
os avancgos tedricos produzidos pelo cepalinos, e a segunda, que ndo havia sido capaz de romper com o
desenvolvimentismo, citando como seus representantes Oswaldo Sunkel, Anibal Pinto e Octavio Rodriguez. Cf.
BAMBIRRA, 1978, p. 31-32.
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contribuicdo teria fundamentado “[...] em definitivo a teoria da transi¢do socialista”
(BAMBIRRA, 1993, p. 10). Na segunda parte do livro, na qual Bambirra empreende um
estudo das Obras completas de Lénin, reconstituindo sua teoria do socialismo, a autora
resgata importantes discussoes do dirigente russo acerca do Estado, especialmente no capitulo
intitulado O Estado e as classes sociais na transicdo socialista, no qual trata das
continuidades e das mudangas no préprio aparelho estatal durante o processo de transi¢do, das
novas relacdes de dominacdo e das novas aliancas de classe que se instauram a partir da
ditadura do proletariado, do papel da burocracia nesse interregno, das nocdes de ditadura
democritica e democracia ditatorial, atribuidas ao regime socialista. Ndo avancaremos na
exposicao dos argumentos de Bambirra acerca da concep¢do marxista de Estado, dado que
nosso foco reside na andlise da relagdo entre Estado, politica e dependéncia no pensamento da
autora. Nesse sentido, as contribui¢cdes da autora presentes na obra referida, bem como em
outros escritos, como em La revolucion cultural y el marxismo (1968) e La estrategia y
tactica socialistas: de Marx y Engels a Lenin®® (1981), escrito em coautoria com Theotdnio
dos Santos, embora oferecam elementos para compreender a concep¢ao de Bambirra sobre
Estado, constituem materiais para uma outra pesquisa, que podera ser realizada futuramente.
O presente capitulo foi construido a partir das seguintes obras, Diez afios de
insurreccion en América Latina (1971), El capitalismo dependiente latinoamericano (1979
[1974]) e Teoria de la dependencia: una anticritica (1978 [1977]), obras que fundamentam a
compreensdo da autora sobre a dependéncia. Tendo como ponto de partida a contribui¢do que
os escritos de Bambirra trazem a teoria marxista da dependéncia, analisaremos como a
questao do Estado e do poder politico aparecem em suas formulagdes sobre tal problematica,
atentando também para os elementos presentes em suas obras que remetam a dimensao

politica da dependéncia.

2.1 Estado: unidade de anélise problemdtica?

A teoria marxista da dependéncia, a0 mesmo tempo em que pode ser analisada
como um desdobramento da teoria do imperialismo, por partir das mesmas problemadticas que

orientavam aquelas andlises, configura uma perspectiva original, seja pelo aprofundamento e

320 livro, publicado em dois tomos, produzido por Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos, apresenta uma
divisdo clara do trabalho, ja que o primeiro tomo, dedicado a estratégia e titica no pensamento de Marx e Engels,
foi elaborado por Dos Santos, enquanto o segundo, cujo objeto era a estratégia e tatica no pensamento de Lénin,
foi escrito por Bambirra.
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desenvolvimento de algumas questdes, seja pela inauguracdo de um novo enfoque — a fase
imperialista do capitalismo vista sob a 6tica dos paises dependentes, a partir da categoria
tedrica da dependéncia®®. Embora a no¢io de dependéncia j4 estivesse presente nos escritos de
Lénin**, para descrever as relacdes de poder entre os Estados na etapa imperialista, é no
ambito das teorias da dependéncia que tal fendmeno ganhard uma defini¢cdo mais precisa. No
caso da TMD, encontramos duas defini¢cdes coincidentes, a de Theotonio dos Santos™ e a de
Ruy Mauro Marini, segundo as quais a dependéncia € entendida como uma relacdo entre
paises/nacdes. Enquanto dos Santos afirma que se trata de “[...] una situacién donde la
economia de cierto grupo de paises estd condicionada por el desarrollo y expansion de otra
economia, a la cual se somete aquella” (DOS SANTOS, 1973a [1970], p. 42), Marini ressalta
que a dependéncia deve ser compreendida como “[...] una relacién de subordinacién entre
naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de produccién de las
naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de
la dependencia” (MARINI, 2007 [1972], p. 102).

A adocao do Estado nacional como unidade de andlise por parte das teorias da
dependéncia foi objeto de controvérsia, tendo sido Bambirra quem, dentre os tedricos
marxistas da dependéncia, dedicou-se a esclarecer como a questdo nacional e a questdo de
classe se combinavam na orientagdo dos estudos sobre a dependéncia, contestando as criticas
de Agustin Cueva e de Francisco Weffort®*. De um lado, Weffort (1971) identifica uma
ambiguidade presente no pensamento da “teoria da dependéncia”, decorrente do campo de

problemas sobre os quais tal teoria se debruca, qual seja, o das relacdes politicas e econdmicas

33 Theot6nio dos Santos discute a relagfo entre a teoria do imperialismo e a teoria da dependéncia, demarcando
as particularidades da ultima: “El estudio del desarrollo del capitalismo en los centros hegeménicos originé la
teorfa del colonialismo y [d]el imperialismo. El estudio del desarrollo de nuestros paises [paises latino-
americanos] debe dar origen a la teorfa de la dependencia. Por ello, debemos considerar limitados los enfoques
de los autores de la teoria del imperialismo. Lenin, Bujarin, Rosa Luxemburgo y los principales tedricos
marxistas de la teorfa del imperialismo, tanto como los escasos autores no marxistas que de él se ocuparon, como
Hobson, no enfocaron el tema del imperialismo desde el punto de vista de los paises dependientes. Pese a que la
dependencia debe ser situada en el contexto global de la teoria del imperialismo, ella tiene su propia realidad,
que constituye una legalidad concreta dentro del proceso global y que actia sobre €l de esa manera concreta.
Comprender la dependencia, conceptudndola y estudiando sus mecanismos y su legalidad histérica, significa, no
solo ampliar la teoria del imperialismo, sino también contribuir a su reformulacién” (DOS SANTOS, 1973a, p.
38).

3+ Ainda que Bambirra, Marini e dos Santos reconhecam as contribui¢des de Bukharin, Luxemburgo e Hilferding
a andlise do imperialismo, sdo principalmente os escritos de Lénin que orientam suas concepcdes sobre o tema.

35 Bambirra, em sua obra El capitalismo dependiente latinoamericano (1979 [1974]), apoia-se na defini¢do de
dependéncia de Theotdnio dos Santos, acentuando o cardter coletivo dos trabalhos produzidos no projeto de
pesquisa desenvolvido no CESO.

36 Bambirra faz referéncia, em uma nota de rodapé, a critica de Francisco Weffort, reproduzida no artigo Notas
sobre a “Teoria da Dependéncia”: teoria de classe ou ideologia nacional?, para evidenciar que o argumento
desenvolvido por Cueva ndo era inédito. Ao responder a critica de Cueva, Bambirra estd, ao mesmo tempo,
contrapondo-se aos argumentos de Weffort, argumentos esses que se remetiam as obras de André Gunder Frank,
de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto.
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entre nagdo e classe, afirmando que os tedricos da dependéncia tomam a ideia de na¢do como
uma de suas premissas. Ainda que o autor reconheca que a existéncia de nagdes
economicamente dependentes e politicamente independentes represente uma problemética
socioldgica, este ressalta que a reproducdo do problema no plano conceitual ndo contribui

para sua resolugao:

Na minha opinido, a ambiguidade Classe-Nagdo, presente na ‘teoria da
dependéncia’, deverd resolver-se em térmos de uma perspectiva de classe, para a
qual nem existe uma ‘questdo nacional’ em geral (ou dependéncia em geral) no
sistema capitalista, nem a Nacdo é concebida como um principio tedrico
explicativo (WEFFORT, 1971, p. 13-14, grifos originais).

De outro, Agustin Cueva (2008 [1974]), atribui a teoria da dependéncia um
cardter nacionalista, por adotar os Estados nacionais como unidades de andlise. Em sua
perspectiva, tal teoria ndo é capaz de situar a questdo nacional no marco da contradicdo
fundamental, que € a contradicdo de classe:

Este desplazamiento [da exploracdo e das contradi¢des de classe por um sistema
indeterminado de contradi¢es nacionais e regionais] que convierte a los paises y
regiones en unidades udltimas e irreductibles del andlisis, es el que confiere, ademads,
un tinte marcadamente nacionalista a la teoria de la dependencia, y no porque la
contradiccién entre paises dependientes y estados imperialistas no se dé
histéricamente, cosa que seria absurdo negar, sino porque un inadecuado manejo de
la dialéctica impide ubicar el problema en el nivel tedrico que le corresponde: esto
es, como una contradiccién derivada de otra mayor, la de clases, y que sélo en

determinadas condiciones puede pasar a ocupar el papel principal (CUEVA, 2008, p.
87, grifos originais).

Bambirra responde a essas criticas recuperando o pensamento de Lénin acerca da
questao nacional e situando tal problematica no campo do marxismo. Ao sublinhar a polémica
entre Luxemburgo e Lénin acerca da autodeterminacdo dos povos em relagiio ao czarismo?’,
Bambirra destaca a posi¢do do dirigente russo, que reconhecia que a revolucdo russa deveria
respeitar o desejo de autodeterminacdo dos povos e que tal processo fortaleceria a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Para a autora, a capacidade dos bolcheviques de captar as
especificidades da problemadtica nacional russa teria sido um dos fatores cruciais para seu
triunfo (BAMBIRRA, 1978). A relevancia da questdo nacional € pontuada por Lénin em uma
passagem de seu Informe de la Comision para los Problemas Nacional y Colonial:

Primero. ;/Cuadl es la idea mas importante, la idea fundamental de nuestras tesis? Es
la distincién entre naciones oprimidas y naciones opresoras. [...] El rasgo distintivo

37 A autora refere-se aqui ao texto escrito por Lénin, El derecho de las naciones a la autodeterminacion (1977
[1914]), no qual o autor contesta os argumento desenvolvidos por Luxemburgo em A questdo nacional e a
autonomia (1988 [1909]).
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del imperialismo consiste en que actualmente, como podemos ver, el mundo se halla
dividido, por un lado, en un gran nimero de naciones oprimidas y, por otro, en un
nimero insignificante de naciones opresoras, que disponen de riquezas colosales y
de una poderosa fuerza militar (LENIN, 1973 [1920], p- 82)

Essa diferenciacdo ja estava presente em Imperialismo, fase superior do
capitalismo (1982 [1917]), obra que representa um dos pilares essenciais para a constru¢ao da
teoria marxista da dependéncia. Nela, Lénin traca um detalhado diagndstico da fase
imperialista que se consolidava no inicio do século XX, destacando, nesse contexto, a
marcante hierarquizacdo do poder no sistema internacional e a diferenciacdo entre Estados
“rentistas” ou ‘“usurarios” e Estados “devedores”. Em um momento de profundas
transformacdes do capitalismo, notadamente a substituicio da livre-concorréncia pelos
monopodlios capitalistas, a concretizagdo e dominio do capital financeiro, e a crescente
importancia assumida pelas exportacdes de capitais, teve lugar um aprofundamento das
contradicdes entre os Estados capitalistas. Como afirma Lénin, “A supremacia do capital
financeiro sobre todas as outras formas do capital significa [...] uma situacdo privilegiada de
um pequeno nimero dos Estados financeiramente ‘poderosos’ em relagdo a todos os outros”
(LENIN, 1982, p. 58).

Na concepcao do dirigente politico russo, a fase imperialista teria reforcado as
disparidades entre o ritmo de desenvolvimento dos diversos paises mundiais, a0 mesmo
tempo em que teria criado diversas formas transitérias de dependéncia entre os Estados. Lé&nin
destaca a exportagdao de capitais dos paises “avangados” para os paises “subdesenvolvidos”,
como um dos processos caracteristicos dessa nova fase capitalista. Os excedentes de capitais
formados nos paises “avancados”, provenientes da elevada acumulagdo de capital nesses
paises, teriam sido exportados para os paises “subdesenvolvidos”, atraidos pelas elevadas
possibilidades de lucro, em virtude dos relativamente baixos precos da terra, dos saldrios e das
mercadorias em tais paises. Essas exportacdes de capitais, a0 mesmo tempo em que produzem
como consequéncia o desenvolvimento industrial dos ultimos, reforcam sua posicdo como
Estado devedor. No que tange a relacdo entre imperialismo e dependéncia, Lénin a identifica
na politica colonial imperialista. Segundo o autor, o capital financeiro e a politica
internacional criam diversas formas transitorias de dependéncia entre os Estados, dentro das
quais ndo estariam incluidos apenas os paises colonizadores e suas colonias, mas também
semicolonias, descritas por Lénin como paises dependentes que “[...] gozando nominalmente
de independéncia politica, estdo, na prética, presos nas redes de uma dependéncia financeira e

diplomatica” (LENIN, 1982, p. 84).
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Lénin retoma a distin¢do entre paises dependentes e imperialistas em seu Esbozo
inicial de las tesis sobre el problema nacional y colonial, conforme sublinha Bambirra, no
qual o autor salienta a importancia de que o Partido Comunista, a0 mesmo tempo em que
diferencie os interesses das classes oprimidas, dos interesses das classes dominantes

(apresentados como sendo da nagdo em seu conjunto), considere

[...] una neta diferencia entre las naciones oprimidas, dependientes, carentes de
igualdad de derechos, y naciones opresoras, explotadoras, soberanas, en oposicién a
la mentira democrética burguesa que encubre la esclavizacién colonial y financiera —
propia de la época del capital financiero y del imperialismo — de la inmensa mayoria
de la poblacién de la Tierra por una insignificante minoria de paises capitalistas
adelantados y muy ricos (LENIN, 1973[1920], p. 53).

E, mais a frente, chama atencdo para

[...] la necesidad de explicar y denunciar inflexiblemente ante las grandes masas
trabajadoras de todos los paises, y en particular de los atrasados, el engafo a que
recurren de modo sistemdtico las potencias imperialistas, las cuales crean, bajo el
aspecto de Estados independientes en el terreno politico, Estados que dependen de
ellos por completo en el sentido econémico, financiero y militar; en la presente
situacién internacional, las naciones dependientes y débiles no tienen otra salvacién
que la unién de republicas soviéticas (LENIN, 1973[1920], p. 55).

De maneira semelhante a Lénin, Bambirra situa a questdo nacional no plano da
luta de classes. Segundo a autora, a forma como a luta de classes se manifesta explicita os
nexos existentes entre as dimensdes nacional e classista. Nesse sentido, ndo haveria, em sua
perspectiva, uma contradicdo ou uma ambiguidade no marco analitico do qual partem os

tedricos marxistas da dependéncia.

Los marxistas deben saber que la lucha de clases en el seno de una nacién oprimida
pasa por la lucha de clases a nivel internacional y, pese a que aquella se desarrolla
concretamente en el dmbito de las sociedades nacionales — lo que plantea con toda
fuerza la problemadtica nacional —, no est4 aislada de las caracteristicas y la dindmica
que asume la lucha entre la nacién oprimida y la opresora. Por tanto, es necesario
dilucidar la confusién que puede generar por un lado aislar, privilegiar la
‘contradiccion mayor’, de clase, en detrimento de la contradiccién entre nacién
oprimida y opresora y, por otro, la subestimacién del factor nacional, es decir, la
forma como las contradicciones entre las clases antagénicas se manifiestan en el
nivel de la sociedad nacional. El razonamiento dialéctico determina la estrecha
vinculacién que hay entre los dos planos de la lucha de clases (BAMBIRRA, 1978,
p- 54).

Se na passagem anterior o argumento da autora se localiza em um plano mais
abstrato, na seguinte, Bambirra oferece uma andlise mais concreta da interconexdo entre as
duas dimensoes, enfatizando a articulagdo que se estabelece entre o imperialismo e as classes

dominantes dos paises dependentes, em fun¢do do controle do eixo de acumulacdo dessas
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economias por parte dos capitais imperialistas, cujo impacto se faz sentir de maneira profunda

no poder politico desses paises.
Hoy, cuando las relaciones de dependencia ya han asumido su caracter especifico,
mediante el cual los capitales imperialistas pasan a controlar el eje central del
proceso de acumulacién — la industria manufacturera — y a ser parte constitutiva de
la economia en el nivel nacional, con todas las implicaciones que eso acarrea en lo
que respecta a su injerencia indirecta pero viva en el poder politico, cuando esta
dominacién permea incluso los origenes de las naciones oprimidas, el imperialismo
pasa a ser el enemigo de los pueblos en ultima instancia, pues las burguesias estdn
intimamente asociadas a ¢l. En tales condiciones, la ‘contradiccion mayor’ de clases
es, a la vez, la contradiccién entre los intereses del proletariado y sus aliados, vale
decir las clases dominadas, en contra de la dominacién burguesa-imperialista. Todas
las grandes revoluciones que hasta hoy han conducido los pueblos hacia el
socialismo, han tenido que enfrentarse, antes o después del triunfo, a la agresién

imperialista directa, cruel, sobre su territorio (BAMBIRRA, 1978, p. 56, grifos
NoSsos).

A partir dos argumentos de Bambirra e dos escritos dos tedricos marxistas da
dependéncia, identificamos que os Estados nacionais sdo tomados como unidade de andlise no
estudo das relacdoes de dependéncia, entretanto, esses mesmos Estados ndo sdao entendidos
como blocos monoliticos ou como entes abstratos. Compreendidos como o centro do poder
politico, o Estado, na perspectiva dos tedricos marxistas da dependéncia, € a representacdo da
dominacdo de classe subjacente a tais formacdes sociais. A imbricagdo entre a questdo
nacional e a questdo de classe adquire concretude nos Estados dependentes a partir da
conformacdo do bloco no poder®® nesses Estados, por meio da participacio de fracdes de
classe dominantes estrangeiras. A dependéncia, nesse sentido, a0 mesmo tempo em que se
constitui como uma rela¢do entre Estados, ganha efetividade politica através das relagdes de
classe que se configuram nos niveis nacionais e internacionais. Consideramos, portanto, que a
unidade de andlise da teoria marxista da dependéncia ndo € equivocada. Ao adotar o Estado
nacional como unidade de andlise, a TMD ndo estd negando ou subestimando as
determinacgdes que as contradi¢Oes de classe imputam a andlise da realidade latino-americana.
Em vez disso, os autores estdo explicitando o entrecruzamento entre essas duas dimensoes,

nacional e classista, destacando os nexos que se constroem a partir dessas contradi¢des.

3 Nio sdo todos os autores da TMD que operam com o conceito de bloco no poder. Marini o emprega em
algumas de suas andlises (MARINI, 1978b; 1980b; 1982; 1992; MARINI et al., 1978), ja na obra de Dos Santos,
tal conceito aparece com menor frequéncia, estando presente no artigo que compde o dossi€ La cuestion del
fascismo en América Latina (DOS SANTOS et al., 1978). Bambirra, por sua vez, discute as aliancas e
compromissos das classes dominantes, relacionando-os ao exercicio do poder politico, sem, no entanto,
apropriar-se do conceito de Nicos Poulantzas. A autora discute, ademais, quais setores da classe dominante
detém a hegemonia nos paises latino-americanos, em determinados momentos histéricos.
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Embora reconhecamos que o Estado nacional constitua a unidade de andlise que
orienta os estudos sobre a dependéncia, é necessario ressaltar que os autores fazem mais
referéncia as nacdes, paises e economias dependentes, do que propriamente a noc¢dao de
Estados dependentes. Ainda que nagdes e paises sejam tomados aqui como sindnimos de
Estado, € importante precisar a diferenciacdo entre paises dependentes e imperialistas a partir
da categoria de Estado, tendo em vista sua existéncia real e concreta como forca de coesao das
sociedades, regulando o processo de trabalho, preservando a propriedade privada,
organizando a repressdo em ambito nacional, garantindo a dominacdo de classe.

No que tange particularmente aos escritos de Vania Bambirra, embora a autora
ndo faca referéncia a nocdo de “Estado dependente”, ela aporta elementos que contribuem
para caracterizar tal Estado na América Latina. H4 elementos elencados pela autora que dizem
respeito ao Estado capitalista, ou seja, aos Estados contemporaneos, como sua autonomia
relativa em relacdo as classes dominantes, a unidade e as contradicdes entre as fragdes de
classe dominantes, o papel do Estado frente as classes populares, e outros elementos que
consistem em caracteristicas especificas dos Estados latino-americanos, como o lugar
ocupado pelo capital estrangeiro no sistema de dominacao desses paises. A discussdo sobre a
dependéncia e sobre a forma como a dependéncia se manifesta nos paises latino-americanos,
do ponto de vista da dimensdo politica, é feita, por sua vez, a partir da relagao entre as classes
dominantes dos paises dependentes e o imperialismo e de seus impactos na estrutura de poder
de tais Estados e na relagdo com as classes dominadas desses paises. Nos préximos dois itens,
avaliaremos esses elementos, buscando localizar nas obras de Bambirra o lugar ocupado pelo

Estado em suas andlises sobre a dependéncia.

2.2 Elementos para uma andlise da dimensao politica da dependéncia

A produgdo tedrica de Vania Bambirra sobre a problemaética da dependéncia esta
relacionada a sua experi€ncia no interior do Centro de Estudos Socioeconémicos (CESO), na
Universidade do Chile, onde a autora integrou o grupo de pesquisa coordenado por Theotdonio
dos Santos, entre os anos de 1967 e 1973. Responsavel pela linha de pesquisa “Las

estructuras dependientes en la fase de la integracion mundial™®, os esfor¢os da autora se

% Um estudo sobre a trajetria de Bambirra, de Dos Santos e de Marini no CESO pode ser encontrado no
trabalho de monografia de Mateus Filippa Meireles, Origens da Teoria Marxista da Dependéncia: o Centro de
Estudos Socioeconomicos (CESO) da Universidade do Chile e a prdxis de Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e
Theotonio dos Santos (1966-1973). E por meio desse trabalho que tivemos acesso ao contetido referente ao
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dirigiram a caracterizacdo das relacdes de dependéncia que tiveram lugar na regido latino-
americana, proporcionando uma diferenciacdo entre dois grandes grupos de paises.
Distinguindo-se das tipologias ja elaboradas até aquele momento, Bambirra desenvolve uma
tipologia prépria*’, a qual se concentra em uma fase especifica do processo de integracio das
estruturas dependentes latino-americanas ao sistema capitalista mundial, que teve lugar a
partir do pds-guerra. Para isso, a autora se vale da definicdio de Dos Santos sobre a
dependéncia*' e trabalha em um nivel de abstracio intermedidrio entre a andlise da
dependéncia como um fendmeno geral e a andlise das relacdes de dependéncia em cada
formacdo social latino-americana, ja que sua preocupacdo reside em diferenciar os processos
de dependéncia que tiveram lugar na regido. Como afirma a autora:
[...] aunque la situacion condicionante bisica en la formacién, configuracién y
desarrollo de las sociedades latinoamericanas haya sido una misma situacién de
dependencia de los centros hegemonicos, hay que intentar, a través de las
aproximaciones sucesivas a la realidad concreta — o sea, emprendiendo el trayecto
desde un nivel mas alto de abstraccion hacia los niveles mas concretos —, el estudio
de las manifestaciones histéricas especificas y del proceso de cambio de las
estructuras dependientes que se forman en el continente. Asi es que, en un primer
momento partimos de las caracteristicas generales de un todo indiferenciado,
definido como un conjunto de sociedades dependientes [...], para en seguida intentar
la diferenciacién de sus componentes internos esenciales a través de la agrupacién
en tipos. Por eso, es necesario elaborar una tipologia de las estructuras dependientes

para, posteriormente, poder llegar al estudio de las caracteristicas especificas de cada
pais (BAMBIRRA, 1979, p. 8-9, grifos originais).

Embora a dependéncia constitua um elemento comum a todos esses paises, ha
diferencas importantes entre tais processos. E a partir da caracteriza¢do desses processos, bem
como da andlise do novo cardter da dependéncia, que a autora se dedicard a explicitar as

relacdes de classe, a estrutura de dominagdo, a vinculagdo da economia nacional a economia

Esquema de Investigacion sobre Relaciones de Dependencia en América Latina (Bosquejo Informativo), no qual
estdo indicadas as dreas e linhas de pesquisa do grupo coordenado por Theoténio dos Santos. No capitulo
dedicado a Dos Santos, recuperaremos a composi¢do daquele grupo de pesquisa.

40 A autora explicita as diferencas entre sua tipologia e outras tipologias desenvolvidas por outros autores na
andlise dos paises latino-americanos, referindo-se a Gino Germani, Jacques Lambert, Roger Vekemans, Juan L.
Segundo, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. Bambirra dedica maior atencdo a tipologia construida por
Cardoso e Faletto, em Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, tecendo criticas tedricas e
metodoldgicas as suas andlises. Cf. BAMBIRRA, 1979, p. 12-22.

4l Bambirra pontua que € a conceitualizagdo geral feita por Dos Santos, em La Crisis de la Teoria del Desarrollo
y las Relaciones de Dependencia en América Latina, item que compde sua obra Dependencia y cambio social,
que se erige como marco teérico de sua pesquisa. Ainda que disponhamos da defini¢do original completa de Dos
Santos, citamos aqui as passagens destacadas pela autora, ja que sdo elas que orientam sua obra: “a) En primer
lugar, debemos caracterizar la dependencia como una situacién condicionante. La dependencia es una situacion
en la cual cierto grupo de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y expansién de otra
economia a la cual la propia estd sometida... Una situacion condicionante determina los limites y posibilidades
de accioén y comportamiento de los hombres... b) De ahi podemos plantear nuestra segunda conclusién general
introductoria: la dependencia condiciona una cierta estructura interna que la redefine en funcién de las
posibilidades estructurales de las distintas economias nacionales” (DOS SANTOS, 1970, apud BAMBIRRA,
1979, p. 8, grifos originais).
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internacional, o processo de penetracdo do capital estrangeiro e seu impacto nesses paises, 0
que variard segundo as caracteristicas de cada formacgdo social, o que ndo impede, segundo a
autora, que se crie uma analise que agrupe tais paises segundo tracos gerais comuns.

Nosso objetivo aqui ndo é reconstituir toda a andlise de Bambirra sobre a
dependéncia, mas sim o coracdo de sua andlise, para discutir nosso problema de pesquisa,
qual seja, o lugar ocupado pelo Estado em suas formulagdes sobre a problemdtica da
dependéncia. Nesse segundo item ndo entraremos na descricdo feita pela autora das
caracteristicas e especificidades dos paises de tipo A e de tipo B, isso serd considerado no
terceiro item desse capitulo, sob a dtica da questdo do Estado e do poder politico. No presente
momento, a preocupacao recai sobre a dimensao politica da dependéncia, a qual foi objeto de
apreciagdo pela autora.

No que tange propriamente a dimensdo politica da dependéncia, encontramos
apenas um momento da obra de Bambirra, no qual a autora oferece um tratamento sistematico
dessa questdo: trata-se do terceiro item do capitulo VII, intitulado Las condiciones politicas
de la dominacion del capital extranjero, de seu livro El capitalismo dependiente
latinoamericano. Mesmo que esse conteido esteja circunscrito a discussao feita pela autora
sobre as condi¢des que permitem a industrializa¢do dos paises de tipo A na fase da integragcao
monopolista, os apontamentos trazidos por Bambirra contribuem para compreendermos sua
andlise sobre a dimensdo politica da dependéncia, bem como para chamar ateng¢do para a
necessidade de uma interpretacdo integrada da dependéncia, na medida em que a autora
estabelece os nexos existentes entre suas dimensdes econdmica e politica, destacando a
centralidade da dltima para sua preservacao. Na perspectiva da autora:

Si bien es cierto que la dependencia econémica es quien hace posible y explica la
dependencia politica, no lo es menos que esta dltima constituye el factor de
preservacion de la situacion de dependencia estructural, que ha sido una

constante en la historia de los paises latinoamericanos desde el periodo colonial, atin
cuando hayan variado sus formas (BAMBIRRA, 1979, p. 106, grifos nossos).

Reconhecendo a relevancia atribuida por Bambirra a dimensdo politica da
dependéncia nesse excerto, somos levado(a)s a questionar: se tal dimensdo € determinante
para a preservacdo da dependéncia estrutural, por que teria a autora concentrado sua reflexao
sobre esse tema em um limitado espaco de dez péginas, no conjunto de sua obra? A resposta,
ap6s um exame cuidadoso de seus escritos, € que embora a autora defina e problematize a
“d A . P ’ £ ~ .

ependéncia politica”, como tal, somente nesse momento, sua andlise sobre a dependéncia

estd permeada por elementos que remetem direta ou indiretamente aquela dimensao.
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Recorremos a esse recurso retérico para chamar aten¢do para as conclusdes que uma leitura
apressada de sua obra pode originar. O argumento que preside nossa avaliacdo dos escritos de
Bambirra sobre a dependéncia, portanto, € o de que sua andlise abriga uma articulacdo entre
as dimensdes econdmica e politica da dependéncia. Assim, reuniremos tanto as referéncias
diretas da autora em relacdo a essa temdtica, quanto os elementos existentes em suas obras
que possam ser incluidos em uma sistematizacao em torno dessa dimensdo. Passemos, entdo,
ao desenvolvimento de nosso argumento.

O centro da andlise de Bambirra sobre a dependéncia estd assentado no processo
de integracdo monopolista mundial. Ainda que a autora se refira a dependéncia como um
fenomeno estrutural desde o periodo de colonizacdo latino-americana, € sobre a fase do
desenvolvimento capitalista que ganha forma apds as guerras mundiais que recai sua atencao.
Tal escolha ndo é fortuita, uma vez que € justamente a partir desse momento histérico que a
dependéncia se aprofunda de maneira significativa, assumindo um novo cardter e
condicionando os rumos do processo de industrializacdo que tinha lugar nos paises
dependentes. E nesse momento que tem lugar um incremento sobremaneira da entrada de
capital estrangeiro nos paises latino-americanos. Tal fato nao representa uma novidade para
tais paises, ja que constituia uma constante em suas economias, o fato novo, por assim dizer,
diz respeito a forma por meio da qual se deu tal processo. Se até entdo, o capital estrangeiro
havia penetrado nas economias latino-americanas através, principalmente, de empréstimos e
se dirigiam majoritariamente ao setor primdrio-exportador, no pds-guerra, tais capitais passam
a se orientar primordialmente ao setor industrial, sob a forma de investimentos estrangeiros
diretos, determinando os rumos que o processo de industrializacdo assumiria na regido. Nesse
sentido, a escolha da autora por se debrucar sobre tal periodo historico se justifica por se tratar
de um momento crucial do desenvolvimento capitalista dependente latino-americano*2.

Tendo em vista que Bambirra estd apoiada em um pressuposto que estd na base
das formulagbes da teoria marxista da dependéncia, a ideia de que o estudo do
desenvolvimento capitalista nos paises latino-americanos ndo pode ser dissociado do estudo
do desenvolvimento do capitalismo mundial, por ser parte integrante desse mesmo
desenvolvimento, a autora se ocupa de caracterizar a fase vivida pelo capitalismo naquele

momento, sublinhando seus elementos centrais, para, em seguida, analisar seus impactos e

42 A justificativa da escolha de Bambirra é enunciada na seguinte passagem: “Ese corte analitico que hacemos se
justifica por ser una época que contiene caracteristicas especiales porque se inicia una nueva fase del proceso de
integracién de estas sociedades al sistema capitalista monopolista mundial. El sistema monopolista con
caracteristicas de integracién mundial ya empieza a formarse desde fines del siglo XIX, pero es sélo en la
posguerra que la integraciéon monopdélica mundial se cumple en forma plenamente definida y adquiere su caracter
de dominante [...]” (BAMBIRRA, 1979, p. 9, grifos originais).
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efeitos sobre os paises latino-americanos. Ao mesmo tempo, evitando retratar a realidade dos
paises latino-americanos dependentes como um mero reflexo das determinacOes externas, a
autora analisa as estruturas internas desses paises, sublinhando suas especificidades — a
coexisténcia de diferentes modos de producdo, as contradi¢des sobre as quais estd alicercada a
luta de classes, o carater da dominacd@o politica —, as quais serdo decisivas para a tipologia
estruturada por Bambirra.

E, portanto, por meio da articulacio entre sua descri¢do do processo de integracio
monopolista mundial, e sua caracterizacdo da realidade particular dos paises dependentes, que
Bambirra elabora sua andlise acerca do novo cardter da dependéncia, enfatizando as
consequéncias econdmicas e politicas dessa fase histdrica do capitalismo para a regido latino-
americana®.

A explica¢do de Bambirra sobre a dependéncia se sustenta em uma andlise sobre o
processo de acumulacdo e reproducdo capitalista dependente, o qual, em sua concepg¢ao, deve
ser explicado a partir de sua vinculacdo com o sistema capitalista mundial. Na seguinte

passagem, € possivel vislumbrar uma sintese do argumento desenvolvido pela autora:

[...] no se puede analizar el proceso de reproduccién del sistema capitalista
dependiente desvinculado del sistema capitalista mundial sencillamente porque la
reproduccién dependiente del sistema pasa por el exterior, es decir, en un primer
momento los sectores I (bienes de produccién) y II (bienes de consumo
manufacturados) estdn en el exterior, luego, con el desarrollo del proceso de
industrializacion, el sector II se desarrolla en el seno de varias de las economias
latinoamericanas pero el sector I no; para que el sistema se reproduzca tiene que
importar maquinaria. A partir de los afios cincuenta el sector I empieza a ser
instalado en América Latina (en algunos casos antes) pero sigue dependiendo, para
su funcionamiento propio y expansion, de maquinaria extranjera. Esta maquinaria, a
partir de este periodo, no llega como mercancia-maquinaria sino como capital-
maquinaria, es decir, bajo la forma de inversiones directas extranjeras. Esta es la
especificidad de la reproduccion dependiente del sistema: la acumulacion de
capitales pasa por el exterior a través de la importacion de maquinaria; luego,
cuando ésta empieza a ser producida internamente — sélo en algunos paises y
con muchas limitaciones pues los sectores de punta, como electrénica, energia
nuclear, etcétera, son monopolios de los paises mds desarrollados —,  esta
controlada directamente por grupos extranjeros, y si bien ya empieza a suplir las
necesidades de maquinas del sector II — que por cierto también pasa a ser controlado
en gran parte por el capital extranjero — sigue dependiendo de la maquinaria capital
del sector I de los paises capitalistas desarrollados (BAMBIRRA, 1978, p. 28-29,
grifos nossos).

43 Bambirra, em Teoria de la dependencia: una anticritica, faz mengio aos procedimentos analiticos que
orientaram sua pesquisa em El capitalismo dependiente latinoamericano: “Tratabamos [...] de mostrar las
modificaciones que ocurren en el seno de estos paises en el sistema productivo con el objetivo de adaptarlos a las
nuevas necesidades de la nueva etapa de expansion del capitalismo mundial. Luego analizdbamos cémo el
sistema productivo dependiente tiende a diversificarse en funcién de esta divisioén internacional del trabajo;
cémo surge y se desarrolla la industria y cémo ésta a la larga tiende a rearticular el sistema productivo creando
las condiciones para la superacion de esta division internacional del trabajo, es decir, entre paises productores de
materias primas y productos agricolas y paises manufactureros” (BAMBIRRA, 1978, p. 27-28).
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Nessa passagem, a autora se refere a duas fases distintas da dependéncia dos
paises latino-americanos, a primeira delas, na qual o eixo econdmico se ancorava na atividade
primdrio-exportadora, e a segunda, marcada pela instalacio de inddstrias na regidio*. A
descricdo feita por Bambirra lanca luz sobre o fato de que apesar de representarem momentos
qualitativamente distintos do desenvolvimento econdmico daqueles paises, em ambos a
acumulacdo e a reproducdo capitalistas se fazem de maneira dependente, o que lhes impde
limites objetivos, como salienta a autora:

La comprension de este proceso de reproduccién dependiente es crucial para
vislumbrar las limitaciones especificas y objetivas del desarrollo del capitalismo
dependiente sobre todo cuando se logra percibir cdmo actian sobre él los
mecanismos acumulativos de la dependencia como son la descapitalizacién,
provocada por las multiples formas de remesas de ganancias, los consecuentes
déficits de las balanzas de pagos, la necesidad creciente de nuevos préstamos y
‘ayudas’ del capital extranjero, y su resultado: el crecimiento del servicio de la

deuda, un déficit progresivo y el circulo vicioso de la necesidad de mas capital
extranjero (BAMBIRRA, 1978, p. 29)

Como ja haviamos salientado, é o processo de integracdo monopolista que recebe
maior atengao por parte de Bambirra, o qual € entendido como expressao de uma nova fase de
desenvolvimento e de expansdao do capitalismo em sua forma imperialista (BAMBIRRA,
1979, p. 88), e tem sua emergéncia situada no final da década de 1940. Este processo
representou  um aprofundamento dos fendmenos de monopolizagdo, concentragdo e
centralizacdo de capital, j4 observados por Lénin em 1917, em seu Imperialismo, fase
superior do capitalismo, ¢ encontrou nos Estados Unidos seu principal impulsionador.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, tal pais se consolida como poténcia hegemodnica no

4 Ao discutir o desenvolvimento do capitalismo na América Latina, a autora acentua que “[...] desde que se
consolid6 la Conquista y los espafioles destruyeron los imperios incaico y azteca, el curso del desarrollo del
capitalismo no ha implicado la liquidacién radical de los modos de produccién que lo han precedido, sino una
superacion discontinua y lenta de ellos desde formas mas primitivas hacia formas mas elaboradas. Es asi
como el curso del desarrollo del capitalismo en Latinoamérica pasa desde una formacion socioeconémica
dependiente colonial-exportadora, por una formaciéon socioeconéomica dependiente capitalista-
exportadora; hasta finalmente llegar a una formacién socioeconémica dependiente capitalista-industrial.
Pero son todas secuencias y formas de superacién de un mismo proceso que corresponde a la evolucién del
capitalismo mundial y que hace redefinir constantemente las formas que asume el capitalismo dependiente”
(BAMBIRRA, 1979, p. 45-46, grifos originais). Com base nessa passagem, notamos que, para a autora, embora
o capitalismo ja se fizesse presente desde a consolidagdo da colonizacdo ibérica, ndo constituia o modo de
producdo dominante nas formagdes sociais latino-americanas, o que pode ser deduzido a partir de sua
periodizacdo — diferentemente das demais, cuja denominacdo ¢ acompanhada do conceito ‘“capitalista”
(formagdo socioecondmica dependente capitalista-exportadora e formacdo socioecondmica dependente
capitalista-industrial), a fase colonial é associada a formac@o socioecondmica dependente colonial-exportadora.
Outro ponto a ser ressaltado € o fato de Bambirra localizar o surgimento da dependéncia desde a colonizagdo
latino-americana, tal qual Theotonio dos Santos (1973a), que em sua periodizacdo considera a fase colonial
como a primeira fase da dependéncia. Marini (2007 [1972]), por sua vez, diverge em relagdo aos dois autores, ao
afirmar que somente € possivel falar em dependéncia apds as independéncias politicas dos paises latino-
americanos, no século XIX.
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mundo capitalista, tendo vivenciado um monumental desenvolvimento de suas forgas

produtivas, de sua producdo cientifica e tecnoldgica, bem como de seu arsenal militar, o que

lhe permitiu exercer um papel central nesse processo, como descreve Bambirra:
Es basado en la hegemonia de la superpotencia norteamericana que el desarrollo del
sistema capitalista en el plano mundial encontrara las condiciones para consolidar
todo el proceso de integracion empresarial, comercial, financiera, politica, militar y
cultural (facilitada por el desarrollo y perfeccionamiento de los multiples medios de
comunicacion), sea a través de la proliferacion de empresas ‘multinacionales’ que se
instalan en todos los paises capitalistas, sea a través de los acuerdos regionales de
comercio, sea a través de la creacion de sistemas financieros internacionales, sea a

través de la creacién de instituciones y organismos de coordinacién de decisiones
politicas y militares (BAMBIRRA, 1979, p. 87).

O protagonismo dos Estados Unidos nesse processo € ressaltado pela autora,
ademais, como parte de uma ofensiva imperialista. Nao nos aprofundaremos nessa andlise,
porém o que dela nos interessa é tao somente um dos fatores explicativos destacados por
Bambirra que teria permitido que tal ofensiva se concretizasse. Em sua perspectiva, trata-se
propriamente do grandioso desenvolvimento da economia estadunidense, o qual precisava
encontrar vazdo no mercado mundial. Assim, em meio a um processo de expansao,
concentracdo e centralizacdo dos monopdlios, tais monopolios “[...] necesitan expandir ain
mads los mercados para invertir sus excedentes econdmicos crecientes penetrando en aquellos
sectores de la vida econémica de los paises dependientes que son los mds dindmicos y
fundamentales”* (BAMBIRRA, 1971, p. 40).

E nesse momento, portanto, que comecam a ganhar for¢a os investimentos
estrangeiros diretos nos paises latino-americanos. Até entdo, o capital estrangeiro chegava
aquelas economias por meio de empréstimos, e por meio das divisas procedentes das
exportagdes de produtos primdrios. Mediante o avanco do processo de industrializagdo na
América Latina, os investimentos de capital passam a se concentrar no setor manufatureiro
dos paises latino-americanos*. Tal processo significou, para esses paises, a elevacio da

dependéncia a outro patamar, assumindo um novo cardter’’. Isso porque, por meio dos

45 Bambirra descreve os fatores que, de um lado favorecem a saida de capitais ao exterior, e, de outro, atraem tais
capitais aos paises latino-americanos no capitulo VII de seu livro EI capitalismo dependiente latinoamericano
(1979, p. 97-99).

46 Egse processo, embora tenha sido uma realidade nos paises latino-americanos como um todo, assumiu formas
e magnitudes distintas em cada um deles. A discussdo sobre as especificidades de tal processo nesses paises serd
feita no terceiro item, a partir da tipologia desenvolvida pela autora.

47O trago especifico assumido pela industrializagdo latino-americana € descrito por Bambirra no seguinte
excerto: “Una de las caracteristicas fundamentales de esta etapa de industrializacion, es que ella se verifica como
parte del proceso general de integracién monopdlica mundial del sistema capitalista, bajo la hegemonia de
Estados Unidos. Su historia es, entonces, la historia de la penetracion del capital extranjero en los sectores mas
dindmicos, es decir, los manufactureros, y de la agudizacién de la dependencia estructural que vive el continente;
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investimentos diretos, os interesses vinculados ao capital estrangeiro passam a cumprir papel
determinante na orientacdo da tomada de decisdes e na continuidade do processo de
industrializacdo nesses paises. Bambirra reconhece como principais efeitos da intensificacdo
da entrada de capitais estrangeiros nas economias latino-americanas
a) El control y dominio, por parte del capital extranjero, de los nuevos sectores y
ramas productivos industriales que se empiezan a desarrollar desde entonces.
b) La intensificacién de la monopolizacién, concentracién y centralizacion de la
economia que se expresa a través de la instalacién de las grandes empresas y de
absorcion, por parte de éstas, de empresas nacionales, a través de compras, fusiones,
asociaciones, etc.
¢) El proceso de desnacionalizacién progresiva de la propiedad privada de los
medios de produccién en los sectores industriales hasta entonces controlados por
productores nacionales.
d) La integracion, cada vez mas articulada, de los intereses de las empresas
extranjeras a los de las clases dominantes criollas, lo que se refleja en las
politicas econdmicas nacionales, bien como la integracién de las politicas externas
de los paises dependientes a la politica norteamericana para América Latina,

acompafiada asi también de una integracién a nivel militar (BAMBIRRA, 1979, p.
89-90, grifos nossos).

A penetracdo de capitais estrangeiros nos setores industriais latino-americanos se
explica, da perspectiva de tais paises, em razdo da estreita vincula¢do entre o processo de
industrializacdo desses paises e a industria dos paises desenvolvidos. Conforme tal processo
avanca, mantém-se a necessidade de importacdo de maquindrio para a continuidade e
expansdo do setor industrial, rumo ao desenvolvimento das etapas seguintes (bens de
producdo intermedidrios; bens de produgdo pesados) (BAMBIRRA, 1979). Tendo em vista os
limites a que tais economias estdo sujeitas, em razao de sua posi¢cdo subordinada no mercado
mundial, os investimentos de capital estrangeiro se apresentam como uma solu¢do aos
entraves enfrentados por tais pafses*s.

Tendo em vista que o eixo de acumulagcdo de capital passara a se localizar nas
industrias, as quais estavam, em grande medida, erguidas sob a base de investimentos

estrangeiros, o processo de industrializagdo na regido latino-americana passa a se dirigir,

entdo, segundo a articulacdo entre os interesses daqueles que detém esse capital, as classes

lo que basicamente fue consecuencia del gran progreso tecnolégico y de su control por parte del centro
hegemonico, que le permitid ejercer su dominio sobre el proceso productivo y los mercados, sobre la politica y la
cultura. Es ese dominio el que configura, cada vez mds, una Latinoamérica que debemos comprender
dialécticamente, no sélo como victima del sistema imperialista mundial, sino sobre todo como parte constitutiva
de éste” (BAMBIRRA, 1971, p. 35).

“ Uma andlise mais detalhada da interpretagdo da teoria marxista da dependéncia acerca do processo de
industrializacdo na América Latina estd presente em nossa dissertacdo de mestrado. Cf. BICHIR, 2012.
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dominantes estrangeiras49, e as classes dominantes locais. Nesse momento, visualizamos a
relevancia que assume a dimensdo politica da dependéncia na explicacdo dos processos
vividos por aqueles paises. A dependéncia econdmica, descrita através do processo de
reproducdo capitalista dependente, manifesta-se concretamente, na subordinag¢do das decisdes
nacionais latino-americanas as orientacdes que presidem os interesses das classes dominantes
estrangeiras.

A nog¢do de “dependéncia politica”, no pensamento de Bambirra, estd associada a
sua andlise sobre os efeitos da penetracdo do capital estrangeiro nos paises dependentes, tendo
como foco as relagdes entre as classes dominantes locais e o imperialismo, que se
manifestam, sobretudo, no processo de tomada de decisdes daqueles paises, os quais terao
impactos decisivos nas classes populares. Segundo a autora, a “dependéncia politica” ndo se
define apenas como uma “[...] imposicion de la injerencia extranjera en la vida nacional, sino
sobre todo como parte de una situaciéon de dependencia que hace que las tomas de decisiones
de las clases dominantes, en funcién de intereses politicos ‘nacionales’ internos, sean
dependientes” (BAMBIRRA, 1979, p. 106). Relacionando tal condi¢do a integragcdo
dependente das economias latino-americanas ao sistema capitalista internacional, Bambirra
pontua que as classes dominantes desses paises ndo gozaram, em nenhum momento, de
efetiva autonomia para dirigir e organizar suas sociedades. Isso ndo significa, entretanto, que
a autora ignore a existéncia de um grau de autonomia relativa dessas classes frente ao
imperialismo, como discutiremos mais a frente.

Embora a autora se concentre na fase de integracdo monopolista, ela ressalta que a
dimensao politica da dependéncia se manifesta desde a independéncia politica dos paises

latino-americanos>’, quando tanto o funcionamento do aparelho institucional, quanto os

49 A autora ndo se refere a tais interesses como sendo interesses das classes dominantes estrangeiras, em vez
disso, remete-se a interesses imperialistas/do imperialismo ou interesses do capital estrangeiro.
Problematizaremos tal ponto mais a frente.

50 Cabe salientar que encontramos uma distingdo importante entre a dimensdo econdmica e politica da
dependéncia, no que tange a periodizacdo de Bambirra. Se no caso da primeira, a autora localiza o surgimento da
dependéncia na fase colonial (1979, p. 45), conforme evidenciamos em nota anterior, no caso da segunda, hd
dois argumentos que se chocam. Enquanto que em uma das passagens (1) a autora se refere a “dependéncia
politica” como fator de preservagdo da dependéncia estrutural, cuja génese se situaria na fase colonial, em outra
(2), Bambirra se remete a subordinag¢do politica das classes dominantes latino-americanas aos interesses dos
paises desenvolvidos, como tendo se iniciado mediante a independéncia politica dos paises latino-americanos.
Vejamos: 1) “Si bien es cierto que la dependencia econémica es quien hace posible y explica la dependencia
politica, no lo es menos que esta ultima constituye el factor de preservacion de la situacion de dependencia
estructural, que ha sido una constante en la historia de los paises latinoamericanos desde el periodo
colonial, ain cuando hayan variado sus formas” (BAMBIRRA, 1979, p. 106, grifos nossos). 2) “Es asi
comprensible que, desde la Independencia, las clases dominantes latinoamericanas, hayan tenido que ajustar
tanto el funcionamiento del aparato institucional como sus planes politicos especificos a los intereses de los
paises capitalistas desarrollados” (BAMBIRRA, 1979, p. 106). Nesse ponto, estamos de acordo com a posicdo
de Marini, para quem a dependéncia latino-americana se constitui somente com a independéncia politica formal
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planos politicos das classes dominantes latino-americanas ja se ajustavam aos interesses dos
paises capitalistas desenvolvidos. Conforme exemplifica Bambirra, os interesses dessas
classes se associam primeiramente aqueles da Inglaterra, e, em seguida, aos dos Estados

Unidos:

Primero, haciéndose [as classes dominantes latino-americanas] liberales-
oligarquicas para atender la confluencia de sus intereses con aquellos de Inglaterra,
durante el periodo en que ella ocupaba el puesto de potencia dominante. Luego,
volviéndose liberales-democraticas (por apertura a las clases medias) con el objeto
de compatibilizar sus aspiraciones de modernizaciéon e industrializaciéon con los
intereses de la exportacion de capitales de los Estados Unidos, en la medida en que
éstos van tendiendo a remplazar a Inglaterra en el dominio de América Latina®'
(BAMBIRRA, 1979, p. 106)

Mas € precisamente na fase de integracdo monopolista mundial que tem lugar um
aprofundamento da ‘“dependéncia politica”, o qual estd vinculado ao dominio do capital
estrangeiro de setores chaves das economias latino-americanas, na medida em que as tomadas
de decisdes mais cruciais passam a ter no capital estrangeiro seu ponto de referéncia bdasico,
devendo, nesse sentido, ser por ele referendadas (BAMBIRRA, 1979, p. 106-107). As classes
dominantes latino-americanas t€ém um papel determinante nesse processo, dado que a
penetracdo de capitais, para se concretizar, dependia de uma série de decisdes politicas e
legais que permitissem sua realizacdo. A autora afirma que na medida em que tais decisdes
implicavam a

[...] institucionalizacién de un proceso de desnacionalizacién, de superexplotacion
de la economia nacional y de sometimiento a la dominacién fordnea, suponian en
las clases dominantes locales, controladoras del funcionamiento del sistema por sus

representantes politicos un elevado grado de sometimiento a los intereses del
imperialismo (BAMBIRRA, 1979, p. 107, grifos nossos).

Como exemplos dessas medidas, que facilitaram a entrada do capital estrangeiro,
a autora cita a aplicacio das orientacoes do Fundo Monetédrio Internacional (FMI),
direcionadas as economias latino-americanas; as tentativas de reformas defendidas pela
Alianca para o Progresso, que buscavam ampliar o mercado para as multinacionais; o

alinhamento a politica externa estadunidense através da Organizagdo dos Estados Americanos

daqueles paises. Antes desse momento, em nossa perspectiva, ndo € possivel falar em dependéncia. A relacdo
entre metrépole e coldnia é de natureza profundamente distinta daquela entre Estados nacionais. Assim,
tampouco faz sentido localizar a origem da “dependéncia politica” em um momento distinto daquele da
“dependéncia estrutural”.

5! Embora a autora, em outros momentos de sua obra, evidencie as diferencas que marcavam as fragdes de classe
dominante, nessa passagem, as classes dominantes aparecem como um bloco homogéneo.
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(OEA); e os acordos de ajuda, cooperacdo e assisténcia policial e militar, como mecanismos
de contengio das subversdes a ordem>> (BAMBIRRA, 1979, p. 90).

A discussdo de Bambirra sobre a “dependéncia politica” culmina em um tema que
foi objeto de muitas controvérsias tanto no campo do pensamento social latino-americano,
quanto nos movimentos e partidos de esquerda da regido. Referimo-nos ao debate em torno da
viabilidade de um projeto nacional capitaneado pelas burguesias industriais latino-americanas,
o qual, por sua vez, guarda relacio com a problemdtica da revolu¢do burguesa nos paises
dependentes™. A interlocucdo dos tedricos marxistas da dependéncia se deu, nesse sentido,
em duas dire¢des principais, a primeira, no ambito dos estudos sobre o desenvolvimento
latino-americano, na figura principalmente da Comissdao Econdmica para a América Latina
(CEPAL); e a segunda, no debate politico em torno do cardter da revolu¢do naqueles paises,
cujo embate se deu, sobretudo, com as interpretacdes dos Partidos Comunistas latino-
americanos>. Embora partissem de referenciais tedricos muito distintos, tanto a CEPAL,
quanto os partidos comunistas chegavam a um mesmo resultado, a ideia de que seria possivel
um desenvolvimento nacional autdnomo naqueles paises. Se no caso da CEPAL, o argumento
se sustentava, sobretudo, nas potencialidades que o processo de industrializa¢do representaria
para os paises latino-americanos — a supera¢do do subdesenvolvimento; no caso dos Partidos
Comunistas, tratava-se de uma reedi¢io do “modelo” de revolugiio burguesa europeia®, por

meio do qual se resgatava a vocacdo revoluciondria da burguesia>®.

52 Algumas dessas medidas enfrentaram, durante algum tempo, a resisténcia das burguesias latino-americanas, o
que ¢ destacado por Bambirra ao discutir a autonomia relativa dessas classes em relacdo ao imperialismo.
Retomaremos tal ponto mais a frente.

33 Cabe ressaltar que a partir desse momento, entramos em uma discussio que diz respeito, sobretudo, aos paises
de tipo A, na tipologia de Bambirra, paises cuja industrializa¢@o se iniciou antes do pds-guerra, como é o caso,
por exemplo, de Brasil, Argentina e México. No caso dos paises de tipo B, segundo a autora, ndo se concretizam
burguesias industriais com projetos nacionais, tendo em vista que o processo de industrializacdo, nesses paises, é
produto do processo de integracdo monopolista mundial. Tal argumento serd retomado no préximo item.

54 Essa interlocugdo é reconhecida por Bambirra, ao recuperar os antecedentes das teorias da dependéncia: “[...]
si se quiere comprender en profundidad los antecedentes tedricos de este pensamiento latinoamericano, su mévil
inmediato debe ser buscado en el intento de superacién de dos grandes vertientes de la interpretacién del proceso
de desarrollo en el continente: la elaboraciéon hecha por los partidos comunistas en este periodo, bajo la
influencia del jruschovismo, y la de la Comisiéon Econémica para la América Latina (CEPAL)” (BAMBIRRA,
1978, p. 16). Para uma andlise mais detida sobre as criticas dos tedricos marxistas da dependéncia a CEPAL e
aos Partidos Comunistas latino-americanos ver: BICHIR (2012); VARGAS (2009); CORREA PRADO (2015).
35 O papel revoluciondrio da burguesia, mencionado acima, estava associado aos processos que tiveram lugar na
Europa, de formacdo do Estado burgués e de consolidagdo do capitalismo enquanto modo de produgdo
dominante naqueles paises. H4 na literatura marxista um amplo debate em torno da questdo da revolugdo
burguesa. Uma problematizagio acerca da existéncia de um modelo de revolucdo burguesa pode ser encontrada
em POULANTZAS (1977).

36 Referimo-nos aqui 2s interpretagdes dos Partidos Comunistas latino-americanos sobre o cardter da revolugio
na regido, que, ao caracterizarem tais economias como feudais, identificavam a necessidade de uma revolugdo
nacional-burguesa, na qual se enfrentariam de um lado a burguesia e as classes trabalhadoras, e de outro, o
imperialismo e a oligarquia agraria. Tal revolu¢do adquiriria, portanto, um carater anti-imperialista e antifeudal.
Justificava-se, assim, a construcdo de uma alianga entre as classes populares e a burguesia. Nas palavras de
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Bambirra, ao examinar o processo de desenvolvimento do capitalismo industrial
nos paises latino-americanos, enfatiza sua especificidade em relacdo aquele que teve lugar nos
paises europeus. Diferentemente daqueles processos, na América Latina tal desenvolvimento
ndo se deu por vias revoluciondrias, mediante a tomada do poder por novas classes ou por
meio de uma transformacdo radical das relacdes de producdo sobre as quais as antigas classes
dominantes se sustentavam. Nos casos latino-americanos, as relacdes de producdo tipicamente
capitalistas ndo apenas tiveram o seu surgimento, mas também sua evolu¢do profundamente
vinculada ao setor exportador, constituindo-se, assim, como um de seus tragos caracteristicos,
a coexisténcia de diversos modos de producdo nessas formacdes sociais (BAMBIRRA, 1979,
p. 46). Nesse sentido, as burguesias industriais latino-americanas estabeleceram, desde sua
formagdo, uma relacdo de compromisso com a oligarquia®’ - os capitais gerados no setor

exportador eram transferidos, tanto através do sistema bancério, quanto por meio de subsidios

Bambirra: “Por eso, la tactica de esos PC [partido comunista] — que limitaba sus enemigos a los que parecian ser
los enemigos burgueses, es decir, las oligarquias tradicionales y al imperialismo — se transformaba en una
estrategia reformista, en la medida en que no comprendia que en las nuevas condiciones del capitalismo
dependiente la lucha anti-oligdrquica y antiimperialista, tenfa necesariamente que ser a la vez anti-capitalista. La
tactica reformista contempordnea que consisti en hacer avanzar las conquistas populares dentro de los marcos
de la democracia burguesa y buscar ‘consolidar y asegurar’ todas las concesiones otorgadas por la burguesia —
sean las que correspondian a las necesidades del desarrollo del régimen burgués, o las que éste concedia por
presién del movimiento popular — no podria sino conducir a la mantencién del capitalismo dependiente y a
dificultar el desarrollo de los procesos de insurreccion popular” (BAMBIRRA, 1971, p. 49). Cabe destacar a
ressalva feita por Bambirra, ao sublinhar que nem todos os Partidos Comunistas latino-americanos poderiam ser
considerados dentro da categoria de reformistas, tendo em vista as divisdes e dissidéncias que tiveram lugar a
partir da fragmentacdo do campo socialista. Cf. BAMBIRRA, 1971.

70 significado do conceito de oligarquia utilizado por Bambirra é definido em dois momentos, o primeiro, em
El capitalismo dependiente latinoamericano, quando afirma, “[...] y por oligarquia entendemos todos aquellos
sectores de las clases dominantes vinculadas directa o indirectamente al sector primario-exportador, mas los
latifundistas que producen para el mercado interno o que detentan la propiedad de la tierra sin hacerla producir
mayormente) [...]” (BAMBIRRA, 1979, p. 47). O segundo, em Teoria de la dependencia: una anticritica,
quando a autora responde a critica de Agustin Cueva a respeito de uma ambiguidade inerente a esse termo. De
acordo com Bambirra: “Los términos son ambiguos o no lo son: depende de la precisién que les imprima un
autor o una corriente de pensamiento. De esta manera no creo que exista una ‘ambigiiedad inherente al término
‘oligarquia’’. Cardoso y Faletto, por ejemplo, al utilizarlo lo han precisado y fue con esta misma precision que
muchos otros, entre los cuales yo misma, lo han utilizado: son los sectores burgueses vinculados directa o
indirectamente al sector primario-exportador mds los latifundistas que producen para el mercado interno o que
sencillamente no producen pero mantienen monopdlicamente la posesién de la tierra. No se trata pues de
ninguna ‘aristocracia feudal’ [...] o esclavista ni ‘simplemente el sector agrario de la burguesia’ (BAMBIRRA,
1978, p. 68). Mesmo diante das ponderacdes de Bambirra e considerando a integracdo que a autora faz do
conceito de oligarquia em sua andlise, atribuindo-lhe, inclusive, o estatuto de classe social, “[...] las clases
dominantes oligarquicas” (BAMBIRRA, 1979, p. 47), cumpre sublinhar que tal conceito ndo pertence
originalmente ao arcabougo tedrico marxista. Embora a autora ndo seja a tinica, ja que muitos autores marxistas
latino-americanos o empregaram na andlise dos processos politicos na regido, notamos em sua defini¢do e,
seguidamente, na discussdo a respeito da relacdo entre tal “classe” e a burguesia industrial, algumas dificuldades
e imprecisdes que o uso do conceito de oligarquia oferece margem. Ao abrigar nesse conceito fragdes distintas
da classe dominante, cujos interesses nem sempre coincidem, a andlise da autora perde em rigor e precisio.
Além disso, em sua andlise, tal conceito aparece sob distintas formas, ora como uma formulagdo mais genérica,
“oligarquias”, ora como um esfor¢o de precisar a quais fracdes das classes dominantes a autora se refere,
“oligarquia terrateniente”, “oligarquia financiera”, “oligarquia minera”, “oligarquia comercial exportadora”. Cf.
BAMBIRRA, 1979. Para um estudo sobre a conceituagdo de oligarquia na América Latina, consultar:
ALSALDI, 1991.
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estatais ao setor industrial, viabilizando sua expansﬁoSg. Mais a frente, a autora reconhece que
tal particularidade ndo impede, entretanto, que se denomine tal processo como uma revolu¢ao
burguesa, na medida em que expressou tanto uma disputa pela hegemonia do poder politico,
quanto um projeto de desenvolvimento préprio por tal classe.
Aunque no se pueda decir que todo ese proceso ha sido el de una revolucién
burguesa en el sentido tradicional del término, de hecho ha expresado un momento
histérico latinoamericano, en el cual la burguesia industrial, impulsada por el vigor
que le otorga el hecho de controlar una forma més avanzada de organizacién social
de la produccién, ha reivindicado el control hegeménico del poder, ofreciendo
un proyecto propio de desarrollo econdmico-social. En ese sentido, y sélo en ese
sentido, es posible caracterizar todo ese proceso como el de una ‘revolucion

burguesa’, en las condiciones tipicas del desarrollo del capitalismo dependiente
(BAMBIRRA, 1979, p. 48, grifos nossos)

Quanto ao carater propriamente nacional da classe burguesa, Bambirra o situa nos
marcos engendrados pelo capitalismo dependente, dadas as limitacdes advindas de sua
vinculagdo com o sistema capitalista mundial - desde uma condi¢do dominada. Guardada essa
consideragdo, a autora ressalta que a burguesia industrial latino-americana, nos paises de tipo
A, atuou como “[...] clase cuyos intereses fundamentales estaban vinculados a un
proyecto propio de desarrollo de la nacion que ha sido llevado a cabo durante toda una
etapa histérica” (BAMBIRRA, 1979, p. 64, grifos originais). Tal projeto, entretanto, esta
circunscrito, segundo a autora, a um momento particular do desenvolvimento capitalista
mundial, de disputa interimperialista pelo controle de matérias-primas e dos mercados dos
paises dependentes. Se de um lado os conflitos bélicos e a crise dos anos de 1930 criavam
condi¢cdes para a dinamizagdo da atividade industrial nesses paises, de outro, a prioriza¢ao
pelos setores primdrios por parte dos paises imperialistas teria aberto a possibilidade de
exploracdo da atividade industrial pelos “empreendedores nacionais”. Tais condigdes,
portanto, puderam ser aproveitadas por aqueles paises que reuniam elementos para a expansao
do mercado interno e nos quais a industria se beneficiou de uma articulagdo com o setor
exportador. Nesses casos, a burguesia industrial pode se afirmar como classe
“empreendedora”, oferecendo um projeto de desenvolvimento nacional a sociedade
(BAMBIRRA, 1979, p. 64-65).

Mesmo nesse momento, o projeto de desenvolvimento das burguesias industriais,

z

apesar de seu cardter nacional, € analisado por Bambirra no interior de uma relacdo de

38 A relacdo de compromisso entre esses dois setores € apontada pela autora no trecho a seguir: “En este sentido,
los intereses oligarquicos e industriales, aunque manteniendo su especificidad, se mezclan y se complementan,
resultando de alli, en el plano econdmico y politico-social, una serie de conflictos que no ocultan sus
antagonismos, pero que los limitan a una situaciéon de compromiso, base sobre la cual se asienta el sistema
oligarquico-burgués en estos paises” (BAMBIRRA, 1979, p. 47).
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coexisténcia com a dominagdo imperialista. Os limites e possibilidades dessa relagdo sdo
exemplificados pela autora no seguinte trecho:
Coexistencia que por otra parte, incorporaba el imperialismo a la amalgama del
poder, respetando su injerencia en el sector exportador, pero reservandose el derecho
de decidir sobre la politica industrial del pais, aun cuando ésta se enfrentase a los
intereses imperialistas, como en el caso de las tarifas proteccionistas o en el de las

nacionalizaciones de fuentes de energia, como por ejemplo del petréleo
(BAMBIRRA, 1979, p. 65).

Compreende-se, a partir desse argumento, que Bambirra atribui as burguesias
industriais latino-americanas, nessa fase da dependéncia, anterior ao processo de integracdo
monopolista mundial, uma capacidade de decisdo em relacdo a politica industrial de seus
respectivos paises, poder esse que serd significativamente restringido na nova fase da
dependéncia, mediante a penetracdo massiva de capitais estrangeiros no setor industrial®’. A
autora, contudo, apesar de utilizar o adjetivo autdonomo para se referir a tal projeto de
desenvolvimento nacional, afirma que tal possibilidade ndo encontrava bases reais nas
formacdes sociais latino-americanas, justamente por entender que tal projeto se erguia sobre
as bases de uma coexisténcia com a dominagdo imperialista, enfatizando a dimensdo tanto
econdmica, quanto politica da dependéncia.

Remontando, finalmente, a fase seguinte da dependéncia, Bambirra descreve os
efeitos que tiveram lugar nas economias latino-americanas a partir da entrada substantiva de
capital estrangeiro no setor industrial, langando luz sobre a desnacionalizacido da propriedade
dos meios de producdo nesses paises e seus impactos nos projetos de desenvolvimento das
burguesias industriais da regido. Em sua analise ganha centralidade a posicdo de “classes
dominantes-dominadas”, assumida pelas burguesias industriais latino-americanas, e o
abandono de seu projeto de desenvolvimento nacional “autonomo”. Na perspectiva da autora,
a desnacionalizagdo das economias latino-americanas se abre como possibilidade de
continuidade do desenvolvimento capitalista naqueles paises, tendo em vista as contradigdes e
limites do capitalismo dependente e as dificuldades de dar prosseguimento as demais etapas
do processo de industrializagdo na regido. O significado dessa nova condi¢do assumida por
aquelas classes dominantes estd relacionado, de acordo com Bambirra, a preservacdo do
proprio sistema de dominagdo daqueles paises (BAMBIRRA, 1979, p. 96-105). Com isso,

“[...] se termina el suefio utdpico de los progresistas y nacionalistas, que pretendian

% A reversdo desse processo € identificada pela autora nesse excerto: “[...] dentro de los limites que las
burguesias nacionales han podido imponer sus intereses, éstos han sido lo suficientemente amplios como para
llevar hacia adelante el desarrollo del capitalismo dependiente, hasta que, a partir de 1945, la nueva expansién
del imperialismo logra frustrar en definitiva esta histéricamente efimera hegemonia” (BAMBIRRA, 1979, p. 65).
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desarrollar una burguesia nacional en Latinoamérica”®® (BAMBIRRA, 1971, p. 36). A partir

desse momento, portanto, j4 ndo se pode falar, na perspectiva de Bambirra, em um projeto de

desenvolvimento de cariter nacional levado a cabo pelas burguesias latino-americanas.
Lo que se plantea, con fundamento en la descripcién de la situacién real de América
Latina [...] es que en la medida en que las burguesias en nuestro continente se han
asociado como clase al capital extranjero, tuvieron que abdicar de sus proyectos
propios de desarrollo nacional autonomo. En este sentido, y s6lo en este, no
pueden tener un proyecto nacional, no pueden defender los intereses de la nacion
independientemente de los intereses del capital extranjero, pues ellas estian
asociadas a éste en calidad de socias menores. Ellas no disponen de la propiedad
privada de los medios de produccién fundamentales sino que la comparten con el

imperialismo desde una posiciéon desventajosa, aunque eso no signifique que sus
ganancias no sean sustanciales” (BAMBIRRA, 1978, p. 64-65, grifos originais)

,

E precisamente nesse argumento que a autora se apoia para contestar tanto as
interpretacOes cepalinas, quanto as andlises dos partidos comunistas latino-americanos.
Bambirra, como demonstramos, reconhece a existéncia de um projeto de desenvolvimento
nacional pelas burguesias industriais em um momento especifico da histéria dos paises latino-
americanos, entretanto, sublinha que tal projeto deixou de ser uma realidade mediante a
integragdo monopolista mundial, que teve como consequéncia politica a associagdo entre os
interesses daquela classe e os interesses do capital estrangeiro.

Ainda que Bambirra coloque em relevo o cariter subordinado dessa associagdo,
ressaltando a posicdo de “socias menores” das burguesias nacionais latino-americanas, a
autora atenta para uma questdo que ndao deve ser menosprezada, qual seja, a autonomia
relativa dessas classes em relacdo ao imperialismo. Isso porque, de igual maneira o
imperialismo tem, por meio dessa integracdo, seus interesses de preservacdo do sistema
resguardados. Nesse sentido, a autora afirma que tal situagdo permite que as classes
dominantes locais tenham uma margem de manobra em relacdo ao imperialismo e lhes
permite colocar em pratica uma série de politicas com um grau de autonomia relativa: “Esta

autonomia relativa consiste en la posibilidad que tienen las clases dominantes de los paises

0 Cabe mencionar, entretanto, como a prépria autora ressalta em seu artigo Diez afios de insurreccion en
América Latina (1971), as contradigdes e resisténcias a esse processo: “Todo esto no se realiza sin choques y
contradicciones. Por el contrario, éstas se manifiestan en los desesperados intentos desarrollistas de las
burguesias nacionales [...] que pretenden poseer, al menos, parte del control de proceso productivo y del
desarrollo econémico. Ellas se manifiestan, también, en el nacionalismo populista, que siendo de origen burgués
fue radicalizado por el liderazgo pequefio-burgués sobre el movimiento popular, evolucionado en muchos casos
hasta el antiimperialismo, y que provocé una serie de movimientos politicos y convulsiones sociales en la década
del 50. A modo de ilustracién, podemos sefialar la revoluciéon boliviana del 52-53; el frustrado intento
antiimperialista de Jacobo Arbenz en Guatemala; el contragolpe del general Teixeira Lott, en Brasil, que
consolid6 la posicién del Presidente electo Juscelino Kubitschek; y el movimiento que derroca al dictador Pérez
Jiménez en Venezuela” (BAMBIRRA, 1971, p. 36). Esses elementos serdo objetos de andlise no préximo item.
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dependientes, en circunstancias especiales, de hacer vigentes algunos de sus intereses propios
que son contradictorios con los del imperialismo” (BAMBIRRA, 1979, p. 108). Segundo a
autora, os momentos em que tal autonomia relativa se manifesta estdo relacionados,
sobretudo, a periodos de crise aguda, os quais geralmente sdo acompanhados de uma ofensiva
dos movimentos populares, nos quais as burguesias dependentes “[...] necesitan implementar
toda uma serie de medidas politicas y de politica econémica con el objeto de superar dichas
crisis y de expandir y hacer mds efectiva su dominaciéon” (BAMBIRRA, 1979, p. 108).
Nessas situacdes de ascenso dos movimentos populares, tais classes se valem da instabilidade
que representa tal “ameaca” para afirmar a necessidade de fortalecimento do sistema de
dominacdo em ambito nacional, buscando concessdes e beneficios, junto ao imperialismo,
com o intuito de fortalecer sua margem de manobra. A autora exemplifica seu argumento
citando algumas ocasides que expressaram a autonomia relativa das classes dominantes
nacionais frente ao imperialismo, como foram os casos da posicdo de alguns governos latino-
americanos em favor da autodeterminacdo de Cuba na Conferéncia de Punta del Este, em
1961; as resisténcias oferecidas, inicialmente, a aplicagdo das politicas propugnadas pelo
FMI; as pressdes pela formaciio da Alianca para o Progresso®!; a resisténcia do governo
militar brasileiro ao controle integral do capital estadunidense sobre a instalagdo da
petroquimica no pais, que ao se inclinar a colocar em pratica tal projeto com a associagao de
capitais europeus, garantiu a participagcdo da estatal brasileira no referido empreendimento; as
politicas militaristas relativamente autdbnomas do Brasil e da Argentina, que se expressaram
em projetos de desenvolvimento de energia nuclear, na compra de avides Mirage; a
nacionalizac¢do da International Petroleum Company pela Junta militar peruana, entre outros
(BAMBIRRA, 1979, p. 108).

Entretanto, como o proprio qualificativo indica, trata-se de uma autonomia
relativa, o que, de acordo com Bambirra, significa que tal autonomia encontra limites
bastante claros:

[...] por mayores que sean las posibilidades de las clases dominantes dependientes,
de poder aumentar su autonomia relativa frente al imperialismo, en periodos
histéricos especificos, y sirviéndose de coyunturas internas e internacionales
favorables, éstas jamds serdn suficientes como para poner en jaque el
funcionamiento del conjunto de las empresas imperialistas ubicadas en los sectores

claves de la economia ni concederdn las condiciones de actuar en base a una linea
politica realmente independiente (BAMBIRRA, 1979, p. 109-110).

6! Bambirra afirma que embora tal programa correspondesse aos interesses imperialistas, significou, em um
primeiro momento, uma vitdria relativa das burguesias latino-americanas (BAMBIRRA, 1979, p. 108).
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Encontramos uma argumentacdo ainda mais enfitica de Bambirra em seu Teoria
de la dependencia: una anticritica (1978), em sua polémica com as teses de Enrique Semo®?
sobre a interdependéncia entre as poténcias imperialistas e os paises dependentes. A autora
registra que mesmo diante de uma margem mais ampla de manobra por parte das classes
dominantes dependentes, seja em razdo da disponibilidade de algum recurso estratégico ou de
conjunturas nacionais e internacionais particulares, as relacdes entre tais classes e o
imperialismo ainda se orienta sob os marcos da dependéncia. Ao argumento sobre a

interdependéncia, Bambirra interpde a seguinte assertiva:

La historia registra incontables situaciones en que éstas [clases dominantes-
dominadas] han tratado de imponer politicas que sin golpear definitivamente el
dominio imperialista buscaban restringirlo de manera parcial, y la respuesta del
imperialismo en tales condiciones ha sido por lo general una reaccién violenta e
inescrupulosa: cuando las presiones econémicas, diplomaticas y politicas no fueron
suficientes, el imperialismo recurri6 a la intervencién indirecta — las famosas formas
de ‘desestabilizacion’ -, o directa — la agresion militar a través del envio de
mercenarios o de sus propias tropas (BAMBIRRA, 1978, p. 100).

Até o presente momento nos centramos nos efeitos do processo de integracao
monopolista sobre as classes dominantes latino-americanas. Passemos ao exame dos impactos
dessa fase da dependéncia sobre as classes dominadas. Se no caso das classes dominantes, tal
fase, ainda que tenha significado a frustracdo de seus projetos de desenvolvimento nacional e
a queda em seu montante de lucro enquanto classe capitalista, preservou sua presenga no
sistema de dominag¢do daqueles paises, no caso das classes dominadas — classe operdria,
campesinato, classes médias, pequena burguesia — a ruptura dos esquemas nacionalistas
representou o fim das “concessdes” colocadas em pratica pelas burguesias industriais
(BAMBIRRA, 1979). Ainda que a autora reconhega o cariter limitado daquelas concessdes,
sobretudo no caso da classe operdria e do campesinato, € menos no caso das classes médias,
que tiveram diversos de seus interesses favorecidos, ela destaca o agravamento das condi¢des
de existéncia dessas classes sociais nessa nova fase, frente ao qual tais classes se sublevardo.

A andlise da reacdo das classes populares a esse processo € feita por Bambirra em
seu artigo Diez afios de insurreccion en América Latina (1971), no qual a autora, ao discutir a
crise econdmica e politica na América Latina na década de 1960, fruto das contradi¢des do
capitalismo dependente e da fase de integracdo monopolista, chama atencdo para os

movimentos protagonizados por tais classes, impactados pela experiéncia da Revolucao

62 Enrique Semo, historiador bilgaro, nacionalizado mexicano, teve seus argumentos, desenvolvidos em La
crisis actual del capitalismo (1975), criticados por Bambirra na referida obra. Segundo a autora, “La
consideracién de la critica hecha por Enrique Semo es importante como expresion de un tipo de impugnacién
que se trata de hacer a este pensamiento [da teoria da dependéncia] por parte de sectores de los partidos
comunistas” (BAMBIRRA, 1978, p. 9).
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Cubana, de 1959. A autora cita como expressdes do ascenso do movimento popular: a
resisténcia popular a tentativa de golpe militar em 1961 no Brasil e a formacdo de novas
organizacdes de esquerda nesse mesmo pais, como a Organizacdo Revoluciondria Marxista —
Politica Operdria (ORM-POLOP), a Ac¢do Popular e o Movimento Tiradentes, as quais
defendiam a necessidade de uma insurreicdo; a instalacdo do movimento guerrilheiro na
Guatemala entre 1961 e 1963, o qual se inscrevia na esteira da radicalizacdo de setores
militares e da resisténcia armada nas cidades; a formagao da Frente Sandinista de Libertacao
Nacional, em 1961, na Nicardgua; o inicio de um movimento insurrecional na Venezuela, em
1962, que tinha como expressdes as manifestacdes de rua, a greve dos transportes € oS
levantamentos militares, lutas que foram capazes, segundo a autora, de unificar o Movimiento
de Izquierda Revolucionaria e o Partido Comunista, por meio de acdes de guerrilhas urbanas
e rurais; o novo carater assumido pelo movimento camponés na Colombia e o surgimento de
guerrilhas com cardter insurrecional nesse mesmo pais; o movimento camponés no sul do
Peru, a formagao do Movimiento de Izquierda Revoluciondria (MIR) e da Frente de Izquierda
Revoluciondria (FIR), bem como as ac¢oes guerrilheiras no centro e no sul do pais; tentativas
de formagao de guerrilhas em paises como Paraguai, Argentina, Equador, Honduras e Brasil
entre os anos de 1960 a 1963 e a emergéncia de organizacdes de esquerda em quase todos os
paises latino-americanos, cujo objetivo central era preparar a insurreicdo (BAMBIRRA, 1971,
p. 31-32).

Tanto os movimentos acima elencados, quanto a prépria Revolucao Cubana,
podem ser compreendidos, na analise de Bambirra, como respostas das classes dominadas ao
recrudescimento da dependéncia latino-americana. Nao € por acaso que tais processos tiveram
lugar justamente em meio ao processo de integracdo monopolista mundial. A Revolugdo
Cubana, ocorrida em 1959, nesse sentido, € considerada por Bambirra um divisor de dguas na
luta politica na América Latina, uma vez que revela, em sua concep¢do, que o cardter da
revolucdo na regido, a partir daquele momento, ndo poderia ser outro que nao socialista. Seu
argumento, em Los errores de la teoria del foco (1970), é elucidativo:

Antes de la Revolucién Cubana, un movimiento popular podia hacer una revolucién
mediante un frente unido con una burguesia nacional [...] y llevar a cabo aquellas
tareas de la transicion. Después de la Revoluciéon Cubana la situacién cambid, pues
el imperialismo ya no se dejard tomar por sorpresa y las burguesias tienden a buscar
la alianza con el imperialismo y a volverse cada vez menos nacionales. Esta es la
razén por la cual ahora se determinard desde un principio el cardcter socialista de la
revolucién, a pesar de que muchas de las tareas que tenga que realizar sean de
naturaleza democratico-burguesa. La revolucién latinoamericana tendrd que

enfrentarse desde un principio al choque con la burguesia ‘nacional’ y con el
imperialismo (BAMBIRRA, 1970, p. 29-30).
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O argumento de Bambirra em torno do cardter socialista da revolugdo latino-
americana se ancora, ademais, nas evidéncias concretas de aguda repressdo dirigidas as
mobilizacdes e lutas populares na década de 1960 pelas burguesias da regido, as quais, em
alguns paises, atingirdo sua maior expressao na ruptura da legalidade democratica, por meio
da instauracdo de golpes militares. Na perspectiva da autora, a nova fase da dependéncia
latino-americana requereria um enfrentamento ao imperialismo, o que naquele momento, dada
a integracdo entre as classes dominantes nacionais e as classes dominantes estrangeiras,
deveria assumir, a0 mesmo tempo, um cardter anticapitalista, tendo as classes dominadas
como sujeitos de tal processo. Para Bambirra, entdo, a problemética da dependéncia somente
poderia encontrar resolucdo a partir de uma resposta no plano da politica, como salientado na

passagem a seguir:

[...] la ruptura de la dependencia economica tendria que ser a la vez una
ruptura politica con el imperialismo (pasando quiza por el enfrentamiento militar)
y serfa necesaria la movilizacién popular para llevar a cabo una politica
antiimperialista. Esto conduciria, dado el nivel de radicalismo engendrado, a una
politica anticapitalista en su conjunto. Cuestionar el imperialismo, significarfa
cuestionar el modo de produccién capitalista en cuanto tal. La mantencién de la
dependencia imperialista resulta pues intrinsecamente vinculada a la mantencién del
capitalismo nacional, lo que garantiza la continuidad de la dominacién imperialista
mientras exista capitalismo en los paises latinoamericanos. [...] la ruptura de la
dependencia sélo podrd ser promovida por las clases dominadas, a través de un
proceso revolucionario. El socialismo aparece, pues, como la udnica alternativa
efectiva para el desarrollo sin limites de las fuerzas productivas (BAMBIRRA,
1979, p. 111-112, grifos nossos).

N

No presente item procuramos explicitar as contribui¢des de Vania Bambirra a
andlise da dimensdo politica da dependéncia. Foi possivel identificar referéncias diretas a
questdo da “dependéncia politica” em sua obra, compreendida ali como uma dimensdo crucial
da dependéncia. Buscou-se, também, evidenciar os nexos construidos entre tal dimensdo e a
dimensao econdmica da dependéncia pela autora, a partir de um olhar mais detido sobre a fase
de integracdo monopolista mundial, momento ao qual Bambirra dedicou maior atencdo.
Destacamos os lacos que se estabelecem entre as classes dominantes locais € o imperialismo,
em razdo da penetracdo do capital estrangeiro nos setores econdmicos-chaves, fendmeno que
produz como efeito a restricio do poder de decisdo a essas classes, bem como a faléncia de
seus projetos de desenvolvimento nacional, e as respostas da classe trabalhadora frente a tal
processo. Recorremos, uma vez mais, a propria autora para demonstrar a importancia
conferida por ela a dimensao politica no corpo tedrico das teorias da dependéncia:

Es necesario insistir que el gran aporte de la teoria de la dependencia fue haber
demostrado que éste no es meramente un fenémeno de relaciones internacionales, de
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intercambio comercial desfavorable a los paises poco desarrollados; sino que son
relaciones internas, que configuran una estructura econémico-social cuyo caracter y
dindmica estdan condicionados por la subyugacién, explotacion y dominacion
imperialistas. Las consecuencias de orden politico que emergen de este analisis
son muy claras: las burguesias dependientes no tienen condiciones de
enfrentarse al imperialismo y de promover un desarrollo auténomo
(BAMBIRRA, 1978, p. 99, grifos nossos).

Salientamos, por fim, o entendimento da autora de que a superacdo da
dependéncia econdmica estd condicionada a um enfrentamento politico ao imperialismo,
enfrentamento esse que, na concepcao de Bambirra, vincula-se indissociavelmente a uma luta
de cardter anticapitalista.

Cumpre langar luz sobre um ponto problematico de sua andlise, a nosso ver, o
qual reside no tratamento pouco preciso dado por Bambirra aos interesses do imperialismo ou
aos interesses do capital estrangeiro. Nos momentos em que a autora se refere a integracdo
entre tais interesses, a andlise € bastante genérica, j& que Bambirra ndo evidencia a quais
interesses propriamente ela estd se referindo. Ela ndo se remete a tais interesses como sendo
interesses de classes e de fracdes de classe dominantes. Tais elementos sdo importantes em
um estudo das relagdes de dependéncia, ja que evidenciariam os nexos profundos existentes
entre a dimensdo politica e a dimensdo econdmica da dependéncia, atentando, ademais, para
os interesses contraditérios que perpassam as classes dominantes estrangeiras, constituidas

por diferentes fracdes, evitando o risco de apresenta-la como um bloco monolitico.

2.3 A questdo do Estado e do poder politico na tipologia de Vania Bambirra

Avangamos em nossa andlise do pensamento de Bambirra, deslocando nosso foco,
nesse momento, para um estudo sobre a presenca do Estado na interpretacdo da autora sobre a
dependéncia. Se no item anterior realizamos uma primeira aproximacao, identificando as
bases da dimensdo politica da dependéncia, passamos, propriamente, a problematizacdo da
questdo do poder politico, na qual o Estado adquire especial importancia. Nosso objetivo aqui
¢ verificar se nos escritos de Bambirra estdo presentes elementos que nos permitam
compreender como se dd o exercicio do poder politico nos paises dependentes; como se
conforma o bloco no poder nesses paises; qual classe detém a hegemonia no interior de tal
bloco; e como se articulam Estado, classes dominantes e classes dominadas. Partindo dessas

questdes norteadoras, pretende-se destacar as contribuicdes de Bambirra na discussdo das
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especificidades e particularidades do Estado e do exercicio do poder politico nos paises
dependentes latino-americanos.

Tendo em vista que a andlise de Bambirra sobre a dependéncia estd construida
pari passu ao desenvolvimento de sua tipologia®, e que sua interpretacio acerca das
formagdes sociais latino-americanas € apresentada através de tal tipologia, por meio da qual
expde os vinculos existentes entre a penetracdo imperialista nos paises dependentes latino-
americanos, o sistema de dominacdo sobre o qual se assenta o poder politico naqueles paises e
as contradi¢cdes internas proprias a tais formacdes sociais, optamos por examinar a temadtica
do Estado no interior de sua tipologia dos paises de tipo A e de tipo B. Assim, consideraremos
também as diferencas acentuadas pela autora nos dois grandes grupos de paises, do ponto de
vista do objeto que nos ocupa.

O critério utilizado pela autora para classificar os paises dependentes latino-
americanos se baseia na periodizacdo e nas condigdes que orientam o processo de
industrializacdo nesses paises, tendo em vista, segundo a autora, a centralidade que tal
processo passa a assumir a partir da primeira Revolugao Industrial. A industrializacdo, que
estd associada ndo apenas ao desenvolvimento das forcas produtivas, mas também a
mudangas nas relagdes de produgdo e nas estruturas de classes, passa a orientar o sentido de
desenvolvimento das sociedades. Ademais,

El estudio de las condiciones [grifo original] que hacen posible el
desencadenamiento de un proceso de industrializacién en algunos paises y sus
consecuentes cambios estructurales es lo que nos permitird, en definitiva, relacionar
la situacién general de dependencia a los tipos especificos de estructuras
dependientes, o sea, distinguir las caracteristicas mds significativas de cada uno de
los grandes tipos de sociedades dependientes contempordneas, logrando asi
determinar sus leyes basicas de movimiento. Discutir las condiciones que hacen
efectivo un proceso historico-social, implica determinar los intereses objetivos
de las clases sociales que lo han impulsado, y su desarrollo, asi como sus limites;
determinandose de esta manera las contradicciones que se generan y, sélo a

partir de esta base se pueden vislumbrar sus formas de superaciéon (BAMBIRRA,
1979, p. 29-30, grifos nossos).

Ao distinguir os processos de industrializagdo que tiveram lugar nos paises de tipo
A e de tipo B, a autora leva em consideragdo as condi¢Oes internas das economias latino-
americanas, a conjuntura internacional, o estdgio de desenvolvimento vivido pelo capitalismo
mundial, e as relacdes de classe, tanto no que diz respeito a estrutura interna a tais paises,

quanto a mediacdo entre os interesses dessas classes e os interesses das classes estrangeiras,

8 Apesar de a tipologia de Bambirra ter sido apresentada em sua obra El capitalismo dependiente
latinoamericano, sua elaboragdo ja estava em construcdo desde 1968. Em seu artigo Diez afios de Insurreccion
en América Latina, publicado em 1971, ja € possivel visualizar, ainda que em uma versdo preliminar, a distingdo
que orientaria sua andlise em seus escritos posteriores.
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cuja relacdo se d4 pela intermediacdo do Estado nacional. Assim, sua andlise sobre o
desenvolvimento industrial nos paises latino-americanos estd perpassada por um estudo da
configuracdo das classes sociais nesses paises, acompanhando sua formacao, suas aliangas e
contradi¢cdes, bem como sua posi¢cdo quanto a dominagao politica.

Em sua tipologia, portanto, o primeiro grupo de paises, denominado pela autora
como “paises de tipo A”, correspondia aqueles que, na fase de integragdo monopolista
mundial, ji& possuiam estruturas diversificadas e um processo de industrializacdo em
expansao, sendo eles México, Brasil, Argentina, Uruguai, Colombia e Chile. O segundo grupo
era formado por paises cuja industrializa¢do foi produto da integracio monopolista, tendo se
realizado sob o controle direto do capital estrangeiro - Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica,
Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panamd, Nicardgua, Honduras, Republica Dominicana e
Cuba, designados como “paises de tipo B” ®. E a partir de tal diferenciacio que orientaremos
nossa discussdo no presente item, composto por um subitem dedicado a questdo do Estado e

do poder politico nos paises de tipo A, e, outro, ao caso dos paises de tipo B.

2.3.1 O caso dos paises de tipo A

Em sua andlise sobre os paises de tipo A, em El capitalismo dependiente
latinoamericano, Bambirra aporta elementos relevantes a caracterizacdo da estrutura de
dominacdo nesses paises, discutindo suas transformacdes de acordo com cada etapa da
dependéncia, as formas assumidas pelo Estado e pelo exercicio da dominacdo politica,
evidenciando, a0 mesmo tempo, as relagdes de compromisso, as aliangas e as contradigdes
que marcam a relacdo entre as classes sociais em tais formagdes sociais. A discussdo desses
temas pela autora estd informada por sua andlise sobre as particularidades do
desenvolvimento capitalista dependente, especialmente no que diz respeito ao processo de

industrializacao.

%4 Bambirra afirma que no interior desse grupo, hé distingdes em relacio ao momento em que teve inicio o
processo de industrializacdo — alguns paises a iniciaram imediatamente ao pds-guerra; outros, no final da década
de 1950 e inicio da década de 1960, e outros nos quais tal processo ainda ndo teria se iniciado, como era o caso
de Haiti e Paraguai. Nos dois primeiro casos, ndo se justificaria uma nova classifica¢do, ja que, segundo a
prépria autora, o cardter da industrializag¢@o nesses paises ndo variou substancialmente, como entre tais paises e
os paises de tipo A. No dltimo caso, a autora fala que embora se pudesse criar uma classificagdo especifica para
tais paises, “paises de tipo C”, ela tampouco encontraria razdo de ser, em fung@o da evolugdo histérica particular
de cada um deles e da auséncia de denominadores comuns. Aproveitamos para retificarmos uma afirmacao feita
em nossa dissertacdo de mestrado, na qual consideramos que a tipologia de Bambirra abrigava trés tipos
distintos, A, B e C. Em entrevista realizada com Vania Bambirra, em 2012, a autora chamou aten¢do para o
equivoco cometido.
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E a partir da compreensdo tanto do processo de formagdo do capitalismo, quanto
de formacdo da burguesia industrial nos paises de tipo A que Bambirra construird sua andlise
sobre a estrutura de dominagdo nesses paises. Sua andlise tem como ponto de origem a

“dominacio oligarquica”®

, que expressava um momento da economia desses paises no qual
seu eixo se ancorava no setor primdrio-exportador, e que tinha nos proprietérios de terra, nos
proprietdrios de minas, nos comerciantes e nos financistas vinculados a tal setor e aos setores
a ele complementares, as classes dominantes. Embora a autora faca mengdo a tal
configuracdo, nao € sobre tal processo que sua andlise se centrard, ja que seu foco reside na
transicdo desse sistema de dominacdo para o sistema de dominagdo oligdrquico-burgués e,
posteriormente, nos impactos da fase de integracdo monopolista nesse sistema.

Chamamos aten¢do aqui para um conceito que serd utilizado em diversas ocasides
por Bambirra, ao se remeter a problematica da dominagado politica, qual seja, o de sistema de
dominacio. Diferentemente de Marini, que o define como o conjunto de elementos sobre os
quais uma classe baseia seu poder®® (MARINI, 1976d, p. 92-93), Bambirra, apesar de
emprega-lo diversas vezes, ndo o define explicitamente em nenhum momento. O exame de
seus escritos nos permite indicar, entretanto, que o sentido atribuido pela autora estd
relacionado ao exercicio do poder politico e econdmico pelas classes dominantes. Baseamo-
nos, sobretudo, na passagem que consideramos a mais ilustrativa nesse sentido:

En este sector [exportador] y en aquellos que les son complementarios, se ubican las
clases oligdrquicas dominantes, sean los terratenientes, los propietarios de minas, los
comerciantes y los financistas que controlan y manipulan, en funcién de sus
intereses y a través del aparato estatal, el poder econémico y politico de la
sociedad. Es en el seno de este sistema de dominacién oligirquico, que es parte

del contexto del capitalismo mundial, que surgird y se ird desarrollando una
burguesia vinculada a la industria (BAMBIRRA, 1979, p. 43-44, grifos nossos).

Nessa passagem, € possivel identificar, ademais, que o controle do poder politico
e econdmico, na perspectiva de Bambirra, € realizado pelas classes dominantes por meio do
Estado. Tendo em vista que a autora faz uso tanto do conceito de sistema de dominagdo,
quanto de Estado, acreditamos que os dois ndo podem ser entendidos como sindnimos.
Apesar de o sistema de dominacao incluir o aparelho estatal, consideramos que Bambirra faz

uso desse conceito com o objetivo de dar foco a dominacdo de classe, caracterizando, com

85 A expressio estd entre aspas, pois nos referimos a denominagio empregada por Bambirra.
% Voltaremos a essa defini¢do no terceiro capitulo.
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isso, as classes que compdem esse sistema, destacando aquela que exerce a hegemonia e o
carater assumido pela dominagio de classe em cada momento histérico®’.

A andlise dos sistemas de dominagao nos paises de tipo A € feita por Bambirra em
intrinseca correlacdo com as mudangas de ordem econdmica que tiveram lugar nesses paises.
Nesse sentido, remontaremos brevemente ao processo de formacdo da inddstria e da burguesia
nos paises de tipo A, tendo em vista sua relevincia na reflexdo de Bambirra sobre a
configuracdo do poder politico nesses paises.

Na concepcdo de Bambirra, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista
nos paises de tipo A se situa no inicio da segunda metade do século XIX, e é entendido como
produto das transformacdes que tiveram lugar no processo produtivo dos centros mais
desenvolvidos do sistema capitalista mundial, associadas a chamada II Revolucao Industrial.
E, segundo a autora, em funcdo das necessidades surgidas a partir dessa nova fase de
desenvolvimento capitalista que os sistemas produtivos daqueles paises latino-americanos se
modificardo, o que se da pela combinagdo entre um aumento da producdo de matérias-primas
e dos produtos agricolas, para satisfazer as demandas crescentes dessa etapa da
industrializacdo e uma expansdo dos mercados internos, para uma maior absor¢do dos
produtos manufaturados dos paises centrais. Tal processo, descrito por Bambirra como um
processo de modernizagao, estrutura-se a partir de mudangas em duas dimensdes essenciais,
na organizagdo social da produgdo, por meio da qual as relagdes capitalistas de produgdo se
generalizam nos setores-chave dessas economias, constituindo, a partir dai, um mercado de
trabalho livre®®; e no nivel das forgas produtivas, com a introdugio de novos sistemas de
produgdo, cujo desenvolvimento implicou uma expansdo da capacidade produtiva do setor
exportador69 (BAMBIRRA, 1979).

Na esteira dessas transformacdes, a autora chama atencdo para a importancia que
os setores complementares ao setor exportador comecam a ganhar na economia desses paises.
Formados inicialmente a partir das demandas do setor exportador, tais setores se expandem e
se modernizam, adquirindo um dinamismo préprio e tendo um papel fundamental na criagdo

do mercado interno, “[...] en la medida que promueve la absorcién de mano de obra,

7 Nesse sentido, podemos afirmar que tal conceito guarda certa semelhanga com o conceito de bloco no poder
de Poulantzas, “[...] unidade contraditéria particular das classes ou fracdes de classe politicamente dominantes,
na sua relacdo com uma forma particular do Estado capitalista” (POULANTZAS, 1977, p. 229).

8 A autora ressalta a relacio entre tal processo € o surgimento de novas classes sociais - proletariado, classes
médias e burguesia industrial. Cf. BAMBIRRA (1979).

% Nio pretendemos aqui apresentar o argumento de Bambirra em sua integra, j4 que nosso objeto ndo € a analise
da autora sobre a formacao do capitalismo dependente nos paises latino-americanos. Para os propdsitos de nossa
pesquisa, nos interessam apenas os elementos que permitam compreender sua interpretaciio acerca da dominacgio
politica nesses paises.
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generando nuevos sectores, a través del aparecimiento de una serie de actividades agricolas
comerciales y de servicio en general (publico y privado)” (BAMBIRRA, 1979, p. 38). Para
Bambirra, o processo de industrializacdo nos paises de tipo A tem seus gérmens justamente
nesse processo de desenvolvimento dos setores complementares ao setor exportador’®. Em sua
perspectiva, ainda que a dinamica desses setores estivesse subordinada a dindmica do setor
exportador, isso ndo impediu que estes ganhassem autonomia e constituissem uma base
econdmica real, entendida pela autora como condicdo para o desenvolvimento industrial
urbano (BAMBIRRA, 1979). Uma conclusdo sintética de Bambirra sobre tal processo pode
ser vislumbrada no trecho a seguir:
Tenemos pues que, aunque todo el proceso de modernizacién del sector exportador
y de los sectores complementarios a éste se realice en funcidén de los intereses
hegeménicos de la metrépoli capitalista y del sector oligdrquico minero,
terrateniente y comercial exportador, en funcién del cual evolucionan las relaciones
de produccién y se expande el mercado interno que es en parte sustancial (en los
sectores de altos ingresos que viven de la explotacién de la plusvalia), atendido por
la produccién manufacturera europea, la estructura interna, adquiere un relativo
dinamismo propio resultante del desarrollo de la industria y que funciona segiin

leyes que son especificas del nuevo modelo de -capitalismo dependiente
(BAMBIRRA, 1979, p. 41-42)

Essa passagem contém um elemento central da andlise de Bambirra sobre o
desenvolvimento capitalista dependente nos paises de tipo A, o fato de o processo de
industrializacdo ter se estruturado a partir da conjun¢do entre os interesses dos paises
capitalistas desenvolvidos e os interesses do setor oligdrquico latino-americano, traco que
condicionard os rumos desse desenvolvimento, bem como a estrutura de dominag¢do nesses
paises. No que tange ao condicionamento externo, a autora afirma que embora o
desenvolvimento industrial dos paises dependentes abra caminhos a superacdo da divisdo
internacional do trabalho, a industria € dele dependente para a sua propria realizacdo. Quanto
a articulacdo entre a industria e o setor exportador, Bambirra reconhece que mesmo diante de
um processo de crescente independizagdo da primeira em relacio ao segundo, a sobrevivéncia
e a expansdo da industria permanece condicionada ao setor exportador (BAMBIRRA, 1979,
p. 44-45).

Da mesma forma que o processo de industrializacdo estd vinculado ao
desenvolvimento do setor primdrio-exportador, a formacdo da classe burguesa industrial é

associada, por Bambirra, ao sistema de dominag¢ao oligarquico, “Es en el seno de este sistema

70 Bambirra localiza nesse processo a origem do setor industrial nos paises de tipo A, o qual ganhard forca,
efetivamente, com o avango do processo de substituicdo de importagdes, que tem lugar no periodo entre a I e II
Guerras Mundiais (BAMBIRRA, 1979).
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de dominacién oligdrquico, que es parte del contexto del capitalismo mundial, que surgird y
se ird desarrollando una burguesia vinculada a la industria (BAMBIRRA, 1979, p. 44). A
autora chama atencdo para a especificidade de tal processo, ao distingui-lo do
desenvolvimento capitalista nos paises europeus. Segundo a autora,
El desarrollo del capitalismo industrial dependiente no ha implicado por
consiguiente el desarrollo de un proceso revolucionario en el sentido de la toma de
poder por nuevas clases y de la transformacion radical de relaciones de produccién
bajo la cual se asentaban las viejas clases, como lo ha hecho la burguesia europea.
Tal diferencia se explica [...] porque las relaciones de produccién tipicamente
capitalistas se desarrollan en el continente inicialmente en el sector exportador — lo
que es ya una caracteristica especial y distintiva del capitalismo dependiente — y es
ain bajo su dependencia que se generan las condiciones, no sélo para el
surgimiento, sino también para la evolucién del capitalismo industrial. Y, durante un
largo periodo, hasta que la dindmica inexorable de la industria se afirme
definitivamente sobre el conjunto de la sociedad, lo que define el caricter de estas

sociedades en Latinoamérica es la coexistencia de varios modos de produccién
(BAMBIRRA, 1979, p. 46).

z

Essa especificidade € reafirmada por Bambirra ao fazer alusdao a forma e ao
carater assumido pela revolucdo burguesa nesses paises. A autora se apoia nesse conceito,
atentando, entretanto, para as particularidades do processo de revolucdo burguesa nos paises
de desenvolvimento capitalista dependente. Entendendo tal processo ndo apenas do ponto de
vista de uma transformagao nas relagdes de produgdo, mas também, e, sobretudo, como uma
mudanga quanto ao sistema de dominag¢do, Bambirra afirma que embora na América Latina
ndo tenha tido lugar uma revolugdo burguesa no sentido cldssico da Revolucdo Francesa, a
burguesia industrial dos paises de tipo A, “[...] impulsada por el vigor que le otorga el hecho
de controlar una forma mds avanzada de organizacion social de la produccion, ha
reivindicado el control hegemoénico del poder, ofreciendo un proyecto propio de desarrollo
economico-social” (BAMBIRRA, 1979, p. 48, grifos nossos). A autora ressalta, contudo, que
€ somente a partir desse sentido - de emergéncia da burguesia ao controle do poder - que se

»71 Essa reflexdo de Bambirra

poderia definir tal processo como uma “revolu¢do burguesa
deve ser entendida a luz de uma consideracdo valiosa da autora acerca da definicdo do caréter

de um processo revoluciondrio:

1O debate em torno da revolucdo burguesa na América Latina ocupou intelectuais, militantes de partidos
politicos e de movimentos sociais de esquerda ao longo do século XX. Em interlocu¢do com as discussdes no
seio do marxismo e dos partidos comunistas ao redor do mundo, inimeras controvérsias emergiram ao se pensar
as especificidades das formagoes sociais latino-americanas e de seu desenvolvimento capitalista. Dentre elas esta
a propria caracterizacdo desse processo, o que permitiria afirmar sua existéncia na regido? As mudangas nas
relagdes de produgdo? O desenvolvimento das forcas produtivas? As transformacdes no seio do Estado? Quais as
diferencas entre as revolucdes burguesas europeias e as revolu¢des burguesas latino-americanas? Seria mesmo
possivel afirmar que houve uma revolucdo burguesa nesses paises? Pensando no caso particular brasileiro,
indicamos algumas referéncias desse debate: SODRE, 1944; PRADO Jr., 2010 [1942]; FERNANDES, 1976;
SAES, 1985; VIANNA, 1978; COUTINHO, 1999.
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Es necesario tener presente que el caracter de un proceso revolucionario se define no
solo por las clases que lo realizan, sino también por las tareas que cumplen, por los
enemigos que enfrentan y, por la clase que va a detentar hegeménicamente el poder.
De esta manera, detectar la forma y la medida de la participacién directa o indirecta
de la burguesia industrial en estos movimientos [...] no es la cuestion fundamental.
Lo mas relevante es definir en qué medida las tareas que son cumplidas por dichos
movimientos corresponden a los intereses fundamentales de aquella clase — y no
solamente las que fueron propuestas en sus manifiestos y programas — y en
perjuicio de cudles sectores y clases dominantes. Para eso, es suficiente analizar el
sentido del desarrollo — a través, por ejemplo, de las politicas econdmicas — que ha
llevado a orientar estas sociedades y los gobiernos y mecanismos de poder que han
resultado de estos movimientos revolucionarios (BAMBIRRA, 1979, p. 57).

A ponderacdo feita por Bambirra se dirige precisamente a explicitar os
movimentos mais profundos que estdo no bojo dos processos revoluciondrios. Dada sua
complexidade, nao bastaria, na concepcdo da autora, uma andlise de seus elementos mais
aparentes, que se encontram na superficie desse processo, mas sim uma investigacdo de seu
sentido e dos interesses de classe que o orientam. Esse esclarecimento encontra justificativa,
uma vez que o proprio caminho por meio do qual a burguesia industrial ofereceu e imp0os seu
projeto de desenvolvimento a sociedade nos paises dependentes, na perspectiva da autora,
deu-se através de movimentos politico-sociais, impulsionados aparentemente pelas classes
médias, pela pequena burguesia e pelo campesinato’? (BAMBIRRA, 1979, p. 48). O processo
de conquista do poder politico pela burguesia nos paises de tipo A, embora nao tenha seguido
as vias ‘“cléssicas”, ou seja, tendo sido resultado de uma grande ruptura, repetiu, segundo
Bambirra, um mecanismo de ascensdo bastante empregado por outras burguesias industriais, a
utilizagao de outras classes como “[...] ‘grupo de choque’ para abrir su camino por las veredas
del orden institucional” (BAMBIRRA, 1979, p. 56). Ainda que aqueles movimentos
expressassem interesses reais daquelas classes sociais, que estavam manifestos em seus
programas reivindicativos, os interesses que se cristalizaram a partir desse processo, foram os
interesses das burguesias industriais.

A observacao dos argumentos desenvolvidos por Bambirra acerca da ascensdo da
burguesia industrial ao poder, nos permite afirmar que, para a autora, tal processo teria sido
produto do préprio desenvolvimento capitalista que teve lugar nos paises de tipo A, o qual
conduziu a agudizagdo das contradigdes econdmico-sociais presentes no sistema de
dominacao oligarquico. Ao avaliar as possibilidades que cada classe social desses paises teria

N

de oferecer um projeto de desenvolvimento a sociedade, a autora salienta que a burguesia

2 Como expressdes desses movimentos, a autora cita o “tenentismo” e o “varguismo”, no caso do Brasil; a
Revolucdo mexicana, de 1910; o movimento que conduziu ao poder Hipdlito Yrigoyen e, seguidamente, o
“peronismo”, na Argentina; o “batlismo” no Uruguai; e o movimento que culminou na formacdo da Frente
Popular no Chile (BAMBIRRA, 1979. p. 49).
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industrial era a Unica classe capaz, naquele momento, de levar a frente o desenvolvimento

capitalista, garantindo a preservagdo do sistema de domina¢do em seu conjunto, como pode

ser visualizado no excerto a seguir:
Todo eso delineaba un campo fértil para que la clase que se desarrollaba
paulatinamente — la burguesia industrial —, impulsada por las condiciones favorables
generadas por el conflicto bélico de 1914-18 y posteriormente por la crisis del
capitalismo mundial, fuera la tnica clase que pudiera aprovecharse de los
antagonismos existentes entre todos estos sectores y clases con las oligarquias, para
imponerse frente a éstas y reivindicar para si una participacion preponderante en el
control del poder. Y es importante el grado de consciencia de clase que ha tenido la
burguesia industrial en todo ese proceso; aunque, en la medida que objetivamente
[grifo original] era ella la tnica clase que de hecho representaba los intereses del
desarrollo y de sobrevivencia del sistema de dominacién en su conjunto, por situarse
en el nivel mds importante de éste, esta cuestion pasa a segundo plano; o sea, la
dinamica de las contradicciones econémico-sociales, engendradas en el seno del

sistema oligarquico conducian de manera irreversible, a la consolidacion del
poder burgués (BAMBIRRA, 1979, p. 56, grifos nossos).

O trecho que destacamos nessa passagem contém elementos problemadticos, a
nosso ver. Consideramos que Bambirra, ao afirmar que as contradi¢des presentes no interior
do sistema oligarquico conduziriam por si, irreversivelmente, a consolidagdo do poder
burgués, reproduz uma leitura tanto economicista, quanto teleolégica. Ainda que
reconhecamos a relagdo existente entre esses dois processos, € o potencial impacto da
agudizacdo dessas contradi¢des na criacdo de uma crise politica, de questionamento do
sistema de dominagdo, ndo se trata de um caminho inevitavel ou irreversivel. H4 diversas
condicionantes que devem ser consideradas, sobretudo, no que tange a luta politica, que
desafiam e impdem problematizacdes a essa leitura da realidade social, a qual se apoia, em
certa medida, em uma teleologia da historia.

Explicitados até aqui os elementos que conformam a andlise de Bambirra sobre a
emergéncia da classe burguesa ao poder, avangcamos em direcdo a caracterizagdo feita pela
autora do sistema de dominac¢do burgués-oligarquico.

Conforme destacado por Bambirra, a “revolugdo burguesa” nos paises de tipo A
ndo representou uma ruptura com o antigo sistema de dominagdo, antes refletia a relacdo de
interdependéncia entre a burguesia industrial e a oligarquia. Desde sua génese como classe,
em razdo das divisas advindas das exportacOes financiarem a continuidade do processo de
industrializacdo, estabeleceu-se uma complementaridade entre seus interesses € Os interesses

oligdrquicos, o que, em nenhum momento, ocultou as contradi¢cdes e conflitos que marcavam



89

a relacio entre essas duas classes’>. E nos marcos de uma situacio de compromisso’* que a
burguesia questiona os obsticulos mais agudos a industrializacdo, exigindo a flexibilizacao do
Estado e a inclus@o dos interesses do capitalismo industrial no exercicio do poder, conforme
pontua Bambirra, sem, contudo, opor-se, radicalmente, aos interesses mais fundamentais das
oligarquias (BAMBIRRA, 1979, p. 58). As oligarquias, segundo a autora, por sua vez,
« a1, . L . 75 « o~ .
preservam seus privilégios bdsicos’, permanecendo na condi¢cdo de classes dominantes,
abrindo, entretanto, o sistema de dominacdo a burguesia industrial e perdendo sua hegemonia
politica.
De ese proceso resulta un sistema de dominacién mds complejo e impuro: el de la
dominacién burguesa-oligdrquica. Es necesario pues, comprender que, si bien la
burguesia industrial logra tener la hegemonia econdémico-social sobre todo el
proceso de desarrollo que resulta de su ‘revolucion burguesa’, ésta es una
hegemonia comprometida. Y es esta hegemonia burguesa comprometida la que
define el cardcter y el modo de funcionamiento del capitalismo dependiente en estos

paises de América Latina, y define también sus posibilidades y sus limites
(BAMBIRRA, 1979, p. 58, grifos originais)

Se a relacdo entre a burguesia e as oligarquias, no interior do sistema de
dominacdo, € analisada por Bambirra como uma situagdo de compromisso, na medida em que
a burguesia renunciou a parte de seus interesses em favor das oligarquias, e que esta tultima
pdde preservar ndo apenas seu poder econdmico, mas também sua participacdo nos
mecanismos de poder politico (BAMBIRRA, 1979), as concessdes feitas pela burguesia as
classes dominadas sdo descritas pela autora como “[...] concessiones dentro del juego de la
politica democrdtica burguesa y eran, en estos casos, condiciones necesarias dentro del
proceso de modernizacion que el desarrollo capitalista requiere” (BAMBIRRA, 1979, p. 60),
ndo tendo, contudo, significado para a burguesia uma rendncia aos seus interesses. Bambirra
ressalta, entretanto, que nem todas as classes dominadas se beneficiaram da mesma forma -
enquanto as classes médias’® foram as mais beneficiadas pelo desenvolvimento burgués,

passando a integrar a burocracia do aparelho estatal, as concessdOes ao campesinato foram

3 Uma contradi¢io central apontada por Bambirra diz respeito a estrutura agraria dos paises de tipo A, marcada
pelos grandes latiftindios, que, do ponto de vista da burguesia industrial, representavam um entrave a expansao
do mercado interno. Cf. BAMBIRRA, 1979.

74 Bambirra empresta de Lénin a no¢do de compromisso para caracterizar tal relacio: “Lldmase compromiso en
politica a la concesién hecha en ciertas exigencias, a la renuncia de una parte de las propias reivindicaciones en
virtud de un acuerdo con otro partido” (LENIN, 1961 [1917], p. 117).

5 A autora faz referéncia ao caso mexicano, no qual, em razio do processo revoluciondrio iniciado em 1910, as
oligarquias tiveram seus interesses feridos, mediante a concretizagio da reforma agraria (BAMBIRRA, 1979).

76 Bambirra utiliza o conceito de classes médias com o seguinte sentido: “[...] son todas aquellas que no estan
vinculadas directamente con el proceso productivo y mds bien se sitdan en los niveles intermedios, entre los
detentadores directos de la plusvalia y la clase obrera. Son los que estdn localizados en el sector terciario, como
los profesionales, burdcratas, los militares, etc.” (BAMBIRRA, 1979, p. 49).
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infimas. No caso do proletariado, a autora, depois de mencionar algumas conquistas como a
legislacdo trabalhista, a legislacdo sindical e o reconhecimento legal de seus partidos
politicos, por alguns periodos, afirma que grande parte delas “[...] servian para mantener el
control del aparato burgués sobre la clase obrera” (BAMBIRRA, 1979, p. 60).
Aqui chegamos em um ponto fundamental da andlise de Bambirra para nossa
pesquisa, no qual sua interpretacio do sistema de dominac¢do, do exercicio do poder politico e
do Estado se entrecruzam. Trata-se de sua discussdo sobre a forma politica especifica
assumida pela situacdo de compromisso sobre a qual o sistema de dominacdo burgués-
oligarquico se sustentava — o populismo’’, o qual é definido pela autora como uma
[...] concepcién ideoldgica-doctrinaria que consistia en presentar los intereses
burgueses industriales mezclados con los intereses de toda la nacién y de todo el
pueblo, identificar con un lider popular como si fueran intereses supraclases y a la
vez de todas las clases. Y a través de este eclecticismo se llamaba a la unidad

nacional, o sea, a la unidad de interés para realizar la politica de desarrollo
capitalista nacional (BAMBIRRA, 1979, p. 61).

A caracterizagdo por Bambirra da forma politica representada pelo populismo
estava assentada em dois pilares fundamentais, o Estado e a lideranga politica carismética. No
que diz respeito ao Estado, a autora chama atengdo para seu forte protagonismo nesse
momento historico, na medida em que

[...] el papel del Estado iba mas alld de aquel de benefactor y se le hacia actuar
como un Estado empresario, o sea, un Estado que llama para si no sélo a las tareas
de ‘regulador de la vida social’, sino ademas de promotor directo de todas aquellas
obras de infraestructura indispensables para el desarrollo de la empresa capitalista
moderna (BAMBIRRA, 1979, p. 62).

E por meio desse Estado que se desenvolve, segundo a autora, uma politica
econdmica protecionista de corte nacionalista e modernizante, orientada a impulsionar a
industrializacdo. Ainda que o sentido dessa politica adquirisse um caréter industrializante, ela
se circunscrevia aos limites proporcionados pela situacdo de compromisso entre os interesses
da burguesia e das oligarquias, de forma que tais Estados salvaguardavam os interesses das
oligarquias financeiras, comerciais e exportadoras. A autora pondera, entretanto, que ao fazer
isso, tais Estados ndo estavam apenas preservando os interesses oligarquicos, sendo

protegendo os interesses do sistema de dominagdo em seu conjunto (BAMBIRRA, 1979, p.

59).

70 tema do populismo foi objeto de rico e polémico debate na América Latina a partir da década de 1960. Para
um panorama das diferentes vertentes e interpretacdes acerca do tema, cf. KAYSEL, 2014.
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Ao lado do Estado, Bambirra destaca a relevancia assumida pela lideranca
carismdtica de politicos que estiveram a frente dos governos latino-americanos entre as
décadas de 1930 e 1960. A autora tem em mente, sobretudo, as figuras, de Getilio Vargas,
presidente brasileiro, em seus mandatos de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954, de Lazaro
Cardenas, presidente mexicano entre 1934 e 1940, de Juan Domingo Perén, presidente
argentino, em seu primeiro governo, de 1946 a 1955, os quais representavam, em sua
perspectiva, a sintese do cardter sobre o qual se erigia o sistema de dominagcdo burgués-
oligdrquico, o paternalismo oligdrquico, articulado ao traco modernizante da burguesia
industrial, o que lhes permitiu encarnar os projetos de desenvolvimento nacional em seus
respectivos paises. Nas palavras da autora:

La bien dosificada utilizacion de estos caracteres otorgaba a los lideres populistas, el
carisma necesario para que, jugando con los rasgos conservadores y modernos, los
primeros atin vigentes en las sociedades latinoamericanas y los segundos en curso de
desarrollo pudieron motivar las grandes masas, controlarlas y utilizarlas como

instrumento de realizacién de la politica del desarrollo capitalista (BAMBIRRA,
1979, p. 62).

Identificamos nessa passagem de Bambirra uma semelhanca entre sua concep¢ao
de populismo e a de Francisco Weffort, em seu artigo Estado e massas no Brasil, de 1965,
tendo em vista a importancia atribuida pela autora a dimensdao manipuladora e controladora
exercida sobre as classes trabalhadoras, por tais governos’®, traco presente na andlise
formulada por Weffort, ao caracterizar os governos populistas brasileiros. No artigo de
Weffort, o autor chama atengdo para a relacdo que se estabeleceu entre os lideres populistas e
as “massas”, afirmando haver uma aproximacgao entre o Estado e as massas, “[...] o Estado,
por meio dos lideres populistas, se pdoe em contato direto com as massas [...]” (WEFFORT,
2003, p. 58). Ao mesmo tempo, ao fazer referéncia a participagdo politicas das “massas
populares”, afirma que estas “[...] sdo a raiz efetiva do poder, mas nesta mesma condi¢ao, nao
passam de ‘massa de manobra’. Conferem legitimidade a um chefe populista (e, por
intermédio dele, ao Estado) pois servem de instrumento para a aquisi¢do e preservacdao do
poder [...]” (WEFFORT, 2003, p. 63). Essa semelhanca, contudo, encerra-se af, uma vez que a
autora se diferenciard do autor no que tange a sua concep¢do do Estado brasileiro. Nao € por
acaso que recuperamos essa interlocu¢do de Bambirra com Weffort, j4 que a autora se dedica

a critica-lo em duas de suas obras, El capitalismo dependiente latinoamericano, e Teoria de la

8 Citamos outro trecho de Bambirra, no qual se evidencia sua interpreta¢io acerca do populismo, ao se referir a
tal politica como “[...] métodos populistas usuales de manipulacion y de control sobre las masas proletarias y
pequefioburguesas” (BAMBIRRA, 1979, p. 90).
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dependencia: una anticritica’. Remontaremos nesse momento, aos argumentos da autora
quanto a sua interpretacdo do processo politico brasileiro, cuja énfase se dirige precisamente a
andlise de Weffort sobre o Estado.

A critica de Bambirra se centra nas formulacdes de Weffort acerca do controle do
poder politico entre 1930 e 1950 no Brasil. Na concepcdo de Weffort, o periodo que se inicia
com a revolucdo de 1930 caracteriza uma relacdo de compromisso de novo tipo, na qual
nenhum dos grupos (classes médias, setor cafeeiro, setores agrarios menos vinculados a
exportacdo) detém com exclusividade o poder politico, o que “[...] abre a possibilidade de um
Estado entendido como um 6rgédo (politico) que tende a se afastar dos interesses imediatos e a
sobrepor-se ao conjunto da sociedade como soberano” (WEFFORT, 2003, p. 53). Nessa
situacdo, em que os grupos dominantes nao sdo capazes de oferecer as bases de legitimidade
do Estado, Weffort atenta para a emergéncia das massas populares urbanas como “[...] dnica
fonte de legitimidade possivel ao novo Estado brasileiro” (WEFFORT, 2003, p. 54). Embora
o autor reconheca que tal Estado permaneca representando a solu¢do de compromisso e de
equilibrio daquelas classes, este, ao encontrar legitimidade nas massas, eleva-se a condi¢ao de
“[...] arbitro que decide em nome dos interesses nacionais”® (WEFFORT, 2003, p. 55). A
conclusdao de Weffort é de que:

O Estado encontrard, assim, condi¢des de se abrir a todos os tipos de pressdes sem
se subordinar, exclusivamente, aos objetivos imediatos de qualquer delas. Em outros
termos: ja ndo € uma oligarquia. Ndo ¢ também o Estado tal como se forma na
tradi¢do ocidental. E um certo tipo de Estado de massas, expressdo da prolongada

crise agréaria, da dependéncia dos setores médios urbanos e da pressdo popular
(WEFFORT, 2003, p. 56, grifos nossos).

Bambirra expressa sua discordincia em relagdo a diversos pontos da andlise de
Weffort. O primeiro deles, que pode ser deduzido da exposicdo que fizemos da interpretagdo
de Bambirra, diz respeito ao papel hegemonico exercido pela burguesia industrial durante o
periodo analisado por Weffort. Segundo a autora, o ndo reconhecimento por Weffort desse
papel o impede de esclarecer quem efetivamente controlou o poder estatal a partir da

revolugio de 1930%!. A segunda critica estd relacionada a primeira, e se remete a consideracdo

" As criticas de Bambirra presentes nessa obra ja foram objetos de discussdo no primeiro item do presente
capitulo.

80 Para uma anélise acerca da complexa e contraditéria relacdo que se estabelece entre o Estado e as classes
sociais brasileiras sob o populismo, cf. BOITO JR., 1991.

81 Cumpre destacar a existéncia de um largo debate na historiografia brasileira sobre a revolugdo de 1930, sendo
que uma de suas vertentes reconhece, na esteira da formulagdo de Weffort, a conformagdo de uma crise de
hegemonia no p6s-1930 e de um “vazio de poder”, que teve como resposta a formacdo de um Estado de
compromisso. Esse € o argumento de Boris Fausto (1970), em A revolugdo de 1930: historiografia e historia.
Diferentemente de Bambirra, para quem a burguesia industrial exercera a hegemonia no interior do sistema de
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do autor sobre nenhuma classe exercer o poder politico com exclusividade. Apesar de a autora
concordar com Weffort sobre esse ponto, Bambirra salienta que ndo € necessario que alguma
classe exerca o poder politico com exclusividade para deter a hegemonia do poder. Caso isso
ocorresse, nao haveria necessidade de se falar de hegemonia, ji que a exclusividade
significaria a auséncia de qualquer tipo de participacdo de outras classes no poder. Bambirra
ressalta, ademais, que o poder politico geralmente ¢ compartilhado entre as vdrias classes que
compdem o sistema de dominagdo, e, que, somente em circunstancias historicas muito
especiais, seria possivel verificar o controle absoluto de uma classe sobre as outras
(BAMBIRRA, 1979, p. 67).
Outro objeto de questionamento por parte de Bambirra se refere ao fato de
Weffort associar tal momento politico a um processo de autonomizacio do Estado em relacao
as classes dominantes. A autora se remete a seguinte passagem de Weffort:
Firmando seu prestigio nas massas urbanas, Getilio estabelece o poder do Estado
como instituicio, e esse comeca a ser uma categoria decisiva na sociedade
brasileira. Relativamente independente desta, com mecanismos de manipulacio

passa a impor-se como institui¢do, inclusive aos grupos economicamente
dominantes (WEFFORT, 1979, p. 55, grifos originais)®?.

Bambirra ndo contesta a autonomia relativa do Estado, nem a possibilidade desse
Estado se impor, em determinados momentos, como instituicdo, sobre as classes
economicamente dominantes, como destaca Weffort, entretanto, a autora pontua que “[...] en
el capitalismo esto se verifica, siempre y cuando los intereses especificos de grupos
econdmicos entran en contradiccién aguda con los intereses del sistema en su conjunto”
(BAMBIRRA, 1979, p. 67). Ainda assim, essa autonomia, em nenhum momento significaria a
capacidade do Estado de opor-se aos interesses do conjunto das classes dominantes. O
significado dessa autonomia € associado por Bambirra a possibilidade de que politicas
orientadas ao interesse de determinada classe possam ferir interesses particulares de setores

dessa classe:

dominacio, na concepcio de Fausto, nenhuma fracio de classe deteria tal hegemonia. Uma anélise das distintas
interpretagdes acerca desse processo pode ser encontrada em: PANSARDI, 2009.

82 Bambirra, ao citar a presente passagem, desloca seus grifos para o trecho “[...] comega a ser uma categoria
decisiva na sociedade brasileira. Relativamente independente desta, com mecanismos de manipulacdo passa a
impor-se como institui¢do, inclusive aos grupos economicamente dominantes.” Cumpre mencionar que em seu
livro, Bambirra cita o trecho na lingua espanhola, mas faz referéncia ao artigo em portugués, publicado na
Revista Civilizagdo Brasileira, n.7, em maio de 1966. A autora afirma que tal artigo foi publicado
posteriormente em Pensamiento critico, em Cuba. A partir do cotejamento com a versdo publicada em
Pensamiento critico, notamos que had palavras diferentes no referido trecho publicado naquela revista e na
transcricdo de Bambirra, o que nos leva a crer que se trata de uma tradugao feita pela prépria autora da versdo
em portugués, para a lingua espanhola.
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Por ejemplo, una politica econémica determinada que sea concebida en funcién
fundamentalmente de los intereses de la burguesia industrial en cuanto clase, puede
herir intereses particulares de algunos sectores de esta misma clase. Pero nunca el
Estado en cuanto instituciéon puede oponerse a los intereses del conjunto de las
clases dominantes (BAMBIRRA, 1979. p. 67, grifos originais).

A tltima critica de Bambirra se dirige a defini¢do de “Estado de massas” de
Weffort. A autora questiona o argumento de Weffort de que nenhum dos grupos dominantes
pudesse oferecer uma base s6lida para o Estado. Bambirra reafirma sua tese acerca do sistema
de dominagdo burgués-oligarquico, enfatizando que, se por um lado os principais recursos
para manutencdo do aparelho estatal se originavam do setor primdrio-exportador, o qual
proporcionava, ademais, grande parte dos capitais para a industria, por outro, a politica de
desenvolvimento implementada estava orientada em funcdo dos interesses industriais. Nesse
sentido, era sobre a base dessa “hegemonia comprometida” que o Estado brasileiro estava
fundado. Malgrado o apoio buscado pelo Estado burgués-oligarquico nas massas populares
urbanas constituisse um fato inquestiondvel, tal fato ndo justificava, na perspectiva da autora,
que tal Estado fosse caracterizado como um Estado de massas: “Que las masas respalden
gobiernos que son expresiones del poder oligarquico-burgués debido a las concesiones que se
les otorgan, no justifica que se caracterice este Estado burgués-oligarquico, fundado en la
dominaciéon de estas clases, como ‘Estado de masas’” (BAMBIRRA, 1979, p. 68). Em sua
visdo, tal conceito, além de equivocado, encobriria e confundiria o verdadeiro cardter da
dominagdo no Brasil. Bambirra conclui sua critica com o seguinte comentério:
El Estado en la sociedad burguesa es el instrumento de dominacién de las clases
dominantes y ninguna forma especifica y particular que asuma esta dominacidn, sea
a través de gobiernos populistas, socialdemdcratas, laboristas, etc., puede ocultar el

hecho de que los intereses fundamentales que él sirve y representa son los de los
propietarios de los medios de produccién industrial (BAMBIRRA, 1979, p. 68).

Nosso objetivo aqui, a0 nos demorarmos sobre a interlocu¢do de Bambirra com
Weffort, ndo reside em nos posicionarmos em relagdo aos equivocos ou acertos de um ou

outro autor®®, na medida em que, para isso, necessitarfamos nos aprofundar no debate sobre o

83 Atendo-nos apenas aos argumentos aqui enunciados, tecemos algumas consideragdes. Concordamos com as
duas primeiras consideracdes de Bambirra a Weffort, com relacdo a hegemonia da burguesia industrial no
sistema de dominacdo burgués-oligirquico, e a sua ponderacdo sobre a exclusividade do exercicio do poder
politico; quanto as demais criticas, acreditamos ser necessarias algumas ponderacdes: estamos de acordo com a
definicdo de Bambirra de autonomia relativa do Estado e com sua andlise sobre tal momento histérico brasileiro
ndo corresponder a tal circunstancia, entretanto, ndo consideramos que essa critica caiba a andlise de Weffort, ja
que o autor ndo perde de vista que o Estado permanece sendo a solu¢do de compromisso e de equilibrio entre as
classes (cf. WEFFORT, 2003, p. 55). De maneira semelhante, compreendemos que o conceito de “Estado de
massas” pode se prestar a equivocos e confusdes e que este ndo expressa o conteudo de classe que orienta a
dominacgio politica naquele momento histérico, como sublinha Bambirra, mas, uma vez mais, devemos ressaltar,
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populismo, tema bastante complexo e sinuoso, que foge ao escopo de nossa pesquisa, mas sim
de explicitar, a partir dessa controvérsia, a concepcao da autora sobre Estado e o lugar do
Estado em sua andlise sobre os processos politicos nos paises de tipo A. Cabe, contudo,
assinalarmos que Bambirra passa rapidamente pela problemdtica do populismo, nio se
dedicando a oferecer uma concepc¢do mais elaborada ou sistemdtica sobre tal fendmeno, nem
tecendo um didlogo com outras formulacdes acerca desse tema. Nesse mesmo sentido,
consideramos que a andlise da autora carece de um estudo mais detalhado do papel do Estado
no fendmeno populista, que explicitasse as particularidades que essa forma de Estado
representa.

Retomemos nossa argumentagdo, avangando agora para as transformagdes que a
fase de integracdo monopolista impde ao sistema de dominagdo nos paises dependentes de
tipo A. Conforme salientamos no item anterior, o projeto de desenvolvimento nacional das
burguesias industriais latino-americanas, que ja estava circunscrito as possibilidades de um
desenvolvimento capitalista dependente, e aos limites impostos pela dominac¢do imperialista,
sofre um profundo golpe nessa nova fase, com a agudiza¢do da crise econdmica e politica na
regido a partir do inicio da década de 1960, cujo resultado € a desnacionalizacdo dos meios de
producdo, a desnacionalizacdo da burguesia industrial, e a decadéncia dos governos
“populistas”, como assinala a autora:

[...] el resultado de la desnacionalizacién de la propiedad privada de los medios de
produccién tenia que determinar el fin de los proyectos de desarrollo nacional
auténomo. La consecuencia de este proceso en el plano politico fue sin duda el
abandono realista, por parte de las burguesias nacionales del nacionalismo populista,
es decir, de la ideologia que preconizaba el desarrollo nacional antimperialista con

base en la pretendida alianza con las clases dominadas (BAMBIRRA, 1978, p. 18-
19).

A integracdo dessas burguesias ao imperialismo, na condi¢do de classes
dominantes-dominadas, ndo pode ser entendida sendo pela intermediacdo dos Estados latino-
americanos. Bambirra, ao descrever os fatores que, a partir da metade da década de 1950,
possibilitaram a entrada do capital estrangeiro nos paises de tipo A, destaca aqueles de carater
propriamente politico, no qual o Estado tem participagcdo decisiva:

a) los nuevos estimulos que se crean a las inversiones extranjeras, a través de

supresion de barreras fiscales, tales como incentivos tributarios, aduaneros,
cambiarios, etc.;

a partir de nossa leitura do artigo de Weffort, que o autor ndo nega, em qualquer momento, o carater do Estado
como instrumento de dominag@o das classes dominantes.
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b) creacion de una serie de facilidades para remesar utilidades, bajo diversas formas
que son reglamentadas ‘liberalmente’ para facilitar el envio de ganancias:
beneficios, depreciaciones, royalties, sobreprecio de insumos importados, etc.;

¢) adopcién de los esquemas de politicas econdmicas estabilizadoras preconizadas
por el Fondo Monetario Internacional, con el objeto de crear las condiciones para
mantener una estabilidad monetaria minima que asegure un nivel mds alto de
acumulacién y estimule la concentracién y centralizacién de capitales;

d) y, por dltimo, como consecuencia de lo anterior, la implementacién de una
politica represiva, orientada especialmente en contra del movimiento obrero, para
asegurar un alto nivel de la tasa de plusvalia (BAMBIRRA, 1979, p. 98-99).

Ao mesmo tempo em que tais politicas tiveram um papel determinante no
fortalecimento do capital estrangeiro nos paises latino-americanos, ao facilitarem sua
penetracdo nos setores chaves dessas economias, elas também propiciaram que os interesses
das classes dominantes estrangeiras, ligadas a esse capital, passassem a formar parte do
sistema de dominagdo desses paises, conforme afirma Bambirra: “De esta manera, el capital
extranjero, o sea, los empresarios extranjeros, pasan a ser uno de los componentes mas en la
amalgama del poder que dirige el destino de las sociedades dependientes” (BAMBIRRA,
1979, p. 158). Essa passagem tem enorme relevancia para nossa pesquisa, na medida em que a
autora lanca luz sobre uma consequéncia politica crucial, a nosso ver, da situacdo de
dependéncia que condiciona e estrutura tais paises. As consequéncias j4 mencionadas no item
anterior, quando discutimos a dimensao politica da dependéncia, cabe incorporar duas mais,
que estdo intimamente relacionadas e remetem aos impactos desse processo sobre o Estado.

A primeira delas se refere a agudizacdo das contradi¢des internas que permeiam
os Estados latino-americanos. Bambirra, ao discutir os Estados dos paises de tipo A, chama
atencdo para uma contradi¢do entre seu cardter burgués e sua fun¢do como representante dos
diversos interesses presentes na sociedade, ou como na expressao por ela utilizada, sua fungao
de “Estado amalgamado”. Essa contradi¢do, intrinseca ao Estado capitalista, assume um
carater ainda mais agudo nos paises dependentes, segundo a autora. Para além das disputas
que tém lugar no seio das classes dominantes, Bambirra estd se referindo aos antagonismos
que marcam a relacdo entre a burguesia industrial e as classes dominadas. De acordo com a
autora, frente a necessidade que a burguesia industrial tem de expandir sua acumulacdo de
capital, recorrendo, para isso, através do Estado, a politicas econOmicas de restricio de
salédrios e de restricdo de créditos as pequenas industrias, esse mesmo Estado se vé diante de
seu papel de assegurar a estabilidade politica e a continuidade do capitalismo dependente,
tendo que mediar os interesses contraditérios entre as classes. Quanto maior o
comprometimento do Estado com a implementacdo daquelas politicas econdmicas

repressivas, cujos impactos se expressam na classe operdria, nas classes médias, e na pequena
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burguesia, maior serd o enfrentamento do Estado em relacdo a essas classes, e mais profunda
sera a ruptura de seu carater “amalgamado”. Bambirra exemplifica tal contradi¢do enfrentada
pelo Estado a partir dos casos brasileiro, argentino, chileno e mexicano, atentando para suas
nuances em cada situacio®, mas afirma que mesmo no caso brasileiro, no qual o
enfrentamento do Estado em relacdo as classes dominadas se deu de maneira mais violenta, o
Estado ndo pode prescindir de certas fungdes de protecdao daquelas classes. De acordo com
Bambirra,
El Estado burgués ha de hacer concesiones, como ha ocurrido siempre en todos los
paises capitalistas, a fin de que pueda rearticular y organizar el movimiento popular
bajo su control. Y es asi como €l se ve forzado a crear organismos de asistencia
social y de garantias de derechos minimos de los trabajadores, ha de conceder
aumentos de sueldos que, si bien dado su cardcter sumamente controlado no lleguen
a afectar significativamente los niveles de acumulacién, en cualquier forma

representan limites a la politica econdmica estabilizadora de la burguesia
(BAMBIRRA, 1979, p. 156).

Em momentos de crise, entretanto, essas concessdes se transformam em
obstaculos a recuperacao do sistema, e o Estado coloca em prética politicas repressivas, como
foi o caso da crise do desenvolvimento capitalista dependente na década de 1960. Como
resposta a crise econdmica, que evidenciava os limites do processo de industrializagdo na
regido e as novas condicionantes que o processo de integracdo monopolista impunha as suas
economias, as burguesias, jd integradas ao imperialismo, adotam medidas de estabilizagdo
monetdria e buscam conter as ameacas de greves, as mobilizacdes populares e qualquer
atividade que pudesse representar um perigo a preservacdo do sistema de dominacdo
(BAMBIRRA, 1971). Diante da ameaca que a ascensio dos movimentos populares
significava, como descrevemos anteriormente, ao colocar em xeque o sistema de dominagdo
sobre o qual se assentava o poder politico naqueles paises, a burguesia, que ja ndo é capaz de

manter o controle do aparelho estatal dentro dos moldes tradicionais ou de arranjos de tipo

8% Enquanto no caso brasileiro, o enfrentamento do Estado em relagdo as classes dominadas se deu de maneira
mais violenta, tendo em vista o cardter assumido pelo sistema de dominagdo e pelo desenvolvimento capitalista
nesse pafs, culminando no golpe de Estado de 1964, no caso do Chile, por enfrentar a resisténcia de um
movimento fortemente organizado, a burguesia chilena teve que realizar diversas concessdes as clases
dominadas, cuja maior expressdo foi a vitéria da Unidade Popular em 1970. Na Argentina, de maneira
semelhante ao Chile, porém em menor magnitude, a burguesia ndo foi capaz de desarticular o movimento
popular, com a profundidade vista no caso brasileiro, tendo que fazer concessdes que feriam o processo de
acumulacio, dificultando a superacdo da crise do capitalismo argentino. O México, por sua vez, representa,
segundo a autora, o pais no qual a burguesia pdde gozar de maior estabilidade econdmica e politica institucional,
por ter vivido a mais ampla “revolu¢do burguesa” na regido. Embora a autora ndo negue o cardter altamente
repressivo do regime capitalista mexicano, ela afirma que o forte controle hegemonico da burguesia industrial
integrada ao imperialismo sobre o aparelho estatal fez com que a contradi¢do entre o carater burgués do Estado e
sua funcdo de “amdalgama” de interesses de varias classes ndo assumisse a forma critica que teve lugar nos
demais paises de tipo A (BAMBIRRA, 1979, p. 156-158).
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“populistas”, abre mio da legalidade democritica®®, e o Estado assume uma forma politica
distinta, sob as ditaduras militares latino-americanas, que consagra a participacdo do grande
capital internacional no sistema de dominag¢do, e na qual o enfrentamento as classes
dominadas adquire um cardter profundamente violento (BAMBIRRA, 1971; 1979).

A outra consequéncia que essa mudanga no sistema de dominacdo dos paises de
tipo A produz no Estado, diz respeito a contradicdo entre seu cardter nacional e seu
compromisso com os interesses do capital estrangeiro. Ao mesmo tempo em que esse Estado
¢é expressao dos interesses do desenvolvimento capitalista em ambito nacional, ele € também o
representante dos interesses do capital estrangeiro no interior da economia nacional. Nesse
sentido, ao tentar conduzir uma politica nacionalista capaz de reduzir seu endividamento, tal
Estado enfrenta a resisténcia dos interesses do capital forineo. Bambirra, ao discutir tal
problematica, faz mencdo a uma possibilidade aberta a alguns Estados latino-americanos, ja
explicitada por Marini, qual seja, o subimperialismo®®, o qual se d4 nos marcos de uma
contradicdo entre os interesses das subpoténcias regionais e os interesses imperialistas.
Aqueles Estados que gozaram de maior desenvolvimento, Brasil, México e Argentina®’, frente
a necessidade de expandirem seus mercados, tentam “[...] imponer su poderio sobre los paises
menos desarrollados como una necesidad vital que ultrapasa los limites de los lentos acuerdos
regionales y de las estrictas conveniencias del capital extranjero en cuanto tal” (BAMBIRRA,
1979, p. 160). Essa possibilidade, entretanto, estd condicionada a capacidade que tais Estados
retinam em dois sentidos essenciais:

1) de la capacidad de decisién sobre la orientacién de las inversiones basicas que se
realizan internamente a fin de poder orientarlas en el contexto de una politica
econdémica que corresponda a los intereses prioritarios del capitalismo nacional en
su conjunto; 2) de la capacidad de implementar, en el plan internacional una politica
de competencia orientada hacia las metas de conquista de dominio sobre los paises

vecinos que le garantice por lo menos una participacién junto a la hegemonia
imperialista (BAMBIRRA, 1979, p. 161).

85 Bambirra, ao descrever tal processo, destaca como as contradi¢cdes entre as classes dominantes, frente ao
avanco popular, tornam-se secundarias, ganhando lugar, nesses momentos, uma unidade entre tais classes como
recurso a manuten¢d@o do sistema de dominagdo. Cf. BAMBIRRA, 1971.

8 A autora define o subimperialismo como sendo “[...] la explotacién de un pafs dependiente mds desarrollado
sobre otros menos desarrollados, en la bisqueda del control sobre parte sustancial del mercado de éstos; a través,
no s6lo de exportaciones, pero, sobre todo, de inversiones en sectores econdémicos bdsicos — de recursos
naturales o de instalaciones de industrias — lo que supondria un cierto dominio politico y militar por parte del
pais subimperialista” (BAMBIRRA, 1979, p. 176). No terceiro capitulo apresentaremos a formulac@o original de
Marini.

87 Embora a autora afirme que essa tendéncia tenha se manifestado mais nos casos do Brasil e da Argentina, na
conclusdo de seu livro El capitalismo dependiente latinoamericano (1979) a autora aponta o México também
como potencial pafs subimperialista.
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A autora, embora assinale alguns movimentos protagonizados, sobretudo pelo
Brasil, no sentido de expandir-se economicamente no mercado regional e de reunir as bases
para o fortalecimento de seu poderio militar, faz questdo de definir o subimperialismo como
uma tendéncia, afirmando que até aquele momento, nenhum dos trés paises teria sido capaz
de concretizar tal tendéncia, tornando-a realidade. Colabora para isso, precisamente, O
condicionamento ao qual estdo sujeitos os paises dependentes, ou seja, seu desenvolvimento
se da nos marcos interpostos pela domina¢do imperialista, dominacdo essa que se aprofundou
na fase de integracdo monopolista mundial e cujas implicacdes sobre o Estado significaram
uma agudizacdo de sua dependéncia, a partir de uma restricdo ainda mais ampla de seu poder
de decis@o em ambito nacional.

Apresentados os principais elementos que orientam a andlise de Bambirra sobre a
questdao do Estado e do exercicio do poder politico nos paises de tipo A, passamos agora as

formulagdes da autora em torno dessas temdticas no que tange aos paises de tipo B.

2.3.2 O caso dos paises de tipo B

Conforme salientado anteriormente, a dependéncia, embora constitua um
fenomeno geral aos paises latino-americanos, assume formas e magnitudes distintas de acordo
com as especificidades de cada formacdo social. No caso da tipologia construida por
Bambirra, que diferencia dois grandes grupos de paises, de tipo A e de tipo B, é possivel
identificar, a partir de sua andlise, os elementos que caracterizam tal dependéncia, conferindo-
lhe suas particularidades. Para os objetivos que orientam o presente subitem, a problemadtica
do Estado e do poder politico nos paises de tipo B, o caminho que percorreremos é
semelhante aquele que apresentamos no subitem anterior, tendo em vista que a autora, em sua
exposicdo, analisa tais elementos a luz do desenvolvimento capitalista nesses paises. A
caracterizacdo de Bambirra dos paises de tipo B, entretanto, recebe um enfoque menor pela
autora, fato que pode ser notado pelo espago dedicado a andlise desses paises em seu livro El
capitalismo dependiente latinoamericano, a qual ocupa menos da metade do nimero de
paginas daquela relacionada aos paises de tipo A. Ao mesmo tempo, a autora, no intuito de
demarcar suas especificidades, apresenta seu estudo acerca desses paises em estreita
comparacao com 0S processos que tiveram lugar nos paises de tipo A. Fazemos essas
consideragOes, pois elas ver-se-do refletidas em nossa argumentacdo, a medida que os

N

elementos centrais a nossa pesquisa, a questdo do Estado e do poder politico, carecem de
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maior desenvolvimento no caso dos paises de tipo B. Uma vez realizados esses apontamentos,
passemos a apresentacdo propriamente de nosso objeto.

Assim como no caso dos paises de tipo A, Bambirra constréi sua explicacdo em
relacdo ao exercicio e a configuracdo do poder politico tendo como ponto de partida as
particularidades do processo de desenvolvimento desses paises. A &nfase de sua
argumentacdo estd na condicdo por meio da qual tais paises se integraram ao mercado
mundial, como enclaves, e em como tal realidade ensejou os limites e possibilidades de seu
desenvolvimento capitalista, repercutindo decisivamente na conformac¢do do sistema de
dominagdo daqueles paises. Entendendo o enclave como uma forma especifica de exploragao
econdmica estrangeira, a autora explicita como os efeitos dessa exploracdao configuraram uma
forma de dependéncia ainda mais aguda do que naqueles paises de tipo A, restringindo as
pretensdes de um desenvolvimento de carater nacional.

De maneira semelhante aos paises de tipo A, a génese do desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista e do processo de modernizacdo do sistema econdmico dos
paises de tipo B se localiza na segunda metade do século XIX, mediante a II Revolugdo
Industrial, tendo como impulso as necessidades das economias europeias, traduzidas em um
aumento da demanda de produtos primérios por parte dos grandes centros capitalistas. Tal
processo, que teve como epicentro os setores primarios exportadores, ndo seguiu, entretanto, o
mesmo curso daqueles paises, tendo se dado de maneira praticamente isolada do conjunto da
sociedade, ndo gerando as condi¢cdes para o desenvolvimento de um processo de
industrializacdo no interior da economia nacional. As reformas liberais modernizantes que
tiveram inicio naquele momento, como expressao da expansdo do capitalismo comercial, ndo
foram acompanhadas de um desenvolvimento de setores complementares a economia
exportadora, nem da criacdo das bases para a formacdo de um mercado interno, estando
diretamente vinculadas as necessidades do préprio enclave®®. As razdes dos limites que tal
processo enfrentou nos paises de tipo B devem ser buscadas, segundo a autora, no controle
exercido sobre os setores produtivos chaves dessas economias — setores primdario-
exportadores — por parte de empresarios estrangeiros, o qual se deu de forma sistematica e

intensiva (BAMBIRRA, 1979).

8 Como afirma a autora: “Si bien la presencia del enclave provoca una cierta expansién de un proceso de
modernizacién, a través de la construccion de ferrocarriles, puertos, creacién de nuevos servicios para atender
fundamentalmente las necesidades de los sectores burocraticos creados por el enclave, etc., sus beneficios son en
general capitalizados directamente por él, dado que éste retiene el control de todos los sectores que estan
conectados a su funcionamiento” (BAMBIRRA, 1979, p. 76).
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Tal controle externo sobre os setores primdrio-exportadores encontra sua
materialidade na relacdo subordinada das economias dos paises de tipo B as economias dos
paises imperialistas, na medida em que os lucros gerados nos primeiros paises sao canalizados
em direcdo aos ultimos. Ao mesmo tempo em que tal relacdo tem implicagdes no que diz
respeito a fragil articulacdo que se estabelece entre aquele setor e a economia nacional em seu
conjunto, um de seus efeitos decisivos, para Bambirra, € o estrangulamento da capacidade de
dinamizagdo daquelas economias, como € destacado pela autora na seguinte passagem:

La caracteristica fundamental de una economia de enclave estriba en que, sea por su
vinculacién intima con la metrépoli, sea por su forma misma de funcionamiento, en
general no provoca efectos dinamizadores para la economia y sociedad en su
conjunto [...] Esto, porque las ganancias generadas se canalizan directamente hacia

la metrépoli y la tnica parte que queda en la sociedad dependiente es la que se
destina al pago de impuestos al Estado (BAMBIRRA, 1979, p. 75).

Ademais, esse controle se manifesta na formagcdo do mercado daqueles paises, o
qual se constitui enquanto um prolongamento direto do mercado do centro metropolitano, na
medida em que o consumo tanto dos trabalhadores, quanto das classes dominantes locais,
encontra sua principal fonte nos produtos importados. Nesse sentido, tampouco se criam as
condicdes para a expansido de um mercado nacional.

Dadas tais condi¢des de desenvolvimento e dependéncia dos paises de tipo B,
Bambirra chama aten¢ado para a configuracdo do sistema de dominagdo nesses paises, o qual é
definido pela autora como oligdrquico-imperialista. Em sua perspectiva, nas economias de
enclave, as classes dominantes locais, constituidas pelas oligarquias ligadas ao setor primario-
exportador (latifundiarios, comerciantes, intermediarios e exportadores), “[...] no ejercian un
auténtico control aunque en algunos casos mantuviesen un control relativo y limitado sobre
algunos sectores productivos (sectores agricolas, por ejemplo) o sobre partes del proceso
productivo” (BAMBIRRA, 1979, p. 75). O controle exercido pelos empresarios estrangeiros
sobre os setores chaves das economias daqueles paises impunha efetivamente profundas
limitagdes ao exercicio de um controle sobre as economias nacionais e a tomada de decisdes
por parte das classes dominantes locais no que diz respeito aos rumos do desenvolvimento
daqueles paises. E nesse sentido que podemos afirmar que dentro do sistema de dominagéo
oligdrquico-imperialista que caracterizava os paises de tipo B, eram as classes dominantes
imperialistas que detinham a hegemonia. As oligarquias daqueles paises coube, segundo a
autora, a posicdo de classes dominantes-dominadas, uma vez que funcionavam como
mantenedoras imediatas do sistema de dominacdo — era por seu intermédio que a dominacao

imperialista se concretizava (BAMBIRRA, 1979).
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Em razdo das caracteristicas assumidas pelas economias de enclave, marcadas
pelo dominio econdmico e politico imperialista, ndo se formam burguesias industriais
nacionais, nem tém lugar processos que se assemelham, em qualquer medida, a uma
revolugdo burguesa. Diferentemente do caso dos paises de tipo A, nos quais se criaram as
condicdes para um processo de industrializagdo com contetdido nacional, nos paises de tipo B,
a industrializag¢@o serd produto do processo de integracdo monopolista mundial, estando desde
seu inicio subordinada aos interesses do capital estrangeiro (BAMBIRRA, 1979). Bambirra
compara os dois processos nessa passagem:

Es por todo esto que alli [nos paises de tipo B] no hubo cosa alguna siquiera
parecida a un remedo de ‘revolucion burguesa’. Esta, en los paises del tipo A, ha
sido impulsada en buena medida por la expansién industrial del periodo 1914-1918
y a inicios de la década de los afios 30. Pero en los paises del tipo B, durante estos
mismos periodos, lo que acaece es cualitativamente distinto. No hay estimulos para
optar por alguna forma de desarrollo econdémico, produciéndose solamente
estancamiento y crisis. Ocurre que, como lo hemos planteado antes, para que se
produjera una politica de expansién industrial en estos periodos, habria sido
imprescindible la existencia de un proceso anterior de industrializacién en marcha.
En estos paises [...] no se han cumplido las condiciones para esto y, por tanto, no

existian las condiciones favorables para impulsar una dindmica propia de expansién
capitalista industrial (BAMBIRRA, 1979, p. 78).

A medida que ndo se formou uma classe burguesa com aspiracdes de concretizar
um projeto de desenvolvimento nacional e de se alcar a condi¢do de classe dominante, o
sistema de dominacdo nos paises de tipo B ndo sofreu alteracdes significativas mediante o
processo de industrializacdo ocorrido a partir do pds-guerra, ji que a articulacdo entre os
interesses das oligarquias e do imperialismo se manteve, tornando-se ainda mais estreita
apenas. Tanto as oligarquias preservaram sua posi¢cdo de classes dominantes-dominadas,
quanto o capital estrangeiro pdde incrementar sua participacao nas economias daqueles paises
através de investimentos dirigidos a instalagdo de industrias®, consolidando definitivamente
sua hegemonia no sistema de domina¢do (BAMBIRRA, 1979).

Embora nd3o tenha se construido um projeto de desenvolvimento nacional
orientado pelos interesses burgueses industriais, como nos paises de tipo A, constituiram-se
em alguns paises de tipo B, de acordo com Bambirra, movimentos sociais de cardter nacional
de questionamento do sistema de dominagdo oligdrquico-imperialista vigente, que
expressavam “[...] la rebeldia del campesinado, de la clase obrera (portuarios, ferroviarios,

sectores de electricidad, construccion civil, etc.) y de sectores de las clases medias asalariadas

8 Para a autora, as condigdes estruturais que favoreceram a intensificacio da penetracdo do capital estrangeiro
no pés-guerra e seu dominio sobre os setores manufatureiros, sdo: o prévio controle exercido por tal capital sobre
os setores exportadores; o endividamento crescente das economias dos paises de tipo B; e a alianca existente
entre os interesses vinculados ao enclave e os interesses oligarquicos. Cf. BAMBIRRA, 1979, p. 126-131.
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en contra de transferencias de los costos de la crisis hacia sus espaldas” (BAMBIRRA, 1979,
p. 79). Tais movimentos, que foram capitaneados pelas pequenas burguesias e pelas classes
médias daqueles paises, tinham como referéncia, de acordo com a autora, o desenvolvimento
de um capitalismo moderno e nacional, na medida em que para aquelas classes, tal
desenvolvimento poderia corresponder as suas aspiragdes de ascensdo social. Dessa forma, na
auséncia de uma burguesia industrial, coube a pequena burguesia e as classes médias erigir as
bandeiras de um desenvolvimento burgués®® (BAMBIRRA, 1979).

Mesmo reconhecendo as dimensdes alcancadas por alguns desses movimentos,
como foi o caso do movimento sandinista na Nicardgua, da Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) no Peru, e do Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) na Bolivia®!,
a autora enfatiza que nenhum deles foi capaz de enfrentar efetivamente as bases do sistema de
dominacdo oligarquico-imperialista, o que, em sua perspectiva, explica-se pelo fato de o
nacionalismo pequeno-burgués, como denomina Bambirra, ndo oferecer um projeto de
desenvolvimento alternativo vidvel aquelas sociedades, limitando-se a um anti-imperialismo
capitalista, o qual se caracterizava muito mais por uma nega¢ao do imperialismo, do que pela
apresentacdo de um tipo de desenvolvimento distinto daquele sobre o qual se assentava o
sistema de dominagdo oligarquico-imperialista. Conforme ela ressalta: “[...] al igual que en

los paises del tipo A, el antiimperialismo era planteado en funcién de un desarrollo nacional

% De acordo com Bambirra, tais movimentos assumiram, em alguns casos, formas “populistas”, porém,
diferentemente do carater que tal fendmeno adquiriu nos paises de tipo A, nos paises de tipo B, a medida que nao
representavam interesses burgueses claros e coerentes, tratava-se de um “populismo” defensivo, “[...] que
buscaba anteponer la nacién al imperio, afirmandose mds por la negacién de éste que por una alternativa efectiva
de desarrollo, o un ‘populismo’ oligarquico, manipulado por la oligarquia, para a la vez chantajear al
imperialismo y contener el movimiento popular” (BAMBIRRA, 1979, p. 81). A autora, apesar de citar a APRA e
o MNR como exemplos de movimentos que adquiriram formas populistas, ndo desenvolve tal argumento, nem
se aprofunda em uma caracterizacgio do tipo particular de populismo que teve lugar nos paises de tipo B.

! Bambirra discute com maior profundidade os movimentos ocorridos no Peru e na Bolivia, através da analise
da APRA e do MNR, considerados pela autora como dois modelos embleméaticos do nacionalismo pequeno-
burgués que se conformou nos paises de tipo B. A autora revela, a partir dessa andlise, os limites engendrados
nesses movimentos, orientados por uma concep¢do de revolugio nacional democratica burguesa e cuja lideranga
era exercida pelas classes médias e pela pequena burguesia daqueles paises. Ainda que tais movimentos se
diferenciem em suas trajetdrias, no grau de radicalidade de suas politicas e na relagdo com o socialismo, ambos
fracassaram, evidenciando as contradi¢des de um anti-imperialismo nos marcos de um sistema democratico-
burgués, como explicita Bambirra: “El APRA es el ejemplo mds contundente de fracaso del movimiento
orientado por el nacionalismo pequefioburgués y, aunque haya ganado varias veces las elecciones, jamas ha
llegado al poder. E1 MNR por el contrario, ha logrado alcanzar el poder a través de un proceso revolucionario,
pero no ha podido llevar hasta sus tltimas consecuencias una politica antiimperialista y tampoco ha podido
realizar un amplio proceso de modernizacién, por medio de transformaciones democratico-burguesas, atn
cuando hayan logrado la nacionalizacién de minas y llevado a cabo una reforma agraria” (BAMBIRRA, 1979, p.
119-120).
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autbnomo que no ponia en jaque el capitalismo y no era capaz de ofrecer una alternativa
econdmico-social superior, o sea socialista”>” (BAMBIRRA, 1979, p- 116-117).

Apesar das limitagdes apontadas, tais movimentos ainda representavam ameacas a
manutencdo do sistema de dominacao nos paises de tipo B, razdo pela qual foram reprimidos
pelas classes dominantes locais, no plano econdmico, por meio da contencdo de saldrios e de
créditos, bem como da reducdo de empregos; no plano politico, com a emergéncia de
governos ditatoriais; € no plano militar, mediante a violenta repressdo sofrida pelos
movimentos populares, a qual foi acompanhada, em alguns casos, de intervencdes militares
estadunidenses, como no caso nicaraguense (BAMBIRRA, 1979). As oligarquias foram
capazes de conter tais movimentos, conseguindo manter seu sistema de dominacdo
inalterado®?, como faz questao de ressaltar Bambirra,

Frente a estas debilidades generales de los movimientos sociales que se han
levantado en estos paises, las oligarquias han sido las ganadoras. Han logrado
reprimir sistemdtica y violentamente a los movimientos populares y, frente a la

inviabilidad de las aspiraciones desarrollistas de las clases medias, han mantenido
inalterable sus sistemas de dominacién” (BAMBIRRA, 1979, p. 81)

Uma vez discutido o sistema de dominagdo que se conforma nos paises de tipo B,
consideramos agora os elementos presentes na andlise de Bambirra que dizem respeito a
questdo do Estado nesses paises. Primeiramente cabe pontuar que as referéncias ao Estado em
sua argumentacdo sobre as particularidades da dependéncia naqueles paises sdo escassas,
diferentemente de sua explanacao acerca dos paises de tipo A. No caso dos paises de tipo B,
as mengdes ao Estado estdao relacionadas fundamentalmente as suas atribuicdes econdmicas.
Se no caso dos paises de tipo A o Estado teve um significativo papel nos processos de
industrializacdo, intermediando e promovendo a transferéncia de recursos dos setores
exportadores para o setor industrial, esse protagonismo ndo encontra correspondéncia nos
paises de tipo B, ja que neles, em razdo do controle exercido pelos empresarios estrangeiros
sobre os setores chaves daquelas economias, o Estado ndo teve condi¢des de atuar como
investidor no setor industrial, tendo em vista a escassez de divisas disponiveis para

concretizar tal transferéncia. Os recursos controlados pelo Estado, oriundos em grande parte

92 Diante das experiéncias frustradas de nacionalismo pequeno-burgués, Bambirra afirma que a Revolugdo
Cubana demonstrou que “[...] las grandes transformaciones nacionales y sociales que en definitiva terminan con
la dependencia, sélo se pueden emprender cuando se rompen definitivamente los limites burgueses y se abre,
enseguida, la etapa de construccion socialista” (BAMBIRRA, 1979, p. 126). Uma andlise de Bambirra sobre o
processo revoluciondrio cubano pode ser encontrada em sua obra La revolucion cubana: una reinterpretacion
(1976 [1973]).

93 Bambirra assinala que as oligarquias se valeram da existéncia daqueles movimentos populares e da ameaca
que representavam ao sistema de dominagdo como um todo, para utiliza-los como um instrumento de barganha
perante o imperialismo, exigindo maiores concessdes ao Estado oligdrquico (BAMBIRRA, 1979).
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dos impostos pagos pelos convénios com o capital estrangeiro em razdo de sua exploracdo
agricola e mineira, dirigiam-se, segundo a autora, basicamente a atividades de tipo benefactor,
ndo restando capitais para investimentos mais amplos de infraestrutura (BAMBIRRA, 1979).
Depreende-se, dai, que a capacidade de decisio e de acdo do Estado nesses paises €
significativamente mais restrita do que nos paises de tipo A.

Bambirra, considerando o papel do Estado e a contradi¢do entre a necessidade de
divisas para a industrializacdo e o controle externo do setor exportador nos paises de tipo B,
afirma que estes se encontram frente a um dilema, marcado pela “[...] necesidad de mantener
la dependencia para garantizar la sobrevivencia del régimen y la necesidad de cuestionarla
para posibilitar el crecimiento econémico” (BAMBIRRA, 1979, p. 166). Para a autora, a
Unica possibilidade, nos marcos do capitalismo, residiria no fortalecimento do Estado e de sua
funcdo enquanto empresdrio, assumindo o controle sobre o setor primdrio daqueles paises.
Essa possibilidade esta articulada, na argumentacdo de Bambirra, a composi¢ao de uma nova
alianga, que unisse a pequena burguesia ao imperialismo, em um enfrentamento a oligarquia
latifundidria. Sob a condicdo de que os setores mais radicais da pequena burguesia e da classe
trabalhadora fossem neutralizados, ambos se beneficiariam de tal alianca. Como ressalta a

autora,

El imperialismo ganaria, con esto, la posibilidad de uma penetracién mds amplia en
estos paises, siempre que se ampliaran sus mercados, favoreciendo la apertura de
nuevas inversiones y de nuevos sectores productivos. La pequefia burguesia ganaria
la posibilidad de realizar, controlando buena parte del aparato estatal, sus objetivos
de modernizacién y de participacién mds directa en el aparato institucional, abriendo
nuevas oportunidades para aprovecharse de los frutos del desarrollo capitalista y de
ascender socialmente a la categoria de sector dominante. Es obvio que esto sélo
seria posible a través de la alianza con los demds sectores oligarquicos-comerciales,
exportadores, financieros, industriales, cuyos privilegios serian mantenidos en lo
fundamental (BAMBIRRA, 1979, p. 170-171).

Embora Bambirra vislumbre na estruturacdo de um capitalismo de Estado em tais
paises um possivel caminho para seu desenvolvimento econdmico, ela propria adverte para o
potencial fracasso dessa estratégia, dado que os setores industriais mais importantes seguiriam
sendo controlados pelo capital estrangeiro e dificilmente tal capital teria interesse em
desenvolver o setor de bens de producdo nessas economias. Assim, “El fortalecimiento del
capitalismo de Estado dependiente seria mucho mds aparente que real [...]” (BAMBIRRA,
1979, p. 171). Para a autora, a Unica alternativa de desenvolvimento amplo para tais paises
rediria fora do sistema capitalista, na alternativa socialista (BAMBIRRA, 1979, p. 178-179).

Tendo em vista a importancia da construcdo de Bambirra em torno da tipologia

dos paises latino-americanos dependentes a teoria marxista da dependéncia, procuramos, no
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presente item, evidenciar as especificidades do Estado e das formas assumidas pelo exercicio
do poder politico nos paises de tipo A e de tipo B. Como ja salientamos, tais questdes sao
objetos de maior desenvolvimento em seu estudo sobre os primeiros paises. No que se refere
precisamente a sua andlise sobre o Estado, as escassas referéncias no caso dos paises de tipo B
dificultam uma sistematizacdo em torno das caracteristicas do aparelho estatal nesses paises,
e, consequentemente, uma comparagdo entre os dois casos na tipologia da autora. Seguindo o
procedimento metodolégico empregado pela autora, precisariamos operar por uma analogia
negativa, identificando, nos tracos definidos sobre os Estados nos paises de tipo A, aqueles
que estdo ausentes nos paises de tipo B, como € o caso de seu papel como investidor no setor
industrial, como empresdrio nas economias. Bambirra ndo constréi efetivamente uma
caracterizacdo dos Estados dos paises de tipo B. No caso dos paises de tipo A, por outro lado,
a autora discute a relacdo do Estado com as classes dominantes e com as classes dominadas, a
autonomia relativa do Estado em relacdo ao imperialismo, a questdo do subimperialismo
como uma possibilidade para tais Estados, entre outros elementos.

Um ponto que nos chama atencdo na andlise de Bambirra diz respeito ao espago
dedicado em sua obra a configuracio e ao exercicio do poder politico, o qual reflete, em sua
concepcdo, a dominacdo econdmica que estrutura a relacdo entre as classes sociais nesses
paises. Fazendo uso do conceito de sistema de dominacdo, a autora explicita as aliangas, as
contradicdes e os conflitos no interior de tal sistema, atentando para as mudancas e
continuidades que marcaram o desenvolvimento capitalista dependente desses paises,
refletindo-se na composicdo do sistema de dominagdo, assim como no exercicio da
hegemonia pelas classes que o integravam. Destacamos, especialmente, a énfase de Bambirra
na articulagcdo entre os interesses das classes dominantes locais e os interesses imperialistas,
cujos efeitos se fazem sentir profundamente na capacidade de decisdo e de acdo das classes
dominantes locais, e do Estado dos paises dependentes. Em nossa perspectiva, trata-se de uma
formulacdo crucial da autora, que evidencia a intrinseca vinculacdo entre as dimensdes
econdmica e politica da dependéncia, a qual ganha concretude e existéncia real por meio da
relacdo de dominagdo entre as classes. Ao mesmo tempo, tal formulagdo explicita o papel
subordinado dos Estados dependentes frente aos Estados imperialistas, demonstrando as
limitagdes e restricoes a que aqueles Estados estdo sujeitos, ja que suas decisdes politicas
estdo, em grande medida, condicionadas ao consentimento destes. Embora a autora ndo faca
referéncia ou utilize o conceito de Estado dependente, acreditamos que suas obras aportam

elementos que nos permitem avangar rumo a sua caracterizacao e definicao.
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Capitulo 3 — Estado, politica e dependéncia no pensamento de Ruy Mauro Marini

A obra de Ruy Mauro Marini ocupa um lugar de destaque no movimento de
recuperagdo da produgdo intelectual da TMD no Brasil. Desde a década de 2000, os conceitos
de superexploracdo do trabalho e subimperialismo, formulados por Marini no final da década
de 1960, vém ganhando atualiza¢des, criticas e revisdes por diversos estudiosos e estudiosas
no campo do marxismo brasileiro®*. Embora tais conceitos adquiram centralidade nas
principais obras de Marini, Dialética da Dependéncia e Subdesenvolvimento e Revolucdo, o
conjunto de sua producdo tedrica € bastante amplo, abrangendo estudos dedicados a
interpretacdo de realidades particulares, como a brasileira e a chilena, passando por temadticas
como democracia, integracdo regional, universidade e movimento estudantil, processos
revoluciondrios e contrarrevoluciondrios, bem como reflexdes em torno das vanguardas
politicas e do pensamento politico e social — adotando a América Latina como ponto de
partida e chegada para suas reflexdes.

O tema que nos ocupa nessa pesquisa, o Estado, também foi objeto de andlise por
Marini, ndao tendo sido realizado, entretanto, até o momento, um estudo sistematico da
producdo de Marini em torno de tal questdo. Embora nosso principal objetivo seja refletir
sobre o lugar do Estado nas formulagdes da TMD, tal esfor¢co ndao nos impediu de dar alguns
passos rumo a uma andlise do espago ocupado por tal temdtica na obra do autor. Até muito
pouco tempo atrds, o acesso dos leitores e leitoras brasileiro(a)s aos escritos de Marini se
limitava as coletneas organizadas por Emir Sader, Dialética da Dependéncia, publicada em
2000, e por Roberta Traspadini e Jodo Pedro Stédile, Ruy Mauro Marini — Vida e Obra,
publicada em 2005. Somado ao esforco ja mencionado da Editora Insular e do Instituto de
Estudos Latino-americanos, sediado na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
cumpre destacar o importante papel cumprido pelo sitio eletronico Ruy Mauro Marini —

Escritos®

, criado por meio da iniciativa de Claudio Colomboni e Francisco Pineda, que
disponibilizou a obra de Marini quase em sua integralidade®®, totalizando aproximadamente

340 arquivos (livros, artigos, compilagdes, entrevistas, resenhas, avancos de pesquisa, cursos),

% Citamos alguns exemplos de revisio e atualizacdo de seu pensamento como os de AMARAL;
CARCANHOLO (2008; 2009); CARCANHOLO (2013); CARCANHOLO; CORREA (2016); LUCE (2011;
2012; 2013a; 2013b); SEABRA; BUENO (2012). No campo de seus interlocutores criticos, ainda que sob
diferentes matizes, podemos indicar, FONTES (2010); BERRINGER (2013); SOUZA (2013). Nessa mesma
esteira, a revista Cadernos Cemarx (2016) elaborou recentemente um dossié com artigos a respeito da atualidade
do pensamento de Marini.

95 O enderego do sitio eletronico “Ruy Mauro Marini — Escritos” é: <http://www.marini-escritos.unam.mx/>.

% No préprio sitio eletrdnico estdo indicadas as obras de Marini que ainda ndo foram disponibilizadas e que
permanecem objeto de busca pelo comité responsavel.
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constituindo-se como principal ferramenta de acesso aos escritos do autor. O recurso ao
acervo eletronico, ao lado da pesquisa realizada nas bibliotecas da Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM)®’, permitiram a realizacio de um mapeamento da obra de
Marini e de uma andlise quantitativa e qualitativa da presenga do conceito de Estado em seus
escritos, cujos resultados sio apresentados a seguir®®.

A partir da sele¢ao de trés palavras-chave, Estado, aparelho de Estado e aparelho
estatal®®, foi possivel obter um panorama da presenca desse tema na obra de Marini. Fizeram
parte dessa selecdo inicial artigos cientificos, livros, entrevistas, exposicdes, avancos de
pesquisa e resenhas de livros, os quais estdo abrangidos entre os anos de 1961 e 1996. Tendo
em vista que nossa preocupacdo residia na identificacdo das passagens em que Marini discute
propriamente o aparelho estatal, ndo foram contabilizados artigos que faziam mera referéncia
a cargos/fungdes no aparelho estatal, como secretdrio de Estado; departamento de Estado;
chefe de Estado. Nesse sentido, foram contabilizados 163 artigos'®. Embora tais artigos
estejam distribuidos ao longo das diferentes fases da producgdo tedrica de Marini, é possivel
identificar uma maior concentracdo entre os anos de 1973 e 1980, periodo no qual
encontramos 99 artigos. Outro elemento observado diz respeito a frequéncia com que o
conceito de Estado aparece em cada artigo. Em 83 artigos, ha entre uma e trés referéncias; em
42 artigos, entre quatro e nove referéncias, e em 38 artigos, estdo presentes 10 ou mais

referéncias.

97 Qs artigos El Estado en América Latina (1975) e Fuerzas Armadas y gran capital (1980), ndo estdo
disponiveis no sitio eletrébnico Ruy Mauro Marini — Escritos, tendo sido consultados na Biblioteca da Faculdade
de Ciéncias Politicas e Sociais da UNAM, durante o ano de 2015, no periodo de doutorado sanduiche.

% Até o presente momento, realizamos esse mapeamento apenas no caso de Ruy Mauro Marini. Pretende-se,
mais a frente, estendé-lo para as obras de Theotdnio dos Santos e de Vania Bambirra. As obras de Dos Santos
foram reunidas por iniciativa do Instituto de Investigaciones Econémicas da Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) e disponibilizadas online em 2015, no seguinte sitio eletrénico:
<http://ru.iiec.unam.mx/3105/1/ObrasReunidasTheotonioDosSantos.pdf>. No caso de Vania Bambirra, o projeto
Memorial-Arquivo Vania Bambirra, conduzido por Carla Ferreira e Mathias Seibel Luce, na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, permitird em breve o acesso ao conjunto de seus escritos, o que possibilitara a
continuidade desse trabalho. Grande parte de sua obra ja se encontra disponibilizada eletronicamente, no
seguinte sitio: <https://www.ufrgs.br/vaniabambirra/>.

9 Tendo em vista que a maior parte dos artigos de Marini foi publicada em lingua espanhola, a busca foi feita a
partir das palavras Estado e aparato estatal. Nos artigos em inglés as palavras-chave buscadas foram State e State
apparatus, e, em portugués, Estado, aparelho de Estado e aparelho estatal.

100 A contagem das obras foi realizada considerando os seguintes critérios: 1) No caso dos livros, foi
contabilizada apenas uma das edigdes, optando-se pelas edi¢cdes ampliadas e/ou corrigidas; 2) Quanto aos
artigos, atentou-se tanto para a existéncia de tradugdes para diferentes idiomas, quanto para a publicagdo de
artigos com o mesmo conteido, porém sob distintos titulos, publicados em mais de uma revista. Nessas
situagdes, foi contabilizada apenas uma versdo do artigo; 3) Os livros Subdesarrollo y revolucion, Reforma y
contrarrevolucion — Estudios sobre Chile e América Latina — dependéncia e integragdo, embora sejam
compostos por artigos ja publicados em periédicos e revistas, foram incluidos na contagem, uma vez que
conformam um novo material.
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A leitura e andlise dos artigos selecionados evidenciaram que o tratamento e a
importancia atribuida a discussdo do Estado nas obras de Marini variam consideravelmente:
em muitos artigos, as referéncias ao Estado sdo pontuais, como nos casos em que o autor faz
meng¢do aos Estados nacionais — Estado argentino, Estado cubano; ou quando se remete aos
golpes de Estado na América Latina, sem, no entanto, desenvolver uma andlise desses
processos; em outros, Marini discute as fungdes do Estado, tanto no que diz respeito a
estrutura geral do Estado capitalista, quanto no que atina aos Estados latino-americanos; em
alguns artigos é possivel notar imprecisdes de Marini, a0 ndo distinguir entre Estado e
governo, sobretudo ao discutir as politicas economicas de um determinado governo; em
outros artigos ha discussdes conceituais de Marini sobre o Estado — acerca da definicdo de
Estado; da relacdo entre Estado e poder; da autonomia relativa do Estado; da relacdo entre
Estado e classes dominantes; do papel e do cardter do Estado no processo de transicdo do
capitalismo ao socialismo; da mediacdo entre Estado, politica e economia; etc.; outros artigos
sdo dedicados a conceituacdo do Estado de contrainsurgéncia e do Estado de quarto poder,
concepcoes forjadas por Marini a luz dos regimes militares latino-americanos e dos processos
de redemocratizacdo, respectivamente. Nesse sentido, ainda que a andlise dos escritos de
Marini evidencie que o tema do Estado ndo ocupa lugar central na obra do autor, ha
contribuicdes importantes do autor a reflexdo em torno de tal tematica.

Observando os propdsitos e o escopo de nossa investigagdo, tracamos um recorte
temporal que vai de 1965 a 1979, periodo no qual se concentram os escritos do autor acerca
dessa problemadtica. A partir daquela selecdo inicial, por palavras-chave, e aplicada essa
periodizagdo, foram identificados 119 artigos, os quais foram analisados segundo os objetivos
da pesquisa. Tendo em vista a amplitude do material investigado, privilegiamos aqueles
escritos mais representativos de Marini no que tange as seguintes orientacOes tematicas: O
lugar do Estado e da politica na producdo de Ruy Mauro Marini sobre a dependéncia e
Contribui¢des de Ruy Mauro Marini ao estudo do Estado capitalista dependente latino-
americano, Os quais constituirdo os itens do presente capitulo. No primeiro item,
apresentaremos um estudo sobre a concepc¢io de Estado de Marini, avangando, em seguida,
para uma andlise da presenca do Estado e da politica em um conjunto de escritos que retinem
a visdo do autor sobre a problemética da dependéncia. O segundo item estard dedicado a
questdo das especificidades do Estado capitalista dependente latino-americano, centrando-se,
sobretudo, em dois temas que representam, em nossa perspectiva, dois importantes aportes de
Marini a andlise dos Estados latino-americanos, suas formulagdes em torno do

subimperialismo e do Estado de contrainsurgéncia. Cabe ressaltar que embora tenhamos
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conhecimento dos estudos contemporaneos no campo da teoria marxista da dependéncia,
sobretudo no que diz respeito a discussdo sobre a superexploracdo do trabalho e do
subimperialismo, nosso olhar se centrard nas formulacdes originais de Marini, o que nao

impedird, entretanto, que indiquemos referéncias sobre tais estudos.

3.1 O lugar do Estado e da politica na producao de Ruy Mauro Marini sobre a dependéncia

A producdo de Marini sobre a problemdtica da dependéncia, embora perpasse
quase toda sua obra, estd concentrada entre os anos de 1965 e 1979, periodo no qual o autor se
debrucou mais detidamente sobre a andlise da dependéncia dos paises latino-americanos. Se
em 1965, ano no qual identificamos a primeira referéncia do autor a tal fendmeno, em seu
artigo Contradicciones y conflictos en el Brasil contempordneo, o conceito de dependéncia
era empregado para descrever a relacdo entre a industria brasileira e a exportac¢do, em 1972 tal
conceito encontrard o auge de sua formulagdo em uma de suas principais obras, Dialéctica de
la dependencia. E nessa obra que Marini, ao articular a explicacdo sobre a dependéncia ao
conceito de superexploragdo do trabalho, lancara as bases para, como bem ressalta Bambirra
(1978), explicitar a especificidade assumida pelo desenvolvimento capitalista nos paises
dependentes. Ainda que nesse livro se encontrem os fundamentos centrais de seu
entendimento acerca da dependéncia, tal andlise nao se encontra completa sem a consideracao
dos seguintes escritos, La acumulacion capitalista dependiente y la superexplotacion del
trabajo (1972); En torno a Dialéctica de la dependencia (1974); Las razones del
neodesarrollismo (1978); El ciclo del capital en la economia dependiente (1979) e Plusvalia
extraordinaria y acumulacion de capital (1979), nos quais o autor aporta novos elementos,
esclarece questoes, responde a criticas e desenvolve alguns de seus argumentos anteriores.
Sdo, portanto, essas obras que integrardo nossa andlise nesse primeiro item. Antes de
entrarmos propriamente na temadtica que nos concerne, consideramos relevante explicitar a

concepcdo de Estado que informa os escritos de Marini.

3.1.1 A concepcao de Estado de Marini

Nao h4 na obra de Marini algum escrito que reina ou sistematize sua concep¢ao
sobre Estado, fato que embora dificulte, ndo impede que se reconstitua, a partir do

agrupamento de elementos dispersos em diferentes momentos de sua produgdo, a visdo do
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autor sobre tal objeto'"!

. Além de encontrarmos definicdes sobre o Estado nos artigos
dedicados especificamente ao tema, constituem fontes para tal procedimento artigos que
discutem temas como a transi¢do ao socialismo, a universidade na América latina, anédlises
concretas de Marini sobre processos politicos na América Latina, como nos casos chileno,
cubano, nicaraguense, nos quais estdo presentes referéncias as formulacdes marxistas
classicas, criticas a concep¢des de Estado de outros autores, como € o caso de Louis
Althusser, Celso Furtado, Lelio Bassio, bem como elaboracdes e interpretacdes proprias de
Marini em torno do aparelho estatal.

Embora a problemética do Estado ndo tenha ocupado lugar central nas obras de
Marini, a confrontacdo com seus escritos, por um lado, e com os programas de dois de seus
cursos, Historia mundial econdmica I e 11, oferecidos na Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), em 1980'%%, por outro, permitem afirmar que Marini estava familiarizado
ndo apenas com a discussao do Estado nos autores marxistas classicos — Karl Marx, Friedrich
Engels, Vladimir I. Lénin, Antonio Gramsci, Karl Kautsky e Rosa Luxemburgo, como
também com os debates que lhe eram contemporaneos, nas figuras de Louis Althusser, Nicos
Poulantzas e Ralph Miliband, que, a partir de suas originais contribuicdes, trouxeram novo
folego ao estudo do Estado sob a 6tica do marxismo. Sua filiagdo tedrica a0 marxismo, nesse
sentido, além de se mostrar evidente em sua andlise sobre o processo de acumulacio e
reprodugdo capitalista, também se explicita em seu entendimento acerca do aparelho estatal,
na medida em que destaca como elemento central sua indissociabilidade com a dominagao de
classe. Tal nexo é sublinhado em sua resenha sobre o livro Dialéctica del Desarrollo, de
Celso Furtado'®, quando Marini chama atengfio para o equivoco cometido pelo autor, em sua
interpretacdo da conhecida passagem de Engels, em A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado, segundo a qual “[...] hd periodos em que as lutas de classes se

equilibram de tal modo que o Poder do Estado, como mediador aparente, adquire certa

101 Qs artigos que constituem as fontes para reconstituir a definicdo de Marini de Estado extrapolam a
periodizacdo que orienta nosso capitulo, na medida em que tivemos que recorrer a artigos escritos
posteriormente ao periodo selecionado. Como o objetivo era mais oferecer uma visdo dos principais elementos
que conformam sua perspectiva geral sobre Estado, do que realizar uma histéria dos conceitos, acreditamos que
isso ndo acarretar prejuizos a pesquisa.

102 Os programas das disciplinas referidas estdo disponiveis no sitio eletrénico “Ruy Mauro Marini — Escritos”,
na seguinte pagina: <http://www.marini-escritos.unam.mx/007_cursos_marini.html>.

103 Nessa resenha, Marini tece criticas a concepgio de Celso Furtado sobre o Estado, discordando, a0 mesmo
tempo, de aspectos de sua leitura das obras de Marx, Engels e Lénin. Uma das criticas diz respeito a visdo de
Furtado sobre a obra de Lénin, para o qual o leninismo corresponderia a “[...] un retorno a las ideas de Marx de
1848” (FURTADO, 1965, p. 60, apud MARINI, 1965c, p. 214). Na perspectiva de Marini, “[...] aun si dejamos
de lado al andlisis del imperialismo proporcionado por Lenin, el aspecto mas evidente de sus formulaciones
derivada de lo retomado de las tesis de Marx sobre el Estado, principalmente la de la dictadura del proletariado,
que Marx solo define a raiz de la Comuna de Paris, de 1871 [...]” (MARINI, 1965c, p. 214).
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independéncia momentanea em face das classes” (ENGELS, 1977, p. 194). Ao atribuir ao
Estado a capacidade de desempenhar um papel autdnomo nos conflitos de classe'®, Furtado
teria desconsiderado que “[...] el ejercicio directo e indirecto [grifos originais] del poder por
la clase dominante son grados de su dominacidn efectiva sobre el aparato del Estado, el
cual, en ninguna hipétesis, se desvincula, en el pensamiento marxista, de la dominacion
de clase” (MARINI, 1965c, p. 214, grifos nossos).

Identificamos trés passagens na obra de Marini, orientadas propriamente a
defini¢do do que € o Estado, as quais, por sua vez, abrigam duas visdes distintas. Na primeira
delas, presente no artigo La pequeiia burguesia y el problema del poder'® (1973), Marini
salienta a relacdo existente entre Estado e poder politico, remetendo-se a estrutura e a fungao
do aparelho estatal e pontuando os mecanismos por meio dos quais tal instituicdo exerce a
dominacao de classe:

Entendido como capacidad coercitiva, el poder politico en la sociedad capitalista lo
ejerce la burguesia a través del Estado, con el fin de someter a su explotacién de
clase a los demds grupos sociales. Es por esta razén que la teoria marxista identifica
al Estado con el aparato burocritico-represivo representado por el gobierno, la
burocracia, los tribunales, las prisiones, la policia, las fuerzas armadas. Esa
expresiéon material del poder burgués se completa con el derecho, el cuerpo de

normas cuya infraccién activa automdticamente al aparato estatal para forzar su
cumplimiento e imponer sanciones (MARINI, 1976d, p. 92)

As outras duas definicdes estdo localizadas em artigos escritos no ano de 1978,
fundando-se sobre uma mesma concepcao de Estado. No artigo jornalistico Reedicion de “El
Principito”: Las dictaduras hacen girar el sol, o Estado ¢ entendido como “[...] el resultado
de las fuerzas que constituyen la sociedad real” (MARINI, 1978a, online), e em Estado de
contrainsurgencia, intervencdao de Marini no debate La cuestion del fascismo en América
Latina, tal definicdo ¢ reforcada, “[...] siendo el Estado como lo es, la fuerza concentrada de
la sociedad, la sintesis de las estructuras y relaciones de dominacién que alli existen [...]
(MARINI et al.,, 1978, online). Embora constituam defini¢des sucintas, ndo encontrando
maior desenvolvimento nas obras de Marini, nelas se distinguem duas visdes de Estado.
Enquanto a primeira delas estd centrada no entendimento do Estado como um aparelho,
expressao do poder burgués e de cariter burocrético-repressivo, a segunda se aproxima mais

de uma concepc¢ao relacional do Estado, na medida em que este € definido como resultado das

1040 equivoco cometido por Furtado comprometia, na perspectiva de Marini, sua compreensdo do problema
politico no marco da luta de classes, o que podia ser vislumbrado tanto em sua concepc¢do acerca das
potencialidades do regime democratico, quanto em sua andlise a respeito do regime militar (MARINI, 1965c).

105 O referido artigo foi incorporado ao livro El reformismo y la contrarrevolucion - Estudios sobre Chile (1976).
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forcas que constituem a sociedade'®®. O estudo das obras de Marini, inscritas em nossa
periodizagdo, nos permite afirmar que € a primeira concep¢ao que subsidia a maioria de suas
andlises entre os anos de 1965 e 1979'%.

Avancando em relacdo ao entendimento de Marini acerca do Estado, cumpre
destacar sua interlocucdo com a formulac¢io desenvolvida por Louis Althusser, em Ideologia e
aparelhos ideolégicos do Estado (1980 [1970]), tendo em vista que € a partir da confrontagcdo
com tal perspectiva que Marini constrdi sua definicao de sistema de dominagdo, conceito que
adquire grande importancia em suas formulacdes sobre o exercicio do poder politico. O autor
questiona a nocdo ampliada de Estado, proposta originalmente por Antonio Gramsci,
reformulada por Althusser, em sua concep¢ao em torno dos aparelhos ideolégicos do Estado
e, recuperada, por sua vez, por Nicos Poulantzas. Fiel a concepcao leninista de Estado, a qual
se centra no aspecto coercitivo do aparelho estatal, Marini argumenta que a formulacdo de

Althusser acaba diluindo aquilo que confere especificidade ao aparelho estatal, e propde, em

seu lugar, o conceito de sistema de dominagao:

Esta concepcién del Estado — el Estado como esfera de la coercién, para decirlo con
Lenin — se diluye cuando se le borran los limites, hasta hacerlo coincidir con el
sistema de dominacién sobre el cual reposa. Es lo que han hecho recientemente
Althusser y, en cierta medida, Poulantzas, cuando, recurriendo a algunas
proposiciones de Gramsci, desarrollan el tema de los aparatos ideoldgicos del
Estado: escuela, sindicato, partidos, iglesias, medios masivos de comunicacion,
familia. Por esto nos parece util distinguir entre el sistema de dominacién, que
incluye el conjunto de elementos en los que una clase basa su poder, y la expresién
institucional de ese poder, el Estado, tomado como ctispide del sistema de
dominacién (MARINI, 1976d, p. 92-93)

Nesse caso, ndo é o Estado que assume um sentido ampliado, mas sim o sistema
de dominacdo, o qual é composto pelo conjunto de elementos por meio dos quais a classe
dominante exerce seu poder. O Estado, na concep¢do de Marini, ndo apenas integra tal
sistema, sendo ocupa seu cume.

As diferencgas entre as concepgdes de Estado de Marini e de Althusser se fazem

notar, ademais, no que tange a relacao entre o sistema de domina¢do (no caso de Marini) e os

106 Aventamos, inicialmente, a hipdtese de que essa mudanga na definicio de Marini de Estado estaria
relacionada as suas leituras das obras de Nicos Poulantzas, j4 que esse mesmo movimento tem lugar no
pensamento do autor grego. Entretanto, Marini apenas faz referéncia as obras Poder politico e classes sociais
(1977 [1968]), e Fascismo e Ditadura (1972 [1970]), obras nas quais tal transformagdo ainda nfo havia se
concretizado. E de Fascismo e Ditadura a concepgio de Estado como um aparelho. Ao mesmo tempo, como 0s
artigos que mencionamos sdo de 1978, ndo podemos afirmar com precisdo que Marini tenha tido acesso & obra O
Estado, o poder, o socialismo, publicada em francés no mesmo ano, na qual a concepgio relacional do Estado
encontra sua forma mais acabada na obra de Poulantzas. Para um estudo sobre as mudangas no pensamento de
Nicos Poulantzas acerca do Estado, cf. CODATO, 2008.

107 Tendo em vista que a demonstragfio desse argumento escapa ao escopo sobre o qual se assenta essa pesquisa,
ela serd objeto de pesquisas subsequentes.
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aparelhos ideoldgicos do Estado (no caso de Althusser) e o exercicio da dominacdo de classe.
Diferentemente de Althusser, para quem os aparelhos ideolégicos do Estado, “[...] um certo
nimero de realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma de instituicdes
distintas e especializadas” (1980a, p. 43), exercem necessariamente a funcdo de dominacao de
classe, Marini considera, em seu artigo La universidad brasileia (1977g), que as instituicdes

que compdem o sistema de domina¢do podem escapar ao controle da classe dominante:

Siendo indiscutible que la mayoria de las instituciones que componen lo que
podriamos llamar sistema de dominacién (Marini, 1976) normalmente se encuentran
bajo el control de la clase dominante, es decir, la clase que detenta el poder del
Estado, el término aparato ideolégico de Estado se presta a confusion, puesto que no
permite distinguir qué instituciones del sistema de dominacién escapan al control de
la clase dominante ni cudndo ocurre esto (MARINI, 1977g, online).

Marini se remete a casos como o do partido revoluciondrio, que se propde a
derrotar a classe dominante, e a imprensa que combate a ideologia dominante. Para o autor,
tais instituicdes ndo poderiam ser consideradas aparelhos ideolégicos do Estado. E em sua
andlise sobre a relacdo entre universidade e Estado, que se torna mais evidente seu
entendimento acerca da relagcdo entre as institui¢des do sistema de dominacao e o Estado. De
acordo com o autor, “[...] Son las condiciones histéricas, determinadas por la lucha de clases,
las que determinan la vinculacién o la desvinculacion, asi como el grado de una y otra, de la
universidad en relacion al Estado” (MARINI, 1977g, online). Notamos nesse argumento de
Marini certa incongruéncia, j4 que o autor, mesmo identificando a possibilidade de que
algumas instituicdes escapem ao controle das classes dominantes, ainda as denomina como
partes do sistema de dominacdo. Como uma instituicdo pertencente a tal sistema poderia se
eximir do exercicio da dominacdo? Seu argumento seria mais coerente se considerasse tais
instituicdes como externas ao sistema de dominagdo, solu¢do que tampouco resolveria um
problema ainda maior, qual seja, o da possibilidade de que tais instituiches subsistam no
capitalismo, isto é, de que elas, enquanto instituicdes capitalistas, sejam capazes de
efetivamente operar em um sentido anticapitalista.

Outro elemento discutido por Marini diz respeito aos mecanismos empregados
pelo Estado no exercicio da dominagdo. Se naquela primeira defini¢do do autor, bem como
em sua contestacao as teses de Althusser, Poulantzas e Gramsci em torno da nog¢do ampliada
de Estado, ficava evidente a relevancia atribuida ao aspecto coercitivo do Estado, na seguinte
passagem o autor enfatiza a imprescindibilidade da ideologia, a qual complementa e torna

efetiva a dominagdo burguesa.
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En efecto, ningin Estado puede asentarse exclusivamente en la coercion. Atn el
Estado esclavista, basado en una relacion de opresion-explotacion casi indisfrazable
y que, por eso mismo, se sostiene siempre con las armas en la mano, atin ese Estado
es forzado a emplear medios no coercitivos — la costumbre, la idea de la inferioridad
del esclavo, etc. — para ejercer su poder. Con el advenimiento de la sociedad
burguesa, esto se acentuara, al verse la clase dominante forzada a conciliar la
opresion y la explotacion de las otras clases con el proyecto histérico que les
propuso, centrado en las nociones de igualdad y de libertad, asi como de
progreso. Esa sera la tarea de la ideologia burguesa (MARINI, 1987, online,
grifos nossos).

Na concep¢do de Marini, a ideologia adquire profunda importincia para a
burguesia, enquanto instrumento para o exercicio do poder politico. Como o autor salienta:
“Ninguna clase en la historia, antes de ella [burguesia], concedi6 a la ideologia papel tan
decisivo en su modo de dominacién” (MARINI, 1987, online). Marini se refere precisamente
aos efeitos ideoldgicos produzidos por meio do direito burgués, o qual teve no conceito de

cidadania sua maior expressao:

[...] la burguesia debi6 realizar una labor titdnica, hasta convertir a la igualdad en
subordinacién igual de todos a la ley; a la libertad, en la libre disposicién de la
propia fuerza de trabajo; y al progreso, en perspectiva individual de promocién
social. La piedra de toque de esa construccion ideoldgica, en el plano de la
dominacion, fue el concepto de ciudadania — o la titularidad individual de los
derechos politicos — mediante el cual la burguesia escamoteé las clases sociales e
hizo a cada uno participe aislado de la vida del Estado. El individuo ha sido
confrontado asi, sin ninguna defensa, al Estado, fuente y guardidn del orden
establecido y que cumple su funcién mediante el monopolio de la fuerza (MARINI,
1987, online, grifos nossos).

Identificamos, nessa passagem, uma interlocu¢do implicita de Marini com
Poulantzas, sobretudo no que tange a elaborac@o do autor grego em torno da nogdo de efeito
de isolamento, ja apresentada no primeiro capitulo, a qual se manifesta de maneira ainda mais
clara em outro trecho de Marini, quando este atenta para o papel da ideologia burguesa no

bloqueio da percepc¢do da classe trabalhadora de sua unidade enquanto classe:

[...] més alld de la conciencia que puedan tener de su pertenencia de clase, los
obreros productivos o improductivos, cualquier que sea la modalidad bajo la cual
realizan su trabajo y el dmbito donde lo hacen, del mismo modo que otras clases o
fracciones de clase sometidas al capital, tienen intereses comunes, cuya percepcion
establece la base posible de un proyecto de vida solidario. Esta es la razén por la
cual todas las instituciones y mecanismos del juego politico que caracterizan a la
sociedad burguesa, asi como sus variadas expresiones ideoldgicas, visan a bloquear
esa percepcion, a disolver la unidad latente entre los trabajadores antes que esta
tome forma, a cerrarle el paso a la comprensién de los hechos reales que constituyen
la esencia del orden capitalista y de su desarrollo (MARINI, 1993, online)
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Essas passagens nos permitem afirmar que na concep¢do de Marini, o Estado, ao
mesmo tempo em que se vale da coercdo, da qual detém o monopdlio legitimo (MARINI,
1987), sustenta-se, também, por meio do direito, na ideologia, como mecanismo para o
exercicio do poder politico.

Ainda no que tange ao exercicio do poder politico, porém nesse momento, do
ponto de vista da relacdo entre Estado e classes dominantes, convém ressaltar as
consideragdes do autor a respeito da questdo da autonomia relativa do Estado. Em seus
artigos, El Estado en América Latina (1975) e Estado y crisis en Brasil (1977) estdo suas

. . . ~ 108 . . ~ . .
principais reflexdes em torno do tema “°. Situando tal discussd@o no campo da teoria marxista
do Estado, Marini afirma que o termo relativo se refere ao fato de que mesmo nos casos em
que o Estado aparente atuar com independéncia'® frente as classes sociais, este se mantém
diretamente vinculado as classes dominantes que representa, ainda quando as politicas de
Estado firam interesses daquelas classes. Segundo o autor, isso se explica porque

[...] la clase dominante deposita en el Estado, en tanto que organizacién por
excelencia de sus intereses, la responsabilidad de conduccién de si misma. Cuando
hay suficiente armonfa entre las fracciones que la componen, la presencia de los
intereses generales de la clase dominante se hace mds visible y el margen de
autonomia del Estado en lo que se refiere a su interpretacién e implementacién se
restringe. Cuanto mds se agudizan los conflictos al interior de la clase dominante, o
aun si ésta encuentra ante si una clase dominada con suficiente fuerza como para
contestar su dominacién, mayor es ese grado de autonomia. Es por lo que un Estado

fuerte, en el sentido autoritario, es siempre una expresion de debilidad de la clase
que él representa (MARINI et al., 1975, p. 34).

Tal ideia é reafirmada por Marini em Estado y crisis en Brasil, quando o autor a
define como uma lei geral da sociedade capitalista, estando a autonomia relativa do Estado em
razdo inversa a capacidade da burguesia de manter sua dominacao de classe, deduzindo-se,
dai, que “[...] un Estado capitalista fuerte es siempre la contrapartida de una burguesia débil”
(MARINI, 1977e, online).

Além dos elementos ja elencados, que conformam a concepg¢do do autor sobre o
Estado, cumpre destacar a relevincia que este assume em suas andlises sobre os processos

revoluciondrios e sobre a transi¢do socialista. Tanto em sua polémica com Lelio Bassio,

108 H4 outros artigos nos quais Marini se remete ao bonapartismo, como forma de Estado, caso de La universidad
brasilefia, “[...] la burguesia necesita un Estado mas fuerte, que pueda incluso asumir cierta independencia
respecto a ella, sin que esto implique el debilitamiento de su dominacién de clase, como se da, por ejemplo, en la
forma del Estado bonapartista” (MARINI, 1977g, online); e a governos de tipo bonapartista, como nas
caracterizagdes de diferentes governos brasileiros, em Subdesarrollo y revolucion, sem que no entanto teorize
sobre a autonomia relativa do Estado.

109 No artigo, a palavra dependéncia aparece em vez de independéncia, porém, considerando o sentido do
argumento de Marini, acreditamos que se trata de um equivoco no momento da redac¢do ou da reprodugido do
artigo.
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intelectual e militante socialista italiano, em Reforma y revolucion: una critica a Lelio Basso
(1972), quanto em seu prélogo a obra La revolucion cubana: una reinterpretacion (1976), de
Véania Bambirra, Marini explicita a centralidade que a tomada do poder do Estado adquire
para a transicdo socialista, quando afirma que o problema central de toda politica
revoluciondria consiste na conquista do poder politico (1972) e que
La lucha por el socialismo es, fundamentalmente, una lucha politica, en el sentido
de que el proletariado tiene que contar con el poder del Estado para quebrar la
resistencia de la burguesia a sus designios de clase ¢ imponer a los sectores mas
débiles de ésta, a las capas medias burguesas, que subsisten todavia durante un

cierto tiempo, una politica que destruya sus bases materiales de existencia
(MARINI, 1976e, p. 11, grifos originais).

,

E, porém, em seus escritos sobre o Chile, reunidos em El reformismo y la
contrarrevolucion — Estudios sobre Chile (1976), que identificamos o estudo mais
aprofundado de Marini acerca da problemdtica do poder politico. Analisando desde as
condi¢cdes para a chegada da Unidade Popular ao governo, passando pelas contradicdes do
que se denominou “‘via chilena ao socialismo”, e chegando, por fim, a andlise do golpe militar
de 11 de setembro de 1973, Marini aporta importantes elementos para pensar a complexa
relacdo entre poder politico, Estado e classes sociais, a luz da situagdo concreta chilena.
Partindo da particularidade do desenvolvimento capitalista dependente no pais, e da
configuracdo que assume a luta de classes a partir dai, Marini problematiza a estratégia
subjacente ao governo de Allende, segundo a qual seria possivel construir uma alianca entre a
pequena e média burguesia e as classes trabalhadoras, no sentido de “[...] transformar la
sociedad chilena sin romper de manera brusca el marco institucional en que se desenvuelve”

(MARINI, 1976d, p. 82). Segundo o autor,

La especificidad de la ‘via chilena’ (término que engloba una amplia gama de
posiciones) estaria en que la toma del poder no precede, sino que sigue a la
transformaciéon de la sociedad; en otras palabras, es la modificacién de la
infraestructura social lo que, alterando la correlacién de fuerzas, impone y hace
posible la modificacién de la superestructura. La toma del poder se realizaria asi
gradualmente y, en cierto sentido, pacificamente, hasta el punto de conformar un
nuevo Estado, correspondiente a la estructura socialista que se habria ido creando
(MARINI, 1976d, p. 86-87, grifo original).

Marini, apoiando-se nas experiéncias revoluciondrias do século XX, e nas
contradicoes e limitacdes ensejadas pelo modelo politico chileno, contrapde-se aquela
estratégia, enfatizando que a transformag¢do da economia capitalista monopolista em uma
economia socialista somente poderd ter lugar com a apropriacdo pelos trabalhadores do

aparelho de Estado, como afirma na seguinte passagem:



118

La verdadera solucién a los problemas planteados a las masas por la acumulacién
del capital es por tanto el surgimiento de un nuevo sistema de dominacién, capaz de
reorientar el desarrollo de las fuerzas productivas. En otros términos, los problemas
que plantea a las masas la acumulacion capitalista solo se resuelven con la
revolucion politica (MARINI, 19764, p. 84, grifos originais).

Reivindicando uma vez mais Lénin, Marini salienta que a tomada do poder se
apresenta como condi¢do para o processo de transformacao social, constituindo-se como um
traco peculiar da revolucdo socialista:

Teoria y préctica van, pues, de la mano cuando se trata de establecer una
determinada jerarquia entre los dos polos de la relacién considerada: toma del poder
- transformacién social. El desplazamiento radical y — como subraya Lenin —
violento de la burguesia por el proletariado en el poder politico, como condicién

para llevar a cabo la transformacion social, aparece asi como un rasgo peculiar de la
revolucién socialista, que la diferencia netamente de la revolucién burguesa

(MARINI, 1976d, p. 92).

Elencamos aqui alguns dos principais elementos que compdem a concepg¢ao de
Marini sobre Estado, destacando reflexdes presentes tanto em suas andlises mais gerais,
quanto em seus estudos sobre as realidades concretas latino-americanas. Uma vez realizado
esse breve panorama da perspectiva de Marini sobre Estado, avangamos nesse momento rumo
a discussdo sobre o lugar do Estado e da politica em seus escritos acerca da problemética da

dependéncia.

3.1.2 Reflexdes em torno da presenca do Estado na formulagdo geral de Marini sobre a

dependéncia

Nesse subitem, direcionaremos nossa aten¢do para um conjunto de escritos de
Marini que contemplam, em nossa perspectiva, suas formulacdes mais gerais acerca da
defini¢do de dependéncia, sendo eles Dialéctica de la dependencia (1972), La acumulacion
capitalista dependiente y la superexplotacion del trabajo (1972); En torno a Dialéctica de la
dependencia (1974); Las razones del neodesarrollismo (1978); El ciclo del capital en la
economia dependiente (1979) e Plusvalia extraordinaria y acumulacion de capital (1979).
Ainda que o tratamento de tal problematica se estenda para além desses artigos, encontramos
neles um esforco do autor, situado em nivel mais alto de abstracdo, de conceituar e
caracterizar as especificidades do processo de acumulacdo de capital que tem lugar nas

economias dependentes. Reconhecemos que Dialéctica de la dependencia constitui a obra
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mais representativa do autor nesse sentido, ja que nela estdo concentradas as principais teses
de Marini, entretanto, consideramos que tal obra deva ser analisada em conjunto com os
artigos acima elencados, tendo em vista que o autor, em momentos posteriores, aportou novos
elementos aquela primeira formulagdo, complementando seu entendimento sobre aquele
tema'!”.

Em Dialéctica de la dependencia, Marini objetiva, partindo da construcao tedrica
de Marx em O capital, particularmente de sua teoria do valor, empreender uma andlise em um
nivel intermedidrio de abstracdo, que o permitisse compreender o cardter dependente das
economias latino-americanas e sua legalidade especifica (MARINI, 2005 [1994], p. 90). O
percurso seguido pelo autor em sua argumentacdo consiste em identificar, inicialmente, a
forma e a natureza da integracdo daquelas economias ao mercado mundial, ressaltando seu
papel no processo de industrializacdo nos paises europeus, para, em seguida, explicitar os
impactos que essa integracdo exerceu naquelas economias. Sem desconsiderar o relevante
papel desempenhado pelas economias latino-americanas na formac¢do da economia capitalista
mundial nos séculos XVI, XVII e XVIII, como produtora de metais preciosos e géneros
“exoticos”, Marini afirma que ¢ somente no século XIX, depois de 1840, que sua articulagao
com a economia mundial se realiza plenamente, ji4 enquanto paises formalmente
independentes politicamente, com o estabelecimento da divisdo internacional do trabalho.
Para o autor, é somente a partir desse momento que se poderia falar em dependéncia'l!.
Entendida como “[...] una relacion de subordinacién entre naciones formalmente
independientes, en cuyo marco las relaciones de produccién de las naciones subordinadas son
modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia”

(MARINI, 2007 [1972], p. 102)', a dependéncia é explicada pelo autor a partir do cardter

119 O préprio autor, em seu Memorial, chama aten¢do para o fato de que Dialéctica de la dependencia refletia os
resultados de uma pesquisa ainda em desenvolvimento, razdo pela qual o autor ofereceu resisténcia a sua
publica¢do, uma vez que considerava necessario avangar em suas investigacdes: “Cedo me dei conta de que ndo
poderia manter o texto sem publicar, como era minha intenc¢ao inicial, preocupado como estava em concluir a
pesquisa que o texto apenas anunciava. [...] Minha relutincia em publicar Dialéctica de la dependencia devia-se
a consciéncia que eu tinha de que o texto era insuficiente para dar conta do estado de minhas investigagdes e ao
meu desejo de desenvolvé-lo. Essa relutincia foi vencida, em parte, como indiquei, pela dificuldade que tive
para impedir sua difusdo e, em parte, porque o avanco do processo chileno me convocava de modo crescente a
uma participagdo mais ativa, obstaculizando minha concentragdo nas questdes tedricas gerais que me
preocupavam. A partir de fins de 1971, assumi responsabilidades politicas cada vez maiores, que acabaram por
me absorver” (MARINI, 2005 [1994], p. 92-94).

1 Marini faz questdo de expor sua divergéncia em relagfio ao entendimento de André Gunder Frank quanto &
génese da dependéncia latino-americana, ressaltando que o autor alemao ndo distingue entre situacio colonial e
situacdo de dependéncia. Ainda que haja uma continuidade de uma em relag@o a outra, tais situagdes nao podem
ser consideradas homogéneas, segundo Marini (2007 [1972], p. 103).

112 Tendo em vista que utilizamos a antologia organizada por Carlos Eduardo Martins, América Latina,
dependencia y globalizacion, que reune as obras Dialéctica de la dependencia, En torno a Dialéctica de la
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contraditério que marca a participagdo das economias latino-americanas no mercado mundial,
a qual tem como fundamento a transferéncia de valor, razdo pela qual tais economias buscam
compensar as perdas dai resultantes pelo recurso a superexploragdo do trabalho, no dmbito de
sua producdo interna, o que se reflete em uma forma particular do ciclo das economias
dependentes, que reproduz estes mecanismos. Acompanhemos o raciocinio desenvolvido por
Marini''?,

A andlise dos lacos que vinculam as economias latino-americanas a economia
capitalista mundial € realizada por Marini através de um estudo integrado da participacdo da
América Latina no desenvolvimento capitalista dos paises industriais, € dos mecanismos
operados nos paises dependentes que proporcionam tal participacdo, cuja articulagdo revela o
cardter contraditério inscrito nesse processo. A oferta de alimentos e de matérias-primas
proporcionada pelos paises latino-americanos aos paises industriais, a0 mesmo tempo em que
contribuiu para que se alterasse o eixo da acumulagdo capitalista nesses paises, requereu, no
ambito da producdo interna latino-americana, o recurso a uma maior exploracio do
trabalhador, produzindo consequéncias no ciclo do capital na economia dependente, o qual
assume um cardter especifico (MARINI, 2007 [1972]).

A América Latina, mediante sua integracdo a divis@o internacional do trabalho
como produtora de bens primdrios, cumpre dois papeis fundamentais no desenvolvimento da
grande industria dos paises europeus, ao contribuir para o aumento tanto da oferta mundial de
alimentos, quanto das matérias-primas. Diante do avanco da grande industria, a oferta de
alimentos proporcionada pelos paises latino-americanos atende um incremento da demanda,
ocasionado pelo crescimento da classe trabalhadora naqueles paises, na medida em que tais
bens sdo incorporados como meios de subsisténcia necessdrios a reproducdo da forca de
trabalho. Ao lado do aumento do nimero de trabalhadores, o desenvolvimento industrial traz
consigo um incremento na produtividade do trabalhador, o que exige a incorporacdo de uma
maior quantidade de matérias-primas ao processo produtivo, tarefa que serd cumprida, mais
uma vez, pela América Latina (MARINI, 2007 [1972]).

Embora a participacdo da América Latina na exportacao de alimentos, de um lado,
e de matérias-primas, de outro, para os paises industriais, possua naturezas distintas, elas se
complementam no que tange aos seus efeitos nas economias industriais. O aumento da oferta

mundial de alimentos, alavancada pela producgdo latino-americana, somada a queda dos precos

dependencia e Las razones del neodesarrollismo, de Marini, faremos a distin¢do entre elas empregando o ano
original de publicacdo de cada obra entre colchetes, sendo [1972], [1974] e [1978], respectivamente.

13 Recuperamos essa sistematizacdo dos principais argumentos de Marini em Dialéctica de la dependencia
(2007 [1972]) de nossa dissertacdo de mestrado. Cf. BICHIR, 2012.
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dos bens primdrios no mercado mundial, permite que aqueles paises centrais adquiram,
através do comércio internacional, os meios de subsisténcia que se incorporardo a composicao
dos bens-saldrios dos trabalhadores desses paises, viabilizando sua especializacdo na
producdo industrial. H4, com isso, uma diminuicdo do tempo socialmente necessdrio a
reproducdo da forca de trabalho, o que acarreta, por sua vez, uma queda no valor real da forca
de trabalho. Essa diminui¢do do valor da forca de trabalho, nesses paises, converte-se em um
incremento da taxa de mais-valia, correspondendo, assim, a um aumento da mais-valia
relativa''*. De acordo com Marini, constitui também um aumento relativo da composicio
organica do capital''® na medida em que diminui relativamente o montante do capital
varidvel, o que constitui, mesmo que em termos relativos, uma queda da taxa de lucro.
Simultaneamente, o afluxo de matérias-primas, provenientes da América Latina, possibilitou
de fato um aumento da industrializacdo e de sua escala, ampliando a produtividade de todos
os ramos da industria europeia, e pressionando para baixo as taxas de lucro, na medida em
que se da a ampliacdo do capital constante, ndo apenas em termos relativos. Nesse sentido, a
América Latina, além de contribuir para sua expansdo industrial, permitiu que o eixo de
acumulacdo na economia industrial se deslocasse da produc¢do de mais-valia absoluta para
mais-valia relativa, passando a acumulacdo a depender mais do aumento da capacidade
produtiva do trabalho do que da exploracao do trabalhador (MARINI, 2007 [1972], p. 105).
Esse papel, exercido pela América Latina, revela-se, contudo, contraditério. A
reducdo do valor real da for¢a de trabalho nos paises industriais, resultante dos efeitos
provocados pela oferta de alimentos latino-americana, ao se converter em mais-valia relativa,
também atua como fator contrarrestante. Tendo em vista que a um aumento da capacidade
produtiva corresponde, segundo Marini, um consumo mais que proporcional de matérias-
primas, a elevacdo da mais-valia se soma uma elevacdo simultanea do valor do capital

constante, o que implicard uma queda da taxa de lucro (MARINI, 2007 [1972]).

114 Marini distingue mais-valia relativa de produtividade. Segundo o autor, ainda que a produtividade represente
a condicdo por exceléncia da mais-valia relativa, ela ndo implica necessariamente um aumento da mais-valia
relativa. O aumento de produtividade esta relacionado a criagdo de mais produtos no mesmo intervalo de tempo,
sem obrigatoriamente representar um aumento de valor. J4 a mais-valia relativa é determinada pelo grau de
exploragdo do trabalho e ndo pela produtividade em si. Conforme aumenta o trabalho excedente, em relagio ao
trabalho necessario, aumenta também a taxa de mais-valia. Nesse sentido, uma queda no valor dos bens-saldrios,
bens necessarios a reprodugdo da forca de trabalho, podera incidir em um aumento da mais-valia relativa. “La
plusvalia relativa estd ligada indisolublemente, pues, a la desvalorizacién de los bienes-salario, para lo que
ocurre en general, pero, no forzosamente, a la productividad del trabajo” MARINI (2007 [1972], p. 107).

115 A composi¢iio organica do capital é dada pela relagdo capital constante (instalagdes, maquindrio, matérias-
primas) /capital varidvel (for¢a de trabalho).



122

A queda tendencial da taxa de lucro serd, nesse sentido, contrabalancada pela
propria América Latina, a partir de sua participagdo na producdo de matérias-primas
industriais:

(...) es mediante el aumento de una masa de productos cada vez mas baratos en el
mercado internacional, como América Latina no s6lo alimenta la expansién
cuantitativa de la produccién capitalista en los paises industriales, sino que

contribuye a que se superen los escollos que el cardcter contradictorio de la
acumulacién de capital crea para esa expansion (MARINI, 2007 [1972], p. 109).

Ainda no que tange a participacdo da América Latina no comércio internacional,
Marini chama aten¢do para o cardter desigual sobre o qual se assentam as relagdes
estabelecidas entre os paises latino-americanos e os paises industriais. Avangando em relacao
a concepg¢ao cepalina sobre a deterioracdo dos termos de troca, o autor revela a transferéncia
de valor, e de mais-valia que estd por trds do intercambio firmado entre tais paises, a qual se
d4 por meio de dois mecanismos!!'®, o primeiro, relacionado a uma maior produtividade do
trabalho —

“[...] por efecto de una mayor productividad del trabajo, una nacién puede presentar
precios de produccién inferiores a sus concurrentes, sin por ello bajar
significativamente los precios de mercado que las condiciones de produccién de
éstos contribuyen a fijar” (MARINI, 2007 [1972], p. 111-112)

— e o segundo, ao monopdlio de produgdo, através do qual os paises sdo capazes de fixar o
preco de seus produtos acima do valor de sua producdo, eludindo, com isso, a lei do valor.
Nisso reside, segundo Marini, a raiz do cardter desigual do intercimbio entre os paises, a
medida que “[...] implica que las naciones desfavorecidas deban ceder gratuitamente parte del
valor que producen [...]” (MARINI, 2007 [1972], p. 112). Nesse sentido, a deteriora¢do dos
precos dos produtos primdrios latino-americanos, a qual ndo encontra correspondéncia em

uma desvalorizacio real desses bens!!’

, € compensada pelo recurso a um aumento do valor
realizado, via transferéncia de valor, o que se d4 por meio de um incremento da exploracdo do
trabalho na América Latina (MARINI, 2007 [1972)).

Dessa forma, os paises latino-americanos, desfavorecidos pelo intercambio
desigual, em vez de buscarem corrigir o desequilibrio entre os precos e os valores de seus

produtos, gerado a partir do comércio internacional, procuram compensar suas perdas através

do aumento da exploragdo do trabalhador, no ambito de sua produ¢do interna, o que se déa por

116 Marcelo Carcanholo chama atengio para a existéncia de trés mecanismos de transferéncia de valor presentes
na analise de Marini. Cf. CARCANHOLO, 2013.

17 Marini destaca que “[...] la depreciacion de los bienes primarios [..] no puede corresponder a la
desvalorizacién real de esos bienes, debido a un aumento de productividad en los paises no industriales, ya que
es precisamente alli donde la productividad se eleva mas lentamente” (MARINI, 2007 [1972], p. 109-110).
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mecanismos como o incremento da intensidade do trabalho, o prolongamento da jornada de
trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessério ao trabalhador para repor sua forca
de trabalho. Enquanto os dois primeiros, ao obrigd-los a um dispéndio excessivo da forca de
trabalho, provocando seu esgotamento prematuro, negam ao trabalhador as condigdes
necessdrias para que ele reponha o desgaste de sua for¢a de trabalho, o ultimo retira a
possibilidade de o trabalhador consumir o estritamente indispensdvel para conservar sua forca
de trabalho em estado normal''® (MARINI, 2007 [1972], p. 116). Tais mecanismos,
empregados com o intuito de aumentar, por meio de um incremento da mais-valia, o valor
apropriado (e, inclusive, o valor produzido, ao se utilizar do aumento da intensidade do
trabalho), bem como a taxa de lucro das classes dominantes latino-americanas, compensando
a transferéncia de valor resultante do intercAmbio desigual, implicam em uma remuneracao
dos trabalhadores abaixo de seu valor (MARINI, 2007 [1972], p. 113-120). Nisso consistiria,
segundo Marini, a superexploracao do trabalho.

A contradi¢c@o que se conforma com a participagdo da América Latina no processo
de acumulacdo de capital nos paises industriais, cuja base de sustentacdo na economia
dependente latino-americana € a superexploracao do trabalho, constitui o marco fundamental
da dependéncia latino-americana''®, determinando, nessa medida, a especificidade do ciclo de
valoriza¢do do capital nas economias dependentes da regido. O carater especifico assumido
por tal ciclo na América Latina € evidenciado por Marini:

Desarrollando su economia mercantil, en funcién del mercado mundial, América
Latina es llevada a reproducir en su seno las relaciones de produccién que se
encontraban en el origen de la formacién de ese mercado, y que determinaban su
cardcter y su expansién. Pero ese proceso estaba marcado por una profunda

contradiccién: llamada a coadyuvar a la acumulacién de capital con base en la
capacidad productiva del trabajo, en los paises centrales, América Latina debid

18 O autor afirma que esse tltimo mecanismo consiste em *[...] reducir el consumo del obrero mas alla de su
limite normal [...] implicando asi un modo especifico de aumentar el tiempo de trabajo excedente” (MARINI,
2007 [1972], p. 114, grifos nossos). Mathias Luce, atentando para o fato de que “Como todas as categorias no
marxismo, o valor da for¢a de trabalho € uma categoria historica e relacional” (LUCE, 2013a, p. 173), aponta
que o pagamento da forga de trabalho, no caso do Brasil, dd-se abaixo de seu valor historicamente determinado.
Como indicios importantes da impossibilidade histérica de reposicdo da capacidade de trabalho em paises
dependentes, podem ser destacados o maior indice de acidentes de trabalho, de doencas relacionadas ao trabalho,
e, em ultima instincia, uma menor expectativa de vida dos trabalhadores, o que demonstra que estes ndo
recebem o suficiente ou necessdrio para a reposicdo de sua forca de trabalho. Cf. OSORIO (2013); LUCE
(2013a). Um estudo empirico que discute a superexploracdo do trabalho na agroindustria brasileira pode ser
encontrado em: GUANAIS, 2016.

119 Marcelo Carcanholo, em didlogo com os escritos de Marini, identifica a superexploragdo como uma categoria
especifica do capitalismo dependente: “[...] la superexplotacion es una categoria especifica del capitalismo
dependiente. Y ;cudl seria la razén de esto? ;Cudl es la especificidad que define la condicién dependiente? En
funcién de la insercién subordinada de las economias dependientes en la l6gica mundial de la acumulacién
capitalista, se definen mecanismos estructurales de transferencia de valor que es producido en esas economias,
pero que es realizado y acumulado en el ciclo del capital de las economias centrales” (CARCANHOLO, 2013, p.
106).
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hacerlo mediante una acumulacién fundada en la superexplotacién del trabajador. En
esta contradiccion radica la esencia de la dependencia latino-americana. [...] Nacida
para atender a las exigencias de la circulacion capitalista, cuyo eje de articulacion
estd constituido por los paises industriales, y centrada pues sobre el mercado
mundial, la produccién latinoamericana no depende para su realizacién de la
capacidad interna de consumo (MARINI, 2007 [1972], p. 121).

A produgdo latino-americana, orientada a exportacdo, tem sua realizacdo
concretizada no mercado externo, fato que caracteriza uma separacao entre os dois momentos
fundamentais do ciclo do capital das economias latino-americanas, o de produgdo e o de
circulacdo de mercadorias. O efeito dessa separacdo se manifesta na contradi¢do, inerente a
producdo capitalista, entre capital e trabalhador enquanto produtor e comprador de
mercadorias, a qual ganha contornos distintos do processo que teve lugar nas economias
industriais (MARINI, 2007 [1972)).

Diferentemente das economias europeias, que tiveram sua produgdo associada a
criacdo de um mercado consumidor interno, na qual o consumo individual do trabalhador
constitui elemento fundamental para a criacdo de demanda para seus produtos, nos paises
dependentes latino-americanos, o consumo individual dos trabalhadores ndo interfere da
mesma maneira, de acordo com Marini, na realizacdo do produto, na medida em que a
circulagdo dos bens primdrios latino-americanos se completa no comércio internacional.
Tendo em vista a separacdo entre produgdo e circulacdo nos paises dependentes latino-
americanos, a tendéncia do sistema, na perspectiva de Marini, é a de explorar a0 maximo a
forca de trabalho, sem a preocupagdo em criar condi¢cdes para que este a reponha,
comprimindo, assim, seu consumo individual '?°, processo esse que condiciona os rumos da
producdo latino-americana, a qual deverd buscar no mercado externo a saida para a sua
realizacdo: “Es asi como el sacrificio del consumo individual de los trabajadores en aras de la
exportacion al mercado mundial deprime los niveles de demanda interna y erige al mercado
mundial en Unica salida para la produccion” (MARINI, 2007 [1972], p. 123).

A essa separacdo entre producdo e circulagcdo, soma-se outra, no nivel do mercado
interno — uma diferenciacdo de esferas de circulagdo nas economias dependentes. Enquanto o
consumo dos trabalhadores, restringido em razdo da superexploracdo do trabalho, di-se na
“esfera ‘baixa’ da circulagdo”, fundamentando-se na producdo interna, o consumo dos “ndo
trabalhadores”, relacionado a “esfera ‘alta’ da circulagdo”, encontra-se imbricado, por meio

das importagdes, com a producdo externa. Tal cisdo apenas se aprofundard mediante o

120 Tal superexploracdo do trabalhador latino-americano tem lugar 2 medida que a disponibilidade de méio de
obra na regido se mantenha alta (MARINI, 2007 [1972]).
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processo de industrializacdo. Marini destaca que a producdo industrial latino-americana se
constituiu de maneira independente das condi¢cdes de saldrio dos trabalhadores, a medida que
os bens produzidos nio faziam parte, ou somente participavam de maneira muito limitada na
composi¢do do consumo popular (MARINI, 2007 [1972], p. 129). O autor sintetiza sua

caracterizacdo desse processo na seguinte passagem:

Dedicada a la produccién de bienes que no entran, o entran muy escasamente, en la
composicién del consumo popular, la produccién industrial latinoamericana es
independiente de las condiciones de salario propias a los trabajadores; esto en dos
sentidos. En primer lugar porque, al no ser un elemento esencial del consumo
individual del obrero, el valor de las manufacturas no determina el valor de la fuerza
de trabajo; no serd, pues, la desvalorizacién de las manufacturas lo que influird en la
cuota de plusvalia. Esto dispensa al industrial de preocuparse de aumentar la
productividad del trabajo para, haciendo bajar el valor de la unidad de producto,
depreciar la fuerza de trabajo, y lo lleva, inversamente, a buscar el aumento de la
plusvalia a través de una mayor explotacién — intensiva y extensiva — del trabajador,
asi como la rebaja de salarios mds alld de su limite normal. En segundo lugar,
porque la relacién inversa que de ahi se deriva para la evolucién de la oferta de
mercancias y del poder de compra de los obreros, es decir, el hecho de que la
primera crezca a costa de la reduccién del segundo, no le crea al capitalista
problemas en la esfera de la circulacién, una vez que, como hicimos notar, las
manufacturas no son elementos esenciales en el consumo individual del obrero
(MARINI, 2007 [1972], p. 129-130).

A medida, entretanto, que a oferta industrial passe a coincidir com a demanda
existente, a economia dependente serd instada a ampliar tal demanda, o que se dard, segundo
o autor, via aumento da demanda das camadas médias e do aumento da produtividade do
trabalho. A luz da nova divisdo internacional do trabalho, que se configura no pds-guerra,
Marini analisa os condicionantes do processo de industrializacdo nos paises latino-
americanos, relacionando-o a0 momento vivido pelas economias ‘“centrais”. Referindo-se a
essa nova fase da dependéncia, marcada pela profunda penetracdo de capital estrangeiro
naqueles paises e do recurso a tecnologia externa, o autor chama atencao para a persisténcia
da superexploracao, quando afirma que

“[...] incidiendo sobre una estructura productiva basada en la mayor explotacion de
los trabajadores, el progreso técnico hizo posible al capitalista intensificar el ritmo
de trabajo del obrero; elevar su productividad y, simultineamente, sostener la
tendencia a remunerarlo en proporcién inferior a su valor real. Para ello concurrié
decisivamente la vinculacién de las nuevas técnicas de producciéon a ramas
industriales orientadas hacia tipos de consumo que, si tienden a convertirse en

consumo popular en los paises avanzados, no pueden hacerlo bajo ningin supuesto
en las sociedades dependientes (MARINI, 2007 [1972], p. 134).

Ao ressaltar a concentragdo das novas técnicas de produ¢do nos ramos produtivos
de bens suntudrios, e o nexo desse processo com a permanéncia dos mecanismos de

superexploragio do trabalho, Marini sublinha os problemas de realizacdo dai advindos. E
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precisamente nesse momento, ao se referir aos mecanismos de enfrentamento dessa
problemadtica, que Marini faz referéncia ao Estado, afirmando que
El recurso utilizado para solucionarlos [os problemas de realizag¢do] ha sido el de
hacer intervenir al Estado (a través de la ampliacion del aparato burocratico,
de las subvenciones a los productores y del financiamiento al consumo
suntuario), asi como a la inflacién, con el propésito de transferir poder de compra
de la esfera baja a la esfera alta de la circulacion; ello implic rebajar atn mas los

salarios reales, con el fin de contar con excedentes suficientes para efectuar el
traspaso de ingreso (MARINI, 2007 [1972], p. 134, grifos nossos).

Somada a essa resolu¢do, Marini identifica a necessidade de as economias
industriais dependentes se expandirem para o exterior, exportando manufaturas tanto de bens
essenciais, quanto de bens suntudarios. Considerando a agudizacdo dessas tendéncias, Marini
recupera sua argumentaciio em torno do subimperialismo!?!, entendida pelo autor como [...]
una forma particular que asume la economia industrial que se desarrolla en el marco del
capitalismo dependiente” (MARINI, 2007 [1972], p. 136).

A andlise do processo de integracdo da América Latina a economia mundial
empreendida por Ruy Mauro Marini, apesar de suas limitacdes, reconhecidas pelo préprio
autor em seu artigo En torno a Dialéctica de la Dependencia'®?, capta dimensdes essenciais
da conformacdo da dependéncia latino-americana e ressalta o cardter ndo apenas complexo,

como também contraditério desse processo:

La economia exportadora es, pues, algo mds que el producto de una economia
internacional fundada en la especializacién productiva: es una formacién social
basada en el modo capitalista de produccién, que acentia hasta el limite las
contradicciones que le son propias. Al hacerlo, configura de manera especifica las
relaciones de explotacién en que se basa, y crea un ciclo de capital que tiende a
reproducir en escala ampliada la dependencia en que se encuentra frente a la
economia internacional (MARINI, 2007 [1972], p. 123).

Tendo em vista que nosso objetivo aqui consiste antes em expor os argumentos de
Marini acerca da dependéncia, com o intuito de identificar o lugar do Estado nessa anélise, do
que nos debrucarmos propriamente sobre as complexas questdes e controvérsias que
envolvem o conceito de superexploracdo, ndo nos aprofundaremos no debate que Marini

(1978) travou com Fernando Henrique Cardoso e José Serra (1978) em torno desse conceito,

121 Desenvolveremos a argumentagiio de Marini sobre o subimperialismo no segundo item desse capitulo.

122 «“En efecto, pese al cuidado puesto en matizar las afirmaciones mas tajantes, su extension limitada llevé a que
las tendencias analizadas se pintaran a brochazos, lo que les confirié a veces un perfil muy acusado. Por otra
parte, el nivel mismo de abstraccién del ensayo no propiciaba el examen de situaciones particulares, que
permitieran introducir en el estudio un cierto grado de relativizacién” (MARINI, 2007 [1974], p. 137).
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nem avancaremos nos debates e polémicas que permeiam os estudos contemporaneos entre 0s
intérpretes e estudiosos da teoria marxista da dependéncia'?.

Recorremos a essa breve exposicao dos argumentos de Marini em Dialéctica..., no
sentido de evidenciar que no nidcleo da explicacdo do autor sobre a dependéncia nao
encontramos uma reflexdo em torno do papel do Estado. Com excecdo da passagem que
acabamos de expor, na qual o autor se remete ji as especificidades do processo de
industrializacdo nos paises dependentes, ndo ha referéncias ao Estado nem em sua andlise
sobre o intercimbio desigual e sobre as transferéncias de valor, nem em sua formulagao
acerca da superexploracdo do trabalho, conceito que adquire grande relevancia na explicacdo
da dependéncia, como o préprio autor ressalta, em seu posfiacio, ao afirmar que sua tese
central naquela obra é a de que “[...] el fundamento de la dependencia es la superexplotacion
del trabajo'>* (MARINI, 2007 [1974], p. 148). Tal auséncia chama atencdo, dada a
importancia do Estado enquanto regulador dos contratos de trabalho nas economias nacionais,
mediando as relacdes entre as classes sociais, tanto no ambito da producio, quanto no ambito
da circulacio!?.

Essa auséncia do Estado na andlise de Marini em Dialéctica... foi destacada por
José Luis Solis Gonzdlez'?®, em seu artigo El Estado en el debate latinoamericano sobre el
subdesarrollo y la dependencia: un enfoque critico (2016). Apesar das imprecisdes e
limitacdes que estdo subjacentes a andlise deste autor — como, por exemplo, no tratamento

pouco rigoroso quanto as distingdes que caracterizam as distintas vertentes no interior das

123 Aos escritos de Jaime Osorio (2004; 2009; 2013) e Adridn Sotelo Valencia (2003; 2012), discipulos e
estudiosos do pensamento de Ruy Mauro Marini de longa data, podemos elencar um movimento mais recente de
debate sobre o conceito de superexploracdo do trabalho, que teve lugar no Brasil, consubstanciando-se em uma
série de artigos, dentre os quais podemos citar: AMARAL; CARCANHOLO (2008; 2009); CARCANHOLO
(2013); CARCANHOLO; CORREA (2016); LUCE (2012; 2013a). Alguns dos temas que tém sido discutidos
dizem respeito a atualidade e validade do conceito de superexploracdo do trabalho; a revisdo da formulacdo
original de Marini; a extensdo ou néo do uso do conceito na anélise dos paises imperialistas.

124 Essa importincia também € reconhecida por Véania Bambirra, ao se referir 2 contribui¢io de Marini 4 TMD:
“El gran aporte de Marini a la teoria de la dependencia fue haber demostrado cémo la superexplotacion del
trabajo configura una ley de movimiento propia del capitalismo dependiente” (BAMBIRRA, 1978, p. 69-70).

125 Mathias Luce, durante a argui¢do, nos chamou atengfio para a necessidade de reconhecer a presenca do
Estado nessa obra de Marini, ainda que esta ndo se manifeste explicitamente. Embora reconhecamos que o
Estado, em Dialéctica de la dependencia, aparega em “estado pratico” — denominac¢do tomada de Althusser
(1980b) —, tal elemento nao invalida, entretanto, nossa argumentacdo, uma vez que ela estd centrada
precisamente no fato de Marini ndo integrar de maneira sistematizada em seu construto explicativo, em sua
exposi¢do acerca da dependéncia latino-americana, uma andlise a respeito do lugar do Estado nesse processo.

126 §olis Gonzdlez salienta, ademais, que na andlise de Marini estdo ausentes as determinagdes da luta de classes:
“La otra ausencia notable en el analisis de Marini es la no especificacion de las determinaciones que la lucha de
clases introduce en los fendmenos descritos. La tasa de plusvalia, la productividad, el valor de la fuerza de
trabajo, etc., son categorias que expresan la lucha de clases, no simples variables de un modelo cuya mecénica
es ineluctable” (SOLIS GONZALEZ, 2016, online, grifos originais). Tal critica, entretanto, niio é original, uma
vez que foi formulada por Cardoso e Serra, em 1978, no artigo Las desventuras de la dialéctica de la
dependencia. Voltaremos a esse ponto mais a frente.
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teorias da dependéncia, ao considerar André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotdnio
dos Santos, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e Anibal Quijano como integrantes do
“exogenismo dependentista” (o proprio termo “exogenismo dependentista” ¢ problematico,
por ser mais depreciativo que elucidativo); na desconsideracdo de Vania Bambirra como parte
da tradicdo dependentista; e na sua generalizacdo vazia, ao afirmar que “Es un hecho
verdaderamente sorprendente el que los autores dependentistas hayan descuidado tan
notablemente el problema del Estado y su relacién con el capital” (SOL{Z GONZALEZ,
2016, online), na medida em que o autor usa como referéncia apenas a obra Dialéctica... de
Marini, como base de sustentacdo de seu argumento — consideramos pertinentes suas
consideragdes a respeito daquela passagem de Marini sobre o Estado:
Esto deja la impresién de que: a) la intervencién del Estado es producto de una
voluntad superior y exterior al proceso de acumulacion (la de la clase burguesa):
b) que esta intervencién en la economia se da ex-post, es decir, en los momentos de
dificultad por parte del capital; c) que el Estado es un instrumento ad-hoc que
responde funcionalmente a las necesidades de la acumulacién. Esto revela una

concepcion del Estado bastante alejada del andlisis marxista contemporaneo (SOLIS
GONZALEZ, 2016, online, grifos originais).

A passagem descrita realmente oferece margens a tais criticas, sobretudo se
tomada isoladamente dos demais escritos de Marini. Como ja demonstramos, no inicio do
presente item, um estudo mais profundo do conjunto de sua obra nos permitiu reunir
elementos acerca da concep¢ao marinista de Estado, o que, evidentemente, ndo impede que se
formulem criticas acerca de obras e artigos em particular. Precisamente nos escritos que
constituem objeto do presente subitem, notamos que nao hd uma articulagdo entre a
explicacdo de Marini sobre a conformacao e o fundamento da dependéncia e o Estado, centro
do poder politico. O eixo explicativo do autor estd assentado nos condicionantes econdmicos
da dependéncia, deixando pouco espaco para as determinacdes de ordem politica. Tais
determinagdes aparecem de maneira timida, em um trecho no qual Marini destaca que a
medida que o mercado mundial se desenvolve, a exploragcdo dos paises dependentes passa a se
ancorar menos na violéncia politica e militar, do que na reproducdo das relacdes econdmicas.
Transcrevemos o mencionado trecho a seguir:

En efecto, a medida que el mercado mundial alcanza formas més desarrolladas, el
uso de la violencia politica y militar para explotar a las naciones débiles se vuelve
superfluo, y la explotacién internacional puede descansar progresivamente en la

reproduccién de relaciones econémicas que perpetdan y amplifican el atraso y la
debilidad de esas naciones (MARINI, 2007 [1972], p. 110).
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Buscando justamente responder as criticas imputadas a um pretenso
economicismo na obra de Marini, Adridn Sotelo Valencia, grande estudioso de sua obra,
destaca o lugar do Estado no mecanismo da superexploracio do trabalho, quando afirma que

La superexplotacion no opera como un procedimiento hueco o como un ‘mecanismo
econdmico autéonomo’ (‘autarquico’), sin mediaciones y sobredeterminaciones de las
estructuras de clase y politico-culturales, como se ha llegado a atribuir
superficialmente a los principales planteamientos de la teoria de la dependencia por
parte de sus criticos. Por el contrario, es un sistema complejo, operativo y
multifacético; no sélo estructural sino que, ademads, requiere del concurso del
Estado y del poder politico, quien lo asegura, incluso por medio de la represion,

para que opere eficazmente en tanto formacion econémico-social (SOTELO,
2012, p. 115-116, grifos nossos).

Embora concordemos com a afirmacdo de Sotelo Valencia, enfatizamos

novamente que tal papel do Estado ndo estd explicitado naqueles escritos, o que aponta para a

preméncia de avangarmos nesse sentido, na reflexdo e no desenvolvimento de uma andlise

acerca do lugar do Estado e da politica no entendimento sobre a problemadtica da dependéncia,

e, no caso da contribui¢do propriamente de Marini, na explicacdo sobre a superexploracdo do

trabalho. Cabe salientar que essa necessidade foi reconhecida pelo préprio Marini, ao final de
seu posfacio, restringindo-se, entretanto, as implicacdes da superexploracao:

No nos queda, en esta breve nota, sino advertir que las implicaciones de la

superexplotacion trascienden el plano de analisis economico y deben ser

estudiadas también desde el punto de vista sociologico y politico. Es avanzando

en esa direccién como aceleraremos el parto de la teor{a marxista de la dependencia,

liberdndola de las caracteristicas funcional-desarrollistas que se le han adherido en
su gestacion (MARINI, 2007 [1974], p. 148, grifos nossos).

Consideramos que essa ressalva de Marini ndo deve permanecer circunscrita
apenas as implicacdes da superexploracdo, mas também a sua conformagdo e génese.

Passemos aos demais artigos de Marini, que, em nossa perspectiva,
complementam suas formulagdes em Dialéctica.... Nesse momento, ndo mais nos deteremos
em reconstituir os argumentos do autor acerca da dependéncia, tendo em vista que
consideramos que € naquela obra que se encontram os fundamentos de sua tese. Nosso intuito
consiste em identificar se nesses artigos estdo presentes elementos acerca do Estado em sua
andlise sobre aquela problemadtica.

No artigo El ciclo del capital en la economia dependiente, Marini avanca no

sentido de detalhar as distintas fases do ciclo do capital nos paises dependentes, ressaltando
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suas particularidades'?’. Dos escritos analisados nesse item, é aquele no qual a relevancia do
Estado € reconhecida com maior énfase. A presenca do Estado estd identificada em sua
descricdo da primeira fase da circulagcdo, aquela na qual o capital, sob a forma dinheiro, é
empregado na compra de meios de produgdo e na contratacao da forca de trabalho. Ao elencar
as fontes das quais tal capital provém, ao lado do capital privado interno e do capital
estrangeiro, Marini ressalta o papel do Estado, por meio dos investimentos publicos,
discutindo tanto a origem quanto o destino desses investimentos. Quanto a origem, o autor
destaca que eles estdo associados, de um lado, a mais-valia que € transferida ao Estado através
dos impostos diretos sobre o capital e sobre os saldrios, dos impostos indiretos que se aplicam
sobre as rendas, e como parte do capital varidvel, por meio dos impostos sobre o trabalho ou
impostos indiretos pagos pelos trabalhadores, e, de outro, do processo direto de exploracao
levado a cabo pelo Estado, na medida em que as empresas estatais atuam no sistema
capitalista como capitais privados, tendo participacdo na producdo de mais-valia, e mediando
sua apropriacdo pelo Estado. No que tange a aplicacdo dos gastos estatais, Marini salienta que
estes se dividem entre gastos produtivos e improdutivos. Enquanto os ultimos se relacionam
aos gastos do Estado com sua propria burocracia, sendo considerados improdutivos, os
primeiros, gastos que fardo parte do processo de acumulagao de capital, remetem-se tanto aos
investimentos estatais, quanto as transferéncias de mais-valia ao capital privado, orientados a
tornar mais rentdvel o investimento privado, dentre os quais Marini menciona os gastos de
infraestrutura, as subvengdes diretas e indiretas ao capital privado. O autor chama atengao,
ademais, para os gastos sociais, 0s quais embora sejam considerados improdutivos, impactam
na reproducdo e qualificacdo da for¢a de trabalho, tendo, portanto, papel importante na
valorizacdo (MARINI, 1979a). A importancia atribuida por Marini ao Estado nesse processo €
sintetizada no excerto a seguir:
Como se puede ver, la importancia del papel del estado en el ciclo del capital
propiamente dicho (y no en términos mds generales en la creacién de condiciones
para la valorizacién, donde ese papel es atin mds amplio) es considerable, dada la
capacidad que tiene de transferir hacia si parte de la plusvalia generada por el capital
privado, la de producir él mismo plusvalia y, finalmente, la de captar parte del
capital variable de los salarios pagados a la fuerza de trabajo. Esto explica, en cierto

modo, el peso que tiene la inversién publica en la economia dependiente (MARINI,
1979a, online).

127 Se em Dialéctica... Marini enuncia os tragos gerais que caracterizam o ciclo do capital dependente, nesse
artigo o autor descreve com maior profundidade cada fase de tal ciclo, destacando, como uma de suas
especificidades, o protagonismo exercido pelo capital estrangeiro nessas economias.
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Em La acumulacion capitalista dependiente y la superexplotacion del trabajo,
produto de uma conferéncia proferida por Marini na Itélia, o autor identifica os vinculos entre
a andlise de Marx e sua andlise sobre a superexploracdao do trabalho, buscando precisar tal
conceituacdo, bem como discute as especificidades do ciclo do capital nas economias
dependentes, elencando algumas respostas da burguesia e do capital frente as contradi¢des
que marcam tal ciclo. E precisamente no momento em que o autor disserta sobre esse Gltimo
tema que localizamos sua alusdo ao Estado. Ao discutir as tendéncias que operam nos paises
latino-americanos, principalmente naqueles de maior desenvolvimento industrial, o autor
ressalta que uma delas reside na intervencdo estatal, a partir da criagdo de um mercado estatal,
via investimento em infraestrutura. De acordo com Marini,

Se trata alli de hacer jugar al Estado ya no sélo desde el punto de vista de promotor
de ciertas inversiones 5ie infraestructura, sino como creador de un mercado estatal,
un mercado publico. Esta se da mediante el aumento de la intervencidén estatal en
obras de infraestructura (hidroeléctricas, carreteras, obras publicas en general) lo que
crea evidentemente toda una demanda estatal para la industria mds sofisticada, sobre
todo la industria pesada, sea mediante la orientacién del gasto estatal hacia el
desarrollo de una industria que no tiene relacién con el consumo popular, al
impulsarse la creacién de una industria bélica (MARINI, 1981, online).

Embora Marini reconheca o papel do Estado somente nessa tendéncia, € inegavel
sua participag¢do nas duas outras tendéncias que completam o argumento do autor. Sao elas: a
readequacdo da estrutura de circulacdo na perspectiva de criacdo de um mercado interno
dindmico para a producgado industrial, por meio de politicas salarias e crediticias, transferindo
recursos da classe trabalhadora para as camadas média e alta; e a expansdo comercial em
direcdo ao mercado externo, direcionando a produg¢ao industrial, que nao se realiza totalmente
no plano interno, para o exterior.

No caso de Plusvalia extraordinaria y acumulacion de capital, artigo no qual o
autor se concentra no estudo dos esquemas de reproducao do capital, desenvolvidos por Marx
no segundo tomo de O capital, com vistas a avancar rumo a compreensdo do desequilibrio
intersetorial entre a producdo de bens suntudrios e de bens de consumo necessario nas
economias dependentes, as referéncias ao Estado sdo escassas e estdo vinculadas ao debate de
Marini com Maria da Concei¢do Tavares, Francisco de Oliveira e Gilberto Mathias, mais
precisamente, ao lugar do Estado na andlise de seus interlocutores.

Em Las razones del neodesarrollismo (1978), Marini contesta as criticas de
Fernando Henrique Cardoso e José Serra, reunidas no artigo Las desventuras de la dialéctica

de la dependencia (1978), sobretudo no que tange aos conceitos de superexploragdo do
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trabalho e subimperialismo ~°. Quanto a discussdo que nos ocupa aqui, cumpre acentuar que

129 3 omissdo do Estado em

Marini minimiza, ainda que de maneira pontual e particularizada
sua andlise sobre a superexploracdo do trabalho, ao ressaltar o papel do Estado brasileiro,
durante a ditadura militar, tanto na politica econdmica'® de contencdo salarial, quanto no
emprego de mecanismos coercitivos, sobre a taxa de eficdcia do exército industrial de reserva,
viabilizando a “[...] tendencia del capitalismo brasilefio a la fijacion del salario real por debajo
del valor de la fuerza de trabajo” (MARINI, 2007 [1978], p. 188). Nesse artigo, o autor se
posiciona, ademais, frente a critica ao suposto economicismo em sua andlise, argumento que
eXporemos €m sua integra:
Su ataque a mi pretendido ‘reduccionismo econémico’ raya ya con la caricatura,
cuando sostienen que la economia no es sino el marco en que se ejerce la lucha
politica, la cual corresponde a una esfera auténoma, donde las opciones Yy
consecuentes decisiones sélo se explican por la accién de las fuerzas mismas que alli
actdan. Se rompe, de este modo, la unidad de andlisis, que convierte a la politica,
para decirlo con Lenin, en ‘la expresién concentrada de la economia’ y se abandona
el supuesto metodolégico fundamental del marxismo, que el propio Marx expuso
con tanta precision en su prologo de 1859: ‘El modo de produccion de la vida
material determina (bedingen) el proceso de la vida social, politica y espiritual en

general’. Reducida a si misma, la lucha politica se ve asi desprovista de toda base
explicativa s6lida (MARINI, 2007 [1978], p. 201, grifos originais).

Embora nao seja nosso intuito nos aprofundarmos na polémica que teve lugar
entre Cardoso e Serra (1978) e Marini (1978), avaliamos como relevante a recuperagao desse
ponto especificamente, para os propdsitos de nossa pesquisa, na medida em que traz a luz a
questdao de como se articulam, na obra de Marini, as dimensdes econdmica e politica.
Reconstituamos o debate. A passagem de Las desventuras.... que ensejou aquela resposta de
Marini estd apoiada no argumento de que sua andlise, em Dialéctica..., por ignorar a dindmica
da luta de classes, recai em um economicismo € em um voluntarismo. Vejamos a formulacdo

de Cardoso e Serra:

128 Os esclarecimentos de Marini em relagio ao subimperialismo contém explanagdes acerca do Estado, que
estdo reunidas, inclusive, no item E! Estado como factor de realizacion, desse artigo.

129 Dizemos isso em razdo de se tratar de uma andlise que ndo se encontra desenvolvida e por Marini estar se
referindo especificamente ao caso brasileiro, em um periodo especifico.

130 Resgatamos aqui o significado atribuido por Marini & concepgio de politica econdmica (no sentido de policy,
ndo de politics): “Lo que define una politica es la coherencia interna de las medidas que la componen, coherencia
que no se da necesariamente antes de su ejecucién, sino que puede establecerse retrospectivamente. En este
caso, lo que se configura no es la inexistencia de una politica, sino mas bien el hecho de que ésta expresa los
intereses reales que operan en el plano de la economia y que poseen una racionalidad intrinseca, mas que los
puntos de vista de un pufiado de politicos que hayan logrado imprimir a la intervencién del gobierno en la
economia su propia racionalidad. En otras palabras: la politica no es atributo de la tecnocracia, sino mds bien la
presencia de intereses de clase en el plano del Estado. Por esto mismo, reflexionar sobre una politica econdémica
es, antes que nada, preocuparse por sacar de la sombra los intereses de clase que la han inspirado” (MARINI,
1976d, p. 119-120, grifo original).
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Siendo asi, mostr6, mejor que nadie, que su andlisis, de apariencia dialéctica, en
realidad practica un impio reduccionismo econémico que, al proyectar un cono de
sombra sobre las alternativas histéricas y las opciones politicas en cada coyuntura,
instaura la primacia del economicismo y del voluntarismo. [...] La lucha entre las
clases, la creatividad de la historia, que permite el desdoblamiento de los conflictos
en la direccion de alternativas menos sujetas al acicate de las ‘leyes de la
dependencia’, desaparecen del analisis, para reaparecer al final como un fiat que
permite romper el dilema entre fascismo y socialismo (CARDOSO; SERRA, 1978,
p- 51-52, grifos originais).

Esse argumento, que aparece como uma das conclusdes do artigo daqueles
autores, ja havia sido evidenciado em outro momento, quando ao contestar a explicacdo de
Marini sobre os fundamentos do intercAmbio desigual, afirmavam que sua andlise eludia um
principio bésico, aquele da dindmica da qual deriva a luta de classes. Embora reconhecam que
a luta de classes se desenvolve a partir das contradi¢des sociais € econdmicas, os autores
enfatizam que é “[...] el juego politico que hace mover en una u otra direccién los parametros
economicos dentro de los cuales se desarrolla la lucha entre las clases” (CARDOSO; SERRA,
1978, p. 27, grifos originais). Nesse sentido, a andlise de Marini, em suas perspectivas, teria
matado o nervo da andlise politica.

Além da resposta de Marini (1978) ja reproduzida acima, o autor dedicou um item
daquele artigo a problematizacao do enfoque sobre o qual estava assentada a argumentacdo de
Cardoso e Serra, qual seja, o “sociologismo”. Nesse item, intitulado Marxismo y
sociologismo, o autor, propde-se a explicitar como na andlise marxista, o entendimento da luta
de classes ndo se desvincula, em hipdtese alguma, dos nexos materiais sobre 0s quais se erige.
Entendendo a luta de classes como “[...] la sintesis de las condiciones en que los hombres
hacen su existencia [...]” (MARINI, 2007 [1978], p. 162, grifos originais), e ressaltando sua
centralidade tanto em Marx e Engels, quanto em Lénin, Marini chama atencdo, contudo, para
o fato de que esta ndo tem a capacidade de se explicar por si s6 ou, entdo, de constituir a
explicacdo para tudo. Em sua concepgao,

[...] para un marxista, la tarea reside siempre en el plano del andlisis abstracto como
en el del concreto, en conocer qué es lo que explica la lucha de clases y esto

remite, necesariamente, al examen de las condiciones materiales en que ella se
da” (MARINI, 2007 [1978], p. 162, grifos nossos).

E mais a frente, completa

[...] por elevado que sea el nivel de abstraccion, el andlisis marxista estd siempre
informado por la lucha de clases y remite necesariamente a ella. En ningin
momento, el andlisis marxista se detendrd en la descripcién neutral de un hecho,
por mds ajeno que parezca ser a la accién de los hombres, ni perdera de vista sus
implicaciones por las relaciones que, sobre la base de ese hecho, éstos establecen
entre si, relaciones que, en una sociedad de clases, se expresan siempre en la lucha
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de clases. Y es esto lo que lo distingue de los andlisis no marxistas, por mas que
éstos, ante la incapacidad de explicar una realidad social dada, recurran al ‘abrete
sésamo’ de la lucha de clases, el cual, en este caso, no abre, sino que cierra la puerta
al tesoro del conocimiento (MARINI, 2007 [1978], p. 163, grifos originais).

Por fim, ressalta os limites do enfoque “sociologista” de Cardoso e Serra, apds ter

reforcado a validade de seu argumento a respeito dos fundamentos do intercambio desigual e
da superexploracdo do trabalho'3!:

Los autores de las Desventuras se dardn cuenta, ahora, que hacer reverencias a la
lucha de clases no es la panacea para los problemas del conocimiento (menos atin
cuando ésta es olvidada en la primera ocasién que se presenta, en favor de
proposiciones tautoldgicas que la excluyen) y que las cuestiones que los preocupan
en este apartado [Dialéctica de la dependencia] se rigen por leyes econémicas
objetivas [grifos originais], que la CEPAL nunca fue capaz de formular. El enfoque
sociologista, por atractivo que parezca, no nos permitira jamas saber por qué'*
[grifo original] la clase obrera de los paises capitalistas avanzados ha podido
librar su lucha de clase con mejores resultados que la de las economias
capitalistas dependientes. Para entenderlo, hay que tomar en cuenta ‘la presion
sorda de las condiciones econémicas’, como diria Marx (MARINI, 2007 [1978], p.
165-166, grifos nossos).

Malgrado as condi¢des por meio das quais tal debate se travou e se difundiu'?, as
quais se somam imprecisdes e equivocos de Cardoso e Serra com relagdo a obra de Marini,
além do emprego de recursos escusos no momento da critica, atribuindo a Marini afirmacgoes
que nao estdo presentes em sua obra, ou deslocando passagens de seu lugar original,

134 o que evidencia o forte cardter de

modificando, assim, seu sentido e significado
enfrentamento politico que tal polémica adquiriu, entendemos que o ponto destacado por
aqueles autores merece atengao. Concretamente, Dialéctica...ndo traz em seu seio referéncias
a esfera sobre a qual a luta de classes se concretiza, qual seja, a esfera politica. Marini, ao
discutir sua posi¢do em torno da luta de classes, antes esclarece a concepcdo marxista que
orienta seus escritos, ndo se preocupando propriamente em retificar ou solucionar a auséncia
identificada por aqueles autores em Dialéctica... Nos demais escritos de Marini,

especialmente Subdesarrollo y revolucion (1969) e El reformismo y la contrarrevolucion:

Estudios sobre Chile (1976)'3°, tomamos contato com andlises que se apoiam precisamente na

131 A visualizagdo do argumento completo de Marini estd em Cf. MARINI, 2007 [1978].

132 Nessa passagem, com excegdo da palavra “por qué”, que corresponde a um grifo original do autor, os grifos
consecutivos s30 nossos.

133 Para um estudo mais aprofundado sobre as condi¢des na qual se deu a controvérsia entre Cardoso e Marini,
consultar: CORREA PRADO, 2010.

134 Cf. MARINI, 2007 [1978].

135 Ndo nos aprofundaremos nos estudos de caso realizados por Marini, uma vez que estes nio se resumem
apenas ao caso do Brasil, em Subdesarrollo y revolucion, ou ao caso chileno, em El reformismo y la
contrarrevolucion: Estudios sobre Chile. Embora tais paises tenham sido objetos recorrentes de reflexdes do
autor, Marini também produziu anélises sobre Cuba, Peru, Nicardgua, Venezuela, Argentina, entre outros. Cabe
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vinculacdo entre as diferentes esferas de existéncia, econdmica, politica e social. A presenga
desses elementos nos permite afirmar que o conjunto da obra do autor ndo € marcado pelo
economicismo, porém ndo nos habilita, entretanto, a ignorar que no conjunto dos escritos
analisados até entdo, Marini parece prescindir, em grande medida, das determinacdes de
ordem politica na explicacdo da dependéncia.

No que tange propriamente ao lugar do Estado na andlise de Marini sobre a
dependéncia — nos escritos acima referidos —, consideramos que ele estd ausente no que diz
respeito as razdes que determinam e originam as relacdes de dependéncia, ou seja, em sua
argumentacdo em torno do intercambio desigual, da transferéncia de valor e da
superexploracdo do trabalho. Encontramos uma referéncia do autor ao ponto mencionado no
artigo El Estado en América Latina, no qual Marini ressalta o papel do Estado na garantia do
recurso a superexploracdo do trabalho, recorrendo a um grau elevado de repressao (MARINI,
1975). Por outro lado, a presenca do Estado € significativa em sua andlise sobre a
industrializacdo dependente. Frente as contradi¢des proprias do processo de reprodugdo do
capital nas economias dependentes — cisdo do ciclo do capital nessas economias, divisdo entre
esfera alta e baixa de consumo, superexploracdo do trabalho — as solucdes encontradas pelas
economias dependentes passam, em grande medida, pelos Estados latino-americanos, como
evidenciamos anteriormente. E por meio dos gastos publicos do Estado, de seu papel na
readequacdo da estrutura de circulagdo, transferindo recursos da classe trabalhadora para as
camadas média e alta; e da expansdao comercial em dire¢ao ao mercado externo, direcionando
a producdo industrial para o exterior, que tais paises buscam contrarrestar os limites da
industrializacdo no capitalismo dependente. De maneira semelhante, e como um
desenvolvimento desse processo, o Estado adquire importincia na andlise de Marini sobre o

subimperialismo, a qual serd retomada no préximo item.

3.2. Contribuicdes de Ruy Mauro Marini ao estudo do Estado capitalista dependente latino-

americano

Até o presente momento nos concentramos em analisar o lugar do Estado e da
politica na formulacdo de Marini sobre a dependéncia. Passamos agora a uma investigacao

acerca do que consideremos como os principais aportes do autor a reflexdo em torno das

salientar, contudo, que nos remetemos a elementos presentes naquelas duas obras, 2 medida que se relacionem
aos objetivos de nossa pesquisa.
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particularidades do Estado dependente. Tendo em vista que o foco dos estudos de Marini
esteve intrinsecamente vinculado a realidade latino-americana, as consideragdes que faremos
se remetem mais propriamente aos Estados dessa regido. Assim como no primeiro item, no
qual dedicamos uma parte de nossa argumentacio a concep¢ao mais geral de Marini em torno
do Estado, iniciaremos este item reunindo as formula¢des do autor quanto as caracteristicas
assumidas pelo Estado nos paises dependentes, para, em seguida, avancarmos para as

concepgdes do autor sobre subimperialismo e Estado de contrainsurgéncia.

3.2.1 Apontamentos sobre o cardter dependente dos Estados latino-americanos

A reflexdo mais sistemdtica do autor acerca do cariter dependente dos Estados
latino-americanos encontra-se em dois de seus artigos, sendo eles El Estado en América
Latina (1975), fruto de uma mesa redonda da qual participaram, além de Marini, Agustin
Cueva, Arnaldo Cérdova, Clodomiro Almeyda e Sergio Bagu, e Estado y crisis en Brasil
(1977). Enquanto no primeiro, Marini constréi uma periodizacdo do processo de formacao e
consolida¢do dos Estados latino-americanos, relacionando-o ao desenvolvimento capitalista

N

dependente e a articulacdo das classes dominantes no bloco no poder!*

, no segundo, a
discussdo se concentra nas relacdes entre Estado, burguesias dependentes e burguesias
imperialistas, ganhando destaque a argumentacdo de Marini em torno da questdo da
autonomia relativa do Estado frente a tais classes.

O primeiro ponto a ser salientado diz respeito ao emprego por Marini do conceito
de Estado dependente. Embora o autor ndo se ocupe propriamente em formular uma
definicdo, ele faz uso, nesses dois artigos, do adjetivo dependente para qualificar os Estados
latino-americanos. Isso ocorre em dois momentos: no primeiro, quando, depois de discutir a
relacdo entre a debilidade das burguesias dependentes e a forca dos Estados nos paises
dependentes, contrapde-se ao conceito de burguesia de Estado,

Sin embargo, por mucho que esto nos permita entender ciertas particularidades del
Estado dependiente latinoamericano, no nos debe inducir a confusiones, como el

que suscita el concepto de ‘burguesia de Estado’, que vienen aplicando para
Latinoamérica algunos estudiosos (MARINI et al., 1975, p. 35, grifos nossos).

E, no segundo, ao discutir os nexos entre o Estado dependente e a burguesia

imperialista,

136 Ainda que Marini ndo empregue o conceito de bloco no poder nesses dois artigos, consideramos que tal
conceito expressa com maior precisdo os argumentos por ele desenvolvidos. O autor utiliza o conceito de bloco
no poder nos seguintes escritos: MARINI, 1978b; 1980; 1982; 1992; MARINI et al., 1978.
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Finalmente, en la medida en que la situacion que acabamos de indicar implica que el
Estado dependiente se encuentra referido también a la burguesia imperialista, las
contradicciones que se establecen en el seno de ésta operan en el sentido de ampliar
su autonomia relativa, ahora en relacion a la misma burguesia imperialista
(MARINI, 1977e, online, grifos nossos).

Ao buscar precisar as particularidades do Estado dependente latino-americano,
Marini faz questio de ressaltar que tal Estado estd sujeito as determinacdes gerais do Estado
capitalista, por se constituir enquanto 6rgdo de dominac¢do da burguesia, subordinando “q...]
toda la sociedad al imperio del capital” (MARINI et al., 1975, p. 9). Nesse sentido, sua funcao
geral € a mesma de todos os Estados no capitalismo, qual seja, a de garantir a reprodugdo do
capital e a dominacdo da classe burguesa. Suas caracteristicas, entretanto, distinguem-se, em
diversos aspectos, dos Estados que se formaram nos paises europeus e nos Estados Unidos.

No que tange a formacao dos Estados latino-americanos, depreende-se da andlise
realizada por Marini que, para o autor, tais Estados conformaram-se, desde sua génese'*’,
como Estados capitalistas, argumento que fica evidente em trés momentos de seu artigo El
Estado en América Latina: 1) quando o autor ressalta que o desajuste entre as relacdes de
producdo e as formas politicas nos paises latino-americanos representava uma contradicao
apenas aparente, ja que na base do Estado se encontravam interesses burgueses perfeitamente
definidos e o motor da economia estava constituido por areas nas quais imperavam relagdes
de tipo capitalista; 2) quando afirma que o Estado capitalista na América Latina comegou a se
constituir em 1840; 3) quando caracteriza o Estado oligdrquico-burgués como um Estado
capitalista, forma politica correspondente a economia exportadora. Nesse sentido, entendemos
que ainda que Marini problematize o desajuste entre as formas econdmicas e as formas
politicas, que caracterizam os periodos de transicdo, na prética ele reconhece que hd uma
correspondéncia entre ambas no caso latino-americano, ja que salienta que eram as relagdes
de tipo capitalista o motor daquelas economias, e atribui ao Estado formado apds as
independéncias latino-americanos um cardter capitalista. Tais desajustes sdo interpretados
pelo autor a luz da explicacdo sobre os periodos de transicdo, formulada originalmente por

Etienne Balibar'*® (1969 [1965]), segundo a qual, tais periodos sdo marcados por um aparente

137 Marini entende que a génese dos Estados latino-americanos somente se dd a partir dos processos de
independéncia na regido, tendo em vista que os Estados coloniais constituiam mais bem apéndices do Estado
metropolitano (MARINI et al., 1975).

138 Embora ndo encontremos nesse artigo qualquer referéncia a Balibar, sabemos, a partir da leitura de Reforma y
revolucion: una critica a Lelio Basso, que sua fonte reside na formulag¢do daquele autor, ji que Marini cita, em
uma nota de rodapé, a defini¢do de Balibar sobre os periodos de transi¢do: “Para Balibar, ‘los periodos de
transicién estan caracterizados, al mismo tiempo que por las formas de la no correspondencia, por la coexistencia
de varios modos de produccion’. O, ain mds precisamente ‘en los periodos de transicion el desajuste de las
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desajuste entre as formas econdmicas e politicas, o que explicaria, de acordo com Marini,
“[...] 1a llamada ‘supervivencia’ de relaciones de produccion aparentemente atrasadas respecto
al desarrollo global de la sociedad, asi como el sostenimiento de formas politicas sin
correspondencia visible con el modo de produccion dominante” (MARINI et al., 1975, p. 10).
Embora tal desajuste se dé concretamente, como, por exemplo, na persisténcia de relagdes de
producdo escravistas no Brasil na segunda metade do século XIX'* e de relagdes
“semifeudais” nos demais paises latino-americanos, frente a formas politicas burguesas, este
apenas implica uma contradicdo aparente, segundo Marini, uma vez que “En la base del
Estado encontramos intereses burgueses perfectamente definidos y el motor de la economia
[...] estd constituido por dreas en que imperan ya relaciones de tipo capitalista” (MARINI et
al., 1975, p. 10).

Chamamos atencdo para um elemento que explica, em grande medida, esse
argumento de Marini, qual seja, seu entendimento acerca da intera¢do entre as determinagdes
internas e externas. Para o autor, o capitalismo latino-americano existiria com mais for¢a em
seu exterior do que em seu interior, querendo com isso dizer que ele modifica e aperfeicoa,
primeiramente, suas relacdes com a economia internacional, para, em seguida, adequar suas
relacdes internas aquelas (MARINI et al., 1975, p. 9). Nesse argumento, encontramos a raiz
de sua interpretacdo acerca do carater capitalista do Estado latino-americano. Na medida em
que a integracdo das economias latino-americanas no mercado mundial se faz nos marcos do
processo de acumulacdo capitalista, é essa relacdo que condicionard a estrutura interna
daquelas economias, ainda que as relagdes de produgdo se assentem em outras formas que nao
a capitalista. E nesse sentido que é possivel localizar, na perspectiva de Marini, a formacdo do
Estado capitalista latino-americano em 1840, mesmo quando ndo se podia falar ainda de uma
classe burguesa propriamente.

Em outra passagem, associada a gestacdo do Estado burgués, a dominéincia do
nivel externo sobre o interno também se faz notar, tendo em vista que Marini acentua que:
“Son las condicionantes nacionales, mas que las internacionales, las que determinan la
duracién de ese proceso en cada pais, aunque sean las condiciones internacionales las que lo
impulsan en todo el continente” (MARINI, 1975 et al., p. 10, grifos nossos). Ainda que

nesse ultimo excerto o autor esteja ressaltando a relevincia das condicionantes nacionais, a

relaciones y de las instancias sélo refleja la coexistencia de dos modos de produccién (o més) en una sola
‘simultaneidad’ y la dominacién de uno sobre otro’” (MARINI, 1972, p. 148)

139 Uma problematiza¢do em torno dos tipos de Estado no caso brasileiro e um contraponto ao argumento de
Marini podem ser encontrados em: SAES, 1985.
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medida que delas depende a durag@o do processo de formacao do Estado burgués, a origem de
tal movimento € fruto de impulsos externos as formagdes sociais latino-americanas.

No que tange a formacdo da burguesia enquanto classe, Marini considera que
nesse processo reside uma das especificidades do Estado latino-americano, uma vez que suas
caracteristicas capitalistas se manifestam mais rapidamente do que nos casos europeu e
estadunidense, tendo em vista que sua génese se dd em um momento no qual o capitalismo se
consolidava enquanto modo de producdo dominante na Europa, e muitos Estados europeus ja
se haviam conformado. De acordo com o autor,

[...] 1a clase capitalista en América Latina — ademds de estar permeada por el capital
internacional — tiene ante sus ojos, antes ain de haber perfilado plenamente su

cardcter de clase, el modelo de dominacién burguesa en aquellas sociedades a las
cuales estd ligada por lazos econdémicos y culturales (MARINI et al., 1975, p. 9).

Segundo Marini, a formag¢do do Estado burgués latino-americano deve ser
entendida como um processo de luta entre as distintas fracdes das classes dominantes, na
tentativa por impor sua hegemonia sobre as demais. E precisamente tal elemento que orienta
sua periodizacdo dos Estados na América Latina. O autor, além de distinguir entre duas
formas distintas de Estado, o Estado oligarquico-burgués e o Estado burgués, faz referéncia ao
populismo, como uma forma de transi¢do entre aqueles dois Estados, e ao Estado militar,
produto da crise do Estado burgués. Conforme evidenciamos anteriormente, todas essas
formas de Estado, na perspectiva de Marini, correspondem ao mesmo tipo de Estado, o Estado

capitalista'*’

, contudo a diferenciacdo elaborada por Marini entre o que ele chama de formas
politicas assumidas pelo Estado, ndo € objeto de elucidacdo. Se no caso do Estado
oligdrquico-burgués e do Estado burgués, vislumbramos uma classificacio segundo a
configuragdo do bloco no poder, ou mais precisamente, a(s) classe(s) que exerce(m) a
hegemonia no bloco no poder, nos outros dois casos, do populismo e do Estado militar, tal
critério ndo € seguido.

O Estado oligarquico-burgués, compreendido por Marini como a forma politica
correspondente a economia exportadora, forma-se a partir de 1840, enquanto
[...] un Estado capitalista que impone al conjunto de la sociedad el interés de las
fracciones de la clase dominante en mejores condiciones para promover la
vinculacién a la economia mundial, concediendo participacién minoritaria a las

demas fracciones dominantes locales y aplastando politicamente a la inmensa masa
de campesinos y artesanos'*!' (MARINI et al., 1975, p. 11).

149 Apoiamo-nos na elaboracdo de Poulantzas acerca dos tipos de Estado. Cf. POULANTZAS, 1977.
141 Nessa passagem, ao lado dos camponeses € artesdos, poderiam ser incluidos os escravos, jd que em muitos
paises latino-americanos a escraviddo ainda ndo havia sido abolida naquele momento.
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J4 na década de 1880, tal Estado passa por transformacdes — reformas eleitorais,
reformas na educacdo, etc. — cujo significado estd associado, segundo o autor, a uma
ampliacdo progressiva da alianga de classes, maior no caso da burguesia, € menor no caso dos
setores médios urbanos, burgueses e pequeno-burgueses. A conversdo daquele Estado em
Estado burgués se dard, entretanto, apenas a partir da década de 1930, com a concretiza¢do da
alianca/compromisso entre a ascendente burguesia média, industrial e comercial, e a antiga
burguesia proprietéria de terra e mercantil. No bojo desse processo de transformacao estaria,

142 como a forma de transi¢do do Estado oligdrquico-burgués,

segundo o autor, o populismo
para o Estado burgués, que refletiu a criacio de novos mecanismos de dominagdo sobre as
classes proletdarias camponesas e pequeno-burguesas, mecanismos esses que, se por um lado
ampliavam sua participacdo na vida politica, significavam, por outro, o aprofundamento do
controle politico e ideolégico da burguesia'** (MARINI, 1975).

Marini encerra sua periodizacdo referindo-se ao Estado militar, fruto da crise
politica que se instaurou no Estado burgués, e que implicou a mudanga de regime politico em

diversos paises latino-americanos. Enfatizando os casos brasileiro e chileno, o autor salienta

que tal Estado se sustenta por meio de uma repressao generalizada e do recurso a mecanismos

142 A discussdo sobre populismo por Marini ganha maior desenvolvimento em Subdesarrollo y revolucion,
associada a sua andlise sobre o estabelecimento de regimes de tipo bonapartista. Utilizado entre aspas por
Marini, o conceito de populismo é entendido pelo autor como “juego politico”, cujos produtos sdo precisamente
os regimes de tipo bonapartista. Segundo Marini: “Histéricamente, y desde el punto de vista del desarrollo de las
fuerzas productivas, esta situacién corresponde al término de la etapa de la industrializacién de primer grado,
sustitutiva de bienes de consumo no durable, y la necesidad de implantar una industria pesada, productora de
bienes intermedios, de consumo durable y de capital” (MARINI, 1977a, p. 12-13). E, mais a frente: “El
bonapartismo se plantea, en esta perspectiva, como el recurso politico de que se sirve la burguesia para
enfrentarse a sus adversarios. Basdndose en las masas populares urbanas, a las que seduce por su fraseologia
populista y nacionalista, pero mds concretamente por sus intentos de redistribucién del ingreso, ella intenta poner
de pie un nuevo esquema de poder, en el cual, mediante el apoyo de las clases medias y del proletariado y sin
romper el esquema de colaboracién vigente, le sea posible sobreponerse a las antiguas clases terrateniente y
mercantil. Por las implicaciones que tiene en las relaciones econémicas con el centro imperialista hegemoénico,
ello tiende a combinarse con la bisqueda de férmulas capaces de promover el desarrollo capitalista auténomo
del pais” (MARINI, 1977a, p. 13-14). Marini classifica como exemplos de regimes bonapartistas, o governo de
Per6n, na Argentina, os governos de Vargas, Janio Quadros (“bonapartismo carismatico”) e Jodo Goulart
(“bonapartismo de massas”), no Brasil. Para uma caracterizagdo mais detida desses governos e de sua defini¢do
como bonapartista pelo autor, consultar: MARINI, 1977a.

143 Nessa periodizacdo realizada por Marini, o autor nio faz qualquer mencio ou associacio do processo de
formac@o do Estado burgués a revolugdo burguesa nos paises latino-americanos. Em Subdesarrollo y revolucion,
entretanto, Marini afirma que a revolu¢do burguesa na América Latina ndo ocorreu segundo os cinones
europeus, o que estaria relacionado as condicdes objetivas dentro das quais se desenvolveu a industrializacio
latino-americana. Ao analisar o caso brasileiro especificamente, o autor considera que sua revolug¢do burguesa
teve lugar entre 1930 e 1937, tendo como sua expressao o “Estado novo”, “El ‘Estado Novo’ no sélo significa la
consolidacién de la burguesia en el poder: representa también, la renuncia de esa clase a cualquier iniciativa
revolucionaria, su alianza con las viejas clases dominantes en contra de las alas radicales de la pequefia
burguesia, asi como de las masas proletarias y campesinas, y el encauzamiento del desarrollo capitalista nacional
por la via trazada por los intereses de la coalicién dominante que ¢l expresa” (MARINI, 1977a, p. 85).
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de dominagdio oriundos do antigo arsenal fascista, como forma de legitimacdo'*. Outra
caracteristica distintiva desse Estado, e a0 mesmo tempo central, diz respeito a diferenciacao
que tem lugar na classe burguesa, com a ascensdo do grande capital, em estreita associacao
com o capital estrangeiro, a hegemonia do bloco no poder. Marini afirma, ademais, que é
precisamente o grau de desenvolvimento da burguesia nacional e seu grau de integracdo com
o capital estrangeiro que distinguirdo os Estados latino-americanos nessa nova fase do Estado
burgués na regido.

Conforme anunciamos, o tema da autonomia relativa do Estado também sera
analisado por Marini a luz das especificidades latino-americanas e serda entendido, pelo autor,
como “[...] resultado de contradicciones de clases inherentes a la situaciéon de dependencia”
(MARINI, 1977e, online). Embora constitua um trago caracteristico de todos os Estados, na
Otica da teoria marxista do Estado, na perspectiva de Marini, nas sociedades dependentes
latino-americanas, tal elemento se manifesta de maneira ainda mais aguda, o que se deve, na
concepcdo do autor, a debilidade da burguesia desses paises. Sua debilidade é explicada tanto
em funcdo das particularidades do processo de acumulacdo nos paises dependentes, que
impactam o exercicio de sua dominag¢do, quanto por sua articulacdo e integracdo com a
burguesia internacional. De um lado, as fra¢des burguesas dominantes sdo parte de um
conjunto de classes e fragdes de classes “[...] que se basan o en modos de produccion
distintos, aunque subordinados, o en fases mdas retrasadas del desarrollo capitalista”145
(MARINI, 1977e, online), e, de outro, “[...] ha tenido siempre a su lado la presencia de una
burguesia extranjera mucho mas poderosa” (MARINI et al., 1975, p. 34). A forc¢a do Estado,
por seu turno, justifica-se, segundo Marini, em razdo do processo permanente de
superexploracdo dos trabalhadores que tém lugar no ambito daquelas economias, o que exige
um Estado forte, sobretudo no que se refere a sua capacidade repressiva (MARINI et al.,
1975).

E no marco da vinculacio entre as burguesias latino-americanas e as burguesias

imperialistas e das contradi¢cdes dai advindas, que podemos vislumbrar as particularidades da

144 Marini desenvolverd sua argumentacdo em torno desse Estado, produto dos golpes militares na América
Latina, em escritos posteriores, a partir do conceito de Estado de contrainsurgéncia, conceito que serd objeto de
nossa andlise proximamente.

145 Reproduzimos o argumento completo de Marini: “[...] en dichos paises, las estructuras precapitalistas,
aunque articuladas e integradas bajo la dominacién del modo de produccidn capitalista, son objeto de un proceso
lento de absorcién, mientras que, en condiciones de dependencia, el mismo modo de produccién capitalista
encuentra dificultades para generalizar la plusvalia relativa e impedir asi la tendencia a la fijacién de la plusvalia
extraordinaria (lo que se expresa en obstdculos a la nivelacién de la cuota de ganancia). En consecuencia, las
fracciones burguesas dominantes, que corresponden al desarrollo objetivo del modo de produccién, se
encuentran inmersas en un conjunto de clases y fracciones de clases que se basan o en modos de produccién
distintos, aunque subordinados, o en fases mas retrasadas del desarrollo capitalista” (MARINI, 1977e, online).
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autonomia relativa do Estado dependente, tendo em vista que € precisamente o Estado que
intermedeia o processo de integracdo entre elas. Marini faz referéncia ao papel cumprido pelo
Estado em tal processo em La acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo, ao
relacionar o desenvolvimento da integracdo dos sistemas de produgdo ao fortalecimento do
Estado nacional nos paises dependentes, afirmando que
[...] el capital exportado por los paises imperialistas a las zonas dependientes exige
alli del Estado nacional una capacidad creciente en materia de obras de
infraestructura, defensa del mercado interno, negociaciones financieras vy
comerciales con el exterior, financiamiento interno y creacién de condiciones

politicas (en particular en el terreno laboral) favorables a la inversion extranjera
(MARINI, 1977, online).

Na medida em que essa integracdo nao se faz sem contradi¢des, erigindo-se sob a
égide de uma cooperacdo antagdnica'®, a burguesia nativa, como prefere denominar Marini —
em vez de burguesia nacional —, vé-se frente a necessidade de se apoiar no Estado, no sentido
de garantir sua preservacdo, o qual, ao atuar como intermediador, tem sua autonomia relativa
aumentada em relagdo a burguesia nativa, ampliando sua capacidade de acdo na economia
dependente. A autonomia relativa do Estado também se manifesta em relagdo as burguesias
imperialistas, associada, nesse caso, as contradi¢cdes interimperialistas que t€m lugar no seio
daquelas burguesias. A medida que tais contradi¢des se agudizam, o Estado dependente vé
sua autonomia relativa frente as burguesias imperialistas aumentar. Essas contradigdes,
entretanto, ndo se circunscrevem, como enfatiza Marini, apenas ao plano do mercado
mundial, convertendo-se, mediante a integracdo imperialista, em contradi¢des internas das
préprias economias dependentes (MARINI, 1977e).

Realizados alguns apontamentos a respeito das formulacdes de Marini sobre o
Estado dependente, avancamos agora em dire¢do a duas contribuicdes significativas do autor
ao estudo do Estado nos paises dependentes latino-americanos, sua andlise sobre o

subimperialismo e sobre o Estado de contrainsurgéncia.

146 Marini emprega o conceito de cooperacio antagdnica, formulado pelo marxista alemao August Thalheimer,
para definir, em Subdesarrollo y revolucion, o carater assumido pela relacdo entre a burguesia dos paises
dependentes latino-americanos e o imperialismo na fase de integragdo imperialista, evidenciando a existéncia de
diferenciacdes e mesmo oposi¢des de interesses entre aquelas burguesias e as burguesias imperialistas. Tal
conceito assumird, ademais, grande importincia em sua formulago acerca do subimperialismo.



143

3.2.2 O subimperialismo como uma particularidade dos Estados dependentes

No presente subitem, dedicamos aten¢do a um conceito que ocupou importante
lugar nos escritos de Marini, qual seja, o de subimperialismo, como expressdo prépria de uma
fase do desenvolvimento capitalista dependente. Mais uma vez insistimos que nosso objetivo
ao nos debrucarmos sobre tal temdtica se distancia de uma reconstituicio do percurso
realizado pelo autor para sua formulacdo, ou mesmo de um estudo aprofundado dos escritos
nos quais tal conceito aparece, j4 que pretendemos apenas identificar como tal andlise
contribui para refletirmos sobre as especificidades do Estado dependente latino-americano'’.

O subimperialismo, entendido por Marini ndo apenas como uma categoria, mas
também como um fendmeno histérico (1977f), tem sua emergéncia localizada na fase
imperialista de integragcao dos sistemas produtivos, cujos impactos na América Latina se fardo
sentir, sobretudo, por meio da intensa penetracdo de capitais estrangeiros em seus setores
industriais. Tal como descrevemos no primeiro item, esse momento, que representa uma nova
etapa da dependéncia latino-americana, significou a agudizacdo das contradi¢cdes que
marcavam o ciclo do capital daquelas economias, sobretudo no que diz respeito a relagdo
entre a produgdo e o consumo, implicando em um divércio ainda mais profundo das
necessidades da maioria da populacdo daqueles paises. A incorporagao de novas tecnologias
aos meios de produgdo, ainda que tenha possibilitado um aumento de produtividade nas
economias dependentes, ndo produziu como efeito uma reducao do recurso a superexploracao
do trabalho, razdo pela qual a capacidade de consumo dos trabalhadores se manteve
restringida. Nesse sentido, a produgdo industrial latino-americana se vé diante de graves
problemas de realizagdo, para os quais ela devera buscar solugio. E no bojo dessa limitagdo
que se desenvolverdo mecanismos para contrarrestar tal tendéncia, como a exportacdo de
manufaturas, o aumento da capacidade de compra do Estado e o incremento do consumo
suntudrio, através da distribui¢do regressiva dos salarios (MARINI, 1977a), como elencamos.
Tais mecanismos, empregados por diferentes paises latino-americanos, assumem um diferente
carater, quando conjugados com uma politica expansionista, podendo, somente a partir dai,
ser reconhecidos como partes de uma politica subimperialista, segundo a concepcido de

Marini.

147 Para um estudo aprofundado sobre o conceito de subimperialismo na obra de Ruy Mauro Marini, cf. LUCE,
2011.
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Produto, portanto, tanto da reestruturacdo do sistema capitalista mundial e das leis

148

proprias da economia dependente’ ™, o subimperialismo € concebido por Marini a partir da

articulagiio entre sua dimensdo econdmica e politica'*’, na medida em que
[...] implica dos componentes bdsicos: por un lado, una composicién orgdnica
media en la escala mundial de los aparatos productivos nacionales y, por otro lado,
el ejercicio de una politica expansionista relativamente auténoma, que no sélo se
acompaiia de una mayor integracion al sistema productivo imperialista sino que se

mantiene en el marco de la hegemonia ejercida por el imperialismo a escala
internacional (MARINI, 1977f, online).

Embora Marini elabore uma defini¢do geral sobre o subimperialismo, esta se
baseia fundamentalmente na experi€ncia historico-concreta brasileira, ja que apenas o Brasil
foi capaz de reunir aquelas condi¢des, na perspectiva do autor. Isso nao significa, entretanto,
que tal possibilidade estivesse vedada a outros paises'*’, como salienta o autor em Dialéctica
de la dependencia,

[...] el subimperialismo [...] no es un fenémeno especificamente brasilefio ni
corresponde a una anomalia en la evolucién del capitalismo dependiente. [...] es tan
s6lo una forma particular que asume la economia industrial que se desarrolla en el
marco del capitalismo dependiente (MARINI, 2007 [1972], p. 136).

Nessa mesma passagem, Marini explicita os elementos que permitiram que o
Brasil se conformasse como um pais subimperialista:

Es cierto que son las condiciones propias a la economia brasilefia, que le han
permitido llevar lejos su industrializacién y crear incluso una industria pesada, asi

148 Sendo elas, a superexploragio do trabalho, o divércio entre as fases do ciclo do capital, a integracdo do

capital nacional ao capital estrangeiro e a monopoliza¢do acentuada em favor da industria suntudria (MARINI,
1977a, p. XIX).

149 Como o préprio autor ressalta em mais de uma passagem, niio é possivel prescindir da dimensdo politica do
subimperialismo: “[...] la caracterizacion del subimperialismo va mas alla de la simple economia, no pudiendo
llevarse a cabo, si no se recurre también a la sociologia y a la politica” (MARINI, 2007 [1972], p. 136); “Hemos
dicho ya, en otras oportunidades, que la concrecién histérica del subimperialismo no es una cuestién
meramente econémica. La existencia de condiciones propicias a su desarrollo no asegura de por si a un pais su
conversion en un centro subimperialista” (MARINI, 1977a, p. XIX-XX, grifos nossos); “El subimperialismo
brasilefio no es sélo la expresion de un fenémeno econémico. Resulta en una amplia medida del proceso
mismo de la lucha de clases en el pais y del proyecto politico, definido por el equipo tecnocratico-militar que
asume el poder en 1964, aunados a condiciones coyunturales en la economia y la politica mundiales. Las
condiciones politicas se relacionan con la respuesta del imperialismo al paso de la monopolaridad a la
integracién jerarquizada, que ya mencionamos, y mds especificamente su reaccién ante la revolucién cubana y el
ascenso de masas registrado en América Latina en la década pasada [...] Las condiciones econémicas se
relacionan con la expansion del capitalismo mundial en los afios sesenta y su particular expresion: el boom
financiero” (MARINI, 1977f, online, grifos nossos).

139 Em seu prefacio 2 quinta edi¢fio de Subdesarrollo y revolucién, o autor reconhece que do ponto de vista
meramente econdmico, de oitenta paises dependentes por ele considerados, apenas seis detinham uma
composicao orginica mais alta, cuja produgao industrial incidia em aproximadamente um terco do produto bruto.
Dentre eles estavam trés paises latino-americanos, Brasil, Argentina e México (MARINI, 1977a). Nesse sentido,
cabe ressaltar que o subimperialismo, embora configure uma particularidade dos Estados dependentes, nio
consiste em uma caracteristica geral a todos esses Estados.
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como las condiciones que caracterizan a su sociedad politica, cuyas contradicciones
han dado origen a un Estado militarista de tipo prusiano, las que dieron lugar en
Brasil al subimperialismo [...] (MARINI, 2007 [1972], p. 136).

Ainda que ndo pretendamos examinar os estudos de caso realizados por Marini no
presente capitulo, consideramos necessario recorrermos a sua andlise sobre o subimperialismo
brasileiro, uma vez que tal estudo permite entrever, com maior clareza, o papel cumprido pelo
Estado nessa politica, bem como os nexos e contradi¢cdes entre as classes dominantes locais e
as classes dominantes imperialistas, que emergem de tal processo.

O subimperialismo brasileiro tem sua génese identificada por Marini em um
momento de grandes mudancas no pais, e deve ser entendido no marco das crises econdmica e
politica que tiveram lugar na década de 1960. Refletindo as necessidades de acumulacio de
capital e a reconfiguragdo do bloco no poder, cuja hegemonia passara, segundo Marini, aos
monopolios industriais e ao capital financeiro nacional e internacional (MARINI, 1977a), sua
emergéncia se dd no governo de Castelo Branco, e enfrentard resisténcias tanto de ordem
interna, quanto externa. Se no plano externo, as contradi¢des estavam relacionadas ao fato de
tal politica estar engendrada pela dominacao imperialista, estabelecendo-se sobre as bases de
uma cooperacdo antagénica, bem como as disputas interburguesas no ambito regional,
especificamente entre a burguesia brasileira e a argentina, no plano interno produziu atritos e
fissuras entre as fracoes da burguesia brasileira, entre a burguesia e o regime militar, e entre
as classes dominantes e as classes dominadas.

Em sua andlise sobre o subimperialismo brasileiro, Marini chama atencio para o
destacado papel do Estado na viabilizagao dessa politica. Ao mesmo tempo em que evidencia
sua capacidade para criar e subsidiar a demanda para a produgdo, assegurar campos de
investimento no exterior, por meio das empresas estatais, de créditos governamentais ou de
garantias a operagdes privadas na América Latina e Africa (MARINI, 1977e, online),
chamando ateng¢do, inclusive, para o estimulo proporcionado por tal Estado a industria nuclear
e a industria bélica, explicita sua participacdo nos processos politicos internos de alguns
paises latino-americanos, como foram os casos da Bolivia, Chile e Uruguai, apoiando
movimentos contra-revoluciondrios (MARINI, 2005 [1978], p. 252). Situando essa posicao do
Estado brasileiro no marco da cooperagdo antagbnica, Marini afirma que se trata antes de uma

politica de subpoténcia'®!, do que de uma poténcia propriamente dita, tendo em vista os

151 Marini ressalta, entretanto, que o conceito de subpoténcia ndo substitui o de subimperialismo: “Es natural
que, sobre la base de esa dindmica econdémica, Brasil ponga en préctica una politica de potencia. Pero reducir el
subimperialismo a esta dimensién y pretender remplazar el concepto mismo de subimperialismo por el de
subpotencia no hace sino empobrecer la realidad compleja que tenemos ante nuestros 0jos y no permite entender
el papel que desempefia hoy dia Brasil en el plano internacional. El subimperialismo brasilefio implica una
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limites dentro dos quais estd circunscrito o subimperialismo brasileiro, ou seja, o de se
constituir enquanto “[...] extensién indirecta del imperialismo norteamericano [...]'"%”
(MARINI, 1977a, p. 76).

No que tange a problemdtica de nossa pesquisa, entendemos que o conceito de
subimperialismo de Marini lanca luz sobre a existéncia de graus distintos de poder entre os
Estados dependentes latino-americanos, evidenciando, ao mesmo tempo, a articulacdo entre
uma determinada fase do desenvolvimento capitalista e a constru¢do de uma politica de

expansio regional por parte do Estado brasileiro'>?.

3.2.3 Estado de contrainsurgéncia

Passamos ao ultimo ponto deste capitulo, aquele que concentra, em nossa
perspectiva, a principal contribuicdo de Marini a respeito do Estado dependente latino-
americano, trata-se de sua formulagdo em torno do conceito de Estado de contrainsurgéncia.
Forjado na segunda metade da década de 1970, tal conceito aparece primeiramente em alguns
artigos jornalisticos!>* de Marini, alcancando, porém, o ponto mais alto de sua sistematizagio
na interven¢do do autor no semindrio Las fuentes externas del fascismo: el fascismo
latinoamericano y los intereses del imperialismo, ocorrido em 1978, no México, o qual deu
origem ao dossi€ La cuestion del fascismo em América Latina, contando, ademais, com as
contribuicdes de Pio Garcia, Agustin Cueva e Theotonio dos Santos. Embora essa elaboracgio
de Marini ndo tenha recebido a mesma atengdo que os conceitos de superexploracdo do

trabalho e de subimperialismo por parte de seus estudiosos'’>, ela representa um percurso

politica de subpotencia; pero la politica de subpotencia que practica Brasil no nos da la clave de la etapa
subimperialista en que éste ha entrado” (MARINI, 19771, online).

152 Tal elemento representa antes um traco conjuntural de manifestacdo do subimperialismo brasileiro, do que
uma caracteristica constitutiva da categoria de subimperialismo. Agradecemos a indicacdo de Mathias Luce
acerca desse ponto.

153 Nos tltimos dez anos o conceito de subimperialismo tem sido resgatado para analisar a posi¢do brasileira
atual em relacdo aos paises latino-americanos. Sao exemplos desses estudos: LUCE, 2013b; ZIBECHI, 2012;
FONTES, 2010; SEABRA; BUENO, 2012.

154 S50 eles: ¢JHacia una “democracia viable” en América Latina?; Fricciones entre el imperialismo y la Junta,
la izquierda debe avanzar; Latinoamérica: el Estado contrarrevolucionario; Brasil: una dictadura sin
adversarios definidos; Brasil: un régimen en crisis; Carter: esquema tdctico para América Latina; Carter: los
militares y la redemocratizacion; Una nueva etapa: Nicaragua y América Latina. Cabe destacar que em alguns
deles, o autor emprega Estado contrarrevoluciondrio, em vez de Estado de contrainsurgéncia.

155 Cumpre destacar que Jaime Osorio (2016) recupera as formulagdes de Marini sobre o Estado de
contrainsurgéncia em seus escritos, quando analisa os Estados latino-americanos durante as décadas de 1960 e
1970. Recentemente, no dossié publicado pela revista Cadernos Cemarx, hd um artigo de Ivan Lopez Ovalle e
Mateo Crossa Niell, dedicado a discuss@o do Estado no pensamento de Marini, no qual os autores ddo &nfase as
concepcdes de Marini de Estado de contrainsurgéncia e de Estado de quarto poder. Cf. OVALLE; NIELL, 2016.
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necessdrio no entendimento de sua andlise sobre a nova fase da dependéncia latino-americana,
cuja expressdo politica foi precisamente o Estado de contrainsurgéncia.

Concebido a luz dos golpes militares que tiveram lugar na América Latina nas
décadas de 1960 e 1970 - Brasil, Bolivia, Argentina, Chile, Peru, Uruguai, Nicardgua — tal
conceito significou uma mudanca interpretativa de Marini a respeito dos regimes politicos
estabelecidos naqueles paises, uma vez que até aquele momento seus escritos acerca dessa
problemdtica estavam construidos sob a chave analitica do fascismo'*®. Com isso ndo
queremos dizer que o autor tenha incorrido em uma tradug¢do mecanica do conceito, mas sim
que sua formulac@o sobre o Estado de contrainsurgéncia implica um passo adiante em sua
andlise, ja que enfatiza as particularidades do processo vivido pelos paises dependentes, em
um espaco-tempo distinto, e enfrentando condicdes bastante diversas daquelas
experimentadas pelos paises europeus na primeira metade do século XX.

O primeiro ponto que merece ser assinalado é que tal conceito ndo se refere
apenas as ditaduras militares, ele tem um escopo mais amplo, pois corresponde ao processo
contrarrevoluciondrio latino-americano, abrangendo também regimes civis, como afirma
Marini, ao se referir ao caso venezuelano. Na concep¢ao do autor, o Estado de
contrainsurgéncia “[...] es el Estado corporativo de la burguesia monopdlica y las Fuerzas
Armadas, independientemente de la forma que asuma ese Estado, es decir,
independientemente del régimen politico vigente” (MARINI et al., 1978, online, grifos
originais).

Produto da contrarrevolug¢do latino-americana, a conformagao desse Estado é
entendida pelo autor a partir de trés dimensdes fundamentais, quais sejam, a mudanga na
estratégia global estadunidense, dentro da qual se insere a doutrina de contrainsurgéncia, as
transformacdes no seio do bloco no poder nos paises latino-americanos, € a resisténcia
protagonizada pelas classes populares. Analisemos mais detalhadamente os argumentos de
Marini.

Quanto a primeira delas, o autor a situa no ambito das modificacdes na balanca de
poder entre Estados Unidos e Unido Soviética, na dire¢cdo de um maior equilibrio entre os dois
paises. Diante dessa nova situagdo, Marini acentua a formulacdo de uma nova estratégia
estadunidense para enfrentar os movimentos revoluciondrios, conduzida a partir do governo
de John F. Kennedy, cujo centro residia na doutrina de contrainsurgéncia. Ancorada em trés

consignas, o aniquilamento do inimigo, a conquista de bases sociais e a institucionalizagao, tal

156 Consultar, sobretudo, os escritos de Marini sobre o golpe militar chileno. Cf. MARINI (1976d).
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politica teve na América Latina um de seus principais laboratérios, contando com a
colaboracdo ativa das classes dominantes locais, constituindo-se como ponto de sustentacdao
dessa politica.

Voltando-se precisamente para as classes dominantes latino-americanas, Marini
atenta para os impactos da integracdo imperialista dos sistemas de produ¢do no bloco no
poder, e, consequentemente, no proprio Estado latino-americano. Os investimentos diretos de
capital estrangeiro, a subordinacdo tecnoldgica e a penetracdo financeira que caracterizaram
esse processo na América Latina, impulsionaram o desenvolvimento de uma burguesia
monopolista naqueles paises, estreitamente vinculada a burguesia imperialista, sobretudo, a
estadunidense. As contradicdes particulares do capitalismo dependente, da qual a
superexploracdo do trabalho € uma das principais expressdes, impdem-se novas fissuras entre
as classes e fragdes de classes latino-americanas, como resultado da maior centralizacdo de
capital e da proletarizacao da pequena burguesia que a integracdo imperialista enseja. Como
reconhece Marini,

El resultado de ese proceso es la ruptura, el abandono de lo que habia sido, hasta
entonces, la norma en América Latina: el Estado populista, es decir, el ‘Estado de
toda la burguesia’, que favorecia la acumulacién de todas sus fracciones (aunque
éstas aprovecharan desigualmente los beneficios puestos a su alcance). En su lugar,
se crea un nuevo Estado, que se preocupa fundamentalmente de los intereses de las
fracciones monopdlicas, nacionales y extranjeras, y establece, pues, mecanismos
selectivos para favorecer su acumulacién; las demds fracciones burguesas deben
subordinarse a la burguesia monopodlica, quedando su desarrollo en estricta
dependencia del dinamismo que logre el capital monopdlico, mientras que la
pequefa burguesia, aunque sin dejar de ser privilegiada en la alianza de clases en
que reposa el nuevo poder burgués, es forzada a aceptar una redefinicién de su
posicion, pierde importancia politica y queda, ella también totalmente subordinada,

con sus condiciones de vida vinculadas a las iniciativas y al dinamismo de la
burguesia monopdlica (MARINI et al., 1978, online, grifos originais).

Tendo essa passagem como referéncia, vemos como o Estado de
contrainsurgéncia se inscreve na periodizacdo de Marini. Retomando nossa introducdo ao
presente item, podemos afirmar que tal Estado representaria, na percepcdo do autor, a
consolidagdo do Estado burgués na América Latina. Se em sua exposi¢do em El Estado en
Ameérica Latina, Marini evidenciava que o Estado populista foi um Estado de transi¢ao entre o
Estado oligdrquico-burgués'®’ e o Estado burgués, e, nesse momento, afirma que o Estado de
contrainsurgéncia sucedeu o Estado populista, entendemos que o Estado de contrainsurgéncia

qualifica a forma assumida pelo Estado burgués naquela fase da dependéncia latino-

157 Encontramos aqui a mesma problematica j4 identificada no pensamento de Bambirra, o uso do conceito de
oligarquia.
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americana, de integracdo imperialista dos sistemas de producdo, e frente a politica
contrarrevoluciondria que impactou profundamente aqueles paises.
E, portanto, sobre a base concreta de rupturas e cisdes no interior do bloco no
. ~ . . . . 158
poder e de hegemonia das fracdes monopolistas nacionais e estrangeiras °° que se conforma o

Estado de contrainsurgéncia, o qual se defronta, ademais, com a ascensao e radicalizacdo de

9

movimentos populares camponeses e operdrios'>’, frente aos quais, sobretudo apds a

experiéncia revoluciondria cubana de 1959, opord uma forte e violenta reacao.
Estabelecidas as bases sobre as quais se estrutura o Estado de contrainsurgéncia,
avancemos rumo a sua caracteriza¢do. De acordo com Marini, seu trago distintivo residiria na

existéncia de dois ramos centrais de decisdo no poder executivo. Marcado por um poder

160

executivo hipertrofiado'®, seus ramos centrais de decisdo estdo articulados pela combinacao

entre um ramo militar e outro econdmico, como descreve o autor:

De un lado, la rama militar, constituida por el Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas, que expresa a la institucién militar al nivel de la toma de decisiones y que
reposa sobre la estructura vertical propia a las Fuerzas Armadas; el Consejo de
Seguridad Nacional, érgano deliberativo supremo, en el que se entrelazan los
representantes de la rama militar con los delegados directos del capital; y los
organos del servicio de inteligencia, que informan, orientan y preparan el proceso de
toma de decisiones. De otro lado, la rama econémica, representada por los
ministerios econdémicos, asi como las empresas estatales de crédito, produccién y
servicios, cuyos puestos clave se encuentran ocupados por tecndcratas civiles y
militares. Asi, el Consejo de Seguridad Nacional es el ambito donde confluyen
ambas ramas, entrelazdndose, y se constituye en la cispide, el 6rgano clave del
Estado de contrainsurgencia (MARINI et al., 1978, online, grifos originais).

Ainda de acordo com o autor, a tomada de decisdes tem seu epicentro justamente
no poder executivo, afastando-se da influéncia das demais instancias de poder, legislativa e
judicidria. Ao destacar o papel cumprido pelas Forcas Armadas no Estado de

contrainsurgéncia, Marini faz questdo de pontuar que ndo se trata de uma “burguesia de

158 Ao explicitar os conflitos que t8m lugar no interior do bloco no poder, Marini adverte que mesmo sendo um
“Estado do capital monopolista”, no sentido de que ¢é essa fracdo que exerce a hegemonia, tal fato ndo exclui a
participacdo das demais fragdes burguesas. Sua preocupacdo, ao ressaltar esse ponto, estava em esclarecer que
tal Estado, ainda que hegemonizado pela fracio monopolista, garantia a exploracdo e a dominag@o da classe
burguesa em seu conjunto: “[...] es incorrecto suponer que las capas burguesas no monopdlicas pueden estar
interesadas en la supresion de un Estado que constituye la sintesis de las relaciones de explotacién y dominacién
en que ellas basan su existencia” (MARINI et al., 1978, online). O autor complementa seu argumento,
relacionando tal ponto ao fracasso das frentes antifascistas na América Latina, que ndo contaram com o apoio
das fracdes ndo monopolistas da burguesia, “[...] no reside en otra causa el fracaso de los frentes antifascistas que
se han intentado poner en marcha en América Latina y que han chocado siempre con el rechazo de la burguesia
no monopdlica, independientemente de las fricciones que ésta mantiene con el bloque en el poder” (MARINI et
al., 1978, online).

139 Um estudo a respeito da ascensdo dos movimentos populares na América Latina pode ser encontrado em
BAMBIRRA, 1971.

160 Marini ressalta que a hipertrofia do Executivo n#o constitui elemento distintivo desse Estado em relagio ao
“moderno Estado capitalista” (MARINI et al., 1978, online).
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Estado”, nem de uma classe social propriamente dita. Para o autor, os tecnocratas que ocupam
a gestdo do Estado, tanto civis, quanto militares, constituem-se enquanto a representacao
politica do capital, “[...] un cuerpo de funcionarios cuya voluntad econémica y politica es
rigurosamente la de la clase a que sirve” (MARINI et al., 1978, online). Nesse sentido, o
exercicio do poder politico € compartilhado, segundo o autor, entre as Forcas Armadas e a
burguesia monopolista. Ao recorrer as Forgas Armadas como mecanismo ultimo de defesa do
poder burgués, tal burguesia confere a esse aparelho especial do Estado, segundo Marini “[...]
la misién de solucionar el problema; estd, pues, pasando del terreno de la politica al de la
guerra” (MARINI et al., 1978, online).

Como ja advertimos, Marini se ocupa de distinguir o Estado de contrainsurgéncia
latino-americano, do Estado fascista europeu, afirmando que embora ambos correspondam a
formas particulares de contrarrevolugdo burguesa, recorrendo ao terrorismo de Estado como
mecanismo de enfrentamento aos seus opositores, ha elementos que os diferenciam
significativamente. Os proprios processos de contrarrevolu¢do dos quais tais Estados sao
produtos lhes imputam tragos caracteristicos, como € o caso da relacdo entre tal Estado e as
classes trabalhadoras. No caso do fascismo europeu, o Estado que se conformou a partir da
crise do sistema de dominacao nao foi capaz de excluir a classe trabalhadora da vida politica
por meio da forca, tendo sido necessario isola-la ideoldgica e politicamente, em razdo de seu
desenvolvimento politico, segundo Marini (1976¢). Como afirma o autor, tal processo
implicou que “La vieja democracia liberal y todo lo que legitimaba la dominacién burguesa
debieron ser cuestionadas, en nombre de nuevos mitos que aseguraran que esa dominacién no
se cuestionara en los hechos mismos” (MARINI, 1976¢, p. 2). J4 no caso do processo de
contrarrevolu¢do na América Latina!®', o Estado ndo pdde contar com um apoio real das
classes trabalhadoras, o que explica, de acordo com o autor, o fato de que “La violacion de los
principios més elementales de la ideologia burguesa'®? tiene que hacerse en nombre de esa
ideologia”!% (MARINI, 1976¢, p. 2). Essa diferenca é explicitada com maior clareza na
seguinte passagem:

A diferencia del fascismo europeo, que fue capaz de arrastrar a las amplias masas
pequefioburguesas y de morder incluso al proletariado, ganando alli cierto grado de

161 Na perspectiva de Marini, o processo de contrarrevolugdo latino-americana, a despeito dos tragos particulares
que assume em cada sociedade concreta, desenvolve-se inicialmente sob um periodo de desestabilizac@o, no qual
as forcas reaciondrias procuram, de um lado, reunir o conjunto da burguesia, e, de outro, provocar a divisdo no
seio do movimento popular; passando, em seguida, a concretizacdo de golpes de Estado, conduzidos pelas
Forcas Armadas, e a instauracio de ditaduras militares (MARINI et al., 1978, online).

162 De maneira mais precisa, trata-se da “ideologia democratica burguesa”.

163 Marini identifica no discurso outro traco distintivo da contrarrevolugio latino-americana (MARINI et al.,
1978).
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apoyo entre trabajadores desempleados y hasta obreros en actividad, la burguesia
monopdlica en América Latina no puede pretender reunir verdadera fuerza de
masas, que le permita enfrentar politicamente, en las urnas y en las calles, al
movimiento popular. Por esto, se da como meta el restablecimiento de las
condiciones de funcionamiento del aparato estatal, aunque sea temporalmente, para
poder accionarlo en su provecho (MARINI et al., 1978, online).

Outros dois elementos enunciados por Marini dizem respeito, por um lado, ao
discurso ideoldgico de defesa da democracia burguesia e do Estado burgués, que tem lugar no
processo de contrarrevolugdo latino-americano, diferentemente de sua negacdo por parte do
discurso fascista europeu, e, por outro, o objetivo da politica de desestabilizacdo levada a cabo
pela burguesia latino-americana, que buscava antes liquidar a luta de classes, por meio da
intervencdo aberta das Forcas Armadas, do que conquistar uma forga politica prépria superior
aquela do movimento revoluciondrio, como foi o caso do fascismo (MARINI et al., 1978).

Um dltimo ponto que cumpre ressaltar a respeito da andlise de Marini sobre o
Estado de contrainsurgéncia estd relacionado aos impactos que as transformagdes
relacionadas tanto as novas condi¢des da luta de classes na América Latina, quanto a mudanga
que tem lugar na estratégia estadunidense, exercem sobre tal Estado a partir da metade da
década de 1970. A revisdo da politica de contrainsurgéncia estadunidense, frente a crise
econdmica vivida por aquele pais e aos avangos das forcas revoluciondrias em diversas partes
do mundo, ganhou concretude, sobretudo, a partir do governo de Jimmy Carter, e significou
para a América Latina a busca por uma nova politica, através tanto da elimina¢do de pontos
de friccdo, como no caso do canal do Panamd, quanto de um processo de institucionalizagao
politica, na direcdo de uma democracia “viavel”, ou “democracia restringida” (MARINI et al.,
1978). No que tange as mudancgas nas condicdes da luta de classes na regido, Marini se refere
as transformacdes que tém lugar em alguns paises, nos quais o processo de diversificacao da
burguesia monopolista se encontrava mais avancado, como era o caso do Brasil. Segundo o
autor, tal diversificagdo implica mudancas no bloco no poder, na medida em que o centro das
contradicOes interburguesas se desloca do conflito entre a burguesia industrial e a burguesia
agréria e entre as camadas inferiores da burguesia e o setor monopolista, para as divisdes no
seio do grande capital, ou seja, entre a propria burguesia monopolista. Em sua anélise,

[...] no es posible ya, en estas circunstancias, enmascarar las luchas interburguesas
tras justificaciones de corte nacionalista ni tampoco pretender encauzarlas hacia
férmulas del tipo frente antifascista, ya que ellas dividen por igual a los sectores

burgueses nacionales y extranjeros que operan en el pais y enfrentan a
fracciones del gran capital (MARINI et al., 1978, online, grifos originais).

Sob estas circunstancias, de agudizacdo das contradi¢des interburguesas, Marini

chama atenc@o para um movimento de transformagdo no Estado de contrainsurgéncia, por
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meio do qual a centralizacdo do poder politico, concentrada na elite tecnocritico-militar,
tenderia a se flexibilizar, restabelecendo o lugar do parlamento como esfera de discussdo e a
acdo dos partidos e da imprensa, de maneira que as disputas entre as fracdes burguesas
pudessem gozar de um espago mais amplo para sua luta politica (MARINI et al., 1978).
Embora tal mudanca ndo representasse uma ruptura do traco essencial do Estado de
contrainsurgéncia, qual seja, “[...] la institucionalizacién de la participacién directa del gran
capital en la gestion econdmica y la subordinaciéon de los poderes del Estado a las Fuerzas
Armadas, a través de los 6rganos estatales que se han creado, en particular el Consejo de
Seguridad Nacional” (MARINI et al., 1978, online), Marini indica como possibilidade um
reposicionamento das Forcas Armadas nesse Estado, assumindo a partir daquele momento
uma posicdo de quarto poder, controlando os demais poderes, o que corresponderia,
concretamente, a preservacao de seu poder politico. Para o autor, tratar-se-ia de um Estado de

quarto poder, como descreve no trecho a seguir:

Cualquiera que sea la férmula adoptada — y lo mds probable es que ella presente
variantes en los diversos paises del continente —, se marcha, sin embargo, hacia un
Estado de cuatro poderes, o mds precisamente, al Estado del cuarto poder, en el
cual las Fuerzas Armadas ejercerdn un papel de vigilancia, control y direccién sobre
el conjunto del aparato estatal. Esta caracteristica estructural y de funcionamiento
del Estado no serd, desde luego, sino el resultado del avasallamiento del aparato
estatal por las Fuerzas Armadas (mds alld de las estructuras propias de la democracia
parlamentaria que éste ostente) y del ordenamiento legal de origen militar impuesto
a la vida politica, en particular las leyes de seguridad nacional (MARINI et al., 1978,
online, grifos originais).

Tal conceito, ainda que tenha sido retomado em escritos posteriores de Marini, foi
objeto de menor elaboragdo e sistematizacdo pelo autor do que o de Estado de
contrainsurgéncia. Tendo em vista que nossa periodizagdo abrange os anos de 1965 e 1979,
ndo avangaremos em suas formulagdes acerca do Estado de quarto poder, cumprindo apenas
ressaltar que este representava antes uma projecdo acerca da forma que os Estados latino-
americanos poderiam assumir em um contexto de transi¢do a redemocratizacdo, do que uma
andlise propriamente de situacdes concretas.

Pudemos, no presente capitulo, observar como a questdo do Estado aparece nas
formulacdes de Marini sobre a dependéncia, bem como suas contribui¢des a reflexdo das
particularidades do Estado dependente. Consideramos que o autor aporta elementos relevantes
para a andlise dessa problemadtica, tais como sua periodizacdo dos Estados latino-americanos,
sua formulacdo em torno do fortalecimento do Estado nas economias dependentes, assim

como os conceitos de Estado de contrainsurgéncia e de subimperialismo, os quais podem, em
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nossa perspectiva, ser compatibilizados com sua interpretacao geral sobre a dependéncia, na
medida em que desenvolvem e complementam aquela andlise. Cabe ressaltar, entretanto, a
necessidade de reflexdes que avancem e localizem o papel do Estado nos mecanismos de
transferéncia de valor, via intercambio desigual, bem como sobre sua categoria central, qual
seja, a superexploracdo do trabalho. Nesse mesmo sentido, atentamos para a importancia de
andlises que se debrucem sobre os estudos de caso realizados por Marini, uma vez que tais
estudos podem langar nova luz sobre os nexos entre Estado, politica e dependéncia na obra do

autor.
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Capitulo 4 Estado, politica e dependéncia no pensamento de Theotonio dos Santos

O presente capitulo estd dedicado a um exame da presenga da tematica do Estado
na sistematizacdo de Theotdnio dos Santos em torno da problemética da dependéncia latino-
americana. Tal como fizemos com Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra, observamos a
periodizacdo que abrange os anos de 1965 a 1979 para a selecdo das obras a serem estudadas.
No caso de Dos Santos, a escolha da referida periodizacdo se mostra ainda mais pertinente
tendo em vista as mudangas que tiveram lugar em seu pensamento, na medida em que data
justamente do final da década de 1970 e inicio da década de 1980 o estreitamento de sua
interlocugdo tedrica com a perspectiva do sistema-mundo, através da colaboragdo com
Immanuel Wallerstein, André Gunder Frank e Samir Amin'®*, bem como o direcionamento de
suas pesquisas para a analise do que o autor denominou por “Revolugdo Cientifico-Técnica”.
Nesse sentido, concentramos nossos estudos nas seguintes obras: Socialismo o fascismo: el
dilema latinoamericano (1969), La Crisis Norte Americana y América Latina (1971),
Dependencia y cambio social (1972), Socialismo o fascismo: el nuevo cardcter de la
dependencia y el dilema latinoamericano'® (1972), Imperialismo y empresas multinacionales
(1973) e Imperialismo y dependencia’® (1978), além dos artigos A ideologia fascista no
Brasil (1965), Socialismo y fascismo en América Latina hoy (1977), Brasil: nacionalismo,
populismo y dictadura — 50 arfios de crisis social (1977) e La cuestion del fascismo en
América Latina'®” (1978)'68.

Tendo em vista o conjunto de temas discutidos por Dos Santos nessas obras,
nosso recorte estd assentado em dois elementos bastante presentes em seus escritos. O
primeiro deles diz respeito ao esfor¢co realizado pelo autor de definicdo da dependéncia,

buscando conceituar tal fendmeno concreto, diferenciando-o da diade desenvolvimento-

164 Como o proprio autor afirma em seu Memorial, “Nesta época também se realizou em Dakar, no Senegal, um
semindrio que colocou em contato um grupo de pensadores que continuaram até hoje a discussdo do sistema
mundial. Impedido, por razdes de saide de Vania, de participar da reunido de Dakar sé vou me integrar mais
intensamente nestes semindrios na década de 80, mas estive em contato permanente com sua evolucio através de
Immanuel Wallerstein, que foi o grande inspirador deste esforco de compreensdo do sistema mundial” (DOS
SANTOS, 1996, online).

165 Essa obra consiste em uma versdo ampliada de Socialismo o fascismo: dilema latinoamericano, publicada em
1969, com a incorporacgdo de uma andlise acerca do novo carater da dependéncia.

16 Bm Imperialismo e dependéncia, Dos Santos retine trés trabalhos anteriores seus, La Crisis Norte Americana
y América Latina, Dependencia y cambio social, Imperialismo y corporaciones multinacionales, articulando-os a
luz de suas reflexdes desenvolvidas no decorrer da década de 1970.

167 Tal artigo corresponde ao debate que teve lugar no semindrio Las fuentes externas del fascismo: el fascismo
latinoamericano y los intereses del imperialismo, ocorrido em 1978, no México, o qual deu origem ao dossié La
cuestion del fascismo en América Latina, publicado na revista Cuadernos politicos, do qual participaram Pio
Garcia, Agustin Cueva e Ruy Mauro Marini. A cole¢do completa da revista Cuadernos politicos pode ser
acessada no seguinte sitio eletrénico: <www.cuadernospoliticos.unam.mx>

168 Os anos em parénteses correspondem 2s datas de primeira publicagdo.
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subdesenvolvimento que havia orientado os estudos sobre a realidade latino-americana
durante a década de 1950, sob a égide das teorias do desenvolvimento. Trata-se de uma
importante contribuicio de Dos Santos a constru¢cdo da Teoria Marxista da Dependéncia, ja
que, a partir desse esfor¢o, ficam evidentes as fontes nas quais tal perspectiva tedrica se apoia,
seus interlocutores criticos, bem como os pressupostos centrais que norteiam essa nova
interpretacdo acerca da realidade latino-americana. Buscamos, nesse momento, identificar o
lugar ocupado pelo Estado em sua definicdo de dependéncia, refletindo sobre os aportes de
Dos Santos para a andlise do cardter dependente dos Estados latino-americanos.

No segundo item terd lugar uma andlise da interpretacdo de Dos Santos sobre os
processos politicos contrarrevoluciondrios na América Latina nas décadas de 1960 e 1970,
quando o autor, ao observar um avango da fascistizacdo, propde o conceito de fascismo
dependente para caracterizar os regimes militares que se consolidaram na regido. Tendo em
vista a importancia que essa discussdo adquiriu na obra de Dos Santos e nossos propdsitos de
pesquisa, consideramos que tal tema permite lancar luz sobre a articulacdo entre Estado,

politica e dependéncia na andlise do autor sobre aquele fendmeno.

4.1 O lugar do Estado na conceitua¢do de Theotonio dos Santos sobre a dependéncia

E na obra de Theotdnio dos Santos que encontramos, dentre os trés autores, uma
defini¢do mais sistematica sobre a dependéncia e sobre sua conformagdo enquanto corpo
tedrico'®. Tal preocupagio estd intimamente relacionada ao papel cumprido pelo autor na
coordenacdo do grupo de pesquisa dedicado precisamente ao estudo da problemdtica da

Y170 na Universidade do Chile.

dependéncia no Centro de Estudios Socioeconémicos (CESO
Formado em 1967, o grupo de pesquisadores era composto por Vania Bambirra, pelos
chilenos Sérgio Ramos, Orlando Caputo e Roberto Pizarro, além do peruano José Martinez. A
pesquisa estava organizada em torno de dois temas principais, “La crisis de la teoria del
desarrollo y las relaciones de dependencia” e “La evolucion historica de la dependencia”,

coordenadas por Theotonio dos Santos, e continha trés linhas de pesquisa, 1) “El Proceso de

169 Com isso nio queremos dizer que na produgdo tedrica de Marini e Bambirra inexistam reflexdes sobre a
teoria marxista da dependéncia ou defini¢des sobre o fendmeno concreto da dependéncia. O primeiro capitulo de
Teoria de la dependencia: una anticritica, de Vania Bambirra, é dedicado precisamente a reconstituicdo do
contexto historico da “teoria da dependéncia”, assim como o artigo La crisis tedrica, de Ruy Mauro Marini, e
sua introdugdo ao tomo II, “La teoria de la dependencia”, da obra La teoria social latino-americana: textos
escogidos, organizado em parceria com Margara Mill4n, nos quais o autor faz uma breve histéria das ideias do
pensamento latino-americano.

170 Para um estudo sobre o papel do CESO na conformacio da teoria marxista da dependéncia, consultar:
MEIRELES, 2014.
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Integracion Mundial y América Latina”, coordenado por Theotonio dos Santos e Sérgio
Ramos; 2) “Las Relaciones de Dependencia y el Movimiento de Capitales en América
Latina”, cuja coordenagdo estava a cargo de Orlando Caputo e Roberto Pizarro; e 3) “Las
Estructuras Dependientes en la Fase de Integracion Mundial”, sob a responsabilidade de
Vénia Bambirra e José Martinez (DOS SANTOS et al., 1967, p. 3 apud MEIRELES, 2014, p.
76-77). Ruy Mauro Marini se integraria a tal grupo em 1970, propondo, durante sua
permanéncia no CESO, um semindrio de pesquisa intitulado “Teoria marxista y realidad
latinoamericana” (MARINI, 2005 [1994]). Embora se tratasse de um esforco coletivo, com a
participacdo de sete pesquisadores (com a chegada de Marini), foram as obras de Bambirra,
Dos Santos e Marini que ganharam maior difusdo, seja pelo folego tedrico de suas obras, seja
pela didspora protagonizada por tais autores, que depois do golpe militar chileno, em 1973,
migraram para o México, pais onde residiram durante um largo periodo.

Em Dependencia y cambio social e em Imperialismo y dependencia, obras que
refletem o acimulo produzido por Dos Santos ao longo de seus anos no interior do CESO, o
autor procura sistematizar as formulagdes que conformaram as bases tedricas da teoria
marxista da dependéncia'’!. Trata-se de uma tentativa tanto de afirmar tal teoria no campo das
Ciéncias Sociais, desfazendo equivocos e contestando criticas direcionadas aos pressupostos
que orientavam tal enfoque, quanto de demarcar, de um lado, suas profundas diferencas com
as teorias do desenvolvimento, chamando ateng¢do para os limites tedricos e politicos dessas
dltimas, limites esses que teriam sido superados, segundo o autor, pela TMD e, de outro, suas
raizes marxistas, estabelecendo nexos entre os debates sobre colonialismo e imperialismo no
marxismo e na TMD.

Tendo como ponto de partida as teorias do desenvolvimento, as quais, embora

gestadas na Europa e nos Estados Unidos'”?, encontraram solo fértil na América Latina, Dos

7! Cumpre salientar que Theotdnio dos Santos ndo utiliza a denominagfio teoria marxista da dependéncia,
empregando, em vez disso, sua forma genérica, “teoria da dependéncia”. O autor, entretanto, em mais de uma
passagem, faz referéncia a existéncia de diferentes posi¢cdes em seu interior, criticando, inclusive, o uso do termo
dependentistas para se referir aos estudiosos da dependéncia. Como afirmamos anteriormente, o uso de “teorias
da dependéncia” no plural, soluciona, em grande medida, a diversidade tedrica e metodoldgica dos autores e
autoras que se dedicaram ao estudo da dependéncia. Consideramos que Theotdnio dos Santos estd se referindo
mais precisamente ao grupo de pesquisa ligado ao CESO, no Chile, motivo pelo qual utilizaremos o termo TMD.
172 O autor ndo explicita quais autores estariam incluidos na denominagdo “teorias do desenvolvimento”. Em
nossa dissertacio de mestrado (BICHIR, 2012), entretanto, assinalamos que hd na literatura sobre
desenvolvimento, distintas denominagdes atribuidas aos autores que debatem tal temdtica durante a década de
1950 e 1960. Ora sdo agrupados em torno do amplo guarda-chuva “teorias do desenvolvimento”, como o fazem
Dos Santos, Marini e Bambirra, ou “teorias da modernizacdo” (CHIROT; HALL, 1982), na medida em que suas
obras compartilham o mesmo objeto de preocupacdo, qual seja, a passagem de sociedades tradicionais, arcaicas
ou subdesenvolvidas para sociedades modernas ou desenvolvidas, ora sdo reunidos a partir do campo de
conhecimento, “economia do desenvolvimento”, dos quais participariam Walt Whitman Rostow (1969; 1974),
William Arthur Lewis (1960), Ragnar Nurkse (1957), Paul N. Rosenstein-Rodan (1969), Gunnar Myrdal (1957),
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Santos evidencia seu cardter a-historico e formalista. Embora o autor reconheca a existéncia
de distintas vertentes e variantes no interior dessas teorias'’?, ele elenca algumas assuncdes

que as unificam:

1. Se supone que desarrollarse significa dirigirse hacia determinadas metas generales
correspondientes a cierto estadio de progreso del hombre y de la sociedad, cuyo
modelo se abstrae de las sociedades mds desarrolladas del mundo actual. A este
modelo se le llama sociedad moderna, sociedad industrial, sociedad de masas,
etcétera.

2. Se supone que los paises subdesarrollados marchardn hacia esas sociedades
cuando eliminen ciertos obstdculos sociales, politicos, culturales e institucionales
representados por las ‘sociedades tradicionales’, los ‘sistemas feudales’, o los ‘restos
del feudalismo’, segun las distintas corrientes.

3. Se supone que es posible distinguir ciertos procedimientos econdémicos, politicos
y psicolégicos que permitan movilizar en forma mds racional los recursos
nacionales, y que puedan ser clasificados y usados por el planeamiento.

4. A ello se aflade la necesidad de coordinar ciertas fuerzas sociales y politicas que
apoyen la politica de desarrollo. Asimismo, se hace hincapié en la necesidad de
contar con un fundamento ideoldgico que organice la voluntad nacional de los
diferentes paises para realizar las ‘tareas’ del desarrollo (DOS SANTOS, 1973a, p.
15-16).

Para o autor, os pressupostos centrais sobre o qual tais teorias se erigiam residiam
em uma concepcao linear da histéria e em uma concep¢do do desenvolvimento como um
modelo, um felos passivel de ser alcancado por todos os paises. Contrapondo-se a tais
fundamentos, Dos Santos revela o carater ideoldgico daquelas narrativas, na medida em que
identifica o desenvolvimento como parte de um processo histérico, com temporalidades e
espacialidades proprias.

Las sociedades capitalistas desarrolladas guardan correspondencia con una
experiencia histérica que ya ha sido completamente superada, por muy diferentes
razones: por sus fuentes basicas de capitalizacién privada basada en la explotacién
del comercio mundial, por la incorporacién de amplias masas trabajadoras a la
produccidn industrial, por la importancia del desarrollo tecnoldgico interno de estos

paises. Todas esas condiciones histéricas concretas no pueden repetirse hoy (DOS
SANTOS, 1973a, p. 17).

Seu cardter ideoldgico se expressaria ademais na sublimagdo das contradi¢des de

classe presentes no seio das sociedades latino-americanas, uma vez que tal projeto de

entre outros; “sociologia do desenvolvimento” ou “sociologia da moderniza¢io”, contando como representantes
nomes como o de Gabriel A. Almond e James S. Coleman (1960), e Seymour M. Lipset (1966).

173 De acordo com Dos Santos: “Las diversas teorfas del desarrollo tienen, evidentemente, grandes diferencias
internas en cuanto a sus enfoques, y han evolucionado hacia formas nuevas en las décadas de 1950 y 1960. Esta
evolucién fue un reflejo de los cambios, sea de los intereses de las distintas fuerzas participantes en el desarrollo
o0 en su retraso, sea de las dificultades tedricas planteadas por los numerosos intentos de explicar el subdesarrollo
y el desarrollo. Nuestro intento de reducirlas a un solo esquema, tomando de ellas tinicamente los elementos que
consideramos esenciales, puede suscitar muchas criticas. Sin embargo, este procedimiento es legitimo en la
medida en que se trata de un examen de los principios epistemolégicos que orientan posiciones completamente
divergentes desde otros puntos de vista” (DOS SANTOS, 1973a, p. 15).
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desenvolvimento € apresentado como a panaceia do progresso da nacdo em sua totalidade,
elemento que é contestado por Dos Santos, ao se contrapor a possibilidade de uma ideologia
geral do desenvolvimento!”, quando afirma que “Las clases interesadas en el desarrollo
difieren y buscan diferentes vias de desarrollo. En consecuencia, existen necesariamente
modos, no solo distintos, sino opuestos de definir qué es el desarrollo y cudles son los medios
que permiten alcanzarlo” (DOS SANTOS, 1973a, p. 20).

Em sua andlise sobre as teorias do desenvolvimento ganha destaque o modelo de
desenvolvimento “para dentro”, que teve na Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) sua maior expressdo intelectual, a partir de sua infelligentsia composta por nomes
como Radl Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto, e que encontrou na burguesia industrial
sua principal entusiasta. Criada em 1948, no bojo da formagdo de comissdes regionais pela
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU)!">, desenvolveu-se na década de 1950 em meio a um
otimismo motivado tanto pela prosperidade do capitalismo mundial, quanto pelas perspectivas
de desenvolvimento nacional nos paises latino-americanos, sobretudo daqueles que
avancavam em seu processo de industrializagdo, como era o caso do Brasil, Argentina e

México. Entendido por Dos Santos como parte integrante das teorias do desenvolvimento!’S,

174 Para um estudo aprofundado sobre a ideologia do desenvolvimento — sua conformagio, seus pressupostos e
seus representantes, consultar: CORREA PRADO, 2015.

175 Como descrevemos em nossa dissertagdo de mestrado (cf. BICHIR, 2012), a origem da CEPAL estd
estreitamente vinculada a um processo mais amplo, de consolida¢do da hegemonia estadunidense, em que os
Estados Unidos tomaram para si a tarefa de reestruturar a economia capitalista mundial, o que implicou um
esforco para normalizar o funcionamento do mercado mundial e para ampliar o escopo de sua acumulacio de
capital (MARINI, 19771, online). Conjugado a reestruturacio capitalista, colocava-se para os Estados Unidos a
necessidade de manutencdo de uma relativa estabilidade na ordem mundial (WALLERSTEIN, 2003, p. 74).
Como resposta a essas problemdticas, tal pafs participou ativamente da criacio de instituigdes internacionais
como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), em 1944, (WALLERSTEIN, 2003) ¢ o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), bem como da estruturacio, a partir da ONU, de comissdes econdmicas regionais, movimento no qual a
CEPAL est4 inserida, ao lado da Comissdo Econdmica para a Europa (1947) e da Comissdo Econdmica e Social
para a Asia e o Pacifico (1947). Embora criada em meio a esse contexto, a CEPAL assume contornos distintos
daqueles propugnados pelos Estados Unidos, na medida em que adquire certa autonomia em relaciio ao projeto
segundo o qual havia sido gestada. Esse movimento ¢é ressaltado por Ruy Mauro Marini: “Su objetivo era
estudiar los problemas regionales y proponer politicas de desarrollo. En realidad la misién fundamental atribuida
a esas comisiones fue la de ser agencias de elaboracién y difusién de la teoria del desarrollo en el contexto de la
politica de domesticacion ideoldgica que los grandes centros contrapusieron a las demandas y presiones de lo
que vendria a llamarse Tercer Mundo. Dando inicio formalmente a sus trabajos en 1948, en Santiago de Chile, la
CEPAL no rehuye la misién que le habia sido confiada, pero, lejos de limitarse a la mera difusién, asume el
papel de verdadera creadora de ideologia, una vez que trata de captar y explicar las especificidades de
América Latina” (MARINI, 1994, p. 139, grifos nossos).

176 Embora concordemos com Dos Santos que o pensamento cepalino guarde relagio com as teorias do
desenvolvimento, sobretudo em razdo de se assentar sobre a ideologia do desenvolvimento, consideramos
pertinente ressaltar seus tragos distintivos, como é o caso do entendimento da relacdo entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento como faces distintas de um mesmo processo, sua relevante critica a teoria das vantagens
comparativas, de David Ricardo (1996 [1817]), evidenciando o impacto que a deterioracdo dos termos de troca
exerce nas economias latino-americanas, e a formulacdo dos conceitos de centro e periferia, chamando atencio
para a existéncia de uma hierarquia de poder no sistema internacional. Em nossa perspectiva, trata-se de um
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o pensamento cepalino exerceu um papel significativo na difusdo da ideologia do
desenvolvimento na regido, alimentando e, a0 mesmo tempo, sendo retroalimentada pelas
experiéncias desenvolvimentistas dos governos latino-americanos. Em sua concepcdo, o
modelo de desenvolvimento que foi formulado na América Latina na década de 1950 poderia

ser sintetizado nos seguintes pontos:

1° El cambio desde un desarrollo ‘hacia afuera’ a un desarrollo ‘hacia adentro’
liberaria a los paises subdesarrollados de la dependencia del comercio exterior y
generaria una economia controlada por ellos mismos. Esos cambios se definian
como el proceso de ‘transferencia de los centros de decisién hacia adentro’ de las
economias subdesarrolladas. Se hablaba también del cambio de un desarrollo
‘inducido’ por las situaciones incontrolables del comercio mundial hacia un
desarrollo nacional planeado por su propio poder nacional.

2° Otro efecto previsto como resultado de la industrializacién seria el debilitamiento
del poder de las oligarquias tradicionales dedicadas a producir para el comercio
externo (latifundistas, duefios de minas y comerciantes exportadores), y una
consecuente redistribucion del poder nacional que hiciera posible una mayor
participacion de las clases medias y de los sectores populares; es decir, se esperaba
una democratizacién politica.

3° Esta democratizacién se relaciona con la tendencia a conseguir una mejor
redistribucién del ingreso, mds aun, a convertirse en una sociedad de consumo de
masas, como se crefa (y se cree todavia) que es Estados Unidos. Es decir, la
industrializacién integraria las masas rurales al moderno sistema productivo
capitalista, en calidad de productoras y consumidoras.

4° La creaciéon de un centro nacional de decisiones economicas a través de la
conversion de la economia ‘hacia adentro’, la consecuente democratizacion
politica por medio del debilitamiento de las oligarquias y el fortalecimiento de las
clases medias, y la integracién econdémica de los sectores populares en una sociedad
de consumo de masas, todo ello configuraria una sociedad nacional independiente
cuya expresion final seria un Estado nacional independiente. Este Estado no seria
liberal sino intervencionista, aunque siempre respetuoso de la iniciativa
privada. Tal seria el ‘Estado desarrollista’.

5° Por tltimo, en el plano de la conciencia, se esperaba que el desarrollo industrial,
al sentar las bases de una sociedad independiente, permitiria superar nuestro atraso
cientifico, tecnolégico y cultural. Fundamentalmente, se confiaba en que
desaparecerian los fundamentos de la denominada ‘alienacién cultural’ de América
Latina (DOS SANTOS, 1973a, p. 23-25, grifos nossos).

Embora as expectativas plasmadas no modelo de desenvolvimento propugnado
pela CEPAL encontrassem correspondéncia na realidade vivida por alguns paises latino-

americanos durante aquela década, seus limites ndo tardaram em se fazer notar, mediante a

pensamento auténtico e original latino-americano, no sentido atribuido por Leopoldo Zea (2005), ja que ainda
que beba das fontes das teorias do desenvolvimento, representa um esforco por construir explicagdes a partir da
realidade particular da regido, dando lugar a uma teoria prépria. Tal esfor¢o pode ser elucidado na seguinte
passagem de Celso Furtado: “O subdesenvolvimento ndio constitui uma etapa necessdria do processo de
formacdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular, resultante da penetracio de
empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas. [...] Como fendmeno especifico que é, o
subdesenvolvimento requer um esforco de teorizagdo autdbnomo. A falta desse esforco tem levado muitos
economistas a explicar, por analogia com a experiéncia das economias desenvolvidas, problemas que sé podem
ser bem equacionados a partir de uma adequada compreensdo do fendmeno do subdesenvolvimento”
(FURTADO, 1965, p. 184-185).
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crise econdmica que tem lugar nos anos de 1960, que coloca em xeque alguns dos
fundamentos sobre 0s quais se assentava o pensamento cepalino. Dentre os pontos destacados
acima por Dos Santos estd a internalizacdo dos centros de decisdo, ou seja, a conquista por
parte das economias ‘“‘subdesenvolvidas” de uma autonomia sobre as decisdes politicas
nacionais, descrito pelo autor como um “Estado nacional independente”. Tal elemento adquire
particular importancia em nossa discussdo, ja que se trata de uma divergéncia crucial entre a
teoria marxista da dependéncia e o pensamento cepalino. A conceituagdo bindria
subdesenvolvimento-desenvolvimento, dentro da qual o Estado assumia um forte
protagonismo, entendido como o agente por exceléncia da transi¢do das economias latino-
americanas rumo ao almejado desenvolvimento nacional autossustentado, passa a ser objeto
de profundas criticas, face a crescente importancia assumida pelo capital estrangeiro nas
economias latino-americanas. Como afirma o autor, referindo-se especificamente a tal ponto:
[...] En cuanto a la transferencia de los centros de decisién al interior de la
economia, tampoco se ha producido lo previsto. Un conjunto de trabajos y datos
recientes demuestran que la industrializacién de los dltimos afios se caracteriza por
el control creciente que ejerce el capital extranjero sobre la gran industria. Este
control surge al mismo tiempo que se consolidan la concentracién y el monopolio
del sector industrial, destruye paulatinamente las posibilidades de un desarrollo
nacional independiente y somete a la sociedad, la opinién piblica, la economia y
el Estado al control cada vez mayor del capital extranjero. Frente a esta realidad,
el control de la economia se desnacionaliza todavia mas. Es decir, pese a que en los
paises subdesarrollados se han creado fuerzas poderosas ligadas al mercado interno

de esos paises, ellas no son nacionales sino internacionales” (DOS SANTOS, 1973a,
p- 29-30, grifos nossos).

Um dos elementos sobre os quais Theotonio dos Santos apoia sua critica as teorias do
desenvolvimento é precisamente o Estado, ao evidenciar as limitagdes que a nova fase do
imperialismo impunha aos Estados latino-americanos. No lugar de uma concep¢do que
admitia a possibilidade de que aqueles Estados alcancassem um desenvolvimento nacional
autdonomo, Dos Santos afirma o condicionamento a que tais Estados estavam sujeitos, em
virtude da crescente penetracdo do capital estrangeiro na regido, como pode ser notado na

seguinte passagem:

Es indudable que el creciente control ejercido por el capital extranjero limita, al
mismo tiempo, las posibilidades de establecer un Estado nacional
independiente. El Estado, inmerso en una realidad constituida por el poderio de los
monopolios extranjeros, formados por empresas internacionales que controlan la
tecnologia, el capital y las técnicas administrativas, no retne las condiciones
requeridas para oponerse a esa realidad, y termina por ser controlado y dominado
por los intereses de tales sectores. Observamos todavia algunas resistencias en este
sentido, y creemos que estin condenadas al fracaso por la misma evolucién
econdmica; ellas se apoyan en la fuerza del capitalismo de Estado en América Latina
(DOS SANTOS, 1973a, p. 30, grifos nossos).
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N 7z

As origens dessa diferenca estdo relacionadas a propria reflexdo em torno da
problemdtica da dependéncia. Como Dos Santos evidencia, as teorias da dependéncia
emergem como produto de seu tempo histérico, respondendo a crise das teorias do
desenvolvimento e aos desafios que as transformagdes pelas quais passava o capitalismo —
aprofundamento do processo de concentracdo, centralizacio e internacionaliza¢io do capital —
, ensejavam a interpretacdo da realidade latino-americana. A emergéncia do conceito de
dependéncia € situada pelo autor no trecho a seguir:

[...] el desarrollo de la industrializacion en nuestros paises no solo no ha eliminado
muchos de los obstdculos atribuidos a la sociedad tradicional, sino que ha creado
nuevos problemas y tensiones muy agudas que se reflejan en la crisis general de
América Latina. Esta crisis del modelo de desarrollo dominante en las ciencias
sociales de nuestros paises (y del proyecto de desarrollo que él implica) puso en
crisis esta ciencia misma y la propia nocién de desarrollo y de subdesarrollo, asi
como también el papel explicativo de tales conceptos. De dicha crisis nace el
concepto de dependencia, como posible elemento explicativo de esta situacion
paradéjica. Se trata de explicar por qué no nos hemos desarrollado de la misma
manera que los paises hoy desarrollados. Nuestro desarrollo estd condicionado por
ciertas relaciones internacionales definibles como relaciones de dependencia. Esta

situacién somete nuestro desarrollo a ciertas leyes especificas que lo definen como
dependiente (DOS SANTOS, 1973a, p. 34-35, grifos nossos).

Essa nova concep¢do sobre o desenvolvimento, que tem no conceito de
dependéncia seu elemento central, é forjada a partir de um referencial tedrico bastante distinto
daquele das teorias do desenvolvimento, apoiado, sobretudo, no debate marxista sobre o
imperialismo. Reconhecendo a centralidade dessas formulacdes para a constru¢do de tal
enfoque, Dos Santos atenta, entretanto, para o elemento que as distinguiria: “El estudio del
desarrollo del capitalismo en los centros hegemodnicos origind la teoria del colonialismo y
[d]el imperialismo. El estudio del desarrollo de nuestros paises debe dar origen a la teoria de
la dependencia” (DOS SANTOS, 1973a, p. 38). As teorias da dependéncia representariam,
portanto, em sua perspectiva, um desdobramento da teoria do imperialismo, tendo como
ponto de partida um olhar da realidade dos paises dependentes. A dependéncia, nesse sentido,

€ definida por Dos Santos a partir dos seguintes aspectos:

[...] En primer lugar, debemos caracterizar la dependencia como una situacién
condicionante. La dependencia es una situacién donde la economia de cierto grupo
de paises esta condicionada por el desarrollo y expansioén de otra economia, a la cual
se somete aquella. La relaciéon de interdependencia establecida por dos o mads
economias, y por estas y el comercio mundial, adopta la forma de dependencia
cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en
tanto que otros (los dependientes) solo pueden hacerlo como reflejo de esa
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expansion, que puede influir positiva y/o negativamente en su desarrollo inmediato
(DOS SANTOS, 1973a, p. 42).

[...] la dependencia condiciona cierta estructura interna que la redefine en funcién
de las posibilidades estructurales de las diferentes economias nacionales. En este
sentido, podemos decir que esas economias nacionales, si bien no condicionan las
relaciones de dependencia en general, delimitan sus posibilidades de expansién, o,
mejor dicho, las redefinen en el plano de su funcionamiento concreto (DOS
SANTOS, 1973a, p. 44).

[...] Un tercer aspecto, fundamental para comprender la dependencia, se refiere a la
articulacién necesaria entre los intereses dominantes en los centros hegemonicos y
los que dominan en las sociedades dependientes. La dominacién ‘externa’ es
impracticable, por principio. La dominacién solo es posible cuando halla apoyo en
los sectores nacionales que obtienen beneficios de ella. [...] Al sefalar la
correspondencia necesaria entre los intereses de la dominacién y los de los
‘dominadores dominados’ (de ahi el caracter concreto de las clases dominantes
en los paises dependientes) mostramos que, pese a la existencia de conflictos
internos entre esos intereses dominantes, estos son intereses fundamentalmente
comunes. [...] El concepto de compromiso, o de combinacién de los distintos
intereses que configuran la situacién de dependencia, es un elemento fundamental
para elabora una teorfa de la dependencia (DOS SANTOS, 1973a, p. 46, grifos
NOoSSos).

Embora extensas, tais passagens permitem vislumbrar os elementos nos quais Dos
Santos sustenta sua definicio de dependéncia. Nelas nao estd presente uma formulagdo
explicita a respeito do Estado, no entanto, o terceiro aspecto sublinhado pelo autor
corresponde a um trago distintivo importante do Estado capitalista dependente. Dos Santos, ao
chamar aten¢do para a articulacdo existente entre os interesses das classes dominantes
imperialistas e os interesses das classes “dominantes-dominadas”, dos paises dependentes,
evidencia que a dependéncia ndo se caracteriza por uma dominagdo externa rout court'”. E
precisamente a associacdo entre aqueles interesses, no seio do Estado dependente, que confere
concretude a dependéncia. Dos Santos retomard, em escritos posteriores, tal caracteristica,
incorporando novos elementos. Em 1978, em La cuestion del fascismo, Dos Santos indica que
€ a grande burguesia internacional que detém a hegemonia no bloco no poder, nos Estados
latino-americanos, o que, em sua andlise, restringiria a soberania € a autonomia de tais
Estados!’8. Na edi¢do de 1986 de Imperialismo y dependencia, Dos Santos reformula aquela
passagem (grifada na citagio acima), substituindo a palavra “concreto”, por “especifico”!”,

ao se referir a correspondéncia entre os interesses daquelas classes, ressaltando que nisso

177 A expressdo francesa significa simplesmente, somente.

178 Voltaremos a esse argumento no segundo item desse capitulo.

179 “Al mostrar la correspondencia necesaria entre los intereses de la dominacién y los intereses de los
‘dominadores dominados’ (de ahi el caracter especifico de las clases dominantes de los paises dependientes)
mostramos que, a pesar de que existen conflictos internos entre esos intereses dominantes, son intereses
fundamentalmente comunes” (DOS SANTOS, 2011 [1978], p. 366, grifos nossos). Embora utilizemos a edigdo
de 2011 de Imperialismo y dependencia, realizamos o cotejamento com a quarta edi¢do, de 1986. Ndo tivemos
acesso a primeira edi¢do de 1978.
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residiria a particularidade das classes dominantes nos paises dependentes. Nesse sentido,

embora o autor ndo opere propriamente com o conceito de Estado dependente ou Estado

180

capitalista dependente'®”, nem formule uma definicdo sistemdtica a respeito de suas

caracteristicas, Dos Santos considera o cardter dependente dos Estados latino-americanos em
suas analises.

Como j4 expusemos no capitulo dedicado a Véania Bambirra, Dos Santos, bem
como os demais tedricos marxistas da dependéncia, estdo ancorados em uma concepg¢ao
marxista de Estado, que enfatiza seu cardter de classe, e, em uma diferenciacdo que denota
uma hierarquia de poder entre os Estados capitalistas — Estados imperialistas e dependentes —
salientada por Lénin. Erigidos sobre essa base, e avancando em direcdo a andlise da
dependéncia, tendo como enfoque as formagdes sociais latino-americanas, os tedricos
marxistas da dependéncia inauguram uma nova explicagdo sobre o desenvolvimento,
divergindo profundamente daquela proposta pelos tedricos do desenvolvimento, ji4 que, ao
lancar luz sobre a problemédtica da dependéncia e sobre as contradicdes que perpassam o
Estado capitalista dependente, explicitam a inviabilidade de um projeto de desenvolvimento
nacional autdonomo conduzido por aqueles Estados, dado os profundos vinculos entre as
classes burguesas nacionais e internacionais no interior do bloco no poder.

Finalizamos esse item com um trecho de Dos Santos, no qual o autor reforca a

dimensao politica sobre a qual estd assentado o conceito de dependéncia:

El tomar en consideracion el fenémeno internacional nos lleva no solo al concepto
de economia mundial, sino a un conjunto de conceptos duales como paises
imperialistas y coloniales, dominantes y dependientes, centrales y periféricos. Al
establecer tales conceptos entramos de lleno en una problematica mucho mas
dialéctica y claramente politica: vamos hacia el concepto de capital financiero,
concentracién y centralizaciéon econdmicos y del poder, militarismo, capitalismo
monopolista de Estado, exportacién de capitales, burguesias nacionales o
dependientes, enclaves, economias exportadoras, mercado interno, movimiento de
liberacion nacional, reforma agraria, relaciones entre clase obrera y campesinado,
etc. Salimos asi de las oscuras y neutrales regiones tedricas del crecimiento
econémico en si, de la modernizacién, burocratizacién y racionalizacién en si, de los
agentes del desarrollo en si, de los ‘empresarios’, etc. No es que estos problemas no
tengan relevancia, sino que hay que insertarlos en el contexto del proceso histérico
concreto, que se manifiesta bajo la forma de una economia y sociedad
internacionales en proceso de desarrollo bajo el impacto de los intereses del
capitalismo y, en la mitad de nuestro siglo, de las economias socialistas. De esta
manera, el problema del desarrollo econémico se concreta en la cuestién nacional,
en la cuestién del Estado, de la cultura y de la lucha de clases, bajo las condiciones

180 Theot6nio dos Santos faz uso do conceito de Estado dependente nessa passagem: “Este es pues uno de los
secretos de la actual economia internacional: los Estados nacionales, imperialistas o dependientes se ocupan de
financiar, bien por mecanismos de extorsion fiscal, bien por mecanismos inflacionarios (déficit presupuestario),
los movimientos comerciales y financieros del gran capital internacional” (DOS SANTOS, 2011, p. 396).
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especificas de insercion de los paises dependientes en la economia y sociedad
internacionales (DOS SANTOS, 2011, p. 432, grifos nossos).

4.2 O fascismo dependente latino-americano

Dirigimos nosso olhar a partir desse momento para um tema que ocupa espaco
significativo nas reflexdes de Theotdnio Dos Santos, qual seja, sua caracterizagdo dos regimes
militares latino-americanos como fascistas. Os escritos de Dos Santos sobre o tema se
inscrevem em um amplo campo de debates que tiveram lugar na América Latina durante a
década de 1970, os quais se debrucavam sobre o contexto de radicalizacdo politica e de
contrarrevolugio, no qual a consolidacdo de golpes militares estava imersa'®!. Tal discussdo
adquire relevancia para nossa pesquisa ja que nos permite analisar a forma como o autor se
posicionou em relac@o tanto a crise politica que teve lugar nos paises latino-americanos nas
décadas de 1960 e 1970, quanto as transformagdes do proprio Estado naquele momento.

Ao longo de seus escritos sobre o tema entre 1965 e 1979, evidencia-se uma
constante oscilacdo em sua andlise a respeito tanto do reaparecimento de movimentos e
regimes fascistas como fendmeno internacional, quanto da emergéncia do fascismo nos paises
latino-americanos. No movimento de reconstituicdo de seu pensamento, defrontamo-nos com
uma dificuldade decorrente das variadas leituras e interpretagdes que o autor formula sobre o
tema, que denotam o préprio ritmo de escrita do autor, j4 que ao escrever no calor dos
acontecimentos, Dos Santos estd impactado pelas transformacdes de ordem econdOmica,
politica e social que ocorreram naquele dado momento histérico — aprofundamento/atenuagao
da crise capitalista mundial, variacdes quanto ao grau de repressao a classe trabalhadora pelos

regimes militares latino-americanos, alteracOes na forma dos Estados dependentes e na

181 Helgio Trindade, em seu artigo El tema del fascismo en América Latina, apresenta um mapa do debate sobre
o fascismo na América Latina, localizando suas origens na década de 1930 e analisando a retomada dessa
problemadtica na década de 1970, frente ao agravamento das crises politicas na regido. Inspiradas em grande
medida, segundo o autor, pela discussdo suscitada pela publicag¢do de Fascismo e Ditadura, de Nicos Poulantzas,
poderiam ser distinguidas trés correntes que se valeram do conceito de fascismo para explicar aquela realidade:
“[...] en primer lugar, una concepcién que resiste la transposicién del concepto fascista posterior a su primera
significacion europea y que prefiere referirse a términos mas generales como ‘procesos de fascistizacion’ o
‘fascismo en proyecto’; en segundo lugar, el andlisis que recupera la idea original de fascismo — juzgandola
adaptada a su empleo como concepto explicativo para la América Latina de los afios *70 — utilizando un
calificativo del tipo ‘fascismo-dependiente’ o ‘fascismo-atipico’; en tercer lugar, el uso del concepto de fascismo
latu sensu, disociandolo de cualquier condicionamiento caracteristico de los fenémenos europeos y englobando
en su propia especificidad la dindmica de las formaciones sociales latinoamericanas” (TRINDADE, 1983, p.
432). Sem avangarmos propriamente na classificacdo dos autores em cada corrente, ou mesmo em nossa
concordancia ou discordancia com os argumentos de Trindade, citamos apenas algumas referéncias desse debate:
ZEA (1976); CUEVA (1976); ZAVALETA MERCADO (1979); CASSIGOLI (1976); KAPLAN (1976);
BORON (1977).
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relacdo entre tais Estados e os Estados imperialistas, bem como na configuracdo da luta de
classes na regido. Tal argumento, entretanto, ndo pretende isentar o autor de suas imprecisoes
ou incongruéncias, mas somente situar os desafios impostos a escrita quando buscamos dar
respostas imediatas a realidade social vivida.

Essas oscilagdes se fazem notar, sobretudo, em seu estudo sobre o caso concreto
brasileiro, quando o autor ora identifica tracos fascistizantes na ag¢do politica dos governos
militares, no Estado brasileiro e em movimentos gestados na sociedade civil, ora define o
regime politico militar como fascista propriamente. Em alguns momentos aponta o fascismo
como uma possibilidade, em outros, argumenta sua existéncia real. Embora a primeira leitura
predomine entre os anos de 1965 a 1970 e a segunda, na década posterior, é possivel
encontrar a interposicdo dessas interpretacdes nessas duas fases ',

Para além das intempéries que a andlise conjuntural coloca ao labor do(a)s
cientistas sociais, entendemos que tais oscilacdes se devem a propria concep¢dao do autor
sobre fascismo e a chave analitica na qual tal problematica € por ele discutida. O autor transita
de um esforco por identificar os elementos presentes ou ausentes nos processos politicos
latino-americanos que permitiram caracteriza-los como fascistas, a luz das experiéncias
fascistas “classicas”, para a elaboracao do conceito de fascismo dependente, procedimento por
meio do qual o autor amplia, por um lado, o escopo do conceito “classico” de fascismo, e, por
outro, atribui o qualitativo dependente, para indicar as particularidades que o fascismo adquire
nos paises latino-americanos.

Sua reflexdo a respeito da emergéncia do fascismo na regido data de 1965, quando
o autor, em A ideologia fascista no Brasil, ainda de maneira bastante ensaistica, questiona-se
sobre a existéncia de condi¢des para um ascenso fascista no pais. Nesse artigo, alids, o autor
estd muito mais preocupado com o fortalecimento de uma ideologia e de um movimento
fascista, do que propriamente com a conformacdo de um regime politico fascista, como pode
ser visualizado na seguinte passagem:

Uma outra questdo é o fascismo no poder, que ndo nos cabe tratar aqui. O que
podemos ressaltar é que, no poder, o fascismo passa a realizar uma politica

nitidamente monopolista, militarista, policial e expansionista, o que entra em
conflito com as suas bases iniciais. Por isso, ndo nos interessa aqui analisar o estado

182 Tendo em vista o escopo € os objetivos de nossa pesquisa, nio nos debrugaremos sobre os estudos realizados
por Dos Santos sobre o fascismo no Brasil. Nosso interesse recai antes sobre sua sistematizacdo acerca do
fascismo dependente, desenvolvida em seus artigos Socialismo y fascismo en América Latina e La cuestion del
fascismo en América Latina, nos quais propde tal caminho analitico para compreender os processos politicos que
tiveram lugar na regido durante a década de 1970. Para um estudo sobre o fascismo brasileiro na concep¢do de
Dos Santos, consultar: DOS SANTOS, 1965; 1969; 1973b; BAMBIRRA; DOS SANTOS, 1998 [1977].
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fascista, mas as condi¢des sociais que originam o movimento fascista e que
permitem que ele chegue ao poder (DOS SANTOS, 1965, mimeo).

Entre os anos de 1965 e 1973, notamos que sua preocupagdo recai
fundamentalmente sobre o avango do processo de fascistizacdo no Brasil, explicita no artigo
ja assinalado e em suas obras Socialismo o fascismo: el dilema latinoamericano (1969) e na
primeira edi¢do de Socialismo o fascismo: el nuevo cardcter de la dependencia y el dilema
latinoamericano (1972). A consolidacdo de novos golpes militares e o avanco da violenta
repressdo aos movimentos politicos e sociais de esquerda na década de 1970 ganham
expressao no pensamento do autor, como fica evidente no excerto adiante

El golpismo se convirti6 en la tendencia dominante en el Cono Sur donde triunfaron
los golpes militares de Bolivia (1971), Uruguay (1973), Chile (1973), Argentina
(1976). Asimismo el gobierno peruano se desvié hacia la derecha en 1976 y el
gobierno militar ecuatoriano también revela tendencias derechistas. Otras
experiencias militares progresistas como la de Honduras se ven cuestionadas y las
dictaduras centroamericanas de Nicaragua, Guatemala y El Salvador continuaron de
pie. El gobierno civil de Colombia se ve cada vez mds controlado por fuerzas
militares de derecha y solamente Panama mantiene una actitud progresista debido a
la lucha por el canal. [...] En contra de estas tendencias fascistizantes solo se
destacan los dos importantes paises petroleros del subcontinente que son Venezuela
y México, los cuales forman una alianza con Costa Rica y Panama y en parte
Colombia, apoyados por James Carter. Al mismo tiempo Jamaica y Guyana se

aproximan a Cuba y refuerzan un posible frente antifascista, que podria atraer
también otros paises del Caribe (DOS SANTOS, 1978, p. 30-31).

Impactado por tais transformagdes, Dos Santos empreenderd um esfor¢o por
ampliar sua andlise para a regido, a qual se consubstanciard em suas formulacdes sobre o
fascismo dependente. Ainda que possamos identificar a génese de tal conceito em 1972,
quando aparecia ainda sob a forma de ideia em sua obra Socialismo o fascismo: El nuevo
cardcter de la dependencia y el dilema latinoamericano, consideramos que este alcanca sua
maior sistematizacdo nos artigos Socialismo y fascismo en América Latina hoy (1977) e em
sua contribuicdo ao dossi€ La cuestion del fascismo en América Latina (1978), que contava,
ademais, com intervencdes de Pio Garcia, Agustin Cueva e Ruy Mauro Marini, razdo pela
qual voltaremos nossa aten¢do para os argumentos desenvolvidos nesses ultimos. Naquele
momento, em 1972, tratava-se de uma breve indicag@o sobre o cardter dependente e colonial
que o fascismo adquiriria nos paises latino-americanos, como pode ser vislumbrado a seguir,
quando o autor se refere as perspectivas que se abriam diante da crise latino-americana:
La opcion que se va desarrollando en este proceso es, pues, entre una profunda
revolucién social que permita establecer las bases de una nueva sociedad sobre las
ruinas del viejo orden decadente y que ofrezca a Latinoamérica un papel de gran

importancia en la fundacién del mundo del futuro y, de otro lado, la alternativa de la
victoria de las fuerzas mas retrégradas y barbaras de nuestro tiempo, la cual sélo se
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podra hacer sobre la destruccidn fisica de los liderazgos populares y de gran masa de
sus militantes. ;Como concretarse esta segunda y terrible alternativa en América
Latina? Sélo a través de la formacién de un movimiento de masas pequefioburgués
con apoyo en capas marginales de la poblacién y del latifundio decadente, fundado
en una ideologia profundamente irracionalista, que pudiera fundamentar tal carga de
barbarie y atraso. Este seria nuestro fascismo colonial o dependiente.
Desgraciadamente, las formas de esta situacion ya se anuncian en América Latina, a
través de algunos paises, como Guatemala, y en Brasil, donde dichas formas se
hicieron publicas a través de acciones terroristas, y en muchas otras partes bajo

manifestaciones menos claras'®> (DOS SANTOS, 1973Db, p. 60, grifos nossos).

Esse trecho permite entrever somente alguns aspectos genéricos que
conformariam o que Dos Santos denomina por fascismo dependente, como € o caso de seus
tracos de barbarie e atraso, de sua composi¢do social formada pelas massas pequeno-
burguesas, pelas camadas marginais da populacdo e pelo latifindio decadente, de sua
ideologia irracionalista e de sua capacidade de aniquilacdo fisica de liderancas populares.

J& nos dois artigos, em 1977 e 1978, o autor constréi seus argumentos
evidenciando, de um lado, as razdes que justificam a andlise dos processos politicos que tém
lugar na América Latina como fascistas, e, de outro, os aspectos que lhe conferem
especificidade, relacionados, segundo o autor, as caracteristicas da nova fase imperiallista184 €
as contradi¢des proprias dessas formacgdes sociais capitalistas dependentes. Concentraremos
nosso olhar sobre tais artigos, por considerarmos que neles hd um esforco do autor em
precisar com maior cuidado sua concep¢do em torno do fascismo e sistematizar sua
compreensdo a respeito do fascismo na América Latina, diferentemente de outros momentos
na obra de Dos Santos, quando as diferencas entre fascismo como movimento e como regime
ndo se fazem tdo explicitas, ou quando a visao do autor se centra no caso especifico brasileiro.

Embora sua andlise sobre o fascismo na América Latina e sua propria concepgao
em torno do fascismo sofram mudancas ao longo de sua obra, dois elementos estao presentes

em todas as suas reflexdes. O primeiro deles € a referéncia as experiéncias fascistas europeias,

183 Tdentificamos que essa passagem jd estava presente na edi¢do de 1969, de seu livro Socialismo o fascismo:
dilema latinoamericano, entretanto com uma diferenca significativa. Naquela ocasido, o autor ainda nfo
utilizava o termo fascismo dependente: “La opcion que se va desarrollando en este proceso es, pues, entre una
profunda revolucién social que permita establecer las bases de una nueva sociedad sobre las ruinas del viejo
orden decadente y que ofrezca a Latinoamérica un papel de gran importancia en la fundacién del mundo del
futuro y, de otro lado, la alternativa de la victoria de las fuerzas mds retrégradas y barbaras de nuestro tiempo, la
cual sélo se podra lograr sobre la destruccién fisica de los liderazgos populares y de gran parte de sus militantes.
(Como puede concretarse esta segunda y terrible alternativa en América Latina? Sélo a través de la formacion de
un movimiento de masas pequefio-burgués con apoyo en capas marginales de la poblacién y del latifundio
decadente, fundado en una ideologia profundamente irracionalista que pudiera fundamentar tal carga de barbarie
y de atraso. Este seria nuestro fascismo colonial. Desgraciadamente, las formas de esta situacién ya se
anuncian en América Latina a través de algunos paises como Guatemala, y Brasil, donde dichas formas se
hicieron publicas a través de acciones terroristas, y en muchas otras partes bajo manifestaciones menos claras”
(DOS SANTOS, 1969, p. 35-36, grifos nossos).

134 Remetemo-nos aqui a fase imperialista descrita por Dos Santos nas décadas de 1960 e 1970.
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fontes para o autor tanto de sua concepg¢do de fascismo, quanto para sua formulagdo em torno
do fascismo dependente (DOS SANTOS, 1977; DOS SANTOS et al., 1978), ou neofascismo
(DOS SANTOS; BAMBIRRA, 1998 [1977]). J4 o segundo, diz respeito a diade socialismo-
fascismo, chave interpretativa que orienta suas elaboracdes sobre o tema. A discussdo sobre o
fascismo no pensamento de Dos Santos aparece sempre articulada com sua oposicao possivel,
o socialismo, razdo pela qual em diversos momentos aquele aparece como um horizonte,
como uma perspectiva, ja que a radicalizacdo politica poderia se consubstanciar também em
seu polo oposto no espectro politico, na constitui¢do de uma alternativa socialista.

E de sua andlise sobre as caracteristicas assumidas pelo imperialismo apds a
segunda guerra mundial, de crescente concentracdo, centralizacdo e internacionalizacdo do
capital, e da configuracdo de uma nova fase depressiva, cujo epicentro € a crise econdmica
estadunidense'®’, que emana sua avaliacdo da possibilidade de emergéncia de um novo ciclo
politico fascista. Nao se tratava, nesse sentido, de um fenémeno isolado latino-americano,
mas sim de uma tendéncia internacional, como assinala o autor em sua obra Imperialismo y
dependencia, descrevendo a reconfiguracdo do fascismo na década de 1970:

Desde fines de la década del 60, entramos asi en una nueva era politica. Ella es el
anuncio de las tendencias atin subterrdneas que aflorardn durante estos afos de crisis
general del sistema y que podran ser matizadas por periodos de recuperacién, pero
que continuardn profundizando en su conjunto las contradicciones del capitalismo
hasta hace muy poco aparentemente ablandadas por la fase de acumulacién. En este
cuadro no se puede despreciar el ascenso del fascismo. Este ha reaparecido en la
escena mundial como movimiento organizado y dispone ain de fuertes puntos de
apoyo en gobiernos como los de Brasil y Espafia, asi como anteriormente los
encontraba en las dictaduras de Grecia y Portugal. En nuestros dias (1978), han
encontrado un baluarte en la junta militar chilena. En Italia se ha descubierto una red
de relaciones fascistas que compromete a altos personeros demdcrata cristianos y
altas jerarquias de la OTAN en un intento frustrado de golpe de Estado en 1970. La

CIA (Central Intelligence Agency) ha participado activamente del desarrollo de estas
conspiraciones (DOS SANTOS, 2011, p. 17-18, grifos nossos).

A caracterizagdo de Dos Santos dessa fase histérica como um momento de crise
do capitalismo, situada por ele entre 1966 € 1977, € um primeiro elemento que lhe possibilita
relacionar os dois tipos de fascismo, jid que, remetendo-se ao contexto e as condigdes que
possibilitaram a formacdo de regimes fascistas nos anos de 1920 e 1930, o autor afirma que o
fascismo se configura como uma solucido politica contrarrevoluciondria propria da fase

imperialista do capitalismo'®®. Nesse sentido, o autor pontua:

135 Um estudo sobre a crise econdmica estadunidense e seus impactos na América Latina pode ser encontrado em
sua obra La crisis norte-americana y América Latina (1972).

186 Nas palavras de Dos Santos: “[...] al sefialar que el fascismo es un régimen de excepcion, basado en el terror,
lo delimitamos conceptualmente como una forma contrarrevolucionaria propia de la época del imperialismo
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Considero que estas situaciones de crisis de largo plazo son las que obligan a la
clase dominante, y en el caso especifico de la época imperialista al capital
financiero, a buscar un régimen de excepciéon para impedir la resolucién
revolucionaria que las coyunturas de crisis plantean (DOS SANTOS et al., 1978,
online).

Em sua andlise sobre o fascismo, o autor ressalta seu surgimento como
movimento politico na Europa nas décadas de 1920 e 1930, em um momento de crise do
imperialismo — primeira grande crise dessa nova fase do imperialismo (DOS SANTOS et al.,
1978). Essa crise, que tinha sido produto das disputas interimperialistas, que culminaram na I
Guerra Mundial, e que alcancou seu auge entre 1929 e 1933, estava acompanhada, por sua
vez, de um fortalecimento da organizacdo operdria, que se manifestava no ascenso do
movimento socialista mundial (DOS SANTOS, 1977; 2011). Frente a crise e a ameacga
politica que o avanco da classe trabalhadora representava, tal movimento, cuja base social era
formada predominantemente pela pequena burguesia, mas que encontrava expressao também
no lumpemproletariado e nos setores decadentes da oligarquia proprietédria de terra, chega ao
poder quando é capitaneado pelo grande capital nacional daqueles paises'®’. De acordo com o
autor:

El fascismo sélo se convierte en una fuerza capaz de llegar al poder y mantenerse en
él cuando atrae el interés y el apoyo del gran capital. Este apoyo se produce cuando
éste necesita de las bandas fascistas para enfrentarse al comunismo o la revolucién
popular. La gran burguesia acepta pactar con esos bandos de desclasados y admite
entregarles el poder s6lo como ultimo recurso, cuando su base social estd
profundamente minada (DOS SANTOS, 1977, p. 180-181).

Nessa passagem € possivel identificar que o autor distingue movimento fascista de
regime fascista. Em sua concepc¢do, o triunfo do fascismo e sua transformagdo em “régimen
permanente” (DOS SANTOS, 1977, p. 182) estavam atrelados a algumas condi¢des
histéricas. Tais condigdes se configuravam, segundo o autor:

1) quando a revolugdo proletaria se conforma como uma possibilidade concreta ou

aparente e a classe trabalhadora ainda nio dispde de for¢a suficiente para conquistar o poder;

y, por tanto, podemos comprender por qué este fenémeno surge exactamente después de la primera guerra
mundial, que es la primera gran crisis del imperialismo” (DOS SANTOS et al., 1978, online, grifos nossos).

187 O transito histérico dos movimentos fascistas para regimes fascistas € reconhecido pelo autor nesse trecho:
“Habiendo surgido en Italia en 1919 y llegado al poder en 1922, el movimiento fascista se extendié a toda
Europa, a Estados Unidos y a América Latina. Posteriormente con el golpe de Estado de Pilsudsky en Polonia,
en 1926, de inspiracioén fascista y con la victoria del nazismo en Alemania en 1933, el fendmeno fascista se
presenta ya no solamente como un movimiento politico, sino como una alianza de Estados nacionales que se
extiende a Espafia, Japon y posteriormente a casi toda Europa Continental ocupada por Alemania y formada de
gobiernos colaboracionistas del nazismo” (DOS SANTOS, 1977, p. 180).
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i) frente a necessidade de uma unidade nacional, obrigando a grande burguesia a
se apoiar em setores marginais para assegurar seu poder;

iii) quando “[...] el Estado democratico-liberal o formas poco articuladas de
Estados de excepcién no sean capaces de alcanzar la legitimidad social suficiente para
mantenerse ni de asegurar los medios de represion” (DOS SANTOS, 1977, p. 183).

Embora esse argumento do autor esteja inscrito em sua discussdo sobre o fascismo
em geral, no item “Sobre la teoria del fascismo” de seu artigo Socialismo y fascismo en
América Latina (1977), acreditamos que sdo nelas que o autor se apoia para afirmar a
emergéncia do fascismo latino-americano. Avancemos para uma discussdo mais detalhada
sobre os dois artigos indicados acima.

Os dois artigos que abrigam as formulacdes mais sistemdticas de Dos Santos a
respeito do fascismo dependente guardam uma semelhanga entre si: ambos foram elaborados
como subsidios para intervencdes orais do autor em congressos, o primeiro, no Encuentro de
la Tribuna Internacional sobre El Socialismo en el Mundo, em Cavtat, Tugoslavia, e o
segundo, no Semindrio Permanente sobre América Latina, intitulado Las fuentes externas del
fascismo: el fascismo latinoamericano y los intereses del imperialismo, realizado no México.
Trata-se, portanto, de esfor¢cos de sintese do autor em torno da problemédtica do fascismo na
América Latina e da defesa de sua tese sobre a conformacao de um fascismo dependente na
regido, considerado pelo autor uma forma “atipica” de fascismo 38,

Ainda que tenham sido escritos em um intervalo curto de tempo, entre 1976 e
19788, ¢ possivel observar diferencas importantes quanto as concepgdes de fascismo, que
impactam em sua formulacdo acerca do fascismo nos paises dependentes latino-americanos,
bem como no lugar dedicado ao Estado em sua elaboragdo. Embora Theotonio dos Santos ndo
reconheca qualquer transformacdo daquele artigo para este, mencionando apenas, no inicio do
artigo de 1978, que “Mi contribucion a este seminario deberd versar sobre algunas
consideraciones de cardcter conceptual ya que en las aportaciones anteriores se llegd a un
nivel de planteamiento historico y tedrico bastante preciso” (DOS SANTOS et al., 1978,
online), consideramos que existem duas construgdes tedricas distintas, argumento que
buscaremos explicitar a partir de um exame dos principais elementos discutidos pelo autor nos
dois artigos. Para fins de organizacdo, reconstituiremos sua anélise cronologicamente, para,

em seguida, procedermos a uma comparagdo entre ambas.

188 “Los régimes dictatoriales actuales son pues una primera fase de un proceso de fascistizacion de mas largo
plazo. Cabe pues discutir mds tedricamente la cuestién del fascismo, sea bajo su forma cldsica, sea bajo su
forma dependiente y atipica” (DOS SANTOS, 1977, p. 180, grifos nossos).

139 Indicamos aqui 0 ano em que 0s congressos ocorreram.
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Em Socialismo y fascismo en América Latina (1977), Dos Santos constréi sua
andlise sobre o fascismo dependente a partir da descricdo do contexto histérico latino-
americano de agudizacdo da luta politica, no qual, frente a polarizacio revolugdo-
contrarrevolucdo, o avanco dos regimes politicos da regido em dire¢do a solugdes fascistas se
colocava como uma possibilidade iminente, como salienta o autor:

La historia politica reciente del subcontinente latinoamericano estd marcada por la
decadencia o debilitamiento de las corrientes nacionalistas y democraticas burguesas
y por una radicalizacién politica que tiende a poner frente a frente regimenes de

fuerza con creciente contenido fascista y movimientos populares revolucionarios de
progresiva tendencia socialista (DOS SANTOS, 1977, p. 173).

O autor recupera os processos politicos que tiveram lugar em paises como o
Brasil, Repuiblica Dominicana, Argentina, Chile, Peru, Bolivia, Uruguai, El Salvador e
Guatemala para compor sua caracterizacdo do processo de radicalizagdo politica na regido e
assinalar como a constituicdo dos regimes militares nesses paises, que contaram com forte
apoio estadunidense, representavam respostas ao ascenso da classe trabalhadora e indicavam
que “[...] las opciones ideoldgicas intermedias van perdiendo fuerza y dando lugar a
soluciones extremas que rompen con una tradicion histérica de compromisos e inaugura una
nueva fase econdmico social y politico ideologica” (DOS SANTOS, 1977, p. 177). Ainda que
o autor, nessa mesma passagem advirta que “Eso no quiere decir que esas opciones
intermedias no subsistan e incluso se mantengan en el poder en ciertos paises” (DOS
SANTOS, 1977, p. 177), o fascismo e o socialismo aparecem, em seu pensamento, cCOmo as
alternativas mais provaveis naquele momento histérico.

Analisando a conformacdo dos regimes militares na regido, o autor relaciona sua
emergéncia a crise do populismo e ao fracasso do projeto de desenvolvimento nacional das
burguesias locais. E no bojo do novo modelo de acumulagio, hegemonizado pelo grande
capital internacional, e da articulacio de uma contrarrevolucdo em nivel continental, para
fazer frente a ameaca socialista representada pela difusdo da experiéncia revoluciondria
cubana'®, que aqueles regimes se construiram (DOS SANTOS, 1977).

Um elemento que nos chama a atencdo nesse artigo € a alternincia existente sobre
a denominacdo dos regimes militares latino-americanos como fascistas, o que tem

implicacdes para sua concepcao de fascismo dependente. Em alguns trechos, o autor descreve

1% Dos Santos chama atengdo para as limitagdes ideoldgicas e sociais que estavam colocadas para as frentes
populares formadas naquele periodo e afirma que a dificuldade de conduzir aquelas mobilizagcdes a processos
revoluciondrios socialistas, abriu caminho para que os movimentos contrarrevoluciondrios fortalecessem os
golpes de Estado como saidas para a crise econdmica e politica. Cf. DOS SANTOS, 1977, p. 177.
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o fascismo na regido como uma tendéncia, como uma ameaga Ou COMO UM Processo em

Curso:
[...] regimenes de fuerza con creciente contenido fascista [...] (DOS SANTOS,
1977, p. 173, grifos nossos);
[...] que pretenda instaurar definitivamente [grifo original] un régimen totalitario de
cardcter fascista, s6lo hay una tenue barrera. Los regimenes dictatoriales actuales
son pues una primera fase de un proceso de fascistizacion de mas largo plazo”
(DOS SANTOS, 1977, p. 179-180, grifos nossos);
La amenaza del fascismo se ha convertido en el problema politico fundamental de
América Latina (DOS SANTOS, 1977, p. 190, grifos nossos).

JA& em outras passagens, o autor define aqueles regimes como fascistas
propriamente:

En estas condiciones es natural que, en segundo lugar, se produzca cierta
independencia relativa entre el movimiento politico fascista relativamente débil [...]
y el Estado fascista dominado por la élite empresarial, militar y tecnocratica. [...]
En tercer lugar, tales contradicciones internas debilitan estos regimenes fascistas
[...] (DOS SANTOS, 1977, p. 187, grifos nossos).

La victoria de varios golpes fascistas en América Latina y en otras partes del Tercer
Mundo [...] (DOS SANTOS, 1977, p. 188, grifos nossos).

La clase obrera latinoamericana tiene sin embargo algunas experiencias politicas
importantes que pueden acelerar su desarrollo organizativo y politico independiente
y en consecuencia, tiene capacidad para hegemonizar la lucha antifascista y darle
un contenido radical de liquidacién de sus raices econdémicas y, por lo tanto, de
conducir de manera continua y revolucionaria la etapa del derrumbe del fascismo
hacia la etapa inmediatamente superior de lanzamiento de las bases para la
revolucién socialista (DOS SANTOS, 1977, p. 189, grifos nossos).

Essa oscilagdo nos coloca diante da questao: Dos Santos, ao se referir ao fascismo
dependente, estaria refletindo sobre uma tendéncia que se prefigurava na regido, ou definindo
efetivamente os regimes politicos latino-americanos como fascistas?

Tal questionamento € reforcado, ademais, pela maneira como o autor estabelece a
relacdo entre fascismo “classico” e fascismo dependente, ja que Dos Santos se concentra antes
em discutir os tragos que diferenciariam o ultimo do primeiro, do que indicar os elementos
que permitiriam caracterizar aqueles regimes como fascistas, em primeiro lugar. Embora o
autor dedique um item a cada um desses pontos, “Sobre la teoria del fascismo™ e “Sobre el
fascismo dependiente”, a correspondéncia entre ambos carece de desenvolvimento.

Ainda que o autor reconheca as particularidades que o fascismo assumiu nos
paises europeus, ele formula uma defini¢do geral de fascismo, a qual estd assentada em trés de

suas dimensoes:
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a) movimento politico fascista - possui uma origem de classe pequeno burguesa,
desenvolve-se em oposicdo ao avanco do movimento revoluciondrio e se apoia no principio
da autoridade e da disciplina como solu¢do a instabilidade social gerada pela crise e pelo
crescimento do movimento operario (DOS SANTOS, 1977, p. 183);

b) ideologia fascista - marcada por um irracionalismo e pela valorizacao de “[...]
elementos culturales romanticos, heroicos y misticos y su vinculo directo con lo politico™.
Essa ideologia estava apoiada, ademais, na tentativa de “[...] conciliacién entre el
totalitarismo en el orden publico y el criterio privado en lo econémico, rompiendo sin
embargo con el capitalismo liberal puro y afirmando el papel de la intervencion estatal y de
las grandes empresas capitalistas” (DOS SANTOS, 1977, p. 183);

¢) regime politico fascista - concebido como um regime totalitario e repressivo do
grande capital, exercido por um setor social de sua confianga, apontado por Dos Santos como
sendo geralmente a pequena burguesia, que busca “[...] destruir la oposicién comunista y
ablandar la posicion liberal, paralizar la critica social e intelectual, destruir cualquier elemento
ideolégico de resistencia a su dominio total” (DOS SANTOS, 1977, p. 183, grifo original), e
que apresenta tendéncias expansionistas e anti Estado liberais, apoiadas em ideais
nacionalistas, raciais, imperialistas e tradicionais € em um anticomunismo.

Essa caracterizacdo construida por Dos Santos, de cardter mais genérico, nio
abriga uma concepgdo acerca do Estado fascista. Tal concep¢do aparece, entretanto, em outro
momento, quando o autor descreve a formagdo dos Estados fascistas como produto de
movimentos politicos fascistas. Tendo em vista que o autor reconhece a possibilidade de que

9

o Estado fascista também pudesse emergir de ocupacdes ou golpes militares'®!, acreditamos

que a ndo incorporagdo do Estado fascista em sua defini¢cdo mais geral sobre fascismo se deva

. 4192
precisamente a tal razdo "~

Analisando, portanto, a conversdo do movimento fascista em regime politico, Dos

Santos destaca que o Estado fascista, embora seja resultado da fusdo entre o movimento

pequeno burgués e a grande burguesia, expressa os interesses hegemonicos do grande capital,

0 que cria, segundo o autor, uma contradi¢do aparente entre tal Estado e a base social do

fascismo, ja que uma vez instaurado, tal regime deve “[...] destruir el ala antimonopolista del

movimiento, sujetar los grupos paramilitares y lograr un acuerdo politico e ideolégico con el

191 Essa possibilidade é aventada nesse trecho: “Tedricamente se podria admitir la existencia de un Estado
fascista que no fuese generado por un movimiento fascista sino por una ocupacién o un golpe militar y asi
sucedi6 en Europa desde 1939 a 1945. Por otro lado se podria admitir el ascenso al poder de un movimiento
fascista en posicién subordinada aunque no se lograse establecer un Estado fascista, sino solamente formas
parciales del mismo” (DOS SANTOS, 1977, p. 180).

192 Desenvolveremos tal argumento mais a frente.
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sector de los conservadores dispuestos a aliarse con el fascismo” (DOS SANTOS, 1977, p.
181). Nesse sentido, esse Estado ndo expressa necessariamente os ideais que orientavam o
movimento fascista, tendo que mediar entre aqueles ideais e as condicdes objetivas. Dos
Santos salienta, ademais, que o Estado fascista ndo se distingue do Estado liberal em sua
esséncia, mas somente em sua forma, que, de acordo com ele, “[...] es importante pero no
decisiva” (DOS SANTOS, 1977, p. 181).
Precisamente por ndo considerar decisiva a forma do Estado fascista, o autor ndo
se demora em sua descricdo, enunciando que este procura eliminar a distingdo entre a
sociedade civil e o Estado, estabelecendo uma adesdo incondicional do individuo ao Estado;
suprimir o sistema de partidos, conformando um partido Ginico como extensdo do Estado;
apoiar-se em uma forte verticalizacao e militarizacao da vida social e em formas corporativas,
por meio das quais busca controlar diretamente as contradigdes nacionais que emergem da
luta de classes e garantir uma intervencao estatal mais direta (DOS SANTOS, 1977, p. 182).
Ao elencar, por sua vez, os elementos essenciais que tal Estado preserva, a defesa da
propriedade privada, a “organizacio empresarial capital”'®® e o direito civil burgués, que o
assemelharia ao Estado liberal, Dos Santos estd se referindo, na prética, a tracos que sdo
caracteristicos dos Estados capitalistas, ou seja, do tipo de Estado capitalista, e ndo somente
da forma de Estado liberal'®*. Essas semelhancas, que Dos Santos atribui 2 forma e ndo ao
tipo de Estado, sao refor¢adas no trecho adiante:
[...] el fascismo'®, a pesar de su apariencia ideolégicamente totalitaria,
econémicamente estatista y politicamente anti o unipartidista, es decir, en su
conjunto anti-liberal, no deja de ser una expresién extrema de aquellos elementos
esenciales que conforma el orden liberal capitalista. La oposicidn entre liberalismo y

fascismo a pesar de ser real y de expresar estadios distintos del capitalismo, no es sin
embargo absoluta (DOS SANTOS, 1977, p. 182).

Cumpre salientar que o autor destaca ainda um ultimo elemento que concerne ao
Estado fascista, qual seja, o favorecimento extraordindrio que este proporciona ao avanco do

monopodlio, estimulando a concentracio e a centralizagdo de capital, agudizando a

193 O trecho aparece entre aspas por se tratar da expressdo empregada pelo autor.

194 Utilizamos a distingio elaborada por Poulantzas (1977) entre tipos e formas de Estado, ja enunciada
anteriormente.

195 Conquanto o autor use fascismo em vez de Estado fascista na passagem referida, trata-se da continuidade de
sua argumentacdo sobre aquele Estado, razdo pela qual, mesmo diante dessa imprecisdo conceitual, ela foi
incluida como parte da exposi¢do. E digno de nota, entretanto, o descuido do autor, ja que ele préprio se dedicou
a distinguir entre movimento fascista, ideologia fascista e regime fascista. Isso também ocorre nos dois
parégrafos imediatamente anteriores ao referido. Cf. DOS SANTOS, 1977, p. 182.
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exploracdo'”® da forga de trabalho e elevando as taxas de lucro, elementos que se revertiam,
segundo Dos Santos, em favor do grande capital (DOS SANTOS, 1977, p. 182). Novamente,
ndo se trata de um traco distintivo do Estado fascista, mas sim de uma caracteristica assumida
por diferentes formas de Estado na fase imperialista do capitalismo. Cabe ressaltar que sua
descricdo do Estado fascista estd marcada, ademais, por uma alternancia entre os conceitos de
Estado efetivamente, e o de regime poh’ticol97, sem, contudo, explicitar o sentido que esta
conferindo a cada um deles, ou demonstrar que ndo se tratam de conceitos equivalentes'*S.
Passando a andlise de Dos Santos acerca dos regimes militares latino-americanos,
cumpre salientar que esta reflete aquela oscilacio acima mencionada. Em um primeiro
momento, o autor faz referéncia as medidas adotadas pelos governos contrarrevoluciondrios,
sob o dominio do grande capital, nacional e, principalmente, internacional, sem, contudo,

denomina-las como fascistas ou integra-las ao item dedicado a tal andlise (“Sobre el fascismo

dependiente”), afirmando somente que

196 O autor utiliza “sobreexplotacién” e ndo “explotacion”, entretanto, consideramos que ndo se trata do mesmo
significado atribuido por Marini, em seu conceito de superexploragdo do trabalho. Buscando evitar tal polémica,
optamos, nesse caso, pelo uso do conceito de exploragao.

197 Um exemplo dessa oscilagdo pode ser verificada nesse trecho: “Pero el Estado fascista es un resultado de la
fusién de este movimiento pequefio burgués con la burguesia, particularmente con los grandes capitalistas y tiene
una base social distinta. Vimos que el movimiento fascista s6lo puede llegar al poder de la mano de los
conservadores y especificamente cuando el gran capital, que domina al Estado y a la sociedad, lo necesita, lo
acepta y lo promueve. El régimen fascista debera reflejar en consecuencia los intereses hegemodnicos del gran
capital. Esto entra en contradiccidn aparente con la base social del fascismo. Esta contradicciéon se manifiesta
cuando el régimen se instaura y tiene que destruir el ala antimonopolista del movimiento, sujetar los grupos
paramilitares y lograr un acuerdo politico e ideoldgico con el sector de los conservadores dispuestos a aliarse con
el fascismo. Cabe atin al régimen liquidar toda resistencia liberal, que se oponga a su consolidacién. De esta
manera, el régimen fascista no es una aplicacion ‘a outrance’ de los ideales confusos y demagdgicos del
movimiento que le da origen y no obedece necesariamente a un patrén rigido. El régimen no lograria subsistir si
aplicase mecdnicamente tales ideales. Los regimenes fascistas concretos son el resultado de un compromiso
entre esos ideales y las condiciones objetivas. Como todo proceso sociopolitico, es un producto también del
pragmatismo. El Estado fascista no se diferencia del liberal en su esencia sino en su forma, que es importante
pero no decisiva” (DOS SANTOS, 1977, p. 181, grifos nossos).

198 Poulantzas, em sua distingdio entre tipos de Estado e formas de Estado, inclui também uma reflexdo a respeito
das formas de regime politico. Em Poder politico e clases sociais, o autor afirma: “E evidente que essas formas
de Estado s6 podem ser estudadas concretamente na sua conjun¢do com as formas de regime, que dizem
respeito a cena politica e a periodizacdo propriamente politica. As formas de Estado fixam os limites desse
espaco particular que € a cena politica, circunscrevendo o quadro geral do papel dos partidos em relagio ao bloco
no poder. A cena politica diz respeito as modalidades concretas da representacdo politica partidaria relativamente
a acdo aberta ou declarada das forgas sociais. A combinacdo das formas de Estado e da configuracdo da cena
politica nos apresenta os regimes politicos” (POULANTZAS, 1977, p. 314-315, grifos originais). Essa distin¢do
aparece, ademais, em Fascismo e Ditadura, quando Poulantzas se refere as particularidades do fascismo,
enquanto Estado e forma de regime: “Antes de entrar na andlise concreta do Estado fascista, ¢ preciso dizer duas
palavras sobre os critérios pertinentes que o especificam, enquanto forma de Estado e enquanto forma de
regime. [...] Indiquemos simplesmente que os factores de diferenciacdo das formas de Estado capitalista sdo: a)
as relacdes do econdémico, do politico e da ideologia num estddio determinado do M. P. C.; b) os caracteres
gerais da luta de classes no periodo correspondente das formagdes capitalistas: neste caso [fascismo], os
caracteres gerais da crise politica — forma de Estado de excep¢do. Os factores de diferenciagdo das formas de
regime sdo as modalidades concretas da luta politica de classe numa conjuntura determinada: neste caso, a crise
politica especifica a qual correspondiam os fascismos” [...] (POULANTZAS, 1972, p. 99, v.2, grifos originais).
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Este conjunto de elementos politicos, juridicos, ideoldgicos y econémicos indican
claramente que las dictaduras no vienen por un periodo pasajero sino para durar.
Para que esta tendencia a la duracién [grifo original] se convierta en una ideologia
abiertamente anti-liberal, que pretenda instaurar definitivamente [grifo
original]'®” un régimen totalitario de caricter fascista, s6lo hay una tenue barrera.
Los regimenes dictatoriales actuales son pues una primera fase de un proceso de
fascistizacion de mas largo plazo (DOS SANTOS, 1977, p. 179-180, grifos
Nossos).

As medidas indicadas pelo autor dizem respeito, sobretudo, a mudancas que
estavam ocorrendo nos Estados latino-americanos. Dentre elas, destacam-se a restricdo das
liberdades democratico-burguesas; a repressdao sobre os movimentos populares e partidos
politicos; a censura dos meios de comunicacdo de massa; o controle das universidades e dos
intelectuais; a implantacio de um Estado de exce¢do, que suspende a legislacdo liberal; o
fortalecimento do Executivo, o debilitamento ou extingdo do parlamento e o aumento do
poder repressivo do Estado; o compromisso entre setores conservadores e fascistas na busca
de uma solugao politica autoritdria; o crescimento da intervengao estatal na economia. O autor
pondera que ndo se criam as condi¢des para a formagao de um Estado corporativo, tendo em
vista o

[...] cardcter altamente impopular de las medidas econémicas que se adoptan para
favorecer al gran capital y destruir la capacidad de reaccién politica de las grandes
mayorias democrdticas, e incluso de los sectores pequefio burgueses que apoyaron el
golpe pero no se sienten contentos con el proceso de concentracién econdémica y
centralizacién de capitales que patrocina el gobierno generado por el golpe. A pesar
de sentirse atraidos por un gobierno corporativista, los sectores pequefio burgueses
no atraen la confianza suficiente del gran capital, ni disponen de la fuerza necesaria
para imponerle sobre todo al capital internacional, su punto de vista y su

participacién institucional en el Estado por la via del corporativismo (DOS
SANTOS, 1977, p. 178).

Ainda que possamos sugerir a existéncia de um vinculo entre tais medidas e a
concepcdo de Dos Santos sobre o Estado fascista, essa relagdo nao estd explicitada pelo autor
nesse artigo. Nesse sentido, caberia uma questdo: Quais elementos impediriam que Dos
Santos os caracterizasse como Estados fascistas propriamente, nesse momento? Ou trata-se,
antes, de um lapso do autor, ao ndo explicitar que seriam justamente estes os tracos que lhe
permitiriam definir os Estados latino-americanos como fascistas?

Quando se dirige propriamente a caracterizacdo do fascismo dependente, Dos
Santos o faz indicando as diferencas entre este e o fascismo dos modelos classicos, centrando-
se na especificidade da relagdo que se estabelece entre movimento e Estado fascista nos paises

latino-americanos e no carater da dependéncia que a nova fase imperialista lhes impde. Nesse

199 Apenas a palavra “definitivamente” foi destacada no texto pelo autor.
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momento, a referéncia do autor ao carater fascista dos Estados latino-americanos €

explicita®®

. Ao se remeter a composi¢cao desse Estado, o autor enuncia a dominancia de uma
elite empresarial, militar e tecnocrdtica, afirmando que os setores fascistas atuavam
predominante “en la sombra” (DOS SANTOS, 1977, p. 187), nao ocupando as posi¢des de
mando centrais. Tal Estado estava apoiado na doutrina de seguranca nacional, base ideolégica
que teria permitido, segundo o autor, unificar politicamente a maioria dos militares.
Descrevendo os tracos essenciais dessa ideologia, o autor procura evidenciar o seu nexo com
o conteudo fascista cldssico, reconhecendo, ainda assim, suas profundas diferencas:

Su contenido fascista es poco similar al cldsico, pero es muy claro: esta ideologia
sustituye la figura del jefe por una élite tecnocratica militar y civil, la del partido por
el aparato burocrdtico nacional militar; por otro lado, la idea de la represién y del

orden como factores del desarrollo nacional de la fortaleza de la nacion es
tipicamente fascista (DOS SANTOS, 1977, p. 187).

Entendendo que a verdadeira natureza do fascismo dependente residiria na
necessidade de sobrevivéncia do grande capital internacional e local, Dos Santos acentua,
entretanto, a subordina¢do do ultimo ao primeiro, quando afirma que os Estados fascistas
latino-americanos fortalecem antes o capital internacional do que o nacional. Tal
caracteristica produz impactos significativos na relacdo entre tais Estados e o movimento

politico fascista®"!

, a qual se funda em uma independéncia relativa. Impostos de cima para
baixo e ndo como produtos de um forte movimento politico fascista, esses Estados encontram
sua sustenta¢do antes na repressao pela elite, do que na mobilizagao de uma base social. Dos
Santos indica que a mobilizacdo do movimento fascista por tais Estados somente se fez
necessaria como instrumento de desestabilizacdo do poder das massas (DOS SANTOS, 1977,
p. 187).

A fragilidade da base social constituida por aqueles Estados € sublinhada pelo
autor nesse excerto:
Tal Estado no puede recurrir sin problemas a mediaciones corporativas, pues no
tiene mayores esperanzas de subordinar orgdnicamente a la clase obrera y hasta a la

pequefla burguesia, en general descontenta con el cardcter claramente entreguista y
pro-monopdlico de la politica fascista (DOS SANTOS, 1977, p. 187).

200 O carater fascista desses Estados € reconhecido no excerto adiante: “En estas condiciones es natural que, en
segundo lugar, se produzca cierta independencia relativa entre el movimiento politico fascista relativamente
débil (que sélo alcanza cierto auge en situaciones criticas cuando este movimiento asume un caricter
ideoldégicamente muy difuso) y el Estado fascista dominado por la élite empresarial, militar y tecnocratica”
(DOS SANTOS, 1977, p. 187, grifos nossos).

201 Dos Santos, nesse artigo, define o movimento fascista latino-americano como relativamente débil, sem
apresentar, contudo, elementos que corroborem seu argumento.
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Ao evidenciar a caréncia de apoio social e de legitimagdo ideoldgica desse Estado,
0 que, por um lado abria espaco para a sobrevivéncia politica do movimento popular, e por,
outro, exigia o permanente recurso a medidas repressivas, e ressaltar que tal regime se
sustentava “[...] mucho mds en una apatia politica de amplios sectores pequefio burgueses y
obreros que en una capacidad real de ganar su apoyo activo” (DOS SANTOS, 1977, p. 187),
Dos Santos conclui que o fascismo dependente gozava de uma debilidade muito maior do que
aquela dos modelos classicos.

Partindo da andlise que o autor elabora nesse artigo, consideramos que o exercicio
de estabelecer uma comparacdo entre Estado fascista cldssico e Estado fascista dependente
latino-americano, segundo a concepcao de Dos Santos, vé-se dificultada. Isso porque o autor
ndo explicita com clareza os tragos fundamentais que lhe permitem definir os Estados latino-
americanos como fascistas. Nossa hipétese é de que sdo naquelas transformacdes elencadas
pelo autor, ao se referir aos governos contrarrevoluciondrios, que Dos Santos se apoia para
identificar a formagdo de um Estado fascista na América Latina, entretanto, essa relacdo nao
encontra lugar na prépria argumentacdo do autor. Chama atenc¢do, ademais, o fato de tais
tracos ndo aparecerem em sua definicdo sobre o Estado fascista cldssico, quando seu enfoque
recai sobre a relagdo entre o grande capital e a pequena burguesia, as suas semelhangas e
diferencas com o Estado liberal e seu carater corporativista. J4 ao se referir as caracteristicas
assumidas pelo Estado fascista na América Latina, o autor coloca em evidéncia a hegemonia
exercida pelo grande capital internacional no bloco no poder e a fragilidade de sua base
social, a qual € compensada pelo recurso continuo a repressdo, tracos que o distinguiriam dos
Estados fascistas cldssicos. A semelhanga entre tais Estados € reconhecida somente em sua
caracterizacdo da base ideoldgica sobre a qual o Estado fascista latino-americano se sustenta,
ao afirmar que “[...] la idea de la represion y del orden como factores del desarrollo nacional
de la fortaleza de la nacién es tipicamente fascista” (DOS SANTOS, 1977, p. 187).

Enfatizando a ameaca fascista na América Latina como um problema politico
fundamental e a relevancia que a luta antifascista adquiria na regido nesse contexto, Dos
Santos reforca sua maxima socialismo ou fascismo, ao realgcar que “[...] el fascismo es una
solucion desesperada, el ultimo recurso de supervivencia del gran capital en la fase del
proceso de la revolucion socialista mundial” (DOS SANTOS, 1977, p. 189). Mesmo
atenuando sua afirmac¢do logo em seguida, ponderando a preocupacao das classes dominantes
em oferecer uma perspectiva democrdtico-burguesa, como resposta a um possivel fracasso

dos regimes fascistas, a tonica de sua andlise esta construida sob aquele imperativo.
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Em sua intervencdo em La cuestion del fascismo, o autor opera com uma
concepcdo mais abrangente e generalizante sobre o regime politico fascista do que no
primeiro artigo, definindo-o como um regime de exce¢do do grande capital, que recorre
sistematicamente ao uso de métodos terroristas de repressdo (DOS SANTOS et al., 1978,
online). Segundo o préprio autor, seu objetivo, ao situa-lo em um plano “suficientemente
general” (DOS SANTOS et al., 1978, online), teria por objetivo lancar luz sobre seus aspectos
essenciais — seu carater de classe, sua €poca histérica e seu método de repressdo, afastando-se
de uma definicdo que se apoiasse em elementos como o apoio da pequena burguesia, o partido
Unico ou a perseguicdo a judeus, tracos particulares e nao essenciais do fascismo.

Deparamo-nos, nesse artigo, a0 mesmo tempo com o argumento de Dos Santos
sobre a dificuldade de definir com precisdo as caracteristicas do Estado fascista, ja que, em
sua perspectiva, o Estado assumiu diversas formas particulares sob tal regime. Nesse sentido,
o fascismo ¢ descrito como “[...] una forma muy general del Estado, caracterizada por
regimenes de excepcion que utilizan el terror, lo que los distingue de otras formas particulares
de regimenes del gran capital” (DOS SANTOS et al., 1978, online). A reduzida relevancia
que o Estado assume na definicdo de Dos Santos sobre o fascismo latino-americano se
explicita, ademais, em sua divergéncia com Marini, quando questiona a centralidade conferida
pelo autor ao Estado de Seguranca Nacional em sua caracterizacdo dos processos politicos na
regido. Para Dos Santos, tratar-se-ia de um aspecto secunddrio, ji que, em sua concep¢do, 0
elemento essencial residiria na “[...] lucha del gran capital por imponer su hegemonia y la
necesidad de recurrir para ello al Estado de excepcion y al terror” (DOS SANTOS et al.,
1978, online).

E precisamente por se fundamentar em uma concepgio tdo genérica de fascismo
que o autor pode reconhecer os regimes latino-americanos como fascistas, avancando,
seguidamente, para a identificagdo dos aspectos particulares que tal fascismo adquire nesses
paises dependentes.

Embora o autor n3o empregue o conceito de fascismo dependente nessa
ocasiio???, referindo-se, em vez disso, ao “fascismo latino-americano”, Dos Santos se
preocupa em evidenciar suas especificidades. Sua emergéncia, ainda que esteja circunscrita a
fase imperialista do capitalismo, assim como as experiéncias fascistas cldssicas, corresponde a

um momento histdrico distinto, no qual a concentracdo, centralizacio e internacionalizacdo do

capital adquirem grandes magnitudes e a interven¢do do Estado na economia se tornou mais

202 O autor apenas faz referéncia, em uma nota de rodapé, ao seu artigo El fascismo dependiente, cujo titulo, na
realidade, é Socialismo y fascismo en América Latina.
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profunda (DOS SANTOS, 1977). Restringindo sua andlise aos paises dependentes de

desenvolvimento médio**?

, que alcancaram certo nivel de industrializacdo, Dos Santos chama
atencdo para o impacto que essas transformacdes tiveram nas estruturas internas daqueles
paises, configurando um tipo distinto de fascismo?%*.

A argumentacdo do autor nesse artigo se concentra no papel cumprido pelas
pequenas burguesias no fascismo latino-americano e na peculiaridade assumida pela questao
nacional. Embora tais questdes ja estivessem presentes no artigo anterior, elas ganham um
aprofundamento maior nesse caso. Remontando a importancia que a pequena burguesia teve
como base social do movimento politico fascista europeu na década de 1920, tanto na
formacdo do regime fascista, quanto em sua preservacdo, Dos Santos sublinha sua fragilidade
nos paises latino-americanos, dado o elevado grau de dependéncia daquela classe diante do
grande capital nesses paises. Como ja havia enunciado naquele artigo, no fascismo latino-
americano, € antes o grande capital que mobiliza a pequena burguesia como instrumento de
massas para a tomada do poder e destruicio das oposi¢des populares e liberais®®,
desmobilizando-as tdo logo tais objetivos sejam alcancados (DOS SANTOS et al., 1978,
online).

Quanto a questdo nacional, esta adquire outro cardter no fascismo latino-
americano. Se no caso europeu, tal regime se inscreve em um contexto de luta
interimperialista entre as grandes burguesias nacionais daqueles paises, no caso da América
Latina, as burguesias locais estdo profundamente associadas ao capital internacional, que
representa a fracio hegemodnica no bloco no poder’®. O regime fascista latino-americano,

portanto, ao privilegiar os interesses da fracio monopolista internacional, encontra fortes

203 Dos Santos centra sua andlise no fascismo na América Latina, porém ressalta a possibilidade de sua
emergencia em outros paises dependentes: “[...] no se trata de un fenémeno solamente latinoamericano y puede
ser generalizado para ciertos paises de Asia, como Indonesia, o de Africa, como Sudafrica, en los que hay un
desarrollo capitalista que ya alcanz6 un cierto nivel de industrializacién, pero que no logra ni puede superar las
caracteristicas dependientes, lo que lleva a contradicciones bastantes especificas que tienden a ser resueltas por
la forma de un Estado de excepcion con la utilizacion sistematica del terror” (DOS SANTOS et al., 1978,
online).

204 Cumpre mencionar que o autor afirma que as tendéncias contrarrevoluciondrias do capital financeiro se ddo
com maior frequéncia nos paises de desenvolvimento médio ou de imperialismo tardio, uma vez que é nesses
paises “[...] donde se combina esta situacidon revolucionaria con situaciones de lucha nacional que obligan a la
clase dominante a un gran esfuerzo ideolégico de identificacién nacional y politico de centralizacién del poder,
para responder a las tendencias revolucionarias. Al mismo tiempo la clase dominante debe encontrar una
estrategia econdémica que le permita responder a las exigencias de acumulacion de capital para superar la crisis”
(DOS SANTOS et al., 1978, online).

205 Como exemplos, Dos Santos cita o caso da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, ocorrida no Brasil,
em 1964, pouco tempo antes do golpe militar, e as mobilizacdes que tiveram lugar no Chile contra a Unidade
Popular, no golpe de 1973, e na Argentina, no golpe de 1976.

206 Embora Dos Santos se refira a “bloque del poder”, acreditamos que ele faz referéncia ao conceito
poulantziano de bloco no poder, que em espanhol significa “bloque en el poder”. Cf. POULANTZAS, 1979.



181

limitagdes tanto a mobilizacdo de uma base social nacional (DOS SANTOS et al., 1978),
quanto 2 projecio daquelas burguesias locais ao exterior’®’. Refletindo a respeito da
particularidade que a questdo nacional assume no regime fascista dependente, Dos Santos
afirma, entretanto:
[...] yo no dirfa que la cuestiébn nacional estd liquidada simplemente por la
afirmacién del monopolio internacional en los mercados nacionales, aunque estén
altamente internacionalizados. El desarrollo del capitalismo siempre implica un
cierto grado de afirmacién nacional, un cierto grado de integracion de la economia a

nivel nacional, un cierto grado de intervencidn del Estado en el sentido de fortalecer
esta base nacional (DOS SANTOS et al., 1978, online).

Dentro dessa perspectiva, propriamente, € que o autor atenta para a possibilidade
de desenvolvimento de um nacionalismo militar na regido. De acordo com ele, a necessidade
de fortalecimento do Estado, que a etapa monopolista do capital exigia naquele momento®%%,
criava ilusdes na pequena burguesia, no capital nacional e no setor tecnocratico civil-militar
dos paises dependentes a respeito da capacidade dos Estados latino-americanos assumirem
certa autonomia em relagdo ao capital internacional. No entanto, o fascismo latino-americano
estava circunscrito as limitagdes impostas pelas relacdes de dependéncia, o que representava
restricdes tanto a autonomia, quanto a soberania daqueles Estados (DOS SANTOS et al.,
1978). O autor reconhece nessa contradicdo mais um aspecto particular aos fascismos
dependentes.

Observando a possibilidade representada pelo fortalecimento do nacionalismo
militar ¢ o apoio dado pelo grande capital as ‘“democracias restringidas”, Dos Santos
reconhece que os regimes fascistas latino-americanos poderiam ser substituidos por regimes
civis, chamando aten¢do para a importancia que o movimento democratico popular assumiria
diante desse novo contexto. Nesse artigo, portanto, a disjuntiva socialismo ou fascismo, que
havia marcado seus escritos até entdo, € atenuada, o que ndo significa, porém, que ela esteja
ausente. Como o proprio autor explicita na seguinte passagem:

La tendencia, por tanto, es que este movimiento popular pueda crear una situacién
democritica avanzada que no tendré condiciones de sobrevivir dentro de los marcos

207 Esse argumento estd presente no artigo anterior, quando o autor, depois de assinalar as aspiracdes das
burguesias brasileira e argentina em “[...] lograr un poder econdémico y politico imperial sobre América del Sur”,
expde os obstdculos por elas enfrentados, afirmando que “[...] cualquier proceso de expansion hacia el exterior
encuentra un mercado ocupado por estos gigantes multinacionales dificiles de derrotar o aun de competir con
ellos” (DOS SANTOS, 1977, p. 184). Em seu artigo com Vania Bambirra, entretanto, Dos Santos recupera a
andlise de Ruy Mauro Marini sobre o subimperialismo para caracterizar as tendéncias expansionistas do regime
“neofascista” brasileiro. Cf. BAMBIRRA; DOS SANTOS, 1998, p. 167.

208 Dos Santos se refere ao papel que o desenvolvimento da infraestrutura estatal nos pafses latino-americanos
tem no ciclo de acumulag@o do capital internacional.
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del capitalismo y por ende planteard el problema del socialismo. De aqui que la
cuestion de las relaciones entre democracia y socialismo sea una de las mads
importantes para la izquierda en América (DOS SANTOS et al., 1978, online).

Conforme antecipamos, as concepc¢des de Theotdnio dos Santos sobre fascismo se
modificam de um artigo para outro, o que produz algumas transformacdes em sua andlise
sobre o fascismo dependente latino-americano. No artigo de 1977, o autor se dedica a
evidenciar as diferencas entre 0 movimento politico fascista e o regime fascista, analisando
como seu deu o transito do primeiro para o segundo nas experiéncias fascistas cldssicas.
Embora Dos Santos identifique alguns tracos gerais sobre o Estado fascista, tais elementos
ndo sdo incorporados em sua definicdo sobre o fascismo, a qual estd apoiada em
caracteristicas a respeito do regime politico, da ideologia, e do movimento fascista.

O segundo artigo, por sua vez, estd assentado em uma defini¢ao bastante geral do
regime politico fascista, que encontra justificativa, de acordo com Dos Santos, no privilégio
dos aspectos essenciais desse regime, sua época histdrica, seu cardter de classe e seu método
de repressdo. Nesse momento, o autor explica porque o Estado ndo ganha maior destaque em
sua definicdo, o que se devia, em sua perspectiva, a variedade de formas por ele assumidas
nos regimes fascistas. Assim, Dos Santos afirma apenas que o fascismo estd ancorado em uma
forma muito geral de Estado, caracterizada por regimes de excecdo que recorrem ao terror
como método de repressdo. Consideramos que houve um alargamento no conceito de
fascismo daquele momento para este, no sentido de fortalecer sua hipotese a respeito da
caracterizacdo dos regimes militares latino-americanos como fascistas. Se no primeiro artigo
sua andlise sobre o fascismo cldssico e sobre o fascismo dependente estava marcada por uma
fraca correspondéncia entre ambos, j4 que o autor ndo expde com clareza 0s nexos que os
articulam, concentrando-se, antes, nas diferencas de um para outro, no segundo, tal relagao
estd mais bem explicitada.

No que tange propriamente a caracterizacdo do fascismo dependente, nota-se que
em Socialismo y fascismo en América Latina Dos Santos hesita em definir os regimes latino-
americanos como fascistas propriamente. Sua andlise oscila entre a indicagdo de elementos
que permitiram afirmar que se tratava de um processo de fascistizacdo ainda em curso, sem,
entretanto, atribuir-lhes o qualitativo fascista, e a descricdo dos tracos especificos que
definiam os regimes fascistas dependentes. Um desses elementos sdo as transformacdes que
tiveram lugar nos Estados latino-americanos, alteragdes no interior do bloco no poder, na
modalidade de interven¢do do Estado na economia, na relagdo dos ramos do aparelho do

Estado (relacdo entre executivo e legislativo), no grau de violéncia do aparelho repressivo, no
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estabelecimento de um Estado de excecao. Como o autor, porém, ndo assenta sua definicdo de
fascismo em uma caracterizacdo da forma de Estado, nem deixa claro que sdo aquelas
transformacodes nos Estados dependentes latino-americanos que lhe permitem caracterizar tal
regime como um regime fascista, a comparagdo entre o Estado fascista “classico” e o Estado
fascista dependente no pensamento de Dos Santos se mostra obstaculizada.

Se naquele artigo tal comparacdo se vé dificultada, em La cuestion del fascismo,
ela encontra-se impossibilitada. Embora nesse artigo aquela oscilagdo ja nao se faca presente,
uma vez que sua argumentacao estd fundamentada no reconhecimento do caréter fascista dos
regimes militares latino-americanos, por outro lado, nesse artigo, o autor ndo elabora sequer
uma definicdo sobre o Estado fascista, como pontuamos anteriormente. Ainda que Dos Santos
destaque a particularidade da questdo nacional no fascismo latino-americano, atentando para o
carater dependente de tais Estados e para as contradicdes geradas pela nova fase imperialista,
refletidas na configuracdo do bloco no poder nesses Estados, a auséncia de uma reflexdo em
torno da forma especifica que o Estado fascista reveste inviabiliza um cotejamento entre sua
forma classica, e sua forma “atipica”.

Tendo em vista que esse ultimo artigo é construido em interlocu¢do com Ruy
Mauro Marini, cujo conceito de Estado de contrainsurgéncia foi objeto de andlise no segundo
capitulo, Dos Santos diverge da proposicdo realizada por Marini. Diferentemente de Marini,
que, ao considerar o conceito de fascismo inadequado para analisar os regimes politicos
latino-americanos, vé-se diante da necessidade de forjar um novo conceito, Dos Santos
considera que tal conceito poderia ser traduzido para a situagdo latino-americana, desde que
identificadas suas nuances. Outro ponto que distancia os dois autores, como ja ressaltamos,
diz respeito precisamente a importancia atribuida por cada um ao Estado em sua andlise. Se
como o proprio autor chamou aten¢do, Marini atribui papel central a questdo do Estado de
Seguranca Nacional em sua argumentacdo, Dos Santos considera tal aspecto secundario,
enfatizando que

Esta caracterizacién me parece muy peligrosa, porque nos desvia hacia un aspecto
secundario: para mi el aspecto central es la lucha del gran capital por imponer su
hegemonia y la necesidad de recurrir para ello al Estado de excepcién y al terror.
Las formas que utiliza el gran capital me parecen un aspecto secundario.
Pueden ser importantes en ciertos periodos histéricos que tienen que ser analizados,

pero son secundarias desde el punto de vista conceptual [...] (DOS SANTOS et al.,
1978, online, grifos nossos).

Mesmo que essa consideragdo de Dos Santos esteja relacionada a possibilidade

por ele vislumbrada de que o grande capital substituisse os regimes fascistas por regimes civis
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democréticos, ela expde como a reflexdo em torno das formas de Estado e de regime ocupam
um lugar menor em sua andlise, o que enfraquece, inclusive, sua propria hipdtese a respeito
do fascismo latino-americano. Se tal aspecto é secunddrio, por que entdo denominar tal
regime politico como fascista e ndo como ditadura militar? Divergimos dessa concepgao,
apoiando-nos nas formulacdes de Nicos Poulantzas, em Fascismo e Ditadura (1972 [1970]) e
em A crise das ditaduras (1978 [1975]), e de Atilio Boron, em El fascismo como categoria
historica: en torno al problema de las dictaduras en América Latina (1977), e salientamos
que a forma assumida pelo Estado capitalista é determinante para definir os regimes politicos
e, o que € ainda mais relevante, tem impactos centrais na luta de classes. Nao seria outra a
razdo para que Marx se debrucasse sobre a forma especifica revestida pelo Estado francés sob
o governo de Luis Bonaparte, proporcionando uma refinada andlise sobre o bonapartismo, um
regime politico particular do capitalismo, mesmo depois de ja ter lancado as bases para a
caracterizacdo do Estado capitalista.

Entendemos, portanto, que a andlise sobre o fascismo nao pode prescindir de um
estudo aprofundado da forma assumida pelo Estado em tais regimes. Nesse sentido, o carater
de classe, o periodo histérico e o método de repressdo, elementos utilizados por Dos Santos
em seu artigo de 1978 para definir o regime fascista, sdo, em nossa perspectiva, insuficientes
para caracterizar os regimes latino-americanos como fascistas. Nao pretendemos, com isso,
negar a importancia de se associar tal regime a fase vivida pelo capitalismo, as
particularidades do processo de reproducdo do capital no imperialismo, ao elevado grau de
repressdo e a hegemonia do grande capital, mas sim destacar seu cardter demasiadamente
genérico, o que dificulta a diferenciacdo entre tal regime e outros regimes de excecdo. Tal
questdo ja havia sido assinalada por Poulantzas, que, ao buscar “[...] por em evidéncia os
tracos essenciais do fascismo como fendmeno politico especifico” (POULANTZAS, 1972, p.
9, v.1), afirma que € precisamente na identificacdo da forma particular adquirida pelo Estado
fascista que reside sua distingdo de outras formas de regimes capitalistas de excecao.
Reproduzimos a argumentacdo do autor:

O fascismo ndo é mais do que uma forma particular de regime da forma de Estado
capitalista de excepgdo: hd outras, nomeadamente o bonapartismo e as diversas
formas de ditadura militar. Assim, ndo se pode analisar o fendmeno preciso do
fascismo sendo propondo, ao mesmo tempo, uma teoria do Estado de excepcdo e da

crise politica, teoria que recobre igualmente as outras formas de regimes capitalistas
de excep¢do (POULANTZAS, 1972, p. 7-8, v.1).

[...] o Estado fascista é uma forma especifica do Estado de excep¢ao, que em
nenhum caso se poderd confundir com as outras formas de Estado capitalista. O
Estado fascista constitui uma forma critica de Estado e de regime, que
corresponde a uma crise politica (POULANTZAS, 1972, p. 9, v.1, grifos nossos).
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Reconhecidos tais elementos, o autor percorre um longo caminho, desde uma
caracterizacdo das crises politicas que conduzem a criagdo de Estados de excecdo, passando
pela crise politica especifica da qual o Estado fascista emerge, sistematizando proposi¢des
gerais sobre a forma de Estado de excecdo, para, enfim, chegar a forma assumida pelo Estado
fascista, um tipo particular de regime de excecdo. Desse percurso surge uma caracterizagio
dos Estados de excecdo apoiada em elementos como a forma de interven¢do do Estado na
economia; a autonomia relativa do Estado em relacdo as classes dominantes; a relacdo entre
os aparelhos ideoldgicos e os aparelhos repressivos do Estado; a dominadncia de determinado
ramo ou aparelho de Estado; bem como em modifica¢des no sistema juridico, no principio do
sufragio, e no indice de burocratizacdo. Nesse sentido, caracteristicas como, por exemplo, o
carater intervencionista do Estado na economia, o recrudescimento da repressao fisica ou as
mudancas no sistema juridico, também presentes na andlise realizada por Dos Santos em
Socialismo y fascismo en América Latina, indicam, na concepcdo de Poulantzas, tracos
definidores dos Estados de excecao, Estados esses que se configuram como produtos de crises
politicas, e podem estar articulados a trés formas de regime politico, fascismo, bonapartismo e
ditadura militar.

A forma particular sobre a qual se funda o Estado fascista, como forma de regime
politico, €, na perspectiva do marxista grego, “[...] o ‘grau’ em que apresenta as caracteristicas
atras mencionadas?®’

formas de funcionamento e de relagdes dos aparelhos de Estado [...]” (POULANTZAS, 1972,

, grau que difere segundo os regimes de excepcdo. Mas sdo também as

p. 124, v.2, grifos originais). Segundo o autor, o Estado fascista é marcado pela presenca, no
seio dos aparelhos ideologicos de Estado, de um partido de massas, o que faz com que aquele
seja caracterizado por uma mobilizacdo permanente das massas populares; por uma
articulacdo especifica entre o partido fascista e o aparelho repressivo de Estado, que em um
primeiro momento reflete o dominio deste por aquele, sendo seguido, por uma inversao nessa
relacdo; pela dominancia do aparelho de Estado por uma policia politica, ramo particular do
aparelho repressivo do Estado; por uma ordem de subordinag@o dos aparelhos de Estado que

vai, em ordem decrescente, da policia politica, para a administragdo burocrdtica, para o

209 As caracteristicas as quais Poulantzas se refere precisamente sdo: “1. As formas e modalidades de intervengio
do Estado no econdmico e nas relagdes sociais em geral, e as formas e modalidades da autonomia relativa do
Estado em relac@o as classes dominantes. 2. O papel, as formas, e as suas relagdes mutuas, do aparelho de Estado
e dos aparelhos ideoldgicos de Estado, o que corresponde a modificacdes do direito, que regula precisamente
essas formas e relagdes. 3. A relag@o geral dos ramos no seio do préprio aparelho de Estado, o que corresponde,
no Estado capitalista, a relacio geral executivo-legislativo. 4. A relacdo geral no seio dos aparelhos ideolégicos
de Estado” (POULANTZAS, 1972, p. 99-100, v.2).
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Exército; pelo papel adquirido pelo partido, pela familia e pela propaganda na ideologia,
entendidos pelo autor como sendo o “[...] triptico dominante dos aparelhos ideologicos de
Estado” (POULANTZAS, 1972, p. 127, v.2).

Considerando que nosso objetivo aqui ndo reside em esmiucar a andlise
poulantziana, ou indicar seus acertos e equivocos, mas sim langar luz sobre a relevancia de se
incorporar um estudo mais profundo sobre o Estado na discussdo sobre o fascismo,
ressaltamos que Poulantzas, ao abrigar em sua andlise uma diferenciacdo entre tipos de
Estado, formas de Estado e formas de regime politico, explicitando a articulagdo entre as trés
dimensdes, proporciona uma andlise mais precisa sobre tal problematica. Tal diferenciacdo
também se faz presente em A crise das ditaduras, obra na qual, como ja haviamos indicado no
primeiro capitulo, Poulantzas destaca a necessidade de se distinguir a forma de Estado de
excecdo das demais formas de Estado burgués. Referindo-se especificamente ao caso dos
paises dependentes, o autor afirma:

[...] a diferenca entre a forma de Estado de excecdo e as outras formas de Estado
burgués ndo deve ser considerada apenas em relacdo a fase do imperialismo, mas
também em relacdo ao lugar que estas formas ocupam na cadeia imperialista. E
este lugar que determina algumas particularidades da luta de classes nos diversos
paises. No caso de paises dominados e dependentes, a diferenca deve ser entendida
com referéncia a zona de dependéncia, e nio levar a uma comparagdo mecénica
com o0 que se passa nos pafses dominantes. De fato, comparando-se
superficialmente, e segundo o padrdo europeu-centrista, os regimes dos paises
dominados e dependentes com a ‘democracia a la ocidental’, ¢ evidente que todos,
mais ou menos, parecerdo bem distantes deste modelo ideal tipico e, comparados
com ele, parecerdo regimes de exce¢do. De um lado, isto pode levar a subestimagio
da diferenca decisiva entre a forma de Estado de excec¢do (de guerra aberta) e as
outras formas de Estado burgués no sentido que estes termos assumem para o0s
paises dominados. [...] Por outra parte, isto pode fazer acreditar que a fase atual do
imperialismo condena inelutavelmente os paises dominados — salvo se se fizer uma

transicdo pura e simples para o socialismo — a fascismos, a bonapartismos ou a
ditaduras reaciondrias (POULANTZAS, 1978, p. 101-102, grifos originais).

Ainda nessa direcdo, recuperamos a andlise de Boron, o qual intervém de maneira
critica no debate sobre o fascismo na América Latina. Apoiado nas andlises que Poulantzas e
Gramsci formularam a respeito do fascismo europeu, o autor problematiza o emprego desse
conceito na interpretacdo das ditaduras militares latino-americanas. Para Boron, os equivocos
a que poderiam levar uma defini¢do imprecisa do cardter daqueles regimes poderiam se
estender para muito além de uma contenda meramente tedrica, adquirindo impactos nas
estratégias das lutas populares na regido. Como o autor ressalta, “La necesidad de su rigurosa
caracterizacion no se funda, por esto mismo, en una mera preocupacion lexicoldgica sino en

una exigencia impuesta por la coyuntura politica vigente” (BORON, 1977, p. 482).
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Reconhecendo, assim, a centralidade que tal discussdo ocupava naquele contexto, Boron

enfatiza:

[...] es necesario que la vanguardia latinoamericana lleve a cabo, como sefialaba
Lenin, un diagnéstico concreto de una situacién concreta que evite caer en la trampa
de una identificacion abstracto-formal de los regimenes dictatoriales
latinoamericanos. La inseparable unidad del trabajo tedrico y la praxis politica
impone la obligaciéon de enriquecer el esfuerzo analitico a fin de descifrar los
interrogantes planteados por la transformaciéon de la dominacién burguesa en
nuestras sociedades; por tanto, no es recurriendo a la denuncia ideoldgica, o a
consignas que quizds fueron justas y correctas para otros tiempos y lugares como se
iluminardn los rasgos distintivos de los gobiernos represivos en América Latina
(BORON, 1977, p. 482).

Embora o marxista argentino ndo direcione explicitamente suas criticas a
Theotdnio dos Santos, uma vez que tal autor ndo é citado uma tinica vez em seu artigo®'?, ha
uma interlocucdo com a chave analitica na qual Dos Santos desenvolve seu pensamento, a
assertiva socialismo ou fascismo?!'!, bem como com alguns dos argumentos sustentados no
artigo Socialismo y fascismo en América Latina.
Preocupado em acentuar a dimensao histérica do conceito de fascismo, Boron,
que também o concebe como uma forma excepcional do Estado capitalista, afirma que o
fascismo
[...] fue la forma como se ‘resolvid’ una crisis econdmica y politica particular que se
situaba en el interior de las economias capitalistas avanzadas y en las cuales una
burguesia de tardia formacidn, frenada en su desarrollo por la reciente y precaria

solucién de la cuestién nacional y el problema agrario y la morosa formacién del
mercado, tuvo que enfrentarse, simultdneamente, a la creciente movilizacién politica

2100 artigo de Boron aparece no nimero seguinte aquele no qual Dos Santos teve seu artigo Socialismo y
fascismo en América Latina publicado. Trata-se de dois nimeros da Revista Mexicana de Sociologia, publicados
no trimestre de janeiro a margo e de abril a junho, de 1977, que trazem uma seco dedicada ao tema “; Fascismo
en América Latina?”. Uma vez que os dois numeros da revista ndo contém apresentagdes do comité editorial
acerca do conteido da revista, ndo pudemos obter informagdes sobre a organizacio desses nimeros. Chama
atencdo, entretanto, que Boron ndo tenha feito nenhuma men¢do a Dos Santos, considerando seus escritos
anteriores sobre o tema, sobretudo seus livros Socialismo o fascismo: el dilema latinoamericano e Socialismo o
Sfascismo: el nuevo cardcter de la dependencia, de 1969 e 1972, respectivamente, nem a publicacdo do artigo de
Dos Santos no nimero imediatamente anterior da revista mexicana.

211 No seguinte trecho, Boron tece uma critica contundente & maxima “socialismo ou fascismo”: “[...] creemos
que es necesario evitar una vision ‘mecanicista-economicista’ de estos regimenes, la cual permitiria ‘leer’ el
sintoma que preanuncia su caida a partir del examen somero de su fracaso econémico. Este catastrofismo supone
una secuencia que, originada en la agudizacién de las contradicciones del capitalismo conduce a crisis cada vez
mads profundas. La burguesia se veria asi obligada a ‘jugar su tltima carta’ de la dictadura militar la cual, una vez
desmoronada por otra crisis general capitalista, seria sucedida por la revolucidn proletaria que abriria las puertas
al socialismo. Por lo tanto hay aqui un riesgo gravisimo: sin un anélisis concreto de la coyuntura de la lucha de
clases se puede caer en la tentacion de ‘profetizar’ que luego de la dictadura militar llegé la hora del socialismo.
De este modo, un analisis abstracto del Estado y la coyuntura de la lucha de clases puede desembocar en
una estrategia paralizante de la clase obrera: el fracaso econémico de la dictadura, demostrable con datos en
la mano, lleva al socialismo. Se subestiman asi los complejos y variados mecanismos de recuperacion que posee
el capitalismo y que ya han dado pruebas de ser capaces de sortear crisis gravisimas en repetidas ocasiones”
(BORON, 1977, p. 522, grifos nossos).
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del proletariado, dentro de sus propias fronteras, y a la pujanza de las burguesias
nacionales de las potencias capitalistas mas avanzadas que ya habian conquistado
los mercados exteriores vitales para la prosecucién del proceso de acumulacién. Por
lo tanto, cuando se habla de fascismo se estd hablando del imperialismo y de formas
de organizacién estatal que corresponden a economias capitalistas avanzadas. El
fascismo es incomprensible sin la rivalidad interimperialista que provoco el estallido
de la primera guerra mundial; s6lo se lo puede descifrar como fenémeno politico si
se atiende a las tendencias expansionistas — latentes en la propia estructura del
capitalismo monopdlico — de las burguesias europeas (BORON, 1977, p. 492-493).

Partindo dessa perspectiva, aqueles elementos que, para Dos Santos, constituiam
as particularidades do fascismo dependente, sdo compreendidos por Boron como os
argumentos que precisamente impedem que os regimes latino-americanos recebam essa
denominagdo. O papel secundario das burguesias nacionais latino-americanas, que ocupavam
uma posicdo subordinada no bloco no poder em relacdo a burguesia monopolista
internacional, contrasta, segundo o autor, com a hegemonia das burguesias nacionais
europeias que buscavam, por meio do expansionismo militar, assegurar o controle dos
mercados externos. Distintamente dos regimes fascistas, os regimes militares latino-
americanos nao gozavam do apoio de uma base de massas, nem eram capazes de elaborar
uma ideologia totalitaria de reorganizacdo social, apoiada no nacionalismo, na soberania e na
autarquia. Ademais, o Estado sob as ditaduras militares latino-americanas niao sofreu uma
reestruturacdo comparavel aquela pela qual passou o Estado fascista europeu. Segundo Boron,
as mudancas no Estado latino-americano se limitaram a supressdao das instituigdes
caracteristicas do Estado liberal e a transformacdes no pessoal de Estado, diferindo, portanto,
do Estado corporativista fascista (BORON, 1977, p. 517).

Na concep¢do de Boron, os regimes militares latino-americanos representavam

um fendmeno novo, o qual € descrito pelo autor nesse longo excerto:

Aqui aparece entonces un fenémeno que nos atreveriamos a calificar de nuevo, a
saber: el surgimiento de las fuerzas armadas como el partido organico de la
gran burguesia monopdélica y sus fracciones aliadas afrontando un periodo de
crisis hegemonica. Es entonces la propia institucion militar la que aparece como
el ‘partido del orden’ en un momento en que entran en crisis las diversas
formulas populistas con las cuales se pretendio resolver, durante varias décadas
de la historia latinoamericana la quiebra del Estado oligarquico liberal. La
cuestion de la hegemonia burguesa es entonces provisoriamente resuelta pero no ya
por la burguesia nacional sino que por el capital monopdlico internacional que
hegemoniza una coalicién con otros sectores de las clases dominantes y algunas
capas de la pequefia burguesia: por consiguiente, el ‘Estado militar’ pasa a ser la
forma como se pone fin a un periodo de crisis orgdnica y se instala la hegemonia
burguesa. [...] De ahi la militarizacion del Estado: el surgimiento de una clase
politica reclutada entre los mandos de la burocracia armada en reemplazo de los
viejos representantes organicos de las clases dominantes y de los funcionarios
publicos que ocupaban los peldafios superiores de la burocracia estatal y de las
empresas fiscales; el predominio del aparato represivo sobre el conjunto de las
demds ramas; la exaltaciéon de valores tales como el ‘orden’, la disciplina, el
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nacionalismo y el apoliticismo, propios y caracteristicos de las fuerzas armadas. En
suma, es la instituciéon militar la que asume la representacion politica del nuevo
bloque dominante y que convierte, a través de un complejo sistema de mediaciones
y compromisos econdmicos y politico-ideoldgicos, el predominio de la burguesia
monopdlica en el proceso productivo en hegemonia politica sobre el conjunto de la
sociedad (BORON, 1977, p. 518-519, grifos originais).

Partindo, como Dos Santos, do cardter dependente dos Estados capitalistas latino-
americanos, e avancando em uma reflexdo que se debruga sobre as transformacdes na forma
desse Estado na fase de internacionalizacdo do capital, e sob as ditaduras militares, Boron
propde uma outra chave de leitura sobre esse Estado de excecdo, que se distinguia, em sua
perspectiva, das formas tradicionais de regimes de exce¢do: bonapartista, fascista e ditaduras
militares. O “Estado militar”, nesse sentido, corresponderia a uma nova modalidade de
dominacao burguesa (BORON, 1977).

Recorremos, aqui, a andlise elaborada por Boron no sentido de contrapor duas
interpretacOes distintas acerca dos regimes militares latino-americanos. Haveria muitas mais,
porém nosso intuito era chamar atencdo para a importancia que a forma especifica do Estado

dependente latino-americano assume na defini¢ao dos regimes politicos.
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Conclusao

A presente tese de doutorado representou um esforco de identificar, nos escritos
de Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini e Theotonio Dos Santos, o lugar do Estado em suas
formulacdes sobre a problemdtica da dependéncia. Pudemos, a partir das leituras e andlise dos
escritos desses tedricos, verificar que, embora ndo exista uma elaboragdo sistemdtica em torno
do Estado dependente, os autores oferecem importantes aportes para compreender o cardter
dependente dos Estados latino-americanos, sobretudo a partir de suas consideracdes sobre a
configuracdo do bloco no poder desses Estados, indicando a posi¢do hegemonica das
burguesias imperialistas internacionais e a integra¢do entre os interesses dessas classes e das
classes dominantes locais. E precisamente nesse elemento que reside, em nossa perspectiva, a
principal contribuicdo desses tedricos marxistas da dependéncia a caracterizagdo dos Estados
dependentes. Ao mesmo tempo em que tal traco permite distinguir entre Estados dependentes
e Estados imperialistas, representa uma critica contundente as pretensdes de um
desenvolvimento nacional “autonomo” por parte das burguesias latino-americanas, como
propugnado pelas ideologias desenvolvimentistas. Em acordo com a argumentacdo de
Bambirra, a teoria marxista da dependéncia, ao evidenciar os nexos entre as classes
dominantes locais e as classes dominantes internacionais, através do Estado, ndo perde de
vista o cardter de classe desse Estado, ressaltando, antes, como tal dominacdo ganha
concretude nesses paises, reproduzindo uma estrutura de poder internacional.

Outro elemento que chama ateng¢ao na andlise daqueles autores diz respeito a suas
reflexdes em torno da autonomia relativa dos Estados latino-americanos frente aos Estados
imperialistas, a qual ganha sua formulacdo mais avangada na concep¢do de subimperialismo
de Marini. Sem negar o carater subordinado desses Estados, ja que tal processo tem lugar sob
os marcos de uma cooperacdo antagdnica com os Estados imperialistas, o autor destaca a
possibilidade que se abre para alguns Estados latino-americanos, na fase imperialista de
integracdo dos sistemas produtivos, de desenvolverem uma politica expansionista. Tal anélise
¢ compartilhada pelos demais autores, aparecendo, no caso de Dos Santos, em sua
consideragdo sobre o fortalecimento do capitalismo de Estado e do nacionalismo militar nos
regimes fascistas latino-americanos.

Assinalamos, ademais, as interpretacdes de Marini e de Dos Santos sobre os
golpes militares, quando tem lugar um esforco dos autores de analisar as mudangas dos
regimes politicos na regido. Partindo de chaves analiticas distintas, no caso de Marini, a partir

da caracterizacdo do Estado de contrainsurgéncia e da critica ao emprego do conceito de
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fascismo para a realidade latino-americana, e no de Dos Santos, por meio de sua elaboracao
sobre o fascismo dependente, os autores atentam para as especificidades das novas formas de
Estado e de regime politico assumidas naquele momento.

Ainda que reconhecamos as contribuicdes dos trés autores a reflexdo em torno do
cardter dependente dos Estados latino-americanos, reafirmamos a validade da hipbtese
aventada em nossa introdugdo. A andlise dos escritos de Bambirra, Marini e Dos Santos
evidenciou que o tratamento que o Estado dependente recebe na obra desses autores contrasta
com o elevado aprofundamento do qual goza a caracterizacdo do capitalismo dependente
latino-americano. O préprio percurso de pesquisa € reflexo disso, j4 que grande parte do
trabalho consistiu, precisamente, em reunir, a partir de elementos dispersos nas obras dos
autores, as reflexdes sobre o Estado em suas formulacdes sobre a dependéncia. Outro
elemento é a propria auséncia do conceito de Estado dependente, presente apenas em alguns
escritos de Marini e em uma passagem na obra Dos Santos. Diferentemente do conceito de
capitalismo dependente e mesmo de dependéncia, os autores ndo incorporam o conceito de
Estado dependente em suas explicagdes sobre tal fendmeno.

Observando os elementos discutidos na tese, chamam atencdo, por exemplo, no
caso de Bambirra, que a autora dedique apenas um item de sua obra El capitalismo
dependiente latinoamericano a problematizagao da dimensao politica da dependéncia, que sua
andlise sobre o populismo nos paises de tipo A ndo esteja assentada em uma discussdo mais
aprofundada sobre os tragos distintivos da forma especifica do Estado populista, ou mesmo
que em seu estudo sobre os paises de tipo B o Estado quase ndo esteja presente. No caso de
Marini, embora seja em sua obra que a reflexdo sobre o Estado dependente se encontre mais
desenvolvida, consideramos que em uma de suas principais contribui¢des a teoria marxista da
dependéncia, na formulagdo acerca da superexploracdo do trabalho, o Estado ocupa um lugar
marginal. A critica que tecemos a Dos Santos, por sua vez, concentrou-se em sua
interpretacdo a respeito do fascismo dependente, e teve por intuito sublinhar a relevancia que
um estudo da forma particular de Estado tem na andlise dos regimes politicos, tragco que
carece de maior desenvolvimento nos escritos do autor.

Feitas essas ponderacdes, ressaltamos que o objetivo da presente pesquisa foi,
partindo das relevantes formulacdes de Bambirra, Dos Santos e Marini sobre a problematica
da dependéncia latino-americana, langar luz sobre a importancia de se avangar no estudo das
particularidades do Estado capitalista dependente e de seu papel na reproducao das relacdes
de dependéncia. Seguindo os estudos j4 realizados por Jaime Osorio, que tem se debrucado

sobre tal objeto nos ultimos quinze anos, acreditamos que se trata de um campo fundamental
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de investigacdo para os estudos recentes que se filiam a tradi¢do da teoria marxista da
dependéncia. Ndo se trata de um interesse meramente académico, mas de uma necessidade
colocada pela prépria luta politica concreta. Em tempos como os atuais, de crise politica na
América Latina, coloca-se como urgente o desenvolvimento de um estudo sistemdtico sobre
os Estados capitalistas dependentes latino-americanos, destacando suas especificidades,
evidenciando os impactos e efeitos que a hegemonia das fracdes burguesas internacionais no
bloco no poder desses Estados tem para a luta de classes na regido, aprofundando-se na
relacdo desses Estados com as classes trabalhadoras, seja por uma maior recorréncia da
instabilidade politica a que tais Estados estao sujeitos nesses paises, seja pela articulagio entre
os mecanismos de superexploracdo do trabalho e de transferéncia do valor, que caracterizam

esse capitalismo dependente.
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