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Resumo

O objetivo da tese € avaliar as alterages na distribuico e no perfil socioespacial da
populagdo que podem ser associadas a0 processo de urbanizagfo e estruturacfo intra-
urbana na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno. A RIDE foi
institucionalizada através do Decreto n® 2.710, de 04 de agosto de 1998, com objetivo de
promover o desenvolvimento e a gestdo administrativa integrada, envolvendo o Distrito
Federal e municipios pertencentes aos Estados de Goids ¢ Minas Gerais. Apresenta
especificidades relacionadas ao processo de desenvolvimento econdmico, a ocupagio
territorial e a gestdo urbana, que a diferenciam das demais aglomeragdes urbanas e regides
metropolitanas nacionais, principalmente no que se refere as possibilidades de atuacio
estatal na gestio urbana, pelas peculiaridades do processo de ocupacio territorial do
Distrito Federal — cidade planejada para ser polo de desenvolvimento e sede administrativa
nacional. Essas especificidades, no entanto, nio foram capazes de promover a apropriagio
igualitaria das vantagens locacionais do espago urbano, fazendo com que a configuraciio
socioespacial da regidio se assemelhe &s encontradas nas demais aglomeracdes urbanas e
metropoles nacionais, principalmente no que diz respeito as desigualdades no processo de
distribuigdo socioespacial da populagio. Para atingir tais objetivos, foram analisadas as
principais alteragdes na dindmica migratéria e no perfil demografico, bem como no
processo de organizagdo funcional dos diferentes subespacos regionais, no periodo entre

1980 e 2000.
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Abstract

The objective of this paper is t¢ evaluate the alterations in the distribution and in the
socio spatial profile of the population that may be associated to the urbanization process
and to the intra urban structuring in the RIDE - Integrated Region of Development of
Federal District and Adjacency. The RIDE was institutionalized through the Decree number
2710, of 1998, August 4™ in order to promote the development and the integrated
administrative management involving the Federal District and the municipalities belonging
to the states of Goias and Minas Gerais. The RIDFE presents specific characteristics related
to the process of economical development, to the territorial occupation and to the urban
administration, which differs it from the other urban agglomerations and from the national
metropolitan areas, mainly in the aspects concerned to the possibilities of the state influence
on the urban administration, due to the peculiarities of the territorial occupation process of
the Federal District — a planned city destined to be a developed pole and the national
administrative seat. Such specific characteristics, however, were not able to promote the
equal appropriation of the urban space local advantages, making the socio spatial
configuration of the RIDE resembles to the ones found in the other urban agglomerations
and in the national metropolises, especially in what concerns the inequalities in the process
of socio spatial distribution of the population. To reach such objectives, this paper analyzed
the mam alterations in the migratory dynamics and in the demographic profile, as well as in
the process of functional organization of the different regional subspaces, in the period
between 1980 and 2000.
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Introducio

Os interesses dos demdgrafos e estudiosos sobre o processo de estruturagio do
espaco urbano aproximam-se cada vez mais, & medida que cresce entre ambos a
consciéncia de que as alteracBes na organizacfo interna das grandes cidades e metropoles
iém como contrapartida imediata as modificagSes na intensidade ¢ no direcionamento do
processo de redistribuicdo da populagiic entre os elementos que constituem o espago
urbano.

Entre as modificagdes na distribuicio da populagio associadas ao processo de
estruturac@o intra-urbana, certamente a segregacio socioespacial da populacfo nas areas
onde estdo as piores condigdes de vida assume posigdo mais relevante, por evidenciar de
forma indiscutivel as desigualdades sociais entre segmentos populacionais presentes no
processo de desenvolvimento nacional.

Essa pesquisa tem como objetivo conhecer o processo de ocupacfio e estruturagdo
intra-urbana na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -
RIDE, buscando a associagdo direta entre esse processo e as alteraces na distribuigio e
diferenciagdo socioespacial da populagio.

Alguns aspectos sobre as transformagBes demograficas associadas ao processo de
estruturagdc urbana podem ser encontrados na bibliografia nacional e internacional sobre o
tema. O que se pretende € avancar um pouco mais nessa discussio. Entende-se que o
processo de estruturacdo interna de uma cidade, ou mesmo de uma regido, se da a partir da
mediacio entre fatores estruturais ligados ac processo produtivo e ao cotidiano das
populacdes. E a populagio, com sua dindmica e caracteristicas proprias, através das suas
respostas aos fatores estruturais relacionados a producgdo do espaco, que da forma a
configuracdo socioespacial resultante desse processo.

As principais. alteragbes na configuragio sociodemogréifica do espaco da RIDE que
serdo associadas ao processo de estruturagdo intra-urbana sdo: a intensificagio da
mobilidade espacial (nas suas duas formas: migragio intrametropolitana e mobilidade
pendular) ligada ao processo de periferizacio; e as alteragdes nos perfis dos segmentos da
populagdo segundo a distribuicio no espago urbano, configurando o agravamento das

desigualdades sociais existentes nas cidades.



A mobilidade intra-urbana, como contrapartida sociodemografica ao processo de
organizacdo interna da regido, seri investigada buscando-se as possiveis alteracdes na
composi¢do e intensidade dos fluxos migratorios e a identificagio das caracteristicas
sociodemograficas destes fluxos, que possam contribuir para a decisio de migrar dos
individuos e familias.

A idéia principal € a de que as transformagBes no uso e na intensidade da ocupacio
do solo urbano, como resultado da organizago interna das cidades e areas metropolitanas,
tém como resposta sociodemografica alteragBes nos perfis da populagio, segundo os
diferentes segmentos do espaco intra-urbano. Entre as caracteristicas sociodemograficas
que podem estar sendo alteradas em fungdo desse , estio a estrutura por sexo e idade, a
composi¢io dos arranjos domésticos, as relacdes de género na chefia domiciliar, os
rendimentos médios mensais, os niveis educacionais e a insergio socioocupacional .

A escolha da regifio que sera objeto desse estudo teve como motivagio principal as
especificidades relacionadas 2o processo de ocupagio e estruturagio intra-urbana, ao
mesmo tempo em que propiciava o atendimento 4 demanda do Nucleo de Estudos
Populacionais - Nepo/Unicamp - por estudos nessa area de investigagio direcionados para
a Regido Centro-Oeste.

Entre as grandes cidades e metrépoles nacionais, Brasilia destaca-se ndo tanto pelas
especificidades relacionadas ao seu processo de criagdo e construgiio, mas principalmente
pelas possibilidades de gestdo urbana geradas pela quase inexisténcia de antecedentes
relacionados 4 ocupagdo territorial urbana e pela propriedade puablica de grande parte da
terra destinada a nova capital.

Brasilia, no decorrer do seu processo de construgio e consolidagio enquanto cidade,
tornou visiveis as contradigdes inerentes & organiza¢3o social brasileira, passando de cidade
que pretendia ser socializante na distribui¢io de pessoas e atividades para uma estrutura
intra-urbana fortemente marcada pelo processo de segregacio socioespacial da populagio.
A propriedade publica da terra urbana, ao invés de constituir um instramento distributivo,
passa a funcionar como instrumento de ocupagdo seletiva, instituindo a “segregacdo

planejada” e transformando Brasilia na “capital do controle e da segregagiio social”’.

! Termos utilizados como titulos de textos escritos por Campos, N. ¢ Gouvéa, L.A. em Paviani (org), 1989.
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No ambito de um projeto de desenvolvimento nacional que visava a integragio do
territorio nacional, com a redugdo das desigualdades regionais, Brasilia foi idealizada como
polo de desenvolvimento regional e sede de decisfio politica nacional. Sua construgiio,
tendo como ponto de partida um projeto arquitetdnico e paisagistico representativo do
urbanismo modernista, estava inserida no contexto de um projeto desenvolvimentista, que
buscava na modemnidade a superago do atraso no desenvolvimento econdmico.

Antes mesmo da inauguragio da cidade, o processo de ocupagio territorial de
Brasilia ja apresemtava os primeiros sinais das contradigbes que passariam a definir as
diregbes do crescimento urbano. O projeto do Plano Piloto previa que a ocupagio inicial
dar-se-ia apenas através da transferéncia do funcionalismo piblico, ignorando a
possibilidade de fixagdo do contingente de trabalhadores migrantes, recrutados segundo um
discurso enobrecedor que os identificava como “os novos bandeirantes” e que viam na nova
cidade possibilidades de melhores condi¢Bes de vida.

A solugdo encontrada foi a criagio de localidades, afastadas fisicamente da regifio
central ¢ com precérias condigbes de infra-estrutura, para onde foram transferidos esses
trabalhadores, inaugurando assim um procedimento que seria uma constante na atuacdo do
Estado, constituindo-se na principal caracteristica da estrutura intra-urbana: a distincia
fisica e social entre os diferentes segmentos da populagio, segundo suas condigBes
socioeconomicas.

Nas décadas seguintes a inauguracio, o Distrito Federal experimentou um intenso
processo de crescimento populacional, marcado por intensos fluxos migratérios, o que,
apesar da redugdo no peso do incremento populacional gerado pelo arrefecimento apés a
deécada de 80, se mantém até os dias atuais.

A intensificacio da ocupagBio do espago urbano, associada a esse crescimento
populacional, reproduz o processo de estrutura¢@io intra-urbano inicial, dando origem a
novas localidades cada vez mais distantes do centro principal, o que resultou em uma
extensa periferia que se estende por todo o territorio do Distrito Federal, atingindo a partir
da década de 80 alguns municipios goianos limitrofes.

Outra especificidade da estrutura intra-urbana na regifio € a auséncia da conurbagio
entre as localidades periféricas, dando originando a uma estrutura fragmentada, composta

por varios. nlicleos de ocupacdo urbana, separados por grandes glebas sem ocupagio, o que



torna ainda mais distantes as localidades periféricas, e mais dificeis as condicbes de
deslocamento da populagio residente nesse segmento espacial.

Por tudo isso, a producio cientifica sobre Brasilia ¢ intensa no que se refere tanto a
suaz especificidade enquanio cidade planejada e o cariter modernizante do projeto
arquitetSnico e urbanistico, quanto ao processo de ocupagio e organizacgio interna do DF,
enquanto capital federal. A opgdo da atuagio estatal pela preservacdo da monofungio
administrativa do DF enquanto capital nacional e sua repercussdo na base econdmica local
também tém sido objeto do interesse da comunidade cientifica ?

No entanto, a maioria da produciio sobre Brasilia desconsidera, ou trata de modo
superficial, as questdes relacionadas as alteragdes sociodemograficas associadas ac
processo de estruturagio intra-urbana e ao papel que parte do territorio do DF passou a
€Xercer como centro principal de uma éarea de influéncia com caracteristicas metropolitanas
- principalmente apds a década de 80 - , composta pelo DF, por 19 mumnicipios goianos e
dois mineiros”.

Nesse fato reside a principal especificidade da regido. A adogdo de um enfoque que
considere os diferentes elementos da estrutura intra-urbana, independente da sua condigsio
na divisio politico administrativa, ¢ fundamental para a compreensic do processo de
estruturacio do espago urbano e das contrapartidas sociodemograficas a ele associadas.

Nessa pesquisa serio considerados como elementos da estrutura intra-urbana, o
Plano Piloto enquanto centro principal, as regiGes administrativas de Taguatinga e Guara,
como potenciais subcentros secundarios, e o conjunto de localidades residenciais, separados
segundo o perfil socioecondmico da populagio residente. A periferia serd considerada
enquanto sua fungdo na estrutura socioespacial independente da divisio politico-
administrativa, abrangendo, além das cidades satélites no territério do DF, os municipios

£0ianos e mineiros que assumirem caracteristicas que nos permitam classifica-los como tal.

2Algunsestudosmerecemdestaquepciaquantidadedetextosqueapresentam, como & o caso da “Colecsio Brasilia” ,
organizada por Paviani, integrada por seis livros, que, em fun¢do da diversidade de assuntos e de autores, se constituiu
mnimportanteobm,atmvésdaquaiséépossivelammpreensﬁodop@modeocupagﬁoeorganjm;;ﬁoinmdn
Distrito Federal, assim como a identificacdio dos principais agentes envolvidos nesse processo. Paviam (1985, 1987,
1989, 1991, 1996, 1999).

* Outra importante contribuigio, principalmente no que se refere 4 superagio das dificuldades relacionadas ao
levantamento de dados sobre a regifio, ests na pesquisa nacional “Gestéio do Uso do Solo e Disfim¢des do crescimento
Urbano” realizada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadss, através de convépio com diversas universidades
brasileiras, inclusive a Universidade Nacional de Brasilia, no caso especifico do estudo para a regidio de Brasilia.

4.



Nesse sentido, esse estudo pretende ser inovador ndo somente em relagio a analise
das contrapartidas sociodemograficas relacionadas ao processo de estruturacdo intra-urbana
na regido do Distrito Federal e Entorno, MAS também por considerar como elementos de
uma unica estrutura os recortes socioespaciais segundo sua fungio na organizacio interna
do espago urbano, independente da divisdio politico-administrativa institucional.

A op¢lo metodologica pelos dados extraidos dos censos demograficos do IBGE
deveu-se as possibilidades de cobertura espacial que esses dados proporcionam e ao
potencial de analise sobre as varidveis sociodemograficas que, se forem associadas as
tabulagbes especiais, permitem direcioné-las para o mapeamento das caracteristicas
populacionais que se pretende. Para o estudo da migragdo, foram utilizados dados obtidos
do questiondrio da , no menor nivel de desagregacio possivel (municipios e regides
administrativas do Distrito Federal), em funcdo da riqueza de informagdes existentes.

Para a identificagdo dos diferentes perfis populacionais segundo a localizagio no
espago intra-urbano, enquanto respostas sociodemograficas ao processo de estruturagio
interna da regifio, foram utilizados os dados obtidos através do questionario basico,
desagregados por setores censitarios, abrangendo os principais elementos da estrutura intra-
urbana (os diferentes recortes espaciais do Distrito Federal ¢ os municipios goianos
diretamente envolvidos no processo de expansiio da area urbana do DF).

A metodologia utilizada para identificaco dos diferenciais sociodemograficos no
processo de distribuigio populacional foi a elaboragdo de mapas que mostrem a distribuigio
de algumas varidveis definidas, segundo os diferentes segmentos espaciais. Além dos
mapas cloropléticos, utilizaram-se outros elaborados a partir da utilizagio de técnica da
estatistica espacial que, através da interpolagio e da suavizagio da representacdo espacial
dessas varidveis, permite a produgfo de mapas com superficie continua de dados, o que
torna possivel a identificagiio da concentracio espacial.*

O estudo foi organizado em quatro capitulos, além da introdugio e das
consideragdes finais. No primeiro capitulo foram definidas as principais linhas de
investigacdo e as formulagGes tedricas nas quais basearam-se as definicdes das hipoteses de
andlise. Ainda neste capitulo foram definidos os principais conceitos que serfio utilizados

no desenvolvimento do estudo.

* Para maiores detalhes sobre essa técnica, vide Jakob (2003).



O segundo capitulo foi estruturado de forma a oferecer um panorama sobre o
processo de desenvolvimento regional e a ocupagio territorial na regido, identificando as
diferentes etapas de estruturacio intra-urbana e seus rebatimentos na divisio funcional
entre as localidades do Distrito Federal e o conjunto de mumnicipios que integram a RIDE.

Inicialmente apresentou-se um breve resgate sobre a formagio econdmica da Regido
Centro-Oeste ¢ seu rebatimento na organizacio econdmica da RIDE, identificando os
fatores que possibilitam uma associagiio entre esses processos. A partir do conhecimento da
realidade regional, foi elaborada uma caracterizacio socioecondmica da regido, de modo a
identificar a base econbmica e os diferentes papéis assumidos pelos diversos recortes
socioespaciais, definidos segundo as especificidades funcionais dos comjuntos de
municipios.

Constam ainda no capitulo 2 uma descrigiio sobre o processo de ocupagio territorial
urbana do Distrito Federal ¢ o seu rebatimento na estruturacdo intra-urbana da regido, além
da andlise sobre a evolugfo e distribuicio demografica .

O capitulo termina com uma descrigdo da configuragio sociespacial e uma sintese
sobre as relagdes que se estabeleceram entre desenvolvimento socioecondmico, ocupagio
territorial urbana e distribuigdo socioespacial da populacio na regifio.

O terceiro capitulo destinou-se ao estudo da migracdo, e estd organizado em
diferentes itens segundo o tipo de migragio, em fungio da distancia percorrida e do local de
origem dos fluxos. No primeiro item, foram analisados a intensidade e o destino dos
principais fluxos interestaduais em direcio 4 regifio. Também foram estudados nesse item,
as principais caracteristicas dos migrantes, segundo o local de origem e de destino na
RIDE.

No segundo item do capitulo analisaram-se a intensidade e a direcdo dos fluxos
intrametropolitanos, ou seja, as trocas populacionais entre municipios que integram a RIDE
e o Distrito Federal. Utilizou-se o termo “fluxos intrametropolitanos”, embora a regido nio
seja denominada como tal, e esses fluxos representem trocas entre diferentes Unidades da
Federagdo, por se considerar ser esse um problema apenas de nomenclatura, em fungio das
especificidades locais. Reconhece-se, assim, o cariter de metropolizagio no processo de

estruturagio da RIDE, ainda que nessa pesquisa nio seja dedicada atenc@o especial aos



debates sobre a questdo se Brasilia é ou ndo metropolitana, ou ainda sobre a validade da
mnstitucionalizagio de Regides Metropolitanas enquanto alternativa de gestio integrada.

Foram analisadas algumas caracteristicas da pepulagdo migrante intrametropolitana
no que se refere ac seu efeito sobre a decisdo de migrar de individuos € familias, tais como
composi¢io por sexo e idade, fase do ciclo vital familiar, composicie dos arranjos
domiciliares e condi¢Ses socioecondmicas.

Encerrando o capitulo foi feita a analise da mobilidade pendular da populagio, por
motivo de trabalho ou estudo, em funcdo do seu papel enquanto resposta sociodemografica
a0 processo de estruturagio da regido, fortemente marcada pelas dificuldades relacionadas
as distancias fisicas entre o centro principal, onde estiio concentrados 94,2%° dos €mpregos
formais da regido, e as localidades periféricas, onde estio 69,8% da populagio do espaco
intra~urbano®. Foram analisadas a intensidade e a direcdo dos fluxos, e as principais
caracteristicas do perfil sociodemogréfico da populagio que realiza os movimentos diarios,
segundo local de erigem e destino no interior da regigo.

Por fim, no capitulo 4, foram estudados os diferenciais nos perfis
sociodemograficos da populagio residente segundo sua localizagio nos principais
elementos espaciais da estrutura intra-urbana. As caracteristicas analisadas em funcdo das
possiveis associagOes 4 organizagio interna dos diferentes segmentos espaciais foram:
composigio por sexo e idade; composigio dos arranjos domiciliares; composigiio por sexo
da chefia domiciliar; condigbes de acesso & renda; e condigdes habitacionais relacionadas as
condi¢des de ocupagdo do imével e ao acesso 2 infra-estrutura basica urbana.

Finalizando esse estudo, nas consideragdes finais, foram apresentadas as conclusdes
obtidas a partir da analise dos dados. Como forma de contribuir para futura extensio dessa
pesquisa, indicaram-se possibilidades de novos levantamentos que possam contribuir para 0
aprofundamento das discussdes entre estruturacio intra-urbana e contrapartidas

sociodemogréficas, nas grandes cidades e regides metropolitanas.

* Dados da RASUMT, 2001.

® Dados referentes ao censo IBGE 2000, para o conjunto cemposto pelas RAs de Localizaglio periférica (Ceilandia,
Samambaia, Brazlindia, Guars, Santa Maria, riacho Fundo, Paranod, Sobradinho, Planaltina, Riacho Fundo,Sgo
Sebastifio e Recanto das Emas) e os municipios goianos diretamente envolvidos na expansdo urbana do DF (Cidade

Ocidental, Valparaiso de Goiss, Nowo Gama, ¢ Aguas Lindas de Goias)



Capitulo 1 - Estruturaciio Intra-Urbana e Contrapartidas Sociodemogrificas

O objetivo deste capitulo é, por meio da recuperagdo dos principais aportes
tedricos sobre estruturagido do espago urbano, buscar pistas que ajudem a compreender as
transformagbes na composi¢do sociodemografica, associadas as transformacbes na
organizagdo interna dos diferentes segmentos espaciais das metropoles nacionais
contemporaneas.

O que se busca sdo as possiveis articulagBes entre estruturagio do espago urbano e a
dinamica demografica, ou mais especificamente, entre processo de ocupagio, organizacio
territorial e diferenciagdo socioespacial na distribuigio populacional, no interior das
metrépoles atuais, que possam contribuir para o entendimento das especificidades no
processo de constituicdo da Regifo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE.

A proposta € estabelecer conexdes entre as hipoteses sobre condicionantes do
processo de organizagio interna das cidades ¢ areas metropolitanas — estabelecidas ndo s6
nos aportes teéricos ja bastante difundidos, mas principalmente em recentes contribuigdes
sobre o tema — que contribuam para o entendimento das especificidades da formagdo de
uma regido com relagdes de interdependéncia entre o Distrito Federal e municipios goianos
e mineiros localizados no seu entorno.

As especificidades do processo de ocupagdo do DF e entorno estio relacionadas:

¢ 4 sua mplantagio enquanto cidade planejada, que se sobrepde a uma dindmica

econdmica ¢ populacional preexistente;

¢ 4s possibilidades de atuagdo do Estado como mediador dos conflitos

relacionados a disputa pela terra urbana, em fungio da presenca de propriedade
publica, resuitando em forte atuagio deste enquanto regulador, muitas vezes
assumindo o papel de incorporador no parcelamento de solo urbano;

¢ & concentraglio de fungBes administrativas na capital federal e seus reflexos na

economia regional, que tém predomindncia do setor terciario e participagio
insignificante do secundario.

Neste ponto, torna-se necessaria uma conceituagdio sobre o que se entende por

estrutura urbana e seus elementos. Grande parte dos conceitos e fundamento tedrico nos



quais serdo baseadas as hipoteses de trabalho e as anlises sobre a sua pertinéneia foi
extraida de Villaga (2001), sobre a estruturagfio intra-urbana no Brasil. Sua conceltuacio
sobre estrutura urbana, que tem por base as formulagbes de Bastide (1971) e expressa o
significado que se pretende, parte da consideragiio de que o termo estrutura “corresponde a
um todo constituido de elementos que se relacionam entre si de tal forma que a alteracio de
um e¢lemento ou de uma relagio altera todos os demais elementos e todas as demais
relaghes”(pag 12). Assim entendida, a estrutura urbana teria como elementos: o centro
principal, os subcentros, o conjunto de bairros residenciais segundo os segmentos sociais e
as areas diferenciadas segundo a localizagdo das atividades econdmicas. A configuracio
espacial desta estrutura é articulada a outras dimensdes nio territoriais, como a econdmica,
a politica e a ideologica, e expressa a divisdo social (e espacial) do trabalho.
Ainda segundo aquele autor;

“A expressdo estrutura urbana’~ ¢ a sua correlata ‘reestruturagio urbana™- tem sido
vitima de muitos abusos. E freqiientemente utilizada como sindnimo de cidade enquanto
elemento fisico, de cidade como um todo material, sem considerar a inter-relacio entre
seus clementos, alids sem considerar sequer que elementos sio esses. Constantemente se
usa o termo reestruturacdo para qualquer alteragdo de espago urbano, sem maiores
preocupacdes com os elementos espaciais da estrutura ¢ com as relagbes existentes entre
cles. O simples registro de transformacgdes espaciais ndo ¢ suficiente para caracterizar a
estruturagdo ou a reestruturacio. E preciso mosirar como mudangas em um elemento da
estrutura provocam mudangas em outros elementos.”(Villaga,2001: 13)

A regido objeto deste estudo apresenta, sobre este aspecto, especificidades que nfo
permitem comparé-la a nenhuma outra metropole nacional, nio s6 em relagio ao seu
processo inicial de ocupagdo, a partir da construgio de Brasilia, mas principalmente em
funclio da sua estruturagio interna. Inicialmente, é precigo lembrar que o Distrito Federal €
uma Unidade da Federagdo, integrada por 24 Regibes Administrativas (RAs)’ que abrigam
fungbes e contingentes populacionais que permitem classifica-las como cidades. Além do
DF, integram & area institucionalmente constituida como regiio do entorno, dezenove
municipios goianos, alguns diretamente envolvidos no processo de periferizagio da
populagio do DF, e dois municipios mineiros. Isso significa que a articulagdo entre os
poderes que exercem a gestdo urbana na regifo abrange trés diferentes Unidades da

Federac3o.

7 Até 2003 eram 19 RAs. Naquele ano foram criadas quatro novas— Aguas Clares (até entfio fazia parte da RA de
Taguatinga), Varjéo (fazia parte do Lago Norte), Sudoeste (fazia parte da RA do Cruzeiro) e Riacho Fundo I — |
perfazendo um total de 23. Em 2004 foi criada a RA do Park Way (24%), desmembrada do Nicleo Bandeirante.
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A estruturagdo intra-urbana da regjdo tem como elementos: a Regifio Administrativa

de Brasilia, onde se localiza o centro principal (RA I - Brasilia), residem 6% da populacio
regional, e onde estd o Plano Piloto, e uma extensa periferia, constituida pelas demais RAs,
que concentram a maioria da populagio do DF (62,7%) e alguns municipios goianos
limitrofes, localizados principalmente no quadrante sudoeste, assumindo a funcio de
absorvedores de populagio que trabalha no centro do DF e ndio consegue inser¢do do
mercado habitacional desta regifio central, que juntos concentram 84,1% da populagdo
regional.
E importante esclarecer que, nesta tese, faz-se clara distingdo entre regiio e
metropole.®* Considera-se regio o conjunto formado por todos os municipios integrantes da
RIDE, que seria o equivalente a uma regifio metropolitana. Entretanto, vérios dos
municipios pertencentes & RIDE ndo participam dos processos socioecondmicos e
socioespaciais que tém origem no DF. Assim, para discussio sobre a metropole,
privilegiou-se o aporte tedrico sobre estruturagio urbana, e, para a regido (RIDE), o
desenvolvimento regional.

A RA de Brasilia, notadamente o Plano Piloto, é o centro funcional principal
(nicleo), concentrador de atividades geradoras de empregos’ e estruturado a partir de
setores que concentram diferentes usos, tais como residenciais (Super Quadras Norte ¢ Sul),
atividades de prestagdo de servigos de lazer e hospedagem (Setor de Diversdes Sul e Setor
Hoteleiro Sul) e comerciais (Setor Comercial Sul).

As demais RAs e os municipios goianos de Aguas Lindas de Goiias, Santo Antdnio
do Descoberto (limitrofes a divisa oeste do DF), Planaltina de Goias (limitrofe a divisa
nordeste), Novo Gama, Valparaiso de Goiss, Cidade Ocidental (limitrofes a divisa

¥ Ndo se pode confundir metropole com Regido Metropolitana. Metrépole é um conjunto de municipios que apresentam
intensa integragio de fungBes urbanas (trabalhe, habitago, lazer, educagdio, etc.) e integracio da malha urbanz e Regifio
Metropolitana € a denominacfo constitucional de uma das formas de organizaggo territorial dos Estados. E importante
esclarecer que a Constituicio Federal previu, no pardgrafo 3° do artigo 25, que “os estados poderdio, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracSes urbanas e microrregides, constituida de agrapamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungBes publicas de interesse
comum ” (BRASIL., 1988). Em outras palavras, a Constituicio Federal nfio previu a possibilidade de orgamizacio
territorial envolvendo mais de um Estado. Por esse motivo, foi criada nova figura juridica denominada Regifio Integrada
de Desenvolvimento. Atualmente, além da Ride ~ DF existem, também a RIDE Terezina (PI¥Timon (MA} e 2 RIDE
Petrolina (PEYTuazeiro (BA).

? Segundo os dados da RAIS/MT para o ano de 2000, 94,22% das pessoas empregadas pelo mercado formal da 1egido,
tinham como local de emprego o DF ¢, 5o interior do DF, a RA de Brasilia concentrava '76,92% dos empregos do DF.
As RAs mais periféricas, de ocupagdo mais recente e que apresentaram maiores taxas de crescimento, detinham, em
1991, pouco mais de 0,51% dos empregos. Recanto da Emas, 0,23%; Riacho Fundo, 0,06%; Santa Maria, (,24%; e Sdo
Sebastido, 0,08%.
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sudoeste) e Luzidnia assumem, principalmente, fungio similares as de cidade-dormitério,
com baxo dinamismo econémico marcado pela pequena diversidade das atividades de
comeércio e servicos, sendo predominante o uso residencial.

A RA H - Taguatinga ¢ 2 RA X ~ Guara podem ser consideradas potenciais
subcentros regionais, pios concentram os maiores nimeros de emprego depois do Plano
Piloto, embora as participacBes sejam pequenas.’’ Taguatinga, devido & maior diversidade
de atividades econdmicas e da concentracio populacional, tem sido regularmente
qualificada como potencial subcentro regional.'!

As RAs mais distante do centro principal, situadas ao longo do eixo de expansio
periférica —constituido pelos municipios goianos localizados na diregio sudoeste (Riacho
Fundo, Santa Maria, Recanto das Emas e S3o Sebastido) —, assim como o conjunto desses
municipios, apresentaram, na ultima década, as maiores taxas de crescimento populacional
da regio, indicando que o processo de periferizagéo da populagiio continua intenso.

Evidentemente, apesar das especificidades, o processo de estruturagio urbana e
distribui¢Bo populacional do Distrito Federal e Entorno ndo pode ser dissociado dos
processos de urbanizagio e desenvolvimento nacional. A configuragio socioespacial
resultante do processo de urbanizagdo ndo poderia ser muito diferente daquelas encontradas
nas demais metropoles nacionais, uma vez que estd submetida ao mesmo processo
econdmico (regime de acumulagiio) e 2 mesma formagio social.

No entanto, diferente de algumas das principais metropoles nacionais, no DF, a
formagiio da periferia nfo estd associada 3 abertura de areas industriais, igualando-se a
aquelas, entretanto, no que se refere 4 oferta de moradias para a populaco de baixa renda
ndo desejada no interior das areas centrais, ainda que a logica que permeia o processo de
urbamizacio da regido seja baseada no modelo de desenvolvimento e no processo de
urbanizagdo caracteristicos do periodo de auge da industrializagfio nacional. Este fato gerou
mais uma especificidade para a regio, onde o crescimento da populagio ndo foi
acompanhado pelo aumento do nimero de empregos na periferia urbana, agravando as
condigBes de vida da populaco, que precisa recorrer ao DF para garantir insercio no
mercado de trabatho.

' Em 1999, segunds os dados da RAIS/MT trabalhados por Holanda et alii (2000), o plano piloto concentrava 76,9% dos
empregos, enquanto Taguatinga abrigava 10,0% e o Guara 4,4% do total.
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Mapa 1 - Ocupacdo Urbana na RIDE
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Outro termo usado neste trabalho e que precisa ser conceituado refere-se a “espago
intra-urbano”. Neste estudo sera considerado como intra-urbano o espago interior 4 RIDE,
formado pelo DF e municipios diretamente envolvidos no processo de expansio urbana.
Esta conceituagio baseia-se na formulagio de Villaga (2001), sendo uma expressdo criada
para diferenciar os enfoques especificos do processo de estruturagio interna das cidades e
metropoles, diferenciando-o assim da expressdo espago urbano utilizada pelas teorias e
estudos sobre a estruturagdo espacial regional. Este trabalho se encaixa mais

especificamente nessa perspectiva, tendo como principal foco de analise a distribui¢do de

" Taguatinga e Ceiléndia, cidades satélites vizinhas e conurbadas, concentravam, em 2000, 518 mil habitantes, 28,7% da
populag8o do DF.
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pessoas e atividades no espago interno da metrdpole e as relagSes socioespaciais que se
estabelecem a partir dai.

Nesse sentido, a estruturagiio do espaco intra-urbano refere-se & divisdo espacial (e
social) do trabalho no interior da metropole. Os elementos espaciais da divisdo regional do
trabalho, também denominados elementos da estrutura intra-urbana, sfo as diversas
espacialidades da atividade econémica.

Além das especificidades relacionadas a estrutura intra-urbana da regido, o processo
de ocupagdo territorial do DF diverge daquele das demais cidades, aglomeragdes urbanas e
regides metropolitanas pela atuag@o diferenciada do Estado no controle desta ocupagdo, em
fun¢do da propriedade publica de grande parte das terras urbanas. A propriedade pablica da
terra urbana, que poderia ter se constituido em instrumento distributivo, na verdade tornou-
se o principal instrumento de ocupagfio seletiva, principalmente no processo inicial de
ocupacdo no DF, propiciando a institucionalizagdo da segregacio socioespacial da
populag@o.

Dizer que o Estado agiu a favor dos interesses das classes de maior poder politico e
econdmico é obvio e talvez ndo seja suficiente para explicar a estruturagdo intra-urbana e a
segregacio espacial na RIDE.

Algumas anélises sobre produg@io do espago urbano procuram responder como as
relagBes capitalistas de produg@o interferem no espaco construido, partindo do principio de
que o mercado de terra urbana constituiu um meio de concentrar riqueza e é realizado
através de capitalistas que manipulam a incorporagio de novas areas (produgfio do solo
urbano), utilizando-se de poderes monopolistas para obter renda e produzir de um meio
ambiente de valores. O entendimento da logica especifica de reproducdo do capital através
da produgdo do espago urbano é fundamental na compreensio de como (e porque) sdo
produzidos os diferentes elementos da estrutura intra-urbana.

O papel do mercado imobilidrio traduz a natureza social do espago, funcionando
como mecanismo mediador que traduz os valores de uso produzido pela matriz espacial das
atividades de acumulagdo de capital, em troca de mercadorias refletidas no prego do bem
imovel.

O papel do Estado neste processo se faz necessario como regulador da atividade de

investimento e agente de planejamento. Assim, a relagdo entre o Estado e o espago
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reproduz € multiplica as mesmas contradicbes das relagGes capitalistas de produc@io em
nfveis fora do circuito primario’?. A especificidade referente a propriedade publica da terra
urbana do DF ¢ & atuagiio do Estado no seu processo de ocupagdo, como se vera mais
adiante, demonstra de forma evidente a veracidade desta afirmacdo.

No entanto, para o objetivo mais especifico desse trabalho — que € interpretar as
relagbes entre os diferentes elementos da estrutura interna da regifio e as respostas
sociodemograficas, como contrapartidas a este processo —, precisou-se de se buscar uma
formulagdo teodrica que sintetizasse o amplo leque aberto a partir das discussdes sobre o
tema, centralizando a analise mais especificamente na estruturagiio do espaco intra-urbano,
procurando elementos que contribuissem para a identificagdo dos principais condicionantes
do processo de segregacio socioespacial da populagiio.

Neste sentido, a formulagiio sobre a estruturagio do espaco intra-urbano e suas
especificidades, desenvolvida por Villaga, constituiu-se na principal contribui¢do. Segundo
o autor, a formacio de grandes 4reas onde se segregam as classes dominantes™ & o processo
mais distintivo das estruturas territoriais metropolitanas brasileiras. A formulacio se apoia
em um estudo empirico sobre as metropoles de Sfo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador e Recife.

Segundo o autor:

“Nossas metropoles - com exce¢do de S#o Paulo e do Rio de Janeiro - sO nas ultimas
décadas comecaram a desenvolver areas industriais significativas. Suas estruturacBes tém
sido dominadas, entdo pelos centros principais, seus subcentros e por suas areas residenciais
das camadas de alta renda. Sdo por isso, os elementos das estruturas metropolitanas aqui
privilegiados.

Como as areas industriais sdo elementos cujas localizagbes sdo determinadas por forcas
externas aos espagos metropolitanos, a segregacio espacial das camadas de alta renda surge

2 Harvey (1981), usando a concepgio de Marx de que para anmentar o capital é preciso reinvesti-lo e fazé-lo circular, cria
os 3 circuitos de acumulacfio de capital no tempo: primério — representado pela organizagio do processo produtivo
(producdo de bens em troca de lucros), secunddrio — representado pelo investimento no ambiente construido para a
produgdo; e terciario - representado pelo investimento em ciéncia e tecnologia e pelas despesas sociais ligadas a
reprodugdo da forga de trabalho. Como explicagdo para a conexdo entre o processo de acumulagio e a produgdo do
ambiente construido, Harvey estabelece que o capital produzido em demasia em relagfio as oportunidades de emprega-
lo passa a exigir mudangas no fluxo de capital para outros circuitos, canalizando investimentos para o circuito
secundério, ol seja, para o ambiente construide. Para explicar os diferenciais de Iocalizacio, desenvolve a teoria da
desvalorizagdo do capital. Para Harvey o ambiente designal ¢ a desvalorizaggo periddica do ambiente construido sio
funcionais para futuros investimentos de capital. Na explicagdo sobre a atratividade do circuito secundirio enquanto
investimento mais lucrativo do que o circuite primério, Harvey utiliza os investimentos do Estado mtervencionista
como forma de inducio.

** 840 utilizados como sinénimos pelo autor os termos: burguesia ¢ camadas de alta renda. Por burguesia entende-se tanto
a pequena como a média e a alta burguesias assim como as burguesias: industrial, mercantil e financeira. Recorthece-se
a hegemonia da alts burguesia como classe dominante. “Elites” (sempre socioecondmica), alta burguesia e classe
dominante também foram empregadas como sindnimos. (Villaga, 2001: 14)
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como o elemento interno mais poderoso no jogo de forgas que determina a estruturagdo do
espago intra-urbano de nossas metropoles™. (Villaga, 2001:13)

A tese desenvolvida por Villaca, para chegar a estas consideragbes sobre o espaco
intra-urbano, fundamenta-se na diferenciagiio entre 0s processos de estruturacio das redes
urbanas enquanto elemento urbano das estruturas espaciais regionais (processo espacial de
urbanizagdo) e os processos de estruturacio interna do €spaco intra-urbano que, por serem
diferenciados, ndo seguem a mesma logica, ndo passam pelas mesmas mediacGes e ndo
podem ser abordados pelos mesmos paradigmas tedricos (V: illaga, 2001:18).

A principal distingdo entre os dois processos estd relacionada 3 questdo do poder
estruturador dos transportes e das comunicagdes. Segundo o autor:

“A estruturagdo do espago regional ¢ dominada pelo deslocamento das informagdes, da
energia, do capital constante e das mercadorias em geral — eventualmente da mercadoria
forga de trabalho. O espago intra-urbano, ao contrario, ¢ estruturado fundamentalmente
pelas condigdes de deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria
forca de trabalho, - como no deslocamento casa/trabatho -, S¢ja enquanto consumidor -
reprodugdo da forca de trabalho, deslocamento casa-compras, casa-lazer, escola, etc.
exatamente dai vem, por exemplo, o enorme poder estruturador intra-urbano das areas
comerciais ¢ de servigos, a comegar pelo proprio centro urbano. Tais areas, mesmo nas
cidades industriais, s§0 as que geram ¢ atraem a maior quantidade de deslocamentos
(viagens), pois acumulam os deslocamentos de forca de trabatho — os que ali trabalham —
com os de consumidores - os que ali fazem compras € vio aos servigos.” (Villaga, 2001:20)

Ainda segundo o autor, as comunicagdes tém efeitos comparaveis aos transportes
apenas sobre o espago regional, o mesmo nio acontecendo no espago intra-urbano, onde,
em qualquer ponto, os custos de energia ¢ das comunicagBes sdo iguais, ou apresentam
diferencas que podem ser desprezadas devido 4 da pouca significincia.

Com base nesta formulagio sobre o papel dos deslocamentos de pessoas no interior
da metrépole e utilizando o conceito de espaco enquanto um “atributo material de todos os
valores de uso”, ou seja, que o “trabalho util concreto produz valores de uso em
determinados lugares” (Harvey, 1982:375), Villaga introduz a questio da localizagdo, mais
especificamente da localizagio urbana, enquanto “um tipo especifico de localizagio”. Para
ele, localizagio urbana é aquela na qual as relagbes nfio podem existir sem um tipo
particular de contato: “aquele que envolve deslocamentos dos produtores de dos
consumidores entre os locais de moradia e os de producdo e consumo”. Esta localizagio
urbana € determinada por dois atributos; a rede de infra-estrutura urbana; e as

possibilidades de deslocamento de pessoas, produtos e comunicagdes de um ponto a outro.
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A possibilidade de deslocamento de pessoas, segundo o autor, dominari a estruturacéo do
espago intra-urbano.

A principal argumentagio tedrica sobre o papel da distribuico socioespacial da
populacdo, mo processo de estruturagio intra-urbana, deriva da funcdo desses
deslocamentos na definigio das condicbes de acessibilidade ao centro principal. Estas
condigBes de acessibilidade, por sua vez, sfo decisivas para a otimizagdo das localizacBes
no espaco intra-urbano, constituindo-se em objeto principal dos conflitos pela posse da
terra urbana.

Ao estabelecer os deslocamentos de pessoas como fator decisivo na localizacdo e o
papel dessa localizagio na estruturagio intra-urbana, Villaca aproxima-se da teoria
ecologica sobre a produgio do espago urbano, que tem como principal critica ignorar os
processos sociais relacionados & urbanizagio e 4 estruturacio das cidades e as analises
sobre o papel do Estado na estruturagiio do espago urbano.

Nio se pode esquecer que essa vertente de analise levanta questdes basicas que
estardo presentes nas formulagSes tedricas posteriores, relacionadas principalmente 3 forma
de crescimento das cidades, ao uso do solo urbano, & segregacdo espacial da populacdo, &
diferenciagdo funcional das cidades, entre outras. O modelo de zonas concéntricas de
Burgess para analise da estrutura espacial das cidades e de sua expansio, por exemplo,
representa bem a abordagem dessa comrente tedrica, segundo a qual as cidades
desenvolvem-se em circulos concéntricos, e o desenvolvimento e a expansdo das cidades se
ddo do centro para a periferia, que, neste caso, é somente o espago geografico periférico.
Este modelo foi extremamente importante para os estudos sobre o urbano, pois introduziu a
nocdo de crescimento periférico, que até hoje norteia os estudos sobre o tema.'*

Louts Wirth (1938), em seu livio “Q urbanismo como modo de vida™ discute o que
¢ especifico no modo de vida urbano e estabelece que a organizagdo do espago,

principalmente em termos de tamanho e densidade, produz os padrdes sociais urbanos.

O conceito de “dualidade circular” elaborado por Benko (1996) -para explicar 0s dois movimentos sucessivos que
caracterizam a organizagdo espacial das indistrias de alta tecnologia, também pode ser considerado tributdrio de
modelo de circulos concéntricos, em que pese o autor ser estruturalista, critico dos modelos de equilibrio. Segundo ele,
bi “uma concentragio geogrifica das atividades, que permitc obter economias de aglomeragdo (baseadas ma
organizagdo da producdc € na formagdo dos mercados locais de trabalho), seguida por desconcentragiio geogréafica da
produgiio para evitar as deseconomias de aglomeragiio crescentes provocadas pela concentracio acentuada das
atividades. Essa segunda etapa ¢ realizada 2 partir do momento em que a estandardizacio da producdo o permite”
(Benko, 1996: 150).
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O importante ¢ que, a partir desta constatagio sobre a organizagdo do espaco
urbano, a cidade passa a ser vista como um corpo social especifico, com certas leis de
crescimento, propiciando o desenvolvimento de novas relagdes sociais, ainda que os
processos sociais verificados na cidade sejam definidos como resultantes da propria vida
urbana.

E importante reter que, apesar das suas limitagOes, essa linha de pensamento ji
permitia a compreensdo da cidade como produto e local da divisio social do trabalho. O
modelo de crescimento de Burgess levava em conta a participagio da mobilidade espacial
da populagdio mo crescimento demogrifico nas cidades, acarretando uma competicio
econdmica e diferenciagio funcional, bem como uma subseqiiente complexidade de
organizacio ¢ expansio da propria metrépole. Esse modelo, assim como a propria
formulagdo tedrica, ao longo dos anos, mostrou-se incapaz de explicar a expansio €
configuragdo das cidades e, a partir da sua critica, se desenvolve a formulagdo sobre a
localizagdo de atividades no espago urbano, representada pela economia neoclassica e pela
escola de sociologia francesa.

Apesar dos avangos trazidos pela economia neoclassica em relagio & abordagem
funcionalista, os fatores estruturais relacionados ao sistema de produgio nio sio
considerados o que a torna incapaz de explicar as diversas especificidades assumidas pelas
cidades nos seus processos de estruturagio € expansio.

No entanto, voltando a formulagdo de Villaga, é preciso destacar que esta
diferencia-se fundamentalmente das formulagSes da vertente ecolégica no que se refere ao
papel das localizagBes urbanas, por ndc considerar a acessibilidade, o Uinico elemento
determinante.

Para Villaga (2001:22), “As determinagdes fundamentais de um modelo de
desenvolvimento podem ndo se articular espacialmente no nivel do intra-urbano”, sendo
portanto necessaria a definicdo de elementos que expliquem mais especificamente a forma
¢ a organizagdo interna entre os elementos da estrutura territorial intra-urbana. Nesse
sentido, a localizagdo é um dos fatores que explicam a estrutura interna das metrépoles e
aglomeracdes urbanas. Para o autor, a acessibilidade ao centro principal é vital na producio
da localizagdo urbana, que, por sua vez, “é um tipo especifico de localizagio na qual as

relagbes nfo podem existir sem um tipo particular de contato: aquele que envolve
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deslocamentos de produtos e dos consumidores entre os locais de moradia e os de
produgdo e consumo”. (Ibdem; 23)

A localizagdo urbana ¢ vista como um produto do trabalho e & ela que especifica o
espaco intra-urbano, estando associada ao espago como um todo e referindo-se s relagBes

entre um determinado ponto do territério e todos os demais:

“A localizagfio se apresenta assim como um valor de uso da terra — dos lotes, das ruas, das
pragas, das praias ~, o qual, no mercado, se traduz em preco da terra. Tal como qualquer
valor, o da localizagio também ¢ dado pelo tempo do trabatho socialmente necessario para
produzi-lo, ou s¢ja, para produzir a cidade inteira da qual a localizagio ¢ part™e. (Villaga,
2001:334)

A disputa pelas localizacBes otimizadas é considerada, por Villaca, uma op¢do
voluntaria apenas para a classe dominante. A opgiio voluntiria de localiza¢io parte do
concettoc de “utilidade Ilocacional””® —desenvolvido pela corrente de gedgrafos
comportamentalistas na anélise sobre produgiio do espaco urbano e mobilidade residencial.

Segundo Villaga, a classe dominante, ao definir sua localizagdo, produz segregacio
socioespacial das demais em outras localidades menos favorecidas, sendo essa segregacio
condicdo necessaria & dominagdo através do espago. Para as classes menos favorecidas,
permanece a idéia da localizacdo periférica enquanto estratégia de sobrevivéncia. Assim,
esta implicito como principal determinante da estruturacio intra-urbana o conflito de

classes pela apropriacdo diferencial dos atributos do espago urbano.

“A disputa pela localizagdo é uma disputa pela otimizagdo (nfio necessariamente pela
mimmizacdo) dos gastos de tempo e energia. A segregagho e o controle do tempo de
deslocamento dos individuos que ela possibilita s30 decisivos nessa disputa. No entanto os
homens ndo disputam enguanto ‘mdividuos’, mas enquanto classe, ¢ essa disputa
determinard a estrutura intra-urbana em quaiquer modo de produgio, e em qualquer
sociedade de classe™. (Villaga, 2001:333)

A escotha individual por melhores localizagbes no espago urbano, enquanto
elemento decisivo na decisdo de migrar, tem sido apresentada em diversos estudos sobre a

mobilidade residencial da populacio.

0 concetto de utilidade locacional (place utility) refere-se ao grau de satisfagiio do individuo em relacdo a determinada
localizacio e parte do principio da soberania do consumidor {extraido da teoria econémica neocléssica), no caso o
consumidor do espago residencial, condicionado basicamente por parimetros de renda (Wolpert, 19653 .
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A maioria dos estudos'®, muitos deles centrados em analises empiricas, segue
diferentes linhas tedricas sobre mobilidade de um modo geral, que passam a assumir
caracteristicas diferenciadas a partir da analise na escala intra-urbana.

Os estudos sobre o tema, que se encaixam na vertente ecologica do processo de
estruturagdo do espago urbano, concentram-se na identificagio de fatores repuisivos e
atrativos, visando explicar a trajetéria do migrante. Nestes casos a mobilidade residencial
estaria associada a mobilidade social, em que a cada segmento da populagio corresponderia
uma determinada localizagio espacial. Os diferentes segmentos espaciais seriam encarados
como estdgios locacionais e sociais a serem percorridos pelos migrantes, em um contexto
de mercado livre, supervisionado por um Estado neutro e arbitrario. Segundo os estudos
realizados sob essa vertente, os migrantes tenderiam a se localizar inicialmente nas areas
centrais da cidade e, a partir da sua insergio no mercado de trabalho, se mudariam para as
periferias, como resultado da mobilidade social alcangada (Turner, 1968).

Estes estudos, de modo geral, nfio se concentram na explicagio do fendmeno,
centrando-se numa abordagem descritiva das regularidades dos padrSes de mobilidade.
Segundo essa vertente, as familias se mudam para 4reas de status socioecondmico similar,
sendo os diferenciais de rendimento entre as familias e as leis do mercado imobilirio, com
seus diferenciais de pregos, os responsdveis pela diregio e intensidade dos fluxos. A
segregacdo espacial € vista como resultante, unicamente, do diferencial na capacidade de
cada grupo social pagar pela sua moradia.

Na abordagem neoclassica, a mobilidade residencial seria o resultado da otimizagio,
pelo migrante, da decisdo de adquirir dois bens que, de forma indivisivel, constituem cada
unidade do espago urbano: a quantidade de terra e sua acessibilidade, dado um determinado
nivel de renda.

Os estudos de mobilidade ganharam nova perspectiva a partir dos trabalhos dos
geografos Wolpert (1965) e Simmons (1970), cujas formulagdes centravam-se na familia,
como unidade decisoria basica no processo migratorio. Essa corrente teve como eixo o
conceito de “utilidade locacional”, ja explicitado nesse capitulo. Assim, a mobilidade
residencial € vista como um processo de ajuste dos individuos a determinada localizaco,

segundo seus desejos, buscando sua melhor utilidade locacional. Nessa abordagem, a

*® Turner (1968, Wolpert (1965), Sitmmons (}970), Cadwallader (1992}, Abramo ¢ Faria (1998); Bogus (1981); Smolka
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decisdo de migrar seria familiar, segundo fatores de atragio (na localizagio futura) ou de
expulsdo (na localizagdo atual) originados da associagio entre os atributos da localizagio e
o perfil social da familia, de acordo com caracteristicas sociodemograficas, como tamanho,

fase do ciclo vital, condigdes de acesso 4 renda e condigdes de ocupagio da moradia.

Essa vertente de analise concentra-se na relacio de causalidade entre diferentes
variaveis socioecondmicas, demograficas e habitacionais e os deslocamentos espaciais. A
relagio entre oferta e demanda por habitacgiio ¢ focalizada como forma de estabelecer uma
correspondéncia entre padrdes habitacionais e sociais € a intensidade da mobilidade
residencial. A mobilidade residencial é vista como decorrente da relacio entre mercado
imobilidnio ¢ a mudanca de residéncia da populagio enquanto resultado de um
comportamento que reflete a adaptagio das familias 4s ofertas por moradia. Cadwallader
(1992), num estudo sobre a mobilidade intra-urbana e as migragbes de um modo geral,
estabelece as correlagdes passiveis de generalizagdo para as anilises que se encaixam nesta

perspectiva:

® 0O Status socioecondmico da familia, com base na renda, no grau de instrugio e
na ocupagdo profissional, determina a qualidade, em fungio do custo, da
habita¢do comprada;

* 0 estagio no ciclo de vida determina o tipo e a relagio de propriedade da
habitagio comprada;

* o padrdo de mobilidade residencial estd relacionado ao estigio no ciclo de
vida;

* 0 status socioecondmico da familia apresenta uma relagio com as taxas de
mobilidade residencial — neste ponto ha uma divergéncia com alguns estudos
apresentando a relagdo entre alta taxa de mobilidade e alta renda e outros
mostrando a relacdo inversa.

O principal equivoco dessas formulagdes descritas até aqui estd na prevaléncia da
decisdo voluntaria de migrar, na qual a decisio pessoal seria o determinante, diante de
estimulos externos, sempre baseada em uma anélise da relagio custo/beneficio e nio como

uma estratégia de sobrevivéncia.

{19927, demtre outros,
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De modo geral, a introdugfo da idéia de que haveria um deslocamento de pessoas
no espago assoctado a um deslocamento entre modos de producio é vista como um grande
avango nos estudos sobre mobilidade.

Nessa abordagem, a mobilidade nfio seria motivada por uma decisio voluntaria,
dentro de uma dimensdo psicologica, mas sim condicionada pelo comportamento dos
diversos agentes institucionais, entre eles o Estado, que atuam no espage urbano ¢ que
obedecem 2 logica mais ampla do capital e de suas leis de acumulagio.

Para essa vertente, associada em grande parte aos marxistas, as alteracdes na
estruturacdo do espaco urbano provocadas pela mobilidade resultaria das modificagdes na
estrutura social e produtiva, gerando assim a necessidade dos deslocamentos intra-urbanos.

A idéia de que a classe dominante tem o poder de decidir sua localizagio, utilizando
o Estado e o mercado imobiliario como mecanismos que viabilizam sua dominagio através
do espago, certamente se encaixa nessa perspectiva, ainda que fique claro que, para as
demais classes sociais, o processo é diferenciado, refletindo a mobilidade intra-urbana uma
estratégia de sobrevivéncia no interior do espago urbano

Abramo e Faria (1998), numa analise sobre a cidade do Rio de Janeiro, associam a
atuagdo do mercado imobilidrio formal e informal e algumas caracteristicas
sociodemograficas e as decisbes de mobilidade residencial nas metrépoles. Segundo os
autores, as relagdes entre a mobilidade residencial e a estruturagio do espago intra-urbano
dependem do tipo de familia que se desloca e das caracteristicas do lugar de origem e do
lugar para onde se direcionam (Abramo ¢ Faria, 1998).

A atuagdo do mercado imobilidrio é fator estrutural do processo de produgio do
espago urbano e funciona como incentivo, ou constrangimento, as decisdes de mudanca
residencial da populagdo. Segundo Abramo e Faria (1998), as decisdes de deslocamento
residencial intra-urbano sfio tomadas atendendo a certas condi¢Bes individuais (ciclo de
vida familiar, mobilidade social) e estruturais (relagio renda/emprego e disponibilidade de
crédito imobilirio), determinando a direcio do fluxo, que em ultima instincia é
condicionado pelo grau de satisfagdo/insatisfagio com o lugar de origem, no que diz
respeito as alteragbes urbanas ligadas ao processo de valorizagdo/desvalorizagio do

estoque, que incide também na estrutura social da vizinhanca.
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Segundo a pesquisa, as taxas de mobilidade variam de acordo com a faixa etaria, a
renda e a condigdo de ocupagio do imovel anterior/atual, impondo diferengas nas
exigéncias/preferéncias por localizagio e/ou imével dos diversos segmentos do mercado,
em diferentes fases do ciclo de vida. Quem mais muda de residéncia sio os mais ricos e os
mais jovens (63,6% tém entre 25 e 44 anos e 60,3% ganham acima de dez salarios
minimos).

Esse resultado, em parte, ¢ explicado pelo fato de os segmentos de maior renda
serem 0s que possuem melhores informagSes e disponibilidade de recursos, bem como
porque, entre os mais jovens, estio aqueles que deixam a casa dos parentes para se casarem,
ou morar s, iniciando um ciclo de vida familiar que sugere deslocamentos.

Analisando a literatura sobre o tema, Abramo e Faria apontam uma certa
regularidade nas decisBes de deslocamentos dos diferentes segmentos populacionais que
compderm o mercado habitacional.

“Para os grupos de renda alta, o principal fator que impulsiona as trocas de residéncia esti
ligado ao meio ambiente fisico ¢ social. Os processos de transformagio do uso do solo,
que alteram as caracteristicas fisicas ¢ sociais de determinadas areas, podem provocar
mobilidade residencial. Na tentativa de obter maior qualidade de vida, esse segmento do
mercado procura por dreas mais apraziveis, menos densas, fora do micleo urbano. A
acessibilidade a outros setores da cidade (trabalho, comércio, escolas etc.) é menos
valorizada por essa classe, pois a sua decis3o atrai investimentos em servicos e comércio,
tornando-se, assim, responsavel pela estruturagio residencial da cidade.

J4 a tendéncia de deslocamento residencial das classes de baixa renda responde a duas
logicas: o micleo das cidades, onde pagam aluguéis baixos por residéncias decadentes, ¢ a
periferia, caracterizada pela faltla de infra-estrutura, sfio 4reas desvalorizadas
possibilitando a autoconstrugio em loteamentos irregulares ou clandestinos.(Abramo e
Faria, 1998:430)

Os autores mencionam ainda um modelo de itinerario intra-urbano para os
migrantes de baixa renda, que atenderia a trés prioridades basicas (Conway, Brown, 1980)
consideradas pelo migrante:

» acessibilidade — localizar-se proximo ao local de trabalho, o que possibilitars a
redug@o nos custos com transporte;

o seguranca da titulagio —~ o titulo de propriedade garante a estabilidade e a
consolida¢io de sua situa¢do no ambiente urbano;

» amenidades sociais — localizar-se proximo a amigos e parentes, para a
manutengdo dos lagos de solidariedade como estratégia de reprodugio
familiar.

Partindo-se da premissa de que os conflitos de classes pela apropriacio diferenciada

dos atributos do espago constituem o principal condicionante do processo de estruturacio
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intra-urbana, a localizagdo voluntaria das classes dominantes enquanto escolha locacional
por melhores acessibilidades sera encarada como elemento distintivo desse processo, sendo
a segregacdo socioespacial da populagio condigo necessdria 4 dominagio através do
espaco. No que se refere aos deslocamentos populacionais intra-urbanos, ainda sob a
perspectiva do conflitc social, a nogio de estratégia expressa os mecanismos de
sobrevivéncia da populagiio menos favorecida econdmica e politicamente, a0 mesmo tempo
em que deixa transparecer as contradigbes inerentes 4 acumulagio capitalista, no que se
refere aos seus efeitos na estrutura espacial.

Nessa perspectiva, o conceito de segregacio espacial da populago, por si s6, requer
uma revisdo sobre o seu significado, principalmente no que diz respeito a sua aplicagio
para 0 caso das metropoles brasileiras. Termos como apartheide social'” por exemplo,
surgiram nos paises desenvolvidos num contexto de crise de um modelo econdémico com
capacidade de integracio social, diferente do que acontece no Brasil, onde o processo de
desenvolvimento foi marcado pelas desigualdades e pela exclusdo social da maioria da
populacgio.

A segregacdo espacial como fator de exclusio surge a partir dos estudos marxistas
do urbano — em contraposi¢do as andlises ecologicas, cuja definigio era a segregagio como
fator de integragdo de grupos sociais —, e € vista como conseqiiéncia dos conflitos sociais na
luta pelo espaco, sendo determinada pelos processos gerais da producio e apropriagio dos
meios de consumo coletivos e da habitagio e mecanismos de formagio de preco do solo
urbano (Véras, 1992).

Para Castells (1983) e Lojkine (1981), a segregacio espacial é um processo que
adquire caracteristicas especificas a cada conjuntura da dinimica social e que subentende as
desigualdades ¢ os conflitos de interesses que determinam a produgiio do espago. A
segregacdo espacial € considerada como resultado de um processo excludente dos conflitos
de classe da produgdo capitalista, 0 que definiria, em ltima estincia, os conflitos pela
apropriacdo dos diferentes espagos urbano-metropolitanos.

Segundo Lojkine, a cidade ¢ moldada de acordo com as necessidades da
acurnulacdo capitalista, criando regides menos equipadas e outras congestionadas, como

extremos dicotdmicos e complementares em uma diferenciagio espacial, cujas disténcias

"Sobre exclusdo social ver: Buarque, C. (1991); Nascimento, (1991) & (1993)
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tendem a crescer. O principal mecanismo da estruturagio do espa¢o urbano responsavel
pela segregacgio ¢ a formaciio do prego do solo ¢ a consegiiente geragio de renda fundiaria
urbana. Essa idéia se adapta perfeitamente ao conceito mais amplo de segregacio urbana,
como diferenciagdo social do espaco urbano, expresso pela dicotomia centro versus
perifenia.

Castells define a segregaciio urbana como a tendéncia a organizagio do espago em
zonas de forte heterogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas,
sendo essa disparidade compreendida em termos ndo sé de diferenca, mas também de
hierarquia. Essa definigio ¢ bastante importante, uma vez que estabelece a ndo
heterogeneidade dos espagos segregados de nossas metrOpoles, em oposiciic & idéia de
espacos de segregac@o racial, como os guetos americanos, por exemplo. Assim, o conceito
de segregacdo pressupbe uma homogeneidade da populacio envolvida neste processo,
associado sempre a igualdades internas e diferencia¢io dos demais.

Castells aborda ainda o papel crucial da oferta de moradia nas cidades na
segregaclo socioespacial urbana, ao estabelecer que a segregacio € um efeito da
distribui¢do do produto moradia no espago. Essa questdo, por sua vez, remete a importancia
da atuagdo do caprtal imobiliario nesse processo.

A segregacio assim entendida, como efeito da distribuigio da moradia no espago
urbano-metropolitano, retrata, no que se refere i regido de estudo dessa tese, a ocorréncia
da extensa periferia dentro ¢ fora dos limites do Distrito Federal, marcada pelo surgimento
de grandes areas residenciais e pela auséncia de atividades econdmicas significativas,
abrigando a populagdo que ndo consegue habitar no territdrio do centro do DF, mas que
depende deste para atendimento da demanda por empregos, servigos sociais, lazer,
compras, etc..

A questdo da segregacdo ¢ retomada mais tarde, por Castells (1992) e outros
autores, desta vez sem separar 0s termos exclusdo e integracio, sendo ambos considerados
dimenses da segregacio. Em oposigio 4 idéia de segregagio como manifestacio
unicamente da exclusdo e da marginalizacio, essa passa a ser considerada uma das formas

integradoras de alguns grupos sociais obterem um habitat seguro.
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Lascade (1978), num estudo sobre migrantes, coloca a segregacio espacial desses
grupos como uma escolha que significa uma forma de negagio a integragio cultural
fundamentada na negacio da identidade.

Para Castells, num estudo sobre os grupos gays de Sdo Francisco, a concentragdo
espacial destas pessoas ¢ vista como uma escolha no sentido de se tornarem visiveis na sua
luta contra o preconceito ¢ permitir sua sociabilidade.

Segundo Telles (1992), a segregacio racial, apesar de ser menos intensa nos
municipios brasileiros, comparados as cidades norte-americanas, pode representar um fator
muito significativo da segregacdo espacial urbana, independente das varidveis relativas as
classes sociais ou & renda.

O que se pode concluir € que a segregacio espacial deve ser entendida, nfo s6 em
fungio da questdo socioecondmica, mas também através das relacdes culturais, raciais e
étnicas. A cidade de Sdo Paulo, por exemplo, apresentava, no inicio do século XX
territérios com ocupago predominante de imigrantes, principalmente internacionais, onde
se imbricavam relagBes socioecondmicas, étnicas e culturais, como os bairros orientais,
italianos, de ocupacio judia, nordestinos, etc. (Veras, 1994).

A abordagem sobre segregacio como forma de manutengio da identidade, ainda
que se refira a grupos sociais representantes de minorias raciais, étnicas ou de opgio sexual
discriminada socialmente, nfio poderia deixar de constar nesta breve sintese do que tem sido
escrito sobre o tema.

No entanto, tendo em vista o enfoque que sera adotado neste estudo, que privilegia a
questdo dos conflitos pela apropriagdo da terra urbana como principal elemento do processo
de segregacdo socicespacial da populagdo, esta abordagem sobre a manutengio da
identidade deixa, como principal contribui¢do, a possibilidade de encarar a segregagio
como uma escolha representativa de movimentos de resisténcia, em que os interesses
diferentes se sobrepSem, mas ainda como resultante de processos de exclusdo. Ou seja, a
demarcaggo de territorios ¢ um reflexo do confronto de grupos sociais na apropriagio do
€spaco.

A partir do conceito de conflitos pela apropriagio da terra urbana pelos diferentes
segmentos populacionais, no interior das metropoles nacionais, como principal elemento

gerador da segregacio socioespacial da populagdo urbana, a contribuigio de Villaga se
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destaca pela profundidade de suas formulagBes tedricas e pela pertinéncia das hipéteses
levantadas com comprovaco empirica, que apresenta.

A prncipal contribuigio de Villaga estd relacionada ac papel da segregagiio
socioespacial da populagio, como resultado da luta de classes pela apropriagio diferenciada
das vantagens e desvantagens locacionais do espago construido, sendo uma condigio
necessaria para o exercicio da dominagio por meio do espago.

Para chegar a esta conceituagfio, o autor extrai das principais contribuices tedricas
sobre a producdio do espago urbano os elementos que the permitam estabelecer diferenciais
entre a produgio € o consumo do espago urbano. Para Villaga, a segregacio socioespacial,
principal elemento do processo de estruturagio intra-urbana, inscreve-se na esfera do
consumo € ndo da produgio do espago urbano, pois “trata-se de uma disputa em torno de
condigbes de consumo” (Villaga, 2001: 45).

Segundo o autor, a reestruturagio do espago intra-urbano nas cidades brasileiras s6
remotamente se relaciona com as transformagdes por que tem passado o capitalismo
nacional e mundial nas filtimas décadas.

“0 espago urbano ¢ produzido ¢ consumido por um mesmo e fmico processo. A sua
estruturagdio interna, entretanto, se processa sobre o dominio de forgas que representam os
interesses de consumo (condigdes de vida) das camadas de mais alta renda (..) tal
estruturacdo se da sob a agdo do conflito de classes em torno das vantagens e desvantagens
do espaco urbano, ou, como ja foi dito, ¢ parafraseando Castells, em tomo da disputa pela
apropriagio diferenciada do espago urbano enquanto produto do trabalho.”(Villaga,
2001:328)

Para chegar a esta formulagfio sobre o papel estruturador da localizagio da classe
dominante, definida em fungio do processo de segregacio voluntaria desta classe, o autor
utiliza uma segunda diferenciagio entre os dois processos de estruturagio espacial (intra-
urbano e regional), que se refere 4 possibilidade de as determinacdes fundamentais do
modelo de desenvolvimento nio se articularem espacialmente no espago intra-urbano.

De acordo com essa diferenciagdo, as mediagdes entre as relagdes sobre a
estrutura¢do do espago intra-urbano das diferentes cidades de um pais e as transformacgdes
sociais € econdmicas que ocorrem neste pais estabelecem os tragos nacionais definidores
dos conflitos de classes e pela dominagio politica e econdmica através do espaco intra-
urbano. Estes tragos, por sua vez, se manifestam na estrutura espacial por meio da
segregacdo, que passa a ser, entdo, o processo central definidor desta estrutura. Isso faz com

que a configuragio socioespacial resultante desse processo de estruturagio seja menos
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sensivel as transformagles sociais e econdmicas nacionais e mundiais. Baseado na
comprovagdo empirica sobre as metropoles estudadas, Villaga conclui que: “a l6gica basica
dos seus espagos pouco se alterou nos dltimos cem anos, por mais que, neste periodo, o
capitalismo brasileiro tenha se alterado, seja nacionalmente, seja em distintas regides do
pais”(2001:27).

£ importante apreender que ¢ autor ndo nega as transformaces nos niveis de
pobreza e nas condigBes de vida da populag3o, associadas ao modelo econdmico e politico
vigente, mas sim relativiza como essas transformaces afetam a estrutura socioespacial das
cidades e metropoles nacionais, causando alteragdes, mas nfio reestruturacdes.

“Claro que, por exemplo, o neoliberalismo faz aumentar o desemprego ¢ a pobreza, as
areas pobres de nossas cidades aumentarfo. Essa explicagio ¢ tdo verdadeira ¢ dbvia
quanto ¢ pobre. No nivel intra-urbano ¢ fimdamental entender como essas transformacgdes
sdo filtradas em nossas sociedades e traduzidas em estruturagfo e reestruturagdes — e nfo
apenas em transformagdes — do espaco urbano™. (Villaga, 2001:27)

O autor desenvolve essa formulagio a partir da contribuicio de varios autores
nacionais e internacionais,’® que escreveram sobre a producdo do espago urbano, para
concluir sua formulagdo tedrica sobre as especificidades do processo de estruturagdo intra-
urbana, abordando as questdes relativas as diferentes periodizagdes e aos diversos regimes
da cumulagio capitalista (fordismo, pés-fordismo e acumulagio flexivel), ao papel do
mercado imobilidrio ¢ da atuagSo estatal na configuragio socioespacial regional,

concluindo que:

“para as metropoles brasileiras — e quase certamente também para as latino-americanas —,
a forca mais poderosa (mas ndio a iinica) agindo sobre a estruturagiio de espago intra-
urbano tem origem na luta de classes pela apropriagio diferenciada das vantagens ¢
desvantagens do espago construido e na segregagdo socioespacial dela resultante. Esta é a
condi¢do necessaria para o exercicio da dominagio por meio do espago intra-urbano. Tal
estruturagdo sO remotamente se relaciona com as transformagdes por que tem passado o
capitalismo nacional e mundial nas 4ltimas décadas”. (Villaga, 2001:45).

Diante da aceitagio do fato de ser a segregagdo socioespacial da populagdo
condi¢do necessaria 4 dominagio por meios do espago, por parte das classes dominantes, ¢
necessario evoluir na andlise das formulacbes teoricas aqui estudadas, buscando entender
como a localizagio das classes de maior poder econdmico e politico no interior das

metropoles ¢ cidades se constitui motor dos processos de segregacio socioespacial da

populacgio.
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Vejamos exatamente o que é e como se estabelece o processo de dominagio através

de espaco urbano. Segundo Villaga:

“Entende-se por dominagdo por meio de espago urbano o processo segundo o qual a classe
dominante comanda a apropriacic diferenciada dos frutos, das vantagens e dos recursos do
espago urbano. Dentre essas vantagens, a mais decisiva ¢ a otimizacdo dos gastos com
tempo despendido nos deslocamentos dos seres humanos, ou seja, a acessibilidade as
diversas localizagbes urbanas, especialmente ao centro urbano.” (Villaga, 2001:328)

Para o autor, “os individuos entram na disputa por melhores localizagdes enguanto
classes sociais, lutando pelas condi¢des materiais de sua sobrevivéncia” (pag. 329) e as
burguesias sdo as classes que mais conseguem exercer dominio sobre as demais. Ao se
apropriarem, ou mesmo produzirem espacos com melhores condi¢des de deslocamentos,
tornam piores estes deslocamentos para as demais classes sociais,

Para o controle da produgio do espago urbano, as camadas mais poderosas utilizam
trés mecanismos: o primeiro, de natureza econdmica, ¢ © controle do mercado,
fundamentalmente o mercado imobiliario; o segundo, de natureza politica, € o controle do
Estado; e o terceiro, de natureza ideoldgica, ¢ representado principaimente pela tendéncia
de ser reconhecida como cidade apenas a parte da cidade que € de interesse da classe
dominante (Villaga, 2001).

O controle do mercado se da basicamente através da indicagdo para investimentos
de éreas que ndo contrariem seus interesses enquanto classe dominante. Estes interesses
visam garantir a essas classes a acessibilidade, otimizada em relagdo as possibilidades dos
deslocamentos entre residéncia e trabatho, servigos, lazer ¢ compras. A localizagio dos
shopping centers, nas cidades brasileiras, é exemplo de como o mercado age em favor
daquela classe na localizacio dos empreendimentos.

Baseado em estudos empiricos para diferentes metropoles nacionais, por um
periodo de cem anos, Villaga demonstra que as areas ocupadas pelas burguesias interagem
com o centro principal, fazendo com que este se transforme e simultaneamente se deslogue
na direc@o dos deslocamentos destas classes, seja através de expansdo, seja por meio da
criagdo de novos centros.

O agravamento das condi¢des de vida da populagdo, em fun¢do da crise econdmica

¢ do aumento da pobreza nas grandes cidades brasileiras, nas ultimas décadas, tem

** Ribeiro e Lagd (2000), Mello, 1990, Negri e Pacheco (1994), Castells (1994), Soja (1980), Lipetz ¢ Laborgne (1988) ¢
Gottdiener (1985).
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acrescentado novas variéveis na discussdo sobre o processo de segregaciio socioespacial da
populagdo.

O conceito de novas formas de segregagdo surge no debate sobre estruturacio
urbana, diante da constatagdo da distribuigio da pobreza pelo tecido metropotitano, no
contexto de critica 4 andlise baseada no modelo de organizagdo territorial marcado pela
Oposi¢do ceniro versus periferia. A transferéncia de segmentos médios da populaciio para
areas até entio caracterizadas como de baixa renda, de localizagio periférica, ¢ o
deslocamento de populacio de baixa renda para 4reas centrais — seja sob a forma de
populagio encortigada, seja pelo reaparecimento de favelas — passam a ser constatadas nos
estudos sobre configuracio socioespacial das cidades brasileiras, sustentando a tese,
defendida por alguns autores, de diminuigfio perversa da segregagdo social, a partir de
estudos sobre a cidade de S3o Paulo. Nesses estudos, a configuracio socioespacial seria
caracterizada por “bolsdes” de riqueza em um mar de pobreza generalizada (Rolnik et alli,
1990; Bogus, 1992).

Uma outra face da nova segregagdo socioespacial surge relacionada ao novo
processo presente na cidade contemporinea, representado pela segregacio voluntaria dos
grupos sociais mais favorecidos, relacionada as preferéncias locacionais de uma elite
dirigente. Esse processo surge em fungdio da nova consciéncia ambiental e da crescente
violéncia urbana encontrada atualmente nas grandes cidades e metropoles.

A localizagdo espacial das elites na busca da otimizagio de suas condi¢des de
deslocamento agrava as condigdes de deslocamento das demais classes. Assim, a
segregacdo voluntaria das classes de alta renda teria como efeito imediato a segregagio
involuntaria das classes menos favorecidas.

“A desigualdade urbana nio ¢, porém, apenas a tradugdo territorial das desigualdades de
renda e poder. Ela amplifica as desigualdades de renda, uma vez que a escassez social de
condigdes habitacionais aumenta o valor dos iméveis (terra e construgio) que integram
Tiqueza patrimonial das elites, acrescendo a parcela da renda real por elas apropriada. Por
outro lado, a sua auto-segregacfio atua no reforgo do seu poder politico, traduzido na
capacidade em fazer funcionar as instituicdes da cidade na manutencio deste modelo
urbano, tornando extremamente limitadas as possibilidades politicas capazes de romper
com tal modelo™(Ribeiro, 2002:100)

Uma questdo que também merece mais atengfio, por se acreditar que pode contribuir

para a explicagdo sobre a intensificacio do processo de segregagio da populagio nas
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cidades brasileiras, refere-se as relagBes entre espaco e sociedade no mundo
contemporaneo.

A maioria das formulacdes sobre esse tema parte das transformacBes na estrutura
social, principalmente das transformacdes econdmicas e politicas, como explicagio para ¢
espago por elas produzido. Encaixam-se, nesta abordagem, tanto as primeiras formulagBes
tebricas sobre o urbano, geradas pela sociologia urbana e denominadas ecoldgicas, como as
aquelas posteriores, que surgiram a partir de uma revisio critica e que passam a representar
uma inflexdo nos estudos sobre o urbano, ac inserir no debate as questdes relativas ao
processo de producdo capitalista e seus reflexos no espago construido, denominadas, de
maneira reducionista, de corrente marxista.

Mais recentemente, observa-se o surgimento de nova forma de abordar as relagdes
entre o espago € o social, mas que ainda se encontra numa fase bem menos desenvolvida
que a anterior. Essa abordagem, a partir do resgate das formulagdes de Henri Lefébvre,
estabelece como pressuposto nas suas formulag3es sobre o espago urbano metropolitano as
relagBes dialéticas entre espago e sociedade™.

O que ¢ importante reter dessa abordagem ¢ a superago da compreensdo do espago
urbano como simples recepticulo de determinagdes externas, para compreendé-lo como
uma das formas de diviso social do trabatho. Passa-se da nogdo de locus para a de relaco.
Isso pode introduzir novos elementos ao debate sobre estrutura socioespacial e estrutura
demografica.

A partir das formulagGes de cunho marxistas, a reflexio sobre o papel dos diferentes
agentes sobre 0 espago urbano faz com que a cidade seja vista como produto da estrutura
social. O ambiente urbano passa a ser entendido como produto social resultante da relagio
entre a dinfimica da acumulagdo capitalista, com suas contradicdes, e a agfio coletiva.

Villaga, ao associar segregacdo socioespacial da populagdo ao conflito de classes na
disputa pelo espago urbano, sendo necessaria ao processo de dominagéio pelas classes mais
poderosas politica ¢ economicamente, se insere na perspectiva das formulagdes sobre o0s
efeitos do espaco sobre o social.

A contribuicdo de Lefébvre reforca esta posi¢do ao introduzir a nogio de que é

através do espago que a sociedade se reproduz, uma vez que a coeréncia da ordem espacial

" Gottdiener, (1985) é o principal ¢ mais completo estudo desenvolvido sob esse enfoque.
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controla as contradicbes inerentes ao capitalismo, em beneficio dos interesses
predominantes na sociedade, e que portanto o capitalismo como modo de produgio
sobrevive, em parte, por seu uso do espago como reforgador daquelas relagdes sociais
necessirias a essa sobrevivéncia (Lefébvre 1999).

As alteragdes no processo de distribui¢do de pessoas e atividades no espaco ganham
forca, nas pesquisas urbanas, como forma de avaliagio dos efeitos do processe econdmico,
pois, oum quadro de recessdo prolongada, de crise do setor publico ¢ do actmulo das
desigualdades sociais, agravam-se os efeitos da segregagdo socioespacial da populagiio,
acirrando o processo de exclusdo social de parcelas da populagio que residem nos espagos
periféricos.

Como principais transformagGes na estrutura socioespacial urbana, nas metropoles e
grandes cidades brasileiras, as pesquisas urbanas mais recentes apontam o empobrecimento
generalizado da populagio brasileira urbana, a precarizacio das relagbes de trabatho, a
profunda crise do setor pablico, refletida na redugfio da sua capacidade de atendimento i
demanda por servigos sociais urbanos, principalmente no que se refere a demanda
habitacional, acentua¢iio das desigualdades e dos processos de segregacio espacial da
populagdo (JPEA/IBGE/IE-Unicamp, 2001).

A configuragdo socioespacial resultante do processo de estruturagio intra-urbana
nas cidades e metrpoles nacionais torna ainda mais excliido o contingente populacional
que habita as periferias, onde os deslocamentos necessrios para a reprodugdo da forca de
trabalho sfo mais intensas e requerem maiores possibilidades de transportes e recursos
financeiros que possam garantir o acesso aos locais onde estdo os postos de trabalho.

As cidades tém sido referenciadas como local de concentracio e acirramento da
pobreza por virios autores. Segundo Milton Santos (1996), a grande cidade, mais do que
antes, € um pdlo de pobreza, o lugar com mais forga e capacidade de atrair e manter gente
pobre, ainda que muitas vezes em condigdes subumanas. Santos afirma, que a cidade, como
relagdo social, torna-se criadora da pobreza, inclusive pela sua estrutura fisica, que faz dos
seus habitantes marginalizados (periferias, cortico e favelas) pessoas ainda mais pobres.
Assim, a pobreza ndo ¢ apenas o fato do modelo socioecondmico vigente, mas também do

modelo espacial (Santos 1996).

32



A cidade, além de concentrar pobreza, devido a segregacdo socioespacial, também
faz com que os segmentos segregados nas periferias, além de condigdes de vida mais
dificeis (em funcdo da menor ou da inexisténcia da oferta de bens e servigos, das maiores
distdncias fisicas associadas 4 oferta precaria de transporte coletivo urbano que geram
piores condigbes de deslocamento, entre outros), tenham menores oportunidades de
inser¢o socioecondmica, o que gera maiores indices de violéncia urbana, tornando seus
moradores menos cidaddos. Assim, a localizagio periférica no interior das cidades agrava o
processo de exclusio.

“Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor, consumidor, cidadio
depende de sua localizagdo no territério. O seu valor vai mudando, incessantemente, para
melhor, ou para pior, em fungio das diferencas de acessibilidades (tempo, fregiéncia,
prego) independentes da sua propria condigio. Pessoas com as mesmas virtualidades, a
mesma formagio, até mesmo o mesmo salario, tém valor diferente segundo o lugar em que
vivem: as oportunidades n3o sfo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos
cidadio depende, em larga proporgio, do ponto do territério onde se estd.” (Santos,
1987:81).

A partir da definicio da segregacdo socioespacial urbana como condig¢io necessaria
(configuragiio socioespacial) ao processo de dominagio das classes mais poderosas
(econbmica e politicamente) através do espago urbano, da consciéncia do papel estruturador
que assumem os deslocamentos de individuos, enquanto portadores da mercadoria forca de
trabatho, no interior das metrdpoles (uma vez que a possibilidade destes deslocamentos é
que propicia a otimizacdo das localizagGes, objeto da disputa na apropriaciio da terra
urbana) e do poder estruturante da localizagio dessas classes no espago intra-urbano, vamos
seguir buscando os efeitos deste processo (de estruturagio urbana) na distribuicio da
populagio e na identificacdio das possiveis alteragdes nas caracteristicas sociodemogréficas

da populagio, enquanto respostas a estes processos.

Estruturacio Intra-urbana e Respostas Sociodemogrificas: migracio e distribuicdo da
populacdo no interior das cidades e metropoles nacionais

Definidos os principais conceitos apropriados para este estudo, neste item serdo
apresentadas as possiveis relacdes entre o processo de estruturagiio intra-urbana e o
processo de distribuicdo populacional no interior das cidades e metropoles nacionais, sendo
tambem apresentadas as hipoteses que serdo investigadas sobre os efeitos do processo de

estruturacdo intra-urbana, na configuracdo socioespacial e na distribuicdo da populagio
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segundo os diferentes recortes socioespaciais no interior da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

As linhas de investigagdo que serdo adotadas neste estudo foram definidas com
bases em trabalhos anteriores que buscaram as possiveis alteracdes na dindmica e estrutura
demografica, enquanto respostas, ou contrapartidas sociodemograficas, aos fatores
estruturais € conjunturais do processo de estruturagio intra-urbana

As principais alteragdes na configuragio sociodemografica do espaco da RIDE, que
serdio associadas ao processo de estruturagio urbana, referem-se ao aumento da mobilidade
espacial (nas suas duas formas: migracdo intrametropolitana e mobilidade pendular), ligada
a0 processo de periferizagio e a algumas alteragdes nos perfis populacionais, segundo a
distribui¢do no espago intra-urbano, configurando o agravamento das desigualdades sociais
existentes nas cidades.

Como visto no item anterior, a estruturagio intra-urbana tem como um dos
principais elementos definidores o deslocamento dos individuos, portadores da mercadoria
forga de trabalho, enquanto a estruturagio do espago regional (rede de cidades) tem como
elemento estruturador o transporte de mercadorias (cargas) € o capital constante.

Dessa forma, seguindo a mesma proposicdo sobre a existéncia de diferenciais entre
a estruturacdo dos espagos regional e intra-urbano, ¢ possivel deduzir o papel da mobilidade
dos individuos na estruturacio desses espagos, segundo a amplitude do movimento.

Na migragdo de longa distincia, o peso da busca por empregos como motivagio &
decisdo de migrar ¢ bem maior, o que faz com que o papel das migracdes interestaduais
sgja mais decisivo na estruturagio dos espagos regionais, como por exemplo na
configuracdo das redes de cidades. Villaga, descrevendo a importancia dos deslocamentos
dos individuos na estruturagio do espago intra-urbano, afirma que o trabalhador se move no
espago regional em busca de um emprego. Uma vez em Sio Paulo, ele luta ndo mais pela
cidade do empregd, mas sim pela proximidade ao emprego, pela reducio do tempo e custo
do deslocamento na viagem da residéncia ao trabalho (Villaga, 2001:44).

Assim, migragio de curta distdncia (migragio intrametropolitana) ¢ mobilidade
diaria entre municipios da regifo metropolitana (mobilidade pendular) sdo contrapartidas

* Cunha (1994) e Jacob (2003).
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sociodemograficas ao processo de estruturagio do espago intra-urbano. O que certamente
ndo significa dizer que a migragiio interestadual ndo tenha efeitos nesta estruturacgo.

No caso da RIDE, por exemplo, os volumes interestaduais, além de serem os
responsaveis pelo expressivo contingente populacional que chega ao DF — e que na verdade
se constitui ne motor dos principats fluxos intrametropolitanos, através do processo de
redistribuicdo populacional —, tém assumido, nas ultimas décadas, maiores participacBes
entre os fluxos migratérios que chegam diretamente aos municipios da periferia regional, o
que demonstra a ampliacio de sua importéncia no crescimento periférico.

Por estes motivos, neste trabalho, além dos fluxos intrametropolitanos, serdo
consideradas as possiveis alteragBes nos perfis € na intensidade dos fluxos interestaduais,
associados ao processo de estruturacéo intra-urbana, na RIDE.

No que se refere as contrapartidas ao processo de estruturagfic do espago intra-
urbano, devido a da disputa por melhores localizagdes por parte das classes mais
favorecidas, intensificam-se, para as demais classes, as migragBes intrametropolitanas e os
movimentos pendulares dirios, na busca por renda e consumo, ou trabatho e condigGes de
vida. Através do fenbmeno das redes sociais de migra¢do, em fungdio deste processo de
formacgio periférica regional, intensificam-se os fluxos de imigrantes interestaduais,
mnclusive em dire¢io aos municipios do entorno.

Assim, a intensificagio da mobilidade espacial interna na regifio, diante do seu
efeito no processo de distribuigio diferenciada da populagiio, pode ser identificada como
resposta demogréfica ao processo de estruturacio do espago intra-urbano.

Quanto aos condicionantes da mobilidade, algumas caracteristicas demograficas,
associadas aos fatores estruturais do processo de produgdo do espago construido, tém
influéncia direta na decisdio de migragao intra-urbana dessa populagdo.

No que diz respeito ao marco tedrico sobre migra¢des, ao longo dos anos a
bibliografia internacional tem apontado varias tentativas de tracar regularidades que
fundamentariam formulagBes tedricas sobre movimentos migratorios.

A emergéncia da questfio migratoria na sociedade industrial tem sido definida, pelos
principais formuladores sobre o tema, como inerente i formagio de um excedente

populacional decorrente da dindmica da produgo capitalista.
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As principais formulagbes teéricas sobre a compreensio das motivacbes e
determinantes dos movimentos migratorios internos (Evert Lee, 1966; Balan, 1974; Singer,
1973, entre outros} destacam os fatores de expulsdo e atragiio da populaciio das sociedades
urbano-industriais, incorporando informacSes relativas aos movimentos internos
emergentes nas sociedades de desenvolvimento capitalista tardio, explicando assim as
migracSes do tipo rural-urbano, caracteristicas do periodo muais intenso do processo de
urbanizacio brasileiro.”!

No no Brasil pos-industrializagio, as migragSes internas refletem Processos
complexos, com transformacSes sucessivas das areas de atragdio e da natureza dos fluxos,
que vdo se transformado de rural-urbano para urbano-urbano. Até o final da década de 60,
os principais determinantes podiam ser relacionados ds mudangas na estrutura agraria e no
desempenho econdmico das cidades e de cada regido.

“Em grande parte, a expulsio do campo era conseqiiéncia da concentracio da estrutura
fundidria. A incapacidade das economias urbanas de reter a populacio expulsa de seus
‘hinterlands” impulsionava a migragdo interestadual, quer para fronteiras agricolas, quer
sobretudo em diregdo as areas urbanas do Sudeste”. (Pacheco ¢ Patarra, 1997:43)

As principais formulages teoricas sobre migragio podem ser agrupadas segundo as
principais vertentes de analise sobre as questdes urbanas de um modo geral. As analises de
origem marxistas consideram os movimentos migratérios numa  perspectiva
socioecondmica, delimitando uma relagiio estrutural entre mobilidade espacial e mobilidade
da forca de trabalho necessaria 4 reprodugio do capital. O foco principal de sua analise esta
nos movimentos inter-regionais ¢ internacionais, no contexto da concentracio e
desconcentracio das atividades econdmica e da emergéncia de novos postos de trabalho.

Outra abordagem ligada & perspectiva neoclassica define como fator predominante,
no condicionamento e direcionamento dos movimentos migratorios, as diferencas regionais
de salario. As oportunidades econmicas seriam determinantes na orientagio dos fluxos e
na determinacdo do volume dos movimentos populacionais. Essa abordagem baseia-se na
decisdo racional dos trabathadores, a partir de uma analise sobre a relacio custo/beneficio
da migracgo.

O que importa resgatar das diferentes contribui¢Ses sobre as regularidades que

podem ser observadas nas formulagdes tedricas sobre o tema é o modo como se di a

*! Sobre esse tema, ver Patarra e Pacheco (1997).
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articulagdo entre as trajetOrias migratorias € o contexto histérico no qual elas estio
estruturadas, para atender s necessidades das dindmicas demogréfica, econdmica, social e
politica (Brito, 2000).

Em texto bastante esclarecedor a respeito das relagdes entre algumas abordagens
teoricas sobre migragGes ¢ os momentos historicos nos quais elas foram formuladas, Patarra
e Pacheco (1997) ressaltam as principais transformaces ocorridas nos anos 80, em termos
de mobilidade populacional, evidenciando as transformacfes nos volumes, fluxos e
caracteristicas dos movimentos migratérios no Brasil.

Os movimentos migratérios internos assumiram, ao longo do processo de
desenvolvimento brasileiro, caracteristicas diferenciadas, relacionadas 3s diversas
necessidades desse processo. Assim, no periodo 1940-1980, os movimentos migratorios
internos foram alimentados pelos fortes desequilibrios regionais e se estruturaram para
atender as necessidades de transferéncia regional do excedente de forga de trabalho,
cumprindo importante papel como mecanismo de integragdo social e cultural do territério
nacional.

Apds a década de 80, o contexto de crise e recessio contribuiu para alterar as
trajetorias principais dos migrantes internos. Os movimentos de longa distincia deram tugar
aos de curta distincia e a trajetoria rural-urbano cedeu espago para movimentos do tipo
urbano-urbano. Além desses, os deslocamentos intrametropolitanos, em direcio aos
municipios periféricos nas principais regides metropolitanas brasileiras, ganharam destaque
em estudos e pesquisas sobre o tema.

As imporiantes alteragdes nos movimentos migratérios ocorridas nas tltimas
décadas e seus efeitos no processo de distribuigio espacial da populacio, tém sido
constatados em diversos estudos sobre o tema.” Baeninger (2000:08) aponta como
principais alteragdes nesses movimentos: “decréscimo nos fluxos migratérios de longa
distdncia; intensificagio da migracio de retorno; consolidagio da migragio
intrametropolitana; aumento dos movimentos migratorios intra-regionais e¢ de curta
distdncia; predominio das migragdes do tipo urbano-urbano; aumento dos movimentos

pendulares da populacio”.

» Martine (1994) Baeninger (2000, Cunha (1999) entre outros.
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No debate sobre esse tipo de migragfo, ressalta-se a negaciio da associagio entre
mobilidade espacial e mobilidade social, caracteristicas dos movimentos tipo rural-urbano,
predominantes durante o periodo mais intenso do processo de urbaniza¢io brasileirc. As
transformagdes na estrutura econdmica, ligadas 4 crise e ao processo de reestruturagio
produtiva, introduziram no debate sobre mobilidade espacial a nogio de estratégia de
sobrevivéncia da populagiio, como motivagio para as migragdes.

“Este novo contexto, que emerge com a profunda ‘crise de transi¢io’, pela qual o Brasil tem
passado, contém a principal marca da mudanca em dire¢io 2 um outro padriic migratorio,
que ainda nfo se constituiu de forma nitida: o esvaziamento social ¢ cultural das trajetdrias
dominantes, principalmente o descolamento da mobilidade espacial da mobilidade social.
Deste modo, elas sdo hoje muito mais o resultado da inércia social e por elas trafegam, na
sua maioria, os migrantes dispostos a superar os obstaculos da seletividade, nfo para
methorar a sua posigio social, mas para conseguir, com altos riscos, apenas a sua
sobrevivéncia (Brito, 2000:43)

Assim, a nova face dos movimentos migratérios internos ¢ marcada pela intensa
mobilidade espacial da populacdo na busca de melhor qualidade de vida, ou mesmo como
estratégia de sobrevivéncia, sem no entanto a reproduciio da mobilidade social conseguida
no periodo anterior, numa sociedade cada vez mais desigual e com uma tipologia de
movimentos bem mais complexos que as regularidades encontradas nas migra¢des de longa
distincia.

No que concerne ao tema objeto deste trabalho, grande parte dos estudos sobre
demografia e espago urbano tem centrado o foco de analise nas relac3es entre o processo de
estruturagio urbana e a distribuigio espacial da populacgio, mais especificamente na relagio
entre fluxos migratorios e expansfo urbana/metropolitana.

Alguns fatores estruturais do processo de produgdio do espago urbano tém sido
analisados como condicionantes da mobilidade interna nas regiGes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, e a mobilidade espacial da populagio tem sido associada ao
processo de expansdo metropolitana, principalmente no que se refere a expansio das suas
periferias. Os migrantes tém sido apontados como os principais ocupantes desses espagos
menos inseridos na dindmica econdmica (ou excluidos dela) das grandes cidades.

Um dos estudos pioneiros sobre a relagio entre expansio metropolitana e
mobilidade intrametropolitana foi realizado por Cunha (1994), ao estudar a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo.
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A partir da argumentagio de que as questdes referentes aos movimentos de curta
distancia podem ser remetidas diretamente aquelas relacionadas a estruturagio e A expansio
do meio urbano, a migragio intrametropolitana foi associada 4 logica da localizagio da
atividade econdmica ¢ ao processo de ocupagio ¢ transformacdo do espago urbano por
parte do capital ¢ do Estado. Esses fatores estruturais do processo de constituicio e
expansdo do espaco urbano permitiram identificar elementos fundamentais que incidem de
forma direta sobre a distribuigio da populagio no interior das aglomeracdes urbanas e
regides metropolitanas.

O argumento central do trabalho € que os condicionantes detectados para explicar o
padrdo periférico de crescimento urbano tiveram também muita influéncia sobre o
fendmeno mugratério interno. Os principais fatores, e com implicagdes decisivas na
estruturagdo do espago urbano, foram o processo de periferizagio da mancha urbana e a
desconcentragio espacial das atividades econdmicas.

A questdo da periferizagdo associada a oferta de moradias para a populacio de baixa
renda € a conseqiiente atividade imobilidria gerada por esse processo teriam atuado como
constrangimentos que intervieram na decisdo de mudangas de familias e individuos.

A desconcentragdo espacial da indiistria e o papel do Estado na criagio de empregos
que atrairam grande fluxo de populagio para a regido, por sua vez, teriam funcionado como
incentivos a decisdo de migrar de individuos e familias;

Segundo o autor, a migragio intrametropolitana responderia a essa estrutura de
incentivo e constrangimentos assumindo caracteristicas que tenderiam a refletir as respostas
demogréficas ao processo de estruturagio do espago urbano metropolitanc.

A hipétese central da pesquisa de Cunha (1994) é que a composicio dos fluxos
migratbrios intrametropolitanos estaria refletindo a estrutura de constrangimentos no lugar
de origem e de incentivos no local de destino destes fluxos, que poderia ser identificada
através da diferenciaciio dos migrantes — diferencas qualitativas nos fluxos migratorios,
segundo caracteristicas demograficas, socioecondmicas e espaciais dos municipios de
destino dos movimentos.

A contribuigfio de Cunha ¢ bastante inovadora, por considerar, além desses fatores
estruturais como condicionantes da mobilidade espacial, algumas caracteristicas

sociodemograficas da populagio migrante, que teriam um papel fundamental na decisdo de
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migrar dessas familias. Etapa do ciclo vital, tamanho da familia, nivel socioocupacional e
renda foram analisados sob esse prisma, constituindo-se numa perspectiva tedrica que
combina fatores estruturais, como oferta de moradia e geracio de empregos, e fatores
relativos & decisdo de mudanca de familias, ligados 4 sua composigio sociodemografica.

O autor reconhece a possibilidade de uma causalidade reciproca entre o processo de
estruturagdo urbana e a mobilidade espacial da populagdo, porém, em fungio da
impossibilidade relativa aos dados disponiveis sobre o tema, concentrou sua analise na
migragdo, como resposta a configuracdo e a transformagdo do espago urbano.

Este estudo seguird aquela linha de andlise, buscando as possiveis alteracbes na
composi¢do e intensidade dos fluxos migratorios associadas a estrutura intra-urbana e na
identificacdo das caracteristicas sociodemografcias desses fluxos, que possam contribuir,
em associa¢io aos fatores relacionados a esse processo de estruturacio, na decisio de
migrar dos individuos e/ou familias.

Outro enfoque que sera privilegiado neste estudo serid a mvestigagio sobre as
caracteristicas sociodemogréficas da populacdo, nos diferentes elementos da estrutura intra-
urbana (centro principal, possiveis subcentros e conjunto de bairros residenciais,
diferenciados segundo os extratos de renda da populagio), como contrapartida ao processo
de estruturagio do espago intra-urbano.

A distribuigio diferenciada da populagio no espago interno das aglomeragBes
urbanas e regibes metropolitanas, assim como das grandes cidades, é condicionada pelo
processo de estruturagio do espago urbano. As alteragSes nos perfis populacionais nos
diferentes espagos intra-urbanos surgem como resposta A organizagio interna e as relacdes
estabelecidas entre os elementos da estrutura intra-urbana.

A migragdo intrametropolitana na regifio tem sido associada 4 busca por moradias,
em varios estudos sobre o processo de ocupagdo territorial.” Os dados sobre a ocupagio
das areas periféricas da regido demonstram que, enquanto a ocupagio periférica no interior
do DF teve como principal condicionante a atuagdo estatal, no caso da periferia imediata
externa ao DF, constituida pelos municipios goianos limitrofes, teve como principal agente
o mercado imobiliario, atuando com a conivéncia do poder municipal na brecha da

legislagdo urbanistica.

B Vide os textos apresentados na Coleg@io Brasilia, organizada por Paviani (1985, 1987,1991, 1996 e 2001).
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As periferias, tanto a interna como a externa ao DF, formaram-se com a
predominancia do uso residencial e na auséncia da implantaco de atividades geradoras de
emprego e renda.

No entanto, ¢ através do controle do Estado como mecanismo do exercicio de
dominagio que Brasilia se destaca.

A atuagdo do Estado na estruturaco intra-urbana ¢ na criacio e manutencio da
segregacdo socioespacial utilizou-se estes trés instrumentos. No entanto, a criagio e
construgdo de Brasilia inauguram uma nova forma de atuacio estatal neste processo,
viabilizada pela posse publica de grande parte das terras urbanas do DF. Além de regular o
uso e ocupagio do solo urbano de forma a garantir as melhores localizagdes, promover a
oferta otimizada de infra-estrutura urbana nas reas destinadas a populagio de maior poder
politico e econdmico e concentrar os prédios piblicos naquelas regides, o Estado, em
parceria com o mercado imobilidrio, age como incorporador e promotor imobiliario, na
regulagdo da disponibilidade de terras urbanas para a ocupagio.

O Governo do Distrito Federal (GDF) detinha grande parte da terra destinada a0 uso
urbano do DF. Além da propriedade, o GDF mantinha o controle da ocupacdo mediante
processos de concessdo da terra disponivel para loteamentos urbanos. Diante das fortes
restricdes ao uso urbano da terra no interior do DF, o mercado se articulou, num primeiro
momento, através de um processo especulativo de negociacdo para compra e parcelamento
de areas rurais nos municipios goianos limitrofes ao quadrilatero. J4 em 1956, o municipio
de Luzifnia, utilizando instrumentos de legislagio urbanistica (Plano Diretor), incorpora ao
nicleo histérico 300ha de terras rurais, parcelados em 3.500 Iotes, 0 que demonstra a forga
do processo especulativo que se estabelece na regido (Paviani, 1987).

No micio da ocupagiio, o Estado, o grande agente da ocupacdo, estabeleceu o
processo seletivo mediante a ocupagio das areas centrais, segundo a hierarquia funcional da
populagdo a ser assentada. O Estado atuou como agente imobiliario, sendo, ao mesmo
tempo, empreendedor e empregador, auferindo assim a renda fundiaria de monopolio e
atuando segundo a logica do empreendedor imobiliario **

Num segundo momento, apds a consolidagio da ocupagiio nas areas centrais, 0

Estado (GDF) passou a atuar numa politica de repressio as ocupagdes, com deslocamento

* sobre a atuagdo do mercado imobilidrio na ocupagio de Brasilia veja Campos, 1991.
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da populagdo de baixa renda para regibes periféricas, onde a infra-estrutura basica
inexistente passa a ser fator de valorizagio, & medida que vai sendo conquistada. Isso
constitui uma nova forma de renda fundiiria auferida pelos moradores locais, mediante a
sublocacdo dos lotes e subdivisGes das habitacdes, intensificando assim o seu uso. >

Com a criagdo da Terracap (Empresa Piblica responsivel pelas atividades
imobﬂiéﬁas),zs na década de 70, os iméveis passaram a ser alienados mediante formas
distintas, incluindo a licitagio pitblica ¢ o leilfo pelo maior valor oferecido. Neste periodo
a atuacdo de diversas imobilidrias de médio e grande porte possibilitou a criagio do
submercado imobiliario concorrencial”’. O mercado concorrencial, que segue a logica de
maior lucro possivel da concorréncia capitalista, gera menor qualidade no ambiente
construido. A infensa produgfio de conjuntos habitacionais neste periodo, realizada através
de programas habitacionais oficiais marcados pela reducio da qualidade e da quantidade da
area construida, confirma esta atuagio. Localizados nas cidades satélites, que ficam
distantes fisica , social e politicamente do Plano Piloto, agravam o processo de segregacdo
espacial em Brasilia,

Com a crescente valorizagio das escassas terras para uso urbano dentro do DF,
disponibilizadas pela Terracap, ¢ o incremento das terras urbanizéveis nos municipios do
entorno, surge o inicio das atividades de incorporagdo, no qual a atuagio das pequenas e
medias empresas imobilidrias € substituida pelos grandes empreendedores dentro da logica
do capital incorporador. Este segmento do mercado imobilidrio tem condigdes de criar
rendas fundiarias diferenciais, o que antes no era possivel, promovendo a diferenciagio
espacial no espago construido empreendido.

Agindo em associagio com o Estado, este capital tem forte atuagio no processo de
segregacio espacial da populagfo, principalmente no fenémeno de segregacio voluntaria
dos segmentos populacionais mais poderosos e de maior renda. Este mercado vive da
inovagdo do produto habitagdo, e promovendo, por meio de tecnologia e materiais
inovadores e da atuagio combinada do Estado no provimento de infra-estrutura e Servigos,
a valorizagdo das areas onde atua. A partir de 1992, abririam-se novas oportunidades de

= Ver Gouvéa, L.A (1991).

% Até a criagio da Terracap, a responsabilidade pela ocupagdo de Brasilia era da Novacap, que passava os direitos de
ocupagio da terra a0 morador ou aos institutos de previdéncia piiblica, sendo 0s pregos determinados de forma
autdnoma, sem obedecer a regras de mercado.

¥ A denominagdo foi descrita em Campos (1991).
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parcelamento do solo urbano no DF e o mercado imobiliario passou a agir mais livremente,
com menor peso da atuacio estatal **

A atuagdo do Governo do Distrito Federal na restri¢do a ocupacdio em areas centrais
(via controle das areas de posse publica que seram disponibilizadas para ocupagio e
também através de legislagdes de protegdo ambiental que restringiam a ocupagic nestas
areas) € na repressio a ocupagio ilegal, com a remog3o de populagio favelada, sem duvida
foi o principal condicionante da ocupacio na periferia interna ao DF. O Poder Publico
Municipal, nos municipios goianos, viu na possibilidade de ocupagiio urbana de seus
territorios um modo de gerar receitas ¢ dinamizar as economias locais, permitindo assim a
livre atuagio dos empreendedores imobiliarios que passaram atuar na demanda reprimida
pela politica de ocupagiio do DF, abrindo e vendendo loteamentos populares, com pregos
mais baixos e melhores condigdes de pagamento”. Além destes, o Governo Federal,
através do BNH e de outros agentes financeiros da habitacio, contribuiram para este
processo, com a criagio, na década de 80, de trés grandes conjuntos habitacionais
localizados no municipio goiano de Luzifnia, num total de 4.500 habitacGes destinadas &
populagiio de renda média, com prestagdes variando entre 1 e 2 salarios minimos®®. Estes
trés conjuntos deram origens a desmembramentos na década de 90, constituindo-se em trés
municipios de mesmo nome: Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias e Novo Gama.

Estas diferentes formas de incorporago das terras & periferia urbana, certamente,
geram diferentes perfis populacionais, principalmente devido as possibilidades de aquisigio
dos iméveis, que acabam por definir e delimitar os espagos a serem ocupados, em funcdo
do poder aquisitivo da populagio que ird ocupéa-los. Os municipios originados de conjuntos,
certamente, foram ocupados por segmentos de renda média e as condigbes de infra-
estrutura sdo melhores. Para a populacio de baixa renda, restaram os loteamentos populares
combinados com a politica de autoconstrugio € com precarias condigSes de acesso a infra-

estrutura.

% Somente apos o PDOT/92 foi permitido e parcelamento do solo aos proprietarios de terras ndo desapropriadas (durante
2 implantagde do DF-43% do territoric ndo foram desapropriados). A partir da década de 70, ocorren o inicio das
atividades de incorporagdio, em que os papéis de proprietario ¢ de loteador ndo necessariamente se confimdem. o
parcelamento do solo sob a forma de loteamentos urbanos.

*Vide Paviani (1987).

¥ idem,
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Estes diferenciais se refletem na diferenciagiio dos perfis caracteristicos dos fluxos
migratérios, segundo o local de destino no interior da regido, e nas caracteristicas da
populagdo residente em cada um destes recortes do espaco intra-urbano.

Além destas formas de ocupagio na periferia regional, a atuacio estatal na esfera na
politica habitacional foi fundamental na formacio periférica. Desde o inicio da ocupagio do
DF, a incorporagfio de areas periféricas ao perimetro urbano para abrigar populacio de
baixa renda removida das ocupagdes ilegais tem sido constante. As primeiras cidades
satelites criadas na fase inicial de inauguragio de Brasilia, e que mais tarde deram origem
as atuais Regides Administrativas de Taguatinga (1958), Sobradinhe (1960), Gama (1960)
e Guard (1966), foram ocupadas através da transferéncia de populagio que ocupava
ilegalmente areas centrais no micleo Principal (Plano Piloto e adjacéncias).

No periodo mais recente, através da criacio do Programa Habitacional de
Assentamentos de Baixa Renda, em um periodo de oito anos (1987-1995), foram
distribuidos 109.128 lotes residenciais, atendendo a cerca de 607.616 habitantes,** através
da incorporacio de novas 4reas a alguns niicleos jé existentes e da criagio de novos niicleos
periféricos, dando origem as RAs de Samambaia, Riacho Fundo, Santa Maria e Recanto das
Emas, que apresentaram as maiores taxas de crescimento demografico do DF, no periodo
1996-2000. Estas RAs estdo proximas a divisa com os mumicipios goianos, que constituem
a periferia regional, reforcando assim o eixo de crescimento periférico.

Por estes motivos, a busca por moradias serid considerada como o principal
elemento condicionante do processo de periferizagio na regiio € o principal elemento
macro estrutural condicionante da migra¢io intrametropolitana, no seu fluxo principal, em
direcdo & periferia. Também serd considerado como condicionante a busca por melhores
possibilidades de auferir renda, ainda que ndo seja através de empregos formais (uma vez
que o numero de postos de trabalho é bastante reduzido). A possibilidade de nestes
municipios, em fungdo do significativo contingente populacional, existirem oportunidades
de inser¢do no setor terciario da economia informal nio podera deixar de ser considerada
condicionante desta mobilidade.

Em relagio aos fluxos em diregdo aos municipios do entorno, que ndo se encontram

diretamente afetados pelo processo de periferizacio a partir da expansdo urbana do DF, seri

! Os nfimeros fazem parte de um estudo realizado pelo Ipea, com base nos dados do IPDF /GDF (IPEA, 2000).
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considerada como principal elemento condicionante a busca por empregos e renda e
methores condigtes de vida.

As caracteristicas dos fluxos migratorios que serdo analisadas em fungio da maior
propensdo em migrar s3o ¢ ciclo vital familiar, a composigdo dos arranjos domiciliares, as
condi¢Ses socioecondmicas ¢ a inser¢io socioocupacional, como forma de avaliar a posigio
dos individuos na hierarquia social na regifio. _

A importancia do ciclo vital enquanto elemento que possibilita 2 compreensio das
motivag3es na decisdo de migrar ja foi enfatizado em outros trabalhos sobre o tema®”.

Segundo Cunha (1994:64):

"o potencial analitico do ciclo vital para entender as migragSes intrametropolitanas &
bastante claro, pois ¢ razoavel supor que familias em diferentes etapas do ciclo vital
deverdo reagir também de formas distintas a um determinado tipo de incentivo ou
constrangimento”,

Além das fases do ciclo vital familiar dos individuos e sua relagdo com as etapas de
formagdo das familias, outra importante fonte de analise que serd utilizada refere-se aos
tipos de arranjos familiares predominantes nos fluxos migratorios, segundo a origem e o
destino dos individuos ou familias migrantes na regiio.

Além do ciclo vital, as condicdes socioecondmicas da populagdo que migra serdo
consideradas por sua capacidade de funcionar como motivacdo ou mesmo como limitagdo a
decisdo dos individuos ou familias a migrarem. A insatisfagio com as condi¢bes de vida da
populagdo de baixa renda, majoradas pelo pagamento de aluguéis, por exemplo, pode
funcionar como incentivo i aquisicio da casa propria, o que, diante da conjuntura local,
certamente serd vidvel apenas na periferia. No entanto, dependendo do nivel
socioecondmico do individuo ou da familia, o comprometimento de parte da renda com a
compra de um imével pode significar uma limitagio, restando como opgio a ocupagio
ilegal de areas, por exemplo.

A insergiio socioocupacional no mercado de trabalho como determinante da posicio
que o individuo ocupa na estrutura social constitui importante condicionante & decisio de
migrar, principalmente se considerarmos sua relagdo com as condiges socioecondmicas da

populagdo em questio.

“Sabahagi , et al. (1969) e Simmons, I, W. (1968).
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Por ser um movimento de curta distdncia, condicionado principalmente pela busca
de moradias, ¢ coerente a hipdtese de que a migracdo intrametropolitana em direcfio a
periferia seja predominantemente realizada por familias compostas por individuos jovens,
nas fases iniciais do ciclo vital familiar. A predominincia de individuos ou famflias com
chefes de baixa renda, menos qualificados e com insercio nas posigdes inferiores da
estrutura socicocupacional também € esperada nestes fluxos, ainda que ndo se possa
desprezar o fato de essta mudanga muitas vezes implicar condicBes minimas de acesso a
renda, que permitam a compra de um imével.

Ainda em relacdo ao fluxo migratério interno na regido, € coerente pensar na
hipétese de constituir movimento de reimigragio de antigos imigrantes em diregio ao DF,
que buscam na periferia melhores condigdes de acesso 2 moradia, ainda que isto implique
movimentagdo didria em dire¢io ao antigo local de residéncia.

No que se refere a populagio que realiza a mobilidade pendular {(viagens diarias de
ida e volta na busca por trabalho, consumo, lazer, educagio, etc.), é possivel imaginar que o
fluxo seja predominantemente constituido por pessoas que fizeram o movimento de
emigracdo do DF em direcio aos municipios periféricos e que dependem das viagens
didrias em direg3o ao antigo local de moradia, como forma de atendimento s suas
necessidades de obtengio de renda e de consumo. Assim, entre as pessoas que realizam a
mobilidade pendular, sGo esperadas caracteristicas bastante semelhantes is encontradas nos
fluxos intrametropolitanos em diregdo & periferia regional.

Em relagio & analise dos fluxos intrametropolitanos em direcio aos demais
municipios do entorno (nfo diretamente envolvidos no processo de expansio do DF),-
movimento com fluxos menos expressivos numericamente-, é possivel levantar a hipotese
de que a migragdo individual possa ser mais significativa devido a motivagio derivada da
possibilidade de empregos, principalmente na agropecuaria, que é a base da economia
destes municipios.

Em funcdo dos diferenciais apresentados em relagio ao papel dos fluxos migratorios
segundo a distdncia percorrida, na estruturagio do espaco infra-urbano, sdo esperados
diferenciais entre os migrantes intrametropolitanos e os outros migrantes, mnas
caracteristicas que serfio analisadas neste estudo. Para os fluxos interestaduais, com

caracteristicas de movimento de longa distdncia, tendo como principal condicionante a
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busca por empregos, s3o esperados: peso maior da migragio individual, maior participagio
de imigrantes masculinos, pessoas em idades mais jovens, entre outros.

No que se refere ao local de origem destes fluxos, na migragio proveniente dos
Estados do Nordeste e da Regido Norte, sdo esperados individuos ou familias de menor
renda, com menor grau de qualificagdo e menores indices educacionais, se comparados com
os fluxos vindos dos Estados do Sudeste, por exemplo.

Com relagdo ao papel da migragio na configuragdo socioespacial da regido, em
fungdio da perspectiva de que os movimentos intra-urbanos (ou intra-regionais) constituem
mecanismo ou estratégia que possibilitam a sobrevivéncia, ou permanéncia no espaco intra-
urbano, o que implica fluxos de pessoas com niveis mais baixos de qualificagio e inser¢do
ocupacional, sio esperadas condigBes socioecondmicas mais desfavoravels entre os
migrantes ¢ ndo migrantes, relacionadas ao tempo de residéncia no municipio, ainda nio
sejam previstos grandes diferenciais entre individuos e familias segundo a condicdo
migratoria.

No entanto, ndo se pode deixar de comsiderar que a migragio intra-regional
motivada pela oferta de habitagio implica condicSes socioecondmicas minimas necessarias
4 aquisicdo de um imdvel, o que pode acarretar diferenciais entre esses migrantes e a
populacdo que potencialmente seria migrante mas nfio possui condigdes para a realizagio
do movimento. Nesse sentido, ¢ possivel que a condigio socioecondmica desses migrantes
sejam mais favoraveis do que a da populagdo classificada como nfo-migrante.

A hipdtese de que os fluxos intrametropolitanos sejam constituidos em grande parte
por antigos imigrantes que realizaram o movimento de longa distincia, que, em fungio da
adaptacdo ao novo ambiente, com melhores conhecimentos sobre os processos de ocupagio
territorial na regido e com melhores condicdes de inser¢iio ocupacional diante do maior
tempo de residéncia atingiriam o patamar minimo necessirio & aquisicio de um imodvel,
corrobora para a expectativa de diferenciais socioecondmicos favoraveis a populagdo que
migra internamente. Assim, o tempo de residéncia atuaria seletivamente entre os migrantes
na regido de destino, contribuindo para a possibilidade de reimigragio em dire¢io aos
municipios periféricos.

Tendo em vista que os diferenciais relacionados ao processo de estruturagio intra-

urbana referem-se aos elementos da estrutura intra-urbana, aqui definidos como: o centro
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principal, os subcentros, os conjuntos de bairros residenciais segundo os segmentos sociais
e as areas diferenciadas segundo a localizagio atividades econdmicas, serdo considerados
os diferenciais entre as diversas RAs do DF e os municipios goianos que constituem a
periferia regional e que assumem fungBes que os identificam como elementos desta
estrutura, sendo portanto desconsiderados os demais municipios mineiros & goianos que
integram a RIDE.

Vimos que o processo de estruturagdo intra-urbana ocorre enquanto mediagio entre
os conflitos de classe pela apropriacio das vantagens locacionais relacionadas as
possibilidades de deslocamentos dos individuos tem como principal elemento distintivo do
processo de urbanizagdo brasileiro a segregaciio socioespacial da populagio. Esta
segregagdo ¢ condi¢do necessaria ao processo de dominagdo por meio do espago por parte
da classe dominante, que, na disputa pelas melhores localizagdes, em funcio do maior
poder politico e econdmico, exerce dominio sobre as demais, ocupando as 4reas mais
centrais e com melhores condi¢des de acessibilidade. Ao ocupar estas areas, num processo
de segregaciio voluntaria, a classe dominante produz para si um espago otimizado em
relagdo as suas condigSes de deslocamento e ao fazé-lo, torna piores as condigbes de acesso
das demais classes.

Além dos mecanismos de carater econdmico e politico, como o controle do Estado e
do mercado imobilidrio, esta classe utiliza um mecanismo de controle de carater ideologico.
Ao se localizar em determinado segmento do espago intra-urbano, faz com que as
principais atividades de consumo e lazer se localizem nas proximidades, o que, além de
otimizar as condigbes de deslocamento, tem o papel de fazer ser reconhecida como cidade
apenas a regido por ela ocupada, como foi demonstrado no estudo empirico realizado por
Villaga:

“Além de mprimir a uma determinada regifo geral da cidade um padric ambiental e
estético inexistente no restante do espaco urbano, através da aparéneia das ruas e edificios,
da arborizagdo , da presenca maior de pragas, etc., as burguesias implantam nesta regido a
melhor mfra-estrutura da cidade, principalmente a viaria. Finalmente - eis um aspecto
pouco avaliado - , o espago urbano ¢ tecido de tal forma que todo o cotidiano daquelas
camadas se desenrola predominantemente nessa regido. Cada vez mais ¢ préprio Estado
para ela se transfere e, ideologicamente, essa regido comega a s identificar como “cidade™s
o restante passa a ser encarado como subirbio ou periferia ¢ considerado longe, por mais
central que seja a sua localizagio.” (Villaga, 2001 — pag 326)
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Esta configuragio socioespacial agrava as condigbes de vida da populagio
segregada involuntariamente por este processo, tornando-a ainda mais excluida da ordem
social, com piores condigBes de acesso ao mercado de trabalho (muitas vezes em fungio
inclusive da distancia fisica, agravada pelo precario servigo de transporte coletivo, € mesmo
das piores condi¢hes da infra-estrutura vidria), aos servigos sociais basicos (menor indice
de equipamentos de salide por habitante), muitas vezes devido 4 sua identificagio enquanto
morador de segmentos espaciais estigmatizados, na estrutura socioespacial do espago intra-
urbano.

As caracteristicas da populagio residente nos diferentes elementos da estrutura
intra-urbana, que serio investigadas como forma de avaliar a distribuicio populacional
diferenciada socioespacialmente como contrapartida sociodemografica do processo de
estruturagio intra-urbana, foram escolhidas em fun¢io do potencial de analise que cada
uma permite ¢ da disponibilidade dos dados censitarios que podem ser desagregados para a
menor unidade espacial de andlise disponivel: os setores censitarios urbanos (dados do
guestionario ndo amostra).

De um modo geral, ¢ consenso na analise da estrutura sociodemografica da
populacdo nas grandes cidades e regiles metropolitanas que os trabalhadores menos
qualificados, mais pobres e com inser¢io precaria no mercado de trabalho estio na
periferia®. As maiores participagSes de individuos ou familias compostas por casais em
idades mais jovens, nas fases iniciais do seu ciclo vital, também tém sido associadas 3
ocupacio nas periferias metropolitanas®.

Desta forma, o rendimento médio mensal dos chefes de domicilios serd analisado
como forma de identificagio do acesso a renda dos diferentes segmentos populacionais. O
nivel educacional, enquanto atributo do acesso & renda, sera investigado através da variavel
anos de estudo dos chefes dos domicilios.

A ocorréncia da chefia feminina serd mapeada como forma de inferir sua relacdo
nas condigdes socioecondmicas das familias, que possam estar associadas aos diferenciais
entre rendimentos médios mensais dos chefes masculinos e femininos e a fase do ciclo vital

familiar desses chefes, segundo local de residéncia.

% Entre outros, sobre este tema veja, Bogus e Taschner (2000).
* Cunha, 1994,
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Além de revelar as relagSes de género nos arranjos familiares, a chefia feminina
também pode estar relacionada a insercio socicecondmica das familias. A inser¢do de uma
pessoa no mercado de trabalho depende ndo s6 da sua idade, mas também da sua posi¢io na
familia, ou seja, da configuragio familiar total dentro da qual se situa. Por exemplo, a
insergéo de mutheres adultas ¢ bem maior quando elas sdo chefes de familia do que quando
sao esposas ou filhas. E aqui € importante lembrar que as mulheres recebem remuneraces
menores, seja por qualificagdo mais baixa, seja por preconceito e discriminagiio.

Também parece plausivel a hipotese de que familias em diferentes fases do ciclo
familiar e niveis de pobreza sejam mais suscetiveis & conjuntura econdmica. As familias
muito pobres, as chefiadas por homens e as muito jovens com filhos sio especialmente
sensiveis 4 recessdo e 4 recuperagio econdmicas, enquanto as familias fragmentadas
pobres, chefiadas por mulheres, estdo em uma situagio econdmica menos estivel se
comparadas com as familias pobres equivalentes no ciclo familiar com chefe masculino,
independentemente da situagdo conjuntural.

Assim, é possivel estabelecer que as diferentes familias em diferentes fases do ciclo
familiar e niveis de pobreza s3o mais suscetiveis 4 insercio diferenciada no mercado de
trabatho e seus respectivos rendimentos, o que pode agravar os diferenciais socioespaciais
verificados na configuracio das cidades e regides metropolitanas. Ou seja, a fase do ciclo
vital em que se encontram as familias, assim como a insergdo diferenciada no mercado de
trabatho em fungdo deste fato, pode interagir com a configuragio socioespacial urbana,
intensificando ou atenuando o processo de segregacdo espacial da populagio. Neste
sentido, serfio mapeados os chefes de domicilios segundo a idade, como forma de mferir,
por aproximagcio, a fase do seu ciclo vital familiar-.

O fato de as periferias atrairem, via atuagdio do mercado imobilidrio mediante oferta
habitacional, segmentos populacionais mais jovens e de menor poder aquisitivo e menor
nivel educacional pode reforgar a baixa insergio deste segmento no mercado de trabalho,

por exemplo.

As condigGes de habitagio serdo mapeadas como forma de estabelecer os

diferenciais entre o provimento de infra-estrutura urbana, segundo local de residéncia, e o

* Sobre este tema ver LOPES ¢ GOTTSSCHALK, (1990)
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seu enquadramento como um dos elementos da estrutura intra-urbana, reconhecendo-se a

sua importdncia enquanto uma das formas de inser¢fio na estrutura socioespacial da regido.

A condigdo de ocupacio do domicilio, no que se refere as condigBes de propriedade
do imovel, foi adotada neste estudo como forma de mferir o papel da aquisicio da casa
propria na configuragdo socioespacial da populacdo, ¢ nfio como forma de avaliar sua
representacio enquanto melhoria nas condi¢fes de vida, ou como medida de insercdo
social. Reconhece-se que a aquisigdo de um imovel por si s0 ndo pode ser considerada
melhoria socioecondmica, sendo necessaria a associagio desta varidvel a outras, tais como
localizagio do imovel, tecnologia construtiva, oferta de infra-estrutura basica urbana e de

SETVICOS, equipamentos sociais, etc.

Resumindo, o que se pretende neste estudo é, através da compreensdo das relagbes
estabelecidas entre desenvolvimento socioecondmico e processo de ocupagio territorial da
regiio de Brasilia e entorno, identificar as especificidades do processo de estruturagio
intra-urbana e inferir,m a partir dai, as altera¢bes na intensidade e perfil sociodemografico
dos migrantes ¢ nas caracteristicas da populago nos diferentes elementos da estrutura intra-
urbana que possam estar associadas aos condicionantes do processo de estruturagio do
espago urbano interno a regido. Neste sentido, no proximo capitulo, sera descrito o processo
de desenvolvimento econdmico e ocupagdo territorial urbana na regifo, identificando
especificidades ¢ estabelecendo bases para a andlise, nos capitulos subseqiientes, da

estruturago intra-urbana e as contrapartidas sociodemograficas deste processo.



Capitulo 2 - Desenvolvimento Econdmico e Ocupacio Territorial Urbana

Neste capitulo sera apresentada a caracterizagdo econdmica e descrito o processo de
ocupacio territorial da RIDE.

A compreensdo das especificidades econOmicas, bem como do processo de
ocupagdo terntorial, sera de grande importincia para o entendimento das relacdes entre
desenvolvimento econbmico, estruturagio urbano-metropolitana e dindmica demografica e
dando suporte a andlise demografica realizada nos capitulos subseqiientes. O objetivo ¢
compreender a constituicdo e consolidagio da estrutura territorial e da economia regional
analisar as relacBes estabelecidas na esfera metropolitana e identificar as principais fingdes
exercidas pelos maiores municipios, caracterizando, assim, a estrutura interna da metrépole
e sua inser¢do no contexto nacional e regional.

A hipétese, ao desenvolver este capitulo, é a de que, analisando o processo de
ocupacdo do territorio e o desenvolvimento econdmico do Centro-Oeste, seriio encontradas
as bases para a compreensdo das especificidades do desenvolvimento econdmico e processo
de ocupagdo mais recente. A visdo geral destes processos possibilitara o entendimento
sobre as respostas aos incentivos promovidos pelo Estado, responsaveis pelas mudangas na
economia regional nas duas ultimas décadas, e sua relacio com a atual configuracio

socioespacial e estrutura demografica.

Economia Regional: breve resgate

A economia do Centro-Oeste ¢ caracterizada por fragmentagio, dispersio de sua
rede urbana e a heterogeneidade na dinimica e desenvolvimento econdmico de seus
espagos. Neste capitulo sera privilegiada a analise de Goias, principal Estado originario da
regidio em estudo.

Com o fim da atividade mineradora no final do século XVIII, atividade econdmica
responsavel pela ocupagdo inicial de Goids, ja era possivel identificar as caracteristicas
especificas que tornaram possivel a compreensio da posi¢io que ird assumir nos periodos
seguintes, como resposta ao processo de integragdo ao mercado nacional capitaneado pelo
Estado.

O Estado de Goias apresentava desde o inicio de sua ocupagio uma configuragio

espacial bastante fragmentada.
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“O norte do estado era fragilmente articulado 4 economia do Norte & Nordeste,
chegando a se beneficiar dos estimulos provenientes ao ciclo da borracha, O sudoeste
do estado funcionando como um prolongamento da economia do Triangulo Mineiro. O
Centro-Oeste do estado, sede da capital, isolado dos estimulos mercantis, apresentando
relagBes sociais de produgio pré-capitalistas, assentadas na for¢a econdmica e politica
da pecudria extensiva tradicional. E, por fim, o sudoeste do estado, zona de maior
dinamismo econdmico, nucleada pelo entreposto de meia ponte (hoje Pirendpolis),
principal via de comunicagdo com Minas Gerais, S3o Paulo, Rio de Janeiro ¢ Nordeste
brasileiro. ”{(Guimaries e Leme, 2002:25-26)

Essa configura¢io socioespacial foi definidora da condigio de complementaridade e
subordinagdo ao comando da cafeicultura paulista que a regiio assumiu, a partir da
formacgio deste como embriio do mercado nacional.

O complexo cafeeiro paulista expandiu-se até terras do trifngulo mineiro e do sul de
Goias, na busca de novas terras para o cultivo.>® Por consegmnte, o transporie ferroviario,
através da Ferrovia Mogiana, chegou ao Triangulo Mineiro estabelecendo fluxos
comerciais entre o Centro-Oeste e o litoral, impactando fortemente o desenvolvimento de
Goias.

O sul do Estado recebeu efeitos do dinamismo da economia cafeeira paulista, a
exemplo do ocorrido com parte do Mato Grosso do Sul. Entretanto, essa subordinagio
gerou baixa capacidade de retengio de renda nos niicleos da regidio. Naquele periodo, a area
central ¢ 0 norte do Estado mantiveram-se com baixa expressdo mercantil ¢ pouca
integragdo econdmica, predominando a pecudria extensiva e as relagdes de trabalho pré-
capitalistas.

O papel da ferrovia, na economia do Centro-Oeste e principalmente no atual
territorio da RIDE, foi preponderante, ao contrario do que pode parecer a primeira vista.
Segundo Guimardes e Leme (2002), a ferrovia possibilitou a emergéncia de novos
caminhos econdmicos, provocando dupla transformagio: ao mesmo tempo em que
acarretou o surgimento de novas relagBes comerciais, alavancadas pelo avango da
agricultura e pela concorréncia com a pecuéria tradicional, passou a ser responsavel pela
obsolescéncia da ligagdo rodoviaria, 0 que gera a desestruturagio do eixo Goias-
Pirenopolis-Santa Luzia-Paracatu-sul de Minas-Rio de Janeiro, gerando o enfraquecimento

econdmico e populacional do Sudeste, em beneficio do processo de urbanizagdo acelerada

% Sobre a constituigio do complexo cafeeiro paulista, ver Cano (1985).
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do centro-sul do Estado, que atingiu num primeiro momento Catalio e, em seguida,
Andpolis.

Assim, os periodos seguintes, no processo de ocupagio e desenvolvimento
econdmico da regido, foram marcados por grandes intervengdes estatais, por meio tanto de
politicas de ocupagio do territério quanto de grandes investimentos em infra-estrutura, que
vdo se sobrepor aquela configuragic socioespacial, contribuindo fortemente para a
configuracdo atual. |

O Plano de Metas, do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), foi de grande
influéncia para a ocupagdo e o desenvolvimento do Centro-Oeste e, principalmente, da
RIDE.*” O plano, através da implantacio de novo padrio de acumulacio, foi fundamental
na transformagfo da ocupagio e do papel da regido Centro-Oeste na economia nacional,
contrapondo a economia baseada na pecuaria extensiva ¢ na agricultura de subsisténcia com
uma economia integrada & nacional, pelas frentes de agricultura comercial e bovinocultura
tecnificada.

O Plano de Metas e o projeto desenvolvimentista nacional, além da implantagfo de
grandes investimentos em infra-estrutura que pretendiam eliminar pontos de
estrangulamento da economia, estimularam investimentos privados nacionais e
estrangeiros, ampliando a instalacdo de industrias de base, ao mesmo tempo em que
definiram o projeto de interiorizagio da economia, mediante a construgio da nova capital,
estrategicamente localizada no centro geografico do pais.™

Guimardes e Leme (2000) destacam com propriedade que ndo foram apenas os
investimentos em infra-estrutura, tais como estradas, telecomunicacdes, etc., que
propiciaram a incorporagdo do Centro-Oeste:

“O que s¢ inaugura com o Planc de Metas ¢, fundamentalmente, a articulagiio dessas
infra-estruturas num processo mais arrojado, que envolvia a concepgdo de um novo
padrio de industrializagdo, elevadas taxas de crescimento econdmico, unificacio do
mercado nacional ¢ o bindmio indistria automobilistica/rodoviarismo (Guimardes e
Leme, 2000:38)

3 O Plano de Metas continha ambicioso conjunto de objetivos setoriais que, segundo Lessa (1981) foi a mais solida
decisio consciente em prol da industrializac8o na historia econdmica do pais e conferia prioridade & construgdo dos
estagios superiores da pirdmide industrial verticalmente integrada e do capital social basico de apoio a esta estrutura.
Acelerou-se a expansic industrial com a mmplantacdo do setor de bens de consume durdvel e da inddstria pesada.
{Caiado, 2002)

* Sobre a politica econdmica implantada durante o Plano de Metas ver Lessa (1975).
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Como resultado do intenso processo de modificagio da base produtiva
experimentado pelo Centro-Oeste durante a década de 60, baseado na acio estatal com o
objetivo de modernizacBo e integra¢io da agropecuaria aos mercados interno e externo,
ocorreu, durante as décadas de 70 e 80, significativa incorporagio e modernizacio da
estrutura produtiva regional, via desenvolvimento da agroindistria de capital nacional e
internacional. Esse processo, no entanto, n@io impactou diretamente a configuragio
socioespacial dos centros urbanos mais expressivos da regiio. Assim, em fungio da
reestruturacio da base produtiva, o adensamento populacional se deu de forma concentrada,
reforgando a estrutura socioespacial preexistente.

Segundo Cunha, ao estudar os movimentos migratorios no Centro-Oeste Ampliado
(Centro-Oeste e Tocantins), antes mesmo da construgio e inauguracio de Brasilia, esta
regido sob o impacto da marcha modernizadora do oeste, ja apresentava uma aceleracio dos
fluxos migratorios recebidos. **

“O Centro-Oeste Ampliado comegou a sofrer incrementos populacionais significativos
ja a partir dos anos 50, quando de patamares proximos a 3,5% a.a, na década anterior,
passa a crescer a mais de 5,4% a a. Na década seguinte, a populagio desta regido
experimentou um crescimento amnda maior, da ordem de 5,6% a. a.” (Cunha, 2002:92)

Idealizada como parte do projeto Nacional de Interiorizagio do Desenvolvimento,
Brasilia foi construida estrategicamente no Planalto Central e¢ contribuiu para alterar a
insergdo econOmica e a articulagdo socioespacial de uma imensa regido de ocupagio
incipiente e fragil atividade econbmica.

Apos a inauguracgdo da capital, ampliou-se o processe de ocupagio do territorio. A
construgdo de rodovias, ligando Brasilia a diversas regides do pais, propiciou a
incorporagdo de novas terras ao processo produtivo, atingindo, assim, o objetivo de
intensificagdio da ocupagio do Centro-Oeste. Além disso, a construgiio de Brasilia ocorreu
em momento de grande expansdo do processo de urbanizagio, quando o pais tornou-se

eminentemente urbano.*’

¥ ¥ importante lembrar que a ocupagfio do territorio, através da incorporagéio de novas dreas para a produgdo agricola tem
sido usada hé décadas para escamotear os problemas fundidrios e as pressdes por uma reforma agraria. (Cano, 1998)
Obviamente a intensificacio dos fluxos migratérios er diregiio a regides que se consubstanciaram em frontefra agricola,
nos diversos periodos, expressa essa mobilidade acomodadora de pressdes. Assim, em 1940 somente 6,7% da populagéo
brasileira residia fora da regifio de nascimento €, em 1950, essa porcentagem subiu para 8,2%. Os estados que mais
expulsaram populagdo no periodo foram MG, ES, RJ, RS e SC. No Nordeste os fluxos migratérios ainda nfio tinham
adquirido a importéncia das décadas posteriores, mas a regifio j4 se apresentava como expulsora.

* A principal caracteristica demografica brasileira desde a década de 30 é o crescente processo de urbanizagiio, que fem se
caracterizado como imeversivel. Em 1940, 69% da populagdo brasileira se concentrava no campo. A partir daguela
década o éxodo rural mostrou-se forte e as taxas de crescimento urbano foram superiores as do crescimento total da
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Além do setor de transportes, outros investimentos em infra-estrutura, como energia
elétrica e comunicagdes, impulsionaram a economia da regiio e atrairam grandes
contingentes populacionais, somando-se ao contingente migratoério atraido inicialmente
durante a construgdo da nova capital.

Apesar do dinamismo da economia, ndo ha expansio de atividades industriais, o que
faz com que Brasilia assuma parcialmente o papel de pdlo de desenvolvimento regional,
previsto inicialmente, a despeito da expansfio da atividade agricola incentivada a partir da
constru¢io da capital e dos investimentos a ela associados.

A regido diferencia-se bastante das demais aglomeragGes e regiSes metropolitanas
do pais, podendo ser considerada uma “metropole de servicos”, com pouca atividade
industrial. E como as atividades industriais ndo tém se expandido, a formacgio de periferias
esta vinculada a criagdo de novos espagos com func¢do eminentemente residencial, do tipo
localidades-dormitério. Essa especificidade faz com que a mobilidade residencial seja o
principal componente da migragio da regifio, gerando constantes deslocamentos do tipo
pendular por parte dos habitantes de municipios mais afastados.

A preocupagdo com a institucionalizagio e delimitagdo da area de influéncia direta
do Distrito Federal surgiu na década de 70, durante o periodo de consolidagdo da capital do
pais, quando ocorreu o fendmeno da aceleragio do crescimento espacial e demografico dos
municipios limitrofes ao quadrilatero do Distrito Federal, marcando assim o surgimento da
chamada “regifo do entorno”.

A partir de 1975, com a definicio do Programa Especial da Regiio Geoecondmica
de Brasilia, foram criadas diferentes delimitagSes e instituicSes com o objetivo de
desenvolver e gerenciar a regido, sempre envolvendo trés unidades da Federagio: Distrito
Federal, Goias e Minas Gerais.

Mais recentemente, em fevereiro de 1998, foi instituida a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno do DF- RIDE-DF, que corresponde & area de influéncia mais

direta do Distrito Federal, com caracteristicas de regiio metropolitana.

populacfio em todos os perfodos censitarios. A migracfo passou, entfo, a ter forte peso na explicagfio das taxas de
crescimento demogrifico das regides e Estados brasileiros, tendo sido decisiva no processo de distribuicio espacial da

populacdo.
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A Constituicdo da RIDE

kA RIDE ¢ constituida pelo DF e os municipios de Abadinia, Agua Fria de Goids,
Aguas Lindas de Goids, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids,
Cristalina, Fonhosa, Luzidnia, Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirenépolis, Planaltina de Goids, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila

Boa, no Estado de Goids, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais *'. (Mapa 2)

Mapa 2 — Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno

Aguas Lindas
de Goias

$to Anténio
do Descoberto

Novo Gamg

Valparaise de Golds

Legenda:

Municiplos Golanos
L] Municipios Mineiros

E importante esclarecer que a Constituicdo Federal, ao atribuir aos Estados a
institucionalizagdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiGes, ndo
previu a possibilidade de o fenémeno metropolitano envolver mais de uma UF. Por esse

motivo, o Congresso Nacional, em 1998, instituiu nova figura juridica — a Regifio Integrada
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de Desenvolvimento (Ride), para possibilitar a articulagdo de a¢les envolvendo a gestdo de
territOrio, em areas que envolvam mais de uma UF. Além da Ride-DF, criada em 1998,
atualmente existem a Ride Terezina-Timon (PI ¢ MA) e a Ride Petrolina-Juazeiro (PE e
BA).

O desenvolvimentc e a configuragio espacial da regifio foram fortemente
influenciados pela baixa inser¢fo na economia nacional e pelo baixo dinamismo econdmico
existente antes da construgdo de Brasilia. Assim, a cidade planejada se inseriu numa regido
cujos municipios tinham economia baseada em atividades mineradoras e na pecuaria e
apresentavam configurac@o espacial bastante dispersa.

A fragilidade econdémica de Brasilia, com uma precaria base priméria e secundaria,
faz com que a capital nfo exerca forte fungfo econdmica polarizadora e de integragio
regional. Entretanto, a infra-estrutura de transportes, energia e comunicagdes desempenhou
papel fundamental no desenvolvimento regional, incentivando a implantagio de atividades
econdmicas em areas além da regido de influéncia direta da capital. Antigos polos
regionais, como Anapolis e Goidnia, tiveram seu desenvolvimento alavancado pela criagio
de Brasilia.”

Assim, a concentragdo de fun¢les administrativas em Brasilia e a grande
transferéncia de recursos fiscais por ela recebida fazem com que a capital exerca uma
funcfio tercidria extremada, transformando-a num grande mercado, inclusive para os
principais polos nacionais, atraindo populagiio em busca de emprego e servigos. Ao mesmo
tempo, os nicleos preexistentes no entorno imediato tiveram suas antigas fungdes
enfraquecidas e passaram a exercer importante papel na absor¢io dessa populagdo atraida
para a capital

Os municipios que compdem a RIDE apresentam perfis bastante diferenciados no
que se refere a centralidade, capacidade de atragio, retengdio de populagdo e,
consequientemente, taxas de crescimento populacional. Os que se localizam no entorno
mais imediato, principalmente na periferia sul do quadrilatero do DF, tém maiores taxas de
crescimento populacional, mais altos niveis de centralidade, maiores volumes de migracdo

e maiores densidades habitacionais. Esses municipios, na maioria originarios dos

 Alem destes, devera ser incluido, na drea da regifio mstitucionalizada, o municipio mineiro de Cabeceira Grande,
desmembrado de Unai em 1997, gue é limitrofe ac Distrito Federal, provaveimente excluido por engano.
2 Para maiores detalhes, ver Guimardes e Leme (2002),
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desmembramentos de Luzidnia e Santo Antdnio do Descoberto, tém seu crescimento
fortemente influenciado pelo processo de expansio da mancha urbana do DF.

A diferenciagio na base econdmica dos municipios também ¢ bastante caracteristica
na regido. Enquanto os que recebem, mais diretamente, impactos do processo de expansdo
urbana do DF possuem estrutura econdmica baseada em atividades de carater urbano, os
demais apresentam fortes participagBes do setor primério da economia,

A configuragic econdmica atual da RIDE reflete, em parte, a trajetéria econdmica
do Centro-Oeste, baseada na mineragio e, depois, na pecuaria. A agropecuaria foi a
atividade predominante para o conjunto de municipios que a integram, em dois periodos
distintos de inser¢do regional na economia nacional. Em alguns predomina a agricultura de
subsisténcia com da mio-de-obra familiar, enquanto em outros se observa a ocorréncia de
agropecuéria éomercia], com maiores indices de produtividade e valores de producio mais
significativos.

Principais Aspectos da Economia Regional

A andlise do perfil e da evolugio da PEA ocupada®, eme 2000, demonstra que
alguns municipios, como Agua Fria de Goias (46,0%), Mimoso de Gois (57,2%), Vila Boa
(40,0%) e Buritis (36,0%), ainda apresentam significativas participagdes no setor primario
(agropecudria e extragio vegetal). Entre 1980 e 2000 houve significativa redu¢iio no
niimero de pessoas ocupadas naquele setor na regido. Nio se pode esquecer, todavia, que o
processo de modemizacio no campo reduziu significativamente o mimero de ocupacdes
rurais, sem representar queda na produtividade e na participacdio do setor na economia
municipal e regional. Em 1980, alguns municipios apresentavam participacSes superiores a
60% da populagdo ocupada no setor primario da economia: Buritis (75,3%), Cabeceiras
(73,8%), Padre Bernardo (70,3%), Pirenépolis (68,2%), Corumba de Goids (67,8%) e

Abadidnia (65,1%). E preciso lembrar que esses nimeros, extraidos dos censos

“ Dados da populagéo ocupada segundo os censos demograficos/TBGE de 1980, 1991 ¢ 2000 K importante lembrar que
as informagBes sobre as ocupagdes nos dltimos censos demograficos nio sio plenamente comparaveis. A informagio
nos censos B0 e 91 refere-se & declaragfio de trabalho remunerado ou nfio nos filtimos doze meses, engquanto no censo
2000 a declaracdo € sobre a existéncia de trabalho na semana de referéncia de 23 a 29/07/2000. Os dados da Rais/MTE
apesar de referenciar os empregados ao seu local de trabalho, no caso especificc do sefor agropecudrio, sio
subdimensionados em fimgéo da baixa formalizagio das relagbes de trabalhio no setor, por 1550 a opgio pelos dados da
PEA ocupada, extraidos dos censos/TBGE,
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demogréficos, registram as ocupagGes segundo a residéncia da populagdo e nfio de acordo
com o local de trabatho.

Os municipios que participam mais diretamente do processo de expansio da
ocupagio urbana do Distrito Federal, localizados na periferia sul do quadrilatero — aqui
denominado entorno imediato —, vém, ao longo das tltimas décadas, reduzindo a
participagdo da PEA ocupada no setor agropecudrio e extrativo vegetal. A participagio do
setor, para o conjunto dos municipios, reduziu-se de 25,0% para 7,8% e 3,4% do total da
PEA ocupada nestes municipios, entre 1980, 1991 e 2000, respectivamente. No mesmo
periodo, os demais municipios do entorno apresentaram redugio menor, passando de 56,0%
para 40,0% e 22,3%.

Tabela 1 - Distribuiciie da PEA Ocupada por os Setor de Atividade na Regiio Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - 1980

Agropecuiria Indiistria Administracio
e produgiio e produgiio Comércio e Serviges e
Residéncia Atuai extrativa estrativa  Construgio  atividades segaranca  Outros  Total
vegeta] mineral civil anxiliares phablica

Total 60.146 31.658 55580 12910 250013 91.068 6391  567.764
Buritis ** 753 2.5 45 2.9 12,5 15 0.8 1900
Unai ** 317 4.4 51 8.6 218 1.5 1,0 100,0
Abadifmia ** 65,1 43 9.5 4.0 15,3 1.6 0.1 106,0
Alexnja** 45,8 50 7.8 7.6 236 1,8 83 1000
Cabeceiras™ 73,8 4.6 2.9 26 142 06 13 1000
Corumbé de Goias** 67.8 83 4.4 2.4 12,6 32 6,7 190,0
Cristaling ** 41.5 114 7.8 114 223 43 1.4 100,0
Formosa ** 347 8.8 100 100 333 24 0.8 160,0
Luzidnia * 221 72 16,0 2.3 387 5,0 1,6 1000
Padre Bernardo ** 703 33 4.2 46 15,1 1.2 12 160,0
Pirendpolis** 68,2 7.1 42 36 155 12 0.2 1000
Planalting de Goids* 47,8 4,5 156 6,5 21,3 33 03 1000
DF 24 54 9.9 140 48,2 15,1 11 100,0
* Entorno Imediato 25,5 6,9 1,6 4.3 364 42 1,5 1000
** Entorno Distante 56,5 6.2 0.6 4.2 21,0 1,9 12 1000

Fonte: IBGE - Censo Demografico de /1980 (tabulagbes especiais Maria Célia Caiado / NEPO/Unicamp).

O Distrito Federal, desde sua criagio, nfo apresentou desempenho significativo na
agropecuaria, ocupando, em 1980, apenas 2,4% de sua PEA naquele setor, com redugio
para 2,2% e 1,4% entre 1991 ¢ 2000.

Apesar das participagdes significativas apresentadas pelo setor priméario
(agropecudria e extragio vegetal) no total da PEA ocupada de alguns municipios, para o
total da RIDE elas ndo tém o mesmo significado (10,6%, 7,4% e 3,8%, em 1980, 1991 e

2000, respectivamente). Isto ocorre em fungdo da propria estruturagio econdmica da regido,
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na qual o nucleo, representado pelo Distrito Federal, tem a economia fortemente ancorada
no setor terciario, influenciando assim o total apresentado para a regido. Essa especificidade
da RIDE decorre da intensidade da centralidade exercida pelo nicleo em relagio aos
demais, bem como do proprio papel do DF como Capital Federal, aglutinador de populagio
e atividades socioecondmicas geradoras de renda.

Tabela 2 - Distribuicio da PEA Ocupada, por Setor de Atividade na Regifio Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entornoe — 2000

Em porcentagem
Agropecwidria Industria Adm.
e producio e producio Comércioe Servigos e QOutras
Residéncia Ataal extrativa Extrativa Construcio atividades Seguranca Total
vegetal Mineral civil auxiliares Piiblica (n® Abs.)

Total 44.586 73.137 96.668 194.090 596.269 145.719 13.070 1.163.543
Buritis ** 36,3 70 6,2 1,7 303 6,1 2.4 100,0
Unai ** 232 75 &3 2064 34,8 5.1 0.6 100,0
Abadidnia ** 18,8 14,8 8,7 133 3556 5.8 30 1000
z:lgua Fria de Goias™* 46,0 1.8 45 45 335 58 38 1600
Aguas Lindas de
Goiés * i4 78 i85 17,0 49.1 37 2,5 1000
Alexiinia** 223 6.2 11,0 163 36,1 5.6 6 1000
Cabeceiras** 270 71 9.5 14,0 32,6 57 47 1600
Cidade Ocidental * 29 56 g1 16,8 522 12.3 20 1000
Cocalzinho de
Goids™ 240 94 8.6 104 41,0 48 L8 100,0
Cormbd de Goids®* 30,6 79 835 96 346 6,7 2,1 100,0
Cristaling ** 250 8.2 73 17,5 349 53 16 100,0
Formosa ** 12,6 72 11,1 17,6 43,8 37 19 106,0
Luzidnia * 6,5 10,2 127 15,6 479 8,5 0.6 100,60
Mimose de Goids ** 572 1,8 5.4 103 186 6.4 0,3 1000
Novo Gama * 1.6 8.3 15,3 148 50,7 84 1.0 100,6
Padre Bernardo ** 270 925 39 11,0 36,8 3.6 02 1000
Pirenopolis** 204 179 12,3 13,1 314 46 03 1000
Planaltina de Goids® 3.1 43 17.0 149 53,5 4.6 0,7 100,06
S. Ant do
Descoberto* 4.7 6,6 187 139 497 6,0 0.4 1000
Vaiparaiso de Goids* 09 73 11,3 16,8 53,1 29 0,7 1000
Vila Boa** 40.0 1.8 7.0 10,1 19,1 93 2.7 190,06
DF 1.4 5,7 6,7 16,9 53,4 14,8 1,1 1000
* Egtorno. Imediato 34 7.7 2.1 53 50.5 7.0 11 1000
** Entorno Distarte 22,3 24 i3 5,6 36,8 3,3 L5 100,0

Fonte; IBGE - Censo Demogrifico de 2000 (tabulagbes especials Maria Célia Caiado/NEPO Unicarap)

Em que pese a reduzida expressio das ocupagBes no setor primario regional, a
producdo agricola representa importante papel na economia regional, sendo encontrada em
diferentes estagios de modernizacio e inser¢io na economia nacional € mesmo no Processo
produtivo mais dindmico implantado na Regido Centro-Oeste, nas Gltimas décadas.
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Entre os municipios que compde a RIDE, alguns apresentam altos indices de
produtividade, principalmente no cultivo de produtos das lavouras temporarias, como mitho
e soja, destinados ao complexo agroindustrial regional e as exportagdes. S0 exemplos de
municipios com aita produtividade no cuitivo desses produtos: Alexania, Unai, Cristalina e
Luzidnia. Nos demais, predomina o sistema tradicional de plantio, com baixos indices de
modernizagdo, complementado pela pecudria extensiva, ambos com produtividade abaixo
da media nacional e do Centro-Oeste. Nio obstante, a pecuaria é responsavel por 58,1% do
pessoal ocupado no setor, na regido, o que pode significar retencdo de populagio nas 4reas
rurais. Os principais municipios em namero de rebanho bovino sio Unai, Formosa,
Pirenopolis, Cristalina, Padre Bernardo e Brasilia, sendo que Brasilia e Unai apresentam
produtividade acima da média nacional na pecuéria leiteira. Destacam-se na producdo e
criagio de suinos: Brasilia, Pirenépolis, Unai, Luziania e Formosa. *

As principais especificidades da economia da RIDE, em relagio as principais
regides metropolitanas do pals, sdo a elevada participagiio do setor tercidrio e a reduzida
expressdo da producdo na economia da regido.

A distribuicio das atividades econdmicas no valor adicionado bruto, .que € uma
proxi do PIB, mostra que, no DF, micleo da regido, a participagdo da indistria, em 1998, &
de apenas 6,9%, sendo a indlstria da construgfio responsavel por 4,0%, a industria de
transformac&o, por 2,2% e os servigos industriais de utilidade publica (energia, gis e agua),
por 0,7%. A agropecuaria responde por 0,5% e o setor terciario por 92,6 % do total,
segundo as Contas Regionais do IBGE (1998).

No terciario, tem destaque a administragdo publica, com 37,3%, em 1998, seguida
por atividades e intermediagio financeira (33,4%) e atividades imobilidrias e servigos
prestados a empresas (10,0%). A significativa participagio das atividades de intermediacio
financeira deve-se ao fato de as transagBes do Banco Central do Brasil serem registradas no
DF.

Segundo os dados da RAIS®, para 2001, das 3.449 unidades locais existentes
destinadas a atividade industrial (incluidos os servigos de utilidade piiblica e a construgdo

“ A anélise sobre a produgdo agropecusria foi elaborada a partir de informacbes do Censo Agropecudrio de 1996.

** Relagéo Anual de Informagdes Sociais - Os dados obtidos por meio das declarages das empresas ao Ministétie-de :
Trabalho ¢ Emprego trazem informacGes sobre o mimero de empregados com registro em carteira. Apesst da
possibilidade de subestimagdio nas informagdes em virtude das estatisticas serem organizadas a partir de regisfio.
administrativo, essas informagOes se constituem em importante indicador da atividade econdmica € da evolugfio do
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civil), 2.811 (81,5% do total) localizavam-se no Distrito Federal, empregando 55.740

{85,0%) das pessoas ocupadas neste setor na regifo.

Tabela 3 - Participaciio das Atividades Econdmicas no Valer Adicionado Bruto a
Preco Basico — Distrito Federall985 - 1998

Em porcentagem
1985 1 1990 [ 1995 | 1998

Total 100.0] 100.0] 160.8] 1000
Agropecuiria 04 03] 05 0,5
Indiistria extrativa miperal 08f 6ol o0p 6.0
Inchistria de transformagio 24 1.4 21 22
Eletricidade, gis e 4gua 05 03j 08 6.7
Constragio 26| L7 44 4.0
Coméreio e reparagdo de veiculos e de objetos pessoais e de uso doméstico 21l 386] 34 1
Alojamento ¢ alimentagio 1.4 63 15 1,3
Transportes ¢ anmazenagem 1.9 07t 16 1.8

icand 121 o7 38 36
Intermediagfio financeira 574| 68.6] 341 334
Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados s empresas 4,3 33 8.6 10,0
Administragio piblica, defesa e seguridade social 234] 173} 359 373
Safide ¢ educagio mercantis 14 1,0 25 24
Ouiros servigos coletivos, sociais e pessoais 0,1 .1 .2 (¢4
Servigos domésticos 051 02 04 04

Fonte: IBGE, Daretoria de Pesquisas, epartamento de Contas Nacionais, Cortas Regionais do Brasil 1985-1958, microdados

Entre os demais municipios, apenas dois apresentaram participagbes do setor no
total regional que merecem destaque: Luzidnia, com 4,0% das unidades locais (ULs) e
5,0% do pessoal ocupado (PO), e Unai com 3,2% das ULs ¢ 2,3% do PO na regido.

A indistria na RIDE ¢ incipiente na geragio de empregos ¢ na renda. Em 2001,
empregava apenas 3,0% do pessoal ocupado com vinculo formal de trabatho, € 0 niimero de
unidades Jocais industriais representava apenas 5,4% das ULs regionais.

As economias municipais apresentaram participagdes significativas da industria:
Luziénia (15,3% das unidades locais e 27,5% do pessoal ocupado), Abadidnia (38,5% e
19,2%), Alexdnia (27,5% e 15,8%) e Pirenopolis (24,3% e 24,5%), ainda que incipientes no
total da regifo.

No contexto regional, fortemente influenciado pelos nimeros do Distrito Federal,
surgem como principais ramos industriais a industria de produtos alimenticios ¢ bebidas ¢ a
construgdo civil, responsaveis, respectivamente, por 15,0% e 37,0% das unidades

industriais instaladas na RIDE. Em relacio aos empregos gerados, somam-se aos dois

emprego formal, sendo amplamente utilizadas em andtises socioecontmicas no Brasil, permitindo estudos gm relagio
ac local de trabatho. ’



ramos industriais j& citados os servigos industriais de utilidade publica (47,2% construgdo,
13% alimentos e bebidas e 14% servigos de utilidade publica).

A exemplo do total regional, entre os demais municipios, principalmente os de
maior representatividade regional, também se destaca a producio de alimentos e bebidas
como principal atividade industrial, seja no niimero de estabelecimentos, seja na geracdo de
postos de trabalho. Apenas nos municipios de Pirendpolis ¢ Padre Bernardo, assumem
maior importancia no contexto municipal os segmentos de extracio mineral e producio de
minerais ndc metélicos, chegando a empregar juntos 82,4% do pessoal ocupado na indéistria
de Pirendpolis € 64% no municipio de Padre Bernardo.

Tabela 4 ~ Participacio da Populacio Ocupada, por Principais Setores de Atividade
Industrial - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — 2001

Em porcentagem
Pessoal Ocupado na Inddsiria
Manicipios . iM . . Servi;.os Constra
Extr. Mir ndoMetalur- Madeira e Alimentos | de Utik -

Mineral| Met. gica Mobilia-rioQuimical e Bebidas | Pablica| <30

Total da Ride 1.6 31 2,7 28 2.5 15,5 14,0 47,2
Buritis** 35 1.8 0,0 28 0.0 56,1 4.0 1.8
Unai** 28 128 26 6.2 0,1 2359 3,7 350
Abadifnia** 15.8 50,5 0,0 0,0 6,0 16,3 27 147
Agna Fria de Goias** 0.0 00 00 0,0 0.0 11,1 0.0 88.9
Apguas Lindas de Goias* 22 1.1 667 278 4.0 0.0 0.0 22
Alexama** 13.2 174 472 243 35 9.7 2.8 18.1
Cabeceiras** 600 3G.0 00 0,0 0.0 00 10,0 0,0
Cidade Ocidental® 0,0 G0 1,0 0.0 3.1 932 1.0 0.0
Cocalzinho de Goids** 84.6 0.0 0.0 0.0 0,0 7.7 5,1 2.6
Corumba de Goids** 226 0.0 0,6 0.0 0,0 491 5.7 2.6
Cristalina** 3.3 24 24 0,0 0.0 14,6 1.6 333
Formosa** 15,7 6.7 3.7 9.1 6,1 30,5 7.1 16,3
Luzianja** 24 38 6.5 6,5 212 423 1.6 10,9
Mimoso de Goids** 0.6 60 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
Novo Gama™* 0,0 15,7 00 13 11,9 377 1,3 289
Padre Bernardo** 27 613 0.0 27 0,0 11,7 0.0 218
Pirenopolis** 55,1 270 0.0 4.4 0.0 3.2 06 2.9
Planaitina* 253 16,0 1,1 0,0 0.0 18,1 1,1 30,3
Santo Antonio do Descoberio® 0.0 28 7.3 9.0 14,9 299 3.0 0,0
Valparaiso de Goids* 0.0 236 10 19,1 152 2290 149 29
Vila Boa** 100,6 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0
DF 07 2.1 2.5 23 14 13,3 154 512
*Entorno Imediato 30 6,5 6,7 7.1 180 40,7 2.1 11,06
**Entorno Distante 14,3 16.3 2.1 6.2 1.2 226 3,9 243

Fonte: MTE - RAIS 2001
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Predominam na estruturagdo industrial da regifio, e do Distrito Federal
isoladamente, as indistrias tradicionais. Sfo inexpressivos os segmentos industriais mais
modernos e dindmicos, como metalirgica, mecinica, material elétrico, quimica, produgio
de petroleo e farmacéutica, entre outros, que envolvem trabathadores com posigic mais
elevada entre o operariado, em razio de as ocupa¢des exigirem maior qualificagio, de
terem nivel mais elevado de remuneragic e de protegiio social e de os trabalhadores
apresentarem maior grau de organizag8o corporativa,*

A economia, de modo geral, e a estruturacio da industria na RIDE, em particular,
sdo fortemente influenciadas pela presenca da capital nacional. Os indicadores
populacionais e de geragdo de empregos e renda do DF predominam e demonstram o graun
de centralidade do nicleo em relagdo aos demais municipios. A fungio administrativa
exercida pela sede e a subseqilente concentragdo de renda, de atividades econdmicas e de
populagdo, aliadas ao plano inicial de ocupagiio que teve como principal determinante a
intervengdo do Estado, sdo responsiveis pela principal especificidade da RIDE: a grande
participacdo do terciario na economia regional.

A construggo da capital ocorreu sobre uma estrutura econdmica pouco dindmica,
sendo que, o territdrio ocupado é parte integrante de municipios antigos, que tiveram seu
auge econdmico no periodo de exploragio da mineragio. Para alguns desses municipios, a
implantagdo do DF trouxe a possibilidade de dinamizacio da economia local, através de
atividades tercirias, uma vez que se davam o incremento populacional e a formacio do
mercado consumidor no DF e seu entorno.

E importante lembrar que Brasilia exerce funcdo polarizadora na regido da RIDE,
em virtude da concentragio de fungGes administrativas e nio em funcfio do setores
secundario ¢ priméario da economia. Por abrigar postos de trabalho de elevada remuneragio,
além de transferéncia de recursos fiscais, Brasilia se constituiu em grande mercado
consumidor, atraindo populagfio ¢ incentivando a expansdo da ocupagio em municipios do
entorno. Com isso, criou-se uma relagdo de forte dependéncia entre o DF e os municipios
do entorno, principalmente no que se refere ao atendimento da demanda por empregos,

equipamentos € Servigos sociais.

* A divisfio da indistria geral (indistria de transformag8o e extrativa mineral) em inddstria dindmica e tradicional seguin
metodologia desenvolvida pelo [FPUR na defini¢ic das categorias socicocupacionais. Pare maiores detalhes ver
IPPUR/UFRY - FASE (2001).

66



Em face de todo este processo de ocupagdo e desenvolvimento da regidio, as
atividades que assumem maior importincia sio aquelas ligadas ao setor terciario,
principalmente, administragdo publica, comércio e hotelaria, esta tltima diretamente
relacionada a fungdo administrativa da capital, e aos servigos de alimentagdio, transportes e

comercializa¢io e administragio de imdveis.

Dessa forma, surgem como principais empregadores na regido a administracio
publica, a prestagio de servios e o comércio. Segundo os dados da Rais 2001, o setor de
servicos empregava 657.872 pessoas, dos quais 95,8% trabalhavam no Distrito Federal
(630.170). Do total regional empregado no setor, 399.273 (60,7%) dos postos de trabalho
foram classificados como integrantes da administragdo piliblica. N#o se pode esquecer que
estes dados se referem acs empregos formais e que o setor informal assume papel cada vez
maior na economia nacional, 0 que certamente atenua esta participacio no total de

ocupagles regionais.

Os servigos de alojamento e comunicagBes e as atividades administrativas e técnicas
profissionais apresentavam as maiores participagSes depois da administragiio publica, com

14,1% e 11% do total de empregos do setor.

Para a maioria dos municipios, a administragdo publica predomina como principal
empregador, exceto em Abadiinia, onde as atividades administrativas e técnicas sdo
responsaveis por 44,6% dos empregos do setor. Nos municipios de Mimoso de Goids e Vila
Boa a administragdio pablica era o grande empregador, representando 100% dos empregos

no setor de servicos.

Para o total da regido, os servigos sdo responsaveis por 79,9% dos empregos. A
andlise segundo a localizagdo espacial dos municipios demonstra que a participagio do
setor ¢ mais elevada nos municipios que integram o entorno imediato do Distrito Federal:
os servigos representavam a 81,3% dos empregos formais no DF, 63% nos municipios do

entorno imediato e 52% nos demais municipios do entorno.

O comércio foi responsavel por 11,8% dos empregos regionais, sendo que a
predomindncia para todos os municipios da regifo foi do comércio varejista, que
representava 89,4% desses empregos. A exemplo dos demais setores da economia, o DF

respondeu por 88,8% dos empregos do setor na regido.

67



Tabela 5 - Populaciio Ocupada no Setor de Servicos, por Ramo de Atividade - Regifio
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — 2001

Em porcentagem
Manicio Pessoal Ocupadeo
HRICIPIO Scrviges Alojamento]  Serviges | Emsino
Advoinistrs. Médicos, Adyinistra-

inestituigBes | tivos, Técnicos | Transportes e Odontologicos o

7 A e Profissionais | Comunicacies e Veteringrios Piiblica
Total 35 11,0 48 14,1 24 34 60,7
Buritis 43 25 3.1 105 54 1,3 724
Una; 54 98 135 17,9 6.6 134 334
Abadiima 0.6 44.6 23 16,7 0.0 1.8 335
Agua Fria de Goiss 0.0 09 44 0.0 06 0,0 936
Agnas Lindas de Goids 0,0 1,2 208 2.9 0.9 5,1 66,3
Alexfinia 4,3 04 6,7 9.5 33 33 78.3
Cabeceiras 20 Q.7 2,7 0.7 0.0 0.0 94.0
Cidade Ocidental 4.9 1,1 253 73 0.9 12,9 516
Cocalzmbo de Golas 038 11,3 1.4 6,7 02 04 79,2
Conmmba de Goids 34 0.0 0.8 11,9 2.5 0,0 81.4
Cristalina 32 30 36 11,2 1.0 45 73,5
Formosa 4.2 6,0 122 174 6.0 131 41,3
Luzifnia 2.1 47 202 8,5 26 3.9 53,0
Mimoso de Goias 0.0 00 0,0 0.0 0,0 0,0 1600
Novo Gama 0.0 0,5 206 i4 03 38 734
Padre Bernardo 3.0 0.3 1.5 13,0 0.0 0.2 819
Pirendpolis 1.9 0.6 0.8 315 1.8 8.2 632
Planalting 1,5 09 19.7 3.9 1.6 9.3 63,1
Santo Ant do Descobertol 04 0.9 17.1 4.1 04 9.1 68,0
Valparaiso de Goias 2,1 59 13,1 127 35 19,5 433
Vila Boa 00 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 100,0
DF 3.6 11,3 4.4 14,3 24 3.2 60,9
Entorno imediato 1.3 31 18,9 6,9 1.9 10,2 576
Entorno Distzmte 3.5 7.5 7.0 153 3.6 7.0 56,0

Fonte: MIE - RAIS, 2001

No contexto regional, apesar do predominio do DF em relagio aos demais
municipios, alguns municipios tém conseguido dinamizar sua base econdmica, destacando-
se na economia regional, ainda que com participagdes pequenas se comparadas ao DF.
Luzidnia, segundo em termos de populagdo”, apesar dos iniimeros desmembramentos
sofiidos nas dltimas décadas®, ¢ o segundo em termos de participagio no total da economia
regional, seguido por Unai e Formosa.

Em termos de nimero de unidades produtivas, segundo as informagdes da Rais
2001, Luziania tem 21,5% dos estabelecimentos industriais, 17,8% dos estabelecimentos do
setor servigos e 17,2% dos estabelecimentos comerciais da regido, localizados fora do
Distrito Federal. Formosa (21,5% dos industriais, 15,6% dos de servicos € 15,5% dos

comerciais) e Unai (17,1%, 16,9% e 18,8% respectivamente) sio os proximos mais

¥ A evoluglio e dindmica demogréfica da regifio serfio apresentadas no capitulo seguinte.

* A populaggo do mumicipio, segundo o censo 2000, era de 140.813 hab, porém, se fossem desconsiderados apenas os
desmembramentos ocorridos na década de 90, o municipio teria 349.445 habitantes. Entre 1993 e 1997, o rumicipio
deu origem a trés novos municipios: Cidade Ocidental, Novo Gama ¢ Valparaiso de Goias,
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importantes. Para aqueles trés municipios, os ramos de atividade predominante sdo os
mesmos para o total da regido: industria de produtos alimenticios ¢ de bebidas, comércio
varejista e administragio piblica, tanto em nimero de estabelecimentos como de empregos

gerados.

Em sintese, 2 RIDE apresenta como principais caracteristicas e especificidades da
regido baxa diversificagdio produtiva, frigil base econémica, além de evidente

predomindncia do terciario.

Desse modo, a partir da divisdo regional do trabatho, é possivel reconhecer nitida
diferenciacBo entre os municipios: alguns apresentam fungBes de subcentros,
enquanto,outros  desempenham papel de cidades-dormitérios, pela auséncia de
diversificagiio produtiva e sua dependéncia em relagio a concentra¢iic de empregos e
atividades no Distrito Federal.

O DF e seu entorno apresentam estrutura urbana inter-regional marcada pelas
desigualdades sociais e espaciais na distribuicdo de renda, na localizagdo das atividades
econdmicas e conseqiientemente dos empregos, e nas condigdes de moradia e acesso

infra-estrutura urbana e aos servigos e equipamentos sociais.

Alguns municipios, como Agua Fria de Goids, Mimoso de Goias e Alexénia, tém a
agropecuaria como base da economia municipal, alguns com alta produtividade, mas sem
grandes participagBes no mercado nacional ou regional, apesar do complexo agroindustrial
presente em areas proximas, no Centro-Oeste, e da produgio de grios verificada em alguns
desses municipios.

Outros nicleos mais antigos, que tiveram base econémica menos fragil,
principalmente no periodo da mineragfo, conseguiram dinamizar o setor terciario, sem no
entanto se constituirem em subcentros regionais, a exemplo de Luziania, Formosa e Unai.

As estatisticas socioeconOmicas regionais — principalmente sobre crescimento
demografico, expansdo da mancha urbana, insergdo ocupacional, acesso a renda, 38 moradia
e & infra-estrutura urbana — apontam para a formacfo de uma extensa periferia, constituida

principalmente por municipios localizados na periferia sudoeste do quadrilatero.
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Diferente dos demais municipios da regido, cuja dependéncia da centralidade do DF
¢ menor, os municipios localizados no entomno imediatc apresentam estreitas relages de
dependéncia com a sede regional, diante da absor¢do de grandes contingentes populacionais
de baixa renda, atraidos por moradia mais acessivel, sem, no entanto, gerar atividades que
ampliem o acesso a empregos ¢ renda. O atendimento as demandas por empregos e
equipamentos sociais desses municipios, ainda que insatisfatoriamente, cabe ao Distrito
Federal. Estes municipios, devido ao incremento populacional, tém sido alvo de varios
desmembramentos de territorio, dando origem a novos municipios, qgue mantém os velhos

problemas.

A Evolugio Demogrifica no Distrito Federal: o processo embriondrio de formacio da
RIDE

No periodo de implantagio e no inicio da consolidagdo urbana da nova capital, o
Estado foi o grande promotor da ocupagio do solo, atuando como planejador, construtor €
financiador da ocupagdo, além de o grande proprietario de terras. Tornou-se, assim, o
principal agente do processo de urbanizagio da regido, o que diferencia a ocupagio em
relagdo as demais cidades brasileiras em alguns aspectos da gestdo do solo urbano.”

A especificidade da atuagio estatal no processo de ocupacio territorial do DF se
deve mais as condigdes excepcionais de posse piblica da terra e as possibilidades de
controle sobre 0 uso ¢ ocupagio do solo, do que & sua atuagdo efetiva na mediacio ou
atenuacdo dos conflitos gerados nas disputas pelo acesso a terra urbana dos diferentes
segmentos populacionais.

E importante lembrar que os principios estabelecidos no projeto de criagio da nova
Capital — inseridos pela modernidade no contexto politico e ideologico de superagio do
atraso econdmico nacional e cuja maior expressio era o projeto urbanistico extremamente
setorizado —, associados & posse estatal da terra urbana e rural do DF, geraram uma
expectativa de gestdo urbana baseada no planejamento e com atuagdo estatal capaz de

determinar o ritmo, a dire¢io € a qualidade do crescimento urbano.

* A anslise do processo de ocupagdo do DF ¢ entorno teve por base as conclusdes da pesquisa Gestdo do Uso do Solo e
Disfungdes do Crescimento Urbano, realizada em 1997 (IPEA, USP, UnB, UFRJT 2001).
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A questdo da posse estatal, sem duvida, foi um instrumento decisivo da atuacio
estatal no processo de ocupagio urbana do DF, o que certamente nio impediu  as
desigualdades no acesso as localizagdes urbanas. A questdo relativa 2 multiplicidade de
regimes de propriedade das terras® constituiu-se em prerrogativa para a ilegalidade no
acesso & terra urbana, sendo utilizada como instrumento pelo mercado imobilidrio, em
resposta as tentativas de controle da ocupagdo por parte do Estado. Destarte, no periodo de
construcdo e implantagdo do DF, o Estado manteve o monopdlio sobre a terra, cabendo-lhe
a decisdo sobre a oferta e o parcelamento de areas disponiveis para a ocupacio.

A ocupagio inicial se efetiva a partir da premissa basica que ira determinar a
atuaclo estatal no processo de ocupagio territorial: a preservagio do nicleo central,
formado pelo Plano Piloto. No entanto, como resposta s tentativas de controle do Estado,
a0 mesmo tempo em que se implantava o Plano Piloto, a pressio populacional exercida
principalmente pelos operarios que construiam a nova capital obrigava o Estado a
reconhecer a forga dos movimentos sociais, € como resposta formava-se a periferia,
constituida pelas cidades-satélites, implantadas a partir da oferta de lotes pela Novacap
(Companhia Urbanizadora da Nova Capital), com o objetivo de abrigar ndo $6 o
contingente de populacio operaria migrante, mas também parte dos funcionarios publicos
com posicBes mais baixas na hierarquia funcional sem acesso as terras localizadas no
Plano Piloto.

No processo de ocupagdio periférica, surgiram inicialmente as Regides
Administrativas de Taguatinga (1958), Sobradinho (1960), Gama (1960), Guara (1966) ¢
Ceilandia (1970), inaugurando assim o polinucleamento caracteristico da estruturagio
urbana imicial da regido. Esses nicleos, denominados cidades-satélites, foram previstos no
projeto urbanistico para serem implementados a partir da saturagfio do limite populacional
estabelecido para o Plano Piloto, sendo que a antecipagio da sua implanta¢io em areas

distantes do nucleo principal gerou grandes vazios urbanos e deu inicio ao processo de

A constitnigio de 1891 estabelecen que as terras devolutas da Unifio passariam a pertencer aos estados, exceto as 4reas
incluidas no perimetro de 14.400km?, destinado & mmplantagdo da capital no Planalto Central, a serem demarcadas
futuramente. Um Decreto-Lei promulgado em 1967 determinou que fossem respeitados os direites dos proprietarios
particulares, cujas posses constassern nos registros paroquiais, ou fossem baseadas em agbes de usucapido até
01/01/1917, ou em documento de venda ou doagdo feitas pela Unidio apbs a Constituicdo de 1891, Assim, a implantacio
do DF ndo extinguin a propriedade privada da terra, resultando na existéncia de diferentes naturezas de propriedade,
com terras publicas, via desapropriagdo; terras particulares; ¢ terras pablicas e particulares em comurm.
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ocupagdo gerenciado pela atuacdo estatal, com clara divisde social do espago urbano, que
permeou o processo de estruturagio urbana no DF e entorno.

Entre 1960 ¢ 1970, a populagiio do DF mais do que triplicou, passando de 140,1 mil
para 537,5 mil habitantes. A taxa média anual de crescimento de 14,9% 20 anc estava
fortemente influenciada por intenso processo migratorio, com saldo médio anual de 30 mil
pessoas, basicamente pela transferéncia de funcionarios federais da antiga capital e de
trabalhadores da construgdo civil.™

Durante a década de 70 ocorreram a consolidagio de Brasilia como centro urbano ¢
0 inicio da fixagdo de parte do contingente migratoric nos municipios limitrofes ao DF.
Iniciou-se, assim, a constituigio de uma aglomeragdo urbana, com a conurbagio entre
alguns municipios e algumas cidades-satélites. Concomitantemente & ocupagio de
municipios limitrofes, iniciou-se o processo de ampliagiio da rea de influéncia de Brasilia,
marcado pela expansdo dos setores comercial e de prestagio de servigos. Brasilia, como
polo regional, passou a oferecer mais infra-estrutura social, com melhores servigos nas
areas de educagdo, saiide, etc., ampliando, assim, a atragdo de mais populacio.

Durante aquele periodo, a2 ocupagio do solo urbano no Distrito Federal foi
condicionada pela preocupagio com a preservagio de recursos hidricos, uma vez que o DF
se localiza estrategicamente em drea de nascentes, tributdrias de importantes bacias
hidrograficas dos rios Parand, Tocantins e S3o Francisco. A ocupagdo, submetida
inicialmente ao Planidro (Plano Diretor de Agua., Esgoto e Controle da Polui¢io do DF),
criado em 1970, consolidou-se através da atuaciio do Poder Pablico, localizando as cidades-
satélites, na medida do possivel, fora da Bacia do Parano4, visando a preservagic do meio
ambiente, 20 mesmo tempo em que era reforgado o modelo de ocupagio territorial seletivo,
com uma clara divisdo social do espaco.

O Planidro recomendou a n3o ocupagio dos espagos livres na Bacia do Parano,
estabeleceu um limite populacional para aquela 4rea e definiu o Zoneamento Sanitario para
o DF. Consolidou-se, assim, o Anel Sanitario de Brasilia, delimitado pela Estrada Parque
do Contorno, contornando a Bacia do Paranod, o que afastou as pressdes dos operarios e

dos agentes imobiliarios por ocupagio urbana.

3! Os caloulos sobre saldos Migratérios aqui apresentados foram elaborados pelo IPEA, USP, UnB, UFRJT (2001).
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A defini¢do do plano e a implementacdo do anel sanitirio estabeleceram a direcsio
da atuaclo estatal na estruturagdo urbana, acentuando a seletividade espacial através da
valorizagdo do Plano Piloto como sede com melhores condigdes de habitago, infra-
estrutura e concentragdo de atividades geradoras de empregos, em detrimento dos demais
nucleos urbanos, onde a qualidade de vida era inferior e a ocupagiio preciria. Os micleos
urbanos preexistentes a defini¢io do quadrilitero do DF (Planaltina e Brazlandia) foram
desconsiderados no plano e mantidos no isolamento.

A premissa da preservagio do meio ambiente tornou-se basica para a gestdo do uso
e ocupag¢do do solo no DF. A partir de entdio, varios planos foram elaborados com o
objetivo de preservar a bacia do Paranoé e dar continuidade ao processo de espraiamento da
ocupacdo, através da criagio de novas cidades-satélites, afastando as pressdes por
ocupacao.

O cenario politico nacional vivia sob a ideologia estabelecida nas diretrizes
definidas pelo segundo Plano Nacional de desenvolvimento (Il PND), que vigeu entre 1975
¢ 1979, e previa a articulagdo de programas regionais (Pergerb e Polocentro™) para o
desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia. O planejamento era a resposta para
as demandas e pressbes populares e os planos constituiram instrumento da agdo estatal.
Nesse contexto, o Plano Estrutural de Organizagdo Territorial — Peot, elaborado em 1977,
estabeleceu rigidas limitagbes & abertura de novos espagos urbanos, através da preservagio
principalmente dos mananciais do Descoberto e de Sio Bartolomeu, e da continuidade da
preservacdo da Bacia do Paranoa. Essas restrigSes & ocupagfo acabaram por definir o vetor
de expansdo em diregdo a regido sudoeste do quadrilatero, priorizando a ocupacgio entre os
nucleos do Gama e Taguatinga — Unica faixa de terra nfio protegida pelos instrumentos de
controle definidos pela politica de uso e ocupacio do solo urbano.

No periodo de 1970 a 1980, a populagio do DF passou de 537,5 mil para 1.176,9
mil habitantes, crescendo a uma taxa média anual de 8,15%. A migragio teve grande
influéncia nas taxas de crescimento, responsavel por 64,3% do incremento populacional no
periodo. O saldo migratério de 411,4 mil pessoas (41,1 mil pessoas/ano) ndo mais se

constituia somente de funcionérios transferidos e de trabalhadores da construggo civil.

%2 Pergerb - Programa Especial da Regifio Geoecondmica de Brasilia, criado através da Emenda Ministerial n° 04/1975 .
Polocentro —~ Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (1975) — programa de agdo regional do II PND, teve como
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Tabela 7 Componentes do Crescimento Demogrifice - Distrito Federal 1960 -

2000

Incremento Taxa Crescimento Participacio

Amno Populagio | Populaci- Meédia Natoral Migraténo Relativa do
Total onal Annal de  {{nascimentos - Sbitos) | {saldo migratério) | Crescimento

Total Crescimento Migratorio

1960 140.164 - - - - -

1970 537492  397.328 14,39 67.313 330,015 83,1
1980 1.176.935] 639443 8,15 228.031 411.392 64,3
1991 1.601.094] 424.159 284 326.376 97783 23,1
2000 2.051.146] 450052 279 325971 124.081 276

Fonte: NOGALLES, 2004. Estimativa bascada nas taxas de natalidads e mortalidade da Secretaria de Satide do Distto Federal

Na mesma década, a populagio dos municipios limitrofes passou de 50,2 mil para
120,8 mil habitantes, com taxa média anual de 9,19% e um saldo migratério liquido
estimado em 6 mil pessoas/ano. A ocupagio urbana foi marcada pela dispersdo da ocupagio
em nicleos distantes do centro principal, com grandes vazios entre eles. A RA de
Taguatinga ja concentrava populagio, juntamente com a RA de Brasilia, que abrigava o
Plano Piloto ¢ adjacéncias (O Guara e o Nicleo Bandeirantes até ento integravam a RA de
Brasilia) (tabela 8).

Tabela 8 - Populaciio e Taxa de Crescimento do DF 1970-2000

Taxa média de
Regiio Populacio Populaciio (%) crescimento anual (%)
Adminis-
trativa 1970 (1) | 1980 {2) 1991 2600 1976 | 1980 | 1991 | 2006 |70/80| 80/91 |91/60
Total do DF | 537.492 [1.176.908 | 1.601.094 | 2.051.146 100,00, 100,00 [100,00| 100,00 | 815 | 281 {279
Brasilia 272002 | 410999 | 458556 | 528842 [50.61] 3507 |2864 | 2578 | 421 1,06 | 1.60
Gama 75.947 | 139016 1533.279 | 322546 14,13 1186 | 957 | 1573 [ 623 | 089 | 862

Taguatinga | 109.384 | 479.839 | 719.969 | 751.933 |20,39| 40,94 | 44,97 | 3666 1591 3,76 | 048
Brazlandia 11521 | 22.504 41.119 52698 12141 1,92 | 2571 257 1692 563 {280
Sobradisho | 42.782 | 69.094 81521 128789 | 796 ¢ 590 | 509 | 628 1491 | 1,51 |[3.21
Planaltina 21.032 | 50.336 9G.185 | 147114 (3911 404 | 6,72 | 10,31 [ 9,12 | 544 | 5359

Paranod 4.624 5.100 56.465 119224 {086 | 027 244 | 268 [ 0981 2443 | 866
Fomte: TBGE - Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 ¢ 2000,

1 — Dados extraidos de Paviani (1991).

2 —Os dados referentes 4s RAs de Planaltina e Paranoa siio estimativas que absorvem a populaggio da extinta RA Jardim

3 — 0s dados desconsideram os desmembramentos de RAs apés a década de 70, para efeito de comparabilidade.

Como ja foi mencionado anteriormente, as cidades satélites surgiram na década de
60, apds acelerado processo de crescimento do Distrito Federal, chegando ao inicio dos
anos 80 com a ocupagdo proxima ao limite. A pressdo populacional pela ocupacio de areas

infra-estruturadas gera a subdivisdo de lotes ¢ a constituigio de locacSes de fundo de

principais medidas a concessfio de crédito subsidiado ¢ a2 construgio de infra-estrutura basica, como estradas e
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quintal nas cidades satélites ocupadas e a proliferagio de favelas no centro e na penferia da
aglomeragZo.

Em resposta ao explosivo crescimento das favelas e ocupag¢des ilegais, o governo do
DF criou, em 1982, o grupo Executivo para Assentamento de Favelas e OcupagGes
(Gepafi), visando a urbanizagio dessas 4reas onde fosse possivel, a transferéncia da
populagic invasora para areas proximas, quando a ocupa¢do no proprio local da invasio
ndo fosse possivel, ou a transferéncia para 4reas previstas no Peot.

Até 1986, a atuagio do Gepafi representou alteragio em relagio 4 postura de
atuagdo estatal, com urbanizagio de algumas favelas. Como resultado, algumas ocupages,
como Vila Metropolitana, Cadangoldndia, Vila Planalto, entre outras, foram urbanizadas e
a populagio fixada no local. Com a mudanga de governo, volta a politica de erradicago de
favelas e a transferéncia de populagio para areas periféricas.

A Constituigio de 1988 possibilitou a definigdo de novas normas relativas a politica
urbana, estabelecendo novos instrumentos de gestio urbanistica. No DF, além da
elaboragdo da Lei Orgénica e do Plano Diretor, as relagdes de poder foram alteradas em
funcdo da instalagio do Poder Legislativo local que, a partir de 1990, passou a legislar
concorrentemente com o Poder Executivo sobre gestio territorial.

A partir da nova correlagio de forgas, e muma tentativa de resolver ou atenuar as
ocupagdes € as sublocagBes, o GDF passou a atuar criando e distribuindo lotes semi-
urbanizados para a populacio de baixa renda, gerando novas cidades-satélites (Samambaia,
Paranoa e Santa Maria), expandindo a maioria das j& existentes e fixando algumas
ocupagOes. Essa atuagdo incorporou novos espagos ao DF. Entre 1977 e 1991, o espaco
urbano sofreu acréscimo de 16.888 ha, representando cerca de 73% de aumento, via

incorporagio de novos espagos .

Durante a década de 80, em todo pais ocorreu o fendmeno de desconcentragio de
populagio e de atividades econémicas nas regides metropolitanas ¢ aglomeragSes urbanas,
com a diminui¢do da atratividade e dos fluxos migratorios em diregiio &s sedes regionais

(Pacheco e Patarra, 2000). Brasilia, como sede regional, enfrentou ainda uma situagiio de

eletrificagio rural (Hogan 2002.).
7 Sobre a expansio urbana no DF ver Anjos, (1991).
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diminui¢Zo da oferta de empregos piblicos devido & conclus@o do processo de transferéncia
dos drgdos estatais para a nova capital.
Mapa 3 — Ocupacio Urbana na RIDE
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Nagquele periodo, a taxa média anual de crescimento do DF caiu para 2,84% ¢ o
fluxo demografico decresceu, apresentando um saldo migratério estimado em 12 mil
pessoas/ano, entre 1980 e 1991. Os municipios limitrofes apresentaram saldo migratorio de

aproximadamente 13 mil pessoas/ano e uma taxa média de crescimento anual de 8,96%.

A expansio da ocupagio nos municipios limitrofes ao DF intensificou-se na década
de 90, instaurando o processo de formaco e expansio da periferia regional do DF. Sua
constitui¢io é diferenciada das demais periferias metropolitanas, uma vez que tem uma

funcio eminentemente residencial, com fortes caracteristicas de municipios-dormitério.
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Entre as RAs do DF, as que apresentaram maiores taxas de crescimento
populacional, de 1991 a 2000, foram as mais periféricas (Recanto das Emas, Santa Maria,
Riacho Fundo e S&o Sebastiio), com expansio da mancha urbana principalmente em

direcdo a Luziinia, Santo Ant6nio do Descoberto e Planaltina de Goias.

Na periferia regional, houve continuidade no processo de expansdo e consolidagiio,
principalmente na periferia sul, nos novos municipios de Novo Gama, Valparaiso de Goias

e Cidade Ocidental, todos desmembrados de Luzidnia.

Andlise segundo as Regides Administrativas

Em 1964, o DF era divido em Regides Administrativas: Brasilia, Gama, Taguatinga,
Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod e Jardim, sem no entanto apresentar
correspondéncia de area com as atuais RAs. Em 1989 foram definidas mais quatro e as
anteriormente existentes foram redefinidas, passando, a partir de entdo, apenas por
desmembramentos e nfo mais redefinicdes de limites. Da RA de Brasilia foram
desmembrados o Nucleo Bandeirantes, Guard e Cruzeiro. Da de Taguatinga sairam
Ceiléndia e Samambaia. A RA Jardim foi extinta, com seu territorio incorporado pelas RAs
de Planaltina e Paranoa.

Em 1993 foram criadas Santa Maria, Recanto das Emas (ambas desmembradas do
Gama), Riacho Fundo (desmembrada do Nucleo Bandeirantes) e Sio Sebastiio (saida da
RA Paranod). Em 1994 foram criadas outras trés: Lago Sul e Lago Norte (desmembradas
da RA Brasilia) e Candangolandia (desmembrada do Nucleo Bandeirantes). Em 2003 foram
criadas quatro novas: Aguas Claras (desmembrada de Taguatinga), Varjio (desmembrada
do Lago Norte), Sudoeste/Octogonal (desmembrada do Cruzeiro) e Riacho Fundo II. Em 08
de janeiro de 2004, foi criada a RA Park Way, desmembrada do Nucleo Bandeirantes.
Assim, atualmente o DF ¢ dividido em 24 RAs.>*

%0s dados apresentados na tabela 9 desconsideram os desmembramentos ocorridos no periodo 1970/2000, de modo a
permitir a comparabilidade entre os periodos.
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No periodo entre 1970 e 1980, a RA de Taguatinga apresentou taxa média anual de
crescimento de 15,9% e, no fim do periodo, concentrava 40,9% da populagdo do DF,
enquanto 2 RA de Brasilia teve a sua participagio reduzida para 35,0% do total.”

O final da década de 70 foi um periodo de crescimento das ocupactes e subdivisbes
irregulares de lotes, abrigando inquilinos de fundo de quintal, devido a retrac@io da oferta de
habitactes financiadas pelo Estado. O Gltimo grande conjunto habitacional construido no
DF foi em 1979.

Na década de 80 a populag@o do DF cresceu em ritmo mais lento e as taxas médias
de crescimento anual das RAs, de modo geral, foram menores. No entanto, a da RA de
Paranoa, situada a sudeste do quadrilatero, foi de 24,4% ao ano, pela forte expansio das
ocupaf;ées.%

As cidades satélites existentes no inicio dos anos 80 encontravam-se bastante
adensadas, praticamente com a ocupacdo no limite ¢ com grande contingente populacional
residindo em ocupagdes ilegais. Levantamentos realizados pelo GDF, em 1982, apontaram
cerca de 70 mil pessoas vivendo em ocupagdes, sendo a Vila Paranoid a maior delas,
abrigando 15 mil habitantes.”’ A RA de Paranoa aumentou sua participagio relativa no total
do DF de 0,27% para 2,4% entre 1980 e 1990, com taxa média anual de crescimento de
24.4%.

A administragio do GDF que assumiu em 1986 voltou a erradicar favelas e outras
ocupagOes irregulares, reforcando a formacdo periférica e restringindo a ocupagfio no
nicleo central e adjacéncias. A politica de preserva¢iio ambiental foi intensificada e foram
criadas, entre 1985 e 1989, quatro Areas de Relevante Interesse Ecologico — ARIE, além de
duas Areas de Protegio Ambiental — APAs, ¢ a reserva ecologica do Guara, buscando a
preservacdio e o controle das ocupages. Ainda naquele periodo, mesmo que de forma ndo

institucionalizada em politica definida, o Estado tentou conter os fluxos migratorios,

Qs dados apresentados para a RA de Taguatinga incluem Ceilandia, criada no final da década de 70, para abrigar
populagio invasora removida de diversas localidades do DF. Estima-se que 100 mil pessoas tenham sido removidas para
Ceilandia entre 1971 e 1977.

% Segundo Paviami,(1991), as ocupagdes foram incentivadas por boates especulatives, que nunca se confinnaram, a
respeito de perspectiva de doacdio de terras pertencentes & vifiva do ex-presidente Juscelino Kubitschek. O autor estima
que e a populagio residente nas ocupagBes da Vila Paranod tepha passado de 5,1 mil em 1980 para 36,0 mil habitantes
em 1987,

T IPEA (2001).
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oferecendo passagens gratuitas para o retorno ao local de origem, para migrantes que
habitavam éreas de ocupagio ilegat.*®

Em 1988 o GDF criou um Programa de Assentamento para populacio residente em
ocupagDes ilegais, com oferta de lotes semi-urbanizados de dimensbes entre 125 e 250m>.
Os lotes foram ofertados com a demarcag3o das vias e a instalagio de energia elétrica e o
abastecimento de 4gua era realizado através de chafarizes ou carros pipas. Ao todo, no
periodo de 1987 a 1995, foram ofertados 109.128 lotes, abrigando uma populacio de
607.617 habitantes.

Além da criagio de novos setores em cidades satélites ja existentes, foi criada, em
1989, a RA de Samambaia, para onde foram removidos 163.170 habitantes. A 4rea ocupada
do DF teve crescimento de 70%, entre 1977 e 1991, passando de 23 mil para 40 mil
hectares.” O efeito do programa de assentamento na distribuigdo espacial da populacio ¢
no crescimento periférico do DF pode ser observado pela evolugio demografica entre 1991
e 2000.

O periodo foi marcado pelo crescimento das RAs mais periféricas, criadas em 1993:
Santa Maria, Riacho Fundo, Recanto das Emas ¢ S3o Sebastidio, que apresentaram as
maiores taxas e tiveram elevadas suas participagbes no total do DF e suas densidades
demograficas. As quatro RAs localizam-se a sudoeste do quadriltero, limitrofes aos
municipios goianos que integram o eixo mais dinimico em termos de crescimento
populacional do entorno regional e para onde foram transferidos cerca de 233.609
habitantes, devido 2 remogao de moradores de areas ilegais (ver tabela 9 e Mapa 4 ).

A despeito das medidas de criagio de novos setores para abrigar a populagio de alta
e média renda ~ como a criagio de Aguas Claras e a permissio de constituicio de
condominios na RA Park Way (no setor Mansdes), Manstes Dom Bosco ¢ Mansdes do
Lago -*, a demanda por habitagGes para esses segmentos populacionais ndo foi atendida e
o periodo foi marcado pelo acirramento da ilegalidade no acesso i terra representada por
condominios habitados por populagdo de média e alta renda. A abertura da possibilidade de
parcelamento do solo através da iniciativa privada, definida no PDOT/92, alimentou o

8 Muitos dos que aceitaram as passagensretornaram algum tempo depois e realizaram novas ocupagdes, como pode ser
observade em noticias veiculadas pela imprensa local.

* Anjos (1991).

®0s Iotes nesses setores mediam entre 10 e 20 mil m2, ¢ a permissio para implantagdo de condominios possibiliton sua
subdiviso.
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processo especulativo da terra urbana no DF, com super valorizagio de terrenos, e a opgio
por condominios irregulares acabou por atender 4 demanda por habitacdo da populagio de

renda mais elevada.

Tabela 9 - Populaciio, Taxa de Crescimento e Densidade Demogrifica
Distrito Federal 1991- 2000

Taxa de Densidade
Regido Populacio Populacioe (%) |  crescimento (hab/km?)
Administrativa 1991 2000 1991 l 2000 91,2006 1991 2060
Total DF 1.601.094| 2.051.146 | 100,00 100,00 2,79 280,19 354,31
Brasilia 213.764 | 198422 13,35 | 9,67 -0,82 490,90 420,28
Gama 136.209 | 130.580 8,51 6,37 -0,47 503,76 472,53
Taguatinga 228249 | 243575 14,26 | 11,88 0,72 1.877.82; 2.003,91
Brazldndia 41.119 52.698 2,57 2,57 2,80 86,60 110,98
Sobradinho 81.521 128.78% 5,09 6,28 5,21 142,37 224,92
Planaltina 90.185 147.114 5,63 7,17 5,59 58,76 95,86
Paranoi 39.065 54.902 2,44 2,68 3,85 45,78 64,34
Riacho Fundo 5.680 41.404 0,35 2,02 24,70 101,39 739,09
Nicleo Bandeirante| 27.878 36.472 1,74 1,78 3,03 346,61 453,46
Ceilandia 364289 | 344.039 | 22775 | 16,77 -0,63 1.581,60) 1.493,68
Guara 97.374 115.385 6,08 5,63 1,90 2.141,97] 2.538,17
Cruzeiro 51.230 63.883 3,20 3,11 2,48 5.756,18| 7.177.87
Samambaia 127.431 164.319 7.96 8,01 2,87 1.205,58| 1.554,58
Candangolandia 14.130 15.634 0,88 0,76 1,13 2.137,67] 2.365,20
Recanto das Fmas 2.240 93.287 0,14 4,55 51,34 22,13 921,63
Lago Norte 18.640 29.505 1,16 1,44 5,24 282,08 446,50
Lago Sul 29.860 28.137 1,86 1,37 -0,66 162,82 153,43
Santa Maria 14.830 98.679 0,93 4,81 23,44 68,70 457,14
Séo Sebastifio 17.400 64.322 1,09 3,14 15,64 45,35 167,63

Fonte: Censos Demograficos IBGE 1991 e 2000
Apesar da oferta de moradia como resultado do programa de assentamento da

populagdo de baixa renda no periodo de 1988 a 1994, as ocupagdes persistiam no territério
do DF no inicio de década de 90, localizadas principalmente na RA de Brasilia, inclusive
no Plano Piloto. Além da agdio estatal na remocio da populagdo invasora, o processo de
expulsdo dos segmentos populacionais de baixa renda e constituigio de localizagio
periférica e a valorizagdio da terra urbana gerada pela melhoria das condi¢des de infra-
estrutura nas cidades satélites realimentaram a mobilidade intra-urbana e a segregacio
socioespacial dos mais pobres. Estes se viram compelidos a revender seus lotes e se
transferir para 4reas com pre¢o mais barato, apropriando-se assim da renda fundiaria urbana

gerada pela valorizagio.

81



Mapa 4 - Regides Administrativas DF - Taxa de Crescimento Médio Anual 1991-2000
Cnzeiro Cadangoléndia

Rigcho 7 Nicleo
Funco pandeiontes

Segundo estudo realizado pelo departamento de arquitetura na Universidade de
Brasilia, desde do inicio do processo de ocupacdo do DF, a transferéncia populacional em
direcdo a periferia tem sido incrementada pela supervalorizacio das terras.

A partir de 1970, a classe média de mais baixo poder aquisitivo, que ainda permanecia nas
quadras populares de Brasilia, premida pela alta dos precos dos apartamentos e dos
aluguéis, inicia um movimento em diregdo & periferia, incrementando as cidades-satélites ja
existentes. Os proprietarios desses imdveis que permaneceram em Brasilia, mais
especificamente, no Setor de Habitacdes Individuais Geminadas Sul (a fileira das quadras
“700°), deram inicio ao ‘encortigamento’, sob a forma de aluguel de quartos ¢ ‘vagas’. Nas
cidades-satélites, esse mesmo fendmeno se deu sob a forma de sublocagdo dos ‘fundos-de-
lote””(Holanda, et alii, pag 8)

A atuagfo de grileiros e especuladores sempre esteve presente no processo de
criagdo e implantagio da nova capital. Ao mesmo tempo em que surgiram as ocupagdes da
populagdo de baixa renda, a ilegalidade no acesso a terra se ampliou, a partir da atuacio do
grande capital imobilidrio que, se beneficiando da multiplicidade do regime de propriedade
da terra e do beneficio da duvida gerado pelo questionamento da legitimidade da posse

piblica da terra urbana e rural, passou a parcelar e vender lotes & margem da fiscaliza¢do
publica (Mapa 5).
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Mapa 5 — Estrutura Fundiaria do Distrito Federal
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Esses loteamentos destinados aos segmentos de alta e média renda — na maioria das
vezes localizados em 4reas de preservagdo ou de interesse para a preservagdo ambiental —,
muitos deles préximos ao Lago Paranod, se multiplicaram ao sabor do mercado, sem
interferéncia direta do poder publico, e acabaram por constituir um novo vetor de expansio,

na dire¢@o nordeste, ndo previsto nos instrumentos urbanisticos em vigor.

Apesar dos indmeros instrumentos criados (leis, grupos executivos, etc.), a acdo
estatal visando a contengdo do fenémeno da ilegalidade dos parcelamentos clandestinos nédo
tem alcangado resultados satisfatérios. Em 1985, quando foi criado o primeiro grupo para
regularizacdo, eram 150 loteamentos'. Segundo levantamentos do GDF, em 1989, eram 170

loteamentos clandestinos, 57% localizados em APAs.

! Ipea (2000).
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Em 1995, o relatério do Grupo Executivo de Trabalhos sobre Parcelamentos
Irregulares — GET/PI apontou 529 empreendimentos, localizados principalmente préximos
ao Lago Paranod, na parte urbana das RAs de Sdo Sebastido, Paranod, Planaltina e
Sobradinho, o que, em parte, explica a elevacdo nas taxas de crescimento populacional das
trés primeiras, no perfodo. Dos 232 considerados como vidveis, 625 eram urbanos e 38%
rurais. Entre os parcelamentos urbanos, 57% estavam localizados em Areas de Protegdo
Ambiental (APA), principalmente nas APAs dos Rios Sdo Bartolomeu e Descoberto (Mapa
0).

Mapa 6 — Areas de Preservaciio Ambiental e Eixos de Crescimento
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Os planos mais recentes elaborados para o DF (Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT/92 ¢ PDOT/97) reforcaram o modelo de ocupacdo polinucleada e a
bipolaridade dos principais centros — Plano Piloto e Taguatinga. No entanto, 0
macrozoneamento apresentado no PDOT/97 fortalece o processo de conurbagio urbana,
principalmente na direcdo sudoeste, € reconhece como vetor de expansdo as ocupagOes
irregulares realizadas através de loteamentos ilegais para a classe media alta, na dire¢do
nordeste/sudeste (Mapa 7).

Mapa 7 - Areas de Preservacio e Parcelamentos Irregulares

Planddting 5
de Goida Q <

Padre FOrMmoEst

Bernardo

Bguas Lindad 7
da Goiaz

FoAat
Descobesto @

~ Valparaito
P da Gaids

Unai
CGistding

Liénia
Arec Ui na Ooupa ek

Lirnites dat RAs

Unidades mak resttivas

Legenda

3 Unidades menos restritives Poligonatls Propcstas a serem

o Est. ECOIGGCU A gues Ememades 12 AP dosde Satdomen 20 Paque Ohc Digua trenstormadas em unidades

1] Parque N ad onal de Breslia 13 A% doDscobato 21 Pg EcolbgicoNarta

03 R & evy Ecoligicd do BGE 4 &% do Cafurnga 22 Paquedo Quaré

o Est, Ecoldgicn dod erdim Boténico B AP doParanod 22 Pouesdosebatito il  Parcelamentos Iteguiores ubancs
%) e ervg Ecoidgica do Guard 16 M do Gama aCabdeVeodo 24 PaquedoPaanod comalgum grau

0% Pe & Res vty Ecoligion do Gamg 17 &R dofagudingn e Cotudo 25 Paquedo Jequiibes N .

07 ARNE de Taguetng el agued 8 RoreueAreal 2 Paquevaredrha de iImpelementacdo

s ARE do Riiche AIndo ¥ PRarqueTrés Meninos 27 P&.0ok Descobeda

s ANE do lngho Pamnod

10 ARE Carddo
n Parque boco o Mata

Forte: PDOTRZ, Codeplan
Atualmente, a configuracdo espacial do DF aponta para uma ocupagdo

diferenciada daquela anteriormente existente, com o processo de conurbagfo em dois eixos
principais: um seguindo o tragado do metr6 entre o Plano Piloto e Samambaia (eixo

Cruzeiro/Taguatinga); e o outro partindo de Samambaia em direcdo as RAs Recanto das
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Emas, Gama e Santa Maria, no sentido da periferia sul (eixo Samambaia/Santa Maria).
Além desses, surge o eixo Nordeste, constituido basicamente pela proliferagio de
loteamentos irregulares, destinados & populagio de renda média, ocupando, muitas vezes,

areas de preservagfo.

Evolucdo e Distribuicde Demogrdfica na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno

O inicio da década de 80 foi marcado pela continuagio do processo de expulsio da
populagdo que ndo consegue se inserir no espago do DF, surgindo o processo de formagio
da periferia regional através da aceleragio na ocupa¢do em municipios do entorno,
principalmente naquelas localizados nos principais eixos de expansio do DF.

Na verdade, o quadro que possibilitou a ocupagdo da periferia regional ja vinha
sendo delineado desde a construgfo da nova capital. Segundo os principais estudos sobre o
processo de ocupagdo, a oferta de lotes no entorno do DF ¢ antecedente 4 demanda por
ocupagdo urbana desses municipios goianos. Ja na década de 60, surgiram os primeiros
loteamentos com objetivos especulativos.

A partir dos anos 70, passou a existir grande oferta de lotes e conjuntos
habitacionais, com facilidades para o pagamento, em 4reas adjacentes ao quadrilatero, ao
mesmo tempo em que vigoravam restriges a ocupagdo no DF, com baixa oferta de
moradia, principalmente para a populagio de baixa renda.

A RIDE ¢ composta por uma rede de cidades que, em sua maioria, sio de médio e
pequeno portes. Além do DF, apenas dois municipios apresentam populagio superior a 100
mil habitantes (Aguas Lindas de Goiss e Luzidnia), segundo o censo demografico de 2000.
Seis outros municipios tém populagio entre 50 e 100 mil (Formosa, Novo Gama, Planaltina
de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Unai), seis entre 20 e 50 mil
habitantes (Alexania, Cidade Ocidental, Cristalina, Padre Bernardo, Pirendpolis e Buritis) e
oito possuem menos de 20 mil habitantes (Abadinia, Agua Fria, Cabeceiras, Cocalzinho
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de Goias, Corumbé de Goias, Mimoso de Goias, Vila Boa e Cabeceira Grande), sendo o
menor deles Mimoso de Goias, com apenas 2.801 habitantes. %

A distribuigdo espacial da populagio na RIDE expressa a forte polaridade exercida
pelo DF, que concentra mais de 70% da populagio regional, em 2000. Os municipios que
apresentam as maiores participagdes no total da populagio regional sio Luzidnia (4,8%),
Aguas Lindas de Goids (3,6%) e Valparaiso de Goias (3,2%), todos diretamente envolvidos
no processo de expansido urbana do DF, que teve como principal eixo a direcio sudoeste,
constituindo uma periferia regional, a partir das RAs e dos municipios goianos limitrofes,
localizados naquela dire¢3o.

Como forma de andlise mais sintética da expansd3o urbana/metropolitana, serdo
utilizados neste capitulo trés diferentes recortes espaciais, abrangendo os municipios que
compdem a RIDE. Sera denominado entorno imediato o conjunto de municipios goianos
vizinhos a0 DF e que tiveram seus processos de ocupagio e crescimento demografico

diretamente relacionados 4 expansio urbana do DF.

Compdem o Entorno Imediato o municipio de Luzidnia e seus desmembramentos
ocorridos — Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Santo Antonio do
Descoberto e Aguas Lindas de Goias (desmembrado de Santo Antdnio do Descoberto em
1997) —, todos a sudoeste do DF, e o municipio de Planaltina de Goias localizado na
diregiio nordeste. Esses municipios, além do DF, apresentam as maiores participagdes no
total da populagiio regional e também as mais elevadas densidades demogrificas, sendo o
mais denso deles Valparaiso de Goias, com 1.555,63 habitantes por km™

O Distrito Federal serd tratado como um recorte unico devido as dificuldades
relacionadas a expansdo dos dados da amostra dos censos anteriores, apesar das
especificidades da sua estruturacio interna, constituida por uma regido central formada pelo
Plano Piloto e adjacéncias e uma periferia interna formada pelo conjunto das cidades
satélites. No entanto, sempre que os dados permitirem desagregacio, a analise sera

realizada segundo suas regiGes administrativas.

# O municipio de Cabeceira Grande, desmembrado de Unaf em 1997, ndo integra a RIDE oficialmente, apesar de ser
limitrefe ao DF. No entanto, acreditando que este & um erro que deverd ser corngido, ele foi incluido na drea de analise.

87



88

L6651 Wo 0pElRISUT OIdOIINGY wys
€661 W op[eIsuf oI 4
6861 W opquIswsap oldPRINA 4
ROMAEIP BoB1m 50 opunSas UpHIHSUOIT SPICY) O] OSOWIA @ SRI0E) AP Bil §m< op sowdjanmus sop opbendog ()
opidal
¥ sopriodioaus weio) ogu wapduios 3 anb sordjouniu op sopriquatusep op wsade ‘onb orojdoid BIIA op 9 SHUTN op EIbNYY Op Saxd]HUNW SOP OIEOWIRIGUISUIAp o OEduNy WA 0661 W ogendod apiad Ferry wp b1 0 (g}
‘9661 Wo “ojpdord a1 op omewLIGUIALLAR op oghuny wa egbspndod apied oidpme o ([)

0002/1661/086 LOLE1/BOGL:Mu0,
A T0'er  OV'9E E9'ST ¥8°T1 WO0T G001 0001 0001 0’001 P6IRS6'T  6LLPSST 6OLI91T IBGGIS1 19619L  2aRi ERg,
$2'8 L9'8 B89 L9 Bl WT 9T TE §¥ 6'9 €E0'0L 91759 ti969 £38'L9 £0E'TS (0 19U}
TL's Lo - - . o o - - . 0T6'S LOF'S . - - apuBI0 wHEdGUY
68'¢ BL'E TSR $6'T 88T [0 80 6D O £l 06E0T 96L'61 Lit'81 21t51 018'6 BB oW
60°¢ 95z - - - o 1o - - - L8TE 0Lt - - - *P0L V]I
9P0LS'T  TORKET - - - (AR 1 - - 98 16 08E'SL - - - #exlBI0E) 0P oRfesedju A
TS 906y £ET1C 0911 B8 BT BT 91 8D Lo 681 P61'9¢ 608°SE AN A #4i 3" #OUSDSA(T Of Y OF
$6'82 66TT  BLST 8¢ ITE [T €7 &1 04 1 BILEL 9L5 RS 0Tk 9Ll ¥91'8 SYIOF) Op BUL[BIY
TA 856 twe  we €L Lo 8o Tl &1 ¥ i34 4 ¥96'0T 950'§T 0zE'st $90°2¢ ¢y Bifodigug
£8°y 9E'S vER T8E T L0 Lo 8o 8D 20 F16°17 6L891 005791 181 9 OpIVLLIGE DY
GL9BE  FEPIE - - - T ¥T - - - OREPL LEE 0% - . - g BUIEE) OAD
192 98°1 69T 16T T |0 1D To €9 £0 108'C ¥8¢°T 05L'E oo'd BETT »FOD 8 oS0l
6H'5E ¥B'OT  86'%F  LELL £0'0 8% W 9% €§ 9'¢ RO T S69°901  VLLOT 63008 S8LLT Bluglziry
0§l 6LT1 U6 8TY 61 [T LT 6T 8T 8¢ 19'8L $0L'89 18679 96L'ch 1 75.3 4 BEOULI,)
1% LSy 0% 68T 88T T 1 T 1 ¢ 511'vE T9T8L LEEFT 16661 009'11 BULeILY
806 11’8 89 S0l g9 [0 €0 &0 £ ¥ GLY'6 €598 £99°'61 60707 6EV'RL EPI0E) 9P PgLEIO))
$1'8 zi'L - - - 50§00 - - - 9791 08L'E1 - - - < FYIOL) O OYUIZ|BIO])
8SEDE b0 - - - BT o1 - - - LLE O LPT'EE - - - 2]BRIBPIO0 SpUpIY
£0'9 gE'¢ 8L'¢ €'y %9t 'O O €0 €D $'0 1BsL'9 £LE'S vob'e 986+ 950y SBI1300G1)
9§'EL 681 el vI'PT €011 [0 Lo 80 8 (Al L1007 FZo'81 TPl LrAKA 06¢'6 Bjugxoly
s0'1ss ooz - - - o't ¥ - - - oL 501 sLr'ty - - - wsaSTI00) 8P BEpUY] seny)
617 £8't $6'T  w'o oo o 1o o 10 1’0 g LLE ULE'E 951 808 #SYIOD op ULt whBy)
£6°01 89 L6'8 85’8 oFL W0 Fo ¥ 9D 01 A1 101 o6 $00'6 TLL'L sipeqy,  sviop
DETSE  VETIE  OO'SLT PI'ZOT IE26 W69  §°1L 1%L +id §0L OPIIS0T  SPOTTBT PGO'TOOT BOG'BLIT  TebLES Bfjpenig] AQ
0007 9661 1661 0861 ©L61 | D0OT 9661 166] w861  ,,0L61] 000T 9661 1661 w0861 ;0061
AI/qBY apepisua( (%) oydemdog ogdendog opliopangy an

0007-0L61 AQIY — oudojuy 3 juropog
OJLUSIE OP ONRWIAOATISI(] 3P BPBATIIUY 013 Bu BIyPISOWA(] SPRPISUI( 3 BALBIOY ogdudinaeg ‘ogdsmdog - o1 vppqe



Os demais municipios que compdem a RIDE (“Entorno distante™) e que nio

sofreram impacto direto do processo de expansdo urbana periférica do DF serdo

denominados “Entorno distante”.

A populagio da RIDE ¢ eminentemente urbana, com uma taxa de urbanizagio de

93,3%, segundo os ultimos dados cenmsitdrios. Apenas trés municipios apresentaram

taxas de urbamizacdo inferiores a 50,0%: Agua Fria de Goids, Mimoso de Goiis e
Cocalzinho de Goids. Os municipios localizados no entorno imediato ¢ o DF

registraram as maiores taxas, todas acima de 85,0% (Tabela 11).

Tabela 11 - Populacio, Taxa de Crescimento e Densidade Demografica Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrite Federal e Entorno — RIDE 1970-2000

UF Municipio Populacio Taxa de crescimente (% a.a.)
1970% 1980 1991 20009 | 70-80  30-91 91-00

DF  [Brasilia 537492 1.176.908 1.601.094 2.051.146 815 2.84 2,79
Goids |Abadignia 7772 9005 9402 11.452 148 0,39 2,22
Agua Fria de Goigs* 808 1436 397 4.469 6.07 9,56 1,31
Aguas L. de Goigs*** - - - - - - -
Alexania 9390 12124 16472  20.047 2.59 2,83 221
Cabeceiras 4056 498 6464 6.758 209 2.39 0,50
Cidade Ocidental** - - - - - - -
Cocalzinho de Goias** - - - - N - -
Corumba de Goigs 18439 20209 19.663  24.305 0,92 0,25 2,38
Cristalina 11.600 15991 24937  34.116 3,26 4,12 3,54
Formosa 28874 43296 62982 81938 413 347 2,97
Tuzignia 27785 80.089 207674  330.695 11,17 9,05 5,99
Mimoso de Goids* 2138 4046 3750 2.801 6,59 0,69 3,19
Novo Gama*** - - - - - - -
Padre Bernardo 6243 11811 16500 21514 6,58 3,09 2,99
Pirendpolis @ 32065 29320 25056  21.245 £,89 -1,42 -1,82
Planaltina de Goids 8164 14716  40.201 73.718 6,07 9,57 6,97
Sto Ant. do Descoberto | 5022 12725 35509 157.643 9,74 9,78 18,01
Valparaiso de Goias*** - - - - - - -
Vila Boa** - - - - - - -
MG  {Buritis 9810 15416 18417  2039% 4,62 1,63 1,14
Cabeceira Grande **+ - - - - - -
(Unai © 52303 67883 69612 75.953 2.64 0,23 0,97
Total da RIDE © 761.961 1.519.981 2.161.709 2 .958.196 7.15 3,25 3,55

Fonte: Censos Demograficos IBGE/1970/1980/1991/2000 ¢ Contagem IBGE/S6

(1) Populagao dos municipios de Mimaoso de Goids ¢ Agua Fria de Goias, reconstituida segando os antigos distritos
(2) Populagio ignorando os desmembramentos ocorridos ta década de 90, exceto para os municipios que depois do
desmembramento passaram a ndo integrar a RIDE

(4) O municipio perde populagio em fungio de desmembramerto de Vila Propicio em 1996

(5) O municipio perde popriagio em fun¢3o dos desmembramentos de Cabeceira Grands ¢ Uruana em 1996

{6} O total da RIDE perde populagiio em fungfio do desmembramento dos municipios de Cabeceira Grande, Uruana de Minas ¢ de
Vila Propicio que apesar de desmembrados de mounicipios que 2 compde nio foram incorporades A regifio.

* Municipio desmembrado em 1989

** Municipio Instalado em 1993

*** Municipio Instalado em 1997
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O crescimento demografico da RIDE tem-se reduzido nas Gltimas décadas,
apesar de apresentar uma taxa meédia anual de 3,5% para o periodo 1991-2000,
considerada elevada se comparada a4 média nacional ou as grandes metrépoles

nacionais.®

A heterogeneidade dos municipios que compdem a RIDE pode ser observada
também através das estatisticas demograficas, principalmente pelo crescimento
populactonal e o processo migratorio. Esses evidenciam que parte significativa do
crescimento estd associada 4 expansdo do DF, uma vez que os municipios limitrofes
apresentam dindmicas diferenciadas dos demais >

A anilise dos indicadores de crescimento ¢ da densidade populacional na RIDE
requer certa cautela em fun¢do do grande numero de desmembramentos de municipios
ocorridos, principalmente entre 1993 e 1997. Em 1989 foram criados os municipios de
Mimoso de Goias, Agua Fria de Goias e Santo Anténio do Descoberto, desmembrados
de Planaltina, Padre Bernardo e Luzidnia, respectivamente. Em 1993 foram criados os
municipios de Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias e¢ Vila Boa, desmembrados
respectivamente de Luzidnia, Corumba de Goias e Formosa. Em 1997 foram criados
Novo Gama e Valparaiso de Goias, desmembrados de Luzidnia; Aguas Lindas de Goias,
desmembrado de Santo Anténio do Descoberto; Vila Propicio, desmembrado de
Pirenépolis ¢ Cabeceira Grande e Uruana, desmembrados de Unai, que no integram a
RIDE. Esses ultimos desmembramentos ocorridos na RIDE (principalmente em 1997)
deram origem a novos municipios com alta densidade populacional, em alguns casos
sendo inclusive mais elevada que as do DF. Os novos municipios de Novo Gama,
Aguas Lindas de Goiés e Valparaiso de Goiés so limitrofes ao DF e integram o entorno
imediato do quadnlatero (Mapa 8).

2 A taxa média amual de crescimento demogrifico do Brasil, entre 1991 ¢ 2000, foi de 1,63%. As Regides
Metropolitanas e de Sdc Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife ¢ Fortaleza tiversm taxas médias de
1,64%,.0,73%, 1,56%,;,1,50%; e 2,44%, respectivamente. A maior taxa média annal de crescimento entre as grandes
metropoles foi a da RM de Curitiba, com 3,11%6. No Centro-Oeste a Regifio Metropolitana de Goidnia teve taxa de
3,21% a0 ano, no mesmo periodo.

* Como foi evidenciado no topico anterior, a dificuldade de ocupagio de terras pertencentes ao DF, no final da
década de 70 e inicio dos anos 80, incentivou a intensificacfio de parcelamentos em municipios Limitrofes,
localizados, principalmente, na diregBo sudoeste do DF, onde os Iotes eram oferecidos a precos mais baixos e com
maiores facilidades de pagamento, conforme mostra Paviani (1987, 1989, 1991 e 1996).
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Mapa 8 — Divisdo Politica e Administrativa — DF e Municipios 1980-1997
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A populagio da RIDE cresceu a uma taxa média anual de 7,2%, no periodo

1970-1980, com alguns municipios apresentando taxas superiores a 9% ao ano, mais
elevadas que as do DF (8,2%). Municipios localizados nos principais eixos de expansio
urbana (sudoeste e nordeste) tiveram elevadas taxas de crescimento: Luzidnia (11,2%) e
Santo Ant6nio do Descoberto (9,7%), na dire¢io sudoeste e Planaltina de Gois (6,1%),
na direcdo Nordeste.

Além desses municipios, outros nfio diretamente envolvidos no processo de
expansdo urbana do DF, com base econdmica na agropecuiria, também registraram
taxas médias superiores a 6,0% ao ano: Padre Bernardo (6,6%), Mimoso de Goi4s

(6,6%) e Agua Fria de Goids (6,1%).
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No periodo entre 1980 e 1991 ocorreu um arrefecimento no processo de
crescimento populacional regional, com taxa média de 3,3 % ao ano, a exemplo das
demais metropoles nacionais. Os municipios localizados no entorno imediato, no
entanto, apresentaram taxas médias superiores a 9,0% ao ano.

Entre 1991 e 2000 houve ligeira elevagio em relagio ao periodo anterior — com
a regido crescendo a uma taxa média de 3,6% ao ano — considerada elevada se
comparada as metropoles nacionais e, em grande parte, devido & elevada taxa
apresentada por Santo Ant6nio do Descoberto (18,4% a.a.)

E importante ressaltar que os calculos referentes as taxas para o perfodo 1991-
2000, para efeito de comparabilidade, desconsideram os desmembramentos de
municipios ocorridos em 1993 e 1997. Se forem considerados esses desmembramentos,
0 que ¢ possivel para o periodo 1996-2000 utilizando-se a Contagem Populacional
(IBGE, 1996), é possivel identificar que o crescimento de Santo Anténio do Descoberto
deve ser atribuido a Aguas Lindas de Gois, municipio desmembrado do seu territorio,
que apresentou, no periodo, crescimento médio anual de 14,5%, relacionado a uma
ocupagdo irregular em areas de mananciais hidricos.

Entre 1996 e 2000, praticamente todos os municipios da regiio apresentam
clevacdo das taxas médias de crescimento anual em relagio ao periodo 1980-1991. Sdo
excegoes, além de quase todos os municipios localizados no entorno imediato, Alexénia,
Agua Fria de Goiés e Buritis, que arrefeceram o ritmo de crescimento populacional.
Apesar de apresentar queda nas taxas de crescimento, os municipios periféricos de
Luziénia e Planaltina, ao lado de Santo Antdnio do Descoberto, ainda apresentam as
maiores taxas da regido (Tabela 12).

A tendéncia de elevagdo nas taxas de crescimento médio anual entre 1996 e
2000, em relagdo ao perfodo 1980-1991, pode ser verificada até mesmo para alguns
municipios que vinham perdendo populagio em periodos anteriores, como Mimoso de
Goids, Cabeceiras e Pirendpolis, ¢ acontece principalmente nos que nfo integram o
entorno imediato. Entre 1996 e 2000, nenhum municipio da regifio apresentou taxa
media de crescimento negativa. No entanto € preciso lembrar que os dados referentes 2

contagem de 1996 devem ser olhados com cautela, uma vez que j4 foram relatados
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alguns casos de subestimacio, o que poderia dar uma falsa impressdio de queda no
periodo 1991-1996 ¢ acentuada recuperaciio entre 1996 e 2000,

Tabela 12 - Populacio e Taxa de Crescimento Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrite Federal e Entorno — RIDE 1996/2000

Taxa de
UF Mimicipio Populagiio crescimento
médio annal (%)
1996 2060 96./2000
DF Brasilia 1.821.946 2.051.146 3,01
Goids Abadiinia 10.144 11.452 3,08
Agua Fria de Goias* 3.771 4.469 434
Aguas Lindas de Goias**+* 61.478 105.746 14,52
Alexania 18623 20.047 1.86
Cabeceiras 5973 6.758 3,14
Cidade Ocidental** 33.147 40377 5,06
Cocalzinho de Goids** 12.786 14.626 343
Coramba de Goids 8.643 9679 2.87
Cristalina 28.262 34.116 4,82
Formosa 63.704 78.651 3.4
Luziinia 106.695 141.082 7.23
Mimoso de Goids* 2.584 2.801 2.04
Novo Gama*** 60.447 74.380 532
Padre Bernardo 16.879 21514 6,25
Pirendpolis * 20.964 21.245 .33
Planaltina de Goids 58.576 73.718 5,92
Sto Antdnio do Descoberto 46.194 51.897 2,95
Valparaiso de Goias*+* 75.380 94 856 5,91
Vila Boa** 2.720 3.287 4,85
MG Buritis 19.796 20.396 0,75
Cabeceira Grande *** 5.407 5.920 2,29
Unai @ 65.216 76.033 1,80
Total da RIDE @ 2.554.329 2.958.196 3,74

Fome:IBGE19956/2000
(1) O municipic pesde populagZio e funglio do desmembramento de Vila Propicio em 1996
{2) O municipio perda populagio am fungdo dos desmembramertos de Uruana em 1996
{3} o total da RIDE perde populacio em fung@io do desmembramento dos municipios de Cabeseira Grande, Urvana de
Minas e de Vila Propicio
* Municipio desmembrado em 1989
** Mumicipio Instalade em 1993
*++ Municipio Instalado em 1997

Apesar dessas restricOes, os dados referentes ao periodo 1996-2000 foram
utilizados em virtude da possibilidade de se aferir a tendéncia de crescimento para os
municipios emancipados na segunda metade da década de 90. As estatisticas censitarias

para o periodo 1991-2000 confirmam o crescimento periférico na dire¢io do municipio
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de Santo Antonio do Descoberto e uma expansdo mais elevada de dois municipios que,
no periodo anterior, apresentaram taxas proximas a zero ou negativas: Corumba de
Goias e Abadinia.

Observa-se, para os municipios da regifo, um crescimento demografico mais
acelerado e continuo daqueles que integram o entorno imediato do DF, expressando
expansio da mancha urbana.

Os demais municipios ndo influenciados por esse processo, que possuem como
base econdmica o setor agropecudrio, apresentam taxas de crescimento e densidades
demograficas menores. Alguns, como Pirendpolis e Mimoso de Goias, registraram taxas
de crescimento negativas, no periodo mais recente. Chama a atenciio Mimoso de Goias,
emancipado em 1989, que a partir de 1991 apresentou taxas negativas de crescimento.

Entre 1970 e 2000 a periferia como um todo aumentou sua participagio no total
da regido sendo, o entorno imediato, o principal responsével. (Tabela 13). A periferia,
na média, além de aumentar sua participagfo no total da populagio da RIDE, apresentou
elevagio da taxa de crescimento médio anual, crescendo no Gltimo periodo a uma taxa
média anual de 5,5%. Apesar da redugio no ritmo de crescimento do entorno imediato
para 8,3% no periodo 1991-2000, essa taxa & significativamente elevada, quando

comparada @ média regional

Tabela 13 - Populaciio e Taxa de Crescimento - Centro e Periferia na Regiio
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno — RIDE 1970-2000

Populacio

Participagdio (%)  [Taxa de crescimento

Municipio Populacio (% 2 a)
1976 1980 1991 2000 11970 1980 1991 2000 70-80 80-91 9100
Brasilia 337492 1176908 1.601.094 20511461 70,54 7743 7413 6947 815 284 2,79
Entorno imediato 40971  107.530 283384  582056] 538 7,07 1306 1972 1013 921 8,33
Entorne Distante 183498 235543  277.231 324994 2408 1550 1281 1081 253 149 1,78
Total periferia 224469 343073 560615  S507.050 2946 2257 2587 3053 433 457 549
Tetal d2 RIDE 761.961 1.519.981 2.161.709 2.958.196] 100,00 10000 10000 100000 7.15 325 355

Fonte: Censos Demogrificos IBGE/1970/198(/1991/2000 e contagem 1996

(1) © entorno imediato ¢ formado pelos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, L nzignia, Novo

Gama, Planaltina de Goids, Santo Anténio do Descoberto ¢ Valparaiso de Goids.

O DF apresentou forte arrefecimento no ritmo do crescimento, principalmente

em relagdo ao periodo 1970-1980, quando os fluxos migratorios dirigidos &s grandes

cidades se intensificaram e o processo de urbanizagio nacional foi mais acelerado.
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O incremento populacional da regido entre 1970 e 2000 foi de 2.193.235
habitantes, 1.513.654 localizados no DF e 682.581 na periferia, sendo que desses 79,2%
estdo localizados no entorno imediato. Os mapas apresentados a seguir (mapas 9,10 e
11) ilustram como o crescimento regional mais recente reforgou a formagio periférica ,
tanto no interior do DF quanto nos demais municipios que integram a RIDE, e como a
distribuicdo espacial da populagio tem concentrado populagio na direcdo sudoeste,
definida como de crescimento periférico. As informages referentes ao periodo 1996-
2000 foram utilizadas para mostrar como se distribui o crescimento atribuido aos
municipios de Luzidnia e Santo Antdnio do Descoberto, considerando os

desmembramentos ocorridos em 1997.

Cunha (1998) mostrou que a mobilidade entre Goiads e o Distrito Federal na
década de 80, foi predominantemente marcada pela transferéncia de nordestinos da
primeira para a segunda UF, o que revelava a ocupagio de Goids como uma segunda
etapa na trajetoria migratoria desses migrantes provenientes do Nordeste.

Analisando a migragio inter-regional para o Estado de Goids, Cunha (1998)
observou o poder de atragio de migrantes da microrregiio do entorno de Brasilia® Os
dados demonstram que 60,0% da imigrag3o recebida no periodo por esta microrregiio
correspondeu & migracdo proveniente de Brasilia, demonstrando com muita propriedade
que os deslocamentos populacionais estabelecidos entre Goias e o Distrito Federal, mais
do que uma migracio entre Unidades da Federagdo, representam uma expansio de
Brasilia em dire¢io aos municipios limitrofes.

Ao longo de seu processo de expansdo e consolidagio metropolitana, o Distrito
Federal apresentou, como as demais sedes de regides metropolitanas nacionais,
arrefecimento no crescimento populacional e nas taxas de migragio. No entanto, a
intensidade da redugio foi bem menor que a apresentada pelas metropoles industriais do
Sudeste, por exemplo, apresentando taxa média anual de crescimento de 3,6% entre

1991 e 2000, o que revela o dinamismo do seu incremento populacional.

% A microrregido do entorno utilizada refere-se somente ao Estado de Goids, sendo excluidos os municipios
mineiros, diferenciando-se, portanto, da drea da RIDE.
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Mapa 9 — Taxa de Crescimente Médio Anual — 1996-2000
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Mapa 10 — Participacio Relativa da Populacio (%) — 2000
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Mapa 11 — Densidade Populacional (Hab/Km?) - 2000
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Estruturagdo Intra-urbana e Configuracdo Sociespacial

A seguir serd analisada a desigualdade socioespacial regional, a partir de

indicadores da dindmica socioecondmica regional, entre 1991 e 2000. Para tanto, a

analise sera elaborada a partir da agregacio de municipios em trés recortes espaciais,

segundo suas funcdes na estruturacio regional. S3o eles o DF, o entorno imediato

composta por Cidade Ocidental, Aguas Lindas de Goias, Luzidnia, Novo Gama, Santo

Anténio do Descoberto, Planaltina de Valparaiso de Goias®™, mais diretamente

envolvidos no processo de expansio da sede e o terceiro composto pelos demais

municipios que integram a RIDE (“Entorno Distante™).

660s municipios que tiveram papéis importantes na formago inicial da periferia do DF foram Luziénia, localizado a
sudoeste, ¢ Planaltina, localizado ao norte do DF. Mais recentemente, Luzifnia assumiu papel principal no processo
de consolidac@o dessa periferia e todos os demais municipios que compSem o entorno imediato, com excegfio de

Planaltina, sdo resultado de desmembramentos do seu territdrio.
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Os dados referentes a renda per capita familiar, ainda que ndo sejam suficientes

para demonstrar as condigdes de qualidade de vida e pobreza da populagio®,

demonstram a grande diferenciago entre o DF e os demais municipios (Tabela 14).

Tabela 14 — Chefes, por Renda per capita Familiar* — Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno 1991- 2000

Em porcentagem
Residéncia 1991 2000
Sa | > Sa

Sem | <1 1a|3a5 10 | 10 Total Sem | <1} 1a3| 3a5]10] >19! Total
Atual Rend | SM [3SM| SM | SM |SM | (n°Abs) | Rend | SM | SM SM_{SM| SM | (n°Abs)
Buritis 33 8,6 73 16 08 03 4.255 7,1 676 185 1.8 26 24 5.609
Unai 26 796 146 18 08 05 16913 39 617 253 42 27 21 19.993
Abadignia 43 73,7 181 23 12 03 2342 47 TL,7 178 26 22 09 3.397
Agna Fria de Goias 95 759 116 30 00 00 344 188 652 121 26 06 07 1.253
Aguas L. de Goiss - - - - - - - 59 67,7 232 23 0,7 02 28077
Alexinia 20 820 138 1,0 1,2 00 4.153 56 70,0 198 26 13 06 5941
Cabeceiras 29 84 93 1,0 00 03 1.529 6,9 70,4 195 04 1,4 14 1.986
Cidade Ocidental - - - - - - - 43 469 389 63 23 1,1 11.069
Cocalzinho de GO - - - - - - - 74 702 180 3,1 07 06 3.995
Corumba de Goids 114 766 %2 09 1,1 09 4873 29 739 162 43 22 06 2702
Cristalina 29 690 21,7 44 20 Q0 6.083 43 612 265 36 31 12 2518
Formosa 42 728 159 46 1,2 13 15184 84 588 229 58 24 1,6 21.613
Luzidnia 35 626 274 41 17 06 51145 54 633 247 39 1,8 11 37.918
Mimoso de Goias 22 90 59 L9 00 00 848 68 768 139 66 09 10 779
Novo Gama - - - - - - - 6,1 599 280 34 21 05 19.628
Padre Bernardo 49 797 126 1,1 L7 00 3.949 68 71,1 16,6 29 1,7 09 6.065
Pirenépolis 32 858 91 13 03 03 6.347 39 691 211 3,1 1,5 13 6.247
Planaltina de Goids 45 750 181 1,8 04 01 9.2%6 78 669 212 22 1,5 04 19.764
Sto Ant. do Descob. 43 741 194 14 03 04 8.358 8,1 68,9 20,0 L3 13 04 14.023
Valparaiso de GO - - - - - - - 46 46,7 335 82 33 L7 25.892
Vila Boa - - - - - - - 53 781 131 23 05 06 831
Brasilia 28 429 30,1 104 87 5,1 412051 26 356 315 10,7 110 86 390.701
Entorno imediato 38 657 252 35 14 05 68799 59 60,7 268 40 1,8 08 156.371
Entorno Distante 40 781 139 25 1,0 06 67320 60 647 21,8 38 22 1,5 89.929
Total 24 330 476 80 63 27 350085 36 434 296 87 83 64 837.001

Fonte: Censos Demograficos IBGE 1980 e 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)
* salarios deflacionados para 2002 segundo deflator elaborado pelo IPEA, para a varidvel renda nos dados
censitarios (Corseuil e Foguel, 2002)

Para o conjunto de municipios, inclusive o DF, a maioria da populagio se

concentrava, tanto em 1991 quanto em 2000, na faixa abaixo de um salario minimo de

Entende-se que o nivel de bem-estar de uma populagdio deve ser dimensionado nfio apenas pela renda, mas também
por outros fatores, como acesso a bens e servigos ptblicos, condigdes de consumo, principalmente alimentar, etc.

98



renda familiar per capita. Os dados desagregados por municipio revelam gue em alguns
municipios, como Vila Boa, Mimoso de Goias ¢ Corumba de Goias, todos com
predomindncia da agropecudria na econonua municipal, a populagio integrante desta

faixa de rendimentos representava, em 2000, cerca de 80,0% do total.

Tabela 15 — Chefes, por Renda per capita familiar * Distrito Federal — 2000

Em porcentagem

Regido Sem 1a3 | 3aSs Totsl
Administrativas Rend. <1SM! SM SM [Sal10SM >10SM | @ abs)
Brasilia 1,0 45 140 130 202 36,3 65.526
Gama 24 36,2 40,9 12,0 6,7 18 38.308
Taguatinga 1.6 20,3 392 180 154 5.5 71.941
Brazlindia 3,8 578 28,7 6,5 23 G,7 14705
Sobradinho 2.4 33,1 33,2 14.6 12,1 46 36.497
Plapaltina 5,1 56,4 282 6.2 3,1 1o 44,773
Paranoa 6,3 590 26,1 4.5 3,0 12 15.059
Riacho Fundo 2.5 453 373 83 53 1.3 11.351
Nucleo Bandeirante 0.7 190 311 169 19.0 13,1 10.662
Ceilindia 2.7 445 423 7.0 29 0.6 99.374
Guara 2.1 17,1 313 184 21,3 9.7 33.990
Cmzeiro 0,5 3.1 18,7 18,1 27.8 31.8 21.181
Samambaia 2,5 3573 33,0 438 21 0,3 44.291
Candangelindia 3,6 288 493 12.0 5.7 1.1 4.365
Recanto das Emas 6.4 64,1 256 24 L1 0.4 24.747
Lago Norte 22 213 94 33 253 36,35 7.537
Lago Sul 0.3 24 7.7 84 28,4 52.8 7.467
Santa Maria 3.3 606 287 44 i8 12 25411
Sdo Sebastido 38 505 32,0 56 3.0 3.2 17518
Total 52,7 6814 | 3567 1885 217 8 2029 590.703

Fonte: Censo IBGE/2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicatup}
* salarios deflacionados para 2002 segundo deflator elaborado pelo IPEA, para a varidvel renda nos dados
censitarios (Corseuil e Foguel, 2002)

Os municipios localizados no entorno imediato apresentaram participacdes mais
elevadas na faixa de renda entre trés e cinco salarios minimos, apesar da prevaléncia da
faixa abaixo de um salario. O que se observa ¢ uma pequena melhora no nivel de renda
da regidio no periodo, com reduco da participacio das faixas mais baixas e uma discreta
elevagdo da participagio das faixas mais altas, principaimente para o DF, acima de
cinco salarios minimos.

Quando as estatisticas sobre a renda familiar no DF sdo desagregadas para as
Regides Administrativas do DF (RAs), fica claro que a diferenciaciio socioespacial se

repete no espago intra-urbano da sede regional. As faixas de renda mais altas, acima de



dez salérios minimos per capita concentravam-se na RA de Brasilia, que abriga o Plano

Piloto, enquanto a populagio com rendimento inferior a um saldrio se dispersa pelas

RAs periféricas, principalmente nas localizadas na divisa sudoeste do quadrilatero:

Recanto das Emas, Santa Maria, 830 Sebastido, Brazlindia e Samambaia, contiguas a0s

municipios que integram o entorno imediato.

Os dados relativos ao nivel educacional ¢ & inser¢fio no mercado de trabatho da

populagdo dessa periferia reforcam a dualidade socioecondmica que se reflete na

configuragdo espacial da regido, marcada por um ntcleo dinimico e inserido na

economia nacional ¢ uma extensa periferia desassistida de servigos e de infra-estrutura

béasica, pela auséncia de atividades socioecondmicas significativas ¢ de postos de

trabatho e com baixos niveis de renda e educacionais.

Tabela 16 — Chefes, por Anes de Estudo - Regifio Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno 1991-2600

Em porcentagem
1991 2000

Ensino

Ens Ens. | Ens. Médio Ens. ¥ns, Médio

Fund. -1° {Fond. -| médio Compl. Fuud. -1° |Fupd. - |Ensino | Comp.
Sem ciclo  2° ciclo Total Sem ciclo (2 cidoimédic | ou Total
Residéncia Atual | Tustr. | incomp |incom. [Incom. (2° Abs,) | Instr. | incomp./ {iucom. | lncom (n® Abs.)
Buritis 356 260 (27152 161 | 438 [223] 255 [305| 7.6 | 123 | 5609
Unai 2721 295 1302 |68 [ 62 | 17114 | 158 | 259 1333|101 | 14,3 | 20.039
Abadiania 2561 298 [310] 72 | 63 | 2504 | 206 | 266 |32,7) 92 | 99 | 3413

Agua Fria de

Goias 365 266 1265 58 | 46 | 981 12601 338 342 30 | 31 | 1265
Aguas1. de Goigs | - - . - - - 136 206 (432146 73 | 28086
Alexdnia 329 206 347} 77 | 41 | 4236 12311 186 378|124 81 | 5941
Cabeceiras 345] 286 | 2471 58 | 65 1 1547 1194 275 1367 74 | 90 | 19%
Cidade Ocidental | - - - - - - 85 | 14,7 13041209247 11.096
Cocalzinhe de GO | - - - - - - 2731 225 13281 99 ] 70 | 4030
Corumba de Goias | 36,8 | 27,3 1270] 40 1 49 | 5081 |2571 301 |3131 41 ]84 | 2758
Cristalina 224 234 1320 92 1130 6324 |149] 251 {363 94 1137 9544
Formosa 28| 219 [309]104 13,9 |15328 | 164 | 198 33,1} 13,9 16,6 | 21.628
Luzifnia 172 1 187 1332|152 (157 | 50727 | 143 ] 207 1380} 146 1 11,9 | 37.95
Mimoso de Goias | 543 | 185 2331 32 | 06 | 86 |311} 31,3 [255| 94 {27 | 719
Novo Gama - - - - - - 1,9] 206 |[378] 158128 | 19628
Padre Bernardo | 370 | 296 [24,1] 56 | 3.8 | 3.997 [255| 22,1 [353|104| 64 | 6074
Pirenépolis 36,71 223 [289| 54 | 66 | 6529 | 193] 255 |321| 76 [ 150 6278
Planaltina de Goids| 28,9 | 192 1340 | 11,7 | 62 | 9392 | 158 | 256 | 378|110 90 | 19780
St Ant doDescob.} 27.9 | 207 {333 |120| 59 | 8588 {180 215 |366 | 135 | 75 | 14023
Valparaiso de GO | - - . - - - 74 | 153 | 314 200|253 ] 25900
Vila Boa - - - - - - 3507 285 206171 99 | 59 1 84l
Brasilia 105 122 12711152 348 [417486| 64 | 105 1264 ] 169 | 388 [591.211
Entorno fmediato | 20,1 | 19,0 [ 33,3 1 14,3 [ 132 | 69707 | 1291 20,6 3721 157 | 13,6 | 156460
EntomoDistamte | 204 | 255 (297} 73 | 81 | 68893 {2001 251 {337 93 {114 | 68.557
Total M1 147 (282|141 | 288 |556.089] 9,0 | 13,7 1292|160 {313 |837.865

Fonte: Censos Demogrificos TBGE 1991 e 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)
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Os dados referentes aos anos de estudo do chefe do domicilio revelam uma

melhoria no nivel educacional entre 1991 e 2000, para todos os recortes espaciais aqui

definidos. No entanto, chama a aten¢@o a expressiva melhoria nes niveis educacionais

da populacio residente nos municipios localizados fora do entorno imediato. Sendo a

maioria deles de base econdmica predominantemente agricola, esse aumento na

escolaridade, com elevacio da participagio dos chefes com ensino médio completo ou

mais, pode refletir a inser¢io de alguns destes municipios no processo de modernizagdo

tecnologica articulado ao complexo agroindustrial da regio, com aumento de

produtividade e methoria nos indicadores socioecondmicos municipais. Os dados sobre

a renda per capita familiar também indicaram melhoria para este comjunto de

municipios.
Tabela 17 ~ Chefes, por Anos de Estudo - Distrito Federal — 2000
Em porcentagem
Ens. Fond. Ens. Ens.
-1° cicle Fund. -2°| Ens. médio
Sem | incomp./Alfab | ciclo médie |[Completo| Nio Total

Regites Administrativas | Instr. Adultos incomp. | Incomp. | ou mais | determ [(n° Abs.)
RA Brasilia L1 22 6,1 6.6 836 0,5 60.134
RA Gama 10,5 13,6 30,4 19.2 253 11 28.156
Tagnatinga 4,7 8,1 239 18,5 442 0,6 58.826
RA Brazlindia 16,3 18,9 33,1 14,7 149 1,6 11.158
RA Sobradinho 8.1 11,8 254 14.4 392 1.1 28779
RA Planaltina 12,7 18,8 31,5 14,7 15.1 12 32.007
RA Paranoa 13,0 22,0 36,7 148 120 1.4 12.724
RA Riacho Fundo 7.2 143 32,06 209 243 1,2 8872
RA Nicleo Bandeirante 6.4 8,0 175 12.8 54,2 1,1 9.417
RA Ceilandia i0.1 148 35,1 18.6 20,2 1,2 78.136
RA Guard 3.8 7.3 190 13.1 56,2 0.5 27.928
RA Crmzeiro 1.4 L7 72 8.3 80,5 0.3 18.165
RA Samambaia 104 16,7 37.1 18,8 16,1 0.8 37.237
RA Candangolindia 38 104 26,1 26,2 315 2,1 3.633
RA Recanto das Emas 10,3 177 379 20,0 12,2 1,9 20.740
RA Lago Norte 3.5 7.4 14,5 5,8 66,4 04 6.367
RA Lago Sul 08 24 5,6 52 85,5 6.6 7.393
RA Santa Maria 9.0 188 36,8 16,9 175 1.0 20.833
RA Sio Sebastido 9.8 17,2 38.1 15,9 17.8 1.2 16.746
Total 9.1 13,9 290 15.3 31.9 0,9 640.867

Fonte: Censo IBGE/2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Cajado/NEPO Unicamp)

As estatisticas sobre escolaridade nas RAs do DF apontam para a mesma

diferenciacio apresentada sobre a renda, com concentracdo de maiores niveis de
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escolaridade nas RAs centrais, como Brasilia, Cruzeiro, Lago Norte ¢ Lago Sul,

contrapondo-se a0 acesso mais restrito a educacio nas RAs periféricas.

Categorias Socicocupacionais

Neste capitulo foram apresentados dados referentes & ocupagdo (Rais/MTE e
PEA ocupada censos/IBGE), utilizados como termdmetro dos principais componentes
da atividade econdmica na regido. No entanto, as informagdes sobre a ocupagio no que
se refere a natureza, posigio e setores de atividades constituem uma rica anélise sobre a
estrutura social encontrada nas metropoles atuais. Neste sentido, estas informacdes
foram reunidas em uma metodologia que definiu as categorias socioocupacionais que
conformam a estrutura social existente na RIDE, a partir das relagdes que estabelecem
as posigdes da populagdo ocupada no mercado de trabalho e na estrutura produtiva da
regifo.

A metodologia basica utilizada foi desenvolvida pelo Observatério de Politicas
Urbanas e Gestdo Municipal (Ippur/UFRJ — Fase), no dmbito da pesquisa “Metrépole,
Desigualdades Socioespaciais ¢ Governanga Urbana: Rio de Janeiro, S3o Paulo e Belo
Horizonte”. Foi necessaria, entretanto, uma adaptagiio para os objetivos deste estudo,
principalmente em relagio aos dados do censo 2000, em funcio das alteracdes na
categorizagdo das ocupagdes e setores de atividades introduzidas na pesquisa.

As categorias socioocupacionais foram definidas através da combinacio de
variaveis sobre trabalho e rendimentos extraidas dos censos de 1991 e 2000, tais como
ocupagdo principal, posi¢io na ocupagio, porte da empresa, rendimentos da ocupagio e
setor de atividade no qual a ocupagio é exercida. A metodologia buscou a criacdo de
uma estrutura ocupacional que expressasse a  hierarquia da  sociedade
urbana/metropolitana brasileira e, através da sua localizagio no espaco da RIDE,
pudesse constituir em mapeamento da estrutura socioespacial da regido.

Os principios utilizados na divisdo das varigveis buscaram identificar as relagdes
entre: capital ¢ trabalho — identificando empregadores e empregados; grande e pequeno

capital — utilizando-se porte da empresa como referéncia (empresas com mais e menos
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de dez empregados); autonomia e subordinagio — separando autonomos e empregados®™;
manuais e ndo-manuais; controle e execugdo — critério visando identificar a hierarquia
ocupacional entre as ocupagBes ndo-manuais, segundo O maior Ou menor grau de
responsabilidade; secundario e terciario — separagdo entre ocupagdes manuais por sefor
de atividade; e moderno ¢ tradicional — divisic estabelecida para as ocupa¢des manuais
da inddstria, segundo sua insergdio nos setores que fazem parte da chamada segunda
revolucdo industrial (petroquimica, metalurgia, bens de consumo duraveis, etc.).
Foram definidas vinte e cinco categorias agrupadas em oito grandes grupos:

e categoria dirigente (empresarios, dirigentes do setor publico e privado ¢
profissionais liberais da medicina, engenharia, arquitetura, odontologia e

advocacia)™;

e categoria intelectual (profissionais autdnomos e empregados de nivel
superiory;

e categoria empregadores urbanos (pequenos empregadores em atividades
urbanas — com até dez empregados e comerciantes conta-propriay,

s categoria média (trabalhadores ndo-manuais separados em trabalhadores em
atividades de rotina e trabalhadores em atividades de supervisio do setor
plblico e privado, técnicos e artistas, trabalbadores da sande e educagio e
trabalhadores da justica, seguranga e correios);

e trabalthadores manuais do_secundario {industria tradicional, industria moderna,
servigos auxiliares, artesio e da construggo civil);

e trabalhadores manuais do tercidrio (comercio e servicos especializados e ndo-
especializados),

e trabalhadores manuais sem qualificacio (trabalhadores domésticos,
ambulantes e biscateiros); €

¢ trabalhadores agricolas (todas as ocupages agricolas, exceto as ocupagOes
criador bovino, proprietario agropecuario e avicultor).

4 metodologia considera, além do segmento capitalista, no qual prevalecem refagbes de assalariamento — formal ou
informal — trés modalidades de trabalho auténome: aquele realizado na forma de empreendimentos individuais,
mobiliza certo montante de ativo econdmico, mas sem assalariamento, cujo produto se destina ao mercado
(coméreio varejista, unidades de prestagdo de servigos, Tepresentantes comerciais, pracistas, comerciante por conta-
propria, etc.); o trabatho cujo produto em grande parte & autoconsumido, integrando o setor da subsisténcia urbana;
e, por dltimo, o auto-emprego, integrado pelos segmentos daqueles que vendem sems servigos ¢ produtos — 08
artesdos, os prestadores de servigos e os profissionais liberais — e as ocupagfes tempordrias irregulares, e muitas
vezes ilegais, que integram o chamado “desemprego disfargado™.

®Segundo os autores responsaveis pela elaboragio da metodologia, colocar esta categoria no grupo da elite dirigente
deveu-se & compreensdo de que, no Brasil, essas profissdes foram historicamente exercidas pelos fithos da elite; séo
as profissdes que melhor se orgarizaram enquanto corporagdo; ¢ sdo identificadas como de mais elevado status
social. Sdo portando as ocupagdes que se estruturam em torno do controle e da valorizagio de um capital social.
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O estudo elaborado para a regido da RIDE apresenta a distribuigdo dos oit0

grandes grupos de categorias socioocupacionais™ para 1991 e 2000, segundo a

participacdo de cada categoria no total de cada recorte espacial (tabela 18).

Tabela 18 - Populacio Residente, por Inser¢do Socioocupacional - Regifo Integrada de

Desenvolvimento do Distrite Federal e Entorno —2080

Em tagem
Residéncia Peg Trk. |Trab.| Trab.
Emprega Total

Atuai Categ.| Categ. | dores |Categ| Man. {Man.i Man. | Trab. | Outras

Dirig |Intelec. | Urbanos | Media |Secund.| Terc. | siqual | Agric. (n” Abs.)
Buritis 03 0,2 32 33 53 34,4 11,5 40.6 0.6 7.383
Unai 03 0,4 6.5 7.3 97 39,2 129 2340 0.8 26,885
Abadidnia 4,2 0.6 5.6 59 122 30,9 16,4 2352 2.9 3752
Agna Fria de Goias 0,0 0.0 0.4 29 4,7 222 79 61,1 Le 1.148
Aguas L de Goids 0.0 a0 24 6,9 214 43,4 23,5 1,7 0.7 30.683
Alexinda 0,2 G0 58 5,5 9.8 33,5 16,5 257 29 6472
Cabeceiras 0.0 0,0 49 32 6,1 373 8.8 36,0 32 2192
Cidade Ocidental 0.0 0.0 39 16.6 11,0 46,7 16,6 33 2,0 13.609
Cocalzmho de Goias 0,0 01 31 33 99 343 20,1 27,5 1.3 4.703
Corumbi de Goiss 0.4 0,0 3.8 62 78 | 295 | 128 353 4,1 3300
Cristalina 03 0,1 4.4 FAY 21 36,8 146 263 11 11.632
Formosa 4.2 0.4 6,0 &5 11,3 416 16,7 134 21 25941
Luziania 0,2 0.1 3.8 9.7 172 399 204 73 13 43.258
Mimoso de Goids 0.0 0,0 2.8 3,1 72 | 211 9.1 532 34 639
Novo Gama 0.0 G,1 28 52 183 436 223 1.4 1.3 22112
Padre Bernardo 0,0 0,6 52 4.0 10,8 31,5 i85 293 0,7 5.644
Pirenépolis 0,1 0,2 4,2 39 134 375 8.3 289 25 7482
Planaltina de Goids 0,0 0,1 35 7.2 41 | 421 | 261 59 1,0 21.438
Sto Ant. do Descob, 0.0 02 27 7.1 19,0 43,1 20 5.5 0.3 13.642
Valparaiso de GO 03 0,4 39 176 14,1 44,7 170 0.5 1.6 30.784
Vila Boa 0.0 6.0 26 L3 58 385 9.2 403 19 1.108
Brasilia 12 1.4 1.6 2,6 0.3 45,6 143 1.5 1.0 732.249
Perideria Imediata 181 a1 33 10,5 16,9 429 2L 3.8 1.2 175.526
Entorno Distante 02 0,3 53 6,5 9.8 37,2 14,3 248 1.7 108.279
Total 0.9 1,1 44 169 114 442 15.4 4.4 1.1 1.016.054

Fonte: Censo demogrifico IBGE/2000 (tabulagbes especiais Maria Célia Caiado/NEPQ Unicamp)

Os dados sobre a estrutura socioespacial na RIDE confirmam a tendéncia

encontrada em outras metropoles nacionais de concentragfio das camadas mais altas na

sede regional e disseminagdo daqueles com posicdo inferior em municipios do entorno

metropolitano. No entanto, no que se refere & participa¢io das categorias no total da

populagdo, a categoria média, que nas andlises elaboradas para outras meirOpoles

aparece com a de maior peso relativo, na RIDE é superada pelos trabalhadores manuais

Z" O quadro com a participacio das 235 categorias por municipio da regido encontra-se no Anexo 1.
"'A comparabilidade entre os dois periodos requer cautela em fungdo do tratamento diferenciado da varidvel
ocupagio nos dois censos. A mnformacgio nos censos 80 e 91 refere-se a declaragio de trabalho remumerado ou nio
nos fAltimos doze meses, enquanto no censo 2000 a declaracio ¢ sobre a existéneia de trabalho na semana de
referéncia de 23 a 29/07/2000
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do setor terciario™. Se comparados os dados de 1991 e 2000, essa categoria apresenta
forte tendéncia de crescimento, até mesmo para os municipios que nfo estfio
diretamente relacionados ao processo de expansio do DF e que apresentam elevadas
participaces das ocupagBes manuais agricolas.

A posicio mais elevada na hierarquia social, representada pelos empresarios
com mais de dez empregados e rendimento superior a 20 salarios minimos, concentra-se
basicamente no DF e apresenta diminui¢@o de participagdo para 2000 (1,5% em 1991 ¢
0,7% do total em 2000}.

Os trabalhadores sem qualificagdio, aqui representados pelos ambulantes e
biscateiros e trabalhadores domésticos, se concentram no entorno imediato. Isso
evidencia o papel de repositérios da populagio de renda mais baixa de menor
qualificagdo, que depende do DF para atendimento da demanda por empregos, em face
da concentragdo no seu territdrio de atividades econOmicas geradoras de renda e
populagdo de renda mais alta, geradora da demanda por empregos domésticos, como ja
foi demonstrado pelos dados da Rais.

Entre os setores de atividade que complem a categoria dos trabalhadores
manuais do terciario, a maior participacio ficou a cargo dos trabalhadores do comércio,
representando, em 2000, 70,0% da categoria para o total da RIDE. Isto comprova o alto
poder de consumo da populacdo de renda mais alta, localizada principalmente no Plano
Piloto e adjacéncias, bem como o papel de grande mercado consumidor desempenhado
pelo DF, principalmente devido aos altos cargos do setor publico, grande motor da
economia local. O superdimensionamento do setor terciario se reproduz, ainda que num
grau de especializacio menor, praticamente entre todos os municipios da regido.

A reprodugio da metodologia desagregada para as regides administrativas do DF
demonstra, a exemplo do total da RIDE, a concentragio das fungdes mais elevadas da
hierarquia soctoocupacional na RA de Brasilia, que abriga o Plano Piloto, a
dissemmacio das camadas médias pelas demais RAs e a concentracio das categoriais
inferiores nas RAs mais periféricas. Algumas RAs mais centrais, entretanto, apresentam

elevada participagdo da categoria dos trabalhadores sem qualificaciio, o que pode ser

7As pesquisas realizadas para S0 Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte demonstraram que a participagio da
categoria média corresponden entre 25% e 28% do total ,enquanto os manuais do secundario representavam entre
21 % e 26 % dos ccupados e 0s manuais do tercidrio entre 22% €25%.
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explicado pela localizagdo de favelas em seu territério, como as RAs de Paranod, Lago

Norte, etc.
Tabela 19 - Populacie Residente por Insercac Sociococupacional - DF-- 2000]
Em porcentagem
Peq.
Emprega- Trab| Trab. | Trah. Outras/

Regides Categ. | Categ. | dores |Categ. iman| man | Man |Trab.| sem | ..
Administrativas | Dirig. | Intelec | Urbanos | Média | sec | terc | s/qual | Agr | decl |@m°ans)
RA Brasilia 43 5.4 6.2 230 | 20 | 297 78] 04 Li 83.179
RA Gama 0.4 0.4 44 195 | 106 | 488 141 L1 06 46.152
Taguatinga 0.8 10 62 253 | 87 | 451 L5 06 0.9 97,666
RA Braziindia 0.2 0,1 29 146 | 138 | 395 167 110 12 16.063
RA Sobradinho 0.6 11 47 234 | 04| B2 141 1.2 13 45352
RA Planaltina 0.1 01 3,5 132 1137 48 200{ 65 1.3 43.928
RA Paranoi 02 0.2 28 123 | 124 | 380 268 5.8 19 16.776
RA Riacho Fundo 0.2 01 40 200 | 141 | 473 1250 11 03 14.641
RA Niscleo Bandeirante | 1,6 1,8 6,1 27 | 57 | 394 17,5, 3.5 1,8 15.720
RA Ceilindia 0,1 0,1 3,1 186 | 138 | 486 143] 69 0,5 121.537
RA Guard Lo 1.6 59 283 | 60 | 446 109 0.6 1.0 45.514
RA Cruzeire 40 55 5.1 273 1 L7 1 47 697 04 21 28057
RA Samambaia 0,1 0,0 28 147 | 165 | 469 171 09 0,5 51198
RA Candangolindia 02 02 43 253 | 113 | 484 87 14 0.2 5978
RA Recanto das Emas 0,0 0,0 23 127 | 187 | 469 17.2] 13 0.8 26361
RA Lago Narte 6,3 62 53 13 | 39 | 331 2300 0.5 25 11.852
RA Lago Sul 11,2 T4 113 124 | 15 | 309 1561 03 3,4 11578
RA Santa Mariz 6,1 0,1 3,1 135 | 157 479 184 07 0,4 28.65%
RA S0 Schastizo 0,5 02 46 109 | 142 | 413 2431 16 1.6 21.839
Total 1,2 14 46 200 1103 | 456 143] 15 1,0 732.249

Fonte: Censo IBGE/2000 (iabulacbes especials Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)

Aceso a Infra-Estrutura Urbana

O acesso a infra-estrutura urbana, assim como a educagio € 4 renda, €

importante fator na diferenciagdo socioespacial da populagio no espago urbano-

metropolitano. A apropriacio da renda fundiaria urbana por parte das camadas mais

abastadas da populagdo — via ocupacio das dreas urbanas mais valorizadas, em funcio

do acesso ao consumo de bens e servigos coletivos — faz com que a populagio menos

favorecida sO comsiga ocupar espagos menos valorizados, com pregos mais acessiveis,

seja através do mercado formal de habitacdo ou ndo. Neles, além da grande distincia

fisica em relagdo ao centro de atividades econOmicas e sociais, predomina a falta de

assisténcia e infra-estrutura social e urbana.”™

De modo geral, a diferenciagio no acesso a infra-estrutura bésica € mais

determinante no que diz respeito & coleta e ao tratamento de residuos (remogdo ¢
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tratamento de esgoto e coleta e destinagio final do lixo), além das proprias condicBes de

acesso a0s terrenos e & qualidade da moradia.

Com o objetivo de melhor retratar espaciaimente essa diferenciag@o de qualidade
de vida da populagdo no espago metropolitano, foi elaborada uma tipologia™ que,
através da agregacdo das varidveis pesquisadas nos cenmsos demograficos sobre as
condighes de ocupagio e localizagio dos domicilios e acesso a infra-estrutura urbana,
classifica a populagiio residente segundo o grau de adequagdo da moradia” (Tabela 20).

Tabela 20 - Populacdo Residente, por Condic¢do de Habitagiio do Domicilio
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — 1991-2000

Em porcentagem
1991 2000
. gn w Com ;| Com Com | Com | Com

Residéncia |, | boiva | média |Comalta|Inade-| Total |Adequ| buixe | média | aita |lasde| Total
Atual ado | inadeq | insdeq | inadeq | quado | (n" Abs.) | ado |inades | inadeq {inadeq) quado | (n° Abs)
Buritis 16 | 344 | 169 | 467 | 04 | 17614 | 70 | 554 | 250 | 126 | 00 | 19506
Unai 276 1 171 | 152 | 387 | 05 167420 | 560 | 189 | 163 | 87 | 00 | 67.866
Abadisnia 00 | 325 | 357 | 309 | 09 | 8513 | 12 | 553 | 313 | 02 § 121 | 11420
Agua Fria do
Goids 00 | 173 | 243 | 560 | 25 | 3624 | 00 | 448 | 312 | 03 | 236 | 4465
Alexinda 00 | 325 | a1 | 2501 | 1,2 | 16242 | 1% | 538 | 306 | 08 | 130 | 20335
Cabeceiras 00 [ 319 | 124 | 554 | 04 | 6056 | 04 | 546 | 288 | 04 | 157 | 6753
Corumbide Goias | 00 [ 259 | 241 | 473 | 27 119139 | 29 | 367 | 369 | 08 | 227 | 24213
Cristalina 12 | 452 | 280 | 205 | 51 | 24028 ] 52 | 553 1 267 | 18 | 1L1 | 34083
Formosa 01 | 474 | 245 | 269 | 11 |s8%39 | 3.0 | 63,1 | 247 | 04 | 88 | 81637
Lusisnia 216 | 199 [ 369 | 195 | 21 1197067 | 202 | 275 1 399 | 05 | 118 | 342831

Mimoso de Goids 0.0 6.6 122 739 0.3 3.627 0.0 314 45,1 0.1 23.5 280
Padre Bernardo 0.0 273 30.9 40,5 13 14474 | 2,7 | 423 384 G4 162 21.402

Pirenépolis 46 213 283 441 1,7 | 24306 | 111 | 435 283 1.0 156 21.136
Planaltina de

Gotas 0.0 46.8 368 15,8 05 | 37382 | 23 568 R6 0.6 11,7 § 72563
Sto Ant do

Descoberto 1.6 273 368 332 LI 33.167 | 03 18,7 39,2 04 | 21,5 | 156.418
Brasilia 83 6,7 92 4,5 1,3 |1395759] 759 | 125 7.6 27 12 | 2.016285

Entomo Imediate | 16,1 | 24,5 369 20,7 L8 [267616 | 125 | 288 43,7 0.5 14,5 | 5372212
Entorno Distante &1 310 232 36,2 14 | 249968 | 19.1 | 402 26,8 41 9.8 237271

Total 60,0 125 1590 11,1 1.4 [1.927.754] 568 | 194 16,8 23 47 [2904.122
Fonte: Censos Demogrificos IBGE 1991 e 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)

0 debate sobre renda fimdidria urbana e sobre a divisfio social do espago urbane envolveu grande parte dos
estudiosos da urbanizagfio 2 partir dos anos 70. Exiensa bibliografia pode ser consultada sobre o assunto, com
destague para Loikine (1981), Castells (1983), Harvey (1980), Forti (1979}, Santos (1979), Markusen (1977).

7 Baseada na metodologia desenvolvida por Caiado (1997)

"Foram consideradas varidveis relativas a abastecimento de 4gua (adequado para os domicilios ligados 4 rede geral),
destinagdo ¢ tratamento de residuos sélidos (esgoto adequado para os municipios ligados 4 rede geral ou com fossas
sépticas e lixo adequado para os domicilios com coleta direta ou indireta), condigbes da habitagio (sobre a espécie,
adequado para os domicilios particulares permanentes, sobre as instalagbes sanitdrias, adequado para 0s domicilios
com a existéucia de banheiros; e sobre a densidade de moradares, adequado para menos de 2 habitantes por
dormitério) e localizagdo da residéncia (adequado para domicilios localizados em casas ou apartamentos fora de
aglomerados sub-normais). Os domicilios sem nenhuma inadequagio foram considerados adequados e os demais
classificados segmndo os diferentes niveis de inadequacdo conforme a quantidade de itens inadequados (baixa
inadequagiio — 1 variavel inadequada; media inadequaciio — 2 varidveis inadequadas; alta inadequacdo ~ 3 varidveis
inadequadas; e totalmente inadequados com as 4 vartéveis inadequadas).
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As moradias do DF apresentam grau mais elevado de adequagdo em réiagﬁo a0
total da RIDE. De modo geral, para os trés recortes espaciais adotados, a principal
deficiéncia esta relacionada aos servigos de coleta e tratamento dos residuos solidos.

A maiona dos domicilios com uma inadequagio possui como principal
deficiéncia a coleta e o tratamento dos esgotos, tanto no entorno imediato quanto no

“entorno distante”.

Nos domicilios do DF que apresentaram inadequacg3es, o peso do tratamento de
esgotos foi menor e a inadequacio com maior participacio correspondeu a condigio da
habitagdo. Isso ocorre principalmente nas RAs que tém aglomerados subnormais, sendo
relevante o peso da densidade de moradores por dormitério (mais de dois habitantes por
cdmodo servindo de dormitério) (Tabela 21).

Tabela 21 - Populac¢io Residente, por Condicio de Habitacio do Domicilio
Distrite Federal — 2000

Em porcentagem
Regides Domicilio Domicilo Domicilie : Pomicilio
Administrativas com baixa | com Média | com Ata |(Inadequ| Total
Adequade | Inadequaciio | inadequacfo jinadequaciio] ados | n® Abs.)

RA Brasilia 95,5 3.4 0.9 0,1 0,11 194261
RA Gama 823 1L7 4.8 1.1 0,0 128959
RA Taguatinga 79,9 10,9 7.7 1,1 04 239754
RA Brazlindia 514 10,6 148 129 10,4 52.215
RA Sobradinho 61,3 18.8 4.8 4.6 0.5, 127.189
RA Planalting 423 12,9 316 118 1,4 145195
RA Paranoa 55,7 26,1 14,3 39 0,1 33.653
RA Riacho Fundo 77.5 16,7 5,0 0.4 0.4 40.987
RA Nicleo

Bandeirante 83,7 9.3 43 1.9 03 35.406
RA Ceilandia 816 12,7 4.8 0.8 0,20 340115
RA Guard 82,0 4.6 1.3 2.4 97 112716
RA Cruzeiro 97,9 1,8 0.2 0.0 0,0 63.524
RA Samambaia 819 14,6 3,0 0,3 0,1 162336
RA Candangolindia 84,1 12,2 32 0,5 0.0 15.398
RA Recanto das

Emas 62,4 20,0 7.2 85 1,9 92.021
RA Lago Norte 77.8 10,9 80 2.6 0,7 27.330
RA Lago Sul 90,0 8.8 1.0 0,2 0,9 26.642
RA Santa Maria 79,9 15,9 36 0.6 0,0 97.206
RA Sao Sebastifio 529 28.3 132 53 0.3 61.382
Total 75,9 12,5 7,6 2,7 12| 2.016.289

Fonte: Censo demografico IBGE/2000 (tabulagbes especiats Marta Célia Caiado/NEPO Unican)
Os domicilios com inadequagio nas condigGes de habitacio localizados nas RAs

de Paranod, Recanto das Emas, Santa Maria, Riacho Fundo e Samambaia foram
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responsaveis pelas participagBes mais elevadas do grupo de “baixa inadequagdo” Na
RA de S0 Sebastido, além das condigbes de moradia, o abastecimento de 4gua também
contribui para a inadequacio dos domicilios.

Em relagio aos domicilios como maior grau de inadequag¢io — com pelo menos
uma variavel inadequada para cada um dos grupos {condigbes da moradia, localizacio
da moradia, abastecimento de agua e tratamento de residuos) —, a maior incidéncia foi
encontrada na RA de Brazlandia, onde 20,0% das pessoas residem em setores formados

por aglomerados subnormais.

Sintese do Capitulo
O processo de periferizacio que ocorre na regifo abrange, além do conjunto de

cidades-satélites distantes fisica e socialmente do Plano Piloto, os municipios goianos
que tém assumido como principal fun¢@o na estruturacio metropolitana a absorgio de
populagio de baixa renda que ndo consegue morar nas valorizadas e protegidas terras do
DF. A localizag3o geografica desses municipios (localizados na diregio dos principais
eixos de expansdo periférica do DF), associada a politica de oferta de lotes urbanos
acessiveis a populagdo ndo atendida pela politica habitacional e pelo mercado
imobilidrio do DF (em fungfo ndo tanto do prego mais baixo, mas principalmente das
possibilidades de pagamento ao longo prazo), possibilitou a formagio da periferia
metropolitana, reforgando os principais eixos de expansio da mancha urbana,
reproduzindo assim a configuragio existente no nucleo regional e estabelecendo o
processo inicial de conurbagdo da mancha urbana na metropole.

Na verdade essa expansdo periférica para os municipios do entorno foi
possibilitada pelo processo especulativo que se estabeleceu a partir da implantagio de
Brasilia. Com a valorizaco das terras adjacentes ao quadrilatero, terras rurais foram
parceladas para serem vendidas ou estocadas. Esse processo especulativo é bastante
freqiiente na formagdo de periferias urbanas nas cidades brasileiras. Segundo estudos
realizados pela Codeplan (1985), o volume de lotes ofertados pelo mercado antes de
1960 evidencia que os investimentos nio estavam sendo pautados pelo atendimento 3
demanda populacional, mas pela légica especulativa, que gera a oferta de espagos como
forma de induzir a ocupagio urbana. A fragil base econdmica dos municipios, resultado

do processo de desenvolvimento econdmico do Centro-Oeste, contribuiu para que
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alguns deles, na auséncia de atividades produtivas que pudessem alavancar a economia
municipal, passassem a exercer papel de cidades-dormitorio no contexto regional

Durante o processo de criagdo, construgo e consolidagdo do DF, a preservagio
do Plano Piloto, como modelo de ocupagio urbana ideal, pautou os projetos, planos e
agbes publicas, com impactos na ocupagio urbana. A preocupagio com a manutengio
da qualidade de vida gerou intensa produgdo de planos e projetos, nos quais a
preocupagdo com o meic ambiente coibiu a ocupaciic de areas adjacentes ao Plano
Piloto, o que, segundo as elites locais € com o poder publico trabathando ao seu favor,
descaracterizaria o projeto inicial.

As areas de preservagio ambiental ocupam cerca de 50% do territorio do DF e,
apesar de sua extrema importdncia na manutengio da qualidade de vida\ e de
possibilitarem a ocupagdo sustentivel da &drea urbana central, constituiram em
importante instrumento de regulagio e organizagio da ocupagio do territorio, além de
restringir as 4reas disponiveis & ocupagiio, o que certamente contribuiu para a
valorizago das areas centrais e a formagdo da periferia regional.

Durante todo o processo de implantagiio e consolida¢fio da capital, a demanda
por habitagGes pressionou o governo federal e diversos programas foram implantados
com o objetivo de assentar no espacgo urbano fora do centro principal (Plano Piloto e
adjacéncias) a populacio que recorrentemente invade terras mais centrais, como forma
de atender a necessidade de moradia.

A partir da década de 90 o fendmeno da ilegalidade assumiu nova forma
decorrente da atuacfio da iniciativa privada no parcelamento da terra urbana no DF, até
entdo exclusividade do poder pitblico, o que certamente alterou a dindmica urbana da
capital. Os loteamentos ilegais implantados a partir de entdo assumiriam grandes
proporgdes e passaram a definir um novo vetor de expansdio na diregdo nordeste do
quadrilatero. Destinam-se & populacio de classe média e ocuparam areas de preservagio
ambiental, préximas ao lago Paranod, na dire¢io oposta ao Plano Piloto.

Os vetores de expansio mais antigos, ao longo dos principais eixos viarios na
direg@o sudoeste, deram origem as cidades satélites mais recentes e mais periféricas, que
abrigam a populagio de baixa renda (Recanto das Emas, Santa Maria, Riacho Fundo e

Sdo Sebastido), transbordando para os municipios contiguos (Santo Anténio do
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Descoberto, Novo Gama, Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias) e estabelecendo 2
conurbagio da mancha urbana nesta direcdo, que se estende, ainda que de forma mais
dispersa, até¢ a sede do municipio de Luzidnia. QOutro vetor também se configura em
direcdo a Sobradinho e Planaltina, estendendo-se até Planaliina de Goias, localizada a
nordeste do DF.

Em contraposigio ac polinucleamento caracteristico da ocupacéo inicial do DF,
formado pelas cidades satélites localizadas distante do Plano Piloto, surgiu, a partir da
implanta¢do do metrd (acompanhando o seu tragado), um processo de conurbagio da
mancha urbana na diregdo do Plano Piloto, Aguas Claras, Taguatinga, Ceilindia e
Samambaia, préximas i divisa com o municipio de Agua Lindas de Goias. Este
apresenta acelerado processo de crescimento populacional, com altas densidades e esta
em area de grandes mananciais hidricos, © que agrava a sua condigio de localizacio
periférica.

A ocupagdo urbana na RIDE se constitui no mais evidente processo de
diferenciacio na distribui¢do espacial da populagdo, entre as principais metropoles
nacionais. A atuacio do Estado, desde o processo inicial de constituicgo do DF — seja
mediante a regulacdo da oferta de terras urbanas, seja através da politica habitacional,
baseada na remocdo de populagio que ocupa areas invadidas, ou através da oferta de
moradia para a populacio de baixa renda, sempre em areas distantes do Plano Piloto —
reforgou o processo de segregacio espacial da populagdo.

A ocupagdo residencial no Plano Piloto, apesar de o projeto inicial ser
socializante e prever a instalacio de familias de funcionarios pubhicos de diferentes
niveis hierArquicos funcionais e salariais, foi ocupada praticamente sé pelos mais altos
escalbes do governo federal. Assim, a proposta de ocupagio socializante transformou-se
em ocupacdio hierarquizante. A construgio de cidades satélites se deu pela necessidade
de abrigar os trabalhadores na construgdo de Brasilia {candangos) que ndo retornaram
aos estados de origem apOs a inauguragdo da cidade, e os funcionarios publicos de

insercdo subalterna. Nesse sentido, a logica de localiza¢io espacial da populagéo repetiu
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a configuracio espacial das demais metrépoles nacionais, ainda que desta vez de forma
institucionalizada pela agfio estatal

Como a ocupagio periférica ndo foi acompanhada pela oferta de infra-estrutura e
de servigos ¢ equipamentos sociais, houve, em contrapartida, maior pressio da
populagdo moradora na regidio sobre esses servicos disponiveis na sede regional. No
entanto, destaca-se que a periferia regional nfo foi vista como problema para a
populagio do DF, uma vez que a ocupagdo periférica possibilitou o atendimento da
demanda por moradia da populaciio de baixa renda, necessaria & funcionalidade das
atividades econdmicas do DF, além de ter possibilitado a manuten¢io da configuracio
espacial do nucleo principal.

E importante destacar que, atualmente, é cada vez mais freqiiente a procura por
terrenos no entorno, tanto para lazer e negdcios, sitios e chacaras de final de semana,
quanto para especulacio, pela expectativa de valorizagio futura. Esse tipo de ocupagio
gera a subutilizagio e mesmo o abandono de areas até entdo dedicadas 4 agropecuéria,
desocupando populagio e gerando empobrecimento das economias municipais.

Embora sejam fortes as relagdes de dependéncia dos municipios do entorno com
o DF, alguns deles localizados na porgio sudoeste da RIDE - principaimente Abadinia,
Alexinia e Corumba de Goids — mantém articulagGes regionais com a vizinha Anéapolis,
polo regional do Estado de Goids. Essa dependéncia se da, principalmente, no
atendimento & demanda por saide e educagdo, além de Andpolis funcionar como
entreposto para a producdo agricola regional.

A analise da ocupagio territorial € da consolidagiio da regifio de Brasilia e
entorno suscita indagagdes sobre a estruturagio do espago urbano regional e suas
especificidades e semelhangas com as principais metropoles nacionais, no que diz
respeito a producdo do espago urbano.

No capitulo' anterior ficou clara a relagdo entre espaco e reprodugio da sociedade
capitalista. A citagdo extraida de Lefébvre, sobre a coeréncia da ordem espacial

enquanto controle das contradicbes inerentes ao capitalismo, evidencia o papel do

™Sobre a proposta inicial de localizagio dos moradores no Plano Piloto (projeto socializante) e o que realmente
acorren (ocupagdo de forma hierdrguica), ver Paviani (1989 e 1991); Holston {1993}, entre outros.
77 Sobre o processo atual de expansio periférica, ver Ipea, 2001
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espago como reforcador das relagdes sociais, necessarias & sobrevivéncia do modo de
producio capitalista.

Essa formulagio, associada ao enfoque tedrico sobre a participagio dos
principais agentes do processo de estruturago urbana, ajuda a explicitar o processo de
estruturagio da regido em estudo. Além do papel do Estado e do coenflito de classes no
espago, introduzidos pela teoria marxista, 2 formulagio tedrica de Villaga (2000) sobre a
estruturacdo do espago intra-urbano ressalta o papel do Estado em associagdo com o
mercado imobiliario, enquanto mecanismo para o exercicio da dominaciio através do
espago, por parte das elites dominantes.

Como niio podia deixar de ser, estes foram, sem davidas, os principais agentes
estruturadores do espago urbano da RIDE. As especificidades do processo regional
ficam por conta da formagdo socioecondmica da regifo e da forma de atuagio estatal,
mais evidente no controle socioespacial, possibilitada pela posse da grande maioria das
terras disponiveis para ocupa¢do urbana.

A cnagdo de Brasilia como sede nacional se deu no contexto de projeto
econdmico € politico de integracdo nacional, denominado nacional-desenvolvimentista,
sendo que a imdustrializacio do pais era vista como a grande alternativa para a
superacio do atraso nacional. Localizada estrategicamente no centro geografico do pais,
a construgio da nova capital representava a modemnidade que revigoraria o atraso até
entdo experimentado e promoveria a integragio nacional e a efetiva ocupagio do
interior do pais. Sobre o segundo aspecto Brasilia atingiu os objetivos.

A modernizacdo necessaria para o sucesso do empreendimento, segundo a
ideologia da época, coincidia inteiramente com os principios do urbanismo modernista,
baseados na organizagio espacial e distribuicio setorizada de populacio e das
atividades econdmicas, segundo principios funcionalistas.

Na sua fun¢do de regulador da oferta de lotes e moradias urbanas, o Estado agiu
baseado nas premissas de preservacdo do Plano Piloto, enquanto drea de concentragio
das atividades relacionadas a funcdo administrativa, com baixa densidade populacional
e ocupacdo seletiva, privilegiando assim os segmentos superiores da estrutura social.
Agindo na regulagiio da disponibilidade de terras, essa atuagfo gera excessiva

valorizacio das terras do quadrilatero, em fungdo de uma falsa escassez. Como forma de
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atenuar as pressdes por moradia do expressivo contingente populacional de baixa renda
atraido para a capital e para atenuar também as pressdes do mercado imobiliario, o
Estado permite o parcelamento de grandes glebas de uso rural nos municipios goianos
localizados nos limites do quadrilatero, distante das sedes originarias de suas ocupages
urbanas.

Estas duas formas de atuagfio estatal (urbanizacio de novas areas ou construgdo
de moradias), em diversas esferas de atuacio (municipal ¢ federal) e diferentes graus de
envolvimento (direta ou indiretamente), alimentam o processo especulativo.

Quando esse controle € ineficiente nfio se consegue impedir a ocupagio ilegal
(principalmente as ocupacdes localizadas em 4reas mais nobres), o poder publico age
via programas de regularizagdo urbanistica, deslocando a populagio invasora e criando
novos micleos isolados e distantes da mancha urbana, o que propicia a formagdo de
periferias cada vez mais distante fisica e socialmenie do micleo central. Para este
objetivo, utiliza-se da prerrogativa da preservagiio ambiental e do planejamento urbano,
via instrumentos normativos de uso e ocupagio do solo urbano e de instrumentos
relativos a politica habitacional.

Outra especificidade da configuragdo socioespacial da regido ¢ que o nicleo
central, formado pelo Plano Piloto e adjacéncias, concentra, além da renda, poder
politico em fungfo da localizacio dos mais altos escaldes do poder publico federal, o
que agrava ainda mais o processo de exclusio social.

A despeito dessa configuragio fortemente articulada econdmica, peolitica e
ideologicamente, em alguns momentos, diante do poder de organizac3o da populacio
invasora ¢ da for¢a dos movimentos sociais por permanéncia no local, o poder estatal se
vé obrigado a agir regularizando ocupacdes em areas ndo desejadas segundo a logica
segregacionista, admitindo assim a existéncia de conflitos pela posse da terra urbana. O
Nucleo Bandeirante, antiga Cidade Livre, permaneceu no local ainda nos priméordios do
processo de ocupagio.

A partir de meados da década de 80, em fungio do processo de democratizacgio
nacional e, mais especificamente, apds a Constituigiio de 1988 — que estabeleceu novas
formas de atuagio do Poder Legislativo através da atuagio Camara Legislativa do DF e

das novas forgas politicas que emergem no cenario politico —, surgem novas formas de
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atuacio estatal. No que se refere a politica habitacional, por meio da Sociedade de
HabitagBes de Interesse Social™, foi criado um programa de assentamento da populagio
de baixa renda, tendo como discurso principal a permanéncia da populagdo invasora no
proprio local, ou em 4reas proximas quando a permanéncia ndo fosse possivel em
funciio da inviabilidade técmica. Este programa inaugurou nova forma de atuagio
publica no que se refere 2 fixagdo da populagio invascra, ainda que o equilibrio entre
oferta e demanda no tenha sido atingido e a problematica das ocupagdes persista até os
dias atuais.

Além de promover novas formas de localizacfio habitacional, o Estado passou a
investir em areas socialmente menos favorecidas e, apesar de nio redistribuir renda, o
que seria desejavel, age compensatoriamente na implantagdo de infra-estrutura bésica
nas areas periféricas. Este processo gera valorizagdo das areas e muitas vezes alimenta o
processo de transferéncia e expulsiic de populagiio em direcdo a novas periferias, ainda
que desta vez de forma espontinea, com apropriagio de renda urbana para 08
proprietarios envolvidos. Estas transferéncias se ddo principalmente em fungdo da
atuagiio do mercado imobiliario, que passa a oferecer moradias através da construgdo de
conjuntos habitacionais localizados nos municipios goianos limitrofes, em substituigdo
4 oferta anterior de lotes praticamente sem nenhuma infra-estrutura.

Mais recentemente o mercado passou a atuar constituindo uma nova forma de
ilegalidade, beneficiando-se da omissdo estatal para atendimento da demanda da classe
média por moradia a precos considerados justos, proliferando-se assim o fendmeno dos
loteamentos clandestinos (portanto ilegais), na maioria das vezes ocupando éreas de
preservagdo ambiental, com paisagem bastante aprazivel, muitas localizadas em areas
nobres, proximas ao Lago Paranoa.

Aqui fica clara a diferenca da atuagio estatal no que se refere 2 ilegalidade.
Enguanto nas ocupacdes de baixa renda a ilegalidade € claramente admitida, nos casos
dos condominios de classe média, passa a ser questionada, em fun¢io da diversidade de
condigbes de propriedade da terra no quadrilatero, resultante do processo inicial de

criagdo do territorio do Distrito Federal.

™ Orgiio do Departamento de Urbanismo do GDF, criado em 1962.
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A grilagem de terras tem sido freqgiiente na ocupagdo do DF desde o seu inicio.
Beneficiando-se do carater difuso do regime de propriedade da terra, em que coexistem
diversas formas de propriedade, os grileiros agem livremente e, beneficiando-se da
prerrogativa da divida, questionam a propriedade piblica do solo, parcelando e
vendendo lotes, atendendo assim a demanda da classe média alta ndo disposta a pagar
pelos altos precos das terras disponiveis, gerados pelos processos especulativos
descritos anteriormente.

Inameros programas de regularizacdo sdo estabelecidos, mas o fendmeno ndo €
coibido e a regularizag@o dificilmente se realiza, o que demonstra o poder do mercado
imobiliario e deste segmento populacional, na estruturacfo espacial da regido. Estes
loteamentos, apesar de ocuparem areas ndo estabelecidas nos inumeros planos de
ordenagdo territorial, acabaram por instituir um novo vetor de expansdo da mancha
urbana.

Na década de 90, surgiu a iciativa de reversioc do padrio de ocupagdo
polinucleado, possibilitado pela associacio da aglo estatal com o mercado imobiliario™,
através da implementagiio do Projeto Aguas Claras, onde em uma grande gleba de terra
localizada entre Taguatinga e o Plano Piloto foi liberado o parcelamento pela iniciativa
privada, com vistas ao atendimento da demanda habitacional para a classe média e da
demanda por areas para destinagdio comercial, gerando conurbagio entre os dois
nicleos. Apesar dessa iniciativa, a polinucleag3o predominante na configuragio do DF e
entorno agrava o processo de exclusio e segregacio socioespacial, devido a existéncia
de grandes glebas sem ocupagio, entre os nicleos periféricos (fungfo habitacionat) e o
central (gerador de empregos, servigos e atividades de lazer), dificuitando a circulagdo
urbana em fungdo da debilidade do sistema de transpories e dos altos precos da
passagem, aumentando assim a distdncia social entre eles.

A ocupagdo do Distrito Federal e entorno foi fortemente condicionada pela
afluéncia de grandes fluxos migratorios atraidos no inicio do processo pelas
oportunidades de emprego geradas pela construgio da capital federal. A falta de opgao
de acesso a0s empregos e 4 renda em suas areas de origem, somadas 3 geracdo de fortes

expectativas de novas oportunidades em fungdo da magnitude do projeto nacional de
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desenvolvimento, representada pela construgio de uma cidade a partir de um territorio
desocupado, foram responsaveis pela constante chegada de pessoas & regido, processo
que se mantém até os dias atuais.

Apesar de ser um fendmeno caracteristico do processo de urbanizagio brasileiro,
no caso do DF se diferencia pela magnmtude e por sua manutengdo, apesar do
arrefecimento no anos 80 ¢ da estabiliza¢dio no periodo mais recenie (década de 90). A
oferta de terra urbana para moradia, representada pela auséncia de ocupagdo anterior,
deve ter contribuido para a expectativa de melhoria na qualidade de vida da populagic
migrante.

O contingente migratdrio, com intensidade nf3o prevista no projeto inicial de
ocupagio do territério, alterou completamente o ritmo esperade de ocupagdo. A
capacidade de resistir aos constantes processos de expulsdo demonstrada por aguele
contingente, seja o arbitrario, através da politica de remocfo, seja 0 espontidneo, por
meio da valorizagio imobiliaria, constitui fator decisivo para o processo de expansio da
ocupacio urbana e para a conformaciio da periferia regional. A capacidade de
articulagiio e reivindicacdo de alguns segmentos populacionais muitas vezes gerou a
reversdo da logica da atuagio estatal, alterando, assim, o perfil da segregacio
socioespacial e da distribuigio da populagio no espago urbano.

As caracteristicas sociodemograficas deste contingente populacional, tais como
estrutura etaria, fase do ciclo vital, composicdo familiar, acesso a renda, acesso a
educagdo entre outras, tiveram papel preponderante no processo de segregacdo € na
configuragio socioespacial resultante do processo de ocupagic € de desenvolvimento
urbano na regido.

0O que € importante apreender deste capitulo ¢ que a dindmica econdmica € a
configuragio socioespacial da RIDE s0 se viabilizaram a partir da existéncia de um
expressivo contingente populacional que mora, se desloca, produz, consome ¢ se
reproduz, constituindo-se assim em fator imprescindivel para a compreensdo da
estruturacdo interna da metropole e de sua relagdes com as dernais regides nacionais.

A analise sobre mobilidade, evolugdo e caracteristicas sociodemograficas

espacialmente localizadas serd desenvolvida nos proximos capitulos.

™ Apos 1992 foi permitido o parcelamento para proprietrios particulares_ acabando assim com o monopolio estatal
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no acesso 4 terra no quadrilatero.
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Capitulo 3 - A Dinidmica Migratéria na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno

A RIDE, estruturada a partir de uma cidade planejada para ser a capital nacional
e polo de integracdo nacional, teve seu processo de consolidagio como metropole
marcado pela migragio de longa distdncia, principalmente durante as décadas de 60 e
70. Fatores associados & abertura de frentes de trabalho para a construcio da cidade ¢ &
transferéncia da capital fizeram com que a migragio interestadual fosse predominante
no processo de implantacio da nova cidade.

O processo de formagio e consolidacio da RIDE, na década de 80, foi
fortemente influenciado pela expansio da mancha urbana do DF. Os movimentos
migratorios regionais confirmam esse processo, no qual a migracio mtra-regional {que
também poderia ser denominada de intrametropolitana) adquire expressio no total dos
fluxos migratérios, ainda que os fluxos interestaduais continuem predominantes. Na
verdade, mesmo os fluxos intra-regionais mais significativos - emigragdo do DF para os
muricipios da regido — sdo interestaduais, uma vez que a regifo ¢ constituida por trés
UFs (DF, Goids ¢ Minas Gerais). No entanto, para uma melhor compreensio da
migragio intra-regional, esses fluxos serfio denominados intra-regionais, ou
mtrametropolitanos, ainda que envolvam diferentes UFs.

Assim, a migragio para os municipios que compdem a RIDE tem como
principais e mais significativos fluxos aqueles referentes 3 migracio interestadual em
diregdo ao DF, iniciada no final da década de 50, que ainda continua elevada em 2000,
apesar de arrefecido a partir de 1980.

Para quantificar a migragio interestadual, serfio utilizadas, neste capitulo,
informagQes intercensitarias e giiingiienais. Acredita-se que o ideal seria a adogio do
periodo de dez anos (intercensitario), que permite um panorama mais consolidado sobre
a migracdo. No entanto, o censo demografico de 2000 niio investigou a varidvel
“municipio de residéncia anterior”, o que impossibilita a identificacio da origem dos
fluxos migratérios intermunicipais segundo sua Ultima etapa. Por se considerar
importante a anélise para o periodo de dez anos, todas as vezes em que for possivel serd
utilizada a informagdo sobre Gltima etapa na mensuragio da migragio, por meio das

varidveis “tempo de residéncia na UF”e “UF de residéncia anterior”. Em fungéio dessa
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restnigio metodologica, todas as vezes que for necessaria a identificagdo do Municipio
de residéncia anterior, como no caso da anilise sobre a emigragio e a migracdo
intermunicipal, serd utilizada a informagio sobre migragio referente 4 data fixa. Nesses
casos o periodo de analise sera de cinco anos®.

O capitulo estd organizado em quatro itens. O primeiro analisa a migraco
interestadual (entre a regiio os demais estados brasileiros), o segundo aborda a
migragdo intra-estadual (os fluxos entre municipios das trés Unidade da Federacdo que
mtegram a regido), o terceiro trata da migragdo intra-regional, ou intrametropolitana, e o

quarto apresenta uma sintese do capitulo.

A Migracio Interestadual®™

Desde o inicio do processo de migragdo para Brasilia, os fluxos de nordestinos,
goianos e mineiros foram predominantes.®™ Além da atratividade exercida pela
existéncia de grande ndmero de empregos, durante a construgdo da capital, a condicdo
de vida naqueles estados contribuiu para a consolidagio dos fluxos. Holston (1993),
baseado em informagdes do Censo Demografico de 1959, aponta que 96,0% dos
migrantes vindos para Brasilia vinham daquelas regides (de estados do Nordeste, do

®¥Na analise sobre a migragio foi necessdria uma opglio metodolégica diferenciada para os dados dos censos
demograficos IBGE 1980 ¢ 1991, e o censo 2000. Nos casos em que no for possivel identificar a residéncia
anterjor (origem por municipios) ser4 feita a opgdo pela adogdio da informacdo referente & data fixa. Para efeito de
comparabilidade, nesses casos serd utilizada para os censos 80 e 91, a informagio referente 4 residéncia anterior,
para os migrantes com menos de cinco anos de residéncia, ¢, para ¢ censo 2000, a informacdo referente ao
municipio de residéncia em 31/07/1995. Apesar de reconthecer que as informagdes nfio %0 comparaveis em termos
de volumes, principalmente nos casos de miltiplos movimentos no periodo intercensitirio, a opgdo fol feita em
fimgdo de ser essa € a fmica possibilidade de identificar o municipio de origem dos fluxos Migratorios para o censo
2000. A informagdo referente 4 data fixa tem como vantagem formal nos dados demograficos a determinac#o clara
do perjodo referente 4 migrago. No entanto, no caso da migragdio intrametropolitana, movimento em que séo 1ais
freqiientes as refmigragBes de curto prazo, a informacdo de data fixa tem como desvantagem a perda dos
movimentos ocorrides no primeiro qiingéiénio, além do fato de essa informaggo considerar apenas as pessoas
maiores de cinco anos. Para maiores detalhes sobre as diferengas entre esses dois tipos de informagfo, vide
Carvatho (1998.),

$'Foram considerados migrantes as pessoas com mais de dez anos de idade ¢ com menos de dez anos de residéncia na
UF, incluindo a migragdo de retorno ¢ os nio is.

£ Antes mesmo da inauguragio da capital, durante o processo de sna construgo, o recrutamento de trabathadores que
iriam tornar realidade o projeto do Governo Federal den origem a um intenso fluxo migratério, baseado em
exXpectativas supervalorizadas, de empregos e melhores condigbes de vida. As condigdes especiats do mercado de
trabalho e saldrios eram o principal atrativo para a populag#o que nio encontrava condices satisfatorias de vida em
seus Estados de origem. As expectativas de methoria das condigtes de vida se fundamentavam na grande oferta de
empregos, em salarios mais elevados que nos locais de origem, na nfio limitagdo de trabalho em horas extras e no
fato de o tremamento ser realizado no proprio local de trabalhio, o que dispensava experiéncia anterior ¢
possibilitava rapida ascensdo profissional, em fungfio das habilidades recém adquiridas (Holston, 1993).
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Sudeste, principalmente Minas Gerais, ¢ do Centro-Oeste, principaimente Gois)®
Segundo aquele autor, a migragdo, ja naquele periodo, era predominantemente urbana,

sendo que quatro em cada cinco migrantes residiam anteriormente em area urbana.

Entre 1970 e 1980, periodo de maior dinamismo do processo de urbanizacio da
regido, os principais fluxos da migracio interestadual comtinuaram sendo aqueles
originados em Estados nordestinos (212 mil), em Goias (167 mil) e em Minas Gerais
(90 mil). Entre os Estados nordestinos, destacam-se os fluxes vindos do Maranhio,
Piani, Ceard ¢ Bahia, que apresentaram, em conjunto, o maior volume (155 mil

migrantes) (Tabela 22).

Entre 1981 e 1991, o volume de migrantes arrefeceu-se (605,8 mil), mas a taxa
de migragdc permaneceu expressiva (3,04%). O fluxo de nordestinos continuou elevado
{207,7 mil) e os Estados que mais contribuiram para esse movimento (MA, PL CE ¢
BA) enviaram, em conjunto, 157,8 mil migrantes — contingente maior que o do periodo
anterior. Maior, também, foi o contingente vindo das Regides Norte e Sul,
demonstrando ampliagdo da atratividade exercida pela capital federal. A situagfio se
mantém no periodo 1991-2000, ampliando-se ainda mais os fluxos originados nos
quatro Estados nordestinos (MA,PI, CE e BA) e na Regifio Norte.

Observa-se que cresceu significativamente o fluxo de migrantes com residéncia
anterior no DF, passando de 49 mil, entre 1970 e 1980 para 121,6 mil em 1991-81 ¢
para 136,7 em 1990-2000, denotando ampliagio do fluxo migratdrio intra-regional. Em
sintese, a RIDE caracteriza-se pelo predominio dos migrantes provenientes
principalmente dos Estados do Maranhfio, Piaui, Ceari e Bahia, cuja taxa média anual
de migracdo ainda ¢ a mais elevada na regido (1,44% no periodo 1970-80 ¢ 0,86% entre
1990 e 2000). E importante salientar que, a exemplo do ocorrido no DF, apesar da
tendéncia de queda da taxa para o total da regifo ao longo do periodo 1970-2000, a
imigragdo originaria daqueles Estados nordestinos apresentou elevagio no periodo mais
recente, enquanto os demais fluxos registraram redugdo ou mantiveram constantes as

taxas médias anuais de migragdo interestadual.

®Goias havia recebido grande fluxo de imigrantes na década anterior, pela expanso da fronteira agricola, o que
certamente favoreceu nova etapa migratéria em diregfo 4 Brasilia.
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Tabela 22 - Volume e Taxa Média Anual de Migracio Interestadual
.segunde Regido de Ultima Residéncia - - Regiiio Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno — RIDE— 1970-2000

Regiio de Residéncia 1976-1980 1981-1991 1996-2000

Tuza

Anterior Volume |Taxa(%)| Volume [Taxa(%) Volame {%}

DF 48.977 0,46 121.684 0,61 136720 0,55
Goids 166.948 1,55 109.107 0,55 60.248 0,24
Outros do Centro-oeste 5497 0,03 6.373 6,03 7.680 0,03
Minas Gerais 90.023 0,84 64.826 8,33 63.307 0,26
RJ 54.324 0,50 25.842 0,13 21.559 0,09
Outros Sudeste 28.031 0,26 22.385 0,11 27.301 0,11
MA/PI/CE/BA 155.014 1,44 157.821 0,79 213.052 0,86
Outros Nordeste 57.001 0,53 49 888 0,25 45.182 0,18
Regido Norte 10.833 0,10 24623 0,12 29.671 0,12
Regido Sul 15.433 0,14 17.122 0,09 13873 0,06
Outros 7.701 0,07 6.125 0.03 23.69%4 0,10
Total da Ride 639.781 5,94 605.796 3,04 644 287 2,60

Fonte: Censos Demnograficos IBGE 1980, 1991 ¢ 20060 {tabulagBes especiats Mana Célia Caiado/NEPO
Unicamp)

Além de apresentar elevagio, a migragio origindria daqueles estados nordestinos
se manteve como o fluxo mais importante ao longo do periodo, indicando a provével
existéncia de redes sociais de migragio atuando nesse fluxo e mantendo-o com relativa
intensidade, apesar do arrefecimento das migragSes no pais e na regido nos periodos
mais recentes,

O fluxo origindrio do DF apresentou elevagio entre 1980 e 1991, periodo de
consolida¢do do processo de crescimento periférico em diregiio aos municipios £oianos.
Apesar da ligeira queda no periodo mais recente, ainda se mantém como o segundo
fluxo de migrag¢do para o total da regio

Tanto a taxa média anual — que estabelece uma relagiio entre o volume do fluxo
¢ a populagio média da regifo — quanto a participagdo dos fluxos no total da imigracio
entre as UFs e a regido, entre 1970 ¢ 2000, indicam que a migragio vinda do DF tem
aumentado sua participagdo ao longo do periodo.

De 1970 a 1980, quando o processo de crescimento periférico ainda era
incipiente, a participa¢io dos fluxos vindos do DF representava 7,7% do total, enquanto
o fluxo total de nordestinos para a regido respondia por 35,5% do total. No periodo
1981-1991, quando o crescimento dos municipios goianos se intensificou ¢ a periferia

regional se consolidou, a participagdo dos fluxos originarios do DF passou a representar
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20,3% do total e a de nordestinos se manteve (35,7%). Entre 1990 e 2000, a migracdo
de nordestinos e a vinda do DF aumentaram suas participagdes para 41,6% e 22,0%,

respectivamente (Grafico 1).

Grifico 1 - Participacio da Imigracfio Interestadual - RIDE 1970-2000

RIDE 1978-1980
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Dernals Sudaeste Mo
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Fortte: IBGE, censo demogrificos 1980, 1991 e 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Silva Caiado (Nepo/Unicamp)

Quando analisado todo o periodo (1970-2000), observa-se que os fluxos
migratorios originarios nos demais Estados do nordeste diminuiram e aqueles
provenientes de Minas Gerais, Goi4s demais Estados do Sudeste, que foram bastante
significativos no periodo inicial, perderam intensidade.

Destaca-se que o fluxo originario do Rio de Janeiro, que teve peso significativo
no inicio da implantacio do DF pela transferéncia de funcionarios publicos, perdeu
importancia relativa, posteriormente. Assim, os fluxos do Maranhio, Piaui, Ceara,
Bahia, ¢ do DF consolidaram-se como principais fluxos de imigragio para o total da
RIDE.

Como se vera mais adiante, o fluxo originario do DF é constituido por antigos
migrantes nordestinos, expulsos do DF pelas caracteristicas do processo de ocupagio

territorial e de estruturagio urbana, marcado pela segregacdo socioespacial. Esta
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hiptese se baseia na interpretagdo das caracteristicas do processo de OCupagdO
territorial do espago urbano e do intense volume desta imigragdo para o DF ao longo do
periodo.

A partir da década de 80, o Distrito Federal passou a expulsar populagio para os
demais municipios da regido, elevando a participagio da migragio para o total da
regido, enquanto os demais fluxos sofreram retracdo.

Na verdade, os volumes de migrantes interestaduais para a regiio demonstram
seu grande peso, devido aos fluxos direcionados ao DF. Houve redugiio nos fluxos de
mineiros e goianos ao longo do periodo, a exemplo do corrido para o total de regido, e a
manuten¢do do volume de migrantes nordestinos, apesar da reducio dos volumes totais
de imigrantes. A elevaciio do fluxo de MA, PI, CE e BA, na tltima década, retoma a
importéncia em relagdo & década de 70, periodo de maior intensidade migratéria nos

contextos regional e nacional. (Tabela 23)

Tabela 23 - Volume e Taxa Media Anual de Migragio Interestadual segundo Regidio de
Ultima Residéncia - Distrito Federal 19702000

Regido de Residéncia 1970-1980 1980-1991 1991-2000
Anterior Volume l Taxa (%) | Volume I Taxa (%) | Velume I Taxa (%)
Goias 88.468 0,64 53.433 0,35 58.225 0,39
Outros do Centro-Oeste 4,956 0,04 4,698 0,03 5.921 0,04
Minas Gerais 71518 0,56 49.048 0,32 47.608 0,32
RJ 53.404 0,39 22.856 0,15 19.086 0,13
Outros Sudeste 25.962 0,19 17.097 0,11 20.772 0,14
MA/PUCEBA 147425 1.07 129.653 0,86 153.363 1,02
Outros Nordeste 53.281 0,39 40.774 0,27 33.001 022
Regido Norte 10.467 0,08 20.778 0,14 22.492 0,15
Regigo Sul 14.326 0,10 10.830 0,07 10.723 0,07
Qutros 7405 0,05 5.730 0,04 7.113 0,05
Total da Ride 483212 3,52 354.917 2,35 378.304 2,51

Fonte: Censos Demogréficos IBGE 1980, 1991 ¢ 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

O DF tem se caracterizado como regifio de forte atragdo migratoria,
principalmente de nordestinos, que tiveram participagio predominante no total da
migra¢do para a regifio, entre 1970 e 1980, respondendo por 41,5%. Nos dois periodos
seguintes, esse fluxo passou a representar 48,0% e 49,3% do total da imigracdo entre
UFs, respectivamente, apesar da redugdo dos volumes absolutos (200,7 mil no periodo
1970-1980, 170,4 mil de 1980-1991e 186,3 mil entre 1991 e 2000).
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A migragio de nordestinos, principalmente do MA, PI, CE e BA, certament®
teve condicionantes relacionados as dificuldades nos locais de origem. No entanto,
alguns programas definidos no 4mbito da politica de desenvolvimento regional podem
ter contribuido para a intensificaciio desses fluxos, como € ocaso do Programa Especial
da Regidio Geoecondmica de Brasilia — Pergerb.*

A distribuic@o da migracio interestadual para o total da regido € semelhante 4 do
Distrito Federal, em funcfo do peso que aquela populagic assume no total regional (em
torno de 70,0% desde 1970 até 2000). O fluxo de migrantes nordestinos para a regido é
fortemente influenciado pelo contingente de migrantes que se dirigem ao DF.

A Tabela 24 mostra duas tendéncias em relagio ao fluxo de migrantes
nordestinos para a regido. Ao longo do periodo 1970-2000, ao peso da migragiio de
nordestinos para 0 DF diminui, passando de 95,1% entre 1970 ¢ 1980 para 41,5% de
1990 a 2000, aumentando a participagdo deste fluxo na migrac8o interestadual para o
total da regido.

Tabela 24 - Volumes da Migracdo de Nordestinos para o DF e Entorno —
Regiiio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE

1970-2000
Veolume Médio por
Volumes Totais Ano

1970-1980 | 1981-1991 | 1990-2000 | 4970 | 1981- | 1996-
Local de Residéncia Atual ABS % | ABS Yo ABS | % : 1980 1991 2000
DF
Imigrantes de MA/PI/CE/BA 147425 95,1 129.6530 82,3 133363415 14743 12965 15336
Total de Nordestinos 200706/ 94,7 170427 228 1863644100 20071 17043 18.635
Tetal da RIDE
Imigrantes de MA/PY/CE/BA 155014 73,01 157457 75,6 369.119 81,3 15501 13746 36.912
Total de Nordestinos 232.012} 1000 2058348 1007 454.013 100y 21.201] 20.585 45401

Fonte: IBGE, Cansos Demograficos de 1980 ¢ 1991 ¢ 2000 (tabulagoes cspeciais Maria Céfia Caiado/NEPO Uricamp)
Outra tendéncia observada nesse fluxo € a elevagio da participacio de MA, PI,

CE e BA no total da migragdo de nordestinos, tanto para o DF quanto para o total da
regifo.

#0 programa tinha como objetivo o desenvolvimento regional abrangendo toda a 4rea de influéncia de Brasilia,
numa tentativa de reter a populacio potencialmente migrante, em sen lugar de origem. O objetivo mais especifico
era dinamizar as regides potencialmente exportadoras de populagfo para o DF, como o oeste da Bahia ¢ de Minas
Gerais € o sul do Maranhfio ¢ Piani. No entanto, em fingiio da morosidade na implantagfo das medidas que
deveriam dinamizar a economia dagoelas regides, os investimentos em infra-estrutra viaria realizados com esse
objetivo acabaram por facilitar o acesso dos migrantes ao DF. Ao que tudo indica, as expectativas de melhoria de
vida da populacdo potencialmente migrante nos locais de origera deram lugar 4 frustracdio gerada pela incapacidade
de produzir resultados visiveis no curio prazo, produzindo assim o efeito inverso.
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Na verdade essa elevagio da participagdo esta relacionada ao aumento do fux©
em dire¢do aos mumicipios que integram o entorno imediato®™ da RIDE. Os volumes
médios anuais da migragio para os municipios elevaram-se de 455, no periodo 1970-
1980, para 5.556, entre 1990 e 2000 (Tabela 25)

Tabela 25 - Principais Volumes da Imigracio de Nordestinos para o Entorno
Imediato — 1970-2000 na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrite
Federal e Entornoe - RIDE

Volume Médio por
Volames Totais Ano

1976-1980 19811991 1990-2000 1970- | 1981- | 1990-
Local de Residéncia Atual ABS (% | ABS | % | ABS | % 1980 | 1991 | 2000
Luziinia™
Imigrantes de MA/PI/CE/BA 4.226] 711 14.523 76,6 30.867 82.0 423 1,452 3.087
Total de Nordestinos 5.944 1000 129561 10000 37659 1000 594 1.896 3.766
Pianaltina de Godds
Imigrantes de MA/PUCE/BA, 319 535 2 897 76.2i 6.735 82.4 32 290G 6§74
Total de Nordestinos 596 10001 3.800 1000 8176 1000 (35 380 818
Sto Antémio do Descoberto*
Imigrantes de MA/PI/CE/BA 1 4 3393 4 17.954 . : 339 1.795
Totai de Nordestinos - B 4,528 4 2053} - E 453 2033
Total Entorno Imediato
Imigrantes de MA/PICE/BA 4.543 69,50 20813 76,31 55556 83.7 455 2081 3.556
Total de Nordestinos 6.5400 100,01 27284 10000 66368 1000 654 2728 6637

Fonte: censos IBGE 80 e 91 e 2000 (tabulagdes Especiais NEPO/UNICAMP).
* Desconsiderados os desmembramertos de 1997,

As Tabelas 26, 27 e 28 apresentam os fluxos migratorios interestaduais,
desagregados para os municipios que compdem a RIDE, nos periodos 1970-1980, 1981-
1991 e 1990-2000.

A migracio vinda do DF, no periodo inicial (1970-1980), j4 apresentava
participagOes elevadas no total da migragio interestadual de varios municipios. Além
dos municipios que integram o entomo imediato (naquele periodo: Planaltina e
Luzidnia), outros como Alexdnia, Corumba de Goias, Formosa, Padre Bernardo e
Pirenépolis tinham nos fluxos vindos do DF a maior participacio na migracio entre
UFs, embora os volumes de populagio migrante sejam numericamente pouco
significativos. Naqueles municipios, o segundo principal fluxo vem de municipios
mineiros que ndo integram a RIDE. Como eles apresentam base econdmica na

agropecudria, € possivel que a migragio de mineiros tenha sido motivada pela expansdo

% Para maiores detalhes sobre a divisso socioespacial adotada nessa pesquisa, vide capitulo 2.
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da fronteira agricola ocormmida na regido (aumento do plantio de soja no serrado, naquele
periodo) (Tabela 26).

Tabela 26 - Migracio Interestadual, por Local de Residéncia Anterior Municipios
da Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE

1970-1980
UF Regidio Anterior
Outros Outros| MA/PY/ | Outro] Reg. | Reg. [Outro
ResidénciaAtnal! DF | GO | CO | MG | RJ SE [CE/BA | sNE ;Nerte| Sul 8 Total
DF IBrasilia 38468 4.956] 77.518] 53.404] 259621 147.425| 53.281 10.467| 14326 7.405/483.212
GO |Abadiinia 11 9 of 161 9 4 12 41 0 o of 228
 Apua Friz de Goids*
Aguas Lindas de
Goids***
Alexinia 1.096 0 12 260 20 26 ozl 100 14 8 o 1.630
Cabecziras 130 g 51 240 0 30 36 638 0 0 71136
Cidade Ocidental™*
Cocalzinho de
Goids**
Corumba de Goids 328 0 o 401 4 58 1190 10 0 12 o 1.081
Cristalinz 378 0 55! 1.888] 140 65 2713 of 1224 7 3.165
Formosa 1.411 0 152 2.448 85 326 858 740 18] 265 26 6331
Luziania 37.194 o 274 4917 589 1199 5066 2066 2521 295  163] 52.015
Mimoso de Goids*
‘Novo Gama*+*
Padre Bernardo 1283 o of sgo 35 43 490 61 31 0 0 2532
Pirendpolis 122 o o 0 ] 46 46 11 0 23 1 258
Planalting de Goids | 6.207] o 2l 846 6 163 383 332 18 90 38 8.086
Sto Ant. do
Descoberto®
Valparaiso de
Goia's***
%Bﬂﬂ**
MG [Buritis 691 620 0 0 6 15 30 23 0 69 of 832
Cabeceira
Grandc***
Unai 639 938 40 0 35 95 160 45 320 20 43 2197
Extorno Tmediato 43.401 o 278 57637 5951 13620 5449 23990 2700 385 201 60.102
Extorno Distante 5576 1.558] 2650 6587 325 707 2040 1321 96 T2 94] 19390
‘Total da RIDE 48977 90.026] 5.497| 89.868] 34.324] 28.031] 155014 57.001] 10.833] 15433  7.701562.704

Fonte:Censo demografico IBGE 1930 (tabulagBes espectais Maria Célia Caiado NEPO/UNICAMP)
Migrante: Pessoas maiores de 10 anos € com menos de 10 anos de residéncia na UF (inclui ndo-paturais e de retorno)
* mugicipio emancipado apés 1980
*municipio Instalado em 1993

*** municipio lostalado em 1997

Entre 1981 e 1991, manteve-se a tendéncia de elevagio dos volumes de

migrantes para municipios que integram a RIDE, tanto os vindos do DF quanto os

nordestinos. Em, praticamente, todos os demais fluxos houve redugdo, principaimente

para aqueles originarios dos Estados de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. O término do

processo de transferéncia de funciondrios do Rio de Janeiro para a nova capital
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certamente € responsavel pelo decréscimo dos fluxos entre a regido e o Rio de Janeiro

(Tabela 27).

Tabela 27 - Migraciio Interestadual por Local de Residéncia Anterior Municipios
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno — RIDE

1981-1991
U
¥ Repifo Anterior
Residéncia Outros Outros| MA/PY/ | Oatros| Reg. | Reg.
Afaal DEF i GO | CO 1 MG RJ SE |CE/BA| NE |Norte| Sul Outros | Total {1)
DF [Brasilia 82361 4698 49.048) 22856 17.097] 129653 40.774| 20778 10.850] 5730 380.845
GO |Abadidnia 357 ) 35 0 38 7% g 101 24 5 644
Agua F. de Goids® 240 0 5 112 ) 0 82 53 ol 214 o 705
Aguas Lindas de
Goldst+*
 Alexdiniz 1.656 0 s4l 238 34 127 331 2 43 6 o 2731
Cabeceiras 182 0 0f 1298 ) 10 65 37 17 184 s 1797
Cidade
Ocidental*+
Cocatzinho de
Goids**
Cortmiba de Goids £93 o o 125 o 184 331 16 34 0 of 1382
Cristalina $98 ol 170] 21s58f 197 347 628 247 162 1767 11} 6585
Formosa 3.894 o 201 3138 95| 47| 1107 383 360 1707 of 11338
Luzifinia £0.195 0 706 6.181) 2059 2282 17437 5322 2177 1441 240 118030
Mimaso de Goids* 181 0 0 10 0 18 g g 0 7 0 233
Novo Gama***
Padre Bernardo 1.917 0 1 616 30 50 286 196 31 10 0l 3155
Pirendpolis 152 0 6 31 0 67 35 22 62 40 0 415
Planaltina de
Goiss 14.391 6] 1m4f 1818 1921 s503] 3.478 1084 486 142 14 22723
Sto Ant. do
Descoberto® 13771 of 237, w0l 325 638 4074l 1363 122 28 13l 21.508
Valparaiso de
Gd&‘**
Vila Boa**
MG{Buritis 573f 1.123 8 o ) 13 0 9 o 294 ol 2020
Cabeceira
Grande**
Unai 1883 1894 155 0 s4| 489 231 144] 249 3490 107 5.555
Entorno Imediato  (108.857 O L057] 8.828 2577 347y 24988 7.765| 2785 1670 257 162270
Emtomo Distante ] 12.827, 30170 618 7.780 409 1817 3.a80| 1.345] 1059 4601 127 36781
Totalda RIDE  [121.684] 91378 6373 65.656| 25.842| 22385 157.821 49888 246231 17.122] 6.125 sezso7

Fonte: Censo demografico IBGE 1991 (tabnlagdes especiais Maria Célia Caiado NEPO/UNICAMP).
Migrante: Pessoas maiores de dez anos ¢ com menos de dez anos de residéncia na UF (inchui ndo-naturais e de retorno)
* municipio emancipado apds 1980,
Fmunicipio Instalado em 1993,

** municipio Instalado em 1997,

Apesar de ser um periodo conhecido pelo arrefecimento das migragSes internas

no Brasil, o volume de migrantes que chegaram a regifio se manteve bem proximo ao do
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perfodo anterior (562.704 e 588.897, de 1970 a 1980 e de 1981 a 1991

respectivamente).

No contexto regional, 121.684 migrantes deixaram o DF em dire¢io aos

municipios do entorno, apresentando elevagio em relagfio ao perfodo anterior, quando

48.977 pessoas passaram a residir no entorno.

Tabela 28 - Migraciio Interestadual por Local de Residéncia Anterior Municipios
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE

19906-2000
UF Regido Anterior
Outros Outros | MA/PUC| Outres| Reg. | Reg.
Residéncia Atual | DF GO | CO | MG| RI | SE | &BA | NE |Norte| Sul |Outros| Total®
DF |Brasilia 58225 5.921] 47.608| 19.086] 20.772] 153.363] 33.001} 22.492] 10.723] 7.113} 378304
GO |Abadisnia 228 0 30 98 12 58 87 15 51 371 108 724
Agua Fria de Goiss* 119 0 0 89 5 22 78| 7 of 111} 300 731
Aguas Lindas de
Goigs*** 46.715 of 161 L7iol 217 1.152] 12.807] 1.648 1.552) 122{ 2.824] 68908
Alexania 1.135 0 20, 138 38 102 269 104 225 490 331 2411
Cabeceiras 334 0 9 407 10 13 104 12 28 53 351 1.005
Cidade Ocidental** 7.766 ol 126] 609] 245| 458 34220 721 366 691 1229 15.011
Cocalzinho de Goids** 1.144 0 18 126 0 33 360 96 86 22 81 1.966
Corumbs de Goids 100 0 4 46 ) 9 37 0 28 o] 137 361
Cristalina 1.042 ol 136] 1.562 44| 426 6511 6600 102 597 470 5.6%0
Formosa 2.986 of 176] 2612 10l 321 16170 2321 301 37| 762 9.3%
Luzidnia 17.887 of  252| 3481 271} 981 9475 2555 1.192] 539 2.853] 39.486
Mimoso de Goids* 53 0 0 24 0 0 0 0 0 0 39 116
Novo Gama*** 13.524 of 130 1241 197 557, 7.481 1625 471 64 2082 27372
Padre Bernardo 2.130 0 6 37 0 44 457, 166] 115 26| 381  3.69
Pirenépolis 308 0 65| 118 0 53 56 0 64 85 11 764
Planaltina de Goias 10.736 of 130] 1.604 86 4631 6735 1441 798 82| 1.186] 23.261
Sto Ant. do
Descoberto* 8.421 of 119 882 140 386 5147 929] 424 55| 667 17.170
Valparaiso de
Goias*** 18.700 o 221 2.506] 1.084| 999 10.489 1.891] 1L.151] 375 2378 39.794
Vila Boa®* 147 0 o 75 0 20| 71 10 8 0 17 348
MG |[Buritis 696] 565 57 0 44 101 115 29 60| 113 66/  1.846
Cabeceira Grande®** 465] 326 0 0 0 13 46| 7 22 9 2 890
Unai 2.084] 1.132 95 0 70, 318 185 33 135 369 622] 5.043
Entorno Imediato 123.749 0| 1139 12033 2240, 4996] 55.556| 10.810] 5.954{ 1306| 13219 231.002
Entorno Distante 12971 2.023] 620 5666/ 2331 1.533]  4.133] 1371 1.225| 1.844] 3.362] 34981
Total da RIDE 136.720| 60.248] 7.680] 65.307] 21.559] 27.301] 213.052] 45.182 29.671} 13.873| 23.694] 644.287

Fonte:Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado NEPO/UNICAMP)
(1) O total inclui outros: Brasil sem especificagio ,ignorados e estrangeiros
Migrante: pessoas maiores de 10 anos e que residiam em outra UF em 31/07/1993
* Municipio emancipado apés 1980

**municipio Instalado em 1993
% municipio Instalado em 1997

No periodo mais recente (1990-2000), nfo houve alteragSes significativas em

relagio ao anterior (1981-1991). Os volumes da migragio recebida pela regifio

elevaram-se de 588.897 para 644.287, sem no entanto alterar as tendéncias até entdo
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apresentadas. O fluxo de migrantes originado no DF continuou a crescer (136.720),
representando 22,0% do total.

O volume de migrantes nordestinos também apresentou elevagio, com a entrada
de 258.234 pessoas, 40,0% do total. O entorno imediato passou a ser o destino de um
contingente crescente de nordestinos, ainda que a participagdo dos que chegam no DF

continue elevada, representando 53,6% dos migrantes (Mapa 12).

Mapa 12 - Principais Fluxos de Imigracdo para a RIDE 1990 - 2000

Houve elevagdo da migragdo vinda da Regifio Norte para os trés recortes

espaciais, principalmente devido ao aumento do fluxo vindo do Par4.

Se agregados segundo os trés recortes espaciais utilizados nesta tese (DF e
Entorno Imediato e Entorno distante), a participagio da migragio do DF para o entorno
imediato diminuiu, enquanto aquela em dire¢do aos municipios que compdem o restante

do entorno, registrou aumento (Grafico 2).
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Grifico 2 - Participacgio da Migracio Interestadual, segundo o Local de Origem e o
Local de Destine na RIDE - 1970-200¢
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(Continuagdo Grafice 2)
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Fonte: Censos demograficos IBGE 1980, 1991 e 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

Quando a migragio para o DF ¢ desagregada por RAs, constata-se que mais de
50% do fluxo recebido pelas RAs de Samambaia, S3o Sebastifio, Paranoa, Ceilandia e
Recanto das Emas vem dos Estados nordestinos.® O volume de nordestinos também foi
intenso em direcdo as RAs de Planaltina, Riacho Fundo, Santa Maria, Gama, Lago
Norte, Sobradinho, Nicleo Bandeirante e Cadangolindia, representando mais de 40%
do fluxo.

E importante destacar que algumas RAs, como Paranod, Riacho Fundo e
Recanto das Emas, por exemplo, tém recebido populagdo removida de 4reas de invasdo
localizadas em localidades mais centrais (mais valorizadas) do DF. Como na migragio
para o DF tem sido constante a participagio daqueles quatro Estados nordestinos, nio é
dificil concluir que o contingente de migrantes nordestinos ¢ predominante no conjunto
da populagdo que busca acesso & moradia através da invasio de terras. Assim, redes
sociais de migragdo alimentam esses fluxos em dire¢io ao DF, buscando abrigo na

populagdo instalada nessas RAs (Tabela 29).

%0 censo 2000 passou a divulgar os dados da amostra por subdistritos que, no caso do DF, correspondem as RAs.
Assim, foi possivel desagregar as informacdes sobre migragdo, para o perfode 1991-2000.
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Tabela 29 - Migracio Interestadual no Distrito Federal por Local de Residéncia
Anterior - Regibées Administrativas - 1990-2000

U F [Regides ifio Anterior
Outros Outros| MA/PY/ | Outro| Reg. | Reg
Administrativas | GO | CO | MG | RJ | SE |CE/BA | sNE |[Norte| Sal [Outros | Total
DF [Brasilia 4601 1362) 5911 7783| 3577 10425] 4292) 4246 5014 7514} 56725
Gama 3386/ 330{ 2410, 511 880 8112 1592} 883} 191 3626; 21921
Taguatinga 7614 530{ 6633} 1321] 2203 16248 3435 3020, 925 7967, 49896
Brazilindia 2200f 134 1118 143 189 25931 1004] 429 28| 22571 10095
Sobradinho 4622f 502 3074] 1030, 1173] 10307 2427, 1681] 535 50221 30373
Planaltina 59651 539] 4154f 365| 941] 14258 2530 1017 467 6003; 36239
[Paranaoa 1053 56| 2360 242] 188] 4889 1044! 254] 160 1088 11334
Riacho Fondo 1303 921 730, 170 67, 3040; 613 494 78 1351 7938
Niicleo Bandeirante | 1041] 250{ 1136] 357 437 2726 7651 404] 292 1239 8647
Ceilédndia 7694]  520{ 4689 1016| 2300f 26177, 6027 2900; 382 7824 59529
Guara 32441 217y 27027 1901 1444 8904 1112] 16431 625 3498] 25290
Cruzeiro 2316f 487 2234] 1819 1498 2555] 1212 687, 852 2525 16185
Samambaia 3749] 247 2461} 517) 795] 12553} 2212 1210 208 3801 27753
Candangoldndia 338 151 453 68| 92 9211 211 152 37 347 2634
Recanto das Emas 3005 2577 1607, 209 415 9702 1374] 1273 51 3044; 20937
Lago Norte 617 651 609 267 509 2510f 329] 234; 461 803 6404
T.ago Sul 0 251 7411 474 524 1070; 376{ 230{ 156 1212 4808
Samta Maria 25501 192 1132} 655 737 6454 1619] 877 84 2614] 16914
S&o Sebastifio 2384] 101} 3454] 238 803 9919] 827 858 177 2414 21175
Total do DF 57682 5921| 47608| 19086] 20772 153363| 33001| 22492| 10723] 64149| 434797

Fonte:Censo demogréfico IBGE 2000 (Tab. especiais Maria Célia Caiado NEPO/UNICAMP)

Nas RAs mais centrais, como Brasilia, Lago Norte, Lago Sul, Cruzeiro ¢ Guaré,

a migragdo dos Estados do Sudeste é mais significativa, ainda que no Lago Norte e

Lago Sul haja participag3es elevadas de migrantes nordestinos.
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Emigracdo Interestadual

Os dados do censo demografico IBGE, para o ano de 2000, ndo permitem que
seja identificado o municipio de residéncia anterior, sendo necessario para o estudo da
emigragdo, a op¢do pela informagdo referente ao local de moradia na data de
31/07/1995 (data fixa). Desta forma, para manter a comparabilidade, serio adotados os
periodos 1975-1980, 1986-1991 e 1995-2000, para o estudo da emigragdo (tabela 30).

Ao longo de todo o periodo (1975-2000), para o total da RIDE, eleva-se a
participagdo da emigragio em dire¢do ao estado de Goids, 0 que, como se vera mais
adiante, ¢ um fato diretamente associado ao processo de expansio periférica do DF, em
diregdo aos municipios goianos limitrofes. Outra tendéncia que pode ser verificada é a
redugdo das participagSes dos fluxos de migrantes da RIDE em direcdo aos estados do
Sudeste, principalmente Minas Gerais e Rio de Janeiro, embora no caso de Minas os

volumes apresentem ligeira elevagio no periodo mais recente.

Tabela 30 - Emigracio Interestadual, por Local de Residéncia Anterior Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE 1975-2000

Regiao Atual

Residéncia Outros Outros [MA/Pl/| Outros | Reg. | Reg.
Anterior DF GO | CO | MG | RJ | SE |cEBA| NE |Norte| Sul | Total
1975-1980
Brasilia -l 58463] 2786 17.156 14.703| 18238 14.408] 9.050] 4249] 5332 144384
Entorno Imediato 4119 o 155] 386 9| 304, 102 33 23 42| 5254
Entorno Distante 15.504) 37070 1750 1401l 140] s0s] 218 140] 556 19|  22.665
Total da RIDE 19.623] 62.170] 3.116] 18.943] 14.932] 19347] 14.728) 9223] 4829 5392 172303

1986-1991
Brasilia 75296 2.889| 14.483| 9.897] 12.683| 22291] 11266] 6.831] 6.749] 162387
Entorno Imediato 5.348 0 98l 549 36| 288 362 208 239 162]  7.289
Entorno Distante 9819  3.0190 287 2073 109 946] 534 76] 7071 7981 18368
Total da RIDE 15.167| 78315 3.275| 17.105| 10.042] 13.917] 23.187| 11.551] 7.777] 7.708] 188044

1995-2000

0| 1064.761] 2325| 15.174| 7432 10752 24797 9669 7.513] 5.150] 187573

Entorno Fmediato 6.148 of 217 1676 251 717| 1934 717|314 153] 16523
Entorno Distante 7.265| 2498 306] 22221 152| 860] 584 311]  764]  466] 16.998
Total da RIDE 13.413| 107.259] 2.848] 19.072] 7.835| 12.329] 27315 10.697] 8.591] 5769 221.094

Fonte:Censos Demogrificos IBGE, 1980,1991 e 2000 (tabulacbes especiais Maria Célia Caiado NEPO/UNICAMP).
Migrante: Pessoas Maiores de 5 anos e com menos de 5 anos de residéncia na UF (1986-1991 e 1975-1980)
pessoas maiores de 5 anos e que residiam em outra UF em 31/07/1995 (1995-2000)

Na regido, além da emigragdo para os municipios goianos, destacam-se os fluxos
de emigrantes do DF em direcdo aos Estados do Nordeste, o que pode ser associado a

migracdo de retorno (Tabela 31).
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As participagGes dos migrantes de retorno no periodo mais recente (1995-2000),

sd0 mais significativas justamente para os fluxos interestaduais que apresentaram

maiores participagdes no total da emigragdo interestadual, originarios dos Estados do
Nordeste (principalmente MA, PI, CE e BA), Minas Gerais e Rio de Janeiro,
especialmente para os migrantes que declararam residéncia anterior no DF e no entorno
imediato (Mapa 13).

Esses Estados, ac longo do periodo estudado, tém sido caracterizados como

exportadores de populagio em direcio ao DF e entorno, apesar de todos terem

apresentado redugdo das participagdes ao longo do periodo 1975-2000, com excegdo

dos fluxos de nordestinos, que se mantiveram constante (Grafico3).

Tabela 31 - Emigracio Interestadual®, por Local de Residéncia Anterior segundo
o Tipo de Migrante na Regifo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE 1995-2000

Regifo Atual
Tipode |Residéncia QCutros Qutros 1/ | Gutros| Reg. | Reg.
Migramte [Anterior DF GO CO | MG | RJ SE icr/BA | NE |Norte| Sul | Total
Retorno Distrito Federal E 3.528 1514 3.927 1.700 569, 9.268 3.213 869 574  23.799
IEntorno Imediate 1.276 143 40 480 26| 41 6§74 266 69| 12 3.027
Entorno Distante 358 189 0 306 9 26 53 68 15 2 1316
Participacio (%)
Distrito Federal 3,4 6,5 259 22.9 5,31 374 33,2 11,6 11,1 12,7
IEntorno Imediato 20,8 3,3 18,4 28,9 10,4 5,7 34,9 37,1 22.0 7.8 18,3
Entorno Distante 7,7 4,6 0,0] 13,8 5,9 3.0 9,1 21,9 2.0 19,7, 7,7
Nio IDistrito Federal 4 101.233] 2.174 11.247 5.732 10.183] 15.529] 6.456] 6.644] 4.576] 163.774
Natural [Entorno Imediato 4.872) 4.253 1771 1196 225 6761 1.260] 451 245 141 13.496
[Entorno Distante 6.707 3.879] 306 1.91¢ 143 834 531 243 749 374 15682
Participacdo (%)
Distrito Federal 96,6 93,5 74,1 77,1 94,7 62,6 66,8 884 88,9 87,3
[Entorno Imediato 79,2 96,7, 81,6 71,4 89,6 94,3 65,1 62,9 78,0] 92,2 81,7
Entorno Distante 92,3 95,4 1000 86,2 94,1 97.0) 90,9 78,1 98,0 80,3 923
Total Distrito Federal 4 104761 23250 15.174 7432 10.752) 24.797 9.669; 7.513] 5.150, 187.573
[Entorno Imediato 6.148 4.396 2170 1.676 251 717 1.934 717 314 153 16.523
Entomo Distante 7.265] 4.068 306] 2.222 152 860 584; 311 764 466 16.998
Total da RIDE | 13.413 113.225] 2.848 19072 7.835 12.329 27.315 10.697 8.591 5.769 221.094

Fonte:Censo demografico IBGE 2000 (tabulacSes especiais Maria Célia Caiado NEPO/UNICAMP).
Migrante de retorno: pessoas maiores de cinco anos que residiam em municipio diferente da residéncia atual em
31/07/1995, natural da UF de residéncia atual.

(1)Foram considerados neste calculo os imigrantes intra-estaduais, que migraram entre municipios goianos e

mineiros que integram a RIDE.
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Grifico 3 - Participagdes dos Principais Fluxos de Emigrantes da RIDE
segundo Local de Destino 1975-2000
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Fonte: Censos demogréficos IBGE 1980, 1991 & 2000 (tabulages especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)
Mapa 13- Principais Fluxos — Emigracio Interestadual RIDE 1995-2000

4.035

Fonte: Censo demografico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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Grifico 4 - Participagfio dos Principais Fluxos de Emigrantes da RIDE, segundo Local de
Origem e Destino 1970-2000
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(continuagdo Grifico 4}
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Fonte: Censos demograficos IBGE 1980, 1991 ¢ 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicarnp).
Nos municipios do entorno distante, a queda na participagio da emigragdo para o
DF ocorreu em fungdo nfo apenas da diminuiciio dos volumes, mas também do aumento
dos fluxos de saida em dire¢io aos estados de Minas, outros do Sudeste, do Nordeste e
da Regido Norte. A participagio das emigra¢des em direcdo a Goias elevou-se em
relagdo ao total, apesar da manutengio dos volumes ao longo do periodo total (1975-
2000).
Migracdo Intra-estadual®”
As informagBes sobre a migragio entre municipios da mesma UF serfio
utilizadas neste item visando a complementagio da anilise sobre a migracdo
interestadual. No caso da RIDE, essa complementagio se refere aos fluxos entre os

municipios mineiros e goianos que a integram e os demais municipios da mesma UF.
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A Tabela 32 apresenta os volumes dos fluxos de migrantes originarios dos
demais municipios da RIDE, de outros de Goias (incluindo os fluxos entre municipios
goianos) e de outros de Minas Gerais (incluindo os municipios mineiros),
complementando os dados sobre a migragdo externa a regifo. Sua analise confirma as
tendéncias apresentadas no estudo sobre a imigracdo interestadual, sendo que as
participages dos fluxos vindos dos outros municipios mineiros e goianos e dos
municipios que integram a RIDE (excluido o DF) apresentam ligeiras elevagdes.

Tabela 32 - migracdo Intra-regional, por Local de Residéncia Anterior - Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE 1975-2000

Regifo Anterior
1975-1986 1986-1991 1995-2000
Cutros Outros Outros Cutros QOutros Outros

Residéncia Atual |RIDE deGO MG  Total |RIDE deGO MG Totsl [RIDE deGO MG  Total

Brasilia 19.623 51.259 43.318331.869| 15.167 19.211 23.6287205.768 13413 24.746 23.102 216861
Abadidnia 329 609 98 1.092] 195 979 7 1.483] 133 800 54 1322
Agpa Fria de Goids* 180 139 42 599 244 330 63 955
Aguas L de Goigs™* 1725 3310 1211 55896
Alexinia 433 844 128 2345 513 531 131 2264 364 615 145 2289
Cabeceiras 667 151 187 1231} 377 115 84 1.041 406 97 45 866
Cidade Ocidental** 911 650 341 11356
Cocalzinho de Goids** 206 663 94  2.09%
Corumbi de Goids 845 1.085 225 2.662] 308 616 59 1861 219 328 7 674
Cristalina 466 766 1155 3.314] 465 1.032 903 4336] 946 1259 851 5782
Formosa 1869 2291 680 6796 1283 2014 598 7.843 1.554 24606 669 8728
Luzidnia 1.881 6.885 2.690 47460[ 1460 5326 2785 59.761] 2402 3.528 2157 30.707
Mimoso de Goids* 183 69 0 266 51 179 0 294
Novo Gama*** 1.135 1.163 683 18.286
Pe Bernardo 814 1319 171 3.553] 232 561 225 2323 394 1013 199 4093
Pirenépolis 345 1659 98 2280 119 815 0 1179 74 842 49 1315
Planaltina de Goiis 417 2157 407 8.814] 1.129 1981 690 12.706] 716 1914 697 15238
Sto Ant. do Descob.* 605 1.167 413 12511 426 627 399 11.009
Valparaiso de Goids™** 2680 2739 1.583 29334
Vila Boa** 400 164 9 756
Buritis 1531 166 1808 3661 426 126 1028 2005 486 146 1.004 2464
Cabeceira Grande*** 395 126 183 1.077
Unai 304 419 6550 8099] 657 290 2428 5.0271 849 233 2979 6459
Entorno Imediato 2298 9.042 3.097 56274 3.194 8474 3.888 84.978) 9.995 13.931 7071 171.826
Entorno Distante 6.803 9309 11.100 35.033] 5.138 7287 5.505 30227 6721 9.401 6351 39173
TOTAL 28.724 69.610 57.515423.176] 23.499 34.972 33.021320.973| 30.129 48.078 36.524427.860

Fonte:Censos Demogrificos IBGE 1980,1991 ¢ 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado NEPO/UMCAMP).

Migrante: pessoas maiores de cinco anos com menos de cinco anos de residéncia no municipio e para o periodo 1995-2000 pessoas
menores de 5 anos que residiam em outro municipio em 31/07/1995 (data fixa).

*Municipio Emancipado apds 1980.

**Municipio Instalado em 1993.

*** Municipio Instalado em 1997.

A intensidade da migragdo intra-regional originaria do DF indica que o

fendmeno da expansio urbana em diregdo aos municipios da regido continua com

¥Migrantes intra-estaduais so pessoas maiores de cinco anos, com menos de cinco anos de residéncia no municipio
no caso dos censos 80 e 91, e que residiam em municipio diferente do atual em 31/07/1995, no caso do censo 2000.
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bastante intensidade. Ao longo do periodo analisado (1975-2000), a participagdo deste
fluxo elevou-se de 8,9% para 21% (Grafico 5)

No periodo mais recente (1995-2000), o volume da migragio vinda de outros
municipios da RIDE foi de 30.129 pessoas, enquanto 89.640 deixaram o DF em direcdo
aos municipios da regifio. O volume da migragio proveniente de outros municipios
mineiros foi de 48.078, enquanto 36.524 pessoas deixaram outros municipios goianos
em dire¢3o 4 RIDE.

Grifico S - Participacio da Migracdo Intra-estadual, segundo o Local de Origem
RIDE 1995-2000
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Fonte: censos demograficos IBGE 1980, 1991 & 2000 (tabulages especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)

A identificagio da dire¢fo desses fluxos de migragio intra-estadual, segundo os
recortes espaciais adotados, possibilita uma visdo mais detalhada sobre a distribuicio
dos migrantes em dire¢io ao entorno imediato e aos demais municipios do entorno. Os
dados da migragdo interestadual ndo permitem identificar a participagio da imigragio
de municipios goianos para entorno imediato, composto somente por MUNicipios
goianos, dando maior importéncia relativa & migragio vinda do DF, que mantém, no
entanto, a posi¢do de fluxo numérico mais significativo (60,5% no periodo 1975-1980 e
46,1% entre 1995 e 2000, do total da imigragdo para esta area) (Grafico 6).
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Figura 6 - Participacio da Migracio Intra-estadual, segundo o Local de Origem e Destino
RIDE 1975-2000
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Fonte: censos demograficos IBGE 1908, 1991 ¢ 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

A tendéncia de elevagfo da migragiio de nordestinos, principalmente dos quatro
principais Estados fornecedores de populagdo para a regifo, se manteve e a participagio
do fluxo desses Estados em direcdo ao entorno imediato cresceu de 7,2% para 21,6%,
entre 1975 e 2000.
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No caso dos demais municipios do entorno, o aumento da participagio dos
municipios da RIDE e dos demais municipios de Minas Gerais e de Gois gerou novas
participag3es para a migragio interestadual, principalmente aquela vinda do DF, sem no
entanto alterar a tendéncia de crescimento deste fluxo no total da migragio.

Essa elevagdo da participagdo ocorreu principalmente, devido & reducio da
participagdo da migragdo vinda de Minas Gerais, que passou de 31%, no periodo 1975-
1980, para 16,3 %, no periodo final. No entanto, o fluxo originario de outros municipios
de Goias manteve a participagio em torno de 24% ao longo do periodo, o que
demonstra que estes municipios mantém trocas populacionais com municipios do estado
que ndo integram a RIDE. Abadidnia (60,5%), Mimoso de Goias (60,9%), Pirendpolis
(64,0%) e Corumba de Goids (48,0%), municipios com economia baseada na
agropecuéria ¢ ndo atingidos pelo processo de expansio urbana do DF, se destacam
nesse processo. Os municipios mineiros de Buritis ¢ Unai também apresentaram, como
fluxos de maior participag@o, aqueles de origem nos demais municipios da mesma UF.

Os dados apresentados na Tabela 33 e graficos 7 e 8, sobre a emigragio intra-
estadual, demonstram como ficam as participagdes para os movimentos de emigragdo
inter-regional, considerando os fluxos entre municipios das mesmas UFs. Para o total da
regido, elevam-se ligeiramente as participagdes dos fluxos originarios dos Estados de
Minas Gerais e Goids, como esperado (Grafico 7) .

No entanto os dados desagregados para o entorno imediato revelam o peso da
emigragio destes municipios em diregiio a outros municipios da RIDE, o que até entdo
ndo era possivel aferir (Grafico 8) .

A participagdo destes fluxos tem uma significativa elevagio de 13,1% para
36,8% no periodo del975 a 2000, embora os volumes sejam numericamente pouco
significativos (995 pessoas, no periodo 1975-1980, e 8.918, de 1995 a 2000). Com a
consolidagdo da RIDE, intensificaram-se as trocas entre municipios da regido, segundo
as informagbes sobre a migragio intra-regional que serd estudada a seguir,

principalmente entre municipios do entorno imediato.
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Grifico 7 - Participacio da Emigracio Intra-estadual segunde local de Destino
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Fonte: Censos demogréficos IBGE 1980, 1991 ¢ 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)

Com relagdo aos municipios do restante do entorno, manteve-se a tendéncia de

queda na participagio da emigracio em dire¢do do DF, com redugiio no volume de

emigracio de 15.504 para 7.263 pessoas, entre 1975 e 2000. O volume da emigracgio

total dos municipios do entorno diminuiu de 46.672 para 30.761 no perfodo 1975-2000.

A emigragio para outros municipios da RIDE, apesar da elevagio da participagdo no

total, apresentou pouca variagdo em relagdo aos volumes de emigrantes. No caso do

entorno imediato o volume de emigrantes aumentou, ao longo do periodo (1975-2000),

de 7.614 para 24.242, sendo que os principais fluxos ocorreram no interior do préprio

recorte geografico, ou seja, entre municipios do entorno imediato.
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Grifico 8 - Participaciio da Emigracfio Intra-estadual segundo Local de Destino
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Fonte: Censos demograficos IBGE 1980, 1991 e 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)
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Tabela 33 - Emigracio Intra-regional por Local de Residéncia Atual Regido

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE1975-2000

Municipio Regifio Atual
1975-1986 1986-1991 1995-2000
Cuatros Cutros Cutros Cutros Cutres Cutros
RIDE de GO de MG Total |RIDE GO ¢eMG Total | RIDE de GO de MG Total
Brasilia 37.860 13.782 14709 127.632] 52.124 15.231 13.311 144429 89.640 17.173 13.121 187.570
Abadifnia 274  1.050 29 1.652] 166 567 0 855 1635 391 0 953
Agua Fria de
Goids* 120 25 1] 193 45 12 28 217
Aguas Lindas de
Goiag*** 97 54 35 303
Alexinia 512 620 62 2.604 279 619 52 1.812 541 678 66 1.839
Cabeceiras 320 54 22 776 413 109 64 984 470 13 119 971
Cidade
Qcidental** 1.043 163 24 2.260
Cocalzinho de
Goids** 475 407 50 1.173
Corumbi de Goids 984 2.093 23 4.044 462 1.123 66 2.187 149 254 1] 435
Cristalina 565 564 154 2.276] 345 1.008 654 3.384 476 395 312 2.482
Formosa 1.115 2354 316 7.839 1.179 1930 540 6.968 1949 1442 341 6.640
Luzidnia 808 1.187 299 6.379) 581 1.336 394 6.370] 2677 1.863 402 7.991
Mimoso de Goids® 30 4] 0 39 112 85 [ 203
Novo Gama**+* 1.123 114 136 2.791
Padre Bemardo 293 424 132 2.574) 541 723 98 2.415 376 436 68 1.577
Pirendpolis 76T 5623 32 6.960] 284 2,618 36 3.231 228 1951 4 2.712
Planaltina de Goids 187 333 28 1.248 815 242 145 2.905] 1.649 621 589 5.663
Sto Anténio do
Descoberto* 533 157 0 1.495] 1.092 353 61 3.196
Valparaiso de
Goias*** 1.237 297 0 1.876
Vila Boa** 96 56 g 275
Buritis 538 203 327 2.032) 1107 134 525 2.539 1.040 143 1.005 3.180
Cabeceira
Grande®¥* 62 0 110 393
Unai 2.833 1017 6017 15915 1.477 449  3.701 9657 1.620 357 3.332 7.711
Total da RIDE 47.056 29304 22.150 181.931 60.456 26.271 19.586 189.463 106.356 27458 19.803 242.411

Fonte: Censos Demogrificos IBGE 1980, 1991 e 2000 (tabulagSes especiais Maria Céliz Caiado/NEPO Unicamp).

Migrante: pessoas maiores de cinco anos com menos de cinco anos de residéncia no Municipio ¢, para o perfodo 1995-2000, pessoas

menores de cinco anos que residiam em ontro municipio em 31/07/1995 (data fixa).
*  Municipio emancipado apés 1980.
** Municipio instalado em 1993.
**Municipio instalado em 1997.

Através da tabela 34 ¢ possivel identificar a intensidade da migragdo mais

tecente, sendo que a maioria dos migrantes tem menos de nove anos de residéncia no

thunicipio atual. Os dados desagregados para os municipios que integram o entorno

imediato indicam que no periodo analisado (1975-2000), os migrantes com menos de 5

guos de residéncia sdo maioria, representando cerca de 45% do total. A excegdo é no
i

strito Federal, onde os migrantes com mais de dez anos de residéncia sdo maioria

(62%), o que influencia o total da regifio, devido & magnitude dos volumes relativos da
tiigragdo vinda para o DF (Grafico 9).
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Grifico 9 - Participacfio dos Migrantes, segundo Tempo de Residéncia no
Municipie - RIDE 1991 e 2000

50,0

30,0

20,0

10,0

0,0

menos de 1
ano

detab| de9ad maisde 10 | menosde 1 detal
anos Ancs anos ano anos
1291 2000
} £1Brasilia B Entomo imediato [1Entomo distante ]

de9aé
Anos

mais de 10
anos

Fonte: Censos demogrificos IBGE 1980, 1991 e 2600 (tabulagbes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)

Tabela 34 — Migrantes, por Tempo de Residéncia no Municipio
Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrite Federal e Entorno 1991-2000

Em porcentagem

Residéncia Anos de Residéncia no Municipio/1991 Anos de Residéncia no Municipio/2000
de de de De
Atual menos| 1as 6a9 |maisde menos | 1a5s 6a9 |maisde
del | anos | Amos |10anes| Total |delano| anos | Anes |10 amos| Total

Brasilia 5,5 21,2 10,3 62,9 | 956.331 3.8 21,8 11,9 62,5 |[1.132.357
Entorno Imediato | 11,1 | 45,5 20,2 232 | 202.122 9,0 453 18,6 27,1 | 416.966
Entomo Distante 5,9 35,1 16,7 42,3 | 103.382 6,9 333 12,9 47,0 | 129.041
Total 6,5 26,3 12,4 54,8 |1.261.834] 53 28,5 13,6 52,5 {1.678.365

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991 ¢ 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)
Migrantes: pessoas que declararam ter residido em municipio diferente do municipio de residéncia na época do censo

Os dados sobre a renda per capita familiar dos migrantes indicam que a maioria

recebe até um salirio minimo, independentemente do tempo de residéncia. As

participagBes dos migrantes com rendimentos mais altos s3o maiores para os que tém

mais de dez anos de residéncia, o que pode indicar uma melhoria nas condi¢des de
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renda em fungdo da sua maior inser¢do produtiva, proporcionalmente ao maior tempo
de residéncia na regido™ (tabela 35).

No que se refere a inser¢io socioocupacional, os nimeros relativos as
participagdes das diferentes categorias sdo influenciados pelo predominio das
participagdes dos migrantes com mais de dez anos de residéncia no total. No entanto, no
periodo mais recente, houve elevagdio na participagio dos migrantes com tempo de
residéncia entre 1 e 5 anos, na categoria intelectual, formada por empregados de nivel
superior do setor piblico e privado e auténomos de nivel superior (Tabela 36). Apesar
dessa categoria ter apresentado participagcGes menores, em 2000, para o total da
populagdo regional, as maiores participagdes entre os migrantes recentes podem indicar
melhoria na qualificagdo, provavelmente relacionada ao seu lugar de origem, como
mostraram os dados sobre inser¢io socioocupacional dos migrantes e residéncia
anterior.

Tabela 35 - Chefes Migrantes segunde Tempo de Residéncia e Renda per capita
Familiar na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
1991-2000

Anes de Residéncia no Municipio-1991
Renda per capita familiar menos dela5 | de6a9 10 anos
de 1 ano anoes anos ¢ mais Total
QLorn Rendimenta 5] 23 e 1Q 11 NRQ
Até 1 SM 550 554 544 444 226.795
Dela3SM 257 25.8 259 302 136.596
De3asSM 5.5 7.0 15 103 43.764
De35al0SM 54 5.1 5.6 24 35.380
Maisde 10 SM. 30 33 3.6 49 20.821
Total 16.960 84. 48.771 324.193 474.425
Anos de Residéncia no Municipio-2000
Renda per capita familiar menos dela5 | de6a9 10 anos
de 1 ano anos anos € mais Total
Qom Rendimenta A2 4R an "7 23 483
Até 1 SM 480 482 53.5 383 291.439
Dela3SM 26.7 277 273 30.6 203.110
De3a5SM 70 6.8 59 102 61.151
De5al0OSM 6.0 6.8 46 102 60.238
is de 6.0 37 44 8.1 48 826
Total 21.497 139.078 79.408 448.265 688.248

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1991 ¢ 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

#)Martine (1980) estudou diferentes conclusdes sobre a andlise de diferenciais socioecondmicos entre migrantes e
nio-migrantes em diversos trabalhos sobre a questdo da adaptagio dos migrantes no seu local de destino ¢ levantou
importantes questdes sobre a identificagdo de melhorias nas condi¢es de vida dos migrantes, associadas & elevagdo
do tempo de residéncia. A questdo da evasdo dos mais fracos e sobrevivéncia dos mais fortes, enquanto variaveis
que devem ser ponderadas pa analise sobre as melhorias, certamente é de fundamental importincia neste tipo de
anélise. No entanto, o proprio autor reconhece as dificuldades metodologicas que essas possibilidades de andlise
acarretam, e conclui que a relagdo entre tempo de residéncia e melhoria das condigBes socioecondmicas dos
migrantes pode ser verificada independente da unidade de observagdo, ainda que os resultados devam ser
ponderados em funcfio da estrutura e dindmica socioecondmica e demogrifica da regidio de destino desses
migrantes.
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Em sintese, a anlise sobre a migragio inter-regional demonstrou que a migragio
na RIDE tem se caracterizado por dois movimentos predominantes: a atragio exercida
pelo DF e o processo de redistribui¢io populacional na RIDE. Apesar de manter as
caracteristicas de area de atragio de imigrantes, o DF passa gradativamente, a partir da
década de 80, a um intenso processo de redistribuigio de populagio em dire¢io aos
municipios da RIDE, principalmente os localizados na periferia sudoeste, que passam a
se caracterizar como receptores de populagdo migrante.

Duas hip6teses parecem se confirmar a partir da analise sobre a intensidade e a
direcdo dos fluxos inter-regional. S&o elas: a hipotese da migragio por etapas, com
transferéncia de imigrantes vindos para o DF e redirecionados para o entorno imediato,
em funcdo, principalmente, da forte atuaco do Estado restringindo o acesso da
populagdo menos favorecida economicamente & ocupagdo nas 4reas da sede regional; e
a da existéncia de redes sociais de imigragdo atuando na regido, principalmente em
relagio ao fluxo de migrantes nordestinos, mas também aos originarios dos outros
quatro principais Estados fornecedores, devido ao aumento da participacio desses
fluxos em diregdo aos municipios que recebem populagio vinda do DF.

Até aqui a migragdo foi apresentada sobre o aspecto quantitativo, como forma
de inferir sua intensidade e principéis direces. No proximo item serdo analisadas
algumas caracteristicas desses migrantes interestaduais, segundo o local de origem,
como forma de avaliar o perfil desta migrag3o, pressupondo-se que existam diferengas
qualitativas entre eles, segundo suas condigdes de acesso a educagdo, ao mercado de
trabalho € a renda. Serdo ainda avaliadas estas caracteristicas segundo o tempo de
residéncia no municipio como forma de inferir se sua inser¢do no local de destino traz

melhorias nas condigdes de acesso a esses aspectos da vida urbana.

Algumas Caracteristicas da Migragido Intra-Estadual

A migragdo de nordestinos para outras regides do pais tem sido bastante
estudada, no entanto, os dados sobre naturalidade e local de residéncia anterior dos
imigrantes que chegam a RIDE possibilitam uma visio mais ampla do fenémeno da re-
migragdo da populagdo originaria dos Estados nordestinos, indicando, principalmente, a

ndo absorcdo de parte desse contingente de imigrantes pelo DF (Tabela 36).
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No periodo 1986-1991, o fluxo de migrantes vindo do DF para a regido era
composto de 51,8% de naturais dos Estados do Nordeste, dos quais 38,1% nascidos no
Maranhfio, Piaui, Ceard ou Bahia. No periodo mais recente (1995-2000), a populagio
natural desses Estados representou 49,8% do fluxo de migrantes do DF em diregéio a
outros municipios da RIDE.

A transferéncia de populagdo do DF para os municipios do entorno imediato
também tem como principal caracteristica a remigracdo, principalmente de nordestinos.

A migragio tem papel preponderante na formagdo da periferia, uma vez que €
responsavel por grande parte do incremento populacional do DF (principalmente nas
décadas de 70 e 80, quando ocorre a intensificacio do processo de periferizacio), o que
potencializa o processo de redistribuicio para os municipios do entorno imediato.

Tabela 36 - Chefes Migrantes, por Local de de Nascimento segundo Residéncia
Anterior - Regiio Integrada de Desenvoilvimento do Distrito Federal e Entorno —

1991-2000
Em porcentagem
Naturalidade do Chefe -

Residéncia Outros Outros | MA/PY | Outros | Regido Total
Anterior DF | GO co MG | RJ SE [CE/BA| NE Norte | Outros |(n° Abs)l
1991

DF 59 97 0.3 124 3 23] 38,1 13,8 1.9 1,7 19138
Ride 02 373 oo 384 1 09 15, 5.9 03 a6 7033
GO 2.1 570 0.6 162 1 1.7 14.3 5.1 L1 Q.5 11444
Demais CO LY 1Ll 205 143 & 7.1 25, 2.1 3.0 08 1316
MG 0.1 21 FERT 2.0 Q, 0,0 3, 1] 0.2 3.3 10264
Demais Sudeste 04 21 o7 g9 31, 23.1 163 13.4 1,7 21 9747
MAPUCEBA 0,0 0.4 0,01 0.6 0, 0.6 95, 22 01 0.1 24621
Demais Nordeste 0.2 0.1 0010 1, 1.2 4,7 90 1, 1.04 Q.1 8426
Norte 0.5 12,6 0.4 A 3,0 3.7 27,1 B.61 339 0,0 3736
Sul 00 04 05 28 45 48 20,1 50 0.6 1.5 3255
Ourtros 0.9 2,5 0.0 16,7 15.9 7.3 14,03 3.4 0.6 44.5; 1500
Total da RIDE, 23 12,0 0.7 19,0/ 4,91 3.7 40,01 23.7 2.1 1.4 100683
2000 _

DF 17, 0 0.3 13, 2.0 2, 198 12, 24 0,00 28089
Ride X 15, 0,24 32, 2.0 3 293 1,3 0.0 7360
GO 39 42, 00 14, 1,0 3,5 23,0 7 27 00 10934
Demais CQ 0, 5 26,1 13,2 3.9 9 28.5 6, 5,0 21, 1904
MG 1. 3. 0.0 T7.6 2.1 3, 7.1 3.0 0.9 0.0 9234
Demais Sudeste 0, 3, 0.6 &g 26,0 23.0 234 114 1.4 0,1 11799
MA/PI/CE/BA 0.2 Q. 3.1 Q, 0,6 0.5 54,01 25 0.7 0.0 29019
Dernais Nordeste Q.5 0,1 0.3 1Y 2.6 13 11,1 820 0,5 0,0 7302
Nogte 2,0 9.1 0.3 5.7 2,1 2.2 30,5 5.9 421 0.,0f 5676
Sul 03 2.5 0.0 3.4 3,7 8.1 74,2 3.9 1.9 0,0 3931
Cutros 1.7 g, 0,0 3.6 0.0 1.9 57,9 21,2 0.0 0.0 534
Total da RIDE 5.3 6,4{ 0.6 147 4.7 4.4 48,1 121 3.6 G0 115782

Fonte: Censos Demogrificos IBGE 1991 ¢ 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)
Migrantes: pessoas nio naturais {do municipio de residéncia/cense 91 e da UF de residéncia no censo/2000), matores de cinco
anos, segundo mumicipio de residéncia em 1986 (censo 91) e em 1995 (censo 20060).
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As Tabelas 37, 38 e 39 apresentam algumas caracteristicas sociodemograficas
dos chefes de familia® migrantes, segundo o local de residéncia anterior, como forma
de inferir o papel da migragio na estrutura socioespacial da regido.

No que se refere a idade (Tabela 37), os migrantes originarios do Nordeste sdo
mais jovens, apresentando as maiores participacOes entre os imigrantes nos grupos
etarios iniciais.

Tabela 37 - Chefes Migrantes, por grupos Etarios segundo Local de Residéncia
Anterior - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorne

1991/2060
Em porcentagem

Residéncia Idade do chefe - 1991 Idade do chefe - 2000

Até 34 [35 - 49[50-64 (65 e mais| 1, | Até 34 [35-49]50-64[65 e mais| 1oy
Anterior AR08 | ANOS | ANOS i A0S  |(n°Abs); ANOS | ANOS | ANOS |  ANOS (" Abs)
Distrito Federal 54,0 30,5 118 36 19712 548 302 118 33 31.45¢
Qutros da Ride 56,9 27,1 11,2 4.8 7465 53,5 320 12,1 24 3466
Rio de Janeiro 444 404 11,5 37 3562 354 484 115 47 5.000
Minas Gerais 60,2 262 10,8 29 10625 56,7 321 89 23 10.967
Qutros Sudeste 49,3 37,2 iL0 25 4389 505 3438 113 34 7.222
MA/PLCEBA 71.3 18,7 8.0 2,1 24742 66,2 245 7.0 23 29.400
Ontros Nordeste 61,7 249 16,1 33 8513 568 279 1L6 36 7445
Goids 58,8 292 83 32 11969 35,3 30,7 10,0 33 15.027
Ontros Centro-Cleste 50,5 429 57 0.7 1346 482 393 9.5 30 1590
Norte 533 34,2 85 39 3887 54,4 339 16,2 1.5 6.055
Sul 506 345 13.1 L8 3295 447 45,0 89 1.4 4022
TOTAL 39.0 278 10,2 3.0 143042 36,2 308 18,0 3.0 128582

Fonte: Censos Demogrifices IBGE 1991 e 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)

Migrantes: pessoas majores de cineo anos, segundo municipio de residBncia em 1986/censo 91 e em 1995 /censo 2000 (inclui
nE0o naturais ¢ retomo)

O total inclui "outros sern especificaciio”

De modo geral, independentemente do local de residéncia anterior, os migrantes
mais jovens (até 34 anos) sfo maioria na regidio. A participagdo deste grupo etario
variou entre 44,4% e 71,3%, no periodo 1986-1991, e de 35,4% a 66,9%, entre 1995 ¢
2000.

Apesar da pequena diferenca entre os percentuais para os dois periodos, os
migrantes vindos do Nordeste apresentaram as maiores participagdes dos grupos mais
jovens. No periodo 1986-1991, 71,3% deles tinham menos de 34 anos e, no periodo

seguinte, 66,2% estavam nessa faixa etaria.

¥9A variavel utilizada para a classificacfio dos chefes foi “condigfio na familia” (censo 91) e “relagdo com o
responsavel pela familia” (censo 2000). O censo demogréfico do IBGE 1991, assim como os anteriores, classificou
como chefe de familia a2 pessoa responsavel pela familia. No censo 2000, & classificagfio se refere 4 pessoa
responsavel pela familia, 0 que pode acarretar alteragfio na informaclio em fingdio da mudanga na definigio
conceitual da chefia famliar. Apesar de reconhecer que a comparabilidade nfo pode ser perfeita, serd utilizada a
pomenclahua chefe de familia para os dois periodos (86-91 e 95-2000), por acreditar que essa opgio metodoldgica
atende aos objetivos dessa pesquisa.
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Os vindos do Rio de Janeiro sdo os que apresentaram as menores participages.

No periodo mais recente, 48,0% dos imigrantes provenientes daquele Estado tinham

entre 35 e 49 anos.

A analise dos dados sobre a escolaridade dos migrantes, segundo a regido de

origem, revela que os nordestinos e os que migraram internamente na RIDE foram os

que apresentaram os menores niveis educacionais, com maiores participacdes entre 0s

que chegaram a regifio sem instrug@o. Ainda que estes sejam mais novos, a estrutura

etaria certamente ndo pode ser responsavel pela diferenga nos niveis educacionais, uma

vez que as informagdes referem-se a chefes de familia, com idades superiores a 14 anos

{Tabela 38).

Tabela 38 - Chefes Migrantes, por Nivel de Escolaridade segundo a Residéncia
Anterior - Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —

1991-2000
Em porcentagem
Anos de Estudo do Chefe
Ensino Ens. Total
Residéncia Fundamental Médio [Ens. Médio| Alfab. | Nie | o abs)
Sem 1° ciclo | 2° ciclo

Anterior Instr, | incomp | incomp | incomp | ou mais | Adultos | Deter.
1991
DF 123 13,5 37 13,1 23,5 0.2 00 2102
Qutros da Ride 31, 26,3 30, 5,1 5, 0.4 0,0 1.968
rI 26, 20,0 5, 0,0 46, 00 0,0 89
MG 23, 25,6 30,5 6,3 13, 6,0 0,0 2.062
Outros SE 10,1 11,9 39, 17,3 20, 0.0 0,0 335
MA/PUCE/BA ' 40, 233 13, 69 15, 0.0 0.0 519
Qutros NE 42, 21,4 210 102 6.0 0,0 0,0 336
Géias 19, 27,7 26,9 25 13,6 0.7 0,0 3.062
Cutros CO 14, 23.1 24,1 14.8 21,3 0,0 0,0 106
Norte 5,0 14,5 24,6 212 346 o0 0.0 179
Sul 7.3 12,7 293 19,7 312 0.0 0,0 223
Brasil njio Espec. 0,0 81,8 0,0 0,0 18,2 0,0 0,0 44
Total da RIDE 16,9 15.9 283 12,8 25,8 03 01 103024
2000
DF 3. 17.2] 38, 19.5 13, 0,1 0, 31.459
Outros da Ride 9, 18,5 38, 16,0 18, 0,1 1.3 9.456
RI 1, 13 1Ll 11,1 74, 0,0 0, 5.000
MG 7, 11,9 26, 14,0 39, 0,2 0,5 10907
Qutros SE 4,5 10,3 20,5 12,9 51, 0,1 0,1 7222
MA/PUVCE/BA 12, 19.9) 33, 14, 18, 0,2 1 29.460
Outros NE 13 13,6 25, 12, 33, 0,1 1 7.445
Gobias g, 16,1 32, 156 25, 9,1 0, 15.027
Outros CO 83 15,9 16,2 9.4 50,2 0.0 0, 1.990
Norte 6.3 11,2 283 186 34,6 0,3 0, 6.055
Sul 1.6 3,7 13.5 99 71,3 0.0 0, 4,022
Brasil ndo Espec. 253 27,8 26,5 8,0 11,4 0,0 8, 589
Total da RIDE 3.9 15,4 30,8 15.6] 283 0.1 0.8 128582

Fonte: Censos Demogréficos IBGE 1991 € 2000 (1abulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicarnp)

Migrantes: pessoas maiores de cinco anos, segundo municipio de residéncia em 1986/censo 91 & em 1995 /oenso 2000 (incluz

ndo nathrais ¢ retorno).
Os totais incluern outros sem especificagio ¢ estrangeiros.
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Os migrantes vindos do Rio de Janeiro apresentaram, ao longo do periodo 1975-
2000 as maiores participagGes nos niveis educacionais mais elevados, com 74,0% com
mais de 17 anos de estudo, o que corresponde ao ensino de nivel superior, corroborando
a hipétese de maior qualificagio desses migrantes.

Os dados sobre a renda per capita familiar® sugerem relagio com as
informagBes sobre educagdio, indicando niveis mais elevados para os imigrantes que
vem dos estados do sudeste, principalmente do Rio de Janeiro, da Regido Sul e dos que
vem dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Tabela 39).

Tabela 39 - Chefes Migrantes, por Faixa de Renda per capita Familiar segundo a
Residéncia Anterior - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — 1991-2000

Em porcentagem

Renda per capita familiar
Residéncia SEM Até Maisdela | Maisde3a Maisde 5 a Mais de Total
Anterior REND | 1SM 3SM S SM 10 SM 10SM  (m* Abs)l
1991
DF 2.8 53,7 325 51 3,2 1.4 19,712
Outros da Ride 43 67,4 18,5 46 2,1 0,8 7.465
RI 13 16,6 290 185 18,6 12,8 5.562
MG 3,5 50,0 26,2 7.5 6,0 30 10.625
Onutros SE 33 2838 289 135 L1 109 4389
MA/PICE/BA 3.7 58,0 284 4.5 2.4 1.6 247742
Cutros NE 3,7 54,7 24,7 80 5.0 27 8513
Gédas 49 55,7 245 6.9 51 1.7 11.96%
Outres CO 6.6 276 371 104 iL4 53 1.346
Norte 34 41,7 339 67 6,3 6.1 3.887
Sul 32 239 276 14,1 17.1 12,4 3.295
Brasit nio Espec. 2.3 4.2 234 12.3 836 209 1.537
Total da RIDE 36 50,1 27,7 73 5,8 39 163.042
2000
DF 6,5 36,2 30,0 4.3 1,9 1.0
Outros da Ride 46 547 291 6,0 44 1,2
RY 23 169 270 176 21,1 211
MG 24 379 29,6 9.6 11,8 8.6
QOutros SE 49 268 24,1 1p4 14.8 180
MAPVCEBA 54 579 27,5 39 33 20
Outros NE 57 47.5 240 8.4 6,9 76
Géias 4,6 49.0 280 7.3 6,4 46
Outros CO 36 33,1 315 58 18,0 6.8
Norte 3,1 436 302 7,7 79 55
Sul 20 152 25,4 143 18,7 24,5
Brasi niio Espec. 7.0 67,7 159 21 1.6 1.7
Total da RIDE 5.0 48,1 28,1 6.8 6.6 5.4

Fonte: Censos Derogréficos IBGE 1991 e 2000 (tabulagBes especiais Mariz Céliz Caiado/NEPO Unicamp)
Migrantes: pessoas maiores de cineo anos, segundo manicipio de residéncia em 1986/censo 91 e em 1995 /censo 2000 {in¢lui
niio naturais € retomo)
Os totais incluern outros sem especificagio ¢ estrangeiros.
A maioria dos migrantes, com exce¢do dos fluxos citados no paragrafo anterior,

tinha renda per capita familiar até um salario minimo. Quando analisado o periodo

*0s dados se referem aos rendimentos da familia divididos pele nimero de moradores do domicilio, sendo os
resuitados deflacionados, correspondendo nos dois periodos ao saldrio minimo de 2002,
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1975-2000, observa-se reducfio nos niveis da renda dos migrantes no periodo mais
recente (1995-2000).

A participagdo dos migrantes sem rendimentos aumentou para todos os fluxos,
independentemente da regifio de origem, enquanto os dados sobre educagio indicam
melhoria nos niveis de escolaridade dos migrantes, com maiores participagdes dos que
possuiam rais anos de estudos, ainda que esta melhoria tenha sido uma tendéncia
generalizada no cenario nacional.

A Tabela 40 apresenta a inser¢do socioocupacional dos migrantes segundo o
local de residéncia anterior, utilizada como forma de inferir a posi¢io na hierarquia
socioprofissional dos migrantes nos periodos mais recentes.”’

Os migrantes pertencentes as categorias de posigdo mais elevada, compostas por
dirigentes, intelectuais e empregadores urbanos, categoria média, formada por
trabalhadores n3o manuais, bem como os trabalhadores manuais do setor secundario
tiveram reducdo em suas participagOes pa estrutura socioocupacional regional. Destaque
deve ser dado aos integrantes da categoria média, que apresentaram decréscimo de
participacio para todos os fluxos.

A categoria dos trabalhadores manuais do terciario elevou sua participagio para
todos os migrantes, independentemente da regido de origem, fato relacionado as
especificidades da base econdmica regional, com predominincia do setor terciario na
econormia.

E importante destacar que a insergdo ocupacional sé pode ser analisada para a
populagio que declarou estar ocupada na data dos censos, nio sendo computada,
portanto, a populagio que se declara desempregada. A porcentagem de chefes que se
declararam ocupados diminuiu de 83,5%, em 1991, para 70,3%, em 2000, o que faz
com que os dados para o ultimo periodo sejam menos representativos do total da

populagﬁo”.

% A metodologia de definigio de categorias socioocupacionais foi desenvolvida no Capitulo 2.
%Mais uma vez ¢ preciso alertar para a ndo comparabilidade total das informagGes sobre ocupagdo nos dois censos
relacionadas aos diferenciais na data de referéncia da varidvel,
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Tabela 40 - Chefes Migrantes, por Categorias de Insergiio Socioocupacional segundo a
Residéncia Anterior - Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno 1991-2000

Insercio socioocupacional - 1991

Emprega Trab. Trab. Trah.
Residéncia Categ. | Categ. dores | Categ. | Manuais | Manuais | manuais | Trab. | Ountras
Anterior Dirig. | Intelec. | urbanes [ Média | Secund. Terc. | s/qualif agric.

1991

DF 0.4 15 39 20.8 217 386 g4 34 1.3
Outros da Ride 0,3 11 42 92 147 42.9 11,7 142 16
RI 4,9 134 41 45,6 6,0 18,1 28 1,3 37
MG 22 48 6.4 15,7 16,8 36,1 100 1.6 04
Qutros SE 4,7 7.6 37 26,7 13,8 24.4 7.2 43 24
MA/PI/CE/BA 0.8 1.5 2.0 104 182 506 122 38 0,5
COutros NE 1.3 22 33 13,3 19.6 459 10,0 428 04
Golds 03 22 4.9 152 19,1 35,6 10,5 11,5 0,5
Catros CO 38 80 1.7 27,1 194 333 32 24 1.2
Norte 1,1 5,0 5,0 270 14,1 34,5 90 3.5 0,8
Sul 54 103 13,0 31,0 6.6 17,9 4.6 94 20
Brasil nfo Espec. 3.4 238 4,5 35,9 2,7 9.1 0,0 0.9 14.7
Total da RIDE 1.5 36 43 17.9 17.1 39.1 96 58 12
2000

D¥ 02 0.2 2.7 10,0 20.7 489 12.9 32 1.2
Ontros da Ride 0.4 0.3 2.9 10,3 16,5 394 13,3 159 0.8
Ry 42 38 2,0 9.9 2.1 73,8 3.3 0.6 0,3
MG 1o 3.1 4.0 147 114 412 13,9 9.1 1.6
Cutros SE 2.1 4,7 6,1 15,3 10,5 51,0 6,3 28 L1
MA/PYCE/BA 0.6 04 1,1 29 193 457 19,7 36 0,7
Outros NE 0,9 1,0 2.1 11,0 136 490 150 6,4 1,0
Goias 13 1.2 4,5 124 14,4 396 136 11,9 10
Ountros CO 0,0 5.8 2.7 9,7 11,6 544 10,7 3,7 12
Norte 0,7 22 54 12,7 112 51,0 116 3,7 1.3
Sul 33 87 5,7 15,0 6,7 523 2.8 438 0,6
Brasil ndo Espec. 0.0 0.0 32 5.6 28.9 27.5 280 6.4 1.9
Total da RIDE 0.9 1.6 3.1 11.1 15,7 47.0 13.7 6.0 1.0

Fomte: Censos Demografices IBGE 1991 & 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPQ Unicamp)
Migrantes: pessoas maiores de cinco anos, segundo mumicipio de residéncia em 1986/censo 91 e em 1995 /oenso 2000 {inchui

niEo natrais ¢ retormo).

O total inclui outros sem especificagiio e estrangeiros.

A migracdo interestadual no periodo mais recente apresentou elevagio da

participacio da categoria de trabalhadores manuais sem qualificacio, composta por

empregados domésticos, ambulantes e biscateiros, indicando menor qualificacio e

posi¢do social inferior para a populagiio migrante, principalmente nos fluxos originados

no Nordeste, ainda que a tendéncia tenha sido observada para praticamente todos os

fluxos. No entanto, € preciso lembrar que a reducfio na formalizacio das relacbes de

trabalho e o crescimento do setor informal, no Brasil, principalmente nas grandes e

médias cidades nacionais, ndo sdo tendéncias exclusivas da populagio migrante,

atingindo a populagio urbana independentemente da sua condigio migratoria.
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A migragio de longa distincia €, na maioria, composta por pessoas vindas do
Nordeste, tradicionalmente reconhecido pelas dificeis condigdes de vida e reduzida
capacidade de fixagdo de populagio, em fimgio das condighes climaticas, da miséria e
das desigualdades regionais™. Esse fluxo predominante, que se dirige com maior
intensidade para o DF e que vem aumentando sua participacdo na migragdo para os
municipios do entorno metropolitano, € compostc por segmentos populacionais
formados, na sua maioria, por pessoas mais jovens, com menores niveis de instrugio,
portanto, com maiores dificuldades de inser¢io no mercado de trabalho € com menores
possibilidades de auferir niveis mais elevados de renda. Os migrantes naturais de
Estados nordestinos sdo maioria, inclusive nos fluxos que declararam residéncia anterior
nos Estados das Regides Sul e Norte, o que demonsira a capacidade de remigragio
dessas pessoas, em busca de melhores condi¢Ses de vida.

A RIDE tem apresentando caracteristicas de area de atragio populacional, sendo
o DF o principal ponto de chegada e de redistribuicio de migrantes, tornando-se uma
area de grande circulagfo de populacdo que busca melhores condi¢Ges de vida.

Apesar de a oferta de empregos ndo ter acompanhado o crescimento
populacional e os nimeros sobre o desemprego serem um desestimulo 4 migragdo, ndo
se pode esquecer que Brasilia oferece inimeras possibilidades de se auferir renda no
mercado de trabalho informal, devido & concentracdo de populag@io de alta renda, que

demanda bens e servigos.

%Segundo Camarano (1998): “A regido Nordeste apresenta o maior percentual de familia pobres do pais ¢ de
populacio rural as maiores taxas de analfabetisino,mortalidade infantil e fecundidade, a menor esperanga de vida ao
nascer ¢ o miehor gran de urbamzag:ao Além disto, desde os anos quzzrenta tem se constituido num centro expulsor

de populag8o para o restante do pais.” (pag 189)
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Migracio Intra-regional®*

Apesar de se acreditar nas relagdes dialéticas entre estruturagiio intra-urbana e
dindmica migratéria, neste item sers analisada a mobilidade intra-regional como
Tesposta ao processo de estruturagdo intra-urbana, pois a disponibilidade de dados ndo
permite incursdes sobre a questio da reciprocidade, entre causas e conseqiiéncias dos
dois processos. Assim, a analise dos deslocamentos intra-regionais buscara explicar o
processo a partir da consideragdo de que a organizacdo funcional entre os elementos que
compbem a estrutura urbana (centro principal, subcentros e conjunto de bairros
residenciais), e as relagdes estabelecidas entre eles sio fatores condicionantes dessa
mobilidade.

No caso da RIDE, 2 hipétese é de que a mobilidade intra-urbana tem COmo
principal elemento definidor da intensidade ¢ direcio dos fluxos a busca por moradias
dos segmentos populacionais que ocupam posigdes menos privilegiadas na estrutura
social, em 4reas onde existe menor pressio para ocupac@o por parte dos segmentos de
rendas mais elevadas, que conseguem se apropriar das localizagSes urbanas otimizadas,
com acessibilidade ao centro ¢ atividades socioecon6micas privilegiadas.

Os instrumentos utilizados para viabilizar a apropriagdo diferenciada das
acessibilidades e garantirem a segregacio socioespacial da populagiio, como elemento
que viabiliza a dominacdo através do espago pelos segmentos populacionais de maior
poder politico e econdmico, sdo fruto principalmente da atuagfio do Estado. Este utiliza
tanto os mecanismos de controle do uso e ocupagdo do solo, sobre a prerrogativa da
preservacio do meio-ambiente, quanto, no caso do DF, a preservacdo do Projeto
arquitetdnico e paisagistico do Plano Piloto, ambos associados & politica habitacional
que conduz a ocupagio periférica.

Além da atuagdo estatal, o mercado imobiliario também tem papel fundamental
Da estruturacdo, principalmente no que se refere 4 ocupagio da periferia externa ao
quadrildtero, constituida por municipios goianos limitrofes, atuando nas lacunas

deixadas pela a¢go estatal na oferta de moradias para a populagio de baixa renda.

*Nesse item foram consideradas migrantes intra-regionais as pessoas maiores de cinco anos e que declararam

residéncia em mumicipios diferentes dos de residéncia & época da coleta dos censos, nas datas fixas vestigadas nos
censos de 1991 e de 2000, e que vieram de outros municipios da RIDE.
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Esses condicionantes da estruturagfo intra-urbana serfio considerados parte de
uma estrutura de pressdes ou motivagSes atuando, tanto nos lugares de destino como
nos de ongem, levando a populagio a se deslocar no espago intra-urbano e

estabelecendo trocas entre municipios da regido (Cunha, 1994).

Os municipios que compdem a RIDE apresentam dindmicas migratorias
diferenciadas. A analise dos Indices de Fficicia Migratoria’ para a migracio
interestadual revela que alguns municipios sfo absorvedores liquidos de populagio,
enquanto outros assumem caracteristicas de areas de evasdo populacional, ainda que

essas localidades apresentem tendéncia a reversdio desse quadro.

Entre 1975 e 2000, o Distrito Federal se consolidou como area de rotatividade
migratoria, apresentando valores semelhantes nos volumes de imigragio e emigragio.
Esse fato esta relacionado 4 capacidade de atragfo da capital federal e ao processo de
redistribuiciio desses imigrantes para os demais municipios da regido. No final do
periodo, a maioria dos municipios registrou indices que os caracterizam como areas de

forte absorcdo migratéria — IEM entre 0,51 e 1,00 (Tabela 41).

No quinqgiiénio 1975-1980, oito municipios da regiio apresentavam
caracteristicas de areas de evasdo populacional e apenas dois se destacavam como area
de absor¢do migratoria (Luzifnia e Planaltina). Naquele periodo, esses dois municipios

iniciaram processo de consolidagio da periferia regional.

% 0 Indice de Eficicia Migratéria é calculado a partir do quociente entre migragio liquida ¢ migragio bruta, sendo
que os valores positivos proximos a ur (1) indicam éreas de atraco de populagiio € os valores negativos proximos
a (-1} indicam 4reas de evasfo de populagdo. Valores proximos a zero mdicam drea de grande circulacfio de
populagio (imigracdo proxima a emigracio). Na analise desse indice serd utilizada a tipologia estabelecida por
Baeninger (1999), sendo os diferentes espacos regionais classificados, segundo os IEM, em: &rea de forte evasio
migratéria (-1,00 2 -0,51}; drea de média evasfio migratéria (0,50 a 0,30}, area de baixa evasio migraténia (-0,29a
-0,01), drea de rotatividade migratoria (0,00 a 0,09Y; drea de baixa absorcio migratéria (0,10 2 0,29); drea de média
absorgo migratoria (0,30 a 0,50) e drea de forte absorgfio migratoria (0,51 a 1,00).
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No periodo seguinte, entre 1986 e 1991, Planaltina e Luziinia mantiveram-se
como areas de forte absor¢do migratona, juntando-se a eles apenas os novos municipios
desmembrados de ITuzidma (Santo Antdnic do Descoberto e Cidade
Ocidental).Observa-se, tamb€m, que os demais deixaram de apresentar indices
relacionados as éreas de expulsfo migratéria, com excegdo de Buritis, Unai e
Pirendpolis, embora em menor escala. Os dois dltimos (Unai e Pirendpolis) deixaram de

ser areas de forte evasdo para serem areas de baixa evasdo migratona.

Fssa tendéncia se confirma no periodo entre 1995-2000, quando onze
municipios passaram a ser caracterizados como 4reas de farte absor¢io migratoria,
ainda que os fluxos fossem numericamente pouco significativos. Os que integram o
Entorno Imediato apresentaram valores mais elevados do TEM, acima de 0,70. Aguas
Lindas de Goids teve a mais elevada taxa média anual de crescimento no periodo
(14,5%) e registrou indice bastante proximo a 1,00 (0,99), o que demonstra o peso da
migracio. Apenas Pirendpolis, Buritis ¢ Unai apresentaram caracteristicas de areas de
baixa evasdo migratoria. No entanto, alguns dos municipios nfo diretamente envolvidos
no processo de expansio da mancha urbana do DF (Corumba de Goias, Cocalzinho de
Goids e Padre Bernardo, que tém a agropecuaria como base econmica) tiveram IEM

caracteristicos de areas de forte absorgéo migratoria, com elevados fluxos migratorios.

Em sintese, os fluxos numericamente mais significativos indicam que o DF ¢
area de rotatividade migratdria, recebendo e expulsando populagdo com volumes cada
vez mais semelhantes. Entre 1975 e 1980, os municipios que compdem ¢ entorno
imediato (Luzidnia e Planalting) foram os Unicos que apresentaram caracteristicas
compativeis com a absor¢io de imigragdo. Nos periodos subseqiientes, os novos

municipios desmembrados de Luzifnia passaram a integrar esse conjunto.
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Como ja foi demonstrado anteriormente, a migragio vinda de outras Unidades da
Federagdo tem assumido papel importante na migracio regional. No inicio do processo de
ocupagio do DF, foi o grande motor do crescimento populacional, e apesar do
arrefecimento na década de 80 e da estabilizagdo nos anos 90, continua a impactar ©
crescimento demografico regional. A niio absorgio de grande parte desse contingente faz
com que a migragio intra-regional originada no DF ganhe importincia relativa no total dos
migrantes que chegam 4 regifio, com expansio da periferia regional. A participagio dos
migrantes internos a regidio ampliou-se, passando de 15,7% para 28,0% do total, ao longo
do periodo 1975-2000 (Tabela 42).

Essa elevagio ocorre nio s6 pelo aumento de volume de migrantes intra-regionais —
que passaram de 66.584 para 119.769, no periodo 1975-2000 ~, mas também pela reducéo
da chegada de migrante vindos dos demais municipios de Goids e MG. Com ser4 detalhado
mais adiante, o aumento da participacdo da emigragio do DF em direcio aos municipios da
regido, inclusive os que ndo integram o Elentorno imediato, reduziu as participacGes das
migragdes entre municipios vizinhos que até entfio predominava naqueles n3o diretamente
envolvidos no processo de expansdo urbana, indicando a intensificacio das relagdes entre o
DF e o entorno distante,

As participagdes das migragdes segundo os locais de origem ¢ destino dos migrantes
se alteram ao longo do periodo 1975-2000. Os dados desagregados para os trés recortes
espaciais demonstram que o aumento da participagio da migragdo intra-regional pode ser
atribuido 4 sua elevagdo para os municipios do entorno que ndo integram o entorno
imediato. (Grafico 10)

No caso do entorno imediato, a migragio interestadual ganha maiores proporgdes
em fungio da migracio direta de nordestinos, enquanto a participag@o da migragdo vinda da
regido arrefece um pouco, embora os volumes de emigrantes provenientes do DF
continuem aumentando, como demonstram os dados sobre migracio entre as localidades
que integram a RIDE (Tabela 43).
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Tabela 43 - Migracfo Intra-regional, por Local de Residéncia Anterior na Regiio
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE 1975-2000

Local de Residéncia Anterior

U F [Municipio 1975-1986 1986-1991 1995-2000
de Residéncia Atuai| DF ' ED | EI |Total| DF | ED | EI |Total| DF | ED | EI Total
DF |Brasilia 0]15.504] 4.119119.623 0] 9.819] 5.348[15.167 0 7.263] 6.1501 13.413
GO |Abadiania 9 283 46/ 338 158 195 0 353 92 1100 23 225
Agua Fria de Goigs* - - - < 67 98 82| 2471 89 50 104 333
Aguas L de Goigs*** - - - - - - - -133.4401  850{ 875 35.165
Alexania 787 3070 126| 1.220| 741} 328 185 1254 607 204] 160 971
Cabeceiras 104, 626| 4L 771 95| 541 36| 6721 139 336 w0 545
Cidade Ocidental** . - - . - - . - 54490 196! 715 6360
Cocalzinho de
Goias** - - - - - - - - 569 153] 53 775
Corumbé de Goias 3220 7290 116 LI6T, 537| 2410 670 %45] &8l 219 0 307
Cristalina 283 3317 135] 749 530[ 311 154] 995 783] 397 549! 1729
Formosa LOI17] 866/ 203) 2.086] 1.693] 894] 389] 2.976 2.161] 1.059| 495 3715
Luzidnia 28.822) 1.881]  66/30.769[33.072; 950 510[34.532|11.828) 905 1.497] 14230
Mimoso de Goias* - - - - 2 115 68 185 45 31 0 96
Novo Gama*** - - . - - . - - 8476 1401 993 9611
Padre Bernardo 872 665 149 1.686] 887) 196 36| 1.119] 1.832 303 91 2276
Pirendpolis 1020 335 10| 447 96| 107, 12| 215 184] s8]  1s 258
Planaltina de Goias | 5.044 329 88/ 5461 5974 886| 243 7.103 5994 401 315 6710
Sto Ant. do Descob* - . - - 71160 4677 138] 7.721| 4813] 245 1811 5239
Valparaiso de
Goids*** - - - - . - - -1 10.942]  451) 2.229| 13.622
Vila Boa** - - - - 5 - - - 55 37171 23 455
MG [Buritis 60| 1.521] 10| 1.591] 288 426 0l 7140 459 433 a8 945
Cabeceira Grande*>* - . - - . - - - 2640 2760 119 659
Unai* 438 299 3| 447  B6B| 886! 243 7.103] 1.331] 589 260 453
Entorno Distante 3.994] 59621  841/10.797| 5.962; 4.100] 1.038/11.100! 8698 4.610] 2.111| 15419
Entorno Imediato  [33.866| 2.210]  134/36.230/46.162| 2.303|  £91149.356/80.942 3.188] 6.807 90.937
Total daRIDE _ |37.860; 8.503| 5.114{66.650,52.124/16.222) 7.277/75.623| 89.640] 15.061/15.068| 119 769

Fonte: Censos Demograficos IBGE 1980, 1991 e 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

ED : Entorno Distante EI: Entrono Imediato ¢ DF: Distrito Federal

Migrante: pessoas maiotes de 5 anos , com menos de cinco anos de Tesidéncia (1975-1980 e 1986-1991) e residéncia em
31/07 1995 em mdeipio diferente do de residéncia na €poca do censo {1993-2000), e que vieram de municipios da
RIDE.

*Municipio Emancipade apés 1980.

**Municipio Instalado em 1993,

*** Municipio Instaiado em 1997,
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Grafice 10 - Migrac#io Intra-regional na RIDE 1975-2006 (Em porcentagem)
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Fonte: Censos demograficos IBGE, 1980, 1991 ¢ 2000 (fabulagbes especiais Maria Célia Caiado NEPO/Unicamp).

Como j4 foi dito, o fluxo de migracdo intra-regional mais significativo se da pelos
que deixam o DF em diregfo ao entorno imediato. No perfodo 1975-1980, 33.866 pessoas
sairam do DF para municipios que integram este recorte, principalmente para os
localizados no sudoeste da RIDE (Sto Antdnio do Descoberto, Luzidnia ¢ seus
desmembramentos: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de
Goias). Nos periodos seguintes, os volumes desse fluxo se elevaram para 46.162 (1986-

1991) e 80.942 (1995-2000).
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Os demais municipios do entorno, excluidos os que integram o entorno imediato,
tém reduzido a imigragio vinda dos outros municipios vizinhos e aumentado a participacio
da migracdo proveniente do DF e dos municipios do entomo imediato. Outra tend@ncia
observada para o periodo foi & intensificacio das trocas entre municipios do entorno

imediato e os demais da regifo.

Para os trés recortes espaciais, foi possivel observar ¢ aumento da participagio da
migragdo vinda de municipios do entorno imediato (ainda que os nimeros sejam pouco
expressivos), indicando um novo aspecto da redistribuicdo populacional na regifo,

associado & capacidade de absorver populaggo por parte daqueles municipios.

A migracdo vinda dos municipios do entorno imediato se intensifica inclusive em
dire¢io ao DF, o que pode representar um retorno da populacio que migra internamente em
busca de moradias, podendo inclusive indicar a possibilidade de novas ocupagdes em areas
mais centrais. No perfodo 1995-2000, dos 15.068 migrantes intra-regionais, 6.150(40,8%)

se dirigiram para o DF e 14,8% foram para Valparaiso de Goids.

Nas trocas populacionais intra-regionais sio significativos apenas os fluxos
representados pela emigracio do DF em direcio aos municipios que integram o entorno
imediato, ainda que possam ser identificadas outras tendéncias redistributivas de populagdo
no interior da RIDE (Mapa 14).

No periodo mais recente, sairam de Brasilia 78.002 habitantes, enquanto no entorno

imediato entraram 75.257, dos quais 34.907 passaram a residir em Aguas Lindas de Goias.

Apesar de a participagdo da migra¢io vinda do DF para os municipios do entorno
imediato ter apresentando ligeira queda na emigragio intra-regional, isto nfo significa
redugdo, mas sim ampliagio das trocas entre municipios desse recorte espacial. Tanto a
participagio quanto o namero de pessoas que deixam o DF em direcdo a periferia
continuam aumentando no periodo mais recente. Dos 89.376 emigrantes intra-regionais que
deixaram o DF no periodo 1995-2000, 90,6% se dirigiram para aqueles municipios (Tabela
44),
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Mapa 14- Principais Fluxos — Migracio Intra-regional -Emigrantes do Distrito
Federal 1995-2000

A emigragdo intra-regional confirma a tendéncia de intensificacio das trocas
internas entre municipios da periferia, entre os do restante do entorno, assim como enire os
dois recortes, o que demonstra intensificagio nas relagdes de interdependéncia entre estes

municipios, em fungio da consolidacio da estruturacgdo da regido.

A anilise sobre intensidade, origem e destino dos principais fluxos da migracdo
intra-regional na RIDE indicou que o fluxo numericamente mais significativo foi
representado pela migracdo do DF para os municipios da regifio, principalmente para os que

integram o entorno imediato.
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Tabela 44 - Emigracio Intrametropolitana, por Local de Residéncia Anterior na
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno — RIDE 1975-

2000
Localidade de residéncia atual
U ¥ [Municipio 1975-1980 1986-1991 1995-2060
de Residéncia
Anterior DF | BE | EI [Totall PF | BE | EI |Toetali DF | BE | EI | Total
DF Ol 3.994| 33.866] 37.860 Of 3962 46.162] 532.124 07 8,693 80942 89376
GO jAbadignia 2561 241 4 501 42 186 G 208 1160 165 0 281
Agua Fria de Goids* - - - - 48] 38 82 168 100 0 45 145
Aguas 1, de Golas*** . - - . - - - 4 1% o 97 116
Alexdnia 13200 2170 295 1.832] 673 166 113 952 409 163 378 950
Cabeceiras 3200 320 0] 640p 373 317, 96| 788 321] 420 50 746
Cidade Ocidental*** - - - - - - - A 736) 1220 921 1779
Cocalzinho de
Goias** - - - . - - - 4 154 99 376 629
Corumbé de Goias 880 8R4 100 1.864] 417, 330 132 879 221 119l 30 171
Cristalina 888 920 473 1.453) 605 100| 245 9500 492 185 305 962
Formosa 3.376] 614 301 4.491] 2.333] 553 626] 3.532) 1.728 1.191 758 3.650
Luzidnia 35360 7200 8% 4.344 3286 413F 168! 3.867| 1.716] 800 1877 4377
Mimoso de Goias* - - - . 9 30 0 39 6 42 70 118
Novo Gama*** . - - - - - - - 1.034] 168 955 2.086
Padre Bernardo$ 1.601] 217 76 1.894| 1.004] 283 258] 1.345] 639 140| 236/ 1.015
Pirenépolis 322 7190 48 1089 164| 235 49 448 2380 192 36 486
Planaltina de Goiés 583 121)  66] 7700 1.364] 479 336) 2.179 14861 670 979  3.110
Sto Ant. do Descob* - - - - 6981 1460 3870 1231 11000 263 806l 2162
Valparaiso de
Goids*** - - - - - - - 4 59 88 1172 1319

Vila Boa** - - - - - - - < 123 35 61 219
MG Buritis 8940 374 164) 14327 753 951 156| 1.862] 764 896 144] 1.804
Cabeceira Grande*** - - - - 183 62 0 245

Unai 322] TS0 48] 1.089 5.374] 931 346] 2.179 1.948] 921 699 219

Entorno distante 15.504; 5.962] 2.21023.676] 9.819| 4.100! 2.303|16.222] 7.263] 4610 3.188] 14.785

Entomno imediato 4.119) 841} 154] 5.114] 5348 1.038 891 7.277 6.150] 2.111 6.807) 14.949

1110
Total da RIDE 19.623110.7587|36.230|66.650i15.167 0149.356{75.623(13413115.419(90.937] 119.769

Fonte: Censos Demogréficos IBGE 1980, 1991 e 2000 (tabulages especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicarmp).

ED: Entorno Distante, ELEntorno Imediato e DF; Distrito Federal.

Migrantes: pessoas maiores de 5 anos , com menos de cinco anos de residéncia e residéncia anterior em mumicipios da

RIDE.

*  Municipio Emancipado apds 1980.

**  Municipio Instalade em 1993.

*** Municipio Instalado em 1997,

No periodo 1995-2000, intensificou-se a migragio em direcdo aos demais
municipios da regido, até entdo ndo diretamente envolvidos no processo de expansio
periférica. As trocas entre municipios do entorno imediato também apresentaram elevagio,
indicando que suas inter-relagdes ganham intensidade. Isso se da pela melhora em suas
dindmicas econdmicas ¢ pelo processo de valorizagio imobiliaria, em funciio das mefhorias

em infra-estrutura.
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Aspectos Demogrdficos da Migracio Intra-Regional (ou Intra-metropolitana)

No que se refere a dimensio demografica, serfio analisadas algumas caracteristicas
relacionadas 4 composi¢do segundo sexo, idade e arranjo familiar da populagiio migrante,
para entender as contrapartidas demograficas no processo de localizagiio dos migrantes na
regido.

Todas as variaveis serdo apresentadas comparativamente para chefes de familia
migrantes € ndo-migrantes intra-regionais, estabelecendo maiores possibilidades de
compreensdo do processo’™.

Mais adiante serdo analisados alguns aspectos socioecondmicos relacionados a
renda per capifa familiar, ao nivel de escolaridade e a inser¢do socicocupacional dos chefes
segundo sua condigdo migratoria, e bem como alguns aspectos relacionados as condigBes
de moradia (acesso a infra-estrutura basica e condigdo de ocupagiio do imdvel), com
objetivo de obter mais elementos que auxiliem a compreensdo da mobilidade enquanto
resposta sociodemografica ao processo de estruturagido urbana.

Estudos anteriores, ja citados’’, apontam a predomindncia da migracio familiar na
mobilidade intra-regional, em fungfio, principalmente, da sua caracteristica de movimento
de curta distdncia. No entanto, € preciso lembrar que a composicio familiar dos migrantes,
detectada a partir dos dados censitarios, refere-se ao momento da coleta do censo e niio ao
momento da migracdo, o que, no caso deste trabalho, implica uma diferenca de no maximo
cinco anos entre a coleta da informag3o e a data da mudanca.

No caso da RIDE, tendo em vista que a principal motivagio para mudanga estd
relacionada ao acesso a moradia urbana, era de se esperar que a migragdo fosse
predominantemente familiar. No periodo 1986-1991, do total das familias com chefes
migrantes intra-regionais, cerca de 70,2% foram classificadas como nucleares, sendo 16,7%
compostas apenas pelo casal, 66,5% por casais com filhos, 10,4% por familias
monoparentais com chefia masculina e 6,1% monoparentais com chefia feminina.
Infelizmente os dados sobre a composi¢io os arranjos familiares para familias com chefes

migrantes intrametropolitanos ndo podem ser comparados para o periodo 1995-2000, pois a

% As familias foram construidas a partir da variavel “relacio com o chefe da familia™ (on pessoa responsavel, no caso do
_censo 2000), segundo a condiglo migratbria do chefe.
%7 Ver Cuntha (1994), Matos (1994), Rigotti e Rodrigues (1994) e Lago (1998).
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identificagio do municipio de origem dos fluxos s6 & possivel para as informa¢des de data
fixa, que ndo contabilizam as criancas menores de cinco anos, © que prejudica as
participagdes dos arranjos tipo casais com filhos.

A analise do local de destino dos migrantes intra-regionais indica que no entormno
imediato as participagdes das familias migrantes nucleares sio ligeiramente mais elevadas
(71.3% para 1986-1991). As participacSes das familias monoparentais 530 bastante
semelhantes as apresentadas pelos migrantes para o total da regido, registrando, no entanto,
pequena variagio com participagio menor das familias monoparentais femininas e ligeira
elevagio das familias monoparentais masculinas no periodo 1986-1991.

Os municipios do entorno distante apresentaram maiores participagBes do arranjo
familiar tipo individual entre os chefes migrantes. Embora os volumes desses fluxos sejam
numericamente pouco significativos, eles sio importantes, pois revelam o diferencial entre
os fluxos intra-regionais associados 2 expansdo penférica do DF e a migracio entre os
demais municipios da regiio, provavelmente associada as ofertas de trabalho, com
predominio da migra¢do individual.

O Distrito Federal também apresenta caracteristicas diferenciadas, com menores
participagbes das familias migrantes intra-regionais nucleares, devido ao aumento da
participacdo dos arranjos individuais. No periodo 1986-1991, as familias nucleares
representaram 63,4% das familias migrantes do DF e as familias estendidas, 10,3% (Tabela
45).

A analise dos ndo-migrantes intra-regionais — pessoas com mais de cinco anos de
residéncia no municipio, independentemente da sua real condigdo migratoria — indica
menor participagdo das familias nucleares e participagdes mais elevadas dos arranjos
individuais e estendidos. Das familias nio-migrantes, no periodo 1986-1991, 65,7% eram
nucleares, sendo 12,2% compostas por casais sem filhos, 65,8% por casais com filhos,
11,1% de arranjos monoparentais masculinos e 10,2% de monoparentais femininos. O
carater familiar da migragdo intra-regional faz com que as participagdes das familias
nucleares sejam ligeiramente mais elevadas para a populacio migrante.

Os municipios do entorno imediato, se comparados com o entomo distante,
apresentaram participagGes mais elevadas de familias nucleares, principalmente aquelas

formadas por e maiores participaces dos casais com filhos
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Tabela 45 — Chefes, por Arranjo Familiar segundo Condicio Migratéria

1986-1991
Em porcentagem
Indivi-] Casal | Casal¢/ [Estendi; Monop. Monop Total
Residéncia Atual dual |sem fithos: Filhos da masculing | Fenzimina {Outras| (n° Abs)
-migrantes Intrametropolitanos
Buritis 8.1 281 43,6 3,2 7.7 3.4 435 221
Unai 38 16,0 52,3 30 7.1 33 128 476
Abadidnia 143 1.8 31,1 13,4 118 84 8.4 119
Agua Fria de Gotds 143 36 274 9,5 0.0 0] 432 84
Alexania 15.5 231 36,3 12,9 14 1.2 2.2 425
Cabeceiras 2.5 113 L3 10.6 13.8 3.1 7.5 160
Corumba de Goids 17 8,0 67.3 56 6.0 638 4,6 324
Cristaling 169 16,9 525 4.7 2.5 0,0 6.6 320
Formosa 1,7 3.6 46.1 8.3 9.7 900 196 868
Luzidnia 52 ile 46.8 13,4 8.0 3.5 11,5 11.4319
Mimose de Goids 149 6,0 333 85 0,0 12,3 8.3 47
Padre Bernardo 77 13,2 55.5 4.5 39 32 10,6 310
Pirenopolis 16.3 12,6 40.2 10.3 0.0 26,4 0,0 &7
Planaitina de Goids 32 8.8 55.0 10,1 58 7.5 2.6 2171
Sto Ant Descoberto 5.4 13,6 488 8.7 6.6 4,1 1L9 2361
Brasilia 10,3 11,2 39,5 03 7.9 49 16,0 4.027
Entorno imediato 5,0 11,5 432 12.4 7.5 41 113 15951
Entorno Distante 7.8 13,3 48,2 7,3 3,7 34 120 3.441
Total 6,3 1.7 46,71 113 7.3 4.4 122 23.417
nio-migrantes Intrametropolitanos

Buritis 10,6 8.0 50.7 8.9 5,7 57 104 4.164
Usal 82 7.1 52,2 10,3 7.6 6,5 2.2 16.638
Abadifnia 28 11,0 48,7 10,1 47 64 10,3 2.385
Agua Fria de Goids 12.4 9,5 46.2 9.9 5.4 50 1L% 897
Alexdnia 9.7 9,4 49.8 %0 7.6 321 1.7 3.812
Cabeceiras 7.7 9,1 46,7 110 g6 4.8 12,2 1.387
Corumba de Goids 18,5 76 43.7 10,1 54 39 8.9 4.778
Cristalina 12,2 23 49,2 12.1 49 41 8.2 6.004
Formosa 6,5 9.7 482 11,1 84 5% 101 14.460
Luzidnia 3.8 &8 488 122 6,8 3.9 1.7 40.309
Mimoso de Goids 5.7 1L0 497 11,1 7.4 3.7 115 319
Padre Berpardo T4 82 44,1 1.8 5.0 3.8 117 3.686
Pirendpolis 7.5 9,2 34,8 7.3 6,5 38 108 6.443
Planaltina de Goids 49 33 511 117 6.9 7.1 9.9 7.222
Sto Ant Descoberto 87 9.0 48,8 129 4.1 560 118 6.228
Brasilia 7.7 83 415 14,7 7.5 70 134 413,317
Entorne imediato 6.0 8.3 49,1 12,1 6,5 61 114 53.759
Entorne Distante 9,1 8.6 49,9 10,3 7,1 53 9.7 §5.473
Total 7.7 24 433] 139 73 67 128 532.748

Fonte: Censos Dernograficos IBGE 1991 & 2000 (tabulagBes especiais Maria Célia Caéadom'EPO ‘Unicamp).
Migrante Intrarnetropolitano: pessoas com menos de cinco anos de residéncia para 1986-1991.

As familias ndo-migrantes no DF apresentaram comportamento bastante semelhante
ao total da regifio, com elevada participagio daquelas, com predominio, dos casais com
fithos. Os arranjos individuais, apresentaram participagdes bem menores do que na
populacdo migrante. O mesmo pode ser verificado para as familias estendidas.

As etapas do processo de formagio das familias podem ser classificadas a partir da
nogdo de ciclo vital familiar, cujas fases podem ser identificadas por aproximacgio através

da informag@o sobre a idade média do casal, sendo os grupos etarios agrupados segundo as
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seguintes denominacGes: etapa de formagio (até 34 anos), de consolidagio (entre 35 e 49
anos) e de fragmentagio (acima de 50 anos).*®

A analise das familias, segundo a condigio migratoria e a idade média do casal,
indica que 50,1% das migrantes estavam na fase de formagdo, o que ja era esperado. Se
considerada a hipotese de que a busca por habitagio ¢ o principal condicionante da
migra¢do intra-regional na RIDE, é de se esperar que familias nesta fase do ciclo vital
tenham mais motivos para migrar internamente, principalmente em diregio 2 periferia,
onde estdo as ofertas de moradias mais baratas e com melhores condi¢des de pagamento.

Entre as familias migrantes intra-regionais na fase inmicial do ciclo vital, tém maior
participagdo as localizadas no DF (55%). No entorno imediato as familias em formagio
representaram 50%, indicando que essa busca por acesso a moradia urbana atinge
significativamente aqueias em fases iniciais do ciclo vital familiar, sendo que na periferia as
idades s3o ligeiramente mais elevadas, muito provavelmente em funcio da remigragio.

No entomno distante, as familias migrantes com idade média do casal até 34 anos
representaram 49,3%. Esses resultados sdo semelhantes aos encontrados para as familias
ndo-migrantes, sendo que a migragio interna para estes municipios, como ja analisado, é
pouco expressiva. Os principais fluxos de migragdo intra-regional nesses municipios sio
caracteristicos de trocas entre municipios vizinhos, principalmente entre os municipios
recém emancipados e os de origem.

Alguns destes municipios, principalmente Unai ¢ Formosa, tém apresentado
caracteristicas de potenciais subcentros regionais, com base econdmica mais dinimica que
os vizinhos, concentrando maior nimero de empregos, sem no entanto apresentar ainda
niveis de centralidade que permitam classifica-los como tal. Na migracio intra-regional,
excluindo-se 0s municipios integrantes do entorno imediato, estes foram os que
apresentaram os maiores volumes de fluxos migratorios, ainda que pouco expressivos. Nas
trocas entre municipios da regido, Formosa perdeu 486 habitantes ¢ Unai ganhou 387 no
periodo 1995-2000.

*As definigdes aqui utilizadas para classificagiio das etapas do processo de desenvolvimento das familias foram baseadas
nas faixas utilizadas por Cunha (1994), definidas a partir de informagtes empiricas sobre a idade média ao casar de
homens e mulheres, idade média das mulheres ao ter o primeiro fitho e niumero médio de filhos por casal. Em funciio da
elevagfio da idade meédia ao casar de homens ¢ mulheres e da idade ao ter 0 primeiro fitho das mulheres ocorridas nestes
10 anes, fol adotado como limite de corte para fase de consolidagfo a idade média do casal de 35 a 50 anos.
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Muitas das observagbes sobre as etapas de desenvolvimento das familias foram
associadas a idade média do casal, segundo a idéia de fases do ciclo vital familiar. A Tabela
46 apresenta dados sobre os chefes residentes na RIDE, segundo condigio migratéria, idade
meédia do casal e tipo de arranjo familiar, como forma de corroborar a analise feita até

entdo.

A combinagio destas varidveis suscita algumas questdes em comparacio com as
tendéncias apresentadas no estudo sobre os arranjos familiares. A principal delas refere-se 4
elevada participacdo das familias estendidas, entre os migrantes intra-metropolitanos
residentes no DF. O cruzamento dessa variavel com a idade média do casal demonstra que
a participagdo desses arranjos é maior para os casais mais jovens na fase de formacio e
consolidagdo. Trata-se da ocorréncia de familias de chefes migrantes, constituidas com a
presenca de outros parentes ou agregados, nas etapas de formacdo ou consolidagdo,
migrando dos municipios do entorno em diregio ao DF, principalmente entre 1986 ¢ 1991.
Esse foi um periodo marcado pela incorporacio de novas areas ao espago urbano, por meio
do Programa de Assentamento para a Populacio de Baixa Renda (1987-1995), quando
foram distribuidos 109.128 novos lotes semi-urbanizados em varias localidades do DF, o

que possivelmente teve impacto na atrago de novos fluxos populacionais.

A migra¢do individual em direcdo ao DF, diferente da observada para os demais
recortes (exceto a migragdo em diregio aos municipios do entorno no periodo 1986-1991,
que talvez possa ser atribuida a migraco de trabalhadores agricolas, em funcdo da idade e
da base econdmica daqueles municipios), também é predominantemente jovem, com a
maioria dos chefes na fase inicial do seu ciclo vital familiar, para os dois periodos

apresentados.
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Tabela 46 — Chefes, por Tipo de Arranjo Familiar segundo Condicio
Migratéria e Idade Média do Casal na Regiio Integrada de

Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — 1986-1991

Em porcentagem

Residéncia [Idade Média iIndivid] Casals/ | Casal o/ Estend| Monop. | Monop. Total
atual do Casal ual fithos Filhos ida Masc. Fem. Outras | (n° Abs.)
Migrantes Intrametropolitanocs
DF Al 34 9.2 13,7 434 114 3.2 4,0 15,0 2.382
De35a49 6.9 6,4 423 9.1 16,5 11,5 7.2 1.139
De 5C a 64 24,1 0.0 14.6 6,2 21.1 0,0 341 561
Mais de 65 13,6 15,8 192 5.6 15,3 0.0 29.9 194
Entorne Até 34 10,3 11,2 395 103 7.9 4.9 16,0 4.276
Imediato De33a49 1.9 14.1 524 119 3.6 39 101 4.189
Pe3Gacs 79 4.5 466! 158 9.6 47 110 2.822
Mais de 65 13,5 12.6 24.9 74 18,4 3.7 17,5 1.022
Entorno Até 34 37.4 11,2 11,3 4.7 6,3 0.0 288 305
Distante De 35 249 5.0 115 48,2 12.4 7.5 4,1 113 8.337
Pe30acd 5,8 9.6 331 8.6 6,5 4.2 11,1 1.179
Mais de 65 4.0 13.0 55,0 3.9 4,5 6.1 116 838
Total Até 34 12,2 33,7 16,2 6,9 40 12.2 15,1 373
De35249 47.9 17,0 53 9.0 6,4 0.0 223 127
De 50264 78 133 483 7,5 3,7 54 12.0 2.518
Mais de 65 3.8 13.4 509 114 3.3 4,0 11,1 7750
Total 7.2 6,1 473 134 9.7 5,8 106 4.799
nag-migrantes
DF Até 34 7.1 10,7 44.1 13,8 6,1 6.1 12.2i 203918
De35a40 6,2 33 457, 17,7 83 7.6 11.2] 138.063
De 50 a64 9.6 23 299 130 10,1 8.3 19.6]  55.471
Mais de 65 21,5 16,2 10,2 53 9.7 89 281 15819
Entorne Alé 34 7,7 83 4151 14,7 7.5 7.0 1341 413.26%
Imediate [De35a249 42 9.9 5331 1.9 5.1 5.7 9.8 35248
De30a6s 4.4 4.1 5341 149 5.8 68 8.7 16941
Mais de 63 10,2 11.9 33.0 2,7 11,2 5.9 18.0 6.843
Entorno Até 34 274 17.4 13.4 35 7.7 6,6 24.0 2.340
Distante De35a49 6.0 8.8 491 121 6,5 6,1 114 61371
De 50 a 64 69 8.4 39,0 9.6 43 4.4 74| 31.807
Mais de 65 3.3 5.2 34,50 132 8,1 3.9 TE 19349
Total Até 34 123 12,3 32,51 101 1138 6,5 1441 10.583
De35a49 33,1 16,8 8.1 25 14,5 6,5 226 4.486
De50a64 9.1 8.6 499 103 7,1 33 9.7 6639
Mais de 63 6.7 10,4 46.9; 131 58 5.8 11,3| 270.969
Total 39 3.6 474 17,0 8.1 7.3 10,7} 174.554

Fonte: Censos Demograficos IBGE 1991 e 2000 {tabula¢Ses especiais Maria Célia Caiado/NEPG Unicamp).
Migrante Intrametropolitano: pessoas corm menos de cince anos de residéncia para 1986-1991.

No entanto ¢ preciso ressaltar que, em relacio as participacdes mais elevadas das
familias com idade média do casal até 34 anos, os diferenciais associados 4 condicio
migratéria sdo importantes apenas para os migrantes intra-regionais em direcio ao DF,
sendo que para os demais recortes espaciais a caracteristica de Juventude das familias
independe da condi¢do migratoria, apresentando semelhangas com as participagbes para a
populacio ndo-migrante. Essa incidéncia de familias mais jovens migrantes, na etapa inicial

do ciclo vital familiar, localizadas no DF, é mais acentuada para os arranjos formados por

casais sem filhos e para os arranjos individuais (tabela 46.1).
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Tabela 46.1. - Chefes, por Tipo de Arranjo Familiar segundo Condi¢do Migratéria e
Idade Média do Casal na Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e

Entorno - 1991-2000

Em porcentagem
Residéncia  |Idade Média [Individ| Casals/ | Casal ¢/ |Estend| Monop. | Monep. Total
atual do Casal mal filhos Filhos ida Masc. Fem. Ouiras | (n° Abs.)
Migrantes Intrametropolitanos
DF Al 34 60,2 83.3 7451 754 277 35,6 639 2382
De33a49 12,5 106 18,9 16,4 39.0 43.9 8.4 1,139
De 50 a 64 21,4 0,0 34 5.6 24,5 Q.6 196 361
Mais de 65 5.8 6,2 2,1 2.4 8.5 0,0 8.2 194
Total 1600 100.0 100,01 1600 1000 100,0 1000 4276
Entorne Atg 34 24,9 80.6 7.7 633 49.1 523 59.3 4.189
Imediato Dz 33 248 39.8 9.6 2411 3L7T 317 2890 24.4 2.822
De50atd 19.2 7.7 3.6 4,2 17,3 9.7 10,2 1.022
Maits de 65 16,1 2.1 Q.5 0.8 1.8 0,0 5.5 305
Total 100,0 100.0 100,00 1006 100.0 1060 100.0 8.337
Enterno Ate 34 53,4 44.0 67,01 702 69.5 47,1 56,6 1.179
Distante De 35249 13,1 249 2900 2072 198 283 24,5 838
De 50 a2 64 17.2 278 37 161 7.6 24.6 13.8 373
Mais de 65 16,8 3,5 0.3 3,0 3.0 0.0 3.1 127
‘Total 1000 100,0 106,0{ 1000 1000 100.0 100.0 2.518
Total Até 34 40.0 74.9 7141 5.8 47,5 583 39.9 7.750
De 35 a 49 272 12,3 24,2 282 317 31,1 20,8 4.799
De 50 a. 64 19.5 9.8 3.6 5.0 17,8 10.6 13,3 1.956
Mais de 65 13.3 3,0 0.7 1.0 3,3 0.0 6, 626
Total 160.0 1000 100,01 1000 100.0 100.0 106.0 315.131
nac-mivranies
DF Agé 34 45,4 63.8 524 463 39,8 42,6 44.5] 203915
De35a49 27,1 13,5 3691 405 37,0 36,2 279] 138063
De 50 a 64 169 15,2 9.7 119 18,2 16,3 19.6] 55471
Mais de 65 10,7 7.5 3,9 1.4 5.0 4.9 8.0l 13.319
Total 1000 100,06 100,0{ 1000 100.0 100.0 160,0: 413.268
Entorno Até 34 378 60,9 3831 527 42,6 50.4 46,20 35248
Imediato De 35249 214 13.7 319 36,1 30,6 329 2501 16941
De 50 a 64 213 17,0 8.4 10,0 21,7 123 19,8 6.843
Mais de 65 19,5 8,5 1.2 1.2 5,1 4.7 9,0 2.340
‘Total 100,0 100,0 1000, 1000 100,0 1000 100.0]  81.371
Entorno Afé 34 359 45,6 558 440 28,8 389 36,11 31.807
Distante De35a49 17.3 178 326 384 34.0 33,0 2398 19.549
De 50 a b4 21,7 23,2 105 159 26,9 19.7 23.9] 10.3553
Mais de 65 25,1 13.4 1,1 1,7 10.3 8.4 16,1 4.486
TFotal 100,0 100,0 160,61 1000 1000 100.0 100,0 66.396
Total Ale 34 43,4 61,2 33.6! 46,6 38,8 42.9 43,91 270.969
De 35 a45 252 140 357 399 36,1 356 27,2] 174534
De 50 a64 7.9 16.4 a7 12,1 19,5 163 20,0]  72.867
Mais de 65 13,5 8.4 1,0 1.4 5.6 5.2 8.9 22643
Total 1000 100.0 1000 1000 1000 100,0 100,0] 341033

Fonte: Censos Demograficos IBGE 1991 ¢ 2000 {tabulagBes especiais Maria Célia Calado/NEPO Unicamp).
Migrante Intrametropolitano: pessoas com menos de cineo anos de residéncia para 1985-1991.

Os principais fluxos em termos numéricos da migracio intra-regional em diregéio ao
DF sdo originados dos municipios que integram o entorno imediato, o que, associado as

caracteristicas referentes as idades médias dos casais e aos tipos de arranjo mais
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significativos (individuais e casais com filhos) presentes nesses fluxos, pode estar
relacionado ao retorno de integrantes de antigas familias migrantes intra-regionais, na busca
por melhores condicGes de acessibilidade ao centro principal. As ocupacbes ilegais nas
areas centrais do DF tém sido uma constante no processo de ocupagio territorial do DF e,
segundo os dados mais recentes, teve um crescimento na tltima década, devido & reducio
da oferta de moradias de baixa renda causada pelo o términc do Programa Habitacional de
Assentamento para a Populagio de Baixa Renda, o que pode ter gerado novos fluxos
origindrios no entorno em diregio ao DF.

A analise do processo de ocupagio territorial, assim como sobre a evolugio e a
dindmica demografica na regifio, aponta como principal condicionante da formacio da
periferia regional a demanda por moradias, principalmente por parte da populagio de baixa
renda. A questfio a ser investigada ¢ se 0 acesso & casa propria, sgja através da remogio de
populagdo que invade reas centrais promovida pelo estado, seja por meio do bindémio lotes
populares/autoconstrucio, assume papel preponderante nesta ocupagdo, principalmente no
que se refere aos fluxos principais da migragdo intra-regional, constituidos a partir da
emigracio do DF em diregio aos municipios do entomno imediato. A seguir serdo
apresentados os dados sobre as familias segundo a condicio migratoria do chefe, arranjo
familiar e condigdo de ocupagdo do imével, como forma de avaliar as dimensdes desse
Processo.

A analise da condigo de ocupagio do imdvel, elaborada a seguir, parte da hipotese
de que as variagBes das participagdes das diferentes formas de acesso a moradia, cruzadas
com a condigdo migratéria do chefe e com o tipo de arranjo familiar, podem fornecer pistas
sobre as motivagGes ou condicionantes da mobilidade interna, associados aos elementos
estruturadores da ocupagdo urbana na RIDE. Isso porque a propriedade do imével ocupado
ndo significa que o morador esteja em methores condicdes do que outro que se declare
inquilino.

O cruzamento destas varidveis mostra que, de modo geral, a condi¢io de acesso a
casa propria, do migrante, ¢ menor que a dos nio-migrantes. Exceto, como era de se
esperar, para as familias compostas por chefe migrantes intra-regionais cujo destino tenha

sido o Entorno Imediato, nos dois periodos analisados (Tabela 47).
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Tabela 47 — Chefes, por Tipo de Arranjo Familiar segundo Condicio migratoria e
Ocupacio do Imovel e Arranjo Familiar na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal ¢ Entorno 1986-1991

Casal |Casai
Residéncia |Condicio de Ocupagio |[Indivi] sem com Monop | Monop Total
atual do imovel dual | fithos [Filhos| Estendida | Masc. Fem. | Qutras |(@° Abs)l
Migrantes Intrametropolitanos
DF Proprio a Consty. e o Terreno 1.8 4.4 197 443 6.0 2.2 214 2.723
Proprio s6 o terreno 13,0 31.2 53.8 0.0 0.0 0.0 0,0 77
Alugado 9.0 11.3] 160 230 2,1 33 352 1.260
Cedido Empregador 4.2 19.8 41.6 20,0 6.7 0.9 6,8 974
Cedido Particular 7.3 143 231 14,1 5.3 0.0 35,9 490
Total 4.6 10,2 235 318 3.1 2.0 22.9 3.536
Entorno Prépric 2 Consir. ¢ o Terreno 4.6 12,5 452 16l 7.0 3,6 11,0 7.193
Oimediato  |Proprio s6 o terreno 2.8 3231 426 6.6 4.4 0.0 113 319
:A_iggado 7.5 15,1 33,9 G4 8.6 4,8 183 3.232
Cedido Empregador L8 18,31 39,6 12.3 37 1.9 123 533
Cedido Particular 3,5 189 412 10,7 8.7 93 7.8 1.433
Total 5.7 149 41,7 13,4 7.5 4.4 124; 12896
Eatorno Proprio a Constr. ¢ o Terreno 3.1 1621 387 15.2 4.1 6.5 16,1 1.696
Distante Proprio 6 0 terreno 3.3 32,11 3639 11,9 107 0.0 0.0 84
Alugado 3.7 19.5 433 38 1.6 6.8 16,3 737
Cedido Empregador 12.0 17.5 41,2 12,6 3.6 0.0 12.8 468
Cedido Particular 5.4 8.3 350 11,7 2.1 0.0 17,3 240
Total 4.8 16,9 413 13.0 3.7 4,9 15,3 3.235
TOTAL Préprio a Constr. e o Terreno 37 11,21 383 22.6 6,4 3,7 14.2{ 11512
Prépric so o terrenc 5.2 321 43,8 5,7 4,8 0,0 7.5 480
Alugado 7,5 14,8 321 12,6 6,1 4,7 22,1 5.229
Cedido Empregador 8.1 1891 410 16,2 5.2 1,8 2,7 1977
iCedido Particular 46 16,71 386 115 7.3 6.1 15,2 2.163
Toial 5,2 140! 370 18.0 6.3 3.8 155]  21.667
Nio -Migrante
DF Proprio a Constr. ¢ o Terreno 4,6 6,5 43,4 1661 &3] 7.9 12,50 240.741
Propric s6 o terreno 6,2 1.6 477 10,8 7.4 6,2 10,21 6470
Alugado 9,6 109 355 12.0 7.1 6,5 184 88820
Cedido Empregador 2.2 9.1 512 14.5] 4.0 3.3 9.8  25.839
[Cedido Particular 8.1 132 454 2.4 6,4 6,5 10,9 39717
Total 6.3 84 424 14.7 7.6 72 13,5] 403.28%
Entorne Proprio a Constr. ¢ o Terreno 3.4 69 532 13,3 7.0 6,1 102 33974
Oimeddiato  Proprio 50 o terrene 2,5 10,1 46,8 118 10,6 4.4 13.8 2.085
Alugado 4.4 10.5 45,7% 10.9] 5.7 7.8 14.9 9.340
Cedido Erapregador 12,9 163 498 10,31 3.1 2,5 1123 4.240
Cedido Particular 8.2 10,7 50,7 2.8 7.0 4.9 9.8 5938
Total 4,8 82 Sl 12,1 6,5 6,0 112 56063
Entornoe Proprio a Constr. ¢ o Terreno 5,8 8.4 497 10,8 8,6 6.4 105 40434
Distante (Propric so o terreno 8.9 3.0 53,7 3.9 6,8 7.4 3.4 2.066
Alugado 7.3 8.7 487 106 7.6 7.2 9.6 6.747
Cedido Empregador 11,1 94 603 8.3 3.1 13 6.3 9.239
Cedido Particular 124 9.8 502 29 3.2 2,8 107 35327
Total 7.4 8,7 513 10,2 7.3 5.4 9.6 64.011
TOTAL Proprio a Constr, e o Terreno 4.6 68 452 15.5 g3 7.5 12,00 315149
Préprio 6 o terreno 6,0 10,8 487 10,6 7.9 6.1, 1004 10.622
Alugado 9.0 100 373 11,8 7.0 6.7 17,60 104906
Cedido Empregador 2.4 9.3 53.21 12,61 3.7 2.7 9.2 39318
Cedido Particular 8.5 12.5]  46.6 2.3 6.3 6.0 108 30983
Total 6,3 84 44 13,8 75 6.8 12,81 523359

Fonte: Censo Demogrifico IBGE 1991 (tabulacbes especiais Maria Célia Catado/NEPO Unicaenp).

Migrante Intrametropolitano: pessoas maiores de cinco anos, com menos de 3 anos de residéncia no municipio e que migraram entre
municipios da RIDE.

(O totat inclui ontras Familias.



A analise sobre idade e sexo da populagio, visa complementar as informagdes a
respeito do carater familiar da migragdo intra-regional e identificar a seletividade e alguns

mdicativos sobre os principais condicionantes da migracio.

Objetivando uma comparagio mais especifica da migracio segundo os locais de
origem ¢ destino na RIDE, a distribuicdo da populagéio por sexo e idade sera analisada de
acordo com a condigio migratéria, desagregada em quatro grupos: migrantes intra-

Tegionais; outros migrantes; migrantes antigos; e ndo-migrantes’ .

A estrutura etaria do total da populaco da regiio mostra redugio do segmento de
criangas, principalmente entre zero e cinco anos, ¢ aumento da participagdo dos mais
idosos. Essa distribuicio segue tendéncia mundial de envelhecimento da populacio, em
fungdo da redugdo dos niveis de fecundidade e mortalidade (com aumento da esperanca de
vida a0 nascer), relacionados aos avangos da medicina e as mudancas
sociocomportamentais da sociedade moderna, processo conhecido como transi¢do
demografica. Em 1980 a participagio de criancas de zero a quatro anos era de 15,3% e os
idosos acima de 65 anos representavam 1,9%. Em 2000, estas faixas etarias representavam

10,7% e 3,2%, respectivamente, do total da populacio.

A participagio das criangas de zero a quatro anos é bem mais elevada na estrutura
etaria da populagio do entorno imediato (18,1% em 1980; 13,7% em 1991; ¢ 13,6% em
2000) e apresenta ritmo mais lento de redugfio, em comparacio ao total da RIDE (15,3%,
em 1980; 11,4%, em 1991; e 10,7%, em 2000).

No DF ocorre o contrario. A participagio das criancas de zero a quatro anos e bem
menor € apresenta redu¢io mais acentuada no periodo 1980-2000 (14,8% em 1980: 10,9%
em 1991; e 9,8% em 2000). O mesmo ocorre com a participagdio do segmento populacional

de cinco a 14 anos.

*Migrantes intra-regionais sdo pessoas com menos de cinco anos de residéncia fo mumicipio (1086-1991) e pessoas
maiores de cinco anos com residéncia em 31/07/95 em outros mumicipios diferentes do de residéncia na época do censo
(2000) e origem em municipios da RIDE. Migrantes recentes sio agueles com menos de cinco anos de residéncia no
municipio origindrios de localidades fora de RIDE. Os migrantes antigos séo pessoas com mais de cinco e menos de dez
anos de residéncia no municipio, independentemente da origem; e no-migrantes sdo as pessoas naturais do municipio
on migrantes com mais de dez anos de residéncia no mumicipio, independente da origem,
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Grifico 11 — Pirdmides Etarias — RIDE 2000
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Fonte: Censos demogréfico IBGE, 1980, 1991 e 2000 (tabulagSes Especiais Maria Célia Caiado NEPO/UNICAMP).

No periodo mais recente, a populagio da regido apresenta elevag@o da participagéo

dos grupos entre 25 e 29 e de 30 a 34 anos, que pode estar associado a maior intensidade da

migragdo vinda do DF que, provavelmente, é composta por familias em idades um pouco

mais avangadas, devido & remigracio em direcdo a periferia.

O aumento da participagdo das pessoas em idades mais avangadas, acima dos 50

anos, no total da populagcdo € mais significativo no DF e no entorno distante. No entorno
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imediato, s3o mais elevadas as participagdes das pessoas entre 25 ¢ 34 anos e das criangas
de zero a nove anos, corroborando a hipétese de que a migracio vinda do DF é familiar,
composta por casais com filhos pequenos, na etapa inicial do ciclo vital.

Os no-migrantes residentes no entorno imediato apresentam as maiores
participagdes nas faixas entre zero e quatro anos no total da populagio (24,1% em 1980;
22,5% em 1991; € 22.4% em 2000). No entanto & preciso lembrar que as crian¢as menores
de cinco anos naturais do municipio e com pais migrantes (o chamado efeito indireto da
migrag&o) sdo classificadas como nao-migrantes, o que gera diferenciagio conceitual para a
categoria de ndo-migrantes

A categoria outros migrantes é composta por pessoas mais jovens, principalmente
nas faixas entre 15 e 24 anos, o que reflete as caracteristicas da migracio intra-estadual
analisada anteriormente.

No que se refere & estrutura por sexo da populagio, € possivel observar o impacto
que a migracdo, diferenciada segundo o lugar de origem, gera na estrutura populacional
regional. (Tabela 48).

A condig¢io migratéria revela, no caso da intra-regional, que a estrutura por sexo da
populacdo total da regifio é bastante semelhante & observada para o entorno imediato. Na
categoria “outros migrantes”, em que a migracdo interestadual é expressiva, a estrutura
etaria da populagio total se assemelha 3 encontrada no DF, onde o peso da migra¢do
interestadual € predominante.

O equilibrio entre a quantidade de homens e mulheres nas faixas iniciais até dez
anos de idade pode ser observado para todos os recortes espaciais, independentemente da
condicio migratéria (razdes de sexo com valores proximos a 1). No entanto, no caso
especifico da populagio migrante intra-regional, a participacio de mulheres & mais elevada
a partir das idades entre 15 e 19 e de 20 3 24 anos, principalmente para os municipios do
entorno imediato e do Distrito Federal. No DF esta caracteristica ¢ comum aos demais
migrantes (“migrantes antigos” e “outros migrantes”). Como a maior concentracdo de
imigrantes em dire¢do ao DF, independentemente do lugar de origem, se concentra
Justamente nessas faixas etarias, é possivel afirmar o predominio de mulheres nos fluxos

que se dirigem para a capital federal.
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Tabela 48 - Raziio de Sexo segundo Condicio Migratéria e Residéncia Atual na
Regido Integrada de desenvolvimento do Distrite Federal ¢ Entorno —1986-1991 ¢
1995-2000

Cond.  Residéncia

Razdio de Sexo 1991

Migrat. (Ataal 8.4 | 59 (1014115192624 25.29 3034 | 35391 40-44 4549 |50-54 | 5559 | 60-64 16569 | 70+
Migrante [DF o820 1,14 060 o066 033 09% 1,02 0.8 116 1,58 0.46] 059 135! 0,35 2,11
Inixa Erimediato | L16] 1,06] 1,05 08s| 032 080 095 o083 1,13 106! 1571 1,22] 093] 1.02| 075
resional |[En Distante | 0,89 1,03] 110] 090 036 094 083 108 1,04 1,17 247 066 226 081 137
ITotal Ride 1050 107 097 030 083 025 094 o9 1312[ 1.13] 143] 095 118 094] 102
Nao- DE 103} 1,04 1,01 097 094 089 036 034 084] 087 101 097 0393 081 066
migrante Entfmediato | 1,02] 1,06; 096 1,02{ 130; 100 0388 0683 1,09 119 Ll0j 099 091 104 093
En Distante | 106| 1,020 1,08] 1,131 117 1,02 102 1,03 1,08 109 111 1,03] 120 123 089
Total Ride Lo3 104l 102 1000 099 091 088 086 088 091 103 698 097 089 072
Outre  |DF 106 0950 083 059 089 088 096 097 124 099 1,01 058 066 0385 061
Migramte [Entimediato | 0,96] 1.04] 088 084 1,02 1,16] 1,22] 140 1,09 0822 148 1,12 072 150 o078
En Distante | 123 1,09 095] 081 1,01 111 147 104 133} 152 1,65 080 091 145 672
Total Ride 1,05 101 085 0631 091 0931 1,04 1,04 1220 1o0il 1L14] 099 070 100 0s4
MigrantesDF 091 1,03] 0,82 0,71 090 0,73 0,78 L12] Li6] 1,241 054] 063 100 043
Antigos  |Entlmediato 052 1,09 098 084 071 093} 085 1.04f 1,28 095 086 099 1,07 1,08
|En. Distarte 1,15] 093] 1,13] 094] 081 106 1,07 L44] 1,151 122 140 107 3,18 1,39
[Total Ride 094 104 050 074 036 G680 083 113] 1200 115 073 081 121 072
Total DF 1,03] 103] 098] 0285 090 0389 026 085 680 09 101 055 030 083 065
Entflmediato | 104] LO04 1,000 054 099 051 0956 098 109 1120 1,19 103 090 108 091
En Distante | 104 106 105 168 111 100 106 1031 113] 133 119 10k 120] 128 09}
Total 03] 103 100 089 093 090] 090 089 034 095] 105! 097 094 092 072
Cond. [Residéncia Razio de Sexe 2000
Migrat. |Araal 04 | 59 [10-14 Ls-mi;&u 25.29130-34 {3539 [ 40-44 [ 4549 150-54 | 5559 | 60-64 | 6569 | 70+
Migramte [DF 1,16 1,08 0,74 077 100 1,15] 083 1,10{ 1,24 144 058 (75| 051 097
Imira-  [Estlmediato 1,81] 093 o7& 072 093 104l 098 098 1,21 LIS 1,30] L200 236 078
regional [En Distante 1,22 107 091 084] 107 0620 133] 1,75) 1,33 098] 072 196 1,75| 2465
[Total Ride 105 096 0790 074 095 1,00 1,15 107 1,23 1,15 106 127 202 100
Niio- DF 1,031 1,01} 1,03] 1,00 099 092 085 085 083 022 0831 038 093 0,79 070
migrante [Entoedizto | 1,03} 1,04] 1,08 L0535 109 104 097 087 095 091 0931 097 1,03[ 1.00{ 1.00
[En Distante | 103} 1,03] 104 L1l 1180 107 163 1021 101] 163 108f Lo 103 092 099
Total Ride 1030 1,021 o4l 102 101 095 0951 087 0326 085 086 091 695 082 077
Outros |DF 1,00f 079 064 077 020] 094 099 1,000 120 1.02] 084 074 0284 0,56
Migramic
s [Entimediato 1,10} 098 081 056 094 059 1,19 1,21 1,151 679 09} 073 L1l 088
En. Distante 1,150 096 0,83 091 099 1,32] 1,051 1,50| 1.80f 121| 2,27 062 1,85} 128
Total Ride 1,05 0.8 068 082 085 098 104 1Lo8! 123 097 097 072 100 068
Migrante [DF 105 095 080 73] 091 086 691 092 096 1.24f 1.08] 085 060 055
Anfige  |Entfmediato 1,01] 097 1,00l 090 053] 097 097 1,01 1,07 L06] 1,03] 098 093] 097
En. Distarte 097 095 1,060 076 082 105 079 1,221 LI7] 037 165 136 1.65 067
DF Lo2| 096 090 077 091 091 0920 098 102] 114l 11| 097 o83 089
Tetal [Entfmediato | LO0I[ 1,041 1.00] 0921 0901 050 089 687 085 086 0,8 089 092 079 0568
[En Distante | 104] 1,041 1,01] 094) 094 096 0699 096 100 101] 058 1,03 100 1,100 095
[Total Ride 1.04] 1,05 103} 107 104 103 1,02] 100 105! 109 108 109 106 1000 1,03
Total DF Lo2| 104 101 094 092 093] 092 090 o690 osc] os0] 0930 095 086l 076

Fonte: Censos Demogrificos IBGE 1991 ¢ 2000

Migrante iotrametropolitano: pessoas com menos de cinco anos de

residéncia no municipio ¢ gue declaram residéncia anlerior em

mugicipio da RIDE (1986-1991) e pesscas menores de cinco anos que declararam residéncia em 1995 em mmmicipio diferente do
mrumicipio na época do cense (19952000, ndo-migrante: paturais do Mumnicipio que nunca migraramy, Outros Migrantes: pessoas com
menos de 5 apos de residéncia no mumicipic que vieram de¢ owtras localidades; Migramtes antigos: migrantes com mais de 5 anos de
residéncia no municipio

Os homens que migram no interior da regido, no entanto, apresentam volumes mais

elevados nas faixas entre 30 e 34 e entre 35 e 39 anos, o que pode ser associado & migragio

familiar, se for considerada a reconhecida diferenca entre a idade média ao casar para

homens e mulheres, em que o homem geralmente ¢ mais velho. No entanto, para o entomno
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imediato, os diferenciais entre os volumes de homens e de mulheres sio mais significativos
para 0s grupos etarios nas idades mais elevadas, a partir de 45 anos.

Chama atenclio as maiores participacdes de homens migrantes intra-regionais nas
faixas de idade mais elevadas, acima de 60 anos, para todos os recortes espaciais da regifo,
exceto o DF, o que deve estar associado & busca por trabalho — principalmente em
atividades agricolas, no caso dos municipios do entorno distante, e em atividades terciarias
da economia informal, o entorno imediato. A migragio individual correspondeu a 34% do
fluxo de pessoas maiores de 65 anos que se dirigiram ao Entomno Imediato, o que corrobora

a hipotese' ™.

Alguns Aspectos sobre a Migragdo Intra-Regional e a Segregacio Socioespacial da
Popula¢io na RIDE

Como ja foi demonstrado através da analise do processo de ocupacdo e estruturagio
urbana, o crescimento dos municipios do entorno, principalmente dos localizados nos
limites do quadrante sudoeste do Distrito Federal (num processo semelhante ao ocorrido
com as cidades satélites, principalmente as localizadas ao longo do eixo de crescimento
estabelecido nesta diregdio), teve com principal condicionante a oferta de moradias para
populagio de baixa renda, seja através do mercado imobiliario, sela por meio das politicas
de habitagio empreendidas pelo Estado.

O processo de ocupago e estruturacdo intra-urbana gerou, no espago interno da
RIDE, uma configuragao socioespacial marcada pela segregacdo de populagio de baixa
renda em localizagBes onde o acesso aos bens e servigos e a infra-estrutura urbana é
precario, intensificando a exclusfio social destes segmentos populacionais, caracteristica do
processo de desenvolvimento nacional.

Sendo assim, o objetivo deste item é estabelecer uma comparacdo entre a populagio
migrante intra-regional ¢ a ndo-migrante na regifo, segundo o acesso i educacio, a renda, 4
insergdo socioocupacional e as condigdes de moradia, estabelecendo os diferenciais em
relagio & insercio desta populagio migrante, segundo os diferentes recortes espaciais

internos na RIDE.

"% Sobre o processo de envelhecimento e masculinizacio do rural no Brasil, vide Camarano e Abramovay {1998},
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Algumas varidveis socioecondmicas ser3o cruzadas com algumas variveis
demogréficas, tais como idade, tipo de arranjo doméstico ¢ sexo da chefia, buscando avaliar
em que medida as diferentes caracteristicas da populagiio que migra ¢ ocupa os diferentes
espagos intra-urbanos contribui para a configuragio socicespacial, ou mais
especificamente, como estas caracteristicas sociodemograficas da populagdo nos diferentes
espagos regionais colaboram para a segregacio populacional no interior da RIDE.

Inicialmente serfio analisados a distribuicio da renda per capita familiar'® | segundo
condicio migratéria dos chefes (migrantes e nio-migrantes intra-regional), e o local de
residéncia no interior da regido.

Os dados sobre a renda per capita familiar, para o periodo 1991-2000, indicam a
reduciio da participagdo das familias com rendimentos inferiores a um salario minimo per
capita para o total da popuiag3o, sendo mais acentuada para os ndo-migrante. Em 1991 as
familias com renda per capita inferior a um salario minimo representavam 66,3% do total
para populagiio migrante e 52,6% para a ndo-migrante, reduzindo, em 2000, para 61,9% e
46,3%, respectivamente.

No entanto, ¢ através destes dados desagregados para os diferentes espagcos no
interior da regifio que surgem os maiores diferenciais. No que se refere a condigio
migratéria, no caso da populagio que habita o entorno metropolitano (entornos imediato e
distante), as participagdes mais elevadas da populagfio na faixa inferior a um salario
minimo € mator para os nio-migrantes no periodo analisado. As familias migrantes neste
patamar de renda per capita representavam, em 1991, 63,4% no entorno imediato e 75,8%
nos demais municipios do entorno. Em 2000, a redugfo dos niveis de pobreza ¢ mais
acentuada para as familias migrantes nos demais municipios do entorno, excluido o entorno
imediato. Enquanto as familias migrantes localizadas no entorno imediato praticamente
mantém a mesma participagio (63,4%), os que habitam os municipios do entorno distante
apresentam queda na participacdo das familias migrantes com menos de um salario minimo
per capita, passando a representar 66,4% do total.

A redugiio dos niveis de pobreza para as familias residentes no DF € ainda mais

acentuada, principalmente para as migrantes, com a queda dos diferenciais entre a

1A varisvel renda serd utilizada em fanco do reconhecimento como principal determinante, mas ndo o Gaico, do nivel
de bem-estar da populaggio. No entanto é preciso reconhecer sua limitagio para classificar niveis de qualidade de vida de

181



populacio segundo a condigiio migratoria. As familias com renda per capita inferior a um
salario minimo, em 1991, correspondiam a 70,8% para os chefes migrantes e a 45,5% para
os ndo-migrantes, diminuindo, em 2000, para 43,9% e 38,2%, respectivamente.

Quando a analise sobre a distribuigio da renda focaliza as faixas da populagio que
com renda mais elevada, surgem os maiores diferenciais entre a populagdo do DF segundo
a condicio migratéria, bem como entre esta e a populagio dos demais municipios do
entorno, seja em relago as participagdes das diferentes faixas de rendimentos, seja quanto
aos niveis de melhoria no total do periodo. Em 1991, as familias migrantes residentes no
DF com rendimentos per capita acima de cinco Salérios minimos representavam 3,8%,
enquanto as nao-migrantes com essa renda correspondiam a 11% do total de familias da
mesma condi¢lo migratoria. A redugiio dos niveis de pobreza atinge as familias residentes
no DF independentemente da sua condigio migratoria. Em 2000, os migrantes desta faixa
de rendimentos passam a representar 11% e os ndo-migrantes 19,6% do total da populacéo
de condic8o migratoria idéntica.

A analise dos dados sobre as condi¢des de vida da populagiio sob o aspecto da renda
familiar per capita levanta algumas questdes que merecem maior atengdo. Apesar de a
redugdo esperada nos niveis de pobreza atingir a populagdo total da RIDE'®, a intensidade
foi maior para a populagio que reside no DF, acentuando os diferenciais entre esta
populagdo e a que habita o entorno metropolitano. Esta retracio foi ainda mais acentuada
para os migrantes intra-regionais, que apresentavam, em 1991, maiores participagdes nas
faixas abaixo de um salirio minimo em relagio aos municipios do entorno, principalmente
em comparag3o aos municipios que integram o entorno imediato. No periodo 1986-1991,
cerca de 70,8% das familias dos chefes migrantes intra-regionais residentes no DF
apresentavam renda per capita até um salario minimo, enquanto no entorno imediato esta
participagio era de 63%. No periodo seguinte (1995-2000), esse percentual de familias
residentes no DF diminuiu para 43,9%, enquanto na periferia manteve-se nos 63%. Uma

relacdo semelhante pode ser verificada para as familias migrantes com renda acima de

uma poptlagdo, devendo ser considerados para tanto outros indicadores, tais como acesso a bens € servigos piblicos, &
infra-estrutura bésica, entre outros (vide Rocha, 2000).

" studos recentes sobre evolucio da pobreza no Brasil apontam pars a reducfio de seus niveis durante o periodo 1593-
1995, em fun¢io dos efeitos distributivos do Plano Real e da manutencdo deste patamar na segunda metade da década
de 90 (Rocha, 2006).
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cinco salarios minimos per capita residentes no DF, em relagdo aos demais municipios do
entorno metropolitano.

QOutro aspecto que merece mais atencdo refere-se aos diferenciais segundo a
condicio mugratéria das familias residentes nos diferentes espagos regionais. Chamam a
atencdo as condigbes mais favoraveis da populagdo migrante em relagdo a ndo-migrante, no
entorno {entorno imediaio ¢ entorno distante), com participagGes menores nas faixas de
rendimentos até um saldrio minimo e maiores naquelas acima de cinco salarios minimos,
nos dois anos que integram o periodo estudado, ainda que os diferenciais entre esta
populagio e a de mesma condi¢do migratoria residente no DF sejam desfavoréveis a este
segmento populacional. 1sto certamente pode estar associado ao baixo nivel de rendimentos
auferidos pela populagdo nfo-migrante desses municipios, o que faz com que a populagic
que migrou recentemente para estas regibes tenham rendimentos mais elevados, embora
ainda muito baixos se comparados ao da populagio do DF.

Apesar de a populagdo migrante que se dirige para O entorno metropolitano
apresentar condi¢des de acesso & renda per capita familiar mais favoraveis do que a ndo-
migrante, trata-se¢ de um movimento caracteristico de populagdo de baixa renda, com
elevadas participagOes de familias com até um salano mimimo per capita (63% para o
fluxo em direciio a periferia e 66,4 % para os demais municipios do entormo) € com renda
bem inferior & populacdo que reside no Distrito Federal, regifio de origem deste fluxo (38%
para a populacio ndo-migrante do DF). O fato de as familias migrantes estarem em
condicbes mais favoraveis em relagio & populagio ndo-migrante residente nestes
municipios, certamente, estd associado a hipotese de reimigracio desta populag@o originaria
do DF, o que pode significar methores condi¢des de inser¢do profissional e de acesso 4
renda, em fungdo de uma maior adaptacio a realidade local e do tempo de residéncia mais
elevado no interior da regido.

Estes aspectos observados no comportamento da variavel renda per capita familiar
na RIDE podem estar associados a algumas caracteristicas demograficas, tais como idade e
composi¢do familiar destes chefes migrantes, o que e sera investigado a seguir.

No que se refere ao cruzamento da variavel renda per capita familiar com a
estrutura etaria dos chefes na regifio, é possivel observar que, independente da condigiio

migratéria e do local de residéncia, as maiores participagdes nas faixas de baixa renda
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concentram-se nas idades mais jovens desta populagio. A medida que a idade se eleva,
diminuem as participacOes nestas faixas, o que certamente esta relacionado a inser¢io no
mercado de trabalho, independente do grau de formalidade das relagSes trabalhistas. A
partir dos 60 anos, as participagdes nas faixas de renda mais baixa voltam a subir,
possivelmente em fungdo da reduciio nos rendimentos, associada 4 retirada do mercado de

trabalho dos individuos desta faixa etaria (Tabela 49 ).

No que se refere a elevagio da renda per capita familiar dos chefes migrantes intra-
regionais ¢ a redugio do diferencial entre migrantes e nfo-migrantes no perfodo 1991-2000,
para a populagdo residente no DF, os dados sobre a distribuigiio por idade revelam que
70,7% dos que recebiam mais de dez salarios minimos tinham até 34 anos, o que revela que
a melhoria no acesso & renda atingiu mais diretamente as familias com chefes migrantes

intra-regionais nas fases iniciais do ciclo vital familiar.

Com relagdo 2o tipo de arranjo doméstico constituido pelas familias, segundo a
condigdo migratoria dos chefes, a analise dos dados indica que, no caso especifico dos
migrantes intra-regionais residentes no DF, as maiores participagBes estdo nos armranjos do
tipo “estendidos” e “outros”. A terceira maior participacio das familias mgrantes no DF foi
apresentada pelos arranjos do tipo individual, para as faixas acima de trés salirios minimos

per capita (Tabela 50 ).

Para os migrantes intra-regionais em diregfio ao entorno imediato, somente para a
faixa de rendimento mais elevado, acima de dez salarios mimimos, a migragdo individual
superou a participagiio das familias constituidas por casais com ou sem fithos. Para os
municipios do entorno distante, a participagdo dos arranjos do tipo individual ¢ mais
significativa para todas as faixas de renda, se comparadas aos dados para ¢ entorno
imediato, apesar da predominincia dos arranjos do tipo casal com e sem filhos, exceto para
as faixas ente trés e cinco e acima de dez salarios minimos, em que o predominio e da

imigragdo individual, embora os fluxos sejam numericamente pouco significativos.
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No caso das familias de chefes nfo-migrantes, as maiores participacdes,
independente do local de residéncia na RIDE, podem ser atribuidas ao arranjo do tipo casal
com filhos, embora os arranjos do tipo individual aparecam com maior intensidade para os
individuos residentes nos municipios do entorno imediato, o que pode estar relacionado a
presenca de migrantes com origem fora da regifio metropolitana ou mesmo de migrantes
intra-regionats com mais de cinco anos de residéncia no municipio atual, que se dirigem
para estas localidades na busca apor oportunidades de trabalho na agropecuaria, como ja foi
demonstrado por outros dados apresentados neste estudo sobre a regido.

Outro aspecto da estrutura sociodemografica que merece ser investigado e que pode
contribuir para os objetivos desse estudo esta relacionado & ocorréncia da chefia feminina
nos grupos domesticos, principalmente no que se refere aos rendimentos auferidos por
estas familias, uma vez que o pagamento de salarios menores as mulheres € uma tendéncia
na nossa sociedade, o que certamente tem influéncia na distribuigio do atributo renda no
interior da regido.

A ocorréncia da chefia feminina é mais significativa para a populagdo ndo-migrante
residente no Distrito Federal. Para as demais familias, segundo as diferentes localizagOes na
regifio e¢ independente da condigio migratoria, 0 comportamento € extremamente
semethante, com os chefes masculinos representando em torno de 75% do total de chefes.

Os dados desagregados segundo as faixas de renda per capita familiar indicam que,
no caso da populacdo nfo-migrante, as maiores participagtes da chefia feminina estdo
relacionas as faixas de menor rendimento per capita, independente da localizacdo no
espago regional No entanto, para as familias migrantes, as maiores participacdes das
mulheres na chefia da familia sio diferenciadas segundo o local de destino do fluxo, no
mterior da RIDE. No caso da migracio em direcio ao DF e aos municipios do entorno
distante, a ocorréncia da chefia feminina é maior para as faixas de renda mais elevadas,
acima de trés até dez salarios minimos per capifa, enquanto para os municipios da periferia
¢ maior para a populacdo mais pobre, sem rendimentos declarados ou com rendimentos até
um salario minimo per capita. Os dados sobre arranjo familiar e renda j4 indicavam que a
populagdo ndo-migrante residente no DF e a migrante que se dirigiu a0 entorno imediato
apresentavam as maiores participagOes dos arranjos monoparentais femininos, nas faixas de

renda até um salario minimo per capita (Tabela 51).
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Os efertos das mudangas no mercado de trabalho na ultima decada, tais como a
reducio dos postos de trabalho e dos rendimentos auferidos, atingiram mais diretamente
individuos com menores qualificages, nos anos de estudo'®. Certamente estas tendéncias
atingiram a populagdo da regiio e os diferenciais, segundo a condigio migratoria e a
direcdo dos fluxos no interior da regido, podem ajudar na identificagiio dos condicionantes
¢ das respostas sociodemograficas relacionadas ao processo de estruturagio mntra-urbana na
regido.

Apesar de a expectativa de melhoria nos niveis educacionais, em fungdo da melhora
geral deste indicador no Brasil na ultima década, se confirmar para a populacio regional, 0
segmento que migrou internamente no periodo 1995-2000 apresentou os piores indices de
melhoria, com queda da participagiio dos chefes com o ensino médio completo ou mais. No
entanto, as participagdes dos chefes com menores niveis educacionais também
apresentaram redugdo, paralelamente 4 elevagdo dos niveis intermediarios (de 14,5% para
7.8% a proporgio daqueles com até 4 anos de estudo, de 14,9% para 17,4% daqueles com
4 a7 anos, de 31,9% para 38,7% a de 8 a 10 anos e 18,9% para 19,3% a de 11 a 17 anos).
Para os demais recortes, independente da condicio migratéria, houve crescimento da
participagdo dos chefes com niveis educacionais mais elevados, sendo mais EXPressivos
para os migrantes em diregdo ao DF, principalmente no que se refere a redugdo dos chefes
com menos de quatro anos de estudo (de 24,2% em 1991 para 5,8% em 2000).

Como forma de avaliar os diferenciais na hierarquia da estrutura social da
populagio segundo a condi¢do migratoria e a localizaciio nos diferentes €spagos regionais,
sera utilizada a classificacio desses chefes segundo a definicio de categorias
socioocupacionais, conforme a metodologia ja apresentada no capftulo sobre o processo de

ocupacio e estruturagio socioespacial na RIDE'%,

%Segundo Rocka, o agravamento dos riveis de pobreza nas regides metropolitanas teve como principal condicionsnte as
mudangas no mercado de trabatho, em que a redugio do nimero de postos e dos rendimentos obtidos pele trabatha, fol
maior pars a populacio menos qualificada, com menos de quatro anos de estudo, o que agrava a ma distribuigio de
renda no pais (Rocha, 2000).

A5 categorias socioocupacionais foram definidas através da combinaglc de varidveis sobre trabalho e rendimentos, tais
como ocupacdo principal, posi¢io na ocupaciio, porte da erapresa, rendimentos da ocupaco e setor de atividade no qual
& ovupacdo € exercida, extraidas dos censos demograficos do IBGE. Partindo do pressuposto do trabalho (ocupagio)
como elemento central na estrutura social da sociedade moderna, mais do que a simples insercdo no mercado de
trabalho, a definig3o destas categorias buscou a localizacdo dos individuo na sociedade, ou seja, a posigio gue ele ocupa
na hierarquia social, localizada espacialmente.
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Tabela 51 — Chefes, por Condiciio Migratéria e Sexo, segundo Renda per capiia
Familiar na Regidio Integrada de Desenvolvimento do Distrite Federal e Entorno
1986-1661 ¢ 1995-2000

Lz Nio Migrante ntrametropofitane 1995-
endz per Migrante Intrametropolitanc 1986-1991 2000
Total
Residén-icapita Chefia Chefia Chefia Chefia de
cia atual familisr Masculina| % |Femininai % | Total |Masculina| % | Feminina | % | Total | Pop.
DF iSem Rend. 98! 86,7 150133 113 9.626|62.0 5.904138.0! 15530 15.643
[Mais de 1 SM 1232 770 368230 1.600 129.231] 61,9 79.461: 38 1 208.692|210.292
Dela3sSM 1080, 712 404/ 28 8 1404/ 122 8841 66,5 62.002133,5. 184.886/186.290
De3a s SM 2591 732 G951 26.8 354, 42.1601673 205211327 62.681] 63.035
e 5 a 10 8M 236 702 1001298 336 44.4501 65,0 19.925131.0f 64375 64.711
[Mais de 10 SM 9 1000 al 0,0 92 35.2911 69,7 15.350|30.3] 50.641} 50.733
[Total 2916f 748 984|252 3.960 383.641| 65,4 203.159134.6] 586.800(590,760
Entorno Sem Rend 1.204] 67,7 6181323 1.912 537 73,3 1.953|26,7 7323; 9.235
Imediato Maisde 1 SM 13.632] 73,6 440924 4 18.061 55979 72.8 20.89527.2| 76274 94935
Dela3sSM 7.585 802 1.868] 19.8 9453 24.634] 76,1 77581239 32.412§ 41.865
De3a58SM 1.063] 8L1 248} 18.9 1311 3828779 1.086]22.1 4914 63225
De 5 a 10 SM 441 805 107 19.5 548 1.795] 77.6 517122 4 2312 2.860
Mais de 10 SM 170 86,7 26{133 196 884{83.9 1701 16,1 1.054) 1250
(Total 24207 769 7276|231 31,433 925111 74.1 323791259 124.890]|156.373
Entormo [Sem Rend 3290 765 1011235 430 38121764 11751236 49911 5.421
Distante Maisde 1 SM 21501 76,41 664 23,6 2.814 40.881: 73.9 14444/ 26,11 55325 58139
Delal3s8M 859 739 304{ 26,1 1.163 14.576} 79.0 3.864{21.0! 18.434| 18597
De3asSM 1251 536 108] 46.4 233 2590 803 636(19.7 3.226| 3.459
De5aloSM 85! 680 40: 320 125 1.582] 84.6 288/ 154 1.8701 1995
IMais de 10 SM 731 618 47 38,5 122 1.128; 94,5 66| 5.5 1.154i 1.316
Total 3624 741 1.265]25.9 4 889 64.564| 75,9 20478: 24,1 85042 89931
Totai Sem Rend. 1.721] 7041 7331299 2454 18.809{ 67,5 9.039:32 51 27848 30302
{Mais de 1 SM 17.035 738 5443242 22478 226.690{ 66,3 114.799} 33,71 340889363367
Delal3sSM 9444 786 2.376| 21,4 12.020 162.110{ 68,8 73.623{31,2; 235.7331247.753
De3aldSM 1448 763 4501237 1.898 48.577) 68,6 22242131 41 T0.819 72717
IDe 5 a 10 SM 761 756 246724 4 1.007 478271698 20.728|30.2] 68.555| 69.562
IMais de 10 SM 338 820 74} 18,0 412 37.302{ 70,5 15.585129.5] 52.887| 53.299
Total 39.’746| 76,4 9.523[23.6 40.269 3407171679 256.017132,1] 796.734/837.003

Fonte: Censos Demogrificos IBGE 1991 ¢ 2000 (tabulagbes especiais Maria Célia Caiado/NEPQ Unicamp).
Migrante Intrametropolitano: pessoas com menos de 5 anos de residéncia (1986-1991) 2 pessoas maiores de 5 anos cort residénciz em
1995 em mumnicipio diferente do de residéncia em 2000 ¢ que migraram entre municipios da RIDE.

A localizagdo dos individuos, segundo categorias definidas e local de residéncia no

interior da RIDE, ja foi apresentada no capitulo sobre a ocupagéio territorial urbana e

estruturagdo socioespacial, demonstrando a concentragdo das ocupagBes em posicies mais

elevadas na estrutura social na regido central do DF e a disseminacfo das categorias médias

¢ de posicdo inferior nos municipios do entorno metropolitano. A anslise demonstrou

também a especificidade da regifio em relagio ao dimensionamento do setor tercidrio da

economia. Enquanto nas principais metrépoles a participagdo dos trabathadores inseridos

na categoria média, formada por trabathadores nfio manuais (em atividades de rotina e de

supervisdo dos setores publico e privado, técnicos e artistas, trabalhadores da salide e

educagio e trabalhadores da justiga, seguranca e correios), aparece como predominante
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entre as demais'®, no caso da RIDE fica evidente o peso da categoria “trabalhadores
manuais do terciario”, em todos os recortes espaciais adotados.

A espacializacio das categoriais socioocupacionais demonstrou também que os
trabathadores sem qualificagio, aqui representados pelos ambulantes e biscateiros e
trabalhadores domésticos, se concentram no entorno imediato, o que evidencia o papel de
repositorios da populagdo de renda mais baixa e menos qualificada, que depende do DF
para atendimento da demanda por empregos, em funcio da concentracdo no seu territério
de atividades econdmicas geradoras de renda e populagio de renda mais alta, que demanda
Servicos e empregos domésticos.

A idéia é estabelecer neste item uma comparag3o entre migrantes e nio-migrantes
intra-regionais, como forma de avaliar os diferenciais entre o grau de insergio
socioocupacional e inferir o papel destes fluxos na configuragio socioespacial da regigo
{Tabela 52).

Tabela 52 - Chefes Migrantes, por Insercio Socioocupacional segundo a Residéncia
Anterior - Regiio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno 1991-

2000
Em porcentagem
Insercio ocupacional
Emprega Frab. |Trab.| Trab.
Residéncia Residéncia Categ)| Categ. | dores | Catep. | Man |Man | Man. |[Trab.| TOTAL
Atual Anterior Dirig. | Intelec. | urbanos | Média | Secund | Terc. |s/qualif agric.
Distrito [DF
Federal |Outros daRide 1,0 0.8 45 132 17.6] 42,4 151 55 2.726
Outras Localidades 1,8 3,0 3.1 13,6 105] 508 137, 25 40165
Entorne DF 0,2 0.2 2,5 10,2 212 494 13,3 1.9 18.143
Imediate Outros da Ride 0,0 0,0 1.7 10,8 194 460 14,5 64 2314
KOuiras Localidades 0,0 0,1 2.3 76 255 438 158 40 14.522
Entornoe  DF 0.0 0.0 5,9 6.9 151} 418 8.0/ ig4 1498
Distante [Cutros da Ride 0.0 0.0 1.8 4,6 10,1] 244 8.3 491 1.514
Onetras Localidades 0.2 1.6 6.4 6,1 85 295 10.6f 36,0 5.233
Total DF 0.2 0.2 2,7 100, 207 489 129 32 19.665
Outros da Ride 04 0,3 2.9 10.3 16,51 394 13,31 159 6.553
Cutras Localidades 13 2,2 3.2 11.6 1391 473 139 538 59.542
Total da RIDE 0,9 1.6 3.1 11,1 1571 470 13,7 60 86.135

Fonte: Censo Demografico IBGE 2000 (tabulagBes especiais Maria Céhia Caiado/NEPO Unicamp).

Migrante: pessoas maiores de cinco anos, sepusde municipio de residénoia em 1986/censo 91 e em 1995 feenso 2000 (inclui nio
paturais ¢ retormno).

O total inchui owtros sem especificacio ¢ estrangeiros.

'%As pesquisas realizadas para Sfo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Belo Horizonte demonstraram que a participacdo da categoria
média corresponden entre 25 % e 28% do total.enquanto os manuais do secundério representavam entre 21% e 26% dos
ocupados e os manuais do terciario entre 22% e25%.
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No item em que foram analisadas as caracteristicas sociodemograficas dos
migrantes que chegam a regifio, segundo o seu local de origem, foram estabelecidos alguns
diferenciais entre emigrantes intra-regionais e migrantes de outras regides, apontando para
uma qualificagdo um pouco melhor para os ndo-migrantes intra-regionais, em funcio das
maiores participacOes nas categorias de posicio mais elevada na hierarquia social: a dos
dirigentes e a dos intelectuais

Como ja foi demonstrado em outras analises deste estudo, o predominio do terciario
sobre os demais setores da economia pode ser verificado para todos os recortes espaciais €
independe, em termos gerais, do local de origem do movimento migratorio. A desagregagio
destes dados, segundo local de destino na regido, indica que o fluxo de migrantes que
deixam o DF em diregdo ao entorno imediato apresenta participagOes ligeiramente maiores
nas categoriais socicocupacionais de posicio mais elevada, se comparado com os demais
fluxos originarios dentro e fora da RIDE.

No caso do fluxo em diregdo ac DF, a migracdo vinda de localidades externas a
RIDE apresenta indicios de uma melhor qualificacdo, com mais pessoas que se enquadram
nas categorias mais elevadas, se compradas ds caracteristicas da populagdo que deixa os
municipios do entorno. Esta maior participagio pode ser atribuida aos fluxos vindos do
Sudeste, principalmente do Rio de Janeiro, como ja foi demonstrado anteriormente. No
entanto, este mesmo fluxo também apresenta maiores participagdes dos trabalhadores
menos qualificados, representados pela categoria “trabalbadores manuais sem
qualificaciio”, em que se agregam os ambulantes/biscateiros e os trabalhadores domésticos.

Os fluxos de migrantes vindos dos municipios da RIDE (excluido o DF) e das
demais localidades, em direc3o aos demais municipios do entorno, como era esperado,
apresentam as maiores participacGes dos trabathadores agricolas, o que € coerente com o
peso da agropecuaria na economia municipal, nesta parte da regido.

Os diferenciais entre migrantes e nao-migrantes intra-regionais sdo significativos
apenas para os fluxos sem dire¢do ao Distrito Federal, em funcio dos diferenciais ja
estabelecidos entre outros migrantes ¢ os migrantes intra-regionais. As maiores variagdes
entre as participagdes dos chefes segundo a condigdo migratéria sfio mais significativas

para os extremos da hierarquia social Os migrantes inira-regionais apresentam
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participagSes menores nas categoriais “dirigentes” e “intelectuais”, e maiores participacoes

na categoria “trabalhadores manuais sem qualificagio”.

Para os demais recortes espaciais praticamente niic se verificam alteragdes entre
migrantes ¢ ndo-migrantes intra-regionais, o que significa que estes fluxos mais recentes
contribuem, ou melhor, reforcam a segregacdo socioespacial da regifo. Ndo se pode
esquecer que os dados sdo relativos 4 migragdo nos Glimos cinco anos e, portanto, nfio
demonstram o peso destes fluxos no inicio da formago da periferia regional, na década de
70. Os dados para o periodo 1986-1991 indicam diferenciais maiores, demonstrando que a
populagio migrante estava em condigbes menos favoraveis na hierarquia social. se
comparada & populagio nio-migrante, indicando que o perfil socioocupacional da regido

tende a uma homogeneizagio em fungio da intensificagio dos fluxos.

Reconhecendo a educagio como atributo da insercio sécio-econdmica da
populagiio, a Tabela 53 apresenta os diferentes niveis educacionais dos chefes ¢ a sua
relagdo com a insergdo socioocupacional da populagio, segundo condicio migratdria e
localizagio de destino na regido.

Os dados demonstram que o nivel educacional ndo é suficiente para explicar a
inser¢do socioocupacional da populagio. Chefes com mesmo nivel educacional assumem
diferentes posi¢des na estrutura social, e a localizagdo no interior da regido (associada ou
nio a condicio migratoria) assume importncia na posi¢io que o individuo ocupa nesta

estrutura, definindo o grau desta inserco.

Assim, € possivel observar que os chefes migrantes com mais de 16 anos de estudo,
© que corresponde a0 emsino médio completo ou mais, se¢ comparados com os ndo-
migrantes intra-regionais, assumem posig3es inferiores na estrutura socioocupacional da
regido, seja em relagio as menores participagGes nas categoriais de posicio mais elevada,
seja no que se refere as mais elevadas participagdes nas posigdes inferiores (1,4% para os
migrantes e 3,9% para os ndo-migrantes na categoria dirigente; 0,9% e 3,3% na categoria
intelectual e 3,2% e 2,6% de “trabalhadores manuais sem qualificacio”, respectivamente).
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Os chefes com menos de quatro anos de estudo representavam 21,4% dos
trabalhadores “manuais sem qualificagio”, enquanto a participagio nesta categoria para os

ndo-migrantes com o mesmo nivel educacional, era de 18,5%.

Os diferenciais s4o ainda mais acentuados para os migrantes intra-regionais que se
dirigem ao DF. No entanto, para os municipios que integram o entorno imediato, os
diferencias praticamente ndo existem, sendo que, para a categoria “dirigente”, a
participagdo relativa dos migrantes foi superior & dos ndio-migrantes, o que nfio chega a
surpreender, uma vez que os dados sobre renda e niveis de escolaridade j4 apontavam uma

redugio dos diferenciais entre chefes segundo a condigio migratéria neste recorte espacial.

O objetivo deste item ¢ verificar os diferenciais existentes entre os migrantes e 0s
ndo-migrantes intra-regionais, visando estabelecer relagbes entre as caracteristicas
sociodemograficas destes dois segmentos populacionais, relacionadas & sua localizagio no
espago urbano regional, como forma de entender as relagdes entre estruturagiio urbana e

diferenciagfo socioespacial da populacdo.

Como foi mencionado na introdugdo deste item sobre a migragio intra-regional, o
espaco urbano tem como principal elemento estruturador a disputa por localizagdes
otimizadas em razio das possibilidades de deslocamentos. Os segmentos populacionais de
maior poder politico € econdmico se apropriam das melhores localizacbes, restando as
populagBes menos favorecidas, as localizagbes menos qualificadas, com piores condigSes
de acessibilidade, e acesso precario a servigos sociais ¢ infra-estrutura bésica, reforgando
assim os processo de exclusdo social destes segmentos de menor insergiio profissional, o

que certamente acarreta menores rendimentos.

Assim sendo, a anilise dos diferenciais entre a populagio, segundo localizagio
espacial e condi¢Bo migratoria, ndo estaria completa se ndo fossem considerados aspectos
relativos as condigdes de habitagdo destes segmentos populacionais. A metodologia, ja
descrita na analise sobre o processo de ocupagio territorial e estruturagio urbana na regidio,
sera utilizada como forma de agregar, numa sé tipologia, as condigdes de inadequagio dos

domicilios, segundo acesso & infra-estrutura (condigdes adequadas de abastecimento de
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agua, esgotamento sanitario e coleta e tratamento de residuos solidos), tipo e localizagdo do
domicilio {domicilio permanente ou improvisado, casa ou cdmodo, localizagiio em setor
caracterizado como aglomerado subnormal ou nfo) e condiges de instalagio sanitéria

{existéncia de banheiros).

Os diferenciais nas condigdes de habitagiio sfio visiveis tanto entre os recortes
espaciais quanto para as condighes migratOrias dos chefes do domicilio. Enquanto 15,5%
dos chefes migrantes tém domicilios totalmente adequados, este percentual entre os “nio-
migrantes chega a 60,8%. Quando os dados sdo desagregados para os trés recortes
espaciais, é possivel verificar o diferencial entre o DF e os demais municipios, uma vez que
77,0% dos chefes nfio-migrantes e 57,2% dos migrantes residentes no DF estio em
domicilios com condi¢Ges adequadas de infra-estrutura, instalagOes sanitarias e localizacio
(Tabela 54).

No entorno imediato, o percentual de domicilios com condigdes adequadas é de
apenas 11,3 % para os chefes migrantes e 31,7 % para os nfo-migrantes intra-regionais,
situacdo ainda mais grave para os demais mumnicipios do entorno, onde a proporgio de

adequacio dos domicilios cai para 9,0% entre os migrantes.

Alguns municipios do entorno imediato, no entanto, apresentaram altas
participagdes dos domicilios adequados, tais como Cidade Ocidental, Novo Gama e
Valparaiso de Goias, em fungdo de parte da ocupagfio ter sido através da construgio de
conjuntos habitacionais, ¢ que demonstra os diferenciais no interior da perfena,
relacionados 4  precariedade da  ocupagiio através do  bindmio lotes

populares/autoconstrugio.

E importante ressaltar que, para a maioria dos municipios que apresentam algum
gran de inadequacdio, a falta do servigo de coleta e tratamento de esgotos € determinante,
podendo ou ndo estar associada a outras caréncias relacionadas ao provimento de infra-

estrutura urbana.
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Tabela 54 — Chefes, por Condicio Migratéria e de Habitacio na Regiiio Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — 1991-2000

Em porcentagem
Migrantes Intrametropolitanos Nio migrantes intrametropolitanos

1986-1991 1986-1991 Total
Residéncia adequa| baixa | média | alta Total |miequa| baixa | media | aita Total | (=°
Atuai do _jinadeq linadeq. |inndeq |imadeq | (N°abs)| do |inadeq. |inadeq. |inadeq. |iedeq. | (N abs.) | Abs)
Buritis 00| 418f 350 235 0,8 2000 16| 359 69 541 15| 3987 4187
Uhnai 296 21,7 13,1 308 44 406 281 168 42 493 12] 16235 16641
Abadisnia 00l 553 246] 211 0o 1140 o0 306l 431 636 7] 2250 2364
Agua Fria de Goiis 000 200 364 345 91 ss| o0 187 L7 754 43 840| 895
Alexsnia 60 394 451} 119 3% 45270 o0 336 20 631 13 37260 4178
Cabeceizas 0,0, 400 74| 526/ 00 1S a0 2941 45 6500 1,1l 1304 1.430
Corumbi de Goids 00 256 253 238 253 3997 00| 255 L5 6531 77 4527 4925
Cristatina 00 246/ 482 157 11,1 350 LO; 463 60| 387 79 5799 6104
Formosa 00 426 253 2000 35 87 01 495 31| 455 1.8 13.549( 14417
Luszidnia 293 182 345 159, 23 9947 201f 208 32 525 34 39268 49215
Mimose de Goids 001 160] 160/ 688f 00 25 08 S6 12 916 13 818 842
Padre Bernardo 00 801 491 429 o0 287 00 288 39 652 1) 3272 3559
Pirenopolis 00 o6 8420 08 153 3% 42 208 84 632 34 6324 362
Planaltina de Goids GO 474 385 128 13| 2050, 00 474 100/ 418 03 6661 8712
Sanio Ant
Descoberto 07 240 408 3400 67 1952 1,8 289 78 582 32 6058 %010
Brasilia AL® 00 3221 135 55 2967 TRO] 73| 44 87 26] 368968371936
Ertorno Imediato 2L,0] 233t 360f 180 L7 13.949 154] 252 46| su8 31| siegy 65937
Entorno Distarde 37 3200 313] 266 64 32831 79 311 431 539 27 62631 65913
Total 21,2 223 3461 188 31| 20199 614l 123] 44 192 27 483.587/503.785

1995-2000 1995-2000 Total
Buritis 350 3596 314 54  op 32l 73| 577 2260 123] ool soTH saso
Unai 515 2220 182 82 00 625 5711 184 162 86f 03] 12893 19519
Abadiznia 00 481 468 39 00 TR 13 s4a20 332 1Ll 02 3292 3369
Agua Fria de Goids 60 216 317 267 00 116 00 460 355 182 031 1082 1178
Agnas]. de Goids 0.1 42 768 173 L6 11923 01 38 724 20 17 15717 27640
Alexania 80 64350 331 24 o0 335 15| 579 3021 97 08 5367 5902
Cabeceiras 00 3620 489 121 2,9 174, 03] 536 278 176] 06 1794 1.969
Cidade Ocidersal 484 256 186 50 24 22100 533 234 186 32 L5  8.687 10.897
Cocalzinho de
Goids 00| 322 3556 96 23 239 Lol 393 422 171 0.4 3729 3967
Conumbi de Goids 52 655 34 2550 09 58 63 3590 335 2400 01 zex2 2680
Cristalina 200 512 205 11 se sg2 58 ss4 264 82 11 &7z o214
Formosa 3,51 680] 226 51 87 12200 35 649 250 631 03 19987 210207
Luziinia T 252 5190 12,5 27 4644 104 284 480] 115 17l 32.564] 37.208
Mimoso de Goids 60 189 324 486 09 37 00 343 440 221 8,0 7250 762
Novo Gama 2160 321 282 145 26 32000 251 3770 268 84 L9 16.014| 19214
Padre Bernardo 14 340 458 174 14 700 23 451 361 165 02 5196 5966
Pirenépolis 226 406 377 00 09 106/ 108 4420 304 145l 01 59589 5095
Planaltinz de Goigs 28 347 253] 133] 38 2400 23] 598 278 g5 1,7] 16560 19359
Sto Aat
Descoberto 001 352 469 141 39 1733 08 538 306 1335 14l 12028 13.760
Valparaiso de
Goids 2720 208 426 76 1% 4737 194 209 467 iL1 1,9 20.658] 25.390
Vila Boa 00 525 291 177 00 141 35 619 277 69 o8 649] 750
Brasilia 572 128 215 8.1 0.6 387 772 1,71 15 24 1,1 5785261582390
Emtorno Imediato 113) 2000 530 134 23| 308420 135 307 415 116 L7 122628153.468
Entorno Distante 90 478 320, 99 L3 472l 1620 467 262 106 03] =3204| s3.008
Total 155 226] 474 125 200 39426] 608 186] 148 47 11| 784.451823.877

Fonte: censo IBGE 2000 (tabulagbes especiais Maria Célia Caiado NEPOUNIVAMP).
Migrante Intrametropolitanc: pessoas com menos de cinco anos de residéncia {1986-1991) e pessoas maiores de cinco
ancs com residéncia em 1995 em municipio diferente do de residéncia em 2000 e que migraram entre municipios da RIDE.
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Em sintese, pode-se concluir que a intensidade e a direcio da migracdo intra-
regional na RIDE estio intimamente relacionadas ao processo de expansio da mancha
urbana do Distrito Federal, em continuidade & expansio com as mesmas caracteristicas no
interior do quadrilatero. A oferta de moradias ao longo dos eixos de crescimento periférico,
principalmente na direciio sudoeste, foi sem duvida ¢ principal condicionante a formacfo
da periferia regional, que surge como forma de atenuar as pressGes por moradia dos
segmentos menos favorecidos, politica e economicamente, contribuindo assim para a

manutengio da ocupagio seletiva das areas mais centrais.

A ocupagiio desta periferia, constituida a partir da ocupagio das porgdes do
territorio de antigos municipios goianos, contiguas ao territério do DF, resulta de dois
processos diferenciados, mas que na verdade agem de maneira articulada, sempre com o

objetivo da manuten¢do da ocupagio seletiva nas areas mais centrais de Brasilia.

O mercado mmobiliario atua especulativamente através da oferta de parcelamentos
nos municipios goianos limitrofes, antes mesmo da inauguragfio da nova capital, com a
conivéncia do poder piblico (do DF e dos municipios gotanos em questio, que, na auséncia
de dinamismo econdmico que pudesse lhes assegurar crescimento, acreditavam se esta uma
forma de aumentar a arrecadagio municipal), principalmente no municipio de Luzidnia,
constituindo o principal eixo de crescimento periférico, ao longo da BR 040 em direcéo aos
Estados do Sudeste.

O Estado, por sua vez, diante dos conflitos pela posse da terra urbana, gerados
principalmente pela da pouca oferta de moradia que atendesse a populagio de baixa renda,
age reassentando a populagdo das ocupagdes ilegais de baixa renda em regibes cada vez
mais distante das areas centrais, prioritariamente na diregio predominante do crescimento

periférico (Eixo Sudoeste).

Em funcdo deste processo de ocupacgdo, a migragio intra-regional ganha forca,
assumindo maior intensidade a partir da década de 80, tendo como fluxos predominantes
aqueles originados no DF em diregSio ao municipio goiano de Luzidnia, que, em fungio do
rapido crescimento populacional, se dividiu, dando origem aos demais municipios que

integram o entorno imediato. Este contingente populacional em diregdo a periferia, apesar
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de ser constituido por pessoas com menores possibilidades de auferir renda, em fungo da
baixa qualificagio (se comparadas com a populagiio que ocupa a regido central do DF),
ainda estd em melhores condigBes do que os n3o-migrantes residentes nesta regido (pessoas
que migraram a mais de cinco anos, migrantes interestaduais e pessoas naturais dos
municipios), o que demonstra que o processe de expulsio de populagio do Distrito Federal
atinge no periodo mais recente, segmentos populacionais de idade ligeiramente mais
avangada, nas fases de conmsolidagdo do ciclo vital familiar, com maiores niveis
educacionais ¢ em melhores posi¢des na estrutura social.

Além de alimentar o processo de segregacdo socioespacial da populacio, a
intensificagio do fenémeno da migracdo intra-regional como resposta ao processo de
estruturagdo intra-urbana, condicionada principalmente pela oferta de moradias sem o
desenvolvimento paralelo de atividades geradoras de emprego e renda nos municipios de
destino, gera a intensificagdo de outra forma de movimentagdo populacional no interior da

regido: a mobilidade pendular, que sera analisada no item a seguir.

Mobilidade pendular

A busca por methores localizagGes no interior do espaco urbano, principal elemento
estruturador da ocupagdo territorial, faz com que os segmentos de menor poder politico e
econdmico ocupem espagos mais desestruturados e menos valorizados em fungdo das
piores condigdes de acessibilidade, intensificando assim os deslocamentos populacionais
didrios, com diferentes motivagdes, tais como atendimento is demandas por trabatho,
educagio, consumo, servigos sociais € mesmo por atividades de lazer.

Nem sempre a mobilidade pendular estd associada ao processo de segregacio
sociespacial da populagio. Hogan (1990), num estudo sobre a mobilidade pendular em
Cubatdo, demonstrou ¢ movimento como alternativa voluntiria da populacio de maior
poder aquisitivo que ndo deseja residir em Cubatdo devido aos altos niveis de poluigiio.
Nesse caso trata-se de um movimento voluntario, que busca a otimizacio da qualidade de
vida, possivelmente com melhores condigdes de deslocamento.

No caso da RIDE, a mobilidade pendular revela os diferenciais no acesso ao solo
urbano pelos diferentes segmentos sociais da populagio, implicando deslocamentos

compulsérios na busca pelo atendimento das demandas basicas por trabatho, servicos
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sociais, lazer e atividades de consumo, com o agravamento gerado pelas grandes distancias
e pelo deficiente sistema de transportes.

Entre estes, a demanda por trabalho ou educagio, além de assumir peso maior entre
as demais em funcdo do seu carater de movimentacio diaria, pode ser mensurada a partir
dos dados censitarios, ¢ que sera realizado neste item, estabelecendo diferencias entre as
pessoas que realizam mobilidade pendular, segundo condigio migraténia, niveis
educacionais, inser¢do socioocupacional e condi¢o de ocupacdo do imovel, esta ultima
como forma de avaliar a relagio entre localizagdo periférica destas pessoas que se movem
diariamente € a aquisi¢io de moradias.

Como pode ser verificado nas Tabelas 55 e 56 apresentadas a seguir, o volume de
pessoas que se movem diariamente no interior da RIDE aumentou de 13.328 em 1980, para
132.909 em 2000'®. Os dados referentes as pessoas que declararam como local de trabalho
ou estudo outras UFs foram desprezados por representarem menores possibilidades de se
configurarem em movimentos diarios, em fungio das distancias a serem percorridas.

Os dados referentes a outros municipios de Minas Gerais ou Goids, que ndo
integram a regiio em estudo, foram considerados pela possibilidade de representarem
movimentos pendulares, em dire¢8o a outros municipios vizinhos. Alguns municipios de
base econdmica agropecuaria, ndo diretamente atingidos pelo processo de expansio do DF,
estabelecem fluxos pendulares com municipios vizinhos, ainda que com menor intensidade
se comparados com o fluxo predominante entre o DF e entorno imediato. E o caso, por
exemplo, dos municipios de Agua Fria de Goias, Corumbé de Goias e Pirenopolis, onde a
populacio que realiza mobilidade pendular em direcic a outros municipios de Goias ¢
predominante, representando, em 2000, respectivamente, 91,5%,50% e 77% do total.
Outros como Mimoso de Goias e Cabeceiras tém como principal local de trabalho ou
estudo da populacio que realiza movimentos diarios os demais municipios do entorno,
embora neste caso, a participacio de Brasilia como local destino desta populagio seja
bastante proxima da observada para o fluxo principal. No entanto, € preciso salientar que,

nos dois casos, esses volumes sdo muito pequenos.

"®infelizmente os dados censitarios nfio permitem medir os fluxos pendulares entre as Regides Administrativas de
localizag8o periférica ¢ o Plano Piloto, o que certamente elevaria os volumes verificados.

199



Tabela 55 - Populacio Residente, por Localidade onde Trabalha ou Estuda na Regido

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — 1980
Em porcentagem

iao, Unidade da Federacho ou Municipio que trabalha ou estuda

Residénciz Outras Minas | Entorne Planaltina] Total Total
Atual UFs Golas| Gerais | Distante | Lazidnia | de Goids | Entorno | Brasilia | RIDE | Total
imediato @° Abs)

Buritis 006, 00 0.0 0.0 0.0 0,0/ 0.0 0,0 G Q

Unai 59 23 267 6.4 0.0 0,0 00| 388 256 393

Abadifinia 383 933 00 6.7 0.0 0,0 00| 00 4 60

Alexinia 0,0 113 0.0 18,8 0.0 0.0 00 69.9 118 133

Cabeceiras 00 00 00 654 0,0 0.0 00 346 52 52

Commbs de

Goias 0,0; 642 58 25 0,0 0.0 0,0 27.5 36 120

Cristalina 13.4] 16,1 6.5 22 215 0,0 213 40.3 119 186

Formosa 401 11,9 6.4 3.7 0.0 24 2.4 74,8 632 781

Lu=inia 08 1,2 0.4 i1 0.0 0.0 0,0 96,6/ 10.111] 10354

Padre Bernardo 463 17,9 1.9 8,0 0.0 0.9 0.0 72.2 130 i62

Pirendpolis 26/ 851 090 4.6 0.0 0.0 0.0 7.7 24 195

Piapalting de

Goids 29 31 0.3 1.8 0,3 0,0 0.3 92.0: 1.087 1.155

Brasilia 3931 242 9.0 13,7 12.4 23 14,7 0.0 759, 2.669
0

Entorno

Imediato 1.0} 14 0,4 1.2 0.0 0.0 0,0 96,11 11.198} 11.509

Entorno Distante 87 228 8.5 7.0 1.9 0.9 2.8 56,00 1371 2.082
0

Total 136] 79 28 4.0 2.3 0,5 28 75,21 13.328] 16.260

Fonte Censo Demografico IBGE, 1980 (tabulagdes especiars Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp),

No caso de Brasilia, 39,3% das pessoas que declararam trabalhar ou estudar em
municipios diferentes dos de moradia, tinham como destino municipios localizados em
outras Unidades da Federacgdo, excluidas o DF, Goias e Minas Gerais.

Das 103.909 pessoas que se movem diariamente no interior da regido, 119.916

(90,2%) deixam municipios localizados no Entorno imediato em direcio ao Distrito

Federal, onde estdo concentrados os empregos e as possibilidades de geragio de renda.
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A mobilidade pendular apresenta estreita relagio com o processo de estruturagdo
urbana, principalmente no que se refere aos diferenciais entre as localizagdes das atividades
no espago urbano regional e a intensificagiio da migragdio intra-regional. No processo de
estruturacdo intra-urbana a necessidade de deslocamento de pessoas em diregiio a periferia
certamente gerou a intensificacdo destes fluxos pendulares, na busca do atendimento das
demandas legitimas desta populagio que niio consegue se inserir no espaco do DF. A
ligagio entre os dois tipos de movimentos populacionais é estreita: a ocorréncia do primeiro
gera a o segundo, ou seja, ao se mudar para a periferia a populagio passa a depender das
viagens diarias em dire¢io ao antigo local de moradia, como forma de obter renda e
servigos que The permitam sobreviver.

Assim sendo, possivelmente grande parte desta populagio que realiza movimentos
pendulares ja fez algum movimento migratorio em direcio a0 atual municipio de residéncia
(Tabela 57).

Cerca de 42% do total das pessoas que realizavam movimentos pendulares, em
2000, tinham menos de cinco anos de residéncia no municipio em que moravam, das quais
50,3% declararam como residéncia em 31/07/1995 o Distrito Federal, como era esperado.

Desagregados para os diferentes recortes espaciais, os dados revelam que 58,5% das
pessoas que residem hd menos de cinco anos no entorno imediato ¢ que fazem este
movimento didrio vieram do DF. No entanto, se compararmos com os dados de 1980,
observa-se que o percentual de pessoas que realizam movimentos didrios em direcio a
Brasilia, residem no entorno imediato e declaram residéncia anterior no Distrito Federal
diminuiu de 72,3 % para 59,3%, em 2000.

Essa redugfio da emigragdo do DF em relagio is pessoas que realizam a mobilidade
pendular ocorre em fungfio do aumento da participagiio dos fluxos interestaduais no total da
migracgio em direcdo ao entorno imediato

Apesar de o Distrito Federal continuar concentrando as oportunidades de Emprego e
geragdo de renda, os municipios do entorno imediato, principalmente Novo Gama, Cidade
Ocidental e Valparaiso de Goids, vém aumentando sua participagio como receptor de
pessoas que realizam mobilidade pendular, recebendo 32% das pessoas residentes em
Brasilia que fazem este movimento, mais especificamente nas Regies Administrativas do

Gama e de Santa Maria, cujas distdncias sdo menores em direcdo a estes municipios do que
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para regides onde se concentram os empregos no DF (como o setor comercial sul no Plano
Piloto ou o centro da Regido Administrativa de Taguatinga, por exemplo).

Tabela 57 — Chefes, por Local de Trabalho ou Estudo,segundo a Regifio de Residéncia
Anterior na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrite Federal ¢ Entorno —

1980 ¢ 2000
Em porcentagem
1980 2600
ResidéncialResidéncia Entorne | Total Total |Entorse| Tetal Total
Atual lAnterior Distante {E Imediato] DF | q° Abs) [Distante| E Imediato] DF @ abs)
DF Distrito Federal o
Outros da Ride 53,0 20,0 - 149 563 50,0 - 234
Rio de Janeiro 0,0 24 - 4 0.0 24 - 9
IMinas Gerais 13,2 18.7] - 59, 00 13,2 - 50
Outros Sudeste 0,0 13 - 12 00 56 - 20
MA/BA/CE/PT 7.3 30,3 - 56 35,0 1.1 E 70
Outtros NE L8 4.3 - 12 0,0 0.0 - 0
Goisis 210 9,7 - 62 0.0 15,6 - 59
Qutros CO 0.0 24 - 4 0.0 0,0 - 0
Norte 3,7 4,3 - 16 G0 21 - 2
Sui 0,0 0,0 - g 23 0.0 - 7
Total 219 165 - 384| 20 378] - 457
Entorno  |Distrito Fedetal 32,1 00 1230 7151 17.9 26,1] 593 29740
Imedisto  [Owtros da Ride 38,3 100,80 16 192 418 2801 47 2685
Rio de Jangiro 0,0 00 1o 99 00 L5l 0§ 306
Mitias Gerais 12,8 00 37 371 134 60 30l 15713
Outros Sudeste 0,0 00 14 134 0.0 o0l 200 103
MA/BA/CE/PI 0.0 00 50 490 0,0 21,5 1860 9477
Outros NE 5,1 00 26 256 0,0 16 301 1490
Goias 1L3 00 118 1175 134 87 51 2651
Outros CO 0.0 00 02 20 00 21 04 225
(Norte 0,9 00 02 22 13,4 07 23] 1133
sul 0,0 00 02 20 0.0 37 05 282
Total 78 3/ 9360  9.941 57 1213} 49.589| 50.872
Emtorno  |Distrito Federal 7.1 00| 289 76| 1Ll 26,11 473 £33
Distante  |Outros dz Ride 64,3 TI8 16,1 83 56,7 S8 93 282
{Rio de Janeiro 00 0.0 00 0 0.0 00 00 0
Minas Gerais 00 a0f 157 39 120 65 93 185
IMA/BA/CE/PI 0.0 222 60 17] 43 65 7.9 145
Qutros NE 8.0 00 96 24 0.0 00 22 37
Goiis 21.4] 06 169 54 115 359 141 292
Outros CO 2,0 00 24 6 00 00 10 17
[Norte 0.0 00 00 0 2.9 00 13 27
Sul 7.1 00 2% 11 0.0 152 64 121
Total 56 S 249 314} 208 92 1662 1962
Total Distrito Federal 24 60 712 72 14,8 196 5131 30.573
Qutros da Ride 528 249 20 424 301 305 114 729
Rio de Janciro 0.0 23] 10 103 0,0 95 00 24
Minas Gerais 113 173 40 469 14,3 74 2% 1s08
Outros Sudeste 0.0 65 14 150 13 05 0z 131
MA/BA/CEP] 4,6 301 50 573 157 178 1551  9.651
Outros NE 23 48] 27 292 0.0 00 00 0
Goids 194 92 120f 1291 140 114 470  3.003
Qutros CO 00 230 03 30 0.0 1170 106] 6458
Norte 00 23 02 26 6.4 00 00 0
Sul 4,0 00 02 28 30 00 16 572
Total 345 17310.106]  10.624] 236 1.737] 58.818] 60.790

Fonte: Censos Demogrificos IBGE 1980 £2000 (tabulagbes espectais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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A populagdo que passa a residir nos municipios do entorno pode ser definida como
de baixa renda e portanto, ¢ de esperar que os segmentos populacionais que realizam
movimentos diarios em dire¢do a outros municipios da regido também apresentem esta
caracteristica. De fato, a andlise dos dados da Tabela 58 demonstram que cerca de 59% das
pessoas nesta situagdo recebem até 1 salario Minimo per capita, nos dois anos estudados.

Tabela 58 — Chefes, por Local de Trabalho ou Estudo segunde a Renda per capita
Familiar na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —

1980 e 2000
Em porcentagem
Mumicipio que Trabalha on Municipio que Trabatha ou
estuda -1980 estuds - 2000
Residéncia  [Renda per Entorno Totai i]; Total | Entorne | Total Total
Atnal capita familiar | Distante |E Imediato{Brasilia | (" Abs) | Distante {E Imediato{Brasilia | @® Abs)
Nicleo Sem Rend. 14 0.0 0,0 4 0.0 2.0 0.0 0
Mazaisde 1 SM 4190, 37,0 0.0 255 2.1 57,6 0.0 375
De1a3SM 348 478 0.0 192 249 203 0.0 365
De3a5SM 82 8.7 0,0 60 i23 6.8 0.0 153
De 5 a 10 SM 31 6,5 0.0 16 15,0 4.5 0,0 165
Mais de 10 SM 6,8 9,0 0.0 20 257 10,2 0.0 123
Entorno Sem Rend. 9.8 0.0 1.9 121 0.0 0,0 0.0 189
Imediato Maisde 1 SM 61,0 0.0 60.7| 3.837 69.2 554 53,7 37.810
De 183 SM 29.3 1000 288 184 24.6 36.8 33,9 21.667
De3al’SM 0.0 0.0 5.8 364 4.0 3.7 8.6] 3.046
De 5 a 10 SM 0,0 0.0 1,9 123 0.0 4.1 3,3 1160
Mais de 10 SM 0.0 0.0 03 20 21 0,0 0.6 413
‘Total 41 3t 6312 6356 471 269 3715 64285
Entorno Mais de 1 SM 52.9 30,0 6954 233 69,2 554 53,71 2470
Distante De 1a3SM 392 20,0 16,9 74 246 36.8 339 1474
De3asSM 7.2 0.0 24 10 4.0 3.7 8.6 347
De 5a 10 SM 0.0 0.0 9.8 25 0,0 4.1 33 133
Mais de 10 SM 0,0 4.0 0,0 0 2.1 0.0 0,6 3
Total 51 10 255 349 471 2691 3715 4.455
Total Sem Rend. 2.1 54 18 128 0.0 0.0 0,3 189
De1a3SM 34.8 429 2841 2100 256 34.4 33,71 23.506
De3asSM 7.3 7.1 3,6 434 72 7.9 49 3545
De 5210 SM 23 54 2.3 164 4.6 6.7 1.8 1457
Mmis de 10 SM 5.2 0.0 0.3 40 8,9 2.6 0,6 367
Total 385 361  6.567F 7266 833 2A493] 66.5921 69920

Fonte: Censos Demogréificos IBGE 1980 e 2000 (tabulagbes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

O local de residéncia desta populagdo também revela diferencas entre os niveis
socioecondmicos da populagio que realiza o movimento pendular. Dos residentes no DF,
31,8% recebiam, em 2000, até um salario minimo per capita, enquanto para os que
habitavam o entorno imediato este percentual era de 53,7%.

Se forem considerados os destinos diarios desta populagiio, 69,2% dos que moram

no entorno imediato e se dirigem para os demais municipios do entorno recebiam até um
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salario minimo per capita. Certamente estes diferenciais de renda estio associados as
ocupagbes destes segmentos populacionais, o que serd investigado a seguir.

Em toda a regidio, principalmente no periodo mais recente, pode ser observado o
predominic da categoria “trabalhadores manuais do terciario”, como j4 foi evidenciado em
outras ocasides, ac longo desse estudo.

Os dados para a populagdo total da regifo, independente do local e residéncia,
indicam que os fluxos em diregio ao DF apresentam maiores proporgdes de pessoas menos
qualificadas, com maior participagio das categorias “trabathadores manuais sem
qualificagdo” (ambulantes, biscateiros e trabalhadores domésticos, representando 13,2% do
total) e menor participagdo da categoria média (12,3%), se forem comparados com os
fluxos em diregdo ao Entorno imediato. Nos fluxos em diregio 4 periferia, a participacio
dos trabalhadores sem qualificagio foi de 5,3% e a da categoria média, 20% (Tabela 59).

No movimento em dire¢do aos demais municipios do entorno, como era de se
esperar, 45,5 % sdo trabalhadores agricolas, embora os trabalhadores manuais do terciario
representem 23,1% do total.

A comparagdo dos dados entre 1980 e 2000 demonstra o quanto o entorno imediato
tem sua estrutura interna alterada, em funcio do processo de ocupaciio relacionado a
expansdo do DF. Em 1980, 29% das pessoas que se movimentavam diariamente na sua
diregio eram trabalhadores agricolas, e apenas 10% correspondiam a trabalhadores manuais
do terciario. Em 2000, em fung3o da ocupacgio intensa, com significativo crescimento
populacional e conseqiientemente maior diversificagio das atividades econdmicas, 50% do
fluxo diario de pessoas ¢ de trabalhadores manuais do tercidrio, 20% da categoria média e
17,8% de trabalhadores manuais do secundario, ainda que sejam fluxos numericamente
pouco significativos (2.166 pessoas).

Para o fluxo mais importante, representado pelas pessoas que deixam o DF e vdo em
diregdo ao entorno imediato, no periodo 1980-2000, houve decréscimo da participagio da
categoria média, o que a principio poderia sugerir uma queda na qualificaciio das pessoas
que vao para a periferia e que realizam a mobilidade pendular, na busca por trabalho no DF
(26,3% em 1980 e 12,7% em 2000).
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Apesar de a menor participagdo da categoria média representar uma queda na
posi¢io social da populagiio, este fato ndo pode ser atribuido exclusivamente estes
trabalhadores que moram na periferia. Essa redugdo pode ser generalizada para a populagio
total da RIDE e ocorreu devido ao aumento de trabalhadores manuais do terciario, o que na
verdade reflete a especializagio da regifio enquanto “metropole terciaria™"”.

Os dados censitarios sobre a movimentagio didria de pessoas entre os municipios,
infelizmente, s6 medem os fluxos para as pessoas que estavam em atividade na data da
coleta censitaria e apenas para as motivagdes trabalho e estudo. Como forma de
complementar estas informagGes, serdo utilizados os dados sobre a Pesquisa Domiciliar-
Transporte, realizada pela Codeplan (1997), sobre as viagens realizadas no interior do DF.

Segundo os dados desta pesquisa, eram realizadas cerca de 2.700.000 viagens
diarias pelas populagBes residentes nos nicleos urbanos do Distrito Federal, das quais
1.850.000 por modos motorizados e 850 "a pé” , o que correspondia a uma mobilidade
pessoal de 1,54 viagens/dia‘habitante, por todos os motivos e modos, alcancando valores
mais elevados nas RegiGes Administrativas de Brasilia (2,14), Cruzeiro (1,82), Guara (1,73)
¢ Nucleo Bandeirante (1,63). A distribui¢do percentual dessas viagens, segundo os motivos
para os quais eram realizadas, evidenciava que as viagens para trabalho e estudo
representavam 60% e 24%, respectivamente, contra 16% voltadas para assuntos pessoais,
compras, lazer, satide e outros motivos.

A reparti¢do das viagens entre os modos motorizados mostrava que, das 1.850.000
viagens/dia, cerca de 950 mil (53%) eram realizadas por 6nibus (convencional, executivo,
vizinhanga, fretado), 850 mil (45%) Por meio de automével (incluindo-se o condutor e o
passageiro do veiculo), 10 mil viagens (0,6%) através de taxi e lotagio e 40 mil (1,4%) por
outros modos.

Entre as regibes administrativas que apresentavam os volumes mais significativos
de deslocamentos pbr automdvel, destacavam-se Brasilia (75%), Cruzeiro (53%), Nicleo
Bandeirante (52%) e Guara (50%), enquanto as viagens por Onibus eram mais
representativas entre as populagbes das RAs de Samambaia (92%), Brazlindia (87%),
Paranoa (86%) e Ceilindia (82%), onde a renda ¢ relativamente mais baixa, segundo

informagBes sobre renda per capita familiar apresentados no capitulo anterior.

*70 termo tem sido adotado em diversos trabalhos escritos sobre Brasflia, principalmente na Colegdo Brasflia publicada
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Os dados desta pesquisa sobre as viagens em dire¢io aos numicipios que integram a
RIDE demonstram claramente a intensidade das viagens em diregdo aos municipios do
entorno imediato, com um fluxo de mais de 20.000 viagens diarias ac longo do eixo em
direcdio a Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias, Novo Gama e Luzidnia (Mapa 15).

Alguns dados sobre as viagens realizadas entre o DF e alguns municipios do
entorno, disponibilizados por este 6rgo mais recentemente, mostram que as viagens por
trabalho também s8o predominantes entre aguelas em diregio aos municipios do entorno,
como ji demonstravam os dados sobre mobilidade pendular da populacio efetivamente
ocupada (Tabela 60).

Mapa 15 - Principais fluxes de Transportes - N° de viagens diarias todos os dias

Fonte: Pesquisa Origem e Destino — Codeplan 1997.

pela Editora da UNB - (Paviani 1985,1987,1989, 1991, 1996 ¢ 1999)
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Tabela 60 - Pesquisa na Linha de Contorno: Viagens Didrias* Externas-Internas por
Motivos e Todos os Modos - Distrito Federal - 2000

Origem Assuntos

Zona de Trabatho | % {Escola| % [Saide| % [Pes/Neg |70 |Compras| % |Lazer| % [Outros| % | Total
Padre Bemardo 361/397  osla08] 40| 44 215 237 21[231] 244|268 0] 00l 909
Saida para o Norte 16208320 o 19 507 98] 2556 3 o8 95(253] 0| 00l 375
Planalfina de Goids 10180{ 75,50 159|118 378] 2,81 1376 103| 348258 1010] 7.5] 39| 03| 13430
Formosa 19475700 27)1.080 346| 13.6] 427 168 154607 133] 52 3| 03] 238
Saida para Unai 275365 99{131] 73| 968 179237 s2| 63 76103 o ool 754
Novo Gama 67811499) 1622(119| 456 343] 2093|154 1047 77 1s131n1| 67| 05 135%
Valparaiso ] 10165i64.1|  797\5.02) s804) 507 2450|154 e94l437] 936 58| 25 02l 1sgm
Valparaiso 11 4188[70,1] 130|218 239] 4 686| 1LS| 330|551 380 64| 24 04 s977
Cidads Ocidental 7466 66,8 426/3.82) 393 352  1248{112] 793! 7| s41] 75| 4 ool 1m
Luzidnia 7408|635 157/134] 867 7420  1415{121]  s7jase| usi101] 77 o7 1167
Sto. Amtdrmio

Descoberto 6767)6660 125/123] 356 35| 1152/113 415|408 131201290 3] a3l 10159
Aguas Lindas 2609|783 340/1130 ®71) 280 2370 78|  s70|288 2003 69| 19| 03] 3017
Total 101075(66,2| 4952|3.24] 6122] 401 18652 122] 7404|485 14084 92| 39| 02 152649

Fomte: CODEPLAN: Pesquisa Origem-Destino na Linha de Contorno do DF de 2000
*Viagens de Pessoas em um dia dtil do més de novembro/20008amido: Entrando no Distrite Federal

Consideragées Finais Sobre a Migragido na Regido

Como pode ser visto através das informagGes sobre fluxos migratérios para a regido,
apesar do arrefecimento verificado na década de 80, no periodo mais recente (1991-2000)
08 movimentos migratérios continuam a ser importantes em termos nuUMEricos,
apresentando inclusive uma ligeira recuperagiio em relacio aos anos 80.

Os principais movimentos migratorios com destino 4 regido podem ser resumidos,
segundo o local de origem, em dois fluxos principais: os migrantes que realizam
movimentos de longa distincia em dire¢io ao DF; e os migrantes internos que fazem
movimentos de curta distincia, num processo de redistribuico da populagio que chega &
regido, em dire¢do aos municipios goianos que integram a periferia regional.

Entre os migrantes interestaduais, o fluxo predominante é o de nordestinos,
inicialmente em dire¢do ao DF, intensificando-se em diregdo aos municipios periféricos ao
longo do periodo estudado.

Durante o processe de estruturagdo intra-urbana na regido, a ocupagio territorial tem
sido marcada por processos de exclusdo socioespacial, concentrando a populacio de renda
mais elevada e maior poder politico em reas mais centrais e privilegiadas em termos de
infra-estrutura bésica e servigos sociais, a0 mesmo tempo em que redistribui a populagiio

menos favorecida nestes aspectos, constituindo uma ocupagio periférica, onde as condiges
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de acesso ndo sO aos servicos e equipamentos urbanos e i infra-estrutura basica, como
também as reas mais centrais, onde estio as oportunidades de trabalho, consumo e lazer,
sdo desfavoraveis, implicando constantes deslocamentos diarios.

A formagdo desta periferia consolida-se 4 medida que se intensifica a migragdo
intra-regional, tendo como principal fluxo os movimentos com origem no DF e destino nos
municipios goianos localizados nos limites do DF, principalmente na direc3o sudoeste.

Os dados sobre a naturalidade das pessoas que realizaram este movimento, nas duas
ultimas décadas, indicam que esse fluxo é uma nova etapa migratoria da populacio de
imigrante em diregdo ao DF, expulsos principalmente pela oferta restrita de moradias
acessiveis, em fungdo da excessiva valorizag@o das terras urbanas no local de origem. No
periodo 1986-1991, das pessoas que chegavam 2 periferia, vindas do DF, cerca de 51,8%
eram naturais do Estados do Nordeste, aumentando este percentual, no periodo 1995-2000,
para 63,3% do total.

As caracteristicas sociodemograficas da populagio migrante, segundo o local de
origem e destino no interior da regifo, indicam que os migrantes de longa distincia sio
mais jovens, mais pobres em termos de rendimentos recebidos, menos qualificados e
ocupam posices mais desfavoriveis na estrutura social da regifio. Na maioria sdo
migrantes do tipo individual e no caso especifico do DF como destino, existe a
predominincia da migracio feminina.

Ja os migrantes intra-regionais, provavelmente em fungio da remigracdo, sdo na
maioria pertencentes a familias nucleares, na fase inicial do ciclo vital familiar, com
rendimentos familiares per capita ligeiramente mais elevados se comparados aos migrantes
interestaduais, com melhor inser¢do profissional ¢ ocupando posigdes um pouco melhores
na estrutura social da regido. No entanto, é preciso ressaltar que comparados & populagiio
que habita a regifio central do DF (Plano Piloto € adjacéncias), ou mesmo os imigrantes que
tém origem na Regido Sudeste, principalmente Rio de Janeiro, as condicdes de vida e
inser¢do social destes s3o extremamente desfavoraveis.

Os dados sobre mobilidade pendular da populagio no intefor da RIDE
demonstraram a intensificaciio do fendmeno associada 4 expansio da mancha urbana em
dire¢do aos municipios goianos. Esta ocupagdo, com caracteristicas predominantemente

residenciais, sem que fosse acompanhada pela implantagiio de atividades que pudessem
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gerar empregos ou oportunidades de auferir renda para a populagio local, faz com que,
diariamente, cerca de 119.916 pessoas deixem o entorno imediato em diregio ao DF, na
busca por educacdo ou trabatho.

A andlise das caracteristicas da populagdo da regifio, segundo sua condigdo
migratoria, —constituiu importante instrumento de analise sobre as respostas
sociodemograficas ac processo de estruturagio urbana. No entanto, esta analise podera ser
mais aprofundada se forem investigadas algumas destas caracteristicas, para areas menores
do que os limites dos municipios, ou das Regides Administrativas do DF, segundo as
informagdes ndo amostrais do censo demografico do IBGE/2000, desagregadas por setores
censitarios urbanos, para o DF e os municipios goianos fimitrofes que integram o entorno

imediato, o que sera realizado no proximo capitulo.
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Capitulo 4 — A Diferenciacio Socioespacial na Distribuicio da Populacio como
Contrapartida Sociodemogrifica ao Processo de Estruturacio
Intra-urbana.

Este capitulo tem como objetivo aprofundar a discussio sobre a segregacgio
sociespacial da populagio e distribuicio sociodemografica niciada nos capitulos anteriores,
demonstrando mais especificamente como esse processo se estabelece entre os elementos
da estrutura intra-urbana (centro principal, subcentros e conjunto de bairros residenciais).
Para tanto, sera considerado, além do espago urbano interno ao DF, o territério composto
pelos principais municipios goianos que assumem papel de municipios-dormitorio e que
constituem a parte de crescimento demografico mais expressivo associado ao processo de
periferizacio na regifo.

O objetivo mais especifico deste capitulo é verificar, no ambito intra-urbanc,
algumas hipoteses sobre as tendéncias de estruturacdo espacial e as alteracBes na
distribuicdo da populagdo, ja levantadas na analise dos dados sobre mobilidade interna a
regido. S#o elas: a tendéncia de crescimento periférico, com deslocamento da populagdo de
baixa renda em direcio as regifes administrativas ¢ mumicipios goianos limitrofes;
tendéncia mais antiga de concentracdo de populagio de alta renda nas areas centrais,
proximas ao Plano Piloto (RAs de Brasilia, Lago Norte e Lago Sul) ¢ a mais recente
tendéncia de deslocamento desse segmento populacional, através da ocupagio em
condominios irregulares.

Sera verificado, na medida da disponibilidade dos dados, o processo de elitizagio
de aignmas RAs localizadas nas proximidades de Plano Piloto, tais como Guara, Cruzeiro,
Candangolindia e Nucleo Bandeirantes, numa tendéncia de expulsio de populacio de renda
meédia em fungdo da valorizagio destas areas. Os altos precos dos imoveis e dos aluguéis no
Plano Piloto estariam gerando o aumento na demanda por novas areas para a classe média
alta, que passaria a ocupar estas RAs mais proximas, com melhor acessibiidade ao centro
principal, deslocando a populaggo residente para outras areas de menor valorizagio.

Este processo possivelmente se repete nas RAs mais periféricas, expulsando a
populagdo de baixa renda cada vez para mais longe. Nesse sentido, o processo pode estar

ocorrendo também nas RAs de Taguatinga (Projeto Aguas Claras), Ceilindia e Riacho
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Fundo, com alteragdes nos perfis populacionais, principalmente no que se refere a renda ¢
condigdes habitacionais.

Algumas caracteristicas sociodemogréaficas serfo mapeadas em fungio da
possibilidade de estarem atuando em associagio a estas tendéncias de alteragio na
configuragdo espacial, como incentivo 4 ocupagio diferenciada socioespacialmente nos
segmentos do espago intra-urbano. Familias nas fases iniciais do ciclo vital, diante da
expansio da familia, devido ao nascimento dos filhos, estariam mais propensas a
empreender um deslocamento em direcfo 4 periferia, onde é maior a oferta de moradias
acessiveis, por exemplo.

Para atender a esses objetivos, serio mapeados os dados do censo IBGE 2000
extraidos do boletim ndo amostra, desagregados para os setores censitarios urbanos do DF e
dos municipios de Novo Gama, Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias e Aguas Lindas de
Goias. Como varidveis para anilise socioecondmica, serdo investigados, para o chefe do
domicilio, rendimento médio mensal e anos de estudo. Em relagdo as caracteristicas
sociodemograficas, serfio analisadas: estrutura etaria dos chefes de domicilios (fases do
ciclo vital familiar); participacdo das chefias femininas segundo as idades representativas
das fases do ciclo vital familiar; ocorréncia de arranjos unipessoais; relagio entre populagdo
idosa e populagio jovem medida a pamr da relagio de dependéncia'®; e a razio crianca
mulher'”, como forma de avaliar a presenca de criangas pequenas nos domicilios.

Outro aspecto que serd investigado refere-se as condigdes de habitagdo dos
domicilios, segundo as varidveis adequagio da infra-estrutura basica (abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, coleta e destinagdo final do lxo doméstico) e
condigBes de ocupagio do imovel (domicilios proprios, alugados e improvisados).

A metodologia utilizada para a elaboragio dos Mapas''®, permite a identificagdo
da concentragdo espacial de cada uma destas variaveis, nos diferentes segmentos do espaco

intra-urbano.

"% Indicador para estabelecer a relagfio entre populago em idade ativa e populagdo inativa (pessoas de 65 anos e mais
somada a populagdo de O a 15 anos, dividida pelas pessoas entre 15 e 64 anos).

¥ Criangas de 0a 4 anos/ mulheres entre 15 ¢ 44 anos. Este ¢ outro indicador utilizade por Bilac (1997), "para
compreender as diferengas no timing do ciclo de vida doméstico, por meio da maior on menor presenca relativa de
criangas pequenas na casa.” (pag 208)

%0 método de interpolagdio foi a krigagem ordindria € os semivariogramas foram feitos a partir do modelo esférico
{semivariograma). Para maiores detathes sobre esta técnica de interpolagdo de dados, vide Jakob (2003). A vantagem
da utilizagio dessa metodologia, em relacfio 4 elaboragdo dos mapas cloropléticos, € a possibilidade de visualizacio
das tendéncias de concentracdo espacial das varidveis, através da superficie continua de dados.
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Os mapas 16 e 17, apresentam a localizagdo geografica das regides
administrativas do DF e dos municipios goianos que serdo citados, nos proximos itens
desse capitulo, como elementos da estrutura intra-urbana (centro principal — Plano Piloto- ,
subcentros — RA de Taguatinga e Guara, e conjunto de bairros residenciais — demais RAs e
municipios goianos), visando a melhor identificagio dos segmentos espaciais que serdo

analisados.

Mapa 16 - Estrutura Intra-Urbana da Regido do Distrito Federal e Entorno
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Mapa 17 — Localizaciio das Ocupacées e Setores Tipo Aglomerado Subnermais -2000
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Andlise das Varidveis Socioecondémicas

Neste item serdo apresentadas as variaveis relacionadas ao rendimento médio

1 (Mapas 18 a 24) e aos anos de estudo dos mesmos

mensal dos chefes de domicilios
(Mapas 22 e 23), como complementagio da primeira variavel, sendo o nivel educacional
considerado atributo ao acesso i renda.

12 a analise da sua concentragdo no

Com relagdo aos chefes sem rendimento
espago intra-urbano (Mapa 18) demonstra que a incidéncia é maior nas franjas da periferia
regional, principalmente na RA de Planaltina, no municipio de Aguas Lindas de Goiés, €

nas extremidades no espago urbano dos municipios de Novo Gama e Valparaiso de Goias.

""Diante da impossibilidade de se obterem os dados referentes 4 renda média per capita familiar, a partir das informagdes
por setores censitarios, optou-se pela utilizagdo da varidvel rendimento médio mensal dos chefes de domicilio, obtida a
partir da divisfio dos rendimentos mensais totais dos chefes de domicilio pelo n° de chefes de domicilio no setor, sendo
considerado como referéncia o valor de R$151,00 correspondente ao valor do salario minimo na data da coleta do censo.

"2Essa variavel foi utilizada como uma estimativa dos chefes que nfo estavam trabalhando regularmente, na data da
coleta dos dados censitarios, sejam eles desempregados ou trabalhadores inseridos em setores da economia informal, o
que nfo lhes assegura um rendimento fixo.
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Mapa 18 — Localizacio Espacial dos chefes de Domicilios sem Rendimentos — RIDE
2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulacGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp)
Os chefes que declararam rendimentos médios inferiores ou iguais a um saldrio

minimo concentram-se principalmente na parte goiana do entorno regional e nas RAs de
Planaltina, Brazlndia, Samambaia, Recanto das Emas e na parte mais periférica da RA
Riacho Fundo. Estas duas dltimas RAs e os municipios goianos, principalmente e Aguas
Lindas de Goids, apresentaram as maiores taxas de crescimento médio anual da regifo, na
década de 90', demonstrando como a expansdo periférica tem sido responsdvel pelo
crescimento populacional da regido.

Na regido central, no territ6rio da RA de Guard, préxima ao centro principal, pode
ser visualizada uma drea de concentra¢do de populagio de baixa renda que se estende até a
RA de Taguatinga, onde se localiza a maior 4rea de ocupagfo ilegal, denominada favela

Estrutural/Lixao.

'As RAs de Riacho Fundo e Recanto das Emas cresceram em média 24,7% e 51,3% a0 ano, no perfodo 91/2000. J4 o
recém emancipado municfpio de Aguas Lindas de Goids apresentou, no perfodo 96/2000, taxa média de crescimento
anual de 14, 5%.
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Mapa 19 - Localizacdo Espacial dos Chefes de Domicilios com Rendimento Médio
Mensal até 1 Saldrio Minimo — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPQ Unicamp).
No que se refere aos chefes com rendimento médio mensal entre 1 e 5 saldrios

minimos, ainda que a concentracdo seja semelhante & daqueles com menos de um saldrio,
com maiores participagdes nos municipios ¢ RAs periféricas, é possivel observar que,
medida que vdo aumentando as faixas de rendimento, a concentragdo se altera em diregdo
as dreas mais centrais.

A andlise dos rendimentos mensais dos chefes de domicilios, segundo faixas de
saldrios minimos, para a regido, demonstra que a concentra¢do espacial dos segmentos
populacionais € mais significativa nas extremidades das faixas, ou seja , concentragio dos
chefes de menor renda nas RAs e municipios periféricos e predominio das acamadas de alta
renda nas dreas mais centrais, representadas pelo Plano Piloto e as RAs Lago Norte e Lago
Sul. A faixa intermedidria, entre 5 e 10 saldrios minimos, apresenta concentracio apenas
nos setores da RA de Brasilia, que correspondem a Super Quadra Norte 306, habitada por

populacdo de renda média.
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Mapa 20 - Localizagio Espacial dos Chefes de Domicilio com Rendimento Médio
Mensal entre 1 e 5 Salarios Minimos — RIDE 2000
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Fonte: Censo demografico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

Mapa 21 - Localizacfio Espacial dos Chefes de Domicilios com Rendimento Médio
Mensal entre 5 e 10 Salarios Minimoes — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagSes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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No entanto, ¢ nos mapas sobre a concentracio de chefes com rendimentos
superiores a dez salarios minimos que pode ser verificada, mais claramente, que a
concentragdo de populagio em determinadas 4reas do espago intra-urbano é mais
facilmente determinada para os segmentos populacionais de alta renda, o que pode ser
associado ao processo de segregagdo voluntaria destes segmentos em areas localizadas,
com melhores condigbes de acessibilidade ao centro principal, o que se constitui no
principal fator da estruturagio do espago intra-urbano, conforme formulagio tedrica

desenvolvida por Villaga, na qual se baseia esse estudo (Mapa 22).

Outra importante constatagdo sobre os chefes nessa faixa de rendimento refere-se
ao processo de elitizacdo das RAs do Guara e Nicleo Bandeirantes. No inicio da ocupagio,
essas areas eram consideradas periféricas, mas passaram a abrigar populagio de renda
média em fungdo da implantagio de infra-estrutura e da proximidade com o centro
principal e, no periodo mais recente, apresentaram concentragio de chefes com renda
superior a dez salarios minimos. Esse fato provavelmente esti associado as restrigdes a
ocupago no Plano Piloto, devido aos altos pregos dos aluguéis e dos iméveis, fazendo com
que a classe média alta passe a disputar a localizagdo nestes segmentos espaciais mais
proximos, gerando valorizagdo imobiliaria, o que acaba por expulsar a populagiio residente,

que vé na valorizagdo do imével a possibilidade de auferir lucros!**,

Diante dos grandes diferenciais entre os dois extremos dos rendimentos médios
mensais dos chefes na regido, gerados pelos altos salarios dos funcionarios publicos
federais do alto escaldo, foi necessario desagregar a faixa de rendimentos acima de dez
salarios minimos, mapeando a localizagdo espacial dos chefes que recebem mais de vinte

salarios minimos mensais em média (Mapa 23).

1A coletanea de livros organizadas por Paviani oferece uma grande quantidade de textos, de vérios autores estudiosos
sobre estruturagdo intra-urbana em Brasilia, se constituindo em um rico material sobre a valorizaco das areas urbanas
no Distrito Federal, ao longo do processo de construgio e da sua consolidagio enquanto 4rea de influéneia de uma
regido com caracteristicas metropolitanas. Ver Paviani (org), 1987, 1989, 1991, 1996 e 1999.
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Mapa 22 ~ Localizacfio Espacial dos Chefes de Domicilios com Rendimento Médio
Mensal Maior que 10 e Salarios Minimos — RIDE 2000

[Jtimites

Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

Mapa 23 — Localizacio Espacial dos Chefes de Domicilios com Rendimento Médio
Mensal Maior que 20 e Salarios Minimos — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagfes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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No Mapa 24, que apresenta os rendimentos médios mensais dos chefes em
salarios minimos, segundo a localiza¢do no espago intra-urbano, é possivel observar ndo s6
a concentragdo dos segmentos populacionais de alta renda nas 4reas centrais, estendendo-se
at¢ a RA do Nucleo Bandeirantes e do Cruzeiro, mas também a distincia entre os

rendimentos auferidos pela populagio central e por augela que reside na periferia.

Infelizmente, a 4rea de maior incidéncia de ocupagio através de condominios
irregulares, que tem sido atribuida & populago de alta renda que ocupa ilegalmente as areas
de preservagdo ambiental, ndo aparece nestes mapas, por estar localizada em 4rea rural e a

malha digital disponibilizada pelo IBGE s6 abrange os setores censitarios urbanos.

Outro fato importante que a analise da renda por recortes espaciais demonstra é o
diferencial existente entre os municipios que integram a periferia goiana. E possivel
observar que a fragdo limitrofe de Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias apresenta, no
que se refere a renda, condigSes mais favoriveis do que Novo Gama e Aguas Lindas de
Goias, principalmente em Valparaiso de Goiés, onde aparece concentracio de chefes com
rendimentos acima de dez saldrios minimos. Os dados sobre a inser¢do socioocupacional,
apresentados em capitulos anteriores, j4 demonstravam maiores participa¢des da categoria
média nestes dois municipios (16,6% na Cidade Ocidental e 17,4% em Valparaiso, da
populagdo ocupada). Este fato pode estar associado & forma de ocupacdo inicial, através de
conjuntos residenciais, o que certamente garante melhor acesso & infra-estrutura basica,
oferecendo assim maiores possibilidades de valorizacdo, se consideradas as demais areas de

ocupagao periféricas.
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Mapa 24 — Rendimento Médio Mensal dos Chefes de Domicilios em Salarios Minimos
segundo a Localizacfio Espacial Intra-urbana— RIDE 2000
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B s0- 165,1

Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagfes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

A seguir serfio apresentadas as concentragdes de chefes de domicilio, segundo os
niveis educacionais. Como era esperado, o nivel educacional apresentam estreita relagdo
com as faixas de rendimento médio mensal. A exemplo do observado para a renda, os
chefes mais qualificados (mais de 17 anos de estudo o que corresponde ao ensino médio
completo ou mais) estdo localizados nas dreas centrais, enquanto aqueles com menos de 4

anos de estudo encontram-se nas periferias, e nas 4reas ocupadas ilegalmente.

O bairro de Aguas Claras, criado para atendimento da demanda por habitagio para
os segmentos populacionais de renda média e média alta, localizado na RA de Brasilia,
também apresenta concentracdo de populagdo com melhor nivel de escolaridade, o que €

condizente com a ocupagdo prevista para o local.
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Mapa 25- Localizacio Espacial dos Chefes de Domicilios com Menos de 4 Anos de
Estudo — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
Mapa 26— Localizacio Espacial dos Chefes de Domicilios com Mais de 17 Anos de

Estudo — RIDE 2000
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Foate: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicarup)
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De modo geral a analise sobre os dados de rendimento médio mensal dos chefes de
domicilio confirma as tendéncias observadas, nos capitulos anteriores, a partir dos dados
sobre renda per capita familiar.

Em termos de evolugdo, a analise os dados apresentados nos capitulos anteriores
demonstrava que aumentou a participagio dos chefes sem rendimentos na RIDE,
principalmente no entorno imediato. No DF, esses chefes, que representavam 2,1% em
1980, passaram a corresponder a r 2,6% em 2000, enquanto na periferia aumentaram de
3,6% para 5,9%, no periodo compreendido entre os anos de 1980 e 2000. Os chefes com
renda per capita familiar menor ou igual a um salario minimo, que em 1980 representavam
57,1%, passaram a responder, em 2000, por 66,6% do total de chefes do entorno imediato.
Por outro lado, também ocorreu crescimento das participagdes dos chefes com renda per
capita familiar superior a cinco salarios minimos, passando de 1,8% para 2,6% na periferia,
e de 10,5% para 19,5%, no DF.

Andlise das Varidveis Demogrdficas

Neste item serdo analisadas algumas variaveis demograficas que poderdo

contribuir para a confirmag3o das hipoteses apresentadas no inicio do capitulo.

A anélise sobre as taxas de crescimento médio anual para os municipios e RAs do
DF indica que o crescimento da populagio no espago intra-urbano se deve,
majoritariamente, & expans3o da periferia. A anilise dos dados apresentados na Tabela 61
demonstra como o crescimento entre os principais elementos da estrutura intra-urbana, no

periodo mais recente, esta realmente associado ao aumento da populagdo periférica.

A anilise sobre o processo de distribui¢io populacional entre esses elementos
indica que a periferia concentrava, em 2000, 70% da populagdo que habita os principais

recortes espaciais da estrutura intra-urbana (Mapas 27 e 28).
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Tabela 61 — RIDE - Populacio, Participacio Relativa e Taxa de Crescimento

1996-2000
Divisdo Funcional REGIAO Populagio | Pop. (%) | Tx de cresc.
Estrutura Intra-urbana ADMINISTRATIVA 2000 méd. anual (Ye)
RA que abriga o Centro Principal Brasilia 198.422 8.4 0,1
Potenciais Sub centros Guard 115.385 49 29
Taguatinga 243.575 103 24
Total 358.960 152 26
RAs de ocupacio de pop. Lago Norte 29.505 12 35
de alta e média alta renda Lago Sul 28.137 12 02
Niicleo Bandeirante 36.472 15 40
Cruzeiro 63.883 27 35
Total 157.997 6,7 288
RAs de ocupagio periférica Ceilindia 344.039 14,5 0,1
Samambaia 164319 69 1,1
Braziandia 52.698 22 25
Gama 130.580 55 29
Santa Maria 98.679 42 30
Candangolandia 15.634 0,7 3,1
Paranod 54.902 23 39
Planaltina 147.114 62 6,2
Emm 128.789 54 6,2
Sdo Scbastizo 64.322 27 9,8
Recanto das Emas 93.287 39 15,7
Riacho Fundo 41.404 17 18,0
Principais Municipios goianos Aguas Lindas de GO 105.746 45 14,5
de ocupagio periférica Cidade Ocidental 40377 17 5.1
INovo Gama 74.380 3,1 53
Valparaiso de GO 94.856 40 59
Total 1.651.126 698 4,75
Total 2.366.505 100 2,64

Fonte: IBGE, Censo demogrifico 2000 e contagem 1996,

A anilise da populagdo, segundo a estrutura etaria, apresentada nos capitulos
anteriores, demonstrou os diferenciais entre a populagdo residente no DF e nos municipios
que integram o entorno imediato. Desde o processo inicial de formagdo da periferia
regional, na década de 80, & possivel identificar maiores participagdes de criancas,
representadas pelos grupos etarios entre 0 e 4 e de 5 2 9 anos, ¢ adolescentes de 10 a 14
anos, entre os municipios que integram o entorno imediato, em relagdo ao DF e 4 populacio
total da RIDE. Este fato foi associado i maior presenca de familias nas fases de formacgo,
na etapa inicial do ciclo vital familiar.

Segundo os dados do censo de 80, a periferia também apresentava participagbes
ligeiramente mais elevadas nas faixas acima de 60 anos, se considerada a populagdo do DF,
sendo este quadro revertido de acordo com o censo 2000, com o DF passando a apresentar

maiores participagdes de idosos.
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Mapa 27 — Taxas de Crescimento Médio Anual (%) - Regides Administrativas do DF
¢ Municipios do Entorno — 1996-2000
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 & contagem 1996 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
Mapa 28-  Populacfio Residente segundo os Principais Elementos da Estrutura
Intra-urbana (setores censitarios) - RIDE 2000
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Fonte: censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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Esse fato, além de estar associado ao maior nimero de pessoas nas idades mais
jovens que chegam 2 periferia, também pode representar a fixacdo de alguns segmentos
populacionais de idade mais elevada no DF, o que causaria o envelhecimento relativo da
populagdo. A reducdo dos fluxos migratdrios recebidos pelo DF, geralmente compostos por
pessoas mais jovens, associada ao processo de redistribuicdo desses migrantes em direcdo
aos municipios de crescimento periférico, certamente tem peso nas maiores participagdes
dos idosos no DF.

A andlise sobre os dados relativos & idade dos chefes, desagregados por setores
censitdrios, confirma a concentragdo de familias na fase de formag#o, na etapa inicial do
ciclo vital, nas localizacGes periféricas: RAs de Recanto das Emas, Samambaia, Paranod e
Planaltina, nos municipios de Novo Gama, Valparaiso e Cidade Ocidental, onde estdo

concentrados os chefes com idade até 39 anos (Mapa 29).

Mapa 29- Localizacio Espacial dos Chefes de Domicilios com Idades Até 39 anos
RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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Mapa 30- Localizacfio Espacial dos Chefes de Domicilios com Idades entre 40 e 49
anos - RIDE 2000

[1timites
Lago Paranod
Idade entre 40 & 50 (%):

0-10
10-15
15-20
20-25
25-30
& 30-35
B 35-40
g w-45
B -5
B s0-66.7

Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPC Unicamp).
Mapa 31 - Localizacio Espacial dos Chefes de Domicilios com Idades Superiores a 50
anos — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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A concentragio de chefes em idades superiores a 50 anos confirma a tendéncia de
maiores participagdes de idosos nas &reas mais centrais, como o Plano Piloto, e naquelas
onde se concentram os segmentos populacionais de rendas alta e média, como as RAs do
Lago Norte e Lago Sul, além de Cruzeiro e Nicleo Bandeirantes, que despontam como

areas em processo de elitizag&o, no que se refere aos rendimentos da populagfo residente.

Os dados sobre os setores censitirios disponibilizados até a finalizacio dos
levantamentos deste estudo ndo permitem identificar os tipos de arranjos domésticos
constituidos pela populagdo, nesse nivel de desagregagio. No entanto, algumas
aproximagdes sdo possiveis, através de varidveis como idade do chefe, ou ocorréncia de
domicilios unipessoais, € mesmo a razdo crianga/mulher, que permite uma inferéncia sobre
o tamanho das familias e sobre os diferenciais no timing do ciclo vital familiar, em funcdo

da proporgio de criancas pequenas no domicilio.

A analise sobre a composi¢io domiciliar, com base nos dados amostrais para o
total do DF e o conjunto de municipios que integram o Entorna Imediato, demonstrou, para
os dois recortes espaciais, o predominio das familias nucleares, representado em torno de
70% do total de familias, em 1991, com ligeira redugdo em 2000, quando passou para cerca
de 69% (68,8% no DF e 69,9% na periferia). Esta queda ocorreu principalmente, devido ao
aumento de 1,9 ponto percentual na participagio dos arranjos individuais. No caso do DF,
reduzem-se as familias estendidas e aumentamaquelas, do tipo monoparentais com chefes

masculinos e casais sem filhos.

As RAs que apresentaram maiores participagdes dos arranjos tipo individual
foram Brasilia (inclusive Plano Piloto), Nucleo Bandeirantes e Cruzeiro, localizadas nas
proximidades do micleo principal e que também registram rendimentos médios mensais que

permitem classificd-las como de renda média alta.
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Como forma de inferir a distribui¢io mais desagregada da composi¢do dos
arranjos domiciliares, no espaco intra-urbano, foi calculada a razdo crianga/mulher. As
razdes entre criancas de 0 a 4 anos e mulheres em idade reprodutiva sdo mais elevadas nas
4reas periféricas, nos municipios e RAs situadas em dreas distantes do centro principal, e
também nas ocupacgdes ou favelas localizadas nas dreas mais centrais'’’, 0 que é coerente
com a hipétese de maior nimero de familias na fase inicial do ciclo vital familiar,
refor¢ando as observagdes sobre os dados apresentados até o presente momento (Mapa 32).

Os mapas sobre a razdo crianca/mulher e a concentragio de domicilios
unipessoais contribuem para a confirmagio dos diferenciais entre as concentragdes de
arranjos nucleares na periferia e a maior participagdo dos arranjos individuais na regido

central, principalmente no Plano Piloto.

Mapa 32 — Razdo Crianca/Mulher segundo a Localiza¢do Espacial Intra-Urbana
RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrdfico [BGE 2000 (tabulacdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

15 vide o mapa sobre localizago das ocupagBes apresentado no infcio do capitulo.
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Mapa 33 - Localizac¢io Espacial dos Domicilios Unipessoais — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrdfico IBGE 2000 (tabulag3es especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

A densidade domiciliar''®, obtida a partir da divisdo da populagdo residente pelo
nimero de moradores em cada setor possibilita a andlise, por aproximagdo, sobre o
tamanho dos arranjos domiciliares. Se desconsiderarmos as duas manchas mais ihtensas,
que correspondem a setores censitdrios pouco povoados e com presenca de domicilios
coletivos (tipo asilos, casa de repouso, clinica , alojamentos, etc). Verifica-se que os
municipios com maior nimero de moradores localizam-se, com maior freqiiéncia, nas dreas
periféricas, tanto em regides mais distantes como naquelas préximas ao centro principal,

nas dreas ocupadas ilegalmente.

HSNeste caso optou-se pela utilizagio do mapa cloroplético por acreditar que a medida de concentragio prejudicava, neste
caso especifico, a visualizagdo da distribuicdo da populagio pelos domicilios nos diferentes espacos regionais, sendo o
resultado final fortemente influenciado pela concentracdo de domicilios coletivos em determinados setores pouco
povoados.
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Mapa 34 — Densidade Domiciliar (n° de habitantes/ n° de domicilios no setor) — RIDE
2000
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Fonte; Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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O aumento da ocorréncia da chefia feminina tem sido observado e analisado em
varios trabalhos sobre as relagcdes de g€nero no Brasil'’. Na verdade, mais do que uma
alteracio nas relagdes de género, a ocorréncia da chefia feminina tem sido associada ao
aumento da pobreza nas grandes e médias cidades brasileiras. Segundo Berqué (2002), o
fendmeno é predominantemente urbano, mais comum entre as mulheres mais jovens,
separadas e com menor qualificagdo, concentrado principalmente nos segmentos

118 surgem em alguns

populacionais de baixa renda. Termos como “feminizagéo da pobreza
trabalhos sobre o tema, e seu significado est4 relacionado a constatagio de que as mulheres
estdo ficando mais pobres que os homens, sendo essa pauperizacdo associada ao aumento

da chefia feminina.

H7 Berqué (2001) Castro (1992), Goldani (1994)entre outros.
U8 Novelino (2002).
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Na verdade, a associagiio entre a ocorréncia da chefia feminina e a emancipacio
da mulher € vélida apenas para os segmentos populacionais de alta renda e elevada
qualificagdio profissional. Segundo pesquisa realizada junto 4s mulheres lideres
comunitérias, residentes em uma favela do Recife!’, para 67,8% das mulheres chefes de
domicilio, a chefia se baseava na manutengio do domicilio, mas ndo implicava a auséncia

masculina.

Diante da complexidade da questdo, nfio se pretende nesse estudo avaliar em que
medida a chefia feminina representa, ou nfo, independéncia feminina ou alteragBes nas
relagSes entre os géneros, mas sim investigar, de acordo com a disponibilidade de dados
que possam ser desagregados por setores censitarios, se essa ocorréncia é diferenciada
espacialmente e as suas possiveis relagdes com o quadro de desigualdades socioespaciais,

relacionadas ao processo de estruturagfo intra-urbana.

Através da andlise dos dados sobre a participagio das mulheres chefes de
domicilio, segundo a idade, associada as fases do ciclo vital familiar, verifica-se que o
fendmeno € mais significativo & media de que se avanga em direcio as idades mais

elevadas.

A localizagfio espacial da ocorréncia da chefia feminina indica que para a
populagdo mais jovem até 39 anos, a concentragio estd nas RAs de Guari e no Plano
Piloto, estando associadas & ocupagio de populagio de alta e média alta renda (Mapa 35). A
medida que a andlise avanga em direcio as chefes mais idosas, a concentragdo vai se
aproximando de 4reas onde a renda é mais baixa e de localizagdo periférica. A razio entre
os rendimentos médios mensais de chefes masculinos e chefes mulheres, indica a
predominéncia dos salarios recebidos pelos homens, praticamente em todas os elementos da
estrutura intra-urbana (Mapa 38). De modo geral, a maior participagdo de chefes mulheres
com rendimentos superiores aos masculinos se localiza em 4reas com concentragdo de

populagio de renda média.

2 Mendes (2002).
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Mapa 35 — Participacfio da Chefia Feminina no Total de Chefes segundo a Idade -
Idade até 39 Anos RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
Mapa 36 — Participacfio da Chefia Feminina no Total de Chefes segundo a Idade -
Idade entre 40 e 59 anos — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPQ Unicamp).
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Mapa 37 — Participacfo da Chefia Feminina no Total dos Chefes segundo a Idade -
Idade Acima de 60 Anos ~ RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPQ Unicamp).
Mapa 38 — Razio Entre os Rendimentos Médios Mensais de Chefes Masculinos ¢ os
Rendimentos Médios Mensais de Chefes Femininas — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrdfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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De modo geral, a analise das varidveis demogréficas confirmou as hipoteses
apresentadas no inicio do capitulo, de concentragio de populagdo mais jovem, na etapa de
formacdo da familia, correspondendo 4 fase inicial do ciclo vital, que pode ser relacionada a
oferta de moradia acessivel & populagio de baixa renda, que nfo tem essa demanda
atendida nas areas centrais.

Na periferia estdo também as pessoas menos qualificadas,e que recebem menores
rendimentos, como contrapartida sociodemografica do processo de segregacdo
socioespacial da populagio, principal fator distintivo da estruturagfo intra-urbana.

A segregacdo voluntaria dos segmentos de alta renda, que ocupam as areas mais
bem localizadas, fruto da melhor acessibilidade ao centro principal, fica bastante evidente
através da analise dos dados relativos 4 concentra¢do dos chefes com rendimentos médios
mensais acima de 20 salarios minimos e com os melhores niveis educacionais, nas
proximidades do centro principal.
Composicio da Populacdo por Sexo e Idade'”’

Algumas consideragdes sdo necessarias sobre a estrutura por sexo e idade da
populagio no espago intra-urbano da RIDE. Seguindo a tendéncia nacional de reducio da
fecundidade, associada ao decréscimo da mortalidade da populagio mais idosa, o fendmeno
abrange todo o territério do espago intra-urbano. O diferencial entre a populagdo da
periferia ¢ do DF estd nas proporgdes do fendmeno nos dois recortes espaciais, sendo o
processo de envelhecimento da populagdo mais evidente no DF. Enquanto no periodo
1980-2000 a participagdo do grupo etario com idade acima de 65 anos no DF, aumentou de
1,7% para 3,3%, na periferia o ritmo desse crescimento é menor, passando de 2,2% para 2,4
% do total da populagio. No que se refere a redugiio na participagdo das criangas, as
proporgdes sdo mais equilibradas, sendo que para o grupo etario entre 0 e 9 anos, no DF, a
proporgio diminui de 26,5% para 19,1% e, na periferia, passa de 33,5% para 25,6% do
total.

No entanto, os dados desagregados pelos elementos espaciais da estrutura intra-
urbana demonstram que a localizagdo espacial dos idosos é mais acentuada nas areas

centrais onde estdo os segmentos populacionais de renda mais elevada, como o Plano Piloto

120Neste item e idéia & mostrar a distribuigfio da populagdio pelos diferentes segmentos do espago intra-urbano, por isso a
opgéo pelos mapas cloropléticos.
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e as RAs do Lago Norte e Lago Sul, onde a participa¢do do grupo etdrio com mais de 65
anos chega a 37% do total da populagio (Mapa 39 ).

Mapa 39 - Localiza¢fio da Populaco com 65 anos ou Mais (Participacfio relativa no
setor censitario) — RIDE 2000

Planaltina

Sobradinho
Braziéndia

Aguas Lindas
de Goias

Paranod

Taguatinga

Candangoléndia

Populacdo de
65 anos e mals(%])s

Samambadia

Recanto o8 { 37.00
das Emas Riacho ) P
\_ 860 Sebastido & 15.00
Santa Marig  ucleo . 1000
Bandelrantes 700
Novo
Gama 5,00
Cidade
~ Ocidental 2.00
VYalparaiso
de Goias 0,00

E:j sem dado

No que se refere & composi¢do por sexo dos idosos, no DF; como era de se

Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

esperar, hd predominincia das mulheres (razdo de sexo igual a 0,72). No entanto, na
periferia, onde a concentragdo é menor, ocorre o equilibrio entre homens e mulheres,
indicada pela razdo de sexo igual a 1,01. A predomindncia de mulheres entre os idosos
pode ser verificada desde 1980 e estd associada 4 sobremortalidade masculina nessa faixa
etdria, podendo também estar relacionada aos fluxos imigratérios em direcdo ao DF,
ocorridos em fun¢do da urbanizagéo da regido, nos quais a predominancia das mulheres tem

sido uma constantc:121

21No inicio do processo de construgdo da capital ocorria o predominio dos homens na populagio do DF, em funcdo dos
fluxos migratdrios em direcfio 3 fronteira agricola e também em fungdo do fluxo representado pelos trabalhadores
envolvidos na construgdo da nova capital. A medida que a migracdo vai se tornando familiar, ou vai se consolidando a
base econdmica tercidria do DF, acentuam-se os fluxos de mulheres migrantes, alterando a composicio por sexo da
populacio residente.
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O predominio de homens nas idades mais avangadas nas regiGes periféricas pode
estar associado & existéncia de atividades agricolas, ainda que de pequeno porte. A
tendéncia de “masculiniza¢do” e envelhecimento da populacdo ligada as atividades rurais ja
foi apontada num estudo realizado por Camarano e Abramovay (1998) sobre esse processo
no Brasil, como resultado da migragdo motivada pelo desenvolvimento das atividades
tercidrias nas grandes cidades, que atraem as mulheres mais jovens que buscam inser¢do
ocupacionais em atividades que requerem menos esforgo fisico.

Mapa 40 -  Participacfio das Mulheres nos Grupos Etirios de 65 Anos e Mais (%) -
RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
Em relacdo 4 condigdo de chefes de domicilio para os idosos, € possivel inferir

que eles sdo maioria nas localizages periféricas, onde a participa¢io de homens nesta faixa
etdria é mais elevada, sejam elas localizadas a grandes distincias ou em dreas centrais
(ocupagdes por populagdo de baixa renda), o que significa que a manuteng@o da condigdo
de chefe pode estar associada & fragmentagdo das familias com a saida dos filhos, ou a
ocorréncia de familias estendidas com filhos jé casados, morando na casa dos pais.

A condicfio de chefe do idoso também estd muitas vezes associada ao seu papel de

mantenedor da familia, seja em fun¢do da sua permanéncia na atividade produtiva, seja
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condicionada ao papel preponderante das aposentadorias e pensdes, na composigio dos
rendimentos das familias de baixa renda, que tornam o idoso o responsével pelo domicilio.
A maior participa¢do de idosos enquanto chefes de domicilio na periferia torna-se
ainda mais evidente quanto se desagrega os dados segundo o sexo desse grupo de chefes.
No mapa apresentado a seguir, pode-se verificar que, na maioria dos setores nas localidades
periféricas, principalmente nos municipios goianos, a participagio dos idosos homens que
séo chefes de domicilio sobre o total de idosos € superior a 40% (Mapa 41). No caso da
chefia feminina, a participagdo, apesar de ser mais reduzida, também se concentra na

periferia.

Mapa 41- Participaciio dos Chefes Masculinos entre os Idosos de 65 Anos e Mais -
RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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Ainda sobre a composi¢do por sexo da populagio que habita o espago intra-
urbano, as mulheres sdo maioria n3o apenas entre os idosos, como era de se esperar, mas

também em todas as demais faixas adultas, acima de 15 anos, da populagdo do DF.

A concentragio espacial das mutheres ocorre nas areas mais centrais, onde a
urbanizagio € mais intensa e consolidada, principalmente no Plano Piloto e nas RAs de

Guara, Cruzeiro e Taguatinga.

A maior presenga de mulheres nas idades adultas na populagdio intra-urbana
certamente estd associada aos fluxos migratérios de longa distdncia, originarios
principalmente dos Estados do Nordeste, onde predomina a populagdo feminina nas idades

entre 15 e 24 anos, como foi demonstrado no capitulo anterior' 2.

A concentra¢io nas regides mais urbanizadas ocorre em funcgio das possibilidades
de inser¢@io no setor terciario, em que as relagdes de assalariamento favorecem a insergio

2 Além do emprego no tercidrio, estio mais disponiveis nas areas mais

de mulheres
urbanizadas existem mais oportunidades de trabatho doméstico para a popula¢do feminina

menos qualificada, nas residéncias das familias de renda média e média alta (Mapa 42).

Em algumas localidades periféricas, principalmente nos municipios goianos, nos
segmentos espaciais onde a urbanizagio é menos intensa, a presenca de homens é maior,
inclusive nas idades mais elevadas, o que pode estar associado a insergdo profissional em
atividades agricolas, hipotese corroborada pela maior participagdo nesses segmentos

espaciais de arranjos domésticos do tipo individual.

1220 estudo de Camarano e Abramovay (1998) sobre o rural brasileiro, citado anteriormente, demonstra como os fluxos de
imigrantes do Nordeste na década de 90 ainda podem ser associados ao &xodo rural, com predominio de mulheres
jovens, e como o Centro-Oeste ¢ a regifio brasileira onde o processo de “masculiniza¢do” do campo € mais intenso.

IL‘gPara mais detalhes sobre o papel dos baixos salrios do setor terci4rio na inserg#o das mulheres no mercado de trabatho,
vide pesquisa publicada pela FSeade (www.seade.sp.gov. be/ped/estudosespeciais2004).
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Mapa 42 - Razdo de Sexo segundo a Localizacdo Espacial Intra-urbana — RIDE 2000

Planaliina

Sobradinho
Brazidndia

Aguas Lindas
de Goids g

Taguatinga Paranod

RAZAO DE SEXO

Recanto
das Emas

‘ S8o Sebasticio

Nlcleo
Bandeirantes

| Santa Maria

Cidade
Ocidental

Valparaiso
de Goids

Fonte: Censo demografico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).

Segundo a andlise sobre a relagdio de dependéncia e o indice de
rejuvenesciment0124, as localizacGes periféricas (centrais ou distanciadas do centro
principal) apresentam maiores participagcdes de criancas e pessoas idosas em relag@o a
populagdo mais jovem, se comparadas as localiza¢Ges centrais, implicando menos pessoas
em idade ativa, provavelmente em funcdo da composi¢do com caracteristicas de migracdo
familiar, constituida por casais com filhos pequenos, predominante nos fluxos

intrametropolitanos (Mapa 43 e Mapa 44).

124 Indicador estatfstico que mede a proporgio de jovens em relagio 4 populagio idosa. Pessoas de 0 a 14 anos sobre
pessoas de mais de 60 anos.
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Mapa 43 — Razio de Dependéncia da Populacio segundo a Localizagio Espacial
Intra-urbana — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPQ Unicamp).
Mapa 44 — Indice de Rejuvenescimento segundo a Localiza¢io Espacial Intra-urbana

- RIDE 2000
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Fonte: Censo demografico IBGE 2000 (tabulag@es especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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De modo geral, a analise das variiveis demogréficas confirmou as hipéteses
colocadas anteriormente, complementando assim a identificacio das alteragSes das
caracteristicas da populagdo, segundo local de moradia no espago intra-urbano, como
contrapartida sociodemografica do processo de organizagio interna na regido.

O indice de rejuvenescimento, que estabelece a relagio entre a populagdo jovem
(0 a 14 anos) e a populagdo idosa, permite visualizar como a distribuigdo espacial enquanto
resposta ao processo de estruturagio intra-urbana concentra o segmento mais jovem nas
areas periféricas, principalmente no municipio de Aguas Lindas, onde o processo de
periferizagdo ¢ mais recente.

No préximo item, complementando a analise sobre os diferenciais no acesso a
terra urbana pelos diferentes segmentos populacionais, serfo analisados aspectos

relacionados as condigdes de moradia e ao acesso 4 infra-estrutura basica urbana,

Andlise das Condi¢oes Habitacionais

A segregacdo sociespacial da populagdo torna ainda mais excluidos os habitantes
das éreas periféricas, nfio apenas por serem mais dificeis e onerosos os deslocamentos
diarios motivados principalmente pelo trabalho, mas também pelas condi¢Bes de acesso a
infra-estrutura bésica, responsavel, em grande parte, pelas condi¢des de salubridade das
habitac¢des.

Em relagdo ao abastecimento de 4gua, foram considerados inadequados os
domicilios sem canalizag3o interna, seja o abastecimento realizado através de pOgos ou por
meio da ligagdo 4 rede piblica de abastecimento. O acesso i infra-estrutura basica constitui
o diferencial que mais facilmente pode ser identificado e visualizado no processo de
ocupagio seletiva do espago urbano. No Brasil, a diferenciagio é mais visivel no acesso 2o
servigo de coleta e tratamento dos esgotos domésticos. Segundo os dados do IBGE para
1999'%, 93,3% dos domicilios urbanos possuiam abastecimento de 4gua com canalizagio
interna, 52,5% eram atendidos por rede de coleta de esgotos e 23% utilizavam fossas
sépticas (totalizando 75% de domicilios adequados segundo os critérios adotados nesse
estudo). O nivel de atendimento da coleta de lixo também era satisfatorio, com 93,7% dos

domicilios atendidos. Esses numeros nfo representam condi¢des ideais de atendimento,

13 Bstatisticas Brasil Século XX, IBGE 2002.
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servindo apenas como referéncia para o que foi considerado adequado nesse estudo. As
condigdes ideais de oferta de infra-estrutura abrangem, além da coleta, o tratamento dos
residuos do esgoto doméstico e a destinagfo final do lixo, segundo paridmetros minimos que

Ihes assegurem condi¢Ses de salubridade.

No entanto, no espago intra-urbano da RIDE, a diferencia¢io entre o acesso ao
servigo de abastecimento de agua demonstra como areas de ocupagdo ilegal (Favela
Estrutural ou Lix3o, na extremidade da RA do Guara) e a regifo periférica de ocupagio
mais recente (Municipio de Aguas Lindas de Goids) sdo menos assistidas, com setores

atingindo o percentual de 100% dos domicilios sem canalizag#o interna (Mapa 45).

Da comparagdo com as demais areas periféricas, é possivel deduzir que, & medida
que a populagdio residente vai se consolidando nas areas periféricas, o atendimento as
demandas por infra-estrutura vai sendo paulatinamente melhorado, o que certamente gera
valorizagio imobilidria e possibilidades de novas transferéncias populacionais. As
localizagBes periféricas mais antigas e as que foram ocupadas através de conjuntos
habitacionais (parte dos municipios de Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de

Goias) apresentam melhores condi¢Ses de atendimento & demanda por abastecimento de
agua.

Em relagdo ao esgotamento sanitario, foram considerados inadequados os
domicilios que declararam outras formas de esgotamento que ndo a ligagdo a rede de coleta
de esgotos ou utilizagdo de fossas sépticas. O quadro geral da periferia se torna ainda mais
grave se considerarmos o atendimento & demanda por tratamento de esgotos. No municipio
de Aguas Lindas de Goias, por exemplo, os domicilios sem rede de coleta e sem fossas
sépticas representam entre 95% e 100% do total. Percentuais semelhantes foram
encontrados nas demais RAs e municipios periféricos e nas areas onde encontram-se as

ocupagdes ilegais (Mapa 46).
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Mapa 45 — Localizacio Espacial dos Domicilios com Abastecimento d’4gua
Inadequado - RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
Mapa 46 — Localizac¢io Espacial dos Domicilios com Esgotamento Sanitario
Inadequado — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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No caso do lixo, a inadequagio se refere & no existéncia de coleta regular, seja de
forma direta (recolhimento por caminhGes) ou indireta {cagambas colocadas nos bairros).
Nestes casos, a destinag@o final € realizada através do despejo em cdrregos, rios ou lagos,
ou queimada, ou despejo em terrenos desocupados, tendo, todas essa formas fortes
implicagdes nas condigdes ambientais destas areas. A concentragio da inadequacdo
novamente esta nas areas periféricas.

O que mais chama a atengdio nestes percentuais de atendimento da demanda
bésica por infra-estrutura ¢ a relagfo de nivel de atendimento que pode ser estabelecida a
partir dos resultados encontrados para o Brasil, na virada do milénio. No caso do municipio
de Aguas Lindas, por exemplo, o setor que aparece com melhores condigdes de
abastecimento de 4gua tinha cerca de 72% dos domicilios adequados e era uma excegdo se
comparados aos demais. De modo geral, os percentuais de atendimento de infra-estrutura,
principalmente abastecimento de agua, podem ser considerados baixos nas localizagdes
periféricas, ainda mais se forem considerados os diferenciais entre essas e as regides
centrais.

As condi¢Ses de ocupagio dos domicilios serfio analisadas por meio dos préximos
mapas, que apresentam as variaveis associadas as condi¢les de adequabilidade em relagéio
ao tipo de domicilio (improvisados ou particulares permanentes), a forma de ocupagéo
(proprios ou alugados) e ao tipo da edificagdo (casa ou apartamento).

Em relag@o aos domicilios improvisados, a concentragdo € predominante nas areas
mais centrais onde se encontram as ocupagdes ilegais. Apesar de ser um resultado esperado,
¢ importante salientar sua relagdo com o processo de ocupagio da periferia, na RIDE. Na
regido, como ja foi demonstrado nesse estudo, a formagio da periferia estd fortemente
associada a oferta de moradia para os segmentos populacionais de baixa renda, seja por
meio da oferta de lotes populares ou conjuntos habitacionais ofertados pela associagio
Estado/mercado imobilidrio, seja através dos programas habitacionais destinados & remocio
de populagdo invasora. Em func¢fo desse processo, a ocupagio € bastante horizontalizada,
sendo a forma predominante os domicilios tipo casa, que podem ser considerados
adequados, se comparados aos barracos encontrados nas favelas, ainda que as condi¢des de

acesso a infra-estrutura ndo sejam satisfatorias sob o aspecto da salubridade das habitacdes.
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Mapa 47 - Localizagfio Espacial dos Domicilios com Coleta e Destinaciio Final do Lixo
Inadequada — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
Mapa 48 — Localiza¢io Espacial dos Domicilios Improvisados - RIDE 2000
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Fonte: Censo demogrdfico IBGE 2000 (tabulac@es especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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A anéalise dos dados sobre a condi¢io de ocupagdo dos domicilios permite inferir a
importincia do fator moradia como determinante da ocupagio nas regides periféricas. Ao
contrario do verificada para as areas mais centrais, predominam na periferia os imoveis
proprios, até mesmo nas localizagdes onde foram encontrados os piores niveis de
rendimento médio mensal e as piores condi¢Bes de habitagio, como o municipio de Aguas
Lindas, por exemplo. E claro que a propriedade do imével, nestes casos, ndo estd associada
a melhorias nas condi¢des socioecondmicas dos moradores, servindo apenas como indicio
que na periferia as possibilidades de realizagio da propriedade imobiliaria sdo possiveis

para a populagdo de baixa renda (Mapas 49 e 50).

A opgio por domicilios alugados requer maiores possibilidades financeiras, o que
significa ocupagdo por segmentos populacionais no minimo de renda média. Algumas RAs
em processo de elitizagdo (apenas em fungio da elevagio da renda da populacdo residente)
como Taguatinga e Guard, apresentam participagdes maiores de domicilios alugados,
podendo indicar que a populagdo residente, possa estar auferindo renda imobiliaria através

da locagio do imdvel para segmentos populacionais de maior poder aquisitivo.

Pelas proprias caracteristicas do processo de ocupagfio periférica, baseado em
grande parte no bindmio lotes populares/autoconstrugiio das moradias, bem como na oferta
de conjuntos habitacionais, no que se refere ao tipo predominante de habitagdo, pode-se
verificar o grau de horizontalidade das periferias, com grandes participa¢Ses de domicilios
tipo casa. Os apartamentos concentram-se apenas no Plano Piloto e na RA de Cruzeiro, e
em proporgdes menores, nas RAs de Guara e Taguatinga (bairro Aguas Claras) (Mapas 51
e 52).
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Mapa 49 — Localiza¢io Espacial dos Domicilios segundo a Condicéo de Ocupacio do
Imével — Domicilios Préprios RIDE 20000
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Fonte: Censo demogréifico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPQO Unicamp).
Mapa 50 — Localizacio Espacial dos Domicilios segundo a Condicfio de Ocupacio do
Imével — Domicilios Alugados — RIDE 2000
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Foate: Censo demogrifico IBGE 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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Mapa 51 — Localizacfio Espacial dos Domicilios Tipo Apartamento — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Marta Célia Caiado/NEPO Unicamp).
Mapa 52 — Localiza¢do Espacial dos Domicilios Tipo Casa — RIDE 2000
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Fonte: Censo demogréfico IBGE 2000 (tabulagGes especiais Maria Célia Caiado/NEPO Unicamp).
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Sintese do capitulo

A andlise de dados sociodemogréficos desagregados pelos setores censitarios
propiciaram um refinamento da andlise sobre a estruturagdo intra-urbana, identificando os
diferenciais socioespaciais do processo de distribuigio da populagdo na RIDE.

A andlise demonstrou uma estrutura intra-urbana marcada pela segregacdo da
populagdo de menor acesso & renda nas localizagdes de pior acessibilidade em relagdo ao
centro principal, conformando uma extensa periferia que abrange regides administrativas e
municipios goianos, que assumem papel de localidades-dormitorios.

No caso da RIDE, além da distncia social, a formagio da periferia implica
grandes distincias fisicas'®®, que, associadas as politicas de gestdo de transportes e infra-
estrutura viaria, privilegiam o transporte individual em detrimento do coletivo'’,
agravando ainda mais as condi¢Ses de deslocamento.

A andlise dos dados mapeados demonstrou o distanciamento social, bem como o
socioecondmico existente entre a populagio que habita as 4reas centrais e as localidades
periféricas, representados pela auséncia de infra-estrutura urbana basica, aqui entendida
como um dos direitos sociais a cidade.

O processo de estruturagio intra-urbana na regiio foi marcado por sucessivas
transferéncias de populagio de baixa renda em diregio as localidades periféricas. Esse
processo teve como condicionantes a atuagio estatal via transferéncia de populagdo
removida das ocupagdes, ou mesmo via oferta de moradias populares nessas localidades.

Outro importante fator de alteracio nos perfis populacionais que habitam os
elementos da estrutura intra-urbana foi definido pela atuagio indireta do Estado em
associagdo com o mercado imobilidrio. As restrigdes a ocupacdo nas areas centrais, gerando
aumento da demanda por habitagdes para a classe média, principalmente, propiciaram um
processo especulativo que afetou especialmente as localidades periféricas mais proximas ao

centro principal.

%6 Algumas cidades satélites chegam a se distanciar mais de 30km do Plano Piloto, como € o caso de Brazlandia (43Km),
do Gama (38km) e Ceilandia (30 km).

7 Segundo Wright , os investimentos em rodovias e vias urbanas de acesso 4 Brasilia sempre privilegiaram as
localizagSes centrais e o desenho urbano das vias privilegia os deslocamentos por automéveis, sendo que o fransporte
publico urbano em Brasilia, principalmente em fing&io das grandes distincias entre os nficleos residenciais e o Plano
Piloto, ¢ um dos mais caros do Brasil. Wright, C. L. Transporte em Brasilia — in Paviani (org.), 1987.
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Algumas tendéncias de alteragio no perfil socioecondmico das RAs ja foram
arroladas no decorrer desse capitulo. No entanto, os dados apresentados até entdo ndo
permitem verificar mudangas mais recentes, por se referirem apenas a 2000. Buscando
preencher essa lacuna, na medida das possibilidades proporcionadas pelos dados
censitarios, serdo apresentados mapas sobre o rendimento médio mensal familiar dos
chefes, por setores censitarios, para 1991 e 2000.

Entre as hipdteses que se procurou confirmar, esta o processo de elitizagio das
RAs de Taguatinga (em funcdo da implanta¢io do Bairro Aguas Claras), Guara, Cruzeiro e
Nicleo Bandeirantes.

A melhoria nas condi¢gBes de acesso a renda da populag8o que mora em
Taguatinga pode ser claramente observada pela analise dos mapas, sendo mais evidente
ainda que a melhoria se da justamente na regifio onde esté sendo implantado o projeto do
bairro Aguas Claras'*.

No que se refere as RAs de Cruzeiro e Nucleo Bandeirantes, também € possivel
visualizar a melhoria nos rendimentos médios mensais da populagdo residente, o que pode
estar associado a transferéncia de populagio de renda média alta para estas regides.

O eixo de ocupagiio mais recente pela populagio de rendas média e alta,
representado pela ocupacdio através de condominios irregulares, é mais dificil de ser
visualizado por se encontrar em areas consideradas rurais.

No entanto, as informag¢Ses referentes aos rendimentos obtidas junto a
Codeplan,'® para 1991, abrangem os setores rurais, que foram mapeados buscando dar uma
visdo sobre a populagio que habita essa regido (semicirculo proximo ao lago Paranoa, no
lado oposto do Plano Piloto). Pode-se observar que nessa regido, ja em 1991, a faixa
minima de rendimento médio mensal dos chefes esta entre 5 e 10 salarios minimos. A
regido de Sobradinho, proxima ao eixo de ocupagdo por condominios (loteamentos
fechados, irregulares ou nfo), também apresenta sinais de elevagdo nos rendimentos da

populagdo residente.

128 Recentemente transformado em Regifio Administrativa.
12 Codepaln — Companhia de Desenvolvimento do Planalto, 6rgfio do GDF, que realiza pesquisas sociodemogréficas.
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Mapa 53 — Rendimento Médio Mensal dos Chefes de Domicilio em SM 1991
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 1991,

Mapa 54 —~ Rendimento Médio Mensal dos Chefes de Domicilio em SM 2000
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Fonte: Censo demogrifico IBGE 2000.
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Nio se pode esquecer, no entanto, que a década de 90 foi marcada pela elevacio
dos rendimentos da populagfio de baixa renda, em fungdo dos efeitos redistributivos do
Plano Real, a partir de 1994 ¢ estendendo-se até 1996™°. Contudo, os dados apresentados
neste estudo sobre condi¢Bes habitacionais, além das citagBes feitas nos trabalhos sobre a
regido”’, permitem concluir que os dados sobre elevacio da renda nessas areas sio um
forte indicio das alteragSes no perfil da populagic em fungio da redistribuicio da
populagiio de renda média alta, que nfio encontra condigbes de fixagfio nas valorizadas
terras do Plano Piloto.

No que se refere as respostas sociodemograficas, foi possivel identificar a maior
participagdo de arranjos familiares do tipo individual, nas areas centrais, onde estd a
populagdo mais 1dosa e que recebe os maiores rendimentos. Na periferia foram encontrados
indicios da maior participacdo das familias nas etapas de formagiio, nas fases iniciais do
ciclo vital, com os maiores niveis de densidade domiciliar e ntimeros mais elevados na
razdo crianca/muther, sugestiva de maior fecundidade.

Foi possivel identificar que a populagio que habita o espago intra-urbano ¢ mais
feminina, principalmente nas idades acima de 30 anos. A maior participa¢io de mulheres
esta nas areas onde a urbanizagdo estd consolidada, principalmente no Plano Piloto € nas
RAs de Taguatinga, Cruzeiro e Guard, ou seja, nas areas mais proximas ao centro principal.
A presenca de mulheres na populacio adulta da regifio estd associada aos fluxos
migratorios de longa distdncia, que, como foi demonstrado nos capitulos anteriores, tém
sido predominantemente femininos, desde a década de 80. Nas localidades periféricas,
principalmente nos municipios goianos, em alguns segmentos do espaco onde a ocupagio
ainda ndo estd totalmente consolidada, é possivel verificar um equilibrio entre homens e
mulheres nas idades acima de 50 anos, o que pode estar associado 3 insercio em atividades
relacionadas & agricultura. Nesses locais sdo maiores as participagbes dos arranjos do tipo
individual, o que pode ser um indicio de que essa hipétese realmente procede,

Ja os diferenciais entre a populagio que habita os diversos segmentos do espago
mtra-urbano podem ser resumidos em algumas caracteristicas que os distinguem dos

demais elementos da estrutura.

1% Vide Rocha (2003).
1 Vide a coletinea sobre Brasilia organizada por Paviani, j4 citada nesse estudo.
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No centro principal, sio encontradas as maiores participagdes da populagio mais
velha, principalmente dos idosos com mais de 65 anos, com baixas participacdes de
criangas e adolescentes, o que € coerente com as maiores proporcdes de chefes acima dos
45 anos, encontradas para esse local, o que significa maior ntimero de familias nas etapas
de fragmentacio, representada pela possibilidade de saida dos filhos.

Os idosos do Plano Piloto apresentaram concentragio na chefia domiciliar
superior a 50%, com predominincia da chefia masculina. Entre os chefes nas idades
intermediarias, correspondentes & fase de conmsolidacio da familia, a chefia feminina ¢
predominante no Plano Piloto, ainda que o nimero de criangas e adolescente seja pequeno.
Este fato pode estar associado a concentragio de arranjos domiciliares do tipo individual
encontrada nesse segmento espacial.

Na regidio de concentracdo de populagdo de alta renda, constituida pelas RAs do
Lago Norte e Lago Sul, verificam-se também maiores participagdes da populagio acima de
45 anos, sendo que também sdo encontradas proporgdes mais elevadas de jovens nas idades
entre 15 e 24 anos, o que certamente esti associado i presenca de familias na fase de
consolidagdo, hipotese reforgada pelo baixo percentual de domicilios unipessoais. Nesse
segmento a chefia masculina predomina entre os chefes acima de 40 anos.

Nas localidades periféricas sdo encontradas as maiores participagdes de criancas e
adolescentes e de chefes até 39 anos, o que corresponde 4 maior presenca de familias nas
fases iniciais do ciclo vital. Os maiores valores da raziio crianca/mulher encontrados para
essas localidades corroboram tal afirmacéo.

Na periferia também estio as maiores concentragdes da participagio da chefia
feminina entre os chefes acima de 39 anos, principalmente nas faixas de 39 a 59 anos.

A concentragio de familias nas fases iniciais do ciclo vital familiar na periferia,
com maior numero de criangas e adolescentes, onde estfio as piores condicbes de acesso &
infra-estrutura basica, certamente ¢ uma conseqiiéncia desastrosa do processo de
estruturagdo intra-urbana, tornando insalubres as condigdes de vida de criancas, a0 mesmo
tempo em que gera maiores possibilidades de problemas relacionados ao maior periodo de
auséncia dos pais, em fung3io do tempo empreendido nos deslocamentos digrios em diregio
ao centro principal, motivados pela concentragio de empregos e oportunidades de geragio

de renda.
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Assim, mais do que um distanciamento fisico, a reproducdo do crescimento
periférico gera o distanciamento social entre os segmentos populacionais que habitam os

diferentes elementos da estrutura intra-urbana.
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Consideracoes finais

A elaboragio dessa pesquisa teve como premissa inicial a necessidade de se avancar
nas discussOes sobre as relages entre estruturagfio de espaco intra-urbano e contrapartidas
sociodemograficas.

Entre os desafios que se colocavam no inicio da pesquisa, o mais dificil de ser
superado referia-se & complexidade que a andlise demogréafica poderia impor a uma
arquiteta, com pouquissimos conhecimentos estatisticos, porém, com muita disposicio para
enfrentd-lo. Desvendar os mistérios e a logica da programagio do SAS, condi¢do necesséaria
para a realizagdo das tabulagGes espaciais capazes de viabilizar os dados necessarios, foi
sem divida um desfio superado apds muitas horas de dedicacgio.

A obtengfio de informagdes complementares sobre a economia, o processo de
ocupagdo territorial, entre outros, também significou muitas dificuldades a serem
superadas, principaimente em fun¢fo da auséncia de um orgdo plblico, ou instituto de
pesquisa que concentrasse informacgdes sobre a regido, que envolve trés diferentes Unidades
da Federacio.

O ponto de partida foi o trabalho pioneiro realizado por Cunha (1994), para a
Regido Metropolitana de S3o Paulo, no qual foram definidas as principais relagbes que
poderiam ser estabelecidas entre estruturacio do espa¢o intra-urbano e contrapartidas
sociodemograficas.

No entanto, as especificidades da regido escolhida como objeto da pesquisa
conduziram os trabalbos na busca por formulacGes teOricas mais especificas, que
possibilitassem a compreensdo do processo de organizagio e diferenciagio funcional entre
os elementos da estrutura intra-urbana na regifio do Dastrito Federal e entorno, como passo
inicial para a identificagdo das contrapartidas sociodemograficas.

A opcdo por formulagbes tedricas que pudessem contribuir para compreender o
processo de organizagio e estabelecer as relagOes entre os diferentes elementos da estrutura
intra-urbana, e que dessem conta das especificidades da regifio, foi um desafio superado
através da formulacio elaborada por Villaga, ao se debrugar sobre o estudo do espago intra-
urbano no Brasil.

A compreensio de que a estruturagdo do espago intra-urbano ocorre partir das

mediacdes dos conflitos entre as vantagens e desvantagens, ou seja, da apropriagdo
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diferenciada do espago urbano, que se estabelecem entre os diferentes segmentos
populacionais, era um pressuposto consolidado. No entanto, ainda era sentida a necessidade
de um enfoque mais especifico sobre como se estabelecem esses conflitos e as
consequéncias das mediacGes entre os segmentos populacionais para a configuragio
socioespacial de nossas cidades, marcadas de forma indelével ao longo do processo de
urbanizacfo pelas desigualdades no acesso 3 terra urbana.

Além disso, a op¢o pela manutengio da quase exclisividade da funcdo politico-
administrativa no DF, aliada ao quadro de desenvolvimento econdmico regional, foi
responsavel pela especificidade da base econdmica ¢ da estruturagfio intra-urbana da regido
do DF e entorno, na qual a formagic da periferia nfo esta associada i localizacdio de areas
mdustriais, como explicitado em diversas formulacgdes sobre o tema.

Avancando nessa perspectiva, a compreensio da segregacio socioespacial da
populagdo enquanto condicio necessria 4 dominagio exercida através do espago, pelos
segmentos de maior poder econdmico e politico, forneceu pistas importantes para o
entendimento do processo de estruturagfio intra-urbana na regido. A partir da nogao de que
a dominagdo por meio do espago se realiza através do processo de apropriacdo diferenciada
das vantagens e recursos do espago urbano, sendo a mais decisiva entre elas a otimizagdo
dos gastos com o tempo despendido nos deslocamentos, o que gera o diferencial entre as
localizages urbanas em fungdio das condigdes de acessibilidade, é possivel compreender a
formagdo periférica de Brasilia e entorno, onde os segmentos populacionais mais poderosos
¢ com mais condi¢Ges de exercer essa dominagio concentram poder politico e econdmico.

A nogdo do papel da associagio Estado e mercado imobilidrio, como instrumento
para o exercicio dessa dominagHo, fornece pistas importantes sobre a identificagio do papel
dos principais agentes do processo de estruturacdo intra-urbana no Distrito Federal e
entorno.

Como explicar o papel da atuacio estatal (nas esferas federal, estadual e municipal)
enquanto um dos principais condicionantes da configuragio sociespacial, marcada por
grandes desigualdades no acesso aos direitos & terra urbana - sendo a0 mesmo tempo,
regulador e promotor da oferta de terras disponiveis para a urbanizacio e tendo em m3os
mn'importante instrumento redistributivo que € a propriedade de grande parte das terras

disponiveis para a urbanizacdo -, se nfo pela sua atuagio em favor dos interesses dos

260



segmentos populacionais de maior poder? Como justificar a conivéncia do Estado com a
atuacio especulativa do setor imobiliario, através da permissio de parcelamentos sem
nenhuma infra-estrutura, em municipios localizados a grandes distincias do centro
principal, para brigar populagio de baixa renda, e ainda atuar como promotor dessa
ocupagiio periférica através da oferta de moradias para a populagio removida de areas
invadidas em localidades centrais, sem considerar o seu papel enquanto mecanismo de
exercicio da dominacao através do espago.

Ao exercerem o seu dominio através do espago, os segmentos populacionais de
maior poder econdmico ¢ politico ocupam as éreas de melhor acessibilidade, atraem para la
0s maiores investimentos em infra-estrutura e equipamentos para atendimento da demanda
por servigos sociais, conseguindo deslocar em sua diregiio as atividades de comercio e
servigos especializados e mais sofisticados. Tudo isso faz com que apenas essas areas sejam
reconhecidas como cidade, o que legitima a dominag3io através do espago.

Por tudo isso, a regio do DF e entorno ndo se diferencia das demais aglomeragdes
urbanas ou regides metropolitanas nacionais em termos de estruturagdo intra-urbana, ainda
que a configuragio socioespacial guarde especificidades proprias, como a auséncia de
processos de conurbagio da area urbana, por exemplo.

A analise sobre o crescimento populacional demonstrou que a regido apresentou, no
periodo mais recente (1991-2000), taxa média de 3,6% ao ano, considerada elevada se
comparada i média nacional, ou as das metrépoles e aglomeragdes urbana nacionats,
revelando o dinamismo do seu incremento, apesar do arrefecimento nas ultimas décadas,
motivado pelas tendéncias reconhecidas de redugio dos fluxos migratorios € queda da
fecundidade.

Verificou-se também que a responsabilidade pelo ritmo do crescimento
populacional pode ser atribuida & expans3o dos municipios periféricos, que cresceram em
média 8,33% ao ano nesse mesmo periodo.

No processo inicial de ocupagio do DF, a migragdo foi o principal componente do
crescimento populacional, representando, nas duas primeiras décadas, 83% (1960-1970) e
64% (1970-1980) do incremento populacional. Apesar da redugdo dos fluxos migratorios e
do seu impacto no crescimento populacional a partir dos anos de 80, a dindmica migratéria

continua sendo significativa no incremento populacional, com um saldo migratorio de
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116.104 pessoas no periodo 1991-2000, o que significou 26% do incremento populacional
total.

O estudo também demonstrou que a migragdo na regifio pode ser resumida em dois
movimentos principais: os fluxos com caracteristicas de migracio de longa disténcia,
representada pelos imigrantes interestaduais em dire¢do ao DF; e a migragio de curta
distancia, representada pelas emigragies do DF em direcio aos TUNICIPIOs  o1anos
periféricos.

A migracdo interestadual foi estudada devido ao seu impacto no incremento
populacional da regifio e ao seu papel enquanto movimento alimentador do processo
redistributivo da populagio entre os elementos da estrutura intra-urbana, representado pela
emigragdo de populagdio do DF em direcdo aos municipios periféricos. Infelizmente os
dados censitdrios disponibilizados pelo IBGE '*? permitem desagregacfes menores do que
0s recortes municipais, 0 que inviabilizou a analise da migragdo entre as localidades
periféricas internas ao DF.

Entre os fluxos de migrantes de longa distancia em diregdo a regifio, destacam-se os
originados nos Estados nordestinos, principalmente Maranhdio, Piaui, Ceara e Bahia, que
representaram, no periodo 1995-2000, 31,3% do total de migrantes que vieram para a
regi&o. Apesar da redugdo dos fluxos migratorios em diregio & regio, o fluxo de
nordestinos, principalmente os originados nos quatro Estados j4 citados, ndo perdeu
intensidade, dobrando o volume entre o periodo 1991-2000. Na verdade, esse aumento
revela uma nova tendéncia sobre a migragio de longa distAncia, representada pela
intensificagdio dos volumes de nordestinos que chegam diretamente para os municipios da
periferia regional.

Esse fato certamente esta associado a formagdo de redes sociais de migrago, sendo
predominantes, entre os fluxos nessa diregio, aqueles originados nos Estados que aparecem
como os principais fornecedores de migrantes para o DF, desde o inicio da ocupacio na
regido. Os fluxos em diregio DF se mantém praticamente com a mesma intensidade,
enquanto aqueles em direcio aos municipios goianos periféricos se elevam, passando de
6540 pessoas no periodo 1970-1980, para 66.366 no periodo 1991-2000.

“Na verdade existe a possibilidade de se obter os dados amostrais por setores cemsitdrios, o que requer o
desenvolvimento de métodos especificos de expansdo da amostra . No entanto a divulgacdo desses dados pele IBGE
ainda € privilégio de poucos, o que inviabilizou a sua utilizagio nessa pesquisa,
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A partir da década de 80, a migracdo intra-regional ganha forga na regido, tendo
como fluxo predominante a emigragio do DF em dire¢io aos municipios goianos que
integram a periferia regional.

A hipétese de que esses fluxos fossem compostos, principaimente, pela remigracio
da populagio migrante que ndio conseguiu se inserir no mercado formal de habitagio do DF
for corroborada pelos dados sobre a naturalidade desses migrantes, que revelaram que, no
periodo 1995-2000, cerca de 55% eram naturais dos quatro Estados do Nordeste que se
consolidaram como principais exportadores de populagio para a regido.

A analise sobre as caracteristicas sociodemograficas dos migrantes, segundo o local
de origem, confirmou as hipoteses sobre os diferenciais entre as caracteristicas que podem
influenciar na decisio de migrar, relacionadas 4 distdncia a ser percorrida € as suas
implicacGes nas condi¢Ges de adaptag@o desses migrantes.

Os migrantes interestaduais sdo, na maioria, jovens nas idades entre 15 e 24 anos,
mulheres e com baixos niveis de qualificagio gerados em fungio da pouca escolaridade. A
predominancia de mulheres ¢ ainda mais significativa entre os migrantes que se dirigem ao
DF. A insergdo socioocupacional desses migrantes na regiio tem como principais
categorias os trabalhadores manuais do terciario e os trabalhadores sem qualificagio, em
que foram classificados os empregados domésticos e os ambulantes ou biscateiros,
corroborando assim a hipotese da motivagio relacionada pela busca por melhores
condigbes de emprego e geragio de renda. O predominio de mulheres certamente esta
associado as possibilidades de inser¢do no setor terciario, onde as relagbes de
assalariamento favorecem a inser¢io de mulheres, e as oportunidades de trabalho doméstico
para a populacdo feminina menos qualificada, nas residéncias das familias de renda média e
média alta, concentradas no DF.

No caso dos migrantes de curta distincia, a analise dos dados revelou niveis
educacionais ligeiramente mais elevados, condi¢des um pouco melhores de acesso a renda,
niveis de escolaridade melhores e grande incidéncia de chefes nas idades ligeiramente mais
elevadas, o que implica fases iniciais do ciclo vital familiar, correspondendo & etapa de
formagio da familia. A inser¢§e socioocupacional demonstrou que esses migrantes estdo
em posigdes ligeiramente melhores na estrutura social. Os dados sobre as caracteristicas

socioecondmicas ¢ demograficas da populagio que migra do DF em diregio a periferia
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corroboraram a hipétese de remigragio da populagio que nfio conseguin permanecer no
DF, estando em condi¢3es ligeiramente mais favoraveis do que os que chegam 2 regido.

A analise qualitativa sobre os migrantes que se deslocaram entre as localidades
internas & regific confirmou a predominincia de familias na etapa de formagcio,
corroborando a hipétese do impacto da fase do ciclo vital na decisdo de migrar em diregio a
periferia, onde estdio as ofertas de moradias acessiveis 4 populagiio de baixa renda. O perfil
socioecondmico dessa populagdo que migra em diregio & periferia, apesar apresentar
condigSes um pouco mais favoraveis em relagio aos migrantes interestaduais, revelou
grandes diferenciais em relagio & populagio que habita as dreas centrais, confirmando a
hipétese sobre a migragio enquanto alternativa de sobrevivéncia e de manutencio na
regifo.

A estruturagdo intra-urbana da regido tem como especificidade o aumento do uso
residencial nas regides periféricas sem o crescimento paralelo de atividades geradoras de
empregos, fazendo com que o DF concentre cerca de 95% dos empregos formais da regido,
dos quais, 76,4% estdo na RA de Brasilia, que abriga o centro principal (Dados Rais/MT
1999).

Além da intensidade da concentragio de empregos, a estrutura intra-urbana tem
como especificidade a distdncia fisica entre o centro principal e as localidades e municipios
periféricos, agravada pela auséncia de ocupagiio entre eles, gerando maiores custos para o
transporte piiblico e grandes problemas para os deslocamentos entre esses elementos.

Diante desses fatos, foi confirmada a hipétese da intensificagio da mobilidade
pendular entre a periferia ¢ o Distrito Federal, como contrapartida sociodemografica a
organizacdo funcional entre os elementos da estrutura intra-urbana. A anilise dos dados
para 2000 indica aumento do mimero de pessoas que realizam a mobilidade pendular,
passando de 13.328, em 1980, para 132.909, no ano de 2000. Entre essas pessoas, 86%
realizam movimentos didrios em diregio ao DF, sendo que para os residentes nos
municipios que integram a entorno imediato o percentual ¢ de 93%. E importante lembrar
que esses volumes ndo contabilizam a mobilidade diaria no interior do DF, entre as RAs
periféricas ¢ o Plano Piloto, o que certamente revelaria a real intensidade do fenémeno na

regido.
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Outra hipotese que foi confirmada sobre a intensificagdo da mobilidade urbana,
enquanto contrapartida sociodemografica do processo de estruturagdo intra-urbana, refere-
se 2 existéncia de uma relagio de causalidade entre a migragdo intra-regional e a
intensificaciio dos movimentos pendulares. A ligagio entre os dois tipos de movimento foi
demonstrada através da tabulacdo dos dados sobre local de residéncia, em 1995, das
pessoas que declararam estudar ou trabalhar em outro municipio diferente do de moradia na
data da coleta do censo 2000. A anilise dos dados indicou que 42,4% das pessoas que
realizavam movimentos pendulares residiam ha menos de cinco anos no municipio, das
quais 50,3% declararam como residéncia anterior o Distrito Federal, apesar da elevagio da
participagiio dos migrantes que moravam em outras Unidades da Federacdo, provavelmente
em fungio da maior participagic dos fluxos interestaduais na migracdo em direcdo 2
periferia.

No dltimo capitulo foi elaborada uma andlise sobre as caracteristicas
sociodemograficas da populagio residente nos diferentes elementos da estrutura intra-
urbana, com o objetivo de corroborar as hipéteses elaboradas nos capitulos anteriores sobre
as alteragdes no perfil da populagfo, enquanto contrapartida sociodemografica do processo
de estruturag#o intra-urbana..

A desagregacdo dos dados sociodemograficos pelos setores censitarios propiciou
um refinamento da analise sobre a estruturagdo intra-urbana, identificando os diferenciais
socioespaciais do processo de distribui¢do da populagio na RIDE.

Através do mapeamento das varidveis sociodemograficas foi possivel corroborar a
hipotese sobre a configuragdo sociespacial da regido, marcada pela segregacdo da
populagio de menor acesso & renda nas localizagBes onde estdo as piores condicSes de
acessibilidades principalmente em relag8o ao centro principal, conformando uma extensa
periferia que abrange regides administrativas e municipios goianos, assumindo papel de
localidades-dormitorios.

A analise dos dados mapeados demonstrou, além do distanciamento fisico ¢
econdmico, o distanciamento social existente entre a populagio que habita as areas centrais
¢ as localidades periféricas, representado pela auséncia de infra-estrutura urbana basica,

aqui entendida como um dos direitos sociais a cidade.
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Entre as hipbteses que se procurou confirmar, esta o processo de elitizagdo das
RAs de Taguatinga (em fungio da implantagdo do Bairro Aguas Claras), Guara, Cruzeiro ¢
Nucleo Bandeirantes.

A melhoria nas condigSes de acesso 4 renda da populacic que mora em
Taguatinga pode ser claramente observada pela andlise dos mapas, sendo mais evidente
ainda que a melhora se da justamente na regido onde esta sendo implantado o projeto do
bairro Aguas Claras™, onde ocorre a primeira grande iniciativa particular de parcelamento
e incorporacio imobilidria, destinada ao atendimento da demanda dos segmentos
populacionais de renda média, buscando a apropriagio dos beneficios gerados pela
implantacdo do metrd. Esta também ¢é a primeira iniciativa de se estabelecer a conurbagio
entre as duas RAs que concentram a maior parte da populacdo do Distrito Federal (RAS de
Taguatinga e Gama).

No que se refere 4s RAs de Cruzeiro e Nicleo Bandeirantes, também foi possivel
visualizar a melhoria nos rendimentos médios mensais da populagdo residente,
corroborando a hipétese de transferéncia de populagdo de renda média alta para estas
regides. Os dados sobre a PEA ocupada, para o ano de 2000, indicam que essas RAs, além
da RA de Brasilia, sio as dnicas onde as ocupagbes na administracdo publica sio
predominantes, superando aquelas do terciario, o que, em associacdo ao aumento dos
rendimentos médios mensais dos chefes, contribuj para a confirmacio da hipétese de
elitizag3o da populacfo residente.

Os diferenciais entre a populagio que habita os diferentes segmentos do espaco
intra-urbano podem ser resumidos em algumas caracteristicas que os distinguem dos
demais elementos da estrutura.

No centro principal, sdo encontradas as maiores participagBes da populacio mais
velha, principalmente dos idosos com mais de 65 anos, com baixas participacdes de
criangas e adolescentes, o que é coerente com as maiores participagdes de chefes acima dos
45 anos, encontradas para esse local, o que significa maior nimero de familias nas etapas
de fragmentaco, representada pela possibilidade de saida dos filhos.

Os idosos do Plano Piloto apresentaram concentragdo da participagdo de chefia
superior a 50%, sendo que predomina a chefia masculina. Entre os chefes nas idades

' Recentemente transformado em Regifio Administrativa
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intermediarias, correspondentes 4 fase de consolidacio da familia, a chefia feminina ¢
predominante no Plano Piloto, ainda que o numero de criangas e adolescente seja pequeno.
Este fato pode estar associado a concentragio de arramjos domiciliares do tipo individual
encontrada nesse segmento espacial.

Na regifo de concentragdo de populaciio de alta renda, constituida pelas RAs do
Lago Norte e Lago Sul, encontram-se também maiores participagbes da populagdo acima
de 45 anos, sendo que também sio encontradas maiores participagdes de jovens nas idades
entre 15 e 24 anos, o que certamente estd associado 4 presenca de familias na fase de
consolidacdio, hipodtese reforgada pela baixa proporgio de domicilios unipessoais. Nesse
segmento a chefia masculina predomina entre os chefes acima de 40 anos.

Nas localidades periféricas s3o encontradas as maiores participagBes de criangas €
adolescentes e de chefes com idade até 39 anos, o que pode significar a maior presenga de
familias nas fases iniciais do ciclo vital, correspondente & etapa de sua formagdo. Os
maiores valores da razio crianga/mulher encontrados para essas localidades corroboram
essa afirmacfo.

Na periferia também estdo as maiores concentragGes da participagio da chefia
feminina entre os chefes acima de 39 anos, principalmente nas faixas entre 39 e 59 anos.

A concentragiio de familias nas fases iniciais do ciclo vital familiar na perifenia,
com maior nimero de criangas ¢ adolescentes, onde estdo as piores condigcdes de acesso &
infra-estrutura basica, certamente é uma conseqiiéncia desastrosa do processo de
estruturagdo intra-urbana, tormando insalubres as condiges de vida de criangas, 20 mesmo
tempo em que gera maiores possibifidades de problemas relacionados ao mator periodo de
auséncia dos pais, em fungio do tempo empreendido nos deslocamentos diarios em diregdo
a0 centro principal, motivados pelo atendimento 4 demanda por empregos e oportunidades
de geraco de renda.

A anilise das caracteristicas sociodemograficas da populagdo, segundo a
localizagdo nos diferentes elementos da estrutura intra-urbana, se constrtuiu em importante
instrumento de analise, confirmando a hipotese de que mais do que um distanciamento
fisico, a reprodugdo do crescimento periférico gera o distanciamento social entre os

segmentos populacionais que habitam os diferentes elementos da estrutura intra-urbana.
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A possibilidade de gestdo urbana integrada que a definicio da RIDE traz
certamente sera um importante instrumento para a amenizagio dos problemas atuais.

Entre as contradigdes a serem enfrentadas pela gestfio urbana na regido, destacam-
se a questdo dos conflitos gerados pela propriedade da terra destinada ao uso urbanc e a
ilegalidade na ocupagio intra-urbana. A auséncia de solucio na definiciio da estrutura
fundiaria, relacionada 4 ndo conclusio do processo de desapropriacio das terras que deram
origem a0 Distrito Federal, contribuiu de forma indiscutivel para a atuacio de grileiros e
especuladores, o que tem propiciado a ocorréncia de loteamentos ilegais e condominios
turais, inviabilizando a resolugiio desses problemas em termos juridicos. A nio conchisdo
do processo de desapropriagdo gerou a multiplicidade de regimes de posse da terra no
territorio do DF, onde existem terras ainda nio desapropriadas, em litigio, areas de
propriedade em comum (em processo de desapropriagio sem que tenha sido definidas as
partes pertencentes ao Estado e ao antigo proprietario), o que tem servido de argumento
para a irregularidade, alimentando assim a ilegalidade no acesso a terra urbana € o processo
especulativo.

Além da multiplicidade de regimes de posse, o rigido controle da ocupaco do
solo destinado as atividades urbanas, por parte da Terracap, tem alimentado o processo de
valorizagio das areas urbaniziveis, o que gera novos processos especulativos e valorizacio
excessiva das terras ja urbanizadas.

O ndo atendimento da inesgotdvel demanda por moradias, gerada pelo
crescimento urbano, que, apesar do arrefecimento na década de 80, deu indicios de novo
dinamismo nos anos 90, inclusive em fungfio da manutengio da intensidade dos fluxos
migratorios para a regido nessa Ultima década, gera novas ocupacdes em areas centrais,
demandando solugdes que ndo alimentem o crescimento periférico.

A questdo do emprego assume particularidades que agravam o processo de
exclusdo da populagdo periférica. A economia regional baseia-se nas transferéncias de
rendas, conformando um grande mercado consumidor. A elevada renda que potencializa
esse mercado consumidor ndo provém de uma insercio produtiva regional, mas sim da
ocupacdo de parte da populagio na administragiio publica, gerada em fungiio dos altos
salarios pagos ao funcionalismo federal.
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Resta a populagiio ndo inserida nessa categoria funcional, principalmente a que
reside nas localidades periféricas, a busca pela apropriagiio de parte dessa renda através de
atividades tercidrias, seja via mercado de trabalho formal, seja nas muiltiplas atividades
informais que proliferam.

Diante desse quadro, o crescimento do desemprego assume maiores proporgdes na
regidio, principalmente devido & redugiio dos empregos piiblicos, como resultado da crise
fiscal que o Estado enfrenta.

A evolugio crescente do desemprego na regido, tem evidenciado a insuficiéncia
da economia local na geracio de empregos. O crescimento populacional, mais
especificamente a expansdo da PEA, associado & retragiio na oferta de postos de trabalho,
vem se traduzindo num quadro social problemético com tendéncias agravantes™ .

Nesse sentido, a dinamizaciio econdmica do entorno, com novas possibilidades de
diversificagio de atividades econdmicas que possam gerar emprego ¢ renda, € de exirema
importdncia para a redugiio das desigualdades socioespaciais e para a solugdo dos
problemas gerados pelo crescimento periférico.

Como perspectivas para futuros detalhamentos da pesquisa realizada, certamente a
analise dos dados do questionirio amostra do censo demografico do IBGE, segundo a
desagregacio por setores censitarios, podera constituir-se importante instrumento de
analise, principalmente no que se refere 2 mobilidade populacional entre os elementos da
estrutura intra-urbana. Essa desagregacio também permitira a aplicagdo da metodologia de
definico de categorias socioocupacionais segundo a menor unidade territorial, que € o
setor censitario, contribuindo assim para a andlise da estrutura social no espago intra-

urbano na regido de Brasilia e entorno.

13Seoundo os dados da PED para julho de 2003, a taxa de desemprego era de 23% da PEA, sendo o volume de
desempregados estimado em 263,1 mil pessoas.
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Tabela 2
Chefes Migrantes segundo a Residéncia Anterior e Anos de Estudo - Participacio
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Chefes Migrantes segundo a Residéncia Anterior ¢ a Renda
Regido Integrada_de Desenvolvimento do Distrito F

Tabela 3

per capita Familiar - Participacio
ederal e Entorno - 1991!2000

| Renda per capita familiar - 1991 ﬂzndapertmfamﬂmr 2000
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iDF

Nadeo  |[OuwrosdaRide | 29| 417] 362! 87 81| 24 4438 29] 41,8 364| 86 30 2.4 3881
Rz 0.7; 66! 261 196! 231| 239 5004 07| 66/ 261 195 231 139 429
G 14, 267] 313] 12.1] 165 120| 7213 15| 265| 31.1] 122 166) 1211 6664
Ontros SE 25| 186) 235 123| 192 9] 3407 25| 188 35 123] 192 139f 507
MARUCEBA | 45| 509| 314] 53] 49) 30 20098 45 509; 314 53] 49 3,0, 18753
Cutros NE 371 3951 258 112 95 102 7049, 37| 3950 258 11,1 9.5 10,2 5065
Géias 25| 360 3200 116] 99 80 55640 25| 350 326 11,6 99 501 7016
Cntros CO 25 23] 3601 69 2321 91 1031] 23] 23] 360] 69 232 9.1} 1426
Norts 2,7; 3451 334 106 118 79 393 27] 345 334 105 11,0 79 3012
Sl 13 78 30| 159 223 2% 2n 13] 79| 5ne 1591 223 2038 3000
DE 62 571 304| 40! 17| 07 15263 62| 571 304 401 17| 07 28190

Faome  [OutosdaRide | 48] 598| 2720 57/ 23] o3 B4S| 48] 598 272 37 22 23 3203

Imediats [RY 124 4437 3100 42 6,8 14 388! 1241 M3 310 4.2 6,8 14 574
MG 46| 571 292 58 15| 1.8 1240 46] 571 292] 58 15 1.8 1901
Outros SE 125 5291 257 61| 13| 14 512, 126) 5290 2571 61 13 14 1412
QAAPUCERSA | 67] 70.8] 208 12| 04 01 3488 67| 708 208 127 o4 0,1 9685
Outros NE 95 6500 203 26/ 14 13 1040] 95! 650 203] 25 14 13| 1977
Cidias 64 598 274 217 30| 13| 2019 64 so8| 274 211 3.0 13| 4669
Outros GO 51| 749 1798 00/ 38 op 1650 51 749 178 00! 38 oo 335
Mo 96} 6531 2191 13/ 13] 06 M1 95| 653] 219] 137 13 9,6} 1707
Sul 76 370 3380 109 48] a8 25| 760 3791 338 109 48 4.8 303
DF 96, 20 273 68 35 38 am8 56l 193] 272] 6 34 39| s04

Butamme  [OwrosdaBide | 741 7131 180 16] 11 05| z19 74| T4 1831 15] 10 05 2110

Distamts  [RT 348 217 261 27 00i 00 170l 348 21,71 261] 21,7] 00 02,0 i)
MG 36| 590] 246 401 55| 330 um| as] 503] 244 406 355 34| 1819
Qutros SE 90| 650] 173] 35 33 2.2 449 90| 650/ 173 35 33 22 500
MARICEBA (13.5) 582| 226 26 31| 00/ 1153 130[ 563 8ol 35 30 12 430
Outros NE I 629 1771 L8 00 46 422 131] 629 1771 L& 00 4,6 283
Géias 68 622 2000 551 36f 191 348 67 625 200 54 3.6 19 3on
Ontros CO 06 421 42 BS[ 61| 30 151 0p0f 425! 395 84| 60 3,0 167
None 24 3el 3220 72 00| 39 255) 224) 336 322 72| opf a9 152
Sul 55 4451 286 113 72 28 B3l 54 445 288 115 741 2.8 1

Total DF 28 53,71 325 51) 320 141 19n12| 65( 562 300 43 19 1,0] 1030642
IRJ 1.3 166 200 195/ 186 128 3562 23| 109 270! 175 211 211 13
MG 35| 500] 2621 75| 66| 50 10625] 24| 370 206 96 11,9 86 134
Outros S5E 33| 288 288 135) 121 109 4339 49] 268 243 14l 148 180} 7058
PAAPICERA | 37| S80| 284| 45 24 16| 247a2| sa| 579 275 39! 133 20| 29185
COutros HE 3.7 5471 247 BO| 50| 27 813 57| 475 240 84 6.9 76| M3z
Gdiag 48] 5371 245 6,9 51 L7 11969, 46| 490| 280 73 64 446 1475
Outros CO 66| 276 37.1] 104 114; 53] 1346 36! 331 315] 58 190 6,8 1960
otts 34 47 339 67 63] 61 3887 51 4360 w2l 77 79 550 se
30 3.2 1ol 276 141 1711 124] 32050 20! 152 254 143 1871 24,5 3898
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Fonte: censos IBGE 1991 e 2000 { tabulagses especiais) :
Wﬁﬁ pessoas mores de 5 anos, sepundo mma:xpmdzrenduu:aam
Obs‘ozomlpm-alﬁlmapcsmxsmmaodermdaepmosdm
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Chefes Migrantes segundo a Residéncia Anterior e a sua insergiio socio-ocupacional

Tabela 4

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - 1991

inserciie scuperional
Emprega Trab. Trab. Trabk,
Hugtdénciai Beginfnca Categ. | Cameg | dores Categ. | M i | M i E Trab, Ctras | TOTAL
‘Ataal tAmterior Dirig. Ireiec. | wbanes | Média | Sesund. :  Ters. slpaatif. agric.
; Dustents; Fodoral
DF Outens da Ride 0.5 i1 33 113 12,6 46,5 14,5 87 12 1009
Rin e Jansiro 5.4 4.6 4.4 472 4.8 135 8 1.2 4,1 piniki]
Mimas Geras 32 5,8 5B 190 .7 325 115 3.5 0.5 1000
Cutras Sudeste 6,2 58 §2 05 121 20 29 2.2 2.7 1000
Maranhdn, Pon, Caara)
¢ Balaz 0,7 1.2 3,1 88 171 3.5 11,8 25 0,5 100.0
Ontros Nesdeste 15 24 3,5 137 173 4714 29 39 (1] 100.0
sz a6 3,7 4.6 18,6 177 343 137 6,4 8.5 10009
Qutros Cratrn-peste 50 0.3 10 53 180 335 42 0.6 15 1060
Harte 14 5.3 48 31,1 129 30,8 a0 1,7 16 1060
Su 74 139 74 414 24 15,7 54 3.3 3.2 1000
Brasi oo Especificade 86 24,1 4.3 36,5 16 82 6.0 0.6 143 100.0
[Tatal Maclea 25 57 43 HL5 143 37,3 10,1 3,6 15 1000
Distrite Federat a3 1.3 33 2,7 216 48,1 8.5 LE i3 1000
Entores {Outeos da Rade 0,0 1.7 59 63 265 37.8B 10,6 Tl 3.8 100,86
eedinte (R de Jonems 0.0 0.9 20 159 192 4.6 29 8,0 8.0 1000
: Mermas Crvars 6.0 6.2 73 13,0 102 41,6 123 6.3 6.0 00,0
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Mo, Prawd, Ceard
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iy 0.0 1,0 35 123 22 407 7.5 %) 11 1000
Cutros Cenive-oeste 0.0 00 253 310 17,7 26,6 0.0 JLAS [1X1] 1008
Motz 0,0 0.0 6.0 0,0 193 54,8 127 3 a.0 1000
Sl 4,0 4,0 30,0 77,6 49 247 3.3 9.4 [iX1] 186,89
Brasil ndn Especificado 5.0 0,0 9.0 B37 .5 1000 0.0 6.0 0.0 0.0 1006
: Totl Penferia Imediats 0,2 1.0 35 175 P 409 a5 3.8 12 1000
E Pristrite Federal 0.3 31 99 12,9 21 23,1 74 181 0.8 1066
‘Digmete  {Owiros da Fode 04 0.6 32 6.4 132 378 63 P L1 100,86
: Rio de Jansirs 0.0 0.0 09 32,7 9.6 346 00 31 0,0 1000
Meras Cerais 04 4,2 7.8 &6 122 4.2 33 203 a5 100,0
Cutros Sudeste 0,0 13 23,7 174 24 16,4 23 184 0,0 1008
[Maranhio, Piax Ceara)
= Bahia 6,0 0,0 g3 15,6 16,8 35,7 331 19,1 6.0 1000
Cotros Nordese 0.0 0,0 4.1 3,1 928 550 a0 235 6.0 100,86
Géias 04 1,0 1.0 iz0 123 23 30 ks 6.0 100.6
Ctcas Contro-oaste 1.0 00 11,0 85 244 427 0.0 jrke ] 0.0 100,0
Horte 0.0 0.0 9.6 32,7 1Z28 110 0,0 33 0.9 1000
5l 2.3 5,5 226 9.6 16,5 0.7 6,8 227 4.8 1000
Brasil nlo Egpe 0.0 0.3 0.0 6.6 53,6 [1X1 8.0 44.4 [1%1] 1000
[Terel dezens Extorno 0.5 22 9.1 105 149 341 53 Bt 8.4 1000
Distrite Federad a4 L3 39 0.8 21,7 386 5.4 34 13 160.0
“Torsl Cutros da Ride a3 j 3 4 42 9.2 14,7 429 11,7 142 1.6 10600
: Rin de Janeo 49 134 4.1 456 6,0 151 28 13 3,7 1000
Minas Gerats 2.2 4.8 6,4 15,7 16,8 ¥l 100 7.6 0,4 1300
Outros Sudeste 4,7 76 &7 26,7 138 244 72 4.5 24 1600
jMaranhie, Piaui Crard
= Bahia 0,8 13 2.0 104 132 30,6 122 3,8 0.5 1900
Ontros Hordeste 13 12 33 133 100 459 16,0 4.8 04 1000
Gitas 03 12 42 15,2 19,1 355 10,5 115 0.3 1000
Cutrys Centro-oeste 3.8 3.0 1.7 271 194 33 3,2 24 1.2 1000
Horts L1 5.0 30 270 14,1 3435 98 35 .8 1008
ol 54 103 13,0 1.0 [7] 179 4.5 2.4 2.0 100.6
{Brasi ndo Espe: 84 2338 4.5 359 27 9.1 00 09 147 | 1000
TOTAL | L5 36 43 1719 171 | 391 95 58 12 | 1000
Forde: censa BBSE 1991 (1abulagfos especias] | ) :
Wigrante: pessoas meiores de S anos, o o te residfineiy em 1986/censo 91 {inchui ndo naturais © retoma)
08S: o total mchu oufros sem ﬁpectﬁcagan e estrangewns :
UMICA %? P
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Tabela 5
Chefes Migrantes segundo a Residéncia Anterior e a sna inser¢do socio-ocupacional
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno - 2000

st s [
Emprega Trab. Trab. Trab.,
Catey. | Catep. | dores | Categ. | Manunia i js | Trab, | Catras | TOTAL
Al LAnteriar Dirlg. | imtelec. | urbanos | Mifa | Seeund. | Terc sfquaRT. | agric.
Distrs Federat
DF Cbrs da Riwke 1.0 0.8 4.5 13,2 175 424 51 55 &0 1088
Bin de Janeirn 46 41 19 193 1% 74,7 FE) 0.0 03 1000
Minax Gerais 1.5 44 4.4 169 2.9 44,7 130 30 0 100,0
Omtrns Swrvere 2.7 5.5 6.2 171 7.4 524 4,5 13 11 0.0
Maranh%o, Fowd Ceard
e Batoa 0.8 0.7 13 2 i4.2 473 pa¥ 6 0.6 100.0
Outros Nordeste 13 1.4 15 124 2.9 3.8 14.} 3.2 14 100,0
Ghins 24 20 4.3 172 IR 1335 12.6 34 07 108.0
Ctros Contro-peste 0.8 6,0 3.5 10,8 3.8 SBS 128 049 L6 100,0
Norte 106 31 5,1 143 19,8 50,8 1 20 1.6 1000
iSat 42 LAY 32 54 43 69 34 23 9.7 1000
Brasil ofio Esperihoadc 0,0 4.0 0.0 6,0 15,7 306 42.5 0.8 52 1000
[Total Hikcleo 1B 28 31 13,6 1.0 0.2 38 27 0.9 1006
Distrite Federal 8.2 02 5 10,2 2 494 133 19 i 1000
Enterws  {Outros da Ride [¥) 00 1.7 i0g 194 460 145 64 13 1000
tuseiiatn |Rip ds Jemcire b0 0.0 35 g1 104 613 81 7.7 o0 1006
Minass Gerais [1X1] 0.8 23 115 211 R 211 23 15 106,90
Citbror Sudecte 06 00 25 120 | 268 | 503 53 L7 L5 | 1000
| MutarbSo, Piani, Cenrs|
& Bukia 2.0 0.0 o035 45 30,4 443 178 25 o9 woe
Outros Nordeste o0 00 38 92 229 0.7 127 5,7 0.8 1000
Gouas 82 04 4.1 9.4 232 409 16,1 T8 0.2 1000
Quirss Cenfro-vests 2.0 0.0 00 s 47.9 469 8.0 0,0 a0 1000
Nette 0.0 .0 22 91 125 55 15,7 53 0,7 10609
Sel 0,0 0.0 16,5 18.0 22 36,5 0.0 &4 00 100,60
Hrasl a3n Espreifiesds 0.0 4.0 59 55 38,7 284 A6 00 0.8 oG
"Total Pecifeda Imediata | D3 03 24 9.2 LR 45,8 145 3.1 [K) 100,80
Extwras  Distito Foderal 4.0 60 5.8 6.9 151 41,9 20 18,4 3,8 1000
Distapee  {Outros da Ride 0.0 6.0 1,8 46 10,1 244 3 491 1.4 1000
Rst e Tupeirn [LEi] [X1] 0,0 6.0 34,5 00 455 0.0 0.0 100,0
Minsy Gerais 0.0 1,3 43 1683 8.0 31,1 103 343 0.4 1000
Oulvos Sudeste 0,0 3.9 13,1 Z1 87 261 54 40,5 0.8 100,0
| Marachito, Pra, Ceerd]
e Babia 0.0 4.0 4,8 L1 159 A58 pLiki] 325 1) 1000
Ortros Nardeste 0.0 0.0 6 0o 143 35,4 11,3 351 80 1000
Gitms 0.4 035 36 47 &35 284 iz.8 8.7 26 108.0
Cuityns Cemro-peste 0.9 132 0.0 70 33 307 £2 36,0 048 100.0
Norte 0.0 00 152 16,7 123 152 21,2 19,7 0.0 180,0
Sl 0.0 54 133 93 3 5 30 r<¥j 8.0 160,9
Drasd nfie Expr: 8.0 a0 0.0 6.0 132 0,5 132 63,2 .0 100.0
Motel demaic Exmmn 1] 1,0 55 6.0 18,0 30,8 9.7 352 1.7 100.0
) Distritn Federal 0,2 02 27 10,0 207 4RS 129 332 12 1000
Total Ottros da Ride o4 a3 29 183 16,5 394 133 159 0,8 160,0
Bin de Saneiro 42 3.8 pi] 99 Al 738 33 05 03 100.0
Minas Gerais 1.0 31 4.8 14,7 11,4 41,2 139 91 1,6 1000
Crtros Sudeste N § 4,7 61 53 105 g 53 2,8 i 1000
Maronhio Piwd Cenrd
¢ Bakis 06 04 j A 29 193 43,7 197 36 0.7 100.0
Cutros Nurdeste: 0.9 140 21 uno 136 490 150 &4 1B o
Giiag 13 1.2 45 124 144 395 36 119 1.0 1008
Otiros Centre-oesty 8.0 58 27 97 11.6 544 16,7 37 1,2 1008
Nert= 0,7 ] 54 17 112 518 ils 37 13 1000
Sal 33 87 3,7 50 6.7 523 8 4.8 05 1000
Bl o Esper B0 00 3.2 3.6 2E.0 z7.3 50 64 L9 1089
TOTAL 0.2 16 31 113 15,7 470 137 60 1.0 1000

Forte: corse BGE XK ( tabuiarfes aspaciis} : . .
Migrante: pessas wwivws de 5 anos, segunda mumicipe de residéncia m%ﬁ@sam(mﬁwm;m)
OBS:.1; todaf inckal outros sem especificads e estrangeiros . . .
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Tabela 6
Chefes segundo Condigfio Migratéria, Tempo de Residéncia no Municipio e Insergiio socio-
ocupacional
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrite Federal ¢ Entorne - 1991

Anos de Resiienria ne Micipi
Residimiaibosercin memsde]l [Ynmetstal | deSal  [Yemototsl | deVab %% no total, | mmmisde 30 %z toeal
womal Gh 2oyl P du eatng. sl idw catag. Anox hee e -3 o | ke, Tatal
DF Categoria Dirigente =3 34 930 134 409 59 5364 77,3 36
' Categeria Inelechal 302 L7 2271 13,0 1666 9.5 13192 757 17430
 [Peguenos epspeegadores whanos 220 1,1 1658 8,1 1328 15 17023 23,3 20431
Categoria Média 1447 20 18 11,5 5404 7.4 57374 79,1 72543
Manuais do 45 974 20 6427 13.4 3837 82 36572 76,3 47910
Mamaiy do ersitio 3131 3,1 16393 164 9799 9.8 TS 70,71 100033
My s quiicagio 907 33 4296 180 2926 12,2 15173 66,0 23806
Trabalbaderes Agricoias 550 11,1 1245 25,2 496 10,9 2651 53,6 4943
S dockacio dt couparte 167 3,1 536 9.8 449 8.2 4296 789 5447
Total TH2IT 2.6 42073 140 6614 3.9 223955 74,4 200560
E Categoria Dirigents 0 00 48 895 6 87 14 203 &
Temdists  |Categotia Frxinctal 20 3.2 240/ 38,0 133 21 258 37.7 631
{Pequenes empregadores uhanos 81 8.0 727 322 414 18,3 936 415 2258
Categoria Midia 958 12,1 3498 431 1562, 20,1 1757 2.7 TISG
Macuais do Seemndinio 1000 B, 4768 38,7 2503 203 4057 2.9 12328
Macais do tersidtic 1958 104 8522 452 525 18,7 4830 256 1836
Manuage sen qualificagie 411 9.0 2026 4.3 138 16,1 402 30,5 4577
Trabalhadores Agricolas 214 11,5 761 40,8 310 16,6 51 31,2 1865
Semn declaracio de ocepagie 18 4.8 277 617 68 153 87 124 449
(Totai 4740 97 20B6E L8 9259 190 13962 285 4E770)
Extorms  |Cumgoria Diigente 0 08 o) 14 3g 39 23 25,7 10
i ntegoria ik 44 56 162 318 75 147 225 49 510
[P roaarmor emmpregedores whmes 46 14 823 254 549 176 1818 55,2 237
Catoporis Méds 128 59 877 402 233 10,7 544 53 2R
Nz do Secandizio 194 41 53 258 604 125 2750 515 4780
Mammsis do tercriric 420 42 2838 281 1534 152 5300 525 10052
‘Mannsis sem qualiicapio 95 53 410 276 122 8.0 £90 SE6 1518
Mrabaladores Agricelas m a7 15730 263 o857 131 a1 56,7 7289
Sern declaracio de ormpackoe & .0 46 36,7 38 349 31 284 1%
TTetat 1199 19 IS5 228 4151 13,9 1612% 54,6 29827
Tod Cateperia Dingrats e 33 1021 143 434 6.4 5406 76,8 7115
Claprgoria Eelectis 365 2.8 T3 14,41 1875 10,1 13659 73,5 18572
Pequimmos cmpregadares whepos 247 17 208 1241 249¢ 2.6 19779 76,3 25926
Cutegonia Midia 2513 30 12604 15,4 198 8,7 60075 TLE £2451
Maciais do Secand 2168 3.3 12428 9.1 To44 103 43375 65,7 &5015
Mamais do terciinio 5510 43 27753 ns 14858 11,5 80840 62,7 123960
Manizs e qualificagZe 1408 4.7 &732 224 3786 126 18065 60,2 20991
Trabalhpdores Agricolas 1035 7.3 935 279 1763 125 TA63 52,2 34087
Seem declarago de ormparic 185 31 852 142 355 92 413 35 6003
Total 13866 3.7 TIZ96. 189 40023 10,6 23978 56,9 37B165
Fonte: censo [BGE 1991 (mbulagbes especis) . . L : - :
M i PO, Prssods Snores s (oo anos, Com menos de 5 anos dr resdincia 5o to € que I sre ipivs A FIDE

2981



Tabela 7
Chefes segundo Condicfio Migratéria, Tempo de Residéncia no Municipio e Inser¢io socio-
ocupacional
Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - 2000

] ! ey de Reailemein oo Mg
Byesil ey It e £ . il L3131 1% mm iwtal de=Pak Emﬂﬂ e 19 e .
sl Oopncioeal s E@&g. am bl coviege.. el caige. e i “Tadal

DF Catrgoria Diciggrne 129 28 o030 1435 477 7.4 4396 76,1 6432
Categoris pelectual 15§ 3,1 1235 4,6 346 6,9 3284 65,4 302
Paay dotes wb 133 0.3 1689 103 129%] 79 13333 E1.0 16453
Categotia Méda 773 17 6615 4.4 3910, 8.5 34548/ 75,4 45846
Mazi: do Secundivio 640 1.3 3508 13,2 3197 125 0336 713 41674
Mamivar: do terciinio 3546 2.6 23974 17,7 14982 11,1 Y2905 68.6 135408
{Bdatis sem qualiicagio 751 Z4 6769 14 4610 4,6 14535 61,7 31666
i Txubalhadoren Agricolas 205 3,7 1239 6 920 16,8 iy 56,8 5473
Sem declaragio de ocupagie 95 27 34 9.8 295 34 2769 790 3503
"Total 6430 22 48304 16,6 UG 110 24709 702 201478

Enterna  [Categoria Dirigente ¢ 0.0 &4 489 11 8.4 57 45 131

Imedi G ia hymiectoal 0 0,8 40 36,4 2 20.0 47 42,7 119
Py d b 74 33 951 333 287 e 1094 455 2407

[Categenia Méda 66 7.8 3118 373 1684 03 2835 3.4 5206

(Mamusis do Secundirio 1128 5.5 B475, 41,2 £I7L 3 6584 37,0 20560
[Bdamais do tercibo 3088 50 15888 41,7 6663 175 12524 37,8 38130
Marais sem qualificag 3o 818 69 S48 42,3 2128 17,8 3029 o pA Liyry
Trabafhadores Agsicolas 161 69 1018 43,5 79 110 884 37,7 2342
Sem declaracio de ocvpagic 40 4.1 349 35,8 181 1835 410 4.8 980
[Total 5922 7.0 34945 41,2 15627 184 23383 334 T4R?Y

Estwron  |Catrpotie Digente 0 0.8 8 6,7 3] 9.2 10k M2 120

Bi Catrgotia Dicking ol 3z 73 50,3 32 152 A 214 145
{Pequenos empregadors whanos 9 43 442 20.8 st 193 1371 646 2122
Categoria Midia 108 6.4 45 5.2 223 13,0 247 555 17086
Marmeis do Sersmdico 1 23 251 219 452 16 2473 53,6 3887
Marmais do tereiftio 42 4.0 2483 250 1201 121 SB50 559 9937
Mansiz sem quifiicaptio jex} 49 M2 34,7 a6 133 1282 413 Zra
[Trabathadores Apricolas 463 54 2657 318 900 10,5 4564 53,2 8584
Semn declaracio de otupacio 14 3,0 164 34,6 7 162 218 460 474
ol 1342 4,5 BOSO 271 3459 11,7 16837 56,7 ZOEER

Torsd Calepora Dingent: 120 19 1002 15,0 S0 & 5054 756 6684
Categoria Intebectug) 177 34 1348 255 350 7,4 3362 63,7 5278
Pemencs engregmdorcs arbanos 298 1.4 3082 14,7 1804 8.6 15798 753 20082
Categoria MEdi 1528 27 10156 182 S¥16 104 33349, 64,7 S5548
Mimuais de Secundicoe 1878 2,8 14835 224 10028 15,2 IET 59.6 &6L20
Manusis do wrciino T4 3.8 42346 Z3,1 21846 125 111279 60,7 183475
[Mamusis sem cualiicacie 17 37 12759 276 7094 153 24747 534 46301
@M;éom Agrivolas 828 51 4914 20,0 2008 12,8 8557 522 16399
|5 declarago d ocupayso 149 30 857 173 553 12 397 63,5 4956

Torsl 13604 34 9198 225 31122 126 249920 61,6 406043

Forte: cezeo JRGE 2000 (tabetagSes wxperias) 3 : . : . .

mmm:pmm&mMcmmngm& sdEncia no 10 £ que ey pios da RIDE
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Pirdmides Etarias - DF 1975-1980
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