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Invictus

Out of the night that covers me,
Black as the pit from pole to pole,
I thank whatever gods may be

For my unconquerable soul.

In the fell clutch of circumstance
I have not winced nor cried aloud.
Under the bludgeonings of chance
My head is bloody, but unbowed.

Beyond this place of wrath and tears
Looms but the horror of the shade,
And yet the menace of the years
Finds and shall find me unafraid.

It matters not how strait the gate,

How charged with punishments the scroll,
[ am the master of my fate:

[ am the captain of my soul.

Carved In Stone.

“Fomos nos que paramos eles”
Gabriel.

“Elogiem os homens ilustres”

Titulo do livro de James Agee e Walker
Evans que revolucionou o jornalismo.



RESUMO

Este estudo versa sobre os conflitos sociais na arena ambiental da Copa do
Mundo do Brasil, em 2014, no contexto da inclusdo do Brasil e do BRIC’s no roteiro de
megaeventos de abrangéncia global, e os sentidos sobre sustentabilidade desencadeados
nesse processo. Se por um lado, o projeto desenvolvimentista soube incorporar esse
elemento na centralidade da realizacdo do evento, como forca legitimadora do pais
hospedeiro as expectativas de paises middle-class, a compreensdo sobre 0s movimentos
sociais que se organizaram em torno dos megaeventos corrobora estudos recentes sobre
coalizdes de grupos que, embora ainda de fundo de resisténcia neoliberal e mantendo uma
grande variedade de objetivos, valores e modelos de organizacdo, t€m sido capazes de
obter a convergéncia ideoldgica e compartilha formas de agdo, enfatizadas pelas
oportunidades oferecidas pelos eventos internacionais, tais como megaeventos. Dessa
forma, a Copa 2014 marcou uma convergéncia momentanea de grupos e organizacdes de
diferentes orientagdes ideologicas e estruturas de movimento em oOposicdo a um
adversdrio comum (neste caso, o capitalismo/neoliberalismo), a partir de diferentes
caracteristicas do que estd em primeiro plano por cada movimento, tais como a posicao
dominante das empresas multinacionais, a exclusdo das minorias e a destruicdo do
ambiente, para dar amplitude as dentincias e reivindicacdes reformistas e denunciar o
cardter top-down da promog¢do da responsabilidade ambiental corporativa como uma
encenacdo de sustentabilidade, numa arena em que os impactos do eventos e as respostas
sociais tornaram as contradicdes impossiveis de serem encobertas pelo agendamento
oficial devido ao uso de estratégias de comunicacdo e conquista da opinido publica por
meio das midias alternativas criadas para ampliar o poder de critica dos “atingidos pela

Copa”.

Palavras-chave: Copa do Mundo (Futebol) (2014: Brasil), Conflito social,
Comunicagdo, Sustentabilidade.



ABSTRACT

This study deals with the social conflicts in the environmental arena of the 2014 World
Cup in the context of the inclusion of Brazil and BRIC in the global mega-events roadmap
and the meanings about sustainability triggered in this process. If, on the one hand, the
developmentalist project was able to incorporate this element in the centrality of the
event, as a legitimizing force of the host country to the expectations of middle-class
countries, an understanding of the social movements organized around mega-events
corroborates recent studies on Coalitions of groups that, although still bottom of
neoliberal resistance and maintaining a wide variety of goals, values and organizational
models, have been able to achieve ideological convergence and share forms of action,
emphasized by the opportunities offered by international events such as Mega events. To
this point, the 2014 World Cup marked a momentary convergence of groups and
organizations of different ideological orientations and structures of movement as opposed
to a common adversary (in this case, capitalism / neoliberalism), from different
characteristics of which is in the foreground by such as the dominant position of
multinational corporations, the exclusion of minorities and the destruction of the
environment, to give amplitude to the denunciations and reformist demands and denounce
the top-down character of the promotion of corporate environmental responsibility as a
staging of sustainability, in a an arena in which the impacts of events and social responses
have made contradictions impossible to conceal by official scheduling using
communication strategies and public opinion through alternative media created to

broaden the critical power of those affected by the World Cup.

Key Words: World Cup (Soccer) (2014: Brazil), Social conflict, Communication,

Sustainability.
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INTRODUCAO

Daqui pra frente, até onde a vista alcanc¢a o horizonte deste século, o jornalismo
serd ambiental, ou ndo serd jornalismo. Sem considerar o ambiente, ndo serd
bom jornalismo, quer na cobertura da economia, da politica, da administracio
publica, dos negdcios, da agricultura, da vida urbana, da educagdo, talvez até

mesmo do esporte e do entretenimento. (FROME!, 2008).

A ideia de tornar ambiental a economia e a politica estd sendo levada ao
extremo por uma das maiores corporacdes do planeta, a Federacdo Internacional do
Futebol (FIFA), por efeitos da globalizagdo. Migrando para mercados emergentes, usaria
a sustentabilidade como um Cavalo de Troia capitalista para oferecer um falso senso de
satisfacdo social, dando inicio a uma disputa sobre o que faz ser sustentivel. Com isso,
maugurando uma disputa mididtica entre organizadores de megaeventos € grupos
contrdrios a sua realizacdo pela opinido publica, ambos incorporando os discursos sobre
sustentabilidade como elementos centrais de seus argumentos. E sobre esse jogo que
versa esta tese de doutoramento.

Um ano depois da realizacdo da Copa do Mundo FIFA de Futebol no Brasil,
em 2014, a entidade mixima do futebol mundial teve sete dos seus dirigentes presos na
Suica, sede da federagdo, acusados por suspeitas de corrup¢do no valor de R$ 150
milhdes. Além disso, estd sob investigacdo o processo de escolha dos paises-sede das
Copas de 2018 (Rdssia) e 2022 (Catar)?, além do préprio Brasil.

Bem antes desse cendrio, o Brasil viu surgir das ruas um movimento que se
convencionou chamar de Jornadas de Junho?, quando milhdes de pessoas foram as ruas
protestar sobre a realizacio das competicOes da FIFA no pais. Reivindicavam, além de
defender a tradic@o esportiva nacional, escolas e hospitais “com padrao FIFA”, em alusdo
as exigéncias feitas pela federacdo para que o pais sediasse o evento.

Entre essas exigéncias, estava a adequagdo do projeto de Copa do Mundo as
questdes ambientais segundo as diretrizes da FIFA. O projeto Green Goal, ou Gol Verde
na traducdo do inglés, foi lancado em 2006 como parte de uma politica de integracao
corporativa as demandas locais dos paises hospedeiros que concebia o meio ambiente

como elemento fundamental para a Copa do Mundo de Futebol

! Foi colunista da Field & Stream, do Los Angeles Times, da American Forests e da Defender of Wildlife. E autor de
20 livros, foi professor das universidades Idaho e Vermont, no Northland College e na Universidade Western
Washigton onde recebeu o titulo de doutor em 1993 e dirigiu o programa pioneiro sobre jornalismo eredacfio ambiental.
? Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/05/150527 entenda FIFA lab. Acesso em
07/10/2015. Acessoem: 13/10/2015.

% Apesar de ser tema do quarto capitulo desse estudo, vale apresentar que, entre as melhores producdes sobre as
Jornadas de Junho, estd o filme a seguir: https:/www.youtube.com/watch?v=3dIPZ3rarO0. Acesso em: 20/09/2015.
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Desde a realizagio da competicio com essas caracteristicas na Alemanha*
(2006), pais com vanguarda no setor ambiental, o lobby para que esse conceito fosse
adotado para as demais edi¢Oes elevou a importancia da questdo ambiental no evento na
Africa do SuP (2010) até ser incorporado como justificativa para a realizacio da versdo
brasileira do evento (2014).

Inspirado nesse contexto, o objetivo central deste projeto € analisar o0s
conflitos sociais e ambientais no dmbito da arena da execu¢do da Copa do Mundo da
FIFA 2014 no Brasil, também chamada de Copa Verde. Dessa forma, pretendemos

realizar o estudo tendo como base duas questdes fundamentais:

a) Quais as versoes dominantes (significados) sobre a sustentabilidade
nos diferentes campos de lutas (arenas) no contexto da Copa do Mundo

no Brasil, a Copa Verde, e como foi acionada pelos diferentes agentes?

b) Qual o processo de espetacularizacio que seu em torno do tema
“sustentabilidade” no contexto da Copa e como foi utilizada para
ampliar o poder de barganha ou convencimento junto a opinido publica

por diferentes agentes?

Para isso, esta pesquisa trabalha com a andlise critica do contexto de um
corpus composto por trés conjuntos, todos em desenvolvimento entre 2009 e 2014: a) o
projeto da iniciativa Green Goal para a Copa do Mundo no Brasil, a incorporacdo desse
discurso pelas selecdes na disputa; b) os produtos de comunicacdo formulados pelos
Comités Populares da Copa do Mundo e noticias produzidos pelos grupos e publicados
no site da Articulacio Nacional dos Comités Populares da Copa do Mundo, além dos

videos publicados produzidos por comunidades atingidas e publicadas no mesmo site; ¢)

4 A Deutsche Welle, empresa de radiodifusio da Alemanha que mantém um portal de contetido on-line em
30 idiomas, organizou as informac¢des gerais sobre a Copa do Mundo de 2006 em forma de perguntas e
respostas. A insercdo do meio ambiente na prepara¢io para a competi¢io aparecia como elemento chave
do discurso oficial. (http://www.dw.com/pt/perguntas-e-respostas-sobre-a-copa-2006/a-1482808)

50 legado da Copa do Mundo da Africa do Sul estdem constante questionamento desde a realizagio da
competicdo. Em setembro de 2015, o principal partido de oposicdo da Africa do Sul, a Alianca
Democridtica entrou com uma ac¢ao junto as autoridades pedindo que se investiguem supostos atos de
corrup¢ao por parte de Molefi Oliphant, que presidiu a Federacdo Sul-Africana de Futebol quando foi
definida a sede da Copa de 2010, e Danny Jordaan, atual presidente da entidade e que liderou o comité
organizador. (http://atarde.uol.com.br/esportes/noticias/1713766-oposicao-sul-africana-pede-
investigacao-sobre-escolha-da-sede-da-copa-de-2010)
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informagdes e dados da Copa do Mundo publicados no Portal da Copa 2014, oficial sobre
o evento e mantido pelo Governo Federal.

O recorte temporal foi motivado pela necessidade de se limitar a coleta de
dados a um periodo factivel com o prazo do doutorado. A escolha de iicio em 2009 se
deu porque a divulgagdo e oficializagdo da candidatura do Brasil as vésperas do inicio do
torneio na Africa do Sul catalisou o debate nacional e internacional sobre a realizacio do
evento no Brasil, ao qual a questio ambiental esta relacionada.

Em 2010, as eleicbes para os governos estaduais, Congresso Nacional e
Presidéncia da Republica constituiram momentos privilegiados de manifestacdo do lobby
em defesa das pretensas cidades candidatas a sediar os jogos da Copa do Mundo junto
aos seus publicos locais. Em 2012, a realizacio da Rio + 20 foi o espago utilizado pelo
governo federal para construir a legitimidade do seu projeto® para megaeventos, como
oportunidade unica para a modernizacdo rdpida de servicos bdsicos com responsabilidade
social e ambiental.

Em 2013, as “jornadas de junho” se constitufram em grandes manifestagdes
nas quais a oposi¢cdo a Copa do Mundo emergiu e se consolidou como o conflito social
mais contemporaneo. Enfim, a realizacio da Copa do Mundo 2014, acontecimento
norteador deste estudo, se efetivou e permitiu a geracdo dos dados necessdrios ao
desenvolvimento desta andlise.

As transcricdes das entrevistas e dos pronunciamentos de autoridades
envolvidas na realizacdo do evento constam em meu arquivo pessoal, ora organizados a
partir de duas pesquisas de campo. A primeira foi realizada em Manaus em dezembro de
2013 e a segunda, em maio de 2014, em Belo Horizonte. Também constam no acervo, os
relatos das reunides do Comité Popular da Copa em Sado Paulo das quais participei.

Entre as dificuldades, estd o acesso a versdes impressas de todos esses
documentos, aexemplo de coberturas de midia sobre a incorporagdo da questdo ambiental
pelas selecdoes, a exemplo da alemd. As pesquisas envolvendo jornais regionais ou
temdticos s@o mais raras justamente porque eles ndo costumam disponibilizar seus
arquivos na internet, o que dificulta e encarece a fase de coleta de dados (MAY;

CALIXTO; GEBARA, 2011).

6 Representantes da FIFA e do Comité Organizador Local (COL) no Rio de Janeiro apresentaram a
estratégia para a realizagdo de uma Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 de forma sustentdveldurante a Rio
+ 20, no dia 19 de junho de 2012. Na ocasido, o diretor de responsabilidade social da FIFA, Federico
Addiechi, ressaltou que o objetivo seria realizar um evento com uso inteligente dos recursos, gerando
equilibrio entre os aspectos econdmicos, o desenvolvimento social e a prote¢do do meio ambiente.
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A escolha por se trabalhar prioritariamente com os conteddos produzidos pela
FIFA, pelo Governo Federal e os comités se deu porque essas sdo trés das arenas nas
quais o discurso de legitimagdo da sustentabilidade da Copa do Mundo no Brasil circula
de forma privilegiada, formando uma macro arena que apresento no decorrer do estudo.

A FIFA esforga-se para proteger e prorrogar as vantagens do seu megaevento
em comparacdo a outros motivos de concentracdo de investimentos internacionais; o
governo procura desenvolver praticas institucionais e ainda caminhar para o
aprimoramento de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, além da promog¢do do
proprio governo; enquanto o comité apresenta a mediagdo entre os “atingidos” pela Copa
e apopulacdo, ou a opinido publica, constituindo-se como porta-voz critico aos interesses
das elites, mas também como espaco publico de conflitos (CASTELLS, 1999;
CHAPARRO, 2007).

Para subsidiar as andlises, além de pesquisa bibliografica e documental, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com liderancas dos comités populares e
observacdes diretas em reunides e eventos realizados por esses grupos. Desses, vale
destacar o I Encontro Nacional dos Atingidos pela Copa, realizado em Belo Horizonte,
em maio de 2014, que reuniu pessoas de todo o pais que pertenciam a comunidades
impactadas pelas obras da Copa.

Os resultados dessas analises e a discussdo deles, assim como seus
pressupostos tedrico-metodologicos, estdo detalhados na tese a seguir, estruturada em
cinco capitulos. No primeiro capitulo, apresento o cendrio no qual o meu projeto esta
inserido, tanto no contexto empirico quanto na producdo académica sobre o tema que
inspira a realizacdo deste trabalho, a incorpora¢do da questdo ambiental aos megaeventos
mundiais. Sdo discutidas as trés fases do modelo: o aparecimento da chamada questio
ambiental no planejamento estratégico da corporacdo; a composicdo e o funcioname nto
do Green Goal pela FIFA e sua vinculacdo com os paises subdesenvolvidos e o discurso
ambiental construido para o evento.

No segundo capitulo apresento os aspectos tedricos e metodolégicos que
orientam esta pesquisa. O texto traz a tipologia dos discursos ambientais modernos
proposta por John Dryzek (2005), inspirado no trabalho de Michel Foucault. A seguir,
sugere uma discussdo sobre o papel dos megaeventos na difusdo de discursos ambientais
gestados nos centros geopoliticos, que repercutem também nos ditos paises em
desenvolvimento, numa trajetéria baseada na sociologia ambiental. Por fim, defende a

hipétese de que os discursos ambientais hegemdnicos tém se reconfigurado a partir da
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emergéncia da agenda politica, mas ndo se descolam das suas caracteristicas enquanto
elemento de mediacdo de interesses. Por isso mesmo, sdo entendidos e apropriados de
diferentes maneiras pelos agentes na arena.

O terceiro capitulo apresenta o histérico da questdo ambiental no contexto da
Copa do Mundo no Brasil e detalha o seu desenvolvimento, relacionando a experiéncia
local a agenda ambiental global. Analisa a vinculagdo do Green Goal ao projeto brasileiro
de desenvolvimento sustentdvel buscando vinculagdo cientifica e politica, a fim de
operacionalizar-se como estratégia central do lobby pela realizacdio do evento — e, em sua
segunda etapa, como elemento de agregacdo de valor aos produtos da Copa e de sua
realizacdo. Aqui sdo discutidos a ja citada participagdo do governo na Rio + 20, mas
também os inventdrios de impactos ambientais pré e pds-Copa e a incorporagao do tatu-
bola como mascote do evento.

O quarto capitulo se detém na trajetéria de luta de dupla ameaga que agrega
os opositores da Copa do Mundo, pautada no risco de uma sustentabilidade forjada
para defender interesses economicos e que se utiliza do discurso ambiental para
restringir direitos aos impactados. O texto analisa como esse roteiro fatalista mobiliza
metaforas das lutas do cotidiano, com herdis e inimigos bem definidos, até ressignificar
aideia de sustentabilidade no seio dos movimentos de contestagao.

Por fim, o quinto capitulo conclusivo sintetiza argumentos dos capitulos
anteriores, para demonstrar como o discurso contemporaneo de defesa de megaeventos
vincula-se a contemporaneidade da emergéncia do discurso ambiental, cuja face mais
visivel € a do poder legitimador pelo legado ambiental, ou seja, de uma sustentabilidade
que articula interesses dos grupos envolvidos na disputa.

O texto também analisa os siléncios produzidos por esses discursos € como
ele inibe o debate sobre outros modelos de desenvolvimento para os paises que sediam o
megaevento Copa do Mundo FIFA de Futebol.

Por fim, cabe ressaltar que, de modo geral, o objetivo desse documento €
apresentar um panorama do que pretendemos desenvolver como versdo final para uma
tese de doutoramento, com lacunas e falhas explicitas e que merecem ser debatidas com
rigor, notoriamente com um volume de dados a ser considerado e ainda analisado. A
expectativa € criticar toda producdo apresentada até aqui e reconhecer 0s possiveis
caminhos para oferecer uma contribuicdo académica de relevancia no campo da andlise

dos modernos movimentos sociais € as arenas ambientais.
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CAPITULO 1. POSICIONANDO A QUESTAO AMBIENTAL EM
MEGAEVENTOS

1.1 Que faz um evento ‘mega’

Esta é aprimeira estratégia de sustentabilidade. Ndo ¢é perfeita, mas sim ampla.
Fazer estas coisas sempre € dificil, e sempre se gostaria de fazer mais, mas € a
estratégia mais intensa que ja foi feita. J4 é muito melhor do que fizemos no

passado. (ADDIECHI” apud TERRA, 2014).

Como € amplamente divulgado, a Copado Mundo de Futebol alinha-se entre
os maiores eventos organizados em escala planetdria com impactos nas dreas de midia,
negdcios e turismo, influenciando o desenvolvimento local em regeneracdo urbana,
transporte, construcdo civil, entre outros setores (FIFA, 2012).

A definicdo adotada pela FIFA reflete o cariter espetacular empregado aos
megaeventos. "Tsunami esportivo" (BRASIL, 2009) e "Cometa do Desporto” (SILVA
apud GNECCO, 2011, p. 1), sdo algumas das metaforas que tentam traduzir em palavras
o impacto esperado de tdo extenso conjunto de grandes competicOes esportivas realizadas
em um espacgo de tempo relativamente curto.

Nos meses que antecederam a Copa do Mundo de 2014, a mediascape® global
fervilhou com previsdes acerca da realizagdo do mundial no Brasil que, de acordo com
muitos jornalistas, politicos e ativistas, iria ganhar espetacularmente em visibilidade
durante o mundial (CHAVES, 2015).

O fato € que tanto Copa do Mundo de Futebol quanto Jogos Olimpicos
tornaram-se referéncias priviegiadas do que € um megaevento esportivo, enquanto a
realizacio desses eventos provocou ganhos de producdo e abrangéncia nacional nos
ultimos anos, mesmo que haja referencias nacionais sobre o assunto hd mais tempo
(DACOSTA, 1969; DAMATTA et al., 1982; TAVARES; DACOSTA, 1998).

De acordo com DaCosta e Miragaya:
Apesar do nimero aparentemente crescente de pesquisadores dedicados a
tematica, as revisdes da producdo do conhecimento indicam que ‘o foco quer
em megaeventos ou legados tem sido limitado’. (DACOSTA; MIRAGA YA,
2008, p. 38).

Diretor de Responsabilidade Social da FIFA, em coletiva de imprensa realizada as vésperas da abertura
do campeonato.

80 termo ¢ de ArjunAppaduraie significa fluxos deimagens e ideias passados pelamidia eletronica e
impressa e as consequentes visdes de mundo criadas por essamidia (APPADURAIL 1990, p. 9).
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Nao apenas por sua contemporaneidade, mas também por sua tradicdo
enquanto estudos esportivos, 0s megaventos nem sempre foram temas de interesse para
os estudos académicos sociolégicos.

It is surprising that the sociological and social scientific study of sport —
ritualized, rationalized, commercial spectacles and bodily practices that
create opportunities for expressive performances, disruptions of the everyday
world and affirmations of social status and belonging — was still seen as

something as a joke by mainstream sociology until recently. (HORNE;

MANZENREITER, 2006, p. 1).

Mesmo que ndo existam parametros fixos para mediar e conceituar
megaeventos, pesquisas contemporaneas —captaram seus principais elementos e
contribuem para uma definicio que sirva as bases dos estudos interdisciplinares sobre
conflitos ambientais na arena da Copa do Mundo. Se o escopo cientifico produzido no
Brasil foi acelerado mais recentemente, pesquisadores alocados em centros de pesquisa
sobre midia e globalizacdo, alguns influentes oriundos da Asia e na Africa, aém de
estudos concentrados em universidades inglesas, contribuiram fundamentalmente para a
construcdo do pensamento pds-moderno sobre o tema, amparados na tradicdo socioldgica.

[...] Social aspects of sport can be considered from most classical, modern
and postmodern sociological theoretical perspectives, even if the founding
fathers did not have much explicitly to say about them (GIULIANOTTI, 2004).
Ritualized, civic, events and ceremonies (Durkheim); rationalized,
bureaucratically organized, science driven behaviour (Weber); commercial,
global spectacles (Marx); expressivity and the everyday (Simmel and
postmodernism); and male cultural displays and cultural centers (feminism,).
These are just a few of the issues that have concerned sociological theorists
and inform the sociological analysis of sport. (HORNE; MANZENREIT ER,
2006, p. 1).

Horne e Manzenreiter (2006, p.2) apontam sete caracteristicas principais para
um megaevento: 1) é um evento cultural, comercial e esportivo de escala grande; 2) tem
um cardter dramdtico; 3) tem um apelo popular massificado; 4) tem significado
internacional; 5) tem consequéncias significantes para a cidade ou pais-sede; 6) provoca
uma atencdo imensa da midia; e 7) representa uma descontinuidade no andamento

ordindrio de campeonatos esportivos.
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Antes disso, Kenneth Roberts (2004) ja priorizava o elemento da abrangéncia
para definr o que torna um evento como “mega”. Para o autor, megaeventos sdo
descontinuados — pela dimensdo temporal-, fora do padrdo, internacional e grande em sua
composicdo. Mais especificamente, ele referéncia “mega” na habilidade de transmitir
mensagens promocionais a bilhdes de pessoas em todo o planeta via televisio e outros
meios de comunicagdo. “Megas” tem atraido cada vez mais audiéncia internacional e
composi¢do diversificada da sua audiéncia.

DaCosta e Miragaya (2008) defendem que um megaevento pode ser definido
pelo nimero de participantes ou pelo “processo”, o que para eles significa: “curta durag@o,
porém de preparacdo longa e por vezes intermitente, sempre operando em escala de
mihdes de participantes” (DACOSTA; MIRAGAYA, 2008). Isto permite que estes
autores, tendo como referéncia as competicdes esportivas, classifiquem como
megaeventos desde os Jogos Latino- Americanos do Rio de Janeiro em 1922 até o carnaval
brasileiro.

A definicdo jia havia sido revisada por Roche (apud HORNE;
MANZENREITER, 2006, p. 2), ao defender que “megaeventos sdo melhor
compreendidos como eventos culturais (inclusive comerciais e esportivos) de larga
escala, os quais tém um cardter dramitico, apelo popular de massa e significado
internacional”. Os megaeventos podem ser considerados marcos da modernidade com
longa tradicdo de integrar interesses industriais e corporativos com aqueles de governos
em relacdo ao desenvolvimento urbano e imagem nacional (SCHIMMEL, 2006).

Trabalhando o conceito desenvolvido poresses autores, aideia que melhor
sintetiza tais elementos € a de que megaeventos apresentam grandiosidade em termos de
publico, mercado alvo, nivel de envolvimento financeiro do setor publico, efeitos
politicos, extensdo de cobertura televisiva, constru¢do de instalagdes e impacto sobre o
sistema econdmico e social da sociedade anfitria (HALL, 2006).

Dadas estas circunstancias, uma sériec de literatura sobre megaeventos
sugere que eles adquirem significado social, econdmico, politico e cultural, levando a
consequéncias significativas no hospedeiro — cidade, regido ou nac¢do onde elas ocorrem
(TAVARES, 2011; GAFFNEY, 2010; MATHESON; BAADE, 2004). Como resultado,
asua crescente importancia e atracdo demonstra que megaeventos sao elementos centrais,
ao invés de periféricos, de uma sociedade global moderna (HORNE; MANZENREITER,
2000).
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1.2 O crescimento dos megaeventos e seualcance no século XXI

Horne e Manzenreiter apontam que ha trés principais razdes para que a Copa
do Mundo de Futebol se tornasse um enorme megaevento contemporaneo (HORNE;
MANZENREITER, 2006). Primeiramente, os novos desenvolvimentos em tecnologias
de comunicagdo de massa, especialmente o desenvolvimento da televisdo por satélite,
criaram audiéncias globais sem precedentes para eventos como os Jogos Olimpicos e a
Copa do Mundo.

Por consequéncia, os direitos de transmissdo dos jogos sdo disputados por
consorcios de empresas de comunicagdo localizadas em diferentes continentes. Similar
aos Jogos Olimpicos desde 1980 nesses aspectos, a Copa do Mundo de Futebol tem

atraido cada vez mais interesse de parceiros comerciais na drea da comunicacdo de massa.
The Football World Cup is a huge media event. The resources made available
for the communications systems, the enormous media centers, and the amounts
paid by national broadcasting systems to televise the event provide ample
evidence for this. At the Football World Cup Finals co-hosted by South Korea
and Japanin 2002 for example each Local Organizing Committee (LOC) was
responsible for arranging its own media facilities, infrastructure and services
(Horne; Manzenreiter,2002b). In orderto reach the global television audience
the World Cup was serviced by two International Media Centers (IMCs), one
in Korea and one in Japan. The Korean IMC was in the COEX exhibition
centre in Seoul, which has 37,000 square meters actually offered a larger area
than the IMC in Paris for the whole of the previous World Cup in 1998. The
Japanese IMC was in the Pacifico Yokohama Exhibition Hall and was a little
over halfthe area (20,000 square meters). In addition, at each ofthe ten stadia
in the two countries there were Stadium Media Centers. (HORNE,

MANZENREITER, 2006, p.5).

Os investimentos em comunicacdo de massa ndo foram menores na Copa do
Mundo do Brasil. Para a cobertura midiatica do evento, foram construidos 12 Centros
Abertos de Midia (CAM), um em cada cidade-sede; credenciados 10 mil jornalistas de
83 paises que produziram mais de 35 mil matérias. Somente o CAM do Rio de Janeiro
teve 4.281 jornalistas credenciados: 2.192 da imprensa nacional e 2.089 da mmprensa
mternacional.

A Host Broadcast Services (HBS), empresa baseada na Suica desde 1999, foi
a responsavel por captar, produzir e distribuir as imagens dos 64 jogos do Mundial. Cada

arena (estadios) contava com 34 cameras dedicadas a transmissdo oficial, mas emissoras
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licenciadas poderiam posicionar cameras extras e exclusivas. Para a producdo de
conteddos editados, a HBS adotou contéineres ao invés de caminhdes de transmissio,
devido as grandes distancias entre as cidades-sede. Cada cont€iner possuia um centro
técnico de operacao.

Tudo o que era capturado nas sedes era entregue por fibra Gtica ou por satélite
ao Internacional Broadcast Centre (IBC), localizado no Riocentro, no Rio de Janeiro,
onde também ficava a sala de controle mestre (Master Control Room), que monitora
as cameras de todas as sedes e de onde era distribuido o sinal de radio e televisdao
para o mundo inteiro.

Por seu papel central na realizacio dos jogos, os direitos de distribuicao
dos jogos sdo uma das principais fontes de recursos da Fifa. Com a Copa do Mundo
de 2014 no Brasil, a entidade arrecadou US$ 5 bihdes, recorde histérico desse
megaevento. A Copa de 2010 na Africa do Sul rendeu US$ 4,1 bilhdes aos cofres da
entidade, e chega a ser surpreendente quando comparados aos US$ 249 milhdes que
ingressaram aos cofres da Fifa com a organizagcdo da Copade 2006 na Alemanha. Estima-
se que 60% da receita da FIFA com a Copa do Mundo venha dos direitos de transmissao
(CAPELO, 2015).

Os dados da audiéncia s@o uma boa pista para compreender a abrangéncia da
Copa do Mundo de Futebol. Em 2014, foram 3,2 bilhdes de espectadores ao longo da
disputa, igual a de 2010, s6 que foram 1,013 bilhdo que viram ao menos um minuto da
final, vencida pela Alemanha por 1 a O, contra a Argentina. Dentre todos os dados, a
propria entidade ressaltou a participacdo da audiéncia online e o hordrio dos jogos, que
poderiam ser veiculados nas madrugadas ou manhds em paises da Asia. Em 2014, 280
milhdes de torcedores assistiram aos 64 jogos pela internet.

Horne e Manzenreiter apontam que esta alianca desporto-media-negocio € a
segunda razdo para a expansao dos megaeventos esportivos, especialmente, desde a
segunda metade do século XX. Através de embalagens, por meio do modelo tri-partite
dos direitos de patrocinios, direitos exclusivos de transmissio e merchandising,
patrocinadores de ambos os Jogos Olimpicos e os de futebol eventos da Copa do Mundo
foram atraidos pela associacdo entre esporte ea grande audi€éncia mundial que os eventos
alcancam.

Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2005, as redes ABC e ESPN (ambas

do grupo Disney) adquiriram os direitos de transmissdo nos Estados Unidos das Copas
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do Mundo de 2010 e 2014 por US$ 425 milhdes. O pacote incluia ainda a Copa das
Confederagdes de 2009 e 2013, além do Mundial feminino de 2007 e 2011.

Seis anos depois, numa licitacdo disputada em outubro de 2011, em Zurique,
na Suica, os dois grupos perderam para Fox e Telemundo os direitos de transmissdo das
Copas de 2018 e 2022. S6 que os valores mais que duplicaram no periodo. A Fox pagou
US$ 415 milhdes e a Telemundo, cujo publico-alvo, de origem hispanica, € maior, teve
que desembolsar US$ 600 milhdes pelos direitos (MENDES, 2014). O valor total, de mais
de US$ 1 bilhdo (cerca de R$ 1,7 bilhdo), € recorde nos Estados Unidos para a compra de
direitos de transmissdo de futebol.

A terceira razdo pela qual o interesse em sediar megaeventos esportivos
cresceu € porque eles agora sdo vistos como valiosas oportunidades de promocdo para as
cidades-sede e regides. Hannigan (1998) identificou o crescimento de “destinos de
entretenimento  urbanos” desde os anos 1980 como um dos desenvolvimentos mais
significativos, transformando cidades em todo do mundo pela convergéncia de trés
tendéncias.

Em primeiro lugar, através da aplicacdo dos principios de eficiéncia,
previsibilidade e controle, houve uma racionalizagdo do funcionamento das industrias de
entretenimento. Em segundo lugar, a divisdo por temas, como exemplificado pela Disney
Corporation (ou 'Disneyization’, veja Bryman, 2004), produz novas oportunidades
comerciais e imobilidrias em dreas urbanas. Em terceiro lugar, sinergias de
acompanhamento entre atividades distintas, tais como fazer compras, jantar fora,
entretenimento e educacao.

Estas tendéncias somadas a busca da “classe mundial” sobre o legado de
megaeventos em paises hospedeiros emergiram diferentes questdes quanto ao contexto
de suas realizacdes. Que grupos sociais realmente irdo se beneficiar, quais serdo excluidos
e quais possibilidades de contestacio para esses eventos existem sdo algumas das
questdes presentes na reflexdo mais recente sobre megaeventos, mas muitas vezes
ignoradas (LOWES, 2002). Gruneau (2002) argumenta que os politicos e os meios de
comunicacdo locais se concentram nos interesses e entusiasmos dos desenvolvedores, 0s
proprietarios e da classe média consumidores como "sindbnimo de bem-estar da cidade".

Tradicionalmente, ganhou relevancia a perspectiva de que, entre as suas
principais caracteristicas, megaeventos atrairiam investimentos privados e gerariam
desenvolvimento no pais sede, promovendo, assim, consequéncias significantes para a

cidade ou pais-sede (HORNE; MANZENREITER, 2006). Assim, se sucederam as
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justificativas para a realizacdo dos Jogos Pan- Americanos realizados em 2007 e os Jogos
Mundiais Militares, realizados em 2011, ambos na cidade do Rio de Janeiro. Também a
Copa das Confederacdes de Futebol da FIFA e os Jogos Mundiais dos Trabalhadores
realizados em 2013, que serviram de eventos teste para a Copa do Mundo de 2014. Na
sequéncia dessa agenda, o primeiro grande evento global apds o ciclo brasileiro foi a Expo
2015, definida como uma Feira Universal, realizada em Mildo, na Itilia, entre maio e
outubro daquele ano, com o tema “Nutrir o Planeta, Energia para a Vida”.

Uma ideia do porte alcancado por este empreendimento da FIFA pode ser
feita a partir da Copa 2006 na Alemanha, que atraiu cerca de dois milhdes de turistas,
gerou 20 mil empregos permanentes e, finalmente, incorporou 0.6% ao produto interno
bruto (PIB) do pais naquele ano que totalizou 1.6% de incremento na riqueza do pais
naquele ano (DAVIS, 2008).

O modelo também deveria ser adotado no Brasil.
O modelo brasileiro para a Copa do Mundo Brasil 2014 ¢ dar prioridade para
o financiamento privado na constru¢do e reforma dos estddios, por meio de
concessdes em longo prazo e parcerias publico-privadas (PPPs). (FIFA,

2007a).”

Quanto menos dinheiro publico for investido, melhor serd a Copa. Esta
equacao guia o projeto desde o comec¢o. O governo,em todas as instancias, s6
gastard em obras que lhe interessem. O maior investimento vird da iniciativa

privada. (TEIXEIRA, 2009 apud MELO, 2010).

Com a realizacio do mundial no Brasil, tornaram-se publicos os dados
relativos a investimentos da Copa do Mundo do Brasil. Em termos gerais, para a Copade
2014, o Ministério dos Esportes realizou investimentos publicos de R$ 25,8 bilhdes de
reais'®, bem acima dos gastos de 2006 na Alemanha, que foram de R$ 11,5 bilhdes de
reais, entre publicos e privados.

Dados anunciados pela EMBRATUR e pelo Ministério do Turismo, a partir
de um levantamento realizado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE),

revelaram que a Copa gerou 910 mil vagas de empregos relacionadas a Copa — 710 mil

SFIFA. 2007. FIFA inspection team Bid inspection report.
10 Cf. dados da Matriz de Responsabilidades atualizados em setembro de 2013. Para saber mais, acesse:
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades.
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fixos e 200 mil tempordrios (todos com carteira assinada).''(GOVERNO FEDERAL
BRASILEIRO, 2014)

Tais indicadores auxiliaram o governo brasileiro a reforcar a ideia de que os
mvestimentos publicos na Copa do Mundo de Futebol — como ocorre em outros
megaeventos esportivos, quer internacional ou nacional — se justificariam porque
produziram retornos vantajosos, tanto para governos federal, estaduais e municipais,

quanto pela entidade organizadora.

1.3 Os legados na centralidade de megaeventos

Os ‘legados’ - seja social, cultural, ambiental, politica, econdmica ou
desportiva - sdo a maior atragdo dos megaeventos esportivos contemporaneos (HORNE,
2007). Eles criam o "fascinio de jogos globais" - talvez especialmente para as economias
em desenvolvimento (BLACK; VAN DER WESTHUIZEN, 2004).

Parece evidente que as previsdes sobre beneficios de megaeventos sdo quase
sempre erradas, mas tem exigido extensos trabalhos de revisdo sobre legados, diferentes
pesquisadores no mundo reconhecem que hd dois tipos de resultados, positivos e
negativos, mesmo considerando a lacuna entre previsdo e resultados. No entanto, mesmo
que aspectos sociais e culturais, mesmo os ambientais, estejam assumindo novas formas
atualmente, o “legado econdmico” € o principal motivo para os “interesses envolvidos na
hospedagem de megaeventos” (MALFAS; HOOULIHAN; THEODORAKI, 2004, p.
2018).

Melhores oportunidades de emprego, investimentos na comunidade local,
crescimento de visibilidade do hospedeiro e a atracdo de turistas dada a visibilidade do
evento sdao algumas das reivindicacdes feitas por quem sedia megaeventos. Por
consequéncia, os estudos sobre megaeventos estdo centralizados na abordagem sobre as
consequéncias para o pais hospedeiro, nos estudos sobre legados.

Um megaevento esportivo permite um olhar para essas caracteristicas como
fluxos fluidos e irregulares, como observou Appadurai (1994), dentro de uma arena. Os
diversos atores envolvidos, mesmo alguns deles marginalizados, participam desses fluxos

experimentando suas consequéncias.

11 Tais dados estdo publicados no site oficial da Copa do Mundo no Brasil (http://www.copa2014.gov.br/pt-
br/noticia/copa-do-mundo-gera-1-milhao-de-empregos), mas ndo houve tempo hdbil para serem
confrontados.
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Eventos desse porte ficaram por quatro décadas distantes do Brasil. Antes do
Pan- Americano de 2007, por exemplo, os dltimos megaeventos esportivos que haviam
ocorrido no Brasil foram a Copado Mundo de 1950 e os Jogos Pan-Americanos de 1963,
em Sao Paulo. No final do século XX, o Brasil voltou a demonstrar interesse, passando a
se candidatar a sede desses megaeventos esportivos, obtendo éxito nas edicdes do Pan-
Americano de 2007, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016.

A candidatura para sediar um megaevento esportivo € feita através das
federacOes esportivas responsdveis. No caso dos Jogos Pan-Americanos, o Comité
Olimpico Brasieiro (COB) entregou a candidatura a ODEPA; no caso dos Jogos
Olimpicos, o mesmo COB entregou ao Comit¢ Olimpico Internacional (COI) e, no caso
de uma Copa do Mundo, a CBF entregou a candidatura a FIFA. E as federacdes
internacionais COI e FIFA concedem o direito de sediar o evento as federagdes nacionais.
Em outras palavras, o contrato € feito entre entidades privadas orientadas para o lucro,
porém as federagdes nacionais dependem, para essas candidaturas, do apoio dos governos

locais e nacionais.
Isso significa que em todas essas candidaturas o COB e a CBF tiveram
garantias de apoio ao evento dos governos municipal, estadual e federal
Apoiar significa, em grande medida, financiar. Sendo assim, a prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro como institui¢do publica precisa investir s eus recursos
escassos em um evento privado. Esse amdlgama de interesses publicos e
privados leva a uma mistura pouco transparente entre instituicdes publicas e
privadas, assim como ocorreu no Pan-Americano de 2007, gerando
desconfiancas. Em seguida, os poderes governamentais precisam justificar tais
investimentos como essenciais a0 bem-estar da cidade. E o que ocorre com
aquilo descrito como legado do evento. Os politicos representam a populagdo
toda e, portanto, sdo obrigados a (dizer) defender um legado para toda a
populacdo e ndo sé para os membros do comité organizador, que é uma

entidade privada. (CURI, 2013, p.77).

O legado normalmente € formulado pelos representantes politicos e
esportivos de uma forma bastante genérica e ndo em exemplos especificos locais. Geragao
de emprego e renda, melhoras da infraestrutura do pais sede sdo facilmente reconheciveis
como legado econdmico, enquanto a construcdo de estddios ou arenas sdo legados
esportivos. Somado a ideia transversal de que tais modernizagdes seriam acompanhadas
de responsabilidade ecoldgica, assumimos que o legado ambiental permeia todo o evento.

O legado total dessa arena tem fundo politico:
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Os jogos Pan-Americanos serdo (foram) o maior evento depois dos jogos de
1966 (Jogos Pan-Americanos de Sdo Paulo) e vém ao encontro da politica de
maior participag@o do Brasil no cendrio mundial, como as operagdes de paz
no Haiti, a vaga permanente no Conselho de Seguranca daONU, e a
organizagio do pafs de uma olimpfada. (Ricardo Laser!? apud CURI, 2013, p.
79).

mostra que um megaevento esportivo ndo tem apenas

consequéncias locais e municipais, mas também nacionais e internacionais.

Esperava-se ganhos politicos e até uma vaga permanente no Conselho de
Seguranga da ONU, uma vaga de altissimo prestigio e representada como
quase impossivel de se alcangar [..]. O uso do esporte como ferramenta
politica estd se tornando comum. Na missdo da paz da ONU, liderada pelo
exército brasileiro no Haiti, foi organizado um Jogo da Paz entre as sele¢des

do Haiti e do Brasil. (CURI, 2013, p. 80).

Ao que parece, paises que pretendem se afirmar internacionalmente precisam

sediar um megaevento esportivo. Dessa forma, € possivel compreender a lista dos paises-

sedes de Copas do Mundo e Jogos Olimpicos como uma traducdo das forcas econdmicas

e politicas do momento.

Das sete Copas do Mundo de futebol e seis Jogos Olimpicos de verdo que

aconteceram entre 1980 e 20006, seis foram sediados na Europa (Espanha, Itdlia, Franca,

Grécia e Alemanha), quatro na América do Norte (México e EUA), dois na Asia (Coreia

e Japdo) e um na Australia. Excetuando-se Grécia e México. Nenhum megaevento

esportivo aconteceu na Africa ou na América do Sul no periodo de referéncia.

QUADBO 1 - Eventos a partir do anode 1992.

ANO OLIMPIADAS COPA PANAMERICANO
2010 Africa do Sul

2008 Pequim

2007 Rio de Janeiro
2006 Alemanha

2004 Atenas

2003 St Domingo
2002 Coreia do Sul/ Japao

2000 Sidney

1999 Winnipeg
1998 Franca

12 Ricardo Laser, representante do Governo Federal, na primeira Audiéncia Piblica da Comissdo Especial

do Pan, em Maio de 2005
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1996 Atlanta

1995 Mar Del Plata
1994 EUA

1992 Barcelona

Fonte: Elaborada pela autora

Esse panorama mudou claramente. Das cinco edigdes posteriores a esses
eventos, dois ocorreram na América do Sul (Brasil), um na Africa (Aﬁica do Sul), um na
Asia (China), um na Europa (Reino Unido) e nenhum na América do Norte.

Em 2001, o economista Jim O'Neill, do banco Goldman Sachs, formulou a
tese de que os paises Brasil, Russia, India e China (Bric) se tornardo até 2050 as quatro
principais for¢as econdmicas do mundo (O'NEILL, 2001). Dessa forma, ndo surpreende
que esses paises assumam uma posicdo de destaque entre as sedes de megaeventos

esportivos no comeco do século XXI.

QUADRO 2 - Megaeventos esportivos empaises do BRICS.

Ano Cidade/Pais Evento

2008 Pequin/China Jogos Olimpicos de Verdo
2011 Nova Deli/india Commonwealth Games
2014 Sochi/Rissia Jogos Olimpicos de Inverno
2014 Brasil Copa do Mundo de Futebol
2016 Rio de Janeiro/Brasil Jogos Olimpicos de Verdo
2018 Russia Copa do Mundo de Futebol

Fonte: Elaborada pela autora.

Nauright (2004) conclui que: “developing economies such as Mexico, Brazil,
South Korea, Malaysian India, South Africa and others have increasingly sought major
events by which to promote their countries on a global stage ”. Ou seja, esses eventos sao
uma chance para os anfitrides melhorarem suas condicdes econdmicas, a infraestrutura e
se promoverem em um nivel global. Porém, ao mesmo tempo representam um perigo,
porque ha tipicas preocupagdes em relacdo a esses paises, no que diz respeito a seguranga
publica, infraestrutura precdria e cumprimento de cronogramas.

Dimeo e Kay (2004) mostraram como a Copa do Mundo de Criquete de 1996,
sediada em conjunto por India, Paquistio e Sri Lanka, causou dificuldades logisticas e
politicas para os organizadores. Esses problemas foram muito destacados pelos paises de
lingua inglesa, reforcando esteredtipos sobre a insuficiente capacidade de organizacdo de
paises em desenvolvimento. Mas os beneficios também ndo sdo garantidos em paises

desenvolvidos, como argumenta Atkinson et al. (2008, p. 420) analisando os Jogos

Olimpicos de Londres de 2012:
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Direct benefits are likely to be small, since impacts such as net additional
tourism are likely to be limited. In addition, mega-event investments tend to
displace better alternatives in the host city or beyond (for example, a
substantial fraction of the facilities built for the Sydney 2000 Olympic Games
has already been shut down). Indirect benefits, such as the host city's image
and urban redevelopment, are more difficult to assess. Yet while a mega-event
shines a spotlight on a city for a short period of time, most of the activities
involve limited participation by local citizens and legacy effects are often quite

small. (ATKINSON et al., 2008, p. 420)

1.4 Legado ambiental como elemento central de megaeventos modernos

Os primeiros estudiosos sobre megaeventos globais, o antrop6logo John
MacAloon (1986) utilizou a Teoria do Espeticulo (DEBORD, 1997) como uma lente para
aintepretacdo dos eventos, reconhecendo na manifestacdo esportiva (os Jogos Olimpicos)
uma dimensdo ritualistica de natureza secular, na qual a sociedade celebra suas ideias
coletivos com objetivo de reafirmar valores.

MacAloon analisa que cerimonias olimpicas sdo estruturadas como ‘ritos de
passagem”. Operando o conceito de liminaridade (transi¢cdo), demarca momentos como
cerimdonia de abertura, de premiacdo e encerramento, além das suas respectivas

representacdes, como exposto o quadro a seguir.

QUADRO 3 - As cerimonias olimpicas e suas representacdes.

CerimOnias Representacdes

CerimOnia de abertura - Revezamento e Rito de separacdo da vida cotidiana que

acendimento da tocha . . . . ,
evidencia a justaposicdo de simbolos

nacionais e simbolos do “transnacional”,

da comunidade humana, Olimpica.

CerimOnia de premiagdo — A bandeira e o

hino Olimpico; Programagdo  artistico- Simbolos da comunidade olimpica sdo

cultural; Premiacio e execucio do Hino posicionados hierarquicamente acima de

Nacional do pais do atleta. qualquer simbolo nacional.
Espetaculo, atmosfera festiva ¢
dominante.

Rito de intensificagdo (para o publico).
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CerimOnia de encerramento — Os atletas | Rito de selecio e iniciagdo (para os
entram no estidio sem uniformes, clima | atletas).

de confraternizacdo universal, etc.
Uma expressdao simbdlica do sentido de
“humanidade”; Enfatizam-se os lagos de

amizade e respeito

Fonte: MACALOON, 1984.

A partir disso, MacAloon (1984) demonstra que nas cerimOnias olimpicas
coexistem as identidades estruturais do individuo, dana¢@o e da humanidade, porém estas
identidades ndo se sobrepdem umas as outras, sendo ora enfatizadas, ora diminuidas. A
configuracdo especifica das cerimOnias olimpicas favorece a disseminacio dos
pressupostos ideoldgicos concebidos por Pierre de Coubertin (idealizador dos JO’s
modernos), os quais consistem, em linhas gerais, no culto a humanidade e celebracdo de
valores iluministas e romanticos da modernidade ocidental como, por exemplo, o culto
ao individuo como centro da sociedade, a racionalizagdo, o valor da competicdo, o valor
educacional do bom exemplo, a ética do fair play, o senso de pertencimento a uma
comunidade, entre outros (LOVISOLO, 2002).

Com efeito, o proprio Comité Olimpico Internacional definiu como os valores
olimpicos a ftriade “exceléncia, amizade e respeito” (COMITE OLIMPICO
INTERNACIONAL, 2011). De qualquer forma, segundo DaMatta (2006), os JO’s,
enquanto um ritual, dramatizam, ao mesmo tempo, coletividades e individualidades.

A comparagdo que DaMatta fez entre as diferentes formas como valores
universais e locais sdo articulados em duas competicdes internacionais (os Jogos
Olimpicos e a Copa do Mundo de Futebol) € produtiva para a andlise que pretendemos
tecer neste trabalho:

Um dos pontos mais salientes do contraste entre os Jogos Olimpicos e o
Campeonato Mundial de Futebol fala do modo pelo qual cada um desses ritos
esportivos elabora o elo entre universal e o local. Campeonatos mundiais e
Olimpiadas s@o ocasides onde [sic] o ideal de igualdade universal é
dramaticamente elaborado e celebrado. S6 que cadaum desses cerimoniais faz
isso concretamente (vale dizer, culturalmente) a seu modo (DAMATTA, 2006,

p. 189).
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Para este autor, os JO’s ritualizam o atleta como a expressio do
individualismo, porém, com uma tendéncia igualitiria. DaMatta (2006) ressalta ainda que
os JO’s retnem ritos universalistas (as cerimOnias de abertura e encerramento) e ritos
civico-nacionalistas (as cerimOnias de premiacdo). Valores como a fé, a vontade pessoal
(mobilizada pela coletividade) e a técnica se misturam em proporgdes variadas e em
ocasiOes diferentes. Além disso, durante o momento festivo dos Jogos, sdo realgcados
valores do pais sede.

Por outro lado, a Copa do Mundo também ritualiza o universal; no entanto,
a construcao do universalismo se faz por meio das singularidades, equipes reunidas para
disputar uma Unica modalidade esportiva. Neste contexto sobressaem os ritos civico-
nacionalistas, uma vez que a parte cerimonial da Copa do Mundo se reduz ao hasteamento
das bandeiras e a execucdo do hino nacional dos paises participantes.

A partir da andlise feita por DaMatta (2006), podemos inferir que nos JO’s
o local e o nacional sdo englobados pelo universal. Em contrapartida, apesar de também
existir um cardter universalista na Copa do Mundo, ele se encontra envolto na esfera
singular dada pela pratica de um esporte especifico.

Assim, megaeventos se tornaram casos interessantes para os estudos sobre
a questdo ambiental desde que comegaram a ser entendidos pelo seu aspecto global. Tais
estudos estariam voltados principalmente a compreender se sustentabilidade tornou-se
um conceito global, ideia ou norma que cada vez mais redireciona instituicdes praticas,
estruturas, normas e ideologia globalmente. Nesse caso, tornando-se uma no¢do comum
que ja ndo pode ser ignorada (MOL; ZHANG, 2012).

Um dos argumentos centrais € que o perfil desses acontecimentos que atraem
a atencdo mundial (megaeventos) dificilmente poderiam ignorar normas comuns globais
sobre — entre outros — meio ambiente, democracia, transparéncia e igualdade. Mais

ainda, sdo capazes de mobilizar diferentes esfor¢os simultaneamente.
Mega events are points of convergence or crystallization points, for a cluster
of major development at and between different levels of social life. Moreover,
are almost definitions global: the site selection is done globally, the reporting

on the event is global, the participants are global, and the politics, economics

and culture around it are global. MOL; ZHANG, 2012, p. 126).

Dessa forma, as pesquisas ambientais nesse contexto se tornaram mais

frequentes a partir do entendimento da sustentabilidade enquanto elemento central da
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realizacdo de megaeventos. Assim, concentrando-se em identificar se esse elemento
encontra formas discursivas e materiais. Como e em qual medida € que a sustentabilidade
se cristaliza, € institucionalizada e fixada em materiais e infraestrutura sociais, para ter
alguma permanéncia além do megaevento, quando as coisas parecem retornar aos

negdcios como de costume.

[...] Os legados dos megaeventos ganharam importincia ao se enfatizar a
dimensdo fundamental do meio ambiente e da sustentabilidade nos Jogos
Olimpicos e na doutrina do Olimpismo, conforme apontou DaCosta em livro
internacional de 1997 (10) e depois em vérios estudos do mesmo autor na
década de 2000 (11). No presente livro hd um texto de Lamartine DaCosta
sobre a prote¢do ambiental em megaeventos —com enfoque central na Copa de

Futebol de 2014 a ser realizada no Brasil — em que se valoriza mais o legado
da sustentabilidade do que o megaevento que lhe dd origem. (DACOSTA et
al., 2008, p. 37).

Estas questdes sdo particularmente importantes para megaeventos em locais
onde a sustentabilidade parece estar longe de ser uma norma aceita, como a China, mas
com avangos em paises como o Brasil. Apesar de evoluir lentamente, sustentabilidade e
transparéncia foram elementos correlacionados importantes no discurso da Copa 2014,
enquanto equidade e distribuicdo de riquezas t€m mais dificuldades para assumir formas,
tanto discursivas quanto materiais.

Mol e Zhang (2012, p. 127) alegam que duas observacdes costumam
acompanhar os menos otimistas sobre a questdo ambiental em megaeventos. A primeira,
enquanto ecologia e modernidade emergem discursivamente no contexto de
megaeventos, isso nem sempre quer dizer que sdo resultado de institucionalizagdo ou
cristalizacio do tema. Segundo, que os avancos relacionados a megaeventos quanto a
meio ambiente e democracia sdo escassos quando comparados ao tamanho dos aspectos
nacionais desses problemas.

Como eventos essencialmente modernos, ressaltam os autores, o0s
megaeventos esportivos assimilaram as normas reivindicadas pela perspectiva da
modernizagdo ecoldgica: mercados orientados para que regime de acumulacdo de capital
tenham a capacidade de engajamento com a dindmica ambiental e desenvolvam solucdes
sustentavesis.

Sinais dessa abordagem podem ser percebidos nas adequacdes mais recentes

sobre o assunto, quando o impacto ambiental dos megaeventos esportivos passou a ser
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apontado como o atual fator de maior comprometimento dos retornos que podem resultar
como negativos, especialmente, quando considerados osbalangos finais dos megaeventos
(FIFA, 2012b).

Alguns autores defendem que as condicoes ambientais adquirem importancia
a partir do momento em que o crescimento acontece de forma desenfreada, defrontando -
se, atualmente, com uma série de problemas globais, danificando, de maneira alarmante,
a biosfera e a propria vida humana (PACE; HARDT, 2014).

Para Capra (2006), esses problemas sdo sist€micos, ou seja, interligados,
sendo, nesse ambito, as Unicas solugdes vidveis aquelas de cardter sustentivel. Sua
concepgdo €, por decorréncia, um dos maiores desafios da sociedade contemporanea,
vista a dificuldade de criacdo de ambientes sociais e culturais onde seja possivel satisfazer

as necessidades e aspiragdes presentes sem diminuir ou comprometer as perspectivas para

geragOes futuras, o que consiste em principio bdsico da sustentabilidade (HARDT, 2006).
Dessa forma, as competi¢cdes esportivas deveriam ser realizadas visando ao
estimulo da consciéncia ambiental e da compreensdo do significado do
desenvolvimento sustentdvel, ultrapassando o tradicional conceito de

crescimento econdmico (SANTOS; HARDT, 2013).

Alm disso, aperspectiva do legado ambiental como um ganho social para os
paises passou a ser considerado no processo decisorio para a definicdo das sedes de um

megaevento, como analisaremos no terceiro capitulo.

1.4.1 Megaeventos ambientais: perspectiva historica

Exemplo dessa nova estratégia pela realizacdo de megaeventos ambientais foi
a adocdo, pelo Comit¢ Olimpico Internacional (COI), de uma agenda ambiental em
meados da década de 1990, que influenciou as licitagdes seguintes para a eleicdo de sedes
dos jogos, e seu sucesso ou fracasso sdo agora também julgados sob esse aspecto (LEME,
2008).

Durante a década de 1990, o COI reforcou formalmente sua posicao
ambiental, sobretudo por influéncias originadas da Conferéncia sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente das Nacdes Unidas de 1992 no Rio de Janeiro. Neste periodo, foi criada
a Agenda 21, entdo redigida com base na concep¢do do desenvolvimento sustentdvel que
se tornou parte da agenda global das Nacgdes Unidas. O COI adotou o conceito de

sustentabilidade para regular osJogos, e mais tarde, o meio ambiente se tornou o “terceiro
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pilar” dos objetivos olimpicos (juntamente com o esporte e a cultura). Neste propdsito, a
propria Carta Olimpica foi emendada para abrigar o nexo ambientalista (LEME, 2008).

A lderanca mternacional assumida pelo COI se justifica pela sequéncia de
eventos que a organizacdo realizou para discutir a temdtica ambiental. Em 1995, cria
emenda sobre o tema para a Carta Olimpica ap0s realizar a Primeira Conferéncia Mundial
sobre o Esporte € o Meio Ambiente, em Laussanne, na Suica.

A partir de entdo, assumiu publicamente trés pilares: esporte, cultura e meio
ambiente. A modificacdo da carta inclui a definicdo de desenvolvimento sustentdvel como
“as atividades fisicas, o0s jogos e as competicdes sdo sustentadveis quando sua
instrumentalizagdo respeita os valores intrinsecos da natureza e do esporte.” (DACOSTA,

2002). O autor sintetiza esse entendimento da seguinte maneira:
Em sintese, a definicdo entdo estabelecida propunha uma adaptagdo mitua
entre praticantes e o meio ambiente, uma posi¢ao bem distinta em perspectivas
do passado no Brasil com relacdo ao higienismo radical de Eduardo Ferreira
Franca do século XIX, que entendia o meio ambiente como uma ameaga 2

saide humana. (ALMEIDA; DACOSTA, 2007, p. 20).

Para DaCosta, enquanto a versdo original “simbidtica” se referia a uma
necessdria convivencia de categorias dissimilares como crengas subjetivas ou dados
objetivos para a prote¢do do meio ambiente, a transversalidade inovadora dos estudos
ecologicos estava prevendo sinergia — interagdo de entidades distintas com efeitos
benéficos entre si —entre as mesmas categorias. Portanto, a passagem da visdo simbitica
para a sinérgica implicava na propria concep¢do de sustentabilidade que ao se tornar
sinérgica, desdobrava-se como “ambiental”, “social”, “tecnologica”, “econdmica”, etc.

Na prética, o controle ambiental dos megaeventos esportivos voltou-se para
a identificacdo e tratamento especifico de cada atividade que deve ser abordada de acordo
com os impactos ambientais que produzem preferencialmente quantificados nos seus
efeitos negativos. Se emitem, de modo genérico, lixo, ruidos, fluidos de agentes quimicos
e esgoto, CO2 e outros gases poluentes, detritos do trafico de veiculos, restos de obras e
outros efeitos nocivos associados ao aumento do consumo de energia e dgua, devem ser
calculados e mitigados.

Nessa trajetoria, os Jogos de Sydney, em 2000 na Austrdlia, destacaram-se
pela recuperacio de uma drea degradada (HomebushBay) pela poluicio gerada por
décadas de atividade industrial (LEME, 2008; MATIAS, 2008), cujos resultados

culminam nas primeiras Olimpiadas a serem examinadas pelo Greenpeace, que emitiu
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um relatério detalhado e razoavelmente positivo. De acordo com as mesmas fontes, a
cidade constituiu, entdo, um marco da histéria dessas competicdes, sendo reconhecida
como a sede dos primeiros ‘“Jogos Olimpicos Verdes”, com destaque ao “sistema de
transportes sem carros”, uma vez que a maioria dos espectadores compareceu as
competicdes utilizando o transporte publico, possibilitado pelas novas linhas de trem
construidas para propiciar uma alternativa de deslocamento menos poluente e mais

eficiente.
1.4.2 O Green Goal e o legado ambiental

A Copa do Mundo de Futebol FIFA € mais dificil de medir em termos de
legado, devido a sua abrangéncia, mas centralizou as acdes mitigadoras aos impactos
ambientais negativos. Ao contrdrio dos Jogos Olimpicos, um conceito ambiental ndo era
obrigatério no caso de uma Copa do Mundo até o lancamento do Programa Green Goal'®,
em 2005.

Em resumo, o programa prevé para as cidades-sedes a admiistracdo racional
e eficiente da dgua e dos residuos gerados, a economia de energia e o uso de sistemas
publicos de transporte com consumo eficiente de combustiveis (FIFA, 2006). Pensado
para ser uma bandeira do desenvolvimento sustentivel, o GG foi desenvolvido em
parceria inédita entre o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), a
Federacdo Alema de Futebol e o Ministério do Meio Ambiente.

Para Seixas (2010), as experiéncias referentes a Jogos Olimpicos e a Copas
do Mundo de Futebol em outras cidades no exterior mostram a ocorréncia de impactos
urbanos importantes e também profundamente inquietantes em termos de transformac¢des
ambientais, sociais e econOmicas.

A questao € definida pela FIFA na apresentacdo do programa Football for the
Planet, o programa ambiental oficial da organizacdo internacional e que compreende a

miciativa Green Goal. Enquanto o programa € permanente e orienta todas as acOes da

130 novo edificio da FIFA é o exemplo da instituicio, para cidades-sede, como forma de mostrar esta
constante preocupag¢do. O projeto da arquiteta suica TillaTheus, com 39,7 mil n? de drea construida, nas
proximidades do zoolégico de Zurique, na Suica, vem sendo utilizado desde 2006 e definiu novos padrdes
ambientais e de referencial projetual/arquitetonico. A concepg¢do do projeto baseou-se na valorizagdo de
itens como: a sustentabilidade, a flexibilizagdo construtiva, a ndo emissd@o de poluentes e a eficiéncia

energética; aliados a modernas instalagdes e a integracdo completa da edificacdo ao seu entorno imediato
(FIFA, 2010).
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FIFA, o GG ¢ voltado exclusivamente para os campeonatos globais, como as copas do

Mundo e das Confederacdes.

A FIFA estd comprometida em levar a sério a suaresponsabilidade ambiental.
Tépicos como aquecimento global, prote¢do ambiental e gestdo sustentdvel
fazem parte das preocupacdes da FIFA, ndo apenas em relacdo a Copa do
Mundo da FIFA™, mas também a FIFA como organizagdo. Por isso, a FIFA
tem trabalhado, juntamente com seus stakeholders e outras instituicdes, para
encontrar maneiras objetivas de lidar com os problemas ambientais e atenuar

o impacto ambiental proveniente de todas as suas atividades. (FIFA, 2013).

Desde 2006, o programa se concentra nas seguintes dreas: residuos, dgua,
energia, transporte, aprovisionamento e mudancas climiticas. Tais diretrizes foram
utilizadas em trés experiéncias até alcancar o Brasi: Copa do Mundo da Alemanha
(2006), Copa do Mundo da Africa do Sul (2011) e Copa do Mundo Feminina da FIFA da
Alemanha (2011). De acordo com um dos documentos publicados sobre o tema, “a
experiéncia adquirida nessas situacdes comprovou que essas dreas sdo relevantes e
eficientes para a FIFA como organizacdo e para os seus eventos” (FIFA, 2013, p.1).

Idealizado pelo COL alemdo, o Green Goal foi a principal proposta de
sustentabilidade para a Alemanha, pais com tradicdo ecoldgica, para estabelecer metas
mensurdveis de prote¢do ambiental, preencher lacunas nas especificagdes ambientais da
FIFA e reduzir os efeitos ambientais negativos da competicao.

Inicialmente concentrado a um capitulo mtitulado “Conceito Ambiental para
os Estadios”, o pacote de diretrizes ambientais do programa foi ratificado durante a XVII
Copado Mundo FIFA 2002 Japao — Coreia do Sul, com participagdo de pesquisadores do
Oko-Institut e do WWF.

Dos 16 objetivos propostos, 13 foram alcancados a partir de iniciativas
conduzidas em parcerias entre as cidades-sede, governo federal, empresas de transporte
publico, parceiros e patrocinadores FIFA, além da prépria entidade. Projetando, assim,
para o mundo, a imagem de uma Alemanha ambientalmente consciente e
economicamente rentdvel.

A mais desafiadora das metas estabelecidas para a Copa da Alemanha foi a
de realizar um evento neutro em emissdes de gases de efeito estufa (GEE), na qual a
totalidade das emissdes seria voluntariamente compensada. As emissdes do evento
totalizaram 92.000 toneladas de CO2. Este resultado foi inferior do estimado pré-Copa

(100.000t CO2) por conta do sucesso dos projetos na drea de mobilidade e incentivo ao
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uso de transporte publico durante o evento, o que permitiu reduzir as emissdes deste setor
em 19% (FIFA, 2006).

Dentre as acOes, destaca-se o investimento de 1,2 milhdo de euros em projetos
de compensacdo de emissOes de gases do efeito estufa causados por impactos do evento
na propria Alemanha e em paises em desenvolvimento. A maioria dos projetos era Gold
Standard, uma das certificacdes apoiadas pelo WWF mais rigorosas nesse campo. Estes
projetos foram elaborados pelo Comit€ Organizador Alemio e pela organizacdo suica
Myclimatede forma a compensar as 92 mil toneladas de gases lancadas na atmosfera
durante a competicao (FIFA, 2006).

Como forma de reduzir a desigualdade social o planetal®, a Africa do Sul
recebeu 400 mil euros para compensar emissOoes, que levou ao desenvolvimento
energético com uso de biomassa, tanto daquela proveniente de esgoto quanto da
constru¢ao civil, como serragem.

Os impactos na Alemanha tiveram viés ecologico. O consumo de dgua dos
estddios foi reduzido em 20% com o uso de dgua da chuva, as coberturas dos estadios
receberam placas fotovoltaicas na ordem de 2.800kW, reduzindo o consumo energético
em 13%, além da cota de 13 milhdes de kWh de energia verde, certificadas a partir de
hidrelétricas (FIFA, 2006). Mais ainda, cerca de 50 projetos de infraestrutura foram
realizados nas cidades-sede para melhorar o transporte publico, enquanto a meta de
reduzir em 17% a produgado de residuos era alcancada, com a ado¢io de copos retorndveis.

A experiencia na Alemanha abriu o leque de oportunidades no campo
Ambiental para a FIFA, que incorporou este programa as cidades anfitrids, que viriam a
sediar um dos seus eventos posteriormente, através de uma cliusula de protecdo

ambiental:
The Host City undertakesto carry out its obligations and activities under this
Agreement in a manner which embraces the concept of sustainable
development that complies with applicable environmental legislation and
serves to promote the protection ofthe environment. In particular, the concept

of sustainable development shall include concerns for post competition use of

14 A India também recebeu recursos do Green Goal alemio. O pais acabarade ser assolado pelo tsumani de
2004 quando 900 familias de TamilNadu, no sudeste do pais, duramente atingidas, foram beneficiadas com
a aplicacdo de 500 mil euros, na recuperagido de casas e na construgdo de biodigestores através de fezes de
bovinos, para a producdo de biogds para atividades domésticas. Assim, 30.000 toneladas de di6xido de
carbono serdo evitadas, nos proximos dez anos, com a abolicdo das fogueiras usadas anteriormente para
cozinhar (OC, 2006).
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Stadia and other facilities and infrastructure. (POLOKWANE
MUNICIPALITY, 2009, p.9).

Primeiro pais em desenvolvimento a receber recursos do Green Goal, a Africa
do Sul sediou a Copa do Mundo de Futebol em 2010. Ja sob a égide da cliausula de
prote¢do, o COL africano adaptou o Green Goal a realidade local, mais uma vez em
parceria com as cidades-sede, os 6rgdos ambientais nacionais e regionais, o Pnuma e
empresdrios alemaes. Nessa ocasido, foi pensado um “evento verde” para deixar um
“legado ambiental positivo” para a Africa (CAPE TOWN CITY, 2008).

Os contornos sociais sdo evidentes no Programa Green Goal 2010 porque
associou as questdes ambientais a preocupacdo com a reducdo da pobreza naquele pais.
A divulgacdo do relatério final de 130 paginas, em 2011, de todos os projetos executados,
durante quatro anos de preparacdo para a Copa do Mundo 2010 da Africa do Sul revela
que as “trés vias basicas” do desenvolvimento sustentivel foram abordadas: meio-
ambiente, sociedade e economia.

Dos programas desenvolvidos, 19 dos 41 totais correspondem ao “legado”, o
que significa que as melhorias serdo sentidas pela populacio durante muito tempo, apds
o término do Mundial propriamente dito (FIFA, 2011c). Os projetos compreendiam
temdticas como: eficiéncia energética; reducdo de gases estufa; conservacdo da dgua;
gestdo de residuos; transportes; paisagismo e biodiversidade; edificacdes sustentdveis;
turismo responsdvel; comunicagdo e conscientizagao.

A pegada de carbono foi estimada em 896 mil toneladas de gis carbdnico,
mais de oito vezes a Copa do Mundo de 2006, devido a constru¢do de cinco estadios e a
auséncia de transporte publico de qualidade e a matriz energética, ainda a base de carvao
— mas chegou a 1.652.156 de emissdes de GEE devido a constru¢do de cinco estddios,
como veremos adiante.

Porém, a venda de certificados de eletricidade ecolégica, por exemplo,
compensaram cerca de 80% das emissdes de carbono da competicdo, assim como, uma
taxa de reducdo da geracdo de residuos de 20%. Uma série de projetos de eficicia
energética também foram implantados, como exemplo cita-se: o aperfeicoamento de
semaforos; a instalacdo de holofotes eficientes; e o fornecimento de calefacio solar de
agua para 540 familias de baixa renda em Darling, pequeno municipio rural, a 75 km da

Cidade do Cabo. Também superou as metas nacionais para a reducdo de residuos em
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aterros e uso de transporte publico a fim de minimizar o impacto ambiental do torneio
(FIFA, 2011c).

Por essa razio, a Copa da Africa ndo é considerada um evento de carbono
neutro, mas de baixo carbono, reduzindo-se assim os impactos climidticos do evento
através da mitigacdo de suas emissdes (CAPE TOWN CITY, 2009). No campo social, o
principal legado veio pela campanha ‘20 Centros para 20107, que construiu vinte
complexos “Footeball for Hope” em comunidades carentes.

Um ano depois da Copa da Africa, o Green Goal volta a ser usado como
bandeira emum evento esportivo na Alemanha, na Copado Mundo de Futebol Feminino,
propondo cerca de 50 medidas e um or¢camento de um milhdo de euros. Aproveitando as
experiéncias anteriores, a proposta era ir além da reducdo dos impactos ambientais e
utilizar a Copa Feminina como para divulgar questdes de prote¢do de recursos ambientais
e para incrementar as matrizes energéticas de fontes renovaveis (FIFA, 2011).

As 40.000 toneladas de emissdes de gas carbonico adicionais do torneio, pela
primeira vez na histéria do futebol feminino, foram compensadas através de
investimentos, na ordem dos 600 milhdes de euros, em cinco paises em desenvolvime nto,
em projetos de protecdo do clima com o slogan ‘“Pegada do Futebol” (FIFA, 2011, p. 1).
Como forma de exemplificar, cita-se: a construcio de biodigestores na India; de um
parque edlico, com 19 turbinas, na Nicardgua; de uma pequena central hidroelétrica em
Honduras; e a distribuicdo de aquecedores eficientes em Gana e no Mali.

Até mesmo o Campeonato Mundial de Futebol Sub-2019 FIFA Colombia, de
2011, através da Federacdo Colombiana de Futebol, em parceria com a Secretaria
Presidencial de Politica Ambiental, se comprometeu com o Green Goal. Com a nova
politica, usou mais de 35 mil mudas em reflorestamentos nos Andes colombianos e
campanhas de conscientizacdo do publico com temas ambientais. Foram desprendidas

nove mil toneladas de diéxido de carbono para arealizacio da competicao (FIFA, 2011d).

QUADRO 4- Resumo da evolucdo do programa ambiental na FIFA.

2006
A FIFA investe 400.000 euros em um projeto de compensac¢do de carbono na

Africa do Sul, para a obtengdo de eletricidade a partir do gds de esgoto no
municipio de Sebokeng, em Gauteng. O projeto foi desenvolvido pelo COL
alemdo, em conjunto com a fundag@o suicasem fins lucrativos myclimate,
para neutralizar as 92.000 toneladas CO geradas pela competicio.




2009

Assegurando seu compromisso futuro com o meio ambiente, a FIFA decidiu
incorporar a protecdo ambiental nos processos de licitacao futuros,
comec¢ando com os relativos a Copa do Mundo da FIFA™ 2018 e 2022. A
FIFA passouarecolher informagdes abrangentes sobre as atividades
planejadas, para evitar, reduzir e compensar o impacto ambiental negativo
gerado pela organizacdo da Copa do Mundo da FIFA™,

A FIFA dd inicio a primeira pegadade carbono abrangente para a entidade. A
estimativa para a FIFA em 2009 € de um total de 48.488 toneladas de CO2
equivalente.

2010

A FIFA trabalha junto ao COL e as Sedes da Copa do Mundo da FIFA 2010
para implementar programas ambientais. A Cidade do Cabo recebe o Prémio
para Esporte e Meio Ambiente do COI 2010/11 pelo programa ambiental da
Copa do Mundo da FIFA 2010™,

A FIFA e o Patrocinador da Copa do Mundo da FIFA™ Yingli Solar fecham
um acordo para colaborac@o na instalacdo de painéis solares nos 20 centros
do Football for Hope na Africa, ndio apenas para garantir o fornecimento de
energia as instalacdes, mas também para conscientizar as comunidades
africanas sobre fontes de energia alternativas.

2011

Juntamente com o Comité Organizador da Copa do Mundo Feminina da
FIFA Alemanha 2011, aentidade lanca o primeiro programa ambiental para
uma Copa do Mundo Feminina da FIFA, com base nas experiéncias
adquiridas em 2006 e 2010. A FIFA contribui com 150.000 euros para o
ambicioso programa desenvolvido pelo COL e pelo Instituto Oeko, uma
instituicdo europeia de destaque em pesquisa e consultoria, comprometida
com a constru¢@o de um futuro sustentdvel. Uma das bases do programa € a
compensacdo de 40.000 toneladas de emissdes de gases poluentes.

Para a Copa do Mundo Sub-20 da FIFA Colombia 2011, a FIFA trabalha
com o comité organizador, a presidéncia da Coldmbia, o ministro do meio
ambiente colombiano e o World WildlifeFund (WWF), para compensar todas
as emissOes geradas pelo evento, através de um projeto de reflorestamento
nos Andes colombianos. A FIFA investe 10.000 délares para apoiar a
compensacdo de 9.000 toneladas de emissdes de gases poluentes pormeio do
plantio de mais 35.000 arvores.

2012

A FIFA passa,a partir de 1° de janeiro, a compensar todas as suas emiss des
provenientes de voos, o que corresponde a 75% de todas as emissOes da
entidade. O investimento anual em projetos de compensac@onas 6 zonas da
FIFA totaliza mais de 500.000 délares.

A FIFA lanca a primeira pegada de carbono de abrangéncia total da Copa do
Mundo da FIFA.

Fonte: Elaborado pela autora.

1.5 O futuro do legado ambiental
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A problemidtica ambiental serd uma bandeira maior ainda no contexto da
Copa do Mundo FIFA de Futebol. Se no Brasil a questio ambiental aparece como
elemento de mitigagdo de impactos e legado de megaeventos, para as proximas
competicoes da FIFA, solugcdes de problemas ambientais e o aprimoramento das
tecnologias ambientais serdo definitivos para a definicdo das cidades-sede na Russia
(2018) e no Catar (2022).

“A partir da Copa da Russia, em 2018, esses certificados de praticas "verdes"
serdo requisitos para os estddios-sede, além de outras praticas sustentiveis que a FIFA
tornard obrigatérias nos processos de candidatura dos paises.” (EXAME, 2014).

Assim, as proximas duas Copas ja tiveram firmadas em seus contratos

garantias de responsabilidade e planejamento ambiental, dentre elas, destacam-se:

e Avaliacdo ambiental completa da organizacdo da Copa do Mundo;

e Integracdo sistematica do meio ambiente as estruturas de gestdo;

e Composi¢do e mtegracdo de um conselho consultivo ambiental;

e Criacdo de um programa de consulta as partes envolvidas;

e Apontamento de objetivos mensurdveis em seis temas principais: dgua,
residuos, energia, transporte, compras e mudancas climiticas;

e E atividades planejadas para minimizar os efeitos ambientais adversos.

A Russia lancou seu plano de sustentabilidade em meio a novos conflitos
geopoliticos. Por se tratar de um pré-requisito, a estratégia ambiental foi anunciada em
cerimbnia em Moscou ndo apenas como “ampla”, mas como conceitual’®. A proposta
envolve desenvolvimento econdmico, preservacdo ambiental e engajamento politico e
social para realizar a sustainability.

Os principios dessa proposta sdo baseados no documento 2018 FIFA World
CupValues e o FIFACodeofEthics,além de seguir aISO 20121. Oportunamente’®, a visdo

Lhttp//www.FIFA .com/worldcup/news/y=2015/ m=7/news=wide-ranging-sustainability-strategy-in-
place-for-the-2018-FIFA-world--2666924 html

160 jogador Hulk, brasileiro radicado na Rissia e titular da Sele¢do Brasileira de Futebol, recentemente foi
a publico afirmar que € vitima de racismo a cada partida de futebol que disputa no pais. Logo apds as
dendncias, o jogador teve a participagio no sorteio dos grupos da Copa cortada.
http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol.depois -de-criticar-racismo-na-russia--hulk-e-retirado-de-
sorteio-das-eliminatorias-,1731124.
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de sustentabilidade empregada no pais extrapola as fronteiras preservacionista e dialoga

com outros movimentos globais, como o combate ao racismo e xenofobia no esporte.

e Desenvolvimento Social: Em 2015, a FIFA e o COL irdo mapear as
organizagdes em toda a Rissia que usem o futebol como uma ferramenta para
enfrentar os desafios sociais em suas comunidades. Aquelas consideradas
elegiveis, serdo convidadas a apresentar propostas para apoio financeiro por
meio do programa Football for the Hope.

e Combate adiscriminagdo: A partir de mar¢o de 2015, a FIFA colocou em
pritica um novo sistema para monitorar casos de discriminacdo em todos o
mundo. Com apoio de autoridades locais, a entidade quer alcancar um
ambiente livre de discriminagdo na Copa de 2018.

e Livre de cigarros: os estddios da Copa de 2018 terdo como requisitos
codigos de conduta que previna e combata o fumo, segundo diretrizes para o
tabaco da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

e Mudancas climiticas: o aquecimento global € uma das questdes mais
prementes do nosso tempo, a Russia quer combater o aquecimento global com
o controle das emissdes de CO2.

e Estadios sustentdveis: conforme as diretrizes da FIFA para a constru¢do de
estddios, todas as etapas das obras e arenas deverdo obter certificacao
“verde”. Os gestores serdo capacitados, por meio de semindrios, quanto as
melhores praticas a serem implementadas nos estddios apds o megaevento.

e Gestao de residuos: a FIFA e o COL querem promover a gestdo sustentavel

dos recursos, com a reciclagem de papel, papeldo, plastico, vidro e pilhas.

No Oriente Médio, o Catar tem se esforcado para apresentar uma imagem de
pais interessado em promover a sustentabilidade e usar essa “pegada” como vitrine para
o mundo ocidental. De fato, a proposta que apresentaram para vencer a disputa entre 0s
paises-sede para a Copa de 2022 € audaciosa nesse sentido.

Sediar a copa, para o Catar, estava no cerne de sua estratégia de
desenvolvimento até 2030. Para isso, o pais apostou em ambiciosos projetos tecnolégicos
para driblar o forte calor que faz no pais nos meses de junho e julho, época em que
acontece o torneio. A proposta prevé a constru¢do de nove suntuosos estidios

climatizados e a reforma de outros trés. Com promessa de investimentos de US$ 50
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bilhdes em infraestrutura e de outros US$ 4 bilhdes na construcdo de estadios, o Catar
desbancou as candidaturas do Japdo, Coreia do Sul, Austrdlia e Estados Unidos. !’

A data de realizacdo do evento, sempre objeto de disputa, dessa vez ganhou
um elemento definitivo: ndo poderia ser realizada no verdo. Sob condicdes climiticas
intensas, como exposicdo a temperatura acima dos 50°C, os torcedores talvez ndo se
interessassem a adquirir ingressos para os jogos.

O comit€¢ organizador do Catar, no entanto, sempre alegou que poderia
realizar a Copa de 2022 em qualquer periodo, com uso de tecnologia de resfriamento
climatico, garantindo o conforto de jogadores e torcedores no estidio. Dessa forma,
apresentou os projetos de estddios totalmente voltados para a climatizagdo do ambiente a

padrdes moderados.

FIGURA 1 — Lusail Iconic Stadium.

Uma das imagens mais divulgadas sobre o evento € a projecdo do Doha Port

Stadium que esta sendo construido dentro de uma lagoa.

FIGURA 2 - Doha Port Stadium.

170 Brasil foi um dos primeiros paises a declarar, publicamente, seu apoio ao pleito do Catar de sediar a
Copa. O antincio foi feito pelo ex-Presidente Lula a imprensa do emirado durante suavisita de 15 de maio
de 2010 ao Catar. Tal fato foi apontado comrelevancia na mensagem da Presidéncia da Republica para
escolher o novo embaixador brasileiro para aquele pais.
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=164787&tp=1
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Fonte: GLOBOESPORTE, 2010.

A medida que a Copa de 2022 ganha visibilidade, tanto negativa quanto
positiva, representantes do governo do Catar se empenham em difundir aideia de o pais
pode resolver o problema climitica com uso de tecnologia de refrigeracdo alimentada a

energia solar, tanto para os estddios quanto para as dreas livres, ou seja, o deserto '8,

[..] Um dos estadios vai "esculpir" os ventos da regido do deserto,
combinando-os com fontes de 4gua nas proximidades para fornecer um sistema
de resfriamento evaporativo em toda a estrutura. O sistema funcionard sem
eletricidade e também deverd servir como uma unidade de refrigeracdo central
para a comunidade ao entorno do estddio quando ele ndo estiver sendo usado
em partidas de futebol. O design da estrutura vai incorporar vdrias técnicas de
economia de energia que foram batizadas de ‘arquitetura vernacular (tipo
de arquitetura em que se empregam materiais e recursos do proprio ambiente

em que a edificacdo ¢ construida) do Catar’. (HAMMERSCHMIDT, 2013).

A ilustragdo auxilia a compreensdo:

18 http://mais.uol.com.br/view/65k9fo807g7i/catar-testa-tecnicas-para-esfriar-deserto-para-copa-de-
2022-04028D993560C0895326?types=A&
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FIGURA 3 - Arquitetura vernacular em estddio no Catar.

Fonte: INHABITAT apud TECMUNDO, 2013.

O funcionamento do estadio € assim descrito:

Mas como transformar o ar quente do deserto em ar frio? Os designers
desenvolveramuma espécie de “pele” de painéis furados. Ela foi projetada pela
sequéncia Fibonacci e os mecanismos de refrigeragdo utilizados pelos lagartos
do deserto, que movem suas escamas sobre seus corpos na direcdo do vento
como forma de acelerar o resfriamento. As grelhadas perfuradas do estddio vao
funcionar de uma forma similar, permitindo que o vento seja direcionado para

dentro do estadio. (HAMMERSCHMIDT, 2013).

A despeito de todo investimento na questdo climitica, a Copa de 2022 no
Catar também atrai a atencdo do mundo por outros aspectos. Nao raro, as noticias
atualmente veiculadas sobre os eventos e processos de preparagdo para a Copaenvolvem
violacdes de direitos humanos. Em marco 2014, um relatério da Internacional Trade
Union Corporation®revelou que 1.200 trabalhadores envolvidos nas obras de construcio
dos estddios e de infraestrutura morreram desde 2012. A maioria vinda da India e do
Nepal. Nas projecdes da entidade, pelo menos 4.000 trabalhadores irdo morrer até o inicio
da competi¢do, em 2022.

Além das mortes confirmadas, hd uma crescente preocupagdo internacional
com as condicOes de trabalho no Catar, cuja precariedade tem sido alvo de constantes

denincias. A mdo de obra barata é cruelmente condicionada a condigdes andlogas a

19 publicado em http://www.ituc-csi.org/international-trade-union-14520?lang=en%20
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escraviddo, cujas temperaturas acima dos 50°C que oferecem risco aos turistas, sao

condi¢des climiticas aceitdveis para o trabalho externo feito por imigrantes.

Neste verdo, os trabalhadores nepaleses morreram a uma taxa de quase umpor
dia no Catar, muitos deles jovens que tiveram ataques cardiacos stbitos. A
investigacdo encontrou evidéncias que sugeremque milhares de nepaleses, que
compdem o maior grupo de trabalhadores no Catar, enfrentam exploracdo e
abusos que equivalem a uma escraviddo moderna, tal como definido pela
Organiza¢do Internacional do Trabalho, durante uma farra de construgdo que

pavimenta o caminho para 2022. (ZIRIN, 2014).
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CAPITULO 2. ANALISANDO AS ARENAS AMBIENTAIS DA COPA DO
MUNDO

2.1 Introducao

2.1.1 Pesquisando a copa do mundo no Brasil

Quando Manaus foi escolhida para sediar quatro jogos da Copa do Mundo, a
decisdo foi saudada pela imprensa local e por politicos e um clima de euforia reinou na
cidade. Uma lista de projetos que fariam parte do “legado da copa” entrou nas agendas
de discussdo dos gestores publicos, jornalistas e rodas de conversa de boteco, e passou a
pautar reportagens, debates e a vida na cidade. “Imagina na Copa™ foi uma expressdo
critica muito mais presente em Manaus desde o inicio do processo de realizacdo do
megaevento no Brasil do que forcada pela proximidade da competicao.

Estavam na lista desse legado: obras de mobilidade urbana, incremento da
rede hoteleira, revitalizacdo de dreas degradadas, melhorias no transporte publico,
geracdo de energia solar a partir do estddio Arena da Amazonia Vivaldo Lima. Estas e
outras iniciativas vendiam a ideia de que Manaus teria papel fundamental na principal
marca da Copa do Mundo 2014, a mais sustentavel de todos os tempos.

Foi quando surgiu o interesse em cursar doutorado problematizando a
principal estratégia adotada para viabilizar o legado ambiental do megaevento, o projeto
Green Goal da FIFA que abrangeria aspectos como mudangas climiticas, energia,
residuos solidos. Em tese, porque tais estratégias restritas as acOes da copa ndo
comportariam as criticas e problemas ambientais nacionais elencados historicamente por
agentes que protagonizam lutas neste campo. Dessa forma, o discurso legitimador
adotado para a realizacdo da Copa do Mundo mais sustentdvel do planeta entraria em
conflito com o debate sobre sustentabilidade em curso no pais.

Se micialmente essas impressdes estavam restritas a Manaus, foi instigante
descobrir como essas mesmas associagdes, debates, disputas e criticas estavam se

desenrolando em outras cidades-sede da Copa.

20 A expressao foi utilizada paraironizaro “jeitinho brasileiro”, verbete para definir a capacidadedo
brasileiro emencontrar solugbes para situagdes inusitadas. Alguns exemplos de produgdes audiovisuais
profissionaiseamadoras queexploramo tema: https://www.youtube.com/watch?v=18cGqqgfosCO;
https://www.youtube.com/watch?v=iMpEMUeHTNk;

https://www.youtube.com/watch?v=vbFAuUC NIjk&list=PLifNhj7vtELUNI15C3iekKQPelYrwL zE.
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Assim, aquele “insight” permaneceu latente por alguns anos, até que a
proximidade da realizacio da Copa do Mundo no Brasil suscitou a possibilidade de
desenvolver a problemitica tensionada naquela ocasido, trajetdria que culmina neste
trabalho. Portanto, neste capitulo, discutiremos 0s principios que orientaram as opg¢des
pelos métodos e as técnicas utilizadas na coleta, sistematizagdo e andlise dos dados em
que se baseia esta pesquisa.

Diversas matrizes discursivas tém sido associadas a nocdo de sustentabilidade
desde que o Relatério Brundtland a lancou no debate publico internacional em 1987.
Como analisa Acselrad (1999), no interior do discurso desenvolvimentista — produzido
por agéncias multilaterais, consultores técnicos e idedlogos do desenvolvimento —,
verificou-se um investimento na corre¢do de rumos, no esverdeamento dos projetos, na
readequacdo dos processos decisorios. Com ajustes — acreditam estes atores — a proposta
do desenvolvimento poderia ser resgatada, suas dimensdes autofigicas, superadas, sua
durabilidade, assegurada, sua vigéncia, sustentada. Por outro lado, no campo das ONGs,
em meio a critica dos limites do conteido que governos e instituicdes oficiais vém
atrbuindo ao desenvolvimento, que pretendem, sustentdvel, alguns veem na
sustentabilidade uma nova crenca destinada a substituir a ideia de progresso, constituir
“um novo principio organizador de um desenvolvimento centrado no povo”, e ser capaz
de “tornar-se a visdo mobilizadora da sociedade civil e o principio guia da transformacio
das instituicdes da sociedade dominante” (PCDF, 1992).

O que prevalece sdo, porém, expressoes interrogativas recorrentes, nas quais
a sustentabilidade € vista como “um principio em evolugdo”, “um conceito infinito”, “que
poucos sabem o que €é” e “que requer muita pesquisa adicional”, manifestacdes de um
positivismo frustrado: o desenvolvimento sustentdvel seria um dado objetivo que, no
entanto, ndo se conseguiu ainda apreender. Dessa forma, distintas representacdes e
valores vém sendo associados a no¢do de sustentabilidade: sdo discursos em disputa pela
expressao mais legitima. Pois a sustentabilidade € uma no¢do a que se pode recorrer para
tornar objetivas diferentes representacdes e ideias, mas a suposta imprecisdo do conceito
de sustentabilidade sugere que nio hd ainda hegemonia estabelecida entre os diferentes
discursos.

O discurso econdmico foi o que, sem duvida, melhor se apropriou da noc¢ao
até aqui, até mesmo por considerar sua preexisténcia na teoria do capital e da renda de

Hicks. A visdo sociopolitica tem se restringido ao esforco de ONGs, mais especificamente
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na atribuicdo de precedéncia ao discurso da equidade, com €nfase ao ambito das relagdes
internacionais.

Mas, ao contrdrio dos conceitos analiticos voltados para a explicacdo do real,
a no¢cdo de sustentabilidade estd submetida a logica das préticas: articula-se a efeitos
sociais desejados, a fun¢des praticas que o discurso pretende tornar realidade objetiva.
Tal consideracdo nos remete a processos de legitimacdo/deslegitimacdo de praticas e
atores sociais. (ACSELRAD,1999).

Por um lado, se a sustentabilidade ¢ vista como algo bom, desejavel,
consensual, a definicdo que prevalecer vai construir autoridade para que se discriminem,
em seu nome, as boas praticas das ruins. Abre-se, portanto, uma luta simbdlica pelo
reconhecimento da autoridade para falar em sustentabilidade. E para isso faz-se
necessdrio constituir uma audiéncia apropriada, um campo de interlocucdo eficiente onde
se possa encontrar aprovacdo. Poder-se-4 falar, assim, em nome dos (e para os) que
querem a sobrevivéncia do planeta, das comunidades sustentdveis, dadiversidade cultural
etc. Em sintese: a luta em torno a tal representacdo exprime a disputa entre diferentes

préticas e formas sociais que se pretendem compativeis ou portadoras da sustentabilidade.

2.2 Aspectos teorico-metodologicos

Na coleta, sistematizacdo e andlise dos dados desta pesquisa, empreguei uma
metodologia de cunho qualitativo. Denzin e Lincoln (2006) ressaltam que a palavra
qualitativa implica uma énfase sobre as qualidades das entidades e sobre os processos e
os significados que ndo sdo examinados ou medidos experimentalmente, em termos de
quantidade ou volume, intensidade ou frequéncia.

Os pesquisadores qualitativos ressaltam a natureza socialmente construida da
realidade, aintima relacdo entre pesquisadore o que é estudado, e as limitacdes
situacionais que influenciam a investigacdo. Esses pesquisadores enfatizam a
natureza repleta de valores da investigacdo. Buscam solugdes para as questoes
que realcam o modo como a experiéncia social € criada e adquire significado.

J4 os estudos quantitativos enfatizam o ato de medir e analisar as relacdes

casuais entre variaveis e nao processo. (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 23).

Genuinamente multidisciplinar, a pesquisa qualitativa compreende uma

enorme variedade de métodos especificos, cada um dos quais partindo de diferentes
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premissas em busca de objetivos distintos (FLICK, 2002), a exemplo dos estudos de caso
ou de multiplos casos.

Martins e Bicudo (1989) ressaltam que o recurso inicial para a pesquisa
qualitativa € a descricio dos procedimentos de campo, dando a mesma, um grau de
objetivagdo do fendmeno estudado (MORGAN, 1983). Quando sdo descricdes ricas e
bem fundamentadas, a pesquisa oferece um elevado grau de reflexibilidade ao
pesquisador (VIEIRA; ZOUAIN, 2004).

Na tentativa por ampliar os recursos descritivos e reflexivos desse estudo,
recorreremos a andlise de contetido para dar suporte a leitura critica dos produtos de
comunicacdo ora objeto de estudo desse trabalho sobre a Copa do Mundo de Futebol - os
quais apresentaremos no corpus da pesquisa -, pois se apresenta como um dos métodos
mais eficientes para rastrear informacdo dado a sua capacidade de fazer interferéncias
sobre aquilo que ficou impresso ou gravado (SANTOS, 1997).

Para suplementar a discussdo, também recorreremos a andlise de entrevistas
em profundidade com as fontes eleitas enquanto referéncia nos campos de luta sob as
quais se desdobram esse estudo (ver delimitacio do corpus). Isso permitiu aferir outros
aspectos que nio sdo possiveis de analisar apenas por meio da investigacdo do que ficou
impresso nas noticias e dentincias realizadas no contexto da Copa no Brasil.

Nessa abordagem, priorizamos a narrativa sobre a experiéncia coletiva frente
a visao do narrador, figura que, como anunciara Benjamin (1992), ¢ um relato “no qual o
justo encontra consigo mesmo” (BENJAMIN, 1992, p. 221). Pois a narracdo, em seu
aspecto sensivel, ndo é de modo algum o produto exclusivo da voz. Na verdadeira
narragdo, a mao intervém decisivamente com seus gestos, aprendidos na aprendidos na
experiéncia do trabalho, que sustentam de cem maneiras o fluxo do que € dito.

Dessa forma, as entrevistas realizadas contrbuem para construir uma
narrativa baseada no seu aspecto coletivo, oral e pedagdgico, por oposicio ao
individualismo e a “desorientagdo” moral das formas especificamente modernas, cultas e
urbanas.

Assim, tratamos aqui de contemplar o que preconiza Melo (2009) ao ressaltar
aimportancia nao somente de realizar pesquisas relevantes sobre problemas cruciais, mas
também de explicd-las de modo compreensivel com objetivo de facilitar sua compreensao
pelos agentes profissionais que poderdo fazer uso dos resultados no interior do sistema

produtivo. O autor chama a ateng@o para o fato de que,
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[...] Nao se poder negligenciar a exposicdo das estratégias
metodoldgicas e até mesmo das opcdes taxondmicas feitas no processo de
construgdo das hipdteses de trabalho. Esse é um requisito imprescindivel para
o didlogo com interlocutores externos, muitos deles responsdveis pela tomada
de decisdes sobre o fendmeno cientifico (apoio a pesquisa),cujas leituras sdo

feitas de acordo com codigos transdisciplinares (MELO, 2009, p.144).

Desse modo, ao optar pela pesquisa qualitativa, acredito criar as condicdes
para ndo apenas gerar conhecimento util (VIEIRA; ZOUAIN, 2004) a partir da analise
dos conflitos sociais e ambientais na arena da Copa do Mundo no Brasil, mas também
estimular a elaboracdo de novas hipdteses e, até mesmo, contribuir com referéncias para
futuras andlises e resolugdes de conflitos de qualquer natureza.

Assim, o que este trabalho busca realizar € uma interpretacdo do fendmeno
analisado, a partir da formulagdo de duas grandes questdes:

a) Quais as versoes dominantes sobre a sustentabilidade nos diferentes
campos de lutas (arenas) no contexto da Copa do Mundo no Brasil, a Copa Verde, e

como foi acionada pelos diferentes agentes?

b) Qual o processo de espetacularizacio que se deu em torno do tema
“sustentabilidade” no contexto da Copa e como foi utilizada para ampliar o poder

de barganha ou convencimento junto a opiniao publica por diferentes agentes?

Para construir esta interpretacdo, analiso noticias, videos e discursos de
politicos qualitativamente, isto €, contextualizando-os ao veiculo (espaco em que foram
publicados) e ao momento social de sua veiculacdo, interpretando os diferentes
significados das representacdes neles presentes. Assim, compondo um painel abrangente
e complexo do que foi usado como representacdo no contexto da Copa e de como estas
representacdes se articulam com significados referentes a “Copa Verde”.

Parto do pressuposto de que a producdo discursiva em uma dada sociedade
deixa pistas de fundo ideologico que pode servir de via de acesso ao entendimento da
l6gica social no qual este discurso foi gerado. Tais produtos de comunicagdo citados
acima sdo fonte de elementos para a interpretacdo dessa compreensdo sobre o conceito de
sustentabilidade, desde a sua formulacdo até a sua veiculacdo. Essa abordagem introduz

a tese que busco defender.
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A sustentabilidade € o elemento central na constru¢do do conceito ambiental
da Copa do Mundo no Brasil porque oferece a ideia de um legado tranquilizador. O
espetdculo (sobre a questdo ambiental) se afirma com a admissdo de um programa que
problematiza a questdo ambiental (Green Goal) no contexto de um megaevento (que
abrange cidades em todas as regides do pais) de visibilidade global (e influéncia
internacional) e oferece discussdes sobre datas e doses (por meio do CTMAS), mas nio
contribui para avancos na agenda ambiental nacional Sua importdncia € oferecer ao
grande publico um elemento de aprovacdo e apoio, mas cuja impossibilidade de
realizacdo ndo tem importincia para a sobrevivéncia.

A Teoria da Arena prescrita por Renn (1992) permite analisar a influéncia
que os individuos e organizacdes exerceram no processo de implementacdo de politicas
governamentais e publicas no processo de execucdo da Copa Verde. Para tanto, esses
atores sociais utilizam os recursos que possuem para influenciar as questdes que estdo em
jogo na arena especifica. Em tempo, visualizamos o megaevento como uma macro arena
que compreende os trés campos transcritos no corpus da pesquisa, porque funciona como
uma delimitacdo simbdlica da luta politica que atravessa mas envolve fronteiras
institucionais e sociais.

Nessas arenas € possivel analisar a influéncia exercida por determinados
atores sociais envolvidos na implementacdo dos projetos de sustentabilidade da Copa do
Mundo 2014 e como estes acionaram as questdes ambientais a seu favor.

Para utilizarmos o modelo vamos tratar cada um dos campos de luta como
uma arena em separado. Logo, Manaus e Sdo Paulo possuem eventos que serdo analisados
conjuntamente, levando em conta os atores sociais € as manobras politicas e recursos que
esses utilizaram para influenciar a implementacdo dos projetos da Copa, especificamente
aqueles ligados a sustentabilidade.

Feital (2014) discute essa op¢ao metodoldgica em seu trabalho sobre os
conflitos ambientais a partir do impacto da exploracdo do Pré-Sal, no Litoral Norte de
Sao Paulo. Para ela essa perspectiva tedrica sobre conflitos segue um padrao adotado em
Ferreira (2005, 2007,2012) ao reconhecer este fendmeno como transformador de praticas
sociais e produtor de mudancas, devido ao seu potencial criativo para produzir mudancas
nos grandes dilemas da acdo coletiva. Dessa forma, refutando a reducdo do conflito
enquanto um simples problema.

Segundo Feital (2014), essa abordagem evidencia o conflito como uma

caracteristica central das sociedades contemporaneas. Para Silva (2011), cada nacdo, cada
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cultura, cada sociedade engendra modelos de relagdes sociais que sdo invariavelmente

tecidas com os fios do conflito. Essa frase parece ser ilustrativa da ideia de que os

conflitos sociais sdo imanentes a sociedade, pois tecem suas relacdes sociais e os seus

modelos.

Essaideia de virtudes do conflito estd muito préxima das nocdes de arena de
Ostrom (1990), Renn (1992) e Hannigan (1995), e da abordagem hibrida que
Ferreira (2012, 2011, 2007, 2004) propde, principalmente no que se refere a
constituicdo de um palco onde os atores sociais envolvidos na disputa e no
conflito t€m espagos semelhantes em um mesmo plano situacional. O espago
social onde ocorre o conflito, que ndo é necessariamente geografico, é o espago
em que o proprio confronto € um ato de reconhecimento. O conflito é algo
positivo, diferente da indiferenca, por exemplo, que n@o leva em considerag@o
a existéncia do outro, e por isso se torna um fendmeno socialmente negativo.
Portanto, dentro desta perspectiva os atores sociais com interesses divergentes
mobilizam recursos sociais ndo s¢ para transformar a realidade a partir da
situacdo de conflitos, mas também para se preparar para esta situagdo de
negociagao, transformando o processo de tomada de decisdo justo e satisfatério

para todos os lados. (FEITAL, 2014, p. 31)

Ao optar pela versao de Renn (1992) sobre arena, optamos por reconhecer

esse recurso como uma metdfora, pormeio da qual antevemos a possibilidade de interagao

entre os iguais em um mesmo plano situacional, deixando em um segundo plano as

assimetrias de poder entre os participantes.

Da mesma forma, apesar de termos discutido ano¢do de campo em Bourdieu

(1983, 2003), a arena surge como uma referéncia mais confidvel, uma vez que a

proximidade ao megaevento ainda ndo leve a constatacdo de um processo de reproducdo.

A abordagem de arena permite dar maior énfase no processode acdo coletiva
e negociacdo. Ela acontece muito mais como circunstancia do que como
reproducdo social. Dai a ideia de que a arena ¢ circunstancial, situacional: ela
surge quando uma situacgdo social de conflito recolocada entre atores sociais
dispostos adebater e a influenciar a tomada de decis@o sobre alguma questio
produtora de conflito. E possivel pensar que hd um processo de
institucionalizacio que tende a reprodugdo desses espacos decisérios em
determinados moldes. Desse modo, podemos pensarque hd uma tendéncia ao
estabelecimento de um campo. Porém, neste contexto, ainda a dimensao de
mudancas e transformagdes sociais estd mais proeminente do que a dimensao

da reproducdo social. Nao podemos nos iludir com a dicotomia: na realidade



54

empirica ou hd arena ou hd campo. Dadas as circunstancias e as situagdes de
emergéncia dos conflitos e da acdo coletiva, pode ser mais apropriado falar e
usar a abordagem de arena ou mais apropriado falar e usar a abordagem de
campo para termos uma compreensdo mais adequada da realidade em sua
complexidade. Aqui, foi escolhida a abordagem tedrica de arena. (FEITAL,
2014, 32)

No trabalho de campo ja realizado podemos identificar como principais
agentes sociais: Articulacdo Nacional dos Comit€s Populares da Copa do Mundo (Ancop)
e os respectivos comit€s das cidades-sede, Governo Federal (representado pelos 6rgios
federais responsdveis pela execucdo das obras), governos Estaduais e Municipais
(representados pela UGP Copa), FIFA, empreiteiras, e foruns populares dispersos.

Para que o modelo funcione, € preciso verificar quais foram as regras
existentes para implementacdo desses projetos. Se foram realizadas consultas populares,
se alguns agentes podiam interagir diretamente na implementacdo e outros ndo, e de que
forma esse segundo grupo poderia se fazer ouvir. Renn (1992) define como principais
recursos do modelo que podem ser mobilizados por esses atores sociais:

e Dinheiro, que fornece incentivos ou compensacdo financeira em troca de

apoio;

e Poder, que € o direito legalmente atribuido de uma ator social impor uma

decisao sobre os demais;

e Influéncia social, que produz credibilidade social através de confianca e

prestigio;

e Valor de engajamento induz apoio através de persuasdo, solidariedade ou

sentido cultural;

e Evidéncias que podem ser usadas para convencer as pessoas sobre as

consequéncias sociais de suas acoes.

A mensuracdo desses recursos deverd ser feita através das respostas para as
seguintes perguntas:

e Qual a situacdo financeira da instituicdo e quanto de recursos ela pode
mobilizar a para o tema analisado nessa pesquisa? (Dinheiro);

e Qual competéncia de autoridade ela tem a respeito daquele assunto?
(Poder);

e Qual status social ela tem dentro dessa arena? (Influéncia);
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e (Qual sua afiliacdo, a que grupos esse ator social pertence? (Valor);

e (Qual oacesso dele a especialistas, cientistas e pesquisadores que atuam no
tema analisado nessa pesquisa? (Evidéncias);

e A resposta dessas perguntas mede o quanto ela tem desses recursos. Uma
tabela comparativa contendo cada resposta pode evidenciar a diferenca entre

esses atores.

Ainda contextualizando os problemas a serem discutidos na pesquisa, para
que esse modelo funcione, é preciso analisar qual foi o papel, a posicdo e a forca das
agéncias reguladoras na implementacdo dessas politicas. Ficou claro que o Ministério
Publico Federal do Amazonas € um deles. Mas € necessdrio pensar se ndo hd outras dessas
agéncias reguladoras que poderiam ter se envolvido na arena e ndo o fizeram (e porque
ndo o fizeram).

Analisadas essas questdes, € possivel refletir o processo decisério desses
atores e porque os conflitos chegaram aos resultados registrados, em funcdo dos recursos
e da mobilizagio que tinham disponiveis. Por fim, € preciso contextualizar o
funcionamento dessas disputas no contexto de uma Arena maior: a do proprio Brasil
durante o Mundial.

Cabe considerar que este estudo ndo tem a pretensdo de abarcar a
complexidade dos eventos ocorridos durante a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil.
Desta forma, € necessdrio construir um corpus significativo e uma sistematiza de
classificacdo e andlise dos anincios e das representacdes neles contidas, de modo a

construir uma interpretacdo pertinente do discurso presente no recorte escolhido.

2.3 Os discursos e estratégias ambientais em disputa

As disputas e deliberacOes relacionadas ao meio ambiente constituem o que
John Dryzek (2005) chama de “politicas da Terra”, que sdo sustentadas pelas diferentes
posicdes em relacdo aos pressupostos da modernidade e da sociedade industrial. Dai
resultam os discursos ambientais, isto €, modos estruturados e compartilhados de
apreender, interpretar, representar e defender as questdes do meio ambiente, que se
expressam em duas dimensOes: uma diz respeito a posicdo assumida frente ao

industrialismo — se como uma condi¢do dada, cujos problemas precisam ser enfrentados

com acdo eficaz baseada em competéncia cientifica, ou como oportunidade para intervir
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no modelo dominante; a outra remete ao cariter das propostas de enfrentamento das
condi¢des criadas pelo industrialismo (se reformista ou radical).

A tipologia de discursos ambientais modernos desenvolvida por Dryzek
(2005) foi inspirada na andlise do discurso enquanto pratica social. Cabe ressaltar que o
autor reconhece que tipologias, de toda forma de classificacdo, trazem cargas de
aleatoriedade e reducionismo (DRYZEK, 2005), mas cumprem um papel didatico
importante ao funcionar como uma proposta de categorias analiticas, ndo empiricas. Da
mesma forma, reconhece que os limites entre os discursos criados por ele sdo t€nues e
ressalta que foram desenvolvidos a partir da observacdo de experiéncias nos ditos
desenvolvidos, notadamente a Europa e os Estados Unidos, e nas arenas globais.

Talvez por essas razdes escolher trabalhar a tipologia desenvolvida por
Dryzek (2005) soa como um risco para a andlise dos discursos na arena da Copa Verde,
mas também como uma oportunidade. Em grande medida, os discursos ambientais dos
centros geopoliticos repercutem nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, num
processo que ndo € de difusdo automdtica ou de assimilacdo passiva, mas de esforcos
direcionados.

A partir dessas premissas, Dryzek identifica em relatos empiricos os tipos de
discursos que dominam o ambientalismo contemporaneo. Para cada uma das quatro
categorias gerais de abordagem das consequéncias socioambientais do industrialismo e
suas subcategorias de andlise, o autor listou as entidades bdsicas reconhecidas ou
construidas por esses discursos, 0s pressupostos sobre as relagdes naturais nos quais eles
se apoiam, os agentes destacados e suas principais motivagdes, representadas em
metiforas chaves e outros dispositivos retdricos. Além disso, avaliou o efeito desses
discursos por meio de seus processos de institucionalizagdo, dos seus reflexos sociais e
culturais e das discussdes criticas que geraram. Sao elas:

1. Solucionador de problemas (“problem solving™)

2. Sobrevivencialismo (“survivalism™)

3. Sustentabilidade (“sustainability”)

4. Radicalismo verde (“green radicalism”)

O “discurso da sobrevivéncia” (survivalism) tem origem nas posicdes sobre
os limites do crescimento econdmico e populacional, lancadas pelo Clube de Roma no
micio dos anos 1970. Seus partidarios reconhecem que a degradacdo e o0s riscos

ambientais sdo “efeitos colaterais” da modernizagdo e dos beneficios materiais que ela
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traz, e admitem a necessidade de reorientar o perpétuo crescimento econdmico € a
redistribuicdo do poder dentro da economia-politica industrial. Mas sé conseguem
enxergar solugcdes nos termos propostos pelo industrialismo, sobretudo por meio de
expedientes administrativos e processos decisorios baseados em conhecimento técnico -
cientifico.

Os métodos de resolucdo de problemas na drea ambiental geram trés tipos de
discursos que para Dryzek sdo ao mesmo tempo “prosaicos”, porque trabalham com a
inevitabilidade dos pressupostos do industrialismo, e “reformistas”, porque admitem a
necessidade de alguns “ajustes pragmaticos”, especialmente via politicas publicas. O que
os diferencia € quem comanda (ou serve de referéncia para) o processo decisOrio: 0s
especialistas (racionalismo administrativo), o “povo” (pragmatismo democratico), ou o
mercado (racionalismo econdmico).

Retomando o langamento do Relatério Brundtland (Nosso futuro comum
(1987)), os discursos do desenvolvimento sustentdvel e da modernizagdo ecoldgica vém
disputando os métodos de solucdo dos conflitos entre os valores socioambientais e 0s
econdmicos para enfrentar os problemas dos limites do industrialismo: se pela via
“reformista” (que tenta conciliar crescimento econdmico com prote¢do ambiental) ou pela
via “imaginativa” (que busca redefinir as regras do jogo politico-econdmico em relagdo
ao trato do meio ambiente). Mas até hoje nem ativistas nem cientistas obtiveram consenso
sobre o conceito de sustentabilidade.

Se o conceito de sustentabilidade estd em disputa basicamente por esses dois
discursos, adivisdo entre desenvolvimento sustentdvel e modernizacdo ecologica € t€nue,
mas traz um fator determinante de diferenciacdo entre elas. Mais explicitamente do que
odesenvolvimento sustentdvel, a modernizacdo ecoldgica estd ligada aideia de progresso
social e se constitui como um discurso de reafirmacdo, pelo menos para os moradores dos
chamados paises desenvolvidos. Assim sdo classificados os desdobramentos da
sustentabilidade (DRYZEK, 2005).

a. Desenvolvimento sustentdvel: o autor defende que os paises ndo
podem continuar no mesmo caminho que estdo e que a reducdo da
pobreza contribui para a solugdo das questdes ambientais, ja que sao
os pobres que (por necessidade e desinformacido) exploram os recursos
naturais. A metifora chave desse discurso € o organismo, que cresce
interconectado (e ndo apenas no sentido fisico, mas também de

aprendizado).
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b. Modernizacdo ecoldgica: € voltada para o que exatamente precisa ser
feito com a politica econdmica capitalista, especialmente no que se
refere aos paises desenvolvidos. Apresenta, dessa forma, uma
abordagem bem mais estreita do que o desenvolvimento sustentdvel.
Nao por acaso, a metifora chave aqui é a casa arrumada e seus
discursos comumente adota o radical grego oikos para supor a origem

comum das palavras economia e ecologia.

Novamente, a classificacio de Dryzek permite associacdo com outros
discursos. Instrumentos da modernizagdo ecologica sdo compativeis com os do
racionalismo econdmico no que diz respeito a mobilizacio de mecanismos de mercado.
Entre os principios mais recorrentes desse discurso, podemos citar: o do poluidor
pagador; o de que prevenir € mais barato do que remediar; o de que um meio ambiente
limpo produz trabalhadores mais felizes e produtivos; e o de que hd um mercado para
produtos e servicos verdes (DRYZEK, 2005).

Quanto ao desenvolvimento sustentdvel, apesar de apresentar uma
compreensido sobre o tema, Dryzek reconhece que seu significado ainda estd em disputa,
mas busca dissolver conflitos entre visdes antagOnicas, muitas vezes, baseando-se em
histérias de sucesso (DRYZEK, 2005). E um discurso essencialmente integrador porque
pressupde uma retdrica de afirmacdo, de que € possivel conciliar economia, sociedade e
natureza sem a emergéncia de grandes mudancgas.

Nao por acaso, o desenvolvimento sustentdvel € ambiguo em relacdo a
existéncia de limites ao crescimento econdmico e populacional. O cardter mais vago,
polisseémico, que tenta reformular o idedrio de progresso sem negi-lo, € uma das

explicacdes para a grande difusdao desse discurso:
O desenvolvimento sustentdvel, no préprio nome, liga-se a Ideia do progresso,
e oprogresso ¢ uma das no¢des mais fortes do mundo moderno. Quaisquer que
sejam as outras diferencas, os industrialistas vitorianos, marxistas, sociais
democratas, liberais democratas e liberais do mercado, todos sempre
acreditaram no ideal essencial da histéria se movendo no sentido da melhoria
social. O desenvolvimento sustentdvel traz essa ideia para uma era ambiental

(DRYZEK, 2005, p.156).
O fortalecimento do discurso de desenvolvimento sustentdvel ao longo das

ultimas quatro décadas, aos poucos, deu mais visibilidade aos governos e as grandes
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empresas, eclipsando os ambientalistas classicos. Conforme destacou Dryzek (2005, p.
154): “No que diz respeito aos sistemas sociais, o desenvolvimento sustentavel agora
toma a economia capitalista como um dado (o que ndo era verdade no discurso mais
radical dos anos 1970)”.

Os dois tltimos discursos compreendidos pelo radicalismo verde observados
por Dryzek sdo utilizados nas arenas globais por aqueles que rejeitam os fundamentos
basicos da sociedade industrial, sendo por isso qualificados como simultaneamente
radicais e imaginativos. Genericamente identificados como “verdes”, esses discursos
abrangem diversos movimentos sociais e politicos ecologicamente orientados, como o da
justica ambiental, o ecofeminismo, o biorregionalismo, a ecologia social e a ecologia
profunda. Em resumo, a consciéncia verde enfatiza mais as mudancas no plano individual,
enquanto a politica verde prioriza a mudanga estrutural (DRYZEK, 2005).

a. Consciéncia verde: As vdrias correntes classificadas como consciéncia
verde tem em comum a vinculagdo a um idealismo que se opde ao
materialismo. Porém, convergem e divergem em diferentes pontos,
como a busca por organizacdo das politicas publicas e o controle de
natalidade, respectivamente. Sdo icones movimentos como a ecologia
profunda, o ecofeminismo, a cidadania ecoldgica e os estilos de vida

verde.

b. Politica verde: Com uma certa inspiragio anarquista, preconiza a
quebra de hierarquia e valorizacdo das transformagdes em pequena
escala, do protagonismo e autossuficiéncia das comunidades locais.
Isso aliada a uma conexdo global dos movimentos sociais que teria
origem nos protestos de Seattle em 1999, durante o encontro da
Organizagdo Mundial de Comércio — e que teria se fortalecido a partir
dos diversos Foruns Sociais Mundiais que nasceram no mesmo
contexto (DRYZEK, 2005). Como manifestacdes do discurso politica
verde, Dryzek (2005) lista os partidos verdes, a ecologia social, os
movimentos por justica ambiental, o chamado ambientalismo global
dos pobres, 0s movimentos pelos direitos dos animais e 0s movimento s

antiglobalizacao.
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Como consequéncia da evolucdo desses conceitos, Dryzek (2005) mostra a
justica ambiental como um movimento dos paises desenvolvidos, que teria evoluido do
"'ndo no meu quintal" para o "ndo no quintal de ninguém". Ou seja, iniciado como
processos locais de resisténcia a impactos ambientais industriais e crescido como um
movimento politico transfronteiri¢o.

E uma caracterizagio mais restrita do que o conceito de justica ambiental
notabilizado por Joan Martinez-Alier (2007): como movimentos socioambientais
emergentes no chamado Terceiro Mundo, que resistem aos impactos dos processos de
avango do capitalismo liberal unindo a luta pelos direitos humanos a Ecologia.

Um exemplo destacado pelo proprio Martinez Alier € o do movimento pela
criacdo das reservas extrativistas na AmazOnia brasileira, na década de 1980, que
culminou com o assassinato de Chico Mendes. Porém, mais recentemente, outra ideia de
justica social comeca a emergir no campo politico-filoséfico cujo foco ndo se radicaliza
na eliminacdo rasa da desigualdade, mas na preven¢do da humilhacdo e do menosprezo,
pode ajudar a compreender os conflitos que se estabeleceram na arena social e ambiental
da Copa Verde.

No bojo dessa perspectiva, as categorias centrais ja ndo sao a distribuic ao
equitativa ou a igualdade de bens, sendo a dignidade e o respeito humano (HONNETH,
1999, p. 19). Dito de outro modo, Honneth deixa claro que o reconhecimento da dignidade
das pessoas e dos grupos constitui o elemento central do que ele compreende por justica
social e que € essa tese, em ultima andlise, a que ele defende.

Com vasto trabalho académico no campo da comunicagdo ambiental, Julia
Corbett (2006) busca compreender os fatores que contribbuem para a formagdo das
ideologias ambientais no individuo, observando-as a partir de seu processo constitutivo,
desde as primeiras relacdes estabelecidas com a natureza e com o meio fisico, que
remontam a infincia. Também considera como fatores relevantes a compreensdo da
complexidade da comunicacdo ambiental o contexto histérico-cultural (que embasa o
sistema de crengas) e o “senso de lugar”. Este diz respeito ao vinculo que se estabelece
com o espaco fisico em que se vive e com paisagens familiares, o que gera um sentime nto
de “estar em casa”, uma sensa¢do de pertencimento, de enraizamento e de conforto. Para
a autora, esta relacdo emocional com o lugar influencia decisivamente a percep¢do e a
valoracdo do meio ambiente.

Dentro dessa perspectiva, Corbett diferencia a comunicacdo ambiental

intencional e direcionada, facilmente reconhecida em matérias de jornais, andncios
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publicitdrios, fotografias, filmes, sites etc., daquela mais sutil e ndo declarada, embutida
nas praticas e costumes do dia a dia, nos padrdes de moradia, de consumo e de transporte
adotados nas sociedades. Ao observar esta amplitude, a autora considera que tais agdes
comunicativas traduzem os sistemas de crencas sobre o mundo natural, os quais orientam
as percepcdes sobre a utilidade da natureza na vida cotidiana. E também com base nesses
sistemas que se atribui valor as “coisas naturais”, formulando- se e compreendendo-se
mensagens ambientais.

Essa diferenca de abordagens entre Dryzek e Corbett nos ajuda a identificar
as diversas estratégias adotadas pelos atores participantes da arena da Copa do Mundo do
Brasil para comunicar seus discursos, seja para as audiéncias de massa que lotaram os
eventos performiticos (feiras, exposicdes multimidia, espetdculos artisticos, atos
politicos, aulas publicas, manifestacdes), seja para os publicos qualificados dos encontros
nacionais, das palestras, mesas de debates, oficinas ou ‘rodas de conversa”. A
mtencionalidade e direcionamento dessa comunicagdo em relagdo a agenda da Copa
comecam nas escolhas do tipo de evento a ser realizado, dos recursos aplicados, da
linguagem empregada e do local a ser operado como “territorio discursivo™.

O eixo paradigmaitico das disputas foi a nocdo de sustentabilidade direcionada
a “economia verde”, que neste estudo assume a versdo como “Copa Verde”, o Green
Goal, apresentado no primeiro capitulo. A critica mais radical a essa proposta € a de que
ela representa um retrocesso em relacdo ao reconhecimento dos riscos do crescimento
sem limites, na medida em que propde uma nova racionalidade ambiental para a
perpetuacdo do crescimento econdomico.

A ideia central dessa “sustentabilidade ¢ que o conjunto de processos
produtivos da sociedade e as transacdes deles decorrentes contribua cada vez mais para o
Desenvolvimento Sustentdvel, tanto em seus aspectos sociais quanto ambientais. Para
isso, propde como essencial que, além das tecnologias produtivas e sociais, sejam criados
meios pelos quais fatores essenciais ligados a sustentabilidade socioambiental, hoje
ignorada nas andlises e decisdes econdmicas, passem a ser considerados.

Tomando-se por base as categorias discursivas de Dryzek e os referenciais
ideolégicos de Corbett, esse conjunto de eventos aponta para trés tendéncias principais
no enfrentamento das questdes ambientais no contexto da Copa do Mundo, a serem

explorados no decorrer dos terceiro e quarto capitulos:
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a) Crenca no pensamento cientifico e na competéncia tecnoldgica como
fontes primordiais das solucdes para os problemas ecoldgicos (debates entre cientistas,
pesquisadores e formuladores de politicas de C&T);

b) Crenca na racionalidade administrativa para a equacdo dos conflitos e
busca de solugcdes para os problemas socioambientais (eventos que retinem
administradores publicos e corporativos);

c¢) Crenca na racionalidade democritica para a busca de solucdes
compartilhadas e socialmente justas para os problemas ambientais (articulacbes de
organizagdes da sociedade civil visando influenciar os processos decisérios acerca das
politicas, regulamentacdes e acordos multilaterais relacionados a sustentabilidade).

d) Crenca na comunicacdo social para a busca de sensibilizagdo e convencimento de
engajamento de um publico amplo e difuso sobre a importincia da observacdo dos

problemas ambientais.

2.4 Delimitacao do corpus

Esta pesquisa trabalha com a andlise critica do contexto de um corpus
composto por trés conjuntos, todos em desenvolvimento entre 2009 e 2014: a) o projeto
da iniciativa Green Goal para a Copa do Mundo no Brasil, a incorpora¢do desse discurso
pelos agentes oficiais na disputa; b) os produtos de comunicacdio formulados pelos
Comit€s Populares da Copa do Mundo e noticias produzidos pelos grupos e publicados
no site da Articulacio Nacional dos Comités Populares da Copa do Mundo, além dos
videos publicados produzidos por comunidades atingidas e publicadas no mesmo site; c)
informacdes e dados da Copa do Mundo publicados no Portal da Copa 2014, oficial sobre
o evento e mantido pelo Governo Federal.

O recorte temporal foi motivado pela necessidade de se limitar a coleta de
dados a um periodo factivel com o prazo do doutorado. A escolha de 2009 se deu porque
a divulgacdo e oficializacdo da candidatura do Brasil as vésperas do inicio do torneio na
Africa do Sul catalisou o debate nacional e internacional sobre a realizacio do evento no
Brasil, ao qual a questdo ambiental estd relacionada.

Em 2010, as eleicdes para os governos estaduais, Congresso Nacional e
Presidéncia da Republica constituiram momentos privilegiados de manifestacdo do lobby

em defesa das pretensas candidatas a sediar os jogos da Copa do Mundo junto aos seus
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publicos locais. Em 2012, a realizacio da Rio + 20 foi o espaco utilizado pelo governo
federal para construir a legitimidade do seu projeto.

Em 2013, as “jornadas de junho” se constitufram em grandes manifestagdes
nas quais a oposicdo a Copa do Mundo emergiu e se consolidou como o conflito social
mais contemporaneo. Enfim, a realizacdo da Copa do Mundo 2014, acontecimento
norteador deste estudo, se efetivou e permitiu a geragdo dos dados necessdrios ao
desenvolvimento desta andlise.

As transcricoes das entrevistas e dos pronunciamentos de autoridades
envolvidas na realizacdo do evento constam em meu arquivo pessoal, ora organizados a
partir de duas pesquisas de campo. A primeira foi realizada em Manaus em dezembro de
2013 e a segunda, em maio de 2014, em Belo Horizonte. Também constam no acervo, os
relatos das reunides do Comit€ Popular da Copa em Sdo Paulo das quais participei.

Entre as dificuldades, estd o acesso a versdes impressas de todos esses
documentos, aexemplo de coberturas de midia sobre a incorporagdo da questdo ambiental
pelas selecdes, a exemplo da Alemad. As pesquisas envolvendo jornais regionais ou
temdticos sdo mais raras justamente porque eles ndo costumam disponibilizar seus
arquivos na internet, o que dificulta e encarece a fase de coleta de dados (MAY;
CALIXTO; GEBARA, 2011).

A escolha por se trabalhar prioritariamente com os conteudos produzidos
pela FIFA, pelo Governo Federal e os comit€s se deu porque essas sao trés das arenas nas
quais o discurso de legitimacdo da sustentabilidade da Copa do Mundo no Brasil circula
de forma privilegiada.

A FIFA esforca-se para proteger e prorrogar as vantagens do seu
megaevento em comparacdo a outros motivos de concentracdo de investimentos
mternacionais; o governo procura desenvolver praticas institucionais e ainda caminhar
para o aprimoramento de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, além da promog¢do
do proprio governo; enquanto o comité apresenta a mediagdo entre os “atingidos” pela
Copa e a populagdo, ou a opinido publica, constituindo-se como porta-voz critico aos
mteresses das elites, mas também como espaco publico de conflitos (CASTELLS, 1999;
CHAPARRO, 2007).

Para subsidiar as andlises, além de pesquisa bibliogrifica e documental,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com liderancas dos comités populares e
observacdes diretas em reunides e eventos realizados por esses grupos. Desses, vale

destacar o I Encontro Nacional dos Atingidos pela Copa, realizado em Belo Horizonte,
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em maio de 2014, que reuniu pessoas de todo o pais que pertenciam a comunidades

impactadas pelas obras da Copa.

FIGURA 4 — I Encontro nacional de atingidos.

Fonte: Produ¢ao da prépria autora.
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CAPITULO 3. COPA 2014, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO

Faremos um mundial tdo bonito quanto o da Africa. Em 2014, teremos uma
economia ainda mais relevante no cendrio internacional. Aprovamos um plano
integrado que envolve o governo federal e as 12 cidades-sede. O evento terd
maxima transparéncia. Todos os gastos publicos serdo divulgados na internet.
E faremos uma Copa Verde como as nossas florestas. A sustentabilidade
ambiental serd uma das marcas do Mundial. Vamos fazer uma Copa
inesquecivel. E um compromisso. Podem cobrar. (LULA apud BARROS;
PIRRHO, 2010).

A promoc¢io de megaeventos esportivos tem sido uma estratégia de diversos
paises para a atracdo de investimentos e de atencdo internacional, sob argumento de que
os beneficios econdmicos justificam o esfor¢o e o gasto publico para sediar tais eventos.
Portanto, realizar uma Copa do Mundo “verde” era uma promessa do Brasil, que garantiu
construir  estddios ambientalmente sustentdveis, mais adaptados aos “padrdes”
internacionais e preparar agdes para supostamente alavancar a qualidade de vida e
promover a sustentabilidade das cidades-sede.

O caso brasilero da Copa Verde converge a abordagem de Hayes e
Karamichas (2004) para descrever as trés principais caracteristicas dos conflitos de
sociedades capitalistas modernas tardias, neste modelo, acelerados por megaeventos.
Primeiramente, o desenvolvimento de regimes de governanca global por atores ndo-
estatais, e sua capacidade de difusdo de normas e regulamentos que afetam objetivos de
interesse  publico, particularmente aqueles articulados em torno de nogcdes de
desenvolvimento sustentdvel, ou righ-drivers discourses; a relacdo entre os megaeventos
esportivos e a promocdo tanto da padronizacdo cultural e o valor universalizante de
sistemas; e a relacdo entre megaeventos esportivos para o desenvolvimento de novos
mercados (e a consolidacdo dos ja existentes ).

Para corroborar dessa ideia, cito o a definicio adotada pela FIFA no
documento Susteinability Strategy (2004) sobre a abordagem dada ao tema, quando a
organizacdo reafirma o carater desenvolvimentista ao trazer a questdo ambiental ao centro

da sua estratégia de mercado a ser aplicada globalmente.

The Sustainability Strategy is based on the seven core areas defined in ISO

26000 — the International Standardisation Organisation’s guidance on social
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responsibility. This concept outlines how FIFA and the LOC will jointly
approach the sustainability challenges and opportunities of staging the 2014
FIFA World Cup and engage with a range of stakeholders to reduce the
negative and increase the positive impact on society and the environment.

(FIFA, 2004, p.7).

Diante dessa versao e tomando como referéncia a teoria de Renn, nossa
premissa aqui € que megaeventos esportivos sdo regulados por regimes de governanga
multi-niveis e multi-ator, em que a autoridade para definir o evento e seus termos e
condi¢des € negociado entre os intervenientes ndo-estatais e privados, tais como a FIFA,

a UEFA e o COI e suas emanacdes nacionais.

3.1 Agentes na arena: grupos de interesse e reflexos das suas atuacoes

Analisar os agentes engajados num megaevento requer o mapeamento do
padrdo dos apoios financeiros e ideoldgicos em torno da realizagdo de um projeto desse
porte tanto na fase pré-evento quanto no pds-evento. Mesmo que ocorram padrdes em
comum entre 0s grupos interessados num megaevento especifico, € preciso considerar
as caracteristicas heterogéneas presentes entre esses atores, a exemplo de circunstiancias
socioculturais, histérica e econdmica de cada pais (PREUSS, 2007).

O primeiro grupo de interesse ¢ formado pelos membros da organizagao
internacional que realiza o megaevento, no caso da Copa do Mundo, a FIFA e suas
entidades confederadas. Eles t€m em comum a preocupacdo em selecionar as doze
cidades-sede que irdo sediar os jogos, buscando reconhecer a distribuicdo dos jogos de
maior sucesso entre tais cidades, de modo a identificar quais delas terdo maior capacidade
de investimentos dentro das exigéncias de legados que os realizadores apresentam. Em
resumo, seria considerar que quanto mais cidades se candidatarem a sediar os jogos,
maiores serdo as promessas de investimentos de cidades-sede em potencial e de seus
goVvernos.

O segundo grupo de interesse é o dos governos locais que reconhecem a
oportunidade de investir em trés dreas em particular: relacdes internacionais, com o
potencial de impulsionar o pais e as cidades-sede como destino turistico durante a Copa
e poOs-evento; moral nacional, com o estimulo ao envolvimento da populagdo na

realizagdo de um evento que move a “paixdo nacional do brasileiro”, o futebol, e relagdes
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publicas, com uma sinalizacdo ao pais sobre o engajamento governamental em estimular
o desenvolvimento local

Tratando de relagOes internacionais, por exemplo, a realizacdo dos jogos da
Copa em Manaus foi uma oportunidade para o governo local comercializar a cidade com
o principal destino turistico sustentivel da competicdo. Ao governo federal, em dar
continuidade a proje¢do do BRICS como bloco econdmico (ver quadro 2, p. 23).

A questdo da moral nacional € representada pela ideia a populacdo de
“participar de uma perspectiva nacional, um sentimento de vitalidade, de fazer parte, de
ser reconhecido, moderna e tecnologicamente atualizado” (DENIS et. al, 1988).
Finalmente, quando tratamos de oportunidade de relacdes publicas, a realizacdo de um
megaevento sinaliza grandes mudangas ou reposicdo da imagem do pais perante o mundo.
Por exemplo, o interesse do Brasil foi em demonstrar a crescente relevancia da
sustentabilidade do pais (econdmica e ambiental) para a politica e economia globais ao
propor realizar a “Copa Verde”, mas diante de um quadro de msatisfagdo popular que
trataremos adiante, optou por um slogan ufanista - “A Copa das Copas”.

O terceiro grupo de interesse é o dos politicos das cidades-sede, que tem
em comum objetivos como promover a cidade-sede enquanto uma ‘“cidade-global”,
cosmopolita, capaz de receber turistas de todas as origens com seguranca e qualidade na
oferta de servicos. Dessa forma, atraindo ndo apenas os turistas interessados em explorar
a natureza, mas também em ampliar o leque de turismo de negdcios, com congressos €
convengoes.

Nessa perspectiva, as cidades-sede teram a oportunidade de se
desenvolverem como espagos de preservacdo da biodiversidade, mas com novos espacos
de negdcios, melhora nas telecomunicacdes, ‘revitalizacdo™ de parte das cidades, boas
instalagdes turisticas, aeroportos internacionais.

Assim, os politicos locais acreditam que o impacto econdmico seria resultado
desse estimulo da economia local, atraindo mvestimentos que ndo viriam de fundos da
propria cidade. Nesse caso, o dinheiro externo ou autonomo origina-se do apoio dos
governos Estadual ou Federal ou Comité Organizador.

O quarto grupo interessado é o de indistrias empreiteiras
locais/regionais que se beneficiam mais obviamente da constru¢do da infraestrutura e de
instalagdes esportivas. Outros negdcios promovem “parceiros” dos jogos, uma vez
interessados em promover suas imagens e fazer contatos, como as companhias aéreas

nacionais.



68

O quinto grupo interessado é o das redes de televisdo, que no caso
brasileiro emerge como prioridade as televisdes comerciais que funcionam sob concessao
do governo federal. Além disso, as empresas disputam o direito de transmissdo dos jogos.
Nao apenas a transmissdo do megaevento € uma fonte de prestigio, mas as redes podem
gerar lucro a partir da venda de comerciais, sendo que os jogos podem ser transmitidos
durante o “horario nobre” da rede. A Rede Globo comprou os direitos de transmissao,
mas com as condicionantes da modernizacdo do sistema de telecomunica¢es brasileiro.
(ver capfitulo 1)

Portanto, sdo vdrios os discursos mobilizados pelos grupos do publico
participante na tentativa de influenciar as decisdes. Isso evidencia que o uso desses
discursos — técnico-cientifico, econdmico, politico-normativo e burocritico — ndo se
concentrou nas mados de apenas um dos atores, mas fizeram parte dos recursos
mobilizados por todos eles. Além disso, mostra também que o discurso técnico-cientifico
ndo foi, na maioria das vezes, o elemento central na argumentac@o e negociagdo entre 0s
atores, mas sempre esteve combinado a os outros discursos para entdo ganhar forca e
influéncia na tomada de decisdo.

Desse modo, a andlise dessa situagdo de acdo segue em concordancia com o
argumento de Renn (1992), de que os atores sociais precisam de mais de um recurso social
para maximizarem o seu sucesso em uma arena. Esses recursos podem ser usados para
ganhar atencdo e suporte do publico em geral, para influenciar as regras da arena e para
pontuar na competicdo com os outros atores. Ou seja, esses recursos ajudam os atores a

serem influentes.

3.2 Arena 1: Megaeventos, meio ambiente e paises em desenvolvimento

Desenvolvimento sustentdvel e gestdo ambiental sdo programas cada vez
mais importantes para o mundo dos torneios de futebol A ideia foi maugurada pela
Associacdo Alema de Futebol (DFB), que formulou um programa de gestio ambiental
para a Copa do Mundo 2006, conduzindo a definicdo, ainda em 2003, do Green Goal —
ou Gol Verde, em portugués. O objetivo eram cortes na gestdo de residuos e consumo de
dgua (através da utilizacdo, por exemplo, de reuso de dgua e reciclagem de copos nos
estadios) e promogdo do transporte putiblico para o espectador “viajar™ até o estadio (FIFA,

2007).
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E inegivel que a Copa do Mundo de 2006 foi primeira da FIFA a reivindicar
um “legado verde”. No entanto, este esquema, elaborado em 2003 pela ONG WWF
(Fundo Mundial para a Natureza) Alemanha e Oko-Institut, a pedido da comissdo
organizadora, embora bem sucedida, foi voluntdria. FIFA (e seus parceiros corporativos)
ndo foram ativamente envolvidos até cerca de seis meses antes do evento em si (OKO-
INSTITUT, 2007, p. 16). Ao contrdrio do COI, a FIFA fez compromissos ambientais
vinculativos para a celebracdo de eventos mais recentemente, como exigéncia paraa Copa
do Brasil (HAYES; KARAMICHAS, 2011, p. 10).

Na Copa de 2010, havia pouco na Africa do Sul sendo oferecido sobre meio
ambiente, com apenas a proximidade de cidades-sede para os parques nacionais € 0 que
poderiamos chamar de turismo sobre a vida selvagem, mencionado no dossié de
candidatura, e de transporte, em termos de logistica, quando os organizadores locais
elaboraram uma acdo ambiental local, com planos para algumas cidades-sede, o
“Programa Green Goal para a Cidade do Cabo”. O objetivo do programa - muito parecido
com o esquema de Gol Verde alemdo no qual baseia-se - foi 0 de minimizar os impactos
ambientais do torneio, elevar os padrdes de longo prazo e promover o desenvolvimento
sustentavel (CIDADE DO CABO, 2009).

Zbicz (2009, p. 40) argumenta com relacdo a Pequim, para citar um exemplo
olimpico (ver quadro 2, p. 23), que uma das funcdes dos megaeventos ¢é
consequentemente aumentar as expectativas — de um ambiente mais limpo - entre os
paises de middle-class. Assim como no Brasil, os Jogos e outros megaeventos esportivos
operam como vitrines para a internalizagdo de valores e normas ambientais, com um vasto
potencial mimético, tanto na geopolitica quanto no alcance de publico. Em outras
palavras, elevados padrdes ambientais ndo sao mais vistos como antagdnicos ao
desenvolvimento de regimes de crescimento econdémico, tornando-se em vez disso uma
fonte fundamental de inovagdo do mercado e crescimento econdmico futuro (BARRY,
2001).

Como serd evidenciado, programas de desenvolvimento ambientais e
sustentdveis sdo dependentes de parcerias entre os poderes publicos, 6rgios reguladores,
parceiros corporativos e atores da sociedade civil , particularmente de ONG’s (HAYES;
KARAMICHAS, 2011). E como ocorrem em anfitrides tempordrios, seus resultados
dependem de um nimero de fatores, de arranjos institucionais e culturais para respostas

publicas as agendas de desenvolvimento sustentivel.
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Por isso mesmo, megaeventos esportivos cada vez mais fornecem uma
plataforma para o crescimento econdmico com abordagens orientadas para a protecdo do
ambiente. Nisso, os agentes realizadores (COI e FIFA) funcionam como como
autoridades reguladoras para o desenvolvimento e a divulgacdo das melhores praticas
ambientais e de tecnologias sustentdveis, facilitando a criagdo eo crescimento de novos
mercados.

Portanto, ¢é possivel afirmar que megaeventos esportivos  sdo,
fundamentalmente, eventos de globalizacdo. Através da sua capacidade de agrr como
agentes poderosos de transferéncia de tecnologia e difusdo de normas técnicas,
padronizam no¢des ambientais, tais como a certificacdo internacional (Lideranca em
Energia e Design Ambiental (LEED)), Forest Stewardship Council (FSC) , ISO 14001
etc.) ea introducdo ou extensdo de processos tais como a monitorizacdo e avaliacdo do
desempenho.

A ideia de realizagdo de uma Copa Verde foi amplamente difundida pelo
Grupo de Trabalho Interministerial?’ que tratou da candidatura do Brasil como sede da
Copa de 2014 e orientou a disputa para cidades-sede entre as candidatas. As vencedoras
foram escolhidas porque melhor assimilaram aos seus projetos locais as diretrizes da
miciativa Green Goal, como veremos adiante.

Para executar as a¢des de sustentabilidade do megaevento, o Grupo Executivo
da Copa (Gecopa)?? instituiu a Camara Temdtica Nacional de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (CTMAS)??, em maio de 2010, sob a coordena¢do dos ministérios do
Esporte e do Meio Ambiente, para formular diretrizes de pactuacdes das politicas da
Agenda de Meio Ambiente e Sustentabilidade** para a Copa do Mundo no Brasil.

O acordo de Cooperacdo Técnica entre os ministérios previa que os dois
orgdos deveriam desenvolver, enquanto diretrizes, politicas de sustentabilidade e

mobilizar os 6rgdos vinculados aos mesmos para viabilizar as agendas, além de criar

21 Conforme publicac¢do:
http://www.mma.gov.br/estruturas/255/_arquivos/05__portaria_223_cria_gt_copa_255.pdf.

22 A criagio do grupo foi publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 27/05, conforme divulgado na
agendado Ministério dos Esportes: http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas -noticias/209-ultimas -
noticias/38485-ministro-do-esporte-e-advogadogeral-da-uniao-lancam-grupo-de-acompanhamento-de-
acoes-da-copa. Endereco do DOU: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/66788525/dou-secao-3-25-02-
2014-pg-125.

23 Conforme publicado no site do Ministério do Meio Ambiente: http://www.mma.gov.br/governanca -
ambiental/copa-verde/camara-tematica-de-meio-ambiente-e-sustentabilidade

24 Cf. relatério Balango Parcial daCopa 2014. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/futebolDireitos Torcedor/copa2014/balancoCopa2014.pdf. Acessoem
outubro de 2013.
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espacos institucionais para a constru¢do dessas demandas (FIFA, 2012). Também cabia
a CTMAS envolver os governos estaduais e municipais nesse processo, além de
estabelecer os acordos multilaterais necessdrios para a troca de experiéncias no campo da
sustentabilidade com outros paises, especialmente, aqueles que ja sediaram megaeventos.

A CTMAS também devia:

Propor e desenvolver mecanismos de articulagio com o setor privado e a
sociedade civil visando a viabilizagdo das iniciativas previstas na Agenda de
Sustentabilidade; e [...] promover um esfor¢o conjunto, em articulagdo com os
orgdos estaduais e municipais de meio ambiente, para assegurar que 0s
empreendimentos considerados relevantes paraa Copaincorporem a dimensao
ambiental e tenham assegurado o seu licenciamento e demais autorizagdes nos
prazos necessdrios ao cumprimento das obrigagdes do Brasil como pafs sede.?’

(BRASIL, 2014).

Com o intuito de auxiliar os trabalhos e a construgdo de estratégias para o
evento, camaras locais similares também foram criadas em todas as cidades que sediaram
os jogos, de acordo com a abordagem “ambiental”, “social” e “tecnologica” da
sustentabilidade.

Assim, surgiram as politicas de utilizacio de materiais reciclados e
reutiliziveis, a coleta e destinacdo correta de residuos gerados pelos eventos, a
neutralizagdo das emissdes dos gases carbOnicos (devidamente — certificada  por
consultorias  especializadas que calculam a quantidade de poluentes gerados com o
processo de organizacdo do evento, como por exemplo os poluentes gerados pelo
transporte dos organizadores e dos participantes do eventos, para posterior compensagao
por meio do plantio de 4rvores); cuidados com a acessibilidade do local;
racionalizacdlo do uso da 4gua e de energia elétrica; utlizacdo de alimentos
organicos; utilizagdo de ‘“brindes verdes” ou produzidos por comunidades carentes;
incentivo ao comércio justo; promocdo de acdes sociais, culturais e de campanhas
educativas, de incentivo e preservagdao ambiental.

As diretrizes que orientaram o trabalho da CTMAS previram uma Copa
voltada para a compensacdo de emissdes de gases do efeito estufa e que coopere com o
combate ao aquecimento global seguindo metas como:

a) Promogdo da sustentabilidade ambiental com inclusdo social;

23 Cf. publicado no site do MMA: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/copa-verde.
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b) Incentivo e estimulos aos negdcios verdes;

c¢) Incentivo a agdes promotoras de eficiéncia energética;

d) Valorizagdo, promogdo e prote¢do da biodiversidade brasileira;

e) Constru¢do de estadios dentro dos padrdes de sustentabilidade;

f) Utllizacdo de dgua de maneira racional;

2) Incentivo a mobilidade e circulacdo sustentaveis;

h) Incentivo ao consumo de produtos organicos e/ou sustentaveis;

i) Promogdo do ecoturismo nos biomas brasileiros?°.

Para cumprir a sua missdo institucional, o CTMAS definiu cinco agdes
temdticas para executar na Copa do Mundo do Brasil e contratou sete consultores para
atuar na governanca dos pilares (inventdrio, compensacdo e mitigacdo) do projeto de
sustentabilidade da Copa por meio de cooperagdo técnica internacional com o Programa
das (PNUD). A férmula para o resultado do programa de desenvolvimento sustentdvel na
Copa foi apresentada durante a Rio + 20 - Conferéncia das NacOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, ocorrida no Rio de Janeiro em junho de 201227,

Foram eles: a. Gestdo de residuos e reciclagem (coordenacdo MMA);
b. Certificacio e gestdo sustentdvel das arenas (coordenacdo ME); Campanha Brasil
Orginico e Sustentdvel (coordenacio MDS em parceria com MDA): Campanha
Passaporte Verde (coordenagio MMA, MTur e Pnuma); Compensacdo e Mitigacdo das
Emissdes (coordenacdio MMA).

Por essas razdes, a construgdo de um projeto nacional embasado no discurso
ecolégico foi decisiva no processo de escolha das doze cidades-sede da Copa. Nesse
aspecto, a referéncia a “predominancia” natureza e o apelo internacional da “Amazonia”
foi ressaltada como diferencial nos momentos decisivos da trajetéria de implantagcdo e
realizacio da Copa no Brasil, a exemplo de membros da Gecopa.

No entanto, a versdo da Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo
2014, organizada e publicada pelo Ministério dos Esportes a dois meses da abertura do
megaevento, revelava que o Brasil renunciou a varios dos projetos de sustentabilidade

que marcaram a proposta brasileira original (PORTAL DA COPA, [2013]).

26 Cf. material publicada no Portal da Copa 2014. Disponivel em: http://www.copa2014.gov.br/pt-
br/brasilecopa/sobreacopa/camaras -tematicas. Acesso em outubro de 2014.

27 Conforme apresentacdo do Relatério Rio +20 — Modelo Brasileiro. Relatério de Sustentabilidade da
Organizagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel.
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos -do-brasil/documentos-do-brasil/projeto-bra.pdf




QUADRO 5 - Matriz de Responsabilidades Consolidada.

Matriz de Responsabilidades Consolidada

Anexo
(obra, Investimento Global(R$ mi) | Financiamento Federal (R$ mi) Investimento Investimento Investimento
projeto e Federal (R$ mi) | Governo Local | Iniciativa
desapropri (R$ mi) Privada (R$ mi)
acao)
1 Belo Horizonte BRT: Antbénio Carlos / Pedro I 7264 382,3 - 3442 -
2 Belo Horizonte Corredor PedroII e Obras 161,6 146,0 - 15,6 -
Complementares nos BRTs Antonio
Carlos/Pedro I e Cristiano Machado
3 Belo Horizonte BRT: Area Central 75,5 55,0 - 20,5 -
4 Belo Horizonte Expansao da Central de Controle de 31,6 30,0 - 1,6 -
Transito
5 Belo Horizonte Via 210 (Liga¢do Via Minério / Tereza | 129,6 72,0 - 57,6 -
Cristina)
6 Belo Horizonte BRT: Cristiano Machado 55,3 50,0 - 53 -
7 Belo Horizonte Boulevard Arrudas / Tereza Cristina 2334 210,0 - 234 -
8 Brasilia Ampliacdo da DF-047 54,2 504 - 39 -
9 Cuiaba | VLT Cuiabd / Varzea Grande 1577,6 4237 1.1539 -
10 | Cuiaba Corredor Mario Andreazza 529 31,0 - 21,9 -
11 | Curitiba BRT: Extensdo da Linha Verde Sul e 28,1 18,5 - 9,6 -
Obras Complementares da
Requalificacdo do Corredor Marechal
Floriano
12 | Curitiba Corredor Aeroporto / Rodoferrovidria 65,2 423 - 229 -
(Gov. Estadual)
13 | Curitiba Corredor Aeroporto / Rodoferroviaria 165,3 625 - 102,8 -
(Gov. Municipal)
14 | Curitiba Requalificacao do Terminal Santa 12,6 12,0 - 0,6 -
Candida (reforma e ampliacao)
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15 | Curitiba Vias de Integragdo Radial 56,3 36,5 19,8
Metropolitanas

16 | Curitiba Requalificacao da Rodoferroviaria 478 35,0 12,8
(inclusive acessos)

17 | Curitiba Requalificacdo do Corredor Marechal 30,5 10,0 20,5
Floriano (Gov. Estadual)

18 | Curitiba Requalificacdo do Corredor Marechal 394 20,0 194
Floriano (Gov. Municipal)

19 | Curitiba Sistema Integrado de Monitoramento 20,0 10,0 10,0
(Gov. Estadual)

20 | Curitiba Sistema Integrado de Monitoramento 61,3 58,2 3,1
(Gov. Municipal)

21 | Fortaleza VLT Parangaba/Mucuripe 307,5 170,0 1375

22 | Fortaleza Eixo Via Expressa/Raul Barbosa 1520 141,7 10,3

23 | Fortaleza BRT Avenida Dedé Brasil 41,6 21,6 20,0

24 | Fortaleza Esta¢des: Padre Cicero e Juscelino 43,5 332 103
Kubitschek

25 | Fortaleza BRT Av. Paulino Rocha 65,9 19,6 46,3

26 | Fortaleza BRT Av. Alberto Craveiro 414 237 17,7

27 | Natal Acesso ao Novo Aeroporto de Sao 73,1 12,1 61,0
Gongalo do Amarante

28 | Natal Corredor Estruturante — Zona Norte / 3710 2930 78,0
Estadio Arena das Dunas

29 | Recife Corredor da Via Mangue 4304 331,0 994

30 | Recife BRT: Norte / Sul - Trecho Igarassu/ 1977 1620 35,7

Tacaruna / Centro do Recife

Fonte: MINISTERIO DO ESPORTE, 2014.
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Se forem levadas em conta as 12 cidades-sede do Mundial, o pais desistiu de
um compromisso a cada cinco assumidos na Matriz de Responsabilidade apresentada a
opmido publica quando do langcamento das obras. O levantamento leva em conta 114
mtervencdes divididas em: mobilidade urbana, aeroportos, portos e estddios. Segundo o
ultimo relatério pré-evento divulgado pelo governo federal, 19 obras foram entregues e

22 abandonadas.

QUADRO 6- Obras excluidas da Matriz de Responsabilidades.

Obra/projeto Cidade-sede [Valor
) .. Belo RS$ 174,9
Via 710 (Andradas / Cristiano Machado) Horizonte ilhoes
. . . RS$ 276,9
VLT: Linha 1/Trecho 1 (Aeroporto / Terminal Asa Sul) [Brasilia ilhGes
Corredor Metropolitano (Requalificacdo de Vias .. R$ 137,6
. Curitiba o
[Existentes) milhde s
) o » RS 14,2
Corredor Avenida Candido de Abreu Curitiba o~
milhoes
BRT - Eixo Leste/Centro Manaus R$ %90’7
milhoes
Monotrilho Norte/Centro Manaus R$ 1,307 bilhdo
- . R$ 221,7
Reestruturacdo da Av. Eng. Roberto Freire Natal ilhGes
L ) R$ 228,2
Ampliacdo da Pista de Pouso e Decolagem do aeroporto [Porto Alegre nihoes
Corredor Avenida Tronco Porto Alegre |R$ 156 milhdes
A R$ 194,1
Corredor 3* Perimetral Porto Alegre ilhdes
. . . R$ 144,3
Corredor Padre Cacique/Av. Beira Rio Porto Alegre ilhGes
. R$ 14,4
Monitoramento dos 3 Corredores Porto Alegre ilhoe s
.. . . R$ 77,9
BRT Protasio Alves e Terminal Manoel Elias Porto Alegre | .
milhoe s
BRT Jodo Pessoa e Terminal Azenha Porto Alegre R$ ?4’5
milhoe s
.. L. Y n R$ 95,3
Corredor Rua Voluntdrios da Patria e Estacdo Sao Pedro [Porto Alegre ihoes
Prolongamento da Avenida Severo Dullius Porto Alegre |R$ 83 milhdes
. RS 31,5
Complexo da Rodovidria Porto Alegre ilhoes
BRT Avenida Bento Gongalves e Terminal Antonio Porto Al R$ 52,7
Carvalho orto Alegre milhoes
Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes — Recife R$ 18,5
Giberto Freyre milhde s
Terminal Maritimo do Rio de Janeiro Rio de Janeiro |R$ 91 milhdes
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BRT: Corredor Estruturante Aeroporto/ Acesso Norte  [Salvador Ejﬁfsgzﬂ
Construcdo do Monotrilho - Linha 17 — Ouro Sao Paulo R$ 1,881 bilhdo
R$ 6,123
Total Ibilhoes

Fonte: Elaborado pela autora.

A situacdo fica mais evidente quando, um ano depois do encerramento da
competicdo, veio a tona que o pais ainda aguarda a conclusio de 50% das obras que

tiveram orcamento comprometido (ver quadro 7).

QUADRO 7- Obras de Mobilidade — 1 ano depois da Copa.

Cidades-sede

Obras previstas

Obras entregues

Belo Horizonte

7

Brasilia

[

Cuiaba

Curitiba

)

Fortaleza
Natal

Porto Alegre
Recife

Rio de Janeiro
Salvador

Sado Paulo 1
Fonte: Elaborado pela autora.
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Nesse aspecto, a referéncia a ‘“predomindncia” natureza e o apelo
internacional da “Amazonia” foi ressaltada como diferencial nos momentos decisivos da
trajetoria de implantagdo e realizacgdo da Copa no Brasi, a exemplo de membros da

Gecopa.
[...] Para o ministro dos Esportes, Orlando Silva, a sustentabilidade serd a
principal marca da Copa do Brasil. ‘O mundo inteiro estd interessado em
conhecere sabero que é a AmazOnia Brasileira. Eu espero que Manaus dé um
show em 2014 para todos compreendam 0 nosso compromisso com a
sustentabilidade, que ¢ a marca que queremos passarna Copa de 2014’. O
ministro também ressaltou que tem recebido boas noticias sobre a obra da

Arena da Amazdnia. (GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS, 2011).

A visdo do grande vazio despovoado ndo foi apagada do imagindrio popular
nacional e internacional sobre a Amazdnia e o oportuno fantasma da ocupagdo

internacional continua presente, por exemplo, no debate sobre a atuacdo das organizagdes
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ndo governamentais ambientalistas na regido, alimentado principalmente pelos militares
(ZHOURI, 2010). Desde os anos 1970 tem ganhado for¢a, porém a percepcao da floresta
como fonte de biodiversidade e provedora de servicos ambientais, como uma heranca
cultural e bioldgica da humanidade que precisa ser preservada para as proximas geracdes
(SANTILLI, 2005).

Para o diretor de Comunica¢do da FIFA, Nicolas Maingot, a diversidade
regional do Brasil serd um dos maiores atrativos da Copa de 2014. ‘E muito
bom para a FIFA que uma Copa do mundo quando chega num pais se espalhe
pelas regides mais variadas possiveis. A Copa ndo é um evento sé para os fas
de futebol, mas para quem querconhecernovas culturas, a culindria, o folclore
e as belezas naturais e isso o Amazonas tem de sobra’[...].

O presidente da CBF e do Comité Organizador Local da Copa 2014 no Brasil
Ricardo Teixeira disse ontem, em evento com a imprensa que antecedeu o
Sorteio das Eliminatérias da Copa que, contrdrio as criticas sobre o nimero de
cidades-sedes, um total de 12 depois de incluidas Manaus e Cuiabd, os jogos
do Mundial na Amazdnia e no Pantanal sdo o que mais despertam a atencao do
mundo, de acordo com pesquisa realizada pela FIFA. (GOVERNO DO
ESTADO DO AMAZONAS, 2011).

A constru¢do de um projeto embasado no discurso ecologico foi decisiva na
improvavel vitéria de Manaus sobre Belém, no Pard. Localizada no centro do maior
Estado da Amazbnia, a capital do Amazonas, que conserva 90 % de cobertura florestal,
foi escolhida como cidade-sede em 2009. A surpreendente vitéria contra a forte
concorrente pode ser atribuida a uma boa campanha de marketing: Manaus vendeu a
marca “Copa Verde” — a “capital da floresta amazonica”. O poster oficial da cidade-sede

Manaus € uma amostra dessa estratégia:

FIGURA 5 - Poster oficial da cidade-sede Manaus.
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Fonte: PORTAL DA COPA, 2013.

O plano da “Copa Verde” foi apresentado em 2011 pelo Governo do
Amazonas para a Matriz de Responsabilidades da Copado Mundo de 2014 (ANEXO). A
definicdo Sobre a Copa Verde no Amazonas dizia que: “a questio ambiental norteard a
maioria dos projetos da Copa - a COPA VERDE, na cidade de Manaus. Desde a Copa de
20006, a FIFA estabeleceu um programa mtitulado ‘Green Goal’ que busca reduzir efeitos
adversos no ambiente associados a organizacdo e a realizacio da Copa do Mundo por
todos os estadios como reduzir o consumo de dgua potavel, aproveitar as dguas da chuva,
reduzir contaminacdo de dguas residuais e subterraneas, poupanga de energia, o transporte
durante a Copa do Mundo devera ser eficiente em relacdo ao ambiente. As atividades
devem ser orientadas de modo a evitar o uso desnecessdrio de transportes individuais e
usar, sempre que possivel transporte coletivo publico sustentdvel evitando motores a
combustdo e utilizacdo individual de veiculos ndo motorizados™.

Na sequéncia, o relatorio dizia: “Neste sentido, as obras da Arena da
Amazdnia previam a reutilizacdo de toda a estrutura remanescente do estddio Vivaldao,
como a cobertura que servird ao estddio Gibertdio em Manacapuru, os assentos e
instalacdes sanitdrias que foram instalados em mais de 20 estddios no interior do estado
e no Servico social da industria (SESI) em Manaus. A estrutura de concreto foi demolida
e triturada para ser reutilizada na estrutura do novo estiddio. Estudos para a geracdo de

energia a partir de coletores solares a serem instalados nos arredores da Arena fazem parte
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do projeto. Neste sentido, em fevereiro do ano presente, o Governo do Amazonas firmou
uma parceria com o Governo Alemao, através do Banco estatal KFW, para desenvolver
estudos que resultem no aproveitamento da Energia produzida a partir de coletores
fotovoltaicos. Neste acordo o KFW custeard os estudos no entorno da Arena da
Amazonia. Onovo sistema de transporte utiliza energia elétrica em seus motores emitindo
a menor quantidade de Carbono na atmosfera, apresentando conceitos inovadores de
transporte coletivo para a realdade de Manaus. Outro projeto que evidencia a
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental é o da Mobilidade Urbana com o projeto
do Monotrilho”,?8

A Arena da AmazOnia teve seu projeto de sustentabilidade reduzido. Em
outubro de 2013, o governo do Estado admitiu ndo haver tempo suficiente para que um
sistema para geracdo de energia solar no estadio estivesse pronto para o Mundial de 2014.
O projeto dausina tinha sido feito com ajuda do banco KFW (banco de desenvolvime nto
do governo alemio para paises emergentes). A estatal Eletrobrds chegou a se reunir com
secretdrios de governo para ajudar na instalacio de painéis de captacdo de energia dos
raios do Sol no estddio. Tudo isso, porém, foi feito apds a Copa.

O transporte publico também ¢é precdrio e as prometidas obras de mobilidade
foram abandonadas. Entre as mais importantes estavam uma linha de monotrilho que faria
a ligacdo da Zona Norte (a mais populosa de Manaus) ao centro da cidade e o corredor
exclusivo para donibus (chamado de BRT — Bus Rapid Transit). O monotrilho foi orcado
em R$ 1,3 bilhdo e o BRT em R$ 200 milhdes e ambos seriam bancados com recursos
publicos locais e federais.

A auséncia de dados técnicos fundamentando os projetos, porém, provocou
uma série de questionamentos do Ministério Publico Federal (MPF), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e da Controladoria Geral da Unido (CGU). A sociedade civil
também questionou o tragcado do monotrilho quando ele ainda estava no papel pela
possibilidade de centenas de desapropriagdes e de impactos em drea tombada pelo Iphan
(Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) no centro de Manaus.

Em outubro de 2013, acatando a uma ag¢do do MPF, a Justica Federal do
Amazonas determinou, em liminar, a suspensdo das obras do monotrilho, e orientou a

Caixa Econdmica Federal a ndo liberar empréstimos para o governo do Amazonas. Até o

28 0 monotrilho ndo chegou a ser construido devido a conflitos entre os governos
Estadual e Municipal e o Ministério Publico Federal.
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momento, ndo ha informac¢des de que o governo estadual tenha recorrido da decisdo, mas
empresas que ganharam a licitagdo, em 2011, sim. O caso estd no Tribunal Regional
Federal (TRF1), em Brasilia.

O projeto do monotrilho acabou sendo retrado da Matriz de
Responsabilidade da Copa e transferido pelo governo do Amazonas para o PAC da
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, mas isso ndo altera em nada a acdo do
MPF, ja que as irregularidades permanecem como explica o Procurador da Republica
Jorge Medeiros, que atua na drea do patrimonio publico. A promessa agora é que seja
realizado e entregue depois da Copa.

O procurador Jorge Medeiros explica as bases da denuncia:

O monotrilho ndo tem a devida especificacdo do que deve ser licitado. Tem
rubricas abertas, que constam apenas como ‘verbas’. Verbas para que? A
justificativa que era que apenas depois da licitacdo é que seria possivel
determinar. O que é uma temeridade. A lei exige que o detalhamento seja
prévio. Isso gera problema concreto porque, se ndo existe especificacio antes,
que ja ¢ ilegal, no momento posterior, fatalmente vai ter termos aditivos”, diz
o procurador. Ele aponta ainda outra irregularidade identificada no projeto: a
falta de observanciade exigéncias dalei federal de 2002 que determina que os
modais de transporte devam ser inseridos no contexto do plano diretor da

cidade. (FARIAS, 2014).

Sobrou a Manaus os custos da sua mais vistosa obra. Os gastos para derrubar
o Vivalddo e erguer a Arena Amazdnia sdo imprecisos, mas o Estado tera 20 anos para
quitar seu empréstimo com o Banco nacional de desenvolvimento econdmico e social
(BNDES). A obra, orcada em R$ 499,5 milhdes, somando aditivo, reajustes, servicos
complementares e consultoria técnica totaliza, até o momento, R$ 757,5 mihdes, o que
representa um acréscimo de 51,7%, segundo dados do Sistema de Acompanhamento de
Obras do Governo do Estado (Sicop).

Muito pouco difundida foi a luta de uma pequena comunidade religiosa —
Santo Daime - localizada na regido do bairro Taruma, préxima ao Aeroporto Internacional
Eduardo Gomes, que lutou para salvar um igarapé. Manaus € uma cidade cortada por
centenas de cursos d’agua conhecidos localmente como igarapés — microbacias que,
juntas, vao formar um grande rio, o rio Negro.

A maioria dos igarapés de Manaus estd poluida e/ou foi aterrada para obras

de urbanizacdo. Os poucos que sobrevivem estdo em dreas de protecdo ambiental (APPs).
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Ainda assim, ndo tem a vida garantida: durante as obras de ampliacio do Aeroporto
Internacional Eduardo Gomes, por exemplo, uma das nascentes do Igarapé da Agua
Branca, que cortava a comunidade, e outras dreas de vegetacdo nativa também foram
suprimidas. E a obra fez parte da Matriz de Responsabilidade da Copa.

A utilizacdo da cidade como bandeira da Copa do Mundo encontrou seu dpice
durante o megaevento, quando a revista oficial da FIFA escolheu Manaus para dar capa

aos melhores destinos da Copa do Mundo 2014.

FIGURA 6 - Revista Weekly, da FIFA, aponta Manaus como a melhor cidade-sede
da Copa do Mundo de 2014.

~ RUSSIA

Fonte: THE WEEKLY, 2014.

O Governo do Amazonas e a Prefeitura de Manaus comemoraram o balan¢co
da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 em Manaus. Até o final dos jogos, 119.925
turistas foram a Manaus e deixaram R$ 325,8 milhdes na economia local, de acordo com
dados da Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (Amazonatur). Pela televisao, 240
milhdes de pessoas em todo o mundo assistiram aos quatro jogos na Arena da AmazOnia,
segundo a FIFA.

AlEm dos roteiros verdes, a mascote oficial da Copa do Mundo 2014 foi

pensada para ser uma referéncia e homenagem a biodiversidade brasileira, mas
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principalmente como uma mensagem para “proteger a natureza”. Nodia 16 de setembro
de 2012, a FIFA e o governo brasileiro anunciaram o tatu-bola (Tolypeutes tricinctus),
espécie encontrada apenas no Brasil, como a personificacdo daidentidade do evento para
com os torcedores, a partir de uma articulagdo da Associacdo Caatinga, uma ONG sediada
no Ceard dedicada ao combate a extingdo do animal.

O tatu-bola foi batizado de Fuleco em concurso nacional transmitido pelo
Fantéstico, revista semanal veiculada aos domingos pela Rede Globo de Televisao, que

realizou enquete durante atransmissdo daquele dia para a definicdo do nome da mascote.

FIGURA 7 — Tatu-Bola e Fuleco.

Fonte: NAZARETH apud CARVALHO, 2014.

A presenca da mascote durante osjogos foi dimnuindo até vir a tona a disputa
entre FIFA e Associacdo Caatinga quanto ao valor a ser doado pela entidade para a
preservacéo do tatu-bola. A entidade acusou a FIFA de oferecer R$ 300 mil, enquanto a
federagio respondeu que oferecera US$ 300 mil, sem acordo, ao final. As vésperas da
abertura da Copa do Mundo 2014, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), o¢rgdo ligado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
instituiu o Plano de A¢do Nacional para Conserva¢io do Tatu-bola, o PAN Tatu-Bola?®.

A medida ocorreu também as vésperas do tatu-bola mudar de classificacio na
Lista Oficial das Espécies da Fauna Brasileira Ameagadas de Extingdo, de “Vulneravel”
para “Em Perigo”, devido a pressdo da caca predatdria, destruicdo do habitat natural da

29 Conf. portaria publicada no Didrio Oficial da Unido de N° 97, sexta-feira, 23 de maio de 2014.
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espécie e pouca geracdo de conhecimento sobre o tatu, com pesquisas cientificas, por
exemplo.

Para atingir a meta e tirar o animal da lista de extingdo, foi criado um Grupo
de Assessoramento Estratégico e estabelecidas 38 acdes. A elaboracdo do PAN Tatu-bola
foi coordenada pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Primatas Brasileiros
(CPB/ICMBI0), com o apoio da ONG Associagdo Caatinga e do Grupo Especialista em
Tatus, Preguicas e Tamanduds. Outras 15 instituicdes, entre universidades, &rgaos
estaduais e federais do meio ambiente, também participaram da elaboracdo dos planos. A
coordenacdo executiva € feita pela Associacdo Caatinga e € acompanhada pelo Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacdo do Cerrado e Caatinga (Cecat) e pela Coordenacao-

Geral de Espécies Ameacadas (CGESP).

3.3 Compensacio de carbono: um exemplo de normatizacio internacional

Organizadores de megaeventos sdo claramente conscientes dos custos de
reputacdo quanto a publicidade negativa e de danos ambientais. Além das especificidades
do impacto do planejamento local para os ‘mega’, € comum minimizar ao campo
secunddrio os impactos ambientais negativos, mas também criar uma solugdo mitigadora
genérica, como o “sistema de saneamento de carbono”, ou a comumente denominada
compensacdo de CO2 e outros gases de efeito estufa (GEE).

De acordo com dados do Grupo Executivo da Copa (Gecopa)’?, esta foi a
primeira Copa do Mundo em que todos os estddios deveriam seguir modelos de
construcdo e gestdo sustentdvel capazes de obter certificacdo internacional, ou melhor,
quando foram desenvolvidas as chamadas arenas verdes. Da mesma forma, o Estado
adotou uma campanha de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) para
compensar GEE, remetendo a duas das cinco a¢des tematicas desenvolvidas durante a
Copa (certificagdo de arenas e compensa¢do e mitigacdo de emissoes).

Todos os estddios deveriam seguir modelos de construcdo e gestdo
sustentdvel capazes de obter certificacio internacional, ou melhor, quando foram

desenvolvidas as chamadas arenas verdes. Como demonstrado no quadro abaixo, das 12

30 A criac@o do grupo foi publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 27/05, conforme divulgado na

agendado Ministério dos Esportes: http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas -noticias/209-ultimas -
noticias/38485-ministro-do-esporte-e-advogadogeral-da-uniao-lancam-grupo-de-acompanhamento-de-
acoes-da-copa. Endereco do DOU: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/66788525/dou-secao-3-25-02-

2014-pg-125
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arenas utiizadas na competicdo foram construidas segundo a padronizacio LEED

(Leadership in Energy and Environmental Design), mesmo que nem todas tenham

alcancado a certificagdo — sem qualquer consequéncia objetiva para a realizacdo dos

JOgos.

QUADRO 8 - Estddios da Copa do Mundo: investimentos em sustentabilidade.

Cidades-sede

Estadios

Orcamento Inicial

Orcamento final

Sustentabilidade

Belo Horizonte

Estddio Magalhaes
Pinto - Mineirdo

R$ 695 milhdes

R$ 695 milhdes

* Certificagdo LEED Platinum

* Reaproveitamento dos entulhos
provenientes da obra;

* Reaproveitamento da dgua da
chuvaem reservatério de cerca de
6 mil metros cubicos;

* 6.000 painéis fotovoltaicos na
cobertura para geracdo de energia
solar;

* Sistemas de valvulas de
descargas e torneiras com
fechamento automatico;

* [luminagdo de alta eficiéncia com
baixo consumo e sistema elétrico
inteligente;

* Sistema de coleta seletiva de lixo
e armazenamento de residuos
solidos;

e Uso de madeira com selo de
manejo florestal.

Brasilia

Estadio Mané
Garrincha3!

R$ 1,403 bilhdo

R$ 1,437 bilhdo

¢ Certificagdo LEED ouro.

* Reaproveitamento dos entulhos
provenientes da obra;

* Reaproveitamento da dgua da
chuvaem cinco reservatdrios que
fornecem dgua para sanitdrios e
irrigacdo do gramado;

* Revestimento da coberturaauto-
limpante que utiliza a dguadas
chuvas.

31 Em setembro de 2009, o Ministério Pdblico do Distrito Federal ajuizou acdo de improbidade
administrativa contra ex-gestores da Novacap e contr a empresa GreenLeaf Projetos e Servigos porsuposto
superfaturamento na aquisi¢co do gramado do Estddio Nacional de Brasilia. De acordo com a acdo movida
pelo MP, houve irregularidades na implantacdo, drenagem, irrigagdo automatizada e manutenc¢do durante

quatro meses,

que ocasionaram prejuizo de pelo menos R$ 1,6 milhdo. Publicado em:

http://gl.globo.convdistrito-federal/noticia/2015/09/ mp-aponta-superfaturamento-no-gramado-do-
estadio-de-brasilia.html




Cuiaba

Arena Multiuso
Pantanal

R$ 570 milhoes

R$ 596 milhdes
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» Fachada com material que
diminui a incidéncia de raios UV
facilitando a refrigeracdo interna;
* Cobertura com isolamento
térmico e "cantos" abertos para
aumentar a circulaciio de ar, ambos
facilitando a refrigeracdo interna;
 Reaproveitamento da dgua da
chuvapara um reservatério que
fornecem dgua para sanitdrios e
irrigacdo do gramado.

Curitiba

Complexo Esportivo
Curitiba - Arena da
Baixada

R$ 326,7 milhdes

R$ 234 milhdes

» Reaproveitamento da dgua da
chuvapara toda dgua utilizada
dentro do Estadio.

Fortaleza

Estadio Governador
Plicido Castelo —
Castelao

R$ 518,6 milhdes

R$ 518,6 milhdes

e Certificagdo LEED

* Reaproveitamento de estruturas
ja existentes;

« Utilizagdo de lougas sanitarias
com menor consumo de dgua e
descargas a vdcuo, que contribuem
para a redu¢@o do consumo;

* Coleta, separagdo e destinacio
dos residuos sélidos. Até o inicio
de junho ja haviam sido coletadas
67.550 toneladas.

Manaus

Arena da Amazdnia

R$ 669,5 milhdes

R$ 650,9 milhdes

* Certificagdo LEED

» Cobertura que capta dguadas
chuvas para irriga¢do automatizada
do campo;

* Cobertura translicida que
permite maior passagemde luz,
diminuindo o usode energia
artificial;

* Membrana do “teto” que reflete
até 75% dos raios solares,
diminuindo a temperatura no local
e a necessidade dousode
refrigeracio;

* Aproveitamento de 95% do
material da demoli¢do.

Natal

Arena das Dunas

R$ 400 milhoes

R$ 400 milhoes

Certificacdio LEED bdsica

* Cobertura desnivelada que
aumenta a circulagdo de ar,
facilitando a refrigeracdo interna; °
Aproveitamento de 99% do
material da demoli¢do.
 Reaproveitamento da dgua da
chuvapara um reservatério que
fornece dgua para sanitdrios e
irrigagdo do gramado.




Porto Alegre

Estadio Beira-Rio

R$ 330 milhoes

R$ 330 milhoes
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Certificacdo LEED

* Monitoramento da qualidade do
ar durante a fase de construcao;

e Mecanismos de controle do uso
de energia elétrica;

e Cobertura com membrana auto-
limpante que absorve o calor dos
raios solares, auxiliando a
refrigeracdo interna, e translicida,
que permite a entrada daluz
natural no estadio;

* Aproveitamento de 75% do
material da demoli¢do.

* [rrigacdo inteligente do gramado
 Reutilizagdo da dguada chuva
nos sanitarios.

Recife

Arena Pernambuco

R$ 532,6 milhdes

R$ 385,3 milhdes

e Certificagdo LEED Prata

¢ Usina solar com 3.652 painéis
solares fotovoltaicos, que gera
126,480 kWh pormés e supre 30%
da demanda de energia do estddio;
* Cobertura e fechamento lateral
do estadio que possibilitam a
utilizacdo de dgua da chuva;

* Uso de 24% de insumos
reciclados durante a obra, com
destaque para o aco e o cimento.

Rio de Janeiro

Estadio Maério Filho —
Maracana

R$ 1,050 bilhdo

R$ 1,077 bilhdo

e Certificagdo LEED Prata

* Placas fotovoltaicas na superficie
que cobre as arquibancadas, de
aproximadamente 2,5 mil metros
quadrados,com capacidade de
geracdo de 400 mil kW/h por ano,
que supre 9% da energia necessdria
para o funcionamento do estadio;

* Dispositivos que permitem
economia de d4gua e um sistema de
captagdo de chuvana cobertura
que reduziu o uso de dguapotdvel
em 50% e de 4guaem geral em
40%;

 Parceria com a Recicla Rio, rede
formada por cinco cooperativas de
catadores da Zona Norte da cidade,
que permite o reaproveitamento de
sete toneladas por més de materiais
reciclaveis.




Salvador

Estadio Fonte Nova

R$ 689.400 milhdes

R$ 689.482 milhdes
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e Certificagdo LEED Prata

* Reutilizagdo de 100% do
concreto da antiga Fonte Nova;
 Cobertura que capta aguada
chuvapara reuso;

* Brises da fachada que
proporcionam ventilagdo e
iluminacdo natural e protegem o
estadio da radiacdo solar
excessiva;

* Sistema de coberturacom alto
indice de refletancia solar, que
evita o efeito “ilha de calor” e ndo
bloqueia totalmente a luz solar;

* Destinacdo de cerca de 90% dos
residuos gerados.

Sao Paulo

Arena Corinthians —
Itaquerdo

R$ 820 milhoes

R$ 820 milhdes

 Fachada que proporcionam
ventilacdo e iluminag¢do naturale
protegem o estddio da radiacdo
solar excessiva;

* Formato arquitetonico aumenta a
ventilagdo interna, diminuindo o
custo energético com refrigeragao.

12 cidades-sede

Cinco estadios
reformados, quatro
reconstruidos e trés

construidos

R$ 7,315 bilhoes

R$ 7,833 bilhdes

9 arenas verdes com certificagdo
ambiental

Fonte: Adaptado de PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2014; PORTAL DA COPA, 2014.

Compensacdo de carbono foi introduzida em megaeventos

pelo Comité

Organizador Local da Copa do Mundo de 2006, na Alemanha, como parte da primeira
versdo da campanha Green Goal. O esquema objetivava "neutralidade climitica" por
compensacdo 92.000 toneladas de CO2e (Carbono equivalente, incluindo CO2 e outros
gases de efeito estufa (GEE)) em parceria com o programa “Gold Standard” do WWF.

Desde os Jogos Olimpicos de Inverno de 2002 em Salt Lake City, os
organizadores locais usam algum esquema de compensacdo de carbono para mitigar as
emissoes. O Comit€ Organizador de Pequim — Jogos Olimpicos de Verao 2008 -
desenvolveu uma campanha para compensar as emissoes de CO2e que os voos usados
pelos atletas causavam, trabalhando em parceria com o Greenpeace da China. Vancouver
—Jogos Olimpicos de Inverno 2010 - foi o primeiro Comité Organizador Local a nomear
um fornecedor oficial de compensacdes de carbono (Offsetters Verde Technology Inc.),
apostando em normas relativamente rigorosa.

E possivel notar que ONG’s nacionais e transnacionais tem sido fundamentais

para o estabelecimento e legitimacdo de tais regimes, e, fundamentalmente, em medir as
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pegadas de carbono. Mas a metodologia de "carbono neutro " (a¢des de compensacdo) de
megaeventos esportivos tendia a abordar apenas o mais superficial das despesas de
carbono.

O Green Goal de 2006, por exemplo, incluiu apenas emissdes dentro da
propria Alemanha, excluindo as emissdes de carbono das viagens internacionais. Da
mesma forma, o programa de compensacdo de Vancouver abrangia apenas as emissdes
“diretas”, tais como viagens de atletas ou construgdo de estadios e parques olimpicos e
aquecimento de instalagcdes, mas excluia o carbono gerado pelo espectador (VANOC,
2009). Para cobrir este déficit, Vancouver pediu aos visitantes para compensar a sua
propria viagem voluntariamente. Na pratica, portanto, a neutralidade de carbono - mesmo
nos termos definidos pelos organizadores - € altamente improvavel que seja alcancado.

Em contraste, a metodologia da pegada de carbono de Londres 2012 visava
calcular emissdes “quando elas acontecem”, abrangendo o periodo a partir das cerimdnias
de abertura e encerramento, dos jogos e o seu processo de desenvolvimento. Sem
surpresa, esta pegada chega a 3,4 milhdes de toneladas de CO2 (ou cerca de 0,5% do total
anual de emissdes do Remo Unido), especialmente tendo em conta a extensdo da
infraestrutura construida para o parque olimpico em Londres (COMMISSION FOR A
SUSTAINABLE LONDON 2012, 2009).

O Comit¢ Olimpico de Londres optou por uma metodologia
progressivamente robusta. Mas esta metodologia em desenvolvimento também revela, no
nivel global do evento, iteracdo, incoeréncia e confusio (HAYES; KARAMICHAS,
2011). Sochi 2014, por exemplo, utilizou como metodologia para os Jogos de Inverno
2006 apenas tempo de uso de energia em jogos e emissdes de transporte.

E possivel admitr que nem o COI nem a FIFA desempenham um papel
regulador em termos de definicio de padrdes ou metodologias para tais regimes (e,
portanto, na realizacio de compensacdo na conta publica, difundindo as melhores praticas
ou exigindo transparéncia), ou mesmo no financiamento. Para Heyes e Karamichas
(2011), no momento ndo € possivel comparar sucessivos megaeventos um com o outro,
dada a auséncia de sistemas de confian¢a, transferivel, de relatérios e auditoria. Isto €
particularmente importante, dada a proliferacio de sistemas e objetivos que transitam de

"baixo carbono" a "zero emissdes liquidas" para "neutra em carbono":

Na prdtica, é extremamente dificil para os publicos compreender o significado,

o alcance e operacdo de sistemas de mitigacdo de carbono, ou os detalhes e
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diferencas entre concorrentes reivindicagcdes, promessas ou acdes. (HEYES;

KARAMICHAS, 2011, p. 13).

Mais fundamentalmente os esquemas de compensacdo em que megaeventos
reivindicam a neutralidade climatica s3o mevitavelmente eles préprios altamente
controversos. Para todos os atrativos praticos aparentes de compensacdo, adicionalidade
¢ hipotética e dificil de medir (como sdo controlados os esquemas de medicio de
carbono?), medidas de cima para baixo fragmentadas correm o risco de causar o
deslocamento simples, ou ‘“vazamento”, de atividades prejudiciais; a permanéncia de
projetos de compensacdo sdo impossiveis de verificar (em contraste marcante com O

nosso conhecimento de permanéncia das emissdes de carbono na atmosfera).

[...] Esquemas [de compensac¢do de GEE] s@o frequentemente confusos, falta
credibilidade e estdo abertos a fraude [...] Compensacdo normalmente coloca
a carga de ac@o sobre os paises do Sul global, reduzindo consequentemente o
escopo dos paises em desenvolvimento para reduzir as suas proprias emissodes
ou para elevar os padrdes de vida basicos. (HEYES; KARAMICHAS, 2011,
p. 14).

Para esses autores, programas de compensacdo sao, essencialmente, um 4libi
para o fracasso de agentes publicos e privados para combater as emissdes sistémicas de
carbono em paises desenvolvidos, pois fazem uso comum de expressdes como
‘indulgéncia de carbono” e “lavagem de carbono”. Compensagdo faz muito pouco para
resolver e ainda agrava as desigualdades globais e degradacdo ambiental, dizem eles. E
vao além ao afirmar que “compensagdo ¢ simplesmente uma outra forma de expansdo de
mercado neoliberal, mercantilizacio e capitalizaggio (MUHOVIC-DORSNER, 2005;
GOSSLING et al., 2007; CLIFTON, 2009; NERLICH; KOTEYKO, 2009).

Um exemplo referencial € um problema fornecido pelo Green Goal, um
modelo que se disseminou a partir da Alemanha (2006), transitou para a Copa da Africa
(2010) e foi adotada de forma mais ampla no Brasil (2014). A maior parte da
compensagdo de carbono da Copa do Mundo da Alemanha foi obtida através de
investimentos em dois projetos de reducio de gases de efeito estufa na Africa do Sul: a
construcdo de uma caldeira para uma fazenda em Letaba, no norte no pais, perto do
Parque Nacional Kruger, e um projeto para gerar eletricidade a partir do gas de esgoto,
na Sebokeng Township, fora de Joanesburgo (FIFA, 2006). Mais tarde, a Africa do Sul

tinha grande dificuldade para garantir o financiamento para a compensacdo de carbono
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dos seus proprios jogos em 2010,e, como consequéncia, cidades-sede, como a Cidade do

Cabo, desistiu da meta de carbono neutro, optando por apontar para um evento de “baixo

carbono”(CAPE TOWN CITY, 2009).

Os paises desenvolvidos podemcompensar no Sul; os paises do Sul ndo pode

fazer o reverso. Aqui, eles (FIFA, COI) foram incapazes de financiar a

compensacdo a todos; Com efeito, as equipes que compensaram suas viagens

o fizeram como parte de um programa UNEP, com sportswear multinacional

(Puma) cobrindo os custos para as sete equipes que patrocinavam(incluindo

quatro equipes africanas, Argélia, Camardes, Costa do Marfim e Gana).

(CAPE TOWN CITY, 2009).

Com a criacdo do “Plano Nacional de Compensacdo das Emissdes de GEE”,

baseado no cancelamento e doacdo voluntiria de ‘“reducdes certificadas de emissdo —

RCE” originados de projetos nacionais do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL), o governo brasileiro acreditou que poderia compensar as emissoes

responsabilidade direta do governo.

de

As emissdes de GEE decorrentes da realizagdo da Copa do Mundo da FIFA

no Brasil em 2014 totalizaram 1.406.430 toneladas de tCO: equivalente — indice abaixo

do estimado no inventdrio FIFA, que calculou 2.472.002 toneladas de tCOxze.

QUADRO 9 - Doag¢des RCEs Copa do Mundo.

LTDA.

Empresa Quantidade (RCEs)
ESTRE AMBIENTAL S.A. 5.000
RIMA INDUSTRIAL S.A. 5.000
TRACTEBEL ENERGIA S.A. 105.000
RHODIA - UMA EMPRESA DO 100.000
GRUPO SOLVAY
ARCELORMITTAL BRASIL 70.000
GERDAU S.A. 70.000
USIMINAS — USINAS SIDERURGICAS 70.000
DE MINAS GERAIS S/A
SINOBRAS - SIDERURGICA NORTE 35.000
BRASIL S/A
APERAM SOUTH AMERICA 35.000
VALLOUREC TUBOS DO BRASIL S/A 20.000
BUNGE BRASIL 5.500
WAYCARBON SOLUCOES 5.000
AMBIENTAIS E PROJETOS DE
CARBONO LTDA.
PLANTAR CARBON AMBIENTAL 5.000
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SOLVI PARTICIPACOES S.A. 5.000

INICIATIVA PESSOAS PELO CLIMA 5.000
(P4C)

GET2C BRASIL. LTDA 5.000

Total: 545.500

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA).

E de fato comemorou o feito com informacdes divulgadas pelo Ministério do

Meio Ambiente (MMA) as vésperas do encerramento do evento que priorizavam uma

compensacdo dez vezes acima do que as emissdes de carbono, com um tom de ironia com
o desempenho a selecdo brasileira de futebol.

Brasil compensou quase dez vezes mais do que as projecdes de emissdes

diretas de gases de efeito estufa geradas pela Copa do Mundo FIFA 2014 —

nimero de gols que a Selecdo levou apenas nos ultimos dois jogos da

competicdo. Com o encerramento, na dltima semana, de chamada publica do

Ministério do Meio Ambiente (MMA), foram compensadas 545,5 mil

toneladas de carbono equivalente (tCO2eq), unidade de medicdo das

substancias que interferem no aquecimento global. O nimero supera as 59,2

mil tCO2eq estimadas para atividades como obras, uso energético nos estadios

e deslocamento de veiculos oficiais. (BRASIL, 2014).

Em contradicdo, a prépria noticia informava que inventdrio coordenado pelo
MMA revelava que o Brasil ndo alcancaria seu objetivo inicial de compensar a totalidade

das emissdes da Copa.

FIGURA 8- Emissoes GEE comparado com RCE pés-evento (Governo Brasileiro).
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¥ EmissGes © RCE

1.652.156

1.414.334

Alemanha Africa do Sul Brasil

Fonte: Adaptado de (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Gestora do Projeto Copa no ambito do Ministério do Meio Ambiente, a
bi6loga Adriana Brito da Silva ressalta que o modelo de doacgdes de créditos de carbono
¢ inédito no Brasil e representa um ganho em capital intelectual e instrumental que
poderdo ser utilizados em outras estratégias dentro do 6rgdo. O Governo brasileiro
passaria a incentivar firmemente a anulacdo voluntiria dos RCEs para esse propdsito e

apoiou o amplo reconhecimento desta ideia na COP-21, em Paris?2.
O ministério sempre teve dificuldades para influenciar os 6rgaos federados e
foi muito importante construirum modo totalmente novo de trabalho com essa
experiéncia, com tantos entes federados reunidos pelos mesmos objetivos.
Também com tantos consultores atuando ao mesmo tempo. Com certeza,
quando se trata de legado institucional, a expertise constituida a partir dessa
experiéncia representa a maior vantagem para o MMA. (SILVA apud

UNFCCC, 2014).

A articulacdo entre os entes federados aparece entre os principais legados
elencados no documento Gestdo das Emissdes de Gases do Efeito Estufa da Copa do

Mundo de 2014 (2015)33. A partir da conscientizagio e capacitacdo dos atores envolvidos

32 Nota https://nacoesunidas.org/brasil-compensa-emissoes-de-gases-de-efeito-

estufa-resultantes-de-grandes-eventos/
33
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no planejamento e realizagdo do evento, os consultores alcangaram “sinergia técnica”
entre os diferentes entes envolvidos a partir de debates com multi-stakeholder.

No entanto, a quantidade de RCE estimado dos projetos de energia renovavel
localizados no Brasil aptos a operar no ambito do MDL poderia gerar 25.494.041
toneladas de CO:z equivalente. Com isso, neutralizar dez Copas do Mundo (FIFA),
segundo 0 MMA, caso fossem incorporadas a estratégia central com ampliacio da
campanha de adesdo. De acordo com dados do UNFCCC (2014), o total de créditos de
carbono desses projetos contabiliza 25.494.041 tCO2e, ou seja, um valor maior do que o
esperado de emissdes da COPA do mundo de futebol no Brasil

Os embates entre os paises em desenvolvimento, que se mostram resistentes
a ideia de ter metas de reducdo obrigatéria no periodo pds-Kyoto e os paises
desenvolvidos, que sustentam que paises em desenvolvimento passem a ter metas
obrigatérias de reducdo de GEE se apresenta como a grande discussdo que paira nas
negociacdes que remetem a continuidade de um acordo climitico global pds 2020, dentre

eles, o MDL.

A propostado Brasil para o segundo periodo do Protocolo de Kyoto se baseia
nas responsabilidades (emissdes) histdricas dos paises. O Brasil se posiciona
em relacdo a mudanca climitica na buscada efetividade, integridade e justigca
ambiental, que buscamevitar obstaculos ao desenvolvimento do Pais. O Brasil,
no Acordo de Copenhaguee na COP 16, em Cancun reiterou seu compromisso
com acgdes nacionais voluntdrias de reducdo de emissdes de GEE, com
reducdes entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020. (MOTTA et
al., 2011, p. 14).

Esse compromisso foi ratificado na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
(MOTTA et al,, 2011). Dessa forma, o mercado de carbono brasileiro € uma estratégia
que visa se consolidar no pais, seja na categoria regulada ou voluntdria, contribuindo
significantemente para o alcance das metas governamentais estabelecidas na PNMC, ja
que os projetos brasileiros sao potenciais redutores de emissdo, contribuindo para
estabelecer uma economia de baixo carbono no pais (SOUZA, 2011).

A metodologia utilizada pelo Brasil estd exposta no relatério do Projeto
Gestao das Emissoes de GEE da Copa - "Gestdo das emissdes de gases de efeito estufa
da Copa do Mundo”, resultado dos debates entre CTMAS entre Governo Federal e
Governos dos Estados e cidades-sede Copa. De maneira geral, o projeto englobou a

elaboracdo do inventdrio das emissdes de GEE relacionados a Copa; os planos de
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mitigacdo e compensacdo; além de uma validacdo da metodologia utilizada e dos
resultados obtidos.

O célculo das emissdes de GEE da Copa do governo brasileiro foi o mais
abrangente jia documentado na histéria dos megaeventos. O governo utilizou critérios
como materialidade das informagdes prestadas pelos “entes federados”, as consequéncias
diretas e indiretas das emissOes resultantes das atividades do Mundial, o controle
operacional das obras e da realizacdo do megaevento, além da influéncia direta do
governo sobre os Estados, quanto ao fornecimento de suprimentos, por exemplo.

Também foram identificadas as a¢des desenvolvidas pelos estados e Cidades-
Sede voltadas a mitigacdo das emissdes, como a Certificacdo das Arenas, os Planos de
Gestdo de Residuos e Reciclagem, as iniciativas de mobilidade urbana, o uso de
combustiveis menos poluentes, como o biodiesel e o etanol, os projetos de ciclovias e os
projetos de compartilhamento de bicicletas, replantios, dentre outros.

A maior parte das emissdes veio das atividades relativas aos espectadores,
porém, o inventdrio ndo tinha como objetivo previsdes sobre emissdes de GEE para o

evento.

FIGURA 9 — Emissdes de GEE antes do evento da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014.
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Fonte: Adaptado de (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

FIGURA 10 — Brasil: distribuicdo das emissdes de GEE antes do e vento decorrente das
operagdes da Copa do Mundo da FIFA 2014.
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M Veiculos oficiais das delegacdes

M Qutros veiculos oficiais utilizados
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W Energiaa consumida no estddio
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Fonte: Adaptado de (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

FIGURA 11 — Brasil: distribuicdo das emissdes de GEE antes de e vento decorrentes
das obras da Copa do Mundo da FIFA 2014.
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M Estadios

i Infraestrutura de mobilidade
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Fonte: Adaptado de (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

O inventdrio Ex-Ante ndo tinha como objetivo prever as emissdes de GEE em

valores, mas identificar e destacar as acdes que mais poderiam gerar poluentes. Dessa

forma, os consultores do MMA envolvidos na medi¢do ndo previram, por exemplo, os
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niveis de poluentes causados pelo apoio as delegacdes, mas foram precisos na indicagao
da principal fonte de poluentes: espectadores. Assim, os resultados das emissdes pos-

evento seguem abaixo:

FIGURA 12 — Brasil: Emissoes de GEE pds-evento decorrentes da realizacdo da
Copa do Mundo 2014 (%).

-1%% 2%

M Espectadores
M Obras

W Operagoes

Fonte: Adaptado de (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).
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FIGURA 13 — Brasil: distribuicdo das emissdes de GEE p6s-evento decorrente das
operacdes da Copa do Mundo da FIFA 2014.

B Veiculos de seguranca utilizados para escolta das delegagcdes
M Outros veiculos oficiais utilizados no evento
M Geradores utilizados durante os jogos nos estadios
1 Geradores utilizados para broadcasting
M Geradores utilizados nas estruturas temporarias
B Geradores utilizados em outros espacos oficiais
M Energia consumida nos estadios
l Energia consumida em outros espacos oficiais
i Residuos
Caminhdes utilizados para o transporte dos residuos
B Mobilidade urbana

M Veiculos utilizados para o transporte das delegagdes

0% 1%

Fonte: Adaptado de (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).
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FIGURA 14 — Brasil: distribuicdo das emissdes de GEE pds-evento decorrentes das
obras da Copa do Mundo 2014.
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M Estadios

W Aeroportos

W Infraestrutura de
mobilidade e outras

Fonte: Adaptado de (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

3.4 Outros legados da Copa

As acdes de compensacdo das emissdes de GEE também abrangeram as
demais estratégias da CTMAS. Para a Gestdo de residuos e reciclagem (coordenagdo
MMA), o governo federal abriu linha de apoio as cidades-sede para a inclusdo de
catadores e seis cidades foram contempladas com R$ 2,3 milhdes. Com o investime nto,
cerca de 710 catadores realizaram a coleta seletiva no entorno das arenas e festas oficiais
para as torcidas em Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal e Sao Paulo. Nas
demais cidades-sede, as acdes de coleta e reciclagem foram realizadas com recursos dos
governos locais, com envolvimento remunerado estimado de 1.400 catadores.

Além disso, o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) abriu linha de
financiamento para estruturar a coleta seletiva em cardter permanente nas cidades-sede,
o Projeto Cidades da Copa. Foram aprovados projetos em Brasilia, Curitiba, Porto Alegre,
e Rio de Janeiro, em um total de aproximadamente R$ 79 milhGes.

Com a campanha Brasil Orginico e Sustentdvel (coordenacio MDS em
parceria com MDA, 18 mil voluntdrios participantes do Programa de Voluntariado do
Governo Brasileiro (Brasil Voluntdrio) receberam um kit de alimentos orginicos ndo
pereciveis. Os produtos foram adquiridos junto a cooperativas e associacdoes pelo MDS,
pormeio da modalidade de Compra Institucional do Programa de Aquisicio de Alimentos
(PAA), em uma iniciativa inédita. A alimentacdo inclui sucos orginicos, castanhas, barras

de cereais, frutas desidratadas, biscoitos e outros.
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Durante os jogos, as cidades-sede receberam Quiosques de Comercializagao
de Produtos Organicos e da Agricultura Familiar, com produtores de virios biomas
diferentes durante a Copa. Ao todo, cerca de 60 grupos e associacdes de produtores, ou
25 mil familias agricultoras de todo o pais, participaram da ac¢ao.

Ja a campanha Passaporte Verde tinha como slogan "Eu Cuido do Meu
Destino” e incentivava que consumidores e empresarios optassem por praticas mais
sustentdveis. Durante a Copa, a campanha se resumiu a uma plataforma de comunica¢do
sobre consumo e producdo sustentdveis, com portal interativo, aplicativo mével e forte
presenca nas midias sociais.

Os Roteiros Passaporte Verde, por exemplo, reuniam sessenta opgdes de
passeios, a partir de cada uma das doze cidades-sede; as Jornadas da Sustentabilidade,
que eram workshop de engajamento em praticas de ecoeficiéncia para hotéis, bares e
restaurantes realizados nas cidades-sede e que geraram materiais para serem distribuidos
pela mternet; e o Compromisso Passaporte Verde, aplicativo por meio do qual
proprietdrios e usudrios poderiam autoavaliar para conhecer o nivel de sustentabilidade

do seu estabelecimento.
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CAPITULO 4. MEGAEVENTOS E CONFLITOS SOCIAIS

E claro que o problema ndo é o futebol. O problema nido é nem mesmo a
existéncia de umtorneio global como a Copa do Mundo. O problema ¢é a forma
como esses megaeventos sdo vinculados a imensos projetos de
desenvolvimento usados como Cavalos de Troia neoliberais para forgar a
aplicacdo de politicas que chocariam o mais empedernido dos cinicos: uma
doutrina de choque do esporte. O povo do Brasil, que exige “hospitais e escolas
no padrdo FIFA” estd mostrando ao mundo uma forma de imaginar como
poderemos sair deste ciclo brutal. Os migrantes trabalhadores nepaleses,
somente pela coragem de se mostrar, estdo fazendo o mesmo. (ZIRIN, 2014,

p. 202).

Os jogos da Copa do Mundo do Brasil foram realizados entre os dias 12 de
junho e 13 de julho de 2014 com um desempenho da selecdo alemd que virara o novo
jargdo nacional —a Alemanha venceu a Argentina por 1x0. Porém, ainda nas semifinais,
a equipe da Alemanha revelou-se tdo superior em campo que impds um implacdvel 7x1
contra o BrasiP*.

A partir de entdo, o jargdo nacional “Imagina na Copa”, que ganhou
popularidade apGs as jornadas de junho33 como critica a realizagio das copas das
Confederagdes, em junho de 2013, e do Mundo da FIFA, num futuro junho 2014, foi
substituido quase que automaticamente pelo “7x1 para Alemanha”, para falar sobre
qualquer assunto em que o Brasil despertasse decep¢ao.

As manifestacdes de junho ndo surgiram do nada: foram anos de constitui¢ a0
de uma nova geracdo de mobilizagdes — o MPL (que se organiza desde 2003 e idealizou
a mobilizacdo pelo direito ao transporte urbano), por exemplo, a resisténcia urbana, os
movimentos sem-teto, os movimentos estudantis, as associagdes de prostitutas —. Todas
essas mobilizagdes, que, entre “catracacos”, ocupacdes e manifestacdes foram se
articulando em redes mais amplas, como os Comit€s Populares da Copa e sua articulagdo
nacional, a Ancop?®.

Sediados nas 12 cidades-sede que receberam os jogos da Copa do Mundo

FIFA 2014, a Ancop e os comités populares se organizaram acionando elementos

34 WIKIPEDIA. Final da copa do mundo FIFA de 2014. Disponivel
em:<https://pt.wikipedia.org/wiki/Final_da_Copa_do_Mundo_FIFA_de_2014>. Acessoem: jun 2015.
35 As “jornadas de junho” foram movimentos autogestionados que ocuparam as ruas de Sdo Paulo em
junho de 2013, as vésperas da abertura da Copa das Confederagdes.
36 Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa do Mundo.
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condicionantes do projeto da Copa. Esse movimento multissetorial, que congregou
inimeras tendéncias e propostas, tem como principal caracteristica a pluralidade de
papeis desempenhados pelos protagonistas, que além de serem portadores da capacidade
organizativa no interior da vida social, também emergram como agentes politicos e
mediadores entre a vida social e politica.

E fato que a realizacio dos megaeventos — fundamentalmente, a Copa do
Mundo FIFA 2014 e as Olimpiadas do Rio 2016 - é observada como um momento central
na vida dos brasileiros, para além do espirito ufanista que € sempre marcante nesse
periodo. Dessa vez, a sua realizacdo no Brasil esteve associada a ideia de aceleracdo do
desenvolvimento, do processo de um pais que usa as suas principais referéncias para
reforcar estratégias econdmicas pré-existentes.

Com fundo desenvolvimentista, como tratamos nos capitulos anteriores,
podemos dizer que, no caso de algumas cidades-sede, alguns dos projetos urbanos mais
importantes (tais como o sistema de metro metropolitano) sdo origindrios da candidatura
para a Copa. Mesmo as obras projetadas anteriormente foram impulsionadas pela Copa,
uma vez que tornaram-se verdadeiramente necessdrias para garantir um evento de sucesso
—e fixa um prazo final para a sua conclusdo.

Portanto, esse “cendario da Copa”, para usar um termo cunhado por Kovac
(2003) ao referir-se a "cena olimpica', verifica-se que a Copa 2014 apresentou uma série
de caracteristicas distintivas. Seguindo o modelo do urbanismo multi-localizacdo, as
regioes de disputas se deram em dreas urbanas, como € tipico de megaeventos. Talvez,
por isso, o cardter pluralista dessa mobilizagdo.

Com este espaco-tempo de concentrada territorializacdo, sustentabilidade
constituiu um grande problema: nas dreas urbanas, houve multiplicacdo de investime ntos
em infraestrutura, servicos e instalacdes esportivas (Dansero et al., 2006), na expectativa
de que no periodo pds-evento nio se convertessem em ‘“elefantes brancos”, enquanto
também houve expansdo da pressdo em zonas relativamente intactas de interesse natural.
Os impactos sobre o meio ambiente eram pesados, tanto durante a preparacdo do evento
quanto posteriormente, tornando indissocidvel o debate e andlise dos conflitos

socioambientais da Copa.

4.1 Estratégias e conflitos em lugares em disputa
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Naarena social, a Copado Mundo 2014 reuniu numerosos agentes, liderados
por diferentes logicas e situado em diferentes escalas geopoliticas (veja a Figura 15),
como vimos no inicio do capitulo trés e agora adotamos de modo mais especifico.
Destacamos algumas delas:

® As organizacdes desportivas, incluindo a FIFA, a Confederacdo Brasileira
de Futebol (CBF), GECOPA, as federacdes desportivas nacionais e internacionais —
anexadas ao contexto porque o mundo do evento explorou os recursos locais para a
criacdo das condi¢cOes necessdrias para a Copa.

e Atores politicos e institucionais, principalmente os membros do Comité
Organizador Local e as prefeituras das cidades-sede. Esses atores todos procuraram
explorar a exposi¢do oferecida pelo evento, conscientes do seu potencial para integrar o
territorio em redes globais e atrair investimentos internacionais, além de nova produgdo
e servigos, principalmente o turismo.

e As empresas participantes, patrocinadores e fornecedores, as cidmaras de
comércio locais, federacdes patronais, empresas de construcdo e conselhos de turismo.

eAssociacdes ambientais, sociais e culturais locais, juntamente com setores
da educacdo e da ciéncia, que foram envolvidos em uma série importante de reflexdes
sobre o futuro de cidades amplamente reformadas, e sobre os efeitos sobre a qualidade de
vida de seus habitantes.

e Comités Populares da Copa do Mundo, que organizava as lutas em comum
entre todos os agentes envolvidos contra os impactos do megaeventos nos locis em que
eles aconteceriam.

e A Articulacio Nacional dos Comités Populares da Copa do Mundo
(Ancop), que estimulava a formacdo de comités locais e a construcdo de uma agenda de
acdo local e nacional entre eles, recorrendo, inclusive, ao campo juridico para impedir a
realizacio das obras do megaevento. Disputou ativamente a narrativa dos jogos em
“defesa dos atingidos pela Copa”.

Podemos amplamente distinguir aqui entre agentes “arena projeto” (aqueles
que fazem a megaevento possivel), e agentes “arena-contexto (aqueles que ndo estavam
diretamente envolvidos na organizacdo do evento, mas que eram agentes influentes nas
redes da Copa 2014). Um nimero de agentes (em particular, as autoridades municipais)
equilibra alinha entre estas duas categorias, porque buscam realizar medidas que visem

tanto os aspectos materiais do ordenamento do territério e de imagem urbana
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(DANSERO; MELA, 2007). Em trés escalas, esses agentes disputaram o territério da
Copa do Mundo do Brasil em contextos locais, nacionais e internacionais.

O trabalho nesse meio de campo € significativo na medida em que envolve
agentes da sociedade civil, sobremaneira, através de estratégias de comunica¢dao
destinadas a criar legitimacdo e consenso sobre a realizacdo dos jogos, para superar o
elitismo da candidatura olimpica. No entanto, como foi o caso em outras edicdes de

megaeventos, criticos e opositores foram progressivamente marginalizados.

FIGURA 15 - Arena de conflitos da Copa do Mundo 2014.
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Fonte: Elaborada pela autora.
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Nossa andlise aqui se concentra sobre essa relacio entre os agentes da
sociedade civil e os organizadores do evento. Observando o contexto exposto no capitulo
anterior, o primeiro ponto que considerando-se os riscos e impactos negativos em
localidades anfitrids impulsionados pelas obras de infraestrutura da Copa, o megaevento
encontra dificuldades para parecer sustentavel.

Para minimizar esse problema, ao longo desta tese discutimos como
diferentes estratégias foram adotavas por organizadores de megaeventos de modo a
reduzir seu impacto. Seguindo o “Green Goal”, estudamos a partir do projeto ex-ante a
implementacdo da infraestrutura da Copa e a sua gestdo ex-post, afim de controlar, evitar

ou minimizar os efeitos negativos do programa, e para refor¢ar os impactos positivos.
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4.1.1 "Vozes dissidentes”

QUADRO 10— ANCOP.

ANCOP - Associacao Nacional dos Comités Populares

A ANCOP tinha como objetivo organizar
os doze comités populares nas cidades-
sede, tanto burocratica quanto
mstitucionalmente, incentivando os
movimentos locais a discutirem e
resistirem contra o projeto da Copa.
Fundada em 2010, durante o Férum
Social Urbano.

Objetivos

Plano geral para:  *Critica a megaeventos
*Organizar os Comités locais
* Mobilizagao social
* Busca por opinido publica

Planos

e Publicacdo de dossi€s sobre o impacto
negativo de megaeventos;

e Monitoramento do impacto dos
megaeventos antes, durante e apds a sua
realizacdo;

e Implementacdo de um plano de midia para
dar visibilidade as a¢des dos “atingidos”™
pela Copa.

Site:
http://rio.portalpopulardacopa.org.br

Fonte: Elaborado pela autora.

O uso de andlise qualitativa para investigar as associacdes, grupos e
movimentos espontdneos que se mobilizaram contra o projeto de hospedagem da Copa
do Mundo do Brasil, para realizar essa etapa da pesquisa. Ao dar atencdo especial aos
Comités Populares da Copa do Mundo e da sua articulagdo nacional — ANCOP —
reconhecemos sua acdo ao longo de varios anos (realizacio de entrevistas
semiestruturadas entre 2013 e 2015, com representantes das entidades que conseguiram
visibilidade nacional para a suas reivindicaches) que marcam a realizacdo dos
megaeventos do Brasil, a fim de identificar mudangcas nas motivacdes de oposicdo e

estratégias. A articulacdo liderou um verdadeiro movimento contrario a Copa.
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Em geral, a mobilizacdo contra a Copa foi composta um grande nimero de
movimentos contrdrios a globalizacdo, com destaque aos movimentos ambientais que
encontraram escopo nesse cendrio, ambos bem cobertos pela literatura internacional
existente (WILLIAMS; MATHENEY, 1995; ROUTLEDGE, 2003; JURIS, 2004,
FEATHERSTONE, 2005; LEWICKI; GRAY; ELLIOT, 2003).

Diferentes agentes integraram os comit€s: movimentos urbanos por moradia
popular, articulaces dos povos indigenas, associagdes de prostitutas, universidades,
entidades de defesa dos direitos humanos, a exemplo da Comissdo Pastoral da Terra,
ambientalistas, foruns temiticos de meio ambiente, redes de articulacio por justica social

e ambiental, pesquisadores, entre outros.

QUADRO 11 - Comités Populares da Copa do Mundo.

Comités Populares da Copa do Mundo

Objetivos Os Comités Populares da Copa do Mundo
estavam situados em cada uma das cidades-
sede do megaevento (Manaus, Brasilia,
Fortaleza, Salvador, Recife, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Cuiabd, Curitba, Natal), com o objetivo de
unificar os diferentes movimentos sociais no
combate a execucdo da Copa, que
denunciavam como avanco do capitalismo
neoliberal disfarcado de 105egaeventos.

Planos Plano geral para:  *Critica a megaeventos

* Mobilizagao social

*Org. os movimentos locais

Site: * Busca por opinidao publica

http://rio.portalpopulardacopa.org.br
Mobilizagdo continua;
Acdes locais de resisténcia institucional;
Militincia organizada;

antes, durante e apds a sua realizagcdo;

midia dos “atingidos” pela Copa.

producdo de contetdos digitais e videos:

Monitoramento do impacto dos megaeventos
e Gerar acdes (fatos) para alimentar o plano de

e Estratégias de Comunicacdo locais: manuteng¢ao
de sites e blogs, assessoria de comunicacdo e

http://rio. portalpopulardacopa.org.br/?p=3017 (Rio

de Janeiro)
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https://atingidoscopa2014.wordpress.con/ (Belo
Horizonte)

https://comitepopularsp.wordpress.conv (Sao Paulo)
https ://comite popularpe. wordpress.com/
(Pernambuco)

http://comite popularcopapoa2014.blogspot.com.br/
(Salvador)
https://comitedacopa2014.wordpress.cony
(Fortaleza)
https://copa2014curitiba.wordpress.cony (Curitiba)
http://acopanodf.blogspot.com.br/ (Distrito Federal)
http://fpcopa2014manaus.blogspot.com. br/
(Manaus)

https://comitecopa. wordpress.com/about/ (Cuiaba)
http://comite popularcopapoa2(014.blogspot.com.br/
(Porto Alegre)

Fonte: Elaborado pela autora.

Em comum, as popula¢des das cidades-sede evidenciaram o incomodo com
o fracasso do projeto original da Copa do Mundo. Para a Ancop, o discurso “verde”
mascarava a desconsideracio pelos impactos causados pelas obras. E necessdrio lembrar
que os grandes investimentos em estddios e obras de mobilidade urbana para os grandes
eventos eram acompanhados de um discurso de sustentabilidade, mas desde o “Ato
Olimpico™ (Lei n. 12.035), os governos das 12 cidades-sede da Copa viveram uma versao
moderna do totalitarismo, convencionalmente chamado de “Estado de excecdo”, segundo
Giorgio Agambem (2004, p. 12).
Também a lei, ndo apenas o futebol, foi adaptada.
O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido,como a instauracao,
por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a
eliminagdo fisica ndo dos adversdrios politicos, mas também de categorias

inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam ndo integrdveis ao

sistema politico. (AGAMBEM, 2004).

Sistematicamente, os Comit€s Populares locais e sua articulagdo nacional
denunciaram, por meios proprios divulgac@o e autogestdo em produgdo de contetido (ver
quadros descritivos), a flexibilizacdo da legislacdo ambiental vigente para a realizacdo
das obras da Copa e das Olimpiadas (ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES
POPULARES DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2015, p. 99). Por exemplo, o
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licenciamento do corredor vidrio que liga a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional
Tom Jobim, a Transcarioca, no Rio de Janeiro, foi feito mediante a apresentacdo de
Relatério Ambiental Simplificado (RAS), sem a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto  Ambiental (EIA/RIMA) (ARTICULACAO
NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2015,
p- 99).

A primeira versdo do documento Dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos
Humanos no Brasil, organizado em 2012 pela Ancop, alertava que “o projeto Olimpico
do Rio de Janeiro, ndo obstante eventuais efeitos pontuais positivos, expressa um padrdao
autoritario de intervengdo publica e contraria as diretrizes do Estatuto da Cidade”
(PORTAL POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2012, p. 70). Para tanto, o
documento destaca a mudanca na legislacio urbana em cidades como Porto Alegre,
Salvador e Rio de Janeiro, de forma a atender aos parimetros esportivos necessarios nas

mtervencdes urbanas. No Rio de Janeiro, a
Camara Municipal [...] aprovou, sem consulta prévia aos 6rgdos técnicos da
prefeitura, emendas apresentadas pela Associacdo Brasileira da Industria
Hoteleira (ABIH) liberando a construcdo de empreendimentos na praia da
Joatinga e em ruas internas da Barra da Tijuca” (PORTAL POPULAR DA
COPA E DAS OLIMPIADAS, 2012, p.59).

Acrescenta diversos casos de flexibilizagdo do licenciamento ambiental em
diferentes cidades-sede da Copa do Mundo. Em Natal, foram encontradas irregularidades
na licenca do Estddio Arena das Dunas e, em Cuiabd, na licitagdo e no licenciamento do
teleférico da Chapada dos Guimardes (PORTAL POPULAR DA COPA E DAS
OLIMPIADAS, 2012).

A segunda versdo do Dossié Megaeventos e Violacdes de Direitos Humanos
no Brasil, de 2014, traz um capitulo inteiro sobre meio ambiente, que era transversal na
primeira versdo de 2012.

Os exemplos mencionados anteriormente revelam diferentes formas de acionar
ou omitir a problematica ambiental quando conveniente. No caso das remogdes
aqui tratadas, o meio ambiente tornou-se justificativa para a remog¢do da
populagdo, pela necessidade de preservagdo das margens da Lagoa de
Jacarepagua, em que se localizam as Comunidades Vila Autédromo e Vila
Arroio Pavuna. As precarias condigdes de saneamento basico, coleta de lixo e

a presencade moradias nas areas de preservagdo permanente seriam as razdes

pelas quais as comunidades prejudicariam o ambiente natural da margem da
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Lagoa. (ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA
COPA E DAS OLIMPIADAS, 2015, p.94).

Em especial, o Dossié destaca um caso de remo¢do com discurso ambiental
com ganhou visibilidade nacional, o caso da Comunidade Vila Autédromo, que
exemplifica um caso de reivindicacdo de participacdo popular no processo de urbaniza¢ao
da comunidade.

Para o enfrentamento da situagdo de violacdo de direitos ocasionados pelas
remocdes, a Comunidade Vila Autédromo tomou a iniciativa de elaborar um
Plano Popular, de forma participativa, para mostrar que sua permanéncia é
vidvel e compativel com a protecdo ambiental (ver capitulo Moradia) de
urbanizac¢io, com o apoio das Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
através do ETTERN - Laboratdrio Estado, Trabalho, Territorio e Natureza, do
IPPUR e da Universidade Federal Fluminense (UFF), elaborado de forma
participativa e denominado “Plano Popular da Vila Autédromo”
(ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA E
DAS OLIMPIADAS, 2015, p. 94).

O principal argumento da Prefeitura do Rio de Janeiro para as remocdes era
que pelo menos 15% da comunidade estava em Area de Preservacio Permanente (APA).
“A questdo ambiental ¢ acionada para sua total remog¢do. Diante da fragilidade do
argumento, a prefeitura apresentou outros projetos para tentar a remog¢do, incluindo uma
alca vidria que cortaria dois cérregos e implicaria em aterro na FMP” (ARTICULACAO
NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2015,
94).

Ap6s dois anos de negociagdo, vinte das 600 familias conseguiram
permanecer na drea vizinha ao Parque Olimpico, em moradias permanentes. E viraram
noticia internacional no jornal El Pais, com o titulo da matéria: “Vila Autédromo. A
comunidade que venceu os Jogos Olimpicos™.37 (SASTRE, 2016).

O documento destaca ainda a constru¢do do movimento Golfe para Quem?,
que mais ganhou visibilidade nos meses que antecederam as Olimpiadas. Apds 112 anos
fora dos jogos, o golfe ganhou um Centro Olimpico de Golfe construido em um terreno
dentro de 58,5 mil metros quadrados de uma Area de Preservacio Permanente em

Marapendi, na Barra da Tijuca, importante remanescente de Mata Atlantica, considerada

37 Disponivel em:
(http//brasil.elpais.com/brasil/2016/07/25 /politica/1469450857 996933.html).




109

Patriménio Nacional pela lei 11.428 e que engloba dois frageis ecossistemas - a restinga
e o manguezal - essenciais para a manutencao da biodiversidade e do clima local.

A compreensdo sobre esses movimentos em torno dos megaeventos corrobora
estudos recentes sobre coalizdes de movimentos que, embora ainda de fundo de
resisténcia neoliberal e mantendo uma grande variedade de objetivos, valores e modelos
de organizacdo, tém sido capazes de obter a convergéncia ideoldgica e compartilha
formas de acdo (DELLA PORTA; TARROW, 2005; RUGGIERO; MONTAGNA, 2008).
David Harvey aponta que seriam as novas “lutas de classes” (2006), enfatizadas pelas
oportunidades oferecidas pelos eventos internacionais, como as conferéncias da ONU Rio
(1992) e de Joanesburgo (2002), reunides do G8, portanto, megaeventos esportivos.

Nessas andlises, a énfase € colocada na ligacdo tempordria entre diferentes
culturas e 'repertorios de acdo' (DELLA PORTA; MOSCA, 2003; DELLA PORTA,
2006) em oposicdo a um adversdrio comum (neste caso, o capitalismo/neoliberalismo), a
partir de diferentes caracteristicas do que estd em primeiro plano por cada movime nto,
tais como a posicdo dominante das empresas multinacionais, a exclusio das minorias
(DOSSIE, 2013) e a destruicdo do ambiente (AR"HCULACAO NACIONAL DOS
COMITES POPULARES DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2013; HEYNEN;
ROBBINS, 2005). Esta ultima abordagem € altamente relevante para esta investigacao
sobre protestos contra a Copa, que marcou uma convergéncia momentanea de grupos e
organizacdes de diferentes orientacdes ideoldgicas e estruturas de movimento. Desde a
justica global e grupos ambientais marginalizados, muitas vezes associados a organiza¢ao
nacional e internacional para dar amplitude as denuncias e reivindicagdes reformistas
(DRYZECK, 2005).

Também membros da Ancop e lideres do Comit¢ Popular de Recife (PE), o
Movimento #OcupeEstelita e do grupo Direitos Urbanos (DU) denunciam a privatizagao
controversa do Cais José Estelita, na bacia do Pina, no Centro da Cidade. A area de 10
hectares foi comprada pelo Consorcio Novo Recife em 2008 para ser usado em um
empreendimento imobilidrio orcado em R$ 800 milhdes e que previa a construcdo de 12
torres com até 40 andares.

Objeto de cinco agdes judiciais, o movimento alcangou vitéria quando a
Justica Federal anulou o leildio do Estelta (ROCHA, 2015). Além de universitirios e
professores, participam do movimento o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, Ordem

dos Advogados do Brasil, Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.
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Os questionamentos judiciais, tanto na Justica Estadual quanto na esfera
Federal, questionam a lisura do leildo do terreno (motivo de acdo judicial movida pelo
Ministério Publico Federal); a auséncia de Plano Urbanistico exigido pela Lei Municipal
16.550; o parcelamento do terreno (Lei Federal n° 6.766/76 e Lei Municipal n°.
16.286/97); a auséncia de Estudo de Impacto Ambiental (contrariando o disposto no art.
225, § 1°, inciso 1V, art. 16 da Lei Municipal n°. 16.176/96 e artigos 10 e seguintes da Lei
Municipal n°. 16.243/96, Cédigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico da Cidade
do Recife) e de Estudo de Impacto de Vizinhanca (exigéncia prevista no Estatuto das
Cidades na Lei n°. 10.257/2001, art. 188); além da auséncia das licencas do DNIT, Iphan
e ANTT. Por ser uma drea sob questionamento judicial, nido se pode construir nada até
que todos os processos sejam concluidos.

Em Porto Alegre, “jovens” armaram redes em arvores que seriam cortadas na
regido da Usina do GasOmetro, para resistir a urbanizacdo da Avenida Beira-Rio, onde
também esta localizada a arena homOnima reformada para a Copa do Mundo de 2014. Os
ativistas resistiram por 40 dias, mas foram surpreendidos poruma acdo da Brigada Militar
na madrugada do dia 29 de maio de 2013. Encaminhados aos 9° Batalhdo de Policia
Militar, foram liberados na manhd seguinte.

FIGURA 16 - Cartaz copa do mundo FIFA 204, sede Curitiba
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Fonte: PORTAL DA COPA, 2014.
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FIGURA 17 — Corte de arvores em Porto Alegre.

Fonte: BERNARDI, 2013.

FIGURA 18 — “Jovens” amarram redes em arvores que seriam cortadas.

O

Fonte: DINIZ, 2013.
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Constestacao contra o corte de drvores.
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Fonte: AGAPAN, 2013.

Do ponto de vista dos ambientalistas, a acdo conjunta foi uma maneira de
assegurar que os impactos ambientais do desenvolvimento da infraestrutura da Copa
fossem levados em consideragdo — por esses grupos de resisténcia, principalmente - desde
as fases iniciais do processo de tomada de decisdes e seu consequente monitorame nto.
Mais ainda, a mobilizacdo dos recursos financeiros utilizados na organizacdo das lutas
foram obtidos sobre a argumentacio ambientalista.

“A Copa do Mundo no Meu Lugar” foi o nome do programa desenvolvido
pelo Fundo Socioambiental Casa com o objetivo de incentivar e capacitar as associacde s
comunitarias e ONG’s para desenvolver estratégias de comunicagdo que tornassem
publicas histérias de resisténcia contra os impactos dos megaeventos esportivos. Todos
os contemplados integraram os Comit€s Populares. Abaixo, a lista de projetos apoiados e

suas definicoes (CASA, 2014):

v/ A¢do Comunitdria Caranguejo Ucd, Pernambuco, Brasil, $ 4.967,71:
Envolver a comunidade e Territério Pesqueiro Ilha de Deus, numa dindmica de
aprendizado e consciéncia vivencial, de forma criativa e sustentdvel, gerada a partir do
empoderamento politico social e humano proporcionado pela participagdo de forma direta
ou indireta nas acdes do Nicleo de Comunicacdo (Cine clube, TV Mocambo, Formacio
em audiovisual, a Radio Comunitiria Boca da Ilha), o Teatro de Rua Trilha, as aulas de

Miisica, o incentivo a pesquisa através de biblioteca comunitdria, e a A¢do ambiental de
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visita reflexiva e educativa a drea de mangue local, maior Manguezal urbano do Brasil,
com énfase na percep¢io das formas predatérias na relacdo do homem com o meio.

V' Associacdo Alternativa Terrazul, Brasil, $ 6.557,38: Realizar um
encontro em Brasilia que retna as entidades do Campo Socioambiental, articuladas pelo
FBOMS (Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais pelo Meio Ambiente e
Desenvolvimento) para avaliar os impactos ambientais e determinar curso de agdes em
relagdo a Copa do Mundo.

v Associa¢do de Barqueiros e Pequenos Pescadores de Trindade (ABAT),
Rio de janeiro, $ 6.060,61: com a organizagio e o fortalecimento comunitario da
Associacdo de Barqueiros e Pequenos Pescadores de Trindade (um dos pontos mais
acessiveis e, portanto buscados por turistas), capacitando e estimulando para a gestdo da
organizacdo e do turismo de base comunitédria, habilitando o grupo no projeto do governo
federal “Parques da Copa”.

v/ Comissao de Moradores do Pico do Santa Marta, Rio de Janeirro, $
4.967,71: Resgatar a histéria do Pico do Santa Marta no momento em que essa area, a
mais antiga do morro, corre o risco de ser invisibilizada com a ameaga de remog¢ao de 150
familias, inclusive do morador mais antigo da comunidade, seu Manoel Isidoro, que tem
60 anos de pico, e de familias que ocupam o local ha 5 geragdes. O objetivo € impedir a
remoc¢do dessas 150 familias e resgatar seu conhecimento do ambiente natural local para
viabilizar alternativas de renda como monitores ambientais e de turismo comunitdrio aos
moradores.

v/ Comité Popular da Copa — BA, Bahia, Brasil, $ 4.967,71: Fortalecer a
Comunicacdo do Comité Popular da Copa — BA para ampliar as a¢Oes de dentincias das
violagdes de Direitos Humanos, do Direito a Cidade e os impactos ambientais negativos
promovidos direta ou indiretamente pelos megaeventos esportivos na cidade de Salvador,
bem como, disponibilizar informagdes e/ou relatos sobre experiéncias exitosas no ambito
da atuacdo do Comité e dos diferentes parceiros que o integram.

v/ Comité Popular da Copa NatalRN, Rio Grande do Norte, Brasil,
$4.967,71: Organizar uma frente de atuag¢@o visando denunciar as violagdes dos Direitos
Humanos, em especial o Direito a Cidade e o Direito Ambiental, divulgar nossas
atividades, criar campanhas e garantir a visibilidade das mesmas.

v/ Comité Popular da Copa de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil, $
4.967,71: Materializar em formato audiovisual e fotografico a memoria com o registro de

histérias sobre estas comunidades periféricas da zona sul de Porto Alegre, sobre as
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pessoas e o ambiente onde vivem estas comunidades que estdo sofrendo os impactos das
obras da Copa do mundo e sendo vitimas de violacio de direitos humanos. Utilizar essa
ferramenta para a organizagdo da comunidade, envolvimento do sujeito violado e
apropriacdo do mesmo sobre a conjuntura e os principais aspectos que devem ser levados
em consideracdo ao identificar onde e como ocorre a violacdo de direitos e principalme nte
quem € e qual a responsabilidade de quem estd violando o direito, além de dar conta de
contribuir para o entendimento do dano causado ao patriménio ambiental daquele lugar,
dentro dessa conjuntura de disputa com a especulacdo imobilidria.

v/ Comunidade Lauro Vieira Chaves, Fortaleza, Ceard, $ 4.967,71:
Realizar um filme para registrar a luta vitoriosa da comunidade Lauro Vieira Chaves e
inspirar outras organizacdes populares na luta pela garantia de direitos humanos e
mobilizacdo popular em prol de melhorias na qualidade de vida coletiva nas cidades. A
histéria pretende mostrar como os personagens em questdo conseguiram alcangar suas
reivindicacdes abordando também arelacdo pessoal entre eles proprios e com o local onde
moram.

v/ Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), Brasil, $ 6.557,38: Realizar um levantame nto
dos principais impactos ambientais que resultam das obras e mobilizacdes em prol da
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil.

v Grupo de Turismo da Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde,
Fortaleza, $ 6.150,39: Promover formagdo para o fortalecimento da participacdo da
juventude no turismo Comunitdrio, na defesa do territério e da biodiversidade, na Reserva
Extrativista da Prainha do Canto Verde e na Rede Tucum - "Entre estes desafios
destacamos a necessidade de construr uma reflexdo critica sobre “a preparagdo da Zona
Costeira cearense” para realizagdo da Copa do Mundo de 2014, considerando o vivido
durante a Copa das Confederacdes, avaliamos que as realizacdes desses eventos
promovem a ampliacdo da especulagdo imobilidria, impactando as populagdes pobres”.

v 1D, Sdo Paulo, Brasil, $4.967,71: Realizar documentdrio (finalizagdo e
distribuicdo) para conscientizar a populacdo e as gestdes governamentais sobre a
importancia de maior transparéncia e planejamento nas reformas publicas de
infraestrutura urbana, com o objetivo de difundir a informacdo sobre os altos impactos
sociais e ambientais provocados, impactos em funcdo de grandes eventos como o da Copa

do Mundo de 2014.
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Vv Instituto Caracol, Mato Grosso, Brasil, $ 4.967,71: Desenvolver um
estudo de caso na Escola de Educacdo Indigena Jula Paré da T. I. Umutina para
proporcionar uma andlise participativa do contexto sociocultural por conta do esperado
impacto do turismo previsto durante a Copa em sua comunidade.

v Instituto Cidade Amiga, Mato Grosso, Brasi, $ 6.358,67: Divulgar
informacdes para a sociedade sobre os impactos socioambientais dos projetos
relacionados ao plano de mobilidade urbana para Copa Pantanal, em Cuiaba.

v Instituto Econsciéncia, Porto Alegre, $4.802,59: Produzir um video que
mostre a importancia da zona rural para a cidade e que fortaleca a resisténcia dos
moradores da zona extremo sul de Porto Alegre, frente a especulacdo imobilidria gerada
pela Copa do Mundo 2014. A zona rural de Porto Alegre tem-se transformado em uma
area que exerce forte atragdo sobre dois grupos urbanos. O primeiro € o dos grandes
empreendimentos imobilidrios, uma vez que €é uma regido que oferece uma qualidade de
vida diferenciada em relacdo ao centro urbano. E o segundo ¢é aquele que tem sido expulso
do centro em decorréncia das obras da Copa. Este grupo é "empurrado"” para dreas
ambientalmente vulnerdveis para viver, muitas vezes em condicdes socialmente
vulnerdveis.

v Plataforma Copa Favela 2014, Pernambuco, Brasil, $4.967,71: Produzir
e exibir um video para sensibilizar a populagdo quanto a questdo das remocdes, dando
visibilidade aos problemas das pessoas atingidas, aos impactos ambientais causados por
obras construidas sem EIA/RIMA, dentro da APA da bacia hidrografica do Rio Beberibe.

v Vila Autédromo e Arroio Pavuna: Lutas e Resisténcias, Rio de Janeiro,
$4.967,71: As duas associacOes se uniram para resistir as remogdes e lutar pela melhoria
ambiental da drea. As duas comunidades atuam no Subcomité da Bacia do Sistema
Lagunar de Jacarepagud, e estdo procurando solucdes para melhorar sua qualidade
ambiental, como fossas verdes, reflorestamento e recuperacdo da mata de restinga da

beira da Lagoa.

Com os recursos oriundos do programa, apds oficinas de comunicagdo e
producdo audiovisual, jovens da comunidade Lauro Vieira Chaves produziram um video
sobre a historia ambiental da comunidade, com depoimentos dos mais antigos moradores
contando as transformacdes que testemunharam na localidade, que foi usado para
contrapor o trajeto do VLT em Fortaleza, projeto sequer concluido. Entre os idealizadores

do video, Gabriel Matos, relata o engajamento e o impacto do apoio do fundo.
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Em 2010, logo quando foi dito que Fortaleza ia sediar a Copa, agentes do
Metrofor, responsdvel porconstruiro VLT, mediram e tiraram fotos das nossas
casas sem nos informar para que aquilo. Semanas depois fomos chamados a
um auditério em que anunciaram os valores que pagariam pelas
desapropriagdes. Teve casa avaliada em R$ 4mil. A minha foi avaliada em R$
12 mil, mas um corretor amigo meu avaliou em R$ 30 mil. Entdo, os valores
eram muito baixos. Ai comeg¢amos a nos organizar, foi tirada uma comissao
pra representara comunidade junto ao Comité Popular da Copa e conseguimos
vitérias. No inicio seriam removidas 203 casas,e hoje foram removidas apenas
66. Sendo que dessas 66, 10 poderdo voltar a uma sobra de terreno que vai

ficar. (MATOS, 2014).

E complementa.

Conseguimos isso pela mobilizacdo. Tendo audiéncias publicas e negociando
com o governo.Ja que ele ndo ia precisar do terreno todo, entdo a gente queria
que ele cedesse o resto do terreno pra gente reconstruir novamente. E a gente
conseguiu também com que o conjunto habitacional, que ia ser construido a
14km da comunidade, fosse construido a trés quadras. Assim, 14 a gente td se
mobilizando junto ao Comité contraa Copa e tudo.E a gente sempre grita que

“Nao vai ter Copa”. (MATOS, 2014).

Membro do comité de Porto Alegre, Fernando Campos Costa, da organizag ao
ndo governamental (ONG) Amigos da Terra, assume a critica a constru¢do do espago
institucional de oposicdo a versdo oficial de sustentabilidade da Copa. Transcrevo trechos

longos da entrevista com fim a discussao:
E mais uma coisa que vai de legado, vai ser essa legislacdo, as ferramentas, a
validacio da economia verde pra sociedade como um todo, entdo,
normalmente sem uma discussdo [interna]. Acho que é [0 meio ambiente] uma
compreensdo um pouco dificil de trabalhar muito no plano geral, tem que ir no
especifico, tem que ir pra 14 pra comunidade fazer essa reflexdo juntos. Aqui
[eventos nacionais] é bem dificil de colocar, porque acaba ficando um tema
periférico. Parece ndo tanto, mas quando a gente trabalha isso na base, a gente
tem em algumas comunidades essaideia de que a importancia do ambiente,
eles ndo querem sé o lotezinho, eles ndo querem s6 a casa. Ele quer um

ambiente, ele quer um local sauddvel pra viver. (COSTA, 2014).
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Para o ativista, a questdo ambiental ainda € uma interrogacdo para as

comunidades de “atingidos pela Copa”, mais adaptadas a questdes objetivas de

sobrevivéncia, como moradia e trabalho, mas que € presente no imaginirio. Em parte,

porque a discussdo ambiental € discriminada pelos movimentos sociais urbanos, enquanto

ja é melhor recebida pelos movimentos do campo.

Entdo, essaé uma compreensio mais ampla: € a partir de uma situagio agora
da Copa, eu vou me juntar com o cara que perdeu com a Vale, juntar com o
cara que td pentelhando com a TKSA, pilhando com o cara do Belo Monte,
sabe, do agronegdcio. Enxergar o mesmo inimigo. [...] O inimigo € o sistema
capitalista, é essa forma de financializar as relagdes. Numa linguagem mais
atual é colocar catraca em tudo. Entdo, tudo hoje na vida € mais cercado, mais
privado, entdo isso € a propriedade privada. Entra nesse contexto como um
tema que a partir da primeira cerca isso tudo comegou a acontecer. Essa ideia
de é essaapegadaquedeixa esse sistema, pegada de injustica e destrui¢do. Pra
eles é a légica do mercado: quanto menos, maior o valor. Quanto menos
ambiente sauddveltiver, mais vai valer essas condicdes ai que eles querem. O
meio ambiente € publicidade, essa lavagem-verde. [...] O tema ambiental ha
muito tempo foi rechacado nas discussdes mais esquerdas e isso &
responsabilidade, inclusive, do préprio movimento ambiental, como se
colocava em suaorigem, em seu processo,suacaminhada. E eu acho que hoje
é saberentenderisso af e saberdialogar em buscade relagdo e de quem tu quer
estar. Eu quero estarcomas empresas ou coma comunidade do Morro de Santa
Tereza?! Entdo, € isso,0 que é prioridade pra mim? Nao negociar essas coisas,
como acontece com vdrias organizagdes que a gente aqui e que hoje estdo a

frente dessas politicas. (COSTA, 2014).

Por outro lado, os novos temas ambientais, como o pagamento por Servicos,

o REED e todo o repertério em torno dos negdcios ambientais internacionais, segundo o

ativista, ainda sdo elementos tanto discursivos quanto materiais desconhecidos pela maior

parte da populacao.

Como o tema do REED que estdo usando todas essas ferramentas de carbono
para fazer essas negociacdes internacionais. Todos os temas de servicos
ambientais que tdo rolando, inclusive nas cidades comecando, a relacdo até
com os proprios catadores que tem tido essarelacdo também com os servigos
ambientais. Ento, € isso. A gente tinha muito essadiscuss@o no campo, ji faz
alguns anos que a gente vem fazendo. Agora, dentro da cidade essa discussao
é muito pouco feita. A gente acredita que tenha uma intencionalidade nessas
politicas, que a principio € isso,a gente precisa da imagem, a gente precisa da
imagem do catador, do agricultor, do indio, do quilombola no seu ambiente

natural, feliz, alegre. Eles precisam ter alguns simbolos pra poder mostrar,
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porque esse mercado que vai dar dinheiro pra eles é a reduc@o das empresas, é
a drea do agronegdcio, ai ele tem volume, vai ter volume nesse mercado deles
e a outralégica, € a légica inversa do mercado, tipo: quanto menos tiver, mais
vai valer esse carbono. Hoje esse carbono ndo vale nada, td 14 embaixo, quando
comegar a midia a falar, a aterrorizar as pessoas com culpa, as pessoas vio
entrar em panico, muitas pessoas ja estdo assim, achando que tem que pagar
como se fosse pecado, eu pequeientdo tenho que ir 14, tenho que... € assim que
a gente tem visto essa relacdo complexa. Entdo, é meio complexo. (COSTA,

2014).

Os grupos dominantes nesse ambiente socialmente descrito sdo um elemento
basico da oposicdo a construcdo das obras da Matriz de Responsabilidades da Copa do
Mundo 2014, orientados pela GECOPA. Mas houve grupos ambientalistas mais
tradicionais — caso do mascote da Copa - que também construfram narrativas criticas ao

projeto, estes, mais ativos historicamente no pais.

QUADRO 12 - GECOPA.

GECOPA
Objetivos A GECOPA tinha como objetivo gerenciar
o desenvolvimento do projeto da Copa do
Mundo do Brasil 2014.
Planos Plano geral para:  *Infraestrutura
*Projetos de turismo
*Legados
Site: www.portaldacopa.gov.br *Reconhecimento midlle-class
e Selecdo das cidades-sede que melhor se
adaptaram as diretrizes FIFA;
e Monitoramento do impacto dos megaeventos
antes, durante e apds a sua realizacdo;
e Implementacdo de um plano de midia para
dar visibilidade positiva a Copa.

Fonte: Elaborado pela autora.
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QUADRO 13- CTMAS.

CTMAS

Objetivos A CTMAS foi o Camara de Trabalho em Meio
Ambiente e Sustentabilidade, interministerial,
gestada pelos ministérios do Esporte e do Meio
Ambiente.

Planos Plano geral para:  *Planejamento em sustentabilidade

* Cidades-sede Verde
* Turismo sustentavel
* Busca por opinido publica

e Acompanhamento da implantacdo, pelas cidades-
sede, das diretrizes do Green Goal;

e Monitoramento do impacto dos megaeventos
antes, durante e apds a sua realizacio;
Busca pela opinido publica;
Sustentabilidade como impacto positivo.

Fonte: Elaborado pela autora.

As vérias associagdes/organizagdes consideradas sdo apresentados no quadro
de classificacio  por acdo, mantendo a distingdo  entre  associagdes
internacionais/nacionais/locais, com uma descricdo das principais caracteristicas de cada
acdo. As organizagdes internacionais em causa —Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
Anistia Internacional, Greenpeace e Rede Jubileu Sul, estavam ativos através de suas

representacdes locais.

QUADRO 14 - Organizacdes/associagoes.

Organizacao/ Esfera Ambiental Esfera Etica
Associacao
Internacionais
- Foco no - Dentincia nas redes
monitoramento do internacionais de Direitos
ANCOP evento; Humanos sobre as
REDE - Disseminacdo de remogdes e “abusos” no
JUBILEU informacdes contrdrias a processo de execucdo da
SUL dos organizadores Copa.
- Preocupagdo com o
impacto dos - Preocupagdo com o
megaeventos; campo da legislacao.
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Nacionais

CONECTAS
Comités Populares
Locais

- Mobilizacdo nacional e
internacional para
denunciar as violagdes.

- Preocupacgdo com o
impacto ambiental de
megaeventos no Brasil,
particularmente, sobre as
necessidades para a
realizacdo do evento e a
as reivindicacdes das
comunidades “atingidas”
pela Copa.

- Envolvimento da opinido
publica contra da Copa.

Fonte: Elaborado pela autora.



QUADRO 15 — Classificacdo das organizagdes de acordo com a escala de acdo.
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Classificacdo de acordocom a

escala de acao

Aparecimento e envolvimento (partes destacadas) na vida util

da cidade

Esfera da acdo

Acao
Internacional

FIFA

Esfera
Ambiental

Esfera
Etica

Esfera
Civil

Governo
Brasileiro

X

X

Patrocinadores

ANCOP

Empresas
vinculadas

Acdo Nacional

GECOPA

CTMAS

Ministérios

Comités
Populares

Acao local

Organizadores
locais

Comité Popular
— Manaus

Comités
Populares -
Fortaleza

Comités
Populares —
Brasilia

Comités
Populares —
Natal
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Comités
Populares — X X X
Recife

Comités
Populares —Sdo X X X
Paulo

Comités
Populares —Rio X X X
de Janeiro

Comités
Populares —
Curitiba

Comités
Populares — X X X
Porto Alegre

Comités
Populares — X X
Salvador

Comités
Populares — X
Cuiaba

Comités
Populares —Belo
Horizonte

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pela autora.




QUADRO 16 — Classificacdo das organizacOes de acordo com as taticas.

Classificacdo de acordo com as Media Atos Debates | Semindrios | Participacdo
taticas publicos | publicos | e trabalhos | em Esfera da acdo
Jornal | Internet em grupo | conferéncias | Dentncias | Acdes | Petigdes
ou contra a | judiciais
audiéncias FIFA,
governo e
outros
FIFA
Acao Governo X
Internacional | Brasileiro
Patrocinadores
ANCOP X X X
Empresas
vinculadas
Agao GECOPA X
Nacional CTMAS X
Ministérios X
Comités
Populares
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Acao local

Organizadores
locais

Comité
Popular -
Manaus

Comités
Populares -
Fortaleza

Comités
Populares -
Brasilia

Comités
Populares -
Natal

Comités
Populares -
Recife

Comités
Populares —
Sao Paulo

Comités
Populares —
Rio de Janeiro
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Comités
Populares —
Curitiba

Comités
Populares —
Porto Alegre

Comités
Populares —
Cuiaba

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 17 - Cooperagdo e comunicagao entre os cCOmités.

Riode
Janeiro

CP-
Recife

CP-
Salvador

CP-
Fortaleza
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CP-
Manaus
CP-Cuiaba

CP-
Curitiba

CP-
Porto
Alegre

CP-
Belo
horizonte

CP-
Brasilia
CP- Natal

Fonte: Elaborado pela autora.

Nivel de comunicacdo e cooperacdo
Vermelha: alta

Amarela: média

Azul: baixa
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Na esfera internacional, a ANCOP denunciou o governo brasileiro sobre aquilo que
ela denominou como “abusos cometidos em nome da Copa do Mundo”. No dia 4 de margo de
2013, a representante da entidade, Gisele Tanaka, falou aos delegados da 22* sessdo do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, para cobrar posicdo da organizacdo
quanto as remogOes ocorridas para a construcdo de obras vinculadas ao megaevento. Na
ocasido, citou as redes Conectas, Rede Jubileu Sul e Witness e a apresentagdo do relatério da
Relatoria Especial da ONU sobre Direito a Moradia Adequada, feita pela Urbanista Raquel
Rolik, professora e pesquisadora da Universidade de Sdao Paulo (USP) uma das articuladoras
da Ancop.

“Esperamos que a comunidade internacional se mobilize e que o Brasil responda
aos questionamentos da Relatoria especial para o Direito a Moradia, tomando medidas efetivas
para que familia tenha que sofrer com a ameaga das remogdes for¢adas” (ROLNIK apud
PORTAL POPULAR DA COPA, 2013).

Esse grupo de agentes da sociedade civil se reuniu no 1 Encontro Nacional dos
Atingidos pela Copa do Mundo - “I Encontro dos(as) Atingidos(as) — Quem perde com os
Megaeventos e Megaempreendimentos”, em Belo Horizonte, entre os dias 1 e 3 de maio de
2014, como um ultimo ato nacional e internacional de dentincias sobre as violagdes e como
absorver as manifestacdes em massa que ainda impactavam o pais contra o Governo Brasileiro
e a priorizacdo de megaeventos.

Os comités de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro3® e Porto Alegre se
mostraram notdveis na organizacdo da articulacdo nacional e, mais especialmente, para o tema
deste estudo sobre a questdo ambiental nesse contexto. Quando exploramos essa forma de auto
identificacdo no contexto dos comit€s locais, percebemos que ela ocorre mais explicitamente
em Belo Horizonte, Minas Gerais, onde a articulagdo local adotou o nome de Comité Popular
dos Atingidos pela Copa de 2014 (COPAC) para identificar a sua atuacdo, como pode ser
constatado no blog mantido no endereco eletronico:

<http+/atingidoscopa2014.wordpress.com/>.

Belo Horizonte foi o inico comité que teve desde o inicio o nome de “atingidos”. Na
época, a construgdo dos comités foi feita de forma muito diversa em cada cidade. Em
algumas cidades foram mais ONG’s que estiveram a frente, em outras foram os

movimentos sociais e, aqui, um pouco pelo cardter das organizagdes que estavam

38 A realizacdo das Olimpfadas no Rio de Janeiro previstas para ocorrer em 2016 impede a continuidade do

trabalho de campo, prazo final da entrega deste documento de tese,ja que existe vastaliteratura produzida sobre
0 megaevento por nucleos e grupos de pesquisas localizados na referida cidade.
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assumindo, a gente sonhou emum comité que fosse organizado e voltado pra luta dos
atingidos, por isso, os atingidos pela copa s@o as pessoas que desde hd quatro anos
comecaram a sofrer os impactos da Copa do Mundo. Sdo trabalhadores barraqueiros
do Mineirdo, trabalhadores informais, pessoas que perderam a moradia, pessoasem
situacdo de rua, todos esses grupos sdo os atingidos. Nossa ideia era constituir uma
articulagdo ampla desde os atingidos no comité de belo Horizonte e ndo no érgao de
dentncia e de organizagdo. A gente queriamesmo que fosse uma organizagdo popular.
(MIRANDA, 2014).

A questdo ambiental ndo emergiu como um recurso isolado naquele momento de
articulacdo em que as remogOes das familias atingidas pela Copa assumiam essa posicdo de
bandeira de luta.

Acho que a questdo ambiental e ecoldgica é a vida das pessoas. A gente ndo percebe
claramente em conflitos urbanos que corpo e natureza estdo juntos.Quando a pessoa
luta pela casaela luta por espaco de comunidade, um espaco onde ela tem integragao,
onde ela construiu sua casa, tem sua mangueira, tem as suas coisas. Entdo, entra
primeiro por ai. A luta pela moradia, pelo trabalho popular € uma luta também contra
a perversidade dessa légica capitalista e, por isso, eu acredito também, uma luta
ambiental. Além disso,a gente discute muito modelo de mobilidade urbana que hoje
o pais td implementando e fortalecendo com a Copa do Mundo que é baseado em
veiculos unimodais, pra uma pessoa, privado, causa muito mais poluicdo na cidade,
na vida das pessoas. Entdo todas essas dimensdes sdo discutidas no comité, sempre

passando primeiro pelas pessoas e a relacdo delas com a natureza e ndo pautando

natureza diretamente. (MIRANDA, 2014).

Ambos estes grupos sdo de importancia local em que procurou proteger os direitos
dos utilizadores de servigos e espaco publico nas cidades-sede, que foi afetada pela constru¢ao

das obras da Copa.

4.2 Avaliando os adversarios: dois anos apos a Copa

Dois anos depois da Copa, € possivel analisar o legado dessa articulagdo
multisetorial e de gestdo compartilhada. As associacdes que rejeitou radicalmente 0s jogos
enfrentaram a dificuldade experimentada na obtencdo de ampla cobertura medidtica para as
suas posicdes, e o periodo pré-Copa foi marcado por denuncias escassas a opinido publica
nacional por meio da imprensa, quanto a questdo ambiental.

AlEm disso, como percebemos na andlise, a decep¢do € associado a aspectos de
autocritica. Aqui, a conclusio inevitivel € que as acOes tomadas pelas associacdes nao

z

conseguiu gerar uma consciéncia ambiental publica: este resultado € atribuido pelos atores
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entrevistados, tanto para a indiferenca dos agentes institucionais e a insufici€éncia das acdes dos
préprios movimentos ambientalistas. Em esséncia, o clima geral de consentimento em relacdo
ao evento (pré-junho de 2013), os prazos restritos e os recursos limitados disponiveis para as
associagOes influenciarem a acdo dos adversarios - especialmente daqueles que, gracas a sua
posicdo profundamente enraizada nas cidades-sede, talvez poderia ter tomado uma acdo mais
incisiva para tentar aumentar a sensibilizacdo do publico para os problemas da sustentabilidade
do modelo de desenvolvimento do projeto Copa.

Quanto a andlise da situag@o atual e os possiveis cendrios futuros para o territorio
dos megaeventos, deve sublinhar-se que, com exce¢do de alguns individuos mais acostumados
alidar com temas mais abrangentes, os militantes dos Comités concentraram sua atencao apenas
em criticas especificas e estavam interessados em especial nas zonas urbanas. As respostas
enfatizaram que, apesar da cooperacdo tempordria 0s agentes sociais, Sseus contextos
permanecem substancialmente distantes e a questdo ambiental permanecem em segundo lugar
em relacdo a cidade.

Os adversarios da Copado Mundo formaram uma frente heterogénea caracterizado
por posicdes diferentes; no entanto eles tentaram focar a aten¢do do publico em alguns aspectos
criticos dos Jogos, em especial os problemas ambientais. Eles tentaram criar suas proprias
estruturas de contra-informagdo, tais como os sites, que permaneceram separados a nivel local
e ndo conseguiram criar uma coordenacdo sdlida e eficaz com a lideranca nacional de
associacdes ambientalistas, mas tiveram sucesso com 0 movimento contra-globaliza¢ao.

Esta falha ndo implica em dizer que as preocupacdes dos adversdrios eram sem
sentido. Naverdade, em muitos casos, suas criticas aos aspectos ambientais A organizacdo anti-
Copa provou ser baseada em andlises realistas e sdo agora mais amplamente partilhadas pela
opinido publica.

AlEm disso, a andlise dos dados coletados mostrou o desentendimento entre 0S
atores sobre a questdo ambiental e, consequentemente, uma confusdo quanto as expectativas
em relacdo a esse tema, desde instrumento de justica social até a ecocapitalismo. Enquanto um
grupo focava esforcos nas decisdes sobre os elementos técnicos do megaevento e conseguia
atrair visibilidade para as suas reivindicacdes, outros grupos também como foco questdes mais
politico-normativas, que terminaram ndo sendo relevantes a ponto de influenciar a execucdo e

projeto da Copa do Mundo no Brasil.
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CAPITULO 5. CONCLUSAO

Megaeventos esportivos s@o interessantes pela excitagdo que causam. Além de
capturar a imaginacdo popular, fornecem uma plataforma para a revelacio talentos individuais
e geram feitos coletivos frutos de habilidade e dedicacdo, que encantam a massa convidada a
participar e apoiar os jogos nos locais de eventos, seja nas arenas ou pela transmissdo de
comunicagdo de massa. Mas megaeventos também sdo peculiares porque revelam e permitem
identificar normas e operacdes ideoldgicas que os sustentam, no tempo - espago em que sao
realizados, e a analisar seus verdadeiros significados no contexto dos paises “hospedeiros™.

Em principio, aabordagem dos megaeventos apresenta-se tdo complexa e grandiosa
que ndo pode mais ser compreensivel levando-se em consideragdo apenas as questdes do ambito
esportivo ou relacionadas ao evento em si mesmo. O impacto econdmico e ambiental, as
circunstancias politicas envolvidas e as tecnologias aplicadas sdo temas obrigatérios na andlise
de qualquer megaevento esportivo e servem como uma amostra de como esse tipo de producdo
vem se transformando em uma grande e complexa teia interdisciplinar.

Por feito da modernizacdo de tais eventos e considerando o contexto da producio
académica sobre o assunto, a linha central de investigacdo em torno da qual esta tese foi
estruturada compreende as maneiras como o conceito de sustentabilidade estd localizado em
megaeventos esportivos € o impacto desse tema sobre os publicos que sdo envolvidos na sua
realizacdo, tanto para aqueles que a defendem enquanto um elemento do desenvolvimento
quanto aos que criticam o desenvolvimentismo fantasiado de sustentdvel.

A avaliacio da centralidade do conceito de sustentabilidade em megaeventos
esportivos contemporaneos, seus impactos e as reagdes que causam, € um dado especialmente
importante, por um lado, pela importancia cultural, social, politica e econdmica desses eventos,
mas também pela aparente desconexdo entre tais megaeventos e as agendas top-down,
interesses de elites locais, a ostensiva realocacdo de recursos estratégicos e as novas agendas
de participacdo (publica) demarcadas pelos regimes de governanca.

Como revelam estudos contemporaneos (HEYES, 2012), a legitima¢do chave dos
megaeventos € a reivindicacdo para a transformagdo social através de uma estrutura que passa
pela criagdo de legados de longo prazo e a participacdo coletiva para a sua realizacdo. Logo,
como o desenvolvimento desta pesquisa sobre megaeventos sublinha, sustentabilidade € agora
um valor fundamental para concretizar essa legitimidade.

Estes legados - um meio para redirecionar e ampliar o crescimento dos Jogos

Olimpicos (GIRGINOV; HILLS, 2010, p. 438) e da Copa do Mundo - sdo concebidos
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principalmente em termos de reorganizacdo fisica do ambiente urbano através da conclusdo da
megaprojetos transformadores — vide a Matriz de Responsabilidades assumidas pelas cidades-
sede. Portanto, legados sdo tipicamente amarrados pela coalizio de interesses pela hospedagem
de megaeventos e respondem a agendas sociais e politicas de longo prazo.

Mais recentemente, tais agentes organizadores dessas coalizdes passaram a
reivindicar que eventos “mais verdes” teriam impacto a longo prazo nos processos e estruturas
sociais e economicas. Assim, a sustentabilidade — cujos discursos foram debatidos no decorrer
deste estudo - assumiu um papel central para a realizacio de megaeventos em paises em
desenvolvimento, ou seja, aqueles que formam novos blocos econdmicos. Portanto, cabe
ressaltar que amira dessa andlise foi oferecer uma avaliacio ampla sobre os efeitos dessa versao
sobre desenvolvimento sustentdvel para a Copa do Mundo no Brasil.

Dryzek (2004) pressupde que as duas dimensdes em que divide o conceito de
sustentabilidade gera tipologias com propostas analiticas, ndo empiricas, cuja classificacdo
possui um limite ténue entre os discursos. Diante dessa colocagdo, a validade deste trabalho é
reforcada pela contrbuicdo a esta tipologia, agora amplamente aplicada a situacdo
analiticamente explorada no desenvolvimento desta tese. Das arenas apresentadas pelo autor
foram expostas e analisadas no decorrer desse trabalho:

1. Uma dessas dimensdes diz respeito a posicdo assumida frente ao industrialis mo

—se como uma condi¢cdo dada, cujos problemas precisam ser enfrentados como
acdo eficaz na competéncia cientifica. Nesse caso, todo o legado da Copa 2014
foi baseado em respostas do Brasil as normas internacionais (selos, ISO 26.000,
etc.) sobre a questdo ambiental e seu agendamento contempordneo aos paises do
Norte.

2. Por outro lado, representa a oportunidade para intervir no modelo dominante:
remete ao cardter das propostas de enfrentamento das condi¢des criadas pelo
industrialismo (se reformista ou radical). No contexto brasileiro, a questdo
ambiental fomentou a construcdo de aliancas e estratégias comuns entre OS
Comit€s Populares da Copa posicionados em cada uma das 12 cidades-sede,
onde promoveram um agendamento mididtico para reivindicar apoio a opiniao
publica, com muita presenca do apelo sobre a questio ambienta - ‘“‘crimes
ambientais” ou “flexibilizacdo da legislagdo ambiental. Essa abordagem, no
entanto, se confunde com a principal bandeira dessas organizacdes, a disputa

pelos direitos humanos.
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Esta conclusdo, a propdsito, permite voltar a definicio de megaeventos com o qual
comecamos. Roche afirma que um megaevento é:

[...]Jespecialmente construido e encenado em larga escala internacional
cultural e eventos desportivos. Eles s@o eventos de curta duracdo e
significativo impacto de longo prazo pré e pds-evento sobre o pais anfitrido
através de uma gama de dimensdes da sociedade nacional, particularmente

cultural, mas também politico e com dimensdes econdmicas. (ROCHE apud
apud HORNE; MANZENREITER, 2006, p. 260).

Ao atrair um grande nimero de pessoas, envolve investimentos significativos e cria
uma grande demanda para uma série de servicos associados compreendendo uma série de
processos complexos, tanto praticos quanto simbdlicos para a gestdo, além das provocagdes
sociais que manifestam. (SPILLING, 1996, p. 323). E util, portanto, sublinhar uma série de
comum ftracos que sdo reproduzidos através de iteracOes de megaeventos esportivos,
identificados a partir da andlise da sociolégica e politica desses eventos especificos, além do

seu carater esportivo e cultural.

1. Megaventos sdo eventos de comunicagdo globais com alta reputacdo, potencial

custos e beneficios;

2. Promovem um modo especffico de acumulacio de capital neoliberal, e sdo
“momentos criticos” de mudanca social e cultural para cidades-sede e paises

“hospedeiros”;

3. Sdo sustentados por uma série de discursos que legitimam que estabelecem sua
utilidade social e promover conjuntos especificos de valores universais e visdes

de mundo;

4. Ciéncia e opinido publica sdo recursos importantes para ambos OS grupos, que

possuem alcance e dimensOes relativizadas;

5. Megaeventos sdo, portanto, caracterizada por uma série de contradicOes

sistémicas.
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Por "sistémico", queremos dizer aqui que essas contradicdes sao fundamentais para
as operagdes simbdlicas e materiais do megaeventos esportivos, e sio reproduzido através do
tempo e espago. Estas contradicoes sistémicas encontram-se na aparentemente inevitavel
lacuna entre as aspiracoes promovidas por coalizoes de hospedagem e os processos e
impactos da realizacio do evento. Tais impactos podem tomar uma variedade de formas, ser
menor ou maior, mais ou menos aguda, dependendo da natureza do regime de hospedagem: o
nivel do desenvolvimento econdmico do pais, a forca de democracia, liberdades individuais,
entre outros. Porém, mesmo que estes contornos estejam em constante transicdo, as evidéncias
das ultimas duas décadas de estudos confrmam que as contradicOes centrais s3o comuns €
visiveis em diferentes iteracdes em contextos nacionais, locais e culturais.

Trabalhos anteriores a este indicam que a mais proeminente das contradigdoes
sistémicas estdo localizadas no fosso entre os discursos de inclusdo coletiva, de prometer
promover mudangas sociais e participacdo civica versus uma imposicdo de normas ditadas pela
entrega de uma infraestrutura marcada por dificuldades de gestdo e um explicito e prioritdrio
direcionamento de recursos publicos para impulsionar iniciativas privadas, terminando por
deixar ainda mais explicitos os conflitos sociais locais. Também ndo se pode ignorar as
imposi¢cdes quanto a padrdes culturais globais para atender a requisitos das estratégias de
comunicagdo globais adaptados pela coalizio de hospedagem.

A estes elementos, este trabalho revela o cariter fop-down da promog¢do da
responsabilidade ambiental corporativa como uma encenacdo de sustentabilidade, numa arena
em que os impactos do eventos e as respostas sociais tornaram as contradicdes impossiveis de
serem encobertas pelo agendamento oficial devido a titicas de comunicacdo e conquista da
opinido publica por intermédio dessas midias alternativas criadas para ampliar o poder de critica

dos “atingidos pela Copa”, como exposto no mapa abaixo.
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Assim, aos fracos comuns anteriormente €xXpostos neste texto, acrescento novos

6. Sustentabilidade estd na centralidade da realizacdo de megaeventos nos
paises do SUL — ou dos blocos econdmicos emergentes (BRICS), ndo apenas como
legado prioritdrio, mas como legitimador.

7. Um tema que encontra formas discursivas e materiais de existir, mas sua
concretizagdo ndo € decisiva para a realizacio do evento, com duplo valor: ora
usada para legitimar os interesses dos realizadores ora como recurso de
enfrentamento a projetos top-down.

8. A forma ndo consensual com que o tema € tratado também causa impacto.
A questdo ambiental ainda € um emaranhado de discursos vazios para a massa dos
movimentos engajados na critica a Copado Mundo do Brasil e sempre relacionados
como uma justificativa aos projetos desenvolvimentistas, utilizado em primeiro
plano nas estratégias de luta e resisténcia conscientemente devido ao apelo
medidtico que recebe.

0. Mesmo que ndo seja objeto direto deste estudo, € preciso ressaltar que as
cidades-hospedeiras mais buscam suprir as expectativas do imaginirio dos
visitantes a priorizar investimentos que promovam o bem-viver da comunidade
local, mais percebidas como “comunidades imaginadas” (ANDERSON, 1991).
10. Sustentabilidade € um poderoso atrativo para a difusdo das tecnologias
ambientais e normas técnicas. Megaeventos, portanto, tém a capacidade
considerdvel para funcionar como plataformas globais para o desenvolvimento e
divulgacdo das melhores praticas ambientais e tecnologias sustentdveis, facilitando
a criagdo e crescimento de novos mercados. Um sentido em que devemos ver
megaeventos, portanto, € através da sua capacidade de agir como agentes poderosos
de transferéncia de tecnologia e difusdo norma técnica, com uma grande potencial
mimético, tanto geografica e os termos do setor de politicas publicas, aliada a um
efeito de demonstragdo concebido para incentivar, mudancas de estilo de vida
individuais positivas entre as populacdes civis.

11. Em suma, Jogos Olimpicos, Copa do Mundo e outros megaeventos
esportivos operam como vitrines para a internalizacio de valores e normas
ambientais, com um vasto potencial mimético, tanto na geopolitica quanto no

alcance de publico. Em outras palavras, elevados padrdes ambientais ndo sao mais
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vistos como antagénicos ao desenvolvimento de regimes de crescimento
econdmico, tornando-se em vez disso uma fonte fundamental de movagdo do
mercado e crescimento econdmico futuro (BARRY, 2001). E Zbicz argumenta com
relacdo a Pequim, uma das fun¢des dos megaeventos € consequentemente aumentar

as expectativas - aqui, de um ambiente mais limpo - entre os paises de middle- class

(ZBICZ, 2009).

Todas essas observacOes contribbuem para analisar a evolugdo da natureza dos
megaeventos no decorrer das ultimas décadas - uma mudanca de escala e de ethos, e uma
mudanga na economia politica do seu propdsito. Como Roche (apud HORNE;
MANZENREITER, 2006, p.267) aponta, a ascensdo da cultura de consumo global e economia
regionalmente institucionalizada contribuem para essa transformacdo e manutencdo do
interesse dos megaeventos esportivos em paises em desenvolvimento.

Megaeventos, portanto, continuam a ser importantes na proje¢do de narrativas de
Estado e identidade; e, como John Horne argumenta, eles também sdo de extrema importincia
em revelar as direcOes que as nacdes tomar na gestdo dos fluxos de capitais globais. Para Horne,
megaeventos tornaram-se um elemento central da modernidade urbana, exibindo muitas das
contradicdes do “capitalismo de desastre”, para usar os termos de Naomi Klein.

Em outras palavras, a compressdao do tempo-espagco peculiar do megaevento tem o
efeito de criar um choque no sistema politico, revelando processos de agregacdo de interesses
e mediacdo coletiva. O choque € sentido no tecido urbano da cidade, mas também sobre o
processo democrdtico. Dessa forma, o choque supera o spectro da identidade nacional e
alcangam a disputa da promog¢do de cidades altamente competitivas “de classe mundial”,
buscando atrair capital altamente mével e fluxos de pessoas em grande escala. POs-
nacionalismo, as relacdes-chave que se estabelecem agora sdo multi-escala, situada entre o
metropolitano e o global, transformando o nacional e o popular como exige o padrio global

Com efeito, mesmo onde megaeventos continuam a agir como um instrumento do
poder do Estado, fluxos e redes transnacionais, dando ao pais o status de hospedeiro de Copas
ou Olimpfadas, apresentar-se capaz de realizar tais eventos com apelo sustentivel €&
determinante para a concretizacdo do seu direito de realiza- lo.

Seguindo Cantelon e Letters (2000), a questao ambiental foi, para o COI, ao menos
em parte, uma funcdo do Movimento Olimpico de estratégias de tomada de imagem, destinadas

a reabilitar os Jogos a partir de uma série de crises ambientais, financeiros, politicos,
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diplomdticos e €ticos. Mas assim como uma estratégia de legitimagdo global para o Movime nto
Olimpico, cada vez mais a FIFA parece posicionar outras duas fun¢Oes simbdlicas dentro de
regimes megaevento.

Primeiro, € parte integrante das estratégias de reputacdo e de comunicagdo de
hospedar cidades, estados e regides, como ja dissemos, pararefor¢ar a posicdo do pais anfitrido
a nivel mundial, que é como um membro legitimo e respeitado da comunidade internacional.
Sustentabilidade ambiental, argumentam Mol e Zhang (2012), é fundamental para esse
estratégia.

Em segundo lugar, desenvolvimento sustentdvel também € central para as
estratégias de transformacdo cultural das coalizdes de acolhimento. Em termos ambientais, a
justificativa de encenar megaevento centra-se em sua capacidade ndo s6 de remediar impactos
ambientais com a pratica duvidosa de compensacdo de carbono, mas através da sua capacidade
de acelerar ou produzir politicas e, especialmente, duradouras mudanca social ou ambientais.

Contudo, ha poucas evidéncias de que megaeventos produzam mudancas mudangas
a longo prazo nos padrdes de comportamento social, ou de ordem publica, além do real, ndao
negligencidvel, mas ainda assim orientada para o mercado e incremental melhorias na
construcdo, sistemas de energia, design de eventos e industrias de pldsticos, em particular.

Como Broudehoux e Polo afirmam, por exemplo, a mudanca de comportamento €&
uma narrativa chave de um megaevento, mas, como ja apontado em outro lugar (HAYES;
HORNE, 2011), hd pouca ou nenhuma evidéncia de que a demonstracdo positivista efeito da
grande programacdo de eventos trouxe com sucesso sobre mudanca coletiva de comportamento

em relacdo as praticas de sustentabilidade ambiental.
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