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RESUMO

O processo de regularizacdo fundiaria dos territorios ocupados pelas
comunidades de quilombo desencadeado pelo Artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicao Federal de 1988 estabelece “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. A partir do levantamento e analise de documentos oficiais foi possivel
trabalhar o quadro de indefinigcdes vivenciado pelas comunidades quilombolas no Brasil
e, especificamente, na regido do Vale do Ribeira Paulista. O processo de regularizagéo
dos territérios quilombolas para ser analisado foi dividido em trés etapas: 1)
Identificacdo e Demarcacdo dos Limites; 2) Reconhecimento Oficial; 3) Outorga do
Titulo e Registro no Cartério de Iméveis. Desta forma, foi possivel delinear como os
embaracos e lacunas do jogo politico, que envolve a questao, se refletem no trabalho

de regularizacéo dos territérios de quilombo que essas instituicdes promovem.

Palavras chaves: 1.Quilombos. 2. Negros— Ribeira de Iguape,Rio, Vale (PR e
SP). 3. Identidade. 4. Escravidao. 5. Direitos sociais. 6.Ribeiradelguape,Rio, Vale
(PR eSP)—- Aspectossociais.



ABSTRACT

The land regularization process occupied by communities of ‘quilombo’ triggered
by Article 68 of the Constitutional Act of the Transitional Provisions - ADCT from the
Constitution of 1988 stipulated that "the ownership to the remnants of Quilombo
communities who are occupying their land are recognized as definitive, and shall the
state issuing them their titles. " From the survey and analysis of official documents with
the government and interviews we could work the situations experienced by lack of
‘quilombos’ laws in Brazil and specifically in the state of Sdo Paulo. The regularization of
quilombo lands can be divided into three stages: identification and demarcation of the
limits; official recognition; title granting and title registration.Thus, it was possible to
outline howthe constraintsand shortcomingsof the political game, which involves the
question, are reflected in the work ofsettlementin the territories of‘quilombos’that these

institutionspromote.
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Apresentacao

Meu contato com a questdo quilombola se iniciou em 2005, através de um
Programa de Extensdo da Universidade Estadual de Campinas, Programa
Comunidades Quilombolas — PCQ. Em principio ndo conseguia enxergar como 0
trabalho intelectual poderia contribuir e interagir junto aos quilombos até que a questao
da regularizacao dos territérios quilombolas me chamou a atencéo.

O meu interesse pela questdao foi resultado de inUmeras conversas com
liderancas comunitarias que sempre falavam das dificuldades e empecilhos que a falta
do titulo do territério trazia para o quilombo, pois para acessar algumas politicas
publicas muitas vezes era necessario comprovar a posse legal das terras ocupadas
pela comunidade.

Tal situacao foi vivenciada por mim, em 2005 quando o PCQ organizou grupos
de trabalhos para que as comunidades quilombolas de Galvao, Sao Pedro, Sapatu e
André Lopes pudessem escrever projetos culturais para serem inscritos no Edital
03/2005 - Ponto de Cultura'/Entidades do Ministério da Cultura - MinC.

Através dessa politica publica as comunidades poderiam conseguir recursos
financeiros para custear alguns itens como ajuda de custo aos mestres locais, comprar
instrumentos musicais, equipamentos multimidia e realizar pequenas melhorias para os
espacos comunitarios que seriam utilizados pelo projeto.

A comunidade quilombola de André Lopes teve seu projeto selecionado pelo

1 - . . . . . . . . e .
Ponto de Cultura sdo entidades reconhecidas e apoiadas financeira e institucionalmente pelo Ministério da

Cultura que desenvolvem ac¢des de impacto sociocultural em suas comunidades. Essa é a acdo prioritaria e o
ponto de articulagdo das demais atividades do Programa Cultura Viva. Segundo, o ex-ministro da Cultura,
Gilberto Gil, “O Ponto de Cultura é “uma espécie de ‘do-in’ antropologico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do Pais. (Para maiores informagdes sobre os
pontos de cultura acesse http://www.cultura.gov.br/culturaviva/ponto-de-cultura/)
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edital e como este previa algumas adequagdes ao espag¢o comunitario que receberia as
oficinas culturais era necessario para celebrar o convénio atestar a posse do espaco,
que passaria pela reforma.

Para atestar a posse da comunidade sobre o centro comunitario foi expedida
uma declaracdo pela Fundagéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “José
Gomes da Silva” — ITESP que autorizava a reforma e apresentava o andamento do
processo de regularizagdo do territério da comunidade. Essa declaracéo foi assinada
pelo diretor executivo do 6rgéo.

O MinC, mesmo em posse dessa declaragdo, nao aceitou que a mesma conferia
direitos da comunidade sobre o espago e assim, permaneceu solicitando um
“‘documento valido”.

Em meio as diligéncias, entendemos que o0 ministério solicitava que a
comunidade apresentasse escritura lavrada em cartério do espaco, mas depois de
muita argumentacao e envio de documentos a procuradoria do 6rgao entendeu que por
se tratar de uma comunidade quilombola tal documento nao existiria, entretanto o titulo
seria um documento substituto.

Voltamos as conversas com o ITESP e o mesmo fez uma nova declaracao
explicando o andamento do processo de regularizacao do territério e as causas da
auséncia de titulo da éarea, e reafirmou que a comunidade tinha autorizagdo para
adequar o espaco, uma vez que esse pertencia ao quilombo.

Em meio a esse conflito iniciei meus primeiros estudos para entender o que
estava acontecendo, pois para nés (comunidade e PCQ) era nitido que a declaragéao

atestava a posse sobre o espaco a ser reformado, entretanto, para o Ministério da



Cultura a posse nao estava atestada.

Assim, recorremos ao edital, pois nele as comunidades quilombolas apareciam
relacionadas entre o publico alvo, enviamos pareceres da Associagdo Brasileira de
Antropologia sobre a definigdo de quilombo, estudos académicos que apontavam para a
dificultosa regularizacdo dos territdérios quilombolas no Brasil, mas nenhum desses
argumentos foi capaz de resolver o impasse.

O processo de titulagao é lento e como o MinC nédo entendeu a declaragéo do
ITESP como um documento valido para atestar a posse sobre o local da reforma o
projeto ndo foi conveniado.

Além da frustragdo comunitaria, somamos um prejuizo financeiro de quase
R$1.000,00, pois durante todo o impasse tivemos que realizar inimeras ligagoes
interurbanas, postar por mais de duas vezes via SEDEX documentos, autenticados e
com firma reconhecida, para a celebragdo do convénio, enviamos cerca de dez
correspondéncias para o MinC, recolhemos taxas referentes a emissao de certidoes
negativas de débito pelo menos duas vezes e inumeras fotocépias foram feitas.

Duavidas pairavam sobre mim e essas passaram a ser compartilhadas e refletidas
com as comunidades quilombolas e com colegas da Unicamp, que também
trabalhavam em projetos de desenvolvimento local e de regularizacdo fundiaria. Por
que atestar a posse de pessoas que possuem uma ocupacao ancestral é tao dificil?

A demora e as dificuldades enfrentadas para conseguir o titulo do territ6rio
aumenta a vulnerabilidade dos quilombos perante os conflitos que envolvem

sobreposicdo de areas com unidades de conservagdo e com terras ocupadas por



terceiros?.

Esses dois conflitos sdo apenas partes que compdem o jogo politico que envolve
a regularizagdo dos territérios quilombolas e em 2007, quando conheci o quilombo
Engenho da Vitoria, localizado no municipio de Cachoeira/BA, percebi que me
centrando e estudando de forma mais organizada e disciplinada poderia comecar a
entender a conjuntura da questao da regularizagao dos territérios quilombolas no Brasil.

Assim, estruturei um projeto para Iniciacdo Cientifica® e tive o prazer de contar
com a orientacdo da professora Neusa Maria Mendes de Gusmao, que me
proporcionou um grande aprendizado: a generosidade académica € o fator
determinante para traduzir visbes de mundo em palavras escritas.

Também, com esse estudo pude iniciar a formacdo de meu arquivo pessoal
sobre o tema, uma vez que a professora compartilhou seu arcabougo sobre a questéao
dos territérios quilombolas no Brasil, inclusive muitas memorias que foram e sao
responsaveis pelo entendimento que venho construindo sobre a questao.

Outra aprendizagem que esse trabalho possibilitou foi a organizacdo e
responsabilidade com a bolsa de estudos, uma vez que nao podia perder de vista 0
meu objetivo, para que no relatério apresentasse ao financiador, PIBIC-CNPq, a
execucao do projeto e o avanco que tive em minha formagao.

A Iniciacao Cientifica permitiu levantar documentos oficiais no INCRA e ITESP,
realizar entrevistas com representantes desses 6rgaos, organizar em ordem cronolégica

os dispositivos juridicos, que tem por matéria a regularizagdo dos territérios

Terceiro é como os quilombolas denominam as pessoas que moram no territério do quilombo, mas nao fazem
parte da associa¢do do quilombo e ndo se autoreconhecem como quilombola.

O projeto desenvolvido através do PIBIC-CNPq teve como titulo “As Ilusdes do Artigo 68 Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias: como as comunidades remanescentes de quilombo continuam sem-terra”.
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quilombolas; e estruturar minhas inquietagdes sobre o tema.

As inquietagbes levantadas durante a escrita da monografia, que teve seu texto
baseado nos resultados dessa Iniciacao Cientifica, e as vivéncias com as comunidades
quilombolas, em especial com a comunidade de André Lopes, sao as responsaveis pela
proposta de estudo “Caleidoscopio Quilombdlico da Regularizagao”.

Através das atividades desenvolvidas junto ao Nucleo de Formagéo Continuada
Vale do Ribeira — SP (2009), Nucleo de Formacao Continuada Conceicao das Crioulas
— PE (2009), Il Encontro Nacional da Rede Mocambos (2009), no | Encontro
Norte/Nordeste da Rede Mocambos (2010) e no VI Encontro de Mulheres Negras
Quilombolas (2010) tive a experiéncia de compartilhar e analisar coletivamente o acervo
juridico sobre os direitos quilombolas, que iniciei em 2005.

A presente proposta de estudo denominada Caleidoscopio Quilombdlico da
Regularizacao Fundiaria,significa:

- Caleidoscdpio®: metafora a esse instrumento 6ético. Assim como o

7

caleidoscopio é um sistema formado por uma imagem de pano de fundo e trés
lentes/espelhos, que a cada intervencdo do observador externo forma novas
representacées (imagens). Nesse estudo existe um sistema composto por pano de
fundo e lentes, a questao da regularizacao dos territérios quilombolas é o pano de fundo
e as lentes sao trés conceitos - Direito, Cultura e Territério - que a cada observador
desse sistema sofre (re) interpretacdes, que levam a posturas e tomadas de decisoes,

desde a formulacdo de medidas juridicas até a atuacao politica dos agentes envolvidos;

4 P . e g . .

Instrumento 6ptico que consiste num pequeno tubo cilindrico no fundo do qual hd pequenos pedacos coloridos de
vidro ou de outro material, cuja imagem ¢é refletida por espelhos dispostos ao longo do tubo, de modo que, quando se
movimenta o tubo ou esses pedacos, formam-se imagens coloridas multiplas, em arranjos simétricos.
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- Quilombdlico: neologismo criado para identificar a fusdo entre os saberes
tradicionais com as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, que sao
ferramentas que proporcionam as comunidades novas formas de viverem em rede e
possibilitam novas formas de se relacionar com as questdes que envolvem o cotidiano
comunitario.

O nome deste projeto de estudo, que para alguns pode soar como jocosa foi uma
metafora inventada para identificar que as normas que regulamentam o trabalho
institucional na questdao quilombola sao constru¢cbes humanas que refletem
entendimentos de mundo.

A partir das vivéncias com os quilombos e da andlise bibliografica e documental
levantada tanto por meios digitais como fisicos foi possivel desenvolver um estudo que
para além dessa dissertagcdo pode contribuir na constru¢cdo da “Campanha contra o
Genocidio da Cultura das Populag¢des Tradicionais”.

Os quilombos estao envolvidos em um cenario de atuacao controversa do Estado
onde ora acbes sdo promovidas com o objetivo de garantir direitos as comunidades ora
as acoes do Estado restringem e impedem que as comunidades exercam sua cultura e
tenham de fato seus direitos garantidos.

O presente estudo buscou trabalhar os embaracos e lacunas do jogo politico que
envolve a regularizacao dos territérios quilombolas, em especial na regiao do Vale do
Ribeira paulista, para que seja possivel:

. Identificar e analisar os processos sociais e representacdes que
envolvem a constituicdo do territério quilombola;

. Avaliar os sentidos e significados de Cultura, Direito e Territorio para
0s agentes envolvidos no processo de regularizacao dos territérios quilombolas.



A divisdo desse trabalho dar-se-a em:

. 12 Capitulo: Reflexdes Iniciais acercada Questao Quilombola;

. 2° Capitulo: Panorama do Trabalho de Regularizacdo do INCRA
nos Territorios Quilombolas do Estado de S&o Paulo;

. 3¢ Capitulo: Embaracos e Lacunas da Questao Quilombola no Vale
do Ribeira Paulista;

. Reflexdoes Finais sobre a Questao Quilombola.






INTRODUCAO

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal - CF de 1988, as comunidades
quilombolas brasileiras tiveram reconhecido pelo Estado o direito de propriedade sob o
territério ocupado. Esse direito esta explicitado no artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT que estabelece “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Esse artigo “estabelece um direito e também um dever: o direito das
comunidades quilombolas terem a propriedade das terras por elas ocupadas; e o dever
do Poder Publico atuar ativamente em favor desse reconhecimento” (SUNDFELD,
2002, p.112).

O compromisso do Estado quanto aos direitos das comunidades quilombolas é
reafirmado nessa Constituicdo na Secéo Il, Capitulo Ill, Titulo VIII; onde se encontram
os artigos 215 e 216. O artigo 215 diz que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais” e em seu primeiro paragrafo temos: “o Estado protegera as
manifestacées das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.”; eo artigo 216 diz: “constituem
patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

O primeiro paragrafo desse artigo, novamente, apresenta que o Poder Publico
com a colaboracdo da comunidade promovera e protegera o patrimdénio cultural

brasileiro. Para isso, uma medida cabivel é a desapropriacdo e o 5° paragrafo do artigo
9



216 tomba todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos.

A esses dispositivos constitucionais somam-se outras normas juridicas que
tratam da questdo de regularizagdo dos territérios quilombolas, que serdo analisados
nesse estudo a fim de identificar a disputa conceitual acerca de remanescentes,
quilombos, propriedade e territorio; que permeia esse arcabouco juridico.

Também, pretende-se trabalhar os embaragos e lacunas do jogo politico
produzido pelos diferentes entendimentos e apropriagbes, que 0s agentes
representantes do Estado® e das comunidades de quilombo e da sociedade civil®,
possuem em relacdo a Cultura, Direito e Territério e que séao refletidos em suas acgbes e
(re) significagdes em relagéo ao territério, uma vez que ainda existem muitas incertezas
de como o Estado podera cumprir a obrigacdo assumida no artigo 68 ADCT.

O processo de regularizacdo dos territérios quilombolas para ser analisado foi
dividido em trés etapas:

1) ldentificagdo e Demarcagcdo dos Limites: consiste em realizar a
identificagdo e demarcacao dos limites do territério da comunidade;

2) Reconhecimento Oficial: consiste na publicacao no Diario Oficial do
reconhecimento pelo Estado da area delimitada como territério quilombola;

3) Outorga do Titulo e Registro do Titulo no Cartério de Imoveis:

consiste na “titulagdo”. O Estado, através de um instrumento publico, concede

Nesse trabalho os agentes representantes do Estado sdao INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria, SEPPIR — Secretaria de Politicas para Promog¢do da Igualdade Racial e FCP — Fundacdo Cultural
Palmares.

Nesse trabalho sociedade civil esta sendo pensada a partir da obra gramsciana, que tem como caracteristicas
fundantes o conflito (heterogeneidade), autonomia em relagdo ao mercado e ao Estado, voluntdria, civilidade e
existéncia de direitos minimos.

10



para a comunidade um documento oficial, isto é, o titulo de dominio da area

reconhecida e registra 0 mesmo em cartorio.

Para a analise da legislacao foi feito um levantamento da legislacao federal e da
legislacéo estadual paulista que tinha por matéria a questdo quilombola e em ordem
cronoldgica os dispositivos juridicos foram sendo estudados.

Na legislacao federal estudamos os seguintes dispositivos:
1. Artigo 68 do ADCT.
. Artigos Constitucionais 215 e 216.
. Portaria 307 do INCRA, de 22 de novembro de 1995.
. Portaria n® 40 da Fundacao Cultural Palmares - FCP, de 13 de julho de

A WD

2000.

. Decreto n® 3912, de 10 de setembro de 2001.

. Decreto de 13 de maio de 2003.

. Decreto de 6 de junho de 20083.

. Decreto de 22 de agosto de 2003.

9. Il Plano Nacional de Reforma Agraria, novembro de 2003.

10. Decreto n? 4.886, de 20 de novembro de 2003.

11. Decreto n® 4887, de 20 de novembro de 2003.

12. Portaria n® 6 da FCP, de 12 de marco de 2004.

13. Instrugdo Normativa INCRA n®16, de 24 de margo de 2004.
14. Decreto n? 5051, de 19 de abril de 2004.

15. Instrucdo Normativa INCRA n® 20, de 19 de setembro de 2005.
16. Decreto n® 6040, de 7 de fevereiro de 2007.

17. Instrucdo Normativa INCRA n® 41, de junho de 2007.

18. Portaria n® 98 da FCP, de 26 de novembro de 2007.

19. Decreto n? 6.261, de 20 de dezembro de 2007.

20. Instrucdo Normativa INCRA n® 56, de 07 de outubro de 2009.
21. Instrucdo Normativa INCRA n® 57, de 20 de outubro de 2009.

0 N OO O

Para analisar os decretos n? 3.912 e n? 4.887, as Portarias da FCP n26 e n298 e
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as Instrugdes Normativas do INCRA (IN) n® 20 e n® 57 foi construido um quadro, no qual
se compara as redagdes desses instrumentos legais. Uma vez que o Decreto de n®
3912 é revogado pelo Decreto n® 4887, a Portaria da FCP n® 98 revoga a Portarian® 6 e
a IN n® 57 revoga a IN n® 20. A analise dessas mudancgas esta apresentada no Capitulo
2 - Panorama do Trabalho de Regularizagédo do INCRA nos Territérios Quilombolas do
Estado de S&o Paulo.

A legislacao estadual paulista, também, foi estudada em ordem cronoldgica de

publicacéo:
1. Decreto n® 40.723, de 21 de marco de 1996.
2. Lei Estadual n® 9.757, de 15 de setembro de 1997.
3. Decreto n® 41774, de 13 de maio de 1997.
4. Decreto n® 42839, de 4 de fevereiro de 1998.
5. Lei n? 10.207, de 08 de janeiro de 1999.
6. Decreto n? 43.838, de 10 de fevereiro de 1999.
7. Decreto n? 44.293, de 4 de outubro de 1999.
8. Decreto n? 48328, de 15 dezembro de 2003.
9. Lein%12.810, de 21 de fevereiro de 2008.

Como Anexo |, temos apresentada todas as normas juridicas federais, que foram
elencadas a partir do levantamento da legislacdo que seria estudada, e localizadas
através de pesquisas nos seguintes sites:

. www.incra.gov.br
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. www.planalto.gov.br

. www.cultura.gov.br
. www.palmares.gov.br
. www.seppir.gov.br

A partir do estudo desse arcabouco juridico foi possivel comecar a fase de
contatos com os 6rgéos governamentais envolvidos no processo de regularizagao dos
territorios quilombolas. Na esfera federal os 6érgdos diretamente envolvidos sdo: o
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e a Fundacgao Cultural Palmares -
FCP.

O ITESP, nesse estudo nao foi selecionado para as atividades de campo porque
0 objetivo desse estudo é tratar das situagdes que envolvem questdes ligadas a
desapropriacao.

O trabalho de campo com as instituicbes governamentais consistiu em visitas
para andlise do processo formalizado, observacdo de atividades promovidas e
entrevistas para elucida¢des de duvidas.

Ao longo desse estudo o termo escravo foi suprimido. No lugar utilizou-se
escravizado, uma vez que essa substituicdo possibilita, de forma explicita, apresentar
que as pessoas negras foram escravizadas e hoje seus descendentes lutam pelos
direitos adquiridos ao longo de uma histéria de resisténcia, existéncia e determinagéao

social.
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CAPITULO 1 - REFLEXOES INICIAIS ACERCA DA QUESTAO QUILOMBOLA

Nesse trabalho questdo quilombola é entendida como o conjunto de agdes
resultante da relagao histérico-cultural que os quilombos no Brasil mantem com seus
territérios. Ha4 centenas de anos, nas terras em que ocupam, essas populacdes
vivenciam praticas sociais, culturais, agricolas e comunitarias, fazendo com que suas
areas sejam um lugar do exercicio da memoria. Assim, falar dessa questao nos implica
em apresentar um breve historico sobre a chegada do povo negro ao Brasil.

Diferentes de outros processos de colonizagdo, o povo negro foi trazido para as
terras tupiniquins a partir da insignia da violéncia e da coisificagdo do ser humano, pois
0S negros escravizados eram objetos de um sistema de producdo, que teve a
particularidade de transformar o escravizado, simultaneamente em forga produtiva,

instrumento de producédo e mercadoria’.

A forga de trabalho nem sempre foi uma mercadoria. O trabalho nem sempre foi
trabalho assalariado, isto &, o trabalho livre. O escravo ndo vendia a sua forca
de trabalho ao possuidor de escravos, assim como o boi ndo vende o produto
do seu trabalho ao camponés. O escravo & vendido, com a sua forga de
trabalho, de uma vez para sempre a seu proprietario, E uma mercadoria que
pode passar das maos de um proprietario para as de outro. Ele mesmo é uma
mercadoria, mas sua for¢a de trabalho nao é sua mercadoria. (MARX, s/d, p.
63)

Assim, na década de 1530, segundo Abdias do Nascimento, em O Brasil na Mira
do Pan-Africanismo®, os africanos ja exerciam sua funcdo na platation®. A expedicdo de
Martim Afonso (1530) teve como objetivo verificar a existéncia de metais preciosos,
explorar e patrulhar o litoral e estabelecer os fundamentos da colonizagao.

Também, nessa expedi¢do vieram as primeiras mudas de cana-de-agucar e 0s
primeiros negros escravizados. Iniciava-se, assim, a base econémica da colonizagédo
portuguesa no Brasil e as condi¢gdes materiais para que em 1533 ocorresse a instalagao
do primeiro engenho na Colbnia, que foi nas terras da Vila de Sao Vicente.

O trafico negreiro foi oficializado em 1568, pelo governador-geral Salvador

7 Ver MOURA, Clévis. Rebelioes da Senzala. 4 Edicao. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988.

8 NASCIMENTO, Abdias. O Brasil na Mira do Pan-Africanismo. 2* Edicdo. Salvador: EDUFBA, CEAO, 2002.

° Plantation: sistema agricola baseado na monocultura de exportagio mediante a utilizagdo de latiftindios e mao-de-
obra escravizada.
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Correa de Sa, mas o uso de méo de obra negra escravizada foi oficialmente permitido
no Brasil, no periodo compreendido entre os anos de 1559 e 1888.

As estimativas quanto ao numero de negros escravizados, que existiram no
Brasil, ainda sdo bem discrepantes. Autores como Sérgio Buarque de Holanda e
Roberto Simonsen estimam cerca 3.600.000 escravizados, Caio Prado Junior diz cerca
de 6.000.000 e Pandia Calbgeras calcula cerca de 13.000.000.

E quase impossivel estimar o nimero de escravos entrados no pais. Isto nao s6
por causa da auséncia de estatisticas merecedoras de crédito, mas,
principalmente, consequéncia da lamentavel Circular n® 29, de 13 de maio de
1891, assinada pelo Ministro das Financas, Rui Barbosa, a qual ordenou a
destruicédo pelo fogo de todos os documentos histéricos e arquivos relacionados
com o comércio de escravos e a escravidao em geral. (NASCIMENTO, 2002, p.
88)

Independente do numero, o que todas as estimativas apontam é para a elevada
quantidade de pessoas que tiveram sua liberdade e humanidade cerceadas. A chegada
do povo negro ao Brasil € marcada por praticas violentas e compulsérias, que se
refletem nas desigualdades socioecon6micas do pais, uma vez que a sociedade
brasileira, mesmo na contemporaneidade, continua sendo marcada pela concentracao
de renda.

O tratamento desigual no Brasil Col6nia, também, era legal e se refletia na
legislagéo vigente, por exemplo, em 1821, o Conde de Sa com a rubrica do Principe
Regente publicou o Decreto de 23 de maio'®, que tinha como objeto a liberdade
individual aos brasileiros dotados de direitos politicos e civis. O Império reconhecia que
alguns atos de violéncia eram inaceitaveis, pois subjugavam a liberdade individual, por
isso reconhecia que independente da infragdo cometida,

(...) em caso nenhum possa alguem ser langado em segredo, ou masmorra
estreita, ou infecta, pois que a prisdo deve so servir para guardar as pessoas, e
nunca para adoecer e flagellar; ficando implicitamente abolido para sempre o
uso de correntes, algemas, grilhées, e outros quesquer ferros inventados para
martyrisar homens ainda nao julgados a soffrer qualquer pena afflictiva por
sentenga final; entendendo-se todavia que os Juizes, e Magistrados Criminaes
poderdo conservar por algum tempo, em casos gravissimos, incomunicaveis 0s

' Esse decreto pode ser lido na integra em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DNNI2351821.htm.
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delinquentes, contanto que seja e casa arejadas e commodas, € nhunca
manietados, ou soffrendo qualquer especie de tormento.(4° Lugar do DECRETO
de 23 de MAIO de 1821)

O mesmo Império que pensou a lei citada acima, também propds a Lei n® 4 de 10
de junho de 1835'", que determinava as penas e regras para o processo de punicao
dos escravizados que caso matassem, ferissem ou cometessem qualquer tipo de
ofensa psiquica contra seus senhores.

Diferente do Decreto de 23 de maio, que apresenta em seu texto a preocupacao
em averiguar a autoria e levantar provas para comprovar a autoria do crime, essa lei
apresenta apenas as puni¢des, que variam entre a morte e o agoite, sendo que esse é
apresentado como pena para ofensas psiquicas leves. Entretanto, o acoite era uma
pena proibida aos cidadaos brasileiros na Constituicdo Politica do Império do Brasil de
1824, no titulo 89, artigo XIX, que dizia: “Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a
marca de ferro quente, e todas as mais penas crueis.” ‘2.

Somente em 1886, através da Lei n° 3.310 de 15 de outubro', que o réu
escravizado tera a mesma condi¢ao de tratamento que os demais e fica proibida a pena
de acoite. Ressalta-se que o0 aparecimento dessas normas juridicas, que impunham
limites e apontam para o fim da escraviddo regulamentada, s&o resultantes do conflito

de classes que existia no sistema escravista sob o dominio do capitalismo comercial.

Algumas leis foram geradas em resposta a casos especificos, como disputas
entre pessoas tidas como escravas, mas que argumentavam terem o direito le-
gitimo a liberdade, e seus pretensos senhores, que tentavam manté-las escra-
vizadas. Outras foram escritas por conta de revoltas e da constituicdo de qui-
lombos, como o de Palmares, e permaneceram sendo aplicadas por todo o pe-
riodo de vigéncia do regime de trabalho escravo.(GRINBERG, s/d, p.218)

Essa discussédo sobre o conflito de classes existente no Brasil escravista esta
presente na obra de Clovis Moura. Nesse trabalho destaca-se o trabalho intitulado
Rebelibes da Senzala, no qual se investiga o passado histérico para que os conflitos da

sociedade contemporanea possam ser melhores compreendidos.

' Essa lei pode ser lida na integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-4-1835.htm.

12 A Constituicdo de 1824 pode ser encontrada na integra em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3% A7a024.htm.

PEssa lei pode ser lida na integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-3310-1886.htm#art60.
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A obra de Clévis Moura possibilita a construcéo de instrumentos conceituais que
permita aos oprimidos de todos os matizes serem protagonistas de sua histéria e de
serem apresentados por lutar pela igualdade entre a humanidade e por uma forma mais
equitativa de organizagédo da sociedade.

Para ele, ao longo da andlise histérica como a realizada por Gilberto Freyre o
conflito social e a luta de classes que existia no sistema escravista foi reduzido ao
choque cultural, pois da dindmica social praticamente desapareceu a concretude para
dar lugar a uma explicagcdo cdomoda, na qual tudo era entendido como diferencas

culturais.

O conflito social ndo existia, ou era irrelevante. Existiam diferencas culturais.
Eram choques culturais, adaptacdo cultural, aculturagdo e finalmente
assimilagao. Com isto, com este final feliz assimilacionista teriamos resolvido as
contradigbes estruturais da sociedade, o conflito de classes, as diferengas entre
oprimidos e opressores. Toda uma producdo académica dirigia-se nesse
sentido. As préprias comunidades negras que existem no territério brasileiro,
comunidades rusticas de camponeses, eram quistos culturais. (Moura, 1988,
p.11-12)

Em 1959, duas obras que possuem grande expressao para a discussado das
relacdes sociais no Brasil escravocrata foram publicadas: Clévis Moura lancou
“‘Rebelides da Senzala” e Gilberto Freyre apresentou “Novo Mundo nos Tropicos”.

A publicacdo de Freyre foi langcada em inglés, New World in the Tropics e
reproduzia as seis conferéncias realizadas na Universidade de Indiana em Bloomington,
que ja haviam sido publicadas em 1945 com o titulo Brazil: an Interpretation, e mais
quatro novos capitulo.

Nesse trabalho o autor retoma conceitos e teses fundamentais que foram
apresentadas em obras anteriores, como é o caso do conceito de democracia racial e
social, que é desenvolvido em Casa Grande e Senzala.

Outra caracteristica de Novo Mundo nos Tropicos é a busca por esbogar uma
interpretacdo geral do Brasil a partir da Tropicalogia, ou seja, a andlise é feita a partir de
conhecimentos tedricos e praticos, relativos aos tropicos e as relagcdes sociais
estabelecidas dentro dessa regiao.

Gilberto Freyre aponta o Brasil como o pais da democracia racial, uma vez que
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essa caracteristica resultava da benignidade inicial do escravismo brasileiro e das
relacdes interétnicas democraticas estabelecidas ap6s o dia 13 de maio de 1888.

Segundo ele:

(...) A verdade é que o regime imperial no Brasil foi uma felicissima combinagao
de monarquia com democracia, juntamente com um sistema de selegcédo
aristocratica baseado nao tanto nos méritos do nascimento, da raga, de cor ou
da classe dos individuos, mas sim na sua capacidade individual, ou no seu
mérito pessoal. (Freyre, 2011, p.39)

Freyre entende que o sucesso do Brasil em construir uma civilizagdo humana,
predominantemente cristd e crescentemente moderna, na América Tropical seria
resultado da capacidade do brasileiro em chegar a um acordo por meio de concessdes
de parte a parte, isto €, através da conciliagdo de interesses mesmo quando esses sao
divergentes.

Essa capacidade de conciliagcdo vem atrelada ao entendimento de que no Brasil
a imensa maioria das familias teria presenga do sangue negro, amerindio e europeu;
assim a mistura de racas produziu uma populagao de diferentes fendtipos, que faz com
que as relagdes interétnicas no Brasil fossem pacificas e ndo conflituosas.

Para Clévis Moura a sociedade brasileira ndo € marcada pela democracia racial
e sim pelo conflito social que tem sua origem na situacao desigual, subordinada e nao
harménica dos grupos dentro do pais.

O tratamento desigual, tanto social como juridico, no Brasil Colénia fez com que
na contemporaneidade o pais vivenciasse uma situacao socioecondmica na qual a
riqgueza da diversidade cultural ndo signifique igualdade em oportunidades.

Segundo dados da “Campanha por uma Infancia sem Racismo” ™

promovida
pelo Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia — UNICEF — no Brasil criangas negras
tém 25% mais chances de morrer antes de complementar o primeiro ano de vida do que
as criangas brancas, a pobreza atinge 56% das criang¢as negras, das quinhentas e trinta
mil criancas fora da escola 62% séo negras e uma crianga indigena tem trés vezes mais
chances de estar fora da escola do que uma crianga branca.

A luta por condi¢des iguais de oportunidade ndo € um fendmeno recente no

"*Para conhecer a campanha acesse http://www.unicef.org.br.
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Brasil. No Brasil Col6nia ocorreram inimeras rebelibes de escravizados e muitos
desses processos de luta pela retomada da liberdade e conquista de direitos resultou
na formagéo de quilombos.

O mais conhecido foi o quilombo de Palmares que existiu entre 1630 e 1697.
Situava-se na regido da Serra da Barriga, estendia-se do rio Sdo Francisco, em
Alagoas, até as vizinhancas do Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco. Tratava-se
de um terreno acidentado e de dificil acesso, coberto de espessa mata tropical que
incluia a pindoba, um tipo de palmeira, que deu ao agrupamento o nome Palmares.

Esse quilombo resistiu a mais de vinte e sete expedicdes militares enviadas por
Portugal e pela Holanda; estima-se que em seu apogeu Palmares teve uma populagao
de mais de trinta mil pessoas entre homens, mulheres e criangas. Seu ultimo lider,
Zumbi, foi assinado no dia 20 de novembro de 1695 e na contemporaneidade, essa
data passou a compor o calendario da luta pela igualdade racial no Brasil, uma vez que
no més de novembro, més da Consciéncia Negra, ocorrem inumeras atividades que
tem como objetivo refletir sobre a contribuicdo da cultura africana para a formagao da
nacao brasileira e sobre a condi¢cao da populacao negra na sociedade.

O quilombo de Palmares nao foi o Unico foco de resisténcia ao escravismo
podemos citar as rebelibes como: Revolta dos Escravizados de Carrancas - MG
(1833)"°, Revolta dos Malés ou Rebelido Malés - BA (1835)'®e o caso de Cosme Bento

15 Carrancas ficava a 286 km ao sul de Belo Horizonte e, entre 1833 e 1835, dos seus 4.053 habitantes, 61,5% eram
escravizados. A revolta tinha como objetivo matar todos os brancos da freguesia e tomar posse das propriedades.

16 A expressdio malé vem de imalé, que na lingua iorubd significa mugulmano. Assim, os malés eram
especificamente os mugulmanos de lingua iorubd, conhecidos como nagds na Bahia. Outros grupos, como o0s
haussds, também participaram, porém contribuindo em menor niimero. A revolta envolveu cerca de 600 homens,
segundo Jodo José Reis esse nimero equivale a vinte e quatro mil pessoas nos dias de hoje. Os rebeldes tinham
planejado o levante para acontecer nas primeiras horas da manha do dia 25 de janeiro, mas foram denunciados. Uma
patrulha chegou a uma casa na ladeira da Praca onde estava reunido um grupo de rebeldes. Ao tentar forcar a porta
para entrarem, os soldados foram surpreendidos com a repentina saida de cerca de sessenta guerreiros africanos.
Uma pequena batalha aconteceu na ladeira da Praca, e em seguida os rebeldes se dirigiram a CAmara Municipal, que
funcionava no mesmo local onde funciona ainda hoje.

A Camara foi atacada porque em seu subsolo existia uma prisdo onde se encontrava preso o lider mal€, o
idoso Pacifico Licutan, cujo nome mugulmano era Bilal. Este escravizado ndo estava preso por rebeldia, mas porque
seu senhor tinha dividas vencidas e seus bens, inclusive Licutan, foram confiscados para irem a leildo em beneficio
dos credores. O ataque a prisdo nao foi bem sucedido. O grupo foi surpreendido no fogo cruzado entre os carcereiros
e a guarda do paldcio do governo, localizado na mesma praca.

A revolta deixou a cidade em polvorosa durante algumas horas. Houve a morte de mais de 70 rebeldes e
cerca de dez oponentes. O medo de que um novo levante pudesse acontecer se instalou durante muitos anos entre 0s
senhores baianos. Um medo que, alids, se difundiu pelas demais provincias, principalmente na capital, Rio de
Janeiro. Os jornais publicaram noticias sobre a revolta na Bahia e as autoridades submeteram a populagdo africana a
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das Chagas — MA (1839)"".

De fato, a revelia da vontade das elites politicas e econémicas, os escravos e
os desclassificados em geral participaram ativamente da Abolicdo, muitas vezes
desafiando a prépria lideranga politica e a “tranquilidade publicas”, tao prezadas
pelos fazendeiros, politicos e bacharéis do Império. (MACHADO, 1994, p.243)

Com o passar dos anos os quilombolas continuaram a viver e construir seus
territérios, uma vez que a Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888, Lei Aurea, ndo
apresentou nenhum artigo que resguardasse aos ex-escravizados condi¢ées e/ou
recursos materiais para que pudessem recomegar suas vidas e esses passassem a
viver os anos de espera’®.

A formacao dos quilombos, também, representou uma afronta ao sistema de
plantation e a propriedade sesmarial, “‘Qque na sociedade portuguesa constituia uma
dentre as multiplas formas dominiais, passa ser, no Brasil-colbnia, a regra geral, forma
juridica que instrumentalizava as concessoées régias no territorio a ser explorado” ®uma
vez que possuir pessoas escravizadas era fundamental para manter o dominio sobre as
terras, uma vez que esse nado era absoluto e pleno. A propriedade estava condicionada

ao cultivar, isto é, era necessario haver produgéo agricola.
1.1- Legislacao e Regularizacao Fundiaria dos Territorios Quilombolas

O primeiro texto constitucional que previu o direito de propriedade dos territérios
ocupadospelas comunidades remanescentes de quilombo foi a Constituicdo Federal de
1988. Nela encontramos a obrigacdo do Estado em promover a regularizacdo dos
territérios quilombolas no Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
— ADCT: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

uma vigilancia cuidadosa e muitas vezes a uma repressao abusiva.

7 Em 1839, mais de dois mil negros liderados pelo liberto Cosme Bento das Chagas se estabeleceram numa fazenda
as margens do rio Preto, cujo dono foi obrigado a conceder cartas de alforria aos seus duzentos escravos antes de ser
morto. Cosme, junto com mais duzentos quilombolas, tentou atravessar as fronteiras da provincia do Maranhdo, mas
foi capturado e executado em 1842.

'* FLORESTAN, 1965.

" VARELA, 2005, p. 75.
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titulos respectivos”.

Esse artigo “estabelece um direito e também um dever: o direito das
comunidades quilombolas terem a propriedade das terras por elas ocupadas; e o dever
do Poder Publico atuar ativamente em favor desse reconhecimento” (SUNDFELD,
2002, p.112). Essa afirmacéo esta no documento elaborado pelo Centro de Pesquisas
Aplicadas da Sociedade Brasileira de Direito Publico — SBDP — que empreendeu um
projeto de pesquisa envolvendo o tema da regularizagdo dos territdrios das
comunidades quilombolas em resposta a solicitagdo do Instituto Pro Bono e da
Fundagéao Cultural Palmares em nome dos quilombos.

O artigo 68 ADCT € um marco fundamental para a questao quilombola no Brasil,
entretanto, sua insercdo na Constituicdo ndo foi facil, pois durante a constituinte® havia
disputa entre interesses antag6nicos como foi relato, pelo ex-constituinte Fabio
Feldmann?', em 12 de abril de 1997, durante a reunido técnica “Reconhecimento de
Terras Quilombolas Incidentes em Dominios Particulares e Areas de Protecdo
Ambiental” promovida pela Comiss&o Pré-indio de Sdo Paulo em conjunto com o Férum
Estadual de Entidades Negras de Sdo Paulo e a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania do Estado de Sao Paulo.

Nessa reuniao Feldmann, relembrou que “tentava-se colocar algumas coisas e,
em tudo que ndo era possivel naquele momento por questbes politicas, acrescentava-
se a expressdo ‘na forma da lei”, ou entdo se lancava nas disposi¢ées transitorias.”
(Andrade, 1997, p.10).

Para Feldmann “no caso dos quilombos, a matéria foi colocada nas disposigbes
transitorias, com a expectativa por parte de determinados segmentos do Congresso
Nacional que ela nunca fosse cumprida ou nunca fosse implementada”. (Andrade, 1997,
p.10).

Entretanto, o artigo 68 ADCT como outros dispositivos que foram responsaveis
pelo carater de Cidada da nossa constituicao foram o resultado da disputa hegeménica,

2 A constituinte ou Assembleia Nacional Constituinte teve como finalidade elaborar a Constituicdo Federal do
Brasil, que foi promulgada no dia 05 de outubro de 1988, apds o periodo do regime militar, pois a Constitui¢do que
estava em vigor tinha sido publicada em 1967 e apresentava uma negag@o aos direitos civis e politicos.

2l Fibio Feldmann foi deputado por trés mandatos 1987-1990, 1991-1994, 1995-1998 e ficou conhecido
nacionalmente pela defesa do meio-ambiente. Durante a constituinte foi responsavel pelo Capitulo VI — Do Meio
Ambiente.
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uma vez que 0s movimentos sociais, instituicbes e pessoas se articularam e lutaram
para a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988. Foi através dessa luta que o
Estado reconheceu e assumiu em sua Carta Magna o dever de atuar em favor dos
povos formadores da nagao brasileira.

O compromisso do Estado quanto aos direitos das comunidades quilombolas é
reafirmado nessa Constituicdo na Secdo |l do Capitulo Ill do Titulo VIII; onde se

encontram os artigos 215 e 216.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 12 - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

§ 2° - Alei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragéo das agdes do poder
publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il producao, promogao e difusdo de bens culturais;

[l formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V valorizacao da diversidade étnica e regional. (Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988)

Art. 216. Constituem patrim6nio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e
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protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento
€ preservagao.

§ 2° - Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 32 - Alei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ¢ E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagao
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualgquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados. (BRASIL, 1988)

O artigo 215 diz que “o Estado garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais” e no seu primeiro paragrafo apresenta que ‘o Estado protegera as
manifestacdées das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional’.

O artigo 216 diz que “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”. No primeiro paragrafo desse artigo, novamente, é apresentado
que o Poder Publico com a colaboracdo da comunidade promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro.

Esses dispositivos constitucionais da CF de 1988 foram incorporados a luta das
comunidades quilombolas e dos movimentos sociais e entidades para reivindicar que o
Poder Publico atue ativamente em favor da regularizagdo dos territérios quilombolas no

Brasil. Uma vez que regularizar a posse do territorio significa garantir o pleno exercicio

24



dos direitos culturais®® proteger as manifestacbes das culturas afro-brasileiras®e
resguardar o patriménio cultural brasileiro?*, pois o territério dos quilombos é portador
de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira®.

Outra norma juridica muito importante para a questao quilombola é o Decreto n®
4.887, de 20 de novembro de 2003. O presidente da republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, através do Decreto de 13 de Maio de 2003, instituiu um Grupo de Trabalho - GT
com a finalidade de rever as disposi¢oes contidas no Decreto n® 3.912, de 10 de
setembro de 2001.

Esse GT deveria propor uma nova regulamentacdo ao reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao, titulacdo e registro imobiliario dos territérios de quilombos.
Esse grupo comegou sendo composto por 14 representantes do governo e trés
quilombolas, no entanto outros dois decretos instituiram mais um representante do
governo®® ao GT e um subgrupo juridico para dar assisténcia técnica ao GT%’.

As disposicdes apresentadas no Decreto n® 3912/2001 se apresentavam
anacrbnicas, pois a norma se baseava na interpretacao classica de quilombos, ou seja,
agrupamentos de negros que nao tinha ou ndo tiveram nenhum tipo de interagdo com a
comunidade circundante, viviam a margem da sociedade e se formavam,
obrigatoriamente, por escravizados fugidos.

Essa conceituacdo que a Lei n® 3912/2001 apresentava acerca da definicdo de
quilombos, também, discordava do entendimento da Associagdo Brasileira de
Antropologia — ABA, pois desde meados da década de 1990, a organizacao interpreta,
entende e se contrapde a conotagao restritiva do conceito quilombo.

Em outubro de 1994 o Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais da
ABA se reuniu para elaborar um conceito de remanescentes de quilombo que
desfizesse a ideia dessas comunidades como isoladas e homogéneas.

A conceituacao dequilombo proposta pela Associacdo Brasileira de Antropologia

22 Artigo 215 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
> Idem.
24 Artigo 216 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
* Idem.
%% Decreto 6 de Junho de 2003.
%7 Decreto 22 de Agosto de 2003.
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foi: “toda comunidade negra rural que agrupe descendentes de escravos vivendo da
cultura de subsisténcia e onde as manifestacées culturais tém forte vinculo com o
passado’.

Outro entendimento restritivo apresentado no Decreto n® 3912, de 10 de
setembro de 2001, se da em relacdo a area que deveria ser definida como territério
quilombola. O decreto regulamentava, que as terras que formariam o territério da
comunidade deveriam ser aquelas ocupadas por quilombos em 1888 e que
permaneciam ocupadas por remanescentes dos quilombos em 5 de outubro de 19882,
ou seja, a norma néo reconhecia como quilombo, por exemplo, aquelas comunidades
que se formaram apo6s 1888.

O Decreto 3912/2001 ndo apresentava o artigo 68 ADCT relacionado a sua
fundamentacao legal; o artigo € mencionado uma unica vez ao longo do decreto. Essa
mencao ocorre no inciso lll, paragrafo 8° do artigo 3°, que fala do processo
administrativo para identificacdo dos remanescentes das comunidades de quilombo.

A auséncia do artigo 68 ADCT entre os dispositivos que fundamentam o Decreto
3912/2001 pode apontar para uma displicéncia com o dever do Estado em regularizar
os territérios quilombolas, uma vez que esse artigo € o primeiro dispositivo juridico que
regulamenta o direito das comunidades quilombolas possuirem um documento que
comprove e garanta a posse legal e definitiva do territério que a mesma ocupa.

Outra norma que nao foi considerada para fundamentar esse decreto foi a
Convencado 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT — sobre povos
indigenas e tribais, realizada em 7 de junho de 1989, que reconheceu a essas
populagdes o direito ao autorreconhecimento. No 1% artigo, paragrafo 2 temos: ‘A
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢coes da presente
Convengéo.”

A Convencao 169 apresenta no artigo 15, paragrafo 2 direitos aos povos
tradicionais quanto ao subsolo, uma vez que determina que em caso de pertencer ao
Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo existentes no territério

da comunidade, os governos deverao estabelecer procedimentos com vistas a consultar

28 Ver Parégrafo tnico, incisos I e II, do Art.1° do Decreto Federal n°3912, de 10 de setembro de 2001.
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0s povos interessados, de modo que possam saber se a exploracao desses recursos
nao prejudicara a comunidade.

Além disso, € orientado que o0s povos deverao participar sempre que for possivel
dos beneficios que essas atividades produzirdo e receber indenizacdo equitativa por
qualquer dano que possam sofrer como resultado das atividades de exploracao.

Do trabalho do GT instituido no dia 13 de maio de 2003 saem proposi¢coes que
se materializam no Decreto 4887/2008 e o Estado passa a entender que
remanescentes de quilombos sdo todos aqueles grupos que se constituiram como
forma de resisténcia a discriminacao e violéncia sofrida ao longo do processo histérico.
Muitos quilombos foram formados por escravizados libertos que tinham na constituicao
dessas comunidades uma alternativa ao ranco escravocrata da sociedade brasileira

pds-aboligédo.

(...) o critério para definir uma comunidade como sendo quilombola, de modo a
garantir-lhe a propriedade e a posse, € a relacdo que, com o passar dos anos, 0
corpo social adquiriu com as terras ocupadas, difundindo sua cultura, seus
modos de criar, fazer e viver, e resgatando valores surrupiados, como meios,
inclusive de assegurar sua reprodugao fisica, social, econdmica e cultural.
(GAMA, 2005, p.3).

Afinal,

(...) quilombo existe onde ha autonomia, onde ha uma produgdo autbnoma que
nao passa pelo grande proprietario ou pelo senhor de escravos como mediador
efetivo, embora simbolicamente tal mediacdo possa ser estrategicamente
mantida numa reapropriagcao do mito do “bom senhor”, tal como se detecta hoje
em certas condi¢des de aforamento. (Almeida, 2002, p.53).

O decreto 4887/2003 regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo dos territérios ocupados por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68 do ADCT.

Esse decreto define que remanescentes das comunidades dos quilombos sdo os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto definicdo, com trajetéria histdrica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade
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negra relacionada com a resisténcia & opressao histérica sofrida®.

Este decreto, também, define que sdo terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica,
social, econémica e cultural’®.

Desta forma, apenas com o Decreto 4887/2003 os espacos utilizados para
reproducao fisica, social, econémica e cultural das comunidades quilombolas passa a
ser, oficialmente, delimitados e reconhecidos durante o processo de titulagdo dos
territérios. Ressalta-se, que pela Convengdo 169 de 1989 essas areas ja eram
entendidas como espagos que formavam o territério®'.

Muitas comunidades quilombolas que eram impedidas de solicitarem a
regularizacao do seu territério devido a conceituacao restritiva do decreto anterior
conseguem com a nova norma pleitear a titulagdo de seu territério e participar de
politicas publicas para as comunidades quilombolas.

Outra diferenca significativa entre esses decretos é a mudanca de atribuicdo da
competéncia para realizar o processo de regularizagdo dos territorios quilombola, uma
vez que o Decreto 3912/2001 atribuia a Fundacdo Cultural Palmares - FCP dar
seguimento e concluir o processo administrativo de identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo, titulacdo e registro imobiliario das terras ocupadas por
quilombos. Enquanto, o Decreto 4887/2003 passa essa atribuicdo para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, que por meio do Instituto Nacional de Colonizagéo e
reforma Agréaria - INCRA - passa a ter a atribuicao de identificar, reconhecer, delimitar,
demarcar e titular os territorios quilombolas.

Os titulos emitidos pela FCP nao conseguiam ser registrados em cartério, pois a
instituicdo ndo possuia essa competéncia. Os titulos de dominio expedidos nao
revogavam os titulos registrados anteriormente, ou seja, os novos titulos ndo possuiam

sentenca judicial; assim, quando a comunidade chegava ao cartério para registrar o

2 Art.2° do Decreto Federal n° 4887, de 20 de Novembro de 2001.

30 §2°, Art.2° do Decreto Federal n° 4887, de 20 de Novembro de 2001.

' Esse direito estd no artigo 14, paragrafo 1, da Convengdo 169 OIT, que diz: “Dever-se-d reconhecer aos povos
interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras
que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada especial atencdo a situacdo dos povos
nomades e dos agricultores itinerantes”.
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titulo emitido pela FCP nao conseguia.

Muitas comunidades quilombolas passaram por isso, por exemplo, o quilombo de
Ivaporunduva®® que recebeu o titulo da FCP e ndo conseguiu registra-lo. A comunidade
ao chegar ao cartério foi informada que era necessario uma sentenca judicial
revogando registros existentes, uma vez que a area requerida estava registrada. Assim,
era necessario um instrumento legal para comprovar a posse juridica da Associacao de
quilombo sobre a é&rea titulada e a suspensao do titulo registrado referente a area
regularizada.

Com os novos horizontes propiciados pelo Decreto 4887/2003, tanto a FCP como
o INCRA reformularam sua atuagdo na questao quilombola. Atualmente, a FCP cabe
expedir as certiddes de autorreconhecimento e ao INCRA o processo administrativo
para reconhecimento e titulagéo dos territérios das comunidades quilombolas.

A comunidade envia para a Fundacéao Cultural Palmares uma declaracao de auto
definicdo por escrito, na qual se reconhece como remanescente de quilombo. Apo6s o
recebimento dessa declaragdo, a FCP inscreve a comunidade no Cadastro Geral e
expede a certidao de autorreconhecimento.

Assim, o Decreto 4887/2003 inaugura uma nova fase da atuagao do Estado na
questdo da regularizacdo dos territérios quilombolas, uma vez que apresenta
conceituacdes e fundamentacbes legais mais adequadas a realidade vivida pelos
quilombos.

Por exemplo, as comunidades passam tem reconhecido seu dominio sobre todos
0s espacos que compdem o territério seja pelo uso material ou pelas praticas imateriais.
O Estado deixa de definir quem é quilombola para ouvir e valorizar a auto definicao da
comunidade que se reconhece como tal. O entendimento quanto ao que é um quilombo
€ ampliado, assim as raizes da comunidade passam a ser entendidas para além da
ligacdo com o passado escravista.

Os quilombos na norma juridica ganham uma conceituacdo mais proxima da
defendida pelos quilombolas, movimentos sociais, ABA e demais envolvidos na
questdo. Os territérios quilombolas sdo um lugar da cultura da existéncia, pois ao longo

" Comunidade quilombola localizado no municipio de Eldorado que foi reconhecida pelo ITESP em 1998 e teve
sua drea devoluta estadual titulada em 20/03/2003, pela referida institui¢do.
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dele o que podemos presenciar é o exercicio da meméria e da afetividade, que faz com
que as praticas tanto produtivas como culturais, sejam a razao do existir das pessoas e
da comunidade.

Mesmo o Decreto 4887/2003 sendo entendido como um avango para o trabalho
de regularizagdo dos territérios quilombolas no Brasil, constantemente, é alvo de
questionamentos sobre sua legalidade.

A Proposta de Lei n® 3.654 de 2008 — PL 3.654/2008, nao considera o direito ao
autorreconhecimento e apresenta como justificativa a missdo de resolver
definitivamente as inconsisténcias que estariam levando a administragdo publica a
equivocos juridicos nos processos de titulagdo das terras dos remanescentes das
comunidades de quilombo.

A PL 3.654/2008 proposta pelo deputado federal Valdir Colatto (PMDB/SC), foi
arquivada definitivamente em 14 de margco de 2011. O politico em questdao foi
responsavel pela apresentacdo do projeto de lei, que instituiu o dia 13 de setembro
como dia nacional da cachaca e é fundador do Movimento dos Com Terras — MCT —
que foi langcado em plenario na Camara dos Deputados no dia 5 de junho de 2007.

O MCT foi projetado durante manifestagéo de agricultores do oeste catarinense,
em Chapec6 (SC), para protestar contra procedimentos administrativos do INCRA e da
Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, que tinham como objetivo a demarcacdo de
territérios indigenas e quilombolas em terras de municipios da regiao.

Além desse projeto de lei, o Partido Democratas - DEM (antigo PFL - Partido da
Frente Liberal) prop6s em 24 de junho de 2004, no Supremo Tribunal Federal — STF,
uma Acado Direta de Inconstitucionalidade — ADIN contra o Decreto n® 4.887, de 20
novembro de 2003.

A ADIN 3239 apresenta grande afinidade com o Decreto n® 3.912, de 10 de
setembro de 2001, que foi revogado pelo Decreto 4.887/2003, pois propde que o texto
constitucional trata de quilombo em uma perspectiva geografica e na atualidade, esse
entendimento tem apresentado uma definicdo antropolégica.

Ainda, na ADIN 3239 podemos encontrar que o quilombo, definido em uma
perspectiva antropolégica, faz com que o direito a propriedade, que constitucionalmente
seria apenas dos descendentes, passe a ser atribuido, também, aos remanescentes.
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Nao restam duvidas, portanto, que resumir a identificagcdo dos remanescentes a
critérios de auto-determinacéo frustra o real objetivo da norma constitucional,
instituindo a provavel hipétese de se atribuir a titularidade dessas terras a
pessoas que efetivamente nao tem relagdo com os habitantes das comunidades
formadas por escravos fugidos, ao tempo da escravidao no pais. (PARTIDO DA
FRENTE LIBERAL, 2004, p.10)

Na ADIN 3239 assim como na PL 3654/2008 ocorre o questionamento sobre a
legitimidade juridica do Decreto 4.887/2003, pois esse estaria imbuido de autonomia
ilegitima, j& que regulamenta diretamente um artigo constitucional. Para o DEM essa
regulamentacgdo deveria ser feito por uma lei formal.

Diferente, do que ocorreu com a PL 3654/2008, a ADIN 3239 esta na pauta de
votacao do Supremo Tribunal Federal - STF. A votacao se iniciou no dia 19 de abril de
2012, mas foi adiada depois do pedido de vistas da ministra Rosa Weber. Nessa
mesma sessao, o presidente do STF, Cezar Peluso, manifestou-se favoravel a ADIN
3239.

Evidencia-se aqui, a dicotomia que envolve o processo politico - juridico da
titulacdo dos territérios quilombolas que pode ser analisado a partir das categorias terra
de negdcio e terra de trabalho apresentadas por José de Souza Martins in Expropriagéo
e Violéncia(1982).

Esses conceitos abordam duas relacées com a terra. O primeiro é atribuido a
terra como um bem de capital, ou seja, essa tem por funcdo a geracdo de riqueza,
reserva de valor e é utilizada, por exemplo, para especulagdo imobilidria ou grandes
plantacbes monocultoras. O segundo conceito trata da terra que tem um carater afetivo;
podendo ser ou ndo uma propriedade particular, mas que possui um carater familiar
e/ou coletivo. Sao terras que seus proprietarios ndo a utilizam como reserva de riqueza.
(MARTINS, 1982, p. 58-61)

Outra norma juridica que se apresenta favoravel e compde o arcabouco da
questado quilombola é o Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003, que institui no
Brasil a Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial — PNPIR. Esse considera,
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por exemplo,

(...) que compete ao Estado a implantagéo de agdes, norteadas pelos principios
da transversalidade, da participagdo e da descentralizacdo, capazes de
impulsionar de modo especial o segmento que ha cinco séculos trabalha para
edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda sorte de
mazelas, discriminagdes, ofensas a direitos e violéncias, material e simbdlica.
(Decreto n? 4.886, de 20 de novembro de 2003).

Além, dessa consideragao outro aspecto importante dele para os quilombos é o
fato, que entre os objetivos especificos da PNPIR esta o tombamento de todos os
documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, de
modo a assegurar aos remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade
de seu territério.

A PNPIR apresenta linhas de atuacdo que tem como publico alvo as
comunidades quilombolas. Algumas dessas agdes sao: apoio as comunidades
remanescentes de quilombos e incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.

Outra importante norma juridica, que foi citada anteriormente, para a questao
quilombola é a Convengéo n® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, de
27 de junho de 1989, sobre Povos Indigenas e Tribais, que é promulgada no Brasil pelo
Decreto n? 5.051, de 19 de abril de 2004, que apresenta inumeros direitos aos povos
tradicionais como em seu artigo 2%: A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar 0os grupos aos que

se aplicam as disposi¢cbes da presente Convengao ou o artigo 4°:

1. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio
ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverao ser contrarias aos desejos expressos
livremente pelos povos interessados.
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3. O gozo sem discriminacao dos direitos gerais da cidadania nao devera sofrer
nenhuma deterioragdo como consequéncia dessas medidas especiais.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989)

A valorizacdo do autorreconhecimento e a ampliacdo conceitual do termo
quilombo foram importantes avancgos da legislacao brasileira que trata da regularizagéo
dos territérios quilombolas. No entanto, muito dessa legislagédo precisa ser valorizada e
efetivada para que as comunidades quilombolas possam ter seus titulos registrados e a

garantia plena do exercicio da sua cultura.

Independente de “como de fato foi” no passado, os lagos das comunidades
atuais com grupos do passado precisam ser produzidos hoje, através da
selegdo e recriagdo de elementos da memdria, de tracos culturais que sirvam
como os “sinais externos” reconhecidos pelos mediadores e o 6rgdo que tem a
autoridade de nomeacado. As diferengas que podiam até distingui-los da
populacdo local na forma de estigmas passam a ganhar positividade, e os
préprios termos “negro” ou “preto”, muitas vezes recusados até pouco tempo
antes da adocao da identidade de remanescentes, passam a ser adotados. As
fronteiras entre quem € e quem ndo € da comunidade, quase sempre muito
porosas, passam a ser recuperados como formas de comprovagao da inclusao
ou nao de individuos na coletividade. Ao mesmo tempo, a maior visibilidade do
grupo lhe da uma nova posi¢cdo em face do jogo politico municipal, por vezes,
estadual. (Arruti, 1997, p. 22)

O Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT. A
importancia e pertinéncia desse Decreto podem ser exemplificadas através dos
objetivos especificos, | e XIV, da PNPCT: [- garantir aos povos e comunidades
tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente
utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e econémica; e XIV- assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e comunidades
tradicionais, sobretudo nas situagées de conflito ou ameaca a sua integridade.

No momento da constituinte quando os movimentos sociais, em especial 0s
formados por negros e parlamentares engajados na luta antiracista, panafricanista e dos
direitos da populacdo negra retomam termos utilizados pela Frente Negra Brasileira
como quilombo nao é apenas para reivindicar o reconhecimento a propriedade das
terras ocupadas, mas também para aludir ao processo histérico do povo negro no

Brasil.
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Assim, ndo sao apenas 0s movimentos sociais que refletem suas ideologias em
sua atuacao, pois acées como as de Valdir Colatto expressam os valores e moral de
sua classe. O arcaboucgo juridico apresentado demonstra que a norma juridica é o
resultado de inUmeros processos sociais e entendimentos de mundo, que estabelecem
uma disputa ideoldgica capaz de gerar medidas favoraveis ou contrarias ao direito das

comunidades quilombolas.
1.2- Conceitos que Permeiam a Questao Quilombola: quilombo e remanescentes

Nas décadas de 1930/1940 o conceito de quilombo foi revalorizado pela Frente
Negra Brasileira **e reapareceu no final dos anos 1970 quando o movimento negro se
apropria do mesmo para compor os discursos e luta pela redemocratizacao do Brasil.

A partir da década de 1970 os estudos que abordavam a identidade negra
assumida por um grupo ou atribuida pelo pesquisador a uma determinada populagéao
eminentemente camponesa passa a ser entendida como questdo, isto €, ocorre a
fundacgéao institucional dos estudos raciais no meio rural. Até meados dessa década,
alguns estudiosos da questdo negra definiam que quilombos eram agrupamentos de
negros que nao tinha ou nao tiveram nenhum tipo de interagdo com a comunidade
circundante, viviam a margem da sociedade e se formavam, obrigatoriamente, por
escravizados fugidos.

Em um primeiro momento os estudos sobre comunidades rurais que
apresentavam a particularidade de serem formadas por pessoas negras aparecem
como exemplos, institucionalmente, isolados e nao é estabelecida nenhuma perspectiva
comum®,

Com a promulgacado da Constituicdo de 1988, o estudo sobre as populagdes
negras passa a ter que responder as novas demandas emanadas da luta politica. Os

direitos difusos conquistados pelos movimentos sociais durante a constituinte

3 A Frente Negra Brasileira, mais importante entidade de afrodescendentes na primeira metade do século, no campo
socio-politico, foi fundada em 16 de setembro de 1931 e durou até 1937, tornando-se partido politico em 1936.

¥ Para maiores informagdes sobre a génese do estudo sobre comunidades remanescentes de quilombo ver “A
Emergéncia dos “Remanescentes”: notas para o didlogo ente indigenas e quilombolas” — ARRUTI, José Mauricio
Andion.
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impuseram aos estudos etnograficos sobre comunidades rurais negras a literatura que
abordava os quilombos.

A definicdo de quilombos como comunidades que estavam a margem ou
descoladas das comunidades vizinhas fez com que o termo remanescente, em algumas
situacoes, ficasse cunhado como “resto”, vestigio. Essa associagdo até hoje incomoda
muitos quilombolas. Lembro-me de certa vez, que um morador de André Lopes® me
disse: “N6s ndao somos restos de nada! N6s somos quilombo!”.

A afirmacdo apresentada acima exemplifica o sentimento de algumas
comunidades quilombolas quanto a interpretacao que fazem do termo remanescente,
uma vez que reflete a visdo de quem sabe de suas origens, mas passou a utilizar um
termo para identificar a memoria coletiva de um lugar.

Esse desconforto com o termo remanescente ndao € algo novo, pois 0s
antropdélogos que trabalhavam a questdo das comunidades negras rurais durante as
discussdes da Constituinte, que resultou na CF de 1988, chegaram a fazer uma carta
para que esse termo nao fosse utilizado na promulgacédo do artigo 68 ADCT e assim
evitar-se-iam futuras disputas para definir quem seriam os remanescentes de quilombo.

Como vimos anteriormente, a legislacao seja de forma retrégrada ou progressista
sempre apresenta um artigo que define o que sao remanescentes de quilombo, tanto no
aspecto humano da comunidade como no aspecto fundiario. Assim, a denominagao nao
€ uma simples institucionalizacdo de divisbes espontdneas do mundo social que é
atribuida aos quilombos.

José Mauricio Arrutti em seu trabalho aponta para uma relacdo muito
interessante. O uso do remanescente empregado pelos legisladores para formular o
artigo 68 ADCT € o mesmo utilizado para indicar ou nhomear as comunidades indigenas
do nordeste.

Essa correlacdo de termos serve para ilustrar que as reminiscéncias podem ir
além da concepcéao reducionista e pejorativa que a principio o conceito pode atribuir a
definicdo ou conceituacao das comunidades quilombolas contemporanea.

A etnicidade ndo marcaria, portanto, o reconhecimento de semelhancgas

% 0 quilombo André Lopes estd localizado no municipio de Eldorado - SP, na regido do Vale do Ribeira.
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previamente dadas, inscritas naturalmente nos corpos e nos costumes e cuja
explicagao estaria no passado, mas uma atitude positiva e propositiva, através
da qual seriam produzidas demandas e um projeto comum, ou seja, cuja
vinculagéo e razao de ser esté no futuro. (Arruti, 1997, p.25)

Seguindo a conceituacdo proposta por Arrutti, remanescentes indicaria
representantes tipicos de uma heranga cultural, isto €, os remanescentes passam a ser
reconhecidos como simbolo de uma identidade, de uma cultura, e, sobretudo, de um
modelo de luta e militancia negra.

Essa compreenséo é responsavel por dar ao termo uma positividade, uma vez

que

(...) a adogcdo da identidade de remanescentes por uma determinada
coletividade, ainda que possa fazer referéncia a uma realidade comprovavel, &,
com muito mais forga, a produgao dessa propria realidade. (Arruti, 1997, p.23)

As ressemantizagdes do termo fizeram com que aos poucos a legislacdo que
tem por matéria a regularizagcao dos territorios quilombolas se afastasse da definicao,
que entende os quilombos contemporaneos, como resultado de comunidades que no

passado viveram de forma isolada.

Portanto, ndo se deve imaginar que estes grupos camponeses negros tenham
resistido em suas terras até os dias de hoje porque ficaram isolados, a margem
da sociedade. Pelo contrario, sempre se relacionaram intensa e
assimetricamente com a sociedade brasileira, resistindo a varias formas de
violéncia para permanecer em seus territérios ou, ao menos, em parte deles.
(Carvalho, 2002, p. 6)

As comunidades quilombolas na sociedade contemporanea passam a ter de
comprovar juridicamente a posse de seu territdério, como no caso das associagbes de
quilombo quando pleiteiam acbes para benfeitorias de suas instalacées via editais
governamentais. Esses editais muitas vezes exigem que os quilombos apresentem um
documento oficial comprovando a posse legal do territério.

A exigéncia de comprovagédo oficial da posse do territério, também acontece

quando as comunidades sdo ameacadas pela especulacado imobiliaria, como no caso
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dos quilombos do Camburi e de Cacandoca® localizados no municipio de Ubatuba/SP.
Uma obra de infraestrutura que trouxe muitas consequéncias para a situagao

fundiaria da regidao do Camburi e Cagandoca foi a constru¢do da BR 101, Estrada Rio-

Santos. No caso da comunidade de Cagandoca o comércio costeiro teve fim, pois com

a estrada o transporte de pessoas e mercadoria via mar cessou.

A construgédo da estrada fez com que a comunidade ficasse mais isolada, uma
vez que se localizava distante da BR 101 e n&o possuia recursos financeiros para
comprar um barco e manter sua antiga forma de comércio ou construir vias terrestres

que possibilitassem o0 acesso a nova via.

Outra consequéncia, mas agora para as duas comunidades, é a chegada da
especulacao imobilidria no litoral norte de S&o Paulo no inicio dos anos 1970. ABR 101

tras facilidade de acesso e promove a supervalorizagdo das terras da regiao.

Com isso muitos moradores venderam suas terras tanto pela falta de
perspectivas e condicbes de trabalho em suas pequenas propriedades como pela
coacao e ludibriacdo que os representantes da especulacdo imobilidria proferiam aos
moradores das areas em foco de negécio.

Por exemplo, o senhor Benedito Antunes de S&, morador da Cacandoca, relata
no Relatdrio Técnico Cientifico - RTC*” conta que em 1963 recebeu uma ordem judicial
de reintegracao de posse movida por um tal Renato Teixeira depois que recusou vender

suas terras para 0 mesmo.

Muitos relatos apontam para existéncia das ruinas da casa-grande da Fazenda
Cacandoca até 1974 quando houve a entrada definitiva da Urbanizadora Continental. A
empresa ao demolir as ruinas eliminou um vestigio material da existéncia e meméria da

comunidade quilombola.

Com essa atitude fica evidente que a Urbanizadora Continental entende a terra

como um bem material no qual se aloca um valor monetario com o objetivo de gerar

3 Ver texto de Oliveira, Leinad Ayer de (org). Quilombos: a hora e a vez dos sobreviventes. Sdo Paulo: Comissio
Pré-Indio de Sdo Paulo, 2001.

Relatério Técnico Cientifico — RTC foi realizado pelo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José
Gomes da Silva” — ITESP em junho/2000.
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riqueza material, ou seja, terra de negdcio.

A comunidade de Cacandoca entende a terra como o espaco fisico onde se
escreve a histéria da memoria e a pratica da vida, ou seja, terra de trabalho. Valendo-se
do estudo da professora e pesquisadora Emilia Pietrafesa de Goddi (1999), é possivel
trabalhar com a nog¢ao de que “o grupo, assim, ndo se define s6 espacialmente, mas
historicamente também; ele possui uma memdria social e coletiva, enfim, uma historia
que é recriada segundo o universo simbdlico dos sujeitos e as condigcbées sociais nas

quais estdo imersos”.

A Urbanizadora Continental para expropriar os quilombolas de seu territério
geralmente contava com um instrumento juridico, que era um mandato de reintegracao

de posse e com apoio da policia.

As areas da praia e do sertdo da Cagandoca foram os locais onde a
transferéncia de posse foi extremamente violenta, uma vez que essa area é a regiao
mais valiosa para empreendimentos imobiliarios; possui relevo plano e proximidade
com a estrada. Na década de 1970, a Urbanizadora construiu vizinha a essa area um

condominio de casas de luxo.

A Urbanizadora Continental adquiriu entdo parte da regido do Pulso e da
Cacandoca, que hoje reivindica como sua propriedade — muito embora
apresentando um titulo de propriedade de uma é&rea de 210 hectares, com
descrigbes dos limites imprecisas, mantém numa vigorosa vigilancia sobre uma
area de 410 hectares. (OLIVEIRA, 2001, p.51)

Em 2006 o INCRA ingressou perante a Justica com acdo de desapropriacao
dessa area de 210 hectares, uma vez que essa foi decretada®® como area de interesse
social e em dezembro de 2006 concedeu-se o direito da comunidade quilombola
permanecer nessa regiao até a finalizagdo do processo.

No inicio da década de 1960 o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA
iniciou uma campanha de regularizacao das terras no litoral norte. Em Camburi a escrita

38 Decreto de 27 de setembro de 2006 publicado na Secdo 1, do Didrio Oficial da Unido n°187, de 28 de setembro de
2006.
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nao era algo utilizado para demarcar a posse da terra, assim essa medida trouxe
grande impacto aos moradores do quilombo, pois com ela veio a demarcacao oficial de

terras, escritura e pagamento de impostos.

Nesse momento se inicia a comercializagédo de terras, uma vez que essa passa a
ser uma mercadoria rentavel. As familias vendiam parte de suas terras para que

pudessem ter com quem dividir o 6nus dos impostos.

Questionado pelo qual motivo havia vendido suas terras, um dos descendentes
dos Rosario afirmou que na época — em 1960 — a vida tinha ficado muito dificil
no Camburi, pois além de nao ter condugéao para cidade e tampouco assisténcia
meédica, havia comegado o tal processo de “demarcagao” das terras pelo IBRA
que implicava no pagamento de impostos.(RTC Camburi, 2002, p.24)

Assim, todos estes fatores de pressdo externa — particularmente, o da
“descoberta” do valor da terra para o morador tradicional via imposto territorial—
acabariam por detonar o inicio de um processo de fragmentacdo da coesao
interna da comunidade, dado principalmente através da emergéncia de litigios
sobre "quem é o dono do que" entre os grupos familiares, algo inédito até entao.
(RTC Camburi, 2002, p.25)

Grandes compradores de terra se aproveitaram dessa conjuntura e comecaram a
ofertar aos moradores do Camburi lances para comprar terras. Assim, no inicio da
década de 1970 o Camburi tinha 80% de seu territdrio tradicional como propriedade de
dois grandes proprietarios de terras.

Deste modo, a grande maioria dos moradores tradicionais do bairro passou a
morar nas areas mais ingremes do territério. Mais uma vez é possivel identificar o
conflito entre terra de trabalho e terra de negdcio, pois o estado ao promover a
regularizacao das terras nos anos de 1960 apresentou uma politica embasada pela
terra de negdcio.

A terra passou a ter um apelo mercadoldgico, mas a conclusdao do RTC da
comunidade do Camburi realizado pelo antropdlogo Luis Roberto de Paula ndo deixa
davida que o territério do Camburi ainda é um espaco da terra de trabalho.

39



Por fim, & importante ressaltar que apdés mais de 50 anos de tentativas
voluntarias ou involuntarias de retirar a comunidade do Camburi do seu territério
tradicional — atualmente e lamentavelmente, cada vez mais dilapidado e
fragmentado -, os grupos locais que compdem continuam a resistir bravamente
ao abandono definitivo de suas raizes ancestrais. (RTC Camburi, 2002, p.35)

Fatos como esses demonstram que “o hoje que é vivido por segmentos rurais
negros advém de suas relagdes com a sociedade inclusiva e da natureza de sua
expansao, que passa a exigir a definicado de suas terras em nome de um processo de
desenvolvimento e de mercado” (GUSMAO, 1996, p.4).

1.3- Conceitos que Permeiam a Questao Quilombola: posse e propriedade

Os conceitos posse e propriedade serdo discutidos a partir do processo de
colonizagao portuguesa, pois a questao fundidria brasileira pode ser discutida a partir
da importacao do direito lusitano, para as terras tupiniquins “descobertas’.

As sesmarias eram formas de concessao de terras que se consagraram no solo
Portugués desde a Lei Sesmarial de D.Fernando | de 1375. Esse modelo de
colonizagdo da terra tinha como principio a obrigatoriedade do cultivo, pois ele foi
desenvolvido para coibir a crise de abastecimento portugués. Assim, caso a
obrigatoriedade do cultivo fosse desrespeitada o sesmeiro era expropriado da gleba
concedida.

Diferente do que ocorreu em Portugal, que conheceu as propriedades feudais,
nas terras brasileiras a “propriedade era publica”’, ou melhor, a Coroa Portuguesa
entendida que todo o territério da Terra Brasilis era de sua propriedade. Isso explica o
modelo burocratico e oneroso que envolvia a concessdo da sesmaria. Entretanto,
ressalta-se que em um primeiro momento o principio da obrigatoriedade do cultivo foi

mantido no modelo sesmarial brasileira.

As bases da politica mercantilista que orientava as relagées econémicas entre
metrépole e colbnia fizeram com que a propriedade sesmarial no Brasil sofresse adap-
tacdes. As terras concedidas ndo eram demarcadas, registradas ou confirmadas, isto €,
0 sesmeiro nao possuia direitos absolutos e vitalicios sobre a area recebida.
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A plantation faz, por exemplo, com que a renda do escravizado seja uma
categoria econdmica fundamental, uma vez que nessa sociedade a propriedade de
pessoas escravizadas vale mais do que a possessao da terra. Assim, o fator mais
importante para determinar a posse da area concedida pela Coroa Portuguesa € o
namero de escravizados. Afinal, eles sdo quem viabilizam a producao e significam que
o0 senhor possui recursos econdmicos para pagar os ftributos, jA& que possuir
escravizados significava um investimento alto.

A simples posse tornou-se pratica comum de aquisicdo de terras no Brasil
Colbnia, pois se desenvolveu paralelamente aos complexos tramites burocraticos das
sesmarias. Muitos sesmeiros deixavam as areas concedidas pela Coroa para usar
terras alheias, uma vez que o custo de producdo saia muito mais baixo devido a
auséncia de pagamento de tributos para Coroa.

O regime de sesmarias cessou-se através de uma resolugdo do Principe
Regente, de 17 de julho de 1822, que foi editada no contexto do inicio da expansao da

economia cafeeira e do movimento que resultou na Independéncia.

Suspensa a concessdo de sesmarias, em 1822, iniciou-se, portanto, o que
Cirne Lima denomina “o regime das posses”, que durou até a lei de 1850. Era o
mero apossamento de terrenos para exploragdo agricola e pecudria, praticado
por grandes e pequenos (...). (VARELA, 2005, p.112)

A Provisdo de 14 de marco de 1822 ja garantia a permanéncia nas terras aos
posseiros que efetivamente mantinham cultivo agricola nas mesmas. O que demonstra
um traco do regime sesmarial lusitano porque coincide com o reconhecimento da
importancia do cultivo para legitimar a ocupagdo de uma terra. Desta forma, o direito
luso-brasileiro ao que se refere a posse da terra se inicia e valida o principio do cultivo.

As mudancgas na sociedade brasileira decorrentes da independéncia, o fim da
escravidao e a introducéo de novas relagdes capitalistas de producédo foram o contexto
de publicacao da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras
de 1850.

O artigo 12 dessa lei diz: “Ficam prohibidas as acquisicées de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de comprae com isso decreta-se o fim do regime

sesmarial no Brasil. Entretanto, a obrigatoriedade de cultivo sera valida para que os
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sesmeiros possam receber a propriedade das terras ocupadas, pois isso foi previsto no
artigo 4° — “Serédo revalidadas as sesmarias, ou outras concessbées do Governo Geral
ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem 0s represente, embora
néo tenha sido cumprida qualquer das outras condi¢bes, com que foram concedidas”.

A Lei de Terras de 1850, também, decreta o processo de mercantilizagdo plena
da terra. Com o declinio do escravismo no Brasil ocorre a introducao da renda da terra
como equivalente de capital do trabalho escravo.

Assim, as origens e os fundamentos do discurso proprietario no Brasil seguem
dois pressupostos do sistema capitalista quanto a terra: propriedade privada absoluta e
possibilidade de mercantilizagao.

A posse passa a ser entendida como uma negagao da propriedade privada, isto

€, uma manifestacao subversiva do direito a terra e da organizacao social, uma vez que

(...) O modelo proprietario passa de instrumento de garantia da classe burguesa
fundadora da sociedade liberal e se transforma em instrumento de organizagéao
e funcionamento de todo o sistema. (CORTIANO JUNIOR, 2002, p.85)

O modelo proprietario, instrumento de organizacdo r funcionamento do sistema
capitalista, continua a vigorar no Brasil mesmo com a presenca do uso social da terra

na Constituicdo Federal de 1988 através do artigo 186, que define:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simul-
taneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988)

Esse artigo ndo consegue efetivar o uso social da terra no Brasil, pois o discurso
proprietario ou discurso proprietario burgués, que dialoga com a terra de negdcio, esta

internalizado na legislacdo brasileira, por isso os dispositivos juridicos que destoam

42



desse modelo proprietario ndo conseguem na pratica atenuar as grandes
desigualdades da questao fundiaria no Brasil.

Desde a Colbnia a concentracdo fundiaria € o que caracteriza a ocupacao
territorial no pais e a desapropriagdo, processo juridico-administrativo determinado para
promover a reforma agraria no Brasil e atuar nas questdes ligadas ao uso social da
terra tem se mostrado pouco eficaz, pois 0 mesmo pode levar dezenas de anos para
ser concluido.

Assim, quando destacamos que a posse passa a confrontar a propriedade se
deve ao fato do Estado, como acontece na questdo quilombola, por exemplo,
apresentar sua atuacao direcionada para regularizacao do territério, ou seja, as acoes
de desenvolvimento comunitario e humano ficam subjugadas a atuagdo de promogéao
da titulacdo do territorio, ja que a comunidade que possui a posse deve na sociedade

contemporanea provar sua propriedade através de um documento formal.

1.4- Regularizacao Fundiaria: um tema importante da questao quilombola

Como vimos anteriormente, a falta da posse legal do territério amplificou os
processos de exclusdo e discriminagcdo que as comunidades quilombolas de
Cagandoca e Camburi sofrem tanto do Poder Publico como de interesses privados.

A auséncia de titulo dificulta o acesso a politicas publicas e a servigos publicos
prestados pela municipalidade e pelo Estado, serve como justificativa para agdes de
especulacao imobiliaria, cria processos de disputa pela posse da terra e deixa os
quilombos vulneraveis perante a ameaca de obras e projetos de infraestrutura, como é
0 caso da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto, que ameaga inumeras comunidades
quilombolas do rio Ribeira de Iguape, em Sao Paulo®.

Sem o titulo os quilombos ameacados pelas barragens, caso venham a vivenciar
a concretizagdo do empreendimento energético, ndo terdo nenhum documento que
garanta indenizacdo sobre o territorio atingido, ou seja, se receberem algum tipo de

indenizacao financeira sera um valor referente as benfeitorias.

¥ Ver CARVALHO, Maria Celina Pereira de. Bairros Negros do Vale do Ribeira: “do escravo” ao “quilombo”.
Campinas, SP: s/n, 2006. (Tese de Doutorado) e no préximo capitulo o conflito que envolve a construgdo desse
empreendimento serd apresentado.
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Além disso, as comunidades ficam mais vulneraveis para questionar valores e
acOes compensatérias apresentadas pela proponente do empreendimento, comopor
exemplo, locais de reassentamentos. A construcdo de um empreendimento de
infraestrutura como é o caso da usina hidrelétrica sempre envolve muitos interesses
financeiros, que tendem a nao levar em consideracao os povos tradicionais como
ocorreu na constru¢do da Usina Hidroelétrica Irapé em Minas Gerais.

O quilombo de Porto Coris esta localizado no municipio mineiro de Leme do
Porto e € formado por vinte e cinco familias, cerca de oitenta e seis pessoas. Teve seu
Relatério Técnico-Cientifico publicado em 26 de janeiro de 1998 e foi a primeira e Unica
comunidade até 2007 a ter seu territorio titulado.

Mesmo possuindo a titulagdo o territério quilombola foi diretamente atingido pela
construgdo da UHE Irapé, que foi financiada pelo governo do Estado de Minas Gerais e
proposta pela CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais. Assim, em 2004, Porto
Coris teve que abandonar seu territério tradicional, pois esse foi diretamente atingido
pela obra. O territério quilombola foi completamente inundado pela usina.

Segundo o Observatério Sécio-Ambiental de Barragens®® essa mudanca
significou um ato agressivo aos costumes tradicionais da comunidade de Porto Coris,
pois suas praticas eram estabelecidas em uma relacdo de valorizacao e proximidade
com seu espaco vivido.

A construcdo da UHE Irapé significou a destruicao de simbolos da cultura desse
povo e um ataque a sobrevivéncia comunitaria, pois a existéncia da comunidade
baseava-se em modos especificos de apropriagdo do territério e de seus recursos
naturais.

Casos como o da comunidade de Porto Coris exemplificam os motivos que

fazem com que a regularizagédo dos territérios seja uma bandeira de luta universal das

O Projeto Observatério Sécio-Ambiental de Barragens foi desenvolvido como um sistema de informagdes que

incorpora dados sobre as especificacdes técnicas, as articulacdes corporativas, os impactos ambientais, as
pendéncias sociais, os conflitos e os rearranjos espaciais engendrados pela construcdo de barragens no Brasil. O
Observatorio almeja sistematizar e organizar informagdes sobre o setor elétrico, acompanhando suas mudangas, e
proporcionando o  assessoramento de  pesquisadores e  ativistas de movimentos  sociais.
O Observatdério Sécio-Ambiental de Barragens integra a linha de pesquisa Setor Elétrico, Territério, Meio
Ambiente e Conflito Social (SETMACS), que é desenvolvida pelo Laboratério Estado, Trabalho, Territorio e
Natureza (ETTERN), do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), da Universidade
Federal do Rio de  Janeiro (UFRYJ). Para  conhecer  mais do projeto acesse:
http://www.observabarragem.ippur.uftj.br.

44


http://www.ettern.ippur.ufrj.br/
http://www.ippur.ufrj.br/
http://www.ufrj.br/
http://www.observabarragem.ippur.ufrj.br/

comunidades quilombolas no Brasil, uma vez que esta é levantada desde os quilombos

que buscam o reconhecimento até os que ja possuem titulo registrado.

Sem sombra de duvidas, podemos considerar que houve avang¢os na medida
em que muitos de nds [quilombos] ja tivemos nossas terras reconhecidas e
tituladas, o que significa que de 1988 até os dias de hoje alguma coisa mudou.
No entanto, muito ainda falta para que possamos alcancar um patamar de vida
digna que contemple, no minimo, os principios bésicos que nos levem a
cidadania plena.

Nesse sentido, com esperanca de tempos melhores, solicitamos ao poder
Publico toda a urgéncia necessaria para responder as reivindicacdes, ndo sé
das comunidades ja tituladas, mas, também, de todas as Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Brasil. (Carta dos Participantes do | Encontro
Nacional das Liderangcas das Comunidades Remanescentes de Quilombos
Titulados, FCP, | Encontro Nacional de Liderancas das Comunidades
Remanescentes de Quilombos Titulados).

A luta pela regularizagdo do territério é também, uma luta para que o Estado
brasileiro no campo pratico possa agir de acordo com o arcabouco juridico que dispde
sobre a questdo quilombola e aponta para uma atuacdo que deve ir além da
regularizacao do territério.

As organizagbes quilombolas comegam a ocupar espacos e falar por si mesmas,
pois durante muito tempo nos espacos formais muitas entidades faziam o papel de
interlocutoras dos quilombos, por exemplo, a Associagao Brasileira de Antropologia -
ABA e organizagbes ndo governamentais - ONG's, que desenvolvem projetos em areas
quilombolas.

Um exemplo dessa insercdo dos quilombolas no debate acerca de politicas para
quilombos é a CONAQ - Coordenacao Nacional de Quilombos, criada em 1996, em
Bom Jesus da Lapa/Bahia, durante a reunido para avaliagdo do | Encontro Nacional de
Quilombos, que havia acontecido em novembro de 1995.

A formacdo dessas organizacbes nao significa, uma Iuta apenas pela
regularizacao dos territérios, mas sim o debate acerca da condicao da populagao negra

no Brasil, pois na apresentacdo da CONAQ podemos identificar tal intencéo:

Unidos pela for¢ga da identidade étnica, os quilombolas construiram e defendem
um territorio que vive sob constante ameaca de invasao. Realidade que revela
como o racismo age no pais. Impede que negros tenham o direito a
propriedade, mesmo sendo eles os donos legitimos das terras herdadas dos
seus antepassados: negros que lutaram contra a escraviddo e formaram
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territérios livres. (COORDENAGAO NACIONAL DE QUILOMBOS, s/d)

Na atualidade, a quilombagem, movimento dos escravizados que lutavam contra
o sistema escravista, pode ser entendido como o movimento social daqueles que lutam
para trazer ao debate a necessidade de efetivacao das politicas publicas, que tem como
objetivo promover a igualdade em oportunidades entre brancos, indigenas e negros no
Brasil.

Assim, a regularizac¢ao fundidria dos territérios quilombolas € um tema importante
para a questdo quilombola, mas n&o a unica direcdo de atuagdo que o Estado
brasileiro deve seguir para garantir o pleno exercicio da cultura dessas popula¢des que
sao formadoras da nacgao brasileira.
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CAPITULO 2 - PANORAMA DO TRABALHO DE REGULARIZACAO DO INCRA NOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nesse capitulo apresentaremos um panorama geral dos processos formalizados
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA através da
Superintendéncia Regional 08 para titulacdo dos territérios quilombolas no estado de
Sao Paulo e a legislagdo que regulamenta o trabalho dessa instituicdo em relagéo ao
processo administrativo de reconhecimento e titulagdo das &reas de quilombo. A
escolha de estudar apenas os processos formalizados pelo INCRA se deu pelo objetivo
de focar a andlise na atuacao dessa instituicao na questao quilombola.

A falta de recursos humanos e materiais fazem com que tanto INCRA como as
instituicbes regionais de regularizacdo de terras tenham sua capacidade de atuacéo
muito limitada, por exemplo, a Superintendéncia Regional do INCRA em Sao Paulo
possui apenas um antropélogo para realizar todos os Relatérios de Reconhecimento e
ldentificagdo das comunidades quilombolas paulista e a Fundagéo Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP n&o possui recursos financeiros
para realizar os Relatérios Técnico-Cientificos de reconhecimento de todas as
comunidades que precisam.

Nesse contexto se insere o trabalho dos 6rgaos que receberam a competéncia
de promover o processo de regularizacdo dos territérios quilombolas, também
conhecido por titulagdo. Tanto o érgao federal como o estadual possuem normas e
diretrizes para realizar essa atribuicdo. No entanto o que se observa e ressalta-se é que
na maior parte das vezes a atuacdo desses 6rgaos evidencia uma pratica nao

condizente com seu discurso.

(...) descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa ¢é falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justificd-los com
argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes uma protecdo efetiva.
(BOBBIO, 2004, p.80)

A regularizagdo dos territorios quilombolas no Brasil para ser analisada nesse
estudo foi dividida em trés etapas:

1) Identificagdo e Demarcacao dos Limites;
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2) Reconhecimento Oficial;

3) Outorga do Titulo e Registro do Titulo no Cartério de Imoveis.

2.1 - Apresentacado do Recurso Metodolégico para Analise do Processo
Administrativo para Regularizacao dos Territorios Quilombolas

As terras devolutas sao terrenos, glebas que ndo possuem registro em Cartorio
de Imoveis, ou seja, essas terras sdo publicas. Quando uma terra nessa situagao
pertence ao Estado brasileiro recebe o nome de terra devoluta federal e cabera ao
INCRA realizar os procedimentos de regularizagdo dessas areas, mas quando uma
area pertence as unidades federativas do Brasil elas sdo chamadas de terras devolutas
estaduais e quem devera promover a regularizacdo dessas areas sao o0s 06rgaos
estaduais de terra, por exemplo: ITERPA - Instituto de Terras do Para ou ITESP —
Instituto de Terras do estado de S&o Paulo.

2.1.1 — Identificagdo e Demarcagdo dos Limites

A primeira etapa do processo administrativo para regularizacdo de um territério
quilombola consiste em realizar a identificacdo e demarcacao dos limites do territério da
comunidade. As instituicoes responsaveis, INCRA e os 6rgaos estaduais com fungéo de
promover a regularizacdo fundiaria, formam um grupo de trabalho multidisciplinar
composto por agrénomos, antropdlogos, topografos e outros profissionais.

O grupo multidisciplinar vai a comunidade solicitante para realizar estudos que
serdo responsaveis por identificar e delimitar a area tradicionalmente ocupada; e
também, para demarcar os limites do territério.

Essa € uma etapa onde sao levantados documentos, inventariado e mapeado o
uso e ocupacao do territério, além de todo o trabalho de construgcdo do universo
simbdlico do quilombo, que exige conversas, visitas aos lugares de referéncia a
mem©éria da comunidade sejam esses lugares de praticas materiais ou imateriais, como
€ 0 caso das historias ou “causos” contados com referéncia a determinada localidade
do territério.
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O reconhecimento ndo depende apenas da equipe técnica, mas, também, do
amadurecimento da prépria comunidade e da formacao de uma associagao, que devera
representar todos os individuos, que compdéem a comunidade de quilombo e estédo
fundando a entidade representativa.

Nessa fase ocorre a construcdo do Relatério Técnico-Cientifico (RTC) ou
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, que sera fundamental para a

proxima fase.

2.1.2- Reconhecimento Oficial

Apoés a realizagdo da identificagdo da comunidade de quilombo e da demarcacéo
do territorio € publicado no Diario Oficial o reconhecimento pelo Estado da area
delimitada como territério quilombola.

A publicacdo da demarcacéao do territério € uma etapa muito importante para o
processo de regularizacdo, pois se torna publico os limites do territério quilombola e
muitas das agdes de questionamento e reivindicagdo por indenizagcées ocorrem nesse
momento. O Estado reconhece, assim, que determinada area faz parte de um territério
quilombola.

Nessa etapa ocorrem os processos de desapropriacdo e as sentencas judiciais,
que atestardo veracidade e garantirdo que o titulo seja registrado, mesmo que a area
delimitada como territério quilombola ja apresente registro. Com a sentenca judicial os
titulos anteriores perdem sua eficacia e tornam-se invalidos. Assim, nessa fase

ocorrem os procedimentos legais para que a outorga do titulo seja realizada.

2.1.3- Outorga do Titulo e Registro do Titulo no Cartdrio de Imdveis

A outorga do titulo € conhecida como “Titulagdo”; o Estado, através de um
instrumento publico, concede para a comunidade um documento oficial: o titulo de
dominio da area reconhecida.

A Ultima etapa de regularizacéo dos territérios quilombolas é o registro. O titulo
outorgado pelo Estado é levado ao Cartério de Imoveis para ser registrado. A averbacao
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€ a agcao que torna o titulo um documento oficial comprobatério da posse legal da
comunidade, ou seja, a Associacdo do Quilombo torna-se juridicamente a proprietaria
da &rea identificada e demarcada como territério da comunidade.

O titulo é registrado em nome da Associa¢cdo do Quilombo, figura juridica que
representa todos os membros que compdem a comunidade reconhecida.

Obrigatoriamente este documento possui clausulas de inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade, isto é, as terras ndo podem ser vendidas,
oferecidas como garantia ou sofrer constrigao judicial.

2.2- A Legislacao que Regulamenta o Trabalho do INCRA

A primeira iniciativa do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA para regulamentar o procedimento de regularizacao dos territérios quilombos foi
editada em 22 de novembro de 1995, Portaria INCRA n® 307, na época de publicacao
desse dispositivo juridico a competéncia para promover 0 que determina o artigo 68
ADCT ainda néo era desta instituicao, ela pertencia a Fundacao Cultural Palmares.

Atualmente, o procedimento técnico e administrativo para que o INCRA promova
a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo, desintrusao, titulagcdo e
registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades esta regulamentado
pela Instrucdo Normativa n® 57, de 20 de outubro de 2009.

Outra norma juridica importante para a atuagdo do INCRA é a Norma de
Execucao Conjunta n? 3, de 21 de junho de 2010, que estabelece os procedimentos
administrativos e técnicos para a edicao de decreto declaratério de interesse social das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos e para a
desintrusdo de ocupantes ndo quilombolas inseridos nos perimetros objeto do decreto,
visando a regularizacao de territérios quilombolas.

Essa Norma de Execucéao significa um grande avanco para o trabalho de retirada
dos terceiros, que sao nao quilombolas que moram ou possuem areas dentro do
territério quilombola. Os terceiros nem sempre causam maleficios a comunidade, muitos
sao agricultores familiares ou pequenos posseiros que vivem de forma harménica com

a comunidade, mas existem terceiros que realizam atos de violéncia e tentam expulsar
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as comunidades de seu territério. Os terceiros, também, podem ser pessoas juridicas
como é o caso da Urbanizadora Continental, que foi apresentada no capitulo anterior
quando se apresentou os efeitos da especulagdo imobiliaria para o quilombo
Cacandoca.

Nesses casos, em que 0s terceiros possuem titulo de dominio ou que a area
quilombola esta localizada em terras de dominio particular € preciso que o Presidente
da Republica edite um Decreto de Desapropriagdo por Interesse Social de todo o
territério em questdo. A partir dai, cada propriedade particular pertencente a nao
quilombola e que esta no territério da comunidade devera ser avaliada pelo corpo
técnico do INCRA.

Apbs, a avaliagdo sera aberto o0 respectivo procedimento judicial de
desapropriacao e indenizacdo do(s) proprietario(s). A indenizagdo se baseia em prego
de mercado e ocorre em dinheiro, pagando-se o valor da terra nua e das benfeitorias
para os titulos validos e apenas das benfeitorias no caso de titulos invélidos ou area de
dominio sem titulo correspondente.

Segundos dados publicados e atualizados, em 15 de dezembro de 2011, pelo
INCRA através da Coordenacao-Geral de Regularizacao de Territorios Quilombolas
(DFQ), que esta ligada a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, existem
identificados no Brasil 1.132 iméveis, que pertencem a nao quilombolas, que foram
levantados pela equipe técnica do érgao na elaboracdo do RTID. Destes iméveis, 167
foram avaliados e desses 149 possuem acéo.

Ainda, o DFQ-INCRA apresenta que existem publicados 42 Decretos de
Desapropriacdo por Interesse Social, desapropriando cerca de 480 hectares em
beneficio de 5.398 familias, mas vale destacar que o processo de desapropriacdo é
lento e assim, as comunidades esperam por anos para que ocorra a desintrusao de seu

territério.
2.2.1 - Discutindo a Instrugdo Normativa n°® 57, de 20 de outubro de 2009.
Desde 2004, ja foram publicadas cinco instrugcdes normativas (Instrucéo

Normativa n? 16, de 24 de marco de 2004 — IN n® 16/2004; Instrucdo Normativa n® 20,
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de 19 de setembro de 2005 — IN n® 20/2005; Instrucao Normativa n® 49, de 29 de
setembro de 2008 — IN n? 49/2008; Instrucdo Normativa n® 56, de 07 de outubro de
2009 — IN n® 56/2009; Instrucao Normativa n® 57, de 20 de outubro de 2009 — IN n®
57/2009) para regulamentar o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulagdo do territério ocupado pelas comunidades
quilombolas.

As mudangas de instru¢ées normativas sempre significam embaragos para o
lento processo de regularizagao dos territorios quilombolas, pois em varias situagdes os
processos de identificagcdo e delimitacao do territério regridem para etapas anteriores,
pois ocorrem mudancas nos procedimentos administrativos e técnicos que o INCRA e
os 6rgaos de terras estaduais deverdo seguir para realizar o processo de titulagéao.

Na IN n® 20/2005 a desintrusdo e o registro das terras quilombolas passam a
compor a ementa, assim como o0 Decreto n? 4887/20083 passa a compor a
fundamentacao legal. Pela IN n® 20/2005 as Superintendéncias Regionais do INCRA
ficam com a competéncia de manter atualizadas as informagfes concernentes aos

pedidos de regularizagéo.

Uma mudanga muito significativa entre a IN n® 16/2004 e a IN n® 20/2005 é o
reconhecimento do direito ao autorreconhecimento. Esse passa a ser feito por simples
declaracdo escrita da comunidade interessada, nao havendo necessidade da
requerente apresentar dados comprobatérios de sua ancestralidade negra, trajetéria

histérica, resisténcia a opressao, culto e costumes.

O autorreconhecimento da comunidade passa a ndao ser mais confirmado pela
FCP. Na IN n® 20/2005 a sessao, que trata da certificacdo, passa a falar de reunides
com a comunidade que precederdo o estudo e a definicdo do territério reivindicado.
Antes se falava em verificagédo do territério reivindicado.

Pela IN n? 20/2005 passa a ser publicado no diario oficial um resumo do relatério
técnico, enquanto a IN n® 16/2004 determinava a publicacdo, apenas dos dados de
carater agrario. Tanto a IN n® 16/2004 como a IN n® 20/2005 trazem o comprometimento
de adotar medidas que garantam a sustentabilidade das comunidades.

Mas, na IN n? 20/2005 nao aparece como sera abordada a sobreposicdo de
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areas ocupadas por remanescentes de quilombo as terras indigenas. Entretanto, trata
da sobreposicao de areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombo com
terrenos da marinha e assim como ja ocorria na IN n® 16/2004 o titulo da area deve ser
expedido ou emitido pela Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU em beneficio da

comunidade quilombola.

Ambas as instrugdes normativas tratam da sobreposicao das terras quilombolas
com terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e
preveem a possibilidade de celebrar convénios com unidades da Federacao para

execucao dos procedimentos de titulacao.

A IN n? 49/2008 substitui a IN n® 20/2005 e apresenta uma série de dissonancias
entre o plano ideal e o plano real do trabalho do INCRA quanto a regularizacdo dos

territérios quilombolas.

O autorreconhecimento garantido pela Convencao n° 169 OIT e o Decreto n®
5.051, de 19 de abril de 2004 que sao utilizados no discurso do INCRA como referéncia

para suas ac¢oes, néo foi respeitado nessa instrugdo normativa.

A IN n® 49/2008 passou a exigir que o autorreconhecimento fosse certificado pela
Fundagdo Cultural Palmares — FCP*', uma vez que a comunidade teria que enviar
anexado a sua carta de autorreconhecimento documentos que pudessem atestar sua

existéncia.

Além disso, o procedimento realizado pelo INCRA para regularizar o territério
quilombola apenas se iniciaria apés a apresentacdo da certidao*?emitida pela FCP. No
campo pratico e simbodlico essa mudangca significa uma desvalorizagdo e um
descumprimento da Convencao 169 OIT, que tras o autorreconhecimento como um
direito soberano, pois apresenta esse como critério fundamental para o reconhecimento

de um grupo.

Hver artigo 6°, paragrafo tnico da Instru¢do Normativa do INCRA n° 49, de 29 de setembro de 2008.
42Ver artigo 7°, § 3° da Instru¢do Normativa do INCRA n° 49, de 29 de setembro de 2008.
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A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposi¢des da presente Convengao. (Art.19, Inciso 2 da Convengédo n®169 OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais em anexo ao Decreto n®5051, de 19 de abril de
2004.)

A dissonancia na pratica do INCRA ocorre porque esse diz ndo basear seu
trabalho na concepcao de atribuir fortuitamente a identidade de um grupo, isto €, a
instituicdo apresenta em seu discurso que nao envia um antropélogo a campo para
dizer se um determinado grupo € ou ndo remanescente de quilombo. Seus técnicos
trabalhariam na perspectiva do autorreconhecimento e o estudo antropolédgico seria
realizado tendo em vista embasar a solicitacdo da comunidade quilombola para
regularizar o seu territério. Mas, essa compreensao nao se reflete na IN n® 49/2008.

O INCRA apresenta em seu discurso a premissa de que o territério ocupado
pelos quilombos sdo as terras de ocupacdo tradicional, delimitadas pelo uso das
praticas agropastoril, sociocultural e da meméria. Entretanto, a Instru¢do Normativa n®
49/2008 nao apresenta explicitamente essa preocupac¢do, uma vez que a redacao da
instrucdo normativa anterior, IN n® 20/2005, determinava explicitamente como sendo
terras ocupadas as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacao
dos costumes, tradi¢cdes, cultura e lazer. Englobando, assim, os espacos de moradia e,
inclusive, os espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que possuissem

reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

A auséncia de texto indicando essas areas de exercicio da cultura e da memoria
sugere que no universo simbdlico do INCRA o territério € entendido simplesmente como
terra, ou seja, area fisica, material. Talvez, por isso a instru¢do tenha adotado o termo

terra no lugar de territério.

llka Boaventura Leite (2000, p.344) aponta para um entendimento diferente da
visdo da instituicdo, uma vez que para ela “a terra, evidentemente, é crucial para a
continuidade do grupo, do destino dado ao modo coletivo de vida destas populacées,

mas néo é o elemento que exclusivamente o define”.

A IN n? 49/2008 tras inumeras incertezas quanto a real garantia de que as terras
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necessarias para a producao material e imaterial dos quilombos continuardo sendo
apontadas e identificadas durante o processo de regularizacdo. Uma vez que varias
Procuradorias em Brasilia vivem debatendo a definicho de quais sdo as terras
ocupadas pelas comunidades quilombolas.

A IN n? 49/2008 e a IN n® 57/2009 sao idénticas, mas o contexto de publicacao
da norma que vigora atualmente aponta para o jogo politico e disputa que envolve a
questdao quilombola e como na norma juridica reflete-se o entendimento daterra de

negocio e o discurso proprietario burgués, que fundamenta o direito agrario brasileiro.

No dia 7 de outubro de 2009 havia sido publicado pelo INCRA a IN n? 56/2009,
que apresentava varios avangos para 0 processo de regularizacao dos territérios
quilombolas. A IN n®49/2008 era revogada e o procedimento para realizar o RTID ficava
menos burocratico, por exemplo, o INCRA nao precisaria mais notificar uma série de
instituicbes publicas sobre a instauracdo do procedimento administrativo para
regularizar um territério quilombola. De modo geral, essa instru¢do normativa era um
dispositivo juridico que dialogava com os direitos apresentados no arcabougo juridico

da questéo quilombola.

Treze dias apds a publicacdo da IN n? 56/2009, que contentou inclusive os
técnicos do INCRA responsaveis pela construcdo do RTID, a IN n® 49/2008 voltou a
vigorar, mas agora sob o titulo de IN n? 57/2008, o texto idéntico revela-se inclusive nos
artigos finais, por exemplo, o artigo 32 apresenta a mesma determinacao: “Revoga-se a

Instru¢do Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005”.

Assim, mesmo com todos os entraves burocraticos, muitos técnicos do INCRA
quando vao construir um RTID tentam estabelecer um territério condizente com as
praticas de criacdo, de lavoura, de roca e toda a area onde se desenvolva praticas: de
subsisténcia, culturais e histéricas. Ou seja, identificar e delimitar todo o territério que o
grupo utiliza para realizar sua reprodugéo social, cultural, ocupacional e histérica tal
como aparece no Decreto 4887/2003.

Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.
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(Art.2°, §2°, Decreto 4887 de 20 de novembro de 2003)

Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracao
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sendo facultado & comunidade interessada apresentar as pecas
técnicas para a instrugcdo procedimental. (Art.2?, §3°, Decreto 4887 de 20 de
novembro de 2003)

Afinal, a fundamentacdo legal da IN n® 57/2009 trds as principais normas
juridicas acerca do direito das comunidades quilombolas terem seus territorios
reconhecidos, demarcados e titulados pela acdo do Estado. Essa fundamentacdo é
composta pelos seguintes dispositivos juridicos:

1. Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo

Federal de 1988;

2. Artigos Constitucionais 215 e 216;

3. Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

4. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

5. Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964;

6. Decreto n? 59.428, de 27 de outubro de 1966;

7. Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992;

8. Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

9. Medida Proviséria n® 2.183, de 24 de agosto de 2001;
10. Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001;

11. Decreto n? 4887, de 20 de novembro de 2003;

12. Convencao Internacional n® 169, da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre povos indigenas e tribais, promulgada pelo Decreto n® 5051, de 19 de abril
de 2004;

13. Lein? 10. 678, de 23 de maio de 2003;
14. Decreto n? 6040, de 7 de fevereiro de 2007;

15. Convencao sobre Biodiversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n°
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2.519, de 16 de margo de 1998.

Assim, mesmo com essa fundamentacao legal a IN n® 57/2009 ndo é entendida
como uma norma positiva nem por estudiosos e profissionais ligados a questao
quilombola nem por organizacdes civis e quilombolas, que defendem e lutam pelos

direitos adquiridos pelos quilombos no Brasil.

O presidente da Associagdo de Comunidades Quilombolas do Estado do Rio
(Acquilerj) Damido Braga, diz, no entanto, que a consulta ndo foi adequada e
gue o documento [Instrugdo Normativa n° 49, atual IN n°® 57/2009] “passou por
cima de muitos direitos” como o de auto-identificagdo dos grupos (como
quilombola), alterou o conceito de territério, criou mais fungdes para 6rgaos que
nao tém estrutura para cumpri-las e tornou a garantia do direito a area ocupada
uma questao politica. (VIEIRA, 2008).

A Instrucdo Normativa n® 57/2009, que vigora atualmente, acabou nao criando
meios para fazer valer os dispositivos que ja existem como o Decreto 4887/03, que de
forma geral € bem visto pelas liderangas quilombolas, movimento negro, comunidade
de antropdlogos, historiadores e demais profissionais envolvidas com a questdo. Ha
certo consenso que o Decreto n® 4887/03 é um avanco bastante importante da
legislacdo, uma vez que ele apresenta um corpo legal para tratar da questdo da
territorialidade negra.

O decreto, assim como Alfredo Wagner Berno de Almeida, em Terras
Tradicionalmente Ocupadas: processos de territorializacdo e movimentos sociais
(2004), apresenta o entendimento de que “a territorialidade funciona como fator de
identificacdo, defesa e forca. Lacos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto

de regras firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel’.

Entretanto, € possivel observar que a conceituagdo compartilhada por Almeida e
o Decreto n® 4887/2003 no universo simbolico de representagcdo sobre a questao
quilombola no INCRA, ndo é uma concepgao presente, por isso essa territorialidade
acaba nao sendo refletida nas normas juridicas publicadas pela instituicio que tem

como objeto a questao quilombola.
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A presenca de terceiros é um fator de retardamento para o trabalho do INCRA no
que diz respeito ao processo de regularizacao dos territérios quilombolas. No entanto,
essa questdo nao se traduz em matéria corrente de debate para construgcdo de acoes
gue amenizem ou neutralizem esse obstaculo e como vimos, quando h& proposigéao de
uma norma que podera deixar mais agil o procedimento, essa ndo consegue vigorar por

mais de treze dias.

As previsdes legais de andamento do processo séo dificeis de serem cumpridas
porque existe a questdo da indenizagdo que acaba sempre sendo contestada em

futuras instancias e isso retarda o término do processo.

(...) no Brasil ocorre o bloqueio permanente do cédigo licito/ilicito (direito) pelos
cédigos ter/ndo ter (economia) e superioridade/inferioridade (politico) que
implica na ilegalidade. Este diagndstico demonstra que no Brasil o Direito é
profundamente determinado pela economia e pela politica, o que inviabiliza ou
dificulta a efetivacao dos direitos. (CATHARINA, s/d, p.11)

Ainda pensando na questdo da desapropriagéo dos terceiros, outra acao que se
apresenta ao INCRA €& como sera a promo¢ao do reassentamento das familias que
forem retiradas das areas identificadas como territdérios quilombolas e que possuem
perfil para integrarem as politicas de assentamento para a agricultura familiar.

Essa demanda provavelmente sera mais um empecilho para o processo de
regularizacdo dos territérios quilombolas dentro do INCRA, uma vez que muitos
terceiros sao pequenos produtores rurais ou agricultores familiares, mas por nédo se
identificarem como quilombola e/ou n&o formarem lagos de solidariedade suficientes
para serem considerados como participantes das comunidades terdo que ser

indenizados e/ou reassentados.

A questao do reassentamento dos terceiros nao chegou efetivamente ao INCRA,
mas a medida que as desapropriacbes forem ocorrendo a instituicido tera que
desenvolver um programa de assentamentos para os ndo quilombolas que podem ser
categorizados pela instituicdo como agricultores familiares tal como ocorre nos

processos de demarcacgao dos territorios indigenas.
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Desta forma, a fundamentacao legal para a atuacéo do INCRA ainda esta longe
da ideal e da suficiente para resolver os impasses que envolvem a questdo quilombola

e estdo na competéncia de atuacao do 6rgéo.

2.3 - O Trabalho do INCRA no Estado de Sao Paulo

Em novembro de 2011, a Superintendéncia do INCRA no Estado de Sao Paulo —
SR (08) através da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — Servico de
Regularizacdo de Territérios Quilombolas forneceu algumas informacdes para esse
estudo.

No Diagnéstico - 2011 fornecido pela SR (08) diz, “que até o presente momento”
existem cinquenta processos de reconhecimento e titulagdo de comunidades
quilombolas, isto significa que cinquenta comunidades quilombolas paulistas tiveram o
processo de regularizacdo fundiaria do seu territério pelo menos protocolado, isto €,
identificado por um numero. Mas esse numero, assim, como as demais estatisticas

relacionados ao tema nao conferem.

Os 6rgaos envolvidos na regularizacdo dos territérios quilombolas possuem
informacdes pouco sistematizadas e transparentes do numero de comunidades
quilombolas que foram reconhecidas, tituladas e conseguiram finalizar a ultima etapa de
regularizacdo do seu territério, ou seja, o Registro do Titulo. O préprio Estado
reconhece a falta de dados sobre o tema.

As informacgdes sobre as comunidades quilombolas sdo escassas e precérias.
Nao existe um levantamento geral dos dados sobre todas as comunidades e no
caso das comunidades em que existem dados disponiveis eles sao
incompletos. O que se tem disponivel provém de relatérios de andamento de
processos, de identificacdo de conflitos e de listagem das comunidades
tituladas. (Il Plano Nacional de Reforma Agraria, 2003, p.28-29).

Assim, quando nos remetemos a um documento de nove anos atrds ainda
vemos que na atualidade as informagdes numéricas ainda sdo desencontradas, pois a
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Fundacéao Cultural Palmares como se pode observar no quadro emitiu apenas quarenta

e nove certidoes.

Tabela 1 — Quilombos com Certidao Emitida pela Fundacao Cultural

Palmares
Nome do Quilombo Municipio Data de Publicacao no
D.O.U
1. André Lopes Eldorado 10/12/2004
2. Ariri Cananéia 12/09/2005
3. Bombas Iporanga 08/06/2005
4. Cacandoca Ubatuba 25/05/2005
5. Cafundé Salto de Pirapora 12/07/2007
6. Cangume ltaoca 19/04/2005
7. Mandira Cananéia 19/04/2005
8. Morro Seco lguape 19/04/2005
9. Pildes Iporanga 06/12/2005
10. Porto Cubatao Cananéia 19/08/2005
11. Reginaldo Barra do Turvo 19/08/2005
12. Santa Maria Cananéia 12/09/2005
13. Sdo Paulo Bagre Cananéia 19/08/2005
14. Sdo Pedro Eldorado 19/08/2005
15. Sapatu Eldorado 15/05/2005
16. Taquari Cananéia 19/08/2005
17. Varadouro Cananéia 19/08/2005
18. Brotas ltatiba 12/05/2006
19. Cambury Ubatuba 21/01/2006
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20. Castelhanos Iporanga 07/02/2007
21. Cedro Barra do Turvo 13/12/2006
22. Fazenda Caixa Ubatuba 20/01/2006
23. Fazenda Pilar Pilar do Sul 12/05/2006
24. Remanescentes do Pilar do Sul 12/05/2006
Espdlio do Tenente Antonio

de Almeida Leite

25. Jad ltapeva 13/12/2006
26. Pedra Preta Barra do Turvo 13/12/2006
27. Paraiso Barra do Turvo 13/12/2006
28. Pedro Cubas de Cima | Eldorado 07/06/2006
29. Porto Velho Iporanga 07/06/2006
30. Ribeirao Grande Barra do Turvo 11/10/2006
31. Sertdo do ltamambuca |Ubatuba 20/01/2006
32. Terra Seca Barra do Turvo 13/12/2006
33. Terras de Caxambu Sarapui 28/07/2006
34.  Abobral Margem | Eldorado 13/03/2007
Esquerda

35. Capivari Capivari 02/03/2007
36. Carmo Sao Roque 02/03/2007
37. Galvao Eldorado 02/03/2007
38. Maria Rosa Iporanga 02/03/2007
39. Nhunguara Eldorado 02/03/2007
40. Poca Eldorado 13/03/2007
41. Praia Grande Iporanga 02/03/2007
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42. Pedro Cubas Eldorado 16/04/2007
43. Cagandoquinha Ubatuba 04/08/2008
44. Raposa Ubatuba 04/08/2008
45. Saco das Bananas Ubatuba 04/08/2008
46. Frade Ubatuba 04/08/2008
47. Espirito Santo da|Agudos 31/12/2008
Fortaleza dos Porcinos

48. José Joaquim de Salto de Pirapora 31/12/2008
Camargo

49. Piririca Iporanga 01/12/2011

Fonte: FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2012.

No quadro geral publicado pelo INCRA-DFQ, que possui informagdes atualizadas

até o dia 16 de fevereiro de 2012, sdo apresentados apenas oito processos de

regularizacdao. Os processos apresentados referem-se aos seguintes quilombos:

Cafundé, Cacandoca, Brotas, Ivaporunduva, Morro Seco, Cambury, Mandira e Galvao.

Ressalta-se, que os dados gerais da atuacao do INCRA nao sdao muito positivos, ao

longo de 2011 foram publicados vinte e um RTID, um Decreto de Desapropriacao por

Interesse Social e um titulo foi expedido.
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Através do Diagnédstico — 2011 da SR (08) podemos apontar a atual situagéo de

quarenta e sete processos:

Tabela 2 - Processos de Reconhecimento e Titulacao que Tramitam na

Superintendéncia Regional do INCRA em Sao Paulo

Comunidade Municipio Status do Processo
Quilombola

lvaporunduva Eldorado Titulada.

Cacandoca Ubatuba Imiss&o proviséria na posse em parcela
do territério; processo paralisado por
decisao judicial.

Cafundé Salto de Pirapora |Decreto desapropriacao editado; fase
final de avaliacao.

Brotas ltatiba Decreto de desapropriacdo editado;
estagio final da avaliagao.

Morro Seco Iguape Decreto de desapropriagao editado;
aguarda avaliagao.

Cambury Ubatuba Fase de recursos, em segunda
instancia (esta na Sede/INCRA para
julgamento).

Mandira Cananéia Fase de notificacao dos interessados.

Galvao Eldorado/lporanga |Aguarda aprovacao do Comité de
Deciséo Regional — CDR - para
publicagéo.

Sao Pedro Eldorado/lporanga |Relatério complementar em

andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pecas técnicas para estarem
aptos a publicacao.
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Cangume

ltadca

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pegas técnicas para estarem

aptos a publicagéo.

Porto Velho

Iporanga

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pegas técnicas para estarem

aptos a publicacéo.

Pedro Cubas

Eldorado

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pecas técnicas para estarem

aptos a publicacgéo.

Pedro Cubas de Cima

Eldorado

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pecas técnicas para estarem

aptos a publicacéo.

Praia Grande

Iporanga

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pecas técnicas para estarem

aptos a publicacao.

André Lopes

Eldorado

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pecas técnicas para estarem
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aptos a publicagéo.

Piloes

Iporanga

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pegas técnicas para estarem

aptos a publicagéo.

Sapatu

Eldorado

Relatério complementar em
andamento, pois RTID foi feito durante
a IN n®20/2005, aguarda plantas e
outras pecas técnicas para estarem

aptos a publicacéo.

Nhunguara

Eldorado/lporanga

Territorio formado por terras
integralmente devolutas, cuja titulacao
cabe ao ITESP.

Maria Rosa

Iporanga

Territorio formado por terras
integralmente devolutas, cuja titulagdo
cabe ao ITESP.

Fazenda Pilar

Pilar do Sul

Estudo antropolégico ndo homologado
pelo ITESP, por se tratar de area
urbana; caso esta sendo analisado
pelo INCRA, com a participacao da
Prefeitura de Pilar do Sul.

Capivari

Capivari

Aguarda andlise e posterior

complementagéo para publicacao.

Cedro

Barra do Turvo

Aguarda andlise e posterior
complementagéo para publicagao.

Jaé

ltapeva

Aguarda anélise e posterior
complementagéo para publicagao.
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Pedra Preta

Barra do Turvo

Aguarda andlise e posterior
complementagéo para publicacao.

Paraiso Barra do Turvo Aguarda andlise e posterior
complementacao para publicagao.

Poca Eldorado Aguarda anélise e posterior
complementagéo para publicacao.

Reginaldo Barra do Turvo Aguarda andlise e posterior

complementacao para publicagao.

Ribeirao Grande

Barra do Turvo

Aguarda andlise e posterior
complementacao para publicagao.

Terra Seca Barra do Turvo Aguarda andlise e posterior
complementagéo para publicagao.
Sertdo de Ubatuba Aguarda andlise e posterior
ltamumbuca complementacao para publicagao.
Biguazinho Miracatu Trabalhos de reconhecimento territorial
estao sendo realizados pelo ITESP.
Bombas lporanga Trabalhos de reconhecimento territorial
estao sendo realizados pelo ITESP.
Fazenda Ubatuba Trabalhos de reconhecimento territorial
estdo sendo realizados pelo ITESP.
Peropava Registro Trabalhos de reconhecimento territorial
estao sendo realizados pelo ITESP.
Peririca Iporanga Trabalhos de reconhecimento territorial
estdo sendo realizados pelo ITESP.
Boa Esperanca Eldorado Precisa de confec¢cao completa de
RTID.
Poco Grande lporanga Precisa de confec¢cao completa de
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RTID.

Carmo Sao Roque Precisa de confec¢cao completa de
RTID.
Caxambu Sarapui Precisa de confecgcao completa de

RTID.

Fazendinha dos

Salto de Pirapora

Precisa de confecgcao completa de

Pretos RTID.

Porto Cubatéo Cananéia Precisa de confec¢ao completa de
RTID.

Abobral Eldorado Precisa de confecgao completa de
RTID.

José Joaquim Salto de Precisa de confec¢ao completa de

Camargo Pirapora/Votoranti | RTID.
m

Porcinos Agudos Precisa de confecgao completa de
RTID.

Santa Maria Cananéia Precisa de confec¢cao completa de
RTID.

Taquari Cananéia Precisa de confecgdo completa de
RTID.

Varadouro Cananéia Precisa de confec¢do completa de

RTID.

Fonte: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA EM SAO PAULO

A partir do recurso metodolégico apresentado para estudar o procedimento para
regularizacao dos territérios quilombolas, no qual o processo para regularizacao do
territdério quilombola é divido em trés etapas, e no status dos processos apresentados
acima, temos os seguintes niumeros do trabalho do INCRA no estado de Sao Paulo:

. Identificagdo e Demarcagéo dos Limites: 40 comunidades;
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. Reconhecimento Oficial: 6 comunidades;
. Outorga do Titulo e Registro do Titulo no Cartdrio de Imoveis: 1 comunidade.

Os numeros refletem a conjuntura vivenciada pelas comunidades quilombolas no
longo caminho da regularizacao do seu territério. A etapa de identificagdo, hoje, é a

etapa na qual se concentra o maior namero de processos.
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CAPITULO 3 - EMBARACOS E LACUNAS DA QUESTAO QUILOMBOLA NO VALE
DO RIBEIRA PAULISTA

Nesse capitulo iremos abordar alguns aspectos da questao quilombola, que esta
sendo entendida como o conjunto de ag¢des resultante da relagdo historico-cultural que
os quilombos mantem com seu territério. O Vale do Ribeira foi escolhido porque se trata
da regidao de maior concentracao de areas quilombolas no estado de Sao Paulo, foi a
regidao na qual iniciei minha atuacdo com a questdo quilombola e apresenta multiplas
situacdes que nos ajuda a refletir sobre a relacao terra de trabalho e terra de negdcio e

como essa relacao se apresenta na atuacao do INCRA na regido.

3.1- Conhecendo o Vale do Ribeira

O Vale do Ribeira, formado por extensas areas protegidas pelas serras e pelos
inimeros rios de navegacao perigosa, constitui-se para os indios perseguidos
pelo bandeirantismo escravagista ou reduzidos em aldeamentos uma
importante zona de reflugio. Referéncia na constituicdo das comunidades
negras, a presenca indigena no Vale do Ribeira deixou um legado de influéncias
culturais e tecnoldgicas que nao foi desprezado pelos ulteriores habitantes. Um
arsenal de invencgdes técnicas, organizativas e comunicativas provenientes das
culturas tupi-guarani foram apropriadas pelas populacdes negras e ribeirinhas:
as técnicas de pesca, a agricultura itinerante e a prépria toponimia regional.
(STUCCHI, 2005, p.107)

O Vale do Ribeira recebe esse nome pela presenca da bacia hidrografica do Rio
Ribeira de Iguape e tem como limitrofes o norte do Parana e sul do estado de Sao
Paulo, em uma area que abrange desde municipios préximos a capital paulista até
quase as cercanias de Curitiba/PR. No litoral desde proximidades de Peruibe - SP, no
ponto mais ao norte, até quase chegar a Paranagua-PR, no ponto mais ao sul*. A
regido ainda abrange a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape e o Complexo
Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagua.

43 Ver Relatério Técnico-Cientifico sobre os Remanescentes da Comunidade de Quilombo do Galvao, 2000, p.12.
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Mapa 1 - Territorio do Vale do Ribeira Paulista - 2009
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Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2009.

Nessa regidao encontra-se a maior faixa continua de Mata Atlantica do Brasil,

Atlantica do Sudeste.

sendo que, aproximadamente, 21% dos remanescentes desse bioma encontram-se no
Vale do Ribeira. Por conta da rica biodiversidade existem nessa area inumeras
unidades de conservagao, que junto com outras regides formam as Reservas de Mata

Por conta dessa riqueza natural, em 1999, a UNESCO - Organizacao das

Nacdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura — declarou as Reservas da Mata
Atlantica do Sudeste patriménio mundial da humanidade. Algumas das unidades de
conservacao presentes no Vale do Ribeira que formam a &rea tombada sdo: Estacéo
Ecolégica da Juréia-ltatins, Parque Estadual do Jacupiranga, Parque Estadual
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Intervales, Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira — PETAR e o Parque Estadual da

llha do Cardoso.

A riqueza natural do Vale do Ribeira, também, se reflete em sua populagéo, pois
a regiao apresenta herangas da cultura europeia, nipbnica, sendo que em 2010 foram
tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN — quatorze
bens culturais, vestigios da colonizagdo da imigracao japonesa na regiao e inumeras

comunidades tradicionais (caboclas, caicaras, indigenas e quilombolas).

Segundo levantamento do Instituto Socioambiental — ISA — vivem na regido do
Complexo Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagua cerca de oitenta
comunidades caicaras, totalizando 2.456 familias; a populacao indigena do Vale do
Ribeira organiza-se em dez aldeias Guarani, formadas por familias pertencentes aos
subgrupos Mbya e Nandeva. A Fundagdo Nacional do indio — FUNAI - estima que a
populacado indigena na regiao tenha mais de quatrocentos individuos. A populagao
quilombola se divide em cerca cinquenta e trés quilombos, das quais trinta e duas
possuem certiddo de autorreconhecimento expedida pela FCP e trinta e quatro

possuem formalizados processos de regularizacao na SR (08).

A presenca de tantas comunidades tradicionais e unidades de conservacgao
apontam para uma relacdo que existe entre a presenca de comunidades tradicionais e
preservacao ambiental, que sera tratada no capitulo 3, subitem 3.3 — Os Territérios

Quilombolas no Vale do Ribeira e as Unidades de Conservacéo.

Outro aspecto que fez o Vale do Ribeira ser conhecido nacionalmente é o
econdmico, uma vez que essa regiao € considerada uma das menos desenvolvidas

economicamente do Brasil.

O Vale do Ribeira, [...], costuma ser apontado como regido em crdnico atraso
relativamente ao desenvolvimento agro-industrial paulista. Um dos fatores pelos
quais se costuma explicar esse descompasso, entre outros relativos a solo e
clima, é a indefinicao fundiaria. Esta indefinicdo pode ser acompanhada em um
trajeto histérico no qual o Vale, j4 no século XIX, deixa de integrar-se a
economia cafeeira, sofrendo a drenagem do brago escravo para as regides do
planalto, e o abandono de terras, dadas de sesmarias e/ou ocupadas por posse.
(PAOLIELLO,s/d, p.2)
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A partir de dados coletados, na Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados

— SEADE, no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil do Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e na plataforma governamental do Ministério

do Desenvolvimento Agraria — http:/sit.mda.gov.or — temos o seguinte perfil

socioeconémico para o Vale do Ribeira:

Tabela 3 — Perfil Socioeconomico do Vale do Ribeira

RESULTADO
. RESULTADO
INDICE VALE DO =
SAO PAULO
RIBEIRA

Esperanca de vida ao nascer em anos 68,33 71,69
Percentual de pessoas de 15 anos ou | 21,23 10,98
mais analfabetas
Percentual da renda apropriado pelos 80% | 36,58 42,85
mais pobres da populacéo
Renda per capita média do 1° quinto mais | 35,90 50,47
pobre da populacdo em reais
Renda per capita média do 1° décimo | 840,97 1.079,91
mais rico da populacao em reais
Percentual de rena apropriada pelos 10% | 46,49 41,43
mais ricos da populacao
Intensidade de Indigéncia 49,86 53,70
Intensidade de Pobreza 47,81 37,33
Percentual de pessoas com renda per | 34,22 19,08
capita abaixo de R$75,50
Percentual de pessoas com renda per | 15,94 5,83
capita abaixo de R$37,75
Percentual de criancas em domicilios com | 49,08 28,70
renda per capita abaixo de R$75,50
Percentual de criancas em domicilios com | 25,05 9,20

renda per capita abaixo de R$37,75
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Média de anos de estudos das pessoas de | 4,65 5,17
25 anos ou mais

Mortalidade até 5 anos de idade 21,87 16,96
Mortalidade até 1 ano de idade 19,12 5,38
Numero de médicos residentes por 1000 | 0,34 0,48
habitantes

Probabilidade de sobrevivéncia até 60 | 76,68 82,80
anos

Densidade Demografica (hab/km?) 23,88 34,90

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOVIMENTO AGRARIO e PNUD.

Assim como identificado pela professora Maria Isaura Pereira de Queiroz, que
coordenou em 1967 uma série de pesquisas sociolégicas no Vale do Ribeira a regiao
continua apresentando baixa densidade populacional, mas os dados que mais chamam
a atencao desse perfil sdo os que apontam para a elevada desigualdade social e de
condicao socioeconémica da populacéo, pois 34,22% da populacdo encontra-se abaixo
da linha da pobreza.

Nesse contexto, de questbes ambientais, governamentais e econdémicas, se
insere o jogo politico que a questdo quilombola no Vale do Ribeira vivéncia. Nas
questbes socioambientais os grandes entraves se dao na sobreposicdo de areas —
territdério quilombola X unidades de conservacéo; as questdes governamentais ocorrem
porque o Poder Publico apresenta muitos projetos e programas para promover 0
desenvolvimento da area, mas nenhum que realmente signifique mudanca social; e as
questbes econOGmicas se ddo na dimensdo da desigualdade social e situacdo de

privacdo econémica da populagédo dessa regiao.

3.2 - Panorama Geral da Acao Governamental no Vale do Ribeira

A atuagdo do Estado brasileiro nesse item sera apresentada a partir da
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instauracdo da bananicultura no Vale do Ribeira, que ocorreu entre 1927 e 1950. A
seguir, a atuacdo governamental serd retratada a partir da proposicdo de
empreendimentos de infraestrutura na década 1960, construgdo da Rodovia Regis
Bittencourt e barragens. Por fim, a atuagcdo do governo federal nos anos 2000 sera
apresentada a partir de trés acdes: Il Plano Nacional de Reforma Agraria, Programa

Brasil Quilombola e Territérios da Cidadania.

3.2.1 — Bananicultura: o trabalho do governo para promogao do capital no Vale do

Ribeira

Como citado anteriormente, o Vale do Ribeira foi uma regido que esteve
“esquecida” pelo governo paulista durante a ascensado da agroindustria do café, pois
como nao possuia grande inser¢ao dessa cultura em seu territério as politicas publicas
para desenvolvimento territorial n&do eram executadas nessa regido. Assim, o destaque
produtivo antes dos anos de 1950 era para produgéo de cha e arroz que ocorriam nas

colénias japonesas de Registro e Sete Barras.

Com o esgotamento dos solos da regiao compreendida entre os arredores de
Santos e Sao Vicente os grandes produtores de banana iniciam um avanco para areas
do Vale do Ribeira, jA que essa expansao da fronteira produtiva tinha o objetivo de
conseguir novas terras. Nos anos de 1950 a bananicultura se solidifica nos municipios

de Cananéia, Iguape, Jacupiranga, Pariquera-Acu e Sete Barras.

Além da busca por terras mais férteis, os grandes produtores de banana se
voltam para o Vale do Ribeira por causa da presenca da estrada de ferro Santos-
Juquia, que era a unica ferrovia da regidao e a melhor opgédo para o escoamento da
producdo, uma vez que as bananas chegavam diretamente ao porto de Santos. Outro
fator determinante para a vinda desses produtores foi a indefinicao da situagédo dominial
das terras.

A instalacdo dos bananais, na maior parte das vezes, se deu pela pratica da
grilagem. O grande produtor de bananas comprava uma pequena posse e a partir dela
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derrubava a mata para expandir sua area e assim formar o bananal.

Além disso, a compra de pequenas posses e seu posterior alargamento ou
expulsdao dos posseiros implicava na desestruturagdao de uma forma de uso e
ocupacdo da terra e de um modo de vida constituidos muito anteriormente a
chegada da bananicultura. (PAIVA, 1993, p.172).

O avanco do capital se deu pela expropriagdo de terra do posseiro, apropriacao
do trabalho que existia na posse grilada, instalacdo da propriedade e expansao dos
limitrofes da propriedade, pois esse sistema de produgédo da banana era paradoxal a
existéncia da pequena propriedade ou da posse.

Durante esse processo muitas terras, que eram entendidas pelo Estado, como
sendo devolutas, mas que compunham territérios de comunidades tradicionais ou uni-
dades de conservacgao tiveram sua propriedade dada ou vendida pelo Estado aos re-

presentantes da bananicultura.

A Bananicultura possibilitou uma “nova” insercdo de algumas areas do sul do
Estado e do Vale do Ribeira na dinamica da economia nacional. Como conse-
quéncia disso, foi necessario um redimensionamento das relacées sociais e e-
condmicas ali existentes. (PAIVA, 1993, p. 176-177)

Esse processo acirrou as disputas fundiarias e muitas escrituras acabaram sur-
gindo e hoje sao utilizadas como prova de propriedade de areas que pertencem e foram
delimitadas como territ6rio quilombola.

Com a insergéo do Vale do Ribeira na dindmica da economia nacional podemos
dizer que isso significou “uma politica de crescimento econémico que em nada auxiliou
no desenvolvimento das populacées ali residentes.” (PAIVA, 1993, p.177). Afinal, na

contemporaneidade a populacéo continua a viver uma situacao de privacao econémica.
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3.2.2 - Empreendimentos de Infraestrutura nos Anos de 1960

A construcao da BR-102, atual Rodovia Regis Bittencourt, na década de 1960
acelera o processo de incorporagao do Vale do Ribeira a produgdo de mercado, uma
vez que desde a década de 1930 o poder publico promovia acdes para incentivar a
criacao de propriedades rurais que cultivassem banana.

Em 1903, o Engenheiro Henrique Boccolini projetou uma estrada de ferro que
deveria ligar a capital paulista a capital paranaense, sendo que o primeiro trecho seria
do municipio de Sao Paulo a Santo Antdnio do Juquia, atual municipio de Juquia. Por
falta de recursos financeiros o projeto nao foi executado, pois como se tratava de uma
regido que nao era cafeeira ndo havia interesse paulista em realizar acdes de

infraestrutura na regiao.

Em 1948, o Prefeito Municipal de Itapecerica, Jodo Ferreira Domingues,
aproveitando a estrada que a Companhia Siderurgica havia aberto até certa altura do
seu municipio, prosseguiu com a construgdo da estrada até Juquitiba. Com essa
estrada, mesmo possuindo mas condi¢cdes de trafego foi possivel iniciar 0 escoamento
da producado através de caminhdes. Assim, a atividade comercial da regiao teve uma
profunda transformacédo e as atividades que se destacavam eram a extracdo de
madeira e a fabricagdo de carvao vegetal, principal fonte de energia da época.

Em 1952 esta estrada, conhecida como Estrada de Itapecerica, foi transferida
para o Departamento Estadual de Estrada e Rodagem — DNER*, que promoveu

algumas melhorias a via.

Em 1957 o DNER recebeu a incumbéncia de retomar o projeto de 1903, mas
agora para construir uma rodovia no lugar da ferrovia. Assim, o projeto de 1903 teve
algumas adequagbes e em 24 de janeiro de 1961 o presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira inaugurou a BR-102, atual BR-116, que em seu trecho Sao Paulo/SP -
Curitiba/PR recebe o nome de Rodovia Régis Bittencourt*.

* Atual Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT.
* A Rodovia Régis Bittencourt recebeu esse nome como forma de homenagear o engenheiro civil, Edmundo Régis
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A construcdo dessa rodovia ndo altera somente o meio-ambiente e intensifica os
processos comerciais na regido; ela faz com que a especulacao fundiaria aumente
consideravelmente promovendo o aumento dos valores das terras, pois as empresas

ligadas a construcao da BR-116 adquirem inumeros imdveis no Vale do Ribeira.

Com receio de que essa regiao se transformasse palco para a criacdo de novos
grupos guerrilheiros, que se manifestavam e atuavam contra o regime militar, uma vez
que o grupo de Carlos Lamarca havia feito treinamentos na regido, e pela condigdo so-
cioeconémica da populag¢do, o governo militar promoveu uma série de projetos que ti-
nham como finalidade o desenvolvimento e a integracéo do Vale do Ribeira ao resto do

pais.

Durante esse periodo varias areas tornaram-se unidades de conservagao, como
foi o caso do Parque Estadual do Jacupiranga, atual Mosaico do Jacupiranga e do
Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, assim como o paradigma da época, a

presenga humana era entendida como maléfica ao meio ambiente.

Desta forma, a implantacdo dessas unidades n&o teve nenhuma preocupacgao
com a populagéo local e tradicional dessas areas. Foi nessa época, também, que as
barragens no rio Ribeira de Iguape passaram a fazer parte da agenda de prioridades

em infraestrutura para a regiao.

Essas trés formas de pressdo sobre o territério, ou seja, as grilagens, o
“ecologismo” institucional e a ameacga de constru¢do de barragens no Ribeira
levaram moradores de bairros negros, com o apoio de politicos do PT e da
igreja catolica, a reivindicarem seus direitos postulados no artigo 68 do ADCT.
Mas é sobretudo o perigo das barragens que leva a luta pela titulacdo das
terras. (Carvalho, 2006, p.19)

Em 1966, pela primeira vez, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica —
DAEE - levou em consideragdo no Plano de Desenvolvimento do Vale do Ribeira e
Litoral Sul - BRASCONSULT o controle de cheias do rio Ribeira de Iguape.

No BRASCONSULT foi recomendada a construcao de barragens para resolver o

Bittencourt que foi presidente do DNER e foi responsavel pela construgdo da BR-2, atual BR-116.
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problema das cheias do rio Ribeira. Historicamente, o Vale sofre com inundacbes e
outros desastres causados pela elevagao do nivel do rio, a ultima grande enchente foi
em 1998, e nesse ano devido as fortes chuvas no final do més de julho e inicio de
agosto houve enchentes em diferentes pontos do rio e muitas familias e comunidades
tradicionais foram afetadas como a comunidade quilombola de Maria Rosa, que teve a
balsa que fazia o traslado entre as margens do Ribeira arrastada pela forte

correnteza®.

Atualmente existem quatro projetos de constru¢do de barragens ao longo do rio
Ribeira de Iguape: Tijuco Alto, Funil, Itabca e Batatal. Sendo que Tijuco Alto esta em
processo de licenciamento ambiental e seu propositor € a Companhia Brasileira de

Aluminio — CBA, empresa do Grupo Votorantim.

Esses empreendimentos energéticos atingirdo diretamente muitas comunidades
e algumas como é o caso da comunidade de Praia Grande, localizada em Iporanga/SP,
tera seu territério totalmente alagado pela construcao da barragem Funil.

As audiéncias publicas sado procedimentos obrigatérios do processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos como a Usina Hidroelétrica Tijuco Alto —
UHE Tijuco Alto. Obedecendo a esse protocolo os municipios paulistas de Eldorado e
Registro, respectivamente em nove e dez de julho de dois mil e sete receberam esse
espaco de apresentacao e debate do projeto.

Nesses eventos ficou evidente a diferenca entre a compreenséo do sentimento e
significado da terra para a empresa proponente do empreendimento, Companhia
Brasileira de Aluminio do Grupo Votorantim e para as populagdes tradicionais do Vale
do Ribeira.

As intervencdes feitas pelos quilombolas sempre retratava o uso das aguas do
rio Ribeira de Iguape para a pesca, locomog¢édo ou uso nas lavouras enquanto as falas
dos representantes da CBA enfatizavam quanto de energia elétrica seria produzido e
como o perimetro inundado necessario para o represamento da agua era insignificante;

%% Essa balsa foi levada, novamente, pela enchente que ocorreu em agosto de 2011 e até fevereiro/2012 a Prefeitura
Municipal de Iporanga ndo havia providenciado uma nova embarcacdo. Os riscos e transtornos promovidos por tal
situagcdo sdo relados em matéria exibida em 20 de outubro de 2011 pela TV Tribuna e que estd disponivel em
http://www.tvtribuna.com/videos/?video=11407 .
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enfatizavam, sempre, que seriam alagados apenas 57 km2.

O caso descrito ameaga algumas comunidades do Vale do Ribeira ha mais de
trinta anos e o Grupo Votorantim usa toda a sua influéncia e capital para criar uma
situacdo que faca desse empreendimento algo indispensavel para o desenvolvimento
da regiao. Por isso, no Vale do Ribeira € comum ver pessoas das areas urbanas ou
produtores rurais que defendem o empreendimento e acusam os quilombos de serem

favorecidos pelo governo e um obstaculo para o desenvolvimento da regido.

Um dos principais argumentos da empresa para defender e atestar a relevancia
comunitaria e social da obra é o fato da barragem ter a capacidade de conter possiveis
cheias do rio Ribeira de Iguape. No entanto, inUmeros técnicos discordam dessa
relevancia social e capacidade do empreendimento, como é o caso do professor
Oswaldo Seva®’.

Muito se fala de “fazer como os paises avangados”, de se ter como exemplo a
ser seguido as sociedades modernas do outro hemisfério. Se tal disposicéo fos-
se aplicada aqui na etapa de autorizacao e licenca de hidrelétricas, do modo
como é praticada nos EUA ou na Alemanha, ou no Japao, o fato & que dezenas
de projetos simplesmente ndo passariam da fase de estudo de viabilidade, ja-
mais seriam licitados, nem teriam outorgadas licengas de exploragao, muito
menos licengas ambientais. (SEVA, 2007, p.89.)

O empreendimento proposto aumentard a oferta de energia elétrica para o
complexo metalurgico da CBA que esta localizado na cidade de Aluminio, antiga
Mairinque, interior de Sao Paulo, ou seja, a energia elétrica produzida tem como
finalidade ampliar a producéo de aluminio da empresa e ndo uma demanda social como

€ apontada pela proponente.

As comunidades quilombolas seguem lutando contra a construcédo de Tijuco Alto
porque muitas terdo seus territérios alagados pelo represamento d’agua e o regime

hidrico do rio Ribeira de Iguape sera alterado. Consequentemente, as praticas

Yo professor Oswaldo Sevd, Faculdade de Engenharia Mecanica da Universidade Estadual de Campinas, foi
responsavel pelo estudo de impacto ambiental que refuta a viabilidade ambiental da constru¢c@o de Tijuco Alto que a
empresa CBA apresenta. O estudo foi protocolado durante as audiéncias publicas realizadas no Vale do Ribeira para
debater o empreendimento energético.
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produtivas que dependem do rio também serdo afetadas, bem como o uso de balsas,
barcos e canoas que terdo seu uso reordenado uma vez que o nivel do rio sera

modificado.

No més de setembro de 2003 o IBAMA indeferiu o pedido de emissao da Licenca
Prévia para UHE Tijuco Alto e segundo a propria proponente as principais razdes
apontadas para essa decisao foram:

- A inexisténcia de diagndsticos fundamentais para avaliagdo dos impactos
potenciais do empreendimento, como o levantamento da vegetacdo a ser
suprimida, das macrdfitas aquaticas, da ictiofauna, o grau de risco de
contaminagao de chumbo, entre outros.
- Os levantamentos e relatérios apresentados, posteriormente ao EIA/RIMA,
constituiam-se em documentos independentes, nao tendo sido realizada uma
avaliacao integrada dos impactos ambientais, o que impossibilitava a andlise da
viabilidade do empreendimento. (Disponivel em
http://www.usinatijucoalto.com.br/usina_historico.asp)

Em janeiro de 2004, a CBA protocolou no IBAMA uma solicitacdo para abertura
de novo processo de licenciamento ambiental para a UHE Tijuco Alto e novo Termo de
Referéncia e assim, teve instaurado o processo para obtengédo de Licenca Prévia, que
originou as audiéncias publicas ja relatadas nesse subitem. Assim, com esse pedido a
ameaca aos territérios tradicionais e areas de vegetacdo do Vale do Ribeira continua
sendo uma realidade para o Vale do Ribeira.

3.2.3- A Atuacéo do Governo Federal nos Anos 2000

Nesse subitem vamos apresentar a atuacdo do governo federal na questao
quilombola no Vale do Ribeira a partir de trés acgdes: Il Plano Nacional de Reforma
Agraria — Il PNRA, Programa Brasil Quilombola - PBQ e Territérios da Cidadania.

O Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria — Il PNRA, apresentado em
novembro de 2003, durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia, reconhecia que as

comunidades quilombolas possuem demandas distintas em relagdo aos acampados e
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assentados, por isso era apresentada acoes e diretrizes especificas para elas.

Os territérios que deveriam ser titulados seriam definidos pelos seguintes
critérios: ocorréncia de conflitos, areas passiveis de titulagdo imediata, seguindo
parecer da FCP, insercdo no Programa Fome Zero, localizagao nos territérios definidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e em terras devolutas.

As acobes previstas no || PNRA eram para promocao do etnodesenvolvimento,
garantia da seguranca alimentar e nutricional; e para viabilizar projetos produtivos

seriam garantidos crédito e assisténcia técnica.

Mesmo com essa diretriz do Il PNRA e tendo embasamento juridico, uma vez
que estd na missao do INCRA “implementar a politica de reforma agraria e realizar o
ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural
sustentavel® a instituicdo apresentou uma atuagdo muito limitada no processo de
regularizacao dos territérios quilombolas, atualmente a Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado de Sao Paulo trabalha apenas a regularizacéao fundiaria dos territérios
quilombolas.

A justificativa do INCRA para atuar somente no processo de regularizagédo dos
territérios quilombolas se da em relacdo a existéncia do Programa Brasil Quilombola,
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial -
SEPPIR e de execucgao conjunta de varios ministérios.

Assim, em territério paulista entre o periodo de 2003 a 2010 o INCRA expediu
apenas um titulo, que foi no dia 20 de maio de 2010 para a comunidade quilombola de
lvaporunduva, localizada no municipio de Eldorado.

O Programa Brasil Quilombola reine a¢des desenvolvidas, pelo governo federal,
difundidas ao longo de 23 ministérios e 6rgéos federais. Seus principais objetivos sao:
garantir o acesso a terra, acbes de saude e educacdo, construcdo de moradias,
eletrificacdo, recuperacdo ambiental, incentivo ao desenvolvimento local, pleno
atendimento das familias quilombolas pelos programas sociais, como o Programa Bolsa
Familia e medidas de preservacdo e promocdo das manifestacées culturais

48
Ver
http://www.incra.gov.br/portal/index.php ?option=com_content&view=category&layout=blog&id=35&Itemid=54
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quilombolas.

Segundo a SEPPIR as principais acdées do Programa Brasil Quilombola foram:
regularizacao fundiaria, certificacdo, Programa Luz para Todos, Programa Bolsa
Familia, desenvolvimento local e agrario. Assim, apresentaremos os resultados dessas
acOes apdés a apresentagcdo do Programa Territérios da Cidadania para evitar
duplicidades, ja que varias a¢des foram desenvolvidas dentro desse programa.

Em 2008, o governo federal langou o Programa Territorios da Cidadania, que
permanece no atual governo, para “enfrentar o desafio de melhorar a qualidade de vida
dos brasileiros que vivem nas regibes que mais precisam” % Os objetivos desse
programa sao: promover o desenvolvimento econdmico; e universalizar programas
basicos de cidadania através de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. Dois desses territorios sédo o Vale do Ribeira — SP e o Vale do Ribeira - PR.

O Territério da Cidadania Vale do Ribeira - SP é composto por 25 municipios (llha
Comprida, Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape,
lporanga, ltadca, ltapirapua Paulista, ltariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Miracatu,
Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Peruibe, Registro, Ribeira, Ribeirdo Branco, Sao
Lourenco da Serra, Sete Barras e Tapirai) e o Territério Vale do Ribeira — PR é formado
por sete municipios (Adrianépolis, Bocailva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
ltaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parand). Juntos esses dois territérios possuem

533.434 habitantes e 41 comunidades quilombolas.

O Programa néo apresenta agcbes que atuam diretamente na regularizacdo dos
territérios quilombolas, mas existem varias acées dentro do mesmo que contribuem
para o fortalecimento comunitario, como é o caso da construgcdo de escolas em

comunidades quilombolas®.

As agbes que tem por objetivo promover o fortalecimento comunitario sédo

importantes porque ajudam as comunidades quilombolas a enfrentarem o jogo politico

49 . ~ . .
Frase  retirada da  apresentagio = do  Programa  que se encontra  disponivel em

http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community

%0 Essa é uma acdo que serd executada pelo Ministério da Educacdo — MEC e que prevé a construcio e ampliacio,
reforma e equipamento de unidades escolares para as comunidades remanescentes de quilombos em dois
estabelecimentos escolares do Territério da Cidadania Vale do Ribeira - SP.
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que envolve a regularizacao dos territérios tradicionais.

Assim, temos a seguinte atuacao para o Vale do Ribeira:

Regularizacéo fundiaria (promovida pelo INCRA): 1 comunidade titulada;

Certificagao (promovida pela FCP): 49 comunidades;

>
>
» Programa Luz para Todos: 1.777 ligacoes elétricas;
» Programa Bolsa Familia: 32.400 familias atendidas;
>

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas:

nenhuma acéo;

» Apoio ao Desenvolvimento do Ecoturismo de Base Comunitaria
(responsabilidade do MMA/SEDR): 1 pessoa capacitada.

A atuacao do governo federal ainda é muito timida no Territério da Cidadania vale
do Ribeira paulista e destaca-se que a agdo de “Apoio ao Desenvolvimento do

Ecoturismo de Base Comunitaria”, que capacitou uma pessoa, custou R$69.014,25.

Observando esses programas governamentais podemos ver que a atuagao no
que se refere ao pratico esta muito aquém do necessario e assim, os anos de espera”’
continuam a se apresentar como uma longa jornada que os quilombos contemporaneos

vivenciarao.

3.3 — Os Territorios Quilombolas no Vale do Ribeira e as Unidades de
Conservacao

O Vale do Ribeira por possuir uma extensa faixa de Mata Atlantica preservada
tem inUmeras unidades de conservacao — UC. Nesse trabalho unidade de conservacao
é definida tal qual aparece na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o

> Ver Florestan Fernandes em A Integracdo do Negro 2 Sociedade de Classes.
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Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC.

Unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as @&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacado e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao. (Inciso |, artigo 29, Lei 9985, de 18 de julho
de 2000)

As unidades de conservagdao mais conhecidas do Vale do Ribeira paulista sao:
Estacao Ecoldgica Juréia-ltatins, Parque Estadual Intervales — PEI, Parque Estadual do
Jacupiranga — PEJ e Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira — PETAR.

Para pensar a relacdo entre unidades de conservagcdo e comunidades
quilombolas foi escolhido o PEJ. A escolha dessa unidade de conservagao para analise
se deu pelo processo de construgcdo da Lei n® 12.810, de 21 de fevereiro de 2008,
denominada de Mosaico do Jacupiranga.

O Parque Estadual do Jacupiranga foi criado pelo Decreto Estadual n°. 145, de 8
de agosto de 1969 e esse abrangia areas ocupadas pelas comunidades quilombolas de
André Lopes, Nhunguara, Mandira e Sapatu.

A area conhecida por Nucleo Caverna do Diabo faz parte das terras ocupadas
pelo quilombo André Lopes, mas como a presenca da comunidade quilombola n&o foi
levada em conta durante a formacado da unidade de conservacdo os moradores que
possuiam uma ocupacao territorial ancestral acabaram nao sendo levados em

consideracao no processo de formagéao do PEJ.

O que se observou, a partir de 1950 e principalmente ap6s 1988, com o
desenvolvimento da legislacdo ambiental e a criacdo de unidades de
conservacgao foi, em grande parte, a imposicao de regras e proibicdes que nao
consideraram a forma de vida das populagdes tradicionais ocupantes de tais
espacos. (SUNDFELD, 2002, p. 97)

Em 1997, a falta de dialogo fez com que o Poder Publico entrasse com a
Representacao n? 118/97 instaurada pela Procuradoria da Republica em Sao Paulo
qualificando alguns moradores da comunidade como invasores do PEJ. Os moradores
que foram considerados invasores na verdade moravam nas dreas de ocupagado mais
antigas do quilombo, por isso encontravam-se dentro do que o Estado definiu como
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area de conservagao.

(...) As tentativas de promover a desocupacao de areas préximas a Caverna do
Diabo, onde residem e cultivam moradores da comunidade negra de André
Lopes, resultam na Representagdo n® 118/97, instaurada pela Procuradoria da
Republica em Sao Paulo. Qualificados como “invasoras”, algumas familias
foram intimidadas a prestar declaragdes na Promotoria de Justica de Eldorado,
instadas a deixar o local no prazo de seis meses (...) (ANDRADE, 2000, P. 114)

A ligacdo da comunidade de André Lopes com a Caverna do Diabo e arredores
€ reconhecida no RTC, uma vez que esse foi um local onde muitos escravizados se
refugiaram para ndo serem convocados para lutar na Guerra do Paraguai.

No sentido de resolver a sobreposicdo de areas em 6 de julho de 2001, foi
publicado no diario oficial a Lei Estadual n®. 10.850, que alterava os limites dos Parques
Estaduais de Jacupiranga e Intervales de forma que os limitrofes do parque eram
recuados. Assim, as areas ocupadas por quilombos se excluiam dos perimetros dos
parques.

Mesmo com esse dispositivo legal a sobreposicao de areas continuou sendo um
entrave para a titulacdo destas comunidades, uma vez que o governo paulista lutava
para permanecer administrando o Niicleo Caverna do Diabo®® e tendo o mesmo dentro
do perimetro do PEJ.

Assim, o governo paulista através da Fundacao Florestal e da Secretaria do Meio
Ambiente comegou a discutir com as comunidades vizinhas ao PEJ e demais
representantes da sociedade civil alternativas para solucionar a questdo da
sobreposicao de areas.

A partir desses debates foi instituida a Lei n® 12.810, de 21 de fevereiro de 2008,
Mosaico do Jacupiranga. O Parque Estadual do Jacupiranga — PEJ passou a ser
formado pelas seguintes unidades de conservacgao:

» Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS Barreiro/Anhemas, desti-
nada as comunidades tradicionais da regido Barreiro/Anhemas, com area
de 3.175,07 ha, localizada no Municipio de Barra do Turvo;

> 0 Niicleo Caverna do Diabo possui os atrativos turisticos mais visitados do Parque Estadual do Jacupiranga — PEJ
como a Caverna do Diabo.
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» RDS dos Quilombos de Barra do Turvo, com area total de 5.826,46 ha,
destinada as comunidades quilombolas de Ribeirdo Grande/Terra Seca,
Cedro e Pedra Preta, localizadas no Municipio de Barra do Turvo;

» RDS dos Pinheirinhos, destinada as comunidades tradicionais de Pinheiri-
nho do Franco, Areia Branca e Pinheirinho das Duvidas, com area de
1.531,09 ha, localizada no Municipio de Barra do Turvo;

> RDS de Lavras, com area destinada aos moradores tradicionais da prépria
area e outros oriundos de remanejamentos do Parque Estadual do Rio
Turvo, com area de 889,74 ha, inserida no Municipio de Cajati;

> RDS de Itapanhapima, destinada a populacao tradicional de ltapanhapima,
Retiro, Bombicho e outras oriundas de realocac¢ao do Parque Estadual La-
gamar de Cananéia, e aos pescadores artesanais de Cananéia com area
de 1.242,70 ha, localizada no Municipio de Cananéia;

> Reserva Extrativista - RESEX da llha do Tumba, destinada as comunida-
des da llha do Cardoso e Regido de Ariri, com area de 1.128,26 ha, locali-
zada no Municipio de Cananéia;

» RESEX Taquari, destinada as comunidades locais e aos pescadores arte-
sanais de Cananéia, com area de 1.662,20 ha, localizada no Municipio de
Cananéia;

> Area de Protecdo Ambiental - APA do Planalto do Turvo, com &rea total de
2.721,87 ha, localizada nos Municipios de Barra do Turvo e Cajati;

> APA de Cajati, com area de 2.975,71 ha, localizada no Municipio de Cajati;

> APA do Rio Pardinho e Rio Vermelho, com area total de 3.235,47 ha, loca-
lizada no Municipio de Barra do Turvo;

» APA dos Quilombos do Médio Ribeira, localizada nos Municipios de Ipo-
ranga, Barra do Turvo e Eldorado, composta pelos territérios das comuni-
dades Quilombolas de Nhunguara, André Lopes, Sapatu, lvaporanduva,
Galvéao, Sdo Pedro, Pildes, Maria Rosa, Pedro Cubas, Pedro Cubas de
Cima e Praia Grande, com area de 64.625,04 ha.

As categorias de unidades de conservacao que observamos acima, Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel — RDS, Reserva Extrativista — RESEX e Area de
Protecdo Ambiental — APA encontram-se no grupo das Unidades de Uso Sustentavel.

A lei que institui o SNUC entende uso sustentavel como “exploracdo do ambiente
de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel”. (Artigo 22, Inciso Xl, Lei n® 9985, de
18 de julho de 2000).

Por definicdo a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS é uma area
natural que abriga comunidades tradicionais e tem como objetivo geral preservar a
natureza e, concomitantemente, assegurar as condicées e 0s meios necessarios para
reproduzir e melhorar os modos e a qualidade de vida e exploragdo dos recursos
naturais das populag¢ées tradicionais. Assim como valorizar, conservar e aperfeigoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populacoes.

A Reserva Extrativista € entendida como &rea utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, que possuem sua subsisténcia baseada no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura familiar. Essa unidade de conservagdo objetiva
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, bem como assegura 0 uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

A Area de Protecdo Ambiental em geral é extensa e possui certo grau de
ocupagao humana. Essa categoria de unidade de conservagao € dotada de atributos
abidticos, bibticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populacées humanas; e seu objetivo consiste em proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Como apresentado anteriormente, muitas comunidades quilombolas estdo com
areas categorizadas como Unidades de Uso Sustentavel e a discussdo sobre as areas
de sobreposicao entre territérios quilombolas e PEJ n&o parece que se encerraram.

Ainda existem muitas indefinicdes. Nenhuma dessas unidades de conservacao
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possui plano de manejo®® e os Conselhos ndo estdo totalmente articulados. Imperam
muitas duvidas, por exemplo, como serd uma Reserva Particular do Patriménio Natural
- RPPN quilombola, pois essa modalidade de &area de preservagcdo € comum as
pessoas fisicas e juridicas, que nao fazem parte de uma comunidade tradicional.

Na APA dos Quilombos do Médio Ribeira esta prevista a criagdo de duas
RPPN’s: uma com 663,84 hectares na area conhecida como André Lopes/Caverna do
Diabo e a outra com 169,77 hectares, area conhecida como Sapatu/Queda de Meu
Deus.

Segundo a Lei do Mosaico do Jacupiranga, a Associacado de Remanescentes de
Quilombos do Bairro André Lopes e a Associacao de Remanescentes de Quilombos do
Bairro de Sapatu teriam firmado compromisso com a Fundacao Florestal de instituir
essas RPPN’s depois que fossem realizados estudos necessarios a efetivacdo dessa
proposta.

As RPPN'’s quilombolas sao experiéncias pioneiras, pois ndo ha histérico dessas

categorias de unidade de conservacao implantadas em territérios quilombolas paulistas.

Cumprir com os objetivos das UCs (Unidades de Conservacao) implica ndo
somente entender o significado e fungdo socioambiental das mesmas, mas
fundamentalmente criar espagos de didlogo e decisdo entre os especialistas,
gestores, populagdes locais promotores publicos, visitantes, empreendedores e
municipalidades. (MARINHO, 2006, p.87)

O processo para conciliar de forma harmoniosa as unidades de conservagao e as
comunidades quilombolas e todos os outros povos tradicionais que mantém relacoes
diretas com a natureza esta longe de ter chegado ao fim.

Sem duvida, o Mosaico do Jacupiranga sinaliza para o entendimento por parte do
Poder Publico que as comunidades tradicionais foram e sdo benéficas a preservacao
do meio ambiente, pois como apurado no PEJ as areas que faziam fronteiras com os

quilombos sao as regides com maior grau de preservacao.

33 “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacio, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (Inciso XVII, Artigo 2°, Lei n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000.)
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Nao obstante, verifica-se que as praticas preservacionistas e a relagédo
equilibrada com a natureza, antes de serem elementos do passado, que
dissolvem estas situagdes sociais, denominadas quilombos, no arbitrario de
classificagdes como primitivo e economia natural, projetam-nas, em verdade,
como uma expressao do futuro, compreendendo, juntamente com as demais
terras de uso comum, reservas essenciais para desenvolvimento das pesquisas
voltadas para o uso de bancos genéticos. (ALMEIDA, 1997, p.127)

OMosaico do Jacupiranga pode se transformar em uma agdo pioneira de
integracdo entre natureza e humanidade, mas para isso o governo do Estado de S&o
Paulo necessita de acao pratica, ja que a Lei n® 12.810/2008 nao esta sendo cumprida.

O artigo 17 da lei, publicada em 21 de fevereiro de 2008, estipulava que a
Secretaria do Meio Ambiente teria um prazo de seis meses para elaborar o cadastro
dos ocupantes das areas que integram o Mosaico de Unidades de Conservagdo do
Jacupiranga e doze meses para realizar os estudos necessarios para harmonizar a
conservacao do meio ambiente e as atividades dos moradores residentes nas areas
protegidas, mas passados quatro anos nenhuma dessas determinag¢des ocorreram.

Dezenas de familias quilombolas continuam a vivenciar a situacdo de abandono
e ameaca de terem de deixar o territério onde nasceram e vivem, pois casos de
quilombolas advertidos pela policia ambiental continuam ocorrendo na regido. Assim,
espera-se que os instrumentos que estdo previstos na lei, como plano de manejo e 0
conselho gestor sejam implementados.

As comunidades quilombolas sinalizam e tem lutado para que seu direito de gerir
e gestar unidades de conservacao sejam reconhecidos e que essas nao subjuguem seu
territério mutilando-o, uma vez que essas areas antes de se tornarem area de protecao
da biodiversidade ja eram espacos da construgdo e composicdo do universo simbélico
do territério quilombola.

Além disso, existem estudos como o do Instituto Socioambiental, que apontam
para a relagcdo benéfica entre preservacdo ambiental e presenca de comunidade
tradicional, pois esses povos possuem uma relacao ancestral com o meio-ambiente em

que vivem.
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3.4 — Violacao de Direitos Humanos e Descaso na Averiguacao de Acoes Violentas
contra as Comunidades Quilombolas no Vale do Ribeira

O processo administrativo de n® 54190.001698/2005-32, protocolado em 12 de
julho de 2005 pela SR (08), que tem como interessado a comunidade Remanescente
de Quilombo de Praia Grande e assunto “Titulagdo de Terra” foi escolhido para ser
estudo de caso deste subitem por apresentar uma situacao de extrema violagdo de
direitos humanos.

A conjuntura vivenciada por essa comunidade vai desde o fechamento de uma
escola em seu territério até o desaparecimento do senhor Laurindo Gomes, lideranca e

agente de saude comunitario, que ocorreu no dia 18 de fevereiro de 2010.

3.4.1 - Formacao da Comunidade Quilombola de Praia Grande

O nome Praia Grande se deve as praias de areia fina que se formam ao longo do
rio Ribeira de Iguape e esse quilombo € uma das maiores praias desse rio. O territorio
quilombola era composto por dois bairros: Praia Grande e Jodo Surra.

il

Entretanto, seus moradores dizem que eram ‘uma coisa s6” e que a divisdo
acabou sendo uma consequéncia da organizagao geografica, uma vez que as terras de
Jodo Surra localizam-se no estado do Parana e Praia Grande no estado de S&o Paulo.

Os escravizados que deram origem a comunidade eram fugitivos das fazendas
de mineracao da regido e procuraram se instalar em lugares de dificil acesso, longe das
margens dos rios. Apos a libertagéo dos escravizados, foram chegando novas levas de
familiares, temendo que a escravidao voltasse embrenharam-se nas matas fugindo para
longe das terras de seus senhores.

Porém vale destacar que existem relagdes de parentesco, tradicbes e lacos
econdmicos que unem as duas comunidades; inclusive, existem quilombolas de Joao
Surrd que plantam nas areas de Praia Grande devido a um acordo feito entre as duas
comunidades e com o fechamento da escola municipal no quilombo Praia Grande
muitas criangas e jovens estudam na escola da comunidade de Jodo Surra.

O territério de Praia Grande € composto pelas seguintes localidades: Aberta,
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Martinho, Praia Grande, Bofe de Paca, Poco Grande e Amoras. Essas nomeacdes sao
muito antigas, pois aparecem no Livro de Registros de Terras de 1855 e foram
inspiradas nas caracteristicas geograficas desses espagos.

Segundo o Relatério Técnico-Cientifico de maio/2010, a ocupacao do territério
pelo quilombo Praia Grande ocorre desde 1863, pois foi encontrado um oficio com data
de 28 de setembro de 1863, no qual o subdelegado de Iporanga, Jodo Paulo Dias,
noticiava a presidéncia da provincia, a existéncia de negros aquilombados nas
proximidades do rio Pardo, solicitando providéncias.

Abaixo, encontra-se a transcri¢cao integral do documento apresentado no Laudo
Antropoldgico para o Ministério Publico Federal em 1998:

Por informagdes dadas por alguns moradores do Rio Pardo do Disctricto desta
freguezia que, nos sertbes de mesmo rio distante d’ esta vinte e cinco léguas
mais ou menos, sertdes que divisam com o da Provincia do Parana, se achao
aquilombados alguns escravos fugidos do Norte desta Provincia he de
necessidade destrui-los pois que do contrario torna-se mais perigoso e graves
prejuizos, consta mais que para ali tem se dirigido alguns criminosos que talvez
estejao reunidos, e como esta subdelegacia querendo ver se pode batel-os e
nao podendo o fazer algum dispéndio ndo so pela distancia como pelo perigo
da viagem do Rio por ser caudaloso, embora os donos dos escravos tenhdo de
pagar as despezas, ndo se pode fazer por ja ter acontecido com captura de
alguns escravos nesta, os donos leval-os para mandarem pagar e nunca mais
se lebrao que he devido a ndo se poder conserva-los na cadeia desta Freguezia
por ndo offerecer seguranga e ia por mais de huma vez tenho representado
para remediar-se com esse melhoramento urgente que ate hoje tem sido
esquecido.

Tenho de fazer lembrar a Vossa Exceléncia que com gente do lugar ndo pode
fazer diligencia de tal natureza por ser perigoso e mesmo alguns avisdao aos que
se pretende capturar; Vossa Exceléncia a ter de mandar alguns permanentes
para esse fim, antes que dessa sido para esta tenha Vossa Exceléncia a
bondade de participar-se para desta dar os detalhes a fim de chegarem aqui
desconhecidos.

Aproveito a occsido para fazer sciente a Vossa Exceléncia que os permanentes
que estao em Apiahy nao devem por la ser muito conhecido.

Tenho mais a levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que ja faz mezes que
levei ao conhecimento do Senhor Doutor Chefe da Policia esta mesma
participagdo porem pelo silincio que tem havido julgo ter levado descaminho
bem como outro mais officiosque ao mesmo tenho dirigido. Deos guarde Vossa
Exceléncia por muitos annos. Subdelegado de Policia de Iporanga, 28 de
Setembro de 1863. (Relatério Técnico-Cientifico sobre os Remanescentes da
Comunidade de Quilombo de Praia Grande/ Iporanga- SP, 2002, p. 25-26).

O oficio transcrito nos ajuda a compreender o processo de formagdo da
comunidade de Praia Grande. A descricdo da regidao corresponde, atualmente, aos
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quilombos de Praia Grande (SP) e Joao Surra (PR).

Segundo relatos dos moradores de Praia Grande as duas primeiras familias que
chegaram a regiao foram os Corimbas e os Mouras. Os Corimbas sdo todos os
membros das familias de sobrenome Pereira de Souza e os Mouras séo as familias de
sobrenome Moura de Almeida e Pereira da Silva.

Os quilombolas de Praia Grande contam que essas denominagdes surgiram com
a libertacdo dos escravizados, pois parte deles escolheu o nome do patrdo como
sobrenome e outro grupo nao aceitou esse sobrenome. Os Mouras vieram de
lporanga/SP eram escravizados pelo Capitdo José de Moura Rolim, que possuia varias
extensdes de terra em Iporanga, sendo sua familia uma das fundadoras do municipio.
Para a denominagéo Corimbas existem diferentes possibilidades de origem.

Alguns quilombolas contam que em um paiol, um escravizado estava contando
um “causo” do Pai Corimba que nadava nos rios e andava pelas matas. O fazendeiro
ficou escutando o causo e quando terminou ele comecgou a chamar o contador do causo
de Pai Corimba. Entdo aquele grupo que estava escutando o “causo” ficou conhecido
como Corimba.

Outra versao para o nome Corimba seria 0 nome popular do peixe de agua-doce
Prochilodus lineatus que € Corimba ou Curimba, que existe atualmente no rio Ribeira,
mas que ndo aparecem no levantamento realizado por Carlos Rath de 1855, onde ele
levanta toda a fauna e flora da regido, ele nédo relaciona no quadro de espécies da
regiao esse peixe.

Nas pesquisas feitas por Patricia Scalli dos Santos sobre a palavra Corimba
foram encontrados registros, que apontam para possibilidade do nome ter referéncia
com uma cidade da provincia de Luanda, em Angola.

A familia Corimba foi ocupando a localidade conhecida como Praia Grande,
préximo do leito do rio Ribeira de Iguape nos lugares conhecidos como Aberta e
Martinho. Os Mouras atravessaram o rio Pardo e se instalaram em Jodo Surra. Foi por
meio do casamento que os Mouras vieram para o bairro de Jodo Surra, hoje
pertencente ao estado do Parand, para Praia Grande/SP. Estabelecendo uma teia de
relacoes familiares amarradas pela forma de transmissao da terra por heranca.

As pesquisas antropoldgicas realizadas durante o processo de identificagéo e
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delimitagédo dos territorios quilombolas no Vale do Ribeira apontam que a existéncia de
terras livres ocupadas por negros durante a escravidao ajuda a explicar como outras
familias chegaram a regido, como é o caso dos Corimbas.

Descendentes de José Cirineu de Souza relatam que este veio fugido do norte
da provincia de Sao Paulo para Iguape e de |4 para Iporanga, ficando escondido nos
arredores da cidade. Nesse meio tempo, apareceu uma diligéncia de Iguape
perseguindo os escravizados fugidos.

Diante dessa situagéo, José Cirineu embrenhou-se pela mata margeando o rio
Ribeira até chegar a regidao de Praia Grande/Jodo Surra. Nessa fuga vieram outros com
ele como o irmao Pedro Pereira de Souza, entretanto José Cirineu de Souza havia se
apaixonado pela filha do seu patrédo e apés a libertacdo dos escravizados voltou para
busca-la.

Segundo relatos, José Cirineu de Souza casou-se com sua amada, Joana
Pereira de Souza, que era filha de um capitdo Mor de Iguape, que ao morrer deixou
para sua filha uma heranga com a qual teria comprado ou recebido terras em Praia
Grande. Uma parte dessas terras corresponde, atualmente, a uma é&rea de terras
devolutas, a qual apenas uma parte foi titulada em nome dos membros da familia, em
1969.

Com a libertacdo dos escravizados a familia dos Corimbas teve que adotar um
sobrenome. Era comum aos ex-escravizados escolherem o sobrenome do patrdo, de
uma pessoa ilustre da regidao ou do padrinho de seus filhos, por exemplo. Depois da
libertagédo, as familias dos Corimbas adotaram o sobrenome Pereira de Souza, porém
usavam o sobrenome Corimba.

Outra relacdo com a Africa ocorre pelo uso presente, que os moradores de Praia
Grande fazem do termo nacdo, quando se referem a suas relacbes familiares e
comunitarias, pois na Africa a familia é extensiva, isto é, engloba uma vasta rede de
relagdes de parentesco sobre um determinado territério que inclui os mortos (ancestral
mitico ou ndo). O nome de uma familia é capaz de localiza-la ndo s6 dentro do cla
como no espaco fisico que ocupa.

Mesmo antes da libertacdo muitos escravizados fugiram para a regidao de Praia
Grande/Jodo Surra reforgcando a tese de que o quilombo existente na regido pode
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explicar a origem da comunidade. Eram terras sem dono que os escravos fugidos,
libertos ou simplesmente abandonados pelos donos se instalaram proximo a Cidade de
Iporanga. Esse agrupamento era provavelmente um quilombo.

Esse quilombo proximo a Iporanga se instalou em terras devolutas e servia de
abrigo a escravizados fugidos inclusive de outras regides do estado que usavam o local
como base para descanso e alimentacdo, e depois seguiam viagem para outras
localidades como Praia Grande.

O territério ocupado historicamente pela Comunidade Quilombola de Praia
Grande localiza-se a sudoeste da cidade de Iporanga subindo o rio Ribeira de Iguape.
Esse bairro a nordeste limita-se com o bairro do Funil, ao norte pelo bairro Descalvado,
a Noroeste o bairro Cotia, a oeste o bairro Barra do rio Pardo, a sudeste com o rio
Pardo no estado do Parana, ao sul com o bairro Jodo Surra (PR) e a leste com o bairro
Marrecas (PR).

3.4.2 - O Processo de Regularizacao da Comunidade Quilombola de Praia Grande

O processo administrativo de n® 54190.001698/2005-32, protocolado em 12 de
julho de 2005 pela SR (08) como ja foi apontado encontra-se apenas formalizado. Além
do numero, esse processo administrativo até novembro de 2011, apresentava os
seguintes documentos: termo de abertura do processo, documentos cadastrais da
Associacdo de Quilombo®, RTC confeccionado pelo ITESP, oficio da advogada
representante da comunidade para ajuntamento de documentos da Associacao e
recebimento de copia do processo e o despacho de dezembro de 2007.

O fato de maior destaque desse processo se deve ao Despacho, encaminhado
pelo engenheiro agrénomo Marcelo Oswaldo Menezes Pacitti, perito federal agrario,
que fez a seguinte solicitacdo ao seu chefe:

Sr. Chefe,

Tendo em vista, a priorizagdo de outros trabalhos por parte dessa Divisdo no
decorrer do ano, ainda nao houve oportunidade para realizarmos os relatérios
necessarios para reconhecimento deste quilombo.

> Essa documentagdo consiste em estatuto, ata de posse da diretoria e declaracdo de autodefini¢io quilombola
expedida pela FCP.
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Com a chegada do recesso de fim de ano e férias, sugiro o arquivamento deste
na secretaria até 0 momento oportuno.

Assim, parece que até novembro de 2011, o “momento oportuno” ndao havia
chegado, pois 0 processo segue sem nenhum andamento, mesmo com 0s problemas

qgue a comunidade vem enfrentando e serdo relados a seguir.

3.4.3 — Violéncia e Descaso

No dia 18 de fevereiro de 2011, por volta das sete horas da amanha, o senhor
Laurindo Gomes, que era lider e agente comunitario de saude, dirigiu-se para as
margens do Rio Ribeira de Iguape, onde embarcaria no barco, unico veiculo para sair
do quilombo, para ir ao centro da cidade de Iporanga/SP.

O objetivo de sua ida para o centro do municipio era participar de uma reuniao
com outras liderancas quilombolas e comunitarias para organizar a intervengdo que
seria feita a noite na Camara Municipal do referido municipio.

A intervencao em questao era a organizacado de uma agao, na qual se requereria
a instalacao de uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) para investigar a atuagcéao
do Executivo em relagdo a promocéo de politicas publicas em Iporanga.

O senhor Laurindo foi visto pela ultima vez por sua ex-esposa, T., quando se
dirigia para o rio onde pegaria o barco para ir até a reunido. Ele carregava um balde de
mel, algumas abdboras e uma mochila. T. escutou o ronco do barco chegando, mas néao
avistou o mesmo partindo para Iporanga.

Os moradores do quilombo de Praia Grande pensavam que Laurindo Gomes
estava na cidade. A familia de seu segundo casamento, que estava na cidade, pensava
que ele estava no quilombo.

Assim, seu desaparecimento s6 foi constatado na quarta-feira, dia 23 de
fevereiro de 2011, quando seu filho, L., que estava no centro de Iporanga, para a
reuniao do dia 18, voltou ao quilombo.

Ao chegar a comunidade L. indagou sobre o pai, pois esse ndo comparecera a
reunidao. A comunidade iniciou buscas por Laurindo, mas encontraram apenas rastros
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de pegadas e dos objetos que ele carregava. No local dos rastros, acharam apenas
uma abdbora.

Diante dessa situagéo foi registrado na Delegacia de Iporanga um Boletim de
Ocorréncia de desaparecimento. Porém, ndo houve nenhum esforgo policial para
encontra-lo.

No dia 05 de maio de 2011, ainda ndo havia sido instaurado inquérito e nenhuma
investigacdo havia sido processada, apesar dos familiares terem ido varias vezes na
delegacia para obter informagbes sobre o andamento do caso. Nesse mesmo dia, o
Ministério Publico da Comarca foi, novamente, procurado e entao solicitou a Delegacia
de Iporanga, que fosse instaurado o Inquérito Policial.

Com a instauragdo das investigacbes dois suspeitos de terem participado do
desaparecimento do senhor Laurindo Gomes foram presos, mas 0s moradores do
quilombo de Praia Grande encontram-se amedrontados e abandonados pelas
autoridades competentes, pois a investigacdo dos mandantes do crime esta lenta e a
comunidade, e em especial as pessoas proximas a Laurindo, continuam sendo vitima
de ameacas.

. Além do desaparecimento do senhor Laurindo Gomes, a comunidade para sair
de seu territério tem um Unico meio de transporte: o barco. Esse estd em péssimas
condicbes e precisa passar por varios trechos com correnteza devido o terreno
encachoeirado da bacia do rio Ribeira de lguape, inclusive criangcas e adolescentes
utilizam essa embarcagéo para frequentarem a escola.

A estrada, que se for aumentada em cerca de quatro quildbmetros chegara a
comunidade, vai até a fazenda do atual prefeito do municipio de Iporanga, Ariovaldo da
Silva Pereira, que fica em terras vizinhas a comunidade.

O Quilombo de Praia Grande fica a margem direita do Alto Ribeira, onde se
localiza o eixo do projeto da barragem Funil, que integra a proposta do Complexo
Hidroelétrico de Tijuco Alto. Caso o empreendimento seja executado todo o territério da
comunidade sera inundado.

Em 2002, a comunidade foi reconhecida oficialmente como remanescente de
quilombo, conforme o Relatério Técnico Cientifico, elaborado pelo Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo.
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Apesar de reconhecida e ter seu territorio delimitado, o Estado ndo promoveu
nenhuma acao para a retirada de terceiros da area. Com tanta demora em efetivar a
titularidade da comunidade, a credibilidade de que as terras, de fato, pertencem a
comunidade foi-se minando. Possibilitando, que pessoas comprassem e vendessem
terras do territério do quilombo.

A falta de politicas publicas e de assisténcia ao quilombo, a nao retirada dos néo
quilombolas do territério, a falta de titulo de dominio da area, culminou com o
desaparecimento do senhor Laurindo Gomes, que sempre lutou pela titulagdo e
melhoria da vida de sua comunidade.

Nessa situacao vivenciada pela comunidade quilombola de Praia Grande temos
violagbes de muitos direitos previstos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 e na Convencgao 169 OIT.

Alguns dos direitos violados s&o:

» Artigo | — “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade direitos.
Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade”.

> Artigo Il — “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e & seguranca
pessoal”.

> Artigo V — “Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante”.

> Artigo VII — “Todos sé&o iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
disting&o, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra
qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discrimina¢éo”.

> Artigo 2° item 1 da Convengdo 169 - “Os governos terdo a
responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, uma acdo coordenada e sistematica para proteger seus

direitos e garantir respeito a sua integridade”.

Diante de tantas violagdes, a comunidade quilombola de Praia Grande assim
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como muitas outras populagbes tradicionais além dos anos de espera passam a
vivenciar um genocidio de sua cultura, uma vez que sua cultura, que esta viva e vive no
exercicio cotidiano do quilombo fica subjugada pela falta de politicas publicas e agdes
governamentais que possam garantir seus direitos como o pleno exercicio de sua
cultura, que estao resguardados e certificados na Constituicao Federal de 1988.
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REFLEXOES FINAIS (DESTE ESTUDO) SOBRE A QUESTAO QUILOMBOLA

Ao término de um estudo muitas questdes continuam a reverberar em nossa
mente, por exemplo, em quanto tempo todas as comunidades quilombolas estaréo
tituladas? ou quando o Estado referendara a presenca dos povos tradicionais nas
unidades de conservagcao? Muitas perguntas parecem respondidas.

Assim, sem a pretensdo de verdades, quero apenas compartilhar os
pensamentos e apontamentos vindos desse estudo e que dizem para mim que esta
etapa chegou ao fim.

O artigo 68 ADCT é a base sob qual se sustenta todos os outros instrumentos
legais que tratam da regularizacao dos territérios quilombolas. Assim, ele € totalmente
fundamental para o trabalho que os 6rgaos e instituicdes competentes precisam realizar
para garantir os direitos conquistados pelas comunidades quilombolas.

Associado aos outros instrumentos legais, como a Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho e o Decreto n® 4.887/2003, os técnicos podem ir
a campo nao para dizer se aquele grupo é ou nao remanescente de quilombo. O
trabalho de confecgdo dos relatérios técnicos-cientifico tem como missao recolher
materiais e fontes historicas que possam corroborar com a historia apresentada a partir
da oralidade.

Desse arcabouco juridico uma grande diferenga para a questdo indigena se da
pelo fato das comunidades quilombolas serem detentoras dos seus titulos de dominio,
isto é, os quilombos sao proprietarios formais dos seus titulos de terras. Nao sao terras
publicas da Unido que vao ser usufruidas pelas comunidades como ocorre na questao
da demarcacao dos territorios indigenas.

Ainda existem muitas discussdes nas procuradorias das instituicbes ligadas a
questdo quilombola sobre quais areas serao tituladas. Assim, as comunidades de
quilombo sempre lembram que todas as areas, que servem como palco para o exercicio
material e imaterial de sua cultura precisa constar no processo de regularizacdo dos
territorios.

Esses embates juridicos ndo se dao pela falta de dispositivos juridicos, que
garantem os direitos das comunidades quilombolas no Brasil, mas por meios que fagam
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valer os dispositivos que ja existem. Desta forma, o que parece faltar na questao
quilombola sdo mecanismos institucionais, que em alguns momentos podemos
identificar como vontade politica, para que a execugao pratica seja condicente com o
arcabouco juridico da questao quilombola.

A atuacao timida governamental na questdo quilombola se da por uma série de
motivos. Os mais apontados sédo a falta de recursos humanos e financeiros para atuar
na questao. No judiciario vemos que 0s processos ligados as comunidades quilombolas
ainda sao muito recentes e assim, as questdes sao discutidas ad infinitum, as decisdes
sdo muito demoradas e isso amplifica 0os processos de exclusao e violacdo que as
comunidades vivenciam.

Muitas vezes as decisdes sdo desfavoraveis aos quilombos porque a nogéao de
um agrupamento negro rural, que uma vez reconhecido e identificado o seu territério de
ocupacao tradicional, pode conseguir o efeito de desapropriacdo de uma grande
propriedade ainda causa grande estranheza ao judiciario.

Tal estranheza se reflete em agdes como a ADIN 3239, que a qualquer momento
podera ser incluida na pauta de votagdo do Supremo Tribunal Federal. Caso seja
aprovada serd um grande retrocesso em relacdo a missdao do Estado de garantir o
pleno exercicio da cultura dos povos formadores da nacao brasileira.

Essa estranheza do judiciario em relacao a questao quilombola se da, também,
na questdo ambiental. Muitas vezes as comunidades acabam sendo acionadas em
processos como promotoras de crimes ambientais, pois seu modo de vida requer uma
relacdo direta com as areas de vegetacdo e assim, 0 uso ancestral que essas
comunidades fazem das matas passa a ser entendido como criminoso.

A estranheza do judiciario, também, reflete uma ideologia judiciaria que esta a
favor do direito burgués, uma vez que a propriedade privada passa a ser entendida

como um direito maior e que esta diretamente ligado ao direito individual.

“A ideologia juridica, (...), tem uma existéncia material, ela esta inscrita
na esfera objetiva da circulagdo, € um componente essencial do processo do
capital e remete, em Ultima instdncia ao dominio da valorizagdo do valor, a
exploragéo da forga de trabalho.” (NAVES, 2009, p.100)
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Desta forma, os problemas enfrentados pelas comunidades quilombolas se da
por conta do artigo 68 ADCT representar uma subversao a concepcao da terra como
um produto para a mercantilizagao e extragdao de mais-valia.

O artigo 68 ADCT apresenta ao Brasil a possibilidade de haver territérios que nao
sdao embasados pelo capital, mas sim pela relacdo humana que nao esta inserida em
um processo de expropriacao e diferenciacdo entre possuidores dos meios de producao
e “vendedores” de forga de trabalho.

As comunidades quilombolas e a sua quilombagem apresentam a sociedade
contemporanea brasileira um modo de organizacdo mais justo e solidario. No qual sua
luta e organizacao foi responsavel por criar um arcabouco juridico que aponta outros

nortes para a questao agraria no Brasil.
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ANEXO 1 - LEGISLAGAO FEDERAL LEVANTADA SOBRE A QUESTAO
QUILOMBOLA

1. Artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal do Brasil
de 1988.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reco-
nhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

2. Artigo Constitucional n? 215 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestac¢des culturais.

§ 12 - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 22 - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes seg-
mentos étnicos nacionais.

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de
2005)

Il produgéo, promogao e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

[ll formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 48, de 2005)

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

Artigo Constitucional n 216 da Constituicio Federal de 1988

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados indi-
vidualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
[l - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagbes artistico-
culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolédgico,
ecolégico e cientifico.

103



§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragdao da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras for-
mas de acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 - A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos anti-
gos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[ll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agbes apoiados.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

3. Portaria 307 do INCRA, de 22 de novembro de 1995.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,
no uso das atribuicdes que lhe confere os incisos II e IV do art. 20 da Estrutura Regimental da Autar-
quia aprovado pelo Decreto n.° 966, de 27 de outubro de 1993.

CONSIDERANDO que as comunidades remanescentes de quilombos acham-se sob a protecdao do Po-
der Publico por forga do art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao
Federal, que determina aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras o reconhecimento da propriedade definitiva com a conseqliente emissao dos titulos respec-
tivos;

CONSIDERANDO que cabe ao INCRA a administracao das terras publicas desapropriadas por interes-
se social, discriminadas e arrecadadas em nome da Unido Federal, bem como a regularizagdo das ocu-
pagoes nelas havidas na forma da lei;

CONSIDERANDO que as agGes de Reforma Agraria conduzidas pelo Estado visam a promogao plena
do homem, preservando seus valores sociais e culturais, integrando-o as peculiaridades de cada regi-
do, propiciando uma relagao racional e equilibrada nas suas interagdes com o meio ambiente, resolve:
I -Determinar que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais caracterizadas, insertas
em areas publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo, sob a jurisdicdo
do INCRA, tenham suas areas medidas e demarcadas, bem como tituladas, mediante a concessao de
titulo de reconhecimento, com clausula "pro indiviso", na forma do que sugere o art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal;

II -Facilitar a criacdo do Projeto Especial QUILOMBOLA, em areas publicas federais arrecadadas ou
obtidas por processo de desapropriacao para atender aos casos de comunidades remanescentes de
quilombos, com titulos de reconhecimento expedidos pelo INCRA;

III - Recomendar que os projetos especiais sejam estruturados de modo a ndo transigir em relagdo ao
"status quo" das comunidades beneficidarias, em respeito as condigcdes suscitadas pelo art. 68 do Ato
das DisposicGes Constitucionais Transitorias, e artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal;

IV - Determinar a Diretoria de Assentamento que defina instrugdes normativas, mecanismos e meios
indispensaveis a criacdo e implementacdo dos projetos especiais quilombola, de modo a assegurar a
consecugdo dos fins por estes almejados;

V - Incumbir a Diretoria de Assentamento de adotar as providéncias objetivando orcamentar, provisio-
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nar e controlar os recursos destinados ao atendimento dos projetos especiais Quilombolas;
VI - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.

FRANCISCO GRAZIANO NETO
Presidente

4. Portaria n? 40 da Fundacao Cultural Palmares - FCP, de 13 de julho de 2000.

MINISTERIO DA CULTURA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES
PORTARIA N2 40, DE 13 DE JULHO DE 2000

Estabelece as normas que regerao os trabalhos para a identificacédo, reconhecimento, delimitagéo e de-
marcacao das autodenominadas “Terras de Pretos”, “Comunidades Negras”, “Mocambos”, “Quilombos”,
dentre outras denominagdes congéneres.

A PRESIDENTA DA FUNDACAO CULTURAL PALMARES, no uso de suas atribuigdes e, na forma dos
Art. 215 e 216 da Constituicdo Federal, e de acordo com o disposto no Art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e com a Medida Proviséria N2 2.049-20 de 29 de junho de 2000, e com a
Portaria N® 447 de 02 de Dezembro de 1999, bem como a necessidade de procedimentos administrativos
para a identificagdo e reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombos e para a delimita-
cao, demarcagao e titulagdo das areas por eles ocupadas, resolve:

Art. 12 Estabelecer as normas que regerao os trabalhos para a identificacao, reconhecimento, delimitacao
e demarcacao, levantamento cartorial, e titulagdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes
de quilombos, de modo geral, também autodenominadas "Terras de Pretos", "Comunidades Negras",
"Mocambos", "Quilombo", dentre outras denominagdes congéneres, como parte do processo de titulagao
conforme dispde o Art. 68 do ADCT, nos termos desta Portaria.

Art. 22 A FUNDACAO CULTURAL PALMARES dara inicio aos procedimentos administrativos desta Por-
taria com abertura de processo Interno, por requerimento dos interessados ou de oficio.

§ 12 O requerimento dos interessados devera ser encaminhado a Fundagao Cultural Palmares, que de-
terminard a abertura do procedimento administrativo respectivo.

Art. 32 O procedimento administrativo de que trata o artigo anterior compreendera a elaboragao de relaté-
rio técnico e de parecer conclusivo pela Fundagao Cultural Palmares, a outorga do titulo de propriedade e
seu respectivo registro.

§ 12 O Relatério Técnico de que trata este artigo contera:

| - a identificagdo dos aspectos étnicos, histéricos, culturais e s6cio-econémicos do grupo;

Il - a delimitagdo e medicao e a demarcagao topografica do territério ocupado;

Il - o levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva
cadeia dominial, perante o registro de iméveis competente;

IV - parecer juridico.

§ 22 As acOes mencionadas nos incisos Il, Il e IV do paragrafo anterior serdo executadas pela Fundagao
Cultural Palmares, mediante convénio firmado com o Ministério da Defesa, a Secretaria de Patrim6nio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, o Instituto Nacional de Colonizagao e Refor-
ma Agraria - INCRA e outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, de acordo com a natureza
das atividades.

§ 32 Quando envolver terra de propriedade da Unido, cuja representacao compete a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a titulag&o ocorrerd de acordo com a legislagédo pertinente.
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Art. 4° A FCP podera realizar os estudos de reconhecimento através do seu corpo técnico, requisigcao de
técnicos de outras instituicbes do governo federal ou estadual, através de Termo de Cooperagao Técnica
ou formagao de Grupo de Trabalho, e, ainda através de convénio ou contrato, que resultardo em Relaté-
rio Técnico, a ser analisado pela Fundagao Cultural Palmares.

§ 1° Para andlise dos relatérios técnicos a FCP designara um Grupo Técnico interdisciplinar que emitira
Nota Técnica no prazo de 30 dias e encaminhara ao érgao Juridico para parecer juridico a ser deliberada
pela Presidente da FCP, que emitira parecer conclusivo para publicagdo em forma de extrato no Diario
Oficial da Uniao.

§ 22 sempre que necessario o GT devera se reunir com representantes do IBAMA, IPHAN, SPU, INCRA
e demais 6rgaos do Executivo, Federal e Estadual e do Judiciario.

Art. 52 Os estudos para a elaboragao do relatério técnico seréo realizados em campo, observando-se 0s
seguintes procedimentos:

§ 12 Os pesquisadores serao acompanhados de representantes das comunidades envolvidas, ou repre-
sentante por ela indicado;

§ 22 Os estudos deverao conter histérico de ocupacao da terra, segundo a meméria do grupo, sempre
que possivel documentos que comprovem sua histéria e indicativo de bibliografias;

§ 32 Deverao conter fotografias e sempre que possivel filmagens e gravacéo de audio sobre a cultura da
comunidade, que fardo parte integrante do referido Relat6rio e comporao o acervo do Bando de Dados
do Centro Nacional de Informagao e Referéncia da Cultura Negra;

§ 4° Indicativo de possiveis sitios arqueoldgicos, locais sagrados, documentos histéricos, rituais e de
outros indicios relativos a ancianidade da ocupacao das terras pelos remanescentes de quilombos;

§ 52 levantamento demografico e distribuicdo espacial da comunidade, considerando sua organizacao
sécio-politica, atividades culturais e econémicas;

§ 62 averiguagao de intercambio sécio-econdmico com outras comunidades remanescentes de quilom-
bos, grupos indigenas e sociedade regional envolvente;

§ 7° identificagédo e descrigcdo dos limites da area de terras ocupadas pela comunidade, considerando a
distribuigdo espacial, seus usos e costumes, as terras imprescindiveis as suas manifestagdes culturais e
de recursos ambientais necessérios ao Bando de Dados da FCP;

§ 82 Preenchimento de dados constantes em formulario préprio, para subsidiar o Bando de Dados da
FCP.

Art. 62 A Fundagao Cultural Palmares remetera copia do extrato publicado no Diario Oficial da Uniao,
para a manifestacdo no prazo de trinta dias sobre questdes incidentes nas areas delimitadas, que este-
jam afetas a esfera de competéncia dos seguintes érgaos:

| - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
II - Instituto Nacional de Colonizagéao e Reforma Agraria - INCRA;

Il - Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;

IV - Fundagao Nacional do indio - FUNALI;

V - Secretaria de Patriménio da Unido - SPU.

§ 12 As questdes incidentes na area deverao ser dirimidas entre o0 GT e 0 6rgao ou entidade responsavel,
com apresentacao de sugestao de resolugao no prazo de trinta dias, ao dirigente maximo da instituicao
envolvida, se necessario, que deverao se pronunciar em igual prazo.

Art. 72 Os recursos sobre os pareceres de reconhecimento serdao analisados pelo GT e o 6rgdo ou enti-
dade responsavel, com apresentacao de sugestdo de resolugéo no prazo de 30 (trinta) dias, ao dirigente
maximo da instituicdo envolvida, se necessario, que deverdo pronunciar-se em igual prazo.

Art. 82 Os estudos cartograficos de delimitagcéo territorial e demarcacéao serao realizados de acordo com a
delimitacao feita pelos pesquisadores junto com a comunidade, podendo ser realizado no mesmo perio-
do.
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Art. 92 O levantamento cartorial devera fazer parte do processo podendo ser realizado durante a pesquisa
em campo ou apés o reconhecimento da comunidade.

Art. 10 Concluidas todas as etapas do processo administrativo no d&mbito da Fundagao, este sera enca-
minhado ao 6rgao juridico a ser deliberado pela Presidenta da FCP, para as providéncias cabiveis, € a
expedicao do titulo de reconhecimento de dominio conforme dispde o Art. 68 do ADCT da CF/1988.

Paragrafo unico. A FCP deverd dar prévio e formal conhecimento ao Ministro de Estado da Cultura do
procedimento administrativo referente ao ato a ser praticado.

Art. 11 A comunidade remanescente de quilombo envolvida ou as entidades que a representam poderao
participar do processo em todas as suas fases, através de representantes.

Art. 12 Fica revogada a Portaria N2 08, de 23 de abril de 1998.
Art. 13 Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

DULCE MARIA PEREIRA

5. Decreto n? 3912, de 10 de setembro de 2001

Regulamenta as disposigdes relativas ao processo administrativo para
identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e
para o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao, a titulagéo e o
registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14, inciso IV, alinea "c", da Lei n® 9.649, de 27 de maio
de 1998, e no art. 2°, inciso lll e paragrafo unico, da Lei n® 7.668, de 22 de agosto de 1988,

DECRETA:

Art. 12 Compete & Fundag&o Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir o processo
administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitagdo, demarcacao, titulagao e registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a propriedade
sobre terras que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988.

Art. 2° O processo administrativo para a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e para o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao, a titulacdo e o registro imobiliario de
suas terras sera iniciado por requerimento da parte interessada.

§ 1° O requerimento devera ser dirigido ao Presidente da Fundacéo Cultural Palmares - FCP, que
determinara a abertura do processo administrativo respectivo.

§ 2° Com prévia autorizagdo do Ministro de Estado da Cultura, a Fundag&o Cultural Palmares - FCP
podera de oficio iniciar o processo administrativo.

Art. 3% Do processo administrativo constara relatério técnico e parecer conclusivo elaborados pela
Fundacao Cultural Palmares - FCP.

§ 12 O relatdrio técnico contera:

| - dentificag@o dos aspectos étnicos, historico, cultural e s6cio-econémico do grupo;

Il - estudos complementares de natureza cartografica e ambiental;

[l - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva cadeia
dominial, perante o cartério de registro de imdveis competente;

IV - delimitagdo das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagao;

V - parecer juridico.

§ 2° As agdes mencionadas nos incisos Il, Ill e IV do paragrafo anterior, poderdo ser executadas
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mediante convénio firmado com o Ministério da Defesa, a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e outros 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Federal ou empresas privadas, de acordo com a natureza das atividades.

§ 3° Concluido o relatério técnico, a Fundagéo Cultural Palmares - FCP o remetera aos seguintes
orgaos, para manifestacdo no prazo comum de trinta dias:

| - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

I - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patriménio da Uni&o - SPU;

IV - Fundagéo Nacional do Indio - FUNAI;

V - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

§ 4° Apds a manifestacdo dos 6rgéos relacionados no paragrafo anterior, a Fundacdo Cultural
Palmares - FCP elaborara parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fara publicar, em trés dias
consecutivos, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area
a ser demarcada, em forma de extrato e com o respectivo memorial descritivo de delimitagdo das terras.

§ 5° Se, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo a que se refere o paragrafo anterior, houver
impugnagao de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o Presidente da Fundagéo Cultural
Palmares - FCP a apreciara no prazo de trinta dias.

§ 6° Contra a decisdo do Presidente da Fundacg&o Cultural Palmares - FCP cabera recurso para o
Ministro de Estado da Cultura, no prazo de quinze dias.

§ 7° Se néo houver impugnacao, decorridos trinta dias contados da publicagéo a que se refere o §
4°, o Presidente da Fundag&o Cultural Palmares - FCP encaminharé o parecer conclusivo e o respectivo
processo administrativo ao Ministro de Estado da Cultura.

§ 8% Em até trinta dias apds o recebimento do processo, o Ministro de Estado da Cultura decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua demarcacéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas no
prazo de sessenta dias;

lIl - desaprovando a identificagdo e retornando os autos a Fundagdo Cultural Palmares - FCP,
mediante decisao fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao.

§ 9° Sera garantida & comunidade interessada a participagdo em todas as etapas do processo
administrativo.

Art. 4° A demarcacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera
homologada mediante decreto.

Art. 5° Em até trinta dias apds a publicacdo do decreto de homologacdo, a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP conferira a titulacdo das terras demarcadas e promovera o respectivo registro no cartério
de registro de imdveis correspondente.

Art. 6° Quando a area sob demarcacgédo envolver terra registrada em nome da Unido, cuja
representacdo compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulagdo e o registro imobiliario
ocorrerdo de acordo com a legislagéo pertinente.

Art. 7° Este Decreto aplica-se aos processos administrativos em curso.

Paragrafo tnico. Serdo aproveitados, no que couber, os atos administrativos ja praticados que nao
contrariem as disposicdes deste Decreto.

Art. 8% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Francisco Weffort
Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. 11.9.2001

6. Decreto de 13 de maio de 2003
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Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de rever as disposicdes contidas
no Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001, e propor nova regulamen-
tacdo ao reconhecimento, delimitacdo, demarcacgao, titulagdo, registro imobi-
lidrio das terras remanescentes de quilombos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicao, DECRET A:

Art. 12 Fica instituido Grupo de Trabalho com a finalidade de rever as determinagdes do Decreto n o
3.912, de 10 de setembro de 2001, para propor novo procedimento administrativo de reconhecimento,
delimitacdo, demarcagao, titulagéao e registro imobiliario das areas remanescentes de quilombos de que
trata o art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias. Paragrafo Unico. Cabera, ainda, ao
Grupo de Trabalho sugerir medidas que visem implementar o desenvolvimento das &reas ja reconhecidas
e tituladas pela Fundacgao Cultural Palmares e pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -
INCRA.

Art. 22 O Grupo sera integrado:

| - por um representante, titular e suplente, de cada 6rgao a seguir indicado:
a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Justica;

) Ministério da Defesa;

) Ministério da Educacgéo;

) Ministério do Trabalho e Emprego;

) Ministério da Saude;

g) Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

h) Ministério da Cultura;

c
d
e
f

i) Ministério do Meio Ambiente;

j) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

I) Ministério da Assisténcia e Promog¢ao Social;

m) Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome;

n) Advocacia-Geral da Unido;

0) Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; e

Il - por trés representantes, titulares e suplentes, dos remanescentes das comunidades de quilombos.

§ 1 0 O Grupo de Trabalho sera coordenado, em conjunto, pelos representantes da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica e da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

§ 2 0 Os representantes de que trata o inciso | deste artigo serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos
representados e designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
§ 3 0 Os representantes dos remanescentes das comunidades dos quilombos serdo designados pela
Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial.

Art 32 Fica estabelecido o prazo de sessenta dias para a conclusao dos trabalhos e a apresentagéo de
relatorio final para a revisdo do procedimento administrativo de que trata o Decreto n 0 3.912, de 2001,
bem como para a proposicao de acoes estratégicas que assegurem a sua identidade cultural de rema-
nescente de quilombos e a sustentabilidade e integracdo das comunidades quilombolas no processo de
desenvolvimento nacional, observando-se:

| - 0s programas e projetos sanitérios;

Il - os programas educacionais;

[l - os programas culturais da histéria da populagéo negra que valorizem suas tradigdes étnicas;

IV - os programas de saneamento basico e infra-estrutura das areas tituladas;

V - 0s programas de geragao de empregos, renda e incentivo a autogestéo;
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VI - os programas de promog¢éao e igualdade racial;

VIl - os programas de combate a fome; e

VIII - os programas de promoc¢ao social e defesa dos direitos humanos.

Art 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52 Ficam revogados os Decretos de 21 de margo de 2002 e de 9 de agosto de 2002, que dispdem
sobre o Grupo de Trabalho com a finalidade de propor e implementar agées voltadas ao desenvolvimento
sustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Brasilia, 13 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

7. Decreto de 6 de junho de 2003

Acresce alinea ao inciso | do art. 20 do Decreto de 13 de maio de 2003,
que institui Grupo de Trabalho com a finalidade de rever as disposicoes
contidas no Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001, e propor nova
regulamentacdo ao reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulacido e
registro imobiliario das terras remanescentes de quilombo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 10 O inciso | do art. 20 do Decreto de 13 de maio de 2003, que institui Grupo de Trabalho com a
finalidade de rever as disposicées contidas no Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001, e propor
nova regulamentacéo ao reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, titulacao e registro imobiliario das
terras remanescentes de quilombos, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

"p) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;" (NR)

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de junho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

8. Decreto de 22 de agosto de 2003

Acresce dispositivo ao Decreto de 13 de maio de 2003, que institui Grupo de
Trabalho com a finalidade de rever as disposi¢ées contidas no Decreto no
3.912, de 10 de setembro de 2001, e propor nova regulamentacdo ao
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reconhecimento, delimitagcdo, demarcacao, titulacdo, registro imobiliario das
terras remanescentes de quilombos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a",
da Constituigéo,

DECRETA:

Art 12 O Decreto de 13 de maio de 2003, que institui Grupo de Trabalho com a finalidade de rever as
disposic¢des contidas no Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

"Art. 2°2-A. Fica instituido Subgrupo Juridico para o fim especifico de dar assisténcia técnica ao Grupo de
Trabalho de que trata o art. 10 e apresentar proposta de ato normativo de revisdo das normas estabele-
cidas no Decreto no 3.912, de 2001.

Paragrafo unico. O Subgrupo Juridico sera integrado pelos representantes dos 6rgaos a seguir indica-
dos, com representacao no Grupo de Trabalho de que trata o art. 10, e por um representante da Subche-
fia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenarg;

| - Ministério da Justica;

Il - Ministério da Defesa;

[l - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Meio Ambiente;

VI - Advocacia-Geral da Unidao." (NR)

Art 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 22 de agosto de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

9. Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003.

Institui a Politica Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial - PNPIR e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituigéo e

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere a prestacao dos servigos
publicos, buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de oportunidades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantagdo de agbes, norteadas pelos principios da trans-
versalidade, da participacdo e da descentralizacao, capazes de impulsionar de modo especial segmento
que ha cinco séculos trabalha para edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda sorte
de mazelas, discriminagdes, ofensas a direitos e violéncias, material e simbolica;

Considerando que o Governo Federal tem o compromisso de romper com a fragmentagdo que mar-
cou a acao estatal de promogéo da igualdade racial, incentivando os diversos segmentos da sociedade e
esferas de governo a buscar a eliminacdo das desigualdades raciais no Brasil;

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de Politicas de Promocgéao
da Igualdade Racial, definiu os elementos estruturais e de gestao necessarios a constituicao de nicleo
formulador e coordenador de politicas publicas e articulador dos diversos atores sociais, publicos e priva-
dos, para a consecucao dos objetivos de reduzir, até sua completa eliminagao, as desigualdades econd-
mico-raciais que permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes sociais e instituicdes conhe-
cimento necessario a mudanca de mentalidade para eliminacdo do preconceito e da discriminacgao raciais
para que seja incorporada a perspectiva da igualdade racial;

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade
Racial a responsabilidade de fortalecer o protagonismo social de segmentos especificos, garantindo o
acesso da populacao negra e da sociedade em geral a informagdes e idéias que contribuam para alterar
a mentalidade coletiva relativa ao padréo das relagdes raciais estabelecidas no Brasil € no mundo;

Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre os quais se destacam:

- a Convengao Internacional sobre Eliminagao de todas as formas de Discriminagéo, que define a
discriminacgao racial como "toda exclusao, restricdo ou preferéncia baseada na raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica, que tenha como objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio em um mesmo plano de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, eco-
némico e social";

- 0 documento Brasil sem Racismo, elaborado para o programa de governo indicando a implemen-
tacéo de politicas de promocéao da igualdade racial nas areas do trabalho, emprego e renda, cultura e
comunicacao, educacao e saude, terras de quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relagoes
internacionais;

- 0 Plano de Acao de Durban, produto da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual governos e organizagdes da sociedade civil, de todas
as partes do mundo, foram conclamados a elaborar medidas globais contra o racismo, a discriminacao, a
intolerancia e a xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da retérica e das declaragoes
solenes é necessaéria a implementagao de agbes afirmativas, de igualdade de oportunidades, traduzidas
por medidas tangiveis, concretas e articuladas;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial - PNPIR, contendo as
propostas de a¢des governamentais para a promog¢ao da igualdade racial, na forma do Anexo a este
Decreto.
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Art. 2° A PNPIR tem como objetivo principal reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com énfase
na populagéo negra.

Art. 3° A Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial fica responséavel pela
coordenacdo das acdes e a articulagao institucional necessarias a implementacao da PNPIR.

Paragrafo tnico. Os 6rgaos da administragao publica federal prestardo apoio a implementagao da
PNPIR.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementacdo da PNPIR correréo a conta de dotagdes orga-
mentarias dos respectivos érgaos participantes.

Art. 5° Os procedimentos necessarios para a execugao do disposto no art. 12 deste Decreto seréo
normatizados pela Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 21.11.2003

ANEXO
POLITICA NACIONAL
DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
I - OBJETIVO GERAL

e Reducao das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagdo negra, mediante a reali-
zacgao de acbes exequiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas
mais imediatas, bem como das areas de atuagao prioritaria.

Il - OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Defesa de direitos
- Afirmacéao do carater pluriétnico da sociedade brasileira.

¢ Reavaliacao do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como elementos integran-
tes da nacionalidade e do processo civilizatério nacional.

e Reconhecimento das religides de matriz africana como um direito dos afro-brasileiros.

- Implantagao de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos termos da Lei
10.639/2003.

- Tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos qui-
lombos, de modo a assegurar aos remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade de
suas terras.

¢ Implementagédo de agbes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva proibigdo de agbes
discriminatorios em ambientes de trabalho, de educacgéo, respeitando-se a liberdade de crenca,
no exercicio dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental.
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Acao afirmativa

Eliminacao de qualquer fonte de discriminacédo e desigualdade raciais direta ou indireta, mediante
a geracgao de oportunidades.

Articulacao tematica de raca e género

Adocao de politicas que objetivem o fim da violagao dos direitos humanos.

Il - PRINCIPIOS
Transversalidade

Pressupbe o combate as desigualdades raciais e a promogao da igualdade racial como premis-
sas e pressupostos a serem considerados no conjunto das politicas de governo.

As agdes empreendidas tém a fungao de sustentar a formulacdo, a execug¢do e o monitoramento
da politica de promogéao de igualdade racial, de modo que as areas de interesse imediato, agindo
sempre em parceria, sejam permeadas com o intuito de eliminar as desvantagens de base exis-
tentes entre os grupos raciais.

Descentralizacao

Articulacao entre a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios para o combate da marginaliza-
¢ao e promogao da integracao social dos setores desfavorecidos.

Apoio politico, técnico e logistico para que experiéncias de promocao da igualdade racial, empre-
endidas por Municipios, Estados ou organizacdes da sociedade civil, possam obter resultados e-
xitosos, visando planejamento, execugéo, avaliacao e capacitagao dos agentes da esfera esta-
dual ou municipal para gerir as politicas de promog¢éao de igualdade racial.

Gestao democratica

Propiciar que as instituicdes da sociedade assumam papel ativo, de protagonista na formulacéo,
implementacao e monitoramento da politica de promocao de igualdade racial.

Estimular as organizag¢des da sociedade civil na ampliagao da consciéncia popular sobre a impor-
tancia das agOes afirmativas, de modo a criar sélida base de apoio social.

Participacdo do Conselho Nacional de Promocéao da Igualdade Racial, composto por representan-
tes governamentais e da sociedade civil, na definicdo das prioridades e rumos da politica de
promocao de igualdade racial, bem como potencializar os esforgos de transparéncia.

IV - DIRETRIZES

Fortalecimento institucional

Empenho no aperfeicoamento de marcos legais que déem sustentabilidade as politicas de pro-
mogcao de igualdade racial e na consolidagao de cultura de planejamento, monitoramento e avali-
acao.

Adocao de estratégias que garantam a producao de conhecimento, informacdes e subsidios, bem
como de condigoes técnicas, operacionais e financeiras para o desenvolvimento de seus progra-
mas.

Incorporacéao da questao racial no ambito da acao governamental

Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢éo da Igualdade
Racial, os Ministérios e demais 6rgaos federais, visando garantir a inser¢ao da perspectiva da
promogao da igualdade racial em todas as politicas governamentais, tais como, saude, educa-
¢ao, desenvolvimento agrario, segurancga alimentar, segurancga publica, trabalho, emprego e ren-
da, previdéncia social, direitos humanos, assisténcia social, dentre outras.
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e Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial e os diferentes entes federativos, visando instituir o Sistema Nacional de Promogao da I-
gualdade Racial.

Consolidacao de formas democraticas de gestado das politicas de promocao da igualdade racial

e Fomento a informacgéo da populacao brasileira acerca dos problemas derivados das desigualda-
des raciais, bem como das politicas implementadas para eliminar as referidas desigualdades, por
intermédio da midia, da promog¢ao de campanhas nacionais de combate a discriminacao, difun-
dindo-se os resultados de experiéncias exitosas no campo da promog¢ao da igualdade racial.

e Estimulo a criagao e a ampliagcao de féruns e redes que nao so participem da implementagao das
politicas de promocao da igualdade racial como também de sua avaliagcdo em todos os niveis.

Melhoria da qualidade de vida da populacao negra
¢ Inclusao social e acdes afirmativas.

e Instituicao de politicas especificas com objetivo de incentivar as oportunidades dos grupos histo-
ricamente discriminados, por meio de tratamento diferenciado.

Insercado da questao racial na agenda internacional do governo brasileiro

e Participacao do governo brasileiro na luta contra o racismo e a discriminagao racial, em todos os
féruns e acdes internacionais.

V - ACOES

¢ Implementagédo de modelo de gestédo da politica de promocgao da igualdade racial, que compre-
enda conjunto de acdes relativas a qualificacdo de servidores e gestores publicos, representantes
de érgéos estaduais e municipais e de liderangas da sociedade civil.

e Criacao de rede de promogao da igualdade racial envolvendo diferentes entes federativos e or-
ganizacdes de defesa de direitos.

e Fortalecimento institucional da promocéao da igualdade racial.
e Criagao do Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial.
- Aperfeicoamento dos marcos legais.
e Apoio as comunidades remanescentes de quilombos.
e Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.
- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.
- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de quilombos.
- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.
- Incentivo a adogéo de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho.
- Incentivo a formagéao de mulheres jovens negras para atuagao no setor de servigos.
- Incentivo a adocao de programas de diversidade racial nas empresas.
- Apoio aos projetos de salde da populagao negra.
- Capacitacao de professores para atuar na promogéao da igualdade racial.
- Implementacéo da politica de transversalidade nos programas de governo.
- Enfase a populagéo negra nos programas de desenvolvimento regional.
- Enfase a populagdo negra nos programas de urbanizacdo e moradia.

- Incentivo a capacitagéo e créditos especiais para apoio aoc empreendedor negro.
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- Celebracao de acordos de cooperagcao no Ambito da Alca e Mercosul.
- Incentivo a participagao do Brasil nos féruns internacionais de defesa dos direitos humanos.

e Celebragao de acordos bilaterais com o Caribe, paises africanos e outros de alto contingente po-
pulacional de afro-descendentes.

- Realizagao de censo dos servidores publicos negros.
- Identificagéo do IDH da populacao negra.

- Construcao do mapa da cidadania da populagédo negra no Brasil.

10. Decreto n? 4887, de 20 de novembro de 2003.

Regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacao das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea
"a", da Constituicao e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transi-
torias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificagéo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacao e a titulacao da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, serdo
procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto,
0S grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de
relacOes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacéo das terras, serdo levados em consideragéo critérios de territori-
alidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade
interessada apresentar as pecgas técnicas para a instrugao procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio do Instituto Nacional de Colo-
nizacao e Reforma Agraria - INCRA, a identificagao, reconhecimento, delimitagcdo, demarcacéao e titulagao
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competén-
cia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificagdo, reconhe-
cimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagcao das terras ocupadas pelos remanescentes das comunida-
des dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacao deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos e ins-
trumentos similares com 6rgaos da administragado publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal,
organizagdes ndo-governamentais e entidades privadas, observada a legislagéo pertinente.

§ 3° O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por requerimento de
qualquer interessado.

§ 4° A autodefinicdo de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundagéao Cultural Palmares, que expedira certidao respectiva na forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial, da Presidén-
cia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agbes
de regularizagao fundidria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagéo Cultural Palmares, assistir e a-
companhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agbes de regularizagcao fundiaria,
para garantir a preservacao da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacio ao procedimento de identifi-
cacao e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagdo em
todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles indi-
cados.

Art. 7° O INCRA, apds concluir os trabalhos de campo de identificacdo, delimitagdo e levantamento
ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Dia-
rio Oficial da unidade federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informacoes:

| - denominacao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;
I - circunscrigao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;

[l - limites, confrontagdes e dimensao constantes do memorial descritivo das terras a serem titula-
das; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas susceti-
veis de reconhecimento e demarcacao.

§ 1° A publicacéo do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.
§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8% Apés os trabalhos de identificacdo e delimitagao, o INCRA remeterd o relatério técnico aos
orgaos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as matérias
de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patriménio Histoérico e Nacional - IPHAN;

I - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;
IV - Fundagéo Nacional do indio - FUNALI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;
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VI - Fundacao Cultural Palmares.

Paragrafo unico. Expirado o prazo e nao havendo manifestacdo dos 6rgaos e entidades, dar-se-a
como t4cita a concordancia com o contetdo do relatério técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicagéo e notificagdes a
que se refere o art. 7°, para oferecer contestacdes ao relatério, juntando as provas pertinentes.

Paragrafo tnico. Nao havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluira o traba-
Iho de titulagdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos incidirem
em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria do Patriménio da Uniao
tomarao as medidas cabiveis para a expedicao do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos estiverem
sobrepostas as unidades de conservacgao constituidas, as areas de seguranga nacional, a faixa defrontei-
ra e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a
FUNAI e a Fundagéo Cultural Palmares tomarao as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade
destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o
INCRA encaminhara os autos para os entes responsaveis pela titulagao.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos
titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescrigdo ou comisso, e nem tornado ineficaz
por outros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliagdo do imovel, objetivando a adocao dos atos
necessarios a sua desapropriacdo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no imével de propriedade
particular, operando as publicacées editalicias do art. 7° efeitos de comunicacgéo prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hipoteses suscetiveis de desapropriacdo, com obrigatéria disposi-
¢ao de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante levantamen-
to da cadeia dominial do imével até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias
de agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizagdo das benfeitorias de boa-fé,
quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantird a defesa dos interesses dos remanes-
centes das comunidades dos quilombos nas questoes surgidas em decorréncia da titulagdo das suas
terras.

Art. 16. ApoOs a expedigao do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundacgao Cultural Palmares
garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos
para defesa da posse contra esbulhos e turbacdes, para a protecao da integridade territorial da area de-
limitada e sua utilizagao por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou érgéaos que
prestem esta assisténcia.

Paragrafo unico. A Fundagéo Cultural Palmares prestara assessoramento aos érgéos da Defenso-
ria Publica quando estes érgaos representarem em juizo os interesses dos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituigao.

Art. 17. A titulagao prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de titulo
coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2%, caput, com obrigatéria inser¢éo de clau-
sula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.
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Paragrafo tnico. As comunidades serao representadas por suas associagdes legalmente constitui-

das.

Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos,

encontrados por ocasiao do procedimento de identificacdo, devem ser comunicados ao IPHAN.

Paragrafo tnico. A Fundacéao Cultural Palmares devera instruir o processo para fins de registro ou

tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacao do patriménio cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de etnode-
senvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos, integrado por um repre-

sentante de cada 6rgao a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I - Ministérios:
a) da Justica;

b) da Educacéo;
c) do Trabalho e Emprego;

)
)

d) da Saude;
)

e) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

f) das Comunicagoes;

g) da Defesa;

h) da Integracao Nacional;
i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

I) da Assisténcia Social;
m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;
0) do Turismo;

p) das Cidades;

[l - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
a) de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial;

b) de Aqlicultura e Pesca; e

¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria Especial de Politicas de

Promocéao da Igualdade Racial.

119



§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos érgaos referidos nos
incisos | a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial.

§ 3° A participacdo no Comité Gestor sera considerada prestacéo de servico publico relevante, ndo
remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das comunidades dos quilom-
bos receberdo dos 6rgaos competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de
financiamento, destinados a realizagdo de suas  atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposi¢bes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos administrativos de
reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Paragrafo unico. A Fundacgéao Cultural Palmares e o INCRA estabelecerao regras de transicao para
a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a publicacdo deste Decreto.

Art. 22. A expedicao do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-do sem énus
de qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.

Paragrafo unico. O INCRA realizara o registro cadastral dos iméveis titulados em favor dos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos em formularios especificos que respeitem suas caracteristi-
cas econdmicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagéo das disposigées contidas neste Decreto correrao a
conta das dotagdes orgamentdrias consignadas na lei orgamentéaria anual para tal finalidade, observados
os limites de movimentacao e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 25. Revoga-se o Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001.
Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003

11. Portaria n2 6 da FCP, de 12 de marco de 2004.

O Presidente da Fundacao Cultural Palmares, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 12 da
Lei n? 7.688, de 22 de agosto de 1988, e considerando as atribuicées conferidas a Fundagéao pelo
Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identifica-
¢do, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescen-
tes das comunidades de quilombo de que trata o art. 68/ADCT, e o disposto nos arts. 215 e 216
da Constituicdo Federal resolve:

Art. 12 Instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades de Quilombos da Funda-
¢ao Cultural Palmares, também autodenominadas "Terras de Preto", "Comunidades Negras”,

"Mocambos", "Quilombos", dentre outras denominagdes congéneres, para efeito do regulamento
que dispde o Decreto n® 4.887/03.

§ 12 O Cadastro Geral de que trata o caput deste artigo é o registro em livro proprio, de folhas
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numeradas, da declaracao de autodefinicdo de remanescéncia, conforme previsto no art. 2° do
Decreto n? 4.887/03, é Unico, e pertencera ao patriménio da Fundacao Cultural Palmares.

§ 2° A declaracao de remanescéncia devera ser feita por representante legal da respectiva Asso-
ciacdo Comunitaria ou, na falta desta, por pelo menos cinco membros da Comunidade declaran-
te, e registrada por funcionario da Fundagéo Cultural Palmares, nos termos do paragrafo 1°.

§ 32 As informag0bes correspondentes a Comunidade deverdo ser igualmente registradas em
banco de dados informatizados, para efeito de informacéo e estudos.

Art. 2° Para fins desta Portaria, consideram-se remanescentes das comunidades de quilombos
0s grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica prépria, do-
tados de relagdes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada
com resisténcia a opressao historica sofrida.

Art. 32 A Certidao de Registro prevista no paragrafo 42, do art. 32 do Decreto n® 4.887/ 03, sera
impressa em modelo proprio e devera conter o nimero do termo de registro no livro, a identifica-
¢ao dos declarantes e as informacdes sobre as caracteristicas de remanescéncias definidas no
art. 2° do referido Decreto.

§ 12 Para as Comunidades com processos administrativos taurados pela Fundagao Cultural Pal-
mares, que ja possuam informacoes técnicas, a Certidao de Registro sera emitida independen-
temente dos procedimentos previstos no caput deste artigo.

§ 22 A Fundacao Cultural Palmares encaminhara para a comunidade interessada os originais da
Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos, sem
qualquer énus para a mesma.

Art. 4° Para cumprimento do previsto no art. 82 do Decreto n® 4887/03, a Fundacao Cultural Pal-
mares emitira parecer técnico quanto:

| - A participagdo da Fundacéo Cultural Palmares nas acdes de regularizacéo fundiaria e obser-
vacao de registro de campo, quando houver;

Il - Aos procedimentos adotados pela FCP para garantir a preservacao da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos;

1l - A observagdo do cumprimento dos trabalhos, campo de identificacdo, delimitagdo e levanta-
mento ocupacional e cartorial da area ocupada pela comunidade, conforme previsto no Decreto
n? 4.887/03, sendo desnecessarias observagdes quanto ao procedimento administrativo de com-
peténcia do INCRA.

IV - A identificagdo de reminiscéncias histéricas de antigos Quilombos.

Paragrafo unico: O prazo para manifestagcdo da Fundacgao Cultural Palmares é de 30 (trinta) di-
as, a partir da data de recebimento do relatério técnico do INCRA. Expirado o prazo e ndo haven-
do manifestacao da FCP, dar-se-a como tacita a concordancia com o contetido do referido relato-
rio técnico.

Art. 52 Nos casos em que houver contestacdo ao procedimento de identificagéo e reconhecimen-
to previsto no Decreto n® 4.887/03, a Fundagao Cultural Palmares intervird nos respectivos pro-
cessos como litisconsorte e realizara estudos, pesquisas e pericias que forem requeridas.

Art. 62 Apds a apreciacgao do relatério técnico elaborado pelo INCRA, identificadas reminiscén-
cias histéricas de antigos quilombos, a Fundacao Cultural Palmares procedera o reconhecimento
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12.

da area, como Territorio Cultural Afro Brasileiro, e instruira o respectivo processo de registro de
patriménio imaterial junto ao IPHAN, com fundamento nos arts. 215 e 216 da Constituicdo Fede-
ral.

Art. 72 Apos a expedigao do titulo de reconhecimento de dominio pelo INCRA, a Fundag&o Cultu-
ral Palmares solicitara aquele 6rgao copia do procedimento administrativo, que garantira assis-
téncia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades de quilombos, para de-
fesa da posse contra esbulhos e turbacoes, para protecao da integridade territorial da area delimi-
tada e sua utilizagao por terceiros, em cumprimento ao Art. 16 do Decreto n® 4.887/03.

Art. 82 A assisténcia juridica prevista no art. 16 do Decreto n® 4.887/03 ser& prestada pela Procu-
radoria Juridica da Fundagao Cultural Palmares, em articulagdo com a Procuradoria Geral da
Republica, ou indiretamente ou por instrumento de convénio com outros 6rgaos ou entidades que
prestam esta assisténcia, definindo o objeto especifico e observados os tramites legais.

Art. 92 A Fundacao Cultural Palmares desenvolvera estudos, pesquisas e projetos de apoio as
comunidades remanescentes de quilombos, conforme previsto no art. 18 do Decreto n® 4.887/ 03,
de modo a propiciar Ihes a auto sustentabilidade.

Art. 10 Os representantes das Associagdes remanescentes de quilombos participardo de todas
as acdes desenvolvidas pela Fundagao Cultural Palmares relacionadas com as suas comunida-
des.

Art. 11 Esta portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.

UBIRATAN CASTRO DE ARAUJO

Publicado no Diario Oficial da Unidao
Edicao Numero 43 de 04/03/2004

Instrucdo Normativa do INCRA n? 16, de 24 de marco de 2004.

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagcéo,
demarcacao e titulagcao das terras ocupadas por remanescentes das comunida-
des dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitérias.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no
uso das atribui¢cdes que Ihe confere o art. 18 do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto
5.011/2004:

DO OBJETIVO

Art. 12 Estabelecer procedimentos do processo administrativo, para identificagao, reconhecimen-
to, delimitagcdo, demarcacao e titulacado das terras ocupadas pelos Remanescentes de Comuni-
dades dos Quilombos.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL
Art. 22 As acbes objeto da presente Instrugcdo Normativa tém como fundamento legal:

- Artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;
- Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal ;
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- Lein? 4.132, de 10 de setembro de 1962;

- Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964;

- Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992;

- Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e alteracdes posteriores;

- Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

- Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003

Convencao Internacional n® 169, da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT

DA CONCEITUAGAO

Art. 32 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-raciais, se-
gundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais es-
pecificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida.

Art. 42 Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a
terra utilizada para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econdmica e cultural, bem como as
areas detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacao dos seus costumes, tradigdes,
cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos re-
ligiosos e os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

DAS COMPETENCIAS DE ATUAGAO

Art. 52 Compete ao INCRA a identificagéo, o reconhecimento, a delimitagao, a demarcacao e a titula-
cao das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§12 As atribuicdes contidas na presente Instrugao serdo coordenadas e supervisionadas pela Supe-
rintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario - SD e executadas pelas Superintendéncias Regi-
onais- SR e Unidades Avancadas- UA do INCRA, através de Divisdo Técnica, grupos ou comissoes
constituidas através de ordem de servigco do Superintendente Regional.

§22 Fica garantida a participagéo dos Gestores Regionais e dos Asseguradores do Programa de
Promocéao da Igualdade em Género, Raca e Etnia da Superintendéncia Regional em todas as fases
do processo de regularizacdo das areas das Comunidades Remanescentes de Quilombos.

§32 A Superintendéncia Regional do INCRA podera, sempre que necessario, estabelecer convénios,
contratos e instrumentos similares com érgaos da administracao publica federal, estadual, municipal,
do Distrito Federal, organizacées ndo-governamentais e entidades privadas, observada a legislacao
pertinente.

DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 62 O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades
ou associacoes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como sim-
ples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzido a termo por representan-
te do INCRA, quando o pedido for verbal.

§12 A comunidade ou o interessado devera apresentar informagdes sobre a localizagio da area obje-
to de identificacéo.

§22 A Superintendéncia Regional incumbe fornecer & SD, de forma sistematica, as informagdes con-
cernentes aos pedidos de regularizacao das areas remanescentes das Comunidades de Quilombos e
dos processos em curso com vistas a inclusao dos dados no Sistema de Obtengao de Terras SISO-
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TE e no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, para monitoramento e
controle.

RECONHECIMENTO
Art. 72 A caracterizagdo dos remanescentes das Comunidades de Quilombos sera atestada mediante
auto- definicdo da comunidade.

Paragrafo Primeiro - a auto definicdo serd demonstrada através de simples declaracdo escrita da
comunidade interessada ou beneficiaria, com dados de ancestralidade negra, trajetéria historica, re-
sisténcia a opressao, culto e costumes.

Paragrafo Segundo - A auto definicdo da Comunidade devera confirmada pela Fundacao Cultural
Palmares - FCP, mediante Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comuni-
dades de Quilombos do referido 6rgao, nos termos do §4°, do artigo 32, do Decreto 4.887/2003.

Paragrafo Terceiro - O processo que nao contiver a Certidao de Registro no Cadastro Geral de Re-
manescentes de Comunidades de Quilombos da FCP sera remetido pelo INCRA, por copia, aquela

fundacgéo para as providéncias de registro, ndo interrompendo o prosseguimento administrativo res-
pectivo.

IDENTIFICACAO E DELIMITAGAO

Art. 82 A verificagéo do territdrio reivindicado sera precedida de reunides com a comunidade e conta-
rd com a participacéo dos seus representantes e dos técnicos da Superintendéncia Regional do IN-
CRA, no trabalho e na apresentagéo dos procedimentos que serdo adotados.

Art. 92 A identificacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos con-
siste na caracterizacao espacial da area ocupada pela comunidade e sera realizada mediante Relaté-
rio Técnico de Identificacdo, elaborado pela Superintendéncia Regional, a partir da indicagao feita pe-
la propria comunidade, além de estudos técnicos e cientificos ja existentes, encaminhados ao INCRA
com anuéncia da comunidade.

DA ELABORACAO DE RELATORIO TECNICO
Art. 10. O Relatério Técnico de Identificagdo sera elaborado pela Divisdo Técnica e se dara pelas
seguintes etapas:

| - levantamento de informag6es cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, so-
cioecondmicas e histéricas, junto as Instituicdes publicas e privadas (Secretaria de Patrim6nio da U-
nido - SPU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -IBAMA, Mi-
nistério da Defesa, Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, Institutos de Terra, etc);

Il - Planta e memorial descritivo do perimetro do territério;

[ll - Cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se o for-
mulério especifico do SIPRA e contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) Composicao familiar.

b) Idade, sexo, data e local de nascimento e filiagdo de todos.

¢) Tempo de moradia no local ( territorio)

d) Atividade de produgao principal, comercial e de subsisténcia.

IV Cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulo de dominio relativos ao
territorio pleiteado, observadas as mesmas informagées contidas nas alineas "a " a "d" do inciso ll;

V Levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e outros documentos inseridos no
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perimetro do territério pleiteado;

VI Parecer conclusivo sobre a proposta de territorio e dos estudos e documentos apresentados pelo
interessado por ocasiao do pedido de abertura do processo;

PUBLICIDADE

Art. 11. A Superintendéncia Regional, apds concluir os trabalhos de identificagéo, delimitacao e le-
vantamentos ocupacional e cartorial, publicara por duas vezes consecutivas no Diario Oficial da Uni-
a0 e no Diario Oficial da unidade federativa o extrato do edital de reconhecimento dos Remanescen-
tes de Comunidades de Quilombos e notificagdo da realizagao de vistoria aos presumiveis detentores
de titulo de dominio, ocupantes, confinantes e demais interessados nas areas objeto de reconheci-
mento, contendo as seguintes informacgdes:

| - denominagao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;
I - circunscrigao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imdvel;

[l - limites, confrontagdes e dimens&o constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas;
e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis
de reconhecimento e demarcacao.

§ 1 o A publicagao do extrato do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado
o imovel.

§ 2 o A Superintendéncia Regional notificara os ocupantes e confinantes, ndo detentores de dominio,
identificados no territério pleiteado, para apresentar recurso.

PRAZO DE CONTESTACAO

Art. 12. Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacéo e as notificacdes, para o-
ferecer recurso contra a conclusao do relatério, juntando as provas pertinentes, encaminhando-as pa-
ra as Superintendéncias Regionais e ou Unidades Avangadas do INCRA, que as recepcionara para
subseqiientes encaminhamentos.

Paragrafo Unico - Para este fim, entende-se como provas pertinentes o previsto em lei, cujo dnus fi-
ca a cargo do recorrente.

CONSULTA A ORGAO E ENTIDADES

Art. 13. Ap6s os trabalhos de identificacao e delimitagdo, conforme disposto no artigo 89, do Decreto
4.887, de 20/11/2003, concomitantemente com a publicacdo do edital, a Superintendéncia Regional
do INCRA remetera o Relatério Técnico de Identificagao aos érgéos e entidades abaixo relacionados,
para, no prazo comum de trinta dias, apresentar manifestagéo sobre as matérias de suas respectivas
competéncias:

| - Instituto do Patriménio Historico e Nacional - IPHAN;

I - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

[ll Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

IV - Fundagéo Nacional do indio - FUNALI;
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V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional,;
VI - Fundagéo Cultural Palmares.

§12 No caso dos incisos V e VI, a Superintendéncia Regional procedera a consulta através da Supe-
rintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario.

§22 Expirado o prazo e nao havendo manifestagao dos 6rgaos e entidades, dar-se-a como tacita a
concordancia sobre o contetdo do relatério técnico.

DA ANALISE DA SITUAGCAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS
Art. 14. A Superintendéncia Regional fara analise da situagéo fundiaria dos territérios pleiteados,
considerando a incidéncia de titulos publicos e privados, conforme descri¢cdes a seguir:

I - Quando as terras ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos incidirem sobre
terrenos de marinha, a Superintendéncia Regional através da Superintendéncia Nacional do Desen-
volvimento Agrério encaminhara os documentos a Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU para a
expedigdo do instrumento de titulagéo;

Il - Quando as terras ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos estiverem so-
brepostas a unidade de conservacao constituida, as areas de seguranca nacional, a faixa de fronteira
e as terras indigenas, a Superintendéncia Regional, através da Superintendéncia Nacional do De-
senvolvimento Agrario, adotard as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas co-
munidades, ouvidos o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -IBAMA, a Secretaria-Executiva do Con-
selho de Defesa Nacional, a Fundagao Nacional do indio - FUNAI e a Fundagéo Cultural Palmares;

[l - Constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos incidem
em terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia
Regional proporéa a celebragéo de convénio com aquelas unidades da Federagéo para execugédo dos
procedimentos e encaminhara os autos para os entes responsaveis pela titulagao;

IV - Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos titulo de
dominio particular nao invalidado por nulidade, prescrigdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por ou-
tros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliagdo do imével, objetivando a adogao dos atos ne-
cessarios a sua obtencéo.

V Constatado a incidéncia nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilom-
bos de area de posse particular de dominio da Unido, sera feita a abertura de processo administrativo
para retomada da area em nome do poder publico;

VI - Para os fins desta Instrugdo, o INCRA estara autorizado a ingressar no imével de propriedade
particular, apos as publicagdes editalicias do art. 112 para efeitos de comunicagéao prévia.

DA MEDICAO E DEMARCACAO

Art. 15. Para a medicdo e demarcacéao das terras, serdo levados em consideracao critérios de territo-
rialidade indicados no relatério técnico, devendo ser obedecidos os procedimentos contidos na Nor-
ma Técnica para Georeferenciamento de Imdveis Rurais, aprovada pela Portaria/INCRA/P/N? 1.101,
de 19 de novembro de 2003, e demais atos regulamentadores expedidos pelo INCRA em atendimen-
to a Lei 10.267/01.

Paragrafo Unico - Fica facultado & comunidade interessada apresentar as pecas técnicas oriundas
do processo demarcatério, desde que atendidas as normas e instrugao estabelecidas pelo INCRA.
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DA TITULAGAO

Art. 16. Nao havendo impugnagdes ou sendo elas indeferidas, a Superintendéncia Regional concluira
o trabalho de titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, me-
diante aprovagao em assembléia.

Art. 17. A titulacao sera reconhecida mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunida-
des, em nome de suas associag¢des legalmente constituidas, sem qualquer énus financeiro, com o-

brigatoria insercao de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devi-

damente registrado no Servigco Registral da Comarca de localizagdo das areas.

Paragrafo Unico: Aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagdo da
emissao de Titulo de Concesséo de Direito Real de Uso, em carater provisério, enquanto nao se ul-
tima a concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos reais
sobre o territério que ocupam. A emissao do Titulo de Concesséao de Direito Real de Uso nao deso-
briga a concesséao do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

Art. 18. A expedicao do titulo e o registro cadastral a ser procedido pela SR far-se-do sem énus de
qualquer espécie aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, independentemente do ta-
manho da area.

REASSENTAMENTO

Art. 19. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, a Superintendéncia Regional providenciara o reassentamento das familias de agricultores
que preencherem os requisitos da legislagao agraria.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os procedimentos administrativos de reconhecimento dos remanescentes das comunidades
dos quilombos em andamento, em qualquer fase em que se encontrem, passarao a ser regidos por
esta norma.

Art. 21. A Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario, ouvida a Fundacao Cultural Pal-
mares, estabelecera as regras de transicao para a transferéncia dos processos administrativos e ju-
diciais anteriores a publicacao do Decreto 4.887/03, num prazo de 60 (sessenta dias) apds publica-
¢ao desta Instrugdo Normativa.

Art. 22. A Superintendéncia Regional promovera o registro cadastral dos iméveis titulados em favor
dos remanescentes das comunidades dos quilombos em formulérios especificos.

Art. 23. Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em to-
das as fases do procedimento administrativo, bem como 0 acompanhamento dos processos de regu-
larizagcdo em tramite na Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de representantes por
eles indicados.

Art. 24. As despesas decorrentes da aplicagdo das disposi¢cdes contidas nesta Instrugéo correrdo a
conta das dotagdes orgamentdrias consignadas na lei orgamentaria anual para tal finalidade, obser-
vados os limites de movimentag¢do, empenho e pagamento.

Art. 25. A Superintendéncia Regional, através da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento
Agrario, encaminhara a Fundagao Cultural Palmares, com vistas ao IPHAN, todas as informagbes re-
lativas ao patrim6nio cultural, material e imaterial, contidos no relatério Técnico de identificagdo terri-
torial, para efeito de destaque e tombamento.

Art. 26. A Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario mantera o MDA, SEPPIR e Fun-
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dacao Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizagao das terras de
Remanescentes de Quilombos.
ROLF HACKBART

Publicado no Diario Oficial da Uniao
Edicao Numero 78 de 26/04/2004

13. Decreto n° 5051, de 19 de abril de 2004.

Promulga a Convengdo n® 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 143, de 20 de
junho de 2002, o texto da Convengao n® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre Po-
vos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagédo junto ao Diretor Exe-
cutivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convengéao entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de 1991, e, para o
Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 12 A Convengéo n® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia ao presente Decreto, sera
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sao sujeitos & aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convencao ou que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicao Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 20.4.2004

CONVENGCAO N2 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho e
tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencao e na Recomendacao sobre popu-
lacbes indigenas e tribais, 1957;
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Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e dos nu-
merosos instrumentos internacionais sobre a prevencgao da discriminacgao;

Considerando que a evolugao do direito internacional desde 1957 e as mudangas sobrevindas na
situagao dos povos indigenas e tribais em todas as regidées do mundo fazem com que seja aconselhavel
adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orienta¢do para a assimilagéo
das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas préprias instituicoes e
formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e reli-
gides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos nao podem gozar dos direitos humanos
fundamentais no mesmo grau que o restante da populagao dos Estados onde moram e que suas leis,
valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicao dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a harmonia
social e ecolégica da humanidade e a cooperagao e compreensao internacionais;

Observando que as disposicoes a seguir foram estabelecidas com a colaboragédo das Nacgoes Uni-
das, da Organizagao das Nacoes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao, da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacdo Mundial da Salde, bem como do Insti-
tuto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e nas suas respectivas esferas, e que existe o
propésito de continuar essa colaboragéo a fim de promover e assegurar a aplicagao destas disposicoes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisao parcial da Convencao sobre popula-
coes Indigenas e Tribais, 1957 (n.® 107) , o assunto que constitui 0 quarto item da agenda da sesséo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéo Internacional
que revise a Convencgao Sobre Populagbes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste vigésimo sétimo dia
de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convengéao, que sera denominada Convencao
Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
Artigo 1°
1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigcdes sociais, culturais e econdmicas os
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradi¢cdes ou por legislagao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de po-
pulacbes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou
da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacao
juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério funda-
mental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente Convengao.

3. A utilizagéo do termo "povos" na presente Convengao ndo deverd ser interpretada no sentido de
ter implicacao alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito
internacional.

Artigo 2°
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1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacao dos povos
interessados, uma acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa agao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condigdes de igualdade, dos direitos e
oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da populagao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradigbes, e as suas instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas sécio - econémicas que
possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira
compativel com suas aspiragcdes e formas de vida.

Artigo 3°
1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fun-

damentais, sem obstaculos nem discriminacao. As disposigdes desta Convengao serdo aplicadas sem
discriminagcdo aos homens e mulheres desses povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forga ou de coergao que viole os direitos humanos
e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente Conven-
¢éao.

Artigo 4°

1. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pesso-
as, as instituicdes, os bens, as culturas e o0 meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos po-
VoS interessados.

3. O gozo sem discriminacao dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma deteriora-
¢ao como consequiéncia dessas medidas especiais.

Artigo 5°
Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convencao:

a) deverao ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espiri-
tuais préprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideragao a natureza dos pro-
blemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicbes desses povos;

c) deverao ser adotadas, com a participacao e cooperacao dos povos interessados, medidas volta-
das a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem novas condi¢des de vida e
de trabalho.

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, atra-
vés de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou adminis-
trativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagéo e em todos os niveis, na adogao de decisdes
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em instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagéo desta Convengao deverao ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consenti-
mento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, institui-
¢cbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar,
na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses
povos deverao participar da formulagao, aplicacao e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvi-
mento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condic6es de vida e de trabalho e do nivel de saude e educagao dos povos inte-
ressados, com a sua participacao e cooperacao, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento
econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas
regides também deverao ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverao zelar para que, sempre que for possive1, sejam efetuados estudos junto
aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o
meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os re-
sultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execugao das
atividades mencionadas.

4. Os governos deverado adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e
preservar o meio ambiente dos territérios que eles habitam.

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagédo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na devida conside-
ragao seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverao ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes proprias, desde que
eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem
com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverao ser es-
tabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na aplicagao deste principi-
0.

3. A aplicacado dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os membros desses povos
exercam os direitos reconhecidos para todos os cidadaos do pais e assumam as obrigacdes correspon-
dentes.

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos huma-
nos internacionalmente reconhecidos, deverao ser respeitados os métodos aos quais 0s povos interes-
sados recorrem tradicionalmente para a repressao dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais deverdo
levar em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sangdes penais sejam impostas pela legislagao geral a membros dos povos menciona-
dos, deverao ser levadas em conta as suas caracteristicas econémicas, sociais e culturais.
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2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicao outros que o encarceramento.
Artigo 11

A lei devera proibir a imposi¢ao, a membros dos povo interessados, de servigos pessoais obrigaté-
rios de qualquer natureza, remunerados ou ndo, exceto nos casos previstos pela lei para todos os cida-
déos.

Artigo 12

Os povos interessados deverao ter protecao contra a violagcdo de seus direitos, e poder iniciar pro-
cedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante 0s seus organismos representativos, para assegu-
rar o respeito efetivo desses direitos. Deverdo ser adotadas medidas para garantir que os membros des-
ses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais, facilitando para eles,
se for necessario, intérpretes ou outros meios eficazes.

PARTE Il - TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicoes desta parte da Convengao, os governos deverao respeitar a impor-
tancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagao
com as terras ou territrios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma
maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizagao do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territérios, o que
abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-& reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas
para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situacdo dos povos némades e
dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que os
povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecéo efetiva dos seus direitos de proprie-
dade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para
solucionar as reivindicagbes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverao ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacao,
administragéo e conservacgao dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de
ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, 0os governos deverédo estabelecer ou manter pro-
cedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses
povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa
de prospeccao ou exploracao dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverao
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indeniza¢éo
equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.

Artigo 16
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1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos interessados nao
deverao ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados
necessarios, sé poderao ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com
pleno conhecimento de causa. Quando nao for possivel obter o seu consentimento, o translado e o reas-
sentamento sé poderao ser realizados apds a conclusao de procedimentos adequados estabelecidos
pela legislagao nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais 0s povos interes-
sados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverao ter o direito de voltar a suas terras tradicionais
assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retorno ndo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais
acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deverao receber, em todos os casos em que for
possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que
ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento
futuro. Quando os povos interessados prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou em bens, essa inde-
nizagao deverda ser concedida com as garantias apropriadas.

5. Deverao ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer per-
da ou dano que tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.
Artigo 17

1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de transmissao dos direitos sobre a terra entre os
membros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverao ser consultados sempre que for considerada sua capacidade
para alienarem suas terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora
de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos
mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade,
a posse ou 0 uso das terras a eles pertencentes.

Artigo 18

A lei devera prever sangbes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada nas terras dos povos
interessados ou contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e os governos
deverao adotar medidas para impedirem tais infragées.

Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverao garantir aos povos interessados condigbes equivalentes
as desfrutadas por outros setores da populagao, para fins de:

a) a alocacao de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam insuficientes
para lhes garantir os elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem o seu possivel crescimen-
to numérico;

b) a concessao dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos ja pos-
suam.

PARTE Ill - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO
Artigo 20

1. Os governos deverao adotar, no &mbito da legislagdo nacional e em cooperagdo com 0s povos
interessados, medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma prote-
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cao eficaz em matéria de contratacdo e condicbes de emprego, na medida em que nao estejam protegi-
das eficazmente pela legislacao aplicavel aos trabalhadores em geral.

2. Os governos deverao fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer discriminagao entre
os trabalhadores pertencentes ao povos interessados e os demais trabalhadores, especialmente quanto
a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promogao e ascensao;
b) remuneracao igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, seguranga e higiene no trabalho, todos os beneficios da seguridade
social e demais beneficios derivados do emprego, bem como a habitagéo;

d) direito de associagao, direito a se dedicar liviemente a todas as atividades sindicais para fins
licitos, e direito a celebrar convénios coletivos com empregadores ou com organizagdes patronais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores sazonais, e-
ventuais e migrantes empregados na agricultura ou em outras atividades, bem como os empregados por
empreiteiros de mao-de-obra, gozem da protecao conferida pela legislagao e a pratica nacionais a outros
trabalhadores dessas categorias nos mesmos setores, e sejam plenamente informados dos seus direitos
de acordo com a legislacéo trabalhista e dos recursos de que dispdem:;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos nao estejam submetidos a condigbes de trabalho
perigosas para sua salde, em particular como consequiéncia de sua exposi¢ao a pesticidas ou a outras
substancias toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos nao sejam submetidos a sistemas de contratagao
coercitivos, incluindo-se todas as formas de servidao por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de trata-
mento para homens e mulheres no emprego e de protegao contra o acossamento sexual.

4. Dever-se-a dar especial atencéo a criacdo de servigos adequados de inspec¢ao do trabalho nas
regides donde trabalhadores pertencentes aos povos interessados exercam atividades assalariadas, a
fim de garantir o cumprimento das disposi¢des desta parte da presente Convengéo.

INDUSTRIAS RURAIS
Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverdo poder dispor de meios de formagao profissional pelo
menos iguais aqueles dos demais cidadaos.

Artigo 22

1. Deverao ser adotadas medidas para promover a participacao voluntaria de membros dos povos
interessados em programas de formacao profissional de aplicacao geral.

2. Quando os programas de formagao profissional de aplicagao geral existentes ndo atendam as
necessidades especiais dos povos interessados, os governos deverao assegurar, com a participagdo
desses povos, que sejam colocados a disposicao dos mesmos programas e meios especiais de forma-
céao.

3. Esses programas especiais de formagao deverao estar baseado no entorno econémico, nas con-
digdes sociais e culturais e nas necessidades concretas dos povos interessados. Todo levantamento
neste particular devera ser realizado em cooperagdo com esses povos, 0s quais deverdo ser consultados
sobre a organizacao e o funcionamento de tais programas. Quando for possivel, esses povos deverao
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assumir progressivamente a responsabilidade pela organizacéo e o funcionamento de tais programas
especiais de formacgao, se assim decidirem.

Artigo 23

1. O artesanato, as industrias rurais e comunitarias e as atividades tradicionais e relacionadas com
a economia de subsisténcia dos povos interessados, tais como a caga, a pesca com armadilhas e a co-
Iheita, deverdo ser reconhecidas como fatores importantes da manutencéo de sua cultura e da sua auto-
suficiéncia e desenvolvimento econdmico. Com a participacdo desses povos, e sempre que for adequa-
do, os governos deverao zelar para que sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for possivel, assistén-
cia técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais e as caracteristicas cultu-
rais desses povos e a importancia do desenvolvimento sustentado e equitativo.

PARTE V - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
Artigo 24

Os regimes de seguridade social deverao ser estendidos progressivamente aos povos interessados
e aplicados aos mesmos sem discriminagao alguma.

Artigo 25

1. Os governos deverao zelar para que sejam colocados a disposi¢ao dos povos interessados servi-
¢os de saude adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que lhes permitam organizar e prestar
tais servigos sob a sua propria responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo
possivel de saude fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel comunita-
rio. Esses servigos deverao ser planejados e administrados em cooperagao com 0s povos interessados e
levar em conta as suas condi¢des econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como os seus méto-
dos de prevencgao, praticas curativas e medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formacéo e ao emprego de pessoal
sanitario da comunidade local e se centrar no atendimento primario a salde, mantendo ao mesmo tempo
estreitos vinculos com os demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servicos de salude devera ser coordenada com as demais medidas econémi-
cas e culturais que sejam adotadas no pais.

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO
Artigo 26

Deveréao ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a possibilidade
de adquirirem educagao em todos o niveis, pelo menos em condigbes de igualdade com o restante da
comunidade nacional.

Artigo 27

1. Os programas e os servicos de educacgéo destinados aos povos interessados deverdo ser desen-
volvidos e aplicados em cooperacao com eles a fim de responder as suas necessidades particulares, e
deverao abranger a sua histéria, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas suas
demais aspiracdes sociais, econdmicas e culturais.

2. A autoridade competente devera assegurar a formagao de membros destes povos e a sua parti-
cipagéo na formulagéo e execugao de programas de educacao, com vistas a transferir progressivamente
para esses povos a responsabilidade de realizacdo desses programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverado reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias
instituicbes e meios de educacgéo, desde que tais instituicbes satisfagam as normas minimas estabeleci-
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das pela autoridade competente em consulta com esses povos. Deverao ser facilitados para eles recur-
sos apropriados para essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for viavel, dever-se-4 ensinar as criangas dos povos interessados a ler e escrever na
sua propria lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que pertengam. Quando isso
ndo for vidvel, as autoridades competentes deverao efetuar consultas com esses povos com vistas a se
adotar medidas que permitam atingir esse objetivo.

2. Deveréo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses povos tenham a oportuni-
dade de chegarem a dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pais.

3. Deverao ser adotadas disposicdes para se preservar as linguas indigenas dos povos interessa-
dos e promover o desenvolvimento e pratica das mesmas.

Artigo 29

Um objetivo da educagéo das criancas dos povos interessados devera ser o de Ihes ministrar co-
nhecimentos gerais e aptidées que Ihes permitam participar plenamente e em condi¢des de igualdade na
vida de sua prépria comunidade e na da comunidade nacional.

Artigo 30

1. Os governos deverao adotar medidas de acordo com as tradi¢cdes e culturas dos povos interes-
sados, a fim de lhes dar a conhecer seus direitos e obrigacdes especialmente no referente ao trabalho e
as possibilidades econdmicas, as questdes de educacgéo e saude, aos servigos sociais e aos direitos
derivados da presente Convencgao.

2. Para esse fim, dever-se-4 recorrer, se for necessario, a tradugdes escritas e a utilizagao dos mei-
os de comunicagao de massa nas linguas desses povos.

Artigo 31

Deveréao ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da comunidade nacional,
e especialmente naqueles que estejam em contato mais direto com os povos interessados, com o objeti-
vo de se eliminar os preconceitos que poderiam ter com relagao a esses povos. Para esse fim, deverao
ser realizados esforgos para assegurar que os livros de Histéria e demais materiais didaticos oferegam
uma descricao equitativa, exata e instrutiva das sociedades e culturas dos povos interessados.

PARTE VIl - CONTATOS E COOPERAGCAO ATRAVES DAS FRONTEIRAS
Artigo 32

Os governos deverao adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos internacionais, para
facilitar os contatos e a cooperacgao entre povos indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as
atividades nas areas econoémica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

PARTE VIIl - ADMINISTRACAO
Artigo 33

1. A autoridade governamental responsavel pelas questdes que a presente Convengao abrange
devera se assegurar de que existem instituicbes ou outros mecanismos apropriados para administrar os
programas que afetam os povos interessados, e de que tais instituicdes ou mecanismos dispdem dos
meios necessarios para o pleno desempenho de suas fungoes.

2. Tais programas deverao incluir:

a) o planejamento, coordenacao, execucéo e avaliacdo, em cooperagdo com 0s povos interessa-
dos, das medidas previstas na presente Convencao;
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b) a proposta de medidas legislativas e de outra natureza as autoridades competentes e o controle
da aplicacao das medidas adotadas em cooperagdo com 0s povos interessados.

PARTE IX - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 34

A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente Convencao
deverao ser determinadas com flexibilidade, levando em conta as condi¢des proprias de cada pais.

Artigo 35

A aplicacéo das disposigdes da presente Convencao nao devera prejudicar os direitos e as vanta-
gens garantidos aos povos interessados em virtude de outras convengdes e recomendagdes, instrumen-
tos internacionais, tratados, ou leis, laudos, costumes ou acordos nacionais.

PARTE X - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 36
Esta Convencgéo revisa a Convengao Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1957.
Artigo 37

As ratificacoes formais da presente Convengao serdo transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 38

1. A presente Convengao somente vinculara os Membros da Organizagao Internacional do Trabalho
cujas ratificagdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convengao entrara em vigor doze meses ap0s o registro das ratificagdes de dois Membros
por parte do Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencgéo entrara em vigor, para cada Membro, doze meses apds o regis-
tro da sua ratificagao.

Artigo 39

1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convengao podera denuncia-la apds a expiragao
de um periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registrado. A dendncia s6 surtira efeito um ano apos o
registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencgao e nao fizer uso da faculdade de denun-
cia prevista pelo paragrafo precedente dentro do prazo de um ano ap6s a expiragao do periodo de dez
anos previsto pelo presente Artigo, ficard obrigado por um novo periodo de dez anos e, posteriormente,
podera denunciar a presente Convencao ao expirar cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas
no presente Artigo.

Artigo 40

1. O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho notificara a todos os Membros da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagbes, declaragdes e denlncias que lhe
sejam comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagao o registro da segundo ratificacdo que lhe tenha sido
comunicada, o Diretor-Geral chamara atencdo dos Membros da Organizacdo para a data de entrada em
vigor da presente Convengéo.

Artigo 41
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O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretério - Geral das Na-
¢bes Unidas, para fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, as informagées
completas referentes a quaisquer ratificagées, declaragdes e atos de denuncia que tenha registrado de
acordo com os Artigos anteriores.

Artigo 42

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Repartigao Internacional do Traba-
Iho devera apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente Convencéo e de-
cidira sobre a oportunidade de inscrever na agenda da Conferéncia a questao de sua revisao total ou
parcial.

Artigo 43

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convencgéao que revise total ou parcialmente a presente Con-
vencao, e a menos que a nova Convencgao disponha contrariamente:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencéo revista implicara de pleno direito, ndo obstante
o disposto pelo Artigo 39, supra, a denuincia imediata da presente Convencao, desde que a nova Con-
vengao revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convencao revista, a presente Convencéao deixara de estar aberta
a ratificagdo dos Membros.

2. A presente Convencao continuara em vigor, em qualquer caso em sua forma e teor atuais, para
0os Membros que a tiverem ratificado e que nao ratificarem a Convencao revista.

Artigo 44
As versodes inglesa e francesa do texto da presente Convencgéo sao igualmente auténticas.

14. Instrucdo Normativa do INCRA n° 20, de 19 de setembro de 2005.

Revogada pela Instrucao Normativa Incra n2 49 de 29.09.2008

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, desintru-
sdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de
que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de
1988 e o0 Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso
das atribuicées que lhe conferem o art. 18, inciso VII, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto
n25.011, de 11 de marco de 2004, e art. 22, inciso VIIl, do Regimento Interno da Autarquia, aprovada
pela Portaria/MDA/n® 164, de 14 de julho de 2000, resolve:

OBJETIVO

Art. 12 Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificagao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéao, desintrusao, titulacdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes
de comunidades dos quilombos.

FUNDAMENTACAO LEGAL
Art. 22 As agbes objeto da presente Instru¢cdo Normativa tém como fundamento legal:

- Artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal;
- Artigos 215 e 216 da Constituicao Federal ;
- Lein®4.132, de 10 de setembro de 1962;
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- Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

- Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964;

- Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992;

- Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

- Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;
- Lei n?10.267, de 28 de agosto de 2001;

- Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003;

- Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003;
Convencao Internacional n® 169, da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT;
- Lei n? 10.678, de 23 de maio de 2003.

CONCEITUACOES

Art. 32 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, se-
gundo critérios de auto-definicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais es-
pecificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida.

Art. 42 Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a
terra utilizada para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural, bem como as
areas detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacao dos seus costumes, tradigdes,
cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos re-
ligiosos e os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

COMPETENCIAS DE ATUACAO
Art. 52 Compete ao INCRA a identificagé@o, o reconhecimento, a delimitagcao, a demarcagéo, a desin-
truséo, a titulacao e o registro imobiliario das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios.

§ 12 As atribui¢cdes contidas na presente Instrucdo serdo coordenadas e executadas pelos setores
competentes da Sede, dos 6rgaos regionais, e também por grupos ou comissdes constituidas através
de atos administrativos pertinentes.

§ 22 Fica garantida a participagdo dos Gestores Regionais e dos Asseguradores do Programa de
Promocgéao da Igualdade em Género, Raca e Etnia da Superintendéncia Regional em todas as fases
do processo de regularizacao das areas das Comunidades Remanescentes de Quilombos.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 62 O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades
ou associagbes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como sim-
ples manifestagdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representan-
te do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 12 A comunidade ou interessado devera apresentar informagdes sobre a localizagao da area objeto
de identificacéo.

§ 22 Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informagdes concernentes aos
pedidos de regularizagdo das &reas remanescentes das Comunidades de Quilombos e dos proces-
s0s em curso no Sistema de Obtengéo de Terras - SISOTE e no Sistema de Informagbes de Projetos
de Reforma Agraria - SIPRA, para monitoramento e controle.

CERTIFICACAO
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Art. 72 A caracterizagédo dos remanescentes das Comunidades de Quilombos sera atestada mediante
auto-definicdo da comunidade.

§ 12 A auto-definicdo sera demonstrada através de simples declaragcao escrita da comunidade inte-
ressada, nos termos do Artigo 2° do Decreto 4.887/03.

§ 22 A auto-definicdo da Comunidade sera certificada pela Fundacao Cultural Palmares - FCP, medi-
ante Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do
referido 6rgao, nos termos do § 4°, do artigo 3°, do Decreto 4.887/2003.

§ 320 processo que ndo contiver a Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de
Comunidades de Quilombos da FCP sera remetido pelo INCRA, por copia, aquela Fundagéo, para as
providéncias de registro, ndo interrompendo o prosseguimento administrativo respectivo.

IDENTIFICAGCAO E DELIMITAGAO

Art. 82 O estudo e a definicdo do territério reivindicado serdo precedidos de reunibes com a comuni-
dade e contardo com a participacao do Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendén-
cia Regional do INCRA, para apresentacao dos trabalhos e procedimentos que serdo adotados.

Art. 92 A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se
refere o artigo 42, a ser feita a partir de indicagbes da propria comunidade, bem como a partir de es-
tudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropol6gicos, consistird na caracterizagdo espacial,
econdmica e socio-cultural do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatério Técnico de |-
dentificacao e Delimitagao, com elaboracao a cargo da Divisdo Técnica da Superintendéncia Regio-
nal do INCRA, que o remetera, apos concluido, ao Superintendente Regional, para decisdo e enca-
minhamentos subsequentes.

Art. 10 O Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagao sera feito por etapas, abordando informa-
cOes cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondémicas, histéricas e
antropolégicas, obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e privadas, e compor-se-a das se-
guintes pegas:

| - relatério antropolégico de caracterizagdo histérica, econémica e sdcio-cultural do territério quilom-
bola identificado, devendo conter a descrigao e informagbes sobre:

a) as terras e as edificagdes que englobem os espacos de moradia;

b) as terras utilizadas para a garantia da reproducgao fisica, social, econédmica e cultural do grupo hu-
mano a ser beneficiado;

c) as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas de subsisténcia da populacao;

d) as terras detentoras de recursos ambientais necessarios a preservagao dos costumes, tradiges,
cultura e lazer da comunidade;

c) as terras e as edificagdes destinadas aos cultos religiosos;
e) os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Il - planta e memorial descritivo do perimetro do territdério, bem como mapeamento e indicacdo das
areas e ocupagdes lindeiras de todo o entorno da area;

[ll cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se formula-
rios especificos do SIPRA;

IV - cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulos de dominio relativos ao
territorio pleiteado;

V - levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e de outros documentos similares
inseridos no perimetro do territério pleiteado;

VI - levantamento e especificacdo detalhada de situagbes em que as areas pleiteadas estejam so-
brepostas a unidades de conservagao constituidas, a areas de seguranga nacional, a areas de faixa
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de fronteira, ou situadas em terrenos de marinha, em terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou
SPU e em terras dos estados e municipios;

VIl - Parecer conclusivo da area técnica sobre a legitimidade da proposta de territério e a adequacéo
dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por ocasido do pedido de abertura do pro-
cesso.

§ 12 Fica facultado a comunidade interessada apresentar pegas técnicas necessarias a instrugao do
Relatorio Técnico de Identificagcdo e Delimitagdo, as quais poderédo ser valoradas e utilizadas pelo
INCRA.

§ 22 O inicio dos trabalhos de campo devera ser precedido de comunicagao prévia a eventuais pro-
prietarios ou ocupantes de terras localizadas no territério pleiteado, com antecedéncia minima de 3
(trés) dias Uteis.

PUBLICIDADE

Art. 11 Estando em termos o Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, o Superintendente
Regional publicara resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade fede-
rativa, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area estudada.

§ 12 A publicagao sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.

§ 22 A Superintendéncia Regional notificara os ocupantes e confinantes, detentores de dominio ou
nao, identificados no territorio pleiteado, informando-os do prazo para apresentacédo de contestagoes.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12 Concomitantemente a sua publicagao, o Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagao sera
remetido aos érgaos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, apresen-
tarem manifestagédo sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimdnio Histérico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu corres-
pondente na Administracao Estadual;

[l Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IV - Fundagéo Nacional do indio - FUNALI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundagéo Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndao havendo manifestagdo dos érgéos e entidades, dar-se-a
como tacita a concordancia sobre o contetido do relatério técnico.

CONTESTACOES

Art. 13 Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e as notificagdes, para
contestarem o Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagao junto a Superintendéncia Regional,
juntando as provas pertinentes.

§ 12 Competird ao Comité de Decisao Regional - CDR o julgamento das contestacdes oferecidas.

§ 22 As contestacoes e os recursos oferecidos pelos interessados serao recebidos apenas em efeito
devolutivo.

JULGAMENTO

Art. 14 As contestacbdes e manifestacdes dos 6rgaos e interessados indicados no artigo 12 serdo a-
nalisadas e julgadas pelo Comité de Decisdo Regional - CDR, apés ouvidos os setores técnicos e a
procuradoria regional.
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Paragrafo unico. Se o julgamento das contestacbes ou manifestacbes implicar em alteracéo das
conclusées do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagado, sera realizada nova publicagao na
forma do artigo 11 desta Instrugéo.

Art. 15 Realizado o julgamento a que refere o artigo 14, o Comité de Decisdo Regional - CDR apro-
vara em definitivo o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo do territério e o submetera a
Presidéncia do INCRA, para publicagéo de portaria reconhecendo e declarando os limites do territorio
quilombola.

Paragrafo unico. A portaria do presidente do INCRA sera publicada no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area e trard o0 memorial descritivo do perimetro do territério.

ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS

Art. 16 Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre unidades de conservagao constitui-
das, areas de seguranc¢a nacional e areas de faixa de fronteira, a Superintendéncia Regional devera
adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, con-
forme o caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -IBAMA, ou a Secretaria-Executiva do Conselho
de Defesa Nacional.

Art. 17 Se os territérios reconhecidos e declarados incidirem sobre terrenos de marinha, a Superin-
tendéncia encaminharéd o processo a SPU, para a emissao de titulo em beneficio das comunidades
quilombolas.

Art. 18 Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de posse particular sobre
areas de dominio da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas cabiveis visando
a retomada da area.

Art. 19 Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terras de propriedade dos Estados,
do Distrito Federal ou dos nicipios, a Superintendéncia Regional encaminhara os autos para os 6r-
gaos responsaveis pela titulagao no ambito de tais entes federados.

Paragrafo unico. A Superintendéncia Regional podera propor a celebragdo de convénio com aque-
las unidades da Federacéo, visando a execuc¢ao dos procedimentos de titulagcdo nos termos do de-
creto e desta instrucao.

Art. 20 Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados imével com titulo de dominio particular
nao invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos,
a Superintendéncia Regional adotara as medidas cabiveis visando a obtencao dos iméveis, mediante
a instauracao do procedimento de desapropriagao previsto no artigo 184 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Sendo o imével insusceptivel a desapropriacdo prevista no caput, a obtencéo dar-
se-4 com base no procedimento desapropriatorio previsto no artigo 216, § 1 o, da Constituicao Fede-
ral, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma prevista no Decreto 433/92 com alteragdes poste-
riores.

Art. 21 Verificada a presenca de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes das co-
munidades dos quilombos, a Superintendéncia Regional providenciard o reassentamento em outras
areas das familias de agricultores que preencherem os requisitos da legislacéo agraria.

DEMARCACAO

Art. 22 A demarcagao do territério reconhecido sera realizada observando-se os procedimentos con-
tidos na Norma Técnica para Georreferenciamento de iméveis rurais aprovada pela Portari-
a/INCRA/P/n. 1.101, de 19 de novembro de 2003, e demais atos regulamentares expedidos pelo IN-
CRA em atendimento a Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001.

TITULAGAO

Art. 23 Concluida a demarcacgéao, a Superintendéncia Regional realizara a titulagdo mediante outorga
de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em nome de suas associa¢des legalmente constitui-
das, sem qualquer 6nus financeiro, com obrigatéria inser¢ao de clausula de inalienabilidade, impres-
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critibilidade e de impenhorabilidade, devidamente registrado no Servico Registral da Comarca de lo-
calizagdo das areas.

Paragrafo unico. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados nas areas previstas nos artigos
17, 18 e 19, aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitacdo da emis-
sao de Titulo de Concessao de Direito Real de Uso, em carater provisério, enquanto ndo se ultima a
concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos reais sobre o
territério que ocupam. A emissao do Titulo de Concessédo de Direito Real de Uso nao desobriga a
concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

Art. 24 A expedicao do titulo e o registro cadastral a ser procedido pela Superintendéncia Regional
far-se-do sem 6nus de qualquer espécie aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, inde-
pendentemente do tamanho da éarea.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 Os procedimentos administrativos de titulagdo das areas das comunidades remanescentes
dos quilombos em andamento, em qualquer fase em que se encontrem, passarao a ser regidos por
esta norma, aproveitando-se, no que couber, o0s atos praticados em consonancia com as disposicoes
e requisitos ora instituidos.

Art. 26 A Superintendéncia Regional promovera em formularios especificos o registro cadastral dos
imoveis titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art 27 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em to-
das as fases do procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de regu-
larizacdo em tramite na Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de representantes por
eles indicados.

Art. 28 As despesas decorrentes da aplicagao das disposigdes contidas nesta Instrugdo correrao a
conta das dotacdes orcamentarias consignadas na lei orgamentaria anual para tal finalidade, obser-
vados os limites de movimentag¢édo, empenho e pagamento.

Art. 29 A Superintendéncia Regional encaminhard a Fundagéo Cultural Palmares e ao IPHAN todas
as informagoes relativas ao patriménio cultural, material e imaterial, contidos no Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitagao territorial, para as providéncias de destaque e tombamento.

Art. 30 A Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario mantera o MDA, a SEPPIR e a
Fundagao Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizagao das terras de
Remanescentes de Quilombos.

ROLF HACKBART

Publicada no Diario Oficial da Unido, Edigao n.® 185 de 29/09/2008.

15. Decreto n2 6040, de 7 de fevereiro de 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,
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DECRETA:

Art. 10 Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 20 Compete a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a implemen-
tacao da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reco-
nhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condi¢ao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reprodugao cultural, social e econd-
mica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispéem os
arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e demais regulamen-
tacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as gera-
cbes futuras.

Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de fevereiro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
Marina Silva

D.O.U. DE 08/02/2007, P. 316

, ANEXO
POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

PRINCIPIOS

Art. 12 As agles e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de forma inter-
setorial, integrada, coordenada, sisteméatica e observar os seguintes principios:

| - o reconhecimento, a valorizacao e o respeito a diversidade socioambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia,
raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientagéo sexual e atividades laborais, entre outros,
bem como a relagdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou
negligenciar as diferengas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar
qualquer relagédo de desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do
pleno e efetivo exercicio da cidadania;
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Il - a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustenta-
veis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informagao e ao conhecimento dos documentos
produzidos e utilizados no &mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Co-
munidades Tradicionais;

V - o desenvolvimento sustentavel como promogéo da melhoria da qualidade de vida dos
povos e comunidades tradicionais nas geragdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradi¢des;

VI - a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas;

VIl - a promogao da descentralizacao e transversalidade das agdes e da ampla participa-
¢ao da sociedade civil na elaboragao, monitoramento e execugéo desta Politica a ser implementada pe-
las instancias governamentais;

VIII - o reconhecimento e a consolidagéo dos direitos dos povos e comunidades tradicio-
nais;

IX - a articulacdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X - a promogao dos meios necessarios para a efetiva participagao dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados aos seus
direitos e interesses;

XI - a articulagao e integracao com o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional;

XII - a contribuicdo para a formagédo de uma sensibilizacao coletiva por parte dos érgaos
publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, ambientais e do con-
trole social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

XIll - a erradicacéo de todas as formas de discriminacao, incluindo o combate a intoleran-
cia religiosa; e

XIV - a preservagao dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitérias, a memoria
cultural e a identidade racial e étnica.
OBJETIVO GERAL

Art. 20 A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizagao a sua
identidade, suas formas de organizacao e suas instituicdes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Art. 30 S&o objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territrios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e econdémica;

II - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacao de Unidades de Con-
servacao de Protecdo Integral em territorios tradicionais e estimular a criagdo de Unidades de Conserva-
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cao de Uso Sustentavel;

[l - implantar infra-estrutura adequada as realidades sécio-culturais e demandas dos
povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indi-
retamente por projetos, obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacao e fortalecer processos dialégi-
cos como contribuicdo ao desenvolvimento préprio de cada povo e comunidade, garantindo a participa-
¢ao e controle social tanto nos processos de formagéo educativos formais quanto nos ndo-formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificacdo dos povos e comunidades tradicio-
nais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos;

VIl - garantir aos povos e comunidades tradicionais o0 acesso aos servigos de salude de
qualidade e adequados as suas caracteristicas sdcio-culturais, suas necessidades e demandas, com
énfase nas concepgdes e praticas da medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequacao as especificidades dos povos
e comunidades tradicionais, no que diz respeito as suas atividades ocupacionais e religiosas e as doen-
cas decorrentes destas atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de salde voltada aos povos e
comunidades tradicionais;

X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participagao de representantes dos
povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social;

XI - garantir nos programas e agées de inclusdo social recortes diferenciados voltados
especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

XIl - implementar e fortalecer programas e agdes voltados as relagoes de género nos po-
vos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo e a participacdo feminina nas acées governamen-
tais, valorizando a importancia histérica das mulheres e sua lideranga ética e social;

XIlI - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso e a gestao facilitados aos
recursos financeiros provenientes dos diferentes érgaos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes aos
povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situagdes de conflito ou ameaga a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais
sobre 0s seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacao institucional, quando necessério, consi-
derando as formas tradicionais de organizacao e representacao locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promogéao de tecnologias sustentaveis,
respeitando o sistema de organizagéo social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os re-
cursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGCAO
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Art. 40 Sao instrumentos de implementagao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

| - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Il - a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de julho de 2006;

Il - os féruns regionais € locais; e

IV - o Plano Plurianual.

DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art. 50 Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais tém por objetivo fundamentar e orientar a implementacdo da PNPCT e consistem no conjunto das
acoes de curto, médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes esferas de
governo, os principios e os objetivos estabelecidos por esta Politica:

| - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
poderao ser estabelecidos com base em parametros ambientais, regionais, tematicos, étnico-socio-
culturais e deverao ser elaborados com a participagao equitativa dos representantes de érgdos governa-
mentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos;

Il - a elaboracao e implementagéo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais podera se dar por meio de féruns especialmente criados para esta finalidade
ou de outros cuja composicado, area de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com o alcance dos
objetivos desta Politica; e

Il - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais ndo é limitado, desde que respeitada a atencao equiparada aos diversos segmentos
dos povos e comunidades tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivamente para um tema, regi-
a0, povo ou comunidade.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60 A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais devera, no ambito de suas competéncias e no prazo maximo de noventa dias:

| - dar publicidade aos resultados das Oficinas Regionais que subsidiaram a construgao da
PNPCT, realizadas no periodo de 13 a 23 de setembro de 2006;

Il - estabelecer um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os Povos e Co-
munidades Tradicionais, o qual devera ter como base os resultados das Oficinas Regionais mencionados
no inciso I; e

[l - propor um Programa Multi-setorial destinado a implementagéo do Plano Nacional
mencionado no inciso |l no &mbito do Plano Plurianual.

16. Instrucdo Normativa INCRA n%41, de junho de 2007.
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Estabelece critérios e procedimentos administrativos referentes a alienagédo de
terras publicas em areas acima de 500 (quinhentos) hectares, limitadas a 15
(quinze) modulos fiscais, mediante concorréncia publica.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o art. 20, inciso VII, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n®
5.735, de 27 de margo de 2006, Decreto n® 5.928, de 13 de outubro de 2006 e art. 110, inciso V, do Re-
gimento Interno da Autarquia, Portaria MDA/N® 69, de 19 de outubro de 2006, e tendo em vista o disposto
na Resolucao do Egrégio Conselho Diretor n® 20 de 11 de junho de 2007, resolve:

CAPITULO|
DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Art. 12 A presente Instrucdo tem como fundamentacéo legal as seguintes normas:
| - Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Il - Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964;

Il - Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965;

IV - Lei n® 4.947, de 16 de abril de 1966;

V - Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973;

VI - Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

VIl - Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

VIII - Lei n® 8.666, de 21 de junho de 19983;

IX - Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

X - Lei n® 10.267 de 28 de agosto de 2001;

Xl - Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

XIl - Lein® 11. 196, de 21 de novembro de 2005;

XIII - Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940;

XIV - Decreto-Lei n® 9.760, de 05 de setembro de 1946;

XV - Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967;

XVI - Decreto n? 4.449 de 30 de outubro de 2002;

XVII - Decreto n? 59.428, de 27 de outubro de 2005;

XVIII - Instrugdo Normativa/Incra n? 44, de 14 de novembro de 2000; e

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 22 Normatizar as a¢des do Incra inerentes a licitagdo de iméveis de dominio da Unido com &reas
acima de quinhentos hectares, limitadas a 15 (quinze) mdédulos fiscais, visando dar a eles a destinagdo
prevista em lei.

Art. 32 E objetivo especifico da presente instrugao promover a alienacéo de terras publicas federais ocu-
padas ou ndo, mediante licitagao dos imdveis rurais de dominio da Unido nao destinados.

Paragrafo Unico. Nao serdo objeto de alienacao, de que trata a presente instrucao:

a) as areas passiveis de destinacdo para fins de reforma agraria, nos termos do art. 188 da Constituicao
Federal,

b) as areas ocupadas, ou objeto de pretensdo de comunidades tradicionais, como indigenas, quilombo-
las, ribeirinhos, castanheiros, seringueiros e outros extrativistas;

c) as areas onde sao exercidas posses passiveis de legitimagao prevista no art. 29 da Lei n? 6.383 de
1976, ou regularizagao

fundiaria de que trata o inciso Il do § 22, do art. 17 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, com a reda-
¢ao dada pelo art. 118 da Lei n® 11.196 de 2005;

d) os imdveis objetos de demanda judicial em que sejam partes o Incra e ou a Unido Federal;

148



e) imével objeto de conflitos sociais, ou reivindicado por movimentos sociais até a data da publicacédo do
edital de licitagéo.

_ CAPITULO NI )
DA DEFINICAO DAS AREAS DE ATUAGAO

Art. 42 O procedimento de licitacdo sera definido considerando, prioritariamente, 0s seguintes critérios:
a) existéncia de ocupagao ou concentracao irregulares de terras publicas federais;

b) demandas por agbes fundiarias, considerando-se as areas prioritarias identificadas pelas superinten-
déncias regionais de acordo com o Plano Regional de Reforma Agraria;

c) regides onde o desenvolvimento agrario existente ou potencial pode comportar outras formas de explo-
ragao além da familiar;

d) situagbes nas quais a intervengao fundidria possa contribuir positivamente para a resolugao de confli-
tos sociais e ambientais;

e) agOes de governo envolvendo grandes obras de infraestrutura, planejamento e intervencgao territorial e
outras.

Paragrafo tnico. Além dos critérios acima referidos, a Superintendéncia Regional - SR devera considerar
sempre que possivel,

a gleba como um todo, de forma a otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios a
realizacdo das acoes.

Art. 52 Cabera a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(00)F a analise e parecer sobre as
glebas e os imobveis

prioritarios para licitacao, devendo a relagao ser aprovada mediante motivagao e fundamentacao, de
acordo com os artigos 32 e 4° desta norma, pelo Comité de Decisao Regional - CDR.

Paragrafo tnico. A decisao do CDR sera remetida para apreciacao do Conselho Diretor - CD, a quem
compete deliberar sobre alienagao, nos termos do artigo 11 inciso VI do Regimento Interno do Incra.

CAPITULO IV
DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
SECAO | - DOS PROCESSOS INDIVIDUAIS

Art. 62 A gleba, na qual estao inseridos os iméveis que serdo objetos da licitagdo, devera estar certificada
conforme a Lei n? 10.267/2001, e estes imdveis, aptos a certificacao.

Art. 72 Para cada imével devera ser formalizado um processo administrativo instruido com:

| - laudo de Vistoria e Avaliacao;

Il - copia da documentacéo pessoal dos ocupantes, quando houver;

[l - planta e memorial descritivo, aptos a certificacéo;

IV - parecer técnico da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(00)F;

V - parecer da Procuradoria Regional; e

VI - ata de aprovacao do CDR.

§ 12 O laudo de vistoria e avaliagao obedecera ao Manual de Avaliagao e Pericia de Imoveis Rurais do
Incra, com a devida Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART, subscrito por técnicos do Incra ou por
profissional regularmente habilitado em razao de convénio, acordo ou instrumento similar firmado com
6rgao e entidade da Administragcao Publica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
§ 22 O laudo de vistoria e avaliagcao devera conter informagdes quanto a ocupagao ou nao do imovel,
identificando e qualificando os seus ocupantes, quando existirem.

Art. 82 A area do imével a ser licitado correspondera a area medida por ocasiao da vistoria ou a area
resultante do somatério dos incisos abaixo, prevalecendo a menor entre elas:

| - &rea efetivamente utilizada;

Il - reserva legal proporcional a 4rea efetivamente utilizada;

[l - preservacdo permanente;e

IV - aquelas consideradas inaproveitaveis pela Lei n® 8.629/1993.

SECAO Il - DO PROCESSO LICITATORIO
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Art. 92 Para realizagao do certame deverd ser formalizado, pela Divisao de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria - SR(00)F, processo administrativo instruido com:

| - ata(s) do CDR contendo o encaminhamento do(s) imével(s) para licitagao;

I - certidao(s) de matricula(s), em nome da Unido Federal, da(s) area(s) da(s) gleba(s) onde se situam os
imoveis objetos da licitagao;

[l - planta e memorial descritivo da Gleba;

IV- mapa de ocupagéao da Gleba, com destaque dos imoveis objetos da licitacao e areas ja destinadas;
V - parecer técnico da SR(00)F;

VI - minuta do edital de licitagao;

VIl - parecer da Procuradoria Juridica;

VIl - demais exigéncias legais.

Paragrafo tnico O valor do imével a ser licitado corresponde ao valor da terra nua conforme Laudo de
Vistoria e Avaliagéo.

Art. 10. Compete a SR encaminhar o processo licitatorio para a Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiéria - DF para andlise da Coordenacao Geral de Regularizagdo Fundiaria - DFR.

Art. 11. Compete ao Conselho Diretor - CD autorizar o presidente a deflagrar o certame de licitagdo com
base no parecer de oportunidade e conveniéncia elaborado pela DF, de acordo com a politica de Orde-
namento Fundirio.

) CAPITULO V. )
DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE TERRAS PUBLICAS

Art. 12. A superintendéncia Regional do Incra instaurara, no ambito de sua competéncia, a Comissao
Especial de Licitacao de Terras Publicas - CELTP, criada por meio de Portaria presidencial.

Art.13. A CELTP deflagrara o processo de licitacdo, anexando a portaria presidencial de criacado da
CELTP.

CAPITULO VI
DO EDITAL

Art. 14. O edital devera contemplar a legislagao pertinente e esclarecer a forma de obtengao, pelo inte-
ressado, das plantas e memoriais descritivos dos imdveis objeto da licitacdo, observando:

§ 12 O licitante que apresentar proposta individual ndo podera participar de proposta coletiva.

§ 22 O grupo licitante que apresentar uma proposta coletiva devera manter constante a sua composigao
em todas as propostas.

§ 32 O licitante que apresentou proposta vencedora (individual ou coletiva) para mais de um imével deve-
ra fazer opgao por um Unico imével.

§ 4° O licitante ou grupo licitante que incorrer em qualquer das hipéteses previstas nos paragrafos 12, 2% e
3¢ do presente artigo sera automaticamente inabilitado.

§ 5° Caso o ocupante da area ndo seja o vencedor, o mesmo podera exercer o direito de preferéncia por
escrito e no prazo de 10(dez) dias, contados da data da publicagdo do resultado por meio do Diario Ofici-
al da Unido, sob pena da perda deste direito, adquirindo o im6vel nas mesmas condi¢des da proposta
vencedora.

§ 62 O Licitante ndo ocupante que fizer opgao por imoével com benfeitorias devera firmar, para a sua habi-
litagao, termo de anuéncia com o valor da avaliagéo das benfeitorias constante no laudo de vistoria e
avaliagao, comprometendo-se com o pagamento das mesmas ao ocupante, na hipotese de sagrar-se
vencedor do certame.

Art. 15. O interessado em participar da licitagdo devera depositar caugao correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor previsto no edital para o(s) imovel(s) de interesse, na forma prevista em lei.

Art. 16. A CELTP encaminhara o Edital para publicagdo no Diario Oficial da Unido, em jornal de grande
circulagao do Estado, na pagina eletrénica do Incra, e demais instrumentos previstos em norma.
Paragrafo tnico. Os modelos de minuta do edital de licitagdo e contrato constardo em norma de execu-
céao.
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CAPITULO ViI ]
DOS PARTICIPANTES, DAS VEDAGOES E CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 17. Somente poderao participar da licitacdo pessoas fisicas maiores e capazes, e que se encontrem
em dia com suas obrigacdes eleitorais e fiscais definidos em norma de execugéo.

Art. 18. Nao poderao participar da licitagao:

| - proprietario de imével rural em qualquer parte do territorio nacional, exceto aquele cuja propriedade
seja igual ou inferior a pequena propriedade rural definida no art. 4, inciso Il, alinea "a" da Lei n® 8.629
de 25 de fevereiro de 1993;

Il - pessoas juridicas;

Il - servidores publicos e seu conjuge que atuam no érgao responsavel pelo processo de licitagao;

IV - os cbnjuges, separadamente;ou

V - estrangeiro, exceto nos casos de previsao legal.

Art. 19. Em caso de empate o licitante vencedor sera definido por meio de sorteio, a ser realizado na
presenca dos interessados.

CAPITULO VIiI
DA TITULACAO

Art. 20. Apos a homologacao do resultado do certame, o Licitante Vencedor recebera do Incra o respec-
tivo titulo conforme modelos regrados em norma de execugao, que observardo os seguintes condiciona-
mentos:
| - Titulo de Dominio, sob condigao resolutiva:
a) impossibilidade de negociagao pelo prazo de 10 (dez) anos;
b) possibilidade de transmissao por sucessao legitima ou testamentaria;
) aproveitamento racional e adequado;
) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;
) observancia das disposigdes que regulam as relagbes de trabalho; e
f) exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
Il - Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso - CDRU:

c
d
e

a) o prazo do CDRU sera de 10 (dez) anos, renovavel por igual periodo a critério do Incra;

b) possibilidade de transmissao por sucessao legitima ou testamentaria;

¢) possibilidade de transmissao inter-vivos, condicionada a prévia autoriza¢ao do Incra;

d) aproveitamento racional e adequado;

e) utilizagcao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

f) observancia das disposi¢coes que regulam as relagdes de trabalho; e

g) exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§1°. Decorridos 10 anos da emissao do Titulo de Dominio, sob condi¢do resolutiva e se tiverem sido
cumpridas as obrigacdes

pactuadas, o Incra liberara as condi¢gdes resolutivas.

§2°. Antes da emisséao dos titulos e contratos devera ser providenciado o cadastramento do licitante ven-
cedor e do imdvel no SNCR e no sistema de controle utilizado pelo Incra.

§32. A impresséao dos titulos e contratos sera executada pela Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria - DF ap6s a publicagédo em Boletim de Servigo da relagédo dos titulos autorizados pela SR.

Art. 21. Os titulos e contratos poderao ser rescindidos a qualquer momento, enquanto vigentes as clau-
sulas resolutivas, presentes motivos de utilidade e necessidade publica ou interesse social, mediante o
ressarcimento atualizado do valor pago, bem como indeniza¢do das benfeitorias Uteis e necessérias.

Art. 22. O Incra, a qualquer tempo, independente de notificagdo, podera vistoriar o imével para verificar o
cumprimento da fungéo social e demais clausulas contratuais.

§1°. Constatado o descumprimento de qualquer das condicionantes da func¢éo social, ou disposi¢des
contratuais, o contratante sera notificado para apresentar defesa no prazo de 15 dias, a contar do rece-
bimento da notificagcao.

§2°. Decorrido o prazo de 15 dias, independente da apresentacédo de defesa, a matéria sera apreciada
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pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria e Procuradoria Regional, com posterior submissao
ao Superintendente Regional que determinara as providéncias cabiveis com vistas a nulidade do titulo e
a retomada do imével.

Art. 23. O passivo ambiental identificado no Laudo de vistoria sera objeto de Termo de Ajuste de Condu-
ta - TAC, a ser firmado entre 0 6rgao ambiental e o Licitante Vencedor, condicionando a titulagao a sua
assinatura.

CAPITULO IX
DO VALOR E DO PAGAMENTO

Art. 24. No caso de licitagcdo do imovel, com expedicao de Titulo de Dominio, sob condigcéo resolutiva, o
valor minimo corresponderd ao valor de mercado da terra nua constante no Laudo de Vistoria e Avalia-

cao.

Paragrafo unico. O pagamento do Titulo de Dominio, sob condic¢do resolutiva serd efetuado a vista ou a
prazo de acordo com as condigdes seguintes:

| - a vista quando o vencedor da concorréncia for o licitante ndo ocupante; ou

Il - a vista ou a prazo, em até 05(cinco) prestacdes anuais e sucessivas, quando o vencedor da concor-
réncia for licitante ocupante.

Art. 25. No caso de licitagao do imovel, com expedigdo de Contrato de Concessao de Direito real de Uso
do imével, o valor

minimo devera ser 30% do valor de mercado da terra nua constante no Laudo de Vistoria e Avaliagéo.
Paragrafo unico. O pagamento da concesséo de direito real de uso serd efetuado a vista ou a prazo de
acordo com as condigdes seguintes:

| - a vista quando o vencedor da concorréncia for o licitante ndo ocupante; ou

Il - a vista ou a prazo, em até 05 (cinco) presta¢des anuais e sucessivas, quando o vencedor da concor-
réncia for licitante ocupante.

Art. 26. O valor das parcelas sera corrigido monetariamente pela variagao do indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundacao Getulio Vargas, ou outro que vier a substituilo, incidindo
ainda juros de 6% a.a (seis por cento ao ano).

§ 12 O pagamento da primeira prestacao ocorrera um ano apés a data da expedicdo do respectivo docu-
mento de titulagao.

§ 2° Nos pagamentos a vista, os titulos sé serdo impressos mediante comprovagao de pagamento.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. A alienagao de imdveis localizados em faixa de fronteira fica condicionada ao assentimen-
to prévio do Conselho de

Defesa Nacional - CDN

Art. 28. Os casos omissos nesta Instrucao serdo dirimidos pelo Conselho Diretor desta Autarquia.

Art. 29. Esta Instrucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
ROLF HACKBART
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17. Portaria n2 98 da FCP, de 26 de novembro de 2007.

O Presidente da Fundacao Cultural Palmares, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 12 da Lei n®
7.688, de 22 de agosto de 1988, e considerando as atribuigdes conferidas a Fundagao pelo Decreto n®
4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificagéo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de qui-
lombo de que trata o art. 68/ADCT, e o disposto nos arts. 215 e 216 da Constituicao Federal,

RESOLVE:

Art. 12 Instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacao Cul-
tural Palmares, também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilom-
bos, dentre outras denominagdes congéneres, para efeito do regulamento que dispde o Decreto n®
4.887/03.

§ 12 O Cadastro Geral de que trata o caput deste artigo é o registro em livro proprio, de folhas numera-
das, da declaragao de autodefinicdo de identidade étnica, segundo uma origem comum presumida, con-
forme previsto no art. 22 do Decreto n® 4.887/03.

§ 22 O Cadastro Geral é Unico e pertencera ao patriménio da Fundacao Cultural Palmares.

§ 32 As informacoes correspondentes as comunidades deverdo ser igualmente registradas em banco de
dados informatizados, para efeito de informagéo e estudo.

Art. 22 Para fins desta Portaria, consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os gru-
pos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de rela-
¢Oes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com formas de resis-
téncia a opressao histérica sofrida.

Art. 32 Para a emisséao da certiddo de autodefinicdo como remanescente dos quilombos deverao ser ado-
tados os seguintes procedimentos:

| - A comunidade que ndo possui associacao legalmente constituida devera apresentar ata de reunido
convocada para especifica finalidade de deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria
de seus moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;

Il - A comunidade que possui associacdo legalmente constituida devera apresentar ata da assembléia
convocada para especifica finalidade de deliberacao a respeito da autodefinicao, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, acompanhada de lista de presenga devidamente assinada;

Ill- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos ou informagdes, tais como
fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas
manifestagdes culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacao de relato sintético da trajetéria comum do grupo (histéria da comu-
nidade);

V - Solicitacdo ao Presidente da FCP de emissao da certiddo de autodefinicéo.

§ 1°. Nos casos dos incisos | e Il do caput deste artigo, havendo impossibilidade de assinatura de préprio
punho, esta sera feita a rogo ao lado da respectiva impresséao digital.

§ 2° A Fundagao Cultural Palmares podera, dependendo do caso concreto, realizar visita técnica a comu-
nidade no intuito de obter informagdes e esclarecer possiveis duvidas.

Art. 42 As comunidades quilombolas poderao auxiliar a Fundacao Cultural Palmares na obtencéo de do-
cumentos e informagdes para instruir o procedimento administrativo de emissao de certidao de autodefi-
nicao.

Art. 52 A Certidao de autodefinicdo sera impressa em modelo préprio e devera conter o nimero do termo
de registro no livro de Cadastro Geral de que trata o Art. 1° desta Portaria.

Paragrafo Unico - A Fundag&o Cultural Palmares encaminharé & comunidade, sem qualquer énus, os
originais da Certidao de autodefinicdo
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Art. 62 As certiddes de autodefinicdo emitidas anteriormente a esta portaria continuardo com sua plena
eficacia sem prejuizo de a Fundagao Cultural Palmares revisar seus atos.

Art. 72 Fica revogada a Portaria n.? 06, de 12 de marco de 2004.

Art. 82 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-se a todos os processos admi-
nistrativos ainda ndo concluidos.

EDVALDO MENDES ARAUJO

18. Decreto n26.261, de 20 de dezembro de 2007.

DispGe sobre a gestao integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola
no Ambito do Programa Brasil Quilombola, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,

inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° As agdes que constituem a Agenda Social Quilombola, implementada por meio
do Programa Brasil Quilombola, serdo desenvolvidas de forma integrada pelos diversos 6rgaos do
Governo Federal responsaveis pela execugao de agdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida e
ampliacdo do acesso a bens e servigos publicos das pessoas que vivem em comunidades de
quilombos no Brasil, sob a coordenacao da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial.

Art. 2° A Agenda Social Quilombola compreendera agdes voltadas:
| - a0 acesso a terra;

Il - a infra-estrutura e qualidade de vida;

[l - & inclus&o produtiva e desenvolvimento local; e

IV - a cidadania.

Art. 3° A Agenda Social Quilombola alcangara prioritariamente as comunidades quilombolas
com indices significativos de violéncia, baixa escolaridade e em situagéo de vulnerabilidade social.

Art. 4° Para fins de execucdo das acdes previstas na Agenda Social Quilombola, a
Secretaria Especial de Promogédo da Igualdade Racial podera firmar convénios, acordos de
cooperacao, ajustes ou outros instrumentos congéneres com érgaos e entidades da administragao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com consoércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a
legislagao pertinente.

Art. 5° Fica instituido, no &mbito do Programa Brasil Quilombola, o Comité de Gestéo
da Agenda Social Quilombola, com a finalidade de propor e articular a¢des intersetoriais para o
desenvolvimento integrado das a¢des que constituem a Agenda Social Quilombola.

Art. 6° O Comité de Gestdo da Agenda Social Quilombola sera integrado por um
representante e respectivo suplente de cada 6rgao a seguir indicado:

| - Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, que o
coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
154



[l - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VI - Ministério de Minas e Energia;

VIl - Ministério da Saude;

VIII - Ministério da Educacao;

IX - Ministério da Integracao Nacional;

X - Ministério dos Transportes; e

XI - Ministério das Cidades.

§ 1° A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial sera
representada pelo Subsecretario de Politicas para Comunidades Tradicionais, e os demais membros
e respectivos suplentes do Comité Gestor serao indicados pelos titulares dos érgéos representados e
designados pelo Secretario Especial de Politicas de Promog¢éao da Igualdade Racial.

§ 2° O Comité Gestor reunir-se-4 mediante convocacdo do Secretario Especial de
Politicas de Promocéo da Igualdade Social.

§ 3° O Comité Gestor podera convidar a participar das reuniées representantes de
outros érgaos, de instituicdes publicas e da sociedade civil, bem como especialistas, para prestar
informagdes e emitir pareceres.

§ 4° O Comité Gestor podera sugerir ao Secretario Especial de Politica de Promogao
da Igualdade Racial a constituicdo de grupos de trabalho tematicos, com a finalidade de atender a
demandas especificas e recomendar a adocao de medidas necessarias a implementacdo de suas
proposicoes.

Art. 7° Cabera a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
prover o apoio administrativo e os meios necessarios a execugao dos trabalhos do Comité Gestor e
dos grupos de trabalho que porventura vierem a ser criados.

Art. 8% A Secretaria Especial de Politica de Promocéo da Igualdade Racial e o Comité
Gestor, em articulacdo com o Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial - CNPIR,
promoverdo o aperfeigoamento dos mecanismos de controle social e de participacdo da sociedade
civil na implementagdo, acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo dos projetos e acdes da Agenda
Social Quilombola.

Art. 9% As atividades dos membros do Comité Gestor e dos grupos de trabalho
constituidos sdo consideradas servigo publico relevante ndo remunerado.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Erenice Guerra

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 21.11.2007

19. Instrucdo Normativa INCRA n2 49, 29 de setembro de 2008.

Revogada pela Instrucdo Normativa Incra n. 56 de 7.10.2009

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao, desintrusao, titulacao e registro das terras ocupadas por rema-
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nescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988 e o
Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA, no uso
das atribuicbes que Ihe conferem o art. 20, inciso VII, do Anexo |, do Decreto n® 5.735, de 27 de
margo de 2006, e art. 110, inciso IX, do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria n®
69, de 19 de outubro de 2006, do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, e tendo em vista o
disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e no Decreto n® 4.887, de 20
de novembro de 2003, resolve:

OBJETIVO

Art. 19, Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéao, desintruso, titulagdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes

de comunidades dos quilombos.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Art. 2°. As acoes objeto da presente Instrucdo Normativa tém como fundamento legal:
| - art. 68 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal;
Il - arts. 215 e 216 da Constituicao Federal;

[l - Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

IV - Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

V - Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964;

VI - Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966;

VIl - Decreto n? 433, de 24 de janeiro de 1992;

VIlI- Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

IX - Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

X - Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001;

Xl - Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003;

Xll - Convencao Internacional n® 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre povos
indigenas e tribais, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004;

XIII - Lei n?2 10.678, de 23 de maio de 2003;
X1V - Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007;

XV- Convencéao sobre Biodiversidade Biol6gica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco
de 1998;

CONCEITUAGOES

Art. 3°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-definicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida.

Art. 4°. Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a
terra utilizada para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural.
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COMPETENCIA

Art. 5°. Compete ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA a identificagéo, o
reconhecimento, a delimitagdo, a demarcacao, a desintrusao, a titulacao e o registro imobiliario das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia comum e concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CERTIFICACAO

Art. 6°. A caracterizacdo dos remanescentes das comunidades de quilombos sera atestada mediante
auto-definicdo da comunidade.

Paragrafo Unico. A auto-definicdo da comunidade sera certificada pela Fundagao Cultural Palmares,
mediante Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos

do referido érgéo, nos termos do § 42, do art. 32, do Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003.
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 72, O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades
ou associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como
simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por
representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 12. A comunidade ou interessado devera apresentar informacdes sobre a localizacdo da area objeto
de identificacéo.

§ 2°. Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informagdes concernentes aos
pedidos de regularizagao das areas remanescentes das comunidades de quilombos e dos processos
em curso nos Sistemas do INCRA.

§ 3°% Os procedimentos de que tratam os arts. 82 e seguintes somente terdo inicio apés a
apresentacao da certiddo prevista no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 4°. Os 6rgaos e as entidades de que trata o art. 12 serao notificados pelo Superintendente Regional
do INCRA, imediatamente apés a instauragao do procedimento administrativo de que trata o caput,
com o objetivo de apresentarem, se assim entenderem necessario, informagbes que possam
contribuir com os estudos previstos nos arts. 82 e seguintes.

IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 82. O estudo e a definicdo da terra reivindicada serdo precedidos de reunides com a comunidade
e Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA, para
apresentagao dos procedimentos que serdo adotados.

Art. 92, A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se
refere o art. 4%, a ser feita a partir de indicagbes da prépria comunidade, bem como a partir de
estudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropolégicos, consistird na caracterizacdo
espacial, econdémica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade, mediante
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo - RTID, com elaboragdo a cargo da
Superintendéncia Regional do INCRA, que o remetera, apds concluido, ao Comité de Decisdo
Regional, para decisdo e encaminhamentos subseqiientes.

Art. 10. O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando informagdes
cartogréficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, sdcio-econdmicas, historicas,
etnogréficas e antropolégicas, obtidas em campo e junto a instituigbes publicas e privadas,
abrangerd, necessariamente, além de outras informacdes consideradas relevantes pelo Grupo
Técnico, dados gerais e especificos organizados da seguinte forma:
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| - Relatério antropoldgico de caracterizagéo histérica, econdmica, ambiental e sécio-cultural da area
quilombola identificada, devendo conter as seguintes descri¢cdes e informagoes:

a) introdugdo, abordando os seguintes elementos:

1. apresentacdo dos conceitos e concepcdes empregados no Relatério (referencial teérico), que
observem os critérios de autoatribuicdo, que permita caracterizar a trajetéria histérica prépria, as
relagbes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida;

2. apresentacdo da metodologia e dos condicionantes dos trabalhos, contendo, dentre outras
informacoes, as relativas a organizacao e caracterizagao da equipe técnica envolvida, ao cronograma
de trabalho, ao processo de levantamento de dados qualitativos utilizados e ao contexto das
condicdes de trabalho de campo e elaboracao do relatério;

b) dados gerais, contendo:

1. informagbes gerais sobre o grupo auto-atribuido como remanescente das comunidades dos
quilombos, tais como, denominacgdo, localizacdo e formas de acesso, disposicdo espacial, aspectos
demograficos, sociais e de infra-estrutura;

2. a caracterizagdo do(s) municipio(s) e regido com sua denominacao, localizagdo e informacoes
censitarias com dados demograficos, socio-econdmicos e fundiarios, entre outros;

3. dados, quando disponiveis, sobre as taxas de natalidade e mortalidade da comunidade nos ultimos
anos, com indicacdo das causas, na hipotese de identificacdo de fatores de desequilibrio de tais
taxas, e projecao relativa ao crescimento populacional do grupo;

c) histérico da ocupacao, contendo:

1. descricdo do histérico da ocupacdo da area com base na memdria do grupo envolvido e
depoimentos de eventuais atores externos identificados;

2. levantamento e analise das fontes documentais e bibliograficas existentes sobre a histéria do
grupo e da sua terra;

3. contextualizagao do histérico regional e sua relacdo com a histéria da comunidade;

4. indicacgao, caso haja, dos sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos,
assim como de outros sitios considerados relevantes pelo grupo;

5. levantamento do patrimdnio cultural da comunidade a partir do percurso histérico vivido pelas
geragdes anteriores, constituido de seus bens materiais e imateriais, com relevancia na construgao
de suas identidade e memodria e na sua reproducéo fisica, social e cultural.

6. levantamento e anadlise dos processos de expropriacao, bem como de comunidade;

7. caracterizagdo da ocupagdo atual indicando as terras utilizadas para moradia, atividade
econdmica, caminhos e percursos, uso dos recursos naturais, realizacdo dos cultos religiosos e
festividades, entre outras manifestagdes culturais;

8. andlise da atual situacédo de ocupacéo territorial do grupo, tendo em vista os impactos sofridos pela
comunidade e as transformacdes ocorridas ao longo de sua historia.

d) organizagéo social, contendo:
1. identificacao e caracterizagao dos sinais diacriticos da identidade étnica do grupo;

2. identificacdo e andlise das formas de construcéo e critérios do pertencimento e fronteiras sociais
do grupo;

3. identificacdo das circunstancias que levaram a eventual secessao ou reagrupamento do Grupo;
4. descrigao da representagao genealogica do grupo;

5. mapeamento e analise das redes de reciprocidade intra e extra-territoriais e societarios dos
membros do grupo em questao;
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6. levantamento, a partir do percurso histérico vivido pelas geracdes anteriores, das manifestacdes de
carater cosmolégico, religioso e festivo, atividades ludico-recreativas em sua relagdo com a terra
utilizada, os recursos naturais, as atividades produtivas e o seu calendario;

7. levantamento das préticas tradicionais de carater coletivo e sua relagdo com a ocupacao atual da
area identificando terras destinadas a moradia, espacos de sociabilidade destinados as
manifestagdes

culturais, atividades de carater social, politico e econdmico, demonstrando as razdes pelas quais sao
importantes para a manutencdo da memoria e identidade do grupo e de outros aspectos coletivos
proprios da comunidade;

8. descri¢ao das formas de representacgéo politica do grupo;
e) ambiente e produg¢ao, contendo:

1. levantamento e andlise das categorias émicas relacionadas as terras e ao ambiente onde vivem as
comunidades e sua légica de apropriacdo dessas areas e configuracao de seus limites;

2. analise da légica de apropriacdo das areas nas quais vive 0 grupo, considerando as informagoes
agrondmicas e ecoldgicas da area reivindicada pelas comunidades remanescentes de quilombo;

3. identificacao e explicitagao da forma de ocupagao quanto ao seu carater tradicional, evidenciando
as unidades de paisagem disponiveis no presente e no plano da memoria do grupo, bem como seus
usos, necessarios a reproducao fisica, social, econémica e cultural;

4. descricao das praticas produtivas, considerando as dimensdes cosmoldgicas, de sociabilidade,
reciprocidade e divisdo social do trabalho;

5. descrigdo das atividades produtivas desenvolvidas pela comunidade com a identificagéo,
localizagédo e dimenséao das areas e edificagdes utilizadas para este fim;

6. identificagdo e descricao das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos necessarios ao
bem estar econémico e cultural da comunidade e explicitacdo de suas razées;

7. avaliagdo das dimensfes da sustentabilidade referentes a acbes e projetos e seus possiveis
impactos junto ao grupo em questao;

8. indicacao de obras e empreendimentos existentes ou apontados como planejados, com influéncia
na area proposta;

9. descrigéo das relagbes sbcio-econdmico-culturais com outras comunidades e com a sociedade
envolvente e descricdo das alteragdes eventualmente ocorridas na economia tradicional a partir do
contato com a sociedade envolvente e do modo como se processam tais alteracoes;

10. identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a protecdo dos recursos naturais, tais como
areas de preservagdo permanente, reserva legal e zonas de amortecimento das unidades de
conservagao.

f) concluséo, contendo:
1. proposta de delimitagcdo da terra, tendo como base os estudos previstos neste inciso I;

2. planta da area proposta, que inclua informagbes e indicagdo cartografica de localizacdo dos
elementos anteriormente referidos;

3. descricao sintética da area identificada, relacionando seus diferentes marcos identitarios, espagos
€ paisagens, usos, percursos, caminhos e recursos naturais existentes, tendo em vista a reproducao
fisica, social e cultural do grupo, segundo seus usos, costumes e tradigoes;

4. indicagédo, com base nos estudos realizados, de potencialidades da comunidade e da area, que
possam ser, oportunamente, aproveitadas;

Il - levantamento fundiario, devendo conter a seguinte descricao e informacdes:
a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes nao-quilombolas, com descricao das areas por eles
ocupadas, com a respectiva extensao, as datas dessas ocupacgdes e a descricdo das benfeitorias
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existentes;
b) descricao das areas pertencentes a quilombolas, que tém titulo de propriedade;

c¢) informagbes sobre a natureza das ocupagdes nao-quilombolas, com a identificagdo dos titulos de
posse ou dominio eventualmente existentes;

d) informag0es, na hipétese de algum ocupante dispor de documento oriundo de 6rgao publico, sobre
a forma e fundamentos relativos a expedicdo do documento que deverao ser obtidas junto ao

6rgao expedidor;

Il - planta e memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas comunidades
remanescentes de quilombo, bem como mapeamento e indicagao dos iméveis e ocupacgdes lindeiros
de todo o seu entorno e, se possivel, a indicacdo da area ser averbada como reserva legal, no
momento da titulagéo;

IV - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se
formularios especificos do INCRA;

V - levantamento e especificagdo detalhada de situagbes em que as areas pleiteadas estejam
sobrepostas a unidades de conservacao constituidas, a areas de seguranga nacional, a areas de
faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas
arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrim6nio da Unido e em terras dos estados e municipios;
e

VI - parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta de area, considerando os estudos
e documentos apresentados.

§ 12 O inicio dos trabalhos de campo devera ser precedido de comunicagdo prévia a eventuais
proprietarios ou ocupantes de terras localizadas na area pleiteada, com antecedéncia minima de 3
(trés) dias Uteis.

§ 22 O Relatério de que trata o inciso | deste artigo sera elaborado por especialista que mantenha
vinculo funcional com o INCRA, salvo em hipétese devidamente reconhecida de impossibilidade

material, quando podera haver contratacio, obedecida a legislacao pertinente.

§ 3% A contratagao permitida no paragrafo anterior ndo podera ser firmada com especialista que, no
interesse de qualquer legitimado no processo, mantenha ou tenha mantido vinculo juridico
relacionado ao objeto do inciso |.

§ 4°. Verificada, durante os trabalhos para a elaboracdo do Relatério de que trata o caput, qualquer
guestao de competéncia dos 6rgaos e entidades enumerados no art. 12, o Superintendente Regional

do INCRA devera comunica-los, para acompanhamento, sem prejuizo de prosseguimento dos
trabalhos.

§ 5°. Fica facultado a comunidade interessada apresentar pegas técnicas necessarias a instrugao do
RTID, as quais poderao ser valoradas e utilizadas pelo INCRA.

§ 6°. Fica assegurada a comunidade interessada a participacdo em todas as fases do procedimento
administrativo de elaboracao do RTID, diretamente ou por meio de representantes por ela indicados.

§ 7°. No processo de elaboragdo do RTID deverao ser respeitados os direitos da comunidade de:
| - ser informada sobre a natureza do trabalho;

Il - preservacdo de sua intimidade, de acordo com seus padrdes culturais;

[l - autorizar que as informacgdes obtidas no @mbito do RTID sejam utilizadas para outros fins; e
IV - acesso aos resultados do levantamento realizado.

PUBLICIDADE
Art. 11. Estando em termos, o RTID serd submetido & analise preliminar do Comité de Decisao
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Regional do INCRA que, verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboracao, o
remetera ao Superintendente Regional, para elaboracdo e publicacdo do edital, por duas vezes
consecutivas, no Diario Oficial da Unido e no Diério Oficial da unidade federativa onde se localiza a
area sob estudo, contendo as seguintes informagbes:

| - denominagao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;
I - circunscrigao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;

[l - limites, confrontagbes e dimensé&o constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas;
e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis
de reconhecimento e demarcacao.

§ 1° A publicagdo sera afixada na sede da Prefeitura Municipal onde esta situado o imovel,
acompanhada de memorial descritivo e mapa da area estudada.

§ 2° A Superintendéncia Regional do INCRA notificard os ocupantes e confinantes, detentores de
dominio ou nao, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo para apresentagdo de
contestagoes.

§ 32 Nao sendo verificado o atendimento dos critérios estabelecidos para a elaboracao do RTID, o
Comité de Decisao Regional do INCRA o devolverd& ao Coordenador do Grupo Técnico
Interdisciplinar para sua revisdo ou complementacédo, que, uma vez efetivada, obedecera ao rito
estabelecido neste artigo.

§ 4°. Na hipétese de o RTID concluir pela impossibilidade do reconhecimento da area estudada como
terra ocupada por remanescente de comunidade de quilombo, o Comité de Decisdo Regional

do INCRA, apds ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional, podera determinar
diligéncias complementares ou, anuindo com a conclusdo do Relatério, determinar o arquivamento do
processo administrativo.

§ 5% A comunidade interessada e a Fundacado Cultural Palmares serdo notificadas da decisdo pelo
arquivamento do processo administrativo e esta sera publicada, no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area estudada, com o extrato do Relatério, que contenha os
seus fundamentos.

§ 62. Da decisao de arquivamento do processo administrativo, de que trata o § 49, cabera pedido de
desarquivamento, desde que justificado.

§ 7°. A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara copia do edital para os remanescentes
das comunidades dos quilombos.

CONSULTAA ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12. Concomitantemente a sua publicagdo, o RTID sera remetido aos 6rgaos e entidades abaixo
relacionados, para, no prazo comum de 30 (trinta) dias, apresentarem manifestacdo sobre as
matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu
correspondente na Administracdo Estadual;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IV - Fundagao Nacional do indio - FUNALI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN;

VI - Fundagéo Cultural Palmares;

VIl - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, e seu correspondente na
Administracdo Estadual; e
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VIII - Servigo Florestal Brasileiro - SFB.

§ 192. O Presidente do INCRA encaminhard o RTID a outros 6rgéos e entidades da Administragao
Publica Federal, quando verifique repercussdo em suas d&reas de interesse, observado o
procedimento previsto neste artigo.

§ 2°. O INCRA remeterd o arquivo digital do memorial descritivo (shape file) a Secretaria Executiva do
Conselho de Defesa Nacional, para inclusdo em sistema georreferenciado, de amplo acesso a todos
os 6rgaos e entidades.

§ 32 Expirado o prazo de 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da cépia do RTID, e
ndo havendo manifestacdo dos 6rgaos e entidades, dar-se-4 como tacita a concordancia com o seu
conteudo.

§ 4°. O INCRA terd um prazo de 30 (trinta) dias para adotar as medidas cabiveis diante de eventuais
manifestacdes dos érgaos e entidades.

§ 5° Fica assegurado a comunidade interessada o acesso imediato a copia das manifestagbes dos
6rgaos e entidades referidos neste artigo, bem como o acompanhamento das medidas decorrentes
das respectivas manifestagoes.

CONTESTAGOES

Art. 13. Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e as notificacoes, para
contestarem o RTID junto a Superintendéncia Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes.

Paragrafo dnico. As contestagfes oferecidas pelos interessados serdo recebidas nos efeitos
devolutivo e suspensivo.

Art. 14. As contestagdes dos interessados indicados no art. 12 serdo analisadas e julgadas pelo
Comité de Decisao Regional do INCRA, apés ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional
em prazo comum de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar do protocolo da contestacao.

§ 12 Se o julgamento das contestacdes implicar a alteracdo das informagdes contidas no edital de
que trata o art. 11, sera realizada nova publicacdo e a notificacdo dos interessados.

§ 2°. Se o julgamento das contestagdes nao implicar a alteragdo das informagées contidas no edital
de que trata o art. 11, serdo notificados os interessados que as ofereceram.

Art. 15. Do julgamento das contestagdes cabera recurso Unico, com efeito apenas devolutivo, ao
Conselho Diretor do INCRA, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacao.

§ 12 Sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA publicara, no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area, as eventuais alteracdes das informacgdes contidas no
edital de que trata o art. 11 e notificara o recorrente.

§ 2°. Nao sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA notificard da decisao o recorrente.

ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DAS AREAS PLEITEADAS

Art. 16. Incidindo as terras identificadas e delimitadas pelo RTID sobre unidades de conservagao
constituidas, areas de seguranga nacional, areas de faixa de fronteira e terras indigenas, a
Superintendéncia Regional do INCRA devera, em conjunto, respectivamente, com o Instituto Chico
Mendes, a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional ou a FUNAI, adotar as medidas
cabiveis, visando a garantir a sustentabilidade dessas comunidades, conciliando os interesses do
Estado.

§ 1°. A Secretaria do Patrim6nio da Unido e a Fundagéo Cultural Palmares serdo ouvidas, em todos
0S €asos.

§ 2°. As manifestagdes quanto as medidas cabiveis, referidas no caput, ficarao restritas ao &mbito de
cada competéncia institucional.
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§ 32 \Verificada controvérsia quanto as medidas cabiveis, de que trata o caput, 0o processo
administrativo sera encaminhado:

| - em se tratando do mérito, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o exercicio de sua
competéncia de coordenacao e integracdo das agbes do Governo, prevista no art. 2° da Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003;

Il - sobre questdo juridica, ao Advogado-Geral da Unido, para o exercicio de sua competéncia,
prevista no art. 42, inciso Xl, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e o art. 8°C,
da Lei n? 9.028, de 12 de abril de 1995.

§ 4°. Aplica-se, no que couber, aos érgaos e entidades citados no caput e no § 12 do art. 12 o
disposto neste artigo.

§ 5°. Os Orgaos e as Entidades de que trata este artigo definirdo o instrumento juridico apropriado a
garantir a permanéncia e os usos conferidos a terra pela comunidade quilombola enquanto persistir a
sobreposicao de interesses.

Art. 17. Concluidas as fases a que se referem os arts. 14, 15 e 16, o Presidente do INCRA publicara,
no Diario Oficial da Unido e da unidade federativa onde se localiza a area, portaria reconhecendo e
declarando os limites da terra quilombola, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 18. Se as terras reconhecidas e declaradas incidirem sobre terrenos de marinha, marginais de
rios, ilhas e lagos, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara o processo a SPU, para a
emissao de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 19. Constatada a incidéncia nas terras reconhecidas e declaradas de posse particular sobre
areas de dominio da Uniao, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas cabiveis visando
a retomada da area.

Art. 20. Incidindo as terras reconhecidas e declaradas sobre areas de propriedade dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara os autos
para os 0rgaos responsaveis pela titulacdo no ambito de tais entes federados.

Paragrafo dnico. A Superintendéncia Regional do INCRA podera propor a celebracdo de convénio
com aquelas unidades da Federacao, visando a execucéo dos procedimentos de titulagdo nos termos
do Decreto e desta Instrucao.

Art. 21 Incidindo as terras reconhecidas e declaradas em imével com titulo de dominio particular ndo
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, a
Superintendéncia Regional do INCRA adotara as medidas cabiveis visando a obtengédo dos iméveis,
mediante a instauragao do procedimento de desapropriagao.

Art. 22. Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a Superintendéncia Regional do INCRA providenciara o
reassentamento em outras areas das familias de agricultores que preencherem os requisitos da
legislacao agréria.

DEMARCAGAO

Art. 23. Ademarcagéo da terra reconhecida sera realizada observando- se 0s procedimentos contidos
na Norma Técnica para Georreferenciamento de iméveis rurais aprovada pela Portaria n® 1.101, de
19 de novembro de 2003, do Presidente do INCRA e demais atos regulamentares expedidos pela
Autarquia, em atendimento a Lei n? 10.267, de 28 de agosto de 2001.

TITULACAO

Art. 24. O Presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a outorga de titulo coletivo e pré-
indiviso a comunidade, em nome de sua associacdo legalmente constituida, sem nenhum 6énus
financeiro, com obrigatéria insercdo de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente registrada no Servico Registral da Comarca de localizacdo das

163



areas.

§ 1° Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas &reas previstas nos arts. 19 e 20, aos
remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagao da emissao de Titulo de
Concesséo de Direito Real de Uso Coletivo, quando couber e em caréater provisério, enquanto nao se
ultima a concesséao do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos reais
sobre a terra que ocupam.

§ 2°. A emisséo do Titulo de Concessao de Direito Real de Uso ndo desobriga a concesséao do Titulo
de Reconhecimento de Dominio.

Art. 25. A expedicao do titulo e o registro cadastral a serem procedidos pela Superintendéncia
Regional do INCRA far-se-ao sem 6nus de nenhuma espécie aos remanescentes das comunidades
de quilombos, independentemente do tamanho da area.

Art. 26. Esta Instrucdo Normativa aplica-se desde logo, sem prejuizo da validade das fases iniciadas
ou concluidas sob a vigéncia da Instrugdo Normativa anterior.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipétese, contudo, pode ser aplicado o art. 16.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. A Superintendéncia Regional do INCRA promovera, em formularios especificos, o registro
cadastral dos imdveis titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 28. Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em
todas as fases do procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de
regularizagdo em tramite na Superintendéncia Regional do INCRA, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Art. 29. As despesas decorrentes da aplicacao das disposi¢cdes contidas nesta Instrugéo correrao a
conta das dotagcbes orcamentarias consignadas na lei orcamentaria anual para tal finalidade,
observados os limites de movimentag¢édo, empenho e pagamento.

Art. 30. A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhard a Fundagao Cultural Palmares e ao
Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional todas as informagdes relativas ao patrimonio

cultural, material e imaterial, contidos no RTID, para as providéncias de destaque e tombamento.

Art. 31. O INCRA, através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) e da
Coordenacao Geral de Regularizagdo de Territérios Quilombolas (DFQ), mantera o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial
- SEPPIR e a Fundacao Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizacao
das terras de remanescentes de quilombos.

Art. 32. Revoga-se a Instrugdo Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005.
Art. 33. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
ROLF HACKBART

20. Instrucdo Normativa INCRA n2 56, 07 de outubro de2009.

Revogada pela Instrucao Normativa Incra n2. 57, de 20.10.2009

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso das
atribui¢cdes que lhe conferem o art. 21, inciso VII, do Anexo |, do Decreto n? 6.812, de 3 de abril de 2009,
e art. 122, inciso IX, do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA N? 20, de 8 de abril
de 2009, do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, e tendo em vista o disposto no art. 68 do Ato
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das Disposicoes Constitucionais Transitérias e no Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, resolve:

CAPITULO | i}

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 12 As acdes objeto da presente Instrucao Normativa tém como fundamento legal:

| - art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal;

Il - arts. 215 e 216 da Constituicao Federal;

Il - Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

IV - Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

V - Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

VI - Decreto n? 59.428, de 27 de outubro de 1966;

VIl - Decreto n? 433, de 24 de janeiro de 1992;

VIlI- Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

IX - Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

X - Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001;

Xl - Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003;

XIll - Convencéo Internacional n® 169, da Organizagéo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004;

Xl - Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003;

XIV - Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007; e

XV- Convencao sobre Biodiversidade Biolégica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de
1998.

CAPITULO I

DO OBJETIVO

Art. 2° Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulagdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes
de comunidades dos quilombos.

CAPITULO Il i

DAS CONCEITUACOES

Art. 32 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-definicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relacbes territoriais especificas,
com presungao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

Art. 42 Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra
utilizada para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.

CAPITULO IV

DA COMPETENCIA

Art. 5° Compete ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA a identificagcdo, o
reconhecimento, a delimitagéo, a demarcacgéo, a desintrusao, a titulagao e o registro imobiliario das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia comum e
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO V

DA CERTIFICACAO

Art. 62 A caracterizagao dos remanescentes das comunidades de quilombos sera atestada mediante auto-
definicdo da comunidade.

Paragrafo Unico. A auto-definicAo da comunidade sera certificada pela Fundagdo Cultural Palmares -
FCP, mediante Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades
de Quilombos do referido 6rgao, nos termos do § 42, do art. 3%, do Decreto n® 4.887, de 20 de novembro
de 2003.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO
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Art. 7° O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades ou
associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como simples
manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do
INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 12 A comunidade ou interessado devera apresentar informagdes sobre a localizacdo da area objeto de
identificacao.

§ 2° Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informagbes concernentes aos
pedidos de regularizagao das areas remanescentes das comunidades de quilombos e dos processos em
curso nos Sistemas do INCRA.

§ 32 Os procedimentos de que tratam os arts. 82 e seguintes somente terao inicio apos a apresentacdo da
certidao prevista no paragrafo Unico do art. 6°.

CAPITULO VI i

DA IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 82 O estudo e a definicdo da terra reivindicada serdo precedidos de reuniées com a comunidade e
Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA, para apresentagao
dos procedimentos que serdo adotados.

Art. 92 A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se
refere o art. 42, a ser feita a partir de indicagdes da propria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropoldgicos, consistird na caracterizacdo espacial,
econdmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade, mediante Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo - RTID, com elaboracdo a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA,
que o remetera, apods concluido,ao Comité de Decisdo Regional, para decisdo e
encaminhamentos subsequentes.

Art. 10 O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando informacoes
cartogréficas, fundidrias, agrondmicas, ecologicas, geograficas, sdbcio-econdmicas, histéricas,
etnogréficas e antropolégicas, obtidas em campo e junto a instituicées publicas e privadas, abrangera,
necessariamente, além de outras informagdes consideradas relevantes pelo Grupo Técnico, dados
gerais e especificos organizados da seguinte forma:

| - Relatério antropolégico de caracterizagédo histérica, econdmica, ambiental e socio-cultural da area
quilombola identificada, devendo conter as seguintes descri¢coes e informagbes sobre a comunidade
pesquisada:

a.informacoes gerais e dados disponiveis;

b.sua historicidade;

c.sua etnicidade e organizacao social;

d.sua forma de producéo e relacdo com o meio ambiente;

e.a proposta de territorio a ser titulado.

Il - Levantamento fundiario, devendo conter a seguinte descrigao e informacgoes:

a.cadastramento dos ocupantes nao quilombolas;

b.descricao das areas pertencentes a quilombolas, que tém titulo de propriedade;

c.informagdes sobre a natureza das ocupagdes nao-quilombolas, com a identificagao dos titulos de posse
ou dominio eventualmente existentes;

d.informacdes, na hip6tese de algum ocupante dispor de documento oriundo de érgéo publico, sobre a
forma e fundamentos relativos a expedicdo do documento que deverdo ser obtidas junto ao érgao
expedidor;

[l - planta e memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas comunidades remanescentes de
quilombo, bem como a indicacdo das confrontacées em todo o seu entorno e, se possivel, a indicagdo da
area ser averbada como reserva legal, no momento da titulagao;

IV - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se formularios
especificos do INCRA;

V - levantamento e especificacdo detalhada de situagbes em que as areas pleiteadas estejam
sobrepostas a unidades de conservacgao constituidas, a areas de seguranca nacional, a areas de faixa
de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas arrecadadas
pelo INCRA ou Secretaria do Patriménio da Unido e em terras dos estados e municipios; e

VI - Relatério agronémico devendo conter as seguintes informacoes:
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a.a caracterizacdo do meio ambiente,

b.das unidades produtivas e,

c.das ocupagdes de proprietarios nao quilombolas;

VIl - conclusdo da equipe técnica responsavel pela elaboracdo do RTID sobre a legitimidade da proposta
de territério e a adequagao dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por ocasiao do
pedido de abertura do processo;

VIl - parecer da area técnica e da area juridica acerca da composi¢do do RTID que apresenta a proposta
da area a partir das pecas técnicas dos levantamentos e estudos complementares entre si;

§ 12 Durante os trabalhos, caso seja necessario coletar qualquer tipo de dados no interior das areas de
eventuais proprietarios ou ocupantes de terras, estes deverdo receber notificacdo prévia
com antecedéncia minima de 3 (irés) dias Uteis.

§ 22 O Relatério de que trata o caput deste artigo sera elaborado por especialista que mantenha vinculo
funcional com o INCRA, salvo em hipo6tese devidamente reconhecida de impossibilidade material, quando
podera haver contratacédo, obedecida a legislagao pertinente.

§ 3° A contratagdo permitida no paragrafo anterior ndo podera ser firmada com especialista que, no
interesse de qualquer legitimado no processo, mantenha vinculo juridico relacionado ao objeto do caput.
§ 4° Verificada, durante os trabalhos para a elaboragdo do Relatério de que trata o caput, qualquer
questao de competéncia dos 6rgaos e entidades enumerados no art. 12, o Superintendente Regional do
INCRA devera comunicéa-los, para acompanhamento, sem prejuizo de prosseguimento dos trabalhos.

§ 5° Fica facultado a comunidade interessada apresentar pecas técnicas necessarias a instrugdo do
RTID, as quais poderao ser valoradas e utilizadas pelo INCRA.

§ 6° Fica assegurada a comunidade interessada a participacdo em todas as fases do procedimento
administrativo de elaboracao do RTID, diretamente ou por meio de representantes por ela indicados.

§ 7° No processo de elaboragao do RTID deverao ser respeitados os direitos da comunidade de:

| - ser informada sobre a natureza do trabalho;

Il - preservacao de sua intimidade, de acordo com seus padrdes culturais;

[l - autorizar que as informacgdes obtidas no &mbito do RTID sejam utilizadas para outros fins; e

IV - acesso aos resultados do levantamento realizado.

CAPITULO VIII

DA PUBLICIDADE

Art. 11 Estando em termos, o RTID sera submetido a andlise preliminar do Comité de Decisdo Regional
do INCRA que, verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboragéo, o remetera ao
Superintendente Regional, para elaboracdo e publicagdo do edital, por duas vezes consecutivas, no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federativa onde se localiza a area sob estudo,
contendo as seguintes informagdes:

| - denominagao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

I - circunscrigao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imdvel;

[l - limites, confrontacdes e dimensao constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas; e
IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcagéo.

§ 12 A publicagdo sera afixada na sede da Prefeitura Municipal onde est4 situado o imével, acompanhada
de memorial descritivo e mapa da area estudada.

§ 2° A Superintendéncia Regional do INCRA notificara os ocupantes e confinantes, detentores de dominio
ou ndo, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo para apresentacao de contestacoes.

§ 32 Nao sendo verificado o atendimento dos critérios estabelecidos para a elaboracio do RTID, o Comité
de Decisdo Regional do INCRA o devolvera ao Coordenador do Grupo Técnico Interdisciplinar para sua
revisdo ou complementagao, que, uma vez efetivada, obedecera ao rito estabelecido neste artigo.

§ 4° Na hipo6tese de o RTID concluir pela impossibilidade do reconhecimento da area estudada como
terra ocupada por remanescente de comunidade de quilombo, o Comité de Decisdo Regional do INCRA,
apés ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional, podera determinar diligéncias
complementares ou, anuindo com a conclusdo do Relatorio, determinar o arquivamento do processo
administrativo.

§ 5% A comunidade interessada e a Fundacdo Cultural Palmares serdo notificadas da decisdo pelo
arquivamento do processo administrativo e esta serd publicada, no Diario Oficial da Unido e da unidade
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federativa onde se localiza a area estudada, com o extrato do Relatério, que contenha os seus
fundamentos.

§ 6° Da decisdo de arquivamento do processo administrativo, de que trata o § 4°, cabera pedido de
desarquivamento, desde que

justificado.

§ 72 A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara copia do edital para os remanescentes das
comunidades dos quilombos.

CAPITULOIX

DA CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12 Concomitantemente a sua publicacdo, o RTID sera remetido aos érgdos e entidades abaixo
relacionados, para, no prazo comum de 30 (trinta) dias, apresentarem manifestacdo sobre as matérias de
suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu
correspondente na Administracdo Estadual;

Il - Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

IV - Fundagao Nacional do Indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN;

VI - Fundagéo Cultural Palmares;

VIl - Instituto Chico Mendes de Conservacido da Biodiversidade - ICMBio, e seu correspondente na
Administracdo Estadual; e

VIII - Servigo Florestal Brasileiro - SFB.

§ 12 O Presidente do INCRA encaminhara o RTID a outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, quando verifique repercussdo em suas areas de interesse, observado o procedimento previsto
neste artigo.

§ 2° O INCRA remeterd o arquivo digital do memorial descritivo (shape file) a Secretaria Executiva do
Conselho de Defesa Nacional, para inclusdo em sistema georreferenciado, de amplo acesso a todos os
6rgaos e entidades.

§ 3¢ Expirado o prazo de 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da cépia do RTID, e nao
havendo manifestacao dos 6rgaos e entidades, dar-se-a4 como tacita a concordancia com o seu contetido.
§ 4° O INCRA tera um prazo de 30 (trinta) dias para adotar as medidas cabiveis diante de eventuais
manifestacdes dos érgaos e entidades.

§ 5° Fica assegurado a comunidade interessada o acesso imediato a copia das manifestacées dos
orgaos e entidades referidos neste artigo, bem como o0 acompanhamento das medidas decorrentes

das respectivas manifestagoes.

CAPITULO X )

DAS CONTESTAGOES

Art. 13 Os interessados terao o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e as notificagdes, para
contestarem o RTID junto a Superintendéncia Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes.
Paragrafo unico. As contestagdes oferecidas pelos interessados serdo recebidas nos efeitos devolutivo e
suspensivo.

Art. 14 As contestacbes dos interessados indicados no art. 12 e 13 serdo analisadas e julgadas pelo
Comité de Decisdo Regional do INCRA, apos ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional em
prazo comum de até 90 (noventa) dias, a contar do protocolo da contestacao.

§ 12 Se o julgamento das contestacdes implicar a alteracdo das informagdes contidas no edital de que
trata o art. 11 seré realizada nova publicagéo e a notificagéo dos interessados.

§ 2° Se o julgamento das contestacdes nao implicar a alteragdo das informagdes contidas no edital de
que trata o art. 11, serdo notificados os interessados que as ofereceram.

Art. 15 Do julgamento do Comité de Decisdo Regional cabera recurso uUnico, com efeito apenas
devolutivo, ao Conselho Diretor do INCRA, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacao.

§ 12 Sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA publicara, no Diario Oficial da Unido e da unidade
federativa onde se localiza a &rea, as eventuais altera¢des das informagdes contidas no edital de que
trata o art. 11 e notificara o recorrente.
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§ 22 Nao sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA notificara da decisdo o recorrente.

CAPITULO XI ) )

DA ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DAS AREAS PLEITEADAS

Art. 16 Incidindo as terras identificadas e delimitadas pelo RTID sobre unidades de conservacao
constituidas, areas de seguranca nacional, areas de faixa de fronteira e terras indigenas, a
Superintendéncia Regional do INCRA deverd, em conjunto, respectivamente, com o Instituto Chico
Mendes, a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional ou a FUNAI, adotar as medidas
cabiveis, visando a garantir a sustentabilidade dessas comunidades, conciliando os interesses do Estado.
§ 12 A Secretaria do Patriménio da Unidao e a Fundagéo Cultural Palmares serdo ouvidas, em todos os
€asos.

§ 2?2 As manifestagbes quanto as medidas cabiveis, referidas no caput, ficardo restritas ao ambito de cada
competéncia institucional.

§ 32 Verificada controvérsia quanto as medidas cabiveis, de que trata o caput, o processo administrativo
sera encaminhado:

| - em se tratando do mérito, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o exercicio de sua
competéncia de coordenagao e integracdo das agdes do Governo, prevista no art. 2° da Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003;

Il - sobre questao juridica, ao Advogado-Geral da Uniao, para o exercicio de sua competéncia, prevista
no art. 42, inciso Xl, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e o art. 82C, da Lei n® 9.028,
de 12 de abril de 1995.

§ 4° Aplica-se, no que couber, aos 6rgdos e entidades citados no caput e no § 12 do art. 12 o disposto
neste artigo.

§ 52 Os Orgaos e as Entidades de que trata este artigo definirdo o instrumento juridico apropriado a
garantir a permanéncia e os usos conferidos a terra pela comunidade quilombola enquanto persistir a
sobreposigao de interesses.

Art. 17 Concluidas as fases a que se referem os arts. 14, 15 e 16, o Presidente do INCRA publicara, no
Diario Oficial da Unidao e da unidade federativa onde se localiza a &rea, portaria reconhecendo e
declarando os limites da terra quilombola, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 18 Se as terras reconhecidas e declaradas incidirem sobre terrenos de marinha, marginais de rios,
ilhas e lagos, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara o processo a SPU, para a emissao de
titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 19 Constatada a incidéncia nas terras reconhecidas e declaradas de posse particular sobre areas de
dominio da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas cabiveis visando a retomada
da area.

Art. 20 Incidindo as terras reconhecidas e declaradas sobre areas de propriedade dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara os autos para os érgaos
responsaveis pela titulagdo no &mbito de tais entes federados.

Paragrafo unico. A Superintendéncia Regional do INCRA podera propor a celebragédo de convénio com
aquelas unidades da Federagdo, visando a execugado dos procedimentos de titulagdo nos termos do
Decreto e das respectivas legislagbes estaduais.

Art. 21 Incidindo as terras reconhecidas e declaradas em imovel com titulo de dominio particular nao
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos,

a Superintendéncia Regional do INCRA adotara as medidas cabiveis visando a obtengéo dos imdveis,
mediante a instauracao do procedimento de desapropriacéo.

Art. 22 Verificada a presenca de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a Superintendéncia Regional do INCRA providenciara o reassentamento em
outras areas das familias de agricultores que preencherem os requisitos da legislacdo agraria.

CAPITULO XIl

DA DEMARCAGCAOQO

Art. 23 A demarcagéo da terra reconhecida sera realizada observando-se os procedimentos contidos na
Norma Técnica para Georreferenciamento de imoveis rurais aprovada pela Portaria n® 1.101, de 19 de
novembro de 2003, do Presidente do INCRA e demais atos regulamentares expedidos pela Autarquia, em
atendimento a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

169



CAPITULO XIlI

DATITULACAO

Art. 24 O Presidente do INCRA realizarg a titulagdo mediante a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso a
comunidade, em nome de sua associagao legalmente constituida, sem nenhum 6énus financeiro, com
obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade,
devidamente registrada no Servigo Registral da Comarca de localizacdo das areas.

§ 1° Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas areas previstas nos arts. 19 e 20, aos
remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitacdo da emissdo de Titulo de
Concesséo de Direito Real de Uso Coletivo, quando couber e em carater provisério, enquanto nao se
ultima a concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos
reais sobre a terra que ocupam.

§ 2° A emisséo do Titulo de Concesséo de Direito Real de Uso ndo desobriga a concesséao do Titulo de
Reconhecimento de Dominio.

Art. 25 A expedigao do titulo e o registro cadastral a serem procedidos pela Superintendéncia Regional do
INCRA far-se-d8o0 sem O6nus de nenhuma espécie aos remanescentes das comunidades de quilombos,
independentemente do tamanho da &rea.

Art. 26 Esta Instrugdo Normativa aplica-se desde logo, sem prejuizo da validade das fases iniciadas ou
concluidas sob a vigéncia das Instrugdes Normativas anteriores.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipétese, contudo, pode ser aplicado o art. 16.

CAPITULO XIV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 A Superintendéncia Regional do INCRA promovera, em formularios especificos, o registro
cadastral dos imoveis titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 28 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em todas as
fases do procedimento administrativo, bem como 0 acompanhamento dos processos de regularizagao

em tramite na Superintendéncia Regional do INCRA, diretamente ou por meio de representantes por eles
indicados.

Art. 29 As despesas decorrentes da aplicagao das disposi¢cdes contidas nesta Instrugao correrdo a conta
das dotagbes orgamentarias consignadas na lei orgamentaria anual para tal finalidade, observados

os limites de movimentacao, empenho e pagamento.

Art. 30 A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara a Fundagéo Cultural Palmares e ao Instituto
do Patrimébnio Histérico e Artistico Nacional todas as informacdes relativas ao patriménio

cultural, material e imaterial, contidos no RTID, para as providéncias de destague e tombamento.

Art. 31 O INCRA, através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) e da Coordenacéo-
Geral de Regularizagdode Territérios Quilombolas (DFQ) mantera o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial -
SEPPIR e a Fundagdo Cultural Palmares-FCP informados do andamento dos processos de
regularizagé@o das terras de remanescentes de quilombos.

Art. 32 Revoga-se a Instrugdo Normativa n° 49, de 29 de setembro de 2008, publicada no Diario Oficial
da Unido n? 190, de 12 de outubro de 2008, Sec¢ao |, pagina 83 e no Boletim de Servigo n? 40, de 6 de
outubro de 2008.

Art. 33 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

ROLF HACKBART

* Este texto nao substitui a publicagéo oficial.
Publicado no Diério Oficial da Unido, em 9 de outubro de 2009, Secéo 1, p.p. 149-15

21. Instrucdo Normativa INCRA n? 57, de 20 de outubro de 2009.
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O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o art. 21, inciso VI, do Anexo |, do Decreto n® 6.812, de 3 de abril de 2009,
e art. 122, inciso 1X, do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA N° 20, de 8 de abril
de 2009, do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, e tendo em vista o disposto no art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias e no Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003,
resolve:

OBJETIVO

Art. 12, Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento, delimi-
tacdo, demarcagéao, desintrusao, titulagéo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes de comu-
nidades dos quilombos.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Art. 2°. As acdes objeto da presente Instrucdo Normativa tém como fundamento legal:
| - art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal;
Il - arts. 215 e 216 da Constituicao Federal;

[l - Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

IV - Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

V - Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964;

VI - Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966;

VIl - Decreto n? 433, de 24 de janeiro de 1992;

VIlI- Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

IX - Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

X - Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001;

Xl - Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003;

XIl - Convencéo Internacional n® 169, da Organizacao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004;

Xl - Lei n2 10.678, de 23 de maio de 2003;
X1V - Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007;

XV- Convengéao sobre Biodiversidade Biolégica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de
1998.

CONCEITUAGOES

Art. 3% Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segun-
do critérios de auto-definicdo, com trajetoria histérica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histdrica sofrida.

Art. 42, Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra
utilizada para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.

COMPETENCIA
Art. 5% Compete ao Instituto Nacional de Colonizagao e

Reforma Agraria - INCRA a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagao, a demarcacao, a desintrusao,
a titulacao e o registro imobiliario das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos qui-

171



lombos, sem prejuizo da competéncia comum e concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.

CERTIFICACAO

Art. 6°. A caracterizagdo dos remanescentes das comunidades de quilombos sera atestada mediante
auto-definicdo da comunidade.

Paragrafo unico. A auto-definicdo da comunidade sera certificada pela Fundagao Cultural Palmares, me-
diante Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do
referido 6rgdo, nos termos do § 4°, do art. 32, do Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 7°. O processo administrativo terd inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades ou
associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como simples
manifestagdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do
INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 1°. A comunidade ou interessado devera apresentar informacdes sobre a localizacdo da area objeto de
identificacao.

§ 2°. Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informagdes concernentes aos
pedidos de regularizacdo das areas remanescentes das comunidades de quilombos e dos processos em
curso nos Sistemas do INCRA.

§ 32 Os procedimentos de que tratam os arts. 8% e seguintes somente terao inicio apds a apresentagao
da certidao prevista no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 4°. Os 6rgéos e as entidades de que trata o art. 12 serao notificados pelo Superintendente Regional do
INCRA, imediatamente apés a instauracdo do procedimento administrativo de que trata o caput, com o
objetivo de apresentarem, se assim entenderem necessario, informacdes que possam contribuir com os
estudos previstos nos arts. 82 e seguintes.

IDENTIFICAGAO E DELIMITAGCAO

Art. 82 O estudo e a definicdo da terra reivindicada serao precedidos de reunides com a comunidade e
Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA, para apresentacédo
dos procedimentos que serdo adotados.

Art. 92. A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se
refere o art. 49, a ser feita a partir de indicagbes da prépria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropoldgicos, consistird na caracterizagéo espacial, econémi-
ca, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade, mediante Relatério Técnico de Identifi-
cacgao e Delimitacao - RTID, com elaboracdo a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA, que o
remetera, apos concluido, ao Comité de Decisdo Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequen-
tes.

Art. 10. O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando informag¢des cartografi-
cas, fundiarias, agronémicas, ecol6gicas, geograficas, sécio-econdmicas, histéricas, etnograficas e antro-
poldgicas, obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e privadas, abrangera, necessariamente,
além de outras informagdes consideradas relevantes pelo Grupo Técnico, dados gerais e especificos
organizados da seguinte forma:

| - Relatério antropoldgico de caracterizagao historica, econdmica, ambiental e s6cio-cultural da area qui-
lombola identificada, devendo conter as seguintes descri¢cdes e informagdes:

a) introdugéo, abordando os seguintes elementos:
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1. apresentagdo dos conceitos e concepgcbes empregados no Relatorio (referencial teérico), que obser-
vem os critérios de autoatribuicdo, que permita caracterizar a trajetoria histérica prépria, as relagdes terri-
toriais especificas, com presungao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida;

2. apresentacdo da metodologia e dos condicionantes dos trabalhos, contendo, dentre outras informa-
¢Oes, as relativas a organizacao e caracterizagdo da equipe técnica envolvida, ao cronograma de traba-
Iho, ao processo de levantamento de dados qualitativos utilizados e ao contexto das condi¢des de traba-
Iho de campo e elaboracao do relatorio;

b) dados gerais, contendo:

1. informacdes gerais sobre o grupo auto-atribuido como remanescente das comunidades dos quilombos,
tais como, denominagao, localizagao e formas de acesso, disposi¢cao espacial, aspectos demograficos,
sociais e de infra-estrutura;

2. a caracterizacao do(s) municipio(s) e regido com sua denominacao, localizagédo e informacdes censita-
rias com dados demograficos, socio-econdmicos e fundiarios, entre outros;

3. dados, quando disponiveis, sobre as taxas de natalidade e mortalidade da comunidade nos ultimos
anos, com indicacao das causas, na hipétese de identificagdo de fatores de desequilibrio de tais taxas, e
projecao relativa ao crescimento populacional do grupo;

¢) historico da ocupagéo, contendo:

1. descrigao do histérico da ocupacao da area com base na meméria do grupo envolvido e depoimentos
de eventuais atores externos identificados;

2. levantamento e analise das fontes documentais e bibliograficas existentes sobre a histéria do grupo e
da sua terra;

3. contextualizagao do histérico regional e sua relagao com a histéria da comunidade;

4. indicacao, caso haja, dos sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, assim
como de outros sitios considerados relevantes pelo grupo;

5. levantamento do patriménio cultural da comunidade a partir do percurso histérico vivido pelas geracoes
anteriores, constituido de seus bens materiais e imateriais, com relevancia na construgdo de suas identi-
dade e memoria e na sua reproducao fisica, social e cultural.

6. levantamento e andlise dos processos de expropriagdo, bem como de comunidade;

7. caracterizacdo da ocupacao atual indicando as terras utilizadas para moradia, atividade econ6mica,
caminhos e percursos, uso dos recursos naturais, realizagcdo dos cultos religiosos e festividades, entre
outras manifestacdes culturais;

8. andlise da atual situagao de ocupagao territorial do grupo, tendo em vista os impactos sofridos pela
comunidade e as transformagées ocorridas ao longo de sua histdria.

d) organizagao social, contendo:
1. identificacdo e caracterizacao dos sinais diacriticos da identidade étnica do grupo;

2. identificacdo e analise das formas de construcao e critérios do pertencimento e fronteiras sociais do
grupo;

3. identificacao das circunstancias que levaram a eventual secessao ou reagrupamento do Grupo;

4. descrigao da representagao genealdgica do grupo;

5. mapeamento e andlise das redes de reciprocidade intra e extra-territoriais e societarios dos membros
do grupo em questao;

6. levantamento, a partir do percurso histérico vivido pelas geracdes anteriores, das manifestacdes de
carater cosmoldgico, religioso e festivo, atividades ludico-recreativas em sua relagdo com a terra utiliza-
da, os recursos naturais, as atividades produtivas e o seu calendario;
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7. levantamento das praticas tradicionais de carater coletivo e sua relagdo com a ocupacéao atual da area
identificando terras destinadas a moradia, espagos de sociabilidade destinados as manifestagdes cultu-
rais, atividades de caréater social, politico e econémico, demonstrando as razées pelas quais sdo impor-
tantes para a manutengao da memoaria e identidade do grupo e de outros aspectos coletivos proprios da
comunidade;

8. descrigao das formas de representacao politica do grupo;
€) ambiente e produgéo, contendo:

1. levantamento e andlise das categorias émicas relacionadas as terras e ao ambiente onde vivem as
comunidades e sua légica de apropriagdo dessas areas e configuragao de seus limites;

2. andlise da logica de apropriacao das areas nas quais vive o grupo, considerando as informagées agro-
némicas e ecoldgicas da &rea reivindicada pelas comunidades remanescentes de quilombo;

3. identificacdo e explicitagdo da forma de ocupacédo quanto ao seu carater tradicional, evidenciando as
unidades de paisagem disponiveis no presente e no plano da meméria do grupo, bem como seus usos,
necessarios a reproducao fisica, social, econémica e cultural;

4. descricao das praticas produtivas, considerando as dimensdes cosmoldgicas, de sociabilidade, reci-
procidade e divisdo social do trabalho;

5. descricao das atividades produtivas desenvolvidas pela comunidade com a identificagao, localizagao e
dimensao das areas e edificagdes utilizadas para este fim;

6. identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos necessarios ao bem
estar econémico e cultural da comunidade e explicitacdo de suas razoes;

7. avaliagao das dimensdes da sustentabilidade referentes a agbes e projetos e seus possiveis impactos
junto ao grupo em questao;

8. indicacao de obras e empreendimentos existentes ou apontados como planejados, com influéncia na
area proposta;

9. descricao das relagdes sécio-econdmico-culturais com outras comunidades e com a sociedade envol-
vente e descricdo das alteracbes eventualmente ocorridas na economia tradicional a partir do contato
com a sociedade envolvente e do modo como se processam tais alteracdes;

10. identificacao e descrigdo das areas imprescindiveis a protegao dos recursos naturais, tais como areas
de preservagao permanente, reserva legal e zonas de amortecimento das unidades de conservagao.

f) concluséo, contendo:
1. proposta de delimitacido da terra, tendo como base os estudos previstos neste inciso ;

2. planta da area proposta, que inclua informagées e indicagao cartografica de localizagao dos elementos
anteriormente referidos;

3. descrigao sintética da area identificada, relacionando seus diferentes marcos identitarios, espacgos e
paisagens, usos, percursos, caminhos e recursos naturais existentes, tendo em vista a reprodugao fisica,
social e cultural do grupo, segundo seus usos, costumes e tradicoes;

4. indicacdo, com base nos estudos realizados, de potencialidades da comunidade e da area, que pos-
sam ser, oportunamente, aproveitadas;

Il - levantamento fundiario, devendo conter a seguinte descricao e informagoes:

a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes nao-quilombolas, com descricao das areas por eles ocu-
padas, com a respectiva extensdo, as datas dessas ocupagdes e a descrigdo das benfeitorias existentes;

b) descricao das areas pertencentes a quilombolas, que tém titulo de propriedade;

c) informacdes sobre a natureza das ocupagdes nao-quilombolas, com a identificacdo dos titulos de pos-
se ou dominio eventualmente existentes;
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d) informacbes, na hipétese de algum ocupante dispor de documento oriundo de 6rgao publico, sobre a
forma e fundamentos relativos a expedigcdo do documento que deverao ser obtidas junto ao érgao expe-
didor;

Il - planta e memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas comunidades remanescentes de
quilombo, bem como mapeamento e indicacao dos imdveis e ocupacgdes lindeiros de todo o seu entorno
e, se possivel, a indicagao da area ser averbada como reserva legal, no momento da titulagao;

IV - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se formularios
especificos do INCRA;

V - levantamento e especificacdo detalhada de situacées em que as areas pleiteadas estejam sobrepos-
tas a unidades de conservacao constituidas, a dreas de segurancga nacional, a areas de faixa de fronteira,
terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA
ou Secretaria do Patriménio da Unido e em terras dos estados e municipios; e

VI - parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta de area, considerando os estudos e
documentos apresentados.

§ 12 O inicio dos trabalhos de campo devera ser precedido de comunicacao prévia a eventuais proprieta-
rios ou ocupantes de terras localizadas na area pleiteada, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias U-
teis.

§ 2°. O Relatério de que trata o inciso | deste artigo sera elaborado por especialista que mantenha vinculo
funcional com o INCRA, salvo em hip6tese devidamente reconhecida de impossibilidade material, quando
podera haver contratacdo, obedecida a legislagao pertinente.

§ 32 A contratagao permitida no paragrafo anterior ndo podera ser firmada com especialista que, no inte-
resse de qualquer legitimado no processo, mantenha ou tenha mantido vinculo juridico relacionado ao
objeto do inciso I.

§ 4°. Verificada, durante os trabalhos para a elaboracao do Relatério de que trata o caput, qualquer ques-
tdo de competéncia dos 6rgaos e entidades enumerados no art. 12, o Superintendente Regional do IN-
CRA devera comunica-los, para acompanhamento, sem prejuizo de prosseguimento dos trabalhos.

§ 5° Fica facultado a comunidade interessada apresentar pecas técnicas necessdrias a instrucdo do
RTID, as quais poderado ser valoradas e utilizadas pelo INCRA.

§ 6°. Fica assegurada a comunidade interessada a participagdo em todas as fases do procedimento ad-
ministrativo de elaboragédo do RTID, diretamente ou por meio de representantes por ela indicados.

§ 7°. No processo de elaboragao do RTID deverao ser respeitados os direitos da comunidade de:
| - ser informada sobre a natureza do trabalho;

Il - preservacédo de sua intimidade, de acordo com seus padrdes culturais;

[l - autorizar que as informagdes obtidas no ambito do RTID sejam utilizadas para outros fins; e
IV - acesso aos resultados do levantamento realizado.

PUBLICIDADE

Art. 11. Estando em termos, o RTID sera submetido a andlise preliminar do Comité de Decisao Regional
do INCRA que, verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboracao, o remetera ao
Superintendente Regional, para elaboracgao e publicagido do edital, por duas vezes consecutivas, no Dia-
rio Oficial da Uniao e no Diario Oficial da unidade federativa onde se localiza a area sob estudo, contendo
as seguintes informagodes:

| - denominagao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;
I - circunscrigao judiciéria ou administrativa em que esta situado o imével;

[l - limites, confrontagdes e dimens&o constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas; e
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IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcacao.

§ 12 A publicagao serd afixada na sede da Prefeitura Municipal onde esté situado o imével, acompanhada
de memorial descritivo € mapa da area estudada.

§ 22 A Superintendéncia Regional do INCRA notificara os ocupantes e confinantes, detentores de domi-
nio ou ndo, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo para apresentagdo de contestagdes.

§ 32 Nao sendo verificado o atendimento dos critérios estabelecidos para a elaboragao do RTID, o Comi-
té de Decisdo Regional do INCRA o devolvera ao Coordenador do Grupo Técnico Interdisciplinar para
sua revisdo ou complementagao, que, uma vez efetivada, obedecera ao rito estabelecido neste artigo.

§ 4°. Na hipo6tese de o RTID concluir pela impossibilidade do reconhecimento da area estudada como
terra ocupada por remanescente de comunidade de quilombo, o Comité de Decisdo Regional do INCRA,
apés ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional, podera determinar diligéncias complementa-
res ou, anuindo com a conclusdo do Relatério, determinar o arquivamento do processo administrativo.

§ 5% A comunidade interessada e a Fundacgéo Cultural Palmares serao notificadas da decisédo pelo arqui-
vamento do processo administrativo e esta sera publicada, no Diario Oficial da Unido e da unidade fede-
rativa onde se localiza a area estudada, com o extrato do Relatério, que contenha os seus fundamentos.

§ 6°. Da decisao de arquivamento do processo administrativo, de que trata o § 42, cabera pedido de de-
sarquivamento, desde que justificado.

§ 7°. A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara cépia do edital para os remanescentes das
comunidades dos quilombos.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12. Concomitantemente a sua publicacdo, o RTID seréd remetido aos 6rgaos e entidades abaixo rela-
cionados, para, no prazo comum de 30 (trinta) dias, apresentarem manifestagdo sobre as matérias de
suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu correspon-
dente na Administracao Estadual;

[l - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
IV - Fundagdo Nacional do indio - FUNALI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN;

VI - Fundagéo Cultural Palmares;

VIl - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, e seu correspondente na Admi-
nistracdo Estadual;e

VIII - Servigo Florestal Brasileiro - SFB.

§ 12 O Presidente do INCRA encaminhara o RTID a outros érgaos e entidades da Administragéo Publica
Federal, quando verifique repercussdo em suas areas de interesse, observado o procedimento previsto
neste artigo.

§ 2% O INCRA remetera o arquivo digital do memorial descritivo (shape file) & Secretaria Executiva do

Conselho de Defesa Nacional, para inclusdao em sistema georreferenciado, de amplo acesso a todos os
6rgaos e entidades.

§ 3% Expirado o prazo de 30 (trinta) dias consecutivos, contados do recebimento da copia do RTID, e ndo
havendo manifestacdo dos érgaos e entidades, dar-se-a como tacita a concordancia com o seu conteu-
do.

§ 42 O INCRA tera um prazo de 30 (trinta) dias para adotar as medidas cabiveis diante de eventuais
manifestagdes dos érgéos e entidades.
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§ 5° Fica assegurado a comunidade interessada o acesso imediato a copia das manifestagbes dos 6r-
gaos e entidades referidos neste artigo, bem como o acompanhamento das medidas decorrentes das
respectivas manifestagoes.

CONTESTAGOES

Art. 13. Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apos a publicacao e as notificagoes, para contes-
tarem o RTID junto a Superintendéncia Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes.

Paragrafo Unico. As contestacdes oferecidas pelos interessados serdo recebidas nos efeitos devolutivo e
suspensivo.

Art. 14. As contestagfes dos interessados indicados no art. 12 serdo analisadas e julgadas pelo Comité
de Decisdo Regional do INCRA, apéds ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional em prazo
comum de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar do protocolo da contestacao.

§ 1. Se o julgamento das contestacdes implicar a alteracdo das informagbes contidas no edital de que
trata o art. 11, sera realizada nova publicacdo e a notificagao dos interessados.

§ 2° Se o julgamento das contestagdes ndo implicar a alteragdo das informagdes contidas no edital de
que trata o art. 11, serao notificados os interessados que as ofereceram.

Art. 15. Do julgamento das contestagdes cabera recurso unico, com efeito apenas devolutivo, ao Conse-
Iho Diretor do INCRA, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacao.

§ 1°. Sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA publicara, no Diario Oficial da Unido e da unidade
federativa onde se localiza a area, as eventuais alteracoes das informagdes contidas no edital de que
trata o art. 11 e notificara o recorrente.

§ 2°. Nao sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA notificard da decisao o recorrente.
ANALISE DA SITUAGCAO FUNDIARIA DAS AREAS PLEITEADAS

Art. 16. Incidindo as terras identificadas e delimitadas pelo RTID sobre unidades de conservagao constitu-
idas, areas de seguranga nacional, areas de faixa de fronteira e terras indigenas, a Superintendéncia
Regional do INCRA devera, em conjunto, respectivamente, com o Instituto Chico Mendes, a Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional ou a FUNAI, adotar as medidas cabiveis, visando a garantir a
sustentabilidade dessas comunidades, conciliando os interesses do Estado.

§ 1°. A Secretaria do Patriménio da Unido e a Fundagédo Cultural Palmares serdo ouvidas, em todos os
casos.

§ 2° As manifestagbes quanto as medidas cabiveis, referidas no caput, ficardo restritas ao ambito de
cada competéncia institucional.

§ 39 Verificada controvérsia quanto as medidas cabiveis, de que trata o caput, o processo administrativo
sera encaminhado:

| - em se tratando do mérito, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o exercicio de sua compe-
téncia de coordenacgéao e integracao das agdes do Governo, prevista no art. 2° da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003;

Il - sobre questéao juridica, ao Advogado-Geral da Unido, para o exercicio de sua competéncia, prevista
no art. 42, inciso Xl, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e o art. 8°C, da Lei n? 9.028,
de 12 de abril de 1995.

§ 4°. Aplica-se, no que couber, aos 6rgaos e entidades citados no caput e no § 12 do art. 12 o disposto
neste artigo.

§ 5°. Os Orgaos e as Entidades de que trata este artigo definirdo o instrumento juridico apropriado a ga-
rantir a permanéncia e os usos conferidos a terra pela comunidade quilombola enquanto persistir a so-
breposicao de interesses.

Art. 17. Concluidas as fases a que se referem os arts. 14, 15 e 16, o Presidente do INCRA publicara, no
Diario Oficial da Unido e da unidade federativa onde se localiza a &rea, portaria reconhecendo e decla-
rando os limites da terra quilombola, no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 18. Se as terras reconhecidas e declaradas incidirem sobre terrenos de marinha, marginais de rios,
ilhas e lagos, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara o processo a SPU, para a emissao de
titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 19. Constatada a incidéncia nas terras reconhecidas e declaradas de posse particular sobre areas de
dominio da Unido, a Superintendéncia Regional deverd adotar as medidas cabiveis visando a retomada
da area.

Art. 20. Incidindo as terras reconhecidas e declaradas sobre areas de propriedade dos Estados, do Distri-
to Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhard os autos para os
orgaos responsaveis pela titulagdo no ambito de tais entes federados.

Paragrafo tnico. A Superintendéncia Regional do INCRA podera propor a celebracao de convénio com
aquelas unidades da Federacao, visando a execucao dos procedimentos de titulagdo nos termos do De-
creto e desta Instrugao.

Art. 21 Incidindo as terras reconhecidas e declaradas em imével com titulo de dominio particular ndo
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos, a Supe-
rintendéncia Regional do INCRA adotara as medidas cabiveis visando a obtengdo dos iméveis, mediante
a instauracao do procedimento de desapropriacao.

Art. 22. Verificada a presenca de ocupantes nao quilombolas nas terras dos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, a Superintendéncia Regional do INCRA providenciara o reassentamento em outras
areas das familias de agricultores que preencherem os requisitos da legislagéo agraria.

DEMARCAGCAO

Art. 23. A demarcagéo da terra reconhecida sera realizada observando-se os procedimentos contidos na
Norma Técnica para Georreferenciamento de imoéveis rurais aprovada pela Portaria n®

1.101, de 19 de novembro de 2003, do Presidente do INCRA e demais atos regulamentares expedidos
pela Autarquia, em atendimento a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

TITULAGAO

Art. 24. O Presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso a
comunidade, em nome de sua associacdo legalmente constituida, sem nenhum 6nus financeiro, com
obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devida-
mente registrada no Servico Registral da Comarca de localizacao das areas.

§ 1°. Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas areas previstas nos arts. 19 e 20, aos remanes-
centes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagdo da emissao de Titulo de Concessao de
Direito Real de Uso Coletivo, quando couber e em carater provisério, enquanto ndo se ultima a conces-
sdo do Titulo de Reconhecimento

de Dominio, para que possam exercer direitos reais sobre a terra que ocupam.

§ 2°. A emisséo do Titulo de Concesséao de Direito Real de Uso ndo desobriga a concesséao do Titulo de
Reconhecimento de Dominio.

Art. 25. A expedigao do titulo e o registro cadastral a serem procedidos pela Superintendéncia Regional
do INCRA far-se-do sem 6énus de nenhuma espécie aos remanescentes das comunidades de quilombos,
independentemente do tamanho da area.

Art. 26. Esta Instrucdo Normativa aplica-se desde logo, sem prejuizo da validade das fases iniciadas ou
concluidas sob a vigéncia da Instrucao Normativa anterior.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipétese, contudo, pode ser aplicado o art. 16.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. A Superintendéncia Regional do INCRA promovera, em formularios especificos, o registro cadas-
tral dos iméveis titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 28. Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagédo em todas as
fases do procedimento administrativo, bem como o0 acompanhamento dos processos de regularizagdo em
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tramite na Superintendéncia Regional do INCRA, diretamente ou por meio de representantes por eles
indicados.

Art. 29. As despesas decorrentes da aplicacao das disposi¢des contidas nesta Instru¢do correrdo a conta
das dotagdes orgamentdrias consignadas na lei orgcamentaria anual para tal finalidade, observados os
limites de movimentacédo, empenho e pagamento.

Art. 30. A Superintendéncia Regional do INCRA encaminharad a Fundagao Cultural Palmares e ao Institu-
to do Patriménio Histérico e Artistico Nacional todas as informagdes relativas ao patriménio cultural, ma-
terial e imaterial, contidos no RTID, para as providéncias de destaque e tombamento.

Art. 31. O INCRA, através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) e da Coordenacao
Geral de Regularizacao de Territérios Quilombolas (DFQ), mantera o Ministério do Desenvolvimento A-
grario - MDA, a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial - SEPPIR e a Funda-
¢ao Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizagao das terras de remanes-
centes de quilombos.

Art. 32. Revoga-se a Instrugdo Normativa n® 20, de 19 de setembro de 2005.
Art. 38. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
ROLF HACKBART

* Este texto ndo substitui publicagéo do Diario Oficial de 21 de outubro de 2009.
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