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Resumo

O objetivo deste trabalho consiste em estudar os subsistemas partidarios de cinco
estados do Nordeste: Ceara, Alagoas, Bahia, Maranhao e Piaui e seus padrdes de
competicdo politica para os cargos de Prefeito, Senador e Governador, no periodo de
1985 a 2012, visando identificar quem séo as liderangas (partidos ou individuos) que
dominam a politica nesses cinco estados nordestinos e como competem entre si pelo
poder. Também ¢é objetivo desta pesquisa identificar o grau de personalismo na
politica nordestina, buscando identificar em que medida as liderancas politicas séo
mais fortes do que os préprios partidos politicos. O trabalho parte da hipétese de que
a competicdo politica nos subsistemas partidarios do nordeste para os cargos
majoritarios (prefeitos das capitais, governador e senador), é polarizada por partidos
conservadores sob a tutela das mesmas liderangas politicas por longos periodos. O
estudo busca mostrar, a partir da classificacao dos padrdes de competicao politica em
cada estado, que a politica nordestina permanece com uma tradicdo familista até os
dias atuais e de praticas ainda oligarquicas e clientelistas.

Palavras-Chave: Competicao partidaria; Nordeste; Oligarquias; Ciclos politicos;
Personalismo.



Abstract

The central objective of this work is to study the party subsystems of five states in the
Northeast of Brazil — Ceard, Alagoas, Bahia, Maranhdo and Piaui — and their political
competition standards for the positions of mayor, senator and governor, from 1985 to
2012, in order identify who are the leaders (parties or individuals) who dominate politics
in these five Northeastern states and how they compete for power. It is also an
objective of this research to identify the degree of personality cults in Northeastern
politics, seeking to identify to what extent political leaderships are stronger than the
political parties themselves. This work is based on the hypothesis that political
competition in the Northeastern party subsystems for the majority positions (mayors of
the capitals, governor and senator) is polarized by conservative parties under the
tutelage of the same political leaders for long periods. The study aims to show, from
the classification of political competition standards in each state, that Northeastern
politics keeps a familist tradition and oligarchical and clientelistic practices.

Keywords: Party competition; Northeast; Oligarchs; Political cycles; Personality cults.
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Introducao

O objetivo deste trabalho consiste em estudar os subsistemas partidarios
de cinco estados do Nordeste: Ceara, Alagoas, Bahia, Maranhdo e Piaui e seus
padroes de competicao politica para os cargos de Prefeito, Senador e Governador, no
periodo de 1985 a 2012, visando mostrar a perpetuagéo de praticas oligarquicas por
parte de suas elites politicas para se manter no poder por longos periodos. Ou seja, 0
trabalho buscar identificar quem sao as liderancas (partidos ou individuos) que
dominam a politica nesses cinco estados nordestinos e como competem entre si pelo
poder.

Também é objetivo desta pesquisa identificar o grau de personalismo na
politica nordestina, buscando identificar em que medida as liderancas politicas séo
mais fortes do que os préprios partidos politicos.

O trabalho parte da hip6tese de que a competicéao politica nos subsistemas
partidarios do nordeste para os cargos majoritarios (prefeitos das capitais, governador
e senador), é polarizada por partidos conservadores sob a tutela das mesmas
liderancas politicas por longos periodos. Partimos da hip6tese de que ha baixa
renovagao dos atores politicos que competem para os cargos aqui analisados, onde
as liderancgas surgidas no processo de redemocratizacédo do pais — oriundas do PDS
e do PMDB — permanecem no poder até os dias atuais e se revezam entre 0 executivo
municipal, o executivo estadual e o senado.

O estudo busca mostrar, a partir da classificacdo dos padrbes de
competicao politica em cada estado, que a politica nordestina permanece com uma
tradicao familista até os dias atuais e de praticas ainda oligarquicas e clientelistas.

A politica nordestina é dominada por ciclos politicos em que cada estado
conta no maximo com duas liderangas que se revezam no poder, ora se comportando
como aliados, ora como adverséarios, mas todas oriundas basicamente do mesmo
grupo politico. Tal fato faz com que haja uma baixa renovacao dos atores politicos que
disputam uma vaga nas eleicdes majoritarias com reais chances de sucesso.

Na maioria dos casos, 0s grupos politicos sdo formados por familias
tradicionais de empresarios que dominam a economia em cada estado e que
repassam o poder aos filhos, irmaos, netos, cunhados ou parentes em geral.

A relevancia do estudo aqui proposto reside na rarefacao de analises sobre
os padrbes de competicao eleitoral no ambito das campanhas majoritarias, sobretudo,
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em sistemas subnacionais e em especial relativa a Regido Nordeste. Segundo Lima
Jr., (1997), abordar o sistema politico subnacional € importante devido a clara
diferenca existente entre os estados no que diz respeito ao desenvolvimento do
quadro partidario e quanto aos resultados do processo decisério estadual.

A escolha pela Regido Nordeste se deve ao fato de haver pouquissimos
estudos dedicados a compreensado do contexto politico nordestino e de como se
desenvolve sua elite e sistema politicos. Adotar como recorte de pesquisa a Regiao
Nordeste implica compreender um pouco mais da politica em uma regido onde os
estudos existentes se limitam a tratar e explicar o contexto local como produto do
clientelismo e nada mais.

Ao fazer um estudo de caso de cinco estados do Nordeste brasileiro,
pretende-se indicar possiveis caminhos a serem explorados pelos pesquisadores da
politica brasileira para a forma nordestina de fazer politica e sua tradi¢cao familista.

Também por perceber uma caréncia na literatura existente € que se optou
por estudar a trajetéria politica dos eleitos aos cargos de prefeito, governador e
senador. Em geral, os estudos ja realizados se dedicam a investigar padrées de
competicdo na Camara dos Deputados e em Assembleias Legislativas.

Assim, o estudo traz informacbes da trajetéria politica dos candidatos a
prefeitos, governadores e senadores no periodo de 1985 a 2012. A partir dos
resultados eleitorais do periodo acima citado, foi construido um banco de dados que
coletou informacdes de tais individuos referentes aos cargos ja disputados, cargos
ocupados, supléncia, idade, partidos pelos quais foram filiados e cidades em que se
candidataram de 1982 a 2012.

No desenvolvimento desta pesquisa recorro a seguintes fontes: a) a
literatura existente sobre competicdo politica e sistemas partidarios no Brasil; b) a
informacdes socio historicas do Ceara, Alagoas, Bahia, Maranh&o e Piaui, visando
caracterizar o espaco estudado e promover uma melhor compreensao de seu contexto
politico, tais informacgdes foram coletadas a partir do site do IBGE e de artigos
disponiveis no site do Observa Nordeste; c) acervos de jornais locais; d) sites do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE’s) com
dados quantitativos sobre o nimero de candidaturas, partidos, cargos para os quais
foram eleitos, niumero de votos, dentre outras informacdes. Todos os dados aqui
apresentados foram retirados de tais sites, com exceg¢do dos dados referentes as
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eleicoes de 1985 e 1992', encontrados apenas no banco de dados do Cientista
Politico Jairo Nicolau, e apenas para os eleitos ao cargo de Prefeito nas capitais.

Além da presente introducao que busca fazer uma apresentacao sobre o
tema da pesquisa, expondo o processo de construcdo e delimitacdo do objeto, e
apontando alguns fatos que fazem do estudo aqui proposto relevante, bem como a
metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa, o estudo esté estruturado
em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, inicialmente, resgatara um pouco da histéria politica
brasileira desde meados do final da década de 1970 até os dias atuais, visando
mostrar as mudancgas ocorridas no sistema politico partidario brasileiro, tendo a
pretensdo de levantar subsidios tedricos necessarios ao estudo dos subsistemas
partidarios, em especial os da Regido Nordeste.

Privilegiaremos aqui a literatura mais recente sobre a institucionalizagéo do
sistema partidario brasileiro, a qual trata os partidos politicos como instituicdes
consolidadas e afirmando que ha certo grau de institucionalizacdo no sistema
brasileiro.

No segundo capitulo, proponho apresentar as teorias, no campo da Ciéncia
Politica, acerca dos estudos sobre competicao politica, tomando como referencial os
estudos brasileiros considerados classicos sobre o referido tema. Partiremos da
andlise do numero efetivo de partidos e dos resultados eleitorais para os cargos de
prefeito, governador e senador para tracar mais a frente o padrdo de competicéo
politica dos subsistemas partidarios nordestinos.

O terceiro capitulo trata do contexto politico-eleitoral dos estados do
Nordeste aqui analisados, visando apresentar um retrospecto do cenario politico nos
estados analisados para o periodo de 1985 a 2012 para os cargos de Prefeito das
capitais, Governador e Senador. O capitulo busca identificar também se a politica
nordestina segue sendo uma oligarquia, com os partidos sendo uma extensao das
tradicionais familias politicas ou até que ponto essas oligarquias se transformaram,
convivendo com estratégias partidarias modernas.

A escolha dos cinco estados aqui analisados (Alagoas, Bahia, Cear4,
Maranhao e Piaui) se deu de forma aleat6ria em fungéo da dificuldade de acesso aos

' Para os anos de 1985 e 1992, foram encontrados apenas o nome e o partido dos prefeitos eleitos
para as capitais. Nao sendo possivel dizer a porcentagens de votos validos e nem quem foram os
demais candidatos.
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dados sobre a politica nordestina. Dessa forma privilegiamos os estados com mais
bibliogréafica disponivel (Ceara, Bahia, Maranh&o e Piaui). O estudo sobre a politica
alagoana foi possivel a partir da coleta de noticias em jornais locais, realizada em
parceria com o aluno de iniciacdo cientifica da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), Arthur Stuart e com a Professora Luciana Santana.

Além disso, a escolha por tais estados nos possibilitou uma mescla entre
os estados nordestinos mais desenvolvidos economicamente (Bahia e Ceara, que em
2010 se encontravam entre os dez estados que detinham a maior participagéo no PIB
nacional) e os mais atrasados economicamente e com os piores indicadores sociais
do pais (Alagoas, Maranhao e Piaui, em 2010, apresentavam os piores indicadores
socioeconémicos do pais e representavam menos de 1% em participacdo no PIB
nacional).

No quarto e ultimo capitulo apresento os padrdes de competicao politica de
cada estado nordestino e de que forma tal padrao influéncia na permanéncia de um
carater personalista da forma de fazer politica nordestina. Bem como, sao
apresentadas as consideracdes finais da pesquisa e seus principais achados.
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Capitulo 1 - O Sistema Politico Partidario Brasileiro e Os Subsistemas
Partidarios do Nordeste

Muitos dos partidos politicos que compdem o atual sistema partidario
brasileiro surgiram a partir da reforma politica realizada em 1979 que pés fim ao
regime autoritario militar e ao bipartidarismo vigentes no pais até entao. Foi entre o
final de 1979 e inicio de 1980 que nasceram PT, PDT e PTB, por exemplo. Nesse
periodo também ocorreu a reorganizagdo do MDB — transformando em PMDB — e da
ARENA - transformando-se em PDS, como uma resposta as exigéncias da nova lei
partidaria®. Os partidos acima citados juntamente com o PFL (hoje DEM) foram os
responsaveis por compor o quadro partidario brasileiro da transicdo democratica.

Em 1985 houve uma nova reforma partidaria que pds fim a todas as
limitacdes a livre organizacao de partidos politicos e que possibilitou a criacdo de
partidos como o0 PSB, o PL, o PPS e 0 PCdoB. Foi durante a Constituinte de 1987 que
surgiu outro importante partido que compéem até hoje nosso sistema partidario, o
PSDB, formado a partir de dissidentes peemedebistas.

Assim tomando o ano de 1980 como marco inicial do atual sistema
partidario, € possivel observar que os principais atores partidarios do nosso atual
sistema estao ha mais de 26 anos na disputa politica, tempo mais que suficiente para
que esses partidos se estruturassem enquanto organizagdes em todo o territorio
nacional, construissem suas identidades e criassem bases estaveis de apoio no
eleitorado.

Este capitulo tem por objetivo, inicialmente, resgatar um pouco da histéria
politica brasileira desde meados do final da década de 1970 até os dias atuais, visando
mostrar as mudancgas ocorridas no sistema politico partidario brasileiro e fazer um
apanhando dos principais estudos sobre sistema partidario e partidos politicos, tendo
a pretensao de levantar subsidios tedricos necessarios ao estudo dos subsistemas

2ALein®6.767, de 20 de dezembro de 1979, restaurou o multipartidarismo no Brasil e determinou a
extingdo dos partidos politicos existentes a época. “Ficam extintos os partidos criados como
organizagdes, com base no Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965, e transformados em
partidos de acordo com a Lei n° 4.740, de 15 de julho de 1965, por ndo preencherem para seu
funcionamento, os requisitos estabelecidos nesta lei.” Diante de tal determinagdo, a ARENA foi
rebatizada de Partido Democratico Social (PDS) e o MDB passou a se chamar Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).
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partidarios, em especial os da Regido Nordeste, objeto de estudo do presente
trabalho.

1.1 O Sistema Politico Partidario Brasileiro: Do regime autoritario a
redemocratizacao

No dia 31 de marco de 1964 um golpe militar interrompe a trajetéria
democratica do Brasil, a qual ja durava dezenove anos e depde o presidente petebista
Jodo Goulart. Assim, entre os anos de 1964 a 1985, o Brasil passou a viver sob o
regime militar autoritario.

As primeiras a¢oes do governo militar sdo uma tentativa de manter um viés
democratico a experiéncia autoritaria brasileira. Prova disso é o Ato Institucional n® 1
que ao mesmo tempo em que estabelecia eleicdo indireta para presidente, nao
alterava o calendario eleitoral para o governo dos estados. No entanto, o resultado do
pleito de 1965 — elei¢cOes diretas para governador em onze estados, na qual o governo
perdeu em quatro importantes capitais (Guanabara, Minas Gerais, Santa Catarina e
Mato Grosso) — fez com que o entdo presidente general Castelo Branco abolisse o
pluripartidarismo e reformulasse o sistema partidario. Através da decretacdo do Ato
Institucional n? 23 e do Ato Complementar n? 4* se estabeleceu novas regras para a
formagao de partidos politicos no pais. Estas medidas seriam as responsaveis pela
instituicdo de um bipartidarismo, onde emergem como forgas politicas a ARENA e o
MDB, sendo a ARENA o partido que deteve o poder durante a maior parte do periodo
autoritério.

A ARENA era composta, sobretudo por politicos vindos da UDN, estes
representavam 90% dos filiados ao novo partido do governo. Também faziam parte
da ARENA politicos oriundos do PSD (64,5% dos politicos desse partido) e do PTB (o
correspondente a 30% de seus politicos) em menor escala. Ja o MDB era composto
essencialmente por politicos vindos do PTB (cerca de 70%), bem como de 10% de
politicos discentes oriundos da UDN. (KINZO, 1993).

3 O Al-2 reforgava os poderes do presidente que poderia governar por decreto, dissolver o Congresso,
cassar mandatos e suspender direitos politicos; tornava indireta a eleicao para a presidéncia da
Republica e extinguia os partidos politicos existentes.
4 O AC-4 estabelecia que caberia aos membros do Congresso Nacional a iniciativa de criar os novos
partidos politicos que disputariam as elei¢des de 1966. Os novos partidos deveriam contar com, no
minimo, 120 deputados federais e 10 senadores.
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Também compuseram a ARENA e o MDB politicos oriundos de partidos
como PSP, PDC, PST, PTN, PRT, PRP e PR, porém em menor propor¢céo haja vista
que muitos dos componentes desses partidos sofreram cassacdo de seus diretos
politicos durante o regime militar. No tocante a esses partidos e ao realinhamento de
seus politicos no sistema bipartidario, a grande maioria do PSP foi para a ARENA, no
entanto com a cassacgao de seu lider Ademar de Barros, seus adeptos migraram para
o MDB e |4 permaneceram até a eleicao de 1970, quando retornaram para a ARENA.
Os membros do PDC e do PST em grande parte também foram para o partido do
governo. Ja os adeptos do PTN e do PRT se dividiram entre os dois partidos, e os do
PL, PRP e PR foram na sua totalidade para a ARENA, enquanto que 2/3 dos membros
do PSB para o MDB. (KINZO, 1993)

Em um primeiro momento, a tomada do poder pelos militares nao
representou uma ruptura total com o regime democratico anterior, haja vista que o
Legislativo, o Judiciario, a Constituicao e os partidos politicos nao foram extintos, mas
tiveram seus poderes restringidos; além disso, as eleicdes foram mantidas como
forma de legitimar o regime recém-inaugurado, embora tenham sido mantidas sob o
controle do governo militar.

Assim, podemos afirmar que tal regime se caracterizou por uma constante
combinacdo entre momentos de intensa repressdo, como na fase posterior a
instituicdo do Al-2 e do AC-4, e momentos de relativa liberdade politica, tal como a
conjuntura em que se realizaram as elei¢cées de 1974, quando a oposi¢ao teve acesso
aos meios de comunicacgao e pbde fazer criticas ao governo.

Uma possivel explicacdo para esse carater hibrido do regime autoritario
brasileiro se deve ao fato de que os militares tinham a necessidade de preservar a
imagem brasileira perante os outros paises democraticos, em especial os Estados
Unidos.

O objetivo do governo ao criar um sistema bipartidario era facilitar sua acao
junto ao Congresso. Os militares visavam, além de destruir as antigas identidades
partidarias, criar um partido forte de apoio ao governo que estivesse comprometido
com os ideais do movimento de 1964. Ao mesmo tempo, o governo se propunham a
criar um partido de oposicao que tivesse sua atuacgao limitada, visando garantir um

carater democratico ao sistema autoritario por ele criado.
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Os primeiros anos do novo arranjo politico representaram um periodo de
dominio eleitoral da ARENA. Nas eleicbes de 1966 e 1970, a legenda elegeu
praticamente dois deputados para cada um do MDB e oito senadores para cada um
do MDB. No entanto, nas eleicdes de 1974 essa situacao se altera. Com o inicio da
abertura lenta e gradual proposta pelo Governo Geisel, as elei¢cdes se realizaram com
relativa liberdade, os partidos passaram a ter acesso ao radio e a TV. O MDB passou
entdo, a adotar uma postura mais critica e se aproximar de organizacées da
sociedade, como sindicatos e entidades estudantis. O resultado dessa abertura foi um
aumento significativo da bancada do MDB no Congresso Nacional.

Nas elei¢cdes de 1978, o MDB continua em ritmo crescente no Congresso.
No entanto, nessa eleicao o regime tomou uma série de providéncias para deter esse
crescimento da oposicdo, dentre elas podemos destacar a Lei Falcao® e a figura do
senador bibnico®.

Os resultados das eleicées de 1974 e 1978 fizeram com que o governo
repensasse suas estratégias. Passaram a ver o bipartidarismo como uma estrutura
falha para o regime autoritario, uma vez que as eleicdes haviam adquirido um carater
plebiscitario. O voto no MDB era um voto contra o governo e aumentava as chances
de derrota da ARENA. A solucdo encontrada pelo regime foi dividir a oposicao
restabelecendo o multipartidarismo, iniciando assim o longo processo de transicao
politica.

Assim como o periodo autoritario, 0 processo de redemocratizacdo
brasileiro também possui caracteristicas que o torna singular se comprado aos de
outros paises latino-americanos. A transicdo democratica brasileira foi um processo
lento e gradual de liberalizagdo politica, levando 11 anos para que os militares
deixassem de vez o poder e mais cinco anos para que ocorressem elei¢cdes diretas
para Presidente da Republica.

Segundo Kinzo (2001), o processo de transicdo democratica pode ser
dividido em trés fases:

5 Lei n°® 6.339, de 1 de julho de 1976 que determinava que, na propaganda eleitoral, os partidos se
limitassem a mencionar a legenda, o curriculo e o numero do registro do candidato na Justica
Eleitoral, bem como divulgar, pela televisdo, sua fotografia, podendo ainda mencionar o horario e o
local dos comicios.

6 O senador bidnico era eleito indiretamente por um Colégio Eleitoral, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 8, de 14 de abril de 1977 (Pacote de Abril), outorgada no Governo Geisel. Os
senadores bidnicos foram eleitos em 1 de setembro de 1978 para um mandato de oito anos (1979-
1987).
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“A primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em que a dindmica politica da
transicdo estava sob total controle dos militares, mais parecendo uma
tentativa de reforma do regime do que os primeiros passos de uma transi¢ao
democratica de fato. A segunda fase, de 1982 a 1985, é também
caracterizada pelo dominio militar, mas outros atores — civis — passaram a ter
um papel importante no processo politico. Na terceira fase, de 1985 a 1989,
os militares deixam de deter o papel principal (apesar de manterem algum
poder de veto), sendo substituido pelos politicos civis, havendo também a
participagéo dos setores organizados da sociedade civil”. (KINZO, 2001, p. 4-
5)

A primeira fase desse processo corresponder a ascensao do general Geisel
a presidéncia da Republica, em 1974. Ao assumir o poder, Geisel deu inicio a uma
politica de distensao lenta e gradual no processo de liberalizagéo politica. O general
revogou parcialmente a censura a imprensa e manteve as eleigbes legislativas de
1974.

A realizacao de tais eleicoes além de representar uma liberalizagao politica
por parte do governo resultou num excelente desempenho eleitoral da oposi¢ao ao
regime. O MDB teve votagcao expressiva nessas eleicbes conquistando boa parte das
vagas em disputa para o legislativo. Tal fato gerou grande descontentamento nos
militares que faziam parte da linha dura, intensificando as pressdes sobre o entdo
presidente Geisel dentro das Forcas Armadas. Numa tentativa de conter os animos
revoltosos dos militares, o General puniu com a cassagdo do mandato alguns
parlamentares oposicionistas, alterou as leis eleitorais e procedimentos legislativos
para controlar a oposic¢ao. (KINZO, 2001)

Ao final de 1978, um novo presidente toma posse, o general Jodo
Figueiredo, eleito de acordo com a determinacdo de Geisel e encarregado de dar
continuidade a transigcao politica iniciada em 1974. Nesse mesmo ano foi revogado o
Al-5.

Figueiredo deu continuidade a politica de liberalizagdo de seu antecessor
e a politica econémica — pelo menos nos trés primeiros anos de governo — por ele
adotada de substituicdo de importacbes nos setores de matéria-prima e bens de
capital numa tentativa de superar as consequéncias da primeira crise mundial do
petréleo. No entanto, a situacdo econémica se agravou provocando um alto indice de
desemprego e fazendo com que o entdo presidente mudasse radicalmente sua
politica econémica.

No ano seguinte, o Congresso Nacional aprovou a anistia permitindo assim
a volta ao pais e a cena politica, os politicos exilados pelo regime militar, mesmo que
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de maneira limitada. Também em 1979, foi sancionada uma nova lei partidaria que
pds fim ao bipartidarismo criado em 1966. A lei n® 6.767 que propunha a extingdo dos
partidos politicos existentes e implantava novamente o pluripartidarismo no Brasil. Ou
seja, o projeto do governo previa a extincado do MDB e da ARENA. O governo militar
pretendia com tal reforma dividir a oposicdo e manter o controle sob a transigéo
politica. No entanto, os acontecimentos ndo corresponderam a perspectiva do
governo, ja que o MDB manteve sua postura de oposicao apenas acrescentando a
letra “P” ao inicio da legenda, passando a partir desse momento a se denominar
PMDB, a ARENA, por sua vez, foi extinta e alguns de seus membros dissidentes
formaram um novo partido, o Partido Democrata Social (PDS).

A segunda fase do processo de transicao tem inicio em 1982 com a
primeira disputa eleitoral apds a volta ao multipartidarismo, na qual se disputou vagas
para o Congresso Nacional, executivos estaduais (suspensas desde 1966),
Assembleias Legislativas Estaduais e Camaras Municipais; os governadores dos
estados seriam eleitos pelo voto direto, e o préximo Congresso elegeria o futuro
presidente da Republica via o Colégio Eleitoral. Tal eleicao foi marcada pelo
surgimento de novos partidos e por medidas impostas — que se convencionou chamar
de Pacote de Novembro — pelo governo como uma tentativa de impedir o crescente
dominio da oposicao. Dentre as medidas estao: proibicao de coligacdes partidarias;
os partidos deviam lancar candidatos para todos o0s niveis (de vereadores a
governadores); o voto devia ser vinculado, ou seja, voto dado a candidatos de
diferentes partidos € considerado nulo.

O resultado das eleicoes de 1982 mostrou que as medidas impostas pelo
governo tiveram relativa eficacia. O PDS obteve maioria no Congresso Nacional, o
que lhe garantiu maioria no Colégio Eleitoral que iria eleger o préximo presidente da
Republica. O PDS passou a dispor de 281 cadeiras no Congresso — sendo 46 no
Senado e 235 na Camara dos Deputados — enquanto o PMDB conseguiu obter 221
(21 no Senado e 200 na Camara dos Deputados).

Um momento importante dessa segunda fase da transicdo politica
corresponde a tentativa do PMDB, em 1984, de mudar as regras para a sucessao
presidencial que ocorreria em 1985 de modo indireto, através do Colégio Eleitoral. O
partido propds através do Deputado Federal Dante de Oliveira, uma emenda
constitucional que restabeleceria o voto direto nas eleicdes presidenciais.
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A campanha peemedebista pelas eleicées diretas para presidente da
Republica ficou conhecida como Diretas Ja. Inicialmente de ambito parlamentar, tal
campanha ganhou as ruas do pais, transformando-se num dos mais expressivos
movimentos populares da histéria politica do Brasil. Durante a campanha das Diretas
Ja foram realizadas varias manifestagdes publicas de apoio as elei¢cdes diretas. Uma
das figuras de destaque deste movimento foi o lider peemedebista na época, Ulysses
Guimaraes, que ficou conhecido como “o senhor das Diretas”.

Para que tivesse a possibilidade de apresentar sua proposta de emenda
constitucional ao Congresso Nacional, Dante de Oliveira teria que conseguir a
assinatura de um terco dos representantes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Com a ajuda dos também deputados federais, na época, Domingos Leonelli
e Freitas Nobre, Dante convocou uma reunido com a bancada do PMDB eleita em
1982 para apresentar sua proposta e convencer o partido de apoia-lo. Ao final da
reunido foi organizada uma comissdo para mobilizar parlamentares em torno da
tematica das eleicGes diretas e da emenda. Dentre as acdes desenvolvidas pelo
PMDB para conseguir adeptos para a campanha esta a realizacao de seminarios, em
varios estados do pais, acerca das elei¢des diretas, afirmando que essa seria a saida
possivel para a crise econdmica que assolava o pais na época. Assim, o partido fez
com que os debates acerca da crise econdmica fossem intercalados com os debates
sobre a realizacédo de eleigdes diretas e conseguiu com que a campanha ganhasse
cada vez mais adeptos ndo sé entre os parlamentares, mas perante a populagédo e a
imprensa, que até entdo nunca tinha manifestado qualquer oposicdo ao regime
autoritério.

Devido as crescentes manifestagcées populares em prol das Diretas Ja, o
entdo presidente da Republica, Jodo Figueiredo, encaminhou ao Congresso, no dia
11 de abril de 1984 uma PEC que previa eleicbes diretas para presidente em 1988.
Conhecida como Emenda Leitdo, tal proposta serviu apenas para tumultuar os
debates no Congresso nos dias que antecederam a votacdo da Emenda Dante de
Oliveira — prevista para o dia 25 de abril de 1984, tendo sido retirada em junho de
1984 da pauta do Congresso.

No dia marcado para a votacao da Emenda Dante de Oliveira, o Congresso
inicia sua sessao as nove horas sob os olhares atentos de toda a populagéo brasileira.
O dia foi marcado por debates e pronunciamentos contra e favor da Emenda.
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Apesar de toda a campanha feita por milhdes de brasileiros e os esforgos
dos politicos peemedebistas e demais partidos de oposi¢cao, o entdo presidente da
Cémara dos Deputados, o Deputado Flavio Marcilio, anunciou ja na madrugada do
dia 25 de abril para o dia 26 de abril que com 298 votos a favor, a Emenda Dante de
Oliveira foi reprovada pela Camara dos Deputados. Por apenas 22 votos, a oposicao
nao conseguiu os 320 votos necessarios a aprovacao da proposta. Com a reprovagao,
a emenda foi arquivada e nem chegou a ser apreciada pelo Senado.

Apoés a derrota das Diretas Ja, o PMDB adotou a estratégia de unir forcas
com politicos dissidentes do governo para da continuidade a Iluta pela
redemocratizacdo do pais e formou a Alianga Democratica. A proposta era a
candidatura de Tancredo Neves para concorrer pela oposicao na eleicao pelo Colégio
Eleitoral e em troca do apoio dos dissidentes a candidatura de Tancredo, o senador
José Sarney foi escolhido para ser o candidato a vice-presidente da chapa. O PMDB
saiu vitorioso dessa eleicdo conseguindo eleger o seu candidato Presidente da
Republica.

Assim, mesmo com a rejeicao da emenda Dante de Oliveira, os adeptos do
movimento conquistaram uma vitéria parcial com a eleicdo para presidente de
Tancredo Neves, em 1985, pelo Colégio Eleitoral. Porém, poucos meses depois
Tancredo Neves morre e José Sarney passa a ser o Presidente da Republica. O inicio
do governo de José Sarney como presidente da Republica inaugura a terceira fase do
processo de transicao politica.

O governo Sarney foi marcado por varios momentos de instabilidade
politica e econébmica. O entao presidente era “uma figura politica marcada por anos
de vinculos com os militares, que assumia o poder sem o respaldo das urnas” (KINZO,
2001, p. 7). Numa tentativa de acalmar os animos da oposi¢cao e da populagdo em
geral, Sarney intensificou o processo de democratizacao do pais, dentre as medidas
por ele adotadas esta a revogacao de todas as medidas que limitavam o direito de
voto e de organizacao politica e a promulgacao de uma nova Constituicdo em 1988.

A nova Constituicao foi uma vitéria importante do governo Sarney no campo
politico, no entanto o governo enfrentava sérios problemas na esfera econémica.
Numa tentativa de resolver a crise econémica que assolava o pais, 0 governo

implantou o Plano Cruzado’, que se valendo do tabelamento de precos, conseguiu

70 Plano Cruzado promoveu o congelamento dos pregos e salarios pelo periodo de um ano. Tal medida
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realizar uma discreta distribuicdo de renda e promover o aumento do consumo da
populacdo. No entanto, a grande euforia logo deu lugar a uma pane no setor de
producao e a falta de produtos de primeira necessidade, instalando novamente o caos
econdmico no pais.

Em mais uma tentativa de conter a grave crise econdémica pela qual
passava o Brasil, em novembro de 1986, Sarney lanca o Plano Cruzado Il, um pacote
fiscal que tinha por objetivo controlar o déficit fiscal aumentando a receita tributéria.
Dentre as principais propostas do Plano Cruzado Il estao: liberagdo dos precos do
produtos e servigos; reajuste dos aluguéis a ser negociado entre proprietarios e
inquilinos; alteracao do célculo da inflagdo, que passaria a ter como base os gastos
das familias com renda de até cinco salarios minimos; aumento de impostos sobre
bebidas e cigarros; aumento das tarifas de servigos publicos; aumento da carga fiscal.
Tais medidas resultaram numa elevagdo desenfreada dos pregos, no aumento da
inflacdo e no fracasso do plano.

Em abril de 1987, o governo lanca o Plano Bresser, que assim como 0s
planos anteriores previa um congelamento dos precos e salarios, porém com maior
flexibilizacdo dessas medidas previstas para durar 90 dias com reajustes perioddicos.
Entretanto, tal plano também nao conseguiu solucionar a crise financeira e em janeiro
de 1989 o governo langca mais um plano econémico na tentativa desesperada de
controlar a inflacdo, o Plano Verao. Tal plano previa um novo congelamento dos
precos e salarios, a modificagdo dos rendimentos da caderneta de poupancga, bem
como a criagdo de uma nova moeda, o “Cruzado Novo”, que equivalia a mil cruzados.
Tais medidas provocaram um desajuste nas cadernetas de poupanga com perdas que
chegaram a 20,37% e a permanéncia de altos indices de inflacdo. O ano de 1989 era
o primeiro ano de eleigbes diretas para presidente da Republica e diante da crise
econdmica em que 0 pais se encontrava, os brasileiros foram as urnas com a
esperanca de eleger um candidato, através de voto direto, que pudesse resolver a
crise econdmica que tomava conta do pais. Nesse sentido, mais de 72 milhdes de
eleitores foram as urnas e elegeram o candidato Fernando Collor de Mello um
pequeno partido, o PRN, presidente da Republica que em segundo turno venceu o

causou um efeito imediato no que se refere ao controle da inflagdo e ao aumento do poder aquisitivo
da populagéo, mas depois de muita euforia a inflagdo voltou a crescer.
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candidato do PT, Luis Inacio Lula da Silva. Tal eleicao marcou o fim do longo processo
de transicao politica democratica por que passou o Brasil no periodo de 1974 a 1989.

O processo de transicdo politica brasileira do regime autoritario para o
regime democratico em que vivemos teve inicio no Governo Geisel através de uma
politica de distens&o e se sucedeu no Governo Figueiredo através de uma abertura
politica, tendo seu desenlace nas eleicbes presidenciais de 1989. Tal eleicao foi a
primeira vez que ap6s um periodo autoritario se disputou posicdes eletivas de
significado nacional sob regras de competicdo definidas e realmente competitivas
(FERREIRA, 1991).

O periodo de transigdo representa algumas mudang¢as no jogo politico
brasileiro vigente no regime autoritario, tais como: a anistia, a revogacdo do Ato
Institucional n® 5 e, principalmente a partir da segunda metade dos anos 70, uma maior
tolerancia em relacdo aos movimentos de reivindicagdo da sociedade civil
(FERREIRA, 1991).

E possivel destacar o processo eleitoral como a arena mais importante
nesses periodo de transicao, uma vez que € dentro desse campo que se travaram as
lutas entre governo e oposicdo. Foi através do voto no MDB, partido que fazia
oposicao ao regime autoritario, que a populacdo péde demonstrar sua insatisfacao
com governo.

O ano de 1980 pode ser identificado como o ponto de referéncia inicial do
sistema multipartidario brasileiro. Data daquele ano o processo de criagdo de novos
partidos, resultado da reforma partidario de 1979 (Lei n® de 6767), que p6és fim ao
bipartidarismo vigente durante o regime autoritario. O retorno ao pluripartidarismo, por
um lado, possibilitou a criacdo e organizacéo de novos partidos, a emergéncia de um
ambiente politico mais competitivo e diversificado, portanto, mais condizente com o
processo de transicao politica entdo em curso. Por outro lado, foi parte integrante da
estratégia deliberada do regime autoritario de dividir a oposi¢éo aglutinada no MDB.

Atualmente o sistema partidario brasileiro € composto por 35 partidos
politicos com registro no Tribunal Superior Eleitoral. O quadro abaixo traz quem séo
esses partidos e seu ano de fundacgao.
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Tabela 1. Partidos Politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro 1980
PTB Partido Trabalhista Brasileiro 1980
PDT Partido Democratico Trabalhista 1980

PT Partido dos Trabalhadores 1980
PFL/DEM Partido da Frente Liberal/Democratas 1985

PCdoB Partido Comunista do Brasil 1985
PSB Partido Socialista Brasileiro 1985

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira 1988
PTC Partido Trabalhista Cristao 1990
PSC Partido Social Cristao 1990
PMN Partido da Mobilizagdo Nacional 1990
PRP Partido Republicano Progressista 1991
PPS Partido Popular Socialista 1992

PV Partido Verde 1993

PTdoB Partido Trabalhista do Brasil 1994

PP Partido Progressista 1995

PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado 1995
PCB Partido Comunista Brasileiro 1996

PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 1997
PHS Partido Humanista da Solidariedade 1997

PSDC Partido Social Democrata Cristao 1997
PCO Partido da Causa Operaria 1997
PTN Partido Trabalhista Nacional 1997
PSL Partido Social Liberal 1998
PRB Partido Republicano Brasileiro 2005

PSOL Partido Socialismo e Liberdade 2005

PR Partido da Republica 2006
PSD Partido Social Democratico 2011
PPL Partido Patria Livre 2011
PEN Partido Ecolégico Nacional 2012

PROS Partido Republicano da Ordem Social 2013
SD Solidariedade 2013

NOVO Partido Novo 2015

REDE Rede Sustentabilidade 2015
PMB Partido da Mulher Brasileira 2015

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — Secao de registro de partidos.

Dos 35 partidos politicos registrados no TSE, vinte e seis possuem
representacdo na Camara dos Deputados e apenas dezesseis partidos possuem
representacdo no Senado Federal. Conforme mostra a tabela acima, a década de 90
foi o periodo em que o TSE mais concedeu registro a partidos politicos.

Ferreira, Batista e Stabile (2008), afirmam que o elevado numero de

partidos politicos criados até a metade dos anos 90, se deve, em grande parte, ao
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processo de rearranjo que as elites partidarias passaram nesse periodo, devido a
reforma dos partidos politicos.

“Em nosso entendimento esse boom na criacdo de novos partidos até o inicio
dos anos noventa pode ser explicado, em grande parte, pelo hiperativismo
das elites partidarias diante de um processo de rearranjo das forgas politicas
apoés a reforma de partidos. O processo de transigao politica € um elemento
a ser agregado a essa explicacao; nesse periodo, um novo cenario politico e
institucional estava sendo implementado no pais, o que explica, pelo menos
em parte, o realinhamento das vérias forgas politicas. Além disso, outros
fatores, como uma legislacéo partidaria e eleitoral permissiva, acabaram por
incentivar a criagdo de novos partidos (NICOLAU, 1996; KRAUSE e PAIVA,
2002)" (FERREIRA, BATISTA E STABILE, 2008, p. 436)

No caso dos estados nordestinos aqui analisados, temos que PMDB,
PSDB, PFL/DEM e em menor escala PT e PSB, sédo os partidos que mais ocuparam
os cargos de prefeito das capitais, governador e senador, ao longo do periodo
estudado. Diminuindo assim, consideravelmente o nimero de partidos que de fato
participacao da competicao eleitoral.
Tabela 2. Partidos que ocuparam cargos em AL, BA, CE, MA, Pl (1985-2012)

Pref. Gov. Sen. Pref. Gov. Sen. Pref. Gov. Sen. Pref. Gov. Sen. Pref. Gov. Sen.

1985 PMDB PMDB PT PDS PMDB
PMDB/
1986 PMDB PFL PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PFL PMDB PFL
1988 = PFL PMDB PMDB PMDB PMDB
1990 PSC PFL PFL  PFL PSDB PSDB PFL PDC PFL PDS
1992 @ PSB PSDB PMDB PSB PSDB
PMDB/ PSDB/
1994 PMDB PSDB PFL  PFL PSDB PDT PFL PFL PMDB PFL
1996 =PSB PFL PMDB PDT PSDB
1998 PSB PT PFL  PFL PSDB PSDB PFL PMDB PMDB PMDB
2000 PSB PFL PMDB PDT PSDB
PMDB/ PSDB/ PMDB/
2002 PSB PSDB PFL  PFL PSDB PPS PFL PFL PT PFL
2004 PDT PDT PT PDT PSDB
2006 PSDB PRTB PT PDT PSB PCdoB PDT PTB PT PTB
2008 PP PMDB PT PSDB PSDB
PMDB/ PMDB/
2010 PSDB PP PT PT/PSB PSB PT PMDB PMDB PSB PT/PP
2012 |PSDB DEM PSB PTC PSDB

Fonte: Elaboracao propria.

Na sec¢éo seguinte, fazemos um breve apanhado da literatura produzida
acerca do sistema politico partidario brasileiro. Privilegiaremos aqui a literatura mais
recente sobre a institucionalizacdo do sistema partidario brasileiro, a qual trata os
partidos politicos como instituicdes consolidadas e afirmando que ha certo grau de

institucionalizagdo no sistema brasileiro.
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1.2 O que a Literatura Diz Sobre o Sistema Politico Partidario Brasileiro: Uma
Breve Revisao

Os estudos sobre o sistema partidario brasileiro tém centrado suas
discussdes em torno da consolidacao do sistema partidario atual: a fragilidade ou nao
dos partidos, a fragmentagéo excessiva ou nao do sistema partidario, o impacto de
tais fatores sobre o funcionamento do governo democratico, sendo assim realizados
diversos estudos para examinar os partidos politicos e o sistema partidario em suas
arenas de atuacao (Kinzo & Braga, 2007).

Abranches, 1988; Meneguello, 1998; Amorim Neto, 1995; Limongi e
Figueiredo, 1999, para citar apenas alguns, sao estudos que tratam dos partidos na
arena governativa e parlamentar, analisando seu desempenho no Legislativo e nas
esferas de governo. Ja os estudos de Lima Jr., 1993; Kinzo, 1993; Nicolau, 1996;
Mainwaring, 2001; Carreirdo, 2002 e Braga, 2006 a partir da analise dos resultados
eleitorais, buscam identificar as tendéncias eleitorais ao longo do tempo, o impacto do
sistema eleitoral sobre o sistema partidario, os padrdes de mudanca e de competicao
partidaria e as perspectivas de consolidagdo do quadro partidario brasileiro.

No entanto, poucos sdo os trabalhos que se dedicam ao estudo dos
subsistemas partidarios (estaduais e municipais) e a como se estabelece seus
padrdes de competicao, bem como de que forma tais padrdes influenciam a carreira
seguida pelos politicos e as migragdes partidarias. Ecoma preocupacao de contribuir
para o entendimento desses subsistemas e de sua dinamica que o presente estudo
se dedica, mais especificamente para o entendimento dos subsistemas partidarios
nordestinos.

Os estudos sobre sistema partidario brasileiro podem ser divididos em dois
grupos: os estudos realizados nos primeiros anos apos a redemocratizagdo — nos
quais os partidos sdo vistos como organizagdes desordenadas e que nao
despertavam credibilidade na populagdo, mostrando assim, uma debilidade
institucional, fruto da recente redemocratizacéo; e os estudos realizados a partir da
segunda metade da década de 1990 — nos quais os partidos politicos sédo vistos como
organizagbes mais fortes e o sistema partiddrio como tendo se tornado mais
organizado.

O sistema politico brasileiro é caracterizado por Mainwaring (1991) como

um sistema composto por um excessivo numero de partidos politicos, sem
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enraizamento social e com alto indice de fragmentagéo partidaria. Os partidos seriam
pouco coesos, indisciplinados e organizados fundamentalmente para atender
interesses pessoais de alguns lideres.

Alguns estudos tém apontado a acdo de um poder executivo forte e
centralizador que atuaria no sentido de inibir a agdo dos partidos politicos. Nessa
direcdo, Lamounier e Meneguello (1986), ao discutirem a instabilidade e a debilidade
partidaria brasileira, asseveram que um dos aspectos da formacao do Estado no Brasil
foi uma politica deliberada tanto de obstruir o fortalecimento dos partidos nacionais
quanto de poder entrar em competicdo com o poder central. Assim, afirmam que essa
politica levou a fragmentacdo e atrofia ndo sé os partidos com perfil classista,
ideolbgico ou religioso, bem como os partidos tradicionais.

Para Mainwaring (1995), os tragos mais distintivos do subdesenvolvimento
partidario no Brasil s&o a fragilidade dos partidos politicos, suas fracas raizes sociais,
seu carater efémero e a autonomia desfrutada pelos membros dos partidos catch all
em relacao as organizacdes partidarias.

Algumas interpretacbes ainda agregam outros elementos como
mecanismos explicativos para a debilidade partidaria brasileira, entre eles o
arcabouco institucional — particularmente o sistema eleitoral e o presidencialismo -,
que dificultaria o fortalecimento dos partidos politicos. A ideia € a de que o sistema
eleitoral, em face do sistema de listas abertas, ndo corrobora para que os partidos
balizem as disputas eleitorais, além de acentuar a competicao interna nas préprias
organizagdes partidarias. O presidencialismo, por sua vez, favorece o personalismo,
fazendo com que os candidatos, e ndo os partidos politicos, sejam os elementos
estruturantes dos embates eleitorais.

Conforme aponta Meneguello (1998), o processo de democratizagcao
reintroduziu novos elementos na dindmica das relagées dos partidos politicos com o
Estado, no que diz respeito ao acesso eleitoral dos partidos politicos na esfera do
governo federal, abrindo novas perspectivas de analise e um redimensionamento para
o desenvolvimento partidario no periodo p6s-1985.

Kinzo (1990) busca a partir da experiéncia brasileira da Assembleia
Constituinte, identificar os fatores que contribuiram para a instabilidade do quadro
partidario brasileiro no periodo de redemocratizagdo. Para a autora, um dos principais
fatores de instabilidade do sistema politico brasileiro esta no fato de que a experiéncia
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autoritaria brasileira se caracterizou como um regime autoritario de perfil moderado,
uma vez que, ao mesmo tempo em que os militares reformularam o sistema partidario
brasileiro, extinguindo o multipartidarismo e as elei¢des, eles mantiveram algumas
instituicbes politicas democraticas. Kinzo conclui que mesmo o sistema partidario
brasileiro ndo estando consolidado, os partidos politicos desempenharam importante
papel no processo de transicdo democratica e no desenvolvimento dos trabalhos na
Assembleia Constituinte.

Para Lamounier (1989) e Kinzo (1993), o sistema partidario brasileiro e os
partidos politicos que dele fazem parte, tiveram como momento de grande importancia
0s anos de 1979 e 1980, uma vez que em 1979 ocorre a reforma partidaria (Lei n®
6.767) que colocou fim ao bipartidarismo vigente durante o regime militar, e que o0 ano
de 1980 é marcado como o inicio do sistema multipartidario que resultou na criacao e
organizagdo de novos partidos, tornando o ambiente politico mais competitivo e
diversificado.

Segundo Mainwaring (2001) até meados de 1995, a literatura especializada
via o sistema partidario brasileiro a partir dos efeitos que o sistema eleitoral e seus
diferentes elementos exercem sobre a constituicdo e o comportamento dos partidos,
nao apenas no mercado de votos, mas no Congresso. Dentre as particularidades que
caracterizam o sistema partidario brasileiro esta o Presidencialismo de coalizao, o qual
combina representacao proporcional, pluripartidarismo congressual, bicameralismo e
federalismo, de modo que, nele, a sustentacdo do governo e a constituicdo do
ministério envolvem coaliz6es muito grandes e, em regra, superdimensionadas, uma
vez que, seu célculo deve incluir ndo s6 o apoio partidario-congressual, que
compreende o espectro de partidos necessarios para a constituicdo da maioria na
Camara e no Senado, mas também o apoio regional, pelos Estados e pelos
governadores, do governo presidencial.

De um modo geral, a literatura sobre o atual sistema partidario brasileiro,
afirma que este passou por trés fases distintas. Na primeira fase, tal sistema era
composto de dois partidos. Entre 1985 e 1990, iniciou-se um processo de
desconstrucao da matriz bipartidaria, que resultou na criacao de novos partidos no
Congresso Nacional. Assim, a segunda fase tem inicio no final dos anos 1980 e na
primeira metade dos anos 1990, com a criacao e fusdo de partidos menores, tornando-
se um sistema multipartidario. Nicolau (1996) caracteriza esse periodo como sendo
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um momento de equalizacao das forgcas partidarias e pela presencga de agremiacoes
de médio porte. A terceira e ultima fase corresponde ao periodo entre o fim dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, no qual para Melo (2006) ha uma estabilizacao, embora
relativa, do sistema partidario nacional. De acordo com o autor, nossos partidos
continuam institucionalmente frageis.

No entanto, ha estudos como os de Lavareda (1991), Figueiredo e Limongi
(1995 e 1999) e Meneguello (1998) que apresentam uma “visédo positiva” dos partidos
politicos e do sistema partidario brasileiro como um todo. Lavareda (1991) aponta para
uma consolidagéo do sistema partidario brasileiro. Figueiredo e Limongi (1995 e 1999)
mostram a disciplina partidaria nas votagoes legislativas, enquanto Meneguello (1998)
aponta a importancia exercida pelos partidos politicos na atividade governamental do
periodo 1985-1997.

Segundo Octavio Amorim Neto (2003), ha um intenso debate na literatura
académica a respeito de qual é a verdadeira natureza dos arranjos multipartidarios
que se observam no presidencialismo brasileiro. Para o autor, verifica-se no Brasil
uma substancial variacdo no tipo de governo que podem formar 0S nossos
presidentes. Podemos ter tanto coalizdes sdélidas quanto frouxas, ou mesmo nao ter
governo de coalizdo.

Alguns autores, como Figueiredo e Limongi (1995), afirmam que temos
coalizbes governativas tao sélidas e eficazes quanto aquelas encontradas no
parlamentarismo europeu. Segundo Limongi (2006), o que distinguiria o
Presidencialismo de coalizdo seria o critério particular usado para a formacao da base
parlamentar de apoio ao presidente, ou seja, o fato de ela ndo poder ser estritamente
partidaria. Deve-se levar em consideracdo também a necessidade de atender ao
critério regional, o qual se deve a heterogeneidade social do pais, ao federalismo e ao
poder dos governadores. Outros autores, como Abranches (2003) e Mainwaring
(2001), consideram que tais coalizdes sao relativamente frouxas e menos eficazes.

Para Abranches (2003), a l6gica de formacao das coalizdes envolve trés
momentos tipicos: primeiro, a constituicdo da alianga eleitoral, que requer negociagéao
em torno de diretivas programaticas minimas, usualmente amplas e pouco
especificas, e de principios serem obedecidos na formacao do governo, apés a vitoria
eleitoral; segundo, a constituicdo do governo, no qual predomina a disputa por cargos

e compromissos relativos a um programa minimo de governo, ainda bastante
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genérico; e por fim, a transformacao da alianga em coalizdo efetivamente governante,
quando emerge o problema da formulagdo da agenda politica.

Ainda segundo Abranches (2003), a coalizdo pode se romper de duas
maneiras: pelo abandono dos parceiros menores, situacado na qual o presidente passa
a contar apenas com seu partido e é forcado a alinhar-se com suas posigcoes
majoritarias; ou pelo rompimento do presidente com seu partido, que o deixa em
solitario convivio com partidos minoritarios e a cujos quadros sdo estranhos.

Fabiano Santos (2003) afirma que no presidencialismo de coalizdo, o
presidente organiza sua base de sustentagdo através da distribuicdo de postos na
estrutura do Executivo e verbas orcamentarias aos grandes partidos, e estes
garantem os votos necessarios a aprovacao do programa de governo. Santos busca
a explicacao para esse fato na natureza da transicdo democratica pela qual o pais
passou de meados da década de 80 até a promulgacado da nova Constituicdo em
1988. Vale lembrar que, no Brasil, a transicdo para o regime democratico ocorreu a
partir de limites estabelecidos por agentes politicos que apoiavam o regime autoritario
anterior. Ou seja, a passagem do regime autoritario para o democratico ndo alterou a
natureza do processo de producdo de politicas publicas. O regime autoritario era
caracterizado por uma alta concentracdo de poder decisério no Executivo e tal
caracteristica permaneceu ao longo de todo o processo de redemocratizacdo. Dentro
desse contexto do presidencialismo de coalizdo, os partidos politicos tém como
objetivo principal maximizar votos para obter cargos, e obter cargos tendo em vista
aumentar as chances de conquistar cadeiras e postos no Executivo.

Segundo Castro (2007), a instabilidade do quadro brasileiro teria origem no
nivel institucional e nas agdes das elites politicas. Fatores para essa instabilidade sao:
sucessivas mudangas do sistema partidario brasileiro — registrados no processo de
democratizagdo pos-ditadura militar -, e o constante deslocamento dos politicos entre
os partidos — muitas vezes de posicao programatica divergente. Essa instabilidade,
entdo, dificulta para os eleitores das massas populares identificarem formas
partidarias estaveis, mesmo que no ambito de atuagcédo parlamentar o partido possa
funcionar de forma coesa. Entretanto, outras interpretacées do sistema politico
partidario (FIGUEIREDO e LIMONGI, 2005) defendem que as distor¢des institucionais

sao corrigidas pelos proprios mecanismos constitucionais.
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O sistema partidario brasileiro tem como caracteristica marcante sua
fragmentacao. A prioridade da politica no Brasil aponta para interesses especificos de
representacdo politica: formacdo de maioria e a governabilidade. Na realidade
brasileira, os partidos perdem forgca como organizacao, pois aumentam os grupos de
pressdo que buscam alternativas de representacao por vias n&o institucionais. Por
outro lado, ainda s&o os partidos politicos os detentores legitimos (através da
legalidade) da representagao.
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Capitulo 2 — O que a literatura fala sobre a competicao politica no Brasil e nos
subsistemas partidarios em eleicoes majoritarias

Neste capitulo, proponho apresentar as teorias, no campo da Ciéncia
Politica, acerca dos estudos sobre competigao politica, tomando como referencial os
estudos brasileiros considerados classicos sobre o referido tema.

Adotamos a visdo Schumpeteriana de competicdo politica/eleitoral,
segundo a qual esta relacionada a luta intraelites politicas que buscam a prevaléncia
do voto popular para conquistar o poder publico. Ou seja, esta pautada na disputa da
classe politica, em uma democracia representativa, pela preferéncia do eleitorado
durante o processo de sele¢do dos seus governantes.

Conforme visto no capitulo anterior, o Brasil possui uma grande quantidade
de siglas partidarias concorrendo a cargos no Executivo. Isso se deve as regras
eleitorais vigentes que afetam a disputa politica ao produzirem um contexto de
razoavel liberdade de organizacdo e de participacdo na disputa para os agentes
politicos distintos entre os estados, onde dependendo de varidveis contextuais
especificas acabam por produzir um padrao de competi¢ao distinto em cada estado.

De acordo com Braga e Kinzo (2007), o sistema eleitoral brasileiro é um
sistema hibrido, ou seja, a0 mesmo tempo em que possui regras como o sistema de
representacao proporcional e a permissao de coligacdes eleitorais, permitindo grande
liberdade de participagcdo dos agentes politicos, possui também regras como o
sistema majoritario na eleicdo para os executivos nacional, estadual e municipal e a
exigéncia de organizacdes partidarias em bases nacionais constrangem a disputa
politica.

Segundo a literatura existente, ha diversas formas de se medir a
competitividade nos sistemas politicos, devido a tamanha diversidade ndo € raro
confundir ou interpretar erroneamente os fendmenos dos subsistemas partidarios.
Tendo esse fato em mente, optamos por nesse capitulo dedicar algumas linhas para
esclarecer os indicadores que utilizaremos para medir e classificar os padrées de
competicao nos subsistemas nordestinos aqui analisados.

Dessa forma, apresentaremos a seguir o que a literatura fala e como
conceitua a fragmentagao partidaria e o numero efetivo de partidos. Posteriormente,
no capitulo quatro apresentaremos, novamente, os valores de cada um desses

indicadores para os estados do Ceara, Alagoas, Bahia, Maranhao e Piaui, buscando
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compreender como tais variaveis interferem nesses subsistemas aproximando-os ou

causando padrdes de competicao divergentes.

2.1 A competicao politica e os indicadores utilizados para medi-la

A estabilizacdo da competicao partidaria € um indicador fundamental de
consolidagdo de um sistema partidario, uma vez que haveria certa previsibilidade
sobre os principais competidores e sobre os resultados associados a seus apoios
anteriores. Nesse sentido, uma democracia para ser consolidada, implica a
emergéncia de um padrao de competicado mais ou menos estavel.

Para Mainwaring e Torcal (2005), o primeiro sinal da institucionaliza¢ao de
um sistema partidario € “a regularizacao dos padrbées de competicdo partidaria”
(MAINWARING E TORCAL, 2005, p. 255).

De acordo com Kinzo (2007), os partidos politicos séo instituicbes que
surgiram como produto da agédo de atores politicos nas arenas decisérias e eleitoral,
devendo por isso, o sistema partidario brasileiros ser avaliado tanto em sua eficacia
em manter a governabilidade democratica como em sua capacidade de estrutura a
competicdo eleitoral. A autora destaca o papel dos partidos como agentes que
organizam o processo eleitoral.

O indicador nimero efetivo de partidos? foi desenvolvido por Laakso e
Taagepera (1979) e nos ajuda a acompanhar a evolucao dos subsistemas partidarios,
uma vez que é capaz de incluir na analise dos sistemas partidarios todas as
organizagbes e ndo apenas as relevantes. Assim, esse indicador nos fornece um
parametro mais exato para a utilizacdo do critério numérico para a tipificacao dos
quadros partidarios. A tabela a seguir traz o numero efetivo de partidos que
participaram nas eleicbes para prefeito das capitais dos estados nordestinos
analisados.

Tabela 3 — Numero Efetivo de Partidos — Eleicoes Municipais (1985-2012)
Capitais/UF | 1985 | 1988 | 1992 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | MEDIA

Fortaleza/CE | 34 | 42 | -* | 22 | 37 | 50 | 29 | 50 | 38
Maceio/AL | 28 | 27 | -* | 42 | 35 | 33 | 14 | 27 | 29

8 O NEP ¢é obtido a partir do calculo da fragdo de votos obtida por cada partido numa dada eleigéo,
posteriormente, eleva-se ao quadrado as porcentagens obtidas de cada partido, as somando no final.
Para tornar mais facil a interpretagédo, Laakso e Taagepera sugerem o calculo (1/soma). Os valores
obtidos variam de zero a um, onde zero significa baixa fragmentacao.
% Nao apresentamos o calculo do numero efetivo de partidos para as eleigdes de 1992, devido a
auséncia dos resultados eleitorais para esta eleigao.
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Salvador/BA | 2,3 2,3 - 27 | 23 | 3.3 3,7 | 3,0 2,8
Sao Luis/MA | 3,4 - - 26 | 25 | 26 | 3,1 3,8 3,0
Teresina/Pl | 24 | 34 | 22 | 29 | 20 | 3,1 1,7 | 3,4 2,6
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do TSE.

Como podemos ver na tabela, dentre as capitais analisadas, Fortaleza € a
gue apresenta a maior média do numero efetivo de partidos no periodo, com uma
média de 3,8 partidos politicos concorrendo ao Executivo municipal. Tendo sido as
eleicbes de 2004 e 2012 as que tiveram o maior numero de partidos efetivos
concorrendo (5 partidos). Ao contrario do que acontece na capital cearense, em
Teresina encontramos a menos média do numero efetivo de partidos para o periodo,
2,6 partidos concorrendo efetivamente para a Prefeitura da capital piauiense. A
eleicdo de 2008 foi a que apresentou o menor numero de partidos concorrendo
efetivamente (1,7 partidos).

Quando olhamos para o cargo de governador os papéis entre Ceara e Piaui
se invertem, com o estado piauiense apresentando a maior média para o numero
efetivo de partidos — 2,4 partidos — e o Ceara a menor, com 2,2 partidos. Mesma média
de Alagoas e Bahia. Conforme é possivel observa a partir dos dados da tabela abaixo,
0s numeros efetivos de partidos para a eleicao ao executivo estadual ndo variam muito
entre os estados e ao longo do periodo analisado, fato que nos faz crer reforgar nossa
hipbtese de que a competicdo politica nesses estados € dominada pelas mesmas
liderancas politicas por um longo periodo de tempo, formando o que chamaremos aqui
de ciclos politicos longevos.

Tabela 4 — Numero Efetivo de Partidos — Eleicoes Governo Estadual (1986-2010)
Capitais/UF | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | MEDIA

Ceara 19 | 22 | 22 | 2,1 2,8 19 | 2,2 2,2
Alagoas 2,1 2,2 15 120 | 22 | 24 | 30 2,2
Bahia 18 | 26 | 29 | 1,8 | 22 | 2,1 2,1 2,2
Maranhao | 14 | 2,7 | 28 | 19 | 22 | 27 | 26 2,3
Piaui 2,1 22 | 27 | 26 | 2,1 2,1 2,8 2,4
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do TSE.

Se compararmos os valores obtidos para os executivos municipal e
estadual no periodo, temos que a disputa para o executivo municipal se mostra mais
competitiva — sobretudo em Fortaleza e Sao Luis, com 3,8 e 3 partidos
respectivamente — e apresenta maior variacao entre eleicbes. Os numeros para o
executivo estadual de modo geral permanecem constante ao longo das eleicées em

todos os estados. Tal fato nos leva a supor que o executivo municipal se mostra mais
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favoravel a entrada para novos atores politicos e dificulta a permanéncia do mesmo
grupo politico por longos ciclos.

Os maiores indices na disputa para o Senado Federal sdo encontrados no
Cearé e Piaui, ambos com uma média de 3 partidos efetivamente concorrendo a uma
vaga. O Maranhao é o estado onde encontramos a menor média, 2,3 partidos.

No Ceara, as eleicées de 1994 e 2002 foram as que apresentaram o maior
namero efetivo de partidos concorreram a uma vaga ao Senado Federal — 4,8 e 4,2,
respectivamente. Ja no Piaui, as eleicdes de 1998 e 2002 foram as que tiveram o
maior numero efetivo, 4,2 partidos em ambas.

Tabela 5 — Numero Efetivo de Partidos — Eleicoes Senado Federal (1986-2010)

Capitais/UF | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 MEDIA
Ceara 2,4 2,2 4,8 2,0 4,2 2,0 3,3 3,0
Alagoas 21 | 20 | 46 | 22 | 29 | 27 | 36 2,9
Bahia 2,4 29 2,7 1,7 2,5 2,6 42 2,7
Maranhao 1,7 2,2 2,5 2,2 2,4 3,0 2,3 2,3
Piaui 2,8 2,4 2,5 42 4,2 2,0 3,2 3,0

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do TSE.

Retomaremos os resultados para o numero efetivo de partidos no capitulo
quatro, buscamos explica-los melhor a partir da ideia de ciclos politicos e da analise
do contexto e resultados eleitorais em tais unidades federativas, que sera realizado
no préximo capitulo.

Ainda com o objetivo de sistematizar as diferencas e convergéncias dos
subsistemas, os classificamos por nimero médio de partidos efetivos, de acordo com
a tabela abaixo, dividindo-os em classes de quadros partidarios a partir do critério
numeérico.

Tabela 6 — Numero Médio de Partidos Efetivos

Unico (de 1 a 1,4

partidos)
Polarizado (de 1,5 a i CE, AL, BA, MA, MA
2,5 Partidos) Pl
Fragmentado (acima  CE, AL, BA, MA, i CE, AL, BA,
de 2,5 Partidos) Pl Pl

Fonte: Elaboragao prépria.

De acordo com a tabela acima, os subsistemas partidarios estudados
encontram-se, no tocante ao numero efetivo de partidos na disputa, fragmentados

para o executivo municipal de suas capitais e para o Senado. No caso da disputa
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senatorial, apenas o Maranhao se enquadra na classe polarizada de partidos efetivos.
J& as disputas para o executivo estadual s&o polarizadas em todos os cinco estados.
Nenhum dos estados analisados apresentou a predominancia de partidos unico.
Acreditamos que é necessario olhar individualmente para o numero efetivos
de partidos em cada um dos estados e para cada um dos cargos analisados. Isso nos
permitird observar se 0 numero efetivo de partidos se mantém estavel ao longo do
periodo analisado ou se ha momentos de alta ou baixa, ficando assim mais facil

identificar que tendéncias podem ser encontradas nos subsistemas partidarios.

Grafico 1 - Evolucao do Numero Efetivo de Partidos - Eleicoes
Municipais (1985-2012)

0 0
1985 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012
Fortaleza/CE Maceid/AL Salvador/BA S30 Luis/MA  essssTeresina/Pl

Fonte: Elaboracao propria.

Conforme podemos observar pelo grafico 11, Maceid é a Unica capital que
de 1996 a 2008 apresenta queda no numero efetivo de partidos politicos, saindo de
4,2 partidos em 1996 para 1,4 em 2008. Em 2012 o numero volta a crescer, mas
mesmo assim é o0 menor comparado aos demais estados — 2,7 partidos.

A capital cearense € a que apresenta maiores oscilagées ao longo do
periodo, intercalando periodos de queda no NEP seguidos por periodos de alta, como
por exemplo, o periodo entre 2000 e 2012, no qual o pleito de 2000 apresenta 3,7
partidos concorrendo, ao passo que a eleicdo seguinte em 2004 apresenta uma alta
para 5 partidos na disputa. Em 2008 novamente ha uma queda para 2,9 partidos,

10 E importante frisar que no grafico ndo sdo apresentados os nimeros efetivos de partidos nas eleigdes de 1992
para as capitais de Fortaleza, Macei6, Salvador e Sdo Luis, uma vez que nado foram encontrados os resultados
eleitorais desse pleito, portanto, o ano de 1992 aparece zerado no grafico e ndo deve ser considerado como
variagao ao longo do periodo. O mesmo acontece com o pleito de 1988 na capital maranhense.
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havendo na eleicdo seguinte nova alta para 5 partidos disputando a prefeitura de
Fortaleza.

O grafico 2, traz a evolugcédo do NEP para as disputas pelo governo estadual
nos estados nordestinos. E possivel observar que a Bahia vem desde 1998
apresentando certa estabilidade no numero efetivo de partidos que disputam a elei¢ao
para o governo estadual baiano. Apds apresentar, em 1994, seu maior indice de NEP
com 2,9 partidos concorrendo ao executivo estadual, vem a partir de 1998
apresentando uma queda no NEP, chegando ao pleito de 2010 como o estado com

menor numero efetivo de partidos disputando o cargo de governador.

Grafico 2 - Evolugao do Numero Efetivo de Partidos - Elei¢cGes
Governos Estaduais (1986-2010)
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Fonte: Elaboracao propria.

Piaui e Alagoas por sua vez, vém apresentando um aumento no numero
efetivo de partidos concorrendo ao executivo estadual — no caso do Piaui, o NEP vem
aumentando desde 1994. Em Alagoas, NEP tem aumentado desde 1998.

Por fim, o grafico 3 traz a evolugdo do numero efetivo de partidos para as
eleicdes ao Senado Federal. Dentre os estados nordestinos analisados, o Maranh&o
se apresenta como o estado que sofreu menos variacao ao longo do periodo em seu
numero efetivo de partidos concorrendo ao Senado. Conforme podemos observar no
grafico, sua linha se mantem quase constante durante o periodo.

Ja o estado da Bahia apresentou um aumento no NEP ao longo dos anos
2000, chegando ao apice em 2010 com 4,2 partidos concorrendo ao Senado. Ceara
e Alagoas que em 1994 apresentavam os maiores indices de NEP para o periodo
analisado — respectivamente 4,8 e 4,6 partidos — apresentam a partir de 1998 uma

queda nesse numero. NEP cearense concorrendo ao Senado volta a crescer em
37



2002, chegando a 4,2 partidos. Posteriormente cai novamente, para voltar a aumentar,
mas de maneira menos acentuada em 2010. O mesmo acontece com o Piaui em
2006, caindo apenas para 2 partidos disputando efetivamente a vaga de Senador.
Mas voltando a crescer em 2010.

Grafico 3 - Evolucao do Numero Efetivo de Partidos - EleicGes
Senado Federal (1986-2010)
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Fonte: Elaboracao propria.

Os dados nos levam a crer que as disputas eleitorais nesses estados
nordestinos conta com um eleitorado fiel. Mas esse fidelidade é a quem? Partidos
politicos ou liderangas especificas? Partimos da hipdtese de que o eleitorado
nordestino nesses estados é fiel a liderancas especificas, migrando seu voto de
partido a medida que tais liderancas também migram de partido. Voltaremos a esse
ponto o capitulo quatro, quando apds examinar o contexto eleitoral de disputa para os
trés cargos teremos mais subsidios para calcular o grau de personalismo politico de
tais estados. E no capitulo quatro também que retomaremos os valores encontrados
para o numero efetivo de partidos para classificar os subsistemas partidarios
cearense, alagoano, baiano, maranhense e piauiense.
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Capitulo 3 — O Contexto Politico-eleitoral dos Estados do Nordeste

Sao varias as analises sobre o Brasil que enfatizam suas desigualdades
econdmica, cultural e social. Cada vez mais se polarizam as regiées: de um lado,
temos as regides Sudeste e Sul, caracterizadas como as que apresentam melhor
economia e IDH, e de outro lado, o Nordeste caraterizado como uma “regido
problema”, devido a sua economia fragil, baixo IDH e grande indice de pobreza.

Apesar de todo esse cenario de subdesenvolvimento econdémico e
desigualdade social, quando olhamos para o plano politico, a regiao Nordeste se
destaca e € de extrema importancia para a politica brasileira. O Nordeste representa
0 segundo colégio eleitoral do pais, com Bahia e Pernambuco ocupando,
respectivamente, o quarto e sétimo lugares nesse universo nacional. Nas trés ultimas
elei¢cdes presidenciais (2002, 2006 e 2010), a regido atuou de maneira decisiva para
a eleicdo de Lula (2002 e 2006) e Dilma (2010 e 2014), sendo por isso alvo de
preconceito por parte das demais regides do pais.

Sao varios os politicos nordestinos com destaque na politica nacional:
Antbénio Carlos Magalhdes (durante muito tempo lider politico do PFL/DEM); Tasso
Jereissati (PSDB); Eduardo Campos (PSB); Ciro Gomes (PDT - paulista, mas que
construiu sua vida politica no Ceard); José Sarney (PMDB); Edison Lobao (PMDB);
Garibaldi Alves (PMDB); Renan Calheiros (PMDB), dentre outros. Alguns ja ocuparam
cargos de destaque na politica nacional, seja nos Ministérios'. Bem como, dois
nordestinos ja ocuparam a cadeira de Presidente da Republica, sdo eles: Fernando
Collor (politico alagoano) e José Sarney (politico maranhense). Além disso, o Senado
Federal ja foi por diversas vezes, presidido por politicos nordestinos.?

! Politicos nordestinos que ja foram ministro do Brasil: Ministério das Cidades — Mario Negromonte
(PP/BA) e Aguinaldo Ribeiro (PP/PB); Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Roberto Amaral (PSB/CE)
e Eduardo Campos (PSB/PE); Ministério das Comunicagdes — Eunicio Oliveira (PMDB/CE); Ministério
da Cultura — Gilberto Gil e Juca Ferreira (PV/BA); Ministério da Defesa — Waldir Pires (PT/BA); Ministério
do Desenvolvimento Agrario — Raul Jungmann (PPS/PE) e Afonso Florence (PT/BA); Ministério da
Integragédo Nacional — Luciano Barbosa (AL), Ciro Gomes (PROS/CE), Pedro Brito (CE), Geddel Vieira
Lima (PMDB/BA), Jodo Santana (PMDB/BA) e Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE); Ministério das
Minas e Energia — Rodolpho Tourinho Neto (PFL/DEM/BA), Hélio Vitor Ramos Filho (BA), José Jorge
de Vasconcelos Lima (PFL/DEM/BA), que atualmente é ministro do Tribunal de Contas da Unido e
Edison Lobao (PMDB/MA); Ministério do Meio Ambiente — Sarney Filho (PV/MA); Ministério da
Previdéncia Social — Waldeck Ornelas (BA), José Pimentel (PT/CE) e Garibaldi Alves (PMDB/RN);
Ministério das Relagdes Institucionais — Jaques Wagner (PT/BA); Ministério do Trabalho e Emprego do
Brasil — Fernando Roth Schmidt (BA); Ministério da Saude — Humberto Costa (PT/PE); Ministério dos
Transportes — Joao Henrique de Almeida Sousa (PMDB/PI) e Paulo Sérgio Passos (PR/BA); Secretaria
Nacional de Portos do Brasil — César Borges (PR/BA); e Ministério do Turismo — Pedro Novais
(PMDB/MA) e Gastéo Vieira (PMDB/MA)
12 Politicos nordestinos que ja presidiram o Senado Federal: Mauro Benevides (PMDB/CE); Antonio
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O objetivo do capitulo é apresentar um retrospecto do cenario politico de
cinco estados — Ceard, Alagoas, Bahia, Maranhao e Piaui - da Regido Nordeste a
partir de 1985 até 2012, enfocando a relagdo estabelecida entre partidos e politicos
no decorrer das carreiras aqui analisadas. A preocupacao central é apresentar o
cenario politico para cada um dos estados visando possibilitar uma melhor
compreensdo dos padrées de carreiras politicas e movimentos migratorios
desenvolvidos nesses estados, apontando possiveis semelhancas e diferencas entre
eles.

Sao poucos os estudos na ciéncia politica brasileira que tratam da Regiao
Nordeste, dai a dificuldade de informacbes precisas e de bibliografia para o
desenvolvimento do presente estudo. Diante de tal dificuldade optamos por analisar
apenas cinco dos nove estados que compdem a regidao, sao eles: Ceara, Alagoas,
Bahia, Maranh&o e Piaui. Dentre os principais estudos ja realizados sobre a referida
regido, a maioria se dedica a andlises de conjunturas de periodos eleitorais e de
cargos majoritarios. Assim sendo, as referéncias bibliograficas de que dispomos para
esse estudo sdo basicamente descricdes de campanhas eleitorais para prefeito de
capitais e governadores de estados, bem como andlises de resultados eleitorais e de
programas de propaganda eleitoral. Além de pesquisa em jornais de cada estado.

Dai vale ressaltar a importancia e inovacao da presente pesquisa que visa
apresentar um conjunto de dados sobre os resultados eleitorais nesses estados, quem
séo os atores politicos que compdem sua elite, bem como a importancia (ou ndo) dos
partidos politicos na definicdo da carreira politica dos representantes nordestinos.

Caracteristica marcante da politica nordestina sdo as chamadas praticas
oligarquicas e clientelistas. A regido nordeste vive até hoje sob o dominio dos ditos
“coronéis”, como ocorria na Republica Velha. Assim, ndo podemos falar de politica no
Nordeste sem antes falar dos conceitos de coronelismo, clientelismo e mandonismo
local.

Carvalho (1997), busca discutir e diferenciar esses trés conceitos.
Comecando pelo conceito de coronelismo, José Murilo de Carvalho cita o classico
trabalho de Victor Nunes Leal (1948) — Coronelismo, Enxada e Voto — para quem o

Carlos Magalhaes (PFL/DEM/BA); Edison Lobdo (PMDB /MA); Garibaldi Alves (PMDB/RN); José
Sarney (PMDB/MA); Renan Calheiros (PMDB/AL).
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coronelismo € um sistema politico que envolve compromissos reciprocos formando
uma complexa rede de relacbes que envolve desde o coronel até o presidente da
Republica. Ainda de acordo com Nunes Leal, o coronelismo é datado historicamente,
surgindo junto com o federalismo implantado na Republica e em meio a uma
conjuntura econdmica de decadéncia dos fazendeiros. Com o surgimento do
federalismo, aparece também um novo ator politico: 0 governador do estado, que
passa a ser o chefe da politica estadual e em torno do qual passam a se reunir as
oligarquias locais e seus principais representantes, 0s coronéis.

Dessa forma, para Carvalho (1997), a visdo de coronelismo defendida por
Victor Nunes Leal é, ent&o:

“[...] um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o governo e
os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel
sobre seus dependentes e seus rurais, sobretudo cedendo-lhes o controle de
cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O
coronel hipoteca seus apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para
cima, os governadores dao seu apoio ao presidente da Republica em troca
de reconhecimento deste de seu dominio no estado. O coronelismo é a fase
de processo mais longo de relacionamento entre os fazendeiros e o governo.
O coronelismo ndo existiu antes dessa fase e nao existe depois dela. Ele
morreu simbolicamente quando se deu a prisdo dos grandes coronéis
baianos, em 1930”. (CARVALHO, 1997, p. ??)
Ja o conceito de mandonismo n&o pode ser datado e se expressa na
existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder. Nas palavras

de José Murilo de Carvalho,

“O mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é
aquele que, em funcao do controle de algum recurso estratégico, em geral a
posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario que
a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica. O
mandonismo nao € um sistema, € uma caracteristica da politica tradicional”.
(CARVALHO, 1997, p. ?7)

O clientelismo, por sua vez, seria a relacdo entre atores politicos que

envolve concessao de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais,
isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto.

Compartilhamos com Leal e Carvalho a opinido de que o coronelismo € um
fen6meno datado tendo acabado com a prisdo dos coronéis baianos em 1930. O que
muitos criticos chamam de coronelismo hoje, na verdade sao praticas clientelistas que
foram se modernizando juntamente com as relagdes de poder e econbémicas. A
medida que o nordeste foi se desenvolvendo e modernizando. As relagbes de
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barganha politica realizadas nesse meio estariam identificadas ao clientelismo de
matiz urbano, no qual os politicos negociam diretamente com seus eleitores,
dispensando a mediacao do coronel.

Como veremos adiante, um exemplo de praticas clientelistas que ainda
sobrevivem no nordeste s&o as concessoes televisivas. Em estados como Alagoas e
Bahia os principais meios de comunicacado sdo comandados por grupos politicos que
permaneceram (ou ainda permanecem) boa parte do periodo estudado no poder. Na
Bahia, as afiliadas da Rede Globo de televisdo sdo de propriedade da familia
Magalhaes. Ja em Alagoas as afiliadas do mesmo grupo televisivo sdo de propriedade
da familia do Senador Fernando Collor de Melo.

A propriedade de meios de comunicagéo por parte de grupos politicos no
nordeste contribuiu para a propagacéao das praticas clientelistas a medida que com a
redemocratizagdo o modo de fazer campanha politica ficou cada vez mais midiatizado.
Assim, tais grupos politicos passaram a promover uma intensa propaganda politica
em seus veiculos de comunicagao das realizagdes de seu governo.

Para Régo (2008), a populacao suscetivel a propaganda do chefe politico
“compra” a figura do chefe através do voto, dando a sensacgéo de estarem fazendo a
escolha do “vencedor”. Se a propaganda nao fosse suficiente, trocava-se o voto por
dentaduras, cestas basicas, sacos de cimento, ou cédulas de dinheiro (REGO, 2008,
p. 249-92). O atendimento de pedidos de carater particular como mecanismo de
construgéo da lideranga politica é algo extremamente praticado no nordeste brasileiro.
A regido nordeste é considerada pela literatura especializada, como a regiao dos pais
menos competitiva e mais atrasada politica, social e economicamente, sendo assim
mais suscetivel ao clientelismo.

Outro exemplo de clientelismo politico praticado até hoje no nordeste
brasileiro, diz respeito a forma de desenvolvimento e modernizagdo da economia.
Para atrair industrias e fabricas para seus estados e assim gerar empregos para a
populacdo, prefeitos e governadores cedem incentivos fiscais aos grandes
empresarios para instalarem suas empresas na regido, em troca estes acabam
financiando campanhas eleitorais, visando a manutengéo de seus beneficios.

A histéria politica nordestina € caracterizada pela dominancia de ciclos
politicos caracteristicos de cada estado. Nesse sentido, é necessaria a reflexao sobre
os efeitos causados pela permanéncia no poder de liderancas politicos (pessoas,
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partidos ou grupos) por tempos consideraveis que excedem a um mandato e
conduzem ao reconhecimento de hegemonia em determinados espacos politicos.
Assim podemos citar como exemplos de ciclos politicos: a Era Tasso, no Cear3a; o
Carlismo, na Bahia; os Sarney, no Maranhao, etc.

Utilizaremos aqui a nogdo de “ciclos politicos” definida por Rejane
Carvalho'®, como a possibilidade de longevidade politica de uma persona, grupo ou
partido no poder, em tempos de democracia, numa nova forma de poder em que

(...) a possibilidade de continuidade é determinada pelo poder de sedugéao de
uma “persona” politica (individuo, grupo ou partido), capaz de fundar-se no
imaginario politico popular, instaurando uma temporalidade simbdlica que a
midia consagra como “Era”. A hegemonia inconteste em um territorio estadual
ou nacional é afirmada em ciclos de campanhas nao competitivas. Uma
temporalidade politica que exige uma mistica simbolica forte que a sustente.
(CARVALHO, 2008, p. 23)

Segundo a autora, a instalagdo de ciclos politicos longevos no Brasil é

acentuada por trés fatores: 1) a utilizacdo em massa de técnicas midiaticas e

publicitarias nas campanhas eleitorais; 2) a alteracdo da legislacdo eleitoral que

possibilitou a reeleicdo nos cargos do poder executivo; e, 3) a alteragao nas condigdes
sociais de producao dos discursos de oposicao e de situagao.

Ao analisar os resultados eleitorais de Ceara, Alagoas, Bahia, Maranhao e

Piaui, partimos da hipétese de que a competicdo politica nesses estados é

caracterizada por uma baixa rotatividade de atores politicos e por longos ciclos de

permanéncia dos mesmos grupos politicos no poder que se revezam entre executivo

municipal, executivo estadual e senado federal, se comportam ora como aliados, ora

como adversarios.

3.1 Ceara: Do Coronelismo a Politica “moderna”
A politica cearense é marcada por praticas politicas de grupos oligarquicos

que utilizavam mecanismos associados a relacdes personalistas e clientelistas, com
base na dependéncia e paternalismo. Autores como Carone (1970), Faoro (1975) e
Oliveira (1993), apontam o Ceara como um dos estados “mais encarnicadamente
oligarquicos” do Nordeste.

Os estudos de Lemenhe (1994) Carvalho (2001), Barreira (2004), Barreira
(2008), Jawdar Abu-El-Haj (2003) e Parente (2000) sao voltados para a andlise dos

grupos politicos tradicionais e suas praticas oligarquicas no estado cearense.

'3 Professora Doutora da Universidade Federal do Ceara e estudiosa da politica cearense.
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Para Barreira (1996), a historia politica cearense é construida a partir de
pactos politicos que visam manter o status quo politico e/ou derrotar forgcas politicas
emergentes.

“Revelam, por um lado, uma demonstragao de forga e, por outro, o sintoma
de algumas fissuras que j& se anunciam na hegemonia do poder, apontando
para outro rearranjo politico. Novas forcas séo incorporadas dentro de um
quadro hegemonico, possibilitando diferentes contornos na base de
legitimidade. Esses contornos perpetuam antigas liderangas em um novo
momento politico”. (BARREIRA, 1996, p. 33)

O autor divide a politica cearense em trés ciclos: 1) Oligarquias dos Acciolis,
dos Rabelos e com o Padre Cicero no inicio do século XX; 2) A partir da década de
60, viveu as oligarquias dos trés coronéis Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César
Cals; 3) No periodo da redemocratizagdo, o novo ciclo € vivenciado pelo grupo de
empresarios do Centro Industrial do Ceara (CIC), sobretudo pelas figuras de Tasso
Jereissati e Ciro Gomes.

O primeiro ciclo “Oligarquia dos Acciolis, dos Rabelos e Padre Cicero”, teve
inicio em 1911 com o que ficou conhecido como o “Pacto dos Coronéis” — reunido
mediada por Padre Cicero' com dezenove coronéis representantes da regiéo sul do
estado onde foi produzido uma espécie de “cddigo politico” para os coronéis. Tal pacto
estabelecia limites ao poder individual dos coronéis, ao mesmo tempo em que
fortalecia o sistema oligarquico do estado, devendo os coronéis incondicional
solidariedade politica ao entdo governador do estado Anténio Pinto de Nogueira
Accioli. Abaixo sdo apresentados dois fragmentados extraidos do texto de Barreira
(1996) presentes na ata que constituiu o Pacto do Coronéis:

“Art. 8° - Manterem todos os chefes aqui presentes inquebrantavel
solidariedade nao s6 pessoal como politica, de modo que haja harmonia de
vistas entre todos, sendo, em qualquer emergéncia, um por todos, todos por
um;
Art. 92 - Manterem todos os chefes incondicional solidariedade politica com o
excelentissimo senhor doutor Anténio Pinto de Nogueira Accioli, nosso
honrado chefe e, como politicos disciplinados, obedecerem
incondicionalmente a suas ordens e determinac¢des.” (BARREIRA, 1996, p.
33)

Em 1982 foi oficializado o “acordo dos coronéis” que unia as trés forcas

politicas oligarquicas do Ceara dentro do PDS (Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e
César Cals) em torno do entao secretario de Planejamento do Estado, Luiz Gonzaga
Mota, para disputar o cargo de governador. Gonzaga Mota foi eleito com quase 80%

4 Apds a deposicdo de Franco Rabelo com a Rebelido de 1913-1914, Padre Cicero Romao Batista se
firmou como grande chefe politico no estado.
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dos votos no interior do Estado. Este segundo ciclo politico cearense durou quase trés
décadas (de 1962 a 1986).

O terceiro ciclo politico cearense, conforme apontado por Barreira (1996),
se inicia em 1986, com a derrota de Adauto Bezerra, candidato a governador e César
Cals, candidato a senador, para Tasso Jereissati e o grupo de industriais do CIC.

Tasso Jereissati se colocava como o porta-voz do “novo” e do “moderno”
em contraposicao aos coronéis que governaram o Estado por quase trés décadas, o0s

responsabilizando pela condigdo de miséria do povo cearense.

“No Ceard, a ascensao de Tasso Jereissati ao governo do Estado, em 1986,
deu inicio a nomeada “Era das Mudangas”, contraposta ao que foi
consagrado como “Era dos Coronéis”. A simbdlica da modernizacdo da
politica cearense, efetivada por um personagem jovem, assentava-se em um
imaginario politico de racionalidade da gestdo empresarial, que tinha como
contraponto a “politica clientelista” dos coronéis. O ciclo politico inaugurado
em 1986 ganhou nomeacdes que ndo deixam dlvida sobre a centralidade
atribuida ao seu “fundador” (“tassismo”, “era Tasso”)” (CARVALHO, 2008,
p.23).

Nosso trabalho abrange mais detalhadamente a politica cearense a

partir de 1985, quando ocorre a primeira eleicdo para o executivo municipal de
Fortaleza e se inicia 0 processo de redemocratizacao do pais, e d4 mostras de que
um quarto ciclo politico se inicia no Estado — o ciclo dos irm&os Ferreira Gomes.

Na proxima sessdo analisamos os resultados eleitorais no estado e
identificamos suas elites politicas. Dividiremos a analise em eleigbes municipais para
prefeito de Fortaleza (1985, 1992, 1996, 2000, 2004, 2008 e 2012), em elei¢cdes para
0 governo do estado e para o Senado Federal (1986, 1990, 1994, 1998, 2002, 2006 e
2010), visando identificar os partidos e os principais atores que compdem o
subsistema partidario cearense. Assim, procuramos tracar o panorama das disputas
politicas no estado, mostrando quem sdo suas liderangas politicas, os partidos
politicos que participam dessa disputa.

Antes de nos debrugcarmos mais detalhadamente sobre cada disputa
eleitoral, julgamos necessario apresentar os numeros do eleitorado cearense. O
gréafico 4 mostra a evolucao do eleitorado da capital durante o periodo aqui estudado,
de 1985 a 2012. Observando os resultados do grafico para cada ano de eleicao
municipal, é possivel perceber que de 1985 a 2012, o eleitorado da capital cresceu
33,2%. Em 20125, a maioria do eleitorado fortalezense era composta por mulheres

5 Optamos por detalhar o género, a faixa etaria e a escolaridade do eleitorado de 2012, por este ser
até o momento o ano da ultima eleigdo municipal. Assim os dados do eleitorado desse pleito na capital
s$&80 os mais atuais.
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(55,0%) e com idades entre 25 e 59 anos (67,7%), provavelmente coincidindo com a
populacdo economicamente ativa da capital. Quanto a escolaridade, 27,5% do
eleitorado tém o Ensino Fundamental incompleto (13,0% dos homens e 14,5% das

mulheres).
Grafico 4 - Evolucao do Eleitorado de Fortaleza - 1985 a 2012
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No grafico 5, por sua vez, apresentamos os dados para o eleitorado do
Estado do Ceard como um todo nas eleicbes para governador e senador no periodo
de 1986 a 2014. No periodo em questao, o eleitorado do cearense cresceu 45,4%.

B

Grafico 5 - Evolucgao do Eleitorado do Ceara (1986 a 2014)
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Em 2014', o eleitorado do estado era composto, em sua maioria por
mulheres (52,5%) com idades entre 25 e 59 anos (64,7%) e com escolaridade até o
ensino fundamental incompleto (27,9%, dos quais 13,8% sdo homens e 14,2% sao
mulheres).

A seguir analisamos as disputas eleitorais para os trés cargos aqui
estudados: prefeito de Fortaleza, governador do estado e senador, buscando
identificar quem s&o as principais liderangas que figuram no cenario politico cearense
para o periodo analisado.

3.1.1. As eleicoes para o Executivo Municipal de Fortaleza (1985 a 2012)

Em 1985, foram disputadas as primeiras eleicées para as prefeituras das
capitais ap06s a ditadura militar. Concorreram para o Executivo da capital cearense os
seguintes candidatos: Paes de Andrade (PMDB); Lucio Alcantara (PFL); Maria Luiza
(PT); Anténio Moraes (PTB); Moema Sao Tiago (PDT); Humberto Bevilaqua (PL) e
Francisco Tarcisio Leite (PSC).

As eleigdes de 1985, inauguraram no Ceara o discurso “pré6 mudangas”.
Esse tema foi bastante utilizado na campanha dos candidatos do PMDB e do PT. Paes
de Andrade e Maria Luiza se apresentavam como oposicao a ditadura militar e a
politica coronelista que permeava as relacées politicas no estado até entao.

Paes de Andrade apoiava seu discurso “pr6 mudancas” exaltando a
imagem de seu partido, o PMDB, como grande opositor a ditadura e promotor da
redemocratizacao do pais. Ja Maria Luiza, afirmava que além de mudancas politicas
como a volta a democracia, 0 povo necessitava também de mudangas no quadro
econdémico que diminuissem a inflagéo e o desemprego.

Para a grande midia cearense e as pesquisas eleitorais era certa a vitéria
com certa folga de Paes de Andrade, ficando Lucio Alcantara em segundo e Maria
Luiza em terceiro. No entanto, ao se abrirem as urnas e contabilizados os votos, 0
que se teve foi a vitoria de Maria Luiza com 11.409 votos de vantagem para o segundo
colocado, Paes de Andrade.

6 Apresentamos aqui os dados do eleitorado cearense para 2014, por estes serem os dados mais
atuais, uma vez que foi neste ano que se realizaram as ultimas eleicées estaduais. No entanto, nosso
estudo ndo engloba as eleicdes de 2014, mas sim as eleigdes para governador e senador que
aconteceram no periodo de 1986 a 2010.
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Tabela 11 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (1985)

Maria Luiza (PT) 159.846 34,36%
Paes De Andrade (PMDB) 148.437 30,12%
Lucio Alcantara (PFL) 121.326 26,08%
Anténio Moraes (PDS/PTB) 27.204 5,85%
Tarcisio Leite (PSC) 4.303 0,92%
Moema Sao Tiago (PDT) 3.692 0,79%
Humberto Bevildqua (PL) 405 0,09%

Fonte: TRE/CE.

Maria Luiza foi a primeira mulher eleita prefeita de uma capital apés a
redemocratizagdo. Seu governo teve forte traco popular, no qual foram criados
Conselhos Populares, nos quais a populacdo tinha acesso direto aos centos de
decisdo da prefeitura. Maria Luiza implantou também Conselhos de bairros e
associagdes populares. Tais iniciativas acabaram por gerar descontentamento por
parte dos vereadores e da classe media.

O descontentamento com o modelo de gestdo petista sé crescia e
encontrava cada vez mais apoio em todos os segmentos da sociedade, inclusive
dentro do proprio Partido dos Trabalhadores. Seu governo foi marcado por greves,
paralisacdes de servicos essenciais'’ e diversas manifestacdes de desagravo a sua
administragao.

Sobretudo devido aos problemas financeiros que a prefeitura tinham e
consequentemente o atraso por varios meses dos salarios dos servidores, em seu
segundo ano de mandato a prefeita petista decretou emergéncia. As constantes
greves praticamente paralisaram a administragdo municipal e aumentaram o desgaste
das relacbes politicas até mesmo dentro do PT que em 1987 rompe com a
administragdo, entregando os cargos que ocupava na prefeitura e expulsando Maria
Luiza do partido. A imagem que ficou da gestao Maria Luiza foram as montanhas de
lixo espalhadas pela cidade e a incapacidade gerencial da administragéo popular.

Em 1988, o PT lancou Mario Mamede como candidato a prefeito, enquanto
Maria Luiza apoiou Dalton Rosado (PH). Mas foi Ciro Gomes (PMDB), com o apoio
do entdo governador Tasso Jereissati que se elegeu prefeito da capital cearense com
uma diferenga de apenas 5.184 votos a mais que o segundo colocado, o radialista

7 Com apenas dois meses de gest&o, Maria Luiza enfrentou a primeira greve de servidores. Durante
seu mandato ocorreram sete greves de motoristas de Onibus, quatro greves de garis e greves que
pararam o maior hospital publico da capital, chegando a causar mortes por falta de atendimento.
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Edson Silva (PDT)'®. A vitéria de Ciro Gomes foi a Unica na capital na qual um
candidato apoiado pelo governo do estado conseguiu se eleger prefeito de Fortaleza.
Tabela 12 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (1988)

Ciro Gomes (PMDB) 179.274 22,8%
Edson Silva (PDT) 173.957 22,2%

Gidel Dantas (PFL) 95.162 12,1%
Francisco Batista de Melo (PDS) 62.425 8,0%
Mario Mamede (PT) 33.768 4,3%
Dalton Rosado (PH) 13.442 1,7%
Marcos Cals (PSD) 6.171 0,8%
Aguiar Junior (PJ) 5.994 0,8%

Fonte: TRE/CE.
Ciro ficou no cargo de prefeito apenas por dois anos (até 1990) quando

renunciou para se candidatar ao governo do estado, como 0 sucessor de Tasso
Jereissati. Seu vice, Juraci Magalhdes assume a prefeitura de Fortaleza.

Dentre dos principais feitos de Ciro Gomes a frente da Prefeitura da capital
cearense podemos destacar: a ampliacdo do Parque do Cocd e a implantacdo do
IPTU progressivo pela primeira vez no pais. Ciro criou também a Comissdo de
Modernizacao Administrativa, a qual tinha por objetivo adotar regulamentacoes,
rotinas, estatutos, andlise de distribuigdo de trabalhos. Aléem da Operacao Fortaleza
Limpa que prometia tapar os buracos da cidade em 90 dias.

Diferentemente das eleicbes municipais de 1985 e 1988 que foram
bastante competitivas, as disputas para o Executivo Municipal de Fortaleza durante
os anos 90 foram marcadas pela auséncia de competitividade. Foi durante essa
década que surgiu em Fortaleza o que Moraes (2008) chama de Juraciismo —
denominagao dada ao periodo em que Juraci Magalhdes (PMDB) fica a frente da
Prefeitura Municipal de Fortaleza e figura como uma das principais liderancas da
politica cearense.

Juraci Magalhaes iniciou sua trajetoria politica no grupo peemedebista que
levou Tasso Jereissati ao governo do Estado. Em 1988, Juraci foi eleito vice-prefeito
da capital na chapa que elegeu Ciro Gomes prefeito. Dois anos depois — em 1990 -
com a renuncia de Ciro para disputar o cargo de governador, Juraci assume a
prefeitura.

8 N&o & possivel um detalhamento maior sobre as eleigbes municipais de 1988, pois n&o estio
disponiveis os resultados e fora manchetes de jornais ndo ha nada escrito sobre a Administragao de
Ciro Ferreira Gomes a frente da Prefeitura da capital cearense.
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No inicio dos anos 90 ocorre um realinhamento politico do grupo
peemedebista que resulta na saida de Tasso Jereissati e Ciro Gomes, entre outras
liderancas politicas do PMDB para o PSDB. Juraci Magalhaes, no entanto permanece
no partido e acaba por embargar as pretensées do grupo tassista de assumir a
prefeitura da capital cearense em 1992 e 1996 (Moraes, 2008).

O Juraciismo liderou o executivo municipal por doze anos (1990 — 2002),
elegendo em 1992'° o até entdo desconhecido da populacdo e ex-secretario de
Financas do municipio, Anténio Cambraia. Dando continuidade ao seu antecessor e
padrinho politico, Cambraia fez uma administracdo marcada pela realizacdo de
grandes obras de infraestrutura — restauragdo do Paco Municipal, calgcamento e
conservacao de vias publicas, ampliacao do sistema de esgoto, etc. — o0 que Ihe rendeu
quase 80% de aprovagao perante a populagao.

Em 1996, Juraci Magalhaes é eleito prefeito de Fortaleza em primeiro turno
e com boa margem de folga sobre seus adversarios. O peemedebista alcancou
63,25% dos votos, mostrando que sua popularidade estava em alta. Durante seu
primeiro governo, Juraci realizou varias obras importantes na capital cearense, tais
como: construcdo de pragas, avenidas, viadutos, terminais de integracdo de énibus e
o novo Instituto Dr. José Frota (IJF), principal hospital publico da capital.

Tabela 13 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (1996)

Juraci Magalhdes (PMDB) 520.074 63,25%
Inacio Arruda (PCdoB) 149.476 18,18%
Socorro Franca (PSDB) 85.293 10,37%

Edson Filho (PPB) 50.444 6,13%
Oscar Filho (PDT) 5.506 0,67%

Jodo Oliveira (PT do B) 4.822 0,58%
José Luciano Monteiro (PSC) 2.642 0,32%
Jodo F. S. Menezes (PV) 1.864 0,22%
Tarcisio Leite (PSN) 1.348 0,16%

Gil Guerra Pereira (PSL) 746 0,09%

Fonte: TRE/CE.
No entanto, Juraci chega ao fim do mandato com sua popularidade em

baixa ap6s sucessivas denuncias de corrupcao e mal uso do dinheiro publico. Tal fato
acaba refletindo na disputa municipal de 2000, “o Juraciismo ja ndo era mais o mesmo
das vitorias no primeiro turno” (Moraes, 2008, p. 2). Assim, Juraci teve um primeiro

turno acirrado contra Inacio Arruda que acabou levando a disputa para o segundo

% Para essas eleigdes ndo apresentamos tabela com o resultado eleitoral, pois estes dados ndo se
encontram disponiveis. Estando disponivel apenas quem foram os prefeitos eleitos em todo Brasil e a
quantidade de votos. Assim, Anténio Cambraia (PMDB) foi eleito prefeito de Fortaleza com 374.600
votos.
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turno, mas saiu derrotado. Seguindo a linha do “n&o troque o certo, pelo duvidoso”, a

populacéao fortalezense reelegeu Juraci Magalhaes.

Tabela 14 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (2000) — 12 turno

Juraci Magalhaes (PMDB) 306.643 33,08%
Inacio Arruda (PCdoB) 282.094 30,43%
Moroni Torgan (PFL) 167.760 18,09%
Patricia Saboya (PPS) 157.790 17,02%
Orlando Junior (PHS) 6.138 0,66%
Jodo Oliveira (PT do B) 4.687 0,50%
Raimundao (PSTU) 1.819 0,19%

Fonte: TRE/CE.

“Entre o primeiro e o segundo turno, dentincias de uso da maquina publica,
com pressao sobre o funcionalismo publico para trabalhar em favor do
candidato a reeleicao, de manipulagdo dos servigos publicos como forma de
cooptacao, além da acusacao de enriquecimento ilicito dos seus familiares e
amigos e dos boatos sobre a recidiva da doenga grave que o acometera no
inicio do mandato que se encerrou no dia 31 de dezembro de 2000, deram a
tonica — explicitada ou sussurrada — da campanha contra Juraci. As
acusacoes de ateismo e de volta ao problematico "tempo da Maria Luisa"
formaram o bordao contra Inacio Arruda” (MORAES, 2008. p.3).

Tabela 15 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (2000) — 22 turno

Juraci Magalhaes (PMDB) 512.655 53,96%
Inacio Arruda (PCdoB) 437.271 46,03%
Fonte: TRE/CE.

Ja em seu segundo governo, Juraci teve que enfrentar uma grave doenca
e uma oposicao a frente da presidéncia da Camara dos Vereadores. As elei¢des
municipais de 2000 marcaram o retorno da competitividade na disputa pelo Executivo
municipal, bem como dava indicios da decadéncia do Juraciismo.

Ao todo, onze candidatos disputaram o pleito municipal de 2004, que
apresentou resultado bem diferente do que era constantemente divulgado pelas
pesquisas eleitorais. As pesquisas divulgadas durante o primeiro turno apontavam
uma disputa acirrada entre Anténio Cambraia (PSBD), Moroni Torgan (PFL) e Inacio
Arruda (PC do B). No entanto, ao se contabilizarem os resultados, Moroni Torgan
(PFL) e Luizianne Lins (PT) foram para o segundo turno.

Tabela 16 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (2004) — 12 turno

Moroni Torgan (PFL) 296.063 26,59%
Luizianne Lins (PT) 248.215 22,29%
Inacio Arruda (PCdoB) 214.002 19,22%
Antdnio Cambraia (PSDB) 200.407 18,00%
Aloisio Carvalho (PMDB) 78.619 7,06%
Heitor Ferrer (PDT) 38.753 3,48%
Nielson Queiroz (PSC) 16. 194 1,45%
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Francisco Caminha (PHS) 10.781 0,96%

Marcelo Silva (PV) 5.798 0,52%
Valdir Pereira (PSTU) 2.456 0,22%
Anténio Vidal (PCO) 1.840 0,16%

Fonte: TRE/CE.
Para Moraes (2008), o resultado eleitoral que levou Moroni e Luizianne ao

segundo turno, acabou por desfazer duas perspectiva do contexto eleitoral daquele

ano:

(...) por um lado, Aloisio Carvalho, o candidato do prefeito Juraci Magalhaes,
em nenhum momento foi competitivo; por outro lado, Antdnio Cambraia, que,
em determinado momento da campanha, pareceu ser a redenc¢ao eleitoral do
grupo politico que ganhava as eleigbes para o governo do Estado desde
1987, ndo conseguiu chegar ao segundo turno (Moraes, 2008, p. 6)

Tabela 17 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (2004) — 22 turno

Luizianne Lins (PT) 620.174 56,21%
Moroni Torgan (PFL) 483.085 43,78%
Fonte: TRE/CE.

Luizianne Lins foi eleita prefeita de Fortaleza no segundo turno com 56,21%
dos votos. A petista enfrentou a oposi¢cao de seu préprio partido para se candidatar
ao executivo municipal, o qual apoio Inacio Arruda (PCdoB) devido as coligacbes nas
demais unidades federativas. Seu primeiro mandato foi marcado pela ampliagéo e
qualificacao de itens de prestacao de servico a populagao, como por exemplo, o inicio
da construgcdo do Hospital da Mulher, a reativacao de creches e a construgcédo de
moradias populares.

Nas eleicbes municipais de 2008, nove candidatos disputaram a prefeitura
de Fortaleza, entre eles Luizianne Lins, candidata a reeleigéo e dessa vez com apoio
do PT. O conflito dessa vez estava em quem seria seu vice-prefeito: inicialmente foi
inscrito provisoriamente o presidente do PT, mas de acordo com a impressa local, em
2006 quando Cid Gomes (PSB) e Francisco Pinheiro (PT) foram eleitos governador e
vice-governador houve pacto segundo o qual caberia a Cid decidir quem seria o vice-
prefeito em 2008. Tim Gomes (PHS), entdo presidente da Camara de Vereadores,
seria o favorito do governador para ocupar o cargo. Apds varias e longas discussdes
prevaleceu o nome de Tim Gomes.

Outro fato de marcou a disputa de 2008 foi o apoio do Deputado Ciro
Gomes a sua ex-mulher Patricia Saboya (PDT), indo contra a alianga de seu partido
PSB para essas eleicées e contra seu préprio irmao, Cid Gomes, entdo governador
que apoiou Luizianne Lins. Tal fato acabou por parar na Justica Eleitoral que proibiu

Patricia Saboya de utilizar em sua campanha fotos ao lado de Lula, Cid e Ciro Gomes.
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Ao final da eleicédo, Luizianne Lins foi reeleita em primeiro turno com 50,16% dos
votos.

Tabela 18 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (2008)

Luizianne Lins (PT) 593.778 50,16%
Moroni Torgan (PFL) 295.921 25,00%
Patricia Saboya (PDT) 183.136 15,47%
Renato Roseno (PSOL) 67.080 5,67%
Pastor Neto (PSC) 22.874 1,93%
Aguiar Junior (PTC) 8.232 0,70%
Sérgio Braga (PPS) 6.235 0,53%
Adahil Barreto (PR) 4.828 0,41
José Carlos Vasconcelos (PCB) 1.636 0,14%

Fonte: TRE/CE.

A alianca entre PT e PSB é rompida em 2012 durante o periodo pré-
eleitoral e no qual o governador Cid Gomes (PSB) e a entdo prefeita Luizianne Lins
(PT) comecgaram a trocar acusacgdes publicas devido as divergéncias referentes a
formacao da chapa que disputaria as eleicées daquele ano. Tudo ocorreu porque 0
governador ndo aceitou o nome do ex-Secretario de Educacao do municipio, EImano
de Freitas (PT) indicado pela prefeita e presidente estadual do PT para concorrer
como cabeca de chapa. Apds toda a troca de acusagdes, PT e PSB lancaram
candidatos proprios para a eleicao de 2012. Roberto Claudio (PSB) e Elmano de
Freitas (PT) protagonizaram uma disputa acirrada no primeiro turno, que os levou ao
segundo turno das elei¢gdes na capital.

Tabela 19 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (2012) — 12 turno

Elmano de Freitas (PT) 318.262 25,44%
Roberto Claudio (PSB) 291.740 23,32%
Heitor Ferrer (PDT) 262.365 20,97%
Moroni Torgan (DEM) 172.002 13,75%
Renato Roseno (PSOL) 148.128 11,84%
Marcos Cals (PSDB) 30.457 2,43%
Inacio Arruda (PCdoB) 22.808 1,82%
Gonzaga (PSTU) 3.308 0,26%
André Ramos Silva (PPL) 1.874 0,15%

Fonte: TRE/CE.

A gestdo municipal petista ja ndo contava com a mesma aprovacgao que
rendeu a Luizianne a reeleicdo. Escandalos envolvendo a prefeita por uso indevido de
cartao corporativo, gastos excessivos com shows de fim de ano, buracos e sujeira
pelas ruas da capital, a fizerem ser comparada com a gestdo Maria Luiza. Por outro
lado, o governador Cid Gomes (PSB) estava com a popularidade em alta, devido as
grandes obras de infraestrutura que o governo vinha realizando, fato que resultou na
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vitoria do seu candidato Roberto Claudio (PSB) em meio a um segundo turno bastante
disputado com o petista.

Tabela 20 — Resultado eleitoral Prefeitura de Fortaleza (2012) — 22 turno

Roberto Claudio (PSB) 650.607 53,02%
Elmano de Freitas (PT) 576.435 46,97%
Fonte: TRE/CE.

A eleicao de Roberto Claudio pée fim a tradicdo de oposi¢cao ao governo
do estado que até entdo sempre marcou a disputa eleitoral para o executivo municipal.
Bem como, fortalece a tese predominante entre os académicos e estudiosos da
politica cearense de que os irmaos Ferreira Gomes (Cid e Ciro) iniciaram um novo

ciclo politico de dominagao da politica cearense.

3.1.2. As eleicoes para o Executivo Estadual e para o Senado Federal no Ceara
(1986 a 2010)
As primeiras eleicdes para governador e senador disputadas apés a

redemocratizacao do pais ocorreram em 1986 em todo o pais. No Ceara esta eleicao
marcou o fim do chamado ciclo politico dos coronéis (Adauto Bezerra, César Cals e
Virgilio Tavora) e o inicio do Tassismo?°.

Os protagonistas das eleicdes de 1986 para o governo do estado foram
Adauto Bezerra e Tasso Jereissati, conforme dados da tabela abaixo.

Tabela 21 — Resultado eleitoral para Governador (1986)

Tasso Ribeiro Jereissati (PMDB) 1.407.693 61,5%
José Adauto Bezerra (PFL) 807.315 35,2%
José Haroldo Bezerra Coelho (PT) 68.044 3,0%
Francisco Aires Quintela (PSC) 7.304 0,3%

Fonte: TRE/CE.

Tasso Jereissati conseguiu se eleger governador com 0 apoio do grupo
de empresérios do Centro Industrial do Ceara — CIC?' e em coligagdo do PMDB com
PDC, PC e PCdoB que se apresentaram como uma alternativa ao clientelismo e a
corrupcao dos “coronéis”.

Em contraposicdo ao chamado “grupo das mudangas”, Adauto Bezerra,

como mostrou Lemenhe (1994, p. 91-94), tentou apresentar como positivas as formas

20 Em referéncia a Tasso Jereissati que comandou o governado do estado por 15 anos, sendo eleito
governador 3 vezes, elegendo seu candidato outras 2 vezes e sendo eleito senador pelo estado x
vezes.
21 O grupo politico do CIC era formado por jovens empresarios locais, filhos da primeira geragao de
industriais cearenses, tendo como principais nomes Beni Veras, Amarilio Macedo, Sérgio Machado e o
préprio Tasso Jereissati.
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politicas tradicionais de “lealdade” e tradi¢ao”, pilares do clientelismo combatido por
Tasso e a quem Adauto chamou de comunista.

A primeira administracao tassista foi marcada por um profundo processo
de reestruturacao politico-administrativa com ajuste de contas publicas, incentivo a
industrializacéo e melhoria dos indicadores econémicos.

O grupo politico de empreséarios do CIC, obteve sucesso também na
disputa para o senado. Elegendo Mauro Benevides (PMDB) e Cid Carvalho (PMDB),
candidatos da coligagdo como senadores mais bem votados no estado no pleito de
1986.

Tabela 22 — Resultado eleitoral para o Senado (1986)

Carlos Mauro Cabral Benevides (PMDB) 1.219.289 30,4%
Cid Saboia De Carvalho (PMDB) 950. 231 23,7%
Paulo De Tarso Lustosa Da Costa (PFL) 732.169 18,3%
César Cals De Oliveira Filho (PDS) 602.546 15,0%
Esmerino Oliveira Arruda Coelho (PMDB) 116.990 2,9%
Pedro Augusto De Sales Gurjao (PDT) 114.019 2,8%
Eduardo Régis Monte Juca (PSB) 104.644 2,6%
Nestor Nogueira De Vasconcelos (PMDB) 65.151 2,6%
Alberto Leite Teixeira (PDT) 19.668 1,2%
Maria Cleide Carlos Bernal (PT) 49.878 0,5%
Francisco José Loyola Rodrigues (PSC) 16.375 0,4%
Olga Numes Da Silva (PL) 14.985 0,4%

Fonte: TRE/CE.

Em meados de 1988, Tasso sai do PMDB e se filia ao PSDB, partido que
se tornaria o principal partido politico do estado por longos anos. Ainda neste mesmo
ano, Tasso apoia Ciro Gomes para prefeito da Capital, o qual se elege. Dois anos
depois, 0 mesmo Ciro Gomes é langado por Jereissati como candidato a governador
do estado.

As mudancas politico-administrativas promovidas por Tasso Jereissati e 0s
altos indices de aprovacao do governador refletiram no resultado eleitoral de 1990
para o governo do Estado, no qual seu candidato Ciro Gomes (PMDB) sagrou-se
vitorioso ainda no primeiro turno das elei¢des com 54,3% contra Paulo Lustosa da
Costa (PDS) que tinha como vice D. Luiza Tavora, vilva de Virgilio Tavora.

Tabela 23 — Resultado eleitoral para Governador (1990)

Ciro Ferreira Gomes (PSDB) 1.279.492 54,3%
Paulo de Tarso Lustosa da Costa (PDS) 871.047 37,0%
Joéo Alfredo Telles Melo (PT) 185.482 7,9%
José Ribamar Aguiar Junior (PRN) 19.508 0,8%

Fonte: TRE/CE.
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O grupo politico de Tasso Jereissati também saiu vitorioso na disputa
para o Senado, elegendo Beni Veras (52,8%), que disputou a vaga com Paes de
Andrade (PDS), candidato de oposi¢cao ao governo estadual.

Tabela 24 — Resultado eleitoral para Senador (1990)

Benedito Clayton Veras Alcantara (PSDB) 1.026.965 52,8%
Antdnio Paes de Andrade (PDS) 752.950 38,7%
Antonio Durval Ferraz Soares (PT) 162.415 8,3%

Fonte: TRE/CE.

O governo Ciro Gomes seguiu a linha de mudangas politico-
administrativas iniciadas por Tasso Jereissati, promovendo reformas na maquina
publica sem se preocupar em agradar seus aliados politicos. Ciro seguiu 0s passos
de Tasso até mesmo na forma prepotente e no isolamento politico deste ultimo
durante seu governo. Assim como Jereissati, Ciro polemizou com politicos, que
reclamavam da falta de acesso ao governador, com professores, médicos, e
sobretudo com a imprensa. A diferenga crucial dos dois governos é que Ciro
conseguiu ter maioria parlamentar na Assembleia Legislativa do Ceara, fato que nao
aconteceu no governo Tasso Jereissati.

Durante o governo de Ciro Gomes a economia cearense registrou altas
taxas de crescimento, alcangcando taxas superiores que as da regido nordeste e do
Brasil. A renda do Ceara subiu de R$1.467,00, em 1990, para R$ 1.637,00, em 1995,
em termos absolutos. Ou seja, um aumento acumulado de 11,6% (em comparacao a
6,3% do Brasil e a 4,2% do Nordeste), segundo o Centro de Economia Regional, da
Universidade Federal do Ceara.

Os programas de combate a epidemias, ao desemprego e ao analfabetismo
deram ao Governo Ciro Gomes destaque internacional e renderam uma aprovacgao de
74% a sua administracéo no final do governo.

Em 1994, Tasso Jereissati se candidata novamente ao executivo estadual,
sendo eleito ainda em primeiro turno com 55,3% dos votos. Seu principal adversario
nestas eleicao foi o ex-prefeito de Fortaleza Juraci Magalh&es que ficou em segundo
lugar com 37,6% dos votos.

Tabela 25 — Resultado eleitoral para Governador (1994)

Tasso Jereissati (PSDB) 1.368.757 55,3%
Juraci Magalhdes (PMDB) 930.407 37,6%
Joaquim Cartaxo Filho (PT) 75.753 3,0%
Rosa da Fonseca (PSTU) 72.395 2,9%

José Evaldo Costa Lins (PRONA) 26.819 1,0%

Fonte: TRE/CE.
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O grupo tassista confirmou sua hegemonia na politica estadual
conquistando também as duas vagas cearenses para o Senado Federal daquele
pleito, elegendo assim, Lucio Alcantara e Sérgio Machado, com 30,3% e 22,6% dos
votos respectivamente.

Tabela 26 — Resultado eleitoral para Senador (1994)

Lucio Alcantara (PDT) 1.193.819 30,3%

Sérgio Machado (PSDB) 888.961 22,6%

Mauro Benevides (PMDB) 460.201 11,7%

Cid Carvalho (PMDB) 386.471 9,8%

Maria Luiza Fontenele (PSTU) 307.519 7,8%
Eduardo Regis Monte Juca (PSB) 237.902 6,0%
Anténio Durval Ferraz Soares (PT) 201.739 5,1%
Ana de Castro Lins (PRONA) 162. 404 41%
Artur de Freitas Torres de Melo (PMN) 95.226 2,4%

Fonte: TRE/CE.

Durante seu segundo mandato a frente do Executivo Estadual, Tasso deu
prosseguimento aos programas sociais que implantou na primeira gestao, bem como
deu continuidade as reformas do aparelho do Estado e a manutencao da austeridade
fiscal. Foi durante seu segundo governo que Tasso pds em pratica o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Ceara, projeto que tinha como objetivo a protegcao
ao meio ambiente, o reordenamento do espacgo, a capacitacdo da populacédo, a
geracao de emprego e renda e o estimulo a cultura, ciéncia e tecnologia.

Dentre as principais obras que podem ser apontadas como frutos desse
Plano de Desenvolvimento estdo: o Porto do Pecém, o Aeroporto Internacional de
Fortaleza, o Acude Castanhdo, o Centro Cultural Dragdo do Mar, o Canal da
Integracdo, Nova Jaguaribara, Projeto Sao José, Projeto Sanear | e Il. Tais feitos
renderam a Tasso a manutencdo da aprovacao de seu governo pela maioria da

populagcéo e o conduziram a reeleicdo em 1998 para o seu terceiro mandato como
governador do Ceara.

Tabela 27 — Resultado eleitoral para Governador (1998)

Tasso Jereissati (PSDB) 1.569.110 62,71%
Gonzaga Mota (PMDB) 548.509 21,92%

José Airton Cirilo (PT) 347.671 13,89%
Anténio Reginaldo C. Moreira (PMN) 18.304 0,73%
Valdir Pereira (PSTU) 18.239 0,72%

Fonte: TRE/CE.
Tasso se reelege governador ainda em primeiro turno com 62,71% dos

votos contra o segundo colocado, o ex-governador Gonzaga Mota que teve apenas
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21,92% dos votos. Vale lembrar aqui que foi Gonzaga Mota quem em 1986 langou a
candidatura de Tasso ao governo do estado em oposi¢ao aos coronéis.

Mais uma vez o Tassismo mostrou seu predominio na politica cearense
conquistou a vaga para o Senado, elegendo Luiz Pontes senador com 62,2% dos
votos.

Tabela 28 — Resultado eleitoral para Senador (1998)

Luiz Pontes (PSDB) 1.433.020 62,2%

Paes de Andrade (PMDB) 734.180 31,9%
Tarcisio Leite (PSN) 73.647 3,2%
Raimundo Pereira de Castro (PSTU) 62.451 2,7%

Fonte: TRE/CE.
Foi durante seu terceiro mandato que o Ceara conquistou um prémio do

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) pela reducdo da mortalidade
infantil, que caiu de 63,13 em 1992 para 41,43 em 1999, fruto das politicas sociais
desenvolvidas durante os governos tassistas do periodo. Foi nesse periodo também
que a ONU divulgou uma pesquisa, reconhecendo o Ceara como o Estado brasileiro
que registrou 0 maior crescimento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Tasso terminou seu terceiro mandato com queda na taxa de analfabetismo e com 97%
das criancgas entre 7 e 14 anos matriculadas na escola.

Apesar de todos os feitos do periodo que compreendeu os trés governos
Tasso Jereissati (1986, 1996 e 1998) e o governo Ciro Gomes (1990), o Tassismo
chega ao pleito de 2002 dando sinais de seu declinio. Desentendimentos dentro do
préprio partido e a indecisao sobre quem seria o0 candidato do PSDB a sucesséao de
Tasso Jereissati ganharam notoriedade na imprensa local e marcaram o periodo pré-
eleitoral, mostrando que aquela ndo seria uma eleicdo mon6tona como as anteriores
para o governo do estado.

Sérgio Machado - secretario de governo da primeira gestao Tasso, eleito
senador em 1994 e desde entdo postulante a governador na sucessao de Tasso -,
desde de 1998, quando da decisdo de Tasso de se candidatar a reeleicdo, acaba se
afastando do grupo tassista e em 2001, vendo que nao teria como se candidatar pelo
PSDB ao governo do estado sem o apoio de Tasso, acaba por sair do partido e se
filiar ao PMDB, partido pelo qual disputaria a elei¢cdo para o executivo estadual. Em
seu discurso de filiagcdo, Sérgio Machado deixa claro seu descontentamento com o
grupo politico Tassista que mandava o PSDB cearense.

"Hoje estou mudando de partido mas nao estou mudando de objetivos ou
ideais. Quem mudou, na verdade ndo fui eu, mas as pessoas que continuam
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no PSDB no Ceara, que pregam a democracia, mas nado a praticam
internamente. O PSDB nacional cultiva a democracia mas o cearense nao."

Outro que rompeu com o entdo governador Tasso Jereissati na ambicao
de disputar o cargo de governador nas proximas elei¢cdes, foi o presidente da
Assembleia Legislativa Wellington Landim. De acordo com Carvalho (2003), o que
motivou o rompimento foi “a postura imperial do governo no trato com os politicos até
mesmo os aliados, implicando em frustragdo das pretensées de candidatos a cargos
majoritarios ndo ungidos por suas gragas” (p. 10)

Landim acaba por se filiar ao PSB e com apoio dos partidos de esquerda
consegue instalar a CPl do BEC?? que investiga denlncias de irregularidades na
concessao de créditos a empresas e politicos entre 1995 e 1998 e se candidata a
governador em 2002.

O candidato escolhido por Tasso para disputar o governo do estado pelo
PSDB foi Lucio Alcantara, que estava em seu ultimo ano de mandato como senador
e que se aproximara do grupo tassista em 1990, quando compds a chapa com Ciro
Gomes, sendo eleito vice-governador. Lucio vem de uma familia politica que se
formou nos quadros do PDS - seu pai, Waldemar Alcéantara, chefe politico do PSD,
foi eleito prefeito “bibnico” de Fortaleza na década de 70.

Para Moraes (2003), a escolha feita por Tasso por Lucio Alcantara se
explica pelo fato de que

“Em Lucio Alcantara, politico que vive para a politica e ndo da politica,
lembrando a disjuncdo proposta por Max Weber, Tasso Jereissati teria
vislumbrado um candidato com possibilidades mais concretas de vitéria, a
despeito de ser um politico que transita em faixa propria, com ideias e projetos
nao automaticamente alinhados ao estilo de fazer politica tassista.”
(MORAES, 2003, p. 2)

Diante desse contexto pré-eleitoral tdo tumultuado, foi nas eleigdes de
2002 que, pela primeira vez aconteceu um segundo turno para governador, desde que
tal mecanismo foi instituido pela Constituicdo de 1998. Durante o primeiro turno, ao
todo sete candidatos disputaram o executivo estadual.

Tabela 29 — Resultado eleitoral para Governador — 12 turno (2002)

Lucio Alcantara (PSDB) 1.625.202 49,8%

José Airton Cirilo (PT) 924.690 28,3%
Sérgio Machado (PMDB) 395.699 12,1%
Wellington Landim (PSB) 240.189 7,4%
Claudia Brilhante (PTB) 37.658 1,2%
Pedro de Albuquerque Neto (PDT) 31.102 1,0%
Raimundo Pereira de Castro (PSTU) 9.707 0,3%

22 De acordo com as denuncias, tais irregularidades na concesséo de créditos resultou em um rombo
de R$ 700 milhdes para os cofres do Banco do Estado do Ceara — BEC.
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Fonte: TRE/CE.
Dessa forma, Lucio foi eleito (no 2° turno) em um contexto de retorno da

competitividade das disputas eleitorais, sugerindo, por issO mesmo, O
enfraquecimento do grupo politico que comandou esse ciclo de hegemonia, bem como
sugere mudancas significativas na sociedade que se refletiram nas elei¢ées de 2002.
Além disso, a propria escolha de Lucio reforga a analise de que o grupo empresarial
enfrentava dificuldades para a continuidade no poder.

Lucio Alcantara enfrentou um segundo turno bastante disputado com José
Airton (PT), politico sem grande expressao no estado, vereador de Fortaleza e ex-
prefeito de Icapui, mas que se beneficiou da ascensédo do PT com Lula na campanha
presidencial, seu slogan de campanha “E Lula L& e José Airton C&”, o rendeu o
segundo lugar nas elei¢cdes para o executivo estadual com uma diferenga minima de
3.047 votos.

Tabela 30 — Resultado eleitoral para Governador — 22 turno (2002)

Lucio Alcantara (PSDB) 1.765.726 50,1%
José Airton Cirilo (PT) 1.762.679 49,9%
Fonte: TRE/CE.

Neste pleito, Tasso candidatou-se ao senado Federal, tendo sido eleito sem
grandes dificuldades, juntamente com sua aliada politica Patricia Saboya (PPS).
Tabela 31 — Resultado eleitoral para Senador (2002)

Tasso Jereissati (PSDB) 1.915.781 31,5%
Patricia Saboya (PPS) 1.864.404 30,7%

Mario Mamede (PT) 908.009 14,9%

Eudoro Walter de Santana (PSB) 773.027 12,7%
Paulo Lustosa (PMDB) 415. 854 6,8%
Gelson Ferraz de Medeiros (PL) 168.159 2,8%
Paulo de Tarso Melo Lima (PHS) 23.224 0,4%
Raimundo José Aguiar Ribeiro (PSTU) 9.810 0,2%

Fonte: TRE/CE.

O enfraquecimento do grupo politico tassista e o fim de sua hegemonia no
executivo estadual se confirmaram durante a campanha de 2006, quando Lucio
buscava a reeleicdo e na qual enfrentou a resisténcia declarada de Tasso. Ao nao
apoiar Lucio Alcantara, Tasso contribuiu decisivamente para inviabilizar a
permanéncia de seu grupo politico a frente do governo do estado. Quem saiu
derrotado do pleito de 2006 foi Lucio e ndao o PSDB, que mesmo nao elegendo seu
candidato, participou de forma ativa do Governo Cid Gomes, compondo o secretariado

estadual e a base aliada do novo governador na Assembleia Legislativa.
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Tabela 32 — Resultado eleitoral para Governador — (2006)

Cid Gomes (PSB) 2.411.457 62,4%
Lucio Alcantara (PSDB) 1.309.277 33,9%
Renato Roseno (PSOL) 106.184 2,7%
Coronel Gondim (PSDC) 19.491 0,5%
José Maria de Melo (PL) 15.274 0,4%

Salete Maria da Silva (PCO) 4.165 0,1%

Fonte: TRE/CE.
Cid Gomes elegeu-se governador do Ceara, ainda no primeiro turno, com

ampla margem de votos, quase o dobro do segundo colocado e candidato a reeleicao
Lucio Alcantara. O primeiro governo Cid Gomes foi marcada por uma heterogénea
base aliada que ia desde o PT (sobretudo durante o periodo eleitoral, onde a entao
prefeita Luizianne Lins indicou o candidato a vice-governador, Francisco Pinheiro, um
de seus principais colaboradores até a participacao e o apoio do PSDB e de Tasso
Jereissati, velho aliado politico, no governo dando maioria na Assembleia Legislativa
e compondo o secretariado do novo governo.

Diferentemente da eleicdo para o executivo estadual decidida com ampla
margem de vantagem, a disputa para o Senado foi acirrada até o ultimo minuto e
acabou por eleger Inacio Arruda (PCdoB) senador, com uma diferenca de apenas 6%
para o segundo colocado, Moroni Torgan (PFL/DEM).

Tabela 33 — Resultado eleitoral para Senador (2006)

Inacio Arruda (PCdoB) 1.912.663 52,2%
Moroni Torgan (PFL/DEM) 1.680.362 45,9%
Maria Nair F. Silva (PDT) 39.327 1,1%
Raimundo Pereira de Castro (PSTU) 18.545 0,5%
Tarcisio leitdao (PCB) 6.084 0,2%
Antonio Fernandes da Silva (PSDC) 3.640 0,1%

Fonte: TRE/CE.
Foi durante o primeiro governo Cid Gomes que o Ceard atingiu os melhores

indicadores educacionais de sua histéria e que pela primeira vez, o governo do Estado
construiu hospitais no interior do estado, melhorando a saude publica do estado. Tal
desempenho rendeu a Cid Gomes, a reeleicao em 2010, também em primeiro turno,
com mais de um milhdo e meio de votos de diferenca para o segundo colocado,
Marcos Cals (PSDB) e ex-secretario de governo de Cid Gomes.

Tabela 34 — Resultado eleitoral para Governador (2010)

Cid Gomes (PSB) 2.436.940 61,3%
Marcos Cals (PSDB) 775.852 19,5%
Lucio Alcantara (PR) 654.035 16,4%

Marcelo Silva (PV) 66.271 1,7%

Soraya Tupinamba (PSOL) 38.599 1,0%
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Francisco Gonzaga (PSTU) 5.412 0,1%
Fonte: TRE/CE.

O pleito de 2010 marcou o fim da alianga historia entre Tasso Jereissati e
os irméaos Ferreira Gomes (Cid e Ciro). Tal rompimento se deu devido a disputa para
o Senado, na qual Tasso, candidato do PSDB ao Senado, esperava contar com o
apoio de Cid Gomes para sua reeleicdo ao Senado, fato que ndo se confirmou. O
apoio de Cid a campanha de Tasso n&o foi possivel, gragas a um acordo firmado
durante a campanha estadual de 2006 entre PSB, PT e PMDB, o qual envolveu a
desisténcia de Eunicio Oliveira em disputar a Unica vaga para o Senado daquele ano
em favor de Inécio Arruda (PCdoB), que em contrapartida teria assegurado o apoio
para se candidatar em 2010. Até ai, como a disputa em 2010 era para duas vagas no
Senado, Cid poderia apoiar Eunicio e Tasso, seu aliado politico de longa data. O que
0 entdo governador e sobretudo Tasso ndao esperavam é que o PT langariam o ex-
ministro José Pimentel, como segundo candidato da coligacao para o Senado. Tal fato
e a pressdo da prefeita Luizianne Lins por um posicionamento do governador em
relacdo a disputa senatorial, acabaram por romper a aliangca Tasso — Ferreira Gomes.

A reeleicao de Tasso Jereissati era dada como certa e seria garantida pelos
votos do interior. No entanto, o que se viu com o resultado das eleicdes é que o0s
eleitores decidiram seu voto para o Senado visando a vitéria dos candidatos
situacionistas, Eunicio Oliveira e José Pimentel.

Tabela 35 — Resultado eleitoral para Senador (2010)

Eunicio Oliveira (PMDB) 2.688.833 36,3%

José Pimentel (PT) 2.397.851 32,4%
Tasso Jereissati (PSDB) 1.754.567 23,7%
Alexandre Pereira (PPS) 470.127 6,4%
Marilene Torres (PSOL) 58.732 0,8%
Reginaldo Araujo (PSTU) 14.755 0,2%

Raquel Dias (PSTU) 14.650 0,2%
Benedito Oliveira (PCB) 2.880 0,04%

Fonte: TRE/CE.
A campanha de Eunicio e Pimentel contou com a presenca ativa do ex-

Presidente Lula, que pediu o voto casado nos dois candidatos, pois este seriam 0s
unicos que poderiam ajudar a candidata a presidente Dilma Rousseff a governar o
pais, sem passar pelos contratempos e insultos que ele, Lula sofreu quando
presidente e com Tasso Jereissati ocupando uma vaga no senado.

Para Aquino e Carvalho (2011),

“O caso das eleigdes de 2010 no Ceara indica que nas eleigdes para o Governo
Estadual e para o Senado os eleitores tendem a votar nos candidatos que sao
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percebidos como estando no mesmo lado politico: situagdo ou oposigdo. A
tendéncia das liderangas € movimentar-se em direcao ao polo situacionista, e
somente tomar decisao diferente em campanhas cuja competitividade sugira o
declinio do dominio politico de determinado grupo ou partido politico e a
ascensao de outras forgas politica.” (AQUINO E CARVALHO, 2011, p. 1)

O exame das disputas eleitorais para a Prefeitura da capital cearense, para
0 governo estadual e para o senado, nos possibilitam perceber algumas
caracteristicas marcantes do subsistema partidario cearense: 1) a capital Fortaleza
tende a fazer oposicdo ao governo estadual, uma vez que durante o periodo
analisado, apenas dois candidatos (Ciro Gomes, em 1988 e Roberto Claudio, em
2012) foram eleitos com apoio do governador (Tasso, em 1988 e Cid Gomes, em
2012); 2) nas disputas para o senado, os eleitores tendem ao voto casado, votam em
candidatos ao senado da mesma coligacdo; 3) ndo ha o surgimento de novas
liderancas politicas, sobretudo nas disputas para o governo e o senado, mas sim o
rearranjo de velhas liderangas politicas que em outrora eram aliados politicos e em

determinado momento, devido as circunstancias eleitorais acabam por romper.

3.2. Alagoas: A terra dos marechais e suas candidaturas “agucaradas”

A terra dos marechais Teodoro da Fonseca e Floriano Peixoto vive apés a
redemocratizacao politica do pais tempos de politicas agucaradas. A cana de agucar,
principal atividade econémica do estado juntamente com o turismo, movimenta ndo
s6 a economia alagoana mas sua politica também. Como veremos a seguir os grandes
usineiros do estado tem participacao direta nos rumos politicos do estado, seja
apoiando determinados candidatos, seja eles mesmo se candidatando ao executivo
municipal ou estadual.

O grafico a seguir traz a evolugao do eleitorado da capital Maceié durante
0 periodo de 1985 a 2012. Como podemos ver de 1988 a 2014 o eleitorado
maceioense cresceu 44,4%. Em 2012, o eleitorado maceioense era composto em sua
maioria por mulheres (56,9%), com idades entre 25 e 59 anos (42,0%) e com

escolaridade até o Ensino Médio completo (26,1%).
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Grafico 6 - Evolucao do Eleitorado de Macei6 (1988-2012)
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Fonte: TRE/AL

No gréfico 7, por sua vez, apresentamos a evolugao do eleitorado do estado

de Alagoas no periodo de 1986 a 2014. Durante esse periodo o eleitorado alagoano
cresceu 48,8%. Em 2014, o eleitorado alagoano era composto em sua maioria por
mulheres (53,6%), com idades entre 25 e 59 anos (36,9%) e com escolaridade de até
o Ensino Fundamental incompleto (27,5%).

Grafico 7 - Evolucao do Eleitorado de Alagoas (1986 a 2014)
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Fonte: TRE/AL

Na proxima sessdo analisamos os resultados eleitorais no estado e
identificamos suas elites politicas.  Primeiramente analisaremos as eleicbes
municipais para Prefeito de Maceié (1985, 1988, 1992, 1996, 2000, 2004, 2008 e
2012) e por fim, as eleicdes para o governo do estado e para o Senado Federal (1986,
1990, 1994, 1998, 2002, 2006 e 2010).
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3.2.1 As eleicdes para o Executivo Municipal de Macei6 (1985 a 2012)%3
Djalma Falcao (PMDB), Joao Sampaio (PDS/PFL), Sabino Romariz (PDT),

Sandoval Caju (PTB); Nilson Miranda (PCB) e Reinaldo Cabral (PT) foram os
candidatos a prefeito de Macei6 nas elei¢cdes de 1985.

O Deputado federal Djalma Falcao foi eleito prefeito da capital alagoana
com 41,4% dos votos contra 38,0% do candidato do PFL/PDS, Jodo Sampaio,
apontado pelas pesquisas da época como favorito. Em terceiro lugar ficou Sabino
Romariz (PDT) com 17,6% dos votos, seguido por Sandoval Caju (PTB) com 1,5%,
Nilson Miranda (PCB) com 0,8% e Reinaldo Cabral (PT) com 0,7%.

Ao assumir o governo municipal, Djalma Falcdo encontrou uma prefeitura
cheia de dividas e sem um centavo em caixa. Conselheiro aposentado do Tribunal de
Contas e eleito duas vezes deputado federal, o agora prefeito pediu ao TC que abrisse
auditoria nas contas da Prefeitura para saber onde e como foram gastos os 185
milhdes que seu antecessor recebeu em novembro de 1985.

Tabela 36 — Resultado eleitoral Prefeitura de Maceio (1985)

Djalma Falcao (PMDB) 56.184 41,4%
Jodo Sampaio (PDS/PFL) 51.561 8,0%
Sabino Romariz (PDT) 23.878 17,6%
Sandoval Caju (PTB) 2.099 1,5%
Nilson Miranda (PCB) 1.099 0,8%
Reinaldo Cabral (PT) 995 0,7%

Fonte: Jornal Gazeta de Alagoas.

A grave crise financeira por que passava o Executivo Municipal fez com
que o entado prefeito Djalma Falcdo ndo conseguisse cumprir suas promessas de
campanha, fato que ocasionou nao s6 o descontentamento da populacdo com seu
governo, mas também uma forte oposigao ao prefeito na Camara de Vereadores que
dificultou ao maximo a aprovacao de varios projetos do prefeito, uma greve geral dos
servidores publicos municipais descontentes com atraso salarial e corte de varios
beneficios promovido por Djalma, na tentativa de enxugar os gastos da Prefeitura.
Além dos grandes empresarios descontentes com os ajustes fiscais promovidos pelo
Executivo Municipal.

A crise econémica e a forte oposi¢do enfrentada no legislativo municipal,

fizeram o entdo prefeito Djalma Falcao cogitar inclusive renunciar ao cargo. Fato que

23 Poucas informagdes foram encontradas referentes as primeiras eleigdes municipais em Maceio.
Fizemos uso de informagdes encontradas nos Jornais Gazeta de Alagoas e Jornal de Hoje.
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néao aconteceu. Uma das poucas promessas de campanha cumpridas por Djalma foi
a entrega de casas populares a operarios aposentados da Fabrica Carmem.

As elei¢des de 1988 para o Executivo municipal foram marcadas por duras
criticas as gestdes peemedebistas municipal (Djalma Falcdo) e estadual (Fernando
Collor). Nao sé a Prefeitura da capital alagoana, mas todo o estado enfrentava uma
grave crise econémica e politica. A faléncia da maquina publica era noticia constante
nos jornais, bem como a crescente onda de crimes politicos por todo o estado.

Ao final do pleito de 1988, o entdo senador do PFL, Guilherme Palmeira foi
eleito prefeito de Maceié com 43,2% dos votos. Seguido pelo peemedebista Renan
Calheiros (38,4%) e Dilton Simdes do PSB com 17,4% dos votos.

Ja em seu primeiro dia de governo, Guilherme Palmeira iniciou a Operacao
“Acorda Maceid”, na qual reasfaltou ruas, limpou ruas e pragas e deu um ultimato ao
Governo do Estado sobre a oferta de transporte publico na capital. Seu governo
também enfrentou duras criticas devido a salarios atrasados e a crise financeira da
Prefeitura.

Tabela 37 — Resultado eleitoral Prefeitura de Macei6 (1988)

Guilherme Palmeira (PFL) 49.733 43,2%
Renan Calheiros (PMDB) 44213 38,4%
Dilton Simoées (PSB) 20.069 17,4%
Pedro Verdino?* 650 0,6%
Mendonga Neto (PMN) 388 0,3%
Galdino Vasconcelos (PH) 189 0,2%

Fonte: Jornal de Hoje.

ApG6s pouco mais de um ano a frente do Executivo municipal, Guilherme
renuncia ao cargo para disputar as elei¢des de 1990 para o Senado Federal. Seu vice,
Jodo Sampaio assume a Prefeitura com contas mais equilibradas, com o plano diretor
da cidade aprovado e podendo dar continuidade as promessas de campanha. Jodo
Sampaio também ndo completa 0 mandato de prefeito, se descompatibilizando do
cargo em 1992 para concorrer ao cargo de vereador da capital alagoana nas elei¢cdes
daquele ano.

Assim como ocorrido para os demais estados, ndo ha registros dos
resultados eleitorais do pleito municipal de 1992 para Maceidé. A Unica informacao
encontrada é de que foi eleito prefeito da capital alagoana Ronaldo Lessa, tendo

Heloisa Helena (PT) como vice-prefeita.

24 Nio foi encontrada qualquer mengdo ao partido de Pedro Verdino.
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A vitéria da chapa Ronaldo Lessa e Heloisa Helena representa um
momento importante na politica alagoana, no qual praticas oligarquicas comandas por
candidatos apoiados pelos grandes empresarios do setor canavieiro dao lugar a
politicas de esquerda, aos movimentos sociais, etc.

Dando continuidade ao ciclo de mudangas da politica alagoana, a elei¢ao
de 1996 foi marcada pela disputa acirrada entre “duas mulheres de trajetorias
semelhantes e oriundas da gestdao municipal de Ronaldo Lessa, prefeito a época da
campanha” (Barreira, 2009). Sao elas: Heloisa Helena (PT), vice-prefeita do governo
Lessa, e Katia Born (PSB), secretaria de saude do mesmo governo.

Segundo Irlys Barreira (2009), as duas candidatas surgem como simbolo
de mudanga politica em Alagoas, uma vez que “ambas possuem um passado de
participacdo politica em movimentos de esquerda e nao portam os sobrenomes
Bulhdes, Malta, Mello ou Lyra” (Barreira, 2009).

Durante a campanha, ambas as candidatas reivindicaram para si a imagem
de continuidade do governo Lessa. Mostrando todos os feitos realizados pelo entao
prefeito e afirmando ser capaz de dar continuidade as melhorias na capital alagoana.
Ambas sairam vitoriosas no 1° turno da eleicado com uma diferenca de pouco mais de
6 mil votos para Kétia Born, candidata apoiada pelo entao prefeito Ronaldo Lessa.

Tabela 38 — Resultado eleitoral Prefeitura de Macei6 (1996) — 12 Turno

Katia Born (PSB) 70.271 32,2%
Heloisa Helena (PT) 63.548 29,1%
Alberico Cordeiro (PTB) 41.404 18,9%
Pedro Vieira (PMN) 20.416 9,3%
Denilma Vilar de Bulhdes (PFL) 13.056 6,0%
Antonio Holanda (PPB) 3.884 1,8%
José Djalma Batista (PRP) 3.550 1,6%
Armando Lobo (PSD) 2.388 1,1%

Fonte: TRE/AL

Durante a disputa do 2° turno, Ronaldo Lessa intensificou sua participacao
na campanha de Kétia Born e Heloisa Helena ganhou o apoio de Denilma Bulhdes.
Ao final do pleito Katia Born foi eleita prefeita da capital alagoana com pouco mais de
4 mil votos de diferenca da candidata petista.

Tabela 39 — Resultado eleitoral Prefeitura de Maceio6 (1996) — 2° Turno
Kétia Born (PSB) 112.123 50,9%

Heloisa Helena (PT) 107.776 49,0%
Fonte: TRE/AL
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Sob o slogan “Feliz Cidade”, a gestdo de Katia Born deu prioridade a
participagdo comunitéria nas a¢gdes municipais. Durante seu primeiro ano de mandato,
a prefeita eleita deu inicio ao projeto “Revitalizagao do Jaragua”, uma série de obras
que visavam fortalecer o desenvolvimento do turismo em Maceié. Para tanto, contou
com financiamento do Banco Internacional de Desenvolvimento (BID).

Kétia Born foi a primeira mulher a assumir o Executivo Municipal da capital
alagoana. A prefeita disputou a reeleicdo no pleito de 2000, sendo reeleita em
segundo turno.

Tabela 40 — Resultado eleitoral Prefeitura de Macei6 (2000) — 12 Turno

Katia Born (PSB) 121.783 43,5%

José Regis Barros (PPS) 61.695 22,0%

Paulo Fernando dos Santos (PT) 49.310 17,6%
José Thomaz da Silva Nono Neto (PFL)  26.271 9,3%
Manoel Lins Pinheiro (PV) 17.234 6,2%

Jodo Caldas da Silva (PL) 3.718 1,3%

Fonte: TRE/AL

Mais uma vez a entdo prefeita e candidata a reeleicdo Katia Born, contou
com o0 apoio de seu padrinho politico Ronaldo Lessa, agora governador do Estado.
Sua principal estratégia de campanha foi a promessa de continuagédo das inovagoes
promovidas pelo governo Lessa, ressaltando a capacidade administrativa do PSB que
estava disputando seu terceiro mandato consecutivo a frente do Executivo Municipal
maceioense e primeiro no comando do estado alagoano.

Tabela 41 — Resultado eleitoral Prefeitura de Macei6 (2000) — 22 Turno

Katia Born (PSB) 170.073 61,2%
José Regis Barros (PPS) 107.560 38,7%

Fonte: TRE/AL

Apo6s doze anos no comando do Executivo Municipal (quatro anos com
Ronaldo Lessa e oito com Katia Born) e seis anos no governo do estado alagoano
(governos Lessa), o PSB chega a disputa eleitoral de 2004 dividido entre “os
partidarios do governador’ e “os partidarios da prefeita Katia Born” e com a sua
capacidade administrativa visivelmente desgastada apo6s a segunda gestdo de Katia.

A eleicao de 2004 na capital alagoana foi protagonizada por trés blocos: 1)
o bloco do governador Ronaldo Lessa e da prefeita Katia Born, tendo como candidato
o entao vice-prefeito Alberto Mendonga Cavalcante, mais conhecido como Alberto
Sexta-Feira, onde prevaleceu dentro do partido a indicagao da prefeita em detrimento
da vontade do governador; 2) o bloco de Cicero Almeida, apoiado pelo usineiro Jodo

Lyra e tendo sua filha Lurdinha Lyra como candidata a vice-prefeita; e 3) o bloco dos
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chamados “senadores siameses” Renan Calheiros e Teotdnio Vilela, que langaram o
médico cirurgido-cardiaco José Wanderley como tentativa de construir uma
candidatura alternativa com uma figura sem os “vicios da politica).

Tabela 42 — Resultado eleitoral Prefeitura de Macei6 (2004) — 12 Turno

Cicero Almeida (PDT) 143.874 42,5%
Alberto Mendonga Cavalcante (PSB) 90.123 26,6%
José Wanderley Neto (PMDB) 67.543 19,9%
José Regis Cavalcante (PPS) 31.874 9,4%
Ricardo Sérgio Barbosa (PSTU) 3.893 1,1%
José Djalma Batista (PRP) 831 0,2%

Fonte: TRE/AL

A imprensa alagoana também protagonizou um capitulo a parte no pleito
de 2004. Os trés principais jornais impressos deixaram muito clara a sua posicao
politica em relagdo a disputa para o Executivo municipal: de um lado O Jornal, de
propriedade do Deputado Jodo Lyra tendo influenciar o eleitora maceioense ao
divulgar uma pesquisa que levava o eleitora a crer que Cicero de Almeida ganharia
em 12 turno. A manchete afirmava que Cicero tinha 45% dos votos e os demais
candidatos somados tinham 39%. De outro lado, havia a Tribuna de Alagoas, de
propriedade do irmado e maior desafeto de Joado Lyra, o também usineiro Carlos Lyra,
que publicava matérias visivelmente tendenciosas ao candidato da situacao, Alberto
Sexta-Feira. Por fim, havia a Gazeta de Alagoas, de propriedade da familia Collor
assumindo uma postura independente, quase com um jornalismo investigativo.

Ao final do primeiro turno da disputa que teve a proposta de “mudancga”
como tom predominante em todas as campanhas, exceto a de Alberto Sexta-feira,
candidato situacionista, se teve como resultado a disputa de um segundo turno entre
Cicero Almeida e Alberto Sexta-feira. Cicero Almeida acabou por sair vitorioso do
segundo turno.

Tabela 43 — Resultado eleitoral Prefeitura de Maceio6 (2004) — 2° Turno

Cicero Almeida (PDT) 189.697 56,5%
Alberto Mendonga Cavalcante (PSB) 145.842 43,4%

Fonte: TRE/AL

O governo de Cicero Almeida foi compostos por varios nomes indicados
pelo grupo politico do usineiro Jodo Lyra e marcado pela terceirizagédo de funcionarios
em todas as secretarias do municipio, em detrimento do funcionalismo publico. A

abertura e pavimentagéo de ruas e avenidas foi outra marca de seu governo.
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Em 2008, Cicero Almeida se candidata a reeleicdo e é eleito em primeiro
turno com uma votagao expressiva sobre 0 segundo colocado, obtendo mais de 80%
dos votos.

Tabela 44 — Resultado eleitoral Prefeitura de Maceio6 (2008)

Cicero Almeida (PP) 319.831 81,4%
Judson Cabral (PT) 41.948 10,6%
Solange Bentes (PSDB) 23.813 6,0%
Mario Agra Junior (PSOL) 5.906 1,5%
Manoel de Assis da Silva (PSTU) 997 0,2%

Fonte: TRE/AL

A exemplo de seu primeiro mandato, no segundo governo Cicero Almeida
seguiu focando na abertura e pavimentacdo de ruas e avenidas, na construgao de
viadutos e na verticalizacdo descontrolada da moradia em Macei6. Além da
terceirizacao nas secretarias do municipio.

Por fim, a eleicdo de 2012 para a prefeitura da capital alagoana foi marcada
pelo indeferimento da candidatura do ex-governador Ronaldo Lessa (PDT) poucos
dias antes da votagéo, devido ao ndo pagamento de uma multa eleitoral.

Lessa contava com o apoio dos senadores Fernando Collor e Renan
Calheiros, do deputado e usineiro Jodo Lyra e do entédo prefeito Cicero Almeida. Sua
substituicao pela deputado Jurandir Béia dois dias antes da eleicdo, acabou ajudando
seu principal adversario na disputa, Rui Palmeira a se eleger ja em primeiro turno com
quase 60% dos votos.

Tabela 45 — Resultado eleitoral Prefeitura de Maceio6 (2012)

Rui Palmeira (PSDB) 230.129 57,4%
Jurandir Béia (PDT) 50.874 12,6%
Galba Novais (PRB) 41.615 10,3%
Jeferson de Goes (DEM) 40.015 9,9%
Alexandre Fleming (PSOL) 20.561 51%
Roseane Cavalcante (PTdoB) 10.022 2,5%
Nadja Soares (PPS) 5.882 1,4%
Sergio Cabral Barbosa (PPL) 1.726 0,4%

Fonte: TRE/AL

Vindo de familia politica tradicional da politica alagoana (filho do ex-
governador Guilherme Palmeira e neto do ex-senador Rui Palmeira), o ex-deputado
federal Rui Palmeira contou com o apoio do entdo governador do estado Teotdnio
Vilela.

Palmeira foi um dos candidatos mais jovens a disputar o pleito municipal
de 2012. Seu discurso foi pautado na renovagao politica a0 mesmo tempo em que
sua heranga politica familiar também foi ressaltada durante a campanha. Suas
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principais propostas de campanha era ligadas a educacao — adogéo de escolas de
tempo integral, aumento no niumero de creches e vagas nas escolas municipais da
capital — e a implantacdo do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) como forma de

solucionar os problemas de mobilidade da capital.

3.2.2. As eleicoes para o Executivo Estadual e para o Senado Federal em
Alagoas (1986 a 2010)
A disputa para o Governo alagoano em 1986, foi marcada por muitas trocas

de acusacodes entre PFL e PMDB e indecisao e rompimentos politicos dentro do PFL.

De um lado tinhamos um PMDB unido em torno do nome do entédo
deputado federal Fernando Collor de Mello indicado para o cargo de Governador do
Estado e com quatros candidatos ao Senado Federal: Mendonca Neto; Jodo Lyra;
Teotonio Vilela e Rubens Vilar. O discurso dos candidatos peemedebistas era de
mudanca na politica alagoana que precisava ser moralizada colocando fim as praticas
clientelistas do grupo politico de Divaldo Suruagy que comandava o Estado ha 20
anos. Por diversas vezes na impressa local e nos discursos de Fernando Collor foi
veiculado que o plano de governo do peemedebista seria elaborado pela populacao.
Collor afirmava que promoveria as mudangas necessarias para moralizar a politica
alagoana colocando fim a corrupgéo e a violéncia politicas.

De outro lado encontravamos um PFL divido entre a vontade do entédo
governador José Tavares em o entdo Conselheiro do Tribunal de Contas, Geraldo
Sampaio para ser seu sucessor no governo do estado e os partidarios do ex-
governador Divaldo Suruagy que apoiavam o Senador Guilherme Palmeira para o
governo e o préprio Divaldo Suruagy para o Senado. Prevaleceu a vontade do grupo
de Suruagy. José Tavares entdo decidiu se manter neutro quanto a disputa para o
governo do estado, mas declarou apoio a candidatura de Jo&o Lyra para o Senado.

Tabela 46 — Resultado eleitoral para Governador — (1986)

Fernando Collor de Mello (PMDB) 400.246 52,8%
Guilherme Palmeira (PFL) 327.232 43,2%
Ronaldo Lessa (PSB) 30. 073 4,0%

Fonte: TRE/AL.
Ao final do pleito, Fernando Collor saiu vitorioso com mais de 73 mil votos

de diferenca para o segundo colocado Guilherme Palmeira. Ja na disputa para o
Senado, diferentemente do que o PMDB esperava — o partido dava como certa a

conquistas das duas vagas ao Senado - ndo conseguiu uma vitoria facil, seu
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candidato Teotdnio Vilela foi eleito em segundo lugar com uma diferenca de quase 36
mil votos para o candidato mais votado, o ex-governador Divaldo Suruagy (PFL).
Tabela 47 — Resultado eleitoral para Senador (1986)

Divaldo Suruagy (PFL) 334.137 28,4%
Teotdnio Vilela (PMDB) 298.185 25,4%
Mendong¢a Neto (PMDB) 202.428 17,2%

Jodo Lyra (PMDB) 121.709 10,4%

Mendes Barros (PFL) 70.555 6,0%

Joao Azevedo (PFL) 61.324 5,2%
Rubens Vilar (PMDB) 34.719 3,0%
Lauro Farias (PL) 26.531 2,3%

Jodo Vicente Freitas Neto (PCB) 25.171 2,1%

Fonte: TRE/AL.

O governo de Fernando Collor ficou marcado pelo programa de combate
a corrupcao de funcionarios publicos que recebiam altos salarios. Fato que rendeu ao
entdo governador, o apelido de “Cagador de Marajas”. O governador além de néo
cumprir varias promessas de campanha, conseguiu ter desavencas politicas com
parlamentares de seu préprio partido, o PMDB. Fato que culminou com sua saida do
partido. Acusado por muitos politicos alagoanos de nao ser o que vendia publicamente
e s6 pensar em concorrer as elei¢cdes presidenciais, Collor ndo conseguiu desenvolver
o estado e nem trazer recursos para o mesmo. Em 1989, deixa o Executivo estadual
para disputar a eleicao para presidente da Republica, pelo PRN.

A disputa para o Executivo estadual em 1990, foi protagonizada por trés
blocos: 1) Os partidos que na ultima eleicdo compuseram a Frente Brasil Popular (PT,
PSB e PCdoB) decidiram manter a alian¢a e a ampliaram com a entrada do PCB. O
professor Antdnio Moura foi o candidato para o cargo de governador e o radialista
Régis Cavalcante para o Senado; 2) O PFL do Senador Divaldo Suruagy apoiou a
candidatura do Deputado Geraldo Bulhdes para o Governo alagoano e do entdo
prefeito de Maceié Guilherme Palmeira para o Senado; 3) por fim, o deputado Renan
Calheiros foi o candidato escolhido pelo PRN, partido do entdo Presidente da
Republica e ex-governador alagoano, Fernando Collor para disputado o Executivo
estadual.

Diferentemente do que previam as pesquisas eleitorais, o candidato
governista Renan Calheiros ndo conseguiu se eleger em 12 turno. Ficando a decisao
de quem seria 0 novo governador alagoano para o 2° turno, que foi disputado entre
Renan Calheiros e Geraldo Bulhées. O candidato governista além de ndo conseguir

decidir a eleicdo em primeiro turno, acabou ficando em segundo na disputa com uma
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diferenca de pouco mais de 34 mil votos para o primeiro colocado, o deputado Geraldo
Bulhdes

Tabela 48 — Resultado eleitoral para Governador — 12 turno (1990)

Geraldo Bulhdes (PSC) 338.598 49,8%
Renan Calheiros (PRN) 303.886 44.7%
Anténio Moura (PT) 23.089 3,4%
Antdnio Grilo (PSD) 14.941 2,2%

Fonte: TRE/AL.

Em meio a disputa do 2° turno, a eleicdo para o Executivo estadual
alagoano ganhou as manchetes de jornal devido as denuncias de fraude no pleito.
Denuncias estas comprovadas e que resultaram na anulagao de mais de 70 mil votos
em todo o estado. Diante da comprovacédo de fraude eleitoral, o TRE/AL realizou
eleicbes suplementares nas zonas eleitorais onde ocorreu a fraude. Apds as novas
elei¢cdes se confirmou o segundo turno para o Governo do Estado, no qual Geraldo
Bulhdes e Renan Calheiros disputaram a preferéncia do eleitorado.

A votacao do 2° turno aconteceu somente em fevereiro de 1991 e deu a
vitoria a Geraldo Bulhées com 66,0% dos votos, com uma diferenca de mais de 200
mil votos para Renan Calheiros.

Tabela 49 — Resultado eleitoral para Governador — 22 turno (1990)

Geraldo Bulhées (PSC) 424.480 66,0%

Renan Calheiros (PRN) 218.945 34,0%
Fonte: TRE/AL.

Ja a eleicédo para o Senado Federal ocorreu sem grandes surpresas € seu
resultado confirmou o que diziam as pesquisas: o ex-prefeito Guilherme Palmeira foi
eleito senador com folga. Palmeira recebeu 62,0% dos votos, com uma vantagem de
mais de 170 mil votos para o segundo colocado, o deputado Francisco Melo.

Tabela 50 — Resultado eleitoral para Senador (1990)

Guilherme Palmeira (PFL) 334.279 62,0%
Francisco Melo (PMDB) 163.588 30,3%
Régis Cavalcante (PCB) 40.659 7,5%

Fonte: TRE/AL.

Bulhdes enfrentou no inicio de sua gestdo uma epidemia de célera, a falta
de verbas e a insatisfacao da populacao, além de vérias escolas depredadas. Dentre
as varias promessas feitas pelo governador estava a de reestruturacao da policia
alagoana e de maior rigor na solucao de varios crimes politicos que aconteciam no

estado. Além dos problemas relativos a seguranga no estado, que acarretaram na
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passagem do comando da policia militar alagoana para o Exército, Bulhdes foi alvo
de denuncias em desvio de verbas do Ministério da Saude para compra de votos.

As principais obras de seu governo foram a reforma e recuperacdo do
Estadio de futebol Rei Pelé, a reforma de varios trechos da rodovia AL-101, a
construgdo do Papdédromo, no Dique Estrada e a implantacdo do Regime Juridico
Unico para o servidor publico.

Diferentemente as conturbadas elei¢cdes de 1990, a disputa para o governo
de Alagoas em 1994 ocorreu de forma tranquila e com expressiva vitdria do ex-
governador e ex-senador Divaldo Suruagy em primeiro turno, com quase 80% dos
votos.

Tabela 51 — Resultado eleitoral para Governador (1994)

Divaldo Suruagy (PMDB) 495.646 79,3%

Pedro Vieira da Silva (PP) 62.248 9,9%

Marcos Anténio da Rocha Vieira (PSB) 50.159 8,0%
Angela Maria M. Canuto Mendonca (PDT) 16.254 2,6%

Fonte: TRE/AL.
A disputa para o Senado também ndo causou nenhuma surpresa, 0s
favoritos e experientes Teotonio Vilela e Renan Calheiros se elegeram sem grandes
dificuldades.

Tabela 52 — Resultado eleitoral para Senador (1994)

Teotdnio Vilela (PSDB) 331.452 33,7%

Renan Calheiros (PMDB) 235.332 24,0%
Antonio Holanda (PSC) 140.018 14,3%

Régis Cavalcante (PPS) 111.236 11,3%

José Moura Rocha (PP) 61.905 6,3%

Arlete dos Santos Leite (PDT) 58.191 5,9%
Luiz Gonzaga Mendes de Barros (PTB) 44173 4,5%

Fonte: TRE/AL.

O terceiro mandato como governador de Divaldo Suruagy se estabeleceu
em meio a uma crise politico-financeira e econémica do estado alagoano. O setor
acucareiro de extrema importancia para a economia do estado estava em crise com
algumas usinas falindo, a Salgema sem producdao, o pagamento dos servidores
publicos em constante atraso, o Programa de Demissao Voluntaria —PDV, as varias
greves e 0s escandalos dos precatérios, sao alguns dos problemas enfrentados por
Suruagy e que o levaram a um pedido junto a Assembleia Legislativa de uma licenca
para se afastar do poder por seis meses. Fato esse que culminou com a sua renuncia
em 17 de julho de 1997. Seu vice, Manoel Gomes de Barros (PTB), conhecido como

Mano, assumiu o Executivo Estadual
74



Mas apesar de todos os percalgos, durante os 30 meses que passou no
Governo alagoano, Suruagy conseguiu fazer diversas melhorias na area de saude,
tais como: a construgao de unidades hospitalares, conclusdo das obras do Laboratério
Industrial e Farmacéutico de Alagoas — LIFAL, reabriu hospitais e maternidades que
estavam fechados, entregou ambuléncias em varios municipios, ampliou o Programa
de Agentes Comunitarios de Saude — PACS, dentre outras melhorias.
A crise politico-financeira que assolou o estado alagoano durante o governo
Suruagy e que se agravou apds sua queda, chegou a disputa para o Executivo
estadual em 1998 dividindo as forgas politicas do estado em dois grupos: de um lado
tinhamos a direita classica composta por PTB, PMDB, PFL e PSDB, encabecados
pelo entdo governador Manoel Gomes de Barros (Mano) e representando o setor
usineiro; de outro lado tinhamos a ala mais progressista da politica alagoana
composta por PDT, PT, PST, PTN, PPS, PSB, PV, PCdoB e PTdoB, liderados por
Ronaldo Lessa e seu discurso de mudangas sociais e programa popular de governo.
Tabela 53 — Resultado eleitoral para Governador (1998)

Ronaldo Lessa (PSB) 387.021 58,5%
Manoel Gomes de Barros (PTB) 259.463 39,2%
Adeilson Teixeira Bezerra (PSL) 11.975 18,1%
Manoel de Assis da Silva (PSTU) 2.473 0,3%

Fonte: TRE/AL.

Lessa é eleito em primeiro turno com maioria absoluta dos votos. No
entanto, vale ressaltar que a ruptura com os usineiros ficou apenas no discurso e nao
nas praticas politicas. Ronaldo Lessa prometeu governar préximo das entidades civis,
junto com o povo, mas acabou fazendo varios acordos com 0s usineiros, sobretudo
devido ao isolamento do governador perante a Assembleia Legislativa dominada pelas
forcas da direita classica. Tais acordos levaram ao rompimento do PT com o governo
e a saida de seus militantes das secretarias que ocupavam no governo.

Seguindo o desejo de mudanca e a esperanga deposita nos partidos de
esquerda, a populacado alagoana elegeu para o Senado a entdo petista Heloisa
Helena com maioria absoluta dos votos (56,0%), apresentando uma diferenga de mais
de 120 mil votos para o seu principal opositor, o ex-prefeito e ex senador Guilherme
Palmeira.

Tabela 54 — Resultado eleitoral para Senador (1998)

Heloisa Helena (PT) 374.931 56,0%
Guilherme Palmeira (PFL) 247. 352 37,0%
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Elionaldo Mauricio (PPB) 35.721 5,3%

José Rubem Padilha (PSL) 5.633 0,8%
Erisvaldo Bandeira Rios (PAN) 3.622 0,5%
Anténio Jacinto Filho (PSTU) 3.252 0,5%

Fonte: TRE/AL.

A eleicdo de 2002 marca o retorno do ex-presidente Fernando Collor a
politica alagoana e nacional apds o processo de impeachment e a perda de seus
direitos politicos. A disputa para o Executivo estadual alagoano é marcada pelo
desgaste das aliangas entre os partidos de esquerda que acabam por sairem divididos
na disputa e o medo do retrocesso politico com a volta de Fernando Collor.

O fato de Ronaldo Lessa ter se afastado das praticas politicas de esquerda
em nome da governabilidade em seu primeiro mandato, fez com que o PT e os demais
partidos de esquerda do estado ndo apoiassem o governador a reeleicao. O PT lanca
Judson Cabral e 0 PSTU lanca Ricardo Sérgio para o cargo de governador.

Ruth Vasconcelos em seu artigo intitulado “Governo Ronaldo Lessa:
Ruptura ou Continuidade?”, afirma que a “cisdo das esquerdas favoreceu, num
primeiro momento, a candidatura do ex-presidente Fernando Collor de Mello, mas
depois, principalmente por cobrangas e pressdes vindas de outros Estados, cria-se
uma mobilizacdo no sentido do voto util”. Collor ocupou o primeiro lugar nas pesquisas
em boa parte da campanha, mas o medo do retrocesso com sua volta ao governo fez
com que os Uultimos dias de campanha fossem marcados por sua crescente
mobilizacdo em torno do voto util em Ronaldo Lessa, ou seja, 0os votos que deram a
Lessa a reeleicdo em primeiro turno ndo representavam uma aprovacao de seu
primeiro mandato, mas sim o medo do retorno de praticas oligarquicas na politica
alagoana.

Tabela 55 — Resultado eleitoral para Governador (2002)

Ronaldo Lessa (PSB) 553.035 52,9%
Fernando Collor (PRTB) 419.741 40,1%
Judson Cabral (PT) 50.820 4,8%
Geraldo Costa Sampaio (PFL) 17.333 1,6%
Elias Barros Dias (PTN) 2.331 0,2%
Ricardo Sérgio Barbosa (PSTU) 1.579 0,1%

Fonte: TRE/AL.
O segundo governo de Ronaldo Lessa assim como seu primeiro mandato,

€ marcado pela falta de apoio ao governador na Assembleia Legislativa, fato que mais
uma vez faz com que o governador tenham que distribuir cargos e fazer acordos com

a direita conservadora. Apesar das dificuldades na composicao politica de seus dois
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mandatos como governador, ndo podemos deixar de destacar os avangos e as
mudancgas promovidas por Ronaldo Lessa na educagéo — onde houve ampliacdo no
namero de escolas e no nimero de vagas/matricula, diminuindo assim o indice de
analfabetismo no Estado. Em parceria com o Governo Federal, houveram avangos
nas politicas sociais e assistenciais que possibilitaram a diminuicdo do indice de
mortalidade infantil. Por fim, houveram avancos significativos em relacdo a questéao
ambiental, a questao agraria, a questao dos direitos humanos, da segurancga publica
e da ciéncia e tecnologia, como ressalta Ruth Vasconcelos em artigo acima citado.

“Reconhecer as limitagdes do Governo de Ronaldo Lessa no campo das
composigdes politicas ndo apaga nem nega o avango que ele representou e
representa para a historia politica do Estado. Sé para citar um exemplo de
mudanca, encerramos aqui nossa fala destacando o tratamento que Ronaldo
Lessa tem dado ao MST. Hoje o Movimento dos Sem Terra mantém um canal
aberto de didlogo com o Governador, que jamais admitiria qualquer atitude
de violéncia ou truculéncia nas agdes de reintegracdo de posse nos limites
territoriais do Estado. Através do Conselho Estadual de Justica e Segurancga
Publica, contribuiu para a criagdo de uma Comissao de Direitos Humanos da
Policia Militar, que tem como palavra de ordem o dialogo e a negociacao. Isso
ja marca uma diferenga fundamental com as forgas politicas
anteriores/oligarquicas, que ndo mediriam esforgcos no sentido de “limpar o
terreno” com praticas de violéncia e autoritarismo e com o argumento da
garantia da ordem no Estado.” (VASCONCELOS, RUTH, 2003, p. 8-9)

Dado o acirramento da disputa pelo executivo estadual, a eleicdo para o
senador ndo teve grandes surpresas € Renan Calheiros (PMDB) e Teotonio Vilela
(PSDB) se elegeram senadores com ampla vantagem para os demais candidatos.

Tabela 56 — Resultado eleitoral para Senador (2002)

Renan Calheiros (PMDB) 815.136 42.2%
Teotdnio Vilela (PSDB) 762.675 39,5%
Eduardo Bonfim (PCdoB) 126.023 6,5%

lldo Rafael de Vasconcelos (PMN) 97.736 5,0%
Geraldo Bulhdes (PFL) 67.998 3,5%

Heth Cesar Bismarck (PDT) 25.869 1,3%
Raimundo Ant6nio (PTN) 21.891 1,1%
Manoel de Assis (PSTU) 11.025 0,5%

Fonte: TRE/AL.

As eleicoes de 2006 deixaram claro que o projeto politico de esquerda
pensado por Ronaldo Lessa, entdo no PSB e Heloisa Helena ndo deu certo e
apresentava sinais de ter chegado ao fim. Pela primeira vez dois usineiros disputavam

diretamente o cargo de governador do estado alagoano: Jodo Lyra e Teotdnio Vilela?®.

25 Nas eleigbes anteriores, a participagéo politica dos grandes usineiros do estado era feita de forma
conjunta onde o setor sucroalcooleiro se unia em torno de um nome que os representasse e o financiava
sem que fosse necessario os donos de usinas entrarem na disputa eleitoral.
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O entdo deputado federal Jodo Lyra (PTB) se apresentava como o
candidato da oposi¢ao e contava com o apoio do PFL, que tinha José Thomaz Nond
como candidato ao Senado Federal, do PMN que indicou Celso Luis como vice de
Lyra, do PP e do PV.

Por sua vez, Teot6nio Vilela, entdo senador pelo PSDB, coligou-se com o
PMDB do também senador Renan Calheiros e que indicou seu vice José Wanderley,
com o PPS, o PSB e outro partidos menores e se apresentava em defesa das
conquistas alcangadas nos dois governos anteriores de Ronaldo Lesa, que agora
estava no PDT e era candidato ao Senado na chapa de Vilela, mas em uma alianga
nao oficial devido a Lei da Verticalizagao das coligagdes.

Para Saldanha (2010), as duas candidaturas “agucaradas” apresentaram,
com pequenas e quase imperceptiveis diferengas, o discurso de choque de gestao
para transformar o estado gerando renda, desenvolvimento e emprego. Saldanha
(2010) afirma ainda que o resultado do processo eleitoral de 2006 revelou duas
questdes importantes: a derrota de um projeto de esquerda e a institucionalizacao da
compra de votos. Nas palavras do autor, “o que se assistiu foi um pleito com propostas
e projetos muito parecidos, onde os candidatos falaram de “desenvolvimento e
trabalho”, numa Alagoas que parece condenada a nunca mudar” (SALDANHA, 2010,
p. 3).

Dessa forma a campanha para o governo do estado foi marcada pela troca
de acusacgdes entre os candidatos de abuso de poder econémico e politico, preguica,
compra de votos e de apoio politico e participagdo em crimes de mando e roubo de
dinheiro publico.

“Os adversérios de Jodo Lyra mencionavam constantemente seu suposto
envolvimento com a morte do tributarista Silvio Viana, em 1996. Os
adversarios de Lessa diziam para o eleitor ndo perder seu voto, pois ele seria
cassado diante do processo de inelegibilidade que enfrentava. Os
adversarios de Vilela acusavam-no de responsabilidade no desvio de dinheiro
do FAT por parte da Fundagéao Teotbnio Vilela, do PSDB, e ainda de ser
“preguicoso”.” (SALDANHA, 2010, p. 4)

Outra diferengca que os dois principais candidatos tentarem imprimir em
suas campanhas foi a da figura do “bom usineiro” e “do mal usineiro” por parte dos
apoiadores de Teotbnio Vilela que apresentava Joao Lyra como truculento e Vilela
como democratico. Ja pelo lado de Lyra tentava-se imprimir a imagem de “o industrial”
para Joao Lyra e o “usineiro” para Vilela. Ao final da disputa Vilela é eleito em primeiro

turno governador do estado, fato que nem mesmo os mais otimistas esperavam.
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Tabela 57 — Resultado eleitoral para Governador (2006)

Teotobnio Vilela (PSDB) 733.405 55,8%
Jodo Lyra (PTB) 400.687 30,5%
Lenilda Lima (PT) 108.543 8,2%

Ricardo Sérgio Barbosa (PSOL) 51.680 3,9%
André Paiva (PRTB) 14.062 1,0%

Elias Barros (PTN) 3.425 0,2%
Gerson Alves (PAN) 695 0,05%
Eudo Moraes (PSDC) 662 0,05%

Fonte: TRE/AL.

A disputa para o Senado Federal contou além da participacdo de Ronaldo
Lessa (PDT) E Thomaz Noné (PFL), com Fernando Collor (PRTB). Diferentemente do
que aconteceu na disputa de 2006, dessa vez Collor conseguiu se livrar do “efeito
anticollor” e com um discurso de “perseguido politico” conseguiu eleger-se senador,
desbancando o que se acreditava ser uma unanimidade, a eleicdo de Ronaldo Lessa,
gue enfrentava naquele momento um processo por abuso de poder.

Tabela 58 — Resultado eleitoral para Senador (2006)

Fernando Collor (PRTB) 550.725 44,0%
Ronaldo Lessa (PDT) 501.239 40,0%
Thomaz Nond (PFL) 120.656 9,6%

Galba Novais (PL) 66.895 5,3%
Otavio Gomes (PSOL) 8.679 0,6%
Armando Lobo (PTN) 1.207 0,09%
José Alfonso (PSDC) 697 0,05%

José Maria Vieira (PAN) 419 0,03%

Fonte: TRE/AL.

A parceria entre o governador eleito Teotdnio Vilela e seu antecessor e
candidato derrotado ao Senado Federal, Ronaldo Lessa terminou assim que Vilela
deu inicio a sua gestao e encontrou um rombo nos cofres publicos do estado de cerca
de 480 milhdées. O govenador eleito concedeu entrevista fazendo duras criticas a
gestdo financeira do seu entdo aliado e afirmando que iria por meio de decreto
desconsiderar os aumentos dados pela gestao Lessa. A partir de entdo Vilela e Lessa
viraram inimigos politicos e por diversas vezes trocaram acusagdes publicamente.
Fato que veremos mais a frente se agrava nas elei¢cdes de 2010, quando Vilela tenta
a reeleicdo e Ronaldo Lessa se candidata novamente a governador do estado
alagoano.

Durante seu primeiro mandato e apesar da situagéo financeira em que se
encontra o Estado de Alagoas, Vilela conseguiu cumprir algumas promessas de
campanha como por exemplo, a intengao de apoiar o empreendedorismo trazendo

novos empreendimentos no ramo hoteleiro para o estado, ampliou o nimero de leitos
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hospitalares, construiu escolas de tempo integral e integrou moradias populares. Tais
realizagdes o credenciaram para a disputa a reeleicdo em 2010.

Por falar nas elei¢cdes de 2010, essas foram as eleicbes mais acirradas em
toda a histéria politica de Alagoas. Algumas pesquisas na época apontaram empate
técnico entre trés candidatos: Teotdnio Vilela, Ronaldo Lessa e Fernando Collor. A
troca de acusacles entre os candidatos foi marcante durante toda a campanha,
algumas acabaram indo parar na justica. Ao final do primeiro turno, Teotdnio Vilela e
Ronaldo Lessa sairam na frente e levaram a disputa para ser decidida no segundo
turno.

Tabela 59 — Resultado eleitoral para Governador (2010) — 12 Turno

Teotonio Vilela (PSDB) 534.962 39,6%
Ronaldo Lessa (PDT) 394.155 29,2%
Fernando Collor (PTB) 389.337 28,8%
Mario Agra (PSOL) 18.520 1,4%
Tony Cloves (PCB) 8.758 0,6%
Jeferson Piones (PRTB) 5.752 0,4%

Fonte: TRE/AL.
Durante o segundo turno, Ronaldo Lessa intensificou o tom dos ataques a

Teotbnio Vilela procurando diariamente em seu programa eleitoral mostrar fatos que
vinculavam o governador a Operagao Navalha?®. Lessa procurou explorar o apoio do
Presidente Lula a sua campanha e da entao candidata a Presidéncia Dilma Rousseff.
Contou com o apoio também de seu antigo rival Fernando Collor.

Por sua vez, Teotbnio Vilela buscava em seus programas eleitorais
destacar as realizagdes de seu primeiro mandato e cobrava explicacées de Ronaldo
Lessa sobre sua condenacgao por compra de votos nas eleicbes de 2004, fato que por
pouco nao provocou o indeferimento de sua candidatura aprovada pelo TSE no ultimo
minuto. Haviam ainda contra Lessa denuncias por suspeita de peculato, crime
ambiental e formacdo de quadriiha em inquérito que apurava suposto
superfaturamento em obras de drenagem em Maceid entre 1998 e 2005.

Ao final do segundo turno, o governador Teoténio Vilela consegue a
reeleicdo com 52,7% dos votos e com uma diferenca de pouco mais de 74 mil votos
para seu adversario, Ronaldo Lessa.

Tabela 60 — Resultado eleitoral para Governador (2010) — 22 Turno

Teotdnio Vilela (PSDB) 712.789 52,7%
Ronaldo Lessa (PDT) 638.762 47,3%

26 Esquema de pagamento de propinas envolvendo licitagdes e constrigdo de obras publicas no Estado.
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Fonte: TRE/AL.

Na disputa pelas duas vagas ao Senado, as primeiras pesquisas davam
como certa a eleicdo de Heloisa Helena e Renan Calheiros, ndo dando a menor
chance a Benedito de Lira?’.

Entretanto a medida que a campanha ia se desenrolando e com o inicio da
propaganda eleitoral, Lira cresce nas pesquisas e Heloisa Helena cai em queda livre.
Renan se mantém estavel e distante da troca de acusagdes que protagonizavam seus
adversarios.

Durante toda a campanha Renan e Lira se apresentaram como 0s
senadores apoiados por Lula. Benedito de Lira, além de exibir em sua propaganda
eleitoral, mensagem de Lula pedindo aos alagoanos que o elegessem, passou a fazer
ataques a Heloisa Helena estabelecendo um comparativo entre os recursos que
trouxe para o Estado enquanto deputado federal e o periodo do mandato de Heloisa
Helena como senadora.

Heloisa Helena, por sua vez, tentou responder a Lira mostrando suas
emendas parlamentares ao orcamento da Unido e afirmando que se 0s recursos nao
chegaram ao Estado era culpa da corrupg¢ao da politica alagoana. Apesar de evitar
atacar o Presidente Lula durante toda a campanha, a candidata ndo teve como evitar
0 uso da imagem do presidente em favor dos outros candidatos. Sem tempo televisivo,
a candidata ndo teve como responder as imagens exibidas constantemente nos
programas de Benedito de Lira onde eram mostrados discursos seus atacando o
presidente.

A disputa deve como resultado a eleicdo de Benedito de Lira como o
candidato mais votado do Estado e Renan Calheiros em segundo lugar.

Tabela 61 — Resultado eleitoral para Senador (2010)

Benedito de Lira (PP) 904.345 35,9%
Renan Calheiros (PMDB) 840.809 33,4%
Heloisa Helena (PSOL) 417.636 16,6%
Eduardo Bonfim (PCdoB) 138.710 5,5%
José Oliveira Costa (PPS) 112.921 4,5%
Alvaro José do Monte (PTB) 62.909 2,5%
Paulo Roberto Nunes (PRTB) 14.229 0,6%
Flavio Emilio Arruda (PTB) 13.320 0,5%
lldelfonso Reboucgas (PRTB) 11.249 0,4%

27 Em pesquisa divulgada pelo Instituto Gape, no dia 24 de agosto, Heloisa Helena tinha 34% das
intengbes de voto, Renan Calheiros 20% e Benedito de Lira 11%. Pesquisa do Ibope divulgada na
mesma data apontava Heloisa Helena com 44%, Renan com 42% e Benedito de Lira com 28%.
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Fonte: TRE/AL.

O exame das disputas eleitorais para a Prefeitura da capital alagoana, para
o0 governo estadual e para o senado, nos possibilitam perceber algumas
caracteristicas marcantes do subsistema partidario alagoano: 1) o setor
sucroalcooleiro comanda tanto a economia do estado, uma vez que é a principal
atividade econémica, como também tem papel decisivo na escolha dos candidatos ao
Executivo Municipal e ao Executivo Estadual; 2) a politica alagoana € marcada por
crimes (assassinatos), compra de votos, abuso de poder publico e desvio de verbas;
3) ndo ha o surgimento de novas liderangas politicas para nenhum dos trés cargos
analisados, mas sim o rearranjo de velhas liderancas politicas que em outrora eram
aliados politicos e em determinado momento, devido as circunstancias eleitorais
acabam por romper; 4) ndo ha um projeto unificado por parte dos partidos de
esquerda, mas sim um jogo de interesses pessoais onde as principais liderancas

estaduais almejam o cenario politico nacional.

3.3 Bahia: De todos os Santos e do Carlismo
A politica baiana € um exemplo paradigmatico de longevidade e

capacidade de controle das instituicdes politicas e da maquina publica construidas
ainda no regime militar por um grupo de politicos: PFL/DEM, liderados por Antdnio
Carlos Magalhaes e seus aliados e familiares.

Durante cerca de vinte anos os partidos de direita®®, liderados pelo antigo
PFL, hoje DEM, estabeleceram vasta hegemonia no estado. Tendo o ex-governador
ACM como principal lideranca de uma forma de fazer politica caraterizada por praticas
carismaticas e autocraticas que ficou conhecida como Carlismo e sob a qual ser

projetava um ar de invencibilidade nas urnas.

“E importante notar que o Carlismo tornou-se, ao longo do desse periodo,
maior do que seu criador, tornando-se um estilo de fazer politica adotado por
outras liderangas estaduais gque passaram a atuar com certa independéncia
frente ao ex-senador ACM. E sintomatico, a essa mudanca, a ascensao do
ex-governador Paulo Souto (1995-1998; 2003-2006), como um politico com
luz prépria, capaz de libertar-se da sombra de ACM, ainda que mantendo os
métodos tradicionais de gestao centralizada e hierarquica tipicos do Carlismo
(DANTAS NETO, 2006).

Para Dantas Neto, o carlismo deve ser pensado ndo apenas como um

grupo politico, mas como uma “politica”, ou um modo de fazer politica que mescla

28 Ao longo do periodo entre 1982 e 2006, os partidos de direita e liderados pelo PFL/DEM, somente
nao tiveram a frente da maquina politica baiana em uma breve experiéncia de oposig¢édo entre 1986 e
1990.
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modernizacao econdmica e conservadorismo politico na forma de governar. Dantas

Neto (2010) divide o carlismo em duas fases.

‘O carlismo histérico conheceu duas fases. O primeiro carlismo,
temporalmente mais breve, teve, do final dos 60 a primeira metade dos 70,
uma atuagado basicamente restrita ao plano estadual. O grupo tornou-se,
entdo, a corrente politica mais forte da elite governante, mas nao chegou a
exercer hegemonia incontrastavel no Estado. Seguiu-se o que chamo de
carlismo baiano-nacional, de meados dos 70 até perto do final dos 90, periodo
em que esmagou concorrentes e exerceu hegemonia quase ininterrupta.
Durante todo este periodo jogou papel preponderante a influéncia nacional
de Antbnio Carlos Magalhaes e, nos anos 90, a partir do acordo nacional com
o PSDB e FHC, também a do seu filho, Luis Eduardo Magalhaes.” (DANTAS
NETO, 2010, p.5)

Como veremos ao analisar as eleicdes baianas, o carlismo perde forca

a partir de 2002, quando da eleicao de Lula para Presidente e ap6s a divulgagéo de

casos de corrupcao, como por exemplo, o caso do painel eletrébnico do Senado,

envolvendo sua principal lideranga o ex-senador Antonio Carlos Magalhaes. A partir

de 2007, apos a morte de ACM, tal grupo politico busca se reinventar na politica

baiana dando maior visibilidade a Paulo Souto e ACM Neto.

O gréfico abaixo traz a evolugdo do eleitorado de Salvador durante o

periodo de 1985 a 2012. Como podemos ver de 1985 a 2012 o eleitorado

soteropolitano cresceu 28,2%. Em 2012, o eleitorado da capital baiana era composto

em sua maioria por mulheres (54,3%), com idades entre 25 e 59 anos (38,7%) e com

até o Ensino Fundamental Incompleto (30,1%).

Grafico 8 - Evolucao do Eleitorado de Salvador (1985 a 2012)

905.466

530.429

1.883.058
1.749.399

1.584.993

1.388.709

1.219.116

1.048.286

1985
Fonte: TRE/BA.

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

No gréfico 9, por sua vez, apresentamos a evolugao do eleitorado do estado

da Bahia no periodo de 1986 a 2014. Durante esse periodo o eleitorado baiano

cresceu 44,7%. Em 2014, o eleitorado da Bahia era composto em sua maioria por
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mulheres (51,9%), com idades entre 25 e 59 anos (34,4%) e com escolaridade de até
o Ensino Fundamental incompleto (30,8%).

Grafico 9 - Evolucao do Eleitorado da Bahia (1986 a 2014)
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A seguir analisamos os resultados eleitorais no estado e identificamos

como se deu a ascensdo e posteriormente a decadéncia do Carlismo na politica
baiana. Primeiramente analisaremos as eleicdes municipais para Prefeito de Salvador
(1985, 1988, 1992, 1996, 2000, 2004, 2008 e 2012) e por fim, as eleicbes para 0
governo do estado e para o Senado Federal (1986, 1990, 1994, 1998, 2002, 2006 e
2010).

3.3.1. As eleicoes para o Executivo Municipal de Salvador (1985 a 2012)

A primeira disputa para a prefeitura da capital baiana apds o fim da Ditadura
Militar foi protagonizada por Mario Kertész (PMDB), apontado pelas pesquisas do
IBOPE como favorito, e Edvaldo Brito (PTB), apoiado pelo na época Ministro Antonio
Carlos Magalh&es. Outros trés candidatos também concorreram a eleicdo, mas sem
grande expressividade, sédo eles: Franca Teixeira (PFL); Jorge Almeida (PT); e Luis
Pugas (PH).

Mario Kertész — que ja havia sido prefeito de Salvador entre 1979 e 198,
por indicacado do entdo governador e a época seu aliado, Anténio Carlos Magalhaes —
vence o pleito de 1985 com mais de 60% dos votos contra apenas 17,9% do segundo
colocado Edvaldo Brito, candidato apoiado por ACM.

Tabela 62 — Resultado eleitoral para Prefeito (1985)
Candidatos Votos %

Mario Kertész (PMDB) 327.563 61,8%
Edvaldo Brito (PTB) 94.979 17,9%
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Franca Teixeira (PFL) 67.184 12,7%
Jorge Almeida (PT) 29.711 5,6%
Luis Pugas (PH) 10.992 2,1%
Fonte: TRE/BA.

Sua administracao foi marcada pela construcéo do Palacio Tomé de Sousa,
atual sede da Prefeitura de Salvador, pela instalacao da Fabrica de Cidades — FAEC,
que tinha por objetivo produzir pecas de argamassa em larga escala para a construgao
de equipamentos comunitarios e com baixo custo. Foi durante sua gestdao que foi
criada a EMTURSA, atual Saltur e a Prodasal - Companhia de Processamento de
Dados de Salvador, além do Diario Oficial do Municipio.

Seu governo também realizou importantes acdes na area cultural, tais
como: a criagcdo da Fundagao Gregdério de Mattos, que tinha por objetivo valorizar,
preservar e resgatar as praticas artisticas em Salvador; realizou obras para a
recuperagdo do Centro Histérico de Salvador e da Casa de Benin, considerados
marcos dos lagos histéricos da cidade com a Africa; e a criagdo do projeto Boca de
Brasa com palcos mdveis para a apresentacédo de pecas teatrais em bairros carentes
da cidade.

Na eleicdo de 1988, a forca politica de ACM e seu grupo foi colocada a
prova. Nesse pleito, o grupo carlista enfrentava um momento de derrotas na politica
baiana: havia sido derrotado na eleicdo de 1986 para o governo do estado e o dois
candidatos que polarizavam a disputa para o Executivo municipal da capital baiana
em 1988 eram anticarlistas — de um lado o radialista Fernando José (PMDB), apoiado
pelo entdo prefeito Mario Kertész e pelo empreséario Pedro Irujo, e de outro lado o
deputado federal e ex-prefeito deposto pela Ditadura Militar, Vilgidasio Sena (PSDB).

“Com o apoio do prefeito Mario Kertész e do empresario de comunicagéo
Pedro Irujo, o radialista, que era campeao de audiéncia com programas de
cunho populista e paternalista, venceu a disputa para a prefeitura com um
discurso personalista e de critica aos politicos profissionais. Os carlistas
lancaram o tributarista e ex-prefeito interino (negro) Edvaldo Brito (PFL).
Fazendo uso de apelos explicitos a solidariedade étnica junto ao eleitorado
de maioria negra. Edvaldo ficou em terceiro lugar.” (OLIVEIRA, FRANCISCO
E STORNI, 2010, p. 4)
Tabela 63 — Resultado eleitoral para Prefeito (1988)

Fernando José (PMDB) 274.271 30,2%
Vilgidasio Sena (PSDB) 149.018 16,5%
Manoel Castro (PFL) 72.352 8,0%
Outros/Brancos/Nulos/Abstencdes 409.825 45,3%

Fonte: MAGALHAES, L. S. e LEAL, C. 2005.
Durante seu governo, Fernando José mostrou ter pouca habilidade para a
articulagcao politica, ndo conseguiu construir aliancas sélidas e acabou por centralizar
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demais o poder. Os jornais baianos noticiavam o caos administrativo que foi sua
gestéao, tendo o entdo prefeito enfrentava problemas em diversas areas, tais como: a
coleta de lixo; transporte publico, educacao e obras de infraestrutura. A imagem que
ficou foi de um prefeito isolado e incapaz de resolver os problemas basicos da cidade.

Ainda durante sua gestao, foram divulgadas informagdes sobre esquemas
de corrupgao no governo anterior de Mario Kertész, fato que ocasionou o rompimento
de Fernando José com seus principais aliados Mario Kertész e Pedro Irujo. Seu mal
desempenho a frente do Executivo Municipal soteropolitano enfraqueceu a oposicao
anticarlista e ajudou na ampliagcao da influéncia do grupo carlista sobre o eleitorado
da capital baiana.

Disputaram o pleito de 19922° para o Executivo Municipal soteropolitano os
seguintes candidatos: Lidice da Matta (PSDB), Manoel de Castro (PFL), Pedro Irujo
(PRN), Marcos Medrado (PDC), Mario Kertész (PST) e Waldir Regis (PSD).
Protagonizando a disputa entre carlistas e anticarlistas, foram para o segundo turno,
a candidata de oposicao ao carlismo, Lidice da Matta (PSDB) e o candidato do grupo
carlista, Manoel de Castro (PFL).

Lidice da Matta vence a eleigdo com um discurso de combate a corrupgéo
e ética na politica, fazendo um apelo a mudanca. Além disso, Lidice prometia resolver
a questdo da grave desigualdade social sofrida pela populacdo de Salvador, os
problemas do funcionalismo e dos servigos publicos, tais como a coleta de lixo e o
transporte publico. Para Oliveira e Storni (2010) sua vitéria foi facilitada pelo impacto
negativo que o carlismo teve por ter apoiado até o ultimo minuto o entdo Presidente

Fernando Collor, durante o processo de impeachment.

[...] As eleicbes municipais daquele ano foram atipicas, na maioria das
capitais brasileiras, devido ao clima gerado pelo processo de impeachment
do presidente Fernando Collor de Melo. ACM, que havia reconquistado o
governo do estado nas elei¢cdes de 1990, pela primeira vez pelo voto popular,
apoiou o presidente até o final, incluindo a manifestacdo na midia nacional de
votos favoraveis a permanéncia de Collor a frente da Presidéncia [...].
(OLIVEIRA, FRANCISCO e STORNI, 2010, p. 04).

Ao assumir a prefeitura soteropolitano, Lidice enfrentou dificuldades
orcamentarias diante do bloqueio de verbas publicas da prefeitura para o pagamento
de dividas deixadas por seu antecessor Fernando José. Segundo a prefeita, o ex-

prefeito Fernando José firmou um acordo para o pagamento das principais

29 Assim como ocorrido para os demais municipios, ndo encontramos dados referentes ao nimeros de
votos que cada candidato recebeu. Tendo sido encontradas apenas informagdes de quem foi eleito e
algumas poucas informagdes sobre a gestao em si.
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empreiteiras da cidade com que a prefeitura tinha uma divida de quase trés milhdes
de ddlares. O pagamento de tal divida causou um estrangulamento financeiro nas
contas da prefeitura e sérias dificuldades para Lidice cumprir suas promessas de
campanha.

A prefeita enfrentou ainda duras criticas do grupo carlista a sua
administracédo e sentiu a dificuldade de governar sem o apoio do carlismo que com a
conquista do governo estadual em 1990 se expandiu e aproveitou o fracasso dos trés
governos municipais que prometiam mudancas e o enfrentamento dos graves
problemas sociais que atingiam a populagdo, mas que muito pouco conseguiram
fazer, para avancar na conquista do eleitorado da capital. De acordo com Rubim
(2002):

“As experiéncias de governo no estado, entre 1986 e 1990, com Waldir Pires
(1986-1989) e Nilo Coelho (1989-1990), e na cidade do Salvador, de 1985
até 1996, com Mario Kértesz, Fernando José e Lidice da Matta, tiveram um
desempenho bastante aquém das expectativas de mudanca e do necessario
enfrentamento dos graves problemas sociais, que atingiam a imensa maioria
da populagéo. Tais experiéncias de gestdo contribuiram sobremodo para
tornar possivel o “retorno” do carlismo, primeiro ao governo estadual (1990)
e depois ao governo municipal (1996).” (RUBIM, 2002, p. 4)

Nove candidatos entraram na disputa pela Prefeitura de Salvador na
eleicao de 1996. Foram eles: Anténio José Imbassahy da Silva (PFL), Nelson Vicente
Portela Pelegrino (PT), Domingos Leonelli Netto (PSDB), Pedro Irujo Yaniz (PMDB),
Afranio de Aquino Gregério (PAN), Walter Carlos Gomes Queiroz (PRP), leda Souza
Caldas (PMN), José Coutinho de Jesus (PGT) e Anténio Eduardo Alves de Oliveira
(PCO).

Imbassahy buscou em seu discurso, ao longo de toda a campanha,
convencer o eleitorado soteropolitano de que a execucao de obras publicas e dos
servicos basicos na capital dependiam da eleicao de um prefeito apoiado por ACM.
Ao final da campanha, o candidato carlista venceu a eleicdo com 51,6% dos votos
contra 29,9% do petista Nelson Peregrino.

Tabela 64 — Resultado eleitoral para Prefeito (1996)

Antbnio Imbassahy (PFL) 407.019 51,6%

Nelson Pelegrino (PT) 235.635 29,9%
Domingos Leonelli Netto (PSDB) 62.843 7,9%
Pedro Irujo (PMDB) 58.318 7,4%

Afranio de Aquino Gregorio (PAN) 15.721 1,9%
Walter Carlos Gomes Queiroz (PRP) 8.204 1,0%
leda Souza Caldas (PMN) 1.692 0,2%

José Coutinho de Jesus (PGT) 989 0,1%
Antdnio Eduardo Alves de Oliveira (PCO) 705 0,08%
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Fonte: TRE/BA.
Seu governo se fundamenta em uma dependéncia administrativa da cidade

de Salvador em relacdo ao Governo do Estado, sendo muitas vezes impossivel
identificar os limites da responsabilidade das acbes entre essas duas instancias de
governo. O que se via era uma forte coalizao entre prefeitura e governo em torno de
uma forma de fazer politica — o Carlismo — e sua principal lideranga local e nacional —
Antonio Carlos Magalhaes (ACM).

Buscando superar a grave crise financeira que assolava os cofres do
Executivo Municipal, Imbassahy desenvolveu uma politica de ajuste fiscal realizada
através da demissdo de funcionarios ndo concursados, promovendo assim o
enxugamento da maquina administrativa, privatizou empresas municipais e negociou,
sobretudo com o Governo Estadual, repasses financeiros além dos obrigatérios
constitucionais. Imbassahy chega ao final de seu primeiro mandato a frente da
prefeitura de Salvador com uma avaliagdo positiva perante o eleitorado, fato que o
credencia para concorrer a reeleigdo em 2000.

Para Dantas Neto (2003), Imbassahy sai na frente dos demais candidatos
na disputa pela prefeitura, uma vez que soma o apoio do Carlismo e a avaliagao

positiva da populagéo junto ao eleitorado.

“Em 2000, essa ldgica foi mantida para obter a reeleicdo do prefeito, mas ja
entao a ela se somava uma avaliagao positiva da sua gestao por uma opiniao
publica ganha para uma concepgao utilitarista da sociabilidade urbana,
legitimando-se, em detrimento da polis, 0 uso econémico pragmatico dos
espacos da cidade. Em troca de uma manutengéo eficiente — se comparada
ao padrao das gestdes anteriores dos equipamentos e servigos urbanos e de
acenos frequentes a geragado de empregos por obra de um mercado livre de
amarras, a cidade passou a ver como natural e “racional” o tratamento raso,
ligeiro e pouco aberto ao contraditério, por parte do poder publico, de
questdes que lhe sdo culturalmente caras, como a miséria social, a sua
configuragdo racial e religiosa e o seu patriménio historico, paisagistico e
arquiteténico.” (DANTAS NETO, 2003, p. 248).

Mais uma vez, o candidato a reeleicdo adotada a estratégia em seu
discurso de que é necessaria uma atuagao conjunta entre Prefeitura e Governo do
Estado para continuar a “reerguer” Salvador. Novamente seu principal adversario na
campanha é o petista Nelson Pelegrino, que passa a se configurar como principal
lideranca de oposi¢édo ao Carlismo. No entanto, o que se vé na disputa municipal de
2000 é de um lado o grupo carlista cada vez mais influente sob o eleitorado baiano e
forte na administracdo da maquina politica e, de outro lado, uma oposi¢ao anticarlismo
dividida em quatro candidaturas: Nelson Pelegrino (PT); Arthur Maia (PSDB); Joao
Henrique Carneiro (PDT) e Anténio Eduardo Alves de Oliveira (PCO).
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Tabela 65 — Resultado eleitoral para Prefeito (2000)

Antbnio Imbassahy (PFL) 531.423 53,7%

Nelson Pelegrino (PT) 349.292 35,3%

Jodo Henrique Carneiro (PDT) 74.313 7,5%
Arthur Maia (PSDB) 30.983 3,1%

Antdnio Eduardo Alves de Oliveira (PCO) 2.073 0,2%

Fonte: TRE/BA.
Ao final da disputa, Imbassahy é reeleito com 53,7% dos votos contra

35,3% de Nelson Pelegrino. Anténio Imbassahy é o primeiro prefeito da capital
soteropolitana pertencente ao grupo carlista que ocupou dois mandatos a frente do
executivo municipal desde a redemocratizagdo. Além disso, Salvador foi a Unica
capital em que a eleigcéo foi decidida em primeiro turno.

Seu segundo mandato, assim como o primeiro mandato, foi caracterizado
por uma administragdo que privilegiou a execugao de grandes obras em detrimento
as questdes sociais. No entanto, o prefeito e seu grupo politico tiveram que enfrentar
o enfraquecimento do carlismo, sobretudo apds o escandalo do painel eletrénico —
acusacdes de manipulacéo de votos nas votacdes do Senado Federal envolvendo sua
principal lideranga ACM.

O envolvimento de ACM em casos de corrupgéo e a eleigdo de Lula para a
Presidéncia da Republica em 2002, causaram incertezas de que estratégias o
Carlismo utilizaria para se manter no poder e deram a ténica a disputa eleitoral de
2004. Disputaram a eleicdo de 2004 para prefeito de Salvador os seguintes
candidatos: César Borges (PFL), ex-governador do estado da Bahia; Lidice da Mata
(PSB) ex-prefeita e apoiada pelo PMDB; Nelson Pellegrino (PT); Jodo Henrique,
deputado estadual (PDT); Rogério Tadeu (PSDC); Benito da Gama (PTB); Angela
Maini (PRTB); Rivailton Pinto (PTC); Luis Carlos (PSTU) e Anténio Eduardo Alves
(PCO).

O pleito municipal de 2004 parecia que seria protagonizado pela disputa
por dois grupos: de um lado o PT — que, em 2002, junto com a eleicao de Lula para
Presidente, obteve com Jaques Wagner, um bom desempenho na disputa para
governador da Bahia que por 4% dos votos n&o levou a eleigdo contra o candidato
carlista Paulo Souto para o segundo turno — e de outro lado, o Carlismo que mesmo
enfraquecido buscavas se manter vivo na politica baiana. Entretanto quem ganha
destaque na corrida para o Executivo municipal € o entdo deputado estadual Joao

Henrique (PDT), que alheio a disputa petismo x carlismo, adotou como estratégia nao
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atacar seus adversarios, mas sim apresentar suas propostas — muitas vezes de
carater populistas — e se apresentou assim como uma via alternativa a desgastada e
velha disputa entre carlismo e petismo.

“[...] Jodo Henrique fazia uma campanha personalista, marcada por um apelo
emocional, com “postura acima de briga”’, sem ataques aos adversarios,
apresentando propostas pragmaticas e/ou populistas. Dessa forma, ele
credenciou-se como uma via alternativa, entre o “carlismo e o petismo”, no
momento em que ambos mostravam-se desgastados.” (OLIVEIRA,
FRANCISCO e STORNI, 2011, p. 124)

Jodo Henrique chega ao final do primeiro turno com 43,7% dos votos, o que
representa uma ampla diferenca de mais de 260 mil votos para o segundo colocado,
o carlista e ex-governador do César Borges, que venceu a disputa para ir ao segundo
turno sobre o petista Nelson Pelegrino por apenas 3.157 votos de diferenca.

Tabela 66 — Resultado eleitoral para Prefeito (2004) — 12 turno

Jodo Henrique (PDT) 526.890 43,7%
César Borges (PFL) 264.355 21,9%
Nelson Pelegrino (PT) 261.198 21,6%
Lidice da Matta (PSB) 124.856 10,3%
Rogério Tadeu da Luz (PSDC) 9.045 0,7%
Benito da Gama (PTB) 6.354 0,5%
Angela Maini de Faria (PRTB) 5.155 0,4%
Rivailton Pinto (PTC) 4.322 0,3%
Luis Carlos (PSTU) 2.015 0,1%
Anténio Eduardo Alves (PCO) 642 0,05%

Fonte: TRE/BA.
Para Oliveira e Storni (2010), o principal fator explicativo para a vantagem
de Joado Henrigue sobre os demais candidatos no 1° turno, foi a rejeicdo e/ou a

avaliacao negativa de seus adversarios junto ao eleitorado soteropolitano.

“As pesquisas realizadas ao final do 1.2 turno apontavam César Borges como
0 campedo de rejeigdo. Pelegrino, por sua vez, viu sua campanha abalada
pelas avalia¢cdes negativas dos primeiros meses do governo federal, devido
as denudncias do escandalo do mensaldo as politicas de reforma da
previdéncia. Além disso, os ataques de Borges conseguiram convencer os
eleitores que faltava prestigio ao petista para conseguir os recursos federais
para a construgao do metré de Salvador, a principal intervencao da Uniao na
capital baiana.” (OLIVEIRA, FRANCISCO e STORNI, 2010, p. 5)

No 2° turno, Jodo Henrique derrota César Borges com uma vantagem
ainda maior: 74,4% contra 25,3% do candidato carlista.
Tabela 67 — Resultado eleitoral para Prefeito (2004) — 22 turno

Jodo Henrique (PDT) 876.278 74,7%
César Borges (PFL) 296.986 25,3%
Fonte: TRE/BA.

“O segredo de Jo&o Henrigque foi firmar-se como uma via alternativa, entre o
carlismo e o petismo, no momento em que ambos mostravam-se
desgastados. Enquanto os dois grupos se digladiavam em feroz debate, Joao
fazia uma campanha personalista, marcada pelo apelo emocional, com

90



‘postura acima de briga’, sem ataques aos adversarios, apresentando
propostas pragméticas e/ou populistas [...].” (OLIVEIRA, FRANCISCO e
STORNI, 2011, p. 124).

Joao Henrique assumiu a Prefeitura de Salvador em situacao bem diferente
do seu antecessor. Imbassahy entregou uma prefeitura com contas equilibradas,
organizada e com projetos em diversas areas que visavam o crescimento da capital
baiana. Entretanto, o prefeito eleito ndo cumpriu suas principais promessas de
campanha, tais como: a implantacdo de postos de saude 24 horas; as escolas com
ensino em tempo integral; a guarda patrimonial municipal com 1000 homens; o
programa de vias estruturantes da Roétula do Abacaxi, Cabula e Pernambueés.

O nao cumprimento das promessas e algumas acdes adotadas pelo
prefeito, dentre elas: 0 aumento no niumero de radares para controlar o transito; a
instalacdo de muitas barracas na orla de Patamares; a permissdo do comeércios de
ambulantes em varios pontos da capital; a falta de incentivo ao turismo e o abandono
do Programa Cidade mae, renderam a Joao Henrique duras criticas e a comparacao
com o governo de Lidice da Matta, quando a cidade enfrentou um caos urbano e
financeiro. Diante de tudo isso, o prefeito viu sua popularidade junto ao eleitorado cair
a medida que sua gestao transcorria.

Ao final de seu primeiro mandato, a prefeitura tinha voltado ao
endividamento das contas publicas e o lixo e a sujeira tomavam conta de diversos
bairros da cidade.

Em 2007, Jodo Henrique rompe com o partido que o elegeu — PDT - e vai
para o PMDB, onde com o apoio do entdo Ministro da Integracao Nacional, Geddel
Vieira Lima, consegue reverter o elevado indice de rejeicdo ao seu governo,
intensificando a realizacdo de obras na capital e despontado sua candidatura a
reeleicao em 2008. Dentre as obras realizadas por seu governo estédo: a recuperagcao
do elevador do Pilar; a instalacdo da via expressa para 6nibus; a reabertura do Forte
de Séao Marcelo; pés 0 SAMU em funcionamento; criagdo da ciclovia na orla atlantica
e de um programa de atendimento a populagdo que procura emprego.

A politica na capital baiana chega, mais uma vez, ao pleito municipal de
2008 polarizada entre trés grupos politicos: o carlismo, o anticarlismo e o petismo. O
grupo carlista chega a disputa eleitoral de 2008 enfraquecido por perdas eleitorais nas
elei¢cdes anteriores em todo o estado e carente de seu lider ACM, que faleceu em 20
de julho de 2007. O grupo busca na candidatura de ACM Neto uma forma de resgatar

seu passado vitorioso e sobreviver na politica baiana. Por sua vez, o grupo petista
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chega fortalecido apds as vitérias de Lula em 2002 e 2006 para o Governo Federal e
a eleicao de Jaques Wagner para o Governo baiano em 2006.

Concorreram a eleicao municipal em Salvador neste ano os seguintes
candidatos: o atual prefeito e candidato a reeleicdo Jodo Henrique (PMDB); o
deputado federal Walter Pinheiro (PT); o neto de ACM e deputado federal Antdnio
Carlos Magalhaes Neto (DEM); o ex-prefeito Anténio Imbassahy (PSDB) e o deputado
estadual Hilton Coelho (PSOL).

O candidato a reeleicao Joao Henrigue (PMDB) adotou um discurso de
defesa da sua gestdo, procurou ao longo de toda a campanha destacar suas
realizacdes a frente da Prefeitura de Salvador para tentar reverter os baixos indices
de aprovacao de seu governo.

Walter Pinheiro (PT) utilizou as imagens do Presidente Lula e do
Governador Jaques Wagner para mostrar ao eleitor soteropolitano que tinha ao seu
lado o apoio dos governos federal e estadual e que por isso possuia 0s meios para
fazer Salvador se desenvolver.

Ja ACM Neto adotou um discurso que buscar apresenta-lo como uma
novidade na forma de fazer politica, ao mesmo tempo em que buscava incorporar a
tradicdo do Carlismo a sua campanha. No inicio da campanha chegou a liderar as
pesquisas de intencdes de voto, mas a partir do momento que seus adversarios,
sobretudo, o candidato petista, passou a veicular na propaganda eleitoral um discurso
de ACM Neto na Camara dos Deputados dizendo que “daria uma surra” em Lula, o
carlista passou a cair nas pesquisas e seu indice de rejeicdo perante o eleitorado
soteropolitano cresceu.

O primeiro turno terminou com um resultado apertado entre Joao Henrique
e Walter Pinheiro. Resultado este que os credenciou a disputa do segundo turno. Vale
ressaltar que seria um segundo turno sem representante do carlismo, fato que néao
ocorria ha muito tempo.

Tabela 68 — Resultado eleitoral para Prefeito (2008) — 12 turno

Jodo Henrique (PMDB) 402.684 30,9%

Walter Pinheiro (PT) 390.933 30,0%

Antbonio Carlos Magalhdes Neto (DEM) 346.881 26,6%
Antdnio Imbassahy (PSDB) 108.660 8,3%
Hilton Coelho (PSOL) 51.196 3,9%

Fonte: TRE/BA.
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Diante do resultado eleitoral do primeiro turno, parecia que o segundo turno
seria ainda mais disputado. Entretanto o que se viu foi uma vitéria com relativa
margem de diferenca do candidato a reeleicdo Joao Henrique sobre o petista Walter
Pinheiro. Para Oliveira e Storni (2010), o sucesso da campanha de Joao Henrique em
2008 se deve a sua capacidade de fazer aliangas tanto com a esquerda como com a
direita e dessa forma se consolidar como alternativa ao carlismo e ao anticarlismo.

No segundo turno do pleito de 2008, ACM Neto se tornou um dos principais
apoiadores da campanha de Joao Henrique. Fato que permitiu com que Joao
Henrique utilizasse um discurso em que culpava as aliangas erradas feitas com o PT
em seu primeiro mandato como responsaveis pelos fracassos em sua gestao.

Tabela 69 — Resultado eleitoral para Prefeito (2008) — 22 turno

Jodo Henrigue (PMDB) 753.487 58,4%
Walter Pinheiro (PT) 535.492 41,5%
Fonte: TRE/BA.

“[...] a campanha de reelei¢ao foi marcada por trés caracteristicas: 1) a defesa
dos quatro anos a frente da prefeitura; 2) a tentativa de convencer o eleitor
de que era ungido pelo presidente Lula, pelo governador Jacques Wagner e
por nove ministros de Estado, sobretudo Geddel Vieira Lima; 3) por uma
estratégia de prestar contas de sua gestdo, ao mesmo tempo que prometia
futuras realizagdes.” (OLIVEIRA, FRANCISCO e STORNI, 2011, p. 124).

O segundo mandato de Joado Henrique a frente do Executivo municipal
soteropolitano foi conturbado e cheio de polémicas. Poucos meses apds dar inicio a
sua segunda gestdo, Joao Henrique rompe com Geddel Vieira Lima, seu principal
apoiador e sai do PMDB para o PSL. Tal fato provocou um isolamento politico do
entdo prefeito e de sua gestdo. Jodo Henrique se desentendeu também com ACM
Neto e chegou ao final de seu segundo mandato com um alto indice de impopularidade
junto a populacao da capital.

Dessa forma, o cenario politico que se desenhava para a disputa do pleito
municipal na capital baiana em 2012, parecia favorecer para que o PT chegasse a
disputa com grandes chances de assumir o poder executivo municipal pela primeira
vez. Além da baixa popularidade do entdo prefeito Jodo Henrique que se mostrava
incapaz de fazer um sucessor, o PT contava com altos indices de aprovagao junto ao
eleitorado soteropolitano — o Governador petista Jaques Wagner tinha 55% de
aprovacao e a Presidenta Dilma tinha 65%.

Disputaram a prefeitura de Salvador em 2012 os seguintes candidatos:
ACM Neto (DEM); Nelson Pelegrino (PT); Mario Kertész (PMDB); Bispo Méarcio

Marinho (PRB); Hamilton (PSOL) e Da Luz (PRTB).
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No inicio de 2012, o PT viu sua popularidade e confianga junto ao eleitorado
da capital baiana cair, sobretudo devido a uma série de greves em areas de servigos
basicos, como por exemplo: a greve da Policia Militar da Bahia e a greve dos
professores da rede estadual de ensino. Ao mesmo tempo que tais greves eram
enfrentadas pelo governo baiana, a Presidenta Dilma também enfrentava greves nas
Universidades Federais de todo o pais, greve nos Correios e em setores do judiciario.

ACM Neto e Nelson Pelegrino protagonizaram uma disputa acirrada pela
Prefeitura de Salvador, chegando ao final do primeiro turno com uma diferenca de
pouco mais de cinco mil votos entre ambos. Os dois candidatos fizeram um primeiro
turno de troca de acusacgdes e liminares. A guerra entre ACM Neto e Pelegrino
ultrapassou o numero de 40 liminares junto ao TSE por ambas as partes. Enquanto o
PT em suas propagandas acusava ACM Neto e seu partido de serem contra as cotas
e exibia diversas vezes o discurso proferido pelo carlista em 2005 no qual ameagava
surrar o entao Presidente Lula, o DEM criticava o uso diario do helicoptero da PM pelo
Governador Jaques Wagner para se deslocar de casa ao trabalho, situagdo que
segundo os carlistas causava um gasto diario de R$ 5 mil ao governo baiano.

Tabela 70 — Resultado eleitoral para Prefeito (2012) — 12 turno

Antdnio Carlos Magalhdes Neto (DEM) 518.976 40,1%
Nelson Pelegrino (PT) 513.350 39,7%

Mario Kertész (PMDB) 121.894 9,4%

Marcio Marinho (PRB) 84.094 6,5%
Hamilton (PSOL) 33.650 2,6%

Da Luz (PRTB) 20.143 1,5%

Fonte: TRE/BA.
As trocas de acusacoes entre os dois candidatos continuaram durante

todo o segundo turno. Ambos acusavam um ao outro de apoiar o entao prefeito Joao
Henrique e sua fracassada gestdo. A verdade € que tanto ACM Neto como Nelson
Pelegrino fizeram parte da gestdo de Jodo Henrique em algum momento. ACM Neto
relembrou a greve dos professores estaduais que durou mais de 100 dias, ao passou
que Nelson Pelegrino tentava a todo custo associar a forma de fazer politica de ACM
Neto com as praticas oligarquicas de seu avo o ex-senador ACM.

Ao final do segundo turno, ACM Neto, com 33 anos, € eleito o prefeito mais
jovem que a capital soteropolitana ja teve.

Tabela 71 — Resultado eleitoral para Prefeito (2012) — 22 turno

Antdnio Carlos Magalh&es Neto (DEM) 717.865 53,5%
Nelson Pelegrino (PT) 623.734 46,4%
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Fonte: TRE/BA.

O Carlista desbancou o discurso utilizado por seu principal opositor de
conciliar as trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Além disso, a
eleicao de ACM Neto representou a principal vitéria do DEM apds o esvaziamento
sofrido pelo partido com a criagcdo do PDS e mostrou que o carlismo segue vivo na
politica baiana.

3.3.2. As eleicoes para o Executivo Estadual e para o Senado Federal na Bahia
(1986 a 2010)

A primeira disputa pelo executivo estadual baiano apdés a
redemocratizagao teve como candidatos: Waldir Pires (PMDB); Josaphat Marinho
(PFL); Delma Gama (PMB) e Agostinho Rocha (PH).

Waldir Pires e Josaphat Marinho foram os candidatos com maior expressao
politica na disputa. Josaphat era apoiado pelo entdo governador Jodo Durval e por
Antonio Carlos Magalhaes. Ja Waldir Pires representava a unido das oposicoes ao
Carlismo.

Seguindo a linha adotada pelo PMDB em diversos estados, Waldir Pires
utilizou o conceito de mudanca como principal fundamento de seu discurso para
conquistar o eleitor baiano. Waldir incorporou novas forgas politicas ao seu projeto de
mudanca contado com o apoio dos candidatos ao Senado Federal Jutahy Magalhaes
e Rui Bacelar, fundador do PMDB na Bahia. Assim ao final da disputa, o peemedebista
consegue se eleger governador da Bahia com mais de um milh&o e meio de votos de
diferenca para seu principal adversario, o carlista Josaphat Marinho.

Tabela 72 — Resultado eleitoral para Governador (1986)

Waldir Pires (PMDB) 2.675.108 66,9%
Josaphat Marinho (PFL) 1.218.520 30,5%
Delma Gama (PMB) 55.895 1,4%
Agostinho Rocha (PH) 45.933 1,1%

Fonte: TRE/BA.
Os candidatos ao Senado Jutahy Magalhdes e Rui Bacelar também foram

beneficiados pelo discurso de mudanca peemedebista e pelo sucesso do Plano
Cruzado do entdo Presidente da Republica José Sarney e se elegeram como
senadores baianos no pleito de 1986.

Tabela 73 — Resultado eleitoral para Senador (1986)

Rui Bacelar (PMDB) 2.037.848 30,8%
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Jutahy Magalhdes (PMDB) 1.885.057 28,5%

Lomanto Junior (PDS) 1.131.626 17,1%
Félix Mendoncga (PTB) 1.020.760 15,4%
Geracina Aguiar (PT) 212.079 3,2%
Roque Aras (PT) 134.416 2,0%
Getulio Rocha Santana (PMB) 96.954 1,5%
Hélio Franca Rodrigues (PSB) 92.990 1,4%

Fonte: TRE/BA.

Durante seu governo, Waldir Pires enfrentou diversas greves de servidores
estaduais e 0 aumento no numero de assaltos a banco em todo o estado. Além disso,
a relacao politica com o governo federal ficava cada vez mais distante, fato que se
refletia nos repasses de verbas ao governo baiano. Mesmo tendo sido Ministro da
Previdéncia do governo Sarney e membro do mesmo partido do presidente, Waldir
Pires ndo tinha grande prestigio politico junto a Sarney. Entretanto, seu principal
adversario na politica baiana e Ministro das Comunicac¢oes, ACM, ganhava cada vez
mais prestigio junto ao presidente.

Em maio de 1989, Waldir Pires renuncia ao cargo de governador para
candidatar-se a vice-presidente na chapa de Ulisses Guimaraes (PMDB), assumindo
em seu lugar o vice-governador Nilo Coelho. Fato que foi utilizado por seu adversario
Antdnio Carlos Magalhdes para se projetar junto ao eleitorado baiano visando o
governo do estado em 1990.

Como Ministro das Comunicacdes e figurando entre os politicos mais
influentes do Governo Sarney, ACM aproveitou para dar diversas concessbes de
televisdo e radio a seus aliados na Bahia. Além disso, Antonio Carlos Magalhaes e
seu familia controlavam, na época, todas as filiadas da Rede Globo no estado e o
Jornal Correio da Bahia. O controle dos veiculos de comunica¢ao baianos por parte
do carlismo rendeu diversas matérias que visavam transmitir uma imagem positiva de
ACM. Durante todo o ano de 1989 foram veiculadas diversas mensagens nos meios
de comunicacdo que apontavam ACM como um bom administrador em contrapartida
ao seu principal adversario Waldir Pires que era constantemente associado a inércia
e a vaidade, que segundo eles fez com que Waldir abandonasse o governo do estado
para se candidatar a vice-presidéncia na chapa de Ulisses Guimaraes.

Diante desse cenario politico, a campanha eleitoral de 1990 foi marcada,
assim como a eleicao anterior de 1986, por troca de acusacoes entre os candidatos.
Fato que chegou ao extremo de causar a suspensao da propaganda eleitoral gratuita

as vésperas da eleicao pelo TSE. Disputaram o Executivo Estadual Baiano os
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seguintes candidatos: Antonio Carlos Magalhdes (PFL); Roberto Figueira Santos
(PMDB); Lidice da Matta (PCdoB); Pedro Irujo (PSC); José Sérgio Gabrielli de
Azevedo (PT) e Antdnio Mendes Filho (PMN).

Durante toda a campanha, véarias denuncias contra ACM foram feitas por
seus adversarios, entre elas denuncias focadas no Banco do Estado da Bahia (Baneb)
e na OAS e Odebrecht, empresas da construcao civil ligadas a familia do candidato.
Entretanto, ACM e seu discurso de o bom filho a casa torna, evocando o sentimento
de baianidade e amor a Bahia conquistou aproximadamente 1,5 milhao de eleitores e
levou o lider do carlismo pela terceira vez®® ao cargo de Governador do Estado da
Bahia com 50,7% ainda em primeiro turno.

Tabela 74 — Resultado eleitoral para Governador (1990)

Anténio Carlos Magalhaes (PFL) 1.642.726 50,7%
Roberto Figueira Santos (PMDB) 1.039.875 32,1%
Lidice da Matta (PCdoB) 308.998 9,5%

Pedro Irujo (PSC) 113.313 3,5%

José Sérgio Gabrielli de Azevedo (PT) 112.233 3,5%
Anténio Mendes Filho (PMN) 22.127 0,7%

Fonte: TRE/BA.
O grupo carlista também obteve sucesso na eleigdo para o Senado Federal.
Josaphat Marinho que na eleicdo de 1986 para o governo do estado havia sido
derrotado por Waldir Pires, agora se elegera Senador.
Tabela 75 — Resultado eleitoral para Senador (1990)

Josaphat Marinho (PFL) 1.179.585 49,1%

Joaci Fonseca de Goes (PSDB) 648.732 27,0%
Elizabeth Maria Souto Wagner (PCB) 350.218 14,6%
Jonas Paulo de Oliveira Neres (PT) 88.938 3,7%
Silvoney Sales de Almeida (PSC) 72.588 3,0%
Clinio Mayrinck Monteiro (PMN) 63.704 2,7%

Fonte: TRE/BA.

Logo apds assumir o governo, ACM através da Lei n® 6.074, a chamada Lei
de Reordenamento administrativo, modificou a estrutura organizativa da politica
estadual. Foram extintas seis secretarias, 13 entidades descentralizadas e 1539
cargos de dire¢do e assessoramento, sob a justificativa de enxugamento da maquina
administrativa que segundo ACM estava “inchada”. O governador também desativou

a Secretaria de Cultura, seguindo o exemplo do entdo Presidente e aliado Fernando

30 Anténio Carlos Magalh&es ocupou o Executivo Estadual por dois mandatos durante a Ditadura Militar:
de 1971 a 1975 por indicagao do entdo Presidente Emilio Garrastazu Médici; e de 1979 a 1983 por
indicacao do entdo Ernesto Geisel.
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Collor que desativou o Ministério da Cultura. Na Bahia, as politicas culturais passaram
a fazer parte da Secretaria de Educagéo.

Dentre os principais feitos do governo ACM esta o incentivo dado ao
turismo no estado e sobretudo na capital baiana com a realizacdo de reformas no
Centro Histérico de Salvador (Pelourinho) e no Teatro Castro Alves.

O governo de ACM abriu caminho para o predominio do PFL no governo
do estado da Bahia. Sua aprovacéo junto ao eleitorado rendeu ao grupo a sucessao
ao governo do estado e ao senado por muitos anos.

No pleito de 1994 disputaram a eleigdo ao governo do estado Paulo Souto
(PFL), vice-governador de ACM; Jodo Durval (PMN), ex-governador; Jutahy
Magalhaes (PSDB), ex-senador; Nilo Coelho (PMDB), ex-governador e Alvaro Martins
(PRN).

Apoiado pela popularidade do governo de ACM, se candidata ao governo
do estado, tendo como principal adversario na disputa o ex-governador Jodo Durval
(PMN), candidato derrotado por ACM na eleicao anterior. Enquanto Paulo Souto
buscava mostrar os feitos do governo ACM, Joao Durval afirmava que o carlista ndo
tinha capacidade e experiéncia para governar um estado como a Bahia.
Diferentemente do ocorrido com ACM, Paulo Souto ndo conseguiu se eleger em
primeiro turno, tendo que disputar o segundo turno com Jo&o Durval.

Tabela 76 — Resultado eleitoral para Governador (1994) — 12 turno

Paulo Souto (PFL) 1.617.127 49,3%
Jodo Durval (PMN) 829.646 25,2%
Jutahy Magalhaes (PSDB) 463.331 14,1%
Nilo Coelho (PMDB) 271.404 8,2%
Alvaro Martins (PRN) 98.504 3,0%

Fonte: TRE/BA.

Durante a campanha do segundo turno, Paulo Souto contou com o apoio
do Presidente eleito Fernando Henrique Cardoso e a presenca de ACM foi
intensificada em sua campanha. Ja Joao Durval reuniu em sua campanha a oposicao
ao carlismo. Ao final da disputa, Paulo Souto saiu vitorioso com 58,6% dos votos
contra 41,3% de seu adversario.

Tabela 77 — Resultado eleitoral para Governador (1994) — 22 turno

Paulo Souto (PFL) 2.235.659 58,6%

Jodo Durval (PMN) 1.577.043 41,3%
Fonte: TRE/BA.
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O sucesso do PFL no pleito de 1994 foi completado pela conquista das
duas vagas baianas para o Senado Federal com a eleicdo de Anténio Carlos
Magalhdes e Waldeck Ornelas, derrotando Waldir Pires que também concorria ao
Senado.

Tabela 78 — Resultado eleitoral para Senador (1994)

Anténio Carlos Magalhaes (PFL) 1.926.557 32,7%
Waldeck Ornelas (PFL) 1.291.382 21,9%
Waldir Pires (PSDB) 1.288.316 21,8%
Zezeu Ribeiro (PT) 692.321 11,7%
Marcelo Duarte (PMDB) 354.189 6,0%
Joviniano Neto (PDT) 171.429 2,9%

Ivan Carvalho (PDT) 160.185 2,7%

Fonte: TRE/BA.

Durante seu governo, Paulo Souto manteve as finangas do estado
equilibradas e conseguiu atrair investimentos para o desenvolvimento do estado,
consolidando a imagem de administrador competente junto ao eleitorado baiano.
Dentre as principais acoes de seu mandato esta a criacao e implantacdo do Programa
Bahia Azul que visava expandir o atendimento por esgoto tratado as residéncias e
industrias de Salvador — ao final das obras do programa o numero de iméveis da
capital baiana ligados a rede coletora e de tratamento de esgoto saltou de 25% para
80%.

Souto criou também o Servico de Atendimento ao Cidadao (SAC), tal
programa reunia em um mesmo lugar todos os servi¢os publicos comumente usados
pelo cidadao para tirar ou renovar documentos e obter certidées. O SAC foi um
programa modelo que posteriormente acabou sendo adotado por varios governos nos
diferentes estados brasileiros, como por exemplo, o0 Poupa Tempo de Sao Paulo.

Paulo Souto aproveitou a aprovacao de seu governo junto ao eleitorado
baiano e com a proximidade da eleicdo de 1998, renuncia ao cargo para se candidatar
a uma vaga no Senado Federal. Seu vice, César Borges assume o governo do estado
baiano dando continuidade ao programa de governo carlista e aproveitando para no
mesmo pleito de 1998 se candidatar ao governo do estado.

Dessa forma concorreram ao executivo estadual baiano em 1998, os
seguintes candidatos: César Borges (PFL); Jodo Durval (PDT); José Eduardo Vieira
(PT) e Delma Gama (PRONA).

Ao final da disputa, César Borges saiu vitorioso ja em primeiro turno que
com ampla vantagem de mais de 1,8 milhdo de votos para o segundo colocado, o
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petista José Eduardo. Com sua vitdéria o carlismo chegava ao terceiro mandato
consecutivo (12 anos) a frente do executivo estadual, consolidando seu predominio
na politica estadual baiana.

Tabela 79 — Resultado eleitoral para Governador (1998)

César Borges (PFL) 2.418.620 69,9%
José Eduardo Vieira (PT) 524.793 15,1%
Jodo Durval (PDT) 443.028 12,8%
Delma Gama (PRONA) 73.260 2,1%

Fonte: TRE/BA.

Completando o sucesso do grupo carlista, Paulo Souto conquista a vaga
para o Senado Federal também com uma votacdo expressiva sob o segundo
colocado, Daniel Gomes (PCdoB). A diferenca entre Souto e Daniel ultrapassou 2
milhGes de votos em favor do carlista.

Tabela 80 — Resultado eleitoral para Senador (1998)

Paulo Souto (PFL) 2.581.903 73,2%
Daniel Gomes (PCdoB) 559.214 15,9%
Arnaldo Murilo N. Leite (PSDB) 301.307 8,5%
Narciso Pereira (PRONA) 82.878 2,4%

Fonte: TRE/BA.
Seguindo o modelo carlista de governar com a realizacao de grandes obras

e de incentivo a industria, César Borges levou para a Bahia a primeira industria
automobilistica do Nordeste, a Ford. Ainda durante seu governo, recuperou estradas
em todo o estado, modernizou e ampliou o Aeroporto Internacional e inaugurou a
barragem de Ponto Novo no semiarido baiano.

Repetindo os passos de seu antecessor, Paulo Souto, no inicio de 2002
César afastou-se do cargo de governador para concorrer ao Senado Federal pela
Bahia.

Ao todo oito candidatos disputaram as eleicbes para o governo da Bahia
em 2002: Paulo Souto (PFL); Jaques Wagner (PT); Prisco Viana (PMDB); Itaberaba
Lyra (PSB); Rogério da Luz (PAN); Ricardo Grey (PTC); Carlos Zacarias (PSTU) e
Anténio Eduardo (PCO).

A eleicao de 2002 ocorreu sem grandes novidades, como ocorrido nas
Ultimas trés eleicoes, a disputa foi protagonizada pelo candidato do grupo carlista,
franco favorito independente de quem fosse e um candidato anticarlista, dessa vez
Jaques Wagner do PT. A partir dessa eleicdo podemos observar uma clara
polarizacédo entre o carlismo e o PT também na disputa para o governo estadual — tal
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polarizagdo ocorria a nivel municipal na capital baiana desde 1996. O PT se consolida
como principal partido de oposi¢ao ao carlismo na Bahia.
Souto conquistou o segundo mandato para o governo baiano ainda em

primeiro turno e com uma vantagem de pouco mais de 800 mil votos para o candidato
petista.

Tabela 81 — Resultado eleitoral para Governador (2002)

Paulo Souto (PFL) 2.871.025 53,6%
Jaques Wagner (PT) 2.057.022 38,4%
Prisco Viana (PMDB) 226.217 4,2%
Itaberaba Lyra (PSB) 122.428 2,2%
Rogério da Luz (PAN) 32.069 0,6%

Ricardo Grey (PTC) 27.595 0,5%
Carlos Zacarias (PSTU) 7.329 0,1%
Anténio Eduardo (PCO) 3.257 0,06%

Fonte: TRE/BA.

Com a eleicao de Souto para seu segundo mandato como governador, o
PFL e o carlismo completam 16 anos a frente do Executivo Estadual Baiano,
mostrando a forca do grupo politico liderado por ACM que também disputou essa
eleicdo se reelegendo senador ao conquistar uma das duas vagas para o senado

disputadas nesta eleicdo. A segunda vaga foi conquistada pelo ex-governador e
também carlista César Borges.

Tabela 82 — Resultado eleitoral para Senador (2002)

Antdnio Carlos Magalhaes (PFL) 2.995.559 30,5%
César Borges (PFL) 2.731.596 27,8%
Waldir Pires (PT) 1.803.228 18,4%
Haroldo Borges (PCdoB) 1.266.734 12,9%
Jodo Durval (PDT) 783.637 8,0%

Maria Del Carmen (PSDB) 96.449 0,9%
Ruy Soares (PSB) 83.863 0,8%

Luiz Carlos (PSTU) 14.416 0,1%

José Silva Gazar (PAN) 10.974 0,1%
Alberto Rodrigues (PCO) 5.249 0,05%

Fonte: TRE/BA.

Durante seu segundo mandato, Paulo Souto investiu no processo de
industrializacdo do interior do estado, trazendo industrias de calcados que se
espalharam por todas as regides do estado. Souto também construiu varias barragens

visando a regularizacdo do abastecimento de agua no sertdo baiano. Além disso,
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implantou programas socioeconémicos de estimulo ao associativismo, tais como
Cabra Forte®', Nossa Raiz®? e Nossa Fibra®,

Apesar do sucesso eleitoral de 2002, o carlismo dava sinais de declinio que
impactariam no resultado da eleicdo de 2006. A imagem de seu lider ACM ficou
desgasta junto ao eleitorado baiano ap6s o escandalo do painel eletrénico no Senado.
Além disso, a vitéria de Lula para Presidente em 2002, fez crescer a forca do PT
baiano enquanto oposigao, representando um perigo para o grupo carlista.

Dessa forma a elei¢cdo para o executivo estadual de 2006 é protagonizada
novamente pela disputa entre carlistas e petistas. De um lado temos Paulo Souto
tentando seu terceiro mandato como governador e de outro lado o ex-ministro de Lula
Jaques Wagner, que se apresentou como a mudang¢a e um unico capaz de com a
ajuda de Lula livrar o povo baiano dos 16 anos de atraso e desigualdades sociais
provocados pelo carlismo.

Além de Paulo Souto e Jaques Wagner, concorreram ao governado baiano
0s seguintes candidatos: Atila Branddao (PSC); Hilton Barros (PSOL); Rosana
Vedovato (PSL); Antdnio Albino (PSDC) e Anténio Eduardo Alves (PCO).

Jaques Wagner se apresentou como o candidato do Presidente Lula,
aproveitando que este teve votacao expressiva na Bahia quando da sua eleicéo e
contava com aprovagao positiva junto ao eleitorado baiano. Por sua vez, Paulo Souto
buscou mostrar os avangos econdmicos e desenvolvimento que os 16 anos de
governo do seu grupo politico trouxeram ao estado, em uma tentativa de apagar os
escandalos de corrupgéo envolvendo seu principal lider ACM.

O candidato petista é eleito governador da Bahia ainda em primeiro turno e
contrariando as pesquisas de opiniao que até poucos dias antes da votacdo o
mostravam em terceiro lugar apenas.

Tabela 83 — Resultado eleitoral para Governador (2006)

Jaques Wagner (PT) 3.242.336 52,8%
Paulo Souto (PFL) 2.638.215 43,0%

81 Tinha por objetivo atender os pequenos produtores de caprinos e ovinos do semiarido baiano. O
programa oferecia assisténcia técnica, infraestrutura hidrica, melhoramento genético e nutrigdo animal.
Além de estimular a alfabetizagdo de jovens e adultos e auxiliar na regulamentagéo de iméveis
pertencentes ao publico alvo do programa.
%2 Buscava a revitalizagdo do cultivo de mandioca no Recéncavo baiano através da oferta de cursos de
capacitacdo em tecnologia de produgdo, processamento, diversificagdo dos subprodutos,
associativismo e cooperativismo para pequenos produtores da regido.
33 Programa nos mesmos moldes do Nossa Raiz que visava a revitalizagéo da produgéo da lavoura de
sisal.
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Atila Brandao (PSC) 189.596 3,0%

Hilton Barros (PSOL) 38.870 0,6%
Rosana Vedovato (PSL) 9.479 0,1%
Ant6nio Albino (PSDC) 8.016 0,1%

Anténio Eduardo Alves (PCO) 4.354 0,07%

Fonte: TRE/BA.
Dantas Neto (2008) aponta trés fatores para a vitéria de Jaques Wagner ao

governo da Bahia em 2006: 1) o amadurecimento de uma alianga politica que
conectou PT e quase toda a totalidade da oposi¢ao baiana. O PT passou a liderar um
campo politico que se consolidou como alternativa de poder; 2) a influéncia do governo
nacional, ndo apenas no apoio pessoal de Lula ao candidato petista, mas também os
efeitos que programas como o Bolsa-Familia trouxeram para o eleitoral; € 3) o
desgaste de um grupo politico que permanecia ha 16 anos no poder.

No pleito de 2006, o PT ndo langou candidato ao Senado Federal, mas
apoiou o ex-governador Jodo Durval, que conseguiu a maioria dos votos e elegeu-se
Senador pela Bahia.

Tabela 84 — Resultado eleitoral para Senador (2006)

Jodo Durval (PDT) 2.655.552 46,9%
Rodolpho Tourinho (PFL) 1.947.777 34,4%
Antbnio Imbassahy (PSDB) 1.015.634 17,9%
Jurandyr Chaves (PSDC) 19.603 0,3%
André Luis Freitas (PSOL) 10.204 0,1%
Ednaldo Mendes (PSTU) 3.080 0,05%
José Maria dos Santos (PCO) 1.416 0,02%

Fonte: TRE/BA.

Durante seu primeiro mandato Jaques Wagner ampliou o fornecimento de
agua para mais de 2,5 milhées de baianos, construiu casas populares, 5 hospitais,
sendo um na capital e quatro no interior, reformou os estadios de futebol de Pituacu e
Arena Fonte Nova, incorporou 6.800 soldados a PM e entregou 1.712 viaturas e um
helicoptero. O petista terminou seu governo com 75% de aprovacdo junto ao
eleitorado baiano.

A politica baiana chegou ao pleito de 2010 dividida em trés grupos: 1) os
carlistas, que apds a morte de seu lider ACM em 2007, buscavam resgatar a forga do
PFL no estado e mostrar ao eleitorado que o partido tinha outras liderancas para além
de ACM, tais como Paulo Souto e ACM Neto. O PFL cumpria agora o papel de
oposicao; 2) os petistas, agora situacao e detentor de bons indices de aprovagao junto
ao eleitor baiano e com apoio do Governo Federal; e 3) o grupo peemedebista, tendo
como principal lideranga no estado o ex-ministro Geddel Vieira Lima.
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Concorreram a eleicao de 2010 para governador: Paulo Souto (DEM);
Jaques Wagner (PT); Geddel Vieira Lima (PMDB); Luiz Carlos Bassuma (PV); Marcos
Antonio (PSOL) e Sandro Roberto (PCB). Apesar de serem seis os candidatos, a
eleicao foi protagonizada pela oposicao entre carlistas e petistas e pela divisdo que a
candidatura de Geddel gerou na alianca nacional entre PT e PMDB. Enquanto Souto
adotou um discurso de critica a primeira gestédo petista dizendo que Jaques Wagner
nao soube aproveitar a proximidade com o governo federal para desenvolver o estado,
relembrava que em seus governos soube aproveitar muito bem a proximidade a FHC
e ACM para desenvolver a Bahia. Jaques Wagner respondia a tais criticas mostrando
todos os programas sociais do governo federal que passaram a atender um namero
maior de baianos em sua gestdo e que o préprio governo estadual passou a
desenvolver programas similares aos federais para atender uma parcela maior da
populacdo. Geddel tentou atrelar sua campanha a imagem do Presidente Lula, de
quem fora ministro, entretanto ndo logrou éxito.

Ao final da campanha Jaques Wagner se reelege governador ainda em
primeiro turno e com ampla vantagem para o segundo colocado, Paulo Souto — o
petista obteve 63,8% dos votos (4.101.270 votos) contra 16,1% (1.033.600) do seu
principal adversério, Paulo Souto. Uma diferenca de mais de trés milhdes de votos.

Tabela 85 — Resultado eleitoral para Governador (2010)

Jaques Wagner (PT) 4.101.270 63,8%
Paulo Souto (DEM) 1.033.600 16,1%
Geddel Vieira Lima (PMDB) 1.000.038 15,6%
Luiz Carlos Bassuma (PV) 253.523 3,9%
Marcos Antonio (PSOL) 31.705 0,5%
Sandro Roberto (PCB) 4.969 0,1%

Fonte: TRE/BA.

O PT saiu vitorioso também na eleicao para o Senado Federal, elegendo
os dois candidatos de sua coligacdo: o ex-governador Waldir Pires e a ex-prefeita
Lidice da Matta (PSB). Mostrando a for¢a do governador e de seu grupo na politica
baiana.

Tabela 86 — Resultado eleitoral para Senador (2010)

Walter Pinheiro (PT) 3.630.944 31,0%
Lidice da Matta (PSB) 3.385.300 28,9%
César Borges (PR) 1.583.423 13,5%
José Ronaldo (DEM) 1.092.850 9,3%
José Carlos Aleluia (DEM) 951.199 8,1%
Edvaldo Pereira (PTB) 810.261 6,9%
Edson Gongalves (PV) 212.551 1,8%
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Luiz Carlos (PSOL) 18.185 0,2%
Zilmar Alverita (PSOL) 15.385 0,1%
Albione Souza (PSTU) 14.088 0,1%
Fonte: TRE/BA.

Para Dantas Neto (2011), a reeleicdo em primeiro turno de Jaques Wagner
néo representa o fim do carlismo na Bahia ou mesmo um formato tripartite de
competicao (PMDB, PT, DEM), mas sim uma mudanga na danga das cadeiras da elite
politica baiana.

“[...]a vitoria de Wagner, em primeiro turno, com larga vantagem, deslegitima
enfaticamente a hipétese, sugerida pelo equilibrio de forgas verificado nas
eleicdes municipais de 2008, de que vigora novo formato, tripartite, de
competicdo politica na Bahia. O que os numeros de 2010 sugerem é, ao
contrario, uma chance de retorno da politica baiana a uma “situagao
dominante”, ndo idéntica, mas equivalente a que conheceu durante os anos
90, sob forte hegemonia do carlismo.” (DANTAS NETO, 2010, p.13)

Ao examinar as disputas eleitorais para a Prefeitura da capital baiana, para
0 governo estadual e para o senado, nos possibilitam perceber algumas
caracteristicas marcantes do subsistema partidario baiano: 1) o carlismo dominou o
governo estadual e a disputa para o senado por quase duas décadas, acompanhando
o periodo em que o governo federal foi comandado por partidos de centro direita
(PMDB e PSDB). A partir de 2002 com a elei¢cdo do petista Luiz Incio Lula da Silva
para Presidente, o DEM/PFL deixa de ocupar cargo no governo federal pela primeira
vez apos a redemocratizacao e assim diminui seu poder de angariar recursos para o
estado baiano, fato que refletiu em votos e na eleicdo de Jaques Wagner para o
executivo estadual; 2) diferentemente do que ocorria para o governo e o senado, 0
grupo carlista enfrentou dificuldades para conquistar o eleitorado da capital e somente
ocupou o executivo municipal em trés ocasides durante todo o periodo aqui analisado
(1996, 2000 e 2012); 3) durante a maior parte do periodo estudado € possivel observar
que a disputa eleitoral giram em torno de apenas dois grupos: os carlistas e
anticarlista; 4) A partir da morte de Anténio Carlos Magalhaes, os carlistas tentam se
‘reinventar” praticando o que Dantas Neto chama de pds-carlismo, tendo em Paulo
Souto e ACM Neto seus referenciais de lideranca. Os péds-carlistas assumem um
discurso menos conservador, mas sem deixar de lado o modelo de modernizacéao

conservadora praticado nos governos de ACM.
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3.4 Maranhao: O Maranhao Novo e a Oligarquia Sarney

O Maranhdo se destaca entre as demais unidades da federagdo por
apresentar os piores indicadores sociais. De acordo com estudo recente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o estado possui uma taxa de urbanizacdo de 58,9%,
inferior ao registrado para os demais estados brasileiros (84,3%) e para a regiao
nordeste (73,1%). E o estado com a maior taxa de mortalidade infantil (23,5 6bitos por
mil nascidos) e menor numero de médicos e disponibilidade de leitos hospitalares. O
Maranhdo apresenta ainda uma alta taxa de analfabetismo (19,9%) e de
analfabetismo funcional (31,3%) devido a evasao de alunos.

De acordo com dados do Censo do IBGE (2010) e do PNUD (2013), arenda
per capita média do Maranhao é a pior do pais R$ 360,43. O percentual de pobres
chega a 39,5% no estado, enquanto o indice brasileiro é de 15,2%. O estado possui
0 segundo pior IDH do pais 0,639 ficando atras somente de Alagoas, estado que tem
menos que a metade da populagdo maranhense e marcou um IDH de 0,631.

No campo politico, o Maranh&o é o exemplo maior de um estado marcado
pelo predominio de oligarquias ou grupos politicos por um longo periodo de tempo.
Até 1965 o estado era comandado pelo grupo politico de Vitorino Freire. Esse periodo
foi marcado por corrupgdo nas eleicées que permitiam a vitoria de Vitorino e seus
aliados em todos os pleitos e altos indices de pobreza da populagdo em todo o estado.

A partir de 1965, o estado passa as maos de outro grupo politico, a familia
Sarney, a qual permanece até hoje. Antes de examinarmos o contexto politico do
Maranhao no periodo pds-redemocratizagcdo é importante mostrar como se deu a
ascensao da familia Sarney ao poder politico no estado.

José Sarney iniciou na politica maranhense no grupo do Senador Vitorino
Freire, mas foi na oposi¢do, mais precisamente na UDN, que construiu sua carreira
politica. A UDN maranhense era um dos partidos que integrava a chamada
“‘Oposigdes Coligadas”, grupo interpartidario que reunia diversos partidos
descontentes com o mandonismo vitorinista. Apesar de ndo conseguir derrotar
eleitoralmente a oligarquia vitorinista e seu PSD — devido sobretudo ao uso da
maquina governamental para fraudar elei¢ées como forma de se manter no poder — a
atuacao das “Oposi¢des Coligadas” conquistou o0 apoio de diversos segmentos sociais
no Maranhao. A essa época, a principal lideranca da oposicao nao era José Sarney,
mas sim o deputado federal Neiva Moreira do PSP.
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Para Costa (1997), o golpe militar foi o evento mais significativo que
produziu mudangas importantes na politica maranhense e deu inicio a ascenséo de
José Sarney como principal lideranga politica do estado. Para o autor, o golpe militar
trouxe trés consequéncias para a politica maranhense: 1) Sarney se consolidou como
uma das principais liderangas de oposi¢ao, tornando-se o candidato a governador nas
eleicdes de 1965 com a proposta de um “Maranh&o Novo”; 2) o golpe causou um
racha no grupo de Vitorino Freire devido a divisdo do grupo quanto a indicacao do
candidato a governador pelo PSD. Visando credenciar-se como o novo chefe politico
estadual, o entdo governador Newton Bello langou a candidatura de Costa Rodrigues,
ao passo que o candidato de Vitorino era o deputado Renato Archer; 3) por fim, a
candidatura de Sarney contou com o apoio do Governo de Castelo Branco
(1964/1967). Tal apoio se deve ao fato da UDN ter se constituido na principal base de
apoio civil ao golpe militar.

Antes das elei¢bes de 1965, o governo Castelo Branco realizou uma série
de medidas, tais como: revisao eleitoral visando combater a corrupgao eleitoral, tal
revisao eliminou mais de 200 mil eleitores “fantasmas” num universo de quase 500 mil
e convocou as tropas do Exército para garantir as eleicdes como forma de apoio a
candidatura de Sarney.

O resultado dessas mudancas foi a eleicao de Sarney para governador em
1965. Costa (1997) afirma que “o projeto do “Maranhdao Novo” de Sarney foi
possibilitado pelo retrocesso politico a nivel nacional (o “atraso” da ditadura militar)”.

José Sarney venceu a eleigdo com um discurso de um “Maranhao Novo”
estabelecendo um contraponto ao Maranhao “atrasado” representado pela oligarquia
Vitorinista. A gestao “Maranhdo Novo” era marcada pelo “moderno”, identificado com
implantacdo de um aparelho burocratico de gestao racional e com um quadro de
funcionarios de reconhecida capacidade técnica guiados pelo compromisso com a
reconstrucao do Maranhao.

“A oligarquia Sarney tem desempenhado um importante papel no processo
de expanséo do capitalismo no Maranh&o, nem tanto como promotora desse
processo, mas sim como gestora/administradora do processo de
modernizagdo econdmica do espago regional. Essa fungdo, inclusive,
transpareceu como o nucleo principal do discurso ideolégico perante a
populagédo: é um discurso claramente desenvolvimentista e modernizante,
onde a imagem do “novo”, do “moderno” é fartamente explorada para indicar
supostos beneficios trazidos para a regido e sua populacdo pela acao da
oligarquia dominante.” (COSTA, 1997, p.6)
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A gestdo Sarney adotou um programa econbémico que visava o
desenvolvimento econémico do Maranh&o, no qual o aparelho estatal garantia o
arcabouco juridico e as condi¢des de infraestrutura necessarias para a expansao do
capital, mas sem mexer com as bases agrarias da economia maranhense e sem
desfazer os lagos politicos do periodo Vitorinista.

Usando a justificativa de desenvolver o economia maranhense, Sarney
realizou uma reforma administrativa para “modernizar” o aparelho estatal. Dentre seus
principais projetos destacam-se: a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Maranhdo (SUDEMA), o Porto do ltaqui, a rodovia Sao Luis/Teresina e a
implantacdo de grandes projetos agropecudrios visando a modernizacao do setor
agricola.

Foi usando o discurso de modernizacado e se aproveitando dos graves
problemas sociais enfrentados pelo estado que Sarney e seus aliados conquistaram
o eleitor maranhense e permanecem até os dias atuais como a oligarquia mais forte
do nordeste brasileiro. Como veremos a seguir, ao examinar as eleicées pra prefeito,
governador e senador no periodo pds- redemocratizacao, tal discurso modernizante é
utilizado ainda hoje por Roseana Sarney e seus aliados. Atualmente José Sarney tem
sua base eleitoral na Regidao Norte, no estado do Amapa, pelo qual ja foi eleito
diversas vezes senador. Mas sua influéncia ainda € decisiva na politica maranhense.

O grafico abaixo traz a evolugdo do eleitorado de S&o Luis durante o
periodo de 1985 a 2012. Como podemos ver de 1985 a 2012 o eleitorado ludovicense
cresceu 24,2%. Em 2012, o eleitorado da capital maranhense era composto em sua
maioria por mulheres (53,9%), com idades entre 25 e 59 anos (36,8%) e com até o
Ensino Médio Incompleto (26,1%).
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Grafico 10 - Evolucao do Eleitorado de Sao Luis (1985 a 2012)
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No grafico 11, por sua vez, apresentamos a evolucdo do eleitorado do

estado do Maranhao no periodo de 1986 a 2014. Durante esse periodo o eleitorado
maranhense cresceu 28,5%. Em 2014, o eleitorado do Maranhao era composto em
sua maioria por mulheres (51,0%), com idades entre 25 e 59 anos (32,1%) e com
escolaridade de até o Ensino Fundamental incompleto (28,3%).

Grafico 11 - Evolucao do Eleitorado do Maranhao (1986 a 2014)
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3.4.1. As eleicoes para o Executivo Municipal de Sao Luis (1985 a 2012)
As primeiras eleicbes para a capital maranhense no periodo pés-

redemocratiza¢ao foram marcadas pelo fato do principal politico maranhense a época
estd ocupando o cargo de presidente da Republica — José Sarney. Outro fato
importante a ressaltar € do de Sarney nao ter apoiado o candidato de seu partido, o
peemedebista Carlos Guterres para a prefeitura da capital, mas sim o pefelista Jaime
Santana.
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Concorreram ao pleito de 1985 os seguintes candidatos: Gardénia
Gongalves (PDS); Jaime Santana (PFL); Jackson Lago (PDT) e Carlos Guterres
(PMDB). A eleicao acabou sendo polarizada pela disputa entre Gardénia Goncgalves
e Jaime Santana. Ela apoiada pelo marido, o ex-governador e entdo senador Joao
Castelo e Jaime apoiado pelo entdo presidente da republica José Sarney.

Com o slogan “Para tratar Sdo Luis com Amor”, a ex primeira dama do
estado, conquistou 37,1% do eleitorado e se elegeu prefeita, derrotando o candidato
do presidente com uma margem de mais de 7 mil votos de diferenca.

Tabela 87 — Resultado eleitoral para Prefeito (1985)

Gardénia Gongalves (PDS) 60.835 37,1%
Jaime Santana (PFL) 53.753 32, 7%
Jackson Lago (PDT) 29.137 17,7%

Carlos Guterres (PMDB) 20.226 12,3%

Fonte: TRE/MA.
Sem o apoio do governo estadual e do governo federal e com a minoria na

camara de vereadores, o governo de Gardénia foi um verdadeiro caos. A entdo
prefeita era constantemente criticada pelo estado de abandono em que se encontrava
a cidade de Sao Luis, com ruas sujas e servicos basicos funcionando precariamente.
Muitos de seus criticos afirmavam que a prefeita se elegera a sombra do marido Joao
Castelo.

Em 1988, a prefeitura de Sao Luis3* foi disputada por Jackson Lago
(PMDB), Carlos Guterres (PFL) e José Heluy (PT). E mais uma vez a capital
maranhense elege um prefeito de oposi¢do ao grupo Sarney, o peemedebista Jackson
Lago que utilizando uma discurso de “Trabalho e Honestidade” derrotou Carlos
Guterres. Vale ressaltar que apesar da oposicdo ao grupo Sarney, Jackson Lago
antes de se eleger prefeito foi secretario de governo de Epitacio Cafeteira, governador
apoiado por Sarney.

Durante seu primeiro mandato a frente da prefeitura, Jackson Lago buscou
fazer melhorias na educacao e na saude. O entao prefeito ndo contou com o apoio do
entdo governado Epitacio Cafeteira, de quem fora secretario. Entretanto, terminou seu
governo bem avaliado pela populagéo da capital. Fato que rendeu certa vantagem a
sua candidata a prefeitura nas eleicées de 1992.

34 Nao foram encontrados registrados com os dados do resultado eleitoral (quantidade de votos e
porcentagens) para esta eleigao.
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Concorreram ao pleito eleitoral de 1992 dez candidatos, foram eles:
Conceicdo Andrade (PSB), Jodo Alberto de Souza (PMDB), Haroldo Saboia (PT),
Jaime Santana (PSDB), Evandro Bessa (PDS), Costa Ferreira (PSC), Mauro Fecury
(PFL), Carlos Guterres (PDC), Beto Douglas (PTB) e Nan Souza (PST).

O primeiro turno®® foi protagonizado pela disputa entre a candidata de
Jackson Lago, Conceicao Andrade e Jodo Alberto de Souza (PMDB). Devido a grande
fragmentacado dos votos entre os dez candidatos, a eleicdo foi decidida em segundo
entre Conceicdo e Joao Alberto.

Com o apoio do entao prefeito Jackson Lago, Concei¢cdo Andrade manteve
a tradicdo da capital maranhense em eleger prefeitos de oposicdo ao governo
estadual e ao sarneysmo, obtendo 64,1% dos votos.

Tabela 88 — Resultado eleitoral para Prefeito (1992) — 22 turno

Conceig¢ao Andrade (PSB) 137.687 64,1%
Jodo Alberto de Souza (PMDB) 77.239 35,9%
Fonte: TRE/MA.

Sua administracao a frente da prefeitura de Sao Luis foi considerada
conturbada politica e financeiramente. Conceicao chegou ao final de seu mandato
com problemas nos cofres publicos, com o servi¢o de coleta de lixo em crise e isolada
politicamente apds o rompimento com seu padrinho politico Jackson Lago em 1994,
que a chamou de “virus da traicao”.

Dentre suas principais realizagdes no Executivo Municipal estdo a
pavimentacao dos bairros Coroado, Areinha e Vila Palmeira, a construcao do terminal
de passageiros do Bacanga que possibilitou a implantagdo do sistema integrado de
transporte coletivo e as chamadas “feirinhas da Conceigcdo” — feiras onde eram
vendidos produtos hortifrutigranjeiros produzidos na ilha de S&o Luis e até 30% mais
baratos que os precos de mercado.

O pleito de 1996 foi marcado pela disputa entre o ex-prefeito Jackson Lago
(PDT) e o ex-governador e ex-senador Jodo Castelo (PPB), que acabaram levando a
disputa para o segundo turno. Ainda disputaram a eleicdo para o Executivo municipal
0s seguintes candidatos: Afonso Manoel Borges (PSDB); Ant6nia Sinhorinha (PRTB);
Ant6nio Worlon Fontinele (PV); Eurico Fernandes (PCdoB); Marcos Anténio (PSTU) e
Pedro Fernandes (PSD).

35 [dem.
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Tabela 89 — Resultado eleitoral para Prefeito (1996) — 12 Turno

Jackson Lago (PDT) 146.091 48,1%
Jodo Castelo (PPB) 111.311 36,7%
Pedro Fernandes (PSD) 22.634 7,4%
Afonso Manoel Borges (PSDB) 18.138 5,9%
Antbnia Sinhorinha (PRTB) 3.025 0,9%
Antbnio Worlon Fontinele (PV) 933 0,3%
Marcos Antbénio (PSTU) 695 0,2%
Eurico Fernandes (PCdoB) 348 0,1%

Fonte: TRE/MA.

Contando com alta popularidade junto ao eleitorado da capital e focando
seu discurso nas melhorias que poderia fazer na area de educagédo, Jackson Lago
conquista 56,8% do eleitorado e se elege prefeito de Sao Luis pela segunda vez,
derrotando Jodo Castelo.

Tabela 90 — Resultado eleitoral para Prefeito (1996) — 22 Turno

Jackson Lago (PDT) 169.015 56,8%
Joédo Castelo (PPB) 128.347 43,1%
Fonte: TRE/MA.

Durante sua segunda gestdo, Lago focou em reduzir o analfabetismo
ampliando o niumero de vagas nas escolas e capacitando os professores. Além disso,
o entdo prefeito promoveu avangos nas areas de saude, geracdo de emprego,
segurancga publica, infraestrutura e cultura.

Tais avancos renderam a Lago o titulo de melhor prefeito do pais e a
reeleicdo ainda em primeiro turno na disputa de 2000, novamente tendo como
principal adversario o ex-governador Jodo Castelo.

Tabela 91 — Resultado eleitoral para Prefeito (2000)

Jackson Lago (PDT) 194.109 53,2%

Jodo Castelo (PSDB) 111.457 30,5%

José Raimundo Rodrigues (PTB) 34.830 9,5%
Helena Heluy (PT) 14.292 3,9%

José Antonio Figueiredo (PSB) 4.999 1,3%
Marcos Anténio (PSTU) 3.154 0,8%
Clovis de Jesus (PRTB) 1.763 0,4%

Fonte: TRE/MA.

Em 2002, Jackson Lago embalado pela alta popularidade junto ao
eleitorado, renuncia ao seu terceiro mandato a frente da prefeitura de S&o Luis para
concorrer ao governo do estado. Assume o Executivo municipal o seu vice, Tadeu
Pal&cio.

112



No pleito eleitoral de 2004, concorreram ao Executivo municipal de S&o
Luis, o entdo prefeito Tadeu Palacio (PDT), Jodo Castelo (PSDB), Ricardo Murad
(PSB), Helena Heluy (PT), Edivaldo de Holanda (PTC) e Luis Carlos Noleto (PTC).

Mais uma vez a disputa ficou entre o candidato do PDT, que tinha a seu
favor as recentes administragbes da capital e o apoio de Jackson Lago, e 0 ex-
governador e ex-senador Jodo Castelo que disputava a sua terceira elei¢cdo para a
prefeitura da capital maranhense.

A eleigao de 2004 foi a menos competitiva dos ultimos anos, tendo apenas
seis candidatos e sendo composta por grandes coligagbes, como por exemplo, a de
Tadeu Palacio que abrigou do PCdoB ao PTdoB. Sem grandes novidades, o PDT mais
uma vez mostrou sua forca na capital e elegeu ainda em primeiro turno seu candidato,
com uma diferenga de mais de 70 mil votos para o segundo colocado, novamente
Joédo Castelo.

Jodo Castelo montou seu discurso em cima das realizag6es de sua gestéao
a frente do Executivo estadual, visando mostrar ao eleitor ludovicense as grandes
obras de seu governo, tais como: a construcdo do complexo esportivo
Casteldo/Castelinho; a construcéo da ponte Bandeira Tribuzzi e de varios conjuntos
residenciais; a implantacao do sistema de abastecimento de 4gua da capital e a ida
de grandes empresas para o estado, como por exemplo, a Companhia Vale do Rio
Doce e a ALUMAR (subsidiarias da Alcoa/Bilington Shell).

J4 o candidato a reeleicdo, Tadeu Palacio, teve a sua candidatura
beneficiada pela forca de seu partido na capital — o PDT governou Sao Luis por 12
anos com Jackson Lago — e pela tradigdo oposicionista de “ilha rebelde” da capital,
onde o grupo Sarney nao ganha eleicado desde 1985. Seu discurso foi baseado na
imagem de honesto, competente e trabalhador.

Tabela 92 — Resultado eleitoral para Prefeito (2004)

Tadeu Palacio (PDT) 221.854 50,2%
Joado Castelo (PSDB) 148.450 33,5%
Ricardo Murad (PSB) 34.027 7,7%
Helena Heluy (PT) 16.112 3,6%
Edivaldo de Holanda (PTC) 13.396 3,0%
Luis Carlos Noleto (PSTU) 8.031 1,8%

Fonte: TRE/MA.
Sua administracao foi marcada pela melhoria na limpeza publica, fato que

redeu a Sao Luis o titulo de cidade mais limpa do pais. Além disso, Tadeu ganhou o
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titulo de “Prefeito Amigo da Crianga”, por implementar politicas publicas na area da
infancia e adolescéncia.

Foi durante seu governo que Sao Luis obteve numeros positivos em alguns
indicadores sociais, como por exemplo, a reducao da mortalidade infantil, o aumento
de 46% no numero de alunos que concluiram a 82 série e conquistou o maior IDH do
estado (0,778). Uma das prioridades de seu governo foi a realizagdo de melhorias na
area de educacao, na qual criou 47.906 novas vagas na rede municipal, construiu 65
novas escolas e manteve 43 creches. Fato que lhe renderam alta popularidade junto
ao eleitorado.

A eleicdo de 2008 em S&o Luis acontece em meio ao processo de crise e
ruptura politica no interior do grupo Sarney. Comandando a politica local desde 1965,
0 Sarneysmo apesar de obter sucessivas vitdrias a nivel estadual, acumula derrotas
na disputa pelo Executivo da capital, ndo conseguindo eleger nenhuma prefeito em
Sao Luis desde a redemocratizagéo.

Aliado a tradicdo oposicionista da capital, a derrota sofrida pelo grupo nas
disputa para o governo do estado em 2006, foi o elemento de destaque do pleito
eleitoral de 2008. A eleicdo mais uma vez teve um carater plebiscitario: de um lado o
grupo Sarney e seus aliados e o0 grupo da oposicao formado pelo PDT, PT, PCdoB e
PSB. Vale ressaltar que o grupo da oposicdo ora se apresentava coligado, mas
especificamente na eleicao de 2008 dividido em duas candidaturas, sendo uma do
PCdoB e outra do PDT.

Para essa disputa 0 grupo Sarney procurou apresentar sua experiéncia
politico-administrativa a frente do Executivo estadual e a ocupacado de posicoes
importantes, por parte de suas liderancas, na politica nacional para conquistar o eleitor
ludovicense. Ja os oposicionista — sobretudo o PDT — insistiam mais uma vez na
retorica antisarneysta, responsabilizando o grupo pelos péssimos indicadores
socioeconémicos do estado e fazendo um contraponto as duas décadas de comando
do PDT a frente do Executivo municipal da capital e as melhorias alcangadas por seus
governos em tais indicadores.

Os dez candidatos que se apresentaram a disputa para o Executivo
Municipal de Sao Luis em 2008 foram: Jodo Castelo (PSDB); Flavio Dino (PCdoB);
Clodomir Paz (PDT); Raimundo Cutrim (DEM); Gastdao Vieira (PMDB); Waldir
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Maranhao (PP); Cleber Verde (PRB); Welbson Madeira (PSTU); Pedro Fernandes
(PTB) e Paulo Rios (PSOL).

Joao Castelo apresentou ao eleitor um discurso pautado na experiéncia,
mostrando suas realizagdes como governador do estado em 1978 e os cargos
publicos ocupados ao longo de sua trajetéria politica (Deputado federal, Senador,
secretario de governo). Jodo Castelo contou ainda com o apoio indireto do entao
governador Jackson Lago durante o primeiro turno.

O PDT encontrava-se dividido internamente em 2008. De um lado, o entao
prefeito Tadeu Palacio que cada vez mais estava isolado dentro do partido e que
lancou Clodomir Paz como seu sucessor, e de outro lado Jackson Lago que queria o
partido apoiando Jodo Castelo. O fato € que a campanha de Clodomir Paz nao
decolou e o candidato conquistou apenas 9,4% dos votos. Desempenho ruim também
teve o candidato apoiado por Roseana Sarney, Gastao Vieira (PMDB) que obteve
insignificante 1,9% dos votos. A grande surpresa da disputa de 2008 foi Flavio Dino
(PCdoB) — que cumpria seu primeiro mandato como deputado federal — que foi ao
segundo turno junto com Castelo.

Tabela 93 — Resultado eleitoral para Prefeito (2008) — 12 turno

Joao Castelo (PSDB) 210.629 43,1%
Flavio Dino (PCdoB) 167.436 34,2%
Clodomir Paz (PDT) 46.199 9,4%

Raimundo Cutrim (DEM) 22.054 4,5%
Cleber Verde (PRB) 19.013 3,8%
Gastao Vieira (PMDB) 9.508 1,9%
Welbson Madeira (PSTU) 5.135 1,0%
Pedro Ribeiro (PTB) 4.020 0,8%

Waldir Maranhao (PP) 2.644 0,5%
Paulo Rios (PSOL) 1.825 0,3%

Fonte: TRE/MA.

Sem experiéncia administrativa, Flavio buscou chamar a atengéo do eleitor
para sua formagao académica, sua experiéncia como juiz — que Ihe rendeu a imagem
de “conhecedor das leis” — e ao apoio que tinha do PT e do Presidente Lula.

O segundo turno foi marcado pela polarizagcdo PSDB X PT, a exemplo do
gue acontecia a nivel nacional. Jodo Castelo contou ainda com o apoio, agora
declarado oficialmente, do entdo governador Jackson Lago e do PDT. Toda a
popularidade do Presidente Lula ndo conseguiu reverter votos para Flavio Dino e
esteja acabou sendo derrotado por Castelo que se elege prefeito de Sao Luis apds
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disputar sua quarta eleicdo. Novamente a capital maranhense elege um prefeito de
oposicao ao grupo politico de Sarney.

Tabela 94 — Resultado eleitoral para Prefeito (2008) — 22 turno

Joao Castelo (PSDB) 271.014 55,8%

Flavio Dino (PCdoB) 214.302 44 1%
Fonte: TRE/MA.

Tendo feito um bom governo e com boa popularidade junto ao eleitorado
ludovicense, Joao Castelo chega ao pleito municipal de 2012 como o favorito segundo
as pesquisas. Além de Castelo, disputaram a prefeitura de S&o luis nesta eleigcéo, os
seguintes candidatos: Edivaldo de Holanda (PDT); Eliziane Pereira (PPS); Joaquim
Washington (PT); Tadeu Palacio (PP); Marcos Antbénio (PSTU); Haroldo Saboia
(PSOL) e Ednaldo Dartagnan (PRTB).

Ao final do primeiro turno, o resultado das urnas foi uma surpresa com o
candidato do pequeno PTC e apoiado pelo PDT, Edivaldo de Holanda a frente do
candidato a reeleicdo Joado Castelo, apoiado pelo grupo Sarney. Vale ressaltar
também o péssimo resultado obtido pelo ex-prefeito Tadeu Palacio, agora no PP, que
alcangou apenas 4,8% dos votos.

Tabela 95 — Resultado eleitoral para Prefeito (2012) — 12 turno

Edivaldo de Holanda (PTC) 186.184 36,4%
Jodo Castelo (PSDB) 156.320 30,5%
Eliziane Pereira (PPS) 70.582 13,8%

Joaquim Washington (PT) 56.328 11,0%

Tadeu Palacio (PP) 24.608 4,8%
Marcos Anténio (PSTU) 11.007 2,1%
Haroldo Saboia (PSOL) 4.074 0,7%

Ednaldo Dartagnan (PRTB) 1.810 0,3%

Fonte: TRE/MA.

Mantendo a tradicédo de “llha rebelde”, mais uma vez o eleitorado da capital
maranhense ndo elege um politico apoiado pelo grupo Sarney e o que se vé ao final
da eleicdo é a vitoria de Edivaldo de Holanda para prefeito. Dessa forma, o que
observamos aqui é que durante todo o periodo estudado, o grupo Sarney nao elegeu
nenhum prefeito na capital maranhense. Ao passo que o PDT apresenta forte dominio
sob o eleitorado ludovicense se mantendo no executivo municipal por trés décadas,
seja diretamente, seja apoiado o candidato vencedor, como ocorreu na eleicdo de
Edivaldo de Holanda.

Tabela 96 — Resultado eleitoral para Prefeito (2012) — 22 turno

Edivaldo de Holanda (PTC) 280.809 56,0%
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Jodo Castelo (PSDB) 220.085 43,9%
Fonte: TRE/MA.

3.4.2. As eleicoes para o Executivo Estadual e para o Senado Federal no
Maranhao (1986 a 2010)

A eleicdo para o governo do Maranhao em 1986 foi marcada pelo fato de
sua principal lideranga politica, José Sarney estda na condicdo de Presidente da
Republica. Embalado pela alta popularidade conquistada pelo sucesso do Plano
Cruzado, o entdo presidente conseguiu reeditar na disputa estadual a “Alianga
Democratica” (PFL/PTB/PMDB) que o conduziu a presidéncia da republica em 1985.
Sarney e seus aliados langam a candidatura de Epitacio Cafeteira, tradicional
adversario politico do grupo, ao governo do estado.

Segundo Costa (1997),

Do ponto de vista da oligarquia dominante, esta alianga com um “inimigo
histérico” foi possivel porque a presenca de José Sarney na Presidéncia
possibilitava-lhe mecanismos variados de controle sobre o governo do
estado, neutralizando assim as possibilidades de uma reviravolta no quadro
politico estadual.” (COSTA, 1997, p.16)

Dessa forma, Cafeteira teve a maior votagdo ja conquistada por um
candidato ao governo estadual maranhense, obtendo mais de um milh&o de votos, ou
seja, mais de 80% do eleitorado maranhense a época e assim derrotou o0 ex-
governador Jo&o Castelo.

Tabela 97 — Resultado eleitoral para Governador (1986)

Epitacio Cafeteira (PMDB) 1.040.384 81,0%
Jodo Castelo (PDS) 212.133 16,5%
Delta Martins (PT) 31.504 2,5%

Fonte: TRE/MA.
O grupo Sarney conquistou ainda as duas vagas do estado para o Senado,
elegendo os pefelistas Alexandre Costa e Edison Lob&o.

Tabela 98 — Resultado eleitoral para Senador (1986)

Alexandre Costa (PFL) 492.876 26,6%
Edison Lobéao (PFL) 372.295 20,1%
Magno Bacelar (PFL) 295.174 15,9%
Américo de Souza (PFL) 223.280 12,0%
José Burnett (PDS) 174.631 9,4%
Neiva Moreira (PDT) 162.006 8,7%
Vicente Pereira (PT) 65.972 3,5%
Joao Gomes (PT) 33.484 1,8%
Jadiel Carvalho (PDT) 17.987 0,9%
Domingos da Costa (PDT) 11.336 0,6%

Fonte: TRE/MA.
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Seguindo o modelo Sarney de governar, Cafeteira fez grandes obras de
infraestrutura em todo o estado, mas em especial na capital S&o Luis. Construiu o
Viaduto do Outeiro da Cruz, duplicou a Av. dos Africanos e a Av. dos Holandeses,
recuperou o Centro Histérico e construiu o Aterro do Bacanga. Em 1989, Cafeteira
renuncia ao cargo para concorrer a vaga ao Senado. Assumindo em seu lugar, o seu
vice Jodo Alberto.

O grupo politico de Sarney chega ao pleito estadual de 1990 com sua
imagem desgastada pelos problemas do governo Sarney na Presidéncia da
Republica. E nesse contexto que surgem duas candidaturas de oposi¢do ao
sarneysmo: de um lado o grupo composto por Jodo Castelo, candidato a governador
e Epitacio Cafeteira, candidato ao Senado; e de outro lado e com o apoio do prefeito
de Sao Luis Jackson Lago que apoiou o nome de Conceicdo Andrade. Com o apoio
do entdo governador Jodo Alberto, o grupo Sarney langa a candidatura de Edison
Lob&o ao governo maranhense.

Ao final do primeiro turno, o resultado ao foi favoravel a familia Sarney,
ficando seu candidato em segundo lugar e a eleicdo tendo que ser decidida em
segundo turno com fortes indicios de possivel derrota.

Tabela 99 — Resultado eleitoral para Governador (1990) — 12 turno

Joao Castelo (PRN) 595.392 45,8%
Edison Lob&o (PFL) 459.542 35,3%
Conceig¢ao Andrade (PSB) 246.468 18,9%

Fonte: TRE/MA.
Durante o segundo turno, Sarney que esteve ausente no primeiro turno —

dada sua candidatura ao Senado pelo estado do Amapéa — participa efetivamente da
campanha de Edison Lobao. Assim como o governador Jodo Alberto que utilizando
de sua influéncia junto a liderancas sindicais, setores das igrejas catdlicas e
evangélicas e da candidata derrotada Conceicao Andrade. Fato que ocasionou uma
reviravolta no resultado eleitoral e levou a vitéria Edison Lob&o.

Tabela 100 — Resultado eleitoral para Governador (1990) — 22 turno

Edison Lobao (PFL) 695.727 53,9%
Jodo Castelo (PRN) 594.620 46,1%
Fonte: TRE/MA.

Sarney e Cafeteira permaneceram como aliados até a eleicdo de 1990,
quando ambos almejavam a vaga de candidato ao Senado Federal pelo PMDB. A

disputa para saber quem seria o senador maranhense fez com que os entao aliados
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rompessem. Diante do embate com Cafeteira e do desgaste de seu governo a frente
da Presidéncia, Sarney desistiu de concorrer pelo PMDB e pelo Maranhao,
candidatando-se entdo como Senador pelo estado do Amapa e deixando o caminho
livre para a vitéria de Cafeteira.

Tabela 101 — Resultado eleitoral para Senador (1990)

Epitacio Cafeteira (PDC) 653.956 59,6%
Joao Bosco Barros (PSC) 321.256 29,3%
Ricardo Wagner de Carvalho (PDT) 122.753 11,2%

Fonte: TRE/MA.
Na eleicdo de 1994, Roseana Sarney é langcada como candidata governo

do estado. Utilizando uma discurso de modernizacao e desenvolvimento do estado do
Maranhao, com slogan semelhante ao utilizando por seu pai, José Sarney em 1965 —
Roseana utilizou o slogan “Novo Tempo”, ao passo que o de Sarney em 1965 era
“Maranhao Novo”. A candidata procurou se apresentar como herdeira de uma tradicao
de dedicagao ao desenvolvimento do estado.

Disputaram o governo do estado junto com Roseana, os seguintes
candidatos: Epitacio Cafeteira (PPR); Jackson Lago (PDT) e Francisco Nascimento
(PSTU). Roseana Sarney e Cafeteira, agora em lados oposto, acabam levando a
eleicdo para o segundo turno.

Tabela 102 — Resultado eleitoral para Governador (1994) — 12 turno

Roseana Sarney (PFL) 541.005 47, 1%
Epitacio Cafeteira (PPR) 353.032 30,7%
Jackson Lago (PDT) 231.528 20,1%
Francisco Nascimento (PSTU) 21.061 1,8%

Fonte: TRE/MA.

O segundo turno de 1994 foi o mais disputado desde 1950 no Maranh&o.
Dada a grande popularidade de Cafeteira e todos os recursos da maquina publica e
de redes televisivas a Roseana Sarney, os dois candidatos chegaram ao final do
segundo turno com uma diferengca minima de pouco mais de 18 mil votos. Utilizando
a geracao de emprego e renda, o desenvolvimento do turismo e cultural do estado
como prioridades de seu programa de governo e, a exemplo, de seu pai em 1965,
utilizando um discurso que prometia a modernizacdo do aparelho burocratico
estadual, Roseana é eleita a primeira mulher governadora do Maranhao com 50,6%
dos votos.

Tabela 103 — Resultado eleitoral para Governador (1994) — 22 turno

Roseana Sarney (PFL) 753.901 50,6%
119



Epitacio Cafeteira (PPR) 735.841 49,3%
Fonte: TRE/MA.

Ja no primeiro ano de governo Roseana buscou implantar programas para
cumprir sua principal promessa de campanha: a geragcao de emprego e renda. Em
julho de 1995, a governadora institui o Programa Primeiro Emprego, que atenderia a
populagédo com idade entre 14 e 30 anos e previa a concessao de bolsa de estagio
remunerado de carater profissionalizante para a aprendizagem e aperfeicoamento da
mao-de-obra. Durante seu primeiro mandato, Roseana também investiu na cultura
popular maranhense através de financiamento, organizacao dos espacos e definicao
de uma programacao cultural dos festejos populares.

Tais acdes de Roseana garantiram o apoio de diversos grupos da cultura
popular e uma de parcela significativa da populacado que sofria com o desemprego,
funcionando assim como uma politica eleitoreira para as préximas eleigées e
amarrando o eleitorado a seu favor.

Em 1994, o grupo Sarney saiu vitorioso também na eleigcdo para o Senado
Federal elegendo o ex-governador Edison Lobao e o ex-senador Alexandre Costa.

Tabela 104 — Resultado eleitoral para Senador (1994)

Edison Lob&o (PFL) 576.139 28,6%
Alexandre Costa (PFL) 553.548 27,4%
Joao Castelo (PPR) 424,989 21,1%
Wagner Lago (PDT) 176.997 8,7%
Manuel Santos (PT) 110.532 5,4%
Frederico Brandao (PPR) 91.942 4.5%
Cosme Eurico Neto (PL) 80.030 3,9%

Fonte: TRE/MA.

Roseana chega para a disputa da eleicao de 1998 como favorita junto ao
eleitorado maranhense. Mais uma vez seu principal adversario é Epitacio Cafeteira.
Com sua popularidade em alta, a entdo governadora consegue se reeleger sem
grandes dificuldades, j& em primeiro turno e com expressiva vantagem sobre
Cafeteira. Roseana conquista 66,0% dos votos contra apenas 26,4% de Cafeteira.
Uma diferenga de mais de 600 mil votos.

Tabela 105 — Resultado eleitoral para Governador (1998)

Roseana Sarney (PFL) 1.005.755 66,0%
Epitacio Cafeteira (PPB) 401.578 26,4%
Domingos Francisco Dutra (PT) 97.536 6,4%
Marcos Anténio de Paiva (PV) 10.569 0,7%
Marcos Anténio Silva (PSTU) 8.296 0,5%

Fonte: TRE/MA.

120



A eleicao de 1994 da inicio ao periodo roseanista, no qual a filha de Sarney
comanda o executivo estadual por 8 anos (1995-1998; 1999-2002). O periodo
roseanista é considerado como o periodo em que um governador mais realizou obras
na capital maranhense, Sao Luis. Foi durante as gestdes de Roseana Sarney que
foram construidos os viadutos do Calhau, da Cohama e da Cohab, foi iniciada a
construcdo do viaduto Alcione Nazaré, a Lagoa da Jansén foi revitalizada,
transformando-se em um cartao postal de Séao Luis. O governo de Roseana investiu
no Centro Histérico e abriu as avenidas Ferreira Gullar e Luis Eduardo Magalhaes e
a estrada da Maioba. Modernizou a Av. Litoranea, duplicou a estrada do Aragagi e
urbanizou varios bairros construindo pracas de esportes e lazer chamada de “Vivas”.

Novamente o grupo Sarney sai vitorioso também na disputa para o Senado,
elegendo o ex-governador e ex-secretario do Governo Roseana Sarney, Joao Alberto
de Souza.

Tabela 106 — Resultado eleitoral para Senador (1998)

Joao Alberto de Souza (PMDB) 760.576 59,1%
Haroldo Saboia (PT) 390.005 30,3%

José Luis Teixeira (PPS) 69.044 5,3%
Washington Luis Campos (PV) 38.306 2,9%
Luiz Carlos Noleto (PSTU) 27.634 2,1%

Fonte: TRE/MA.
N&o podendo mais se candidatar ao governo estadual em 2002, Roseana

e seu grupo politico langam a candidatura de seu vice José Reinaldo para o cargo de
governador e as candidaturas da prépria Roseana e Edison Lobdo para o Senado
Federal.

Concorreram ao governo estadual junto com José Reinaldo, os
oposicionista Jackson Lago (PDT), Raimundo Monteiro (PT) e Marcos Anténio Silva
(PSTU). A disputa propriamente dita ficou entre José Reinaldo e Jackson Lago.

Favorecido pela avaliagéo positiva do governo Roseana junto ao eleitorado
maranhense, José Reinaldo vence a eleicdo ainda em primeiro turno com 51,0% dos
votos contra 42,5% de Jackson Lago e conquista o quinto mandato seguido do grupo
Sarney a frente do executivo estadual.

Tabela 107 — Resultado eleitoral para Governador (2002)

José Reinaldo (PFL) 1.076.893 51,0%
Jackson Lago (PDT) 896.930 42,5%
Raimundo Monteiro (PT) 127.082 6,0%
Marcos Anténio Silva (PSTU) 8.391 0,3%

Fonte: TRE/MA.
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O grupo sarneysta conquistou também as duas vagas em disputa para o
Senado Federal, elegendo Roseana como a candidata mais votada do estado e
reelegendo o senador Edison Lobé&o, derrotando pela terceira vez Epitacio Cafeteiro
em uma eleigéo estadual.
Tabela 108 — Resultado eleitoral para Senador (2002)

Roseana Sarney (PFL) 1.314.524 32,3%
Edison Lob&o (PFL) 1.106.151 27,2%
Epitacio Cafeteira (PDT) 874.573 21,5%
Haroldo Saboia (PT) 474191 11,6%
lldemar Gongalves (PSDB) 135.382 3,3%
Terezinha de Jesus (PSB) 92.769 2,2%
Manoel Anténio Veiga (PSB) 35.814 0,8%
Frederico Luiz (PCB) 16.273 0,4%
Ramon Silva (PSTU) 16.227 0,3%

Fonte: TRE/MA.

No inicio de seu governo, José Reinaldo apenas concluiu as obras
deixadas inacabadas por Roseana. A partir de 2004, no entanto, o entdo governador
rompe com o grupo Sarney e passa a fazer um discurso oposicionista, onde trocou a
realizacdo de obras por ataques ao grupo Sarney. Tal rompimento influenciou ndo sé
o cenario politico maranhense para as eleicbes de 2006 como o seu resultado
também.

Borges (2008) aponta trés pontos decisivos para compreender a eleigao de
2006 para o governo do estado do Maranhao: “a ruptura do grupo Sarney, ocasionada
pela saida do governador José Reinaldo; o fato inédito do governo do estado ndo estar
a servico da candidatura do grupo Sarney e os limites as aliancas partidarias
decorrentes da regra de verticalizagao”. (p. 2-3)

Nesta eleicédo, a oposicao se dividiu em trés candidaturas: Jackson Lago
(PDT); Aderson Lago (PSDB) e Edison Vidigal (PSB). Inicialmente, a oposicao estava
unida em torno do nome de Jackson Lago na chamada “Frente pela Libertagdo do
Maranhao”, mas devido as regras da verticalizagao vigentes nesse pleito e que nao
permitiam a associagdo estadual entre PSDB e PT — adversarios na disputa
presidencial — surgiu a candidatura de Aderson Lago (PSDB). Tal fato abriu
precedente para o entdo governador José Reinaldo lancar a candidatura de Edison
Vidigal (PSB), usando como justificativa o que de haver na base do governo,
resisténcias a Jackson Lago por seu histérico de oposi¢do ao governo.

Apesar de dividida em trés candidaturas, a oposicao utilizava basicamente
o0 mesmo discurso contra a candidata do grupo Sarney, e ex-governadora Roseana
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Sarney. Tal discurso se baseava na ideia de “libertagdo do Maranhao” que estava sob
o dominio da familia Sarney ha 40 anos. Os trés candidatos responsabilizavam o
grupo Sarney pelos péssimos indicadores sociais do estado e o acusavam de
improbidade administrativa.

Ja a candidata do grupo, Roseana Sarney apresentou em seu discurso
duras criticas a gestdo José Reinaldo, eleito com seu apoio, mas agora apresentado
como incompetente. Roseana buscou ainda relembrar ao eleitor maranhense as
realizagbes de seus dois mandatos (1995-1999 e 2000-2004) a frente do governo
estadual, prometendo “fazer muito mais”.

Ao final do primeiro turno, Roseana Sarney é a candidata mais votada com
47,2% dos votos, seguida por Jackson Lago (PDT) com 34,3%, levando assim a
deciséo para o segundo turno.

Tabela 109 — Resultado eleitoral para Governador (2006) — 12 turno

Roseana Sarney (PFL) 1.282.053 47 2%
Jackson Lago (PDT) 933.089 34,3%
Edson Vidigal (PSB) 387.337 14,2%

Aderson Lago (PSDB) 93.651 3,4%

Joao Melo e Sousa (PRONA) 11.987 0,4%
Carlos Saturnino (PSOL) 6.159 0,2%
Antonio Augusto (PSDC) 1.534 0,05%

Fonte: TRE/MA.

No segundo turno, Jackson Lago intensificou em seu discurso a ideia de
que poderia ser o primeiro governador eleito sem o apoio do grupo Sarney e procurou
ressaltar o trabalho que realizou enquanto prefeito de Sdo Luis por trés mandatos.
Roseana por sua vez concentrou seu discurso no apoio que tinha do entao Presidente
Lula e na ideia de sua vitéria traria uma parceria entre governo estadual e governo
federal, gerando assim beneficios para o estado.

Jackson Lago conseguiu reunir forgas politicas distintas em torno de um
propésito de derrotar a chamada oligarquia Sarney e contou com a intervengédo do
governador José Reinaldo que mobilizou a seu favor prefeitos e liderangas locais em
varios municipios do estado. Somado a isso, Lago adotou uma postura discreta em
relacdo as candidaturas presidenciais e procurou nao se confrontar com o eleitorado
de Lula. Por fim, o eleitorado parecia dar sinais de que estava cansado do dominio do
mesmo grupo politico e desejava a alternancia de poder. Fato que se concretizou com
a eleicdo de Jackson Lago no segundo turno.
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Tabela 110 — Resultado eleitoral para Governador (2006) — 22 turno

Jackson Lago (PDT) 1.393.754 51,8%
Roseana Sarney (PFL) 1.295.880 48,1%
Fonte: TRE/MA.

O grupo Sarney amargou ainda derrota na disputa para o Senado, na qual
foi eleito Epitacio Cafeteira. Vale ressaltar que a eleicao para senador, apesar de
possuir muitos candidatos, foi polarizada por dois ex-governadores (Epitacio Cafeteira
e Jodo Castelo), ao passo que mostrou o crescimento das candidaturas de esquerda
como uma terceira via — fruto da eleicdo de Lula em 2002 para presidente — tendo o
petista Bira do Pindaré conquistado votacao expressiva que lhe rendeu o terceiro lugar
na disputa.

Tabela 111 — Resultado eleitoral para Senador (2006)

Epitacio Cafeteira (PTB) 1.016.240 39,3%
Joao Castelo (PSDB) 918.701 35,5%

Bira do Pindaré (PT) 557.035 21,5%

Luiz Soares Filho (PSB) 35.304 1,3%
Nazaré Bezerra (PTC) 25.909 1,0%

Luiz Carlos Noleto (PRONA) 17.665 0,6%
Ramon Silva (PSTU) 4.743 0,1%
Francisco da Chaga Matos (PSOL) 3.314 0,1%
Frederico Luiz (PCB) 2.076 0,08%

Fonte: TRE/MA.

Jackson Lago teve pouco tempo para comemorar a vitoria sobre o grupo
Sarney. Com apenas cinco meses de governo teve seu nome envolvido na Operacao
Navalha da Policia Federal, que investigava o superfaturamento de obras publicas
previstas no PAC. A PF acusava o entdo governador de ter recebido R$ 240 mil para
permitir 0 pagamento, por parte da Secretaria de Infraestrutura do Estado, de R$ 2,9
milh6es de uma obra da Gautama. Somado a essa investigacao, no final de 2007,
Lago foi acusado pela coliga¢do da candidata derrotada, Roseana Sarney, de cometer
abuso de poder e compra de votos.

A coligacao de Roseana entrou com uma acao junto ao TSE que pediu a
anulacao da eleicao de Lago e o acusava de realizar comicios para doacao de cestas
basicas em troca votos, assinatura de convénios para transferéncia de recursos a 156
municipios, distribuicdo de combustivel, abuso de poder econémico e uso da
Secretaria de Comunicacao Social para captacéo ilegal de votos.

O julgamento de tal acdo se estendeu até abril de 2009, quando o TSE
decidiu pela cassacdo do mandato de Lago e determinou que a segunda colocada,

Roseana Sarney, fosse empossada como governadora do estado. Terminava assim
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o curto periodo de tempo em que o grupo Sarney esteve fora do executivo estadual.
Em 16 de abril de 2009, Roseana assume seu terceiro mandato como governadora
do Maranhao.

Tais acontecimentos influenciaram o cenario eleitoral para as elei¢cdes de
2010. Mais uma vez, a elei¢cao para o governo do estado foi marcada pela polarizagéao
entre 0s grupos: O grupo Sarney e O grupo oposicionista, que novamente se

apresentou divido em uma de uma candidatura.

“‘Enquanto em 2006 a eleigcdo teve a novidade de, pela primeira vez, o
governador do estado ndo apoiar a candidatura do grupo Sarney, a de 2010
transcorreu como uma espécie de “terceiro turno” envolvendo uma série de
disputas que remontam a eleicdo anterior quando: a) um candidato de
oposicdo ao sarneysmo venceu o pleito; b) houve acusacdo, pelo grupo
dominante, de que esse eleito teria sido beneficiario de abuso de poder
politico e econdmico, patrocinado pelo entdo governador e ¢) como resultado
dessa acusacao, veio a cassacao do governador oposicionista apés dois
anos de mandato e a posse da segunda colocada Roseana. Com isto, o
governo do estado foi recolocado sob dominio do grupo Sarney,
possibilitando que em 2010 a prépria governadora do estado se valesse
dessa condicao em seu propésito de reeleger-se.” (BORGES, 2011, p. 2)

Seis candidatos concorreram a eleigcdo de 2010 para o executivo estadual,
sendo eles: Roseana Sarney (PMDB); Jackson Lago (PDT), Flavio Dino (PCdoB);
Marcos Antdénio Silva (PSTU); Saulo Costa (PSOL) e Josivaldo Correa (PCB).

Roseana Sarney teve a seu favor na disputa o desgaste do principal partido
de oposicao (PDT) e de sua principal lideranga Jackson Lago, em decorréncia de sua
cassacao em 2009. Alem disso, a alianga com o PT proporcionou uma maior tempo
de propaganda televisiva no horério eleitoral. Tais fatos a levaram a reeleicao ja no
primeiro turno, conquistando seu quarto mandato para o governo do estado.

Tabela 112 — Resultado eleitoral para Governador (2010)

Roseana Sarney (PMDB) 1.459.792 50,1%
Flavio Dino (PCdoB) 859.402 29,5%
Jackson Lago (PDT) 569.412 19,5%

Marcos Antbnio Silva (PSTU) 14.685 0,5%
Saulo Costa (PSOL) 8.898 0,3%
Josivaldo Correa (PCB) 2.518 0,1%

Fonte: TRE/MA.
A surpresa na eleicdo de 2010 ficou por conta do surgimento de uma nova

lideranga politica no estado, Flavio Dino (PCdoB). Inserido ha pouco tempo na politica
maranhense, Flavio que fora eleito deputado federal em 2006 e candidato a prefeito
de Sao Luis em 2008, obteve uma votacao expressiva junto ao eleitorado maranhense
ficando em segundo lugar, a frente inclusive de Jackson Lago.
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Na eleicdo para o Senado, o grupo Sarney também manteve sua
hegemonia elegendo mais uma vez Edison Lobdo e Jodo Alberto de Souza. Quem
também sentiu 0 desgaste provocado pela cassacao de Lago na elei¢cao anterior, foi
o seu aliado e ex-governador José Reinaldo, o qual conquistou apenas 13,4% ficando
na terceira colocagcdo com uma enorme diferenca para os candidatos do grupo de
Sarney.36

Tabela 113 — Resultado eleitoral para Senador (2010)

Edison Lob&do (PMDB) 1.702.085 31,4%
Jodo Alberto de Souza (PMDB) 1.546.298 28,5%
José Reinaldo Tavares (PSB) 727.602 13,4%
Roberto Coelho Rocha (PSDB) 642.853 11,8%
Edson Vidigal (PSDB) 502.600 9,3%
Adonilson Lima (PCdoB) 226.059 4,2%
Claudicea Alves (PSTU) 21.944 0,4%
Paulo Roberto Rios (PSOL) 19.495 0,4%
Charles Miranda (PCB) 18.654 0,3%
Luiz Carlos Noleto (PSTU) 17.818 0,3%

Fonte: TRE/MA.

A andlise das eleigbes para os executivos municipal e estadual
maranhenses e para o senado, nos mostram que a politica no estado segue duas
tendéncias: o predominio da oligarquia Sarney a nivel das disputas para o governo do
estado e o senado — 0 grupo ndo venceu a eleigdo para o executivo estadual e senado
somente em 2006, quando da eleicao de Jackson Lago; e, o carater oposicionista da
capital maranhense que de 1985 a 2012 jamais elegeu um candidato apoiado pelo
sarneysmo como prefeito da capital.

Outro fato que deve ser ressaltado quanto a politica maranhense é que
apesar de na maioria das vezes, as disputas terem um carater plebiscitario entre o
grupo Sarney e os oposicionistas, ambos 0s grupos nao conseguiram ao longo do
periodo analisado obter uma homogeneidade em sua composicao. Figuras como José
Reinaldo e Epitacio Cafeteira, para citar apenas dois exemplos, ora se comportava
como opositores, ora como aliados do grupo Sarney.

3 Edison Lobao, o candidato mais votado para o Senado em 2010, obteve pouco mais de 974 mil votos
de diferenga para José Reinaldo. Ja Jodo Alberto obteve quase 820 mil votos a mais que o ex-
governador.
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3.5. Piaui: uma disputa politica entre familias
A politica piauiense é caracterizada pela pouca variagéo de atores politicos

que a compdem, sendo fortemente marcada por uma tradicao familista e de praticas
oligarquicas (ARRAES FILHO, 2000; BONFIM E SILVA (2003; SILVA, 1999).

“A elite politica piauiense, com seus embates e lutas internas, é fruto da
dindmica das principais familias que exercem o dominio politico [...].
Genericamente, pode-se dizer que a concretude dos mecanismos de controle
utilizados por essa elite para manutencao do poder corporificada na ocupacéo
dos principais cargos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario” (SILVA,
1999, p. 310).

Mesmo ap6s a redemocratizagdo de 1988, o que se observou no
subsistema partidario piauiense foi a presenca de herdeiros politicos e familiares das
principais familias politicas do estado, que utilizaram o poder publico para a
sobrevivéncia e reproducdo de seus grupos politicos, sendo assim um sistema
marcado por caracteristicas conservadoras e excludentes.

“[...] mesmo com o advento da criagdo da estrutura burocratica do Estado
brasileiro, as elites piauienses, através da simbiose com o poder publico — via
politica clientelista de distribuicdo de cargos entre parentes e apaniguados —
encontraram as condi¢des para sua sobrevivéncia e reproducao (DE DEUS,
2007, p. 97).

Durante a ditadura militar — periodo politico imediatamente anterior ao aqui
analisado — a politica piauiense era dominada por dois grupos politicos: a familia
Portella Nunes e a familia Aimendra Freitas. De Deus afirma que,

[...] durante todo o periodo autoritario, a vida politica no Piaui esteve
submetida a dois grandes grupos politicos: as familias Portella Nunes e
Almendra Freitas. Estas duas familias comandavam, de fato, a organizacao
politica no estado. Elas podiam se adaptar ou se misturar de acordo com a
conjuntura, mas sempre estavam no poder (DE DEUS, 2007, p. 102).

Foi durante o regime militar que surgiu no cenario politico piauiense,
Petronio Portella, entdo governador do estado e aliado dos militares. Petrénio
participou diretamente na escolha dos governadores piauienses, nomeados pelos
militares. Conforme Silva,

“[...] o surgimento de novas liderangas politicas no Piaui, até a morte de
Petrénio, em 1980, passava pelo seu crivo, em face o prestigio que ele
adquiriu nas esferas decisérias do Poder Militar. Nenhuma delas tinha
autonomia para conquistar espacos de poder junto aos militares face a sua
forte presenca no cenario politico estadual e nacional. Todas as questdes
relativas ao Piaui tinham que passar pelo seu crivo” (SILVA, 1999, p.230).

Em 1966, Petronio Portella renuncia ao governo estadual para concorrer
ao Senado pela ARENA. Seu primo, Helvidio Nunes de Barros, por eleicao indireta,

assumiu o cargo.
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O predominio do grupo de Petrénio € interrompido apenas em 1971,
quando o governo federal nomeia Alberto Tavares como governador do Estado.

“Apesar dos esfor¢cos do Senador Petrénio e do entdo Governador Helvidio
Nunes, o novo Governador foi indicado pelos generais, a partir da indicacédo
do ministro César Cals de Oliveira, do ex-governador do Ceard, Virgilio
Tavora e do senador Flavio Marcilio, que eram casados com irmas da mulher
de Alberto Silva” (SILVA, 1999, p. 236)

A partir de entdo, o que se viu na politica piauiense foi uma polarizagéo
entre Alberto Silva e o grupo de Petrénio Portella. Em 1974, ocorreu um embate entre
ambos para a disputa pelo Senado, mas dessa vez, Petr6nio conseguiu fazer
prevalecer sua forga politica. Por sua influéncia, os generais determinaram que
Alberto Silva nao entrasse na disputa, dando a Petronio Portella a possibilidade de se
reeleger senador.

Em 1978, o grupo Portella conseguiu eleger o irmao de Petrdnio, Lucidio
Portella governador do estado e Dirceu Arcoverde, senador, derrotando Alberto Silva.
Em 1980, o grupo perde sua principal lideranca com a morte de Petrénio Portella,
abrindo um vacuo politico no estado. Alberto Silva se apresentava como uma
alternativa politica e a0 mesmo tempo ameacga a manutengédo do poder hegemdnico
do grupo politico arenista o estado (SILVA, 1999, p. 281).

Entretanto, o resultado eleitoral de 1982, manteve o poderio do grupo e,
pelo menos, por enquanto, acabou com as esperancas de Alberto Silva. Hugo
Napoledo, representante de duas familias tradicionais do estado — Almendra Freitas
e Napoledo do Rego — foi o candidato do PDS. Seu principal adversario foi o ex-
governador Alberto Silva. Hugo Napole&o venceu a eleicao 58,7% dos votos contra
40,4% de Alberto.

Em 1984, o grupo politico de Petrénio Portella entra em atrito por
divergéncia sobre quem o PDS apoiaria na eleicdo de 1985 para Presidente da
Republica. Mediram forgas dentro do partido, no Piaui, Hugo Napoledo e Lucidio
Portella. Hugo Napole&o, entdo governador e seu primo Anténio de Almendra Freitas
Neto, prefeito de Teresina apoiavam a candidatura de Tancredo Neves. Lucidio
Portella, por sua vez, achava que o partido deveria apoiar a candidatura de Paulo
Maluf (PDS).

Logo apds a eleicdo de Tancredo Neves, Hugo Napoledo rompe
definitivamente com o PDS e Lucidio Portella, assumindo a criacao do PFL no estado.

Como veremos a diante, ao analisar os resultados eleitorais pés-redemocratizacao no
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estado, tal divisdo influenciou o cenario politico para a eleicdo de 1986 ao executivo
estadual e as demais eleicbes subsequentes até pelo menos meados do fim da
década de 1990.

Antes de nos debrugcarmos mais detalhadamente sobre cada disputa
eleitoral, julgamos necessario apresentar os numeros do eleitorado piauiense. O
grafico 12 mostra a evolugéo do eleitorado da capital no periodo durante o periodo
aqui estudado, de 1985 a 2012. Observando os resultados do grafico para cada ano
de eleicao municipal, € possivel perceber que de 1985 a 2012, o eleitorado da capital
cresceu 29,0%. Em 2012, a maioria do eleitorado de Teresina era composta por
mulheres (54,5%) e com idades entre 25 e 59 anos (37,6%), provavelmente
coincidindo com a populacdo economicamente ativa da capital. Quanto a
escolaridade, 30,2% do eleitorado tém o Ensino Fundamental incompleto (49,1% dos
homens e 50,8% das mulheres).

Grafico 12 - Evolucao do Eleitorado de Teresina (1985 a 2012)
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No grafico 13, por sua vez, apresentamos os dados para o eleitorado do
Estado do Piaui como um todo nas eleicées para governador e senador no periodo
de 1986 a 2014. No periodo em questao, o eleitorado piauiense cresceu 37,9%.

Em 2014, o eleitorado do estado era composto, em sua maioria por
mulheres (51,3%) com idades entre 25 e 59 anos (32,7%) e com escolaridade até o
ensino fundamental incompleto (31,2%, dos quais 50,7% s@o homens e 49,2% séo

mulheres).
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Grafico 13 - Evolucao do Eleitorado do Piaui (1986 a 2014)
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Fonte: TRE/PI.

3.5.1 As eleicoes para o Executivo Municipal de Teresina (1985 a 2012)
A primeira eleicao direta para prefeito da capital piauiense foi protagonizada

pela disputa acirrada entre o entdo secretario de educacédo e apoiado pelo entao
governador Hugo Napoledo, Atila Lira (PFL) e o deputado federal Wall Ferraz (PMDB).

Além do pefelista Atila Lira e do peemedebista Wall Ferraz, outros cinco
candidatos disputaram a eleicdo para o executivo municipal, séo eles: a ex-primeira
dama do estado Myriam Portella (PDS), Anténio José Medeiros (PT), Jonathas Nunes
(PDT), Sirley Ferreira (PTB) e Newton Nunes (PDC).

A estratégia utilizada pela campanha peemedebista foi a de levar a
Teresina figuras histéricas do partido — conhecidos como auténticos do MDB - que
estavam em destaque na politica nacional pela campanha contra a ditadura militar e
pela redemocratizacao do pais. Tal estratégia deu certo e levou a vitéria de Wall
Ferraz com um diferenca de pouco mais de 17 mil votos para o pefelista Atila Lira.

Tabela 114 — Resultado eleitoral para Prefeito (1985)
Candidatos Votos %

Wall Ferraz (PMDB) 78.252 50,3%
Atila Lira (PFL) 60.649 39,0%
Myriam Portella (PDS) 9.088 5,8%
Antbnio José Medeiros (PT) 4.332 2,7%
Jonathas Nunes (PDT) 1.968 1,2%
Sirley Ferreira (PTB) 655 0,4%
Newton Nunes (PDC) 547 0,3%

Fonte: TRE/PI.
Em 1988, o governador Alberto Silva apoiou a candidatura ao executivo

municipal da entdo deputada federal, Myriam Portella (PDS). O prefeito Wall Ferraz

(PMDB) apoiou o também deputado federal Heraclito Fortes.
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Também concorreram & Prefeitura de Teresina, Atila Lira (PFL), Antonio
Neto (PT) e Deoclécio Dantas (PDT).

Myriam Portella ia bem nas pesquisas, mas no meio da campanha acaba
rompendo com o0 governador e despenca nas intengdes de voto. Heraclito Fortes
vence o pleito com 41,1% dos votos contra 31,1% do pefelista Atila Lira.

Tabela 115 — Resultado eleitoral para Prefeito (1988)

Heraclito Fortes (PMDB) 66.880 41,1%
Atila Lira (PFL) 50.717 31,1%
Myriam Portella (PDS) 17.576 10,8%
Anténio Neto (PT) 14.003 8,6%
Deoclécio Dantas (PDT) 13.435 8,2%

Fonte: TRE/PI.

Para o pleito de 1992, o entdo governador Freitas Neto apoiou a
candidatura do deputado estadual e presidente da Assembleia Legislativa, Jesualdo
Cavalcanti (PFL). Também foram candidatos o ex-prefeito de Teresina, Wall Ferraz —
agora no PSDB -, o ex-governador Alberto Silva (PMDB), Anténio José Medeiros (PT),
Acilino Ribeiro (PPS) e Paulo Freitas (PTB).

Mais uma vez, o candidato apoiado pelo governador ndo obteve bom
desempenho e amargou um quarto lugar. Saiu vitorioso Wall Ferraz (PSDB) com
ampla vantagem de votos para o seu, agora, adversario politico Alberto Silva (PMDB).
A diferenca de votos superou 100 mil votos. Tal votacdo expressiva rende a Wall
Ferraz, o posto de principal lideranga peessedebista n estado.

Tabela 116 — Resultado eleitoral para Prefeito (1992)

Wall Ferraz (PSDB) 130.829 63,6%
Alberto Silva (PMDB) 28.331 13,7%
Antbénio José Medeiros (PT) 21.581 10,4%
Jesualdo Cavalcanti (PFL) 21.134 10,2%
Acilino Ribeiro (PPS) 1.985 0,9%
Paulo Freitas (PTB) 1.807 0,8%

Fonte: TRE/PI.

Em 1996, o governador M&o Santa, apoiou a candidatura do ex-governador
e entdo deputado federal, Alberto Silva pelo PMDB. O PSDB lancou o economista
Firmino Filho.

A eleicdo de 1996 foi a eleicdo com o maior numero de candidatos em
disputa ao executivo municipal, ao todo foram oito candidatos. Além do peemedebista
Alberto Silva e do peessedebista Firmino Filho, foram candidatos Nazareno Fonteles
(PT), Sebastiao Rocha (PFL), Paulo de Tarso (PTB), Osmar Ribeiro (PCdoB) e Joao

Gervasio (PSTU).
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Novamente a elei¢cdo para a prefeitura da capital piauiense foi polarizada
pela disputa entre PSDB e PMDB. Ao final do primeiro turno, Firmino Filho e Alberto
Silva tinham uma diferenca de apenas 2,1% dos votos, levando assim a decisdo de
qguem seria o proximo prefeito de Teresina para o segundo turno.

Tabela 117 — Resultado eleitoral para Prefeito (1996) — 12 turno

Firmino Filho (PSDB) 94.207 39,7%
Alberto Silva (PMDB) 89.167 37,6%
Nazareno Fonteles (PT) 44.262 18,6%
Sebastiao Rocha (PFL) 4.354 1,8%
Paulo de Tarso (PTB) 2.228 0,9%
Osmar Ribeiro (PCdoB) 1.373 0,5%
Guilherme Xavier (PL) 608 0,2%
Jodo Gervasio (PSTU) 565 0,2%

Fonte: TRE/PI.

Durante o segundo turno, a campanha peessedebista procurou espalhar o
medo entre os eleitores teresinenses ao dizer que caso Alberto Silva fosse eleito, o0
caos administrativo se instalaria na capital com salarios atrasados dos servidores e 0
nao pagamento de fornecedores. Tais fatos ganharam forca por causa da
administracao caodtica de Alberto Silva a frente do executivo estadual (1987-1991),
onde salarios de servidores estaduais ficaram atrasados, muitos fornecedores
deixaram de receber o que venderam para o Governo e havia varias irregularidades
administrativas em sua gestao.

Com o clima de inseguranga instalado, o PSDB conseguiu eleger o
economista Firmino Filho com 53,2% dos votos contra 46,7% de Alberto Silva. Essa
foi a primeira eleicdo disputa pelo partido sem sua principal lideranca, Wall Ferraz —
falecido em 1995.

Tabela 118 — Resultado eleitoral para Prefeito (1996) — 22 turno

Firmino Filho (PSDB) 127.686 53,2%
Alberto Silva (PMDB) 111.888 46,7%
Fonte: TRE/PI.

A eleicao de 2000 foi a unica do periodo estudado em que um candidato
apoiado pelo governador foi eleito prefeito da capital piauiense. Em 1998, PSDB e
PMDB fizeram um acordo para que o entao prefeito Firmino Filho apoiasse a reeleigéo
do governador Mao Santa contra o pefelista Hugo Napoledo. Em troca, o PSDB
deveria apoiar a reeleicao de Firmino Filho em 2000.

Com a alianca entre PSDB e PMDB, o pleito municipal de 2000, na capital,

foi polarizado pela disputa PSDB versus PT, que lancara a candidatura de Wellington

132



Dias. Além do candidato a reeleicdo Firmino Filho e do petista Wellington Dias,
concorreram a eleigdo: Ciro Nogueira (PFL), Francisco Tomaz (PP) e Anténio Uchoa
(PTB).

O peessedebista conseguiu a reeleicao com uma ampla vantagem de votos
para o petista. Firmino Filho, que contava com uma avaliagédo positiva de sua gestao
municipal junto ao eleitorado, conquistou 60,8% dos votos contra 32,4% de Wellington
Dias (PT).

Tabela 119 — Resultado eleitoral para Prefeito (2000)

Firmino Filho (PSDB) 187.500 60,8%
Wellington Dias (PT) 99.874 32,4%
Ciro Nogueira (PFL) 11.933 3,8%
Francisco Tomaz (PP) 4.885 1,5%
Anténio Uchoa (PTB) 3.748 1,2%

Fonte: TRE/PI.
Em 2004, a alianga PSDB/PMDB foi desfeita e ambos langaram candidatos

a prefeitura de Teresina. O pleito municipal de 2004 superou o0 de 1996 em numero
de candidatos, ao todo foram nove candidatos na disputa. Além do candidato
peessedebista, Silvio Mendes, e da candidata peemedebista e esposa do Senador
M&o Santa, Adalgisa Carvalho, que polarizaram a disputa, concorreram também ao
executivo municipal Francisco das Chagas (PRONA), Robert Rios (PCdoB), Lourival
Ferreira (PFL), José Roberto Nunes (PSC), Luiz Augusto (PDT), Geraldo Carvalho
(PSTU) e a candidata apoiada pelo governador Wellington Dias, a Flora Izabel (PT).

A eleicao foi novamente protagonizada pela disputa PSDB versus PMDB,
que levaram a decisdo de quem seria 0 novo prefeito de Teresina para o segundo
turno. Vale ressaltar o baixo desempenho eleitoral da candidata petista, Flora Izabel
que amargou um quarto lugar com apenas 7,5% dos votos e 0 desempenho do
desconhecido candidato do PRONA que ficou em terceiro lugar, a frente da candidata
petista com 8,7%.

As pesquisas de intengdo de voto apontava a ex-primeira dama do estado
Adalgisa Moraes como favorita do eleitorado teresinense. O candidato peessedebista,
a exemplo do que ja havia acontecido com Firmino Filho, era desconhecido do
eleitorado e buscou conquistar votos baseando seu discurso na competéncia do
PSDB e de suas gestbes anteriores a frente da capital piauiense, mostrando as
melhorias realizadas pelas administracdes peessedebista na capital. Tal discurso por

pouco ndo o levou a decidir a elei¢cdo ja em primeiro turno.
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Tabela 120 — Resultado eleitoral para Prefeito (2004) — 12 turno

Silvio Mendes (PSDB) 177.687 48,8%
Adalgisa Moraes (PMDB) 93.425 25,7%
Francisco das Chagas (PRONA) 30.535 8,4%
Flora Izabel (PT) 27.457 7,5%

Robert Rios (PCdoB) 16.066 4,4%
Lourival Ferreira (PFL) 7.942 2,1%
José Roberto Nunes (PSC) 4.457 1,2%
Luiz Augusto (PDT) 4.394 1,2%
Geraldo Carvalho (PSTU) 1.497 0,4%

Fonte: TRE/PI.

Na disputa em segundo turno, saiu vitorioso o peessedebista Silvio Mendes
com quase 60 mil votos a mais que sua principal adversaria, a peemedebista Adalgisa
Moraes. Silvio foi eleito prefeito da capital piauiense com 58,4% dos votos contra
41,5% de Adalgisa.

Tabela 121 — Resultado eleitoral para Prefeito (2004) — 22 turno

Silvio Mendes (PSDB) 204.662 58,4%
Adalgisa Moraes (PMDB) 145.280 41,5%
Fonte: TRE/PI.

O pleito municipal de 2008 em Teresina, assim como em todo o pais, foi
polarizado pela disputa PSDB versus PT. O governador reeleito, Wellington Dias,
apoiou o também petista, deputado Nazareno Fonteles — que contou ainda com o
apoio do presidente Lula. Pelo lado peessedebista, o entao prefeito Silvio Mendes foi
candidato a reeleigéo.

Enquanto o candidato petista buscou associar a sua imagem as gestoes
petistas do governador Wellington Dias e do presidente Lula, o candidato a reelei¢cao
Silvio Mendes, buscou mostrar os feitos de sua gestao e contou com a boa aprovacao
de sua administracdo junto ao eleitorado da capital. O prefeito Silvio Mendes
conquistou 70,3% dos votos, sendo reeleito em primeiro turno para a capital piauiense.

Tabela 122 — Resultado eleitoral para Prefeito (2008)

Silvio Mendes (PSDB) 273.065 70,3%
Nazareno Fonteles (PT) 100.546 25,9%
Ismar Tavares (PCB) 9.777 2,5%
José Alexis (PSOL) 2.075 0,5%
José Avelar (PSL) 1.658 0,4%
Maria de Lourdes (PCO) 996 0,2%

Fonte: TRE/PI.
Silvio Mendes renuncia antes do fim de seu segundo mandato para
concorrer a eleicdo para governador em 2010, passando assim o comando da

prefeitura de Teresina ao seu vice, EImano Férrer (PTB).
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A disputa para o executivo municipal em 2012 foi composta por sete
candidatos: o ex-prefeito Firmino Filho (PSDB); o ex-governador Wellington Dias (PT);
o atual prefeito Elmano Férrer (PTB); o apresentador de TV Beto Rego (PSB);
Maklandel Aquino (PSOL); Daniel Solon (PSTU) e Vasconcelos Pinheiro (PCB).

A Campanha eleitoral foi marcada pela disputa acirrada entre os outrora
aliados PTB e PSDB. Os candidatos dos dois partidos protagonizaram debates
acalorados com troca de acusacgdes e criticas as suas gestdes. Ao final do primeiro
turno o peessedebista fica a frente de Elmano Férrer com 38,7%, mas a eleicao
somente foi decidida no segundo turno.

Tabela 123 — Resultado eleitoral para Prefeito (2012) — 12 turno

Firmino Filho (PSDB) 162.633 38,7%
Elmano Férrer (PTB) 139.016 33,1%
Wellington Dias (PT) 59.470 14,1%
Beto Rego (PSB) 44 .856 10,6%
Maklandel Aquino (PSOL) 5.330 1,2%
Daniel Solon (PSTU) 5.103 1,2%
Vasconcelos Pinheiro (PCB) 3.117 0,7%

Fonte: TRE/PI

Vale ressaltar o fraco desempenho do ex-governador e entdo senador
Wellington Dias (PT) que ficou em um distante terceiro lugar com apenas 14,1% dos
votos.

Durante o segundo turno, os dois candidatos intensificaram os ataques e o
tom das criticas. O eleitorado teresinenses elegeu para seu terceiro mandato a frente
do executivo municipal, o peessedebista Firmino Filho com 51,5% dos votos contra
48,4% de Elmano — uma diferenca de pouco mais de 12 mil votos — e mantendo assim
o predominio do PSDB perante aos demais partidos nas disputas pelo comando da
prefeitura da capital piauiense.

Tabela 124 — Resultado eleitoral para Prefeito (2012) — 22 turno

Firmino Filho (PSDB) 212.741 51,5%
Elmano Férrer (PTB) 200.062 48,4%
Fonte: TRE/PI

Ao longo do periodo aqui estudado o PSDB saiu vitorioso em seis das oito
eleicdes disputadas, comandado a capital piauiense por mais de duas décadas.
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3.5.2. As eleicoes para o Executivo Estadual e para o Senado Federal no Piaui
(1986 a 2010)
As primeiras elei¢cdes diretas para o governo do estado foram marcadas

pelo racha das liderancas politicas do PDS: Hugo Napoledo (entdo governador) e
Lucidio Portella, ainda em 1985, quando da elei¢cdo para Presidente da Republica. O
racha foi ocasionado pela divergéncia entre as duas liderangas sobre quem o partido
apoiaria na eleicao presidencial: enquanto o governador Hugo Napoledo queria que o
partido apoiasse a candidatura de Tancredo Neves, Lucidio Portella apoiava Paulo
Maluf. Sem conseguir entrar em um acordo, Hugo Napole&do optou por sair do PDS,
aliando-se a Aliangca Democratica.

A disputa para o executivo estadual em 1986 foi entao polarizada entre PFL
e PMDB. Freitas Neto foi o candidato pefelista e contava com o apoio do governador
Hugo Napoledo. Por sua vez, o PMDB lancou como candidato o ex-governador do
periodo 1970-1974, Alberto Silva, que contou com o apoio do seu até entdo adversario
politico Lucidio Portella, que se candidatou como vice na chapa peemedebista.

Ao final do pleito, o peemedebista foi eleito com uma diferenga minima de
1,6% dos votos. Tal vitéria consolidou, pelo menos temporariamente, a ruptura do
grupo politico criado e comandado por Petrénio Portella, e detentor do poder no estado
desde 1966.

Tabela 125 — Resultado eleitoral para Governador (1986)

Alberto Silva (PMDB) 440.218 49,5%
Freitas Neto (PFL) 425.490 47.9%
Nazareno Fonteles (PT) 22.791 2,6%

Fonte: TRE/PI.

A disputa pelas duas vagas ao Senado Federal também foi polarizada pela
briga PFL versus PMDB. Sendo que cada um dos lados elegeu um senador: o PFL
elegeu o ex-governador Hugo Napoledo, e o PMDB elegeu o também ex-governador
(1958), Chagas Rodrigues.

Tabela 126 — Resultado eleitoral para Senador (1986)

Hugo Napoledo (PFL) 430.300 25,4%
Chagas Rodrigues (PMDB) 417.330 24,7%
Helvidio Nunes (PDS) 394.629 23,3%
Ciro Nogueira (PFL) 390.057 23,2%
Manoel Meireles (PT) 28.021 1,6%
Josué Lustosa (PT) 24.813 1,4%

Fonte: TRE/PI.
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Como veremos ao longo das eleigcdes aqui analisadas, o pleito eleitoral de
1986 deu inicio a polarizagao PFL versus PMDB que perdurou por aproximadamente
duas décadas na politica piauiense.

Para o pleito de 1990, o grupo politico formado pelas liderancas politicas
das tradicionais familias Portella Nunes e Alimendra Freitas foi recomposto. Entretanto
permaneceu a polarizacdo entre PFL e PMDB na disputa pelo executivo estadual.

Com a recomposicao da alianca entre Portella e Freitas, a chapa pefelista
para a eleicdo de 1990 foi composta por Freitas Neto, candidato a governador e pelo
genro de Lucidio Portella, Guilherme Melo (PDS), candidato a vice-governador. O
PMDB por sua vez, aliou-se ao PSDB e apoiou a candidatura do peessedebista Wall
Ferraz para o governo do estado. Diante do acirramento da disputa, a decisao de
quem seria 0 novo governador piauiense foi levada para segundo turno.

Tabela 127 — Resultado eleitoral para Governador (1990) — 12 turno

Freitas Neto (PFL) 466.406 50,0%
Wall Ferraz (PMDB) 408.800 43,8%
Anténio Neto (PT) 53.477 5,7%
Francisco Macedo (PMN) 4.934 0,5%

Fonte: TRE/PI.

Durante o segundo turno, o candidato pefelista conseguiu ampliar a
vantagem que tinha no primeiro turno e obteve a vitoria no pleito com 54,8% dos votos
contra 45,2% de Wall Ferraz. Reconduzindo assim seu grupo ao executivo estadual.

Tabela 128 — Resultado eleitoral para Governador (1990) — 22 turno

Freitas Neto (PFL) 571.652 54,8%
Wall Ferraz (PMDB) 470.660 45,2%
Fonte: TRE/PL.
Na disputa para o Senado Federa foi eleito Lucidio Portella, completando

assim o sucesso eleitoral do PFL neste pleito e recolocando o grupo politico iniciado
por Petronio Portella novamente a frente do poder politico estadual.
Tabela 129 — Resultado eleitoral para Senador (1990)

Lucidio Portella (PDS) 373.913 49,1%
Paulo Freitas (PRN) 307.503 40,3%
Francisco Pedrosa (PDT) 72.010 9,4%
Anselmo Oliveira (PMN) 8.075 1,0%

Fonte: TRE/PI.
No inicio de 1994, o governador Freitas Neto (PFL) renuncia ao cargo para

concorrer a uma vaga no Senado Federal, nas eleicdes de 1994, assumindo assim o
seu vice, Guilherme Melo (PPR).
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Mais uma vez a eleigdo para governador foi polarizada pela disputa entre
PFL e PMDB. O candidato pefelista dessa vez foi o entdo deputado federal, Atila Lira,
que tinha a seu favor o apoio do governador Guilherme Melo e dos senadores Lucidio
Portella e Hugo Napoledo. Do lado peemedebista foi candidato o ex-prefeito de
Parnaiba, Francisco de Assis Moraes Souza, o Mdo Santa, que contou com o apoio
do ex-governador Alberto Silva, do prefeito de Teresina Wall Ferraz (PSDB) e do
senador Chagas Rodrigues (PSDB).

Novamente a eleicdo para o executivo estadual é disputada em dois turnos
com o candidato pefelista obtendo 44,9% dos votos e M&o Santa 37,4%, no primeiro
turno.

Tabela 130 — Resultado eleitoral para Governador (1994) — 12 turno

Atila Lira (PFL) 378.947 44.9%
Mao Santa (PDMB) 316.200 37,4%
Nazareno Fonteles (PT) 128.054 15,2%
Marciano Silveira (PRN) 21.590 2,6%

Fonte: TRE/PI.
Atila Lira ndo conseguiu ampliar ou mesmo manter a vantagem de votos

conquistada no primeiro turno e acabou a elei¢cdo derrotado por Mao Santa, com uma
diferenga de 128 mil votos.

Tabela 131 — Resultado eleitoral para Governador (1994) — 22 turno

Mé,o Santa (PMDB) 615.945 55,8%
Atila Lira (PFL) 487.635 44.2%
Fonte: TRE/PI.

Apesar da derrota na disputa para o governo do estado, o grupo pefelista
conquistou as duas vagas em disputa para o Senado Federal, elegendo assim os
primos e ex-governadores do Piaui, Freitas Neto e Hugo Napoleao.

Tabela 132 — Resultado eleitoral para Senador (1994)

Hugo Napoledo (PFL) 500.336 31,0%
Freitas Neto (PFL) 435.655 27,0%
Chagas Rodrigues (PSDB) 277.870 17,2%
Celso Barros (PMDB) 203.132 12,6%
Anténio Pereira (PT) 96.390 5,9%
Gerardo Dantas (PT) 96.328 5,9%

Fonte: TRE/PI.
Na eleicdo de 1998, Mao Santa se candidata a reeleicdo ao governo do

estado em mais uma disputa direta contra o PFL, que lancou o entdo senador Hugo
Napoledo para concorrer ao executivo estadual. Vale ressaltar que dessa vez o PMDB
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nao contou com o apoio do PSDB na disputa, uma vez que o partido optou por lancar
candidatura prépria: o ex-prefeito de Teresina (1995-1996), Francisco Geraldo.

Além dos trés candidatos acima citados, ainda concorreram a eleicao para
o governo estadual Francisco Macedo (PMN) e Geraldo Carvalho (PSTU). Apesar de
ser a eleicao que teve o maior numero de candidatos ao cargo — cinco no total — desde
a redemocratizacdo, mais uma vez a disputa ficou entre pefelistas e peemedebistas e
foi disputada em dois turnos.

O entdo senador pefelista Hugo Napoledo venceu o primeiro turno com
43,7% dos votos contra 40,6% do entdo governador M&o Santa. Tal resultado parecia
apontar para mais uma alternancia de poder a frente do governo piauiense entre PFL

e PMDB.

Tabela 133 — Resultado eleitoral para Governador (1998) — 12 turno

Hugo Napoleao (PFL) 440.043 43,7%
Mao Santa (PMDB) 411.984 40,6%
Francisco Geraldo (PSDB) 131.821 13,0%
Francisco Macedo (PMN) 15.861 1,6%
Geraldo Carvalho (PSTU) 11.529 1,1%

Fonte: TRE/PI.

Tendo a seu favor o capital politico conquistado durante sua gestao no
governo estadual, Mao Santa, consegue reverter a derrota do primeiro turno e se
reelege governador do estado com 51% dos votos contra 49% de Hugo Napole&o, no
segundo turno mais acirrado desde a redemocratizagéo.

Tabela 134 — Resultado eleitoral para Governador (1998) — 22 turno

Mao Santa (PMDB) 637.232 51,0%

Hugo Napoleao (PFL) 613.331 49,0%
Fonte: TRE/PI.

O grupo peemedebista conquistou também a vaga para o Senado,
elegendo o ex-governador Alberto Silva.

Tabela 135 — Resultado eleitoral para Senador (1998)

Alberto Silva (PMDB) 311.217 33,2%
Julio Cesar de Carvalho (PFL) 253.255 27,0%
Nazareno Fonteles (PT) 162.147 17,3%
José Arimatea (PPB) 132.513 14,1%
Acilino Ribeiro (PPS) 22.213 2,3%
Sirley Ferreira (PDT) 16.610 1,7%
Jodo Rosa Paes (PSTU) 14.657 1,5%
Roseane de Castro (PTB) 14.426 1,5%
Irisvaldo de Carvalho (PMN) 8.717 0,9%

Fonte: TRE/PI.
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Mao Santa, no entanto ndo concluiu seu segundo mandato a frente do
executivo estadual piauiense, pois teve seu mandato cassado pelo TSE. A cassacao
de Mao Santa foi realizada com base em denuncia realizada por Hugo Napoleao que
acusava o governador de abuso de poder econdmico durante a campanha eleitoral de
1998, quando se reelegeu. O TSE julgou a denuncia procedente e em 19 de novembro
de 2001 determinou que o segundo colocado do pleito, Hugo Napoledo assumisse o
cargo de governador do estado.

Para Sandes Freitas (2010), “a cassacdo de Mao Santa gerou a formagao
de nova correlagao de forgas na disputa para o governo do estado” (p. 120). Assim, o
cenario eleitoral para o pleito de 2002, tinha um PMDB desarticulado internamente,
um PFL enfraquecido que buscava se aproveitar do momento ruim do PMDB e um PT
que buscava se apresentar como terceira via junto ao eleitorado piauiense, pegando
carona na campanha de Lula para a Presidéncia da Republica.

Oito foram os candidatos ao governo do estado neste pleito, sendo eles:
Wellington Dias (PT); Hugo Napoleao (PFL); Jonathas Nunes (PMDB); Acilino Ribeiro
(PPS); Joaquim Saraiva (PSB); Judson Barros (PV); José Avelar (PSL) e Geraldo
Carvalho (PSTU). Mais uma vez, as pesquisas de intengdo de voto apontavam que a
disputa iria para o segundo, sendo protagonizada pelo pefelista Hugo Napoleao e pelo
petista Wellington Dias.

Utilizando um discurso de mudanga e fim a politica oligarquica praticada
pelas velhas elites politicas pefelistas, Wellington Dias contraria as pesquisas e se
elege ainda em primeiro turno com 51,0% dos votos contra 44,1% de Hugo Napoleéo.

Tabela 135 — Resultado eleitoral para Governador (2002)

Wellington Dias (PT) 688.278 51,0%
Hugo Napoleao (PFL) 595.200 44 1%
Jonathas Nunes (PMDB) 41.881 3,1%
Acilino Ribeiro (PPS) 11.900 0,9%
Joaquim Saraiva (PSB) 9.616 0,7%
Judson Barros (PV) 1.836 0,1%
José Avelar (PSL) 1.038 0,1%
Geraldo Carvalho (PSTU) 986 0,1%

Fonte: TRE/PI.
Apesar da imagem politica abalada pela cassacao, Mao Santa consegue

se eleger senador no pleito de 2002. A outra vaga ficou com a também lideranca
histérica da politica piauiense, o pefelista Heraclito Fortes.
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Tabela 136 — Resultado eleitoral para Senador (2002)

Heréclito Fortes (PFL) 671.076 27,0%
Mao Santa (PMDB) 664.600 26,7%
Freitas Neto (PSDB) 559.786 22,5%

Roberto John (PT) 433.517 17,4%
Francisco Macedo (PMN) 44.887 1,8%
Pedro Laurentino (PDT) 44.463 1,7%
Carlos Alberto de Melo (PMDB) 42.792 1,7%
Robespierre Pereira (PV) 6.784 0,2%
Luiz Carlos de Oliveira (PSB) 6.465 0,2%

Jodo Gervasio (PSTU) 4.488 0,1%
Jeferson Leite (PGT) 3.661 0,1%

Fonte: TRE/PI.
O pleito de 2006 apontava para a reelei¢cdo do governador Wellington Dias.

Segundo Sandes Freitas (2010), sdo fatores que poderiam explicar o favoritismo do

petista:

“(...) 1) a boa avaliacdo do Governo Federal e do Presidente Lula; 2) os
beneficios de programas sociais, como o Bolsa Familia, fortemente
vinculados a administracao federal petista; 3) o controle de recursos publicos
por parte do governador, fundamentais na articulagdo de apoios junto as
liderancas locais; e, por fim, 4) a fragmentacdo e desorganizacdo da
oposicdo, o que fortaleceu, consequentemente, a candidatura do
governador.” (p. 125).

Além da candidatura a reeleicao de Wellington Dias, a disputa para o
governo estadual contou com duas candidaturas de oposicdo: PSDB e PFL que
figuraram entre as principais. Ao todo, o pleito de 2006 contou com oito candidatos:
Wellington Dias (PT); Mao Santa (PMDB); Firmino Filho (PSDB); Edna Nascimento
(PSOL); José Avelar (PSL); Francisco Macedo (PMN); José Jonas (PSDC) e Maria de
Lourdes (PCO).

O favoritismo apontado nas pesquisas se confirmou e Wellington Dias foi
eleito com larga vantagem de votos ainda em primeiro turno, obtendo 61,7% dos
votos. Mao Santa ficou em segundo com 25,3% e Firmino Filho em terceiro com
12,2%.

O governador se apresentou com um discurso de modernizagao politica e
administrativa que buscava romper com o fisiologismo das elites historicamente
vinculadas ao poder estadual.

Tabela 137 — Resultado eleitoral para Governador (2006)

Wellington Dias (PT) 954.857 61,7%
Mao Santa (PMDB) 391.083 25,3%
Firmino Filho (PSDB) 189.029 12,2%
Edna Nascimento (PSOL) 6.920 0,4%
José Avelar (PSL) 2.792 0,2%
Francisco Macedo (PMN) 1.985 0,1%
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José Jonas (PSDC) 740 0,05%
Maria de Lourdes (PCO) 715 0,05%
Fonte: TRE/PI.

Na disputa para o Senado Federal Joao Vicente Claudino foi eleito Senador
com ampla vantagem de votos para o segundo colocado, o ex-governador Hugo
Napoledo. O candidato do PTB obteve 65,4% dos votos contra 23,2% do ex-
governador. Uma diferenca de quase 600 mil votos. Vale ressaltar o baixo
desempenho do ex-senador Freitas Neto (PFL) junto ao eleitorado neste pleito,
conquistando apenas 4,4% dos votos.

Tabela 138 — Resultado eleitoral para Senador (2006)

Jodo Vicente Claudino (PTB) 926.631 65,4%
Hugo Napoledo (PFL) 328.666 23,2%

José Arimatea (PMDB) 71.293 5,0%
Freitas Neto (PSDB) 62.623 4,4%
Antonio Almeida de Souza (PSL) 13.035 0,9%
Geraldo Carvalho (PSTU) 6.460 0,4%
Marcus Vinicius do Carmo (PMN) 3.499 0,2%
Zilton Vicente (PSOL) 2.465 0,1%

Fonte: TRE/PI.

Silva (2010), afirma que a reeleicdo de Wellington Dias para o governo do
estado e a eleicao de Joao Vicente para o Senado, levou os analistas politicos locais
a “sustentar a hipétese de que o Piaui entrou num novo ciclo politico-partidario” (p. 5).

Entretanto, segundo o autor,

“A reeleicao de Wellington Dias (PT) deu-se, principalmente, pela montagem
de uma tabela atualizada de pagamento do funcionalismo publico estadual.
Isto é, uma plataforma administrativa essencialmente conservadora e tipica
da mentalidade politica das elites dirigentes estaduais”. (SILVA, 2010, p.5)

Ou seja, mudavam os atores politicos no comando da politica estadual,
mas ndo mudava a forma de se fazer politica.

Em 2010, o cenario politico piauiense para a disputa ao executivo estadual
apresentava-se com um PFL enfraquecido, um PSDB com pouquissima forga eleitoral
e um PMDB heterogéneo e dividido internamente, onde grande parte do partido era
governista.

O entado governador Wellington Dias (PT) tinha dois caminhos a seguir: 1)
terminar seu mandato e apoiar a candidatura do entdao senador e seu aliado, Jo&o
Vicente (PTB) para o governo do estado; ou, 2) renunciar ao cargo para se candidatar
ao Senado, possibilitando assim que seu vice Wilson Martins assumisse o governo e

obtivesse recursos para se candidatar ao executivo estadual. Uma coisa era certa,
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qualquer que fosse a decisdao do governador, ocasionaria um racha em sua base
aliada.

O governador decidiu por renunciar ao cargo e se candidatar ao Senado.
Sua base aliada se dividiu entdo em dois grupos: de um lado, o grupo liderado por
Wellington Dias e tendo Wilson Martins (PSB) como candidato a governador; e de
outro lado, o grupo liderado por Jodo Vicente Claudino e com ele préprio candidato ao
executivo estadual.

Vendo o racha na base aliada do governo, PFL/DEM e PSDB uniram
forgas, acreditando que esse seria 0 momento ideal para uma vitoria oposicionista.
Langaram entdo, a candidatura do peessedebista Silvio Mendes, prefeito de Teresina
que contava com uma boa avaliagao junto ao eleitorado da capital.

Ao todo foram sete os candidatos ao executivo estadual — Wilson Martins
(PSB), Silvio Mendes (PSDB), Joao Vicente (PTB), Teresina Brito (PV), José Avelar
(PSL), Geraldo Carvalho (PSTU) e Romualdo Brazil (PSOL) — mas a disputa ficou
centrada em apenas trés candidaturas principais: Wilson Martins, Silvio Mendes e
Joao Vicente.

Silvio Mendes buscou se apresentar ao eleitorado piauiense com um
discurso de oposicao as administracbes Wellington Dias e do governo federal, além
da imagem de gestor bem sucedido na capital, mostrando as realizagdes de sua
gestao enquanto prefeito de Teresina.

Por outro lado, Wilson Martins utilizou o discurso de continuidade dos
projetos j& desenvolvidos pelo governo e o fato de sua candidatura esta vinculacdo a
campanha de Dilma Rousseff a presidéncia e o apoio de Lula.

Por sua vez, Jodo Vicente utilizou um discurso de promocdo do
desenvolvimento econdmico do estado, mas nao conseguiu deixar claro ao eleitor se
sua candidatura era de oposicdo ao atual governo estadual ou governista. Fazendo
parte da base aliada do governo federal, buscou utilizar a imagem de Lula e Dilma em
sua campanha.

O embate entre as trés candidaturas, levou a decisdo de quem seria o
proximo governador piauiense para o segundo turno. O primeiro turno terminou com
0 candidato governista em primeiro lugar com 46,3% dos votos, contra 30% do

oposicionista Silvio Mendes e 21,5% de Joao Vicente.
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Tabela 139 — Resultado eleitoral para Governador (2010) — 12 turno

Wilson Martins (PSB) 725.563 46,3%
Silvio Mendes (PSDB) 470.660 30,0%
Jodo Vicente (PTB) 337.028 21,5%
Teresina Brito (PV) 24.820 1,5%
José Avelar (PSL) 3.106 0,2%
Geraldo Carvalho (PSTU) 2.037 0,1%
Romualdo Brazil (PSOL) 1.445 0,1%

Fonte: TRE/PI.

Durante o segundo turno, o candidato oposicionista intensificou o tom das
criticas ao governo estadual buscando dessa forma ganhar o apoio do eleitorado
piauiense. Por sua vez, Wilson Martins buscou mostrar ainda mais o apoio do governo
federal a sua candidatura e as realizagcoes de sua gestdo enquanto governador do
estado.

Ao final da disputa, Wilson Martins sai vitorioso com ampla vantagem de
votos: 58,9% contra 41,0% de Silvio Mendes, diferenca de mais de 270 mil votos.

Tabela 140 — Resultado eleitoral para Governador (2010) — 22 turno

Wilson Martins (PSB) 921.313 58,9%
Silvio Mendes (PSDB) 642.165 41,1%
Fonte: TRE/PI.

Para Sandes Freitas (2010),

“O resultado das elei¢gdes apresentou um novo quadro. Pela primeira vez no
atual periodo democratico surgiu, no estado do Piaui, uma terceira forgca com
reais chances de fazer frente a candidatura governista e oposicionista. A
eleicdo, nesses caso, nao foi polarizada, devido ao surgimento da
candidatura de Jo&o Vicente Claudino.” (SANDES FREITAS, 2010, p. 9)

A disputa pelas duas vagas para o Senado Federal foi protagonizada por
duas candidaturas oposicionistas e por duas candidaturas governistas. Do lado
oposicionista, estavam os tradicionais politicos Heraclito Fortes (DEM) e Mao Santa
(PSC), candidatos a reeleicdo. Ja do lado governista estavam, o ex-governador
Wellington Dias (PT) e o deputado Federal Ciro Nogueira (PP).

Os dois politicos tradicionais ndo conseguiram superar a forca governista
das candidaturas de Wellington Dias e Ciro Nogueira, ambos apoiados pelos governos
estadual e federal que sairam vitoriosos da disputa.

Tabela 141 — Resultado eleitoral para Senador (2010)

Wellington Dias (PT) 997.513 32,5%

Ciro Nogueira (PP) 695.875 22,7%

Mao Santa (PSC) 433.690 14,1%
Heraclito Fortes (DEM) 424.350 13,8%
Antbnio José Castelo Branco (PT) 412.185 13,4%
Eduardo Rodrigues da Silva (PP) 45572 1,5%
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Antonio Almeida de Souza (PSL) 30.752 1,0%
Antonio Florentino de Souza (PV) 18.188 0,6%
Moises Franco Pinto (PMN) 9.017 0,3%

Fonte: TRE/PL.

O resultado da disputa para o Senado Federal, em 2010 no Piaui,
representou pela primeira vez, a saida, mesmo que temporaria, de Mao Santa e
Heraclito Fortes do cenario politico piauiense e nacional.

Apés analisar o contexto e resultado eleitoral das eleicoes para prefeito de
Teresina, governador e senador do Piaui, € possivel afirmar que assim como ocorre,
em capitais como Sao Luis e Salvador, a capital piauiense apresenta um carater
oposicionista em relagdo ao executivo estadual. Desde o restabelecimento das
eleicbes diretas para prefeito das capitais, em 1985, o governador do estado nao
conseguiu eleger um prefeito na capital, exceto em 1996, quando o entao governador
Mao Santa, apoiou a reeleicao de Firmino Filho (PSDB).

Trés partidos principais dominaram a politica piauiense ao longo do periodo
aqui analisado: o PSDB na capital — saindo vitorioso em seis das oito eleicoes
disputadas; o PMDB — governando o estado por trés mandatos e protagonizando a
disputa eleitoral tanto a nivel estadual — com o PFL — como a nivel da capital com o
PSDB; e o PFL, que governou o estado por um mandato apenas, mas sempre
concorreu com PMDB e PFL nas disputas analisadas, com chances de vitéria.
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Capitulo 4 — Conclusoes: Personalismo politico, Padroes de Competicao e
Classificacao dos Subsistemas Partidarios Nordestinos

Apos detalhar, no capitulo anterior, o cenario politico e eleitoral dos cinco
estados aqui estudados, retomaremos em nossa conclusao o indice do numero efetivo
de partidos encontrado no capitulo dois para classificar os subsistemas partidarios
estaduais e os padrdes de competicao neles encontrados para os cargos de Prefeito
das capitais, governador e senador.

Nossa intencdo € compreender em quais variaveis 0s subsistemas
estaduais nordestinos se aproximam ou divergem. Retomamos também a nossa
hipotese de que em tais estados a politica ainda possui forte tradicao familista, onde
determinados grupos de familias tradicionais comandam o cenario politico desde a
redemocratizacao, ditando quem pode concorrer ou ndo. Nesse sentido, ha nesses
estados pouca renovacao dos atores politicos e a perpetuacdo de praticas
oligarquicas. Em estados como Ceara, Bahia e Maranhao ha um forte personalismo
politico, com a presenca de liderangas politicas especificas no poder por ciclos
politicos longevos, mesmo migrando de partido.

Quando falamos em politica no nordeste, o personalismo se apresenta
como uma caracteristica muito forte. E comum desde a redemocratizagdo nos anos
80, o surgimento de liderancas individuais que se apresentam como capazes de
promover o desenvolvimento e a modernizagao econdémica dos estados nordestinos,
acabar com a pobreza, solucionar o problema da seca, melhorar indices sociais e por
ai vai.

Olhando primeiramente para os resultados eleitorais do Ceard — e aqui
incluimos os trés cargos — bem como para o NEP apresentado anteriormente, temos
que o subsistema partidario cearense pode ser classificado, ao nivel das disputas
municipais, como um subsistema partidario com alto numero efetivo de partidos e
baixo personalismo politico, sem a hegemonia de um grupo politico especifico ou
longos ciclos politicos. O maior ciclo politico a frente do executivo municipal
fortalezense foi o Juraciismo que comandou a capital por doze anos, mas sem deixar
sucessor ou aliados. Posteriormente, a petista Luizianne Lins comandou a capital

cearense por oito anos, também sem deixar sucessor.
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Dado que Juracy Magalhdes (PDMB) e Luizianne Lins (PT), sempre
concorreram pelo mesmo partido®’, consideramos que a disputa para o executivo
municipal de Fortaleza apresenta baixo personalismo politico. Nao é possivel dizer
que o eleitorado de tais liderangas migraria com eles caso houvesse troca de partido,
0 que acontece é que quando da impossibilidade de reeleicdo de ambos, seu
eleitorado migra para os aliados, mas nao de forma integral, ocasionando assim o
acirramento da disputa e a incerteza de vitéria de seu respectivo grupo politico.

A capital cearense sempre se comportou como um reduto oposicionista em
relacdo aos governadores do estado, desde a redemocratizacdo, somente em 2012 a
cidade elegeu um prefeito apoiado pelo governador do estado. Roberto Claudio, o
indicado dos irmaos Ferreira Gomes, parece ter posto fim, pelo menos
temporariamente, a tradicdo oposicionista da capital alencarina. Antes de Roberto
Claudio, somente Ciro Gomes em 1988 tinha sido eleito com apoio de uma
governador.

As disputas pela prefeitura de Fortaleza sdo marcadas por um numero
elevado de candidaturas: sete em 1985 e em 1996; oito em 1988; nove em 2008 e
2012; 10 em 1996 e 11 em 2004, entretanto a média do numero efetivo de
candidaturas/partidos que concorrem a cargo nao chega a quatro partidos (conforme
dados da tabela 3 — capitulo 2).

Se olharmos para os partidos politicos que governaram a capital cearense
ao longo desses 30 anos temos que PMDB (com quatro vitérias — Ciro Gomes em
1988; Antdnio Cambraia em 1992; Juracy Magalhdes em 1996 e 2000) e PT (com trés
vitérias — Maria Luiza em 1985/Luizianne Lins em 2004 e 2008) sédo os partidos que
concentram a preferéncia no eleitorado fortalezense.

Dentre as principais liderangas politicas nos pleitos municipais podemos
citar o ja falecido Juracy Magalhaes que comandou a capital por doze anos e que nao
conseguiu transferir seu capital politico para nenhum de seus aliados e Luizianne Lins,
a Lo6ra, como é chamada por seus eleitores e que governou a capital por oito anos.
Polémica, Luizianne também n&o conseguiu transferir votos aos seus aliados. A
petista, ao final de dois mandatos perdeu o apoio do grupo politico dos irmaos Ferreira
Gomes e acabou tendo seu candidato derrotado pelo candidato dos irmaos.

87 Os dados sobre a trajetdria politica de tais liderangas podem ser observados no anexo 1.
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Apesar da derrota em 2012 e mesmo ndo conseguindo permanecer no
poder por mais de oito anos, podemos afirmar que por sua trajetoria politica, Luizianne
Lins é a principal lideranga politica na capital Fortaleza.

Assim como ocorre nas disputas municipais, o subsistema partidario
cearense também apresenta alto numero efetivo de partidos (média de 3 partidos
concorrendo efetivamente), entretanto aqui podemos ver o predominio de um grupo
politico — o liderado por Tasso Jereissati. O Tassismo saiu vencedor em todas as
disputas para o Senado Federal até o pleito de 2006 quando foi derrotado por Inécio
Arruda (PCdoB), com apoio do PT em mais uma demonstracdo da polarizagao
nacional entre PT e PSDB.

Uma caracteristica marcante nas disputas para o senado, € a tendéncia
dos eleitores ao voto casado, ou seja, votam em candidatos ao senado da mesma
coligacado. Tal tendéncia fez com que em 2010, Tasso Jereissati amargasse a sua
segunda derrota para o Senado — disputando a reelei¢cdo para senador, Tasso ficou
em terceiro lugar, perdendo o cargo para os dois candidatos da coligacdo PMDB/PT,
Eunicio Oliveira e José Pimentel.

Ja para as disputas envolvendo o executivo estadual, o subsistema
partidario cearense se apresenta com polarizado, de baixa fragmentacéo eleitoral e
com alto personalismo politico, com o Tassismo permanecendo no poder por 20 anos.
O préprio Tasso Jereissati governou o estado por doze anos, em trés mandatos (86,
94 e 98). Seu grupo politico deixa o executivo estadual em 2006 quando da elei¢cao
de Cid Ferreira Gomes. Vale ressaltar que Cid contou com o apoio informal de Tasso,
devido a um racha politico entre este e Lacio Alcantara.

Apesar de Tasso Jereissati ter migrado de partido apenas uma vez — foi
eleito 1986 governador do estado pelo PMDB e posteriormente migrou para o PSDB,
partido no qual permanecesse até hoje (a trajetoria politica de Tasso e de outras
liderancas politicas cearenses, pode ser melhor observada no anexo 1) — podemos
considerar que nas disputas para o Senado e o Governo Estadual ha um forte
personalismo, uma vez que, quando da impossibilidade de Tasso se candidatar a um
dos cargos, seu eleitorado migrou para o candidato indicado pelo mesmo,
independentemente de partido politico.

Nesse sentido, podemos afirmar que mesmo comandando o cenario

politico cearense desde 2006, os irmaos Ciro e Cid Gomes — ambos entraram na
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politica pelas m&os de Tasso - n&o representam o surgimento de novas liderangas
politicas, mas sim o rearranjo de velhas liderancas politicas que em outrora eram
aliados politicos e em determinado momento, devido as circunstancias eleitorais
acabam por romper.

Em Alagoas, os grandes usineiros do estado tem participagdo direta nos
rumos politicos do estado, seja apoiando determinados candidatos, seja eles mesmo
se candidatando ao executivo municipal ou estadual. Diante desse cenario, a politica
alagoana é marcada por crimes (assassinatos), compra de votos, abuso de poder
publico e desvio de verbas.

No campo das disputas municipais e senatorial, 0 subsistema partidario
alagoano se apresenta com alto numero de partidos efetivos e alto personalismo
politico. Ja nas disputas para o executivo estadual, o subsistema partidario alagoano
sem apresenta polarizado e um personalismo dividido entre os usineiros e seus
aliados versus a oposigcédo. Assim como acontece no subsistema partidario cearense,
no alagoano ndo ha o surgimento de novas liderancgas politicas para nenhum dos trés
cargos analisados, mas sim o rearranjo de velhas liderangas politicas que em outrora
eram aliados politicos e em determinado momento, devido as circunstancias eleitorais
acabam por romper. Liderangas politicas como Renan Calheiros, Ronaldo Lessa e
Fernando Collor®® transitam pelos trés cargos analisados buscando permanecer
sempre no poder, seja diretamente ou na figura de apadrinhados politicos. Além disso,
o eleitorado de tais liderangas migra junto com elas a medida que mudam de partido
politico, conforme dados do anexo 2 que apresenta a trajetdria politica das principais
liderancas alagoanas.

Outro dado relevante sobre o subsistema partidario alagoano é que nao
h& um projeto unificado por parte dos partidos de esquerda, mas sim um jogo de
interesses pessoais onde as principais liderancas estaduais almejam o cenario politico
nacional.

As disputas municipais em Salvador sdo mais um caso nordestino de
oposicao ao governo estadual. Diferentemente do que ocorria para o governo e o
senado, o grupo carlista enfrentou dificuldades para conquistar o eleitorado da capital

e somente ocupou o executivo municipal em trés ocasides durante todo o periodo aqui

3 A exemplo do que ocorre para o Ceara, apresentamos no anexo 2 a trajetéria politica das principais
liderangas politicas alagoanas.
149



analisado (1996, 2000 e 2012). Para as elei¢des municipais, o subsistema partidario
baiano apresenta alto numero efetivo de partidos (em média 2,8 partidos
concorrendo), baixa fragmentacao eleitoral e um forte personalismo politico atrelado
a dois grupos: os carlistas (grupo liderado por ACM e posteriormente por Paulo Souto
e ACM Neto) e os anticarlistas (sem liderangas especificas até meados dos anos
2000, quando o PT, na figura de Jaques Wagner, passa a fazer uma oposi¢cao mais
organizada e consistente). Diferentemente do que ocorre no plano estadual e
senatorial, no nivel municipal o carlismo é oposicao durante quase todo o periodo
analisado.

O carlismo dominou o governo estadual e a disputa para o senado por
quase duas décadas, acompanhando o periodo em que o governo federal foi
comandado por partidos de centro direita (PMDB e PSDB). A partir de 2002 com a
eleicao do petista Luiz In4acio Lula da Silva para Presidente, o DEM/PFL deixa de
ocupar cargo no governo federal pela primeira vez ap6s a redemocratiza¢do e assim
diminui seu poder de angariar recursos para o estado baiano, fato que refletiu em
votos e na eleigdo de Jaques Wagner para o executivo estadual. Enquanto que para
as disputas ao executivo estadual, o subsistema partidario baiano se apresenta
polarizado — candidato carlista e candidato de oposicdo — de baixa fragmentacao
eleitoral e forte personalismo; nas disputas para o Senado Federal apresenta um alto
namero efetivo de partidos (em média 2,7 partidos concorrendo), baixa fragmentacéao
e um personalismo médio, possibilitando a entrada de alguns atores politicos na
disputa.

O subsistema partidario maranhense é o que apresenta um personalismo
politico e de tradicdo familista mais fortes dentre os estados aqui analisados. As
elei¢cdes para os executivos municipal e estadual maranhenses e para o senado, nos
mostram que a politica no estado segue duas tendéncias: o predominio da oligarquia
Sarney a nivel das disputas para o governo do estado e o0 senado — 0 grupo nao
venceu a eleicdo para o executivo estadual e senado somente em 2006, quando da
eleicdo de Jackson Lago; e, o carater oposicionista da capital maranhense que de
1985 a 2012 jamais elegeu um candidato apoiado pelo sarneysmo como prefeito da
capital.

Outro fato que deve ser ressaltado quanto a politica maranhense é que

apesar de na maioria das vezes, as disputas terem um carater plebiscitario entre o
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grupo Sarney e os oposicionistas, ambos 0s grupos ndo conseguiram ao longo do
periodo analisado obter uma homogeneidade em sua composi¢éo. Figuras como José
Reinaldo e Epitacio Cafeteira, para citar apenas dois exemplos, ora se comportava
como opositores, ora como aliados do grupo Sarney.

Dessa forma, o subsistema partidario maranhense se apresenta
polarizado, com baixa fragmentacéao eleitoral e alto personalismo nas disputas para o
executivo estadual e o Senado Federal. A polarizagdo ocorre em torno do grupo
Sarney — composto pela filha de José Sarney, Roseana Sarney e seus aliados
peemedebistas como Edison Lob&o e Edison Lob&o Filho — e oposicionistas sem um
grupo definido de forma consistente.

Ja o subsistema partidario para as eleicbes municipais da capital
maranhense, por seu carater oposicionista e justamente pelo fato dessa oposi¢éo nao
ter limite e organizag&o consistentes, se apresenta como porta de entrada para novos
atores politico, com um alto numero efetivo de partidos concorrendo ao pleito
municipal e baixa fragmentacao eleitoral.

A exemplo do que ocorre nas demais capitais nordestinas aqui analisadas,
a capital piauiense apresenta um carater oposicionista em relacdo ao executivo
estadual. Desde o restabelecimento das eleicbes diretas para prefeito das capitais,
em 1985, o governador do estado ndao conseguiu eleger um prefeito na capital, exceto
em 1996, quando o entao governador M&o Santa, apoiou a reeleigao de Firmino Filho
(PSDB). Somente Maceid, a capital alagoana, nao apresentou um carater
oposicionista em relacao ao executivo estadual.

Trés partidos principais dominaram a politica piauiense ao longo do periodo
aqui analisado: o PSDB na capital — saindo vitorioso em seis das oito eleicoes
disputadas; o PMDB — governando o estado por trés mandatos e protagonizando a
disputa eleitoral tanto a nivel estadual — com o PFL — como a nivel da capital com o
PSDB; e o PFL, que governou o estado por um mandato apenas, mas sempre
concorreu com PMDB e PFL nas disputas analisadas, com chances de vitéria.

Dessa forma, para os pleitos municipais da capital e para a disputa pelo
Senado Federal, o subsistema piauiense apresenta alto numero efetivos de partidos
concorrendo — em média 2,6 partidos para o executivo municipal e 3 para o Senado.

Ja para o executivo estadual, o subsistema piauiense se apresenta polarizado entre
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PMDB e algum outro partido — sendo mais frequente as disputas envolvendo ora
PMDB E PSDB, ora PMDB e PFL/DEM.

O subsistema piauiense se aproxima dos subsistemas baiano e
maranhense no sentido de ter um personalismo de tradigdo familista, onde o grupo
politico dominante se reveza no poder através de um rodizio de parentes nos cargos
publicos. Entretanto ao passo que o carlismo, na Bahia e o sarneysmo, no Maranhao
sempre mantiveram suas principais lideran¢as unidas em um mesmo grupo politico -
pelo menos as que possuem lagos parentais — no subsistema piauiense as familias
politicas ora se apresentam unidas, ora separadas em grupos rivais.

Nossa hipétese de que a politica nordestina € dominada pelas mesmas
liderangas por longos ciclos politicos, causando assim uma baixa renovagdo dos
atores politicos, se confirma para o caso das disputas pelos executivos estaduais e
para o Senado Federal. Aqui encontramos o Tassismo, os irmaos Ferreira Gomes, o
carlismo, 0 sarneysmo, para citar apenas alguns exemplos de ciclos politicos que se
mantiveram no poder a partir de figuras individuais de politicos. O mesmo n&o
acontece nas disputas para o executivo municipal, onde parece haver uma maior
facilidade para novos atores se langarem no cenario eleitoral.

Outra caracteristica da politica nordestina é a baixa migracao partidaria das
liderancas politicas para os trés cargos analisados. Conforme é possivel observar nas
tabelas dos anexos 1, 2, 3, 4 e 5, os atores politicos que permanecem no poder por
longos ciclos politicos, ao longo do periodo analisado, passaram no maximo por dois

partidos em sua maioria.
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Anexos 01 - Trajetoria politica das principais liderangas cearenses — candidatos/eleitos - (1985-2012)

Tasso Jereissati 1985 1988 1989 1990 1992 2004 2006

GOVE GOVE SENA
PARTIDO PSDB PSDB PSDB PSDB
VOTO (%) 0,55 0,63 0,32 0,24
POSICAO 1 1 1 3

RESULTADO Eleito Eleito Eleito Cand.

Juraci Magalhaes 1985 1988 1989 1990 1992
CARGO GOVE PREF PREF
PARTIDO PMDB | PMDB PMDB
VOTO (%) 0,38 63,25 0,54
POSICAO 2 1 1
RESULTADO Cand. Eleito Eleito

2004 2006

Lucio Alcantara 1985 1988 1989 1990 1992 1994 1996 1998 2000

CARGO
PARTIDO
VOTO (%)
POSICAO

RESULTADO

1985

1988 1989 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2004 2006

VERE VERE DEST PREF PREF
PARTIDO PT PT PT PT PT
VOTO (%) 0,01 0,01 0,02 0,56 0,50
POSICAO 25 13 4 1 1

Luizianne Lins
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RESULTADO

| Eleito | Eleito | Eleito

Cid Ferreira Gomes
CARGO
PARTIDO
VOTO (%)
POSICAO
RESULTADO

Eunicio Oliveira
CARGO
PARTIDO
VOTO
POSICAO
RESULTADO

2010
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Anexos 02 - Trajetoria politica das principais liderangas alagoanas — candidatos/eleitos - (1985-2012)

PARTIDO

VOTO (%)

POSICAO
RESULTADO

Renan Calheiros

1988

1982 1985

1989

1990

1992

1994

1996

1998

2000

2002

2008

2010

2012

DFED GOVE SENA SENA SENA
PMDB PL PMDB PMDB PMDB
0,11 0,23 0,24 0,42 0,33
2 3 2 1 2
Eleito 22 Turno Eleito Eleito Eleito

CARGO
PARTIDO
VOTO (%)
POSICAO

RESULTADO

Katia Born Ribeiro

1982 1985 1988

1989

1990

1992

PREF PREF DFED DEST
PSB PSB PSB PSB
50,99 0,61 0,04 0,01

1 1 11 47
Eleito Eleito Suplente Suplente

CARGO
PARTIDO
VOTO (%)
POSICAO

RESULTADO

Heloisa Helena

1982 1985 1988

1990

1992

2010

2012

DEST SENA VERE
PT PT PT PSOL PSOL PSOL
0,02 49,01 0,23 0,06 0,07 0,17
9 2 1 1 3
Eleito Cand Eleito Cand Eleito Cand

CARGO
PARTIDO

VOTO (%)
POSICAO

Fernando Collor

DFED PRES GOVE SENA GOVE

PDS PRN PRTB PRTB PTB

0,12 0,53 0,40 0,44 0,29
1 1 2 1 3
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Teotbnio Vilela Filho 1982 1985 1988 1989 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 ‘ 2012

CARGO SENA SENA GOVE GOVE
PARTIDO PSDB PSDB PSDB PSDB
VOTO (%) 0,34 0,40 0,56 0,53
POSICAO 1 2 1 1

RESULTADO Eleito Eleito Eleito Eleito
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Anexos 03 - Trajetoria politica das principais liderangas baianas — candidatos/eleitos - (1985-2012)

Antonio Imbassahy 1982 1985 1988 1992 1994 1996 pA0[0]0] 2002 2004
DEST PREF PREF SENA PREF DFED
PARTIDO PFL PFL PFL PSDB PSDB PSDB
VOTO (%) 0,01 51,65 0,54 0,18 0,08 0,02
POSICAO 3 1 1 3 4 12
RESULTADO Eleito Eleito Eleito Cand Cand Eleito

Nelson Pellegrino

DEST DEST DFED PREF DFED PREF DFED DFED PREF
PARTIDO PT PT PT PT PT PT PT PT PT
VOTO (%) 0,00 0,01 0,03 0,35 0,04 0,22 0,03 0,03 0,46
POSICAO 109 25 7 2 2 3 6 5 2
RESULTADO Eleito Eleito Eleito Cand Eleito Cand Eleito Eleito Cand

Antbnio Carlos

SENA SENA
PARTIDO PFL PFL
VOTO 0,33 0,31
POSICAO 1 1
RESULTADO Eleito Eleito

Antbnio Carlos
Magalhaes Neto

1998 2000

DFED DFED PREF DFED PREF

PARTIDO PFL PFL DEM DEM DEM

VOTO 0,07 0,07 0,27 0,05 0,54
POSICAO 1 1 3 1 1
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RESULTADO

| Eleito |

| Eleito | Cand ‘

Eleito | Eleito |

Jaques Wagner
CARGO

2010 |

2012

PARTIDO

VOTO (%)

POSICAO

RESULTADO

DFED DFED DFED GOVE GOVE GOVE
PT PT PT PT PT PT
0,01 0,01 0,01 0,38 0,53 0,64
60 37 29 2 1 1

Eleito Eleito Eleito Cand Eleito Eleito

Joao Henrique
Carneiro
CARGO

2010

2012

PARTIDO

VOTO (%)

POSICAO

RESULTADO

DEST DEST PREF DEST PREF PREF
PDT PDT PDT PDT PDT PMDB
0,01 0,01 0,08 0,03 0,75 0,58
20 42 3 1 1 1
Eleito Eleito Cand Eleito Eleito Eleito

Lidice da Mata
CARGO

DEST

DEST

DFED

2010
SENA

2012

PARTIDO

VOTO (%)

POSICAO

RESULTADO

PCDOB| PSDB PSB PSB PSB PSB PSB
0,10 0,01 0,01 0,10 0,03 0,29
3 25 34 4 5 2
Cand Eleito Eleito Eleito Cand Eleito Eleito

Paulo Souto
CARGO

PARTIDO

VOTO (%)

GOVE SENA GOVE GOVE GOVE
PFL PFL PFL PFL DEM
0,49 0,29 0,54 0,43 0,16
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POSICAO
RESULTADO

Eleito

Eleito

Eleito

Cand

Cand
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Anexos 04 - Trajetoria politica das principais liderangas maranhense — candidatos/eleitos - (1985-2012)

Roseana Sarney 1985 1988 1989 1994 1996 pA0[0]0] 2002 2008 2010 2012
DFED GOVE GOVE SENA GOVE GOVE
PARTIDO PFL PFL PFL PFL PFL PMDB
VOTO (%) 0,06 0,47 0,66 0,32 0,48 0,50
POSICAO 1 1 1 1 2 1
RESULTADO Eleito Eleito Eleito Eleito Cand Eleito

Jackson Kepler Lago

GOVE PREF PREF GOVE GOVE GOVE

PARTIDO PDT PDT PDT PDT PDT PDT

VOTO 0,20 56,84 0,53 0,43 0,52 0,20
POSICAO 3 1 1 2 1 3

RESULTADO Cand Eleito Eleito Cand Eleito Cand

Jodo Castelo 1985 1988 1989

PARTIDO

VOTO (%)

POSICAO
RESULTADO

Flavio Dino
CARGO DEST DFED
PARTIDO PT PCdoB |PCDOB|PCDOB
VOTO (%) 0,00 0,04 0,44 0,29
POSICAO 393 4 2 2
RESULTADO Suplente Eleito Cand Cand
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CARGO
PARTIDO
VOTO (%)

POSICAO
RESULTADO

Edison Lobéo

1985

1988

1989

2010 2012

PARTIDO
VOTO (%)

POSICAO
RESULTADO

Epitacio Cafeteira

1985

1988

1989

2010 2012

DFED SENA GOVE GOVE SENA SENA
PMDB PDC PPR PPB PDT PTB
0,07 0,60 0,31 0,26 0,22 0,39
4 1 2 2 3 1
Eleito Eleito Cand Cand Cand Eleito
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Anexos 05 - Trajetoria politica das principais liderangas piauiense — candidatos/eleitos - (1985-2012)

2002

1985 2004

1988 1989 1990 1992 1994

Firmino Filho

PREF PREF VERE DEST PREF
PARTIDO PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB
VOTO (%) 53,30 0,61 0,12 0,05 0,03 0,52
POSICAO 1 1 3 1 5 1

RESULTADO Eleito Eleito Cand Eleito Eleito Eleito

Wellington Dias

DEST DFED PREF GOVE GOVE SENA PREF
PARTIDO PT PT PT PT PT PT PT
VOTO (%) 0,02 0,08 0,32 0,51 0,62 0,33 0,14
POSICAO 31 4 2 1 1 1 3
RESULTADO Eleito Eleito Cand Eleito Eleito Eleito Cand

Silvio Mendes 1985 1988 1989 1990 1992
CARGO
PARTIDO
VOTO (%)
POSICAO

RESULTADO

Hugo Napoleao
CARGO GOVE SENA GOVE GOVE SENA DFED
PARTIDO PDS PFL PFL PFL PFL DEM
VOTO (%) 0,59 0,31 1,00 0,44 0,23 0,07
POSICAO 1 1 1 2 2 4
RESULTADO Eleito Eleito Eleito Cand Cand Eleito
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CARGO
PARTIDO
VOTO (%)
POSICAO

RESULTADO

Francisco de Assis de
Moraes Souza

1985 1988 1989 1990 1992

GOVE SENA GOVE SENA
PMDB PMDB PMDB PSC
0,41 0,27 0,25 0,14
2 2 2 3
Cand Eleito Cand Cand

CARGO
PARTIDO
VOTO (%)

POSICAO
RESULTADO

Antbnio de Almendra
Freitas Neto

1985 1988 1989 1990 1992

1994

1998

2002

2004

2006

2008 2010 | 2012

DFED SENA SENA SENA
PDS PFL PSDB PSDB
0,13 0,27 0,23 0,04
1 2 3 4
Eleito Eleito Cand Cand
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