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Seguindo, absorvo a paisagem
Ouco, na curva seca do rio, nos confins

Na textura esteril da nao-umidade, um clamor

Incandescidas claves de sol ao céu
Em acesos acordes compoem

Trilhas de tristeza e dor

Numa cantiga de rasgos e estalidos
Estrilham casacas-de-couro

Irrequietos duetos

Tanto sol, quase nenhuma sombra
Sem arvoredo um rouxinol

Trina e me alerta

Cantai! Cantai! Quem canta
O espirito realimenta

Males espanta

Pergunto-me: Como é que pode haver
Alguma beira de rio sem cor

E sem passaredo?

Bem longe, aquele escombro sombrio
Desenfeita a margem direita

A margem esquerda, medro

Reflexivo, em dispersos pensamentos
Num voo, vengo o curso do rio

E vejo, longe, sumir



Prossigo em firmes passos
Enfeitam os espagos

Acesos colibris

(Virgilio Siqueira. A margem de um

rio seco) .

! Virgilio Siqueira é um poeta pernambucano, nascido no sertio do Araripe, vive hd diversos anos em
Petrolina, as margens do rio Sdo Francisco. Estudioso e sensivel dedica-se a escrever sobre a realidade e a
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estudos. A escolha deste poema para epigrafe desse trabalho se dd por duas razdes: em primeiro lugar,
escolhi em toda a escrita da minha tese privilegiar a fala dos sujeitos envolvidos, e em segundo lugar este
poema explicita o meu envolvimento com a temadtica, assim como o significado de luta dos ribeirinhos
que como colibris reconstroem as margens deste rio, mesmo diante de tantos escombros em seu curso.



Resumo

O projeto de transposi¢do das aguas do rio Sdo Francisco visa integrar as bacias do rio
Sao Francisco as bacias do Nordeste Setentrional, por meio da construcao de dois eixos
principais com a captagdo de d4gua em municipios do estado de Pernambuco para levar
agua para o sertdo de Pernambuco, interior e regido metropolitana do Ceard, interior do
Rio Grande do Norte e da Paraiba. H4 um complexo processo de conflitos de interesses
que envolve uma gama de atores sociais: comunidades tradicionais, ambientalistas,
orgaos dos governos municipal, estadual e federal, partidos politicos, empresarios etc.
Esta pesquisa tem o objetivo de desenvolver uma analise sobre os conflitos durante o
processo que antecedeu a aprovagao do projeto pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Para atingirmos tal objetivo, a metodologia se baseou na releitura do processo
de participacdo dos atores sociais representados, principalmente, no Comité da Bacia
Hidrografica do rio S3o Francisco. Como procedimento de pesquisa, utilizamos
levantamento bibliografico, documental e hemeroteca, além de entrevistas de trabalho
de campo. Apos andlise aprofundada, entendemos que todo o debate e os conflitos em
torno da transposi¢do sdo frutos de um arranjo politico dentro da classe dominante em
contraposi¢do aos interesses da classe trabalhadora. Verificamos que os maiores
defensores da transposi¢do estdo vinculados a uma nova fragdo da classe do setor
agrario exportador. E esse complexo processo que viabilizou, depois de séculos, a
aprovagao do projeto de transposi¢ao do rio Sao Francisco no governo de Lula.

Palavras-chave: transposi¢do de 4guas — Sao Francisco, rio; democracia; meio
ambiente; classes sociais; conflitos sociais.



Abstract:

The project to transposition the waters of the Sdo Francisco River aims to integrate the
basins of the Sao Francisco river into the northern Northeast basins with the
construction of two main axes with the capture of water in municipalities of the state of
Pernambuco to bring water to the backlands of Pernambuco, interior and metropolitan
region of Ceard, interior of Rio Grande do Norte and Paraiba. There is a complex
process of conflicts of interest involving a range of social actors: traditional
communities, environmentalists, municipal, state and federal government bodies,
political parties, entrepreneurs, etc. This research aims to develop an analysis of the
conflicts during the process that preceded the approval of the project by the National
Council of Water Resources. In order to reach this goal, we use a methodology based on
re-reading the process of participation of the social actors represented mainly in the Sdo
Francisco River Basin Committee. As a research procedure we used bibliographical,
documentary, newspaper library and fieldwork interviews. After thorough analysis, we
understand that all the debate and conflicts surrounding the transposition is the result of
a political arrangement within the ruling class as opposed to the interests of the working
class. We find that the major proponents of transposition are linked to a new fraction of
the agricultural exporting class. It is a complex process that will make possible, after
centuries, the approval of the project of transposition of the Sdo Francisco river in the
government of Lula.

Key words: transposition of waters - river San Francisco; democracy; environment;
social classes; social conflicts.
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APRESENTACAO

Este trabalho de doutorado propde-se a analisar os conflitos dos atores sociais
envolvidos no debate em torno do projeto de transposi¢ao do rio Sdo Francisco. Tal
projeto tornou-se obra, no Nordeste Brasileiro, apesar das pressdes contrarias exercidas
pela sociedade organizada em movimentos sociais. Ha quase uma década, essa obra esta
em curso e alimenta a esperanca daqueles que anseiam ter acesso a dgua, um bem
publico que se encontra, cada vez mais, transformado em mercadoria.

Escolher um objeto de pesquisa de doutorado nio € tarefa muito fécil,
principalmente quando o que procuramos € coeréncia nessa escolha. Nos sabemos que,
no campo das Ciéncias Sociais, existem inimeras possibilidades, e € preciso muito foco
para identificarmos exatamente o que queremos. Todavia, pensar em estudar algo
relacionado ao rio Sao Francisco € deveras fascinante para muitos estudiosos. Recordo-
me da primeira vez em que Vi esse rio, foi no ano de 2001, em Minas Gerais, proximo
ao municipio de Pirapora, numa viagem a caminho de Salvador, na ocasido em que era
estudante do curso de Ciéncias Sociais na Unesp de Araraquara e participaria de uma
das Reunides Anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Era
julho e, sob uma ponte que atravessdvamos, via-se praticamente um fio d’adgua. Eram
tempos decorrentes de uma grande seca — alguns afirmam que 2001 foi o
prolongamento da seca do final da década de 1990 — e o rio S@o Francisco sofria com a
pior falta de chuva da sua histdria, tempos inclusive de apagdo energético no Brasil.
N3ao fosse a placa indicando a quem pertencia aquelas poucas dguas, nao saberia que o
tdo esperado rio parecia mais um pequeno riacho.

Guardei essa lembranga por anos. Diversas outras escolhas foram feitas, desde
os estudos durante a graduagdo sobre a Implementacdo da Politica Ambiental Brasileira,
quando cumpri o Bacharelado em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual Paulista
(UNESP — Campus Araraquara), passando pelo Mestrado em Sociologia, na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), quando me debrucei sobre a andlise
da atuagdo do Movimento Ambientalista durante as Conferéncias da ONU ocorridas no
Brasil na década de 1990. Os estudos sobre a questdo ambiental me levariam, em 2010,
a me aventurar no campo dos Direitos Humanos, quando decidi fazer uma
especializacdo na Faculdade de Direito da Universidade em Coimbra, em Portugal, e,

assim, cada vez mais me aproximar da temadtica sobre os conflitos por dgua, ao
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empreender um trabalho de pesquisa sobre Direito a dgua e a desigualdade no seu
acesso. Ao retornar ao Brasil em 2011, ja havia decidido realizar uma pesquisa de
doutorado sobre a transposi¢do do rio Sdo Francisco. Nesse intento, elaborei um projeto
que me permitiu ingressar no doutorado em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual
de Campinas no ano de 2012 e, portanto, reencontrar-me com o Velho e, ainda,
exuberante rio Sao Francisco.

Essa temdtica j4 me seduzira desde o ano de 2007, quando tomei conhecimento
sobre o projeto de transposi¢do a partir da segunda greve de fome de Frei Luiz Cappio.
A atitude corajosa e militante de Dom Cappio fez com que milhares de pessoas
soubessem da existéncia de tal projeto. Acredito que, assim como eu, boa parte dos
brasileiros, principalmente aqueles que ndo vivem na regido nordestina, souberam de tal
problematica a partir desse momento historico.

Mas o que me levaria a dedicar-me a esse tema? Eu precisei responder algo
parecido na ocasido da entrevista de ingresso no doutorado em Ciéncias Sociais nesta
instituicdo. Lembro que tal questionamento partiu do Prof. Fernando Lourenco e, com
muita convic¢ao, respondi que, apesar de ser Cientista Social e, por pressuposto, estudar
a sociedade, até aquele momento essa sociedade parecia para mim, no sentido
epistemoldgico, algo quase burocritico. Ao mesmo tempo, eu tinha a convic¢do de que,
ao me envolver com a questdo proposta, eu finalmente me sentiria exercendo a minha
funcdo de pesquisadora na area das Ciéncias Sociais, pelo fato de compreender a priori
que esse objeto de pesquisa teria vida quando eu encontrasse o que E. P. Thompson
define como “‘sujeitos de carne e 0sso”. A expectativa era de muito aprendizado: poder
estudar um assunto tao polémico que envolve questoes
interdisciplinares/transdisciplinares, além a histéria de uma regido do Brasil que €
riquissima num sentido amplo, embora subjugada a preconceitos diversos. Ademais,
esse estudo permitiria a possibilidade de ousar na dificil compreensdo das contradi¢cdes
da nossa complexa sociedade.

Devo dizer que o percurso de estudos, a pesquisa e o enfrentamento empirico e
tedrico ndo foram realizados de forma linear, muito menos com a tranquilidade
esperada, tanto do ponto de vista académico, quanto do ponto de vista pessoal. Apds um
ano e meio de disciplinas, a necessidade de reformulacdo do projeto para a Fapesp e
problemas graves de satide na familia — periodo em que me dividi entre a dedicag¢do ao
curso de doutorado e o acompanhamento da luta didria do meu querido pai contra um

raro linfoma, que finalizaria em sua precoce partida —, decidi, em outubro de 2013, na
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iminéncia de uma depressdo, ir ao (re)encontro do rio Sdo Francisco, o que
pessoalmente significou um renascimento e, profissionalmente, um grande desafio. E a
partir desse momento que se inicia uma espécie de luta didria entre fazer pesquisa, fazer
ciéncia, sem deixar que os lagos criados com todas aquelas pessoas de carne e 0sso,
chamadas teoricamente de atores sociais, estejam merecidamente presentes nessa tese.
Diversos momentos ficaram marcados durante toda essa caminhada, mas as sdbias
palavras de Ruben Siqueira s3o muito significativas: “A verdade maior ¢ que quem bebe
da agua do Velho Chico, ou fica ou volta”. E, nesse caso, essas aguas ja fazem parte do
meu ser, das minhas escolhas e da minha histéria; e sim, eu sempre voltarei ao

reencontro delas.

Os caminhos da pesquisa

Compartilhamos das reflexdes da Profa. Dulce Whitaker (2002) ao pensarmos
uma ciéncia que estd em busca da explicacdo e do desvelamento de fatores que ndo
estdo claros para o conhecimento do senso comum e, em geral, o contrariam. Nesse
sentido, cabe ao pesquisador os cuidados especiais para colher e trabalhar os dados
(sejam qualitativos ou quantitativos). Portanto, nossa pesquisa caracteriza-se, em
primeiro momento, pela natureza qualitativa, descritiva e exploratéria. Assim, para
atingirmos o objetivo proposto no projeto, tracamos nossas estratégias de pesquisa a
partir de procedimentos metodoldgicos delimitados em: 1) Pesquisa de Campo
(entrevistas com atores sociais envolvidos); 2) Pesquisa documental; 3) Pesquisa
hemerotécnica e 4) Pesquisa Bibliogrifica. Consequentemente, ¢ imprescindivel a

analise de todo o material levantado.

Descricao das etapas da pesquisa

Definimos como estratégia — baseada no mapeamento dos atores sociais
envolvidos com a questdo da transposi¢do — delinearmos um itinerdrio que partiria dos
atores representados no Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco e, com base
nos seus relatos e indicacdes, encontrariamos outros atores sociais também
fundamentais para reconstrucdo da problemadtica, que participaram ou ndo do CBHSF,
porém que atuaram, de alguma forma, nesse processo de ‘“negociagdo” e conflito em

torno do projeto de transposicao.
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Foi entdo, a partir da reconstrugdo dos “itinerarios de negociacao dos atores
sociais” como ‘“‘caminho efetivamente seguido em termos de conteido e forma”,
identificado como metodologia por Jean-Eudes Beuret (2006), em sua obra: La conduite
de la concertation, que tracamos nosso itinerdrio de pesquisa, realizado principalmente
nas viagens de campo. Essa metodologia estd relacionada a processos 0s quais ocorrem
entre atores de um territério em torno de uma problemdtica, permitindo que eles se
encontrem para o estabelecimento de didlogos capazes de promover uma construcdo
coletiva de visdes, objetivos e projetos comuns, tendo em vista agir e/ou decidir em
conjunto.

Com base nessa metodologia, realizamos uma pré-pesquisa a partir do
levantamento dos principais atores sociais envolvidos na questdo estudada a partir de
indicacOes fornecidas por um dos membros da Comissdo Pastoral da Terra da Bahia e
da Articulagdo Sdo Francisco, e também a partir de informacdes contidas na pédgina
oficial® do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco. O acesso total 2 lista dos
atores referentes ao periodo estudado s6 foi possivel em janeiro de 2014. Dessa forma,
tracamos uma lista de entrevistados e, a medida que as entrevistas aconteciam, outros
atores sociais eram indicados por aqueles j4 entrevistados, o que nos permitiu utilizar a
metodologia de construcdo de itinerdrios de atores sociais, desenvolvida por Beuret
(2006).

Foram quatro viagens de campo3 * realizadas entre o ano de 2013 e 2015. Tais
viagens tiveram papel fundamental para atingirmos o objetivo de entrevistar’ atores
sociais envolvidos na problemética estudada, como também a fim de conhecermos a
realidade social, politica e cultural desses atores e dessa regido brasileira. Entendemos
essa estratégia como fundamental para auxiliar-nos na compreensao do objeto estudado,

no sentido de que, ao vivenciarmos essa regiao, podemos tornar o objeto mais proximo

* Naquele momento, a pagina do CBHSF nio estava atualizada, pois o Comité acabara de contratar sua
Ageéncia Delegatiria, a AGB Peixes, com essa transi¢cdo, o antigo acervo virtual havia sido retirado da
pagina e a Secretaria da AGB Peixes estava em processo de organizagdo. Obtivemos informacio sobre os
atores ap0s envio de e-mail solicitando a lista dos participantes do Comité das Gestdes 2003-2005 e 2005-
2007, a qual foi enviada incorretamente fato que sé fora descoberto apds enviar e-mail para diversos
atores da lista solicitando entrevista. Portanto, o mapeamento ficou bastante dificultado e esse cenario s
foi se modificando apds a primeira entrevista realizada em outubro de 2013 com o atual presidente do
CBHSF, que nos forneceu alguns nomes de atores sociais relevantes e em seguida com a pesquisa
realizada no proprio acervo do CBHSF, em Penedo (AL), na ocasido da segunda viagem de campo, em
janeiro de 2014, ao encontrar um livro publicado em comemoracdo aos 10 anos do CBHSF no qual
constava as listas solicitadas.

* O detalhamento sobre as viagens realizadas para pesquisa de campo estd disponivel no Apéndice n° O1:
O rio que se fez Rio — um relato de viagem.

* Ver figura com indicacdes dos locais do trabalho de campo no Apéndice n° 02.

> Ver quadro com a lista das entrevistas realizadas e a quantidade de entrevistados no Apéndice n° 03.
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e mais real para o pesquisador. A seguir, descrevemos, de forma sucinta, as viagens de
campo realizadas durante esta pesquisa.

Em outubro de 2013, iniciamos a realizacdo das viagens de campo para esta
pesquisa. A primeira teve inicio na cidade de Maceid, onde pudemos realizar entrevistas
com dois atores sociais fundamentais para nossa pesquisa. O primeiro deles foi o atual
Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, também
representante do Férum de Defesa Ambiental FDA e integrante do CBHSF desde a sua
fundacg@o no ano de 2003, quando ocupou o cargo de Diretor da Secretaria do Estado de
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas. O segundo foi o atual
Superintendente da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Alagoas, que foi
representante (suplente) do CBHSF no cargo de assessor do Secretdrio dos Recursos
Hidricos de Alagoas, entre 2003 e 2005.

Com essas duas entrevistas, obtivemos algumas indicacdes dos atores sociais
importantes para nosso debate. A partir dessas indicacdes, continuamos tracando nosso
caminho de pesquisa. Para tanto, a viagem seguiu para a regido do Vale do Sao
Francisco, regido do Submédio Sdo Francisco, no dia 27 de outubro de 2013 e terminou
no dia 12 de novembro de 2013. Nesse periodo, percorremos alguns locais
fundamentais para nossa pesquisa e conversamos com diversos atores sociais —
pescadores, pessoas envolvidas com os movimentos sociais na regidao do Vale do Sao
Francisco, indigenas da etnia Trukd e Tumbalald, membros da CPT e Frei Luiz —, assim
como estivemos pela primeira vez em um dos canteiros da obra. A viagem resultou em
algumas entrevistas e mais indicac¢des de atores sociais para as proximas entrevistas.

A segunda viagem de campo foi realizada no inicio de janeiro de 2014, mas,
dessa vez, o inicio se deu pela foz do rio Sdo Francisco, ou seja, pela regido do Baixo
Sa@o Francisco, desde Piacabugu (AL) e Penedo (AL), onde pudemos conversar com
pescadores, membros do CBHSF e representantes de ONGs. Seguimos nossa viagem
rumo ao estado de Sergipe, onde estivemos em Poco Redondo com representantes do
MPA, a Ciritas e autoridades municipais; em seguida fomos a Paulo Afonso (BA), onde
entrevistamos membros da Comissdo Pastoral dos Pescadores e representantes de
diversas etnias indigenas do Submédio e Baixo Sdo Francisco. Nessa viagem, ainda
retornamos a Cabrobd (PE) e 14 realizamos entrevistas com Caciques da Etnia Truk4,
com quilombolas da regido e também com trabalhadores rurais assentados nas Vilas

Produtivas Rurais. Seguimos para Petrolina (PE) e Juazeiro (PE), onde fizemos
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entrevistas com representantes da Codevasf e de ONGs, ambos participantes do
CBHSF.

Na terceira viagem de campo, entre maio e junho de 2014, estivemos na regiao
do Pajet (PE) e Salgueiro (PE) e pudemos conversar com representantes da drea de
ensino e pesquisa, representantes de comunidades quilombolas e representantes de
sindicatos rurais. Terminamos essa viagem em Recife, onde realizamos entrevista na
sede da CHESF com um de seus representantes junto ao CBHSF. Finalmente, durante a
quarta e ultima viagem de campo, realizada em julho de 2015, uma semana apds o
retorno do Estdgio de Pesquisa de Doutorado no Exterior, ao voltarmos a regido do
Submédio Sao Francisco para finalizar as entrevistas de campo, conversamos com trés
politicos da regido do Vale do Sdo Francisco que estiveram diretamente ligados ao
debate sobre a transposi¢do do rio.

O trabalho de campo também nos permitiu a realizacdo de fotografias, o que
compreendemos como algo que vai além do simples registro; € um documento histoérico.
Ademais, as imagens também podem auxiliar na interpretacdo da realidade observada.

Entretanto, temos ciéncia de que

tomar a imagem fotografica como documento social em termos
absolutos envolve as mesmas dificuldades que hd quando se toma a
palavra falada, o depoimento, a entrevista, em termos absolutos, com
referéncia socioldgica, que sdo as dificuldades de sua insufici€ncia e de
suas limitacdes (MARTINS, 2009a: 11).

Apesar de nio termos a pretensdo de fazer um estudo no campo da sociologia
visual, entendemos que a imagem pode ser um elemento auxiliador na constru¢do da
andlise socioldgica. Por isso as fotografias presentes nesta tese foram escolhidas entre
outras tantas, para tracar uma narrativa sobre o objeto estudado. Portanto, essas imagens
ndo sao meras ilustragdes.

Embora as entrevistas tenham grande importancia para o desenvolvimento desta
pesquisa, outras estratégias foram imprescindiveis para a realizacdo deste trabalho. A
pesquisa documental, empreendida diretamente no acervo do Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco foi fundamental, pois nos permitiu, por meio dos
registros em seus documentos internos (atas das reunides, Memoria das Reunides,
correspondéncias, requerimentos, mocdes etc.), compreendermos todo o didlogo
realizado entre os atores sociais participantes deste espagco publico. Os documentos da
Comissao Pastoral da Terra e da Articulacdo Sdo Francisco Vivo nos ajudaram a

mapear os conflitos na bacia hidrogréifica do rio Sao Francisco motivados pelo projeto
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de transposi¢do. Assim como os documentos oficiais dos 6rgdos governamentais
envolvidos, como os do Ministério da Integracdo Nacional, do Ibama, do Ministério do
Meio Ambiente, da Agéncia Nacional da Agua, do Conselho Nacional dos Recursos
Hidricos e da Camara dos Deputados, todos fundamentais para entendermos nosso
objeto.

Outra estratégia utilizada para o desenvolvimento deste estudo foi a pesquisa
hemerotécnica, recurso ja utilizado desde as primeiras pesquisas académicas que
elaboramos, seja na graduacdo ou no mestrado, € que nos permite uma maior
aproximacao do real e uma melhor compreensao historica sobre o processo. Para tanto,
pesquisamos em jornais da grande imprensa da seguinte forma®: por meio do acervo
digital da Folha de Sao Paulo, desde janeiro de 2002 a dezembro de 2007; acervo fisico
do Jornal de Petrolina Gazzeta do Sao Francisco entre janeiro de 2002 a dezembro de
2005; e pesquisa geral na Internet, em que pudemos ter acesso a diversas noticias, desde
jornais da grande imprensa a jornais e blogs locais.

Realizamos também uma longa pesquisa bibliogrifica com o objetivo de
conhecer o maior ndmero possivel de trabalhos escritos a respeito da nossa tematica.
Nesse intento, utilizamos diversas bases e acervos, especialmente das Universidades
paulistas, Unicamp, Usp, Unesp e Ufscar. Cabe também destacar que foi fundamental a
pesquisa bibliografica em trés Universidades da regido Nordeste: Universidade Federal
do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A visita ao acervo bibliogrifico dessas
universidades aconteceu durante a realizacdo do trabalho de campo.

O cumprimento do Estigio de Pesquisa no Exterior, realizado junto ao
Laboratoire Dynamiques Sociales et Recomposition des Espaces (LADYSS), concedeu-
nos acesso a uma bibliografia inexistente no Brasil sobre a democracia participativa e
também permitiu dialogar tanto com pesquisadores franceses, quanto de outros paises.
Durante esse periodo, tive a oportunidade de realizar duas viagens de visita técnica ao
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra em Portugal, com o Grupo de
Estudos Ecologia e Sociedade, que me proporcionou o contato com debates sobre a

questao ambiental com renomados pesquisadores europeus.

% Antes de realizarmos a pesquisa hemerotécnica da forma descrita acima, tentamos realizd-la por meio
dos acervos da Biblioteca da Unicamp e também da Unesp. Entretanto, em ambas bibliotecas ndo existem
mais acervos fisicos dos jornais.
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Todas as estratégias de pesquisa descritas acima foram igualmente fundamentais
para que tomdssemos conhecimento profundo sobre o objeto estudado e, dessa forma,
pudéssemos construir, além de um panorama detalhado sobre a questdo, também uma

andlise que permitisse a reflexao necessaria para a defesa de nossa hipétese.

Apresentaciao da estrutura da tese

Na Introducio, problematizamos os principais conceitos a serem seguidos em
nossa tese e que sao a estrutura, ou seja, o eixo tedrico condutor da reflex@o e da analise
aprofundadas nos capitulos seguintes, tais como: os conceitos de classe social, de luta
de classes, de conflitos sociais e ambientais, além da defini¢do de democracia, no
sentido cldssico e também brasileiro.

No Primeiro Capitulo denominado O Encontro com o Rio Sao Francisco — O
Velho Chico, tratamos dos aspectos gerais sobre o Rio Sdo Francisco e da defini¢cdo do
projeto de transposi¢dao, bem como elaboramos um debate envolvendo duas perspectivas
com relacdo ao rio: uma no sentido do capital, ou seja, da 4gua como recursos naturais,
no sentido de mercadoria, e outro na perspectiva simbdlica do rio, isto €, na perspectiva
daqueles que “vivem do e com o Rio”, a populagao ribeirinha.

No Segundo Capitulo: Democracia e Conflitos Sociais: os atores sociais
representados no Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, partimos dos
pontos principais sobre a formagdo do Comité e da apresentacdo de seus atores sociais,
passando pela andlise do comité como ator politico e pelo papel da democracia
participativa, no caso da gestdo de dguas. Em outro tépico, fizemos a andlise da
problemadtica da transposi¢do como catalisadora de atores sociais junto ao comité e
seguimos com o posicionamento dos atores e suas estratégias de luta.

No Terceiro Capitulo: Democracia e Conflitos Sociais: para além do Comité
da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, introduzimos a questao, identificando os
atores sociais envolvidos, os movimentos sociais que sustentaram as suas acodes, assim
como as suas estratégias de luta. No segundo item desse capitulo, tratamos dos fatos
histérico relacionados aos jejuns realizados por Frei Luiz Cappio, como uma estratégia
de luta, pautada principalmente na publicizacdo da problemdtica e na reivindicagdo do
didlogo do Estado com a sociedade civil. No dltimo item, dedicamo-nos a tratar da

populacdo expropriada pela transposicdo do rio Sao Francisco (agricultores, indigenas e
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quilombolas), no sentido de analisarmos a participagdo ou niao dessa populacdo no
debate sobre a aprovacgdo do projeto.

No Quarto Capitulo: O (Re)Encontro com o Rio Sao Francisco: o Novo
Chico, realizamos uma andlise sobre os arranjos politicos em torno da transposi¢cdo do
rio Sao Francisco a partir da identificacdo do posicionamento dos atores politicos e seus
partidos, assim como dos debates institucionais ocorridos no ambito do Congresso
Nacional. Nesse capitulo também analisamos a reunido do Conselho Nacional dos
Recursos Hidricos que resultou na aprovacdo da viabilidade hidrica para o projeto em
questdo e, por fim, abordamos os arranjos politicos na regido nordestina a fim de
identificarmos os principais interessados neste projeto.

Por dltimo, na conclusdo deste estudo, fizemos uma recapitulacio e uma
reflexdo de tudo que foi trabalhado ao longo desta tese, com foco no desenvolvimento

de argumentos empiricos e tedricos que sustentam a nossa hipotese.
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INTRODUCAO

Durante quase dois séculos, diversas propostas politicas apontaram a ideia de
fazer um grande projeto de transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco com a
justificativa de abastecer o Nordeste Setentrional e, dessa forma, sanar os problemas
sociais considerados decorrentes da escassez de 4gua dessa regido. Entretanto, essa ideia
configurou-se apenas como tentativas até que, no inicio do século XXI, apdés um
processo longo e complexo de opinides divergentes, essa obra, considerada de grande
impacto econdmico e ambiental, tornou-se fato historico.

Esse acontecimento se deu durante o atual regime democratico e se configurou
num momento importantissimo para o surgimento e a consolidacdo de espacos de
debate onde a sociedade civil pudesse exercer seu direito a democracia. Entretanto,
devido a existéncia de muitos os atores sociais insatisfeitos com a aprovacdo do Projeto
de Transposi¢do do rio Sdo Francisco, no ano de 2005, decorrente da decisdo tomada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) de consentir com a utiliza¢do
das dguas do rio Sao Francisco para usos externos, entendemos que ela ndo pode ser
caracterizada como um processo amplamente democrético, pois ignorou o
posicionamento contrdrio de diversos atores sociais envolvidos diretamente com o
projeto.

Um dos 6rgdos mais engajados nesse processo de didlogo, negociacdo e
posicionamento critico ao Projeto de Transposic¢ao foi o Comité da Bacia Hidrografica
do rio Sao Francisco, que consideraria a aprovacao da transposicao legitima desde que a
dgua captada fosse destinada apenas para garantir o abastecimento para 0 consumo
humano e a dessedentacdo animal. Entretanto, como ressalta Empinotti (2011), o
projeto foi aprovado no ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos com o
objetivo de expandir o uso das aguas do rio Sdo Francisco para atividades agricolas e
industriais.

A afirmac¢do acima direcionou as reflexdes empreendidas nesta tese, e é a partir
dessa questdo que definimos o objetivo geral da pesquisa da seguinte forma:
sistematizar e compreender os interesses, negociacdes e conflitos dos atores envolvidos
na aprovacgao do projeto de transposi¢ao das dguas do Rio Sao Francisco.

Apesar da existéncia de interesses difusos, no momento preliminar a pesquisa,
identificamos os diversos atores ligados a questdo abordada, sendo eles: trabalhadores

rurais, ribeirinhos (pescadores, indigenas, quilombolas, vazanteiros), atores organizados
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em sindicatos, movimentos sociais, atores pertencentes ao agronegécio e hidronegdcio,
industria da construc¢do civil e partidos politicos.

Mais detalhadamente, a anélise elaborada ao longo desta tese, além de ter como
foco os interesses e conflitos sociais em torno das negociagdes e da aprovagdo do
projeto de transposicdo pretende compreender a dinamica dos grupos, classes e fracdes
de classe que sustentam os arranjos e negociagdes, assim como o debate e a participacdo
dos atores elencados nas decisdes relacionadas a aprovacao do projeto de transposicao.

Para tanto, a énfase da pesquisa empirica ocorreu a partir do mapeamento dos
atores sociais representados no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, e,
com base nesse estudo, construimos uma espécie de itinerdrio desses atores. Essa
estratégia permitiu o encontro e o delineamento (ou mapeamento) dos atores envolvidos
no processo de debate e conflito de uma forma dinidmica, em que os proprios atores
sociais indicaram outros atores sociais relevantes. Essa maneira de conduzir a pesquisa
nos direcionou a uma reconstru¢do da histéria de modo menos hermético, permitindo,
em certos pontos, a inclusao dos referidos atores também no processo de pesquisa.

Nossa hipétese estabelecida no projeto era de que, ao verificarmos os conflitos e
interesses em torno da transposi¢@o do rio Sdo Francisco, poderiamos entender quais os
arranjos politicos e os objetivos reais que fizeram com que o projeto fosse aprovado,
quem eram o0s atores sociais envolvidos e também quais justificativas fizeram com que a
sua legitimacdo por parte da sociedade tenha ocorrido. A partir dos conflitos
observados, constatamos que a aprovacdao da obra foi sustentada por interesses de
fracdes da classe dominante, por meio da resolu¢do de uma instituicdo estatal, no caso,
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos com o aval do Ministério do Meio
Ambiente. Tal reflexdo foi guiada por alguns questionamentos: de que forma se deu a
participacao da sociedade civil nessa decisdo? Haveria uma legitimacdo da sociedade?
Houve a participacdo de atores de diferentes setores e diferentes interesses? Todos esses
atores participaram e opinaram de forma equitativa? Esse processo envolveu diversos
conflitos, quais foram? Quais foram as estratégias de defesa de interesses dos diversos
atores? Podemos chamar esse processo de “aprovagao’?

A partir dessas indagacdes, tracamos o objetivo de compreender a quais setores
da sociedade a obra estd vinculada, a quem esta obra interessa (diferentes classes e
fracdes de classe), assim como se essas classes sdo beneficiadas ou ndo com uma
“nova” industria da seca. Toda essa problematizagdo foi conduzida pela ideia de que o

processo de debate, conflito e aprovacdo do projeto de transposi¢do do rio Sdo
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Francisco poderia nos levar a compreensao de que, nesse cendrio politico, cldssicas
estruturas da sociedade brasileira (atualmente com outras roupagens) ainda
permanecem. Nesse aspecto, avaliamos que, diante de interesses por disputas no acesso
e expropriacdo de recursos naturais, como € o caso da dgua, a participacdo de vdrios
setores da sociedade estd subordinada as tomadas de decisdes e seus arranjos advindos
de interesses da classe dominante e suas fragdes. Conforme nos ensinou Florestan
Fernandes (1981a), essa classe e suas fracdes, submetem toda a sociedade a um poder
que se impde de cima para baixo e, para atingir seus objetivos, recorre a quaisquer
meios a fim de que prevalecam seus interesses, coloca-se como fonte de sua prépria
legitimidade e, por conseguinte, transforma o Estado Nacional e democritico em
instrumento para atingir seus objetivos.

Sendo assim, a relevancia de tal pesquisa e sua andlise justifica-se pelo fato de
que a transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco, com sua obra em curso, ainda desperta
controvérsias e indagacdes que merecem uma elucidagdo aprofundada, tornando-se
essencial — para a compreensdo dos processos sociais € seus pressupostos — a
investigacdo dos conflitos dos sujeitos “de carne e osso” envolvidos no projeto em
questdo. Além disso, a transposi¢do do Rio Sdo Francisco representa algo de grande
envergadura social e econdmica, no sentido de que tem poder de interferir efetivamente

nas estruturas econdmicas e sociais da regio.

Do conceito de classes aos conflitos sociais

A sociedade capitalista é dividida em classes sociais, em fragdes e extratos de
classe — no sentido marxista. Nesse paradigma, a transformacdo social pressupde a
existéncia da luta de classes, constituida como motor da histéria. De acordo com o
prefacio escrito por Engels para o livto O 18 Brumdrio, Marx fora quem primeiro

descobriu a grande lei da marcha da histdria, segundo a qual:

todas as lutas histéricas, quer se processem no dominio politico, religioso,
filos6fico ou qualquer outro campo ideoldgico, sdo na realidade apenas
expressdo mais ou menos clara de lutas entre classes, e que a existéncia, e
portanto também os conflitos entre essas classes sdo, por seu turno,
condicionados pelo grau de desenvolvimento de sua situacdo econdmica, pelo
seu modo de producdo e pelo seu modo de troca, este determinado pelo
precedente. (MARX, 1978: 12).

Sendo assim, a historicidade, ou seja, a transitoriedade do capitalismo, depende

do desenvolvimento dos antagonismos e das lutas das classes sociais, em que o colapso
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final do capitalismo se daria por meio do confronto entre o proletariado e a burguesia.
Tal processo seria possivel por essas duas classes serem apontadas por Marx como as
classes sociais substantivas do sistema capitalista, no qual a burguesia é a classe
revoluciondria que constréi o capitalismo, suprimindo o feudalismo; e o proletariado
seria a classe revoluciondria que nega o capitalismo e luta para construir uma sociedade

sem classes, isto é, o socialismo (IANNI, 1980: 14).

Nessa perspectiva, como ja dito anteriormente, a sociedade capitalista é
essencialmente aquela em que a burguesia e o proletariado sdo classes sociais
revoluciondrias e antagbnicas. Isso se dd pelo fato de que enquanto uma instaura o
capitalismo, a outra comeca a lutar pela sua destruicio. Ao mesmo tempo, por
constituir-se como a classe que se apropria da mais-valia, a burguesia deixa de ser
revoluciondria desde sua constituicdo e passa a preocupar-se com a preservacdo do

status quo (IANNI, 1980: 17).

Na sociedade contemporanea, essa estrutura de divisdo das classes ndo
desaparece, entretanto ela torna-se mais complexa a medida que a sociedade também se
modifica. Dessa maneira, ocorre um desdobramento desta estrutura da divisdo de
classes, que Rodrigues (2005: 94) define como dividida em classes de rendas, ou seja,
em ricos e pobres. De forma simplificada, as classes sociais podem ser diferenciadas
entre, “de um lado, aqueles que detém o poder, o dinheiro, o conhecimento € o dominio
das técnicas e, de outro, os que possuem a forca de trabalho e que vivem em geral no

limite da sobrevivéncia”.

Como desdobramento da estrutura cldssica do capitalismo, atualmente vivemos
uma etapa bem definida desse sistema baseado na producdo e no consumo, também na
propriedade dos meios de produgdo e na busca incessante de lucro e de poder por parte

dos donos do capital.

Segundo o Prof. Osvaldo Sevé Filho (2012), a procura pelo lucro e pelo poder se
concretiza mediante alguns mecanismos pertencentes a historia econdmica e social da
sociedade capitalista dos ultimos séculos. Esses mecanismos sdo: a expropriagdo de
todos os bens comuns e dos recursos que pertencem ou sao utilizados pelos grupos mais
pobres e mais desorganizados da sociedade; e a sua transformacdo, de uma parte, em

proletariados — constituida por uma grande massa desempregada ou subempregada - e,
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noutra parte, em assalariados — os quais s@o formalmente vendedores de sua forca de

trabalho no denominado “mercado de trabalho”.

Compreendemos que a estrutura fundadora do sistema capitalista, evidenciada
pela existéncia de antagonismos e conflitos de classes, permanece existente nos dias
atuais. Apesar de, muitas vezes, serem atribuidas novas denominacdes a esse processo,
o significado dessa estrutura permanece. Nesse aspecto, entendemos que alguns
conceitos sdo, com frequéncia, denominados de formas diferentes para explicar
problemas considerados hodiernos, como € o caso dos conflitos ambientais. Diante
disso, Rodrigues (2005: 98) faz a seguinte observacao:

os deslocamentos discursivos impedem que se compreenda que os conflitos de
classe passaram, na agenda politica internacional, para os conflitos de geracdes?
Impede que se analise a importancia do territorio para a reprodugdo ampliada do

capital? Dificulta a andlise do espago, da producdo do espaco, do poder dos
detentores do conhecimento, da tecnologia na apropriacdo das riquezas naturais.

Na mesma perspectiva, na América Latina, multiplicam-se também os conflitos
fundidrios e étnicos (SEVA FILHO, 2010). Portanto, o conceito de acumulagdo
primitiva do capital, explicado por Marx (1989) e atualizado como espoliacdo por
David Harvey (2010)8, mantém-se atual, no sentido de que “o cercamento da terra
prossegue por meio de distintos rearranjos fundidrios desencadeados pelas expansdes do
agronegdcio (soja, milho, pastagens), das mineracdes, das represas hidrelétricas, das

monoflorestas industriais (eucaliptais, canaviais)” (SEVA FILHO, 2010).

E importante salientar que no estamos utilizando os conceitos aqui trabalhados

de forma anacronica. Em verdade, dada a permanéncia da sociedade capitalista e,

7 Processo que retira do trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo que transforma
em capital os meios sociais de subsisténcia e os de producdo e converte em assalariados os produtores
diretos. A chamada acumulag@o primitiva é apenas o processo histérico que dissocia o trabalhador dos
meios de producdo. Nesse aspecto, a expropriagdo do produtor rural, do camponés, que fica assim privado
de suas terras, constitui a base de todo o processo. A histéria dessa expropriacdo assume coloridos
diversos nos diferentes paises, percorre vdrias fases em sequéncia diversa e em épocas histéricas
diferentes. Ainda, afirma que: “o Ultimo grande processo de expropriacdo dos camponeses ¢ finalmente a
chamada limpeza das propriedades, a qual consiste em varrer destas os seres humanos” (MARX, 1980:
845).

¥ A acumulacdo por espoliacdio pode ocorrer de diversos modos e tem um cardter onipresente, sem
importar a etapa historica. Por exemplo, a recente depredacao dos bens ambientais globais (terra, ar, d4gua)
e a proliferacdo da degradacdo ambiental, que impede qualquer coisa menos os modos de produgdo
agricolas com emprego intensivo de capital, foram resultado da total transformag@o da natureza em
mercadoria, acdo fortemente identificada no processo de privatizacdo da dgua e outros servigos publicos
que constitui uma nova onda do “cercamento dos bens comuns” (HARVEY, 2010:110-111).
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portanto, do capital, suas caracteristicas perduram seja por meio da extragdo de mais-
valia, quanto pela acumulagdo primitiva (Marx, 1980) ou processual — como nos explica
Francisco de Oliveira (1981) —, ou mesmo na definicdo de David Harvey (2010), como
processo de espoliagdo. Concordamos com Seva Filho (2010: 02) quando ele afirma que
“essa alavanca de acumulagdo nunca acabou, e sim foi se deslocando no interior dos
paises capitalistas, de uma regido para outra, tomou novas formas de expropriacdo de

outros bens comuns como as matas, os litorais, os rios”.
Nesse mesmo viés, podemos compreender que

com a hegemonia do regime capitalista, e particularmente com o avango das
formas de dominacdo monetdria e financeira, os conflitos s@o essencialmente
lutas em torno de direitos politicos especificos de classes proprietrias e das
demais classes sociais (SEVA FILHO, 1997: 55).

Em outras palavras, a luta pelo poder e a luta contra o poder relacionam-se a luta
pela posse de recursos, pela posse e usufruto de patrimOnios naturais e construidos com
a luta pela mobilizagdo e controle da forca de trabalho humana, da energia e do saber

individuais e coletivos (SEVA FILHO, 1997).

Esse cendrio de disputas pode ser considerado como o reflexo de uma sociedade
em que uma das principais bases de sua reprodugdo/manutencdo encontra-se em dois
aspectos:

as forcas produtivas do capitalismo, postas em movimento ha aproximadamente
500 anos, transformam-se, no final do século XX e inicio do século XXI, em
forcas destrutivas, com descomunal impacto sobre a devastagdo ambiental, bem
como a devastagcdo dos seres humanos enquanto forgca de trabalho, ou seja, as
mesmas for¢as que promovem o aumento da produg@o reproduzem a natureza e

os homens como dejetos de um processo industrial caracterizado pela hiper-
produtividade do trabalho” (GENNARI & SILVA, 2009: 07).

A forma como a sociedade capitalista se organiza implica problemas sociais e
também ambientais, ja que eles s@o interligados. Nesse aspecto, apesar de mudancas
significativas, a sociedade capitalista carrega em sua estrutura a tensio origindria dos
conflitos sociais: a dicotomia entre os interesses da burguesia — como classe dominante
— e os interesses da classe trabalhadora. Desse modo, “os problemas do trabalho nao

desaparecem, mas sdao englobados num conjunto mais amplo” (TOURAINE, 1989: 10).
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Compreendemos a afirmag¢ao de Touraine (1989: 14) de que “o conflito ndo esta
mais associado a um setor considerado fundamental da atividade social, a infraestrutura
da sociedade, ao trabalho em particular, ele estd em toda a parte”. Apesar disso,
entendemos que o contingente da sociedade que sofre com a destrui¢cdo ambiental de
forma mais violenta, com certeza, estd ligado a classe trabalhadora e suas fragdes, pois
os conflitos decorrentes de tal processo sdo evidenciados pelas lutas dos trabalhadores
que sdo reconhecidos principalmente por suas lutas étnicas e culturais, como por
exemplo, o caso dos indigenas e quilombolas. Nesse aspecto, como afirma Touraine
(1989: 16), o conflito “deve ser introduzido e reconhecido em todos os dominios da vida
social e particularmente ao nivel da organizacdo social e cultural, portanto, da ordem

estabelecida”.

Concordamos com a anélise de Florestan Fernandes desenvolvida em sua obra
Capitalismo Dependente e classes sociais na América Latina (1981b: 37-38), quando o
autor afirma que: “as classes sociais se sobrepdem a outras categorias sociais de
agrupamento, de solidariedade e de articulag@o as sociedades nacionais”:

a “sociedade de classes” possui uma estratificacdo tipica, na qual a situagdo
econdmica regula o privilegiamento positivo ou negativo dos diferentes estratos
sociais, condicionando assim, direta ou indiretamente, tanto os processos de
concentracdo social da riqueza, do prestigio social e do poder (inclusive do
poder politico institucionalizado e, portanto, do poder de monopolizar o

controle do Estado e de suas funcdes), quanto os mecanismos societdrios de
mobilidade, estabilidade e mudancas sociais (FERNANDES, 1981B: 33).

Nos paises da América Latina, as classes sociais se manifestam, segundo
Florestan Fernandes (1981b: 39), como “formagdes historico-sociais tipicas”,
apresentando variacdes em trés niveis distintos: o primeiro como das bases perceptivas
e cognitivas das atitudes e comportamentos de classe; o segundo, dos conteiidos e
orientagdes da consciéncia e relagdes de classe; e o terceiro, da diferenciacdo, da
articulacdo e da oposi¢do das classes sociais entre si, mas que ndo siao simples produtos
de diferencas socioculturais ou de tempo histérico. Ainda que possuam caracteristicas
especificas, Florestan observa que as classes sociais “ndo ‘sao diferentes’ na América
Latina e sim que, o que é diferente, ¢ o modo pelo qual o capitalismo se objetiva e se
irradia historicamente como forca social”.

Do ponto de vista do cldssico Marx (1986: 107), com o “desenvolvimento das
forcas produtivas chega-se a uma fase onde surgem forcas produtivas e meios de

intercambio que, no quadro das relagdes existentes, apenas causam estragos € nao sao
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mais forgas produtivas, mas forcas destrutivas”. E nesse sentido que identificamos como
conflitos sociais problemas que envolvem questdes vindas dos chamados conflitos
ambientais.

Istvdn Mészdros, no seu trabalho Produgdo Destrutiva e Estado Capitalista
(1989: 104), desenvolveu tal reflexdao no sentido de que, para ele, “o estado capitalista
precisa agora assumir um papel intervencionista direto em todos os planos da vida
social, promovendo e dirigindo ativamente o consumo destrutivo e a dissipacdo da
riqueza social em escala monumental”.

Sendo assim, aos conflitos sociais s@o incorporadas disputas cada vez mais
acirradas pela apropriagdo dos recursos naturais, como forma de expropriacdo desses
recursos como meios de producdo da classe trabalhadora, transformados em forcas
produtivas nas mdos da burguesia e, a0 mesmo tempo, em for¢a destrutiva, no sentido
de que, ao destruir a natureza ou impedir a apropriagdo pela classe trabalhadora, a

burguesia concentra tais riquezas e as transforma em objeto de dominacao.

Conflitos Sociais e a questao ambiental

Segundo Herculano (2006), os conflitos podem ser percebidos de formas
diferentes nas Ciéncias Sociais: como disfun¢des, como perturbacdes da ordem que
precisam ser sanadas — no sentido em que foi desenvolvido pela Sociologia de Talcott
Parsons e pela escola Funcionalista. Mas os conflitos também se definem como
constitutivos da sociedade moderna, a qual, conforme Max Weber (1988), distingue-se
das outras sociedades por criar mecanismos racionais (leis, codigos, tribunais etc) para
lidar com esses conflitos.

Na perspectiva marxista, os conflitos sdo fundamentais para que haja a
possibilidade de rupturas e a decorréncia de mudangas. Nesse aspecto, de acordo com
Herculano (2006), os conflitos podem ser identificados também como elementos
fundamentais para a criacdo de identidades. E a partir da tomada de consciéncia, isto &,
a partir da conscientiza¢do da contradicdo vivida, que se tem a criacdo do novo, o que
envolve a defini¢do da situacdo e da identidade dos contendores por eles proprios, tendo
como passo seguinte a escolha das estratégias de acgao.

A compreensao sobre conflitos ambientais € diversa e depende da perspectiva de

andlise, assim como da abordagem tedrica escolhida. Nesse sentido, vé-los de uma ou
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de outra forma estd ligado também as ideologias que inspiram esse olhar.
Consequentemente, teremos diferentes solucdes, ou passos, para uma solu¢do, pensadas

de acordo com cada visdo (HERCULANO, 2006).

Diante disso, é preciso admitir que “conceitos e expressdes presentes no debate
ambiental sdo frequentemente utilizados com acepgdes diversas” (VIEGAS, 2009: 151).
Sendo que a prépria ideia de questdao ambiental € elaborada de forma difusa. A ideia de
questdo ambiental relaciona-se ao conjunto da discussdo ambiental, que envolve tanto
questdes de conflitos, lutas, problemas ambientais, mas também o préprio debate

conceitual-metodolégico sobre o meio ambiente.

Da perspectiva da sociologia ambiental, a concep¢cdo de ambiente,
principalmente no que diz respeito aos conflitos ambientais, € construida desde a década
de 1970, passando por andlises que criticavam os cldssicos da sociologia, atribuindo a
eles uma auséncia da questdao ambiental em suas teorias sobre a sociedade, até a ideia de
que a raiz da sociologia ambiental estd na constatacdo de que sociedade e natureza
devem ser analisadas de forma interligadas (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA,
2014).

Portanto, no campo da sociologia ambiental, o ambiente passa a ser concebido
como um paradigma. Seus primeiro tedricos, como Catton e Dunlap, fizeram a proposta
de uma redefinicdo do campo disciplinar. Numa outra perspectiva, encontra-se a visao
da sociedade de risco e da modernizagdo ecoldgica, que substitui a ideia de ordem social
pela de risco sistémico’, atribuindo a modernizacdo um novo padrio reflexivo para o
paradigma da escassez. Nessa abordagem, outros tedricos foram incorporados ao
debate, como por exemplo Giddens e, assim, a sociologia ambiental passou a ter como
seu principal objeto de estudo o aspecto eminentemente social dos problemas e das

questdes ambientais (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

Entretanto, concordamos com Acselrad (2010: 02), ao afirmar que a distribui¢ao
dos riscos e danos ambientais é desigual, pois tais riscos e danos penalizam em

particular grupos sociais de baixa renda e também grupos €tnicos, da mesma forma que

® Sociedade de risco ¢ uma “fase de desenvolvimento da sociedade moderna na qual os riscos sociais,
politicos, econdmicos e individuais tendem, cada vez mais, a escapar as institui¢des de monitorizacdo e
protecdo da sociedade industrial” (BECK; GIDDENS; LASH, 2000).
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0 acesso dos beneficios ambientais do desenvolvimento sdo distribuidos de forma

desigual, de modo que os grupos sociais de alta renda possuem mais acesso.

De modo semelhante, as reflexdes sobre o Ecologismo dos Pobres, elaboradas
pelo Prof. Joan Martinez Alier, nos ensinam que atualmente os conflitos movem-se em
torno dos direitos de pescadores, camponeses, extrativistas, entre outros. Em outras
palavras, os conflitos estdo relacionados a sobrevivéncia e ao sustento desses sujeitos.
Ao mesmo tempo, nesses conflitos, estdo incluidas a luta pelo direito dos individuos de
reproduzirem suas tradicionais praticas de vida e também as questdes relacionadas a
divida ecoldgica das trocas desiguais no comércio. Sao conflitos que remetem ao
sustento e a sobrevivéncia desses sujeitos, as lutas pela soberania alimentar, pelos
direitos humanos, assim como pelos direitos territoriais comunitdrios. S3o necessdrias
estratégias de enfrentamento as atividades econdmicas que promovem a destrui¢io tanto
do meio ambiente quanto das formas de vida dessas comunidades, como por exemplo, a
carcinicultura comercial (que degrada mangues), as formas de extragdo mineral e
petrolifera, as florestas uniformes da inddstria da celulose, a pesca industrial, a

constru¢do de grandes obras hidricas e varias outras (HERCULANO, 2006).

Os conflitos ambientais podem ser vistos, muitas vezes, como casos isolados —
casos pontuais que podem ser resolvidos em escala e dimensdo geogréfica —, outras
vezes sdo percebidos como estruturais — derivados de antagonismo profundo entre
economia e ambiente, numa perspectiva mais ampla e global tendo sempre e

necessariamente tais dimensdes (HERCULANO, 2006).

Portanto, na perspectiva da ecologia politica, conforme Martinez-Alier (2015),
os conflitos ambientais envolvem diversos atores que possuem distintos interesses,
valores, culturas, saberes e também diferentes graus de poder. Dessa forma, a énfase
desses conflitos ndo deve ser dada na sua resolu¢do e sim na sua exacerbagdo. Isso
porque a resolugcdo de conflitos ambientais, pode até diminuir os impactos ambientais
em escala local ou regional, entretanto, aparecerdo outros impactos em outras escalas, o

que levara a producao de outros conflitos

Sendo assim, o conflito ambiental € entendido sob a premissa de que grupos
locais, ndo inseridos no sistema capitalista, poderiam engrossar o conflito de classes na

medida em que passam a sofrer com os processos de expansdo do capital em suas areas.
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Dito de outra forma, os conflitos ambientais, nessa visdo configuram amplia¢des das

lutas de classes (HERCULANO, 2006).

Num outro aspecto, ha linhas de pensamentos que relacionam fundamentalmente
a ideia de conflitos ambientais com a centralidade dos mecanismos de resolucdo de
conflitos, tal como faz Libiszewski (1993 apud FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA,
2014: 51), “que define a corrente de resolugdo de conflitos ambientais como emergente
de um desdobramento do campo de resolucdes de conflitos sociais e seguranga,

formulado para mitigar causas de violéncia”.

No cendrio latino-americano, as relacdes entre ambiente e sociologia ganham
contornos diferentes; nas pesquisas sobre a temdtica, as disputas em torno da
biodiversidade ganham centralidade. Nessa linha, a luta por territério exercida pelos
grupos étnicos pode ser identificada como uma luta cultural por autonomia e pela
autodeterminagdo, “na qual a mobilizagdo desses grupos para exercer o controle sobre
os usos da biodiversidade contida nos seus territérios constitui um fator imprescindivel
para a sua sobrevivéncia cultural e politica” (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA,
2014: 44).

Numa perspectiva de reflexdo baseada nos conceitos desenvolvidos por Pierre
Bourdieu (2000), podemos compreender que essas lutas se encontram também no
campo simbdlico. Para Viégas (2009), estes preceitos indicam que hd uma enorme
diversidade de significados e motivagdes que orientam os atores sociais em direcdo as

lutas identificadas como ambientais. Sendo que,

o campo ambiental, tal como os campos juridico e politico definidos por
Bourdieu, constitui-se também em um espaco social de diferencia¢des, onde sdo
travadas lutas de poder e lutas simbdlicas, no bojo das quais agentes se
esforcam para manter ou para transformar a estrutura das relagdes existentes no
campo, legitimando ou deslegitimando préticas sociais ou culturais. No interior
deste espaco de posicdes ligadas por relacdes de forga especificas, os individuos
estdo dispostos de acordo com estruturas desiguais de acesso, uso, apropriagao,
distribuicio e controle sobre os territérios e sobre o conjunto de recursos
materiais e simbdlicos (VIEGAS, 2009: 153, grifo nosso).

Segundo Herculano (2006), os conflitos podem ou ndo ser estruturalmente
antagénicos. Em outras palavras, os conflitos ambientais ndo sdo estruturalmente
antagonicos quando dizem respeito as disputas entre iguais e/ou quando ficam contidos

em uma dada escala ou dimensdo geogréfica. Acselrad (2004b) identifica os conflitos
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ambientais como lutas sociais, econdmicas e politicas, mas também como lutas

simbdlicas.

No ponto de vista ecossocialista, os conflitos ambientais sdo definidos como
conflitos socioambientais e configuram-se em instrumentos de constru¢do de uma nova
sociedade. Além disso, segundo Martinez-Alier (2008, 2015), uma situagdo de conflito
raramente se dd como caso isolado, ou seja, ela pode ser repetida em diversos locais do
planeta e, dessa forma, configurar-se como estratégia de resisténcia ao estabelecer redes

e aliancas entre os protagonistas desses casos.

Nesse aspecto, o Ecologismo dos Pobres diz respeito a maioria da humanidade,
especialmente a populacdo dos paises periféricos. Assim como, na perspectiva das
teorias desenvolvidas no campo da reflexdo sobre justica ambiental, a denuncia da
existéncia de desigualdades ambientais sugere que ocorre uma distribuicdo desigual

com relagdo ao acesso ao meio ambiente.

Nesse aspecto,

o capital, por seu lado, mostra-se cada vez mais mdvel, acionando sua
capacidade de escolher seus ambientes preferenciais e de forcar os sujeitos
menos moveis a aceitar a degradacdo de seus ambientes ou submeterem-se a um
deslocamento forcado para liberar ambientes favordveis para os
empreendimentos. Os atores com menos forca para escolher seus ambientes, por
sua vez, organizam-se para resistir a degradacdo forcada que € imposta aos seus
ambientes ou ao deslocamento forcado a que sdo submetidos quando seus
ambientes interessam a valorizagdo capitalista (ACSELRAD, 2004:09).

Entendemos que se faz necessdria a escolha de uma andlise que tenha por base
as contradi¢Oes das classes sociais. Dessa forma, mesmo se tomarmos uma investigacao
dos conflitos ambientais por um prisma cultural no que diz respeito a existéncia, por
exemplo, de racismos ambientais, € preciso uma interface com as classes. Em outras
palavras, tal escolha nos remete a compreender que as questdes dos conflitos ambientais
estdo vinculadas a problemas mais estruturais da sociedade, como é o caso da
desigualdade, da exploracdo e das lutas de classes, 0 que ndo torna as questdes raciais,
étnicas, culturais e éticas excluidas ou de menor importancia. Na verdade, entendemos
que, por esse viés de andlise em que as classes sdo centrais, as politicas etnocidas e de
exclusdo, recorrentes nos dias de hoje, sdo, na verdade, decorréncias, ou expressoes das

contradicdes das classes levadas a nivel internacional (HERCULANO, 2006).
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Por fim, o campo tedrico sobre conflitos ambientais € um campo ainda em
construcdo e abriga diversas formulacdes e caminhos de andlise. Nossa aspiracdo €&,
neste trabalho, a partir de teorias socioldgicas ja construidas, principalmente no que diz
respeito a compreensdo da realidade brasileira, tragar uma abordagem prépria, com base
nas visdes dos cldssicos da sociologia, assim como dos grandes tedricos cldssicos da
andlise da realidade brasileira. No campo ambiental, dialogaremos com tedricos da
ecologia politica, da justica ambiental e da perspectiva ecossocialista, ou seja, mediante
uma visdo pautada num renovado campo marxista que faremos a constru¢do do nosso
préprio campo de andlise sobre a questdo estudada. Nao pretendemos, com suporte em
grandes teorias, extrair modelos de interpretacdo, e sim compreendermos a dindmica do

problema aqui estudado considerando essas teorias e as contradi¢cdes nelas existentes.

As especificidades da democracia brasileira e a questiao ambiental: reflexoes
iniciais

Segundo Florestan Fernandes (1981b: 34), existe um “intenso debate sobre as
consequéncias e as implica¢des das evolugdes recentes do capitalismo, o qual visa ‘por
em xeque’ a utilidade do conceito de classe social e a propria validade da nocdo de
sociedade de classes”. Assim como Florestan, partimos da premissa de que esse debate
€, sob muitos aspectos, pouco preciso, sendo elemento constitutivo da crise ideoldgica
que abala o mundo em que vivemos.

Nesse sentido, observamos que a moderna sociedade democratica burguesa é
fundamentalmente constituida por classes sociais, isto €, a existéncia da sociedade
burguesa pressupde a existéncia de uma sociedade de classes. Dessa forma, a
democracia burguesa € um fendomeno histérico que ganhou uma grande importancia a
partir dos eventos cldssicos na Inglaterra, Franca e EUA, os quais constituiram os
principais conceitos e consensos sobre a defini¢do da democracia cldssica moderna.

O conceito moderno de democracia é produzido principalmente no bojo de
transformacdes politicas decorrentes do final dos regimes autoritirios no mundo
ocidental: apdés o término da Guerra Fria — a derrocada do Stalinismo na Unido
Soviética —, como também, nos paises do hemisfério Sul, o fim das ditaduras da
América Latina. Portanto, € durante a segunda metade da década de 1980 que o mundo

ocidental assiste ao triunfo da forma democratica liberal, decorrente do término das
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ditaduras e totalitarismos governamentais em diversas sociedades ocidentais. Nesse
momento,
cientistas politicos, ensaistas e a imprensa tematizaram este momento como
sendo o de uma transicdo democritica, um tempo onde o consenso sobre 0s

valores da democracia estaria sendo rapidamente restabelecido entre as forcgas
politicas internas a cada sociedade. (PAOLI, 1999: 07).

Desse modo, segundo Touraine (1996:17), a democracia foi, de certa maneira,
vencedora e “se impoOe atualmente como a forma normal de organizagdo politica”.
Touraine (1996: 19) afirma aceitar a definicdo de democracia ja defendida por Norberto
Bobbio a partir de trés principios institucionais: em primeiro lugar, como um conjunto
de regras que estabelecem “quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas e quais
procedimentos deverdo ser adotados”. Em segundo lugar, a ideia de que um regime sera
mais democratico, “quanto maior for o nimero de pessoas que participam, direta ou
indiretamente, das tomadas de decisdes” (TOURAINE, 1996: 19). E, por ultimo, o
principio de que a democracia

apoia-se na substituicdo de uma concepg¢do organica da sociedade por uma visao
individualista cujos elementos principais sdo a ideia de contrato, a substituicdo

do ser politico segundo Aristételes pelo homo economicus e pelo utilitarismo e
sua busca de felicidade para a maioria das pessoas (TOURAINE, 1996: 19) .

Entretanto, a constru¢do democritica é um processo complexo, desigual e
distinto, em forma e ritmo, em cada nacdo na América Latina, da mesma forma que a
consolidagdo da democracia ndo significa apenas a existéncia de uma democracia
eleitoral, mas “o seu aprofundamento e ampliacdo para novas esferas da vida publica e,
portanto, a extensao mesma do conceito de politica e cidadania” (DAGNINO, 2006:07).

Nesse aspecto, Florestan Fernandes (1972:166) afirma que “numa sociedade
democratica, os homens devem estar permanentemente preparados para vigiar seus
deveres inalienaveis e usufruir seus direitos legitimos”. Para se entender a construgdo da
democracia no Brasil, é preciso compreender a chamada “revolugdo brasileira”. O
estudioso identifica ainda que o cerne socioldgico da “revolugdo brasileira” estd na
compreensdo da relagdo de influéncias histérico-sociais que, no Brasil, ganha novas

formas e o contetdo inerente a organizacdo da sociedade brasileira.

Dessa forma, Florestan faz uma reflexdo sobre a democracia brasileira a partir

do seu cardter radical que separa o problema substantivo da democracia do problema da
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revolucdo social (T()TORA, 1999). Portanto, ao falar em democracia, Florestan
Fernandes (1981a) se refere a Revolugdo Burguesa, que consiste em procurar os agentes
humanos das grandes transformacdes histérico-sociais que conduziriam a desagregacio
do regime escravocrata-senhorio e a formacdo de uma sociedade de classes no Brasil.

Para Francisco de Oliveira (1999), a definicdo de burguesia em Florestan
Fernandes estd na afirmac¢do de que, ndo havendo rompido nunca com as bases do poder
latifundidrio e, ao mesmo tempo, cedendo sua primazia ao poder internacional, a
burguesia nacional realiza a passagem para a dominacdo econdmica de classes sem
qualquer ruptura revoluciondria.

Contudo, ao falar em “Revolugdo Burguesa”, Florestan Fernandes (1981a: 21)
afirma ndo pretender explicar o presente do Brasil pelo passado de povos europeus, mas
compreender quais foram e como se manifestaram as condi¢des e os fatores historico-
sociais que explicam “como e por que se rompeu, no Brasil, com o imobilismo da
ordem tradicionalista e se organizou a modernizagdo como processo social”. Nesse
sentido, a Revolucdo Burguesa, segundo o autor, ndo constituiu um episddio histérico, e
sim um fendmeno estrutural que € possivel de se reproduzir em modos relativamente
varidveis, dependendo de certas condi¢cdes ou circunstancias,

desde que certa sociedade nacional possa absorver o padrao de civilizagdo que a
converte numa necessidade historico-social. Por isso, ela envolve e se desenrola
através de opg¢des e de comportamentos coletivos, mais ou menos conscientes e
inteligentes, através dos quais as diversas situagdes de interesses da burguesia,
em formacdo e em expansdo no Brasil, deram origem a novas formas de
organizacdo do poder em trés niveis concomitantes: da economia, da sociedade,
e do Estado (FERNANDES, 1981a: 21).

Para Florestan, a partir da andlise dos processos econdmicos, sociais, politicos e
culturais como forma de dominag¢do de uma sociedade marcada pela contradi¢do de
classes, podemos compreender os conflitos entre interesses antagdnicos que expressam
as relacdes de dominagio existentes. E dentro desse marco tedrico que a democracia se
situa com problema de investigacio (TOTORA, 1999).

Dessa forma, “em uma sociedade de classes distintas e antagénicas ndo se pode
atribuir a democracia um ‘valor em si’, pois seu sentido e significado variam de acordo
com interesses de classe” (TOTORA, 1999:110). Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que,
“as classes sociais se manifestam nas sociedades latino-americanas como formacdes

histérico-sociais tipicas (FERNANDES, 1981b: 39)”.
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Ao se falar em democracia, entendemos que € fundamental analisd-la num
sentido dialético, no qual a democracia pode ser definida como algo que é tanto
“determinada” pela realidade historica e social em que se desenvolve, como também
“determina”, ou em outras palavras, constroi historicamente essa realidade, vinculada
imprescindivelmente as caracteristicas culturais, econdmicas, sociais e politicas da
sociedade.

Nesse sentido, Florestan Fernandes (1981a: 20) afirma que

falar em Revolugcdo Burguesa consiste em procurar os agentes humanos das
grandes transformacdes histérico-sociais que estdo por tras da desagregacdo do
regime escravocrata-senhorial e da formacdo de uma sociedade de classes no
Brasil.

Segundo Toétora (1999), Florestan dd4 um sentido proprio a democracia ao partir
da premissa de que a sociedade civil é a sociedade burguesa, ou seja, uma sociedade de
classes, e € na formacao das classes sociais, nas suas lutas e seus antagonismos, que se
esclarece o alcance da democracia. Em outras palavras, podemos dizer que s6 € possivel
falar em democracia numa sociedade burguesa e, sendo essa sociedade burguesa,
pressupde-se a existéncia de classes sociais.

A igualdade politica, requisito para a existéncia da democracia, “ndo ¢ somente a
atribuicdo dos mesmos direitos a todos os cidaddos; € também um meio de compensar
as desigualdades sociais, em nome de direitos morais” (TOURAINE, 1996: 37).

Diferente da burguesia dos paises de capitalismo hegemodnico, que lideraram
uma revolu¢do nacional e democrética, nas nac¢des periféricas, as burguesias perderam a
oportunidade histdrica de construir uma democracia sob sua hegemonia. Nao se pode
ignorar o valor estratégico que assumiu o Estado no desenvolvimento capitalista na
periferia. Nesse caso, a revolucdo burguesa foi um fendmeno de natureza politica, em
que as estruturas de poder estatal foram instrumentalizadas em favor de interesses
burgueses dominantes (TOTORA, 1999).

Sendo assim, a revolugdo burguesa depende das forcas sociais em jogo e das
solucdes politicas para o conflito de classes. Para Florestan Fernandes (1981b), na
América Latina, as classes sociais operam unilateralmente, no sentido de preservar e
intensificar os privilégios de poucos e excluir os demais. E por esse motivo, que

elas ndo podem oferecer e canalizar socialmente “transigdes viaveis”, porque a
“revolugdo dentro da ordem” ¢é bloqueada pelas classes possuidoras e
privilegiadas, porque as massas despossuidas estdo tentando aprender como

realizar a “revolugdo contra a ordem”, e porque o entendimento entre as classes
tornou-se impossivel, sem medidas concretas de descolonizagdo acelerada (em
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relacdo a fatores externos e internos dos velhos e novos colonialismos)
(FERNANDES, 1981b: 42-43).

Isso significa que a democracia se torna funcional apenas para as classes que
det€ém poder (social, econdmico e politico) e, no caso do Brasil, sdo as classes
dominantes que possuem esse poder ¢ o utilizam seja por meio “legitimo”, através do
Estado, seja por vias escusas, lancando mao da violéncia privada. Em outras palavras,
“com tamanha concentragdo de poder, as classes dominantes lograram &xito em
dissociar o desenvolvimento capitalista da revolugéio democratica nacional” (TOTORA,
1999: 118).

Nesse sentido, Manuel Correa de Andrade (1985: 19) afirma que “o Estado ¢
inegavelmente, um instrumento das classes dominantes, visando manter os seus
privilégios e vantagens, face as reivindicagdes das classes dominadas”. Porém, o autor
nos alerta de que a estrutura de classes ndo é simples, o que ndo permite estabelecer
uma linha demarcatéria direta entre as “classes dominantes” e as “classes dominadas”,
entre os detentores dos meios de produgdo e os expropriados que se limitam a vender a
sua forca de trabalho”, pois € preciso levar em consideragdo que, em ambos 0s grupos,
ha uma multiplicidade de interesses, sendo, muitas vezes, interesses comuns e, outras

vezes, interesses contrarios.
Entretanto,

na medida em que Florestan ndo desvincula a democracia do seu contetido de
classes, a democracia burguesa e seus mecanismos formais de participacdo
politica — parlamento representativo e o sufrdgio universal —t€m uma
importancia apenas instrumental. Nesse sentido, o autor ndo se distingue da
tradicdo marxista. Democracia burguesa e dominagdo burguesa sao partes do
mesmo processo. Todavia, nas formas cldssicas de democracia burguesa, a luta
e o conflito de classes ganham legitimidade na sociedade politica. Sob a
democracia burguesa, mesmo nos marcos do capitalismo, é possivel a
participacdo politica, embora desigual, das classes trabalhadoras no controle dos
interesses coletivos (TOTORA, 1999: 120).

A realidade brasileira é marcada por um capitalismo que possui suas bases na
estrutura de uma sociedade escravocrata senhorial. Nesse sentido, a formagdo da classe
dominante brasileira encontra-se intrinsecamente vinculada a esse fato, e seu
desdobramento se dard numa sociedade moderna, em que as elites, fruto dessa
formacdo, constituem-se e se “perpetuam” resistentes as transformagdes sociais

reivindicadas pelas classes subalternas.
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Para Manuel Correia de Andrade (1985), as estruturas espaciais, ou seja, a
sociedade ndo pode ser observada como categoria permanente. E preciso considerar
que, ao contrdrio de ser estitico, esse espaco produzido € dinamico e que, a partir de
injuncdes dialéticas, sdo produzidas transformacdes continuas na sociedade, como por
exemplo, transformacdes sociais que provocam alteracdes no acesso a renda e ao poder

dos varios grupos e classes sociais, assim como as alteracdes que provocam uma maior

concentragdo de renda e de poder da classe dominante.

Desse modo, a democracia institucionalizada, explicitada na sua acepcdo
representativa sob a forma do sufrdgio universal, € a expressdo da democracia burguesa,
calcada numa sociedade de classes, em que a desigualdade de poder € uma de suas
principais caracteristicas. Assim, a existéncia dos conflitos e a luta de classes podem ser
identificadas como estratégias para a transformacdo social, na qual as classes
subalternas possam lutar e conquistar seus direitos civis, politicos e sociais, no sentido
de realizar as reformas e revolugdes que a burguesia brasileira nao realizou.

E nesse contexto de longo percurso histérico, pautado na ideia da construcio de
uma democracia “efetiva”, defendida por varios setores da sociedade, mas também
contraditoriamente marcada por resquicios da desigualdade fundadora da sociedade
brasileira, que o projeto de transposi¢ao do Rio Sdo Francisco € materializado em forma
de obra, aprovada por alguns 6rgdos do governo federal. No entanto, esse processo ndao
se deu de forma tranquila, embora tenha sido mitificado como uma proposta a ser
debatida democraticamente com a sociedade brasileira e apesar da criacdo de espacos
publicos (DAGNINO, 2002).

Neste sentido, ainda que diante de um processo aparente de democracia
burguesa, combinado com mecanismos modernos de participagdo, como por exemplo, a
democracia participativa, as estruturas fundadoras da sociedade de classes brasileira
permanecem. Esse processo fica evidenciado no caso do nosso objeto de pesquisa, no
qual os movimentos sociais organizados, utilizando seus instrumentos de pressdo, fora
ou dentro de espacgos politicos (comité de bacia, por exemplo) foram submetidos ao
poder da classe dominante, tal qual um instrumento do “arranjo pelo alto”, como nas
teses de Florestan Fernandes: “a revolucdo burguesa foi um fendomeno de natureza
politica em que as estruturas de poder estatal foram instrumentalizadas em favor de

interesses burgueses dominantes” (TOTORA, 1999: 117).



50

Ao analisarmos a questdo da democracia em nosso objeto de estudo, ou seja, os
interesses e conflitos em torno do projeto de transposicao do rio Sao Francisco, estamos
investigando um aspecto universal da realidade brasileira que estd inserido no campo
dos problemas ambientais, uma vez que nos interessa pesquisar o processo em relagao
ao uso da dgua do rio Sdo Francisco, isto é, lidaremos com uma problemdtica
relacionada as questdes ambientais, e, nesse aspecto,

entendemos que a questdo ambiental tem sido representada no discurso
dominante como questdo universal, afetando todo o mundo (e ninguém
diretamente). Mas a realidade é mais complexa: o ambiente apresenta-se de
facto como campo de disputas e conflitos pela profunda desigualdade na forma
como os problemas ambientais, da escala local a escala global, afetam
diferentes grupos humanos e dreas geograficas, bem como as outras formas de
vida. E a partir desta constatagio que surge o conceito de “desigualdades
ambientais”, que evidencia a distribuicdo desigual dos custos e beneficios do
desenvolvimento econdmico, contribuindo para agravar o desfavorecimento dos
grupos sociais mais vulneraveis. As desigualdades ambientais podem resultar da
extracdo e utilizagdo de recursos naturais, de mudangas climaticas, dos desastres
naturais e dos riscos associados as novas tecnologias e a atividade industrial. A
distribuicdo desigual do poder entre os diferentes atores, a sociedade civil, o
Estado e o mercado contribuem para agravar estas desigualdades, propiciando
uma capacidade diferenciada na apropriacdo de recursos naturais e na producao
de impactos negativos para o ambiente e saide, o bem-estar e a capacidade de
subsisténcia das comunidades afetadas (BARCA, 2012).

Nessa perspectiva, além dos impactos ambientais representarem um problema
em si, os conflitos sociais estdo no bojo dessa questdo quando sdo identificados com os
conflitos ambientais, que

envolvem disputas por terra com populacdes tradicionais (indigenas,
quilombolas) e camponesas, sistematicamente com casos de violacao de direitos
humanos, ameacgas e assassinatos, além da histérica contradicdo capital-
trabalho, refletida em casos atuais de contradi¢des andlogas a escravidao e ao
trabalho extenuante, comuns nos cultivos de cana-de-agiicar e nas carvoarias
(PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013: 47).

Assim como no caso das hidrelétricas, analisado no trabalho Injusticas da
sustentabilidade. conflitos ambientais relacionados a producdo de energia “limpa” no
Brasil, por Porto, Finamore e Ferreira (2013), o movimento contrdrio ao projeto de
transposi¢do do rio S@o Francisco denuncia a falta de transparéncia e participacdo social
no projeto, além da precariedade nos estudos de impacto ambiental.

E possivel afirmar que os conflitos ambientais podem ser entendidos como
conflitos distributivos relacionados aos diversos recursos naturais, ou seja, como as
contradi¢cdes sobre a apropriacdo material e econdmica, além dos impactos sobre 0 meio

ambiente, os territérios e saide da populagdo atingida. Dessa forma, o que estd em jogo
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sao disputas por valores e visdes de mundo que definem as légicas e os sentidos do
trabalho, da economia e da propria vida, cujas contradi¢des se tornam mais evidentes a
partir do agravamento da crise ambiental e social (PORTO; FINAMORE; FERREIRA,
2013).

Em paises situados na América Latina, na Africa e na Asia, os conflitos
ambientais estdo fortemente relacionados a sua histdria colonial — caracterizada pela
“funcdo” fornecedora de matérias-primas aos paises centrais do atual sistema capitalista.
Segundo Porto, Finamore e Ferreira (2013), Tal fato constitutivo vincula-se as praticas
contemporaneas na atual fase no capitalismo globalizado: onde o modelo energético é
extrativista (mineracdo e petréleo) e o agronegbcio estd voltado a producdo de
commodities.

Contudo, compreendemos que os conflitos ambientais podem ser entendidos
como conflitos no sentido cldssico marxista, em que o conflito ambiental € uma forma
para designar os conflitos entre classes sociais no sistema capitalista. Nesse sentido
concordamos com o Prof. Seva Filho (2005: 285), ao afirmar que “as mega-obras sdo
campos de acdo dos interesses de classes e de grupos sociais, cenario de disputas de
oportunidades de lucros e de exercicio de poder em ambito extra-local e extra-
nacional”. Dessa maneira, consideramos que a elucidacdo dos interesses sociais e
concretos, contidos no processo de aprovacdo do Projeto de transposi¢ao do rio Sdo
Francisco, pode esclarecer os reais interesses econdmicos e politicos de classes e
fracOes de classe especificas, geradores de conflitos e lutas sociais, que carregam, no

bojo de sua esséncia, tanto a utopia da transformacao social, quanto a manutencio de

uma ordem autocratica secular.
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CAPITULO I: O (RE)ENCONTRO COM UM RIO: ADENTRANDO
O VELHO CHICO.

E um Rio,

E um ribeirinho

Sdo as dguas do velho caminhante
E um Chico

Sdo as dguas das Gerais

Talvez um Rio que ndo exista mais
Um pescador com sua rede vazia

e com o coracdo apertado

Rio sangrante

Rio doente

E o Velho Chico:

que existe e resiste!
(Damidao-Movimento dos Pequenos Agricultores
Poc¢o Redondo-Sergipe)

1.1 Introducao

Pensar no rio Sao Francisco é imediatamente lembrar do nome carinhoso que os
sertanejos lhe atribuiram: Velho Chico. Para este trabalho, Velho Chico nao significa
apenas um nome, mas a ideia de que, durante muito tempo, esse rio foi concebido como
um rio da vida, um rio que torna possivel a existéncia de vida na caatinga do sertdo
nordestino. Neste primeiro capitulo, (re)encontramo-nos'’ com o rio Sdo Francisco por
meio da sua histdria e da relacdo com a questao do projeto de transposi¢ao.

Nesse intento, na primeira parte, construiremos um cendrio histérico e social
sobre esse rio, a partir dos seus aspectos gerais, calcados em significados historicos,
culturais, econdmicos e politicos. Na segunda parte deste capitulo, buscaremos
introduzir aspectos do processo histérico que antecederam a aprovacdo do projeto de
transposi¢@o do rio Sao Francisco, desde o surgimento da ideia de transpor suas dguas
no século XIX até a sua reelaboracdo no Governo Fernando Henrique Cardoso.

A terceira parte diz respeito ao projeto atual, aprovado durante o Primeiro

Governo Lula. Procuramos mostrar, de forma geral, como se deu essa aprovacao, além

19" A escolha de escrever (re)encontro no titulo deste capitulo se deu, em primeiro lugar, pelo fato ja
exposto na Apresentacdo deste trabalho: entender que ja se havia “encontrado” este rio em meados do ano
de 2001. Ademais, o sentido de reencontro decorre também da compreensdo de que o rio Sdo Francisco
possui uma importancia tdo genuina para nds brasileiros que, ainda que nunca tivéssemos estado diante
dele, entendemos que ele faz parte das nossas vidas, como se sempre o conhec€ssemos. Por outro lado,
houve, realmente, um encontro com este rio durante as viagens de campo e também em todo o processo
de estudos sobre a temdtica desta tese, 0 que permitiu conhecer a sua histéria e a histdria de seu povo e,
a0 mesmo tempo, reencontrar a minha histdria enquanto brasileira por compreender que este rio € algo de
um significado muito amplo ndo s6 para o nordeste, mas para todo o nosso pais.



53

de esclarecer o projeto no sentido estrutural, ou, em outras palavras, explicitar a
dimensao técnica desse projeto, assim como as contradi¢des e opinides divergentes.

Na quarta parte, analisaremos a questao da dgua e seus significados, tanto no que
se refere ao seu valor atribuido como mercadoria, situagdo em que identificamos alguns
conflitos em torno das dguas do rio Sdo Francisco; como no que tange ao valor ndo

econOmico das dguas desse rio para as comunidades sdo-franciscanas.

1.2 O Rio Sao Francisco: dados gerais, aspectos culturais, econémicos e politicos

O rio Sdo Francisco'', esse gigante que percorre aproximadamente 2800 km
desde o Sudeste até o Nordeste, fora batizado por nossos ancestrais indigenas como rio
Opard. Opard, que quer dizer “rio mar”, carrega em sua historia diversas lendas'*" e
mitos que compdem um dos mais belos imagindrios da cultura popular brasileira.

Esse rio tem como mitologia fundadora a histéria de que, em um Chapadao —
hoje Minas Gerais —, onde viviam diversas tribos indigenas, antigos guerreiros partiram
em guerra rumo ao Norte. Eles eram tantos que seus passos abriram um enorme sulco
na terra no longo caminho que percorreram. Entre eles, vivia uma bela india chamada
Iati, que, com a morte de seu amado indio guerreiro durante tal guerra, chorou tanto que
suas lagrimas foram derramadas Chapadﬁto14 abaixo, formando uma grande queda

1516

d’agua, cachoeira que hoje chamamos de Casca d’Anta ™", situada na Serra da

17 . . ..
Canastra *. Segundo essa mitologia, as lagrimas transformadas em cascata percorreram

" Ver fotografia 01, 02, 03, 04, 05 e 06 no Apéndice 04.

2 Além dessa lenda sobre a origem do rio, muitas outras histérias (lendas, mitos e crengas) compdem o
imaginario popular dessa regido, como por exemplo, a existéncia de figuras mitoldgicas como o “nego
d’agua”, que é descrito como um ser de cabega grande e olho no meio da testa. De acordo com essa
lenda, o nego d’dgua costuma aparecer para os pescadores e outras pessoas que estiverem navegando no
rio. As gargalhadas, ele derruba a canoa de quem se recusar a lhe dar peixes. H4 também uma versdo
contada por Sr. Toinho Pescador, figura importante em Penedo (AL). Ele nos contou que o Nego d’4gua
aparece durante a piracema para assustar os pescadores que estiverem desrespeitando a natureza ao pescar
nessa €poca. Sr. Toinho, orgulhoso da fungdo, chegou a se intitular como “O Nego d’dgua do rio Séo
Francisco”, numa alusdo a ideia de ser ele um importante defensor desse rio (Anota¢des do Caderno de
Campo n.02, janeiro de 2014).

13 Ver fotografia 07 e 08 no Apéndice 04.

1 Ver fotografia 09 em Apéndice 04.

15 Conforme o Professor Seva Filho (2005: 17), a Casca D’Anta, uma fenda de 200 metros na muralha
rochosa da Serra da Canastra por onde despenca o rio Sdo Francisco, é uma das raridades dentre as
paisagens fluviais monumentais que ji foram um dia alteradas, mas que, de alguma forma, estdo
protegidas.

' Ver fotografia 10 em Apéndice 04.

""" A Serra da Canastra encontra-se no Parque Nacional da Serra da Canastra — PNSC e constitui-se de
uma drea de aproximadamente 200 mil hectares. Esse parque foi criado em 03 de abril de 1972, por meio
do Decreto n° 70.355 e estd situado na regido sudoeste do Estado de Minas Gerais, abrangendo os



54

todo o caminho deixado pelos guerreiros até desaguarem no mar e formarem, assim, o
que atualmente conhecemos como rio S@o Francisco.

A historiografia oficial nos conta que, no dia 04 de outubro de 1501, uma
expedi¢do portuguesa, comandada por André Gongalves e Américo Vespucio e que
descia a costa brasileira desde o cabo de Sdo Roque, chegou até a foz do rio Sdo
Francisco, situada onde atualmente denominamos como os estados de Alagoas e
Sergipe. O Oparé dos indigenas daquela regido recebeu dos portugueses um novo nome
em homenagem ao santo daquele dia, o Sdo Francisco.

Em 1503, outra expedicdo alcancou foz do rio Sdo Francisco, comandada por
Gongalo Coelho e também acompanhada por Américo Vespucio. Desde entdo, esse rio
passou a ser visitado regularmente pelas naus europeias para, mais tarde, se tornar o
principal canal que levaria os portugueses a colonizarem os sertdes goianos, o que hoje
entendemos por Brasil-Central (CODEVASEF, 2007).

A luta dos indios ao resistirem a colonizacdo fez com que, somente apds duas
décadas da chegada dos portugueses a foz do rio Sdo Francisco, fosse fundado o
primeiro povoado as suas margens. Isso aconteceu em 1522, quando o primeiro
donatério da capitania de Pernambuco, o portugués Duarte Coelho, funda o povoado
que hoje conhecemos como Penedo (AL)'®, a histérica cidade Alagoana, atualmente
declarada patrimonio histérico brasileiro. Com a autorizacdo da Coroa Portuguesa, no
ano de 1543, inicia-se na regido a criacdao de gado, atividade econdmica que marca a
histéria do Vale do Sdo Francisco e da outra forma de chamar esse rio: o Rio dos
Currais (CODEVASF, 2007).

Em seu longo trajeto geogrifico e histérico, o rio Opard recebe outros nomes'”,

como por exemplo, Velho Chico, assim chamado carinhosamente pelo povo dos sertdes

municipios de Sdo Roque de Minas, Sacramento, Delfinépolis, Sdo Jodo Batista do Gléria, Capitélio e
Vargem Bonita. A regido é muito importante no que diz respeito a questdo hidrica brasileira, pois é
considerada um grande divisor de bacias hidrograficas, caracterizado por uma densa rede de drenagem e
tributdrios, onde encontram-se vdarias nascentes que alimentam os diversos cursos de dgua como o rio
Grande, o ribeirdo Santo Ant6nio, o ribeirdo Grande, o rio Sdo Francisco, o rio Araguari e o rio Santo
Antonio. (SILVA & BERNARDES, s/d).

'8 Além dessa versio sobre a origem desse municipio, existe outra que atribui sua criagdo a Duarte
Coelho de Albuquerque, filho de Duarte Coelho, que herdou a capitania. Apds realizar duas bandeiras,
sendo que uma delas se dirigiu ao sul e atingiu o rio Sdo Francisco em 1560 e 1565. Entretanto, ha
registros de que a primeira sesmaria na regido data de 1596 e que o povoado s6 foi fundado oficialmente a
partir de 1613 e, em 1623, teria sido elevado a Vila de Sdo Francisco. Apés sofrer invasdes holandesas
em 1637, somente oito anos depois, voltaria ao dominio dos portugueses sendo denominada Vila do
Penedo do Sao Francisco, que seria elevada a categoria de cidade somente em 1842, quando passa a ser
chamada apenas de Penedo (IPHAN, s/d).

" O rio Sdo Francisco ainda foi considerado Rio dos Currais, quando relacionado a pecudria extensiva
que também foi responsével pela penetracdo e ocupacdo dos sertdes. Segundo Arraes (2013), foi Pedro
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de Minas e do Nordeste. Segundo Camelo Filho (2005), é a partir de um cendrio mais
contemporaneo que ele passa a ocupar o imagindrio da sociedade brasileira como o Rio
da Integracdo Nacional. Tal nome se justifica pelo fato de o rio Sao Francisco ter
servido de canal para o povoamento e controle do interior brasileiro e de ligacio entre
as regides Nordeste e Sudeste.

Segundo os dados geograficos, ao nascer na Serra da Canastra, decorrente do rio
Samburd, de um pequeno fio d’agua, suas aguas serpenteiam um imenso territdrio e
banham uma bacia hidrogréfica de aproximadamente 640 quildmetros quadrados, o que
corresponde a cerca de 7,5% do territorio brasileiro. O rio Sdo Francisco atravessa cinco
estados: Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, contrariando o fluxo
natural de outros rios ao seguir seu caminho num “contra-fluxo” no sentido Sul-Norte,
de Minas até unir/separar20 Bahia e Pernambuco para, em seguida, mudar de direcdo
continuando seu curso até os estados de Alagoas e Sergipe, onde, mais uma vez,
modifica sua diregdo para finalmente desaguar®' no Oceano Atlantico. Esse percurso se
consolida apds banhar mais de quinhentos municipios, em que vivem cerca de 13
milhdes de pessoas.

O Rio Sao Francisco, pode-se dizer, € um milagre da natureza, pois faz o
capricho de correr ao contrario e se estende do Sul, mais abaixo, para o Norte,
mais alto, devido a falha geoldgica denominada “depressdo sanfranciscana”.
Isto o torna muito vulneravel, pois a pequena declividade (em média 7,4 cm por
km) na maior parte de sua extensdo, justamente a que recebe poucos afluentes,
favorece o desbarrancamento e assorecamento (ZELLHUBER; SIQUEIRA,
2007: 9).

Contudo, sua riqueza nio se resume somente ao seu bioma. Ao levar dgua para

todo esse territdrio, o rio Sao Francisco transporta

vida e sobrevida a uma imensa biodiversidade e a milhares de pessoas, o Velho
Chico que corria sem rumo certo, engolia margens, formava lagoas e se jogava
dentro do mar, esse rio cultural e marcante ainda € belo, mas, hoje, maltratado,
explorado e usurpado com suas 4guas pelas construgdes de barragens que

Taques de Almeida, em carta datada do dia 20 de marco de 1700, que classificou esse rio como rio dos
Currais. Tal motivo se da pelo fato de que o povoamento do territério dos sertdes foi estimulado pelo
movimento do gado e fortalecido pelo desenvolvimento de caminhos terrestres e fluviais em cooperacao
com a diversidade racial (indios, africanos e portugueses), que desencadeou no surgimento de uma
paisagem sui generis, decorrente do encontro dessas trés culturas (BURKE, 2005).

0 A ideia de unido e separacdo que ocorre simultaneamente esté relacionada ao fato de que o rio cumpre a
funcdo geogréfica de definir os limites entre os estados, bem como cumpre a fungdo social de estabelecer
uma ligacdo cotidiana da populacdo que vive as suas margens, na medida em que permite que essas
pessoas sejam transportadas de um lugar para o outro. Além disso, ao estabelecer a sociabilidade entre
esses individuos, que sdo de certa forma marcados pela divisdo territorial e simbdlica dos estados, ao
mesmo tempo produzem e reproduzem uma cultura marcadamente sdo-franciscana.

*! Ver fotografia 11 e 12 no Apéndice 04.
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provocam a reducdo de sua vazdo natural, se arrasta envenenado pelo
“progresso”, fraquejando em sua foz. A dgua do mar avanga sobre seu leito
(ZINCLAIR, 2010: 232).

Com excec¢do de alguns quildmetros que o rio percorre dentro do Parque
Nacional da Serra da Canastra?? — onde encontra-se de certa forma protegido e
preservado —, em todos os outros locais que banha, sofre algum tipo de intervengdo
técnica. Com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Trés Marias, a vazao do rio passa a
ser controlada nessa regido da bacia hidrografica, que é denominada Alto S@o Francisco.
Entretanto, é a partir da Represa de Sobradinho® que o rio foi praticamente todo
modificado, no sentido de que ndo se pode mais falar em rio natural, pois, com o

controle de sua vazdo, transforma-se em rio artificial.

** O Parque Nacional da Serra da Canastra situa-se no sudoeste de Minas Gerais, ao note do Rio Grande —
Lago de Furnas e Lago Mascarenhas de Morais. E composto de varias fito fisionomias do bioma Cerrado
com predominio de vérios tipos de campos. Criado pelo Decreto n° 70.355, de 03 de abril de 1972, com
200 mil hectares, preserva as nascentes do rio Sdo Francisco e varios outros monumentos. Tiveram 70 mil
hectares indenizados no Chapadao da Canastra e tém 130 mil hectares na regido da Babil6nia, abrangendo
os municipios de Capitdlio, Vargem Bonita, Sao Jodo Batista do Gléria e Delfin6polis por regularizar. Os
pontos mais procurados sdo a nascente do rio S@o Francisco, a parte alta da Casca D’Anta, primeira
cachoeira do rio Sao Francisco com 186 metros de altura, e sua parte baixa. O parque é um divisor natural
de 4dguas das bacias dos rios S3o Francisco e Parand, neste caso contribuindo ao sul com o rio Grande e ao
norte com o rio Paranaiba, através do rio Araguari que nasce dentro do parque. Fonte: ICMBIO. Parque
nacional da serra da canastra. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-
fazemos/visitacao/unidades-abertas-a-visitacao/198-parque-nacional-da-serra-da-canastra.html>. _Acesso
em: 03 de janeiro de 2015.

> Ver fotografia 13 e 14 no Apéndice 04.
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Figura 1 - Localizac¢do da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.
Fonte: ANA/GEF/PNUMA/OEA.

Ainda com relacdo as primeiras ocupacdes realizadas as margens do rio Sao
Francisco, podemos afirmar que ocorreram com o objetivo de promocao de uma
colonizagdo interna no sentido de um povoamento da regido. Nesse aspecto, o rio Sdo
Francisco foi fundamental, pois, segundo Magalhdes (1978), além do mar, que se
constitui como o caminho de todas as civilizagdes, o grande caminho da civilizagdo

brasileira é o rio Sao Francisco.
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Durante o periodo Colonial, o rio Sdo Francisco foi fundamental para a
ocupacdo da regido, uma vez que permitiu a penetracio para o interior do territério, bem
como o controle do povoamento pela Coroa Portuguesa e a expansdo do seu dominio
para além do litoral, desde a foz do rio e se estendendo cerca de 300 km para o interior,
onde teve inicio o desenvolvimento da pecudria extensiva, fundamental para o
desenvolvimento da economia agucareira, realizada na costa litoranea (CAMELO
FILHO, 2005).

De acordo com Coelho (2005), decorrente do processo de ocupagao realizado as
margens do Velho Chico, formou-se um “verdadeiro colar de agrupamentos humanos”
que deu origem as cidades ribeirinhas existentes até hoje. Essa caracteristica ¢é
fundamentalmente especifica desse rio, pois esse fendmeno ndo ocorreu ao longo de
outros rios brasileiros, como os da bacia do rio Amazonas e do rio Prata.

Entretanto, cabe ressaltar que as suas margens também habitavam, muito antes
do século X VI, comunidades indfgenas24 pré-historicas, desde tempos remotos, milhares
de anos antes da colonizacdo portuguesa (MARTIN, 1998).

Antes dos sertanistas devassarem os sertdes do Brasil, diferentes tribos
indigenas habitavam aquela vasta drea, facilitando o trabalho dos portugueses,
haja vista as trilhas e caminhos elaborados pelos nativos e a existéncia das
“linguas™ que auxiliavam o devassamento do incégnito interior. Além de
colaborar para a transformac@o da paisagem territorial sertaneja, os indios, em
associacdo com os colonizadores (nesta categoria enquadramos os missiondrios
das distintas ordens religiosas) contribuiram para a formagdo da teia de
aldeamentos missioneiros, compondo um dos conjuntos do sistema urbano
implantado ao longo do curso fluvial do Sao Francisco (ARRAES, 2013: 48).

Nesse sentido, o rio Sdo Francisco foi fundamental para a ocupagdo do Brasil
pelos colonizadores a medida que foi a porta de entrada para o territorio das minas e de
todo o interior. Foi também a rota para serem atingidos os campos do Piaui e Maranhao,
assim como as bacias do Tocantins-Araguaia e do Parand (COELHO, 2005). Nesse

. . 526 ‘s 4 . ~ .
periodo de mineracdo”, a pecudria também se expandiu no Vale do Sdo Francisco e

** As etnias indigenas que hoje habitam a bacia do rio Sdo Francisco sdo de origem dos indigenas Cariri e
Caetés.

» Segundo Arraes (2013), as “linguas” eram indios que participavam do devassamento do territorio junto
aos colonizadores os auxiliando como seus intérpretes.

** Ao longo de sua histéria de exploracdo capitalista, a utilizacdo do rio Sdo Francisco para usos
econdmicos como a mineragao, a carvoaria € a siderurgia “remetem a permanéncia de um modelo de
exploragdo econdmica que, se ndo for substancialmente modificado, de nada adiantardo os esfor¢os de
revitalizacao” (ZELLHUBER; SIQUEIRA, 2007: 08). A atividade de mineragdo na Bacia do rio Sdo
Francisco representa 20% da atividade no pais, o que significa que este € um dos grandes usudrios de
dgua do rio Sao Francisco e, portanto, responsdvel por grande parte da degradacio desse rio. Esta questio
fica ainda mais complexa quando constatado que “cerca de 40% da atividade mineral funciona de forma
clandestina. Além do alto gasto de dgua, a mineracdo tem fortes impactos, como o rebaixamento de
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também ocorreu um aumento significativo da populag¢do, o que tornou a regido mais

povoada da coldnia depois das dreas produtoras de agicar (CAMELO FILHO, 2005).

Em verdade, o “rio dos currais” revelou-se uma dadiva da natureza, porque ele,
exatamente ele, € que permitiu a montagem de uma estrutura indispensavel a
manutencdo e ao progresso da coldnia. Empreendimento gigantesco que se
apoiou na pecudria, especialmente em bovinos, equinos e muares, introduzidos
no pais pelos portugueses e espanhéis (COELHO, 2005: 30).

Além disso, € fundamental a importancia que o rio Sdo Francisco teve como via
para transporte de alimentos destinados ao suprimento das minas de ouro. Milho, feijdo,
carne seca, rapadura e farinha eram levados juntamente com escravos e garimpeiros de
outras regides. Ademais, seu canal serviu como saida (evasdo) de ouro destinado a
chegar a Salvador (CAMELO FILHO, 2005).

O rio Sao Francisco desempenharia um fundamental papel no que diz respeito a
navegacdo durante a Segunda Guerra Mundial, como via estratégica para assegurar o
suprimento de mercadorias no interior do pais, em caso de ocupacdo do litoral. A sua
navegacdo fluvial tinha dois percursos: da sua foz a Piranhas (AL) e de Juazeiro (BA) a
Pirapora (MG). Era feita em barcos simples, baseados na navegacdo indigena e,
somente a partir de 1866, é que foram introduzidos os primeiros barcos a vapor
(CAMELO FILHO, 2005).

Ap6s a proclamacgdo da independéncia, a elite brasileira depositou esperancas
no progresso do interior do pafs, sendo que um dos instrumentos para essa
arrancada seria o desenvolvimento da navegacédo pelo Velho Chico. Entretanto,
na virada do século XIX para o século XX, foram desfavorecendo esses sonhos,
pois a grande novidade era a constru¢do de estradas de ferro (COELHO, 2005:
43).

Ao longo de sua histéria, a influéncia do rio Sdo Francisco no contexto
econdmico e politico nacional, sofreu altos e baixos. Em certas épocas, parecia que o
desenvolvimento do Brasil dependia de sua existéncia; em outras, ndo tinha nenhuma
importancia para o Estado brasileiro, sendo que um dos fatores para seu esquecimento
foi a abertura do caminho entre as Minas de Ouro e o Rio de Janeiro pela Coroa
Portuguesa. Por isso, durante algumas décadas o rio Sao Francisco deixou de

desempenhar um papel fundamental na economia brasileira e, assim, os interesses com

relacdo ao rio entram numa fase de estagnacdo (COELHO, 2005).

leng6is fredticos, assoreamento e contaminac¢do das dguas, solo e ar (ZELLHUBER; SIQUEIRA, 2007:
20)”.
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Ap6s um longo periodo de estagnagdo, o interesse pelo rio Sdo Francisco €
retomado e suas 4guas passam a representar fator fundamental para impulsionar o
desenvolvimento do nordeste através da producdo de energia elétrica”’. Sua
caracteristica fundamental é o fato de ser um rio perene®.

Dessa forma, a construcao de barragens ao longo do curso do rio Sdo Francisco a
partir do século XX, desde Trés Marias até Xing0, significa uma transformacao radical
do Velho Chico. Segundo Coelho (2005: 111): “Trés Marias, decreta a maioridade do
rio, sendo o reconhecimento urbi et orbi do valor fundamental de suas dguas para gerar
energia elétrica em abundancia”.

Para Mello (2011: 37), a barragem de Trés Marias foi construida com finalidade
multipla, o que a época era algo raro. Foi o primeiro grande exemplo de barragem
implantada com finalidades multiplas e tinha o objetivo de regulariza¢do do rio Sao
Francisco, de beneficiamento a navegacao interior e da geracdo de energia elétrica.

Ja Coelho (2005) questiona o que foi feito do rio Sdo Francisco do século XX
em diante, principalmente o fato de que fora transformado radicalmente, iniciando com
Trés Marias (MG), e submetido a planos governamentais com a finalidade de
transforma-lo em canal alimentador de turbinas de centrais hidrelétricas. Nesse sentido,
¢ partindo da construcdo de usinas hidrelétricas que o rio Sdo Francisco é colocado no
fluxo da histéria da concentragio do capital (SEVA FILHO, 2008).

A maioria das barragens do Brasil encontra-se instaladas na Regido Nordeste
(MELLO, 2011). Sendo que o rio Sdo Francisco concentra sete delas, que, juntas, t€ém
capacidade instalada de producdo de 10.356MW, o que corresponde a 17% da
capacidade instalada no pais e 98% da regido Nordeste (TUPINAMBA, 2010). Essas
usinas foram construidas a partir da década de 1950; em ordem cronoldgica, temos: as
hidrelétricas do Complexo Paulo Afonso I, Paulo Afonso II, Paulo Afonso III e Paulo
Afonso IV — inauguradas consecutivamente nos anos de 1954, 1961, 1971 e 1979; a
Usina Moxotd, localizada no estado de Alagoas e inaugurada no ano de 1977; a Usina

Luiz Gonzaga, conhecida como Usina Hidrelétrica de Itaparica, localizada entre os

%7 A primeira hidrelétrica do Sdo Francisco, Angiquinho, foi inaugurada em 26 de janeiro de 1913. Foi
também a primeira usina hidrelétrica do Nordeste, localizada na margem alagoana da cachoeira de Paulo
Afonso, no Rio Sdo Francisco, préoxima ao atual Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso
(VASCONCELOS, 2011: 113).

*% Existem trés tipos de rios: rios efémeros, rios intermitentes ou temporarios e rios perenes. Os rios
efémeros existem somente quando ocorrem chuvas torrenciais, ou seja, chuvas fortes. Os rios
intermitentes sdo aqueles cujos leitos secam ou congelam durante algum periodo do ano. Os perenes sido
0s que possuem vazdo durante todo o ano. O rio Sdo Francisco é considerado um rio perene, possuindo
168 afluentes, constituidos de 99 perenes e 69 intermitentes (CBHSF, 20--).
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estados de Pernambuco e Bahia e inaugurada em 1988; a Usina Hidrelétrica do Xingo,
localizada entre os estados de Alagoas e Sergipe e inaugurada em 1994.

As modificagdes mais significativas no regime de vazoes do Rio Sdo Francisco
ocorreram a partir do inicio das atividades dos complexos hidrelétricos de Trés Marias
(MG), construido em 1952, e de Sobradinho (BA), em 1979. Tais complexos, além de
terem a funcdo de produzir energia hidrelétrica, também foram desenvolvidos como
estratégia de controle das cheias do rio. A hidrelétrica de Sobradinho (BA), foi
estruturada para acumular 34 bilhdes de metros ciibicos de dgua e para inundar mais de
quatro mil quildmetros quadrados, de sete municipios baianos (COELHO, 2005).
Sobradinho est4 entre os maiores espelhos d’agua artificiais do planeta Terra. Segundo
Godinho e Godinho (2003: 16): “entre a barragem de Trés Marias ¢ o reservatorio de
Sobradinho, numa extensdo de cerca de 1.050 km, o rio flui livre de barramentos,
apresenta extensas vdrzeas, particularmente a jusante da foz do rio Paracatu, e recebe a
grande maioria dos principais afluentes”.

Essas represas também sdo utilizadas para abastecimento publico e irrigacdo, o
que evidencia, por um lado, conquistas econdmicas relevantes. Entretanto, para a
implantacdo dessas hidrelétricas, milhares de familias habitantes das zonas urbanas e
rurais foram atingidas, sendo que milhares de pessoas foram retiradas a forca de suas
casas — cerca de 23.880 familias foram expulsas por causa da constru¢cdo de Moxoto,
Sobradinho e Itaparica. Além disso, ao destruirem suas casas por meio das inundagdes
dessas hidrelétricas construidas em suas dreas, atingem ndo somente as residéncias, mas
fundamentalmente a cultura e a memoria dessa populacdo. Nesse aspecto, essas obras
configuram-se como um processo de “morte social e natural dos rios”, que, em grande
medida, € resultado de politicas desenvolvimentistas (TUPINAMBA, 2010).

O carater de Rio da Unidade Nacional, atribuido ao rio Sdo Francisco, tem
relevancia até os primérdios do século XX (COELHO, 2005). Para Camelo Filho
(2005), apesar das dguas do rio Sdo Francisco terem sido a base do desenvolvimento da
regido que ele banha — fato que o caracterizava como Rio da Unidade Nacional —, as
disputas por suas dguas passam a ser o eixo de fortes conflitos politicos e sociais.

Ao mesmo tempo em que promovem o “desenvolvimento” da regido, essas
obras “faradnicas” provocam principalmente o enriquecimento das corporacdes de
diversos setores econdmicos. Além disso, essas constru¢des também modificaram

substancialmente a paisagem geografica natural do rio e de sua regido, causando
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catastréficos impactos ambientais para a vida humana e todo o ecossistema (SANTOS,
2010).

Nesse aspecto, os grandes projetos de desenvolvimento na regido caracterizam-
se por serem excludentes, por deixarem de fora dos seus beneficios a maioria dos seus
trabalhadores, numa regido em que a pobreza e também a desigualdade continuam
inabaldveis, a despeito da modernizacdo de alguns setores econdmicos existentes, desde
a nascente até a foz do rio (CAMELO FILHO, 2005).

Ao longo do seu percurso, as dguas do rio Sdo Francisco sdo captadas com o
objetivo de atender aos interesses do capital. Suas dguas sdo utilizadas para a geracdo de
energia, através das usinas hidrelétricas, e também para alimentar atividades do
agronegdcio que usa a dgua via projetos de irrigacdao (CRUZ, R., 2010). Além das sete
Usinas Hidrelétricas ja existentes no rio Sdo Francisco, que comprometem em torno de
80 % da sua vazio e desalojaram mais de 140 mil pessoas, outros projetos visam a
construcdo de outras grandes hidrelétricas, assim como PCHs, que sdo Pequenas
Centrais Hidrelétricas a serem construidas em seus afluentes e subafluentes em toda a
bacia (SIQUEIRA, 2010).

A exploracdo das dguas do Sdo Francisco produz um rio debilitado, ja no limite
de seu esgotamento (CRUZ, R., 2010). Embora participem da geracdo de energia, as
barragens contribuem principalmente para a alteracdo dos ciclos naturais de cheia e
vazante do rio, comprometendo as lagoas marginais e interrompendo o ciclo reprodutivo
e migratério dos peixes (TUPINAMBA, 2010).

Ademais, as barragens hidrelétricas produzem também forte impacto negativo na
pesca, acarretando seu declinio. A regularizacdo do regime hidrolégico exercido por
meio de barragens € uma das formas mais devastadoras de degradacdo de dguas, pois o
barramento pode modificar o regime hidrolégico natural do rio, bem como a qualidade
de sua dgua. Essas intervencdes provocam mudangas nos habitats de desovas de peixes,
além disso, as barragens interferem na rota migratdria dos peixes a partir do momento
em que sdo construidas, uma vez que sdo barreiras intransponiveis em suas rotas
migratorias em periodos de piracema (GODINHO; GODINHO, 2003).

Apesar de diversas constatacdes cientificas sobre os problemas gerados pela
constru¢do de barragens hidrelétricas, localizadas principalmente nas regides do
Submédio e Baixo S@o Francisco, novos projetos estdo previstos nesse trecho do rio,

como por exemplo, Pedra Branca (PE) e Riacho Seco (PE), Itamotinga (BA/PE) — que
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afetard o povo baiano de mesmo nome, com cerca de 20 mil moradores — e Pao de
Acucar (SE/AL) que prevé a inundagdo da histérica Piranhas (AL) (SIQUEIRA, 2010).

Outro elemento relevante € o processo de irrigacdo que € desenvolvido em todo
o Vale do Sao Francisco. Ao mesmo tempo em que se produzem as mais variadas
culturas destinadas a suprir necessidades do mercado interno — muitas vezes cultivadas
por agricultores familiares, inclusive nas vazantes do rio, € que compdem a alimentacio
basica da populacdo regional e do pais, como por exemplo, milho, feijdo, arroz,
mandioca, batata doce e cebola — hd uma grande produgdo de frutas voltadas para o
mercado externo (CAMELO FILHO, 2005). Esse amplo processo de desenvolvimento
resultou em um reduzido nimero de atividades agricolas ancoradas na fruticultura
irrigada, as quais consomem grandes investimentos financeiros e atendem aos interesses
principalmente de empresas multinacionais, na medida em que essa producdo é
destinada a exportacgdo.

Segundo Nancy Mangabeira Unger (2001), os investimentos em irrigacdo no
Vale do Sao Francisco utilizam um amplo montante de recursos financeiros dos cofres
publicos e respondem aos interesses de uma pequena parcela da sociedade,
principalmente as empresas multinacionais. A regido do Sertdo Submédio do Siao
Francisco passou a ser chamada de Nova Califérnia devido a grande geracdo de
commodities. Entretanto, a vida da populagado trabalhadora ribeirinha ndo melhorou em
nada, permanecendo na mesma estrutura de concentracdo de renda, concentracdo de
terra e exploracdo dos trabalhadores, que vendem sua forca de trabalho para os
empresdrios do agrobusiness que investem e exploram a regido.

Contudo, entendemos que o rio Sdo Francisco ndo se compde apenas daquilo
que hegemonicamente entendemos como natural, ou seja, suas dguas, seus peixes e toda
a sua biota, incluindo matas ciliares, ilhas, areas de vazante e as veredas de Minas
Gerais. O rio Sao Francisco é composto também de gente, de trabalhadores que
escolhem ou jé tradicionalmente vivem, reproduzem-se e produzem sua cultura a partir
dele: os pescadores, vazanteiros, agricultores familiares, quilombolas, indigenas, entre
outros (THE, 2010).

Apesar de ndo ser a maioria das pessoas que habitam a regido da Bacia do Rio
Sao Francisco, estes trabalhadores sdo sujeitos fundamentais na preservacdo da
existéncia desse rio (THE, 2010). Tais sujeitos resistem s agressdes provocadas ao rio,
desde as polui¢des — industriais, domésticas e agricolas —, também a irrigacdo de grande

escala destinada a producdo para o agronegdcio, aos efeitos das antigas barragens e a
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ameaca da constru¢cdo de novas barragens, bem como as transposi¢des, desde as
pequenas até a “megalomaniaca” transposi¢ao em curso. Seja no cotidiano ou em agdes
organizadas em grupos, essa gente resiste hd anos no sentido de viver do rio e para o rio
Sao Francisco.

O rio Sao Francisco, ao longo da sua histdria, constitui-se como rio Opard,
Velho Chico, Rio dos Currais, Rio da Unidade Nacional e desloca-se no tempo e no
espaco como rio do capital. Desde as interferéncias das primeiras usinas hidrelétricas e
dos projetos de irrigacdo — todos vislumbrando o desenvolvimento capitalista —, o rio
Sdo Francisco é tomado de assalto durante séculos, por projetos utilitaristas que nao
respeitam seus limites ecolégicos nem a populacdo de sua bacia que vive desse rio. Suas
dguas sdo objeto de interesses pelo capital seja em tempos de politica liberal, seja em

tempos de politica neoliberal.

1.3 O projeto de transposicao do rio Sao Francisco sob uma perspectiva historica

A regidao Nordeste do Brasil possui caracteristicas especificas que a diferenciam
das demais regides brasileiras. Um de seus aspectos mais marcantes € o fato de que, no
interior dessa regido, nos chamados sertdes, estd situado o semidrido brasileiro?. Essa
regido possui ecossistemas diversificados, desde as secas caatingas, os cerrados e até as
matas ciliares ao longo dos cursos d’adgua perenes. Esse sertdo ¢ marcado no imaginario
nacional como um espaco semidesértico (UNGER, 2001). O clima do semiarido
brasileiro ¢ composto predominantemente por altas temperaturas, curtos periodos de
chuvas abundantes e longos periodos de estiagem. A maior parte da regido é coberta

. . 30 L e . ..
pelo bioma da Caatinga™, especifico da regido, caracterizado, principalmente, por ser

¥ E uma regido semidrida de um tipo muito particular, porque a precipitagio pluviométrica é
normalmente alta, predominando uma estrutura social muito fragil, dependente diretamente da agricultura
(FURTADO, 1998).

0 Esta palavra ¢ origindria da lingua Tupi: caa quer dizer mato, vegetacio, e finga quer dizer branco, ou
seja, na cultura popular caatinga quer dizer mato branco. Entretanto existem divergéncias com relacdo a
essa afirmacdo, uma vez que alguns estudiosos da lingua indigena afirmam que caa ndo se refere nesse
caso ao mato propriamente dito, mas a composicdo de morros e vegetacdo; outros atribuem origem
diferente ao termo, considerando que houve uma abreviatura: ao invés de branca (tinga), a origem seria
tininga (seco) e, portanto, a traducdo poderia ser mato seco. Independente de qual traducdo esteja correta,
a caatinga é uma vegetacdo de aparéncia ressequida e tortuosa que se estende sobre as chapadas
nordestinas, constituida de forma rala, que deixa a mostra o solo argiloso e pedregoso debaixo dos
arbustos e das drvores. E predominante também a presenca de cactos de diferentes espécies e os arbustos
cheios de espinhos e de ramos retorcidos, que, durante a estacdo seca, perdem completamente as folhas.
Entretanto, também existem algumas drvores de maior porte, que atingem no maximo 10 metros de altura
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adaptdvel a periodos longos de seca. Assim como sua vegetacdo’', a populacdo do
sertdo nordestino ao longo de séculos de ocupacdo dessa regido, também desenvolveu
formas de se adaptar e sobreviver as intempéries do clima local.

O nordeste seco do Brasil possui uma area total de 700 mil km?, onde vivem
cerca de 23 milhdes de brasileiros, dentre os quais quatro milhdes de camponeses sem
terra, marcados por uma relacdo teldrica com a rusticidade fisica e ecoldgica dos
sertdes, sob uma estrutura agrdria particularmente perversa32. E uma das regides
semidridas mais povoadas entre todas as terras secas existentes nos tropicos e ou entre
tropicos (AB’SABER, 1999).

Os recorrentes periodos de seca sempre contribuiram para o agravamento das
mazelas sociais™ existentes na regido. Sendo assim, debates politicos sobre possiveis
solucdes para os problemas decorrentes das secas, desde o século XIX, incluiram a
possibilidade de utilizar as dguas do Sdo Francisco para solucionar tais problemas.
Esses discursos estiveram sempre pautados em ideias salvacionistas, no sentido de que
os problemas sociais e econdmicos dessa regido seriam resolvidos apds a realizacao da
transposicdo do rio Sdo Francisco, questdo que suscita diversas andlises e,
consequentemente, grandes controvérsias. Entretanto, sabemos que a seca ndo € o
gerador dos problemas sociais existentes nessa regido brasileira, e sim um dos

elementos de intensificacdo desses problemas.

e se destacam na paisagem (BRANCO, 2003). Apesar desse cendrio seco e aparentemente indspito, esse
bioma, existente somente no Brasil, estd muito adaptado ao clima e ao solo do sertdo, assim como ao
indice pluviométrico baixo, pois essa vegetacdo necessita apenas de poucas gotas d’agua para aos nossos
olhos renovar-se e tornar-se verde novamente. Segundo Branco (2003:11), quando chove, os rios secos,
que mais parecem estradas poeirentas e pedregosas que sulcam a terra, enchem-se quase repentinamente,
formando “torrentes de aguas velozes e barrentas, que afogam os vales, inundam as terras, transportando
os restos mortos de vegetacdo e rolando cascalhos nos leitos pedregosos. As terras, tostadas e ressequidas
por muitos meses de sol, encharcam-se rapidamente, como uma grande esponja sedenta de umidade”. A
chuva entdo descortina uma beleza que parece ter ficado adormecida a sua espera, a caatinga e sua
abundante riqueza.

3 ver fotografias 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 disponiveis no Apéndice 04.

% Entendemos como “perversa” o fato de haver uma concentragdo fundidria na regido nordeste, na qual,
de acordo com Manuel Correa de Andrade (1985: 02), “a problematica social é agravada com a
consolidac¢do do controle da propriedade da terra e dos canais de dominag@o politica pelas oligarquias
locais, agora aliadas a grandes empresas nacionais e transnacionais”. Essa concentra¢do fundiaria,
baseada na existéncia de latifindios e minifiindios, € a principal causadora da pobreza nessa regido, pois,
nessa estrutura onde poucos controlam quase toda a terra apropriada e a subutilizam, o acesso a terra
pelos agricultores que a cultivam e colaboram com o abastecimento regular da regifio ¢ dificultado. Dessa
forma, o controle da propriedade da terra por uma pequena minoria provoca a existéncia de uma
ociosidade da mao de obra, o desemprego e o subemprego, cronicos na regiao.

3 Sobre essa questio, cabe salientar que concordamos com Manoel Correa de Andrade (1985) quando
afirma que o Nordeste é uma regido rica e economicamente vidvel, sendo que os grandes problemas
sociais dessa regido sdo mais o resultado da a¢do do homem do que de falhas da natureza, portanto, os
problemas advindos da seca sdo resultantes, principalmente, de uma estrutura social profundamente
concentradora e injusta.
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Celso Furtado (1998), um dos mais importantes intelectuais que se debrugou a
estudar o Nordeste, concluiu que os problemas sociais dessa regido sdo decorrentes do
seu subdesenvolvimento e da exploracdo pelas préprias elites nordestinas e por grupos
de diferentes regides do pais. Dessa forma, quem se beneficia com a seca sdo certos
grupos, particularmente quem vive direta ou indiretamente da seca, tornando a seca um
negdcio denominado indiistria da seca™

E nesse cendrio que, durante o século XIX, surge a ideia de transpor parte das
dguas do rio Sao Francisco, mais especificamente no ano de 1847, quando o engenheiro
Marcos de Macedo apresenta ao Parlamento e a Dom Pedro II um projeto que
objetivava a construcdo de barragens e canais que levariam dgua do rio Sdo Francisco
para as regides mais secas do Nordeste brasileiro.

Foram diversos os momentos” da histéria brasileira em que esse projeto
reapareceu, tanto entre discussdes politicas e campanhas eleitorais, quanto no meio
cientifico, sempre marcado por opinides opositoras, contraditérias, além de ocultos
interesses. Essa ideia foi tdo recorrente que passou a ocupar também o imagindrio de
diversos intelectuais, como por exemplo, Euclides da Cunha. Tal imaginario apoiava-se
na ideia do rio Sdo Francisco ser o “rio da integragdo nacional”.

Durante o século XX, o Estado Brasileiro passa a interferir sistematicamente no
semidrido brasileiro com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico da
regido e, por isso, diversos projetos de infraestrutura sdao implantados. O apoio ao

projeto de transpor as dguas do rio Sdo Francisco € crescente principalmente apds

3 Compreendemos a inddstria da seca como um fendmeno politico, em que uma minoria detentora de
capital e poder se utiliza da seca para beneficio préprio, no sentido de que, por um lado, empresarios
dessa regido fazem captacdo de dgua nos rios e a vendem por meio de caminhao-pipa, por outro lado,
grupos politicos, ao fazerem doagdes de caminhdo-pipa a populacdo que ndo tem acesso a agua,
estabelecem uma relagdo de divida, em que os “favorecidos”, para retribuir a “benevoléncia” desses
politicos passam a ser seus eleitores. Esse fendmeno faz parte da pratica clientelista remanescente da
tradicional oligarquia dessa regidio. Além disso, segundo Andrade (1985), esses fazendeiros e
comerciantes da regifio, os quais se beneficiam do flagelo da seca, também o fazem por muitas vezes
adquirirem a preco baixo animais e propriedades daqueles que decidem migrar por ndo conseguirem
sobreviver da agricultura e pecudria nos periodos de seca. Ademais, em tempos de seca, muitos
investimentos publicos chegam a regido e sao aplicados em obras de infraestrutura que vao beneficiar as
propriedades rurais desses fazendeiros. Com as frentes de emergéncia, ocorre a circula¢do de capital que
vai alimentar o comércio local, beneficiando, portanto, os comerciantes. Nessa perspectiva, a seca ¢ um
problema para a populac@o pobre, entretanto pode ser vista como beneficio para os ricos.

3 Em 1883, essa ideia recebe criticas do Prof. José Américo dos Santos, do Instituto Politécnico do Rio
de Janeiro, que avaliou a obra como invidvel. Entretanto, no primeiro decénio do século XX, no ano de
1913, o Prof. Clodomiro Pereira da Silva, da Escola Politécnica de Sao Paulo, defende a transposicdo
como meio de assegurar uma oferta regular de d4gua ao Semidrido nordestino, mas em 1913, o projeto é
novamente criticado, dessa vez pelo Eng. Arrojado Lisboa, que, na época, era diretor da Inspetoria
Federal de Obras Contra a Seca — IFOCS (CAMPOS; STUART, 2001).
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grandes secas na regido. Segundo Andrade (2002), essas politicas visam também a
recuperacdo do Vale do Sdo Francisco, com o objetivo de criar condi¢des econdmicas
favoraveis a fixacdo das populacdes em suas margens para conter o fluxo migratério
para o Sudeste. Pertencente a um projeto geopolitico de consolidacio da unidade
nacional, tenta-se pela primeira vez realizar um planejamento regional no Brasil.
Entretanto, a partir do Governo Juscelino Kubitschek, com o Plano de Metas, os
objetivos de desenvolvimento da regido se modificaram e passaram a priorizar grandes
obras como rodovias e hidrelétricas.

Os primeiros estudos de engenharia e de viabilidade econdmica e financeira do
projeto de transposicdo foram realizados durante a década de 1980, quando o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), incorporado ao Plano de
Irrigacdo do Semidrido, retoma o interesse pela transposi¢do com o objetivo de
complementar as dguas dos rios nordestinos com uma captacdo de 42,4m3%s de sua
vazao (LIMA, 2005).

Na década de 1990, durante do Governo de Itamar Franco (1992-1994), o
Ministro da Integracdo Nacional, Aluisio Alves (ex-governador do Rio Grande do
Norte), propde a construcdo um canal no municipio de Cabrob6 (PE), que retiraria
150m3/s de dgua e beneficiaria dreas do Cearéd e do Rio Grande do Norte. Entretanto, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo aprovou o projeto por considerd-lo com gastos
elevados, e o Ministério da Agricultura alegou que a obra ndo fazia parte do
planejamento da administracao federal (COELHO, 2004).

No ano de 1994, o projeto de transposi¢do do rio Sdo Francisco é elaborado sob
a responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional, do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e da Fundagdo de Ciéncias, Aplicagdes e Tecnologia
Espaciais (FUNCATE) (MELLO, 2008). E criado um Grupo de Trabalho sobre o
“Projeto Sdo Francisco”, no ambito da Cémara dos Deputados Federais. Junto a
execugdo do Projeto, estava prevista a privatizagdo da Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco — CHESF, como uma das formas de financiamento para o empreendimento. O
projeto também incluia a proposta de transposi¢ao do rio do Sono, no Tocantins, para o
rio Sdo Francisco, como medida compensatdria para a perda de recursos hidricos do Sao
Francisco. O projeto e seus custos foram justificados com o argumento de que os gastos
com a viabilidade da obra seriam menores se comparados aos gastos com medidas
emergenciais contra a seca. Além disso, a sua execucdo geraria empregos, O que

aumentaria a sustentabilidade econdmica e social da regido (ANDRADE, 2002).
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Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o grande defensor do projeto de
transposic¢do foi o entdo Ministro da Integracao Nacional, Fernando Bezerra®® (PMDB),
que, em janeiro de 2001, declarou que as obras da transposi¢do comecariam em agosto
do mesmo ano, antes mesmo da obra ser analisada pelos parlamentares da Comissao
Especial, tal fato foi gerador de polémica no Congresso Nacional.

Ao demonstrar grande interesse na execucao dessa obra, Fernando Bezerra atua
de forma a acelerar o processo de aprovacgdo do projeto para rapidamente poder executar
a obra, como podemos verificar no trecho da noticia®’ abaixo:

o projeto de transposi¢cdo do rio Sdo Francisco, cujo impacto ambiental estd
sendo avaliado pelo IBAMA devera ser liberado até o fim de abril. Assim que
tiver a aprovacgio do IBAMA, vamos dar inicio ao processo licitatdrio.

Compreendemos tal atitude como antidemocritica, no sentido de que, ao
acelerar o processo, submetendo o projeto diretamente a andlise do IBAMA, sem antes
ouvir a opinido da sociedade, o entdo Ministro agiu de forma autoritdria, o que, como
veremos, acarretou questionamentos de diversos setores da sociedade.

As polémicas, opinides e posicoes divergentes em torno do projeto de
transposicdo eram evidentes. Enquanto Fernando Bezerra utilizava seu cargo de
Ministro da Integracdo Nacional para avangcar com o projeto, politicos como, por
exemplo, Heloisa Helena, na época Senadora pelo PT de Alagoas posicionava-se
totalmente contraria ao projeto, argumentando que: “o0 congresso nunca aprovou essa
obra gigantesca. Precisamos discutir impactos ambientais antes de tomar qualquer
decisio™®. Além disso, a opinido da Senadora era de que existiam alternativas para
combater os problemas relacionados a seca no nordeste setentrional e que essa obra
seria realizada para beneficiar empreiteiras e fazendeiros.

Nem mesmo o Relatério de Impacto Ambiental havia sido entregue, o0 Ministro
J4 havia feito a declaragcdo da quantidade de verba que seria destinada a obra, valor em
torno de 170 bilhdes de reais. Além da Senadora, citada anteriormente, o Sr. Clementino
Coelho, que estava exercendo o cargo de Deputado do Estado de Pernambuco pelo PPB,

também se posicionou de forma critica com relag@o ao projeto ao afirmar que:

% Fernando Luiz Gonzaga Bezerra nasceu em Santa Cruz, Rio Grande do Norte, no dia 20 de fevereiro de
1941. E Engenheiro Civil, foi Ministro da Integragio Nacional de 09 de julho de 1999 a 15 de maio de
2001. Nao confundir com o ex-Ministro da Integracdo Nacional (2011-2013) Fernando Bezerra Coelho
(PSB).

7 MUDANCA na SUDENE e Transposi¢io ji estio com data marcada para ocorrer. Gazzeta do S#o
Francisco. Petrolina (PE). 13 jan. 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

* DECLARACAO de Fernando Bezerra sobre a Transposi¢io gera polémica. Gazzeta do Sio
Francisco. Petrolina (PE). 18-21 jan. 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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O ministro gostaria que isso acontecesse. Mas ele ndo pode ignorar o
Legislativo que ainda nao tomou nenhuma decisdo, estamos num regime
democratico. Nao posso acreditar que o governo imponha uma vontade prépria
sem analisar a opinido de todos (...). A transposi¢do poderd gerar vdrios efeitos
ambientais ainda ndo conhecidos. Precisamos ouvir o IBAMA antes de tomar
qualquer decisdo 39

Apesar das criticas, Fernando Bezerra sempre se posicionou de forma enfética
na defesa da transposi¢do ao garantir, diversas vezes, que o projeto sairia do papel em
pouco tempo, ainda naquele mesmo ano (2001). Tal pressa, como ji mencionado,
demonstrava um interesse praticamente pessoal. Ao afirmar que o IBAMA enviaria a
licenca ambiental rapidamente, até o dia 15 de abril, entrou em contradi¢do com a
declaracdo da assessoria do Ministério do Meio Ambiente de que ndo havia nenhuma
previsao de entrega do Relatério de Impacto Ambiental da obra. Tais acontecimentos
revelam o interesse pessoal do Ministro Fernando Bezerra em realizar a obra, assim
como na evidente pressa em obter a aprovagdo do projeto, sem que houvesse consulta
ou debate com a sociedade.

Nesse mesmo periodo, a Camara Técnica dos Deputados criou o Grupo de
Trabalho sobre a transposicdo e realizou 18 audiéncias publicas. Em contrapartida,
entidades da sociedade civil que ndo foram convidadas para participar das audiéncias se
mobilizaram em defesa do rio Sao Francisco. As audiéncias publicas foram realizadas
com a presenca de representantes dos governos e empresdrios. Segundo Mello (2008:
106), “foram convidados o presidente da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, o
empresario Antonio Ermirio de Moraes (vice-presidente do grupo Votorantim) e um
professor do Instituto de Geociéncias da Universidade de Sao Paulo”.

A primeira audi€ncia publica, organizada pelo Ministério da Integracdo Nacional
e realizada pelo IBAMA, aconteceu na cidade de Sousa, no estado da Paraiba. Cabe
salientar que esse municipio pertence a uma das bacias receptoras do projeto de
transposicdo. As demais audiéncias publicas foram realizadas nas cidades de Natal
(RN), Fortaleza (CE), Aracaju (SE), Penedo (AL), Belo Horizonte (MG), Salvador
(BA), Juazeiro (BA) e Salgueiro (PE). O objetivo das audiéncias era examinar o projeto
de transposi¢do e definir a licenca ambiental que permitiria a licitacio da obra e

consequentemente seu inicio. Nessa versdo do projeto, o governo federal afirmava que o

¥ DECLARACAO de Fernando Bezerra sobre a Transposicio gera polémica. Gazzeta do Séo
Francisco. Petrolina (PE). 18-21 jan. 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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beneficio seria para oito milhdes de pessoas do Nordeste Setentrional. Além disso, a
obra seria realizada até o ano de 2005 com um custo total de trés bilhdes de reais.

Segundo o entdo Ministro da Integracdo Nacional Fernando Bezerra:

E 0 mesmo valor que o governo federal gastou com as frentes de trabalho e com
as cestas bdsicas na ultima seca. As audiéncias terdo o cardter de sessoes
publicas organizadas com o objetivo de debater o empreendimento sob o ponto
de vista ambiental e dar elementos para que o IBAMA decida sobre a sua
adequacio a Legislacdo Ambiental®.

Durante todo esse processo, a sociedade se organizou para questionar o
andamento das discussdes e principalmente a viabilidade do projeto de transposi¢do. A
rapidez com que se deu a proposta do projeto, assim como a possibilidade de sua
aprovacao desencadearam um movimento em que as entidades se organizaram para
impedir a realizacdo das audiéncias publicas. Essa estratégia, em nosso ponto de vista,
significou uma forma de impedir que, naquele momento, a obra fosse aprovada de modo
irresponsdvel, sem antes ser levada ao publico para o debate. Tal situacio demonstrou
que os movimentos sociais conseguiram estabelecer um meio de lutar, a partir da
organizacdo e do didlogo, que sdo elementos fundamentais para a existéncia da
democracia.

Além de pontuar que era preciso um didlogo mais claro sobre o projeto, ao
impedir a realizacdo das audiéncias publicas, os movimentos sociais questionaram
também a preméncia da criacdo de um Comité de Bacia para o rio Sdo Francisco,
afirmando que o processo de legitimagcdo do projeto estava se contrapondo a lei
9.433/97, que esclarece a necessidade da existéncia de um Comité responsavel por
realizar debates e decisdes coletivas sobre as questdes que envolvessem o rio Sdo
Francisco. Na ocasido, o deputado Edson Duarte, do PV da Bahia, esclareceu que:

as entidades ndo sdo contra levar dgua a quem tem sede, mas falta na sua
avaliacdo, um consércio que realize um estudo e prove a viabilidade do projeto.
Esse estudo que seria discutido nas audiéncias é falho porque sé contempla até
onde eles querem levar a dgua, o que demonstra a irresponsabilidade na
condugio do processo*.

Diante da contradi¢c@o do processo e das opinides divergentes, a possibilidade do
projeto de transposi¢ao tornar-se realidade provocou uma reacao da sociedade. Podemos

dizer que a possibilidade da realizacdo do projeto de transposicdo impulsionou a

“ TRANSPOSICAO do rio Sdo Francisco volta a ser debatida pela populagio. Gazzeta do Sdo
Francisco. Petrolina (PE). 18-29 mar. 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

“ IBAMA mantém audiéncia piblica para licenciamento da transposi¢io. Gazzeta do Sio Francisco.
Petrolina (PE). 01-07 abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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organizacdo ou talvez a reorganizacdo do movimento social em torno do rio Sao
Francisco. Isso provocou, de certa forma, a articulacio e a unido de diferentes entidades
— com diferentes objetivos, mas que se uniram fortalecidos por uma questdo em comum:
a defesa do rio Sao Francisco — e chamou a luta indmeras pessoas com 0 mesmo
interesse em defender o rio que dependem para viver. Esse fato fica evidente em
diversos momentos, como por exemplo, na passeata que aconteceu na cidade de
Juazeiro (BA) no dia 10 de abril de 2001:

O coro de vozes em defesa do “Velho Chico” ecoou mais forte na terca-feira
(10), quando milhares de pessoas sairam as ruas de Juazeiro protestando contra
o projeto de transposi¢cdo das dguas do Rio Sdo Francisco. A manifestacdao que
envolveu vérios segmentos da sociedade organizada teve inicio na Praga
Imaculada e culminou com um grande ato na Praca da Biblia. Enquanto
manifestantes gritavam palavras de ordem, e no trio Kiwi artistas regionais
cantavam musicas relacionadas ao rio, nas dguas barqueiros promoviam um
cortejo fluvial, demonstrando seu descontentamento com a proposta que
objetiva transportar parte da agua do ja cansado “Velho Chico”, para o estado
do Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard®.

A sociedade civil, além de buscar compreender os interesses do projeto, também
definiu seus posicionamentos como atores sociais. Apesar da complexa estrutura social
e politica, o cendrio politico e o posicionamento de seus atores podem ser evidenciados
da seguinte maneira:

os ambientalistas criticam o projeto de transposicdo afirmando que a sua
execucdo nao modificard muito a realidade social do semiarido, destacando por
esse motivo o cardter de ser um projeto enganoso. Além disso, apontaram uma
infinidade de problemas que a transposi¢io trard ao meio ambiente™’.

Entendemos que Ministério da Integracdo Nacional, juntamente com o IBAMA,
utilizou a realizacdo das audiéncias publicas como uma estratégia de convencimento e
legitimacdo para a aprovacdo do projeto de transposicdo, mas isso se realizaria
independente do ponto de vista da sociedade.

Entretanto, a sociedade civil demonstrou sua capacidade de organizacdo e
principalmente de clareza sobre as estratégias de luta. Uma das reivindicacdes das
entidades era de que as audiéncias publicas fossem realizadas nas cidades a margem do
rio Sao Francisco, ou seja, nos municipios pertencentes a bacia doadora, onde vivem a
populacgdo diretamente afetada pelos problemas do rio. Com excegdo de Juazeiro (BA) e

Penedo (AL), todas as audiéncias publicas foram realizadas em municipios distantes do

* TRANSPOSICAO do rio Sdo Francisco volta a ser debatida pela populagio. Gazzeta do Sio
Francisco. Petrolina (PE). 18-29 mar. 2001. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

* ESPECIALISTAS advertem que, da forma como estd, a proposta vai atingir menos de 5% da drea
castigada pela seca. Gazzeta do Sao Francisco. Petrolina (PE). 15 abril 2001. Arquivo Pesquisa
hemerotécnica.
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rio Sao Francisco, fato que motivou ainda mais o posicionamento contrdrio a realiza¢ao
das audiéncias.

Dessa forma, o movimento social recorreu a Justica e, consequentemente, a
audiéncia que estava marcada para ser realizada em Salvador (BA) no dia 09 de abril de
2001 e a audiéncia que seria realizada em Juazeiro (BA) no dia 10 de abril foram

suspensas por decisdo do

Superior Tribunal da Justica (STJ), os encontros foram suspensos diante de uma
acdo civil publica impetrada pelo Centro de Recursos Ambientais (CRA), com o
apoio de duas entidades e politicos da regido, que apontavam irregularidades no
Relatério de Impacto Ambiental*.

Na mesma perspectiva, na cidade de Salvador (BA), deputados da Bahia e de
Sergipe somaram-se a 25 entidades ambientalistas e organizaram, no dia 09 de abril,
uma manifestacdo contra a privatizagﬁo45. Por sua vez, em Juazeiro (BA), ocorreram
protestos e manifestacOes contra a transposi¢cdo das dguas do rio Sdo Francisco
disseminando outros protestos em diversas cidades ribeirinhas.

Para Roberto Malvezzi (Gog6), que € membro da Comissdo Pastoral da Terra,
todo esse processo demonstra que

Finalmente o povo do Vale acordou e comega a tomar consciéncia do que esta
acontecendo e reagindo contra esse projeto, que quer tirar o pouco de vida que
ainda resta ao rio. Este é o primeiro sinal de que o povo estd atento e ndo vai
deixar que o governo siga em frente com esse projeto que so trard prejuizos para
todos nés.*

Outro ator social importante e que se manifestou foi Edson Duarte, na ocasiao
Deputado Estadual pelo PV da Bahia. O Sr. Edson afirmou que a suspensdo das
audiéncias publicas era uma vitéria para as pessoas e entidades que assinaram a agdo
civil e que lutam pela revitalizacdo do rio Sdo Francisco. Ademais, seu posicionamento
em relacdo ao projeto de transposi¢do € de que o governo ndo havia provado a sua

viabilidade. Sua colocag@o em defesa do rio € clara:

Estamos de posse de varios documentos atestando que este é um projeto que
ndo funciona e estd sendo feito de forma irresponsavel para beneficiar meia
dizia de protegidos. O rio estd doente, estd morrendo e ndo recebe nenhum

* TRANSPOSICAO motiva protesto em Juazeiro. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina (PE). 15-21
abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
# TRANSPOSICAO motiva protesto em Juazeiro. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina (PE). 15-21
abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
% TRANSPOSICAO motiva protesto em Juazeiro. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina (PE). 15-21
abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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cuidado. Entdo vamos continuar com nossa posi¢ao contraria e convocando toda
populagdo para engrossar as fileiras e ndo deixar que matem nosso rio."’

Nesse momento, a deputada Moema Gramacho, do PT-BA cobrou das
autoridades mais aten¢do com os problemas que afligem o rio, atenc@o necessdria para
garantir a sobrevivéncia da bacia e ndo acabar com o pouco de dgua que ainda restava.
Outro politico que também esteve presente apoiando o movimento foi o prefeito de
Juazeiro, Joseph Bandeira (PT), que lembrou a importancia que o rio Sdo Francisco tem
para o Nordeste Brasileiro. Posicionou-se contra o projeto no formato que estava sendo
proposto por entender que ele ndo levava em conta os impactos ambientais, tampouco a
participacdo da sociedade no debate sobre a proposta. Para ele, “o governo ndo pode
executar um projeto dessa natureza sem antes ouvir as comunidades ribeirinhas, sem
prestigiar as liderancas politicas dos estados banhados pelas dguas do rio Sao
Francisco™*.

Virios foram os problemas que se desenvolveram em relagdo as audiéncias,
como podemos observar, por exemplo, na noticia abaixo que foi publicada na Folha de
Sao Paulo:

Liminares e pancadaria suspenderam o processo de audiéncias publicas de
andlise do relatério de impacto ambiental da transposicdo do rio Sao Francisco.
Sem a realizagdo das audiéncias, o Ibama ndo pode autorizar a obra. Em
Salvador, Juazeiro (CE) e Petrolina (PE), as reunides foram canceladas por
decisdes judiciais. Em Aracaju, os funciondrios do IBAMA tiveram que sair
escoltados por agentes da Policia Federal depois de serem ameagados de
agressdo. Em Belo Horizonte, a reunido foi interrompida por protestos de
ambientalistas.*

Além do prefeito de Juazeiro (BA), outros politicos de cidades ribeirinhas
vizinhas a Juazeiro estiveram presentes na manifestacdo. Politicos de Curacd (BA),

Sento Sé (BA), Casa Nova (BA) e Sobradinho (BA). Juvenilson Passos (PMDB),

prefeito de Sento Sé, firmou seu apoio a0 movimento ao declarar que “esta luta ¢ uma

s 50

luta de todos que vivem a borda do rio e sofrem as amarguras da seca” ~. Da mesma

" GRITO de Manifestantes ecoa pelas margens do Velho Chico. Gazzeta do Sio Francisco. Petrolina
(PE). 21 abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

* GRITO de Manifestantes ecoa pelas margens do Velho Chico. Gazzeta do Sio Francisco. Petrolina
(PE). 21 abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

* TRANSPOSICAO do rio Sio Francisco é complexa, dizem peritos. Folha de Sio Paulo. Sdo Paulo. 29
jul. 2001. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u22867.shtml Acesso em: 02 de
janeiro de 2015.

*% GRITO de Manifestantes ecoa pelas margens do Velho Chico. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina
(PE). 21 abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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forma, o prefeito de Curaga, Sr. Salvador Lopes (PSDB), afirmou que “movimentos
como esse fortalecem a luta em defesa do ‘Velho Chico’ e fortalecem a regido™ ",

Um dos aspectos positivos desse movimento é que as entidades organizadas
conseguiram chamar a aten¢do da populacio da regido para observarem os problemas de
degradacdo que o rio S@o Francisco vem sofrendo hd anos. Dessa constatacdo, surge a
critica ao projeto de transposi¢do e, a0 mesmo tempo, a reivindicacdo de um programa
de revitalizacdo.

A organizac¢do dos movimentos sociais em torno da defesa do rio e da critica ao
projeto de transposi¢do impulsiona a criacdo de um espaco de debate, através do Férum

52

Permanente em Defesa do Rio Sao Francisco’™”. A criacio do Férum contribuiu

significativamente para as discussdes e para o impedimento da aprovac¢do do projeto de
transposi¢do do rio Sdo Francisco naquele momento. Esse Férum foi espaco de

debate e articulag@o das lutas das entidades da sociedade civil, a partir da troca
de experi€ncias e constru¢do de consensos operativos, a fim de intervir nos
processos atuais e futuros, que efetivamente possa garantir a conservacio e a
revitalizagc@o do rio S@o Francisco e sua bacia (ANDRADE, 2002:02).

O Foérum passa entdo a atuar no Vale do Sdo Francisco, levando em suas
reunides principalmente a temdtica do projeto de transposicio e também de
revitaliza¢do do rio. Um dos encontros realizados pelo Féorum nos chama a atencdo para
uma das questdes tratadas durante a sua reunido, na qual é colocada em discussdo a
temadtica sobre a privatizacao da CHESF:

o encontro aconteceu no auditério da Faculdade de Agronomia (FAMESF),
discutiu, entre outros temas, a politica publica para o Vale do Sao Francisco, o
projeto de revitalizacdo da bacia hidrografica, a privatizacdo da CHESF e o
projeto da UNESCO de transformar o rio Sdo Francisco em Patrimdnio Natural
e Cultural da Humanidade. O engenheiro Jodo Paulo Maranhao discorreu sobre
a privatizacao da Chesf, transposicdo e revitalizacdo do rio. Para ele, o debate
com a sociedade para saber as prioridades do uso da dgua € inevitavel e requer
urgéncia.”

! GRITO de Manifestantes ecoa pelas margens do Velho Chico. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina
(PE). 21 abril 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

*2 Os membros do Férum sdo: ABENC/BA; ABONG-BA; ADS; AEABA; APEDEMA-BA; ASA; CAA -
Gentio do Ouro — BA; CAA - Norte de Minas — MG; COLONIAS DE PESCADORES DE REMANSO,
CASA NOVA, PILAO ARCADO E SENTO SE; COMISSAO PASTORAL DOS PESCADORES;
CARITAS BRASILEIRA; CESE; CNBB NE III; CPT; CREA/BA; CUT-BA; FETAG-BA;
FUNDIFRAN; GAMBA; GARRA; IRPAA; IAMBA; MOVIMENTO DE CIDADANIA PELAS
AGUAS - Correntina/BA; POLO SINDICAL DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO - PE/BA; SASOP:;
SENGE/BA; SINDAE-BA; SINERGIA-BA; SINFRAJUPE/BA; FORUM DE DEFESA DO RIO SAO
FRANCISCO - SERGIPE; COMISSAO DE DEFESA DO RIO SAO FRANCISCO DE ALAGOAS -
ALAGOAS.

>3 IMPLANTADO Férum Permanente de Defesa do Rio Sdo Francisco. Gazzeta do Sdo Francisco.
Petrolina (PE). 10-16 jun. 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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Além da criagdo do Férum de Defesa do rio Sdo Francisco, a mobilizacdo da
sociedade se voltou também para a implantacdo do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco como podemos observar na noticia abaixo:

A Ageéncia Nacional das Aguas (ANA) e o Instituto Manoel Neves firmaram
convénio para implantar o projeto de mobiliza¢do social, que visa sensibilizar a
sociedade e os poderes publicos a partir do processo de implantacdo do Comité
da Bacia Hidrogréfica do Sdo Francisco, previsto para ser oficializado no dia 04
de outubro deste ano.™

Em junho de 2001, o Governo Federal determinou que o projeto de transposicao
fosse substituido por um projeto de revitalizacdo a partir do Decreto — Lei n°® 3883, ao
mesmo tempo em que criou o Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco,
composto pelos secretdrios de recursos hidricos, por dirigentes politicos dos sete estados
da bacia, representantes do IBAMA, da Agéncia Nacional de Aguas e representantes da
sociedade civil (MELLO, 2004).

Portanto, ao substituir o projeto de transposi¢ao pelo projeto de revitalizagdo,
como exposto acima, o governo de Fernando Henrique desiste de sua implantagdo,
apesar de ter sido considerado como um dos principais projetos de governo desde a sua
campanha eleitoral de 1994. Os motivos que levaram o governo a desistir do projeto
foram diversos. Um deles foi a auséncia de consenso politico em sua base de apoio, que,
com a saida de Fernando Bezerra (PTB-RN) do cargo de Ministro da Integracdo e
defensor do projeto, seria ainda mais dificultada. Outro motivo foi a previsdo, naquele
ano, de uma queda de 10% na producdo de energia elétrica da CHESF que
impossibilitou o Governo de levar esse projeto adiante. Por ultimo, soma-se a esses
fatos o cancelamento das diversas audiéncias publicas de andlise do Relatério de
Impacto Ambiental® devido a forte articulacdo do movimento social (MELLO, 2004).

Tal falto foi noticiado pelos jornais, como podemos observar a seguir:

O presidente Fernando Henrique Cardoso desistiu de realizar a transposi¢cdo do
rio Sdo Francisco, uma das suas promessas eleitorais das campanhas de 1994 e
1998. A decisdo foi comunicada a assessores e parlamentares. A obra, orcada

> CONVENIO viabilizard Comité da Bacia do Sdo Francisco. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina
(PE). 11-17 nov. 2001. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

% 0 pedido de licenca ambiental do projeto de transposi¢do do rio Sdo Francisco estd parado na sede do
IBAMA desde setembro de 2001. Sem a autorizag@o, as obras nio podem comecar. Os técnicos do
IBAMA tém prazo de um ano para decidir se concedem a licenga. A assessoria do IBAMA informou que
o pedido estd sendo analisado e que a resposta serd dada dentro do prazo. O IBAMA tem o poder de
exigir mudancas no projeto ou ndo autorizar a obra. Fonte: PEDIDO de licenca de projeto no rio S@o
Francisco estd parado no IBAMA. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo. 11 de fevereiro de 2001. Disponivel
em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u15236.shtml Acesso em 03 de janeiro de 2015.
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em R$ 3 bilhdes, s6 ndo comegou porque aguarda hd dez meses a autorizacdo
do IBAMA™.

O entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso declarou que a razdo para o
cancelamento da obra foi a intensa seca vivenciada pelo nordeste naquele momento, a
qual reduziu a vazao do rio S@o Francisco para niveis mais baixos que os 30 anos
antecedentes. De acordo com o excerto da noticia abaixo, além desse motivo, outros
foram declarados:

na assessoria do Planalto, sdo enumerados outros quatro motivos para descartar
a transposicdo. O primeiro € circunstancial. Segundo o préprio relatério de
impacto ambiental encomendado pela Integracdo Nacional, a obra pode
derrubar em até 10% a producdo de energia da Chesf (a central hidrelétrica que
utiliza as dguas do rio) entre os reservatérios de Itaparica e Xing6. Seria um
efeito colateral politicamente indefensidvel em tempos de racionamento de
energia. Outra causa € politica: o dltimo grande defensor da ideia no governo,
Fernando Bezerra (PTB-RN), foi defenestrado em maio do ministério da
Integracdo. Seu substituto, Ramez Tebet (PMDB-MS), ndo tem interesse no
projeto nem base eleitoral no Nordeste. Além disso, a construcio tem oposi¢io
dos politicos da Bahia, Sergipe e Alagoas. O terceiro motivo foram os seguidos
adiamentos do projeto no governo FHC. Mesmo se as obras comegassem

amanhd, em ritmo acelerado, dificilmente FHC conseguiria inaugurar ainda

como presidente o primeiro dos seis trechos da transposicdo” .

A transposicdo do rio Sdo Francisco ndo era unanimidade no governo, era
defendida por politicos ligados aos estados beneficiados pelo entdo vice-presidente
Marco Maciel, que é do estado de Pernambuco; por Tasso Jereissati, que a época era
Governador do estado do Cear4, e pelo entdo Ministro da Integragdo Nacional Fernando
Bezerra, que € do Rio Grande do Norte. Um dos politicos da oposi¢do do governo que
se posicionou contrdrio a transposi¢do, foi, segundo noticia publicada na Folha de Sao
Paulo™, o senador Antonio Carlos Magalhdes, da Bahia, que tinha ao seu lado quase
todos os politicos baianos, os partidos da oposi¢cao, a CNBB e organizacdes ambientais.

Entretanto, para evitar o choque com as bancadas dos estados beneficiados, o
governo manteve a obra em suas previsdes para o ano seguinte. Mas foi apenas “jogo de
cena”, pois, na realidade, o governo o substituiu por um plano de incentivo a agricultura
familiar e ao plantio de arvores nas margens do rio Sao Francisco, orcado em R$ 70

milhdes. De acordo com Bezerra (2004), no seu ultimo ano de governo, ou seja, em

% FHC desiste de transpor o rio Sdo Francisco. Folha de Sio Paulo. Sdo Paulo. 29 jul. 2001. Disponivel
em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u22865.shtml Acesso em 03 de janeiro de 2015.
T FHC desiste de transpor o rio Sdo Francisco. Folha de Sio Paulo. Sdo Paulo. 29 jul. 2001. Disponivel
em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u22865.shtml Acesso em 03 de janeiro de 2015.
¥ FHC vai deixar obra biliondria inacabada. Folha de Sio Paulo. Sdo Paulo. 11 fev. 2001. Disponivel
em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u15234.shtml Acesso em: 03 de janeiro de 2015.
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2002, o Presidente Fernando Henrique Cardoso nomeou como Ministro do Meio
Ambiente José Carlos Carvalho, que o convenceu de que seria um grande erro o projeto
defendido pelo Sr. Fernando Bezerra.

Apesar do projeto de transposi¢ao do rio Sao Francisco ter sido mais uma vez
adiado, podemos apontar alguns atores sociais que estiveram presentes no debate e que,
como veremos adiante, permaneceram no cendrio sobre tal questdo nos anos
subsequentes. Compreendemos que, por ter sido um dos principais projetos de governo
nas duas campanhas eleitorais de FHC, trata-se de um projeto de interesse da bancada
politica do PSDB com o apoio da bancada do DEM, representada por Marco Maciel.
Outro politico importante que aparece como um dos principais apoiadores do projeto €
Tasso Jereissati, que, além de ser da bancada do PSDB, é também do grupo de politicos
do Ceara a que Ciro Gomes pertence. Outro fator importante é o posicionamento dos
movimentos sociais, principalmente da regido do Vale do Sdo Francisco, os quais
passam a se organizar em torno do debate sobre a transposicdo. Tal organizacdo €
importante para compreendermos o momento seguinte da histdria desse projeto, ou seja,

quando, no Governo Lula, acaba sendo aprovado.

1.4. O projeto de transposicao do rio Sao Francisco: sobre o projeto aprovado

O Projeto de transposicao do rio Sao Francisco, que seria implantado no governo
de Fernando Henrique Cardoso, foi considerado arquivado™. Todavia, ap6s a tomada de
posse do primeiro mandato do Presidente eleito Luis Inédcio Lula da Silva®, no ano de
2003, a bancada do PT demonstra interesse em discutir a possibilidade de rever esse

projeto: “temos abertura para discutir o assunto. Mas € preciso ver que transposi¢ao —

* Em junho de 2002, o PT apresentou uma proposta para a drea do meio ambiente em que descartava a
transposi¢@o do rio Sdo Francisco como forma de amenizar os efeitos da seca no nordeste. Fonte: PT pede
moratdria de transgénicos e descarta transpor o Sdo Francisco. Folha de Sao Paulo. Sido Paulo. 06 jun.
2002. Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33305.shtml. Acesso em 03 de
janeiro de 2015.

% Durante um dos debates que antecederam o primeiro turno das eleicdes, os presidencidveis
questionaram-se mutuamente sobre a transposicdo do rio Sdo Francisco, como se a seca no nordeste fosse
um caso isolado, questionaram no sentido de que ndo haverd rio Sdo Francisco para ser transposto, porque
ele secard em decorréncia da devastac@o das dreas verdes em sua nascente. Fonte: O BRASIL em chamas.
Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo. 23 out. 2002. Disponivel em:
http://www].folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2310200210.htm. Acesso em 03 de janeiro de 2015.
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para quem, como, a quem serve, quanto custa e se ha alternativas. Tudo serd discutido
. 1
com a sociedade”™®",
Luis In4cio Lula da Silva apontava, desde o periodo de campanha eleitoral, que a

questdo da dgua no Nordeste seria prioridade para o seu governo:

O presidente eleito declarou que pretende, logo depois da posse, fazer reunides
com os governadores por regido do pais, sendo a primeira dedicada aos
nordestinos. "J4 me disseram que a seca ja comecou e deve se agravar. Se eu
ndo fizer pelo Nordeste, ninguém mais fard", justificou. O presidente eleito
afirmou que pretende criar um férum para discutir a questdo da dgua no
Nordeste. O projeto mais polémico, sobre o qual Lula ndo tem posic¢do definida,
é o de transposicio das dguas do rio Sio Francisco®.

Embora o projeto de transposicdo ndo tenha feito parte do plano de governo em
sua campanha eleitoral®, foi incorporado como a primeira obra de infraestrutura do
Plano de Investimentos do governo federal para o periodo de 2004 a 2007, o chamado
Plano Plurianual (PPA). Aparentemente o debate sobre o projeto seria encaminhado de
forma diferente da gestdo anterior, pois era evidente a necessidade de um amplo didlogo
com a sociedade.

A énfase dada a elaboragdo do Plano Plurianual era de que haveria uma ampla
participacao da sociedade civil na sua elaboracao. Entretanto, mais de 500 organizacoes
da sociedade civil reagiram ao conteido final do PPA, enviando uma carta publica ao
presidente, em que expressavam o inconformismo em relacdo as decisdes
governamentais, as quais, para tais organizacOes, significariam colocar em risco a
sustentabilidade do pais (FONTES, 2003).

No entanto, o debate sobre a implantacio do projeto de transposi¢do foi

retomado apenas no ano de 2004%*, e o projeto foi reelaborado de tal forma que, em seu

' LULA quer garantir 40 litros d’4gua diarios aos cidaddos. Gazzeta do Sio Francisco. Petrolina (PE).
26 - 29 de jan. 2003. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

62 PETISTA afirma ter tido encontro entre amigos. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 26 nov. 2002.
Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2611200209.htm. Acesso em 03 de janeiro de
2015.

% Em comicio realizado em Garanhuns em novembro de 2002, Lula fez a seguinte declaracdo sobre a
transposi¢do: "Serd uma decisdo técnica, politica e do povo". Fonte: LULA € recebido com festa em terra
natal. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo. 23 nov. 2002. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2311200207.htm. Acesso em 03 de janeiro de 2015.

% Nio hd previsdo de investimento privado para uma das mais caras obras do Plano de Investimentos do
Governo Luiz Inicio Lula da Silva: a chamada transposicdo do rio Sdo Francisco, obra destinada a
garantir o abastecimento de dgua para o semidrido do Nordeste. A obra deverd comegar ji no ano que
vem e vai consumir mais de R$ 3 bilhdes até 2007. O projeto completo, no entanto, dependerd dos
préximos governos e pode demorar 12 anos. Fonte: PPA prevé R$36 bi de investimentos privados.
Folha de Sao Paulo. Sao Paulo. 04 set. 2003. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0409200316.htm. Acesso em 03 de janeiro 2015.
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novo formato, constava que 12 milhdes de nordestinos seriam beneficiados com a sua
implantagdo e, portanto, passou a ser considerado prioridade para o Governo Lula®.

Dessa forma, retomam-se os conflitos entre aqueles que defendiam o projeto e
aqueles que questionavam sua viabilidade. Ao mesmo tempo, multiplicam-se as
atividades empresariais que utilizam irrigacdo na regido sdo-franciscana, bem como
surgem entidades que reinem agricultores, pecuaristas e industriais para o combate de
planos que pudessem colocar em risco as suas atividades. Multiplicam-se também as
iniciativas da sociedade civil em defesa do rio Sdo Francisco (COELHO, 2004).

Por um lado, estdo os defensores de que o projeto estd estruturado para
impulsionar a realizacdo de gigantescas obras no Nordeste, marcadas pelo
reaparecimento de empresdrios e politicos, que pressionam de forma renitente a
administracdo federal a fim de conseguir que essas empreitadas sejam realizadas.
Segundo Coelho (2004), esse “lobby” trabalha com a atuacdo de pessoal qualificado
para o exercicio de fun¢des bem definidas, organizando assessorias técnicas para redigir

estudos, pareceres, discursos etc., além de participarem de encontros sobre o tema:

Tais assessores atuam hd muitos anos com o apoio do Ministério da Integracdo
Nacional, que contrata firmas de consultoria para realizar ou intermediar alguns
estudos, como € o caso da Fundacgdo de Ciéncia e Tecnologias, a Funcate. Entre
empresas que elaboram pareceres quase sempre estio a VBA Consultores, os
consoércios Engeorps-Harza e Jaako Poyry-Tahal. Em segundo lugar, o lobby
conta com pessoas dedicadas ao corpo-a-corpo nos bastidores da administragéo
federal e no Congresso. Nesse ramo desempenham funcéo relevante politicos
que se comprometeram com a realizacao do projeto como o ex-ministro Aluisio
Alves, Fernando Bezerra, senador pelo Rio Grande do Norte e o deputado
Marcondes Gadelha, da Paraiba. Ademais, em terceiro lugar, nas fileiras do
lobby existem pessoas que militam nos meios da comunica¢do, colocando
artigos na imprensa, sugerindo pautas e aliciando jornalistas para que trabalhem
em favor do projeto da transposi¢do (COELHO, 2005: 177).

De acordo com Suassuna (2010), quem primeiro denunciou a existéncia de um
lobby envolvendo as questdes do projeto de transposi¢do do rio Sdo Francisco foi o
Prof. Jodo Abner Guimardes Jr, quando apontou que a falta de isencdo do governo
federal em relagcdo a esse projeto e revelou que as decisdes em torno da viabilidade do
projeto de transposicdo ndo tinham sido baseadas em questdes objetivas, no caso
técnicas; na verdade, haveria um direcionamento politico para tal decisdo, sendo que

esse fato demonstra que hi um esquema poderoso infiltrado dentro da méquina do

% ARROCHO e gestio do governo mantém projetos paralisados. Folha de Sdo Paulo. Sio Paulo. 19 out.
2003. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54552.shtml Acesso em: 03 de
janeiro de 2015.
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estado com o objetivo defender a manutencdo da velha politica de grandes obras
hidriulicas para o Nordeste, a antiga Industria da Seca.

Por outro lado, temos o posicionamento de que a obra € necessaria para garantir
a seguranga e sustentabilidade hidrica futura, com o propdsito de desenvolver a maior
parte do semidrido setentrional por meio da utilizagdo das dguas da Bacia do rio S@o
Francisco (SARMENTO, 2005).

Os interesses politicos € econdmicos se ddo nos trés niveis: federal, estadual e
municipal. No nivel federal, existem politicos e empresas preocupadas exclusivamente
com a manuten¢do da obra (industria da construcdo civil), algumas delas inclusive sao
financiadoras de campanhas eleitorais. Nesse caso, fica claro o interesse na obra por ela
mesma, ou seja, quanto mais tempo a obra durar maior serd a quantidade de
beneficiados — principalmente no setor da construc¢do civil. No nivel Estadual, existe
também esse olhar, mas o que predomina € o interesse do desenvolvimento da regido a
partir do modelo de producdo agroexportadora (fruticultura, carcinicultura, entre outros)
somando-se a extragdo de minerais, como por exemplo, o aluminio, que necessita de um
volume grande de dgua e energia para sua extracdo. Todas essas atividades estdo
relacionadas a interesses nacionais e também internacionais. Por dltimo, com relacdo ao
nivel municipal, sdo relevantes os beneficios de infraestrutura para os municipios, como
constru¢cdo de rodovias, tratamento de esgoto, aquecimento do mercado consumidor —
por conta da presenca de um contingente maior de trabalhadores oriundos de outras
localidades —, aquecimento no setor imobilidrio, especulacdo fundidria, entre outros.
Outro fator importante € que muitos politicos locais apoiaram essa obra para angariar
votos da populagdo, sendo assim o foco € o fortalecimento politico.

Apesar das criticas feitas de forma renitente por diversos intelectuais, politicos e
militantes da questdo ambiental, da resisténcia da sociedade civil organizada através do
Férum de Defesa do Sao Francisco e principalmente do posicionamento contrdrio da
maioria dos membros do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco®, a
transposi¢do do rio Sdo Francisco foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos em 17 de janeiro de 2005, o qual utilizou suas competéncias conferidas pela

% E um 6rgdo colegiado de natureza consultiva, deliberativa e normativa, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos previstos na Lei n°9433, de 08 de janeiro de 1997, no Decreto de 05 de junho de 2001 e na
Resolugdo n°® 05, de 10 de abril de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A atuacdo
e participacdo do CBHSF com relagdo ao projeto de Transposi¢do do rio Sdo Francisco serd tratada no
Segundo Capitulo desta tese.
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Lei n® 9433, de 08 de janeiro de 1997 e pela Lei n° 9984, de 17 de julho de 2000,

considerando o estabelecido no art. 35, inciso 111, da Lei n® 9433 de 1997.

O governo federal obteve ontem uma vitéria em relacdo ao projeto de
transposicao do rio Sdo Francisco — um dos projetos prioritarios para o
presidente Luiz Inicio Lula da Silva. Em uma disputa que levou mais
de seis horas, o CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos)
aprovou o projeto de integracdo das bacias do rio, garantindo o uso
econdmico das dguas. A aprovacdo de ontem era importante para
garantir a continuidade do projeto. Apesar dessa vitéria, o governo
ainda vai enfrentar as audiéncias publicas e a andlise final do impacto
ambiental da transposi¢do que serd feita pelo Ibama (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). Ontem, o
assunto chegou a ser discutido na reuniio de coordenagdo do presidente
Lula com seus ministros®’.

No documento oficial de despacho da resolugdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), consta que a aprovacao da obra foi baseada nos beneficios
do projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional,
apresentado pelo Ministério da Integracdo Nacional, justificado pela existéncia de
caréncia hidrica na Regido Nordeste Setentrional do Brasil e por entenderem que o rio
Sao Francisco possui disponibilidade hidrica para a realizacdo do projeto. Baseado em
nota técnica n° 492/2004/SOC, da Agéncia Nacional das Aguas de 23 setembro de
2004, resolve:

Art. 1° Aprovar o aproveitamento hidrico do Projeto de Integracdo do rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, apresentado
pelo Ministério da Integracdo Nacional nos termos da nota técnica n°
492/2004/SOC, de 23 de setembro de 2004, da Agéncia Nacional das Aguas —
ANA; Art. 2° A Aprovacdo de que trata o art. 1° desta Resolucdo, estd
condicionado a obtencdo e cumprimento, pelo empreendedor, dos termos
constantes do licenciamento ambiental e da outorga do direito e uso de recursos
hidricos, bem como de outras licencas, autorizacdes e exigéncias legais. Art. 3°
Esta resolucio entra em vigor na data de sua publica¢io (CNRH, 2005a) .

E importante ressaltar que pequenas transposicdes das dguas do rio Sio

Francisco ocorrem ha anos, mas o projeto em discussdo é o maior em termos de

transposicao entre bacias. O atual projeto foi proposto para desviar inicialmente 30 m3/s,

7 CONSELHO aprova exploragio da dgua do rio Sio Francisco. Folha de Sdo Paulo. Sio Paulo. 18 jan.
2005. Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u66728.shtml. Acesso em 04
janeiro de 2015.

% Documento assinado pela Ministra do Meio Ambiente Marina Silva e pelo Secretdrio Executivo Jodo

Bosco Senra. Informagdes transcritas do documento oficial. Documento disponivel no Anexo n° O1.
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podendo chegar a 130 m?%s da vazdo do rio Sao Francisco na divisa de
Pernambuco/Bahia com o objetivo de aumentar as vazdes dos rios Jaguaribe, Apodi,
Acu e Paraiba, que sdo rios intermitentes. Visa também ao abastecimento de grandes
acudes na regido do nordeste setentrional. Toda essa dgua desbloqueard a limitacdo de
consumo de dgua na regido metropolitana de Fortaleza (CE) e também na cidade
paraibana de Campina Grande. Além disso, a utilizacdo das vazdes adicionais poderd
viabilizar a expansdo, nos baixos vales e estudrios dos rios receptores, bem como
ampliar a irrigacdo em regides produtoras de frutas e abastecer os tanques de producio
de camarao, com vistas 2 manutengao e expansao da carcinicultura.

Essa tltima versdo do projeto de transposi¢do, aprovada pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos em 2005, é atualmente denominada de Projeto de Integracdo do
rio Sdo Francisco. Este projeto, segundo informagdes do Ministério da Integracdo
Nacional, tenciona beneficiar 12 milhdes de pessoas em 390 municipios nos estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, além das 294 comunidades rurais
as margens dos canais, com a constru¢do de Vilas Produtivas Rurais (VPRs).

Esse projeto € a maior obra de infraestrutura hidrica do pais dentro da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Sua extensdo deverd chegar a 477 quildometros
somando-se os dois eixos (Leste69 e Norte70), onde haverd 14 aquedutos, 09 estacdes de
bombeamento’', 27 reservatérios, 09 subestacdes de 230 quilowatts, 270 quildmetros de
linhas de transmissdo em alta tensdo e quatro tineis’>. Toda essa infraestrutura é de
responsabilidade do governo federal. Entretanto, os sistemas de distribuicdo de dgua
deverdo ser executados pelos governos dos estados das bacias receptoras, com apoio
financeiro do governo federal.

Os dois eixos partem da margem esquerda do rio Sdo Francisco, ambos em
territorio Pernambucano pertencente a regido do Submédio da Bacia do rio Sao
Francisco. Possuem diferentes extensodes e caracteristicas.

O eixo Norte” é iniciado no municipio Pernambucano de Cabrobé, passando
pelos municipios de Terra Nova, Verdejante, Salgueiro, ainda no estado de

Pernambuco, segue até atingir o Ceard passando pelos municipios de Penaforte, Jati,

% Ver fotografias 16 e 27 em Apéndice 04.

" Ver fotografias 28, 29 ,30 e 31 em Apéndice 04.

"' Ver fotografias 32 , 33 e 34 em Apéndice 04.

> Com 15 quildmetros de extensdo, o tinel Cuncas I é o maior tinel de transporte de dguas da América
Latina, segundo dados do Ministério da Integragdo Nacional (MIN, 20-).

O fluxo médio deste canal estd previsto em 45,2m3/s (SOARES: 2013).
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Brejo Santo, Mauriti e Barro, por fim, adentra o estado da Paraiba nos municipios de
Sao José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras.

O Eixo Leste” compreende um nimero bem menor de municipios: ao partir de
Pernambuco, das margens do rio situado no municipio de Floresta, atravessa Custddia,
Beténia e Sertdnia, para, em seguida, encaminhar-se para a Paraiba até o municipio de

Monteiro.
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Figura 2. Mapa oficial do Projeto de Integracao.
Fonte: Ministério da Integracdo Nacional. EIA-RIMA 2004. Relatério de Impacto
Ambiental.

O projeto pode ser comparado a uma grande estrada formada por canais de terra
de 25 m de largura, revestidos por uma fina camada de cinco centimetros de
espessura de concreto, alimentados por grandes bombas para elevar as dguas
entre os degraus sucessivos, praticamente horizontais e com dezenas de
quilémetros de comprimento. Os canais se desenvolvem serpenteando morro
acima as encostas da margem esquerda da bacia do rio Sao Francisco até
alcancar os divisores d’agua dessa bacia com as bacias contiguas. Pelo Eixo
Leste, Y4 das dguas do Projeto chegardo ao rio Paraiba e através do Eixo Norte,
0 maior com capacidade para transportar 3% da vazdo total, os canais
ultrapassardo o divisor da bacia do rio Jaguaribe e seguirdo pelos pontos mais
altos até encontrar condi¢des de perfurar os divisores das bacias dos rios
Piranhas no estado da Paraiba e Apodi no estado do Rio Grande do Norte
(GUIMARAES JR, 2010: 163).

™ 0 fluxo médio deste canal est4 previsto em 18,3 m%s (SOARES: 2013).
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Entretanto, a estrutura acima exposta diz respeito a constru¢do das principais
calhas do projeto, as quais sdo de inteira responsabilidade do governo federal. O projeto,
em sua totalidade, é muito mais amplo, pois inclui a constru¢do de adutoras de
distribuicao de dgua para a regido receptora. As grandes propor¢des do projeto podem
ser compreendidas pela expectativa com relacdo a garantia de seguranca hidrica
apontada pelo Ministério da Integracdo, pois, ao interligar os agudes estratégicos do
nordeste setentrional com o rio Sao Francisco, o projeto prevé um enorme beneficio
para os quatro estados receptores, ou seja, Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do
Norte.

Conforme dados do Ministério da Integracdo (BRASIL, 2017)75, o estado de
Pernambuco terd a disponibilidade hidrica aumentada na metade de sua fronteira sul,
através dos dois eixos e com a construcio de adutoras para garantir o abastecimento do
Agreste e do Sertdo Pernambucanos, assim como o aumento da garantia hidrica
proporcionada pelos reservatdrios estaduais de Entremontes e Poco da Cruz, que
permitirdo o aumento da demanda hidrica das bacias dos rios Pajei e Moxotd. Essa
regido possui 113 municipios e 2,9 milhdes de pessoas. No estado do Rio Grande do
Norte, estd previsto o aumento da oferta hidrica proporcionada pelos reservatdrios
estaduais de Santa Cruz e Armando Ribeiro Gongalves, que suprem a demanda por dgua
da populacdo das Bacias do Apodi, Piranhas-Acu, Ceard-Mirim e também da faixa
litordnea e norte. A expectativa € de que haja seguranca hidrica para 94 municipios,
onde habitam 1,2 milhdo de pessoas.

Ainda segundo dados oficiais do Ministério da Integracdo, na Paraiba, o
crescimento da oferta hidrica serd proporcionado pelos reservatorios estaduais Epitacio
Pessoa, Acaud, Engenheiro-Avidos, Coremas e Mae D’igua, responsaveis pelo
suprimento de 4gua da maior parte da populacdo das bacias do Paraiba e Piranhas em
127 municipios, com 2,5 milhdes de habitantes. Por dltimo, o estado do Ceard visa a
expansdo da garantia de oferta hidrica proporcionada pelos reservatdrios (agudes) do
Castanhdo, de Or6s e Banabuit, que ja estdo integrados aos agudes Pacajus, Pacoti,
Riachdo e Gavido. Esse recurso hidrico € utilizado pela maior parte da populagcao das

Bacias do Jaguaribe e Metropolitanas, com cinco milhdes de habitantes de 56

> Informagdes consultadas na pagina oficial do Ministério da Integracio Nacional, com relacio aos
beneficios proporcionados pelo Projeto de Integracio do rio S@o Francisco. Fonte: BRASIL. Ministério
da Integracdo Nacional. Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco.

Disponivel em: http://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco/beneficios. Acesso em: 18/01/2015.
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municipios. A regido do Cariri-Cearense também estd prevista como beneficidria, pois
haverda o aumento da disponibilidade hidrica do Rio Salgado, tornando assim o
abastecimento permanente para tal regido, que é a segunda mais povoada do estado do

Ceara.
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Figura 3. Imagem do Projeto de Transposicdo em sua totalidade.
Fonte: REMA Brasil. A transposicdo do rio Sao Francisco e os impactos ambientais
decorrentes dele.

Portanto, para que a obra seja totalmente finalizada, serd necessdria a construcao
de adutoras que levariam a dgua acumulada nos reservatérios abastecidos pelas calhas
principais do projeto (Eixo Norte e Eixo Leste). Esses eixos de distribuicdo de dgua
deverdo ser executados pelos governos dos estados com apoio financeiro federal. O
investimento federal previsto, de acordo com dados do Ministério da Integracdo (2016),
¢ de R$ 285 milhdes, sendo que, desse total, R$ 93,9 milhdes serdo destinados para o
estado do Ceard, R$ 134, 84 milhdes para Pernambuco, R$ 35,71 milhdes para Paraiba
e 20,7 milhdes para a Secretaria Especial de Saide Indigena do Ministério da Sadde
(SESAI). Além da disponibilizacdo dessas verbas, o Ministério da Integracdo também
se comprometeu em apoiar os estados com o fornecimento dos projetos executivos

dessas obras.
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Ainda sobre as acdes relacionadas ao projeto, esta prevista a construcao de 18
Vilas Produtivas Rurais, chamadas de VPRs, as quais s@o destinadas ao reassentamento
das 847 familias que moravam na faixa da obra, nos estados de Pernambuco, Ceara e
Paraiba. Segundo dados oficiais do Ministério da Integracdao Nacional, essas vilas foram
projetadas para possuir uma infraestrutura composta por: casas de 99 m?2, postos de
saude, escolas, pracas, quadras poliesportivas, campo de futebol, centro comunitério,
além de rede de 4gua, esgoto e energia elétrica. Os moradores também devem receber o
que o Ministério chama de setores produtivos, que sdo dreas com, no minimo, cinco
hectares para cada beneficidrio, sendo que um hectare devera ser irrigado.

Entretanto, depoimentos de moradores da Vila Produtiva Rural Captag€1076,
localizada ao lado do inicio do eixo Norte no municipio de Cabrob¢d (PE), e também da
Vila Produtiva Rural Negreiros77, no Municipio de Salgueiro (PE), que foram as
primeiras Vilas construidas pelo Ministério da Integracdo Nacional, afirmavam que toda
essa infraestrutura “prometida” pelo Estado ndo foi recebida pelos moradores. Na
realidade, o que eles receberam foi um lote medindo 5x100 com uma casa de 9 m?,
numa drea’® composta por vérias casas e uma caixa d’agua de 20 mil litros” para o
abastecimento de toda a Vila. De acordo com essas pessoas, a terra cultivavel que eles
esperam ainda ndo foi recebida. Esses moradores, que sao trabalhadores rurais, nao
estdo exercendo suas atividades, pois aguardam as terras prometidas, em contrapartida,

recebem um saldrio minimo mensal para sobreviverem.

" Um dos moradores da VPR Captacdo relatou em entrevista que a dgua fornecida a esta VPR é
abastecida por caminh@o-pipa. A VPR é composta por quase 30 familias e possui uma caixa d’agua de 20
mil litros que é abastecida trés vezes por semana. Nao podem plantar, por isso cultiva arroz préximo a
VPR, mas em uma propriedade de terceiros. Tanto ele quanto a sua esposa, ao relatarem os problemas
que enfrentam desde 2010 vivendo nessa Vila, afirmaram que, apesar de tudo, estdo melhores do que
antes, pois eram trabalhadores de uma propriedade, onde trabalhavam feito escravos. Fonte: Entrevista
concedida por AGRICULTOR (VPR Captagdo), Morador. Entrevista n°34 [maio 2014]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2014. Anotacdes do Caderno de Campo n° 03
Arquivo Pessoal.

7 As familias que vivem nessa VPR foram retiradas do Sitio Molungu, que atualmente é um dos
reservatorios do Eixo Norte da transposi¢do do rio Sao Francisco, onde viviam 46 familias, das quais
apenas 26 optaram pelo reassentamento, as demais foram indenizadas financeiramente e optaram por
permanecer numa drea proxima ao reservatério. A expectativa dessas familias era de receber a area
produtiva e também 4dgua encanada em 90 dias. A VPR Negreiros € abastecida por caminhio-pipa,
destinado ao abastecimento humano; ndo existe dgua para a producdo rural € nem mesmo para a
dessedentacdo animal. Os moradores conseguem plantar somente quando chove. “[...] deixaram a gente
com casa boa, deixaram, do jeito que prometeram deixaram, da casa a drea € muito boa. Mas prometeram
dgua encanada pra chegar com 90 dias e nés tava morando 14 até hoje que vai fazer quatro anos agora em
novembro que a gente mora la, essa dgua ndo chegou”. Fonte: AGRICULTORA (VPR Negreiros),
Lideranca. Entrevista n°30 [maio 2014]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Salgueiro
(PE), 2014. 5 Arquivos Filme do QuickTime (MOV) 41°21. Arquivo Pessoal.

8 Ver fotografias 35 e 36 do Apéndice 04.

" Ver fotografia 37 do Apéndice 04.
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Apesar das tentativas de correcdo dos erros e abusos evidentes nas outras

versodes do projeto, desde a época de Andreazza,

0 governo tenta corrigir os erros e abusos evidentes no projeto, afirmando estar
levando em conta “criticas pertinentes”, quando na realidade, a concepgdo e os
fundamentos do projeto nunca foram alterados: continuou-se a sua defesa com o
tracado original dos canais (eixo norte e agora eixo leste), permaneceu o uso
multiplo das 4dguas do rio, em sua maior parte para o agronegdcio; ndo se levou
em consideracdo a realidade hidrica no Nordeste — principalmente o potencial
instalado nas principais represas da regido — e o custo farabnico da obra
(SUASSUNA, 2010: 270).

Tanto do ponto de vista técnico quanto do ponto de vista politico, existem
diversas criticas com relacdo ao Projeto de Transposicdo das dguas do rio Sao
Francisco. Em agosto de 2004, especialistas se encontraram em Recife na Reunido da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), para discutir a transferéncia
de 4guas entre grandes bacias hidrogréficas e a transposi¢ao do rio Sdo Francisco foi o
centro do debate.

Segundo Suassuna (2010), os especialistas examinaram exaustivamente oS
volumes do rio e chegaram a conclusdo de que o rio tem um volume® alocdvel de
apenas 360m?3/s, dos quais 335m3/s ja foram outorgados, ou seja, ja estdo com o direito
de uso assegurado. O que resta de balanco volumétrico s@o apenas 25m3/s, enquanto a
demanda média do projeto de transposic¢ao € de 65m3/s, podendo ainda a vazao méxima
atingir cerca de 127m3/s. Mesmo que utilizem as 4guas represadas por Sobradinho como
diferencial volumétrico, isso sé seria possivel quando a Represa de Sobradinho
estivesse com sua capacidade preenchida em 94% do total volumétrico de dgua. Essa
aproximacdo volumétrica sO seria possivel em 40% dos anos, pois a tendéncia da
Represa de Sobradinho, desde a época de sua construcdo, € de encher quatro vezes a
cada 10 anos.

Nesse aspecto, de acordo com o Relatério de Impacto Ambiental, elaborado em
2004:

Os niveis da 4gua dos agudes receptores e do reservatorio de Sobradinho serdo
definidos por um planejamento conjunto anual. Programas de computador serio
utilizados para simular as varias possibilidades e facilitar a decisdo. Parecido
com o que ja € feito no setor de geracdo de energia elétrica através do Sistema
Interligado Nacional (SIN), o planejamento integrado de gestdo conjunta e

80 Enquanto o rio Amazonas tem uma vazdo de 202.000 m3/s, o rio Tocantins tem 11.300 m3/s, o rio
Parand tem 9.700 m3/s, o rio Uruguai tem 3.700 m3/s, o rio Sdo Francisco possui apenas 2800 m3/s de
vazdo média, dos quais 2100 m¥s sdo comprometidos com a geracdo de energia do sistema CHESF
(ARAUIJO, 2003).
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racional da dgua vai permitir que a quantidade de dgua dos acudes perdida por
evaporagdo e sangramento seja muito menor. Essas perdas, que ndo ocorrerdo
mais, representam um ganho de 4gua na regido — € a sinergia hidrica (RIMA,
2004: 49).

Para o Prof. Jodo Abner Guimardes Junior (2010), o fato das obras do governo
federal se concentrarem na bacia doadora, enquanto a infraestrutura de distribui¢cao deve
ser de responsabilidade dos governos estaduais, o término total do projeto poderd ser
comprometido, pois além da construcdo das adutoras, os governos estaduais também

sdo responsaveis pela manutencdo desta grande infraestrutura. Nesse cendrio,

vislumbra-se o grande risco de que concluidos os canais, dado o ritmo acelerado
das obras, os mesmos deverdo ficar ociosos e sem manutencdo adequada por
muitos anos. Além disso, com o término das obras, junto com a saida das
grandes empresas, cessard todo o processo de mobilizacdo e os empregos
tempordrios, ficando os canais com o seu destino incerto. Com certeza persistird
o lobby pela continuidade das obras, talvez essa seja a heranca do projeto, fala-
se na transposi¢do do rio Tocantins para o rio Sao Francisco e na continuidade
dos canais pelas bacias receptoras, e assim por diante, as obras da transposicao
ndo terminardo jamais, perpetuando a inddstria das secas em prejuizo das
politicas efetivas de desenvolvimento sustentado na regido (GUIMARAES JR,
2010: 164).

Para Araudjo (2003), se o projeto for fundamentado apenas a retirada de dgua do
rio Sao Francisco, ndo terd viabilidade, pois a bacia do rio Sdo Francisco dispoe de trés
milhdes de hectares irrigdveis, porém a dagua disponivel, descontada a vazdo
comprometida com a geracdo de energia elétrica, permitiria a irrigar apenas 800 mil
hectares.

Do ponto de vista do abastecimento hidrico para a populacio do semidrido
nordestino, Sarmento (2005) aponta que, se implantado o Eixo Leste da transposi¢ao,
atenderia 400 mil pessoas na Paraiba por meio das Adutoras Campina Grande e Sistema
Adutor do Cariri, enquanto o Eixo Norte cobriria a demanda de 2,75 milhdes de
pessoas, distribuidas pelos estados da Paraiba, onde 88,5 mil pessoas seriam atendidas
por meio da captacdio nos reservatorios do Alto Piranhas — Sistema
Sousa/Cajazeiras/Marizépolis; outras 123 mil pessoas seriam atendidas por meio da
captacdo no Rio Piancd, pelo Sistema Coremas-Sabugi. No Rio Grande do Norte,
seriam 328 mil pessoas a serem abastecidas pelas adutoras Médio Oeste, Jerdonimo
Rosado, Sertdo Central, Serra de Santana I e Piranhas-Caicé. Finalmente, no Ceara, o

numero de pessoas atendidas seria 2,2 milhdes concentradas em Fortaleza.
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Soares (2013) acredita que este seria o ponto forte do projeto: o ganho
sinergético que € proveniente do melhor aproveitamento das afluéncias naturais do
sistema, uma vez que € utilizada uma vazio adicional, suficiente para evitar o colapso
no atendimento das demandas.

Santana Filho (2007) observa que somente a integracdo dos acudes existentes a
uma fonte de dgua permanente e de grande volume, que possa ceder uma parcela de
dgua para perenizar os acudes e rios do semidrido nordestino, garantird a seguranca
hidrica da regido no nordeste setentrional. Essa fonte € o rio Sdo Francisco, que é perene
e recebe dgua das chuvas na regido central do Brasil. Nesse aspecto, haveria uma
sinergia hidrica em que a dgua acumulada nos agudes da regido poderia ser utilizada
sempre que se fizesse necessdrio.

Para os criticos ao projeto, como Coelho (2005: 184), em primeiro lugar, o
projeto teria uma andlise equivocada sobre o problema das secas e da realidade do
semidrido. Em segundo lugar, a obra demanda vultosos recursos utilizados para
beneficiar um pequeno grupo de privilegiados, contrariando a ideia de beneficiar 12
milhdes de nordestinos. Em terceiro, o desvio de parte das dguas do rio serd prejudicial
as populagdes ribeirinhas, assim como nocivo ao desenvolvimento das unidades da
Federacdo banhadas pelo rio. Em quarto e dltimo lugar, “a conduta do governo, ao
tentar impor esse projeto, € claramente autoritaria e viola a legislac@o existente sobre a
gestao dos recursos hidricos”.

Segundo Gongalves e Oliveira (2009), a execugdo dessa obra de transposi¢ao faz
parte de um modelo ultrapassado de desenvolvimento econdmico, o qual tem em vista o
crescimento ilimitado na perspectiva utilitarista da natureza, somado ao descaso em
relacdo aos direitos territoriais dos indigenas, de terras quilombolas e de pequenos
agricultores.

Apesar de toda a conjugacao de esforcos, a garantia do sucesso do projeto esta
condicionada ao término de todas as obras, principalmente ao desenvolvimento dos
projetos em fase embriondria de utilizagdo das dguas transpostas e também de sua
gestio (GUIMARAES JR, 2010).

Para o professor Luiz Cruz Lima (2005), Gedgrafo da Universidade Estadual do
Ceard, essa dgua apenas resguardard a permanéncia de dguas de alguns acudes, em um
processo de sinergia hidrica, e atenderd as necessidades de sobrevivéncias daqueles que
vivem nos longos corredores de dez quildometros de largura por onde passa o canal dos

estados receptores.
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Da mesma forma que a ideia de transpor as dguas do rio Sdo Francisco através
de uma grande obra possui um longo percurso histérico, a propor¢do de conflitos e
disputas que envolvem tal assunto € gigantesca. Desde o Império até os dias de hoje,
diversos atores sociais se manifestaram, ora posicionando-se contra, ora a favor, em um
processo que envolve opinides técnicas divergentes e, muitas vezes, contraditrias, além
de interesses politicos privados e, a0 mesmo tempo, a esperanga daqueles que veem no
rio a possibilidade de sobrevivéncia. Nesse percurso histdrico, a questdo que fica clara é
a de que nao se deve compreender o problema por meio de uma andlise dualista, em que
colocamos atores sociais contrarios de um lado e atores sociais que apoiam de outro; ha

uma imensa complexidade nesse tema que merece ser aprofundada.

1.5 Das aguas do capital as aguas da vida

A questdo da dgua € um dos grandes problemas da sociedade atual e também um
dos grandes desafios para o futuro da humanidade. A maior parte da populacdo mundial
que é desprovida de recursos econdmicos também possui pouco ou nenhum acesso a
dgua potdvel, fato que indica a existéncia da desigualdade no acesso a dgua em niveis
mundiais (SILVA, 2012).

Calcula-se que na superficie do planeta Terra exista cerca de um bilhdo e meio
de quilometros cubicos de dgua (CONTI, 1986), dos quais 97,5% € salgado e encontra-
se distribuido entre mares e oceanos; 2,493% pertencem a geleiras e regides
subterraneas (os chamados aquiferos), enquanto o restante, 0,007%, que sao dgua doce,
encontra-se em rios, lagos e na atmosfera (SILVA, 2012).

Cada vida existente no planeta depende de uma pequena fragdo de toda a

7z

quantidade de 4gua existente (CONTI, 1986). A dgua € utilizada para diversas

o

atividades na seguinte proporcdo: 85% da dgua sdo destinadas a irrigacdo, 10%,

(€N

industria e apenas 5%, ao consumo humano (SILVA, 2012). A dgua doce também
distribuida de forma desigual entre os continentes, paises e regides do globo, sendo que
a América Latina é a regido mais rica em recursos hidricos, contando com 30% do total
mundial, ainda que possua 2/3 das regides dridas e semidridas do mundo. Dos paises da
América Latina, o Brasil € o que possui a maior reserva de dgua doce superficial do
mundo: 11,6%, o que corresponde a 53% da reserva de dgua doce da América do Sul

(SILVA, 2012).
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Apesar disso, ha regides no Brasil que sofrem com a falta de acesso a dgua, bem
como ndo possuem saneamento basico. Dessa forma, a abundancia de 4gua no territério
ndo significa acesso de toda a populacdo. H4 ainda paises que possuem grandes areas
aridas ou semidridas, o que dificulta ainda mais o acesso a dgua. E o caso do semidrido
brasileiro, que estd localizado no nordeste e tem a sua histéria marcada niao sé por
problemas relacionados a pouca abundancia de d4gua, mas principalmente a questdo de

uma maé distribuicdo acompanhada por conflitos hidricos e fundidrios.

[...] em meio a abundincia de dgua no pais, a0 menos no que se refere a
quantidade disponivel, é possivel constatar o contraste de acesso a d4gua no caso
do nordeste brasileiro. Essa oposicdo quanto ao acesso ndo estd associada
unicamente as caracteristicas naturais climdticas, mas principalmente, as
decisdes geopoliticas associadas & manutencdo da hegemonia latifundidria e do
mercado da dgua (GONCALVES; OLIVEIRA, 2009: 114).

Desse modo, ao abordarmos a questdo hidrica brasileira, necessariamente
devemos falar sobre o rio Sao Francisco, que pode ser considerado como um “oésis no
sertdo”, uma vez que suas aguas garantem a sobrevivéncia de milhares de brasileiros
que vivem na sua bacia. A utilizacdo de sua dgua é evidentemente reconhecida como de
cardter multiplo, no sentido de que € utilizada para o abastecimento publico, o
saneamento bdsico, a geracdo de energia, processos industriais, a irrigag¢do, a pesca, o
lazer e também a navegacao, conforme observa Gongalves e Oliveira (2009: 116). Cabe
salientar que a parte significativa desse recurso destinada a producdo energética e a
irrigacdo, compde um histdrico recorrente na exploracdo do rio Sdao Francisco, bem
como de outros recursos hidricos brasileiros.

Embora possua uso multiplo, a dgua tem se transformado cada vez mais em
mercadoria por meio da apropriacdo privada dos meios de produgdo, em que, segundo

Fracalanza (2005: 26):

No caso da exploracdo dos recursos naturais, € importante considerar de que
forma se dd o processo produtivo e quem é o beneficiado pelo mesmo. De fato,
apesar de a degradacdo ndo conhecer fronteiras, a exploragdo dos recursos
naturais e a poluicdo decorrente dos processos produtivos atingem de forma
distinta os diferentes paises, de acordo com as técnicas produtivas utilizadas e
com a exploracdo da mais-valia onde se ddo estas atividades.

Sendo assim, existem diversas formas de privatizacio da dgua: desde a
privatizacdo dos 6rgdos de gestdo e distribuicao, perfuracao de pogos profundos feitos
por empresas privadas, perfuracdo e comercializacdo de dgua mineral, utilizacdo das

dguas dos rios para interesses privados (como por exemplo, a irriga¢do), também o
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controle das dguas do rio por barragens e transferéncia de dguas de uma bacia para
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outra. Nesse caso, para Barban (2009), a constru¢do de barragens é uma forma das

construtoras captarem o dinheiro puiblico, como acontece recorrentemente no Brasil.

Mas a privatizagdo da dgua nio ocorre somente pelo controle do fornecimento
de dgua e saneamento. Ela vem crescendo, por um lado, por meio da compra de
suas fontes minerais por empresas transnacionais, como Danone, Pepsi, Coca-
Cola e Nestlé, que, juntas, movimentam mais de 40 bilhdes de ddlares por ano
s6 no ramo da dgua. De outro, especialmente no Brasil, a privatizacdo ocorre
pela construcdo de barragens e hidrelétricas, pela irrigacdo no agronegdcio, pela
carcinicultura, pela transposicdo de rios para canais e reservatorios, toda ela
destinada aos interesses de empresas multinacionais (CRUZ, 2010: 48).

Dessa maneira, a d4gua assume papel de mercadoria na sociedade capitalista a
partir do momento em que lhe € atribuida valores de troca no mercado, o que, segundo
Fracalanza (2005: 30), “gera controvérsias que estdo relacionadas, no paradigma
dominante, a atribuicdo de valor monetdrio para recursos naturais que sdo ditos como
propriedade comum”. Nesse sentido,

as formas de apropriacdo da dgua estdo relacionadas aos valores de uso da dgua,
ou seja, aos diferentes usos que se faz da dgua [...] Todavia, os conflitos pela
4gua ndo se ddo exclusivamente pelos usos da dgua para a criacdo de valor, com
emprego de trabalho humano. Os conflitos também estdo associados ao valor
intrinseco da 4gua, em sentido amplo, e a sua degradacio (FRACALANZA,
2005: 31).

A apropriagdo da dgua de modo privado e desigual tem acarretado diversos
conflitos nos dltimos anos por todo o globo. Esse fato é ainda mais problematico em
regides em que esse recurso natural nio é encontrado de forma ficil e abundante. E o
caso do Semidarido Brasileiro, que, por ser o rio Sdo Francisco um dos dois tinicos rios
perenes nesta regido, suas dguas sao motivo para disputa e conflito.

Estudos apontam que essa serd a maior questdo geopolitica nos préximos anos,
por envolver disputas de poder sobre um dos principais recursos ambientais,
sem o qual ndo pode haver vida na Terra. E quando se fala em “préximos anos”
ndo estamos nos referindo a algo muito distante, que pode acontecer daqui a 100
ou 200 anos. Trata-se de um fato que ja vem acontecendo, mas que talvez, em
20 ou no maximo 50 anos, se torne a questdo mais central da politica e da
economia internacionais: o acesso e€ o controle da 4gua, sobretudo a 4gua
potavel (CRUZ, 2010: 42).

De acordo com dados da Comissdo Pastoral da Terra, nos dltimos 10 anos, a
bacia do rio Sdo Francisco tem presenciado diversos conflitos por dgua, tais como os

indicados no quadro a seguir:
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ANO UF N°. | LOCAL/DATA DO REGISTRO TIPO DE | SITUACAO DO
CONFLITO CONFLITO

2005 AL 01 | -Porto Real do Colégio: Transposicio do Rio Sio | Uso e preservacio | Divergéncia

Francisco/22/03/2005
BA 02 | -Bom Jesus da Lapa — Comunidade Remanescente de | Apropriacdo Destruigdo e
Quilombo Piranhas/08/09/2005 particular (70 | poluicao
familias
envolvidas)
MG 03 | -Trés Marias — Barragem Trés Marias/Cia. Mineira de | Barragens e | Destruicio  e/ou
Metais.11/11/2005 Acudes polui¢do
PE 04 | -Cabrobé — Indios Truka/22/05/2005% Uso e preservacdo | Diminuicio do
05 | -Cabrob6 - Transposicio do rio Sado Francisco | 700 familias acesso a agua
29/09/2005 Uso e preservacio | Divergéncia
2006 MG 06 | -Trés  Marias.  Votorantim —VM/Barragem  Trés | Barragem e Acude | Destruicio e
Marias/CMM. 28/03/2006 — 480 familias ou/poluicdo
SE 07 | -Amparo de S@o Francisco — Comunidade Quilombola | Apropriacdo Impedimento  de
Pontal dos Crioulos/Lagoa dos Campinhos. 06/05/2006 particular (120 | acesso a dgua
familias)

08 | - Brejo Grande. Povoado Samarém. 26/07/2006 Apropriagdo Impedimento  de
particular (70 | acesso a dgua
familias)

2007 AL 09 | -Delmiro Gouveia. Barragem da CHESF. 19/03/2007 Barragens e | Impedimento de
Acudes (1800 | acesso a dgua
familias)

BA 10 | -Rodelas/Gléria/Paulo Afonso. Barragem de Itaparica. | Barragens e | Nao
24/07/2007 Acudes (700 | reassentamento
familias)
MG 11 | -Pirapora/Trés Marias. Votorantim — VM/ Barragem Trés | Barragens e | Destruicio  e/ou
Marias/CMM/Cemig. 30/03/2007 Acudes (1500 | poluicao
12 | -Pirapora/Virzea da Plama/Ibiai. Barra do Guaicui/Rio das | familias) Destrui¢do  e/ou
Velhas/Sao Francisco. 15/10/2007 Uso e preservagdo | poluicdo
(120 familias)
PE 13 | - Cabrobé. Indios Truka/Tonho da Latinha. 07/08/2007 Uso e preservacio | Destruicao do
(500 familias) histérico-cultural
14 | - Cabrobé. Transposicio do rio Sao Francisco. | Uso e preservacido | Divergéncia
15 | 26/06/2007 Uso e preservacdo | Divergéncia
- Cabrobé. Transposicao do rio Sao Francisco. (1900 familias) Impedimento de
Petrolina. 03/02/2007. Barragem e | acesso a agua
Acudes

2008 BA 16 | -Juazeiro. Area Projeto Irrigacdo Salitre. 17/07/2008. Barragens e | Diminui¢io do
Acudes (312 | acesso a dgua.
familias) Ndo cumprimento

17 | -Rodelas/Gléria/Paulo Afonso. Barragem de Itaparica. | Barragens e | de procedimentos

09/11/2008 Acudes (90 | legais
familias) Ameaca de

18 | -Sento Sé/Jussara/Itaguacu da Bahia/Xique-Xique. Projeto | Apropriaciao Expropriacdo

Baixio do Irecé. 15/08/2008. particular (873

familias)
PE 19 | -Petrolandia. Barragem de Itaparica/CHESF. 02/10/2008. Barragens e | Reassentamento

Acudes (1800 | Inadequado
familias)

2009 BA 20 | -Casa Nova — Mulungu. 01/07/2009 Apropriagao Impedimento  de
particular (30 | acesso a dgua
familias)

2010 BA 21 | -Curaga. Comunidade Cerca de Pedra/Ferrete/Sitio | Barragens e | Diminuigdo de

Pogos/UHE Riacho Seco e Pedra Branca. 06/02/2010. Acudes (400 | acesso a dgua.
familias)
Diminui¢do do

22 | -Juazeiro. Area do Projeto de Irrigagdo Salitre. 21/08/2010. Barragens e | acesso a dgua.
Acudes (312 | Nao

23 | -Rodelas/Gléria/Paulo  Afonso. Barragem de Itaparica. | familias) reassentamento.

81 A drea da atual EBI-1, inicio do canal da transposicio do rio Sdo Francisco (Eixo Norte) estd sob
processo de reconhecimento como territério indigena da etnia Truka. Os indigenas Trukd estabeleceram
seu posicionamento contrdrio a transposicdo do rio S@o Francisco desde 1993, quando o projeto foi
anunciado pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso. Na época o projeto previa seu inicio na ponta da
Ilha de Assumpcgdo (territério indigena Trukd, ja reconhecido), teria poucos quilometros acima a
construcio de uma barragem, em Pedra Branca, que acarretaria na inundacdo dessa Ilha. Com a
resisténcia dos indigenas trukd, o projeto foi estrategicamente modificado, e o canal foi previsto para a
drea chamada Cerrote do Corgonho, entretanto esta drea também € territério indigena (Informacdes
baseadas em entrevista realizada com o Cacique Neguinho Truk4, na Ilha de Assumpg¢do, em maio de

2014).
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18/01/2010. Barragens e
Acudes (780
familias)
PE 24 | -Cabrobdé/Floresta/Betania. Transposicio do rio Sido | Uso e preservacio | Divergéncia
Francisco. 19/10/2010. (1020 familias).
25 | -Floresta. Assentamento Serra Negra. 05/05/2010%, Uso e preservaciao | Falha de projeto
(700 familias). de
reassentamento.
2011 PE 26 | -Cabrobé. Comunidade Jatoba/Transposicio do rio Sdo | Barragens e | Nao
Francisco/PAC. 22/02/2011 acudes (116 | cumprimento de
. familias). procedimento
27 | -Petrolina. Fazenda Lagoa da Pedra. 22/02/2011. legal.
Uso e preservacdo | Impedimento  de
28 | -Petrolina. Comunidade Quilombola Cupira/Barragem | (103 familias) acesso a dgua.
Riacho Seco/PAC. 22/02/2011. Barragens e | Ameaca de
Acudes (250 | Expropriagao.
familias).
2012 BA 29 | -Bom Jesus da Lapa. Quilombo Lagoa das Piranhas. | Uso e preservacdo | Destruicdo  e/ou
05/11/2012. (98 familias) poluigio.
PE 30 | -Floresta. Assentamento Serra Negra. 08/02/2012 Uso e preservacao | Falta de
(700 familias) reassentamento.
2013 AL 31 | -Penedo. Colonia de Pescadores Z-12/Transposicdo Sao | Uso e | Diminuicio  de
Francisco. 04/10/2013. preservacio. acesso a agua.
32 | -Orocé. Comunidade do Riacho Brigida/Transposi¢io do Diminuicio  de
rio-Sao Francisco. 24/05/2013. Uso e | acesso a agua.
preservacao.
2014 MG 33 | -Belo Horizonte. Colonia de Pescadores/Transposicio do | Uso e preservacio | Diminuicdo  de
rio Sdao Francisco. 30/11/2014. (75 familias) Acesso a agua.
PE 34 | -Cabrobé. Indios Truka/Transposicio do rio Sao | Uso e preservacio | Nao
Francisco/PAC. 13/03/2014. (500 familias) cumprimento de
35 | -Floresta. Indios Pipipa/Transposicio do rio Sdo | Uso e preservacido | procedimentos
Francisco/PAC. 14/03/2014. (400 familias) legais.
Nao
cumprimento de
procedimentos
legais.

Quadro 01 - Conflitos por 4gua na Bacia do Rio Séao Francisco
Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados da Comissao Pastoral da Terra, disponiveis na
pagina oficial da CPT Nacional.

Entre 2005 e 2014, foram registrados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) 45
conflitos por dgua em toda a Bacia do Sdo Francisco, como podemos observar no
quadro acima. Desses 45 conflitos, 15 estdo diretamente relacionados a transposi¢ao do

rio Sdo Francisco (conflitos destacados em negrito). Em outras palavras, 43% dos

2.0 Assentamento Serra Negra estd localizado na drea rural do municipio de Floresta (PE) onde, desde
2009, estdo sendo realizadas obras do canal (eixo leste) da transposi¢do do rio Sao Francisco. Os conflitos
nesse assentamento se deram por dois motivos: primeiro pela questdo fundidria, pois o assentamento
Serra Negra é uma drea reivindicada pela FUNAI como sendo terra indigena da etnia Pipipd, porém a
demarcacdo dessas terras estd pendente e o canal da transposi¢do corta ao meio as terras onde familias
foram assentadas pelo INCRA; o segundo confronto se deu pelo ndo cumprimento dos acordos feitos com
a empresa ENGESA, do consércio ENGESA-KAMPER. Foi estabelecido um acordo em que 80 pessoas
do assentamento seriam empregadas na obra, entretanto sé criaram 20 postos de trabalho para essa
populacdo. Outro descumprimento foi com relagdo a poeira da estrada causada pelos caminhdes e
mdaquinas da obra: estabeleceu-se que a empresa umedecesse a estrada para diminuir a quantidade de
poeira que chegava a moradia das pessoas, contudo a empresa cumpriu somente no inicio e depois deixou
de fazé-lo. Outra questdo diz respeito as rachaduras nas casas, causadas por detona¢des durante a obra
Essas casas ndo foram consertadas e os moradores também nao receberam nenhum tipo de indenizacao.
Todos esses fatores instigaram a insatisfacdo dos assentados, o que finalizou em manifestacdo e
paralisacdo da obra, pois os veiculos da obra foram impedidos de circular. Fonte: Entrevista concedida
por DIOCESE, Floresta. Entrevista n° 11 [nov. 2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da
Silva. Floresta (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD (.MTS) 1h34°52*” Arquivo Pessoal.
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conflitos registrados ao longo de nove anos na bacia do rio Sdo Francisco estdo
relacionados a transposicdo, dos quais a maioria estd fundamentada em problemas
como: destrui¢do e/ou poluicdo da dgua, diminui¢do ou impedimento no acesso a adgua,
ndo reassentamento, reassentamento inadequado ou falha no projeto de reassentamento
da populagdo atingida por barragem ou constru¢do de acudes, além do ndo cumprimento
de procedimento legal por parte dos 6rgdos responsaveis pelo projeto.

E relevante também apontarmos que a diversidade dos usos mdltiplos da dgua
estd sendo cada vez mais reduzida, em contraponto a utilizacdo da dgua para fins de
producdo energética e para a irrigacdo, que sdo predominantes no Vale do Sdo
Francisco. Tal fato é notado devido a expansdo da fruticultura irrigada e com as novas
demandas por energia (GONCALVES; OLIVEIRA, 2009).

Podemos observar, no quadro a seguir, que o predominio da outorga de dguas na
bacia do rio Sdo Francisco estd relacionado a agricultura irrigada. Nesse aspecto,
segundo Gongalves e Oliveira (2009), as altas e crescentes demandas de dgua para a
irrigacdo demonstram a ampliacdo da édrea cultivada e, consequentemente, 0 impacto
causado pelas atividades agricolas, como a contaminag¢do dos cursos d’agua pela

utilizacdo de agrotoxico.

Usos do Recurso (2013) Quantidade
(m’/s)
Agricultura Irrigada 566,9m3/s
Aquicultura 1,1 m3/s
Dessedentacdo Animal 0,6 m3/s
Outros 13,7m3/s
Total Outorgado 657,80m3/s

Quadro 02. Resumo das outorgas concedidas de multiplos usos na
Bacia do rio Sdo Francisco.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nos dados do
Relatério Técnico Usos Multiplos na Bacia Hidrogréafica do Rio
Sao Francisco. Politicas e Prioridades.”.

Embora ainda exista certo fluxo de dgua continuo, caracteristica atribuida aos
rios chamados perenes, segundo Roberto Malvezzi, o rio Sao Francisco esta se tornando

um rio intermitente e encontra-se num processo de extin¢do rapida e fatal. Apesar disso,

%> CBHSF. Usos miiltiplos na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco - Politicas e prioridades.
Relatério Técnico. Salvador (BA): CBHSF, 2013. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/saladesituacao/ReducaoTemporaria/RelatoriosCHESF/2015/UsosMultiplosBa
ciaHidrograficaRioSaoFrancisco_PoliticasPrioridades.pdf>. Acesso em: 05 de janeiro de 2015.
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“fala-se em projetos de 100 mil hectares de cana irrigada em Pernambuco, 800 mil
hectares de cana irrigada na Bahia, Transposi¢do para outros estados, assim por diante”

84

Considerados os conflitos pelos usos dos recursos hidricos sob o prisma da
problematica ambiental, este vem sendo o ponto central de discussdo: as
modificacdes da natureza decorrentes da acdo humana. O que estd em debate
ndo € somente destinar-se o recurso para um outro fim. O que estd no centro da

2

discussdo é a forma de apropriagdo da dgua, suas transformacgdes concretas
decorrentes das diversas atividades humanas e quais os fins se busca com a
apropriacao deste recurso (FRACALANZA, 2005: 24).

Entretanto, a posse da dgua nem sempre acarretou envolvimento privado e do
Estado, a dgua ja esteve sob o controle das comunidades por todo o mundo (SHIVA,
2006). As comunidades realizavam a “gestdo” de suas 4guas por meio de sistemas
complexos de conservacdo e de partilha e, dessa forma, garantiam a sustentabilidade e
acessibilidade de todos.

Nesse aspecto, ao contrério dos interesses voltados ao Capitalgs, em que a dgua é
transformada apenas em mercadoria, a maioria das comunidades da bacia do rio Sdo
Francisco possui uma visdo baseada na ideia de que as dguas do rio Sdo Francisco é um
elemento vital para a sobrevivéncia tanto da comunidade quanto da garantia de
perpetuagdo da riqueza natural e cultural relacionada a esse rio.

Nesse sentido, concordamos com Cruz (2009: 50) ao afirmar que € necessario
construirmos uma grande alianga capaz de “fazer emergir e reemergir novos e velhos
modos de vida em sociedade, em que toda e qualquer forma de vida — humana, animal e
vegetal — seja vista, compreendida e sentida como parte de um mesmo e Unico sistema”.

Portanto, a identidade das comunidades da bacia do rio Sao Francisco esta
intrinsecamente relacionada a vida desse rio, que, atualmente, conforme Unger (2001),
encontra-se numa situacao limite, pois a previsao € de que, se ndo houver uma mudanca

radical nas causas de sua degradacdo, a bacia do rio S@o Francisco poderd se

% MALVEZZI, Roberto (Gogo). O Sao Francisco ja é um rio intermitente. Ecodebate: Cidadania e Meio
Ambiente. Mangaratiba (RJ). 31 jul. 2014. Disponivel em: http://www.ecodebate.com.br/2014/07/31/o-
sao-francisco-ja-e-um-rio-intermitente-artigo-de-roberto-malvezzi-gogo/. Acesso em: 05 de janeiro de
2015.

% Um de nossos entrevistados, afirmou que “O rio Sio Francisco ¢ o diferencial porque ele traz
desenvolvimento, ele gera riqueza, quando bem explorado, produgdo, turismo, ele traz todos os
segmentos do desenvolvimento”. Entrevista concedida CODEVASF, Representante. Entrevista n° 25 [jan.
2014]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Petrolina (PE), 2013. Anotagdes do Caderno
de Campo n° 02. Arquivo Pessoal.



http://www.ecodebate.com.br/2014/07/31/o-sao-francisco-ja-e-um-rio-intermitente-artigo-de-roberto-malvezzi-gogo/
http://www.ecodebate.com.br/2014/07/31/o-sao-francisco-ja-e-um-rio-intermitente-artigo-de-roberto-malvezzi-gogo/
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transformar num “deserto irrecuperavel”*®, da mesma forma que o rio poderd passar de
rio perene a rio temporario.

Os “povos que vivem do (e para o) rio S3o Francisco” t€ém consciéncia dos
problemas relacionados a esse rio, como podemos observar no depoimento de uma de
nossas entrevistadas®’:

o povo indigena Tumbalald junto com todos os outros povos indigenas, ndo terd
vida se o rio morrer. Entdo a gente luta pela vida e sobrevivéncia desse rio, que
¢ tudo: € a memoria da histdria, € a memoria da nossa histéria, € o legado dos

nossos ancestrais. O Opard, o rio mar, ¢ o grande rio. Olha, eu vi muitas
lagrimas nos nossos idosos, nos nossos sabios. (informagao Verbal)88

Da mesma forma, um dos representantes da etnia indigena Tuxa®” demonstrou o
conhecimento que sua comunidade possui sobre o processo de conflito que envolve a

questdo da transposi¢ao do rio Sdo Francisco:

O rio € vida, ¢ simples assim, o rio ¢ vida, vida que da vida, que gera vida. E
ndo deve se tratar com vida, né, com a vida de alguém da forma que tao tratando
o Sdo Francisco. E muitos de 14 do Ceard, do Pernambuco, do Alto Sertdo
Pernambucano, Rio Grande do Norte e outros, mandaram varios documentos
pra gente dizendo: porque vocés ndo querem que nds tenhamos agua? Porque
vocés ndo querem que nds viemos a saciar a nossa sede, precisamos tanto igual
a vocés. E nos dissemos, que nds ndo estavamos contra o matar da sede de
outros parentes, de outros companheiros, de outros irmaos indios ou nao indios.
Mas que nos estavamos lutando pela vida do Sdo Francisco (informagio
verbal)™.

% Para o Prof. Altair Sales Barbosa, a destruicio do bioma do cerrado é irreversivel e compromete a
existéncia do rio Sdo Francisco: “A extingdo do Cerrado envolve também a extingdo dos grandes
mananciais de agua do Brasil, porque as grandes bacias hidrograficas “brotam” do Cerrado. O Rio Sdo
Francisco é uma consequéncia do Cerrado: ele nasce em drea de Cerrado e é alimentado, em sua margem
esquerda, por afluentes do Cerrado: Rio Preto, que nasce em Formosa (GO); Rio Paracatu (MG); Rio
Carinhanha, no Oeste da Bahia; Rio Formoso, que nasce no Jalapao (TO) e corre para o Sdo Francisco. Se
ha a degradagdo do Cerrado, ndo hd rios para alimentar o S3o Francisco. Vocé pode contar no minimo dez
afluentes por ano desses grandes rios que estdo desaparecendo. Fonte: BARBOSA, Altair Sales. O
cerrado esta extinto e isso leva ao fim dos rios e dos reservatorios de agua. [out. 2014)]. Entrevistador
Gouveia, Marcelo. Goiania (GO): Jornal Opcio, 2014. Disponivel em:
<http://www jornalopcao.com.br/entrevistas/o-cerrado-esta-extinto-e-isso-leva-ao-fim-dos-rios-e-dos-
reservatorios-de-agua-16970/>. Acesso em: 05 de setembro de 2015.

% Lideranca da etnia indigena Tumbalald, participou ativamente tanto na organizacdo de debates junto
aos indigenas da regido, como também esteve presente nas mobiliza¢des que as comunidades da regido,
entidades e movimentos sociais organizaram para atuarem no processo de debate sobre o projeto de
transposi¢do, no periodo estudado (2003-2007).

8 Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n° 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(:MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.

¥ Cacique da etnia Tux4, que vive as margens do rio Sdo Francisco no estado da Bahia. Ele nos concedeu
entrevista em Paulo Afonso, em janeiro de 2014, quando esteve presente em uma reunido das liderancgas
indigenas da regido para discutir os problemas relacionados a saude indigena.

% Entrevista concedida por INDIGENA (Tux4), Lideranca. Entrevista n® 21 [jan.2014]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 2 Arquivos AVCHD (.MTS) 19°16”.
Arquivo Pessoal.
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Tal declaracdo ilustra o posicionamento das comunidades ribeirinhas em relacao
a transposicao do rio Sdo Francisco. Apesar da divulgacdo mididtica de que a populagdo
do Vale do Sao Francisco estava contra a transposi¢do, pois ndo queria abrir mao das
dguas deste rio para outros nordestinos, o posicionamento dessas comunidades, em
verdade, € de que o rio Sdo Francisco ndo tem condi¢des hidricas de transferir essas
dguas. Em outras palavras, a transferéncia de suas dguas para o nordeste setentrional
acarretard uma maior destruicdo desse rio. Ao mesmo tempo, compreendem o sentido

de mercadoria atribuido as suas dguas:

O rio, o rio € um lugar, né, € um lugar que junta, o rio soma os riachos secos

com a 4gua, o rio é uma sintese, né, como dizia os indigenas, o Opar4, rio que

vai pro mar né. Talvez o rio liga a gente, junta a gente, junta sentimento, junta

Poesia, junta dor, junta alegria, o rio é o povo, o povo é o rio, ¢ uma vamos

dizer uma veia né, um pouco af as veias abertas da América Latina, pode ser as

veias abertas do sertdo né, do semidrido, eu acho que o rio é uma poesia

também né. E acaba sendo um objeto de grandes interesses, né. Do capital, de

acumulacgdo de riqueza, de exploracao, de indiferenca, o rio € um lugar de rezar

também né. Lugar da reza do povo, do povo, do povo viver com o rio
(informagéo verbal)”!

Os pescadores que vivem as margens do rio Sdo Francisco também sao

testemunhas dos problemas ambientais decorrentes principalmente da interferéncia das

2 dos

grandes obras hidricas que foram construidas na calha do rio. Lideranca’
pescadores de Juazeiro, na Bahia, que nasceu pescador, sendo filho e neto de
pescadores, tem toda a sua historia de vida e de sua familia relacionada ao rio Sao
Francisco. Além de relatar os problemas de desaparecimento dos peixes na regido,
decorrente da falta de construcdo de escadas ecoldgicas na Represa de Sobradinho,
durante entrevista, ele contou emocionado que, para ele, o rio Sdo Francisco “E vida,
vida. Sem ele ninguém vive [siléncio e lagrimas]. Ninguém sobrevive mais do rio, nao.
S6 do rio, entendeu? Ninguém sobrevive mais ndo” (informagio verbal)’.

Para aqueles que dedicaram suas vidas navegando pelo rio Sdo Francisco,

também € visivel a modificacdo ocorrida nas ultimas décadas com relacdo ao que o rio

foi e deixou de ser por consequéncia das intervengdes humanas, vinculadas ao interesse

! Entrevista concedida por EDUCACAO, Uneb. Entrevista n° 23 [jan. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 10°19”.
Arquivo Pessoal.

%2 Além de lideranga dos Pescadores de Juazeiro, também é representante desse setor junto ao Comité de
Bacia do rio Sdo Francisco. Concedeu entrevista em sua casa, na Colonia dos Pescadores em Juazeiro
(BA) em outubro de 2013.

% Entrevista concedida por COLONIA PESCADORES, Z60 Juazeiro (CBHSF). Entrevista n° 03 [out.
2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video
AVCHD (.MTS) 12°23. Arquivo Pessoal.
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do capital. Para um de nossos entrevistados, barqueiro I"*, que também tem sua histéria

de vida vinculada a vida desse rio e o conhece bem por navegar hd anos sobre suas
aguas, o alerta com relacdo aos problemas ambientais do Velho Chico ficou evidente

quando nos contou que:

eu fago parte de um segmento que acompanha a morte do rio, € lamentavel! Eu
inclusive de vez em quando fico emocionado quando eu falo nessa situagao.
Nos percebemos que o rio ta secando, o rio estd secando quando vocé
acompanha, por exemplo, uma situagdo dessa de geragdo do lago™: a dgua que
ta chegando e a agua que ta saindo. Vocé vé€ local, trecho onde era navegavel
tranquilamente, hoje vocé ndo consegue passar. (informagdo verbal)™®

Mas o rio ndo tem importancia somente para aqueles que vivem as suas
margens,

Para quem mora mais perto, ou nas margens do rio: o rio é a vida. E para quem
mora lado de cd, na terra seca o rio € a solucdo para uma antiquissima
dificuldade de sobrevivéncia nesta terra seca, porque o pessoal quer dgua, eles
querem A4gua e a situacdo os faz sentir e pensar assim, porque o ano passado
teve uma situacio no assentamento que ndo tinha d4gua nem pra cozinhar, entdo,
e quando vamos tomar banho, temos que medir o tanto de dgua que podemos
usar, porque eu também vivo 14 com eles, moro 14 com eles 14 no assentamento
(informagéo verbal)”’

Para uma trabalhadora rural, de um municipio pertencente a bacia do rio Sao

Francisco, que fica a 50 km de suas margens, o rio é

de onde a gente bebe dgua do rio, € a vida da gente, o rio Sdo Francisco pra néis
¢ igual a vida da gente é de 14 que vem o liquido precioso, aqui mesmo
Salgueiro € abastecido de 4dgua de 14 do rio Sdo Francisco, € muita coisa, é
muita coisa, s6 que hoje o rio t4 quase abandonado, quase que ndo se cuida do
rio, esse projeto também saiu porque disseram que iam fazer a revitalizagcdo do
rio, né. Até agora nio sei se foi feito no rio a revitalizagdo (informacdo verbal)”™®

H4 comunidades que ndo vivem diretamente de suas dguas, mas compreendem o

valor ambiental, simbdlico e, portanto, vital que esse rio tem para seus povos:

% Em referéncia a Represa de Sobradinho, que fica rio acima de onde atualmente trabalha, a Ilha do
Rodeador, pertencente ao municipio de Juazeiro (BA).

% Entrevista concedida por NAVEGACAO, Representante. Entrevista n° 06 [out. 2013]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 18°56™.
Arquivo Pessoal.

7 Entrevista concedida por DIOCESE, Floresta. Entrevista n° 11 [nov. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Floresta (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD (.MTS) 1h34°52”
Arquivo Pessoal.

* Entrevista concedida por AGRICULTORA (VPR Negreiros), Lideranca. Entrevista n°30 [maio 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Salgueiro (PE), 2014. 5 Arquivos Filme do
QuickTime (.MOV) 41°21.Arquivo Pessoal.
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[...] a gente fica 76 quiléometros do rio Sdo Francisco, e inicialmente a gente diz:
— Mas porque que a gente vai brigar pelo rio Sdo Francisco se o Rio Sao
Francisco ta tdo distante da gente o que acontece 14 ndo vai impactar na gente
aqui né, assim. Mas a gente sabe que o que acontecer 1a no Japao pode impactar
na gente aqui né. Entdo, assim, pra gente o rio S@o Francisco € tudo né, porque ¢
através dele primeiro que com o andar do periodo de chuva a gente bebe agua
que vem do rio Sdo Francisco. E assim agora nem tanto, mas antes o que a gente
produzia aqui a gente ia vender na Beira do rio Sdo Francisco também, andava
esses 76 quilometros pra ir vender 14. Assim o que acontece 14 vai surtir reflexo
diretamente aqui na nossa comunidade no nosso territorio entdo assim ele ¢ de
uma importancia muito grande pra gente né em Concei¢do das Crioulas. E ndo
s6 em Conceigdo né, ele tem uma importancia em nivel global né, entdo ¢
fundamental que o governo ao invés de pensar em tirar a d4gua do rio e extrair os
recurso que tem dentro do rio, mas pensar na questdo da preservagdo, da
revitalizacdo do rio Sdo Francisco (informacéo verbal)™.

Apesar da propagacdo de que os projetos de grande escala de desvio de dgua
aumentam a quantidade de 4dgua disponivel, em realidade, eles apenas transferem 4gua
de uma comunidade para outra e de um ecossistema para outro (SHIVA, 2006). No caso
da transposicao do rio Sdo Francisco, provavelmente haverd uma pequena transferéncia
d’4gua para as comunidades que realmente necessitam, aquelas que vivem da agua
disponibilizada por caminhdes pipa. Entretanto, caso essa obra seja finalizada e caso o
Velho Chico, cansado, ainda tenha “recurso hidrico” para doar, essa 4gua sera utilizada
pelo interesse do capital, sobrepondo os interesses de vida da populagdo que sabe o
verdadeiro valor que esse rio tem.

Concordamos com um de nossos entrevistados ao afirmar durante entrevista

realizada em Macei6 (AL) que

O rio Sao Francisco tem significado historico, cultural, cientifico e, sobretudo
um significado enorme em termos de biodiversidade e principalmente em
termos de seguranca hidrica para o semiarido brasileiro e especificamente para a

regido nordeste do Brasil, incluido ai o bioma da caatinga (informagao

verbal)'®.

Para finalizar, gostariamos de destacar a fala de uma das liderancas da regido do
Baixo Sao Francisco, que hd muitos anos, vive as margens desse rio, em Paulo Afonso
(BA), mas que € origindria da regido do rio Pajed — um dos afluentes intermitentes do
rio Sdo Francisco. Além disso, o Pajeu € de uma das regides que, se finalizado o projeto

de transposi¢do, serd beneficiada. Uma das questOes colocadas pela entrevistada diz

% Entrevista concedida por QUILOMBOLA, Conceigdo das Crioulas (Representante). Entrevista n® 31
[jun. 2014]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Comunidade Quilombola Concei¢do
das Crioulas (PE), 2014. 4 Arquivos Filme do QuickTime (.MOV) 30°13’. Arquivo Pessoal.

1% Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.
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respeito ao significado de pertencimento que as populagdes tanto ribeirinhas, quanto da
regido do Pajed tém em relacdo ao rio Sdo Francisco. Tal pertencimento ocorre por
conta da ideia de que o rio pertence a todos aqueles que dele vive, mas também aqueles
que distantes estdo, mas, de alguma forma, t€ém uma relacdo, como no caso dela e de
seus conterraneos que sabem que o rio Pajet pertence ao rio Sdo Francisco e, da mesma
maneira, a populacdo também. Esse sentimento de pertenca é fundamental porque ela
estabelece o sentimento de que o rio Sdo Francisco ndo é simplesmente um recurso
natural — necessario para a producao de mercadoria. Nesse sentido, ndo seria a ideia de
que a transposi¢do vai beneficiar ou ndo a regido que determina esse sentimento, e sim,

como nos explicou:

esse sentimento que € meu, que é também dos camponeses do sertdo, das
caatingas que estdo também, ou seriam os supostos beneficiados com a
transposicdo, o sentimento é de pertenca porque o rio € de todos nés. Mas é
exatamente pelo fato do rio ser nosso, sermos pertenca deste rio € que ele
precisa ser melhor cuidado, ele precisa ser melhor amado, ele precisa de que se
cuide dele. Quem mora na calha dele sabe melhor dizer isso, porque td nesse
percurso. Esse percurso do rio que alimenta o povo ribeirinho, os camponeses
que alimenta o povo que vive deste rio. Essas populacdes sabe melhor dizer esse
sentimento. [...] Entdo o rio, ele € esse, esse estrondoso ser que nos alimenta, ele
nos pertence como humanos e como humanos a gente precisa dele, ele possui a
grandeza da sua existéncia, por isso que ele precisa continuar existindo. Se a
gente tiver mais uma intervencao no rio Sao Francisco, a gente vai quebrar, vai
estracalhar ainda o metabolismo que ja estd estragado, se ele nos pertence, ele
faz parte da gente e nés fazemos parte dele, entdo esse cuidado ele € necessério,
ele precisa ser melhor cuidado. Para as comunidades tradicionais, ele € isso, ndo
¢ simplesmente um recurso da natureza que ta ali, que tem sua importancia,

. , . . ~ 101
nada disso, ele € um ser, ele tem vida (informacdo verbal) o

Portanto, apesar de compreendermos que ha uma complexidade nos interesses e
conflitos em torno das dguas do rio S@o Francisco, entendemos que hd um eixo principal
que pode conduzir essa reflexdo. Esse eixo diz respeito aqueles que veem o rio Sdo
Francisco como “o rio do capital” e aqueles que veem o rio Sdo Francisco como “o rio
da vida”. Para nos, os conflitos decorrentes de disputas pelas 4guas do rio Sdo Francisco
se dao por um lado, no ambito de interesses relacionados ao capital, em que as dguas
desse rio sao reduzidas a mercadoria. Por outro lado, o “rio da vida” diz respeito ao rio
das comunidades, em que suas dguas sdo fonte fundamental de vida, no sentido ndo s6
de garantir a sobrevivéncia da populacdo, mas também sao fundamentais para que essas

comunidades continuem se reproduzindo culturalmente. Em outras palavras, o rio Sdo

"' Entrevista concedida por INDIGENAS, Assessora (APOINME). Entrevista n° 18 [jun. 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 8 Arquivos AVCHD
(.:MTS) 1h15’. Arquivo Pessoal.
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Francisco vai além de suas d4guas como recurso natural, o rio Sao Francisco se constitui
como um ser que é fundamental para a dinamica cultural e social da populacdo que vive

as suas margens.

1.6 Consideracoes Finais

No primeiro item do capitulo, explanamos um pouco do significado do rio Sao
Francisco na perspectiva cultural, econdmica e politica em contexto nacional.
Entendemos que esse rio é elemento fundamental no cendrio do desenvolvimento
econdmico brasileiro, além de ter importancia estratégica, tanto para a ocupacdo do
territério do interior do Brasil — ligacdo entre o litoral e o interior —, quanto para a
ligacdo entre trés regides, no caso nordeste, sudeste e norte.

Outros aspectos fundamentais no que se refere ao rio Sdo Francisco sdo: a sua
importancia como gerador de energia elétrica para toda a regido nordeste e também a
utiliza¢do das suas dguas para a irrigacdo de grandes dreas rurais. A producgdo agricola
nessa regido se dd em trés escalas: producdo de subsisténcia, produgdo para o mercado
interno e principalmente producdo em grande escala para o mercado externo. O
exemplo € claro na regifo sdo-franciscana de Petrolina/Juazeiro, em que a introducdo de
tecnologias de irrigacao foi fundamental para transformar tal regidao em uma das regides
de maior producdo de fruticultura no pais, com a producao principalmente de manga e
uva.

Explicitamos também que o Vale do Sao Francisco é uma regido muito povoada,
além de imersa em conflitos hd séculos, os quais, normalmente, sdo origindrios de
disputas por terra e por dgua. Ao lado desse cendrio de disputas, encontram-se diversas
entidades que se organizam para encaminhar lutas na questdo da distribuicao de terras,
no acesso a agua e também na defesa do rio e das comunidades que dele vivem. Nesse
cendrio, a proposta de um projeto como a transposi¢cdo do rio Sao Francisco colaborou
para que esses movimentos se estruturassem, formando assim uma espécie de rede de
luta, que podemos compreender a partir da atuagdo da Articulagdo Sao Francisco Vivo,
por exemplo.

A ameaca da implantacdo do projeto de transposi¢do do rio sdo Francisco,
despertou uma ligacdo entre esses movimentos, que se uniram para compreender o

projeto, questionar a sua viabilidade e suas consequéncias ao povo que vive na regiao,
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impulsionando exercicio da participagdo politica, legitimo na sociedade brasileira
contemporanea.

Dessa forma, vemos o Rio Sdo Francisco, ndo mais como o rio da Integracdo
Nacional, e sim com um rio catalisador de movimentos sociais. Tais movimentos unem
diferentes trabalhadores de diferentes etnias, mas que t€m em comum a necessidade da
sua sobrevivéncia relacionada a existéncia do rio Sao Francisco. Dessa forma, essa luta
se configura ndo s6 pela necessidade de manutengdo da existéncia da dgua destinada a
sobrevivéncia das comunidades sdo-franciscanas, como também uma luta que se
configura como enfrentamento aos interesses do capital, na medida em que € resgatado

o valor vital que a 4gua tem em detrimento do seu valor como mercadoria.
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CAPITULO II: DEMOCRACIA E CONFLITOS SOCIAIS: OS
ATORES SOCIAIS REPRESENTANTES NO COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO.

“Agora chegou 0 momento que vamos questionar
Fazer transposicao para abastecer até Ceara

E o povo da Bacia, morrendo na seca esta

O rio passando na porta, desse jeito ¢ que nao da.”
(Pescando Cidadania. Antonio Gomes dos Santos)

2.1 Introducio

O objetivo deste capitulo € elucidar o processo de debate sobre a transposi¢do do
rio Sdo Francisco no ambito do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco,
assim como os conflitos decorrentes de tal processo.

A andlise serd feita a partir de dados obtidos durante a pesquisa documental,
pesquisa hemerotécnica (jornais da grande imprensa e jornais locais), pesquisa
bibliografica e entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo. Tais entrevistas
foram realizadas com atores sociais que participaram como representantes de diferentes
setores da sociedade junto ao Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco entre
os anos de 2003 a 2007, anos que antecederam a implementacdo do projeto de
transposicao.

Partiremos do pressuposto de que a criacdo de comités de gestdo de dguas no
Brasil é fundamental para contribuir com a constru¢do de um ambiente de democracia.
Tais comités sao fundamentais para fomentar o desenvolvimento e a ampliacdo da
democracia participativa, que se desenvolve com base na participacdo direta de atores
sociais nas decisOes de gestdo e democratizagdo do acesso a 4gua. Como consequéncia
desse processo fomentado a partir da democracia participativa, temos a possibilidade do
fortalecimento de uma democracia que tenha o cardter de combater o privilégio
estabelecido historicamente por determinados grupos, setores e classes sociais em
detrimento dos direitos da maioria da sociedade.

Para tanto, é fundamental identificarmos as contradi¢cOes existentes nesse

processo a fim de compreendermos as tensdes estabelecidas através das disputas e
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interesses dos diferentes atores sociais envolvidos; disputas que, muitas vezes, estdo
além da gestdo das dguas.

Este capitulo esta dividido em quatro itens:

No item 2.2, O Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco:
caracteristicas gerais, em uma perspectiva nacional, introduzimos um debate sobre a
importancia da criacdo dos comités de bacia num cendrio de criacdo e fortalecimento da
democracia, assim como o significado do CBHSF nesse contexto.

No item 2.3, O projeto de transposicio do rio Sao Francisco como
catalisador de atores sociais: posicionamentos e disputas, a partir do material
coletado durante a pesquisa, principalmente as entrevistas com os atores sociais do
Comité, mostraremos o quanto o Projeto de Transposic¢do foi tema central do comité e
ainda elemento de unido de atores sociais.

Ja para o item 2.4, Os atores e seus posicionamentos: a quem a transposicao
interessa?, com base no material coletado, além das entrevistas e documentos do
Comite, faremos um percurso do processo de debate e combate dos atores sociais do
Comité em relacio ao Projeto de Transposi¢do.

Por tltimo, entendemos ser fundamental realizarmos uma reflexao sobre o papel
do Comité nesse cendrio com vistas a compreendermos o cardter de ator politico do
CBHSEF. Essas questdes encontram-se no tem 2.5 deste capitulo, denominado como: O
Comité da Bacia Hidrografia do rio Sao Francisco como ator politico: sobre espaco

publico e democracia participativa.

2.2 O Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco: caracteristicas gerais
em uma perspectiva nacional.

No que diz respeito a questdo da 4gua no Brasil, temos como marco histérico o
ano de 1997 com a aprovagio da Lei das Aguas (Lei 9433/97). Segundo Rebecca Abers
(2010), esse foi um passo importante na dire¢do de uma reforma institucional que
contempla o carater de uso multiplo da 4gua com a proposta de um sistema de gestdo de
dgua em multiplos niveis territoriais. Foi por causa dessa lei que foi possivel a criacdo
de comités de bacia hidrografica no Brasil.

De acordo com Abers (2010), embora varias leis estaduais j4 tivessem gerado a
figura do comité na década de 90, a lei federal propulsionou a criagcdo de diversos

comités em todo o territorio brasileiro. Mas ainda no inicio da década de 1980,
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iniciou um longo processo de transformacdo das politicas publicas brasileiras
relacionadas ao uso de recursos hidricos. No Brasil, historicamente as politicas
de 4gua eram fragmentadas e centralizadas. Nos niveis estaduais e federal,
politicas publicas de energia, saneamento, irrigagdo € meio ambiente operavam
paralelamente, mas sem integracdo. Canais para a participacdo da sociedade
civil, usudrios privados de &4gua e governos locais eram praticamente
inexistente. Como resultado, emergiam conflitos entre setores e desequilibrios
na capacidade do poder publico de responder as crescentes demandas sociais,
em especial em regides onde crescimento populacional e urbanizacdo
agravavam problemas de escassez de dgua, enchentes e poluicdo (ABERS,
2010: 21).

Todo esse processo acontece no periodo em que no Brasil estd implementando,

102
10

pela primeira vez, a sua politica ambiental . Dessa forma,

Em 1997, com a aprovacdo de uma lei que havia tramitado seis anos no
Congresso Nacional, o espirito entre profissionais e ativistas envolvidos na
gestdo de 4agua foi de euforia. A lei federal se comprometia nos seus
fundamentos a um modelo integrado, descentralizado e participativo de gestao,
com a bacia hidrografica se tornando a unidade bdsica de gestdo. Apresentou
um conjunto de instrumentos de gestdo e criou novos dmbitos decisdrios, nos
quais multiplos usos de 4gua poderiam ser negociados. Com a legislagao,
muitos acreditavam que uma nova concep¢do de gestdo havia adquirido
legitimidade e forca legal para transformar praticas concretas (ABERS, 2010:
22).

Outra caracteristica fundamental, no que diz respeito a formacao de comités de
bacia hidrogrifica no Brasil, encontra-se em um movimento de descentralizacdo
administrativa e pela participagdo de distintos setores sociais na gestdo das dguas.
Segundo Martins (2015), os Comités de Bacia Hidrografica assumem um papel central
nesse processo de gestdo que € definido, por muitos estudiosos, como governanca.

A governanca da dgua no Brasil surge como um mecanismo de democratizagdo
na gestdo compartilhada dos recursos hidricos, pressupondo que a sociedade local tenha
maior capacidade de controlar as decisdes politicas tanto em nivel local, quanto em
nivel central. Dessa maneira, a governanca da dgua trata de alternativas de arranjos
institucionais utilizados no gerenciamento das dguas a fim de evitar a polui¢do hidrica e
a escassez (MATOS; DIAS, 2013).

Consoante Cardoso (2003), a politica nacional de recursos hidricos, baseando-se

no principio da descentralizagdo e da participacdo, institui a bacia hidrografica como

2 Com relacdo a Politica Ambiental Brasileira, foi um percurso longo até a sua implementacio. Para

alguns tedricos, essa politica foi fruto da pressdo exercida pelo movimento ambientalista crescente no
Brasil na década de 1990, combinado com as diretrizes tracadas durante a Reunido da ONU sobre Meio
Ambiente, que foi sediada pelo Brasil em 1992.
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unidade de gestdo com a criagdo de comités de bacia hidrografica. Os comités
caracterizam-se por serem Orgdos de cardter colegiado e publico, mantidos por recursos
publicos e vinculados organicamente a estrutura administrativa de um Estado, do
Distrito Federal ou da Unido. Existem comités de rios federais que estdo vinculados
diretamente a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), enquanto os comités de rios
estaduais estdo vinculados diretamente aos 6rgaos de gestdao dos estados.

Sobre a estrutura interna desses Orgdos, os comit€s S30 compostos por
representantes dos trés setores da sociedade: do poder publico (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios), dos usudrios das dguas e das organizacdes da sociedade civil
ligadas a recursos hidricos. O nimero de representantes de cada setor fica a critério de
cada comité. Os comités possuem um papel estratégico no que diz respeito a politica
nacional de recursos hidricos, e o seu funcionamento significa o €xito da prépria politica
das dguas (CARDOSO, 2003). Em outras palavras, os comités se caracterizam por
serem colegiados participativos com assentos para o poder publico, a sociedade civil e

os usudrios de dgua (ABERS, 2010).

Regulados pela legislacdo federal (para os rios de dominio da Unido) ou pelas
legislacdes estaduais, os Comités variam na forma de denominag¢do dos
segmentos participes e nos percentuais de representacio destes segmentos. Mas,
a despeito das féormulas de classificacdo, todos integram representantes de
governos (federal, estaduais e municipais), dos chamados grandes usudrios do
recurso e da sociedade civil organizada (ONGs, movimentos sociais,
instituicdes de pesquisa, associagdes profissionais de pesquisa, associa¢des
profissionais e sindicatos, dentre outros) (MARTINS, 2015: 221-222).

Dessa forma, segundo Abers (2010), ndo seria correto caracterizar a década de
aprovacio da Lei da Agua no Brasil como um perfodo histérico de estagnagio no campo
da gestdo da 4gua no pais, mas também seria incorreto caracterizd-la como periodo de
transformacdo institucional radical. Conforme a autora citada, até o ano de 2010, mais
de cem comités de bacia estaduais e federais haviam sido criados, o que seria um
indicativo positivo nesse processo. Além disso, ela afirma ser importante o fato de a
cobranca de 4gua bruta ter sido iniciado por alguns comités, enquanto outros avangaram
na criacdo de agéncias de bacia, caracterizadas como “bragos executivos” dos comités e
responsdveis pela implementagdo de decisdes.

Apesar de muitos avangos identificiveis ao longo desses anos, como por

exemplo, a mobilizagdo de pessoas e recursos financeiros, Abers (2010: 19) afirma que:
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Esses avangos demoraram muito mais do que a maioria dos atores envolvidos
havia imaginado. A implementacdo dos novos “instrumentos de gestdo”
incluidos na legislagdo continua embriondria na maioria dos estados. A criacdo
de um sistema de outorga pelo uso da dgua, que possibilitaria 0 monitoramento
de usos atuais e a previsdo de usos futuros, praticamente ndo existe em boa
parte do pafs.

O territério de gestdo das dguas de cada comité corresponde a sua bacia
hidrografica. A bacia é um redelineamento territorial que se sobrepde as divisdes
politico-administrativas tradicionais entre municipios, estados e paises em que aliancas
politicas em torno da d4gua ndo necessariamente se estruturam a partir dessa organiza¢ao
geogréfica. Nesse sentido, a questdo da descentralizacdo tem se transformado num novo
paradigma para as organizacOes, em que se juntam as ideias de modernidade
administrativa e de democratizacdo das tomadas de decisdo. Da perspectiva das novas
formas de governo e de administracdo publica, significa a possibilidade de uma maior
democratizagdo e de que o Estado assuma um novo papel, deixando as comunidades e
ao capital privado a realizacdo de tarefas antes centralizadas por ele mesmo
(CARDOSO, 2003).

Para Abers (2010), a gestdo da dgua deve ser entendida tanto como assunto
“técnico” quanto politico, assim como a agua dever ser pensada ndo s6 como recurso
econdmico, mas principalmente como bem ambiental e social, de importancia para toda
a sociedade. Ainda para a autora, a solugdo para a maioria dos conflitos estd em como a
agua deve ser usada e envolve decisdes sobre prioridades, sobre as quais alguns grupos

e interesses podem ganhar e perder.

Embora reconhecer os conflitos sobre o uso da dgua seja inevitivel em um
contexto em que a 4gua limpa e abundante se torna cada vez mais rara em
grande parte do Brasil, “a politica” tende a ser mal vista em circulos técnicos,
associada com um jogo de interesses que tende a minar a coeréncia técnica das
decisdes (ABERS, 2010: 15).

Segundo o prof. Jean-Paul Billaud (2014), a democracia participativa encontra-
se no bojo do tratamento dos problemas sobre o meio ambiente, no que diz respeito ao
envolvimento com o publico. Billaud discute dois problemas: a democracia técnica e
também os problemas subestimados pelas abordagens criticas.

Um dos aspectos mais surpreendentes das novas politicas de desenvolvimento é
que, para a sua aplicacdo, os atores sociais sdo obrigados a entrar em acordo.
Essa obrigacdo esta prevista em intimeras politicas europeias a partir da década

de 1990, particularmente naquelas aplicadas a agricultura nas politicas ditas
“agroambientais” ou ao espago rural [...] Como ilustracdo concreta tem-se 0
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principio de subsidiariedade (MILLON-DELSON, 1993) ou, de modo mais
geral, o surgimento de um novo modelo de “governanga”, que tende a associar,
aos processos de decisdo, diferentes participantes publicos e privados, que se
depara com problemas cada vez mais complexos. Em todos os casos, é
manifesto o desejo de envolver o pacto no processo decisério e,
independentemente da posicdo dos atores nesse processo, a busca de um acordo
ou de acordos ultrapassa uma necessidade procedimental (BILLAUD, 2014:
138-139).

Ao mesmo tempo, a ideia de participacdo tem redimensionado as politicas
publicas e os comités de bacia, assim como diversas outras instancias criadas nesta
concep¢do experimentam uma série de fragilidades para a participacdo de todos os
atores que dela fazem parte. A implementacdo de uma politica negociada dentro de uma
estrutura de governo ndo raro sofre influéncia de determinados grupos que podem vir a
resistir durante a criagdo de espacos participativos (CARDOSO, 2003).

Para Empinotti (2011), a criacdo novas instituigdes participativas responsiveis
por promover a governanga das dguas no Brasil influenciou a compreensdo sobre como
os atores que estavam na periferia da tomada de decisdes ocupam e utilizam 0s novos
espacos, e de que forma seus posicionamentos com relacio ao modelo de
desenvolvimento e manejo de dguas sdo colocados em pauta ou ndo. Dessa maneira, a
autora entende que “a governanca da dgua no Brasil ndo ocorre apenas dentro das
institui¢des participativas, mas também nas agéncias se 6érgaos do governo, por meio de
parcerias de terceiros, nas respostas do Estado a manifestagdes dos setores e agentes do
Estado” (EMPINOTTI, 2011: 205).

Nas ultimas duas décadas, o convite a participacdo tem permeado o discurso dos
mais distintos segmentos sociais, perpassando uma ampla gama de matizes politicas.
Com a ampliacdo do espectro politico, durante décadas polarizado entre forcas
genericamente qualificadas como conservadoras e democréticas, diversifica-se o leque
dos atores sociais que reivindicam a incorporagdo da participa¢do no processo de gestdo
da res publica, passando esta a ser um elemento chave na implementacdo das politicas
nas distintas esferas e escalas (SANTOS, 2006).

A criacdo de comités de bacias no Brasil significou para a sociedade a inclusdao
de novos atores sociais na medida em que a descentralizacdo desses organismos
possibilitou a participacao de vdrios setores da sociedade nesse processo (EMPINOTTI,
2011).

Em relacdo a criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco,

entendemos ter sido fundamental o papel da sociedade civil. Muitas reivindicacdes
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foram feitas, principalmente pela populacdo da regido do Vale do Sao Francisco.
Segundo entrevista concedida ao Jornal Gazzeta do Sdo Francisco'™ pelo o Professor
Theodomiro Araijo'™ — figura importante no cendrio ambientalista do rio Sdo
Francisco —, o CBHSF foi criado para “coordenar a gestdo integrada da agua, arbitrar
conflitos, disciplinar o uso e garantir a gestdo participativa descentralizada e integrada
das dguas do rio Sdo Francisco”. Para tanto, ele compreende ser fundamental a
participacdo da sociedade civil nesse processo para que as pessoas tenham a
responsabilidade nessa administragdo das dguas do Sao Francisco.

A criacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio S@o Francisco se dd no
contexto acima descrito somado a “importancia social, politica e econdomica da bacia do
rio Sao Francisco” (EMPINOTTI, 2011: 201). Esse comité nasce com o objetivo de se
configurar como um parlamento das dguas. Desde sua criagdo, empenha-se em construir
um espaco no qual haja a participacdo da sociedade civil, do Estado e dos usudrios de
forma homogénea e através de um amplo processo de mobiliza¢do social na regido do
S@o Francisco. Esse processo buscou envolver o poder publico nas trés esferas de
atuacdo, os principais usudrios da dgua e as entidades da sociedade civil, contabilizando
ao todo cerca de 6000 pessoas (MASCARENHAS, 2009).

O CBHSF foi criado no dia 05 de junho de 2001 por decreto'® presidencial. Na
sua organizacdo, o comité apresenta-se com um total de 62 titulares membros eleitos,
com uma composi¢ao tripartite em que se encontra a representagdo de atores sociais
envolvidos na gestdo dos recursos hidricos da bacia. Em termos numeéricos, os usuarios
somam 38,7% do total dos membros, o poder publico (federal, estadual e municipal)
representa 32,2%, a sociedade civil detém 25,8% e as comunidades tradicionais, 3,3%,

como pode ser visualizado no grafico abaixo:

' MOVIMENTO tenta sensibilizar sociedade sobre criagio do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo
Francisco. Gazzeta do Sao Francisco. Petrolina (PE). 26 a 29 de maio de 2002. Edic¢do 216. Pagina 05.
Arquivo Pessoal.

104 José Theodomiro Aratjo, nascido num distrito de Petrolina, regido semidrida, dedicou a maior parte de
sua vida a estudar a regido com o objetivo de romper com o estigma do flagelo da seca. Formou-se em
Agronomia, orgulhoso de ser um caatingueiro do sertdo pernambucano, depois de formado voltou a sua
regido para dedicar-se a extensdo, mas também foi funciondrio da Codefasf, foi carinhosamente apelidado
pelo povo da regido como Velho do Rio, em reconhecimento a todo o seu trabalho relacionado ao rio Sdo
Francisco.

19 pRESIDENCIA DA REPUBLICA (Casa Civil). Brasilia (DF). Decreto de junho de 2001. Disponivel
em: http://cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/uploads/2012/05/decreto-de-criacao-cbhsfl.pdf



http://cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/uploads/2012/05/decreto-de-criacao-cbhsf1.pdf
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Sociedade Civil
25,8%

Grifico O1. Porcentagem dos representantes no CBHSF.
Fonte: Pégina oficial do Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Sdo
Francisco. http://cbhsaofrancisco.org/o-cbhsf/

Esses atores sociais sdo representantes de diversos setores da sociedade, tais
como: abastecimento urbano, inddstria € minera¢do, irrigacdo € uso agropecudrio,
hidrovidrio, pesca turismo e lazer, hidroeletricidade, organizacdes ndo governamentais;
consorcios, associagdes intermunicipais ou associagdes de usudrios, organizacdes
técnicas de ensino e pesquisa, quilombolas, comunidades indigenas, poder publico
municipal, poder publico estadual e poder publico federal.

Como consta na pdgina oficial do CBHSF, as atividades politico-institucionais
do Comité sdo exercidas de forma permanente por uma Diretoria Colegiada, que
abrange a Diretoria Executiva (presidente, vice-presidente e secretdrio) e o0s
coordenadores das Camaras Consultivas Regionais — CCRs das quatro regides
fisiograficas da bacia do rio Sdo Francisco. Em outras palavras, as acdes do comité
abrangem as quatro regides fisiogréficas do rio Sdo Francisco, ou seja, o Alto, o Baixo,
o Médio e o Submédio. Por sua vez, a estrutura organizacional do CBHSF compreende:
Plendrio, diretoria colegiada, diretoria executiva, camaras consultivas e regionais e

camaras técnicas. Essa estrutura pode ser visualizada no organograma abaixo:


http://cbhsaofrancisco.org/o-cbhsf/
http://cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/uploads/2012/05/composicao-1.jpg
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PLENARIO CBHSF

SECRETARIA

Figura 4. Organograma da estrutura organizacional do CBHSF.
Fonte: Pdgina oficial do CBHSF. http://cbhsaofrancisco.org.br/o-cbhsf/

Por um lado, muitas organizagdes se interessaram em participar do comité, pois
entendiam que seria um espaco de negociacdo entre o Estado, usudrios da dgua e
organizagdes da sociedade civil interessadas em influenciar o governo federal a mudar a
perspectiva com relagdo ao modelo de desenvolvimento da regido semidrida
(EMPINOTTI, 2011).

Ao mesmo tempo, compreendemos que a criagdo do Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco teve como pressuposto principal a preocupacdo dos
atores sociais com o destino das dguas, assim como a forma de utilizacdo desse recurso
natural, além da possibilidade da sociedade civil, através desse Orgdo, intervir no que

diz respeito ao projeto de transposi¢ao do rio Sao Francisco.

2.3 O projeto de transposicio do rio Sao Francisco como catalisador de atores
sociais: posicionamentos e disputas

2.3.1 Mapeando os atores

As duas gestdes do Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Sdo Francisco, que
antecederam a aprovacdo da transposicdo do rio Sdo Francisco pelo CNRH, foram

compostas por diferentes seguimentos e representantes da sociedade.


http://cbhsaofrancisco.org.br/o-cbhsf/
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Durante a gestdao dos anos 2003-2005, o Comité da Bacia Hidrografica do rio
Sdo Francisco era composto por representantes dos seguintes setores Usuarios de
Recursos Hidricos (Abastecimento Urbano; Industria e Mineragdo; Irrigacdo e Uso
Agropecudrio; Hidrovidrio; Pesca, Turismo e Lazer; da Hidroeletricidade), Sociedade
Civil (Consércios, Associagdes Intermunicipais ou Associagdes de Usudrios,
Organizacdes Técnicas de Ensino e Pesquisa, Organizacdes Nao Governamentais e
Comunidades Indigenas) e, finalmente, pelo Poder Publico (Federal, Estadual e
Municipal).

A representacdo dos Usudrios Hidricos foi composta por um total de 47
entidades representativas, das quais 12 eram do Abastecimento Urbano'® (50%
membros titulares e 50% membros suplentes), 10 eram da Inddstria e Mineracdo'”’
(50% membros titulares € 50 % membros suplentes), 12 do setor de Irrigacdo e Uso
Agropecuélrio108 (08 titulares e 4 suplentes), 4 do setor Hidrovidrio'” (50% membros
titulares e 50% membros suplentes), 6 entidades do setor de Pesca, Turismo e Lazer'!®
(50% membros titulares e 50% membros suplentes), 03 representantes da

Hidroeletricidade!'"! (todos membros titulares).

106

Titulares: Associagdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) de MG,
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto —SAAE —
BA, Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) — PE, Companhia de Abastecimento de
Agua e Saneamento do Estado de Alagoas (CASAL), Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO) —
PE. Suplentes: Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE)-MG (com duas supléncias), Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA),
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) — AL, Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto (SAAECAP) —
SE.

"7 Titulares: Federacio das Indistrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), Companhia Mineira de
Metais (CMM) — MG, Ligas de Aluminio S/A (LIASA) — MG, América S. A. Frutas e Alimentos (BA),
Curtume Moderno S/A — PE. Suplentes: VALLEE S/A — MG, Sindicato das Indudstrias Extrativas de
Ouro etc — SINDIEXTRA — MG, Italmagnésio Nordeste S/A — MG, Curtume Campelo S/A — BA,
Sindicato das Industrias de Gesso e Materiais ndo metdlicos — PE.

'% Titulares: Distrito de Irrigacio de Jaiba — MG, Frutivale — Distrito de Irrigacio Gorutuba — MG,
Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais FAEMG — MG, Sindicato Rural de Pirapora — MG,
Agropecudria Grande Oeste Ltda — AGOL - BA, Associacdo dos Produtores Rurais de Santo Sé — BA,
Associacdo Rural da Fazenda Barra — PE, Distrito de Irrigacdo Perimetro Cotinguiba/Pindoba — SE.
Suplentes: Cooperativa Agricola de Irrigagdo e do Projeto Ceraima (COOPERC) - BA, Associacdo de
Mini e Pequenos Produtores Rurais do Vale do Itaguari - BA, Associacdo de Desenvolvimento Santa
Quitéria — Sitio Estreito — PE, Associa¢do Comercial do Sitio Salgado do Lino — AL.

19 Titulares: Associacdo dos Barqueiros da Ilha dos Rodeadores — BA, CONTRAP LTDA — PE.
Suplentes: Balsa Britania — BA, Federacdo dos Pescadores de Pernambuco.

10 Titulares: Federacdo dos Pescadores Profissionais do Estado de Minas Gerais — MG, Coldnia dos
Pescadores Artesanais —_Z 41 Remanso — BA, Federacdo dos Pescadores do Estado de Alagoas.
Suplentes: Colonia dos Pescadores Z2 — MG, Associacido de Pescadores Profissionais Amigos do Vale
do rio Grande — ASPAVARG- BA, Associa¢do dos Pescadores de Saide — SE.

"' Titulares: Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) — BA, Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG. Suplente: Companhia Energética da Bahia (COELBA).
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Com relacdo a representacao da Sociedade Civil, a composicao foi a seguinte: 32
entidades representativas, dividas em 04 membros de Consoércios, Associacdes
Intermunicipais ou Associagdes de Usudrios''? (50% membros titulares e 50% membros
suplentes), 10 membros de Organizacdes Técnicas de Ensino e Pesquisa'® (50%
membros titulares e 50% membros suplentes), 16 representantes de Organizagdes Nao

- 114
Governamentais

(50% membros titulares e 50% membros suplentes) e 02
representantes das Comunidades Indl’genas115 da Bacia, sendo um titular e outro
suplente.

A representatividade do Poder Publico junto ao CBHSF soma 37 membros
divididos em: 06 membros do Poder Publico Federal''® (05 membros titulares e 01

11
17

suplente); os representantes do Poder Publico Estadua totalizam 14 membros, dos

"2 Titulares: Associacio de Trabalhadores e Pequenos Produtores Rurais de Buriti Grande — MG,
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Salitre — BA. Suplentes: Cooperativa Agropecudria do Alto
Paranaiba (COOPADAP) — MG, Unido das Associa¢des dos Perimetros das Barragens Sucessivas do
Vale do Salitre (UAVS) — BA.

"3 Titulares: Associacio Brasileira de Engenharia Sanitiria e Ambiental — ABES, Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), Universidade Federal de Sergipe (UFS). Suplentes: Fundacdo Educacional de
Divinépolis (FUNEDI) — MG, Universidade Federal da Bahia (UFBA), Autarquia Educacional do
Araripe (AEDA) — PE, Fundagdo Municipal de A¢do e Formagdo Cultural (FUTAG) — AL, Universidade
Tiradentes (UNIT) — SE.

"% Titulares: Instituto Guaicuy — SOS Rio das Velhas (Projeto Manuelzio) - MG, Associa¢io
Engenheiros Agronomos de Paracatu - MG, Fundagdo Bio-diversitas — MG, Associagdo Mineira de
Defesa do Meio Ambiente — AMDA, Fundacdo de Desenvolvimento Integrado do Sao Francisco —
FUNDIFRAN - BA, DIACONIA Sociedade Civil de Ac¢do Social — PE, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Pao de Acucar — AL, Movimento de Educacdo de Base — MEB — SE. Suplentes: Associacao de
Desenvolvimento Ambiental (ADESA) — MG, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais (FETAEMG), Movimento Ecologico Seiva da Terra/Renovagdo da Vida — MG,
Organizac¢do dos Advogados do Brasil — OAB de Ouro Branco — MG, Sindicato dos Trabalhadores de
Coribe — BA, Conselho Popular de Petrolina — PE, Cooperativa de Pequenos Produtores Agricolas dos
Bancos Comunitarios de Sementes — COPPABACS — AL, Sociedade Socioambiental do Baixo Sao
Francisco Canoa de Tolda — SE.

"> Titular: Povo Truka- PE. Suplente: Povo Kariri-Xoc6 — AL.

"% Tijtulares: Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério de Minas e Energia — ANEEL (Superintendéncia de Estudos de
Informacdes Hidroldgicas), Ministério da Justica. Suplente: Ministério de Minas e Energia, Fundagao
Nacional do Indio — FUNAL

"7 Titulares: Secretaria de Estado de Recursos Hidricos de Pernambuco, Secretaria de Estado de
Recursos Hidricos e Irrigacdo de Alagoas, Superintendéncia de Recursos Hidricos de Sergipe
(SEPLANTEC), Secretaria Adjunta de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais,
Diretoria de Controle de Aguas do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, Secretaria de Meio
Ambiente de Recursos Hidricos e da Habilitacio de Goids, Superintendéncia de Recursos Hidricos de
Goids, Secretaria de Infraestrutura da Bahia, Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da Bahia,
Subsecretaria de Recursos Hidricos do Distrito Federal, Secretaria de Recursos Hidricos do Distrito
Federal. Suplentes: Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos de Pernambuco, Secretaria Adjunta de
Recursos Hidricos de Alagoas, Superintendéncia de Recursos Hidricos de Sergipe.
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quais 11 sado titulares e, portanto, 3 sdo suplentes; finalmente, o Poder Publico
Municipal''® é composto por 16 entidades eleitas (50% titulares e 50% suplentes).

Entre os anos de 2005 a 2007, a gestdo era composta pelos seguintes setores:
Usudrios de Recursos Hidricos (Abastecimento Urbano; Inddstria e Mineragao;
Irrigacdo e Uso Agropecudrio; Hidrovidrio; Pesca, Turismo e Lazer; Hidroeletricidade),
Sociedade Civil (Organizagdes Nao-Governamentais; Consércios, Associagdes Inter-
Municipais ou Associacdes de Usudrios; Organizacdes Técnicas de Ensino e Pesquisa;
Comunidades Indigenas) e Poder Publico ( Poder Piblico Municipal, Poder Publico
Estadual, Poder Publico Federal).

A representagdo dos Usudrios Hidricos foi composta por um total de 45
entidades representativas, das quais 11 eram do Abastecimento Urbano''®, 09 eram da

Inddstria e Mineragdo'?’, 12 do setor de Irrigacdo e Uso Agropecuériom, 03 do setor

""" Titulares: Prefeitura de Sdo Roque de Minas, Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Lagoa — MG,
Prefeitura de Trés Marias — MG, Prefeitura Municipal de Ibotirama — BA, Prefeitura Municipal de
Juazeiro — BA, Prefeitura Municipal de Salgueiro — PE, Prefeitura Municipal de Piranhas — AL, Prefeitura
Municipal de Pogo Redondo — SE. Suplentes: Prefeitura de Carmo do Cajuru — MG, Prefeitura
Municipal de Itacarambi — MG, Prefeitura Municipal de Pirapora — MG, Prefeitura Municipal de Luiz
Eduardo Magalhdes — BA, Prefeitura Municipal de Santo Sé — BA, Prefeitura Municipal de Santa Maria
da Boa Vista — PE, Prefeitura Municipal de Pao de Acucar — AL, Prefeitura Municipal de Porto da Folha
—SE.

"9 Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa -Belo Horizonte- MG) Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa Montes Claros — MG), Associacdo Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamento (Assemae — MG), Servico de Abastecimento e Esgoto (SAAE Pirapora —
MG), Empresa Brasileira de Agua e Saneamento —- EMBASA — BA, Servico Autonomo de Agua e Esgoto
(SAAE - Juazeiro — BA), Companhia de Abastecimento de Pernambuco (COMPESA), Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas (CASAL), Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Alagoas (SAAE), Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), Servico Autonomo de Agua
e Esgoto de Sergipe (SAAE).

120 Federacdo das Indistrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), Sindicato da Inddstria Mineral do
Estado de Minas Gerais (Sindiextra), Associacdo Mineira de Silvicultura, V&M Florestal — MG,
Italmagnésio S/A, Instituto Vallée — MG, Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB),
Associagdo dos Lapidarios, Artesdos e Pedristas do Municipio de Sento Sé — BA (ALAPMSS), Federagao
das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE).

12! Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas Gerais (FAEMG), Sindicato dos Produtores
Rurais de Montes Claros, Associagdo Central dos Fruticultores do Norte de Minas (ABANORTE),
Distrito de Irrigacdo Jaiba — MG, Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA), Danilo
Tumoaki Kumagai (Pessoa Fisica — BA), Associacdo dos Produtores Rurais de Sento Sé — BA, Central
das Associag¢Oes do Projeto Extrativista Sdo Francisco (CAPAESF —BA), Associacdo Rural da Fazenda
Barra (ARFAB - PE), Iolanda Weis Naressi (Pessoa Fisica — PE), Distrito de Irrigacdo do
Cotinguiba/Pindoba — Proprid — SE, Cooperativa de Colonizacdo Agropecudria de Penedo — AL
(COOPENEDO).
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Hidroviériom, 06 entidades do setor de Pesca, Turismo e Lazerm, e 04 representantes

da Hidroeletricidade ',

A representacdio da Sociedade Civil foi composta por 34 entidades
representativas, divididas em 04 membros de Consorcios, Associagdes Intermunicipais

. ~ ;. 125 . ~ , . .
ou Associagdes de Usudrios =, 10 membros de OrganizacOes Técnicas de Ensino e

6 16 representantes de Organizacdes Nao Governamentais'”’ e 04

. . . 12
representantes das Comunidades Indigenas da Bacia'*®,

12
Pesquisa

Com relacdo ao Poder Publico, seus representantes totalizam 40 membros
eleitos. O Poder Publico Federal'” soma 10 membros, enquanto o Poder Publico
Estadual™ contava com 14 representantes e por fim o Poder Piblico Municipal''

totalizava 16 membros.

122 Associagdo dos Proprietirios e Condutores de Barcos da Ilha do Rodeador — BA, Colénia dos
Pescadores de Ibimirim — PE, Coldnia dos Pescadores José Alexandre de Melo — PE.

123 Federacdo dos Pescadores de Minas Gerais, Colonia de Pesca Z-01 de Pirapora — MG, Coldnia de
Pescadores Z-41 — BA, Colonia de Pescadores Z-60 — BA, Federacdo dos Pescadores do Estado de
Alagoas, Associag¢do dos Pescadores de Canindé de Sao Francisco- SE.

124 Centrais Hidrelétricas do Sdo Francisco (CHESF- PE), Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(COELBA), Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), Associacdo Brasileira de Pequenos e
Médios Produtores de Energia (APMPE).

' Consércio de Municipios do Lago de Trés Marias - MG (COMLAGO), Consércio Intermunicipal da
Bacia Hidrografica do rio Paraopeba - MG (CIBAPAR), Unido das Associagdes do Vale do Salitre — BA
(UAVS), Associag@o dos Municipios da Serra Geral e Bacia do Sdo Francisco — BA (AMAVALE).

12 Fundacdo Educacional de Divinépolis — MG, Universidade Estadual de Montes Claros — MG
(UNIMONTES), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
Conselho de Usudrios do Acude Poco da Cruz — PE, Autarquia Educacional de Serra Talhada — PE,
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Fundacdo Universidade Estadual de Alagoas (FUNESA),
Universidade Federal de Sergipe (UFS), Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Sergipe (CEFET).
127 Movimento Verde de Paracatu — MG, Associagdo Ambientalista do Alto do Sao Francisco — MG,
Instituto Guaicuy — MG (Projeto Manuelzdo), Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de
Minas Gerais (FETAEMG), Centro de Ecologia Integral de Pirapora — MG, Associacdo Regional de
Protecdo Ambiental de Trés Marias — MG (ARPA), Associacdo Brasileira de Aguas Subterrneas — MG
(ABAS), Instituto Grande Sertdo — MG, Fundag@o do Desenvolvimento Integrado do Sao Francisco — BA
(FUNDIFRAN), Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas Agricolas, Agroindustriais e Agropecudrias
dos Municipios de Juazeiro, Curaca, Casa Nova, Sobradinho, Sento Sé (BA), Associacdo de
Desenvolvimento Comunitdrio Virgem dos Pobres de Paranatama — PE, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Aguas Belas, Férum de Defesa Ambiental — AL (FDA), Associacio Amigos de Piagabucu —
AL — Olha o Chico, Associacdo Social da Diocese — SE, Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho
Seccional de Sergipe.

128 Nacdo Trukd — PE, Nagdo Tingui- Bot — AL, Nagdo Pankararu — PE, Nacio Tumbalald — BA.

129 Ministério da Integracdo Nacional (02 cadeiras), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério dos Transportes, Ministério das Minas e Energia (02 cadeiras), Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Recursos Hidricos, Fundagdo Nacional do indio — FUNAI (02 cadeiras).

30" Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (02 cadeiras), Secretaria
Executiva de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Naturais de Alagoas (02 cadeiras), Superintendéncia
de Recursos Hidricos de Sergipe (02 cadeiras, uma como titular e outra como suplente), Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais , Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Goids, Superintendéncia de Recursos
Hidricos de Goids, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia,
Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, Secretaria de Estado e Meio Ambiente e
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As duas gestdes do CBHSF aqui tratadas tiveram seus trabalhos fortemente
relacionados ao Projeto de Transposi¢do do rio Sdo Francisco, pricipalmente por
entenderem que seria fundamental a participacdo de atores sociais interessados em
debater e decidir o destino das dguas deste rio, em especial com relagdo ao projeto de
transposicao.

Para tanto, compreendemos que o projeto de transposicao do rio Sdao Francisco
pode ser analisado como uma espécie de objeto catalisador de atores para o CBHSF
quando verificamos a centralidade dele como temdtica do Comité tanto no periodo que
antecede a aprovacao do projeto pelo CNRH, quanto no periodo seguinte (2005-2007),
em que o projeto de transposicdo ndo deixa de ser objeto de debate, pelo contrdrio, os
atores que ja faziam parte do comité e outros atores que passaram a ocupar cadeiras
representativas de seus setores empenharam-se em tracar meios de questionar a
resolucao do CNRH com relac@o a implantacdo dessa obra.

Dessa maneira, mesmo que o interesse principal dos atores ndo estivesse
relacionado de forma direta a transposicdo, durante muitos anos, a temdtica foi assunto
principal de debate e conflitos no CBHSF, particularmente nas gestdes que antecederam

as obras.

2.3.2 Sobre a participacao dos atores sociais

A primeira plendria realizada pelo Comité foi na cidade de Sao Roque de Minas
aconteceu no ano de 2003 e teve como principal tema de discussdo a transposi¢ao do rio
Sdo Francisco. Segundo afirmacdo do atual presidente do CBHSF, essa plendria foi

intensamente marcada pelo debate sobre a transposi¢ao:

E claro que dentro do comité havia pontos distintos. Mas notava-se uma maioria
esmagadora de opinides contrarias a execugdo do projeto, as exce¢des ficavam,
sobretudo por conta dos representantes das companhias hidrelétricas,
notadamente da CHESF e das representacdes do governo federal, leia-se

Recursos Hidricos do Distrito Federal (SEMARH), Subsecretaria de Recursos Hidricos do Distrito
Federal.

131 prefeitura Municipal de Montes Claros — MG, Prefeitura Municipal de Trés Marias — MG, Prefeitura
Municipal de Santana de Pirapama — MG, Prefeitura Municipal de Urucuia — MG, Prefeitura Municipal
de Betim - MG, Prefeitura Municipal de Pitangui - MG, Prefeitura Municipal de Juazeiro — BA, Prefeitura
Municipal de Sento Sé — BA, Prefeitura Municipal de Barra — BA, Prefeitura Municipal de Igapora - BA,
Prefeitura Municipal de Salgueiro — PE, Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira — PE, Prefeitura
Municipal de Piranhas — AL, Prefeitura Municipal de Penedo — AL, Prefeitura Municipal de Brejo Grande
— SE, Prefeitura Municipal de Pacatuba — SE.
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principalmente o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério do Meio

Ambiente (informagcio verbal)'*.

A CHESF participou da formagcdo do CBHSF e incentivou a sua criagdo por
meio de cartas que a institui¢do enviou a municipios, 6rgdos e usudrios da bacia, assim
como através do treinamento para multiplicadores que tinham a fun¢ao de disseminar
este processo de criacdo do comité por toda a bacia, conforme podemos observar no

relato de uma funcionaria da CHESF,

Eu fui a pessoa que deu esse treinamento para um dos multiplicadores na
questdo da lei de dguas. N6s fomos pra Bahia em Salvador, num centro de
treinamento, fizemos esse treinamento dos multiplicadores da bacia, foi e tem
sido um processo riquissimo de aprendizado e disseminacio de informacao, foi
assim que a CHESF entrou no Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco. Entao
todo o processo de criagio nés participamos (informacio verbal).'>

Como diversos atores sociais envolvidos afirmaram, o cendrio com relacdo ao
posicionamento dos atores sociais do CBHSF era contririo ao projeto de transposicao.
Ademais, os atores contrdrios a obra questionavam se ela prejudicaria a produgdo de
energia gerada pela CHESF, ou seja, se essa institui¢do seria prejudicada com a obra da
transposicao por significar menos disponibilidade de dgua para a geracdo de energia.

Entretanto,

Em todos os momentos em que a CHESF se colocou, ela se colocou da
seguinte forma: a CHESF nio é contréria a transposi¢do, o impacto que pode
ocorrer e ocorre, ele pode ser viabilizado, essa geracdo de energia ela pode ser
viabilizada de outras fontes. Cabe a sociedade decidir e ter as informagdes
necessdrias nesse processo de avaliacdo e decisdo da parte dela, ou seja, colocar
a geracdo de energia como um obstdculo a esse projeto nio procede. E preciso
quem se posiciona de forma contrdria encontrar outras razdes que justifiquem
essa posicdo, a geracdo de energia tem impacto? Tem. Mas ela pode ser
equacionada, existem outras fontes, com a térmica e a edlica. Entdo sdo varias
outras fontes que podem suprir essa quantidade de dgua que iria faltar pra uma
geracdo hidrdulica. Entdo, o nosso papel o nosso papel foi disseminar essas
informacdes para que os diversos atores ali presentes pudessem olhar e dizer,
bom, se isso aqui € equacionado, que outras razdes existiriam para ser a favor
ou ser contra. Mas ter as informacgdes para ao decidir ter a exata nog¢ao do que
estd decidindo e como estd decidindo. Entdo, nés participamos da reunido, a
CHESF foi chamada ao Ministério da Integragdo para apresentar, na época era

B2 Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.

'3 Entrevista concedica por CHESF, Representante (CBHSF). Entrevista n° 35 [maio 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Recife (PE), 2014. 4 Arquivos Filme do QuickTime
(.MOV) 38°03”. Arquivo Pessoal.
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o Ciro Gomes, o ministro. A CHESF também foi chamada ao Ministério das
Minas e Energia para apresentar essa sua posicdo a época era a Dilma a
Ministra. Entdo em todos esses locais e nas reunides que participou no Comité

foi essa a postura colocada pela CHESF (informacdo verbal)'**.

Além da evidente preocupacdo da CHESF em ocupar espacos no CBHSF desde
a sua fundacdo, seu posicionamento em relacdo ao projeto de transposi¢do € muito
claro. De acordo com a entrevistada, a diretoria da CHESF estudou e analisou o projeto
de transposi¢do, do mesmo modo que o setor de operacdo, o qual fez anélises sobre a
questdo do impacto da obra. Ambos chegaram a conclusdo de que o impacto existe, mas

¢ equacional.

Na época, a gente foi para o Ministério da Integracao, o presidente da CHESF, o
diretor de engenharia, um assessor do presidente e eu como técnica aqui do
Departamento de Operagdo. E na época, os dados do projeto eram: no tronco
norte uma vazio maxima de 99m’/s, um recalque maximo de 165, e no tronco
leste, uma vazdo méaxima de 28m’/s e um recalque méximo de 300. Na época,
as repercussdes para a CHESF em termos de energia ndo gerada, em um
determinado ano X pra uma vazdo transposta de 6m’/s seria de 15 MW, 24 anos
na frente uma vazdo média de 63,4m/s que era a média do projeto quando ele

tivesse a pleno vapor seria cerca de 150 MW (informagio verbal)'®’.

A entrevistada deixa claro o posicionamento da CHESF sobre o projeto, desde a

década de 1970 até o ano de 2003, argumento que fomentou o apoio a obra:

Em 1976, “a longo prazo a prioridade nimero 01 serd irrigacao, visto que a
dgua disponivel perenemente no nordeste ¢ muito pouca, todavia vale destacar
que um planejamento energético ndo pode ser modificado de momento sem que
se pague um alto preco, querem tempo ou querem dinheiro para concluir é
preciso ter uma politica face ao problema. A CHESF nao € proprietdria da 4gua
do rio Sao Francisco, ela ¢ um bem comum e escasso o que reforca a
necessidade de racionalizar o seu uso ai incluido o aproveitamento de recursos
hidricos de outras bacias para atendimento das necessidades locais até o
crescimento dessas necessidades torne recomenddvel o transporte de dguas do
rio Sdo Francisco a centenas de quildometros de distdncia. Naquele momento em
2003, pelo presidente da CHESF, foi dito que a CHESF ¢ usudria das dguas do
Sao Francisco, ndo é empecilho para a realizacdo da transposicdo ou de
qualquer outro projeto de uso da dgua que se destine ao bem publico. A energia
ndo gerada representa uma perda equaciondvel, a forma e fontes passiveis de
utilizagdo num sistema elétrico brasileiro interligado. Como empresa publica, a
CHESF considera importante levantar ponderacdes tais como: tratar o assunto
sob a ética da oportunidade e do interesse publico, importancia de explorar os

13 Entrevista concedica por CHESF, Representante (CBHSF). Entrevista n° 35 [maio 2014].

Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Recife (PE), 2014. 4 Arquivos Filme do QuickTime
(.MOV) 38°03”. Arquivo Pessoal.
5 Entrevista concedica por CHESF, Representante (CBHSF). Entrevista n° 35 [maio 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Recife (PE), 2014. 4 Arquivos Filme do QuickTime
(.MOV) 38°03”. Arquivo Pessoal.
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recursos hidricos locais para depois complementar com recursos vindos de outra
bacia, necessidade de vincular o projeto de transposi¢do ao projeto de
revitalizacdo, afim de que haja sincronicidade nas obras de transposicdo,
revitalizacdo da bacia e aumento da vazio regularizada, necessidade de definir
efetivamente a aplicacdo da dgua que se requer. Na época, uma sugestdo de no
projeto da transposi¢do também atuar beneficiando a Bahia e Sergipe através
do aporte de dgua do rio Vaza Barris. A CHESF considera o projeto muito
importante e coloca-se a disposi¢do para colaborar com a sua engenharia”. Isso
foi o posicionamento que a CHESF colocou em 2003 e esse posicionamento foi
0 que pautou a atuacdo da CHESF com relagdo a esse assunto todo esse tempo
no Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sao Francisco ou em qualquer outro

ambiente (informagao verbal)'*®.

A criagcdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco se deu em um
cendrio de disputas e criticas estabelecidas em torno da possibilidade da transposi¢do ser
aprovada. De certa forma, mesmo que o Comité nio tenha sido criado com o objetivo de
discutir a transposi¢do, essa questdo estava diretamente ligada aos demais debates e
decisdes que o Comité viesse a tomar, como € o caso da elaboracdo do Plano Decenal

da Bacia. Segundo o diretor do CBHSF, ja citado:

Foi nesse cendrio que nés fomos tomando conhecimento do contetido do debate,
mas, sobretudo porque cabia ao Comit€ do Sdo Francisco, digamos assim,
definir no contexto do Plano Decenal os critérios definidores dos usos multiplos
das 4guas. As possibilidades que o comité tinha de intervir diretamente no
projeto da transposicao eram muito limitadas porque o licenciamento ambiental
da obra cabia ao Ministério do Meio Ambiente através do Ibama e a outorga
também do Ministério do Meio Ambiente, através da Agéncia Nacional da
Agua, ou seja, o poder da influéncia do Comité nessa questio era mais de ordem
politica e institucional. Ainda assim, o Comité tirou uma resolugdo que
determinava que as transposi¢des deveriam ser permitidas apenas para o caso de
regides ou bacias receptoras que apresentassem a necessidade extrema para
atendimento de demandas para abastecimento e dessedentacdo animal. Essa
deliberacdo foi, no entanto, completamente ignorada pelo Governo Federal e

pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (informacao verbal)"?’.

Como demonstramos, outros atores sociais viram na questdo da transposi¢ao
uma motivacdo para participar do Comité, pautados na ideia de que, ao combater essa
obra, também estariam lutando pela preservagdo do rio, como foi o caso do presidente

da ColOnia de Pescadores Z-6- de Juazeiro — BA:

Eu sempre defendi o rio, sempre defendi o rio, porque néis também somos uma
area degradada por causa das barragens, foi feita umas barragens malfeitas, sem

13 Entrevista concedica por CHESF, Representante (CBHSF). Entrevista n° 35 [maio 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Recife (PE), 2014. 4 Arquivos Filme do QuickTime
(:MOV) 38°03”. Arquivo Pessoal.

Y7 Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.
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ter uma escada ecoldgica para os peixes desovar, né. Entdo eu como um
pescador, eu sinto que hoje ninguém sobrevive s6 do rio, ndo tem mais peixe, ai
eu tomando conhecimento me ingressei. Como fui suplente, agora fui eleito, se
ndo me engano hd um més, como delegado do Submédio justamente para isso,
para defender o rio, porque nosso rio ndo estd morrendo, ja pode se dizer que
quase ja estd morto, entendeu? Mas tem um jeitinho ainda, né? Mas se todos, se
ingressar e lutar a favor dele né, porque senio nosso rio ji era, como também os

afluentes a gente tem que cuidar (informacio verbal)'*®.

Sobre a pesca, cabe ressaltar que, segundo documento elaborado pelo CBHSF, a
atividade da pesca encontra-se em processo decadente por diversas razdes, dentre elas
os barramentos, a polui¢do oriunda dos esgotos domésticos e de atividades agricolas e
também a incompatibilidade entre a geracdo de energia pelas barragens e as
necessidades ecoldgicas. Nesse aspecto:

As barragens em cascata, construidas ao longo do Sao Francisco, reduziram
acentuadamente as cheias a jusante, impedindo a inundacdo das lagoas
marginais e, consequentemente, a entrada de ovos e larvas de peixes nesses
habitats. As lagoas marginais, bercarios maiores da vida aqudtica do rio, estdo
praticamente destruidas. Além disso, as barragens dificultaram a migracdo de
algumas espécies rio acima, entre elas: piau, matrinchao, curimatd, pacu, pira e
as espécies marinhas robalo e pilombeta (CBHSF, 2004: 64).

Apesar dos problemas acima citados, o potencial pesqueiro na Bacia do Sao
Francisco é expressivo, pois hd uma crescente producio de peixes em reservatorios, nos
quais se desenvolve a aquicultura em gaiolas ou tanques-rede. Embora exista interesse
de muitos pescadores tradicionais, a maior parte deles sofrem com tal setor econdmico,
tendo em vista que a maioria da producdo € realizada por iniciativa privada e muitos
pescadores deixam de ter a autonomia que a pesca artesanal permitia para serem
empregados de médios e grandes aquicultores.

Ha certo consenso na opinido dos participantes do CBHSF com relagdo ao

projeto de transposi¢do. O atual presidente do Comité afirma que

Como membro do Comité eu sempre me posicionei contrdrio ao projeto da
transposicdo por considerd-lo insustentdavel e inoportuno, isso nos termos em
que ele foi concebido, em verdade a nossa concepcdo era de que o projeto de
transposicdo faz parte de uma cultura herdada dos tempos da ditadura que
configura uma espécie de megalomania responsavel pela constru¢do de mega
obras que sé trouxeram prejuizos ao pais, vide o caso da transamazdnica,

rodovia do aco etc (informacio verbal)'>.

138 Entrevista concedida por COLONIA PESCADORES, Z60 Juazeiro (CBHSF). Entrevista n° 03 [out.
2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video
AVCHD (.MTS) 12°23. Arquivo Pessoal.

% Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.
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O ex-assessor do Secretdrio de Recursos Hidricos de Alagoas, entre 2003-2005,
e membro suplente no Comité como representante da Secretaria de Recursos Hidricos
de Alagoas relata que sua primeira participacdo nas reunides no Comité foi durante a

segunda plendria realizada pelo CBHSF na cidade de Penedo e, em sua perspectiva,

O pontapé inicial de todo o processo ocorreu exatamente na plendria de outubro
de 2003 em Penedo, quando ji se falava na questdo, quando ja se existia o
projeto da transposi¢cdo [...] a gente sentiu que nesse evento de Penedo o
governo federal queria aprovar a transposicdo, tanto que teve o vice-presidente
da reptblica na época veio a Penedo. José Alencar, a Ministra do Meio
Ambiente Marina Silva e o Ministro da Integracdo que na época era o Ciro
Gomes. Quando vocé recebe numa cidade pequena, na cidade de Penedo, todo
um status de presidente, fora os presidentes dos Orgdos: presidente da
CODEVASF, presidente da ANEEL, presidente da Agéncia Nacional das
Aguas, um evento importantissimo. E na verdade eles estavam ali com um

objetivo (informagéo verbal)'*.

Com relacdo ao posicionamento do Comité diante do projeto de transposicao, o

entrevistado acima citado aponta:

E preciso primeiro entender o conceito do processo para depois colocar alguma
posicdo. O Comité, ele definiu em deliberacdo (plendrio) que € possivel fazer a
transposicdo para outra bacia desde que confirmada necessidade, a escassez

hidrica naquela bacia receptora com a finalidade de abastecimento humano
141

(informacao verbal) ™.

Na gestao de 2003-2005, o segmento da Pesca, Turismo e Lazer contava com
trés representantes titulares e trés suplentes divididos entre trés regides da Bacia: um
representante titular e um suplente do Médio Sao Francisco — mais especificamente do
estado de Minas Gerais —, dois representantes — sendo um titular e um suplente do
Submédio Sao Francisco, ambos pescadores do estado da Bahia — e dois representantes
do Baixo Sdo Francisco — sendo um titular de Alagoas e um suplente de Sergipe. O
representante titular do Baixo Sao Francisco descreveu o processo de debate sobre a

transposicao junto ao Comité da seguinte forma:

O Comité praticamente nunca apoiou diretamente a transposicdo. Primeiro o
comité s6 aprovava, que se é dgua para animal e pra humanidade, entdo podia

140" Entrevista concedida por Superintendéncia de Recursos Hidricos (AL), Representante (CBHSF).
Entrevista n° 02 [out. 2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6é (AL), 2013.
03 Arquivos AVCHD (.MTS) 1h15°50”. Arquivo Pessoal.
I Entrevista concedida por Superintendéncia de Recursos Hidricos (AL), Representante (CBHSF).
Entrevista n° 02 [out. 2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013.
03 Arquivos AVCHD (.MTS) 1h15°50”. Arquivo Pessoal.
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ser gratuitamente, mas se sabe que ndo é gratuitamente, eles vao cobrar. Essa foi
uma das propostas que colocamos no plano de trabalho do comité, dentro das
discussdes. O outro era a questdo da fiscalizagdo e da pesquisa que o comité
tinha que fazer e a criacdo de comités de bacia, né. Comités de Apas e de rios. E
foi criado bastante, entdo. Eu acho que faltou muito também, mais a unido do
povo pra cobrar e também fazer manifestos, manifestos nas prefeitura. Aqui
praticamente o prefeito apoiou. E quando o Geddel saiu daqui na outra semana
ja foi aprovado. Af era a pressdo do povo. Embora que ndis tava na pressdo, no
dia que ele veio aqui pra fazer essa reunido, a gente tava quilombola, pescador,
professor, todo mundo na frente do banco do nordeste pra fazer a pressdao pra
que nio acontecesse a licenca pra continuar a transposicao e nao teve jeito, ndo

teve jeito e foi esse prefeito que assinou (informagio verbal)'*.

Ainda sobre a representatividade do segmento da pesca, o atual Secretario
Executivo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Sao Francisco, que também ocupa o
cargo de representante deste segmento, afirmou, em seu relato, que o debate sobre a

transposi¢do do rio Sdo Francisco ocupou durante muitos anos a agenda do comiteé:

Olha, as reunides foram bastante complicadas, muito dificeis. O Comité do Sao
Francisco fiou num embate muito grande com o governo federal por conta da
transposicdo, entdo nds perdemos inclusive muito tempo discutindo esse
assunto. Nao perdemos tempo, na verdade nés ficamos muito tempo discutindo,
tentamos fazer, impetramos processo administrativo, tem 19 a¢des no supremo
tribunal federal, tentamos fazer barrar de todas as maneiras possiveis, porque

. . . . . . ~ 14
nés queriamos discutir o projeto (informagio verbal)'*.

Outra questdao colocada pelo entrevistado é a de que nao houve consulta sobre o
projeto de transposi¢ao no ambito do CBHSF. Apesar dos membros entenderem que,
por se tratar de um projeto de grande impacto, o comité deveria ter sido consultado, isso
ndo ocorreu formalmente. Entretanto, o Comité fez parte do processo a partir do
momento em que colocou a questdo em debate em suas reunides e também realizou

reunides com representantes do governo:

O comité formalmente ndo foi consultado pelos 6rgdos que deveriam ser, mas
mesmo assim o comité fez parte do processo, trouxe aqui pela primeira vez num
comité do Brasil, dois ministros de estado e um vice-presidente da republica pra
discutir o assunto. Tentamos ali colocar, pela primeira vez quem colocou a
palavra revitalizacdo do rio Sao Francisco, fomos nés, na plenaria de 2002.
Aqui na plendria de Penedo, nés comegdvamos ali a tentar fazer com que o
governo enxergasse que o Rio Sdo Francisco tava morrendo e precisivamos,
antes de qualquer coisa, precisivamos de um planejamento estratégico para que
pudéssemos ter um rio melhor. Entdo, nds discutimos, foram vérias plendrias,

"> Entrevista concedida por PESCADOR, Representante (CBHSF). Entrevista n° 13 [jan. 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 02 Arquivos AVCHD (.MTS)
22°21”. Arquivo Pessoal.

'3 Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva Baixo SF, CBHSF de. Entrevista n° 14 [jan.
2014]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Penedo (AL), 2013. 02 Arquivos AVCHD
(.:MTS) 22°21”. Arquivo Pessoal.
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vérios assuntos até chegar determinado momento de o Comité e o Governo

Federal meio que se rompe (informagio verbal)'*.

O rompimento em relacdo ao didlogo entre o Comité e o Governo Federal que
foi descrito acima ocorreu devido ao fato de que havia, entre os representantes de
diversos Ministérios do Governo Federal — principalmente o Ministério da Integracdo
Nacional, o 6rgdo executor deste projeto — o posicionamento favordvel a sua
aprovacao, diferente do posicionamento da maioria dos representantes, o que, de certa
forma, dificultou o didlogo entre os diversos atores sociais presentes no CBHSF,
tornando claros os conflitos de interesses presentes neste 6rgdo, como podemos

observar na citacao abaixo:

Nas plendrias, a gente via aquela divisdo: o pessoal que era do contra e quem
era a favor, entdo, nés viamos muito isto. Entdo, mas como o Comité de Bacia é
0 organismo mais democraitico que existe no pafs, todos tinham direito a mesmo
voto, desde o pescador analfabeto ao representante do ministro e ao secretrio

do estado ou qualquer que seja o grande usudrio, entdo como todos tinham o

N .« g s . N o~ . ~ 14
mesmo, o comité decidiu contrario 2 transposi¢io (informagéo verbal)'*.

Como explicitado no depoimento acima descrito, mesmo as forcas divergentes e
o peso do interesse do Governo Federal em tornar o projeto de transposi¢do legitimo e,
dessa forma, encaminhd-lo a uma aprovacdo ndo acuaram o posicionamento contrario
dos demais membros do Comité. A decisdo contrdria ao projeto € notdria, todavia o
poder do comité se limita pelo fato do Governo Federal ter submetido a decisdo da
aprovacdo do projeto em outro 6rgdo, que, no caso, foi o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Nota-se assim que o posicionamento critico ao projeto de transposicdo &
praticamente unanime pelos atores sociais representados no Comité, desde pescadores,
como o j4 citado representante da Colonia de Pescadores Z-60 de Juazeiro, que afirmou
em entrevista: “eu participo e participei contra, contra a transposicao (informacgao

14655,

verbal) ™’; como também o seguimento Hidrovidrio, em que o representante do

Submédio Sdo Francisco, tendo sido eleito representante da Associagdo dos

%% Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva Baixo SF, CBHSF de. Entrevista n° 14 [jan.
2014]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Penedo (AL), 2013. 02 Arquivos AVCHD
(:MTS) 22°21”. Arquivo Pessoal

> Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva Baixo SF, CBHSF de. Entrevista n° 14 [jan.
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(.:MTS) 22°21”. Arquivo Pessoal.
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Proprietarios e Condutores de Barco da Ilha do Rodeador no CBHSF, asseverou que,
em sua opinido, a transposi¢do do rio Sao Francisco é um equivoco do governo federal,
em primeiro lugar, pelo custo elevado da obra, além do mau planejamento que acarretou
em reconstrucdes de trechos e um maior gasto para os cofres publicos. Outra questdo
colocada pelo entrevistado é a de que o rio ndo tem condi¢des para fornecer 4gua para
este projeto, segundo seu depoimento: “Nds estamos com um problema serissimo no
Sao Francisco: o rio estd secando! (informacao verba1)147”. Uma vez que a escassez da

dgua prejudica a navegacao que ainda existe,

Entdo é complicado, a nossa navegagdo, eu tenho o exemplo: os barcos tao
pegando, tdo quebrando em bancos de areia, sem conseguir navegar, porque o
rio baixou, a vazdo € tdo baixa que eles ndo tem condi¢do. Nessa ilha que eu
tenho essas embarcagdes da associacdo, € frequentada no final de semana
prolongado por mais de 4 mil pessoas, envolve essa ilha, uma populacdo, uma
média de emprego de mais de mil pessoas, emprego direto e indireto. A
qualquer momento nds podemos perder esse turismo, por exatamente nao ter

- ~ c s g . . 148
condi¢des de navegar, entdo a situacdo é grave (informagdo verbal) ™.

149

De acordo com o ex-secretdrio executivo do CBHSF ™, a criacdo do comité esta

diretamente vinculada a atuacdo dos movimentos sociais contrdrios a transposi¢do do
rio Sdo Francisco. Para ele, esse processo significou que a sociedade compreendeu a
importancia da criacdo do comité, pois seria um espago de atuacdo da sociedade em que
estariam reunidos os diversos movimentos sociais existentes principalmente no
submédio e no baixo Sdo Francisco. Ao mesmo tempo, a criagdo do Comité poderia

significar uma forma de legitimacdo da transposicao:

Entdo, uma das motivacdes para a criacdo do comité, eu ndo tenho dividas que
foi a transposic¢do. Pelo lado do governo também existia uma outra motivacao
que quando a transposi¢do foi abordada na época do anterior presidente da
republica, nesse momento ele criou também o Comité do rio Sdo Francisco, pois
precisava ter a aprovagdo do comité para poder aprovar a transposi¢do, para
poder o projeto seguir em frente. Entdo, do lado das pessoas interessadas na
propria transposi¢do tinha também uma motivagdo para criar o Comité e claro
que eles previam que iam dominar a situa¢do, que o comité ia aprovar. Entao o
comité ja nasceu sob o signo da transposi¢cdo, isso € uma coisa importante, e

17 Entrevista concedida por NAVEGACAO, Representante. Entrevista n° 06 [out. 2013]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 18°56".
Arquivo Pessoal.
' Entrevista concedida por NAVEGACAO, Representante. Entrevista n°® 06 [out. 2013]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 18°56”".
Arquivo Pessoal.
Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva. CBHSF n° 17 [jan. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Aracaju (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 1h16°23”’
Arquivo Pessoal.
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dominou realmente. A primeira etapa da vida do comité, foi muito dominada

por essa polémica (informagdo verbal)'™.

Observamos que existem dois processos dindmicos em relacdo ao Comité. Um
deles € o processo de luta e disputas internas, que diz repeito a representatividade, ou
seja, ao nimero de representantes de cada setor e, assim, ao poder que estes exercem
dentro do comité. Nesse aspecto, um dos representantes do setor da sociedade civil,
mais especificamente do segmento dos povos indigenas, fez uma critica em relacdo ao
pequeno numero de representantes desse segmento no Comité; o nimero de
representantes vinculados aos 6rgdos institucionais € muito grande se comparado, por
exemplo, ao numero de representantes das comunidades tradicionais. Esse fato
estimulou um processo de luta por ampliacdo das vagas dos representantes indigenas e
quilombolas com objetivo de ampliar a participacdo desses atores sociais junto ao
comité.

Esse fato € fundamental para a nossa reflexdo, pois, ao discutirmos a questdo da
representatividade dos atores sociais num espago publico criado para ser um férum de
debate e decisdes, configurando-se em elemento fundamental para o exercicio da
democracia participativa, no sentido de que tem um cardter parlamentar com relacdo a
gestdo das aguas, € necessdrio que a sociedade esteja efetivamente representada para
que se configure de tal forma.

Entretanto, ao observarmos os dados sobre os representantes junto ao Comité,
notamos que esse processo de representacdo e consequentemente de participacdo €
contraditdrio, pois notamos que alguns setores da sociedade ocupam maior espago
dentro do Comité. Consequentemente, esses setores representam determinadas classes e
fracdes de classes sociais e, no processo de debate, vao naturalmente defender seus
interesses. Quando ndo existe uma igualdade no nimero de atores sociais de forma
proporcional entre os diferentes setores da sociedade, pode-se observar uma fissura na
estrutura de uma participacao igualitdria, o que permite a imposi¢ao de interesses de
apenas alguns setores da sociedade, os quais, muitas vezes, podem ter apoio
institucional do Estado.

Nesse caso especifico, o conflito gerado pela desigualdade na representatividade

dos setores e de seus atores sociais e, consequentemente, na participacdo, desencadeou

' Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva. CBHSF n° 17 [jan. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Aracaju (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 1h16°23”’
Arquivo Pessoal.
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um processo de organizacdo e luta do movimento indigena para obter maior

representatividade junto ao comité. Essa situac@o pode ser ilustrada pela fala seguinte:

[...] o comité de bacia era contra a transposicdo, mas 0 que eu vejo, 0 que eu via
é que por traz tinha a ANA, a Agéncia Nacional das Aguas, e quando ela
financiava as reunides, e quando foi para o estudo da gestdo da dgua, parecia
que ficavam a favor da transposicdo e os recursos que diziam que com as
arrecadagdes seriam para a revitalizagdo do rio ndo aconteceram. Procura-se
aqui na regido onde houve revitalizacdo e niao houve [...] os comités de bacia
junto com a ANA, porque a ANA tinha uma representacdo no comité de bacia,
o nimero maior de representante do comité da bacia era o estado de Minas
Gerais [...] e do governo, entdo enquanto o indio tinha somente uma
representacdo, tinha a representacdo de todos os ministérios e a Funai ndo
representa o povo indigena, a Funai representa o governo federal, representa a
Unido. A{ vocé vai: o Ministério da Integracdo, representa a Unido, vocé
procura a CHESF, seu interesse é privado, a ANA também (informagio

verbal)"'.

No que tange ao processo de escolha do representante dos indigenas junto ao
Comite, segundo a entrevistada, foi realizada uma reunido na Ilha de Assumpg¢do, em
Pernambuco, na qual se decidiu o representante que participaria da primeira gestdo do
Comité. Na gestdo seguinte, os indigenas comecaram a reivindicar mais cadeiras para o

seu segmento:

Durante o governo Lula, surgiu o desejo de aumentar a representacio indigena
junto ao Comité, mas o regimento ndo tinha essa abertura. Af todos vieram tanto
o pessoal do Ministério Piblico, da ATR'”, que é em Salvador, a prépria ANA
e outras pessoas representantes do comit€. Colocaram na ata que mesmo nio
tendo abertura para aumentar a representatividade que dariam condicdes de
mais duas pessoas, que no caso era eu e a Cristiane Julido, pra gente ficar eles
assumindo nossas despesas de transporte e hospedagem pra gente acompanhar o
ritmo do debate e da construgdo dessa nova histéria do Comité da bacia (...)
quando na segunda representacdo do Comité, a gente j4 votou com base na
conven¢do 169 da OIT, nés tivemos ja pra ampliar uma vaga, mais uma pra
indigena e criar uma para quilombola que nio tinha. Eu que fiz a defesa, eu e
Marcos Sabaru e depois surgiu outra vaga. Depois em Piranhas foi criada a
Camara técnica de comunidades e povos tradicionais, ai eu fiquei presidindo a
camara técnica, eu e outros indigenas. E nesse contexto houve lutas e lutas, pela
demarcagdo, porque o marco histdrico dos povos indigenas é a demarcagdo da
terra. Com relacdo as terras indigenas, o governo ndo faz nada porque tem
interesses além da transposi¢io de construir outras barragens'> (informacio

Verbal)15 *,

'S Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n® 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.

132 Associagdo dos Advogados da Terra.

'3 Durante uma das viagens de campo, realizada em julho de 2015, obtive informacdes, através de relatos
feitos pela populacdo local, de que existem dois projetos de barragem sendo elaborados para a regido,
que, segundo essas pessoas, encontram-se em periodo de pré-execucio, em que medi¢des da drea estavam
sendo realizadas por funciondrios do Ministério da Integracdo nos municipios de Santa Maria da Boa
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Da mesma forma, outro indigena, representante da etnia Trukd, relata todo o

processo de luta para a ampliag@o da participacdo dos povos indigenas junto ao Comité:

A gente foi indicado pelos indios da bacia do Sao Francisco. A gente teve 1a
durante dois mandatos, o povo Trukd ji teve quatro mandatos no Comité de
Bacia. O primeiro indio foi Truk4, foi Ailson dos Santos, meu irmdo, que ficou
14 p6 dois mandatos. E durante esses quatro mandatos o que a gente conseguiu
nesse comité foi ampliar a vaga de uma para duas das populagdes indigenas e
garantir uma vaga para populacdo quilombola. Mas o comité de bacia, ele € um
instrumento muito politico, € muito manipulado pelo governo, entdo o préprio
governo é quem banca as reunides do comité de bacia, é quem elege seus
presidentes, a gente td 14 dividido em segmentos, né. E ai os segmentos do
governo geralmente dominam e aprovam tudo aquilo que € de interesse do
governo. Entdo no comité a gente v&€ a questdo de uma posicdo contriria a
transposicdo, a da revitalizagdo, mas isso pra mim no meu entendimento, pelo
menos nos dois mandatos que a gente teve 14 isso serve muito de fachada, até
mesmo porque o comité ele serve mesmo pra fazer politica, serve mesmo para
viabilizar ou tentar minimizar o impacto do projeto de transposi¢ao na visdo da
sociedade brasileira, do povo brasileiro, na verdade € um jogo de carta marcada

(informagcdo verbal)'>.

Nao foram apenas os indigenas que lutaram para a ampliagdo da representagcdo
junto ao Comité. Outros representantes da Sociedade Civil fomentaram essa luta, como

podemos verificar no relato abaixo:

Nos lutamos muito com relacdo a questdo da representacdo, para aumentar a
representacdo da sociedade civil e conseguimos sucesso nisso ai. Junto com
representantes da Bahia e Minas Gerais a gente colocou um terco praticamente
dentro do Comité da sociedade civil. E no Baixo S@o Francisco, num primeiro
momento, a proposta da ANA era de dividir o comité de acordo com a area da
bacia. O baixo Sdo Francisco ficaria talvez com o Governo do Estado, um
prefeito e um representante da sociedade civil por dois estados, ¢ uma
representacdo minima e nés conseguimos virar o jogo, levamos a proposta pra
14 e dissemos: ndo tem que ser o contrario, tem que ver a menor regido da bacia,
que no caso € o Baixo Sdo Francisco, que o menor tinha que estar representado,
depois fazia uma regra ao contrario, nao era do maior para o menor e sim do
menor para o maior. E conseguimos sucesso em negociar essa ideia. Tem um
representante da sociedade civil de Sergipe, um de Alagoas, um representante
da pesca. Com isso o Baixo Sao Francisco, de 4 representantes passou a ter 12.
E os principais usudrios, pescadores, enfim representantes dos usudrios, dos

Vista (PE) e Oroc6 (PE). De acordo com os moradores, os dois sdo projetos para constru¢do de barragens
que servirdo como reservatorio de agua para o abastecimento do Canal do Eixo Norte da transposicao, tais
barragens, se vierem a ser construidas, inundardo terras indigenas da etnia Tumbalald e da etnia Truka.

B Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n® 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.

'3 Entrevista concedida por INDIGENA (Truk4), Lideranga. Entrevista n® 24 [maio 2014]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrobé (PE), 2014. 03 Arquivos Video AVCHD (.MTS)
36°01"°. Arquivo Pessoal.



129

prefeitos, representantes da sociedade civil estariam contemplados (informagdo

verbal)'*®.

Como pode ser notado, o projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco foi tema
central da agenda do CBHSF durante muito tempo. Mas ndo sé isso, na verdade, a
transposicdo foi uma espécie de temdtica unificadora dos atores sociais, sendo que, para
aqueles que se colocavam contrdrios a execugdo dessa obra, ela significou uma peca
fundamental de resisténcia. A disputa entre os atores sociais por espago de participagao
configurava-se ndo s6 no posicionamento bilateral entre os atores do comité, bem como,
conforme j4 verificamos, no nimero de representante de cada segmento, no processo de
ampliacdo e também no nimero de representantes por regiao.

Segundo Fontes (2008), a transposi¢do das dguas do rio S3o Francisco se
configura como o maior conflito de uso de dguas na histéria brasileira, pois envolve
diretamente dez unidades da Federacdo. Entretanto, consoante o seguinte depoimento:
“A transposi¢do foi uma peca de resisténcia muito importante. Durante muito tempo o
baixo Sdo Francisco foi uma porciao fundamental, digamos assim, no equilibrio politico
dentro do Comité e teve muita influéncia nessas negocia¢des” (informagdo verbal)">””.

Portanto, apesar do projeto estar relacionado com toda a bacia do Sao Francisco,
as regides que estiveram mais organizadas em torno do debate foram as regides do
Submédio e Baixo Sao Francisco. Nesse aspecto, podemos afirmar que a participacao
dos atores do Baixo Sdo Francisco foi fundamental para os posicionamentos com

relagdo ao projeto de transposi¢ao.

2.3.3 Os atores e seus posicionamentos: a quem a transposicao interessa?

O processo € dinamico e a organizacdo da luta contra a transposi¢cdo do rio Sdo
Francisco possui varias facetas. Uma delas diz repeito aos atores sociais que veem a
transposi¢do como mais um elemento de destrui¢do do rio Sao Francisco. No segmento

Sociedade Civil, ha algumas Organizacdes Nao Governamentais, como é o caso do

Conselho Popular de Petrolina, que esteve no Comité durante a gestdo (2003-2005)

3¢ Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva. CBHSF n° 17 [jan. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Aracaju (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 1h16°23”
Arquivo Pessoal.
"7 Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva. CBHSF n°® 17 [jan. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Aracaju (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 1h16°23”’
Arquivo Pessoal.
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como suplente15 8 da entidade Diaconia, ambas do estado de Pernambuco. Essa entidade
posicionou-se contrdria a transposicao do rio Sao Francisco, pois, em sua perspectiva, a

transposicdo vai beneficiar o interesse do grande capital, e ndo do povo do semidrido:

A gente sempre viu a transposicdo como uma obra mais do interesse do grande
capital do que do interesse realmente do nordestino, do pessoal do semidrido. A
gente era contra essa obra porque a gente sabe que o rio Sao Francisco ja sofreu
muitas agressoes e essa é assim mais uma agressio. E mais uma agressio ao rio
Sdo Francisco e ndo vai resolver o problema da seca no sertdio e nem no
nordeste. Essa dgua pode chegar a alguns, digamos, fazendas, inddstrias, como
tem proposta de criagdo de camardo. Mas pra resolver o problema da seca nio
resolve. Até porque a gente mora na beira do S@o Francisco e vdrias
cidadezinhas que estdo a beira do Sdo Francisco precisa de carro pipa pra levar
dgua a Skm. Entdo se fosse o fato da dgua passar perto da sua propriedade,
quem estivesse a margem do rio Sao Francisco ndo tinha problema de seca, né?
Problema de falta d’agua. Entdo a gente nunca ficou convencido dessa proposta
de que essa obra iria realmente resolver o problema da seca, pelo menos
parcialmente, o problema de abastecimento de 4gua no nordeste. Entdo a gente

.. L. . . . ~ 1
sempre s€ posicionou contrario a 1Sso € continuamos (mforma(;ao Verbal) 59.

Para a representacdo indigena, que também se colocou contra o projeto, os

beneficiados dessa obra serdo o agronegdcio e a construcao civil:

Quem vai pagar o preco dessa dgua para chegar 147 A quem vai beneficiar? S6
ao agronegécio e as empreiteiras! As grandes empreiteiras que fizeram seus
conchavos e devem ter superfaturado as obras. No meu pensamento a
transposicdo foi um sonho idealizado e alguém queria tirar do papel e Lula
queria ser essa pessoa, um nordestino, um pernambucano, entio ele acreditava
que era o marco da histéria dele da gestdo dele: a transposicdo [...] eu acredito
que € muito dificil ficar como marco da gestdo dele, pelo contrario, para os
povos indigenas, o governo Lula ele se acaba na transposi¢do do rio Séo
Francisco, junto do povo Tumbalald e Trukd, porque ele fez de forma arbitréria,
sem consulta prévia, ele feriu a lei, tanto da constituicao brasileira, como a lei
169 da OIT'® (informagéo verbal)'®".

Na mesma perspectiva, o representante dos indigenas durante a gestdo (2005-

2007) do Comité declarou quais sdo os setores interessados nesta obra:

' Segundo a entrevistada, o processo de escolha dos representantes do Comité se da em varias etapas,
num processo de selecdo em que a entidades inscritas devem se enquadrar nos critérios estabelecidos pelo
estatuto do Comité, apds serem selecionadas, devem participar de uma reunido em que todos os
interessados deverdo votar e escolher as entidades representativas do seu segmento.
9 Entrevista concedida por Sociedade Civil, Conselho Popular de Petrolina. Entrevista n® 26 [jan.2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Petrolina (PE), 2014. 03 Arquivos AVCHD (.MTS)
28’35, Arquivo pessoal.
' Em 2002, o Brasil ratificou Convengdo 169 da Organizag¢io Internacional do Trabalho por meio do
decreto legislativo n. 143, em vigor desde 2003. A Convencdo trata dos direitos do povos indigenas e
tribais. Documento disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf

' Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n° 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.
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Ah, a transposic¢do ela vai servir ao agronegoécio, né! Eu nio vejo nem outros
setores, eu acho que o grande empreendimento ai de fato & beneficiar o
agronegdcio. Entdo a gente dizer que nds vivemos a margem do Sdo Francisco,
aqueles que sempre conviveram no semidrido irdo ser beneficiados com essa
dgua, isso ¢ mentira sem cabimento, né! A gente sabemos que no Ceard, na
Paraiba ja alguns paises como Japdo, Estados Unidos, China tem sondado ja
essa questdo das terras em torno do projeto de transposi¢do dos dois eixos. O
estado do Ceard é o mais avancado né! Porque todos os politicos do Ceard se
uniram nesse grande projeto de levar a dgua do Sdo Francisco pra 14. Entdo,
hoje o Ceara além do Castanhdo ja tem o cinturdo das dguas cortando todo o
estado, fazendo do Ceard uma grande ilha. Entdo, assim Pernambuco € ao nosso
ver o estado que sai menos beneficiado com isso tudo, vai ser o doador de uma
coisa que amanha ou depois ndo vai ter controle nenhum, né? E que ndo vai
pertencer ao nosso estado ou a quem vive aqui opinar a respeito de que forma
essa adgua deve chegar ou de que forma a gente deve garantir a vida do rio

(informagcdo verbal)'®.

Para o segmento da Pesca, as disputas e interesses dentro do Comité eram bem
claras. Muitos afirmam que a Companhia de Hidroeletricidade do Sao Francisco, a
CHESF, era uma das maiores interessadas na aprovacdo do projeto. Representante do
setor de Usudrios, a CHESF controla a vazio de dgua do Sao Francisco com o objetivo
de geracdo de energia e, como ja exposto neste texto, a empresa ndo via nenhum
empecilho na execugio deste projeto. Entretanto, as tensdes entre os atores sociais sao
claras: para o Presidente da Col6nia de Pescadores Z-60 do municipio de Juazeiro — BA,
a defesa da transposi¢ao € feita pelos grandes empresarios, os 6rgaos do governo, com

propositos além da obra em si:

Os que defendem € sempre os grandes, como por exemplo, a CHESF mesmo,
entendeu? IBAMA, essas coisas tudo defende e tudo € politica, tudo € politica.
Quem tava no poder, quem teve os cargos, vai sempre td do lado da politica,
como eu lhe disse o presidente Lula pra mim € um traira, sabe. Fez essa jornada
de Minas até aqui, ele era contra com a Diocese, contra! E depois foi eleito, ele

que fez (informagio verbal)'®.

Ele complementa afirmando que, em seu ponto de vista, existem interesses

eleitoreiros em torno dessa obra:

E uma obra eleitoreira, como eu lhe disse. Aqui a dez quildometros do rio tem
gente morrendo de sede, né? Entdo € eleitoreira essa obra af [...] pode ser que
ndo chegue nio, entendeu? E pode como ja recomegou pra elei¢do do ano que

' Entrevista concedida por INDIGENA (Truk4), Lideranga. Entrevista n° 24 [maio 2014]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrobé (PE), 2014. 03 Arquivos Video AVCHD (.MTS)
36°01”". Arquivo Pessoal.

' Entrevista concedida por COLONIA PESCADORES, Z60 Juazeiro (CBHSF). Entrevista n° 03 [out.
2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video
AVCHD (.MTS) 12°23. Arquivo Pessoal.
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vem, depois para de novo e como também algumas coisas tdo sendo refeita de
novo o que fizeram dentro da obra, canal assim, tdo refazendo de novo,
entendeu? Que é prejuizo de investimento das coisas erradas que faz ai, quando

t4 a época de eleicdo refaz de novo (informagio verbal)'®.

O atual Secretdrio Executivo do CBHSF também defende a ideia de que a
transposicdo vai beneficiar poucas pessoas, principalmente os grandes proprietdrios de
terra, produtores do setor da fruticultura irrigada e também criadores de camardo do
estado do Ceard. Tal como outros atores que ja apontaram a problemdtica da dificuldade

do acesso a dgua pelos moradores da bacia, o entrevistado afirmou que:

[...] a populacdo da beira do rio passando sede e nds vamos levar a quantos
quilometros dgua do S@o Francisco a um custo altissimo essa d4gua! Quem vai
pagar a conta dessa dgua € a populagdo de todo o pais! Nao serdo esses usudrios.
Essa obra td custando muito caro para o bolso, para nds brasileiros, ela ja foi
or¢ada num valor, agora ja estd quase o triplo do valor incial e deverd aumentar,
porque a operagao disso ainda é um imbréglio. Quem vai operar essa obra? Vai
ser a CODEVASF? Vai ser outra empresa privada? Quem vai operar? E os
custos dessa operacdo anual é uma caixa preta que nio se diz a ninguém. [...] Se
for, por exemplo, pra irrigagdo o valor deverd ser quadriplicado, pela
deliberacdo que o comité ji deliberou. Hoje nés cobramos mesmo com a dgua
da transposi¢do como se fosse uma dgua pra abastecimento, porque ainda nao
estd em operagdo, mas quando for operar, essa dgua vai ser muito cara. E os
custos de energia? E os custos de operacdo? Entdo isso tudo precisa ser
refletido, a populacdo precisa ter conhecimento de tudo isso, é muita dgua, 127
m3 de dgua por segundo é muita dgua! (informacdo verbal)'®

Segundo documento elaborado pelo CBHSF, no ano de 2004, avaliou-se a
cobertura média de rede de 4gua em toda Bacia de 94,8%. Todavia, esse valor elevado —
superior a média Brasileira — deve-se aos altos indices de cobertura dos municipios de
médio e grande porte, como por exemplo Belo Horizonte e Contagem.
Contraditoriamente, existem na Bacia do rio Sdo Francisco, 17 municipios com
baixissima cobertura de rede de 4gua — menor que 60% —, principalmente nos estados de

Pernambuco e Alagoas, como podemos verificar na citagdo abaixo:

O déficit total de atendimento com rede de dgua, considerando-se como alvo a
universalizagdo dos servigos, corresponde a 494.016 hab. Analisando-se os
dados elaborados por estrato populacional, observa-se que a faixa entre 5.000 e
30.000 habitantes é a que apresenta o maior déficit de cobertura (2,26% da
populacdo urbana na Bacia) (CBHSF, 2004: 47).

184 Entrevista concedida por COLONIA PESCADORES, Z60 Juazeiro (CBHSF). Entrevista n° 03 [out.
2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video
AVCHD (.MTS) 12°23. Arquivo Pessoal.

%> Entrevista concedida por CBHSF, Secretaria Executiva Baixo SF, CBHSF de. Entrevista n° 14 [jan.
2014]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Penedo (AL), 2013. 02 Arquivos AVCHD
(.:MTS) 22°21”. Arquivo Pessoal.
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O representante do segmento da Sociedade Civil, do setor denominado
Organizagdes Técnicas de Ensino e Pesquisa, e professor da UFRPE, Campus de Serra

Talhada, afirma que:

O eixo norte vai levar dgua para o Ceard, que tem muita dgua, e o discurso das
pessoas que defendem a transposicdo é de que os acudes no semidrido sdo
vulnerdveis e evaporam muito e aproveitam pouca dgua que acumulam. Ora,
mas o governo do estado td construindo outro acude aqui (PE). O que a gente
tem, hoje a gente tem 70 mil acudes, é uma capacidade de armazenamento de

dgua enorme, mas politica para cuidar disso ndo tem. Mas isso ja estava antes da

transposicdo, ja estava (informacio verbal)'®.

Esse posicionamento vai ao encontro da observacao feita pelo atual presidente
do CBHSF, ao identificar que a transposi¢cdo, se concluida, levard dgua para lugares
onde ja existe dgua. Ademais, ha alternativas para sanar as necessidades hidricas do

nordeste setentrional que sdo mais vidveis que a transposicao:

[...] a grande questdo embutida na polémica nio dizia respeito propriamente a
possibilidade de se fazer transposi¢do de dguas, mas sim ao custo beneficio
dessa obra. Quer dizer, na visdo do Comité, a obra era sindnimo de desperdicio
de recurso publico, porque solugdes bem mais vidveis, de baixo custo e de

S ~ P . 167
retorno mais rapido sido possiveis, vide por exemplo, o projeto Atlas”’ do

Nordeste concebido pela prépria ANA (informagio verbal)'®.

A representante169 do Setor Hidroelétrico, funcionaria da CHESF, destaca a
importancia do projeto de transposi¢do para viabilizar o desenvolvimento econdmico e
social para a regidao semidrida do nordeste setentrional, principalmente para o estado da
Paraiba.

O posicionamento de defesa ao projeto feito pelo ex-Secretdrio Adjunto de
Recursos Hidricos de Pernambuco, representante do segmento Poder Publico Estadual
junto ao Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, é de defesa do projeto no

sentido de que esta obra levard desenvolvimento para o nordeste setentrional por meio

1% Entrevista concedida por EDUCACAO, Representante 2 (CBHSF). Entrevista n° 28 [jan. 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Serra Talhada (PE), 2014. 04 Arquivos Video
AVCHD (.MTS) 42°36°. Arquivo pessoal.

*” 0 Atlas do Nordeste é um projeto da Agéncia Nacional das Aguas. Os estudos do Atlas apontam
alternativas de abastecimento de dgua para os municipios urbanos com populagdo acima de cinco mil
habitantes. As dguas utilizadas seriam de mananciais ja existentes e o custo para a sua realizaclo seria
duas vezes mentor que o da transposicdo (LISBOA, 2008).

%% Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Maceié (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.

"% Entrevista concedida por CHESF, Representante (CBHSF). Entrevista n° 35 [maio 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Recife (PE), 2014. 4 Arquivos Filme do QuickTime
(:MOV) 38°03”. Arquivo Pessoal.
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do setor agroexportador, a exemplo da regido de Petrolina (PE). Para tanto, a dgua

canalizada serd utilizada para a irrigacdo das grandes plantacgoes:

[...] a irrigacdo traz tudo acoplada a ela, por isso gera riqueza. O rio Sdo
Francisco significa vida, o rio Sdo Francisco € o diferencial porque ele traz
desenvolvimento ele gera riqueza. Quando bem explorado ele traz todos os

segmentos do desenvolvimento (informacdo verbal)'™.

A afirmac@o acima demonstra a opinido dos ribeirinhos de que a transposicao
beneficiard os grandes agricultores em detrimento dos pequenos agricultores. Tal
situacdo pode ser observada na fala a seguir: “Pra mim, os criadores de camardes e os

agricutores, né? Os grandes agricultores, ndo os pequenos [...] pelo conhecimento aqui,

, (55171
éno Cearda™ .

O representante do segmento dos Hidrovidrios também demonstrou
posicionamento contrdrio ao projeto de transposi¢do, além de ter questionado a

viabilidade da obra e suas contradi¢des:

O governo quando apresentou o projeto seria exatamente dgua para consumo
humano que é mais do que justo, mas na verdade, na verdade se vocé analisar, o
objetivo ndo é esse, o objetivo foi desviado para atender outros Orgaos,
entendeu? Que ndo é consumo humano [...] Tirar 4gua da onde? Se o rio ndo
tem 4gua, onde é que vai tirar essa dgua? Por menor que seja a transposi¢ao,
hoje no rio Sao Francisco, ele ndo tem mais capacidade [...] voc& v& que o maior
lago do pais que é o lago de Sobradinho e ele td com 23% de sua capacidade,
ele t4 recebendo hoje em torno de 800 m’/s e estd liberando pra geracio 1500
m’/s. Entdo é s6 fazer essa conta: é quase que a metade recebendo e é quase a
metade liberando. Entdo néo precisa ir longe né? J4 disse tudo! Precisa se levar
a sério essa situacdo! Eu sempre digo: o Governo Federal, ele tem que arranjar
outras maneiras, outros meios alternativos de energia e guardar dgua pra

populacdo, o principal é isso (informagdo verbal)'’>.

Nesse aspecto, segundo documento elaborado pelo CBHSF (2004:61) a respeito

do Plano Decenal:

Sao precérias as condi¢des atuais de navegabilidade do rio Sao Francisco. O rio,
que sempre foi navegado sem maiores restricdes entre Pirapora e
Petrolina/Juazeiro (1.312km), no médio curso, e entre Piranhas e a foz (208km),
no baixo curso, hoje s6 apresenta navegagao comercial no trecho compreendido

*Entrevista concedida por CODEVASF/SRHPE, Representante (CBHSF). Entrevista n°® 25 [jan. 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Petrolina (PE), 2014. Entrevista anotada em
caderno de campo. Arquivo Pessoal

! Entrevista concedida por COLONIA PESCADORES, Z60 Juazeiro (CBHSF). Entrevista n° 03 [out.
2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video
AVCHD (.MTS) 12°23. Arquivo Pessoal.

' Entrevista concedida por NAVEGACAO, Representante. Entrevista n° 06 [out. 2013]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Juazeiro (BA), 2013. 1 Arquivo Video AVCHD (.MTS) 18’56”".
Arquivo Pessoal.
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entre os portos de Muquém do Sdo Francisco (Ibotirama) e Petrolina/Juazeiro.
Mesmo neste trecho, a navegacdo vem sofrendo revezes por defici€éncia de
calado. Isso ocorre tanto na entrada do lago de Sobradinho, onde um intenso
assoreamento multiplica os bancos de areia e altera as rotas demarcadas pelo
balizamento e sinalizacdo, e no trecho imediatamente a jusante da eclusa de
Sobradinho, onde a instabilidade de operacdo da usina hidrelétrica altera
frequentemente as profundidades disponiveis.

Para os indigenas da regido, os grandes beneficiados pela obra sdo as

empreiteiras, a elite local, assim como politicos locais:

[...] o que veio beneficiar foram as empreiteiras, as grandes empreiteiras que
vieram aqui de uns consércios, que o prefeito era louco por esses consorcios.
Outro pessoal assim que o povo chama de elite de Cabrobd, os grandes aluguéis
que alguém pegou, dois anos, trés anos, quatro anos. Entdo veio beneficiar

itei Sroi : : L 173
quem? As empreiteiras, dos consdrcios que vieram pra aqui € o agronegocio .

Do ponto de vista técnico exposto no projeto oficial, os principais beneficidrios
seriam a populacdo rural e urbana do semidrido, que possui dificuldade no acesso a
dgua, e também atuaria na complementacdo do abastecimento de grandes cidades como
Fortaleza (CE) e Campina Grande (PB). Entretanto, outro ponto polémico colocado pelo

entrevistado a seguir € a questdo da irrigacdo:

Fala-se no projeto de irrigacdo e € essa a grande pol€mica: por que irrigar a 700,
800 km e nao irrigar a 60 km, 80 km? [...] Entdo fica essa pergunta: por que niao
priorizar a irrigacdo na bacia? Entdo um dos beneficidrios seria isso: de que
seria através do rio Sdo Francisco exportar dgua através de fruticultura, né?
Plantacao de meldo, de melancia, 14 no nordeste setentrional. Nds temos areas
boas para fazer esse tipo de irrigacdo, entdo esse seria o maior digamos assim
beneficidrio: o setor dos usudrios [...] seria o beneficio de grandes empresdarios
14 em cima no nordeste setentrional, do setor publico para o setor privado [...]
nds ndo temos ninguém beneficiado ainda porque o projeto ainda esta em obra

(informagio verbal)'™*.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, estd o posicionamento de alguns atores
sociais, os quais entendem que se o projeto de transposicdo beneficia empresas na drea

da construcao, pode favorecer determinados politicos da regido:

a questdo do financiamento politico, que ela proporciona também, nio sé
diretamente, financeiramente, mas indiretamente, quem vocé acha que ¢
empregado como pedo de obra, na obra da transposicdo? Eu ja trabalhei na
Odebrecht e eu sei como a gente contratava, voc€ nao precisa ter capacidade

'3 Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n® 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.

% Entrevista concedida por Superintendéncia de Recursos Hidricos (AL), Representante (CBHSF).
Entrevista n° 02 [out. 2013]. Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6é (AL), 2013.
03 Arquivos AVCHD (.MTS) 1h15°50”. Arquivo Pessoal.
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técnica pra ser um pedo de obra, muitas vezes a coisa acontece pela indicagdo: o
prefeito t4 mandando tantas pessoas e a gente absorve.'”

O posicionamento praticamente unanime dos membros do CBHSF ¢ claro. O
Comité se posicionou, apesar de conflitos internos, de forma contrdria ao projeto de
transposicdo ao definir junto ao Plano Decenal da Bacia que as dguas utilizadas fora
dela devem ser para locais com comprovada escassez e apenas para utilidade humana e
dessedentacdo animal. Esse fato talvez tenha desencadeado a acdo centralizadora do
governo federal, ao desconsiderar tal resolugdo do Comité e encaminhar a decisdo sobre
a aprovacao do projeto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Tal estratégia autoritdria configura-se em uma acdo centralizadora e
antidemocrética por parte do Governo Federal. Esse fato defronta a Lei das Aguas que,
ao instituir um organismo de bacia como o comité, visava promover a participacdo da
sociedade e consequentemente o exercicio politico da democracia. Nesse sentido,
concordamos com Santos (2006) quando afirma que esse € um exemplo de que ndo
estamos diante de um processo de descentralizacdo do poder, visto que, diante de um
processo de conflito de interesses, predomina o interesse de um pequeno grupo em
detrimento da maioria.

A acdo centralizadora e autoritaria do Governo Federal, via Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, legitimada e ratificada pelo Ministério do Meio Ambiente,
reforca a ideia de que realmente a populacdo do semidrido dita como prioridade de
abastecimento de dgua ndo é realmente o foco do projeto. Essa questio pode ser

observada na fala do atual Presidente do CBHSF:

Na minha percep¢do, que era compartilhada pela maioria do comité, a
transposicdo atendia, sobretudo a interesses politicos eleitorais, as ambicdes de
ganho facil das grandes empreiteiras nacionais e sobretudo ao agronegécio de
exportacdo frutifera do estado do Ceard. Ou seja, trocando em mitidos, em
termos hidricos, a transposicao nao se destina — como foi alardeada a época pelo
Governo Federal a matar a sede dos sertanejos do nordeste setentrional. Em
verdade ela ird dar, ela ird levar 4gua ali onde a dgua ja existe que € o Vala do
Jaguaribe, o que denota aquilo que eu disse antes: o objetivo da dgua ndo é
matar a sede. E importante notar que a posicio do Comité ndo era dogmatica,
fundamentalista, o Comité sempre admitiu que estava disposto a dialogar sobre
as demandas que seriam atendidas pelo eixo leste da transposi¢@o, o que poderia
ser resolvido com uma adutora, por exemplo. Porém, o eixo norte esse sim era
totalmente inaceitdvel como solucdo para os problemas do semiarido, isso €
importante pra ndo dizer que o comité era contra, o comité sempre esteve

' Entrevista concedida por EDUCACAO, Representante 1 (CBHSF). Entrevista n° 27 [jan. 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Serra Talhada (PE), 2014. 05 Arquivos Video
AVCHD (.MTS) 47°49”’. Arquivo Pessoal.
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disposto a esse didlago. Apesar disso, o Governo Federal nunca abriu uma

discussdo com o Comité a respeito da concepgio da obra (informagio verbal)'”.

Entretanto, os arranjos politicos que objetivaram a legitimacdo da aprovacio do
projeto ocorreram dentro e fora do Comité. Segundo o ex-Secretdrio Executivo da
gestdo (2005-2007), ao aprovar outras transposi¢des, o governo acabou manipulando a
legitimag@o do projeto em questdo. Fora do comité, ao fazer campanhas publicitarias, o
governo manipulou a opinido publica.

Para Fontes (2008), a énfase feita pelo Governo federal em garantir que o
projeto iria beneficiar a populacdo do semidrido setentrional acabou reduzindo o
semidrido brasileiro a sua metade setentrional, pois o projeto desconsidera a outra
metade da populacdo do semidrido que estd na Bacia do Rio Sao Francisco. Entretanto,
“muitas das cenas utilizadas na televisdo para mostrar o drama da seca e sensibilizar
para a urgéncia da transposi¢do foram gravadas a pequena distancia do Rio Sdo
Francisco” (FONTES, 2008: 223).

Existe uma dicotomia estabelecida entre os atores sociais envolvidos no debate
sobre a transposicdo: de um lado, estariam os atores sociais que se posicionaram
contrarios ao projeto, pois sdo moradores da Bacia do rio Sdo Francisco e defendem
seus interesses sobre as suas dguas; e de outro, aqueles que defendem a transposicdo
como alternativa de abastecimento do nordeste setentrional. Contudo, no ambito do
CBHSF, hd uma dicotomia estabelecida de outra forma: entre aqueles atores sociais que
representam a sociedade, contrdrios ao projeto, e aqueles que representam os interesses
do Governo Federal, favordveis ao projeto. Em outras palavras, os interessem se
dividem entre os atores que representam a sociedade e os atores sociais que representam

os interesses do Governo Federal.

2.4 As estratégias de debate e luta contra a transposicao

2.4.1 O plano decenal

No dia 29 de julho de 2004, o Comité da Bacia Hidrogriafica do rio Sao

Francisco aprova o Plano da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco, por meio da

7® Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Maceié (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.
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Deliberacio CBHSF n° 07 dessa mesma data em reunido plendria realizada em Juazeiro
(BA). Esse documento foi elaborado com apoio e participagdo da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA). Sobre o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
rio Sdo Francisco — PBHSF (2004-2013), podemos observar que

tem como meta principal definir uma agenda para a Bacia Hidrogréfica,
identificando acdes de gestdo, programas, projetos obras e investimentos
prioritdrios, num contexto que inclua os 6rgdos governamentais, a sociedade
civil, os usudrios e as diferentes instituicdes que participam do gerenciamento
dos recursos hidricos, de modo a contribuir com o desenvolvimento sustentdvel
da Bacia (CBHSF, 2004: 04-05).

Do ponto de vista do assunto desta tese, o Plano Decenal (2004-2013) € de
extrema importancia, pois foi por meio desse instrumento que o Comité pdde interferir
nas questdes que envolvem o chamado Projeto de Integracdo de Bacias, no caso, o
Projeto de Transposicdao do rio Sdo Francisco. Nesse aspecto, o atual presidente do

CBHSEF relatou que a transposicao:

[...] nunca esteve no dmbito do comité. A dnica coisa que 0 governo tratou no
comité através da ANA foi o Plano Decenal, que, apesar das suas prerrogativas
em termos de defini¢do dos critérios para uso multiplo, ndo tem digamos assim,
nenhuma jungdo direta, nem na outorga e nem no licenciamento ambiental da
transposicdo. Onde ele pode ter decisdo foi através dessa resolucdo: que a
transposicao seria apenas para atender a demandas de abastecimento humano e

dessedentacio animal (informagio verbal)'”.

Esse documento é baseado no principio da Lei 9433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, tendo com um dos seus principios a ado¢do da bacia
como unidade de planejamento e, dessa forma, a possibilidade da criagdo dos comités

de bacia, como ja foi descrito anteriormente. E nesse contexto que

a Bacia Hidrogréfica do Sdo Francisco se constitui em unidade especial de
planejamento do desenvolvimento do Pafs, das mais ricas em recursos naturais
renovaveis e ndo-renovaveis, principalmente quando se consideram os usos
multiplos da dgua dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentivel
(CBHSF, 2004: 03).

A elaboracdo do Plano Decenal foi uma reivindicagdo do Comité durante a II
Plenéria do Comité realizada no ano de 2003 na cidade de Penedo (AL), ocasido em que

estiveram presentes diversas autoridades, inclusive a Ministra do Meio Ambiente, na

Y7 Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.
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ocasido Marina Silva, o entdo Ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes, assim
como o ex-vice-presidente, José de Alencar. Eles aproveitaram a circunstancia para
tornar publica a intencdo do Governo Federal de realizar o ji polémico Projeto de
Transposicdo do rio Sdo Francisco. Nesse evento, o Comité da Bacia Hidrogréfica do
rio Sdo Francisco posicionou-se da seguinte forma: “[...] o Comité de Bacia do Sao
Francisco arguiu que seria um contra senso efetuar a transposi¢do sem um plano que
subsidie esta posicao (CBHSF, 2004: 03)”.

Segundo consta no documento elaborado em 2004 sobre Plano de Recursos
Hidricos, pelo CBHSF com o apoio e participacio da Agéncia Nacional das Aguas
(ANA), durante a reunido citada acima, o Governo Federal deu um prazo de seis meses
para o Comité elaborar e apresentar um Plano de Bacia em que demonstrasse, com base
em estudos, as justificativas ou os argumentos que impedissem a viabilidade do Projeto
de Transposi¢do. Foi por esse motivo que o CBHSF criou o Grupo Técnico de Trabalho
— GTT com representantes dos estados e 6rgaos federais para elaborar esse plano.

Consoante documento do CBHSF (2004) — o PBHSF — mediante um conjunto de
acoes regulatdrias definidas por meio de uma agenda transversal entre os 6rgios da
administracao publica, o plano visa viabilizar um conjunto de acdes estratégias, sendo
que, no tocante a transposicao do rio Sao Francisco, pode-se estabelecer ligacdes com a
questdo de definir diretrizes para a alocacdo/outorga e uso sustentdvel dos recursos
hidricos, “apesar de ndo poder deliberar sobre a outorga, o Comité pode sugerir aos
governos sobre a outorga e uso eficiente da égua””g.

Da mesma forma, entendemos que um dos pontos estabelecidos pelo Plano
Decenal que pode tocar e influenciar o projeto de transposicao do rio Sdo Francisco esta

no estabelecimento da cobranga pelo uso da dgua:

A cobrancga pelo uso da dgua é um dos instrumentos econdmicos de gestdo de
recursos hidricos a ser empregado para induzir o usudrio de dgua a uma
utilizacdo racional desses recursos, visando a criar condi¢cdes de equilibrio entre
as disponibilidades e as demandas, a harmonia entre usudrios competidores, a
melhorar a qualidade dos efluentes lancados, além de ensejar a formacdo de
fundos financeiros para as obras, programas e intervengdes do setor (CBHSF,
2004: 10).

Embora a Lei das Aguas do Brasil (9433/97) seja considerada uma das mais

avancadas pelo fato de estabelecer trés principios fundamentais: 1) de que a dgua ¢ um

'”® Jerson Kelman, que era Diretor Presidente da Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Fonte da citagdo:
CBHSF. Juazeiro (BA). Memdria da III Reunido Plendria realizada no dia 28 de julho de 2004 (24
péginas). Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb_dl=1534 Acesso em 05 de abril de 2016.
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bem comum; 2) de que a agua tem valor econdmico e 3) de que a gestao da agua deve
ser feita de forma compartilhada, baseada em critérios democraticos, para um dos

nossos entrevistados, o ritmo de cobranga da dgua bruta é

[...] lento no pais inteiro e, por conta disso, grande parte das nossas dguas sio ou
irdo ser privatizadas. O principio de que a 4gua tem valor econdmico tampouco
estd sendo respeitado, porque as grandes corporagdes do poder econdmico
continuam usando a dgua de forma perduldria e irracional em decorréncia do
baixo desenvolvimento tecnoldgico e da falta de controle de fiscalizagdo [...] a
gestdo compartilhada avancga a passos de cidgados porque os governos federal e
estaduais abandonaram os comités de bacia a prépria sorte. Ou seja, nao

investem praticamente nada em inspecdo e gestdo das dguas (informacgdo

Verbal)”g.

Como evidenciado no trecho da entrevista acima, um dos principais
instrumentos estratégicos do Plano € a fiscalizacdo, definida como a atividade de
controle e monitoramento dos usos dos recursos hidricos com cardter preventivo e
repressivo.

A questdo da valoragdo econdmica também € ressaltada no PBHSF:

as decisdes sobre as formas de se utilizarem, sustentavelmente, os recursos
naturais da Bacia, particularmente a dgua, ndo podem ser tomadas sem que
também haja uma valoracdo econdmica desses recursos, pois estes apresentam
muitas opg¢des de alternativas para o desenvolvimento (CBHSF, 2004: 11).

Baseado no principio de que o é a massa critica e base deciséria do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e que também possui adequado
ambiente para a participacdo, negociagdo e busca do consenso necessario a elaboracdo e
implementagdo do plano, o CBHSF decidiu criar um Grupo de Trabalho no qual havia
representantes da ANA, da CODEVASF, dos Estados (Minas Gerais, Goids, Bahia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas) e do Distrito Federal, além da participacdo posterior da
CEMIG, da CHESF e da Coordenacdo de Revitalizagdo do Governo Federal, do MMA
(CBHSEF, 2004).

Além do GT mencionado acima, a elaboragdo do Plano também teve a
participacdo das Camaras Técnicas, que analisaram os trabalhos do GTT durante
reunides mensais. Eram duas Camaras Técnicas: de Planos e Programas e de Outorga e

Cobranga. Foram criadas também Camaras Consultivas Regionais, que tiveram o

' Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.
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objetivo principal de colher as colaboragdes locais para a inser¢do das proposicoes
regionais e setoriais ao contetido do Plano (CBHSF, 2004).

As reunides ocorreram em Brasilia e nas cidades de Maceid, Belo Horizonte,
Pirapora, Ibotirama, Juazeiro, Santa Maria da Vitdria e Salgueiro. Dessa forma, todas as
regides fisiograficas da Bacia foram contempladas, desde o Alto Sdo Francisco,
passando pelo Médio, pelo Submédio e chegando no Baixo Sdo Francisco. Ademais, as
reunides eram realizadas com a ampla participacdo dos interessados da sociedade civil,
desde drgdos gestores publicos, universidades e também empresa. No total, foram 10
reunides com aproximadamente 1000 participantes.

Os principais focos do Plano Decenal estabelecido pelo Comité foram:
estabelecer diretrizes para a alocacdo das dguas da Bacia e para a concessdo de
outorgas; definir estratégias para a revitalizacdo, recuperagdo e conservagao
hidroambiental da Bacia e, por ultimo, elaborar programas de investimentos para a
Bacia.

Como consta no Plano Decenal (CBHSF, 2004) aqui analisado, foram feitas
andlises sobre a demanda da dgua em diferentes cendrios de desenvolvimento do pafs.
Para tal anélise, foram formulados cendrios visando a alocag¢do de dgua na bacia sendo
que um deles refere-se & Transposicio das Aguas do rio Sdo Francisco (Eixos Norte e
Leste, dentre outros). Tal empreendimento foi levado em conta para a formulagdo dos
cendrios normativo e otimista, os indices de uso de dgua considerado foi o consumo
médio de 25,5m3/s, previsto pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Dessa forma, em um cendrio normativo, que prevé o atendimento dos programas
previstos pelo Plano Plurianual de Acdo (2004-2007) e o cumprimento das metas
previstas pelo Ministério da Integracdo Nacional, o consumo médio, no ano de 2004,
seria de 90,90 m*/s sem a transposi¢ao e 90,94m’/s com a transposi¢do; enquanto, para
2013, seria 134,93 m’/s sem a transposicdo e 160,43m/s com a transposicdo. Houve,
portanto, um aumento no consumo de cerca de 25m3/s, estando de acordo com o
consumo estimado pelo Ministério da Integracdo Nacional com relagdo a Transposi¢cdo
do rio Sao Francisco.

Em um cendrio otimista, o consumo médio total para o ano de 2004 seria de
90,94m’/s sem e com a transposicdo; j4 em 2013, seria 169,61m3/s sem a transposicio e
195,11 m3/s com a transposicao.

No que toca a transposi¢do do rio Sdo Francisco, € no processo de alocacdo dos

recursos hidricos que podemos relacionar uma possivel interferéncia do Comité da
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Bacia, via Plano Decenal, junto a esse projeto, pois: “o processo de alocagao pressupde
a eleicdo de prioridades para a reparticdo da dgua, seja por tipo de uso seja por regiao
geografica” (CBHSF, 2004: 118).

O Plano Decenal aponta as prioridades de uso das dguas, das quais, em primeiro
plano, estava a utilizacio desse recurso para a producdo energética. Entretanto, em um
contexto que prioriza o desenvolvimento, outras prioridades foram definidas, como a
irrigacdo para a agricultura, o abastecimento urbano e rural, a navegacdo, o turismo, a
mineracdo, a pecudria, a producdo industrial e a exportacio de agua para usos
externos a bacia.

Nesse aspecto, tanto a alocacdo da dgua quanto a revisdo das alocagdes
estabelecidas de tempos em tempos devem ser sujeitas a deliberacdo especifica do
CBHSEF ou atualizacao/revisao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, no qual devera
estar estabelecido os procedimentos e critérios para tais definicdes ou modificacdes
(CBHSF, 2004). Combinado a essa atribuicdo do Comité, encontra-se também o
instrumento de outorga que diz respeito ao processo de autorizagcdo da utilizagdo do

recurso hidrico:

[...] quando o Poder Piblico competente, apds andlise técnica, autoriza o usuario
solicitante a usar um determinado volume de 4gua do manancial, sob as
limitacdes descritas nos termos da Outorga. Essa autorizagdo estard
condicionada, a partir da aprovagdo do Plano, aos limites, diretrizes, critérios e
prioridades de outorga definidas no mesmo. [...] Neste sentido, a alocacdo e o
instrumento de outorga se complementam, guardando entre si uma enorme
dependéncia. (CBHSF, 2004: 119).

Segundo o Plano Decenal (2004-2013), o processo de alocacdo de dgua em
grandes bacias no Brasil constitui-se uma tarefa complexa devido ao precoce
estabelecimento da pratica de gestdo das dguas previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Todavia, pelo que observamos, outro fator fundamental estd na
existéncia de conflitos de interesse de usos das dguas do rio Sao Francisco advindos de
diversos setores, destacando o crescimento da agricultura irrigada e a eventual retirada
de 4gua da bacia por transposicao.

Para o Comité (CBHSF, 2004:124):

A alocacdo de agua faz parte do processo de solucdo desses conflitos, tendo
como unidade de planejamento a bacia hidrografica como um todo e levando
em consideracdo as restricdes ou condicionantes de ordem legal (legislacdes
estaduais e federal), ambiental e operacional dadas pelos niveis minimos e
maximos dos reservatdrios, da navegacao, do volume de espera para controle de
cheias, etc.
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Dessa forma,

A alocagdo de 4gua na bacia do rio Sdo Francisco, devera ser um dos principais
resultados de um pacto de gestdo das dguas na bacia hidrogréfica. Os critérios
de reparti¢do espacial do uso da dgua para fins consultivos fornecerdo o devido
suporte para a aplicacdo do instrumento de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos pelas autoridades outorgantes (CBHSF, 2004: 124).

Entretanto, no que tange ao poder de decisdo do Comité em relagdo ao Projeto
de Transposicao:

[...] cabia ao Comité do Sdo Francisco, digamos assim, definir no contexto do
Plano Decenal os critérios definidores dos usos miltiplos das &4guas. As
possibilidades que o Comité tinha de intervir diretamente no projeto da
transposicdo eram muito limitadas, porque o licenciamento ambiental da obra
cabia ao Ministério do Meio Ambiente através do IBAMA e a outorga também
a0 MMA através da Agéncia Nacional de Agua. Ou seja, o poder de influéncia
do Comité€ nessa questdo era mais de ordem politica e institucional. Ainda
assim, o Comité tirou uma resolucdo que determinava que as transposicdes
deveriam ser permitidas apenas para o caso de regides ou bacias receptoras que
apresentassem a necessidade extrema para atendimeto de demandas de
abastecimento humano e dessedentacdo animal. Essa deliberagdao foi, no
entanto, completamente ignorada pelo Governo Federal e pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (informagéo verbal)'®

N

Com referéncia a proposta do projeto de transposi¢do das dguas do rio Sao
Francisco para o nordeste setentrional, o consumo total previsto para o ano de 2025 é de
65m3/s, sendo 25,5m3/s para o ano de 2013. Observa-se que, nesse projeto, a vazao de
retirada maxima para a qual serd solicitada outorga € de 127m3/s até 2025 (CBHSF,
2004: 132).

A utilizacdo das dguas do rio Sdo Francisco para o projeto de transposi¢ao (Eixo
Norte e Eixo Leste) enquadra-se na alocagdo de recursos hidricos para Uso Externo a
Bacia, ou seja, é um tipo de demanda de usos que envolve a conducdo de dguas para
fora de seus limites, que sdo usos ditos externos a Bacia. Como podemos verificar com

a citacdo abaixo:

[...] entre esses usos, vérios se destinam ao aproveitamento da dgua dentro de
territérios de estados ribeirinhos ao rio Sdo Francisco e estd em curso uma
proposta apresentada pelo Governo Federal de que a dgua seja transferida para
estados ndo ribeirinhos. Este € o caso dos estudos de transposicdo de dguas do
rio Sdo Francisco para estados mais setentrionais do Nordeste, que nos ultimos
anos vem sendo desenvolvidos no Ministério da Integracdo Nacional (CBHSF,
2004: 142-143).

% Entrevista concedida por CBHSF, Presidente. Entrevista n° 01 [out. 2013]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Macei6 (AL), 2013. 1 Arquivo AVCHD (.MTS) 59°03”. Arquivo
Pessoal.
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Essa demanda pelo uso dos recursos hidricos da Bacia foi inicialmente
apresentada ao CBHSF pelo Sr. Vice-Presidente da Republica, coordenador de um
Grupo de Trabalho Interministerial nomeado pelo Presidente da Republica para analisar
as propostas de transposi¢des com uso das dguas do rio Sdo Francisco. Através da sua
Deliberacao n° 03, o CBHSF decidiu que s6 se pronunciaria de forma definitiva sobre a
questao apods a conclusdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e que “a andlise dos
Projetos de Transposicio de Aguas do Rio Sdo Francisco por parte do CBHSF deveri se
dar no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia” (Art. 3°) (CBHSF, 2004: 143).

Segundo Marina Silva, na época Ministra do Meio Ambiente, durante o processo
de elaboracdo do plano, houve o comprometimento do Governo Federal em ndo discutir
acOes na bacia sem a aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos pelo Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sao Francisco. O governo estava cumprindo os acordos citados,

como afirmado durante a [Tl Reunido Plendria'®' de Juazeiro (BA) que:

[...] ndo podemos reduzir a sua amplitude somente a questio da transposi¢do. E
correto e adequado promover os espacos necessdrios para confrontar os
diferentes interesses, representando o principio da transversalidade. O Plano, ao
ser aprovado, torna-se um pacto da sociedade envolvida (CBHSF, 2004).

E nesse ponto que fica claro o posicionamento do Comité em relacdo ao projeto
de transposi¢do e a estratégia de interferéncia no projeto. Como consta no Plano
Decenal, o projeto foi baseado na legislacdo brasileira de recursos, que estabelece o
principio do planejamento integrado e sustentdvel pelas Bacias Hidrogréificas e da
definicdo das prioridades e usos de suas dguas por meio dos Planos de Recursos
Hidricos, aprovados pelos respectivos Comités de Bacia, baseado na Lei Federal

9433/97 (Art. 13, Pardgrafo Unicom):

Em relacao ao uso externo para Estados, a alocacao de agua fica restrita
aos usos em consumo humano e dessedentacio animal, em situacio de
escassez comprovada, nao podendo ser utilizada como insumo produtivo
como por exemplo, para fins de irrigagdo (CBHSF, 2004: 147, grifo do autor).

Dessa forma, o Comité utilizou a o art. 1°, inciso III, da Lei 9433/97, para
estabelecer os limites de utilizacdo das dguas do rio Sao Francisco com relagdo ao

Projeto de Transposi¢do ao reafirmar que o uso prioritirio das dguas do rio S@o

81 CBHSF. Juazeiro (BA). Memodria da III Reunido Plendria realizada no dia 28 de julho de 2004 (24
paginas). Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb_dl=1534 Acesso em 05 de abril de 2016.

"2 Define que toda outorga estard condicionada para os usos dos recursos hidricos (Resolugio N°17, Art.
8°, pardgrafo 3°, inciso IIla).
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Francisco é para as necessidades internas da Bacia, com exce¢do da comprovagdo de
situagdes de escassez.

Contudo, foi no dia 28 de julho de 2004, durante a III Reunido Plendria,
realizada na cidade de Juazeiro BA, que o Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Sdo
Francisco, ao estabelecer os critérios de utilizagdo das dguas do rio Sao Francisco para
outras bacias, demonstra uma atitude como estratégia de posicionamento contraria ao
Projeto de Transposicdo, principalmente no que diz respeito aos objetivos de uso das
dguas pelo Eixo Norte do projeto, que, ao contrdrio do Fixo Leste, ndo possui
comprovada necessidade de utilizacdo dos recursos hidricos da bacia do Sao Francisco,
pautado nos critérios estabelecidos pela lei acima citada.

Entretanto, houve conflito de interesses a esse respeito durante a Reunido
Plendria que debateu o Plano Decenal. Marina Silva deixa claro o seu posicionamento a
respeito do projeto, como podemos observar na citacio'™ a seguir: “[...] Nao podemos
privilegiar somente os estados que tiveram a sorte de possuir as dguas do rio Sdo
Francisco”. Da mesma forma, afirmou que os estados receptores do projeto de
transposicdo vivem de migalhas. Além disso, apontou que o entdo Ministro Ciro Gomes
ndo estava presente na reunido em questao para nio confrontar a sua opinido com a do
Comité.

Desse modo, o posicionamento do Presidente do Comité, José Carlos de
Carvalho'*, foi de que: “O plano deve atender aos interesses da bacia”. Por sua vez, o
Vice-Governador da Bahia, a época Heraldo Tinoco'*’, garantiu que a transposicao seria
discutida de forma mais ampla e democratica possivel: “ninguém pode ser contra levar
dgua a quem precisa, mas € necessario ter consciéncia que esta necessidade também
ocorre a poucos metros das margens do Sao Francisco”.

Na ocasido, a representante do Férum Permanente'®® destacou a existéncia de
conflitos pelo uso da dgua e lembrou que existe uma deliberacdo da Conferéncia

. . . 1 A . . ..
Nacional de Meio Ambiente'®’ que negou a transposicio e afirmou que a sociedade civil

'83 CBHSF. Juazeiro (BA). Meméria da III Reunido Plendria realizada no dia 28 de julho de 2004 (24
paginas). Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb dl=1534 Acesso em 05 de abril de 2016.

'8¢ CBHSF. Juazeiro (BA). Memdria da IIT Reunido Plendria realizada no dia 28 de julho de 2004 (24
paginas). Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb dl=1534 Acesso em 05 de abril de 2016.
CBHSF. Juazeiro (BA). Memdria da III Reunido Plendria realizada no dia 28 de julho de 2004 (24
paginas). Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb _dl=1534 Acesso em 05 de abril de 2016.

186" Ana Cacilda, representante do Férum Permanente em Defesa do rio Sdo Francisco, durante a III
Reunido Plendria realizada em Juazeiro BA, no dia 28 de julho de 2004.

87 A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente foi realizada entre os dias 27 e 30 de novembro,
convocada pelo Governo Federal com o objetivo de congregar diversos setores da sociedade e deliberar
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€ contrdria a transposi¢do do rio Sdo Francisco. Tal como José Carlos Carvalho, seu
posicionamento € claro ao afirmar que: “A transposi¢do ou qualquer outro projeto com a
sua dimensao deve estar inserido no dmbito do Comité. Temos que discutir o projeto de
revitalizagdo ndo como compensagao, mas como resposta as demandas dessa bacia”.

Tal posicionamento representa as decisdes tomadas no decorrer da III Reunido
Plendria do Comité'®®, realizada entre os dias 28 e 30 de julho, na qual o Plano Decenal
foi aprovado pelos membros do Comité. Assim ficou esclarecido que o Comité resistiu
as pressdes do Governo Federal em relagdo a transposi¢dao, com o estabelecimento de
que o Governo Federal retomaria o didlogo sobre a alocacdo e outorga do uso externo
das dguas do rio Sao Francisco. Dessa forma, o Comité esperava que o Governo Federal
analisasse a proposta do Comité a fim de reavaliar o Projeto de Transposi¢cao. O CBHSF
esclareceu a sociedade brasileira as resolucdes dessa reunido por meio da Carta de
Juazeiro elaborada no dia 30 de julho de 2004 durante essa III Reunido Plendria em
Juazeiro.

E fundamental ressaltar que, na ocasiio da aprovacio do Plano Decenal em
Juazeiro (BA), em que estava presente a entdo Ministra do Meio Ambiente Marina
Silva, foi estabelecido um acordo entre o Comité e Governo Federal sobre os usos
externos, em que o CBHSF solicitou negociacdo com o Governo Federal para que fosse
apresentado um programa integrado para o semidrido que englobasse ndo s6 a parte
setentrional do Ceard, do Rio Grande do Norte e da Paraiba, mas também os estados que
compunham a Bacia do Sdo Francisco.

Para Khoury (2008), o Plano Decenal constitui-se de um instrumento legitimo
que foi elaborado de forma participativa e democrética, tendo sido aprovado por
unanimidade pela plenaria do CBHSF, com excecdo do capitulo concernente aos usos
externos da dgua.

Entretanto, como consta em Ata da VII Reunido Plenaria Ordinaria do CBHSF,
realizada no dia 17 de junho de 2005 em Pirapora (MG), Luiz Carlos Fontes relembra
que o acordo ndo foi respeitado pelo Governo Federal e que foi apresentado, em troca,
um parecer feito pelo MMA que estabelecia que o Comité ndo tinha nenhuma

competéncia para decidir sobre a questao.

decisdes tomadas durante as reunides. Como consta na pégina oficial do Ministério do Meio Ambiente:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente

88" Além da aprovacdo do Plano Decenal e da aprovagio do Pedido de vistas solicitado pelo Governo
Federal ao Comité, houve a tentativa de fazer uma mog¢do contra a Transposi¢cdo do Sdo Francisco e
Reptdio ao Governo Federal, com 18 votos a favor e quorum de 37 pessoas, mas a proposta foi rejeitada.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente

147

2.4.2 Sobre o processo Administrativo n°001/2004

Consta, nos documentos do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco,
a abertura do Processo Administrativo n°001/2004, que diz respeito ao pedido de
representacao elaborado e encaminhado ao CBHSF pelas entidades da sociedade civil
representadas pelo Férum Permanente de Defesa do Sao Francisco, no dia 29 de julho
de 2004, na ocasido da III Plenaria do Comité.

A representacdo apresentada pelo Férum Permanente de Defesa do rio Sao
Francisco resultou em abertura do Processo Administrativo 001/2004. Esse Processo

Administrativo foi aberto'®’

no dia 27 de outubro de 2004, quando submetido a anélise
pelos membros do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco. Dessa forma,
nessa mesma data, utilizando as atribui¢des pertinentes ao Comite, esse 6rgao deliberou
em Plendrio: 1) instaurar o processo n°001/2004, referente ao conflito de uso de
recursos hidricos; 2) o encaminhamento pela Diretoria Executiva do CBHSF para
andlise das Camaras Técnicas competentes e para ouvir as partes envolvidas; 3) o prazo
de 30 dias para as Camaras Técnicas apresentarem o cronograma das atividades para
andlise de conflito e emissdo de parecer; 4) apds a andlise do processo pelas Camaras
Técnicas, deveria ser submetido a deliberacdo pelo Plendrio do Comité; 5) Essa
deliberacdo entraria em vigor a partir da aprovacao pelo plenario do CBHSF.

O conteido do documento apresentado ao CBHSF ¢ fundamentado na
Constituicdo Federal e na Lei 9433/97, no sentido de que os corpos d’agua sdao de
dominio estadual e federal, sendo de responsabilidade da Unido quando banham mais de
um estado. Nesse sentido, ao instituir Sistema Nacional de Recursos Hidricos, calcado

na participagcdo popular institui o comité de Bacia Hidrogrifica como gerenciador dos

recursos hidricos da unidade de gestao.

Além disso, os argumentos sobre a existéncia de Conflito de Usos sdo
sustentados principalmente por Deliberacdes realizadas pela Conferéncia Nacional do

Meio ambiente, convocada pelo Governo Federal e realizada nos dias 27 a 30 de

189 Considerando a necessidade de definir procedimentos administrativos para a andlise do conflito de uso
de aguas em questdo, a representacdo apresentada pelas entidades civis, que compdem o Férum
Permanente de Defesa do Rio Sdo Francisco e as caracteristicas do projeto de Interligacdo do Rio Sao
Francisco com bacias hidrogrificas do Nordeste Setentrional, e a andlise preliminar de impactos
potenciais na gestdo dos recursos hidricos da bacia, no meio ambiente e na sustentabilidade do rio Sado
Francisco. De acordo com o artigo 38, da Lei n°9.433, de 1997, que estabelece as competéncias dos
Comités em arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos de usos de recursos hidricos no
ambito de sua bacia hidrogrifica, essa deliberagdo foi realizada em Salvador e assinada pelo entdo
Presidente do Comité José Carlos Carvalho e pelo Secretdrio do CBHSF Luiz Carlos da Silveira Fontes.
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novembro de 2003. Tal Conferéncia congregou diversos segmentos da sociedade civil e
deliberou, dentre outras coisas, a proibi(;?lo190 da transposi¢do do rio Sao Francisco.

E nesse sentido que o Férum Permanente de Defesa do Sdo Francisco argumenta
a existéncia de conflito no uso das dguas da bacia do Sao Francisco, pois, de um lado,
estd a prioridade defendida pelo Governo Federal para alocacdo externa de recursos
hidricos da bacia para o semidrido nordestino e, de outro, a prioridade reivindicada pela
sociedade civil em garantir a recuperacdo dos recursos naturais da bacia.

Ao argumentar conflito de interesse, discute-se também a incompatibilidade do
projeto com o Principio da Precaucao estabelecido em 1992 pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e incluido na Declaracdo do Rio de Janeiro Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (no principio 15''). Tal principio
estabelece que

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis e para prevenir a degradacio ambiental (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 1992: 03).

Outro argumento relativo ao processo diz repeito ao Principio da Participacao
popular, que é baseado na Constituicio de 1988 no que se refere ao texto sobre o
Principio Democritico e a soberania popular enquanto entes fundantes do Estado
democratico de Direito. Em outras palavras, esse principio ratifica o exercicio da
democracia participativa por parte dos cidadaos.

Com base nos argumentos acima descritos, o Férum Permanente de Defesa

. . . ~ . . . o e ~ 192
Ambiental da Bacia do Rio Sdo Francisco encaminhou a seguinte solicitagio'**:

Ante o exposto, requer que a presente representacao seja recebida, decidindo o
Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco o CONFLITO NO USO DAS
AGUAS da Bacia do rio Sdo Francisco ora apresentado, considerando o poder
deliberativo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, e assegurando a

' Sobre a deliberacdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente: proibir as transposi¢des do rio Sdo
Francisco e Tocantins em quaisquer instdncias, independentemente dos resultados dos estudos de
viabilidade técnica; elaborar projeto de recuperacdio das dreas degradadas nas cabeceiras do rio Sdo
Francisco por meio do plantio de espécies nativas. Informacdes extraidas da pagina oficial do Ministério
do Meio  Ambiente:  MMA.  Deliberagbes — I  Conferéncia.  Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-
conferencia/deliberacoes.

! MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf. Acesso em 06
de abril de 2016.

"“’Referente ao Processo 001 /2004 (CBHSF), disponivel na pagina oficial do Comité da Bacia
Hidrogréfica do rio Sao Francisco.



http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia/deliberacoes
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia/deliberacoes
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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prioridade absoluta do uso das dguas em prol da melhoria das condigdes dos
recursos ambientais da Bacia do S@o Francisco e dos miltiplos usos na propria
Bacia do Sao Francisco, incompativeis com a implementacdo do citado Projeto
de Transposi¢do ou Interligacdo de Bacia do Sdo Francisco, devendo o poder
publico e a coletividade voltar-se exclusivamente para a sua revitalizagdo.
(CBHSF, 2004).

Consta ainda, nos documentos analisados, o envio de um Aditamento a
representacdo, em que as entidades argumentam outro fator contrdrio ao Projeto de
Transposicdo. Tal argumento fundamenta-se na questdo da disponibilidade da vazado
outorgada e prevista para a implementacdo do projeto em questdo. O argumento se da

na ideia pautada nos dados do Plano Decenal em que:

[...] pelos dados anteriormente ressaltados tal valor ja impressiona sua natureza,
que alcanca cerca de 36% do total de vazdo alocavel do rio. Considerando ainda
que, dos 360m’/s de vazdo alocdvel do Rio Sdo Francisco, 335m’/s ji foram
alocados, de pronto verifica-se a total inviabilidade do Projeto, uma vez que a
vazdo necessdria para sua implementacdo supera a ainda disponivel para
alocacdo, que é de apenas 25m’/s. Em sintese, a vazio necessdria para a
implementacdo integral do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco é de
127m’/s enquanto que a vazdo ainda disponivel para alocacio é de apenas
25m’/s, fato que ilustra a completa inviabilidade do mencionado projeto.'”

ApOs andlise do pedido, durante a realizacdo da V Plendria'”* do CBHSF em
cardter extraordindrio, realizada em Salvador no dia 27 de outubro de 2004, que teve
como tema exclusivo o referido processo, o Comité decidiu instaurar o processo CBH-
SF n°001/2004, referente ao Conflito de Uso das dguas da Bacia do rio Sdo Francisco,
em fungdo do Projeto de Interligagdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional (Transposi¢ao).

Dessa forma, o Comité encaminhou, no dia 28 de outubro de 2004, um
requerimento ao Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em
que requer:

Que o projeto em questdo, Interligacio do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrogrificas do Nordeste Setentrional (TRANSPOSICAO) nio seja levado a
consideracdo do CNRH, antes que o CBH-SF tenha se pronunciado sobre a
Representagdo do Foérum Permanente de Defesa do Rio Sa@o Francisco,

193 Referente ao Documento Aditamento 2 representacio, encaminhado ao CBHSF no dia 23 de outubro

de 2004, pelo Férum Permanente de Defesa do Sdo Francisco. Documento Disponivel na pagina oficial
do CBHSF.

" A Secretaria Executiva do CBHSF determinou que esta reunido extraordinaria seria presidida de
consultas publicas em todas as Camaras Consultivas Regionais, entre 14 e 23 de outubro de 2004, com o
objetivo de discutir amplamente na bacia a proposta de negociacdo com o Governo Federal em torno da
questdo da transposi¢do, sobre a ampliagdo dos usos externos a bacia para outros fins além de
abastecimento humano e dessedentacdo animal e a apresentagdo de um plano de desenvolvimento
sustentdvel do semi-drido e da bacia do rio Sdo Francisco.
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conforme estabelece o art. 38, da Lei Federal n°9.433, de 1997, ja citado em
primeira instincia administrativa (CBHSF, 2004)".

O requerimento foi encaminhado aos 6rgdos competentes: Ministério do Meio
Ambiente'”®, Ministério da Integracao Nacional'”’, Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)198, IBAMA e ANA; e nomeou as Camaras de Plano, Programas e
Projetos - CTPLANO e Camara Técnica de Outorga e Cobranca - CTOC para
acompanhar o processo'”’.

A partir desse momento, o Comité passou a empenhar-se nesse processo
administrativo. Dessa forma, tragou um cronograma de atividades®™ dividido para ser
executado de dezembro de 2004 a janeiro de 2005. Durante a VII Reunido®®' Plendria
do CBHSF, realizada em junho de 2005 em Penedo, o CBHSF decide acatar o
cronograma proposto pelas CTPLANO e CTOC e também suas recomendacdes
referentes a contratacdo de consultores nas dreas de recursos hidricos, a implementagao
a Camara Técnica Institucional e Legal — CTIL e ao encaminhamento do processo

001/2004, concernente ao Conflito de Uso para andlise e condug¢do do processo no

ambito do CTIL.

195 . . 4 . . . L4 .
Requerimento encaminhado ao Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos , Sr.

Jodo Bosco Senra, no dia 28 de outubro de 2004, pelo Presidente do CBHSF José Carlos Carvalho.
Informacdes disponiveis no site oficial do CBHSF

1% 0 encaminhamento do Proc. Adm. CBH-SF n°001/2004 foi encaminhado 2 Ministra Marina Silva pelo
Secretario Executivo do CBHSF, no dia 18 de novembro de 2004, como consta documento disponivel no
site oficial do CBHSF.

70 encaminhamento do Proc. Adm. CBH-SF n°001/2004 foi encaminhado ao Ministro Ciro Gomes
pelo Secretdario Executivo do CBHSF, no dia 18 de novembro de 2004, como consta documento
disponivel no site oficial do CBHSF.

19 0O encaminhamento do Proc. Adm. CBH-SF n°001/2004 foi encaminhado ao Secretdrio do CNRH,
Jodo Bosco Senra, no dia 18 de novembro de 2004, como consta documento disponivel no site oficial do
CBHSF.

199 Como consta em documento do dia 28 de outubro de 2004, a Secretaria do CBHSF, tendo como
Secretério Luis Carlos da Silveira Fontes, deliberou as CAmaras Técnicas de Plano, Programa e Projetos e
de Outorga e Cobranca: 1) Apresentacio

de cronograma fisico de atividades que envolverd a andlise da representacao que suscitou conflito de uso
das dguas na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, no prazo de 30 dias; 2) Andlise, oitiva das partes
envolvidas e emissdo de parecer técnico a respectiva apresentacdo.

*®Foram definidas as seguintes atividades: 1) Andlise dos documentos do processo; 2)Reunido das CTs
para definicdo da estratégia, das relatorias e consultoria; 3) Andlise técnica do processo pelo(s)
consultore(s) externo (s); 4) Reunido das CTs para conciliagdo entre as partes; 5) Reunido das CTs para
instrucdo (oitiva das partes); 6) Elaboracdo dos pareceres dos relatores; 7) Reunido final das CTs para
apresentacdo de resultados e definicdo de encaminhamento; §8) Envio a Secretaria Executiva do CBHSF
para apreciagdo e decisdo final.

! Informagdes extraidas do Relatério Conflito de Uso do CBHSF, elaborado em 10 de julho de 2005 e
disponivel na pdgina oficial do CBHSF.
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Entretanto, somente em dezembro de 2005 € que a Camara Técnica Institucional
e Legal o CBHSF encaminhou o relatério™. Nele consta a justificativa da
impossibilidade da avaliacdo do processo, principalmente pelo fato das partes
notificadas (Ministério da Integracdo e Ministério do Meio Ambiente) ndo terem se
pronunciado a respeito, impossibilitando dessa forma o andamento do processo. Como
conclusdo do relatério, o CTIL sugere as seguintes medidas: 1) notificacdo dos
Ministérios da Integragcdo e do Meio Ambiente, na pessoa dos seus respectivos
Ministros, para responderem aos termos da representacdo; 2) Emissdo de pareceres
técnicos por parte das Camaras Técnicas de Plano, Programa e Projetos e de Outorga e
Cobrancga; 3) elaboracdo de cronograma definindo as datas das consultas e audiéncias
publicas a serem realizadas, bem como das atividades da CTIL em relag¢do ao processo.

Durante esse tempo, o Férum Permanente de Defesa do Sdo Francisco
encaminhou solicitagdes de deferimento e agilidade ao processo 001/2004 e o CBHSF,
a solicitacdo de parecer do processo a Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos
e a Camara Técnica de Outorga e Cobranga, no dia 21 de agosto de 2006, acatando,
desse modo, as recomendagdes do CTIL. Ademais, enviou uma notificagdo ao
Ministério da Integracdo Nacional e Ministério do Meio Ambiente.

O Processo Administrativo teve papel fundamental no que diz respeito a
participacdo da Sociedade Civil, ndo s6 das Entidades do Férum Permanente de Defesa
do Sdo Francisco, mas também de outros atores que solicitaram inclusdo no Processo,

. - 203 ‘. .
tais como: Pescadores Artesanais” ; Usudrios do Segmento Pesca, Turismo, Lazer e

22 Documento encaminhado ao pela CTIL no dia 03 de dezembro de 2005, disponivel na pagina oficial

do CBHSF.

2% Ao todo, 40 pescadores assinaram a solicitacio: Colonia dos Pescadores da Z-41 de Remanso (BA),
representada por Irany da Silva dos Santos, Adelson Barbosa dos Santos, Vicente de Paula Lopes, José
Mariano Rodrigues dos Santos; Colonia de Pescadores da Z-49 de Pildo Arcado (BA), representada por
Jodo Alves Pereira, Suely dos Santos Oliveira, Laurindo José dos Santos, Litercilio Pereira Nonato;
Coldnia de Pescadores Z-23 de Petrolindia (PE), representada por Pedro Jodo de Souza, José Jackson
Barbosa da Silva, Luis Henrique da Costa; Colonia dos Pescadores Z- 19 de Piacabucu (AL),
representada por Maria Dolores F. dos Santos, Aleandra de Oliveira dos Santos, Maria do Carmo da
Silva, Antonia Rodrigues da Silva, Antonio Amorim dos Santos; Coldnia dos Pescadores da Z-13 de
Jatoba (PE), representada por Genival Anjos Santos, Eufrania Maria da Silva, lelimaria de Vasconcelos;
Colonia dos Pescadores Z-27 de Belém do Sdo Francisco (PE), representada por Américo Gomes Silva;
Colonia dos Pescadores Z-29 de Floresta (PE), representada por José Joaquim da Silva, Leonardo
Gongalves Oliveira; Colonia dos Pescadores da Z-18 de Santa Maria da Boa Vista (PE), representada por
Josefa Maria da Silva Cruz; Colonia de Pescadores da Z-43 de Sento Sé (BA), representada por Aracy
Paes de Castro, Himé Paes Landim do Nascimento; Colonia dos Pescadores Z-60 de Juazeiro (BA),
representada por Maria Alice Borges da Silva, Walter Mares de Borges; Colonia dos Pescadores da Z-42
de Casa Nova (BA), representada por Belmiro Ribeiro de Souza, Geraldo Dias dos Santos; Coldnia dos
Pescadores da Z-26 de Sobradinho (BA), representada por Ailton Moreira dos Santos, Alirio Alves
Pinheiro, Jodo Francisco de Barros; Colonia dos Pescadores Z-45 de Canudos (BA), representada por
Maria José Malaquias dos Santos; M. F Velho Chico do Baixo Sio Francisco, representado por Francisco
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outros Usos Nido Consultivos, atuante no Baixo curso do rio Sio Franciscozm; a

Associacdo da Escola Familia Agricola de Angical (BA)™; e a Associacdo de

Agricultores e Irrigantes da Bahia®®.

Representando os povos indigenas na Bacia,
Marcos Sabard, lider indigena da etnia Tingui-Boté e Representante junto ao Comité na
Gestao (2005-2007), também apoiou o Processo Administrativo 001/2004, escrevendo
uma Carta Aberta ao Comité na qual reafirma a posi¢cdo contraria dos povos indigenas
da Bacia do Sdo Francisco em relagdo ao projeto de Transposi¢do do rio Sao Francisco.
Entende-se que esse processo foi longo e desgastante. Apés o CBHSF
encaminhar Oficios para o Ministério do Meio Ambiente®”’, o Ministério da Integracdo
Nacional®®, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA)**” e também para a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)*'°, notificando prazo
de 30 dias para a apresentacdo da defesa desses 6rgdos junto ao Comité, apenas no ano
de 2008 a Unido respondeu ao Comité sobre o Processo Administrativo 001/2004. O
Primeiro 6rgdo a emitir uma Circular (Cir. N°001/08) foi a Agéncia Nacional da Aguas,
no dia 25 de fevereiro de 2008, a qual utilizou argumentos correlatos aos do Ministério

do Meio Ambiente e também do Ministério da Integracdo para justificar sua solicitagdo

de extin¢do do Processo Administrativo em questao.

de Assis Aradjo e Mércia Silva Oliveira; CPP — Articulacdo Popular Baixo S@o Francisco de Paulo
Afonso (BA), representada por Alzeni Tomaz; CPP — NE de Olinda (PE), representada por Severino
Antonio dos Santos; CPP-Diocese Juazeiro de Santo Sé (BA), representada por Margarida Ladislau
Barbosa e CPP Diocese Juazeiro de Pilao Arcado (BA), representada por Divino Tomds da Silva.

24 Adesio solicitada em 08 de maio de 2008 por: Nair Rocha dos Santos de Santana do Sdo Francisco
(SE), Evaldo Soares da Silveira de Santana do Sdo Francisco (SE), Claudionor dos Santos Gomes de
Santana do Sdo Francisco (SE), José Dijenal dos Santos Soares de Santana do Sao Francisco (SE),
Romulo Patriota Cota de Penedo (AL), José da Silva de Nedpolis (SE), Cicero Medeiro Lima de Nedpolis
(SE), Antonio Gomes dos Santos de Penedo (AL), Erivaldo Martins de Aradjo de Proprid (SE), Sebastido
dos Santos de Propria (AL).

*% Entidade do Povoado de Covas, no Municipio de Angical (BA), solicitou adesdo no dia 18 de julho de
2008.

2% Entidade representada pelo presidente Jodo Carlos Jacobsen Rodrigues, solicitou adesdo no dia 29 de
setembro de 2008.

%7 SECRETARIA EXECUTIVA DO CBHSF.[Oficio] 10 de janeiro de 2008, Salvador (BA) [para]
SILVA, Marina (Ministério do Meio Ambiente). Brasilia (DF). 01 folha. Notificacdo Referente ao
Processo n° 001/04 — Conflito de Uso de dguas da Bacia do rio Sao Francisco.

2% SECRETARIA EXECUTIVA DO CBHSF.[Oficio] 10 de janeiro de 2008, Salvador (BA) [para]
LIMA, Gedel Vieira (Ministério do Meio Ambiente). Brasilia (DF). 01 folha. Oficio 001/08: Notificacao
Referente ao Processo n° 001/04 — Conflito de Uso de dguas da Bacia do rio Sao Francisco.

% SECRETARIA EXECUTIVA DO CBHSF.[Oficio] 10 de janeiro de 2008, Salvador (BA) [para]
MARGARIDO NETO, Bazileu Alves (IBAMA). Brasilia (DF). 01 folha. Oficio 001/08: Notificagdao
Referente ao Processo n® 001/04 — Conflito de Uso de dguas da Bacia do rio Sdo Francisco.

1 SECRETARIA EXECUTIVA DO CBHSF.[Oficio] 10 de janeiro de 2008, Salvador (BA) [para]
MACHADO, José Carlos. (Agéncia Nacional das Aguas). Brasilia (DF). 01 folha. Oficio 001/08:
Notificacdo Referente ao Processo n° 001/04 — Conflito de Uso de dguas da Bacia do rio Sdo Francisco.
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Somente em mar¢o de 2008, o Ministério do Meio Ambiente encaminhou
resposta211 ao Comité afirmando, com base da Lei 9433/97, que este possui
competéncia para arbitrar em primeira instancia os conflitos pelo uso da dgua no limite
da bacia, sendo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos a ultima instincia arbitral.
Para tanto, solicitou a extin¢cdo do Processo Administrativo ou a exclusao do Ministério

do Meio Ambiente do polo passivo, pois entendeu que:

[...] nenhum dos requisitos foi preenchido, pois o pretenso conflito versa um uso
futuro, cujas implicacdes foram fartamente analisadas quando da concessao da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos pela Agéncia Nacional das
Aguas. Ora, ndo existindo estes requisitos ndo hd que se falar em conflito.

Além da justificativa acima descrita, 0 MMA considerou que ha ilegitimidade no
pedido do processo com relagdo as partes deste. Primeiro, o Ministério afirmou que,
pelo fato do Férum Permanente de Defesa do rio Sdo Francisco ndo ser uma entidade
pertencente aos Usudrios de Recursos Hidricos, o Ministério do Meio Ambiente
também ndo se enquadra em tal classificacdo. Declarou ainda que o contetido do
Processo Administrativo j& teria sido apreciado pelo CNRH: “[...] ao ratificar a
possibilidade de implantacdo do PISF. Portanto, manifestou-se pela inexisténcia de
conflito, que ndo foi levantada em suas discussoes”.

Da mesma forma, o Ministério da Integracdo Nacional, baseado nos mesmos
argumentos apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente, com destaque a questdo
da ilegalidade do Férum de Defesa do rio Sdo Francisco para suscitar o eventual
conflito quanto ao uso das 4guas da Bacia do rio Sdo Francisco para o Projeto de
Transposicdo, também solicitou a extin¢gdo do Processo Administrativo n°001/2004,
ressaltando a justificativa de que ndo existe conflito real ou no mérito para que seja
julgado improcedente a representacio, como consta no Oficio*'? n°154/2008/SE-MI,
encaminhado ao Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco no dia 13 de mar¢o
de 2008.

Por fim, o processo foi arquivado no dia 09 de fevereiro de 2015 de acordo com
o Despacho do Comité que acatou a recomendagdo da CTIL e do Comité da Bacia que
justificou o arquivamento por entender que o processo perdeu o objetivo, como consta

na citacdo extraida da Memoria da Reunido — CTIL de 05 de fevereiro de 2015:

>'' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. [Oficio] 13 de margo de 2008, Brasilia (DF) [para]
MACHADO, Antonio Thomaz Gonzaga da Matta (CBHSF) 03 folhas. Oficio n°127/2008/GM/MMA.
Conflito pelo uso de dguas na bacia do rio Sdo Francisco.

*12 Este documento encontra-se disponivel na pagina oficial do CBHSF.
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O conflito pelo uso do Projeto de Transposicdo do Sdo Francisco — PISF foi
judicializado, tendo sido avocado ao STF em andlise e mérito. A partir dessa
judicializacdo houve uma limitacdo no exercicio das prerrogativas do CBHSF.
Inobstante a estas questdes, o CBHSF deliberou, considerando o conflito de uso,
e o preco da dgua da transposi¢c@o para abastecimento humano é igual ao preco
na bacia e o preco para as atividades econdmicas, na alocacdo externa, nao
considera os redutores da formula da locagdo interna. Assim, a CTIL recomenda
0 arquivamento do processo.

2.4.3 Outras acoes

Carta da Caravana

Outras agdes foram organizadas no sentido de questionar a viabilidade da
Transposic¢ao do rio Sao Francisco. O CBHSF apoiou as agdes realizadas pela Caravana
em Defesa do Rio Sdo Francisco e do Semidrido contra a transposigdozjj. No ano de
2007, representantes do CBHSF em conjunto com liderancas de movimentos sociais,
como a Frente Cearense por uma Nova Cultura da Agua e a Comissio Pastoral da Terra,
percorreram, durante 13 dias, onze capitais brasileiras e mais quatro cidades do interior
nordestino, “promovendo debates em universidades, coletivas de imprensa, debates em
radio e televisdo e visitas aos governadores dos estados” (LISBOA, 2008: 171).

Apés a realizagdo dessa caravana, as entidades encaminharam uma Carta ao
Governador Jaques Wagner, da Bahia, e ao Governador Marcelo Deda, de Sergipe.
Alguns membros do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco’'* assinaram a
carta juntamente as entidades: Caravana em Defesa do S@o Francisco e do Semiérido e
Contra a Transposi<;510215 , Comité da Bacia do rio das Velhas (MG)m’, Diocese de Barra
(BA)*", Articulacdo do Semidrido (ASA) de Recife, Coordenadoria Interestadual das

. . - . 218 - . - .
Promotorias do rio Sdo Francisco™ °, Federacdo dos Pescadores do Baixo Sao Francisco

*3 Na ocasido da Caravana, os representantes distribuiram a Revista Aguas da Ilusdo, que tratava das
questdes sobre a transposicao. Disponivel em:
http://remabrasil.org:8080/virtual/r/remaatlantico.org/sul/Members/suassuna/campanhas/caravana-em-
defesa-do-rio-sao-francisco-edita-a-revista-aguas-da-ilusao-e-distribui-em- 1 1 -capitais-brasileiras Acesso
em 10 de abril de 2016.

21*Thomaz Mata Machado (Presidente do CBHSF, na ocasido) Luiz Carlos da Silveira Fontes e Yvonilde
Dantas Bento Pinto Medeiros.

215 Apolo Heringer Lisboa (coordenador geral), Jodo Abner (Prof. da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte), Jodo Suassuna (Pesquisador da Fundacdo Joaquim Nabuco — Recife), Luciano Margal
(Engenheiro Agronomo e secretdrio executivo).

*16 Apolo Heringer Lisboa.

"7 Dom Frei Luiz Flavio Cappio.

218 Ana Rdbia Torres de Carvalho (Ministério Piblico de Pernambuco), Eduardo Lima de Matos
(Ministério Piablico de Sergipe) Luciana Espinheira da Costa Khoury (Ministério Publico da Bahia),
Luciana Imaculada de Paula (Ministério Piblico de Minas Gerais).



http://remabrasil.org:8080/virtual/r/remaatlantico.org/sul/Members/suassuna/campanhas/caravana-em-defesa-do-rio-sao-francisco-edita-a-revista-aguas-da-ilusao-e-distribui-em-11-capitais-brasileiras
http://remabrasil.org:8080/virtual/r/remaatlantico.org/sul/Members/suassuna/campanhas/caravana-em-defesa-do-rio-sao-francisco-edita-a-revista-aguas-da-ilusao-e-distribui-em-11-capitais-brasileiras
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(AL)219, Povos Indigenas da Bacia®®, Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA)m,
Férum Permanente de Defesa do Sdo Francisco’?, Pastoral da Terra (BA)m, Frente
Cearense por uma nova Cultura da Agua e contra a transposi¢io das dguas do Rio Sdo
Francisc50224, MST?? ¢ Articulagao do Semiéarido do Cears?®.

Essa carta,227 além de reafirmar as criticas ja apontadas pelo CBHSF, baseadas
no Plano Decenal (2004-2013), lancou uma proposta alternativa ao Projeto de
Transposicdo Oficial e solicitou aos governadores que atuassem junto ao entdo
Presidente Lula para a realizacdo de uma audi€ncia publica com os Membros da
Caravana a fim de que pudessem apresentar a proposta alternativa ao projeto.

Sobre a proposta, os membros da Caravana definiram sete pontos para o debate:
o primeiro diz respeito a uma adugdo de dgua para os estados de Pernambuco e Paraiba,
redimensionando o projeto da captacdo proposta de 28m3/s para 9m?3/s; o segundo ponto
propunha a suspensdo do Eixo Norte; o terceiro, a ado¢do das obras previstas no Atlas
do Nordeste para Abastecimento de Agua para os ndo contemplados no PAC, com
énfase para o oeste do Ceard e Sertdo Central/Inhamuns; o quarto item solicitava a
Unido apoio para o desenvolvimento das tecnologias de abastecimento de dgua para a
populacdo do Semidrido Nordestino; o quinto requeria apoio a revitalizacao das bacias
hidrograficas dos rios Jaguaribe no Ceard e Piranhas-Acu no Rio Grande do Norte; o
sexto ponto pedia apoio técnico ao CBHSF para a elaboracdo do Pacto de Gestao das
Aguas do Sdo Francisco, com inclusio do atendimento s demandas para abastecimento
humano do estado da Paraiba e consideracdo dos pleitos dos estados do Ceara e Rio
Grande do Norte para abastecimento humano e dessedentacdo animal; finalmente, o
sétimo e dltimo ponto requisitava a coordenagdo pela Unido da elabora¢do de um Plano
de Desenvolvimento, sustentdvel e socialmente inclusivo, para todo o Semiarido

Brasileiro.

Os meios juridicos

219 Antonio Gomes dos Santos (Toinho Pescador).

20 Marcos Sabaru, lideranca do Povo Tingui-Bot6.

2! Renato Pégas Paes da Cunha.

**2 Ruben Siqueira.

*> Ruben Siqueira.

*** Soraya Vanini Tupinamba.

* Francisco Fldvio Pereira Barbosa.

6 ourival Almeida Aguiar.

**7 Carta encaminhada no dia 28 de setembro de 2007. Est4 disponivel nos arquivos do CBHSF.
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Durante a XVII Plen4ria®?® do CBHSF, realizada no dia 10 de dezembro de
2007, foi informado que o Tribunal Regional Federal concedeu liminar suspendendo a
obra da transposi¢do, incluindo a retirada do exército, suspensdo do certificado de
sustentabilidade da obra pela ANA, suspensao da decisdo do CNRH até a conclusao do
Processo Administrativo n°001/2004.

Para Khoury (2010), o projeto de transposi¢cdo do rio Sdo Francisco contraria o
Estado Democratico de Direito, pois viola a Constituicio Federal por ndo ter sido
submetido a vota¢do do Congresso Nacional. Além disso, apesar de terem tramitado no
Supremo Tribunal Federal 14 a¢des judiciais, agdes ajuizadas pelos Ministérios
Puablicos dos Estados da Bahia, Sergipe e Minas Gerais em parceria com a sociedade
civil, as obras iniciaram sob a égide de uma liminar.

Esse tramite juridico ocorreu da seguinte forma:

no primeiro momento, o Ministério Publico notificou administrativamente os
6rgdos publicos responsdveis pela execucdo do projeto, e inclusive foram feitas
véarias reunides de trabalho, oportunidade em que os peritos do Ministério
Pablico Federal apresentaram as inconsisténcias encontradas e foram feitas
sugestdes para alteracio (MATOS, 2008:143).

De acordo com Matos (2008), apenas algumas sugestoes de alteragdes no projeto
foram acatadas pelos Orgdos responsdveis. Ademais, o Supremo Tribunal Federal
identificou a existéncia de conflito federativo entre os estados integrantes da bacia e os
estados receptores. Entretanto, apds longo periodo de tramita¢do das acdes e a decisdao
do Tribunal Regional Federal da primeira regido em suspender a decisdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos que autorizou a viabilidade do projeto de transposi¢do, o
STF cassou a medida liminar do TRF e, a partir desse momento, ndo haveria mais
nenhuma medida judicial ou administrativa que proibisse a execu¢do do projeto de

transposi¢ao.

As moc¢oes

Durante a Reunido Extraordindria do dia 27 de outubro de 2004, convocada para
discutir o Processo Administrativo n°001/2004, o Comité aprovou Mocdo™* que solicita
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos a apreciagdo do projeto de transposi¢do em

reunido especificamente convocada para esta finalidade.

** CBHSF. Afogados da Ingazeira (PE). Ajuda Memdria das XVII e XVIII Plendrias realizadas nos dias
10, 11 e 12 de dezembro de 2007. Material do acervo do CBHSF.

22 CBHSF. Salvador (BA). Ata da V Reunido Plendria de Natureza Extraordindria realizada no dia 27 de
outubro de 2004. Documentacdo fornecida pelo CBHSF.
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O CBHSF aprovou e encaminhou Mogdo n°02** do dia 09 de dezembro de 2005
a Agéncia Nacional das Aguas, ao Ministério do Meio Ambiente, 2 Secretaria de
Recursos Hidricos, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e ao Ministério da

Integrag¢do Nacional, solicitando:

[...] a reavaliac@o da outorga, concedida através da Resolucio ANA n°411, de

22 de setembro de 2005 e adocdo de providéncias relativas a elaboracdo de
estudos complementares, visando a real comprovacgado da disponibilidade hidrica
nas bacias doadoras e receptoras do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco
com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional.

O CBHSF aprovou e encaminhou Mog¢do n° 03*! do dia 09 de dezembro de
2005 a Agéncia Nacional das Aguas, ao Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria de
Recursos Hidricos, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e ao Ministério da

Integracdo Nacional, solicitando:

[...] a reavaliacio da sustentabilidade hidrica contida no Certificado de
Sustentabilidade de Obra Hidrica concedida pela ANA e adocdo de
providéncias relativas a elaboracdo de estudos complementares, visando a real
comprovacio da potencialidade do aproveitamento hidrico ao longo das bacias
hidrograficas receptoras e doadora.

E notério todo o esforco do CBHSF em interferir nas decisdes tomadas pela
Unido no que diz respeito a transposi¢do. Assim como também ficam claras as
estratégias adotadas pelo Governo Federal em fazer parecer que a transposi¢cdo foi um
projeto levado a opinido publica e que a aprovacgdo dele foi legitimada pela sociedade.
Todavia, o historico do Comité do Sao Francisco nos mostra que essa legitimagao nao €

verdadeira.

2.5 O Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco como ator politico: sobre
espaco publico e democracia participativa

No que diz respeito a constru¢ao da democracia na América Latina, o Brasil tem
uma longa e diversificada histdria de luta para a construcdo de espacos de participagao,
processo desencadeado principalmente pela atuacdo dos movimentos sociais. Sua

emergéncia se deu no final dos anos 1970, como parte da resisténcia contra a ditadura

>0 Assinada pelo entdo Secretario Executivo do Comité Anivaldo Miranda e pelo Presidente do Comité a
época Jorge Khoury. Documento disponivel na pigina oficial do CBHSF.
»! Assinada pelo entdo Secretirio Executivo do Comité Anivaldo Miranda e pelo Presidente do Comité a
época Jorge Khoury. Documento disponivel na pdgina oficial do CBHSF.
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militar, e contribuiu decisivamente para o restabelecimento do regime democrético, que
se expressou fortemente na mobilizagdo por um discurso organizado pela luta por
direitos e construcdo da cidadania.

Segundo Dagnino e Tatagiba (2010), a constitui¢do de 1988 — conhecida como
“Constituicao Cidada” — é um marco importante para a luta pela democracia no Brasil.
Tal contexto possibilitou a criacdo de espagos politicos, que, conforme Telles (1994),
reflete uma sociedade na qual as relacdes sociais sao mediadas pelo reconhecimento de
direitos e pela representacdo de interesses, o que torna factivel a constru¢do de espacos
publicos que confiram legitimidade aos conflitos e nos quais a medida de igualdade e de
justica venha a ser objeto de debate e de permanente e sempre reaberta negociacao.
Entretanto, esse € um processo que ndo se dda de forma harmoniosa e linear; é uma
construgdo feita em terreno conflituoso e invariavelmente problemaético da vida social.

Além disso, num regime democratico, a ordem politica é fundamentada no
consentimento, e as decisdes politicas tém que ser continuamente fundamentadas e
justificadas, o que implica ter anuéncia da sociedade para que adquiram validade e
possam ser efetivadas. Nesse contexto, o papel da esfera publica é tornar-se a arena
onde se verificam, por um lado, a aglutinacdo da vontade coletiva e, por outro, a
justificacdo de decisdes previamente acertadas (COSTA, 1997).

Dessa forma, trata-se de construir, entre Estado e Sociedade, a interface dada por
arenas publicas que possibilitem a negociacdo democratica das regras de equipe e dos
usos de recursos publicos. E na esfera do Estado que ocorre a constitui¢io de
pardmetros publicos que banalizam a deliberacdo politica, regulam os modos de
utilizacdo dos recursos publicos, estabelecem as “regras do jogo” na negociacdo e
arbitragem dos interesses envolvidos e permitem, por isso mesmo, neutralizar préticas
de corporativismo e clientelismo (TELLES, 1994).

A emergéncia de novos atores coletivos representa o alargamento das fronteiras
temdticas do espaco publico. A importancia do aparecimento de certos movimentos
desencadeia uma ampla discussdo de temas até entdo nio entendidos e problematizados
como questdo de relevancia social. A tematizacdo publica desses problemas, por sua
vez, tem provocado pronta intervencao politica nas esferas demandadas, como € o caso
do movimento ambientalista, que tem revelado crescente capacidade de sensibilizacdao
publica para as questdes que propde (COSTA, 1997).

Na mediacdo construida entre o Estado e a sociedade, esses espagos permitem

tornar a gestdo da coisa publica permedvel as demandas, aspiracdes e temas emergentes
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na sociedade civil, retirando do Estado o monopdlio na definicdo de uma agenda de
prioridades e problemas pertinentes a vida em sociedade. Ao mesmo tempo, ao
contrario das préaticas tradicionais de defesa corporativa de interesses no interior dos
aparelhos do Estado, sao esses espagos que publicizam os conflitos nas préticas de
negociagdo. A gramdtica fundamental desse processo estd no que Telles (1994) define
como “gramatica da argumentacdo civica”, um processo no qual abre-se a possibilidade
de se redefinir a antinomia entre interesses privados e interesses publicos através da
afirmacgdo dos direitos, o que tem como consequéncia o impedimento da defesa dos
interesses acontecer no jogo bruto da forga.

Entretanto, a sociedade brasileira tem como uma de suas principais
caracteristicas o estabelecimento de privilégios mantidos por alguns setores, grupos e
determinadas classes sociais em detrimento do direito da maioria da sociedade. Nesse
aspecto, é imprescindivel a reflexdo sobre a necessidade do desenvolvimento de um
espaco publico que tenha o objetivo de construir uma democracia participativa que
estabeleca, de fato, o didlogo entre a sociedade civil e o Estado com o propdsito de
elaborar diretrizes que sejam capazes de superar as desigualdades da sociedade no
campo social, econdmico e politico.

E nesse sentido que o Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco ocupa
espaco fundamental na constitui¢io/construcio da democracia brasileira. Além de
significar a materializacdo dos espacos publicos, fundamental conquista no que diz
respeito a democracia, pode também ser considerado fundamental ator politico no que
se refere a estruturacdo da democracia participativa.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco destaca-se por ter, na sua
constituicdo fundadora, uma questdo politica no campo da gestdo das dguas como
condutor na concepgio do espaco e da condugio de suas decisdes. E ainda o precursor
no que tange a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, sendo a primeira
Bacia Hidrogréfica Brasileira a ter um Plano de Recursos Hidricos aprovado sob a égide
dalei 9433, de 1997.

Sendo assim, no Brasil, durante a década de 1990, com a criacdo de vérios
conselhos consultivos e deliberativos em todos os niveis governamentais, ocorre um
fortalecimento das politicas voltadas ao meio ambiente. A constitui¢do desses
organismos que pressupdem a participacdo de diversos segmentos da sociedade
representa a politizacdo da gestdo ambiental como forma participativa para a resolugdo

de conflitos entre os grupos envolvidos (MARTINS, 2015).
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Da mesma forma, no debate internacional, a governanca ambiental mantém
fortes lacos com estudos sobre a democracia, pois ambos estdo no campo da andlise dos
arranjos politicos, da ampliacdo da participacdo e da construcao de esferas deliberativas
(MARTINS, 2015).

Nessa perspectiva, entendemos que o CBHSF configura-se como arena politica e
espaco publico em que o exercicio da democracia participativa é presente, apesar dos
limites no campo decisério. O CBHSF constituiu-se como um importante articulador
politico a partir do momento em que representou, como interlocutor, um meio de acesso
possivel de estabelecimento de didlogo com o Governo Federal, no caso da
transposicao.

Dessa maneira, concordamos com a reflexdo de Billaud (2014), quando ele
afirma que esses espagos possuem a capacidade de produzir interacdes e articulacdes
entre diferentes formas de “fazer a sociedade”, num processo de interligacdo entre a
pratica da tradicional democracia representativa e o exercicio cada vez mais presente da
pratica da democracia participativa. Sabemos que essa articulagdo ndo estd dada, mas
deve ser um exercicio de construcao feito pelos diferentes coletivos em criar diversas
formas de atuacdo democrdtica.

Por outro lado, fatos como a decisdo de ndo participar dessas arenas podem
significar uma forma de resisténcia, no sentido de que ‘“a negativa de interagdo e/ou
participacdo pode relacionar-se diretamente com as regras de recrutamento dos
participantes, com o formato da participacdo, o desenho institucional ou a falta de
crenga na efetividade do espago institucional” (MARTINS, 2015: 229).

Caso semelhante ocorreu com o CBHSF em que a Articulagdo no Semidrido
Brasileiro (ASA)* desistiu de participar do Comité, pois, para essa entidade, ndo havia
a possibilidade de interferéncia no projeto de desenvolvimento do semidrido através do
Comité. Essa associacdo encontrou outras formas de negociacdo com o Governo
Federal, com vistas a interferir na Politica de Desenvolvimento por meio do Projeto Um

milhdo de Cisternas®> (EMPINOTTIL, 2011).

2 A Articulacdo Semidrido Brasileiro (ASA) é uma rede que propaga, defende e coloca em prética,
inclusive através de politicas publicas, o projeto politico de convivéncia com o semidrido. E uma rede
formada por mais de trés mil organizacdes da sociedade civil, dentre as quais sindicatos, associacdes de
agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG’s, OSCIP, etc. A convivéncia com o semidrido pressupde a
adog¢do da cultura do estoque de dgua para as diversas atividades, desde utilizacdo doméstica, com o
consumo humano, mas também para a dessedentacdo animal e para a agricultura na produgdo de
alimentos.

33 No inicio do ano 2000, a ASA desenvolveu seu primeiro programa para o abastecimento de dgua de
beber para a populacdo do semidrido brasileiro, e é a partir dessa iniciativa que nasce o Programa 1
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Empinotti (2011) entende que, ao participarem dessas institui¢des, como foi o
caso do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, as organiza¢Oes acabaram
legitimando as ac¢Oes do governo e seus planos de desenvolvimento. Entretanto, a

negociacio e consenso ndo aconteceram.

Dessa forma, a caracteristica deliberativa das instituigdes participativas ¢é
desconsiderada pelo Estado e as mesmas se tornam, na pratica, apenas entidades
consultivas. O espaco de negociacio e influéncia das organizacdes da sociedade
civil nas a¢gdes de desenvolvimento e uso da dgua na bacia deixa de existir e o
CBHSEF se transforma em mais um instituicdo descentralizadora, sem autonomia
e influéncia no processo de aprovacdo das agdes do Estado (EMPINOTTI,
2011:204)

Neste aspecto, para Abers (2010), a falta de apoio estatal para as decisdes dos
comités € recorrente, sendo que o problema vai além de respeitar (ou ndo) as decisoes
tomadas pelos atores dos comités de bacia. O problema estd na inabilidade do poder
publico para promover as informagdes técnicas necessdrias sobre o uso da &gua,
dificultando assim a eficiéncia da gestao deste recurso.

Ja para Billaud (2014:147):

Os debates em torno da democracia participativa tratam, portanto, de sua
capacidade de representar um verdadeiro instrumento de governo e, no que

7

tange as questdes ambientais nas quais ela é mais solicitada, de enfrentar as
crises e os desafios criados pela experiéncia da finitude do mundo. Tanto
pesquisadores quanto atores da sociedade civil t€ém consciéncia de que é preciso
combater seus desvios (quando, por exemplo, ela acarreta a (re)legitimagdo dos
poderes instituidos — uso que os representantes politicos geralmente fazem dela
—, ou dos poderes emergentes — como as vezes acontece por parte do mundo
associativo).

Contudo, a partir do momento em que o Comité articula diversas acodes, desde
acatamento do Processo Administrativo n® 001/2004 as Moc¢des, assim como a proposta
alternativa a transposi¢do, explicitada anteriormente, ¢ demonstrado o cardter politico e
de acdo do Comite, e consequentemente das entidades e atores envolvidos. Entendemos
que, embora faca parte de um jogo de manipulacdo pela Unido, o Comité deixou bem
claro o seu posicionamento critico ao Projeto defendido e aprovado pelo Governo
Federal. Desse modo, ndo fez parte da legitimacgdo de fato, apesar de concordarmos que
ha um jogo de aparéncias para forjar tal ideia e, por conseguinte, fomentar a

legitimidade da obra.

milhdo de Cisternas, o qual passou a ser uma politica de governo com recursos previstos no Or¢amento
Geral da Unido, tendo inclusive o reconhecimento pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) como elemento de seguranca hidrica e alimentar.
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Consoante Vanessa Empinotti (2011: 205),

Nessa dindmica, o governo pode fazer escolhas e utilizar estratégias que
fortalecam certos grupos e enfraquecam outras estruturas de tomada de decisao.
Foi o que aconteceu com o0 CBHSF no momento em que o governo utilizou as
estruturas do sistema de gerenciamento nacional dos recursos hidricos e da sua
maioria absoluta no CNRH para aprovar o projeto de transposi¢do do rio Sdo
Francisco sem seguir as recomendacdes do comité de bacia. Consequentemente,
o comité sai enfraquecido e desmoralizado pelo governo e se torna um espaco
de negociacdo fraco, incapaz de fazer prevalecer seu posicionamento e assim
influenciar a tomada de decisdo. Por outro lado, o governo fortalece parcerias
unilaterais com organizacdes da sociedade civil, como no caso PIMC, e
propicia espagos nos quais ideias vindas de fora do sistema tém alcance e
eficacia, chegando a transformarem-se em politicas publicas.

Por outro lado, em fun¢do do conflito gerado pelo projeto de transposi¢ao do rio
Sado Francisco, observa-se certa ruptura em relagdo ao modelo instituido pelo poder
publico federal — passando a participacdo a ser um dos elementos de conflito na relacio
entre Comité e Estado. Essa situacio de conflito revela fissuras no discurso hegemonico
que atribuiu a participacdo da sociedade civil e dos usudrios a defini¢do da politica das
aguas (SANTOS, 2006).

Ademais, os niveis de organizacdo da sociedade civil, além de demonstrarem a
complexidade dos interesses envolvidos, conferem a participacdo um sentido também
mais complexo e amplo — chegando a romper os limites instituidos por essa mesma
politica — e isso se torna evidente a partir da posicdo autonoma assumida pelo Comité
diante do conflito da transposi¢do. Dessa forma, a qualificacdo do referido processo de
participacao implica situd-lo no contexto politico regional e nacional e no ambito dos
distintos paradigmas que transformam a complexa relagdo entre participagdo,
descentralizac@o, democracia e problemadtica das dguas (SANTOS, 2006).

E notado que, nas tdltimas décadas, tenha havido um processo de modificacio da

atuacdo dos comités, como afirma Abers (2010:21):

A necessidade de uma abordagem integrada ja foi reconhecida por alguns no
fim dos anos 1970, quando os primeiros comités de bacia hidrografica foram
criados no Brasil. Esses primeiros comités reuniam 6rgios estaduais e federais
em bacias federais, para propor solucdes a conflitos de uso. Nos anos 1980, o
reconhecimento do problema de conflitos entre usos foi complementado por
demandas mais gerais por democratizacdo. Em muitas areas de politicas
publicas, participacdo da sociedade civil e descentralizacdo se tornavam
propostas concretas. A ideia de que a gestdo de 4gua era apenas tarefa do
governo se tornava cada vez mais insustentavel.



163

De acordo com atores do CBHSF (2004), o processo de participacdao junto ao
Comite tem sido de fato lento, porém crescente e dindmico, pois tem prosperado desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 nos municipios da bacia, tendo o Comité como
um 6rgao fundamental.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 deu destaque aos recursos
hidricos e a implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Lei n°9433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
os instrumentos a serem utilizados na gestdo integrada do uso da dgua (CBHSF, 2004),
a alocagdo de dgua representa o extrato do planejamento dos recursos hidricos na bacia.
Nesse contexto, o Comité pode ser considerado um ator politico fundamental para a

Politica citada acima, pois os planejamentos hidricos assim como a gestdo das dguas no

Brasil pressupdem:

o envolvimento e a participagdo direta ou indireta de todos os atores que
intervém no processo hidrico da regido, pois se trata de uma tarefa que visa a
reparticdo da dgua na Bacia, de modo que a alocagdo € feita, em geral, por dreas
e por setores usudrios, sem considerar diretamente as imediatas demandas
individuais de cada usuario (CBHSF, 2004: 117-118).

Apesar de compreendermos que talvez o otimismo com relacdo aos comités
possa ter sido exagerado, a maioria das bacias hidrogréficas tem avancado em termos de
capacidade de promover a gestdo de dgua, embora essa evolugdo tenha sido mais lenta

do que se esperava. Segundo Abers (2010: 23):

E comum que um comité passe anos concentrando-se na mobilizacio de
potenciais membros e na aprovagdo de regimentos internos. Continua sendo um
sonho distante para a maior parte dos organismos formularem e aprovar planos
de bacia hidrografica, negociar precos para cobranca por uso de dgua, instituir
agéncias de bacia para implementar o novo sistema de cobranca e influenciar no
processo decisério dos orgdos publicos que lidam com a gestdo de dgua
(ABERS, 2010: 23).

A despeito disso, concordamos com José Carlos de Carvalho ao afirmar que “o
modelo de gestdao compartilhada e participativa pode representar uma ruptura com o

velho modelo de gestio do Estado”**

, mesmo que o caso da transposi¢cdo do rio S@o
Francisco demonstre que existem muitas dificuldades em exercer tal democracia de

maneira plena.

234 Declaracao feita durante a III Reunido Plendria em Juazeiro (BA) no ano de 2004. Referente ao
documento: CBHSF. Juazeiro (BA). Memdria da III Reunido Plendria realizada no dia 28 de julho de
2004 (24 paginas). Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb_dl=1534 Acesso em 05 de abril
de 2016.



http://cbhsaofrancisco.org.br/?wpfb_dl=1534

164

2.6 Consideracoes Finais

Neste capitulo trabalhamos todo o processo de debate do Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sao Francisco no que diz respeito ao Projeto de Transposi¢do do rio
Sao Francisco.

Em primeiro lugar, partimos do pressuposto de que a criacio do Comité da
Bacia Hidrogréfica do rio Sdao Francisco estd fortemente ligada as pressdes exercidas
pela sociedade civil, no que diz repeito a constituir um espaco de debate e interferéncia
nas questoes relacionadas ao projeto na época proposto. Além disso, mostramos que
essa tematica exerce a funcio de ser uma espécie de objeto catalisador de atores sociais
dispostos a participarem do Comité. E evidente que muitas outras questdes estio
envolvidas na gestio do CBHSF, entretanto, durante praticamente uma década, a
temadtica central foi o Projeto de Transposi¢ao.

Ademais, procuramos demonstrar, neste capitulo, o posicionamento exercido
pelos diversos atores de diferentes setores. O que fica evidente € que, com excecao dos
orgdos ligados ao Governo Federal e de outros do setor dos usudrios como € o caso da
Chesf, a grande maioria dos representantes do Comité posicionaram-se de forma critica
ao Projeto de Transposi¢do, alguns sendo totalmente contrarios a sua implantagcdo e
outros, criticos ao seu formato oficial. Ha ainda contradi¢des entre a opinido defendida
pelos atores e o posicionamento do 6rgdo representante, como € o caso da ANA. A
partir do momento em que a ANA deliberou a outorga com relacdo ao projeto, sem
acatar as restricoes do comité expressas no plano decenal, entende-se que a ANA estava
a favor do projeto de transposi¢cdo, mesmo tendo produzido o Atlas do Nordeste —
considerado uma alternativa ao projeto de transposi¢do pelos criticos, principalmente
pela Caravana — e mesmo sendo quase evidente a opinido do seu diretor a época, que
defendia a ideia de que, apesar do Comité ndo possuir poder de deliberacdo sobre o
projeto, poderia interferir por meio do Plano Decenal.

O Comité tracou algumas estratégias para estabelecer didlogo com o Governo
Federal, no sentido de propor modificacdes contundentes ao projeto, a0 mesmo tempo
em que acatou o processo elaborado pelo Forum Permanente de Defesa do Sao
Francisco e as Propostas escritas na Carta da Caravana em Defesa do Sdo Francisco e

do Semidrido e contra a Transposicdo, demonstrando o comprometimento e o carater de
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espaco publico e, em ultima instancia, ser ator politico no contexto da prética da
democracia participativa no Brasil.

Ainda assim, € evidente que as limitacdes desse 6rgao existem. No entanto, essas
limitagdes sdo reflexos da dinamica politica brasileira, que, ao passo que estabelece
avancadas formas de praticas democrdticas, carrega na sua forma de existir indmeras
praticas conservadoras, utilizadas como mecanismos de defesa de interesses privados e

de alguns setores da sociedade em detrimento dos interesses da maioria.
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CAPITULO III: DEMOCRACIA E CONFLITOS SOCIAIS: PARA
ALEM DO COMITE

“Hoje o rio ta morrendo pela natureza dos homens que
quer fazer mais barragem. O rio t4 morrendo aos
poucos. E esse rio tinha de tudo, toda a natureza de
peixe, a capivara, o jacaré. Tinha mae d’4gua, tinha
nego d’agua, tudo tinha dentro desse rio. O rio Séo
Francisco € muito importante porque a gente come da
dgua do rio, se ndo tiver o rio a gente morre, porque
ndis convive pela natureza do rio”

(Antonio Lopes —Indio Tumbalal4)

3.1 Introducio

No capitulo anterior, debrugcamo-nos sobre o processo de discussdo em torno do
projeto de transposicdo no ambito do Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Sao
Francisco. Ja neste capitulo, dedicaremo-nos a andlise da atuacdo dos atores sociais em
outros espacos. Os arranjos, os debates, as disputas e os conflitos analisados abordardao
o envolvimento de diversos atores sociais, representados ou ndo no comité, mas que
utilizaram outros espagos, além do Comité, para questionar ou defender o projeto de
transposicao.

Foram diversos os momentos em que entidades, movimentos sociais, institui¢des
e organizacOes se mobilizaram — algumas vezes para debater o assunto, outras, para
fazer protestos. A indignacdo da sociedade brasileira fora expressa também por meio
juridico, junto ao Ministério Piblico, como tratamos no capitulo anterior. Esse processo
de conflito de interesses foi iniciado desde o final do governo FHC e retomado de forma
mais intensa quando o Governo Lula anunciou que o projeto de transposi¢do seria um
dos projetos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

Neste capitulo, faremos uma anélise do posicionamento dos atores sociais com
relacdo ao projeto de transposi¢cdo a partir da reconstituicdo histérica do processo de
organizagdo em torno da luta pelo Sdo Francisco, das estratégias de luta. Os conflitos a
respeito desse processo serdo expostos a partir de opinides de diferentes atores sociais, 0
que nos possibilitard compreendermos os interesses desses atores sociais em torno do
projeto em andlise.

Para debater essas questdes, dividimos o capitulo da seguinte forma:
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No item 3.2. O projeto de transposicio como catalisador de movimentos
sociais: posicionamento politico e suas estratégias politicas, mostraremos o processo
de estabelecimento de didlogo e as pressdes politicas exercidas pelos movimentos
sociais e pelas organizacdes envolvidas com a questdo da transposicdo, assim como as
estratégias dessas organizacdes e dos movimentos sociais.

No item 3.3 As estratégias de publicizacao do problema: os jejuns de Dom
Cappio, faremos uma discussdo sobre a importancia das duas greves de fome realizadas
pelo Bispo de Barra, Frei Luiz Cappio, como estratégia de publicizacdo da questdo da
transposicao e também de instrumento de pressdo com relagdo a transposi¢ao.

No item 3.4 A populacio expropriada pela transposicio do rio Sao
Francisco: agricultores, indigenas, quilombolas, trataremos das comunidades
envolvidas, de seus posicionamentos e suas estratégias de didlogo com o governo
federal.

Por fim, algumas consideracoes finais foram levantadas sobre este capitulo.

3.2 O projeto de transposicio como catalisador de movimentos sociais:
posicionamento politico e suas estratégias politicas

Compreendemos que a proposta do projeto de transposi¢do feita pelo Governo
Federal proporcionou a diversos atores sociais o interesse em debater tal assunto e, por
isso, entendemos haver um cardter catalisador, bem como o sentido de impulsionar a
organizacdo desses movimentos sociais em torno da temadtica da transposi¢do, 0 que
colaborou para a articulacio dos atores sociais que ja atuavam na bacia do Sao
Francisco de forma organizada e também para a incorporacao de outros atores sociais
que se encontravam dispersos.

Tais atores sociais, dispersos ou organizados em entidades e movimentos
sociais, encontram-se num contexto do que chamamos de conflitos socioambientais. Tal
contexto pode ser observado nos depoimentos que ajudaram a compor este capitulo.

Uma de nossas entrevistadas, atualmente assessora dos indigenas, a qual se
dedicou por 20 anos a Comissdo Pastoral da Terra e a Comissdo Pastoral dos
Pescadores, esclareceu que, apesar da Pastoral ja desenvolver hd algum tempo debates
sobre a questdo da dgua na Bacia do rio Sao Francisco e também sobre a convivéncia do

semidrido, a discussdo a respeito da transposi¢do, embora aparecesse algumas vezes,
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ndo era o foco. Tal situagdo se modificou a partir da decisao do Governo Federal de
realizar este projeto, pois, a partir desse episdédio, a Comissdo Pastoral da Terra, a
Comissao Pastoral dos Pescadores, também o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
além de outras organizagdes decidiram estruturar uma articula¢do junto aos povos da

bacia do rio Sao Francisco, como podemos observar no depoimento abaixo:

o Rubem ajudava na coordenagdo, ajuda ainda na coordenacdo desse projeto,
entdo ficava uma pessoa no Alto Sdo Francisco, uma no Médio, outra pessoa
nessa regido do submédio, e eu ficava aqui nessa regido, nessa ponta aqui entre,
perpassando entre o submédio até o baixo Sao Francisco. Entdo nesse processo
de articulacao foi possivel a gente observar em que medida o povo do rio fazia
essa discussdo mais politica em torno dos grandes projetos e junto a esse

discurso dos grandes projetos a questdo da transposi¢do (informacdo verbal)™.

Essa articulacdo teve um papel importante para o debate e o posicionamento dos
atores sociais contrarios a transposicdo, apesar dos povos do Baixo Sdo Francisco ja
terem visdo critica sobre a transposi¢do muito antes da chegada da Articulagdo, como

podemos observar abaixo:

Todos os pescadores, as comunidades tradicionais, as pessoas 14, independente
dos movimentos sociais, eles sabiam e sabem ainda que as mazelas que o Baixo
Sao Francisco sofre é em funcdo das barragens e dos grandes projetos que
foram estabelecidos. Entao 14, as missas, as novenas, qualquer reuniio de
comunidade se debatia a transposi¢do, se debatia as barragens, se debatia
qualquer projeto que se pensasse ou que se ouvisse falar de que o estado estaria
fazendo alguma coisa nas regides do Sdo Francisco. Entdo, a gente chegou num
momento de muitas mobilizacdes, muito didlogo em relagcdo a isso, entdo foi
facil de fazer a articulacdo nessa regido, diferente do alto Sdo Francisco, por
exemplo, que parece uma coisa assim mais distante do rio, né (informagao
verbal).?

O estabelecimento da critica sobre o projeto pela populacio ribeirinha, sobretudo
aquela que vive no Baixo Sdo Francisco, foi intensificada no processo em que o

Governo Federal consolidou a realiza¢do de audiéncias publicas:

Quando Lula traz a tona essa questdo da transposicdo e af se fala das audiéncias
publicas, nés ainda nio estdvamos efetivamente lidando através desse projeto de
articulacio, entdo era mais no campo mesmo dos lugares onde a gente tava
atuando, entdo se teve todo um processo de mobilizacdo na bacia, sobretudo na
bacia do rio Sdo Francisco e os movimentos sociais que fazia esse debate, para

2 Entrevista concedida por INDfGENAS, Assessora. Entrevista n° 18 [jun. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 8 Arquivos AVCHD (.MTS) 1hl5’.
Arquivo Pessoal.
% Entrevista concedida por INDIGENAS, Assessora. Entrevista n° 18 [jun. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 8 Arquivos AVCHD (.MTS) 1hl15’.
Arquivo Pessoal.
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discutir nas audiéncias o significado disso, entdo era o momento de contestaciao

com relacdo 2 transposi¢do do rio Sdo Francisco (informagdo verbal)®’.

Entendemos que esse momento se configurou como o primeiro passo para que
ocorresse a unificacdo dos movimentos sociais na regido em torno da questdo da
transposicdo. E a partir desse episédio, quando os movimentos sociais juntamente com
os povos tradicionais da bacia do Sdo Francisco resolveram impedir a realizacdo das
audiéncias publicas — acdo justificada pelo fato das audiéncias ndo terem sido realizadas
nos municipios da Bacia do Sao Francisco e sim nos grandes centros da regido nordeste
—, que esses atores sociais compreenderam que a presenca deles nas audiéncias publicas
serviriam, na verdade, para legitimar o projeto, € ndo para constituir a possibilidade de
participacdo democrdtica da sociedade civil, ou seja, das audiéncias publicas
consolidarem-se em espaco puiblico como instrumento para a democracia participativa.

Nesse sentido, segundo o Relatério de Dentncia, Povos indigenas do Nordeste
Impactados com a Transposicdo do Rio Sdo Francisco (TOMAZ, 20--), organizacoes
da sociedade civil, povos ribeirinhos, indigenas e quilombolas da bacia fizeram e fazem
a critica ao projeto de transposicdo pela falta de participacdo e de consulta aos povos
diretamente afetados, assim como por ser uma obra que, ao invés de distribuir d4gua para
aqueles que necessitam, na realidade, acirra a disputa pela d4gua na regido do semiarido
nordestino.

Apesar de colocados em situacdo de vitimas por parte das politicas aplicadas a
regido, essa populacdo passou ao protagonismo social e politico quando se organiza
para contestar o projeto em questdo. Segundo Siqueira (2010), o IBGE contabilizou a
existéncia de 50 mil ONGs na Bacia do rio Sao Francisco, praticamente metade esta no

estado de Minas Gerais.

Os trabalhadores do Rio Sdo Francisco sabem pelo que lutam. Lutam por
manter seus territérios, seus modos de vida, seus lugares de trabalho. Mas ao
lutarem por isto, lutam por um outro modelo econdmico, por um outro modo de
producdo contrdrio ao modelo de desenvolvimento capitalista, que concentra os
ganhos em poucos proprietarios que vivem nos grandes centros urbanos ha
milhares de quilémetros de distancia das margens do “Velho Chico”, deixando
todo 6nus da degradacdo ambiental provocada por sua forma gananciosa de se
apropriar da natureza as populacdes locais, as quais dependem deste ambiente
(THE, 2010: 44).

7 Entrevista concedida por INDIGENAS, Assessora. Entrevista n° 18 [jun. 2014]. Entrevistador: Ana
Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 8 Arquivos AVCHD (MTS) 1h15°.
Arquivo Pessoal.
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As discussdes sobre o projeto de transposi¢do foram se estabelecendo em
diversos espacos e, dessa forma, incorporando diferentes atores sociais, inclusive
aqueles que ndo vivem na bacia do rio Sdo Francisco. Como foi o caso da I Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, realizada entre os dias 27 € 30 de novembro de 2003238,
cujo tema foi o Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente e que contou
com a participacdo de 65 mil pessoas. Nessa ocasido, um grupo de participantes se
manifestou contra o projeto de transposi¢cdo, fato que ndo agradou o Presidente Lula.

Essa conferéncia foi convocada pelo governo federal, congregou diversos segmentos da

sociedade civil e

de forma expressa proibiu a transposicdo das dguas do Sdo Francisco. Essa
conferéncia foi o resultado de uma articulacdo nacional, permeada pela
manifestacdo de conferéncias estaduais que contaram com a participagcdo de 65
mil pessoas. Dessa forma, ela representa um espago qualificado que reflete os
anseios dos mais diversos seguimentos da vida brasileira e, portanto, legitima
para nortear as politicas publicas em matéria ambiental. Nesse movimento, que
congregam correntes as mais diversificadas, destacam-se a CUT, a Cdritas e a
Comissdo Pastoral da Terra. Ao lado disso, representantes do Ministério
Pudblico, em vérios Estados da Federacdo, estdo recorrendo a Justica pleiteando

a suspensao de obras previstas no projeto Ciro Gomes (COELHO, 2005: 203).
Em outubro de 2004, o Foérum Permanente de Defesa do Sdo Francisco,
organizou um semindrio, intitulado Perspectivas de vida Sustentdvel, que aconteceu em
Salvador no Hotel Belmar, durante os dias 24 e 25. Durante essa reunido, foram
discutidas questdes sobre o projeto de transposicdo e, ao final, os participantes

. N . 2

elaboraram uma carta destinada 2s autoridades e ao povo em geral. Essa carta™ recebeu
o nome de “Rio Sdo Francisco — perspectivas de vida sustentavel” e foi assinada por
diversos atores sociais — estudantes, professores, profissionais liberais, profissionais de
engenharia, promotores, ambientalistas, lavradores, ribeirinhos, membros de

movimentos sociais, sindicatos, igrejas, ONGs —, os quais participaram da reunido e

% Este evento teve por objetivo mobilizar, educar e ampliar a participacio popular na formulagio de
propostas para um Brasil sustentdvel; definir diretrizes para consolidar e fortalecer o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, como um
instrumento para a sustentabilidade ambiental; diagnosticar e mapear a situagdo socioambiental mediante
indicadores, atores sociais, percepg¢des, prioridades. Como resultado, foram emitidas 659 deliberacdes de
competéncia do Ministério do Meio Ambiente- 336 recomendacdes de competéncia de outros 6rgaos.
Essas informacdes estdo disponiveis no site oficial do Ministério do Meio Ambiente:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-
conferencia

% REVITALIZACAO sem transposi¢do: carta do semindrio “Rio Sdo Francisco — perspectivas de vida
sustentdvel. Forum Permanente de Defesa do Rio Sao Francisco. 27 out. 2004. Disponivel em:

http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Fran
cisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284 Acesso em 02 fev. 2015.



http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente/i-conferencia
http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Francisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284
http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Francisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284
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somavam cerca de 300 pessoas. A carta estabelecia diversas criticas com rela¢do ao
projeto de transposicdo, no sentido de que esse projeto representava um caminho
contrdrio a perspectiva autossustentdvel de convivéncia com a realidade do semidrido
nordestino, a0 mesmo tempo que, “ao contrario do discurso oficial, segue a velha logica
da “industria da seca”, que impde a grande obra hidrica como solucdo falsa para o
problema da seca, mais manipulado do que efetivamente encarado”. Esclarecia inclusive
que compreendem que, por trds do discurso com carater “populista” de levar dgua para

saciar a sede de 12 milhdes de nordestinos, a real inten¢do desse projeto é

transpor para irrigar, favorecendo a fruticultura de exportacdo, insustentavel sob
todo ponto de vista, nos moldes com que é praticada no préprio Vale do Sao
Francisco, dependente de altos subsidios publicos, descomprometida com as
condi¢des dignas de trabalho nas empresas e com a preservacdo do meio
ambiente.**’

Além dessas questdes, a carta também foi direcionada ao Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco, no sentido de apoid-lo quanto a ndo deliberagcdo
sobre usos externos de dgua da bacia, ja que o Comité realizaria a reunido para deliberar
sobre tal questdo no dia seguinte, em Salvador. Nesse sentido, deixa clara a necessidade
do exercicio da democracia e a constatacdo de atitudes contraditérias do Governo

Federal:

prestamos toda a nossa solidariedade, face as pressdes autoritdrias que vém
sofrendo do Governo Federal que quer a todo e qualquer custo impor o projeto
de transposi¢do, ameacando até o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, ainda em fase de implantagdo. O Estado Democrético de
Direito, tdo arduamente construido neste Pais, com grande contribuicdo do
Partido dos Trabalhadores, ndo comporta mais serem atropeladas instincias de
participagdo da sociedade.”"’

Por fim, faz a seguinte solicitagdo ao Governo Federal:

Preste a0 menos o debate da transposi¢cdo para por em evidéncia a verdade do
semiarido e da Bacia do Sado Francisco, suas reais dificuldades e
potencialidades. Cabe ao povo da Bacia e de todo o Nordeste, a sociedade civil
organizada e aos politicos que ainda estdo do lado do povo, impedir a nova

0 REVITALIZACAO sem transposicdo: carta do seminario “Rio Sdo Francisco — perspectivas de vida
sustentdvel. Forum Permanente de Defesa do Rio Sao Francisco. 27 out. 2004. Disponivel em:
http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem-+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Fran
cisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284 Acesso em 02 fev. 2015.

*! REVITALIZACAO sem transposicdo: carta do semindrio “Rio Sdo Francisco — perspectivas de vida
sustentdvel. Forum Permanente de Defesa do Rio Sao Francisco. 27 out. 2004. Disponivel em:

http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Fran
cisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284 Acesso em 02 fev. 2015.
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http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Francisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284
http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Francisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284
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ameaca da transposi¢do, pelo que ela significa de atraso, de continuismo e de
impedimento do processo de constru¢do da verdadeira sustentabilidade da vida.
E ao governo federal ndo cabe outra medida senio empreender programas
efetivamente sustentdveis de revitalizacdo da Bacia do Sdo Francisco e do
semidrido.**

A Universidade também compds um setor importante no processo de debate e
estabelecimento de um posicionamento critico sobre o projeto de transposi¢do. No ano
de 2004, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) organizou um Encontro
Internacional sobre transferéncia de &4guas entre Bacias Hidrograficas, cujo tema
principal foi a discussao dos efeitos da proposta de transposicao e revitaliza¢do de toda
a bacia do rio Sao Francisco. O evento contou nio s6 com a discussdo técnica voltada
ao impacto ambiental e a engenharia do projeto, mas também abordou diversos aspectos
econOmicos e sociais. Com a presenga de especialistas243 sobre a questdo, o encontro
teve também como objetivo elaborar um documento de avaliacdo sobre o projeto “com
o propésito de fornecer as autoridades e a sociedade uma avaliacdo isenta da questdo,
com aspectos técnicos que subsidiem o amplo debate e a tomada de decisdo”.***

Essa reunido debateu diversos aspectos que envolvem a discussdo em torno do

projeto de transposi¢do do rio Sdo Francisco a partir de uma reflexdo sobre outras

2 REVITALIZACAO sem transposigdo: carta do seminrio “Rio Sdo Francisco — perspectivas de vida
sustentdvel. Forum Permanente de Defesa do Rio Sao Francisco. 27 out. 2004. Disponivel em:
http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Revitalizacao+sem+transposicao++carta+do+seminario++Rio+Sao+Fran
cisco+++perspectivas+de+vida+sustent/4284 Acesso em 02 fev. 2015.

3 Estiveram presentes no debate sobre o Projeto de Transposicdo: Ana Maria Cardoso de S. Gama, da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco - CPRH-PE, Antonio Marozzi Riguetto, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Arno Maschmann de Oliveira, da Universidade Federal de
Alagoas, Ascendino Flavio Dias e Silva, da Universidade Federal de Pernambuco, foi o coordenador geral
do workshop, Paulo Canedo de Magalhdes da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ — COPPE,
Carlos de Oliveira Galvao da Universidade Federal de Campina Grande — Paraiba, Carlos Eduardo
Morelli Tucci, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Eloisa Bastos Amorim de Moraes, do
Sindicato dos Engenheiros no estado de Pernambuco — SENGE/PE, Fernando Ant6nio Batista Vieira, do
Banco de Desenvolvimento Nacional — BNDES, Francisco de Assis da Fundacdo Cearense de
Metereologia e Recursos Hidricos — FUNCEME/CE, Francisco Lobato, do Ministério do Meio Ambiente,
Frederico Augusto Tavares de Melo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA,
Jodo Paulo Lobo Ferreira, do Laboratério Nacional de Engenharia Civil — LNEC — Portugal, Jodo
Suassuna, da Funda¢do Joaquim Nabuco — Pernambuco, Jose Almir Cirilo, da Universidade Federal de
Pernambuco, designado coordenador cientifico e relator desta reunido, José Antdnio Silva Aleixo, da
Universidade Federal Rural de Pernambuco, foi coordenador geral da reunido, José Aquino de Souza, da
Universidade de Pernambuco, Leimar de Oliveira, da Universidade Federal de Campina Grande —
Paraiba, Lourdinha Floréncio, da Universidade Federal de Pernambuco, Luiz Carlos da Silveira Fontes,
da Universidade Federal de Sergipe, Manuel Domingos Neto, da Universidade Federal do Ceard, Marcelo
Cauds Asfora do Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP, foi relator da reunido, Marcio Baptista
da Universidade Federal de Minas Gerais, Oscar de Moraes Cordeiro Netto, da Universidade de Brasilia,
Raymundo José Santos Garrido, da Universidade Federal da Bahia, Rubem La Laina da Silva, da
Universidade de Sdo Paulo, Simone Rosa da Silva, da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
Pernambuco e Yvonilde Dantas Pinto Medeiros, da Universidade Federal da Bahia.

* RECIFE sediard Encontro Internacional sobre Transferéncia de Aguas. Gazzeta do Sdo Francisco.
Petrolina (PE). 31 jul. a 02 ago. 2014. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.
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experiéncias de transferéncias de &4guas entre bacias, desde aspectos técnicos até
questdes sobre os conflitos de interesse. Dessa forma, esse encontro, que foi realizado
por convite da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), debateu os
seguintes aspectos sobre o projeto de transposicdo: os recursos hidricos na bacia do rio
Sao Francisco e seus usos multiplos (impactos ambientais na calha do Sao Francisco,
disponibilidade hidrica na bacia do rio Sdo Francisco, geracdo de energia, irrigacdo,
demandas por 4gua na bacia do Sao Francisco e vazio alocavel para usos consuntivos),
Disponibilidade Hidrica e Demandas na Regido Destino, Considera¢des sobre o Projeto
de Transposi¢do de dguas do Sdo Francisco (demanda na regido de destino, aspectos
socioecondmicos e institucionais, receitas e custos, custo final da 4gua, sustentabilidade
do semidrido, oportunidade, viabilidade econdmica, governabilidade, estratégia para
implementagdo do projeto de transposi¢ao).

Contudo, como consta no Relatério de Discussdes sobre o workshop realizado
durante a reunido, foram apontadas diversas observacdes com relagdo a viabilidade

técnica, econdmica e social do projeto, tendo sido depreendido que:

As melhores solugdes adotadas nas experiéncias em outros paises passam por
um processo de negociacdo séria, protocolos de compensacdes e de medidas
mitigadoras, investimentos proporcionais pra resolver os problemas das regides
de origem e de destino da d4gua. No nosso caso, existe concretamente o projeto
de transposicdo de dguas e acenos do governo federal de uma politica de
revitalizacdo da bacia. A solucdo dos problemas da populacdo rural difusa em
todo o semi-arido se resume a um programa de construgcdo de cisternas rurais
que transcorre muito lentamente. Urge, assim, a constru¢ao de um plano de acdo
integrado nas duas regides, com cronograma e fontes de recursos definidos. Os
preceitos de prioridades, de justica social, de racionalidade dos investimentos
publicos devem ser obedecidos para o bem do pais (SBPC, 2004: 14).

Segundo Jodo Suassuna (2010: 202), especialista no assunto e pesquisador da
Fundacdo Joaquim Nabuco, uma das questdes mais preocupantes durante essa reunido
foi o fato dos representantes do Governo Federal terem mencionado uma vazao alocavel
do Rio Sdo Francisco, por meio da qual seria subtraido do rio um volume de 360m?3/s,
quando, na verdade, o volume considerado pela Codevasf era de 240m3/s como
existente no rio “depois de descontadas as vazdes dos multiplos usos aos quais vem
sendo submetido”. Apds questionamentos a esse respeito, a conclusdo a que chegaram
foi:

Esse ndmero é de mera conveniéncia. Simplesmente estipulou-se o ndmero para

se possibilitar a exequibilidade do projeto. Chegamos a indagar a alguns
técnicos como se comportaria essa vazao alocavel (360m3/s) com a retirada da
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dgua do rio numa situacio de penuria hidrica, como o que ocorreu na Bacia do
Velho Chico em 2001, ocasido na qual o rio ndo dispunha de dgua sequer para
gerar energia. A resposta foi a de que, em casos como aqueles, a outorga das
dguas sO se daria através de exaustiva negociacdo junto aos seus usudrios
(SUASSUNA, 2010: 203).

O debate feito pela comunidade cientifica brasileira continuou durante a 10?
Reunido Regional da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, em
janeiro/fevereiro de 2005 na Universidade Federal de Pernambuco, que contou com
conferéncias e mesas redondas sobre o projeto de transposicdo, uma delas ministrada
pelo pesquisador Jodo Suassuna com o tema: “Rio Sao Francisco: Erros e
Transposi¢do”, o mesmo pesquisador também participou de uma discussdo sobre o
projeto de transposic¢ao no tltimo dia do evento.

Para Suassuna (2010), os erros com relacdo a transposi¢do estdo relacionados
principalmente ao risco do governo priorizar a transposi¢do e deixar de lado a
revitalizacdo, de considerar insignificante o volume de 4gua a ser retirado do rio, sendo
ele cerca de 1% da dgua que o rio joga ao mar, quando, na verdade, o calculo deveria
ser feito levando-se em considera¢do a vazao alocdvel de 360m3/s e ndo a vazao média
do rio de 2800m3/s, assim, considerando a vazao alocavel e os usos existentes, a retirada
de 127m3/s pode significar 47% do saldo atual para usos consuntivos. Além desses
equivocos, outro que merece destaque estd no fato do projeto ndo considerar que o rio
Sé@o Francisco € um rio de multiplos usos, em que o crescimento da drea irrigada € de
4% ao ano e a navegabilidade encontra-se prejudicada em vérios trechos do rio devido
ao assoreamento, além de que uma das principais utilizacdes das dguas do rio € para a
geracdo de energia. Outro problema estd na nao observancia dos conflitos existentes nos
usos das dguas para irrigacdo e geracdo de energia.

Nesse aspecto, durante o Encontro Internacional sobre transferéncias de aguas
entre grandes bacias hidrograficas, realizado também pela SBPC (2004), chegou-se a
conclusdo de que a agricultura irrigada é a maior consumidora de dgua entre todos os
outros usos, portanto, necessdria para o atendimento das necessidades das populagdes e
o desenvolvimento das regides. Vale ressaltar que o potencial de dreas irrigaveis existe
tanto na bacia do rio Sao Francisco quanto nas regides do nordeste externas a bacia.

Assim, foram salientadas as inten¢des do Eixo Norte,

cujo objetivo é inequivocadamente irrigacdo, baseia-se no principio do aumento
da sinergia dos grandes reservatdrios do Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba.
O projeto do Eixo Norte apresenta muitas incertezas no que se refere a
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viabilidade econdmica e ndo ha clareza quanto ao beneficio social e a
distribuicdo de renda que podera ser gerada com o projeto (SBPC, 2004: 13).

Além dos erros apontados acima, o Engenheiro Jodo Suassuna (2010) evidencia
outras questdes relevantes como, por exemplo, o fato de que as dguas serdo
transportadas para regides do Nordeste onde elas ja s@o abundantes. Segundo o
pesquisador, dados da Funcate demonstram que ndo ha déficit na regido que possa
impedir ou comprometer o abastecimento humano e que “diante do potencial hidrico
existente, a transposicao do rio Sao Francisco constitui-se desnecessaria” (SUASSUNA,
2010: 265).

Nesse sentido, o Professor Luiz Carlos Fontes, da Universidade Federal do

Sergipe, afirma que:

O que o governo quer tirar € o rio do seu leito natural, sem revitalizacdo, para
beneficiar criadores de peixes e camario e exploradores de perimetros irrigados.
A 4gua do Sdo Francisco ndo serd usada para matar a sede dos cearenses,
potiguares e paraibanos. O desvio do rio tem interesse meramente comercial e
das empreiteiras, conclui Fontes, que é professor da Universidade Federal do
Sergipe (UFS) e estudioso da drea.**

Em contrapartida ao posicionamento do governo federal, a sociedade civil
(movimentos sociais e diferentes entidades) organizou as margens do rio Sdo Francisco,
na cidade de Juazeiro (BA), diversos debates para discutir a preservacdo da bacia do rio
Sdo Francisco e a revitalizacdo do rio. Segundo noticia publicada na Gazzeta do Sao

. 24 . ¢
Francisco™*®, esses debates realizados em marco de 2004 contaram também com
discussdes publicas sobre o Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Participaram da
reunido entidades governamentais e organizacdes locais, assim como o Férum
Permanente de Defesa do Sao Francisco e o Ministério Publico. No final do evento,
ocorreu a segunda edicdo da Romaria das Aguas.

A revitalizag¢do do rio Sdo Francisco e sua transposi¢ao foram discutidas durante
reunido realizada no auditério da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), promovida
pelo Forum de Defesa do Rio Sido Francisco e Ministério Publico. Além dos
representantes dessas entidades, estiveram presentes representantes de associagdes,

entidades comunitdrias e ambientalistas de varios municipios banhados pelo Velho

Chico:

*3 TRANSPOSICAO do rio Sdo Francisco ainda divide Nordeste. Gazzeta do Sio Francisco. Petrolina
(PE). 26 jan. 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

6 RTO Sdo Francisco é tema de semindrio em Juazeiro. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina (PE). 20 a
22 mar. 2004. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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Estamos fazendo todo um processo de integracdo com a sociedade civil para
aprimorar esse plano a partir das realidades locais. Estamos apresentando j4 as
propostas elaboradas pelos técnicos dos ministérios para o Plano de Bacias e a
proposta do governo federal para o programa de revitaliza¢do”, explicou o
coordenador da Comissdo de Revitalizagdo do rio e representante do Ministério
do Meio Ambiente, Mauricio Laxe.”*’

O ambientalista e professor Vitério Rodrigues, que se dedica hd mais de uma
década as questdes ambientais do rio Sdo Francisco da regido, fez criticas ao projeto de

transposi¢do, declaradas em entrevista ao Jornal Gazzeta do Sdo Francisco:

Todos sabem da minha posicdo. Eu defendo até uma transposicdo de bacias,
uma vez que a gente tem um Tocantins (rio) ainda com uma vazdo de 10 mil
metros ctbicos por segundo, enquanto temos um Sao Francisco que ao chegar
ao Oceano estd em torno de 800 metros ctibicos por segundo. Existe uma
proposta de 1996, foi até a Codevasf que elaborou, girava em torno disso, que
ndo chegou a virar projeto. Mas do jeito que estdo programando agora, tem ai
um chamado projeto Sdo Francisco, eu nio tenho muito conhecimento sobre
esse projeto, porque ndo foi ainda apresentado a sociedade, mas se fala que é
transposicao inclusive para irrigacao. Se fossem apenas adutoras para levar 4gua
potdvel para as pessoas que ndo tem, mas ai pergunto: se faz essa transposi¢ao
para 700 kildmetros distante do rio € uma medida humana, é. Mas e 0s nossos
ribeirinhos que muitas vezes precisam cavar buracos para encontrar dgua
salobra? Esse pessoal quando serd atendido? O rio pertence ao Brasil, mas tirar
4gua de dentro de casa e mandar para fora enquanto nio abastece nem os potes
de suas préprias casas, eu acho simplesmente uma atitude incoerente.***

Apesar da aprovagdo do projeto de transposic¢ao pelo governo federal, entidades
sindicais de Juazeiro (BA) reivindicaram a realizacdo de uma audiéncia publica sobre o
licenciamento ambiental das obras da transposicdo na cidade ribeirinha: “Essas
entidades escreveram um abaixo-assinado que foi entregue ao Ibama”.**

A Frente Nacional de defesa do Sdo Francisco e contra a transposi¢do™", criada
no dia 06 de janeiro de 2005, fez a seguinte critica: “a legislacdo vigente determina o

prazo minimo de 30 dias para convocagcdo de audiéncias publicas. As entidades

iniciaram ontem a coleta de assinaturas em defesa da realizacdo de audi€ncia em

7 COMUNIDADE e Instituicdes Piblicas discutem preservagdo e revitalizacdo do Rio Sdo Francisco.
Gazzeta do Sao Francisco. Petrolina (PE). 20 a 22 de mar. 2004: Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

28 RODRIGUES, Vitério. Entrevista. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina (PE). 13 a 16 de mar. 2004.
Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

9 SINDICATOS querem audiéncia sobre transposicio em Juazeiro. Gazzeta do Sido Francisco.
Petrolina (PE). 20 jan. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

20 Esta frente foi criada com o objetivo de reunir a vasta parcela da opinido publica situada sobretudo nos
estados da bacia do rio Sdo Francisco (Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe) que sdo
criticas a transposi¢do do rio Sdo Francisco. Juntamente com a criagdo da frente, foi determinada a
criacio de trés comissdes: comunicagdo, mobilizacdo e juridica. Informacdes disponiveis em:
http://riosvivos.org.br/a/Noticia/Entidades+criam+Frente+de+Defesa+do+Rio+Sao+Francisco/5819
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Juazeiro™®". Essa critica se refere ao pouco prazo que foi dado para que as entidades se
organizassem a fim de participar das audiéncias.

Outras entidades também reivindicaram a realizacdao da audiéncia, dentre elas: a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), representacdes sindicais dos comercidrios e
também dos bancérios, trabalhadores dos postos de combustiveis e do movimento
cultural Comando Virgulino, assim como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

Juazeiro.

“No6s do movimento sindical vamos resistir contra a transposicao. As condi¢des
do rio ndo permitem que o faca”, disse Agnaldo Meira, presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Juazeiro (STRJ), um dos responsdveis pela
mobilizagdo. “Precisamos garantir a revitaliza¢ao do rio”, reforgou. Na opinido
de Meira, o Governo Federal quer excluir os ribeirinhos da discussdo. “Noés ndo
aceitamos. Estamos denunciando esta posi¢do e vamos lutar até o fim para
garantir a vida do Sao Francisco”, afirmou. Meira atribui a ndo inclusdo de
cidades as margens do Velho Chico ao fato da maioria dos ribeirinhos ser
contrdria ao projeto, demonstrada nas consultas publicas, e mobilizacdes
populares. “Héa uma nitida resisténcia de toda populagio ribeirinha”, afirmou.*

As reunides realizadas pela sociedade civil sdo-franciscana nao cessaram apds a
aprovacao do projeto de transposicdo pelo governo federal em janeiro de 2005. Em abril
do mesmo ano, representantes de todos os municipios baianos da regido do submédio
Sao Francisco encontraram-se em Juazeiro (BA), para discutir a revitalizagdo do rio Sao

Francisco:

Estaremos aqui com representantes de todos os municipios, que envolvem a
bacia, ndo s6 os municipios que estdo a beira do Sdo Francisco. Esse evento tem
o caréter de apresentar o programa de revitalizacdo que ja foi apresentado outras
vezes aqui na regido, mas também de apresentacio de projetos das prefeituras,
ONGs, associacdes que tenham projetos voltados a revitalizagdo do Sao
Francisco.””

Além das reunides, debates, manifestacdes e passeatas, a sociedade civil também

N

recorreu a justica para contestar o projeto de transposi¢do. Em janeiro de 2005, a

seccional sergipana da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SE)

ajuizou a agdo civil publica contra a transposicio e pediu liminar para barrar a
audiéncia publica sobre o projeto, marcada para o proximo dia 31, em Aracaju.
“Esta mais do que claro que a transposi¢do ¢ um projeto que ird beneficiar o

»! ENTIDADES querem realizagio de audiéncia sobre a transposicio. Gazzeta do Sdo Francisco.

Petrolina (PE). 20 jan. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

»2 ENTIDADES querem realizacdo de audiéncia sobre a transposi¢do. Petrolina (PE). Gazzeta do Sao
Francisco. 20 jan. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

3 JUAZEIRO sediard Semindrio de Revitalizacdo da Bacia do Sdo Francisco. Petrolina (PE). Gazzeta
do Sao Francisco. 21 a 22 de abr. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.
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latifundiario e o empreiteiro. O povo sé perde”. Afirma o presidente da Ordem,
Henri Clay Andrade.”*

No ano anterior, a juiza federal substituta Cldudia Tourinho, da 14* Vara Civel
de Salvador, havia requerido uma liminar para suspensiao do processo de licenciamento
ambiental do projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco, que atendia a solicitacdo

realizada pelos membros do Férum Permanente de Defesa do Rio Sao Francisco

em medida cautelosa preparatdria para acdo civil publica contra a unido. Além
disso também foi pedida a suspensdo imediata concorréncia aberta pelo
Ministério da Integracdo Nacional, para a execucdo da primeira etapa da
transposicdo. [...] A acdo foi motivada pela atitude do governo federal que
ignorou a competéncia do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco
para decidir sobre as condi¢des do rio, e se ele pode ou ndo ceder suas dguas
para outras bacias. De acordo com a advogada Ana Cacilda Reis, o governo néo
cumpriu as condicdes estabelecidas e encaminhou o pedido de licenca ao Ibama,
mesmo sem ter a declaracdo das prefeituras interessadas de estar o
empreendimento em conformidade com o uso e a ocupagdo do solo. Além da
autorizacdo de supressdo da vegetacdo e outorz%? de dgua que ainda ndo foi

emitida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)™>.

Segundo Henkes (2014), a despeito das inimeras a¢des judiciais propostas para
impedir a execucdo do Projeto de Transposicdo, por motivos relacionados as falhas
apresentadas no licenciamento ambiental bem como a ndo aceitagdo da obra por parte
da comunidade cientifica e dos povos afetados, e aos danos ambientais comprovados,

em janeiro de 2005, todas as liminares foram negadas. Para a autora,

O ndmero acentuado de acdes judiciais propostas visando suspender a
concessao das licencas ambientais em razdo das falhas e omissdes relevantes no
EIA/Rima evidenciam a inaceitabilidade social do Projeto e também a
desconsideracao de preceitos legais da PNRH; do Plano Decenal; da CF/88, no
que tange ao direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
participacdo e, também dos principios do direito ambiental, como o da
participacdo, prevenc¢ao e precaucdo (HENKES, 2014:528).

Em outubro de 2005, entidades e movimentos sociais que fazem parte do Férum
de Defesa do rio Sao Francisco se reuniram na quadra de uma escola de Juazeiro para a
realizacdo de uma Assembleia Popular para encaminhamento de propostas vidveis para
o semidrido e para o rio S@o Francisco. De acordo com informacdes publicadas na

Gazzeta do Sdo Francisco, do dia 11 de outubro, onze entidades de varias cidades do

»* TRANSPOSICAO do rio Sdo Francisco ainda divide Nordeste. Gazzeta do Sio Francisco. Petrolina
(PE). 26 jan. de 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

3 ENTIDADES entram com pedido de liminar contra a transposi¢io. Gazzeta do Sdo Francisco.
Petrolina (PE). 23 a 25 out. 2004. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.
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Nordeste discutiram novas estratégias de luta pela ndo transposi¢do do rio Siao

Francisco. A mobiliza¢do ganhou forca apds a greve de fome de Dom Luiz Cappi0256:

O dia de hoje é um dia de trabalho e luta para estabelecer as estratégias de acdo
para continuar mantendo essa perspectiva de mobilizagdo popular. Esperamos
que a mobilizacdo cresca o suficiente para impedir a transposicio e conseguir a
revitalizagdo do rio e do semidrido”, falou o representante da Comissdo Pastoral

da Terra, Ruben Siqueira.25 7
Os militantes presentes no ato em Juazeiro e que defendiam a revitalizacdo do
rio Sdo Francisco tinham a expectativa de ter apoio de toda a populacdo brasileira, que,
ap6s a greve de fome de Dom Cappio e com as mobilizacdes populares,
compreenderiam as contradigdes desta obra. Um dos organizadores da Assembleia
realizada em Juazeiro, Gilberto Malvezzi, conhecido como Gogd, afirmou que a luta
pela revitalizacdo e contra a transposicdo ¢ longa, pois “o Governo vai continuar
insistindo e nds vamos continuar tentando colocar os problemas e as consequéncias de
uma obra como essa” %

Além da afirmacdo acima, Gog6 também explicitou uma expectativa de que o

Governo Federal estaria disposto a dialogar,

ja que agora conseguimos quebrar o cerco que o Governo tinha feito em torno
do projeto da transposicao”. Ele disse que agora o Governo tera de abrir espacos
para as negociagoes. “Pois ele ndo permitia um verdadeiro debate sobre esse
projeto, e agora achamos que serd impossivel para o Governo segurar sua
posicdo, pois a cada passo que ele der terd uma midia e uma cobranca em cima

e ele ndo podera mais fazer as coisas da forma como estava fazendo antes”,

259
falou™.

Apds a Assembleia, a ponte Presidente Dutra, entre Juazeiro (BA) e Petrolina
(PE), foi o lugar escolhido por centenas de manifestantes para protestar contra a
transposicao das dguas do rio Sdo Francisco e em solidariedade ao bispo do municipio
baiano de Barra, Dom Luiz Fldvio Cappio, ha dez dias em greve de fome contra o
projeto. A mobilizagdo, que marcou o aniversdrio de 504 anos da descoberta do rio,
interditou a ponte por quase duas horas: “[...] Esta manifestacdo estd acontecendo no

Brasil inteiro, sobretudo no Vale do Sdo Francisco. E um gesto de solidariedade com o

6 Esta questdo serd discutida no item 3.3 “As estratégias de publicizacdo do problema: os jejuns de Dom
Cappio”.

»7 LUTA contra a transposi¢io ganha ato piblico em Juazeiro. Petrolina (PE). Gazzeta do Sio
Francisco. Petrolina (PE). 11 out. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

»% LUTA contra a transposicdo ganha ato publico em Juazeiro. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina
(PE). 11 out. 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

»% LUTA contra a transposicdo ganha ato publico em Juazeiro. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina
(PE). 11 out. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.
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rio e também com o Dom Luiz, que estd expondo a sua vida”, afirmou o membro
nacional da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) da Igreja Catdlica, Roberto Malvezzi, o
Gogc’).260

Os manifestantes presentes no ato em Juazeiro expuseram suas opinides. Para
Abidiel Pereira, militante do Movimento dos Trabalhadores Desempregados, da cidade
de Candeias-BA, “essa mobilizagdo ¢ importante porque estamos lutando pelo rio e
precisamos estar juntos, todos os movimentos”.”®' Na visdo de Jacira Félix, integrante
da Comunidade Sao José da Infancia, a transposi¢ao nao deve ser realizada porque “o
rio estd morrendo e ndo precisa de transposi¢io e sim de revitalizagio™** Um integrante
do Movimento dos Trabalhadores Associados e Acampados da Bahia declarou a
Gazzeta do Sao Francisco que “ndo se deve desviar o rio porque com o tempo, vai
acabar ninguém ficando com ele”.

A Cérita5263, juntamente com outras entidades e movimentos sociais, como
sindicatos e pardquias da regido sdo-franciscana, participou ativamente dos protestos e
debates organizados pela sociedade, estando inclusive presente na manifestacdo em
outubro de 2005, na ocasido da comemoracdao do aniversiario do rio Sao Francisco,
momento em que varias barcas estiveram na calha do rio entre Juazeiro e Petrolina
realizando esse protesto.

Um aspecto relevante da organizacdo dos movimentos sociais estd no processo
de articulagdo entre os povos da bacia, possivel a partir de um trabalho realizado pela

Comissdo Pastoral da Terra, o qual, como relata Siqueira (2010: 11), ocorreu da

seguinte forma:

Ao final de 2005, consolidamos um “diagnostico vivencial” da Bacia do Velho
Chico, resultado das andangas e intercimbios — chamados “mutirdes” — que
fizemos durante todo 0 ano com grupos populares da bacia hidrografica, como
base para uma articulacdo de entidades e movimentos sociais do Sdo Francisco.

De acordo com o Relatério de Dentncia, Povos indigenas do Nordeste

impactados com a transposi¢do do rio Sdo Francisco, a transposi¢do do rio Sdo

260 PROTESTO contra a transposi¢io do rio Sdo Francisco interdita ponte Presidente Dutra. Gazzeta do
Sao Francisco. Petrolina (PE). 11 out. 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

261 OPNIAO. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina (PE). 11 out. 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
%2 LUTA contra a transposicdo ganha ato piblico em Juazeiro. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina
(PE). 11 out. de 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

%63 Entidade de promocdo e atuagdo social em defesa dos direitos humanos, da seguranga alimentar e do
desenvolvimento sustentdvel soliddrio. Sua atuac@o € junto aos excluidos e excluidas em defesa da vida e
na participacdo da constru¢io soliddria de uma sociedade justa e plural. Informacdes disponiveis em:
http://ne3.caritas.org.br/
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Francisco foi interrompida diversas vezes devido as irregularidades na implementacdo

N

do Projeto de Transposicdo relacionadas a insuficiéncia dos estudos sobre impacto
ambiental e ofensa ao direito de participacdo. Foram mais de quinze acdes judiciais em

diversos estados brasileiros. Entretanto,

em 19 de dezembro de 2007, a Suprema Corte Federal — instdncia maxima da
Justica Brasileira —, negou-se a apreciar os recursos juridicos apresentados pelas
organizacdes da sociedade civil, considerando-as ilegitimas, para tanto a
Suprema Corte restringiu a legitimidade aos entes estatais e s6 julgou recurso do
Ministério Pdblico Federal, onde proferiu entendimento pela legalidade do
Projeto e que o mesmo nao afetava negativamente terras indigenas (CIMI et al.,
20--: 21).

264

Em depoimento a Campanha Uma Vida pela Vida, no ano de 20077, o jurista

Fabio Konder Comparato explicou que a aprovagdo da transposi¢do das dguas do rio
Sado Francisco por decreto do Presidente da Republica € formalmente inconstitucional,

fere os dispositivos da Constitui¢do Federal e,

substancialmente, ela representa uma frustracdo da soberania popular. Eu me
explico: quanto ao primeiro ponto, trata-se de um rio que banha vérios estados e
a constituicdo no artigo 22 inciso 3 declara que os rios dessa natureza sdo bens
da Unido, ou seja, no fundo, eles pertencem ao povo brasileiro e, por
conseguinte, hd qualquer modificacio no sistema de escoamento dessas dguas e
que modifique, portanto, o equilibrio federativo, ndo pode ser decidido pelo
presidente da republica. O artigo 48, inciso V da Constituicdo determina que é
da competéncia do Congresso Nacional com a sang¢do do presidente da
republica dispor sobre bens do dominio da Unido. E isto estd perfeitamente de
acordo com o espirito da constituicdo, nés somos um estado federal, portanto,
os estados, as unidades que compdem essa federacgdo, elas tém a sua autonomia,
ndo é possivel que se modifique, que se equilibre o federativo, essa disposi¢ao
de bens que dizem respeito a convivéncia de vérios estados e, diante decreto do
presidente da republica, isso € até um escarnio. A constitui¢do federal da ao
presidente da republica, a direcdo da administracdo federal, mas isto ndo € um
ato administrativo. Por decreto do presidente da republica, pode-se organizar o
funcionamento e a organizacdo da administracdo federal, pode se extinguir
cargos publicos, mas jamais mudar substancialmente o patrimdnio da unido, que
repito, ndo € do estado é do povo brasileiro. Ai, portanto, o que se vé é uma
diminui¢do do poder judicidrio, o poder judicidrio ndo soube se levantar
dignamente contra esta violacdo da constituicdo. Mas ha algo também muito
importante, a constitui¢do diz que nés somos um estado democratico de direto, e
no Artigo 1° pardgrafo tinico declara que o poder supremo, pertence ao povo, o
poder supremo ndo se aliena, ndo se entrega, ele ndo pode ser emprestado a
governantes, s6 o povo pode decidir em tltima instancia aquilo que lhe diz
respeito, ora se trata de um bem que € patrimoénio puiblico, ou seja, patrimonio
do povo, o povo brasileiro deveria ser consultado, de que forma? A constitui¢ao

% Entrevista com Fabio Konder Comparato, extraida do Video da Campanha Uma vida pela Vida:
Grande Dom Luiz Cappio. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RqgxJifAkmXw. Acesso
em 22 de agosto de 2016
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ja da essa possibilidade mediante plebiscito, Artigo 14 da constitui¢do prevé
isto. E o que que aconteceu? De maneira acintosa, o governo federal preparou
arremedos de audiéncia publica e sabem onde se realizaram essas audiéncias
publicas? Nas capitais dos estados, a noite em hotéis de cinco estrelas, é
realmente o reflexo da mentalidade oligarquica sendo ditatorial dos governantes
brasileiros. Entdo, com que autoridade nés podemos criticar outros governantes,
dizendo que eles sdo ditadores, eles sdo populistas, no caso brasileiro, é muito
pior, nés somos democratas disfarcados, no fundo e na forma, nés negamos a
limitacdo de poderes da constituicdo e nds ndo reconhecemos a soberania
popular, eu espero que no fundo, ou seja, quando o supremo tribunal federal
decidir o mérito da questdo, ele pord soberania popular e a supremacia da
constituicdo acima dos interesses politico partiddrios do governo federal.

Ao iniciar as obras, o governo menosprezou diversas a¢des da sociedade e das
institui¢des juridicas contra esta obra, dentre elas, impedimento legal; dentncias de
violacdo de direitos humanos, culturais e s6cio ambientais; a¢do popular; audi€ncias
publicas e estudos cientificos; posicionamento critico do CBHSF e as alternativas de
convivéncia com o semidrido. No entanto, permitiu ac¢des truculentas do estado contra
as mobilizacdes do povo que se colocou contrdrio ao projeto, reforcadas pela
militarizacdo do trecho para constru¢do da captacdo da dgua nos dois eixos (norte e
leste). Nesse sentido, conforme observa Zinclair (2010), instalou-se o rio da discérdia
nacional.

Apesar dos conflitos parecerem linearmente divididos entre os que apoiavam —
aqueles que potencialmente receberiam essas d4guas — e 0s que ndo apoiavam — a maioria
dos que estdo em drea de captacdo desta dgua —, formaram-se, tanto na Paraiba quanto
no Ceard, os dois principais estados receptores, frentes de mobilizacdo contrdrias ao
projeto.

No Ceard, organizou-se a Frente Cearense para uma nova cultura da dgua e
contra a transposi¢do, que assinou junto com outros movimentos uma carta destinada
ao presidente Lula, na qual reivindicavam outra postura do governo em relagdo ao
projeto. Magndlia Said, integrante dessa organizacdo, explica, na citagdo abaixo, 0s
motivos pelos quais mesmo estando no Estado receptor, os atores sociais reunidos nessa

organizacao se colocavam contra a transposi¢ao:

a regido nordeste tem o maior indice de agudagem do mundo. Sdo 70 mil agudes
com capacidade de acumular 37 bilhdes de m® de dgua, bastante para atender a
todos os seus usos. Esta realidade indica que a questdo ndo é a auséncia de dgua,
mas o uso que se faz dela e a sua gestdo altamente concentrada e seletiva,
mobilizadora da ganancia de uns poucos e dos conflitos de muitos que querem
o reconhecimento da 4gua como direito humano (SAID, 2010: 241).
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Para Soraya Tupinamba (2010), também integrante da Frente Cearense, as
enchentes no Nordeste de 2009, confirmam que nao hd problema de escassez, e sim de
armazenagem, integracdo e distribuicdo democratica dessas dguas acumuladas. Dessa
forma, a questdo colocada pelo movimento com relacio a uma nova cultura da dgua
significa a necessidade de um novo enfoque integrado e integrador de valores com
relacdo a gestdo dessas dguas, no sentido de democratizar o seu acesso.

Para Zinclar (2010), as lutas contra a transposicdao das dguas do rio Sdo
Francisco mostram o espirito de resisténcia e a disposicdo de constru¢do de alternativas
por parte da sociedade. Portanto, ao compreender esses conflitos, podemos entender as
lutas ambientais além do ambientalismo, ou seja, que as lutas em defesa das dguas do
rio Sdo Francisco e pelo acesso democrético das dguas dos acudes para os povos do
sertdo nao sdo lutas limitadas a defesa do meio ambiente, mas lutas que estabelecem
uma estratégia em combate as contradi¢cdes do capitalismo brasileiro.

Ao mesmo tempo em que estd em questdo a falta de democratiza¢do — no sentido
de distribuicdo das dguas acumuladas nesses acudes —, a transposi¢do do rio Sdo
Francisco significa algo contrario a distribuicao da dgua que € a mercantilizagdo desse
recurso natural. Nesse sentido, para Malvezzi (2010), a captagdo das dguas do Sao
Francisco pela transposicdo, no percurso dos dois eixos, serd vendida as empresas
receptoras nos estados receptores (Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte). Essas
empresas vao vender também as empresas de abastecimento urbano, principalmente
aquelas que abastecerdo a regido metropolitana de Fortaleza, no Ceard. Por fim, essas
empresas venderdo a dgua para o consumidor final, totalizando quatro vezes a venda
dessas dguas captadas e configurando-se como um perverso processo de privatizacdo
das dguas do rio Sao Francisco.

Ainda seguindo a reflexdo de Malvezzi (2010: 156),
todos os intermedidrios vdo comprar e vender, extraindo sua margem de lucro.
Além do mais, vao se apossar gratuitamente das dguas de chuva estocadas nos
grandes reservatdrios da regido. Mesmo que o pre¢o da dgua transposta seja
invidvel — tudo indica que serd —, ela serd subsidiada pelos recursos publicos e

pelos consumidores finais, pelo dinheiro do povo brasileiro, seja diretamente,
seja indiretamente.

A despeito todas as criticas de diversos especialistas sobre a inviabilidade
ambiental, econOmica e social desta obra, além das criticas dos diversos movimentos
sociais, a obra tornou-se realidade e irreversivel, principalmente quanto aos impactos

negativos que dificilmente poderio ser reparados (GUIMARAES JR, 2010: 163).
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Nesse sentido, os interesses de uma oligarquia rural em conjunto com uma
oligarquia industrial, ambas detentoras de poder politico tanto na regido nordestina
quanto no cendrio politico em Brasilia, garantiu que esta obra beneficiasse a
agroindustria dos produtores de camardo em cativeiro nos mangues do Ceard e Rio
Grande do Norte, em conjunto com a agroindustria de exportacao frutifera, alimentada
por dgua de irrigacdo e ainda aos interesses dos industriais dos polos industriais das
grandes cidades.

Essa obra ndo apenas beneficiard esses grupos econdmicos, mas também servird
como um “mercado experimental”, que, segundo Malvezzi (2010), ha tempos, ¢ desejo
do Banco Mundial de crid-lo no nordeste brasileiro, além do que, mesmo com as
resisténcias contra a transposi¢do de dguas do rio Sdo Francisco, esse mercado seria
criado.

Dessa forma, o projeto de transposi¢do sO pode se tornar obra de forma
autoritdria, pois, se a participagdo popular fosse realmente realizada, estabelecendo um
processo democritico, ndo seria possivel a garantia dos interesses do agronegdcio
voltado a exportagdo, ou seja, o que estd em jogo sdo os interesses dos trabalhadores
rurais (camponeses, indigenas, quilombolas) contra os interesses privatizantes do capital
agricola exportador (cana-de-actiicar para producdo de etanol, carcinicultura,
fruticultura).

Em outras palavras,

O tracado dos canais pelos vales férteis, bem longe dos sertdes secos, ndo deixa
davidas quanto a destinagdo de 70% das 4guas transpostas para irrigacdo. A
populacdo, crédula e esperancosa, nao informada sobre custo, preco e sistema
de cobranca pelo uso das dguas (subsidio cruzado). Na verdade, a transposicao
vai inaugurar no Brasil, justamente onde ha problemas de escassez hidrica pela
concentracdo e mal gerenciamento dos recursos existentes, o mercado ampliado
da 4gua, o hidronegécio, atualmente restrito a bacias paulistas e cariocas
(SIQUEIRA, 2010: 19).

Ou seja,

Nossas dguas, assim como terras agricultiveis, minerais abundantes e imensa
biodiversidade sdo a nova fronteira do negécio global, longe de serem
assumidos potenciais de desenvolvimentos sustentivel e autdnomo, em
equilibrio com as necessidades da populag@o e a preservacdo da vida. Grandes
obras, como a transposi¢do do Sao Francisco, atestam uma op¢ao por reciclar as
mais graves questdes nacionais no registro do mercado. Manipulada a sede de
alegados 12 milhdes de pagadores de conta, os canais da transposi¢do levarao
cobrancas democraticas, da 4dgua privatizada por usudrios empresariais que
souberam aliar oligarquia e tecnologia (SIQUEIRA, 2010: 20).
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Sendo assim, todo processo politico em torno do rio Sao Francisco se da desde
as acoes do governo e de empresas privadas que resultam em degradacdo ambiental e
social do complexo de vida que € o rio Sdo Francisco, bem como toda a resisténcia e
luta das comunidades e povos que o habitam e dele dependem visceralmente. Nesse
sentido, configuram-se como projetos politicos em disputa e ainda como a expressdo de
poderes desiguais que deixa evidente a auséncia de uma real democracia (SIQUEIRA,
2010).

Projeto politico, na defini¢do da Profa. Evelina Dagnino (2002: 281), refere-se
aquilo que orienta uma agdo, que adquire um peso explicativo capaz de articular os
resultados encontrados. Isso ndo significa que o Estado e a sociedade civil sdo forcas
equivalentes, que sua acdo politica pode ter a mesma natureza ou que as distintas
determinagdes as quais os estruturam possam ser abstraidas ou ignoradas em nome de
escolhas puramente politicas. Entretanto, se o conflito ndo se da entre sociedade civil e
governo, certamente expressa o conflito entre concepgdes distintas, projetos politicos
que se confrontam no espaco publico, como pode ser o caso das disputas e interesses em
torno da aprovacgdo do projeto de transposi¢do do rio Sao Francisco.

Contudo, € evidente a fragilidade e a dificuldade da sociedade brasileira em
construir uma sociedade plena em democracia, ainda submetida muitas vezes por
medidas autoritdrias deslocadas de uma tradicdo do passado, que permanece em
algumas fissuras da transformacao social, no sentido exposto por Dagnino (2002) como
os mecanismos que bloqueiam a partilha efetiva de poderes nos espacgos, sendo que,
muitos deles t€ém origem em concepgdes politicas resistentes a democratizacdo dos
processos de tomada de decisdo, enquanto outros se relacionam com caracteristicas

estruturais do funcionamento do Estado.

3.3 As estratégias de publicizacio do problema: os jejuns de Dom Cappio

No sertdo nordestino, religido e politica caminham, na maioria das vezes, de
maos dadas: a atuagdo de entidades para formagao de base politica da populacdo local,
principalmente rural, € histérica. Na medida em que a teologia da libertagdo tem como
fundamento filos6fico e social o compromisso com os oprimidos, no sentido de
transformar a sociedade, no que tange o aspecto ecoldgico, Leonardo Boff (1999)
entende que o compromisso dos oprimidos e de seus aliados estd em colaborar para o

nascimento de uma nova sociedade, na qual deverd haver a superacdo da exploracdo do
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ser humano e a espoliacdo da Terra, o que, para o autor, revela uma forga politica da
dimensdo-cuidado.

Sendo assim, estabelece-se um didlogo entre as premissas filos6ficas da teologia
da libertacdo e o ambientalismo. Nesse aspecto, o religioso Frei Luiz Flavio Cappio,
conhecido como Dom Cappio, exerceu um papel fundamental como ator social com
relacdo ao projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco. Unindo o seu conhecimento
sobre a populacdo da Bacia do rio Sdo Francisco com uma visdo ecoldgica sobre o
mesmo rio, Frei Luiz conseguiu tornar publicas as contradi¢des do projeto. Ao colocar a
sua vida em risco pela vida do rio Sao Francisco, ele d4 voz ao oprimido, que, nesse
caso, nao é um ser humano, mas um rio, que, mais que um simples acidente geografico,
€ responsdvel pela vida de milhares de outros oprimidos, explorados e expropriados pela
sociedade capitalista.

Em nossa perspectiva, Frei Luiz € um dos atores sociais mais relevantes na luta
em defesa do rio Sdo Francisco, em primeiro lugar porque teve papel fundamental em
tornar publico no ambito nacional e internacional a existéncia do projeto de
transposicdo, a existéncia de posicionamentos contrdrios a essa obra e
fundamentalmente suas contradi¢des. O franciscano nascido em Guaratinguetd, interior
de Sao Paulo, encontrou desde jovem a sua vocacao ao engajar-se na Pastoral do Mundo
do Trabalho em 1973, na época em que Dom Paulo Evaristo [Arns] assumia a
Arquidiocese de Sdo Paulo. E nesse momento que se depara pela primeira vez com a

realidade dos imigrantes nordestinos e suas condicdes de vida:

Trabalhando com o operariado na periferia paulistana, constatei que uma boa
parte daquele povo provinha do Nordeste e vivia numa situagdo de pentria, de
grande sofrimento e marginalizacdo. Esses nordestinos me diziam que haviam
se transferido para Sdo Paulo a fim de melhorar de vida. Pensei, entdo: como
ndo deveria ser terrivel a situagdo no semi-arido? Isso fez com que me sentisse
atraido pelo Nordeste e o que me levou para 14 no inicio de 1974. Desde aquele
tempo passei a atuar como missiondrio franciscano e, ultimamente, como bispo
na diocese de Barra. (CAPPIO, 2006: 269).

Frei Luiz passa a dedicar a sua vida a populacao ribeirinha do rio Sao Francisco,

assim como ao proprio rio quando se muda para Barra, municipio no interior da Bahia,

. o (1 Qx c o 265
localizado na regido do Médio S@o Francisco™:

*% Em 1997, é ordenado bispo da Diocese de Barra (BA), que compreende 11 municipios somando uma
drea de 43 mil quilometros quadrados e uma populagdo em torno 250 mil habitantes. Informagdes
extraidas da Entrevista de Dom Luiz Flavio Cappio (CAPPIO 2006).
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As caréncias do povo do Nordeste e sua grandeza humana me cativaram. Além
disso, fiz desse povo o meu povo, efetuando uma comunh@o, um profundo
casamento de 32 anos*®. E, se depender de mim, morrerei por 14. Em relagio ao
Rio Sao Francisco, ele foi uma descoberta que aconteceu ao longo de minha
vida, porque até entdo ele, para mim, era apenas um acidente geografico — como
o Tieté, ou o Paraiba do Sul, onde aprendi a nadar. Fui entendendo que era mais
do que isso — € a condi¢do de vida de toda uma populacdo. Um rio que nasce no
sudoeste de Minas Gerais, muito perto do Rio Grande (afluente do Parand),
mas, que, ao contrdrio de seus semelhantes, ao invés de seguir para o Centro-
Sul, faz uma curva e se encaminha para o Nordeste. Sempre digo que ele imita o
santo de seu nome — nasce rico e entrega toda sua riqueza aos pobres (CAPPIO,
2006: 274).

Para aprofundar seus conhecimentos sobre o rio e sua populacio, no inicio da
década de 1990, Frei Luiz decide percorrer toda a margem do rio Sdo Francisco (da
nascente a foz) numa peregrinacdo, a fim de fazer uma caminhada de didlogo e
celebracdo sobre o rio: “Em primeiro lugar, foi resposta a um clamor do rio, da vida que
o anima. Resposta a uma situagdo-limite, onde o rio da unidade nacional é ameagcado em
sua condi¢do de gerador da vida para milhdes de brasileiros” (CAPPIO; MARTINS;
KIRCHNER, 1995: 13).

Todavia, sua peregrinacdo também teve o objetivo de estabelecer um didlogo
com a populacdo ribeirinha sobre o papel e a capacidade que essa populacdo tem para

cuidar do rio:

Quando percebemos o valor do rio e como seu povo € o primeiro a cuidar dele —
quase como guardides —, identifiquei a necessidade de estabelecer um didlogo
com a comunidade ribeirinha, justamente com o objetivo de mostrar que aquele
rio € muito importante. Usando ndo a linguagem técnica do ecologista e do
gedgrafo, mas uma linguagem religiosa, que € a do povo simples do sertao.
Falamos a eles que o rio € um presente de Deus para vida de todos. E que, antes
de colocar o povo nessa regido, Deus colocou o rio. Essa linguagem mistica o
povo entende (CAPPIO, 2006: 275).

Além de estabelecer este didlogo com os ribeirinhos, Frei Luiz também queria
realizar, ao longo de sua caminhada, um diagndstico sobre o rio, no sentido de

identificar as principais causas da destrui¢cao que o rio vem sofrendo

[...] porque observamos como o rio estd morrendo. Nosso objetivo dltimo era
dizermos para os ribeirinhos que eles sdo os zeladores do rio e que tinham de
assumir essa missao, ja que nenhum estranho cuidaria disso. Ddvamos exemplos
concretos e simples de cuidados com as arvores — plantamos mais de um milhéo
de mudas — e de como nao poluir o rio (CAPPIO, 2006: 275).

266 Bgta entrevista foi realizada em 2006, portanto Frei Luiz vive em Barra h4 42 anos.
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Nesse sentido, ao despertar na populacgdo local o sentimento de capacidade de
cuidar do rio de onde elas vivem, despertou-se também uma visdo critica sobre a nossa
civilizag¢do, no sentido que Leonardo Boff (1999) entende por civilizacdo agonizante,
mas que, simultaneamente, aguca um principio inspirador de um novo paradigma de
convivialidade.

Essa peregrinagdo, que foi preparada durante dois anos, iniciou-se no dia 04 de
outubro de 1992, data comemorativa do “descobrimento” do rio Sdo Francisco, ocorrido
em 1501, e também aniversdrio de Frei Luiz. Apés um més de caminhada, ji

conseguiam descrever o que significaria a peregrinacao:

Ha um més iniciamos nossa peregrinacdo. Hoje, olhamos para trds e vemos que
o tragado de nosso caminhar ji toma forma, ja se delineia mais claramente. Mas
a cada passo, o novo interfere, impede rotinas, propde desafios. Tentamos tecer
os fios de uma convivéncia franciscanamente fraterna: Frei Luiz Flavio
Cappio®”, Irmd Conceicio Tanajura Menezes’®, Orlando Rosa de Aradjo’® e
Adriano Martins”° (CAPPIO; MARTINS; KIRCHNER, 1995: 13).

Durante um ano, os peregrinos percorreram comunidades as margens do rio Sao
Francisco, estabelecendo uma relacdo de cumplicidade com o rio. O livro Rio Sdo
Francisco: uma caminhada entre vida e morte (Cappio; Martins; Kirchner, 1995) conta,
por meio de relatos de viagem e cartas, detalhes sobre as condi¢cdes de vida da
populagdo ribeirinha do Sao Francisco, assim como a situagdo ja degradante do rio e a
sensibilidade e envolvimento que Frei Luiz possui com o Sdo Francisco. Entendemos
que Frei Luiz, além de exercer um papel fundamental para as comunidades do seu
municipio, possui também um conhecimento e comprometimento ecoldgico
impressionante a respeito da Bacia do rio Sdo Francisco. Portanto, fica claro que o seu
engajamento politico com relagdo a transposicdo do rio Sdo Francisco ndo foi algo
surgido no calor dos fatos, e sim o reflexo de um trabalho de longa data, tendo essa
peregrinacdo como um marco, em que Frei Luiz e os outros peregrinos puderam ver
com seus proprios olhos o quanto o rio Sdo Francisco ja se encontrava ameacado de

extingao:

7 Um dos peregrinos do rio Sdo Francisco, Frei Luiz Fldvio Cappio, OFM, na época da peregrinagio
tinha 48 anos, padre franciscano da Provincia Franciscana da Imaculada Conceicao — SP, desde a década
de 1970 trabalhando como missionario na Diocese de Barra (BA).

68 A irma Conceicdo Tanajura Menezes tinha 53 anos na época da peregrinacdo, educadora e religiosa
das Irmas Missiondrias da Imaculada Concei¢do — BA, trabalhou durante muitos anos em comunidades de
inser¢do no Vale do Sdo Francisco.

2% Orlando Rosa de Aratjo, tinha 24 anos, lavrador, sindicalista e animador em comunidades em Brotas
de Macaubas, BA.

%70 Adriano dos Santos Martins, tinha 28 anos, ativista ecolégico e um dos coordenadores da Associagdo
Pra Barca Andar, voluntdrio na paréquia de Gentio do Ouro-BA.



189

A peregrinacdo foi uma manifestacdo de amor e gratiddo ao Rio Sdo Francisco,
um didlogo sobre as causas de sua morte e um convite a todos os beiraderos,
para que cada um faca a sua parte pela vida do Rio. NGs peregrinos somos
também beneficiarios do Rio Sdo Francisco, atuando na area da diocese de
Barra, BA. Nisso também a decisdo de dedicar um ano de nossa vida a este
corpo-a-corpo com a populacio ribeirinha. Percorremos junto com a imagem de
Sdo Francisco Peregrino, 350 localidades em 97 municipios ribeirinhos. Neste
ano de trabalho voluntdrio contamos coma colaborag@o solidaria de diversas
dioceses, pardquias, grupos ecoldgicos, entidades populares e pessoas de boa
vontade. Tentamos ser fiéis ao espirito franciscano que nos move, aceitando
apenas a hospedagem e alimentacdo nas comunidades visitadas. Sem meio de
transporte proprio, nossos deslocamentos foram feitos de vérias formas:
caminhadas a pé, caronas em barcas, carros, caminhdes, tratores. As atividades
desenvolvidas foram muitas: 737 celebracdes, 464 encontros com estudantes, da
pré-escola a universidade, 296 encontros com grupos especificos (criancas,
jovens, sindicatos, grupos ecoldgicos, coldnias de pescadores, tribos indigenas),
46 encontros com camaras de vereadores, 35 encontros com prefeituras
municipais, 15 encontros com empresas, varias entrevistas para 38 emissoras de
radio, 15 canais de televisdo e 45 jornais. Durante este ano lancamos uma
semente, acreditando que a peregrinacdo ndo se encerra no dia 04 de outubro,
mas continua em cada acdo concreta pela vida do Rio (CAPPIO; MARTINS;
KIRCHNER, 1995: 82-83).

Ao conhecer o contexto em que vive a populagcdo do Vale do Sao Francisco, Frei
Luiz pode identificar que a situacdo de morte do Vale € também parte de uma crise
global, e que a destruicdo da natureza € parte da contradi¢do do sistema capitalista em
que vivemos, ‘“onde o sonho do desenvolvimento sem limites gerou o
subdesenvolvimento para a imensa maioria dos povos € onde o sonho da dominagdo
sobre a natureza gerou a sua rebelido, ameacando a vida em toda a Terra. Depende de

nos um futuro de vida ou de morte” (CAPPIO; MARTINS; KIRCHNER, 1995: 82-83).

Nesse sentido, compreendemos que o grupo também estabelece uma relacdo
com o rio Sao Francisco no seu aspecto ecolégico. Na década de 1990, periodo em que
0 movimento ambientalista comega a surgir no Brasil, a consciéncia de que os avancos
do sistema capitalista geram uma sociedade ecologicamente destrutiva € presente na
reflexdo citada acima. Nesse aspecto, Frei Luiz ¢ também um sujeito importante no
cendrio ambiental brasileiro, seu conhecimento sobre os problemas sociais e ambientais
do Vale do Sao Francisco s@o a chave principal do seu engajamento politico e da atitude
corajosa e radical de fazer dois jejuns em defesa de um rio. O primeiro deles aconteceu

no ano de 2005 e o segundo, no ano de 2007.

Sempre dizemos: “Rio Sdo Francisco vivo, povo vivo; Rio Sdo Francisco
doente e morto, populagdo doente ¢ morta”. Ai entra um dado ecologico que ¢é
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refletido numa inten¢do social e antropoldgica: um rio com toda sua riqueza
passa a ser importante na vida de um povo e na sua maneira de se organizar.
Alguém me perguntou: “Vocé é um ecologista?”’. Respondi: “Nao, sou um
pastor de gente, alguém que tem amor ao povo daquela regido”. No entanto,
descobri que esse amor passa pela preocupagdo de que eles tenham uma vida
digna, cidada, em plenitude. E isso passa pelo Rio Sdo Francisco (CAPPIO,
2006: 274).

Para Frei Luiz, essa viagem se tornou um marco para a histéria do rio Sao

Francisco e do seu povo:

Constatamos as indmeras iniciativas que o povo comegou a ter em relagdo a seu
rio. Hoje podemos observar, da nascente a foz, um povo sensibilizado pela vida
do rio — adultos, adolescentes, criangas, prefeituras, escolas, zona rural, meios
de comunicagdo etc. Percorremos todas as comunidades ribeirinhas, pois, se na
viagem gastamos um ano, a preparamos durante dois anos (CAPPIO, 2006:
276).

No ano em que o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Recursos
Hidricos, aprovou o projeto de transposi¢do do rio Sao Francisco, mesmo diante do
descontentamento de grande parte da sociedade, Frei Luiz decidiu fazer um jejum
(greve de fome), que durou 11 dias. Nesse periodo, esteve hospedado na Igreja de Sao
Sebastiio”’", no municipio de Cabrobé (PE). A pequena Igreja pertencia a propriedade

272
. Em conversa

de D. Isaura Pereira da Silva e seu esposo, o Sr. Lidio Pereira da Silva
realizada em janeiro de 2014, durante trabalho de campo, D. Isaura relatou 23, didlogo

que teve com Dom Cappio quando este iniciava o seu jejum:

Disse que fazia uma greve de fome e que tinha pensado muito para tomar aquela
decisao e explicou que, se morresse, queria ser enterrado as margens do rio Sao
Francisco, que tinha mandado uma carta ao Lula e esperava a resposta. Foram
11 dias de Jejum, ele ndo comia, sé bebia dgua. Tinha hora que olhava ele e nao
parecia que tava vivo, e eu saia e chorava.

Em uma conversa com Frei Luiz, em novembro de 2013, na cidade de Floresta,
ocasido em que ele realizou uma caminhada de bencao a adutora d’agua que liga o rio
Sao Francisco a Serra Talhada — passando por municipios do sertdo do Pajet, regiao
com problemas no acesso a dgua —, Frei Luiz contou um pouco da sua decisdo em fazer
o jejum. Em primeiro lugar, disse que a decisdo foi solitdria e que viveu com a sombra

da morte a todo momento, desde a decisdo até a finalizacdo do jejum. Contudo, apesar

' Ver fotografia 38 em Apéndice 04.

%72 Sr. Lidio é uma pessoa muito conhecida e respeitada na regido, atualmente nio vive mais na zona
rural, vive num bairro da periferia de Cabrobd, em sua casa recebe as pessoas enfermas e faz benzecgdes e
rezas para ajuda-las.

273 Apesar desse didlogo ter se realizado de forma informal, a Sra. Isaura, autorizou-me a anotar nossa
conversa e utiliza-las nesta tese.
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do sofrimento, tinha a conviccdo de que a sua vida era apenas uma vida diante da
grandeza da existéncia daquele rio e da populacdo que dele vive. Na entrevista abaixo,

podemos compreender melhor a sua posi¢ao:

Esse ano de 2005 foi o mais dificil da minha vida, j& que convivi com a morte
24 horas por dia. Meu documento anunciando a greve de fome foi assinado no
domingo de Pascoa, no final de marco. Isso porque o inicio das obras da
transposicdo estava previsto para abril. Porém, aconteceu que, justamente
naqueles dias, estourou a dentncia da corrup¢do em Brasilia. Entdo, todos se
voltaram durante meses para esse problema. Em fins de setembro as questdes
em Brasilia se amenizaram e, quando ocorreu o plebiscito em torno da venda de
armas, percebi que era 0 momento de realizar o gesto contra a transposicdo do
Sao Francisco. Assim, desde o inicio do ano até o final de setembro, convivi
com o espectro da morte ao meu lado, e isso € doloroso e cruel. Foi uma
experiéncia dura e exigente. Por outro lado, foi rica, pois foi vivida dentro de
um espirito de muita fé. Acredito que, se nio fosse a fé que me alimenta, eu ndo
teria suportado. No dia seguinte, quando tomou conhecimento da minha luta,
sem pensar muito, o presidente Lula comentou: “Ah, e se agora pegar moda de
todo mundo fazer greve de fome diante de um problema qualquer...”. Em nossa
conversa, no Palacio do Planalto, comentei com ele: “Olha, presidente, essa
moda nio pega. E cruel e desumana” (CAPPIO, 2006: 279).

Frei Luiz iniciou seu jejum no dia 26 de setembro de 2005. Ao iniciar seu
protesto contra a obra da transposi¢@o, escreveu uma carta ao Presidente Lula, na qual
justificava sua decisdo em fazer uma greve de fome e dizia ser contrdrio a transposi¢ao
porque considerava prioritaria a revitalizacdo do rio e as acOes governamentais para o

desenvolvimento da regiao baseado na convivéncia com o semidrido:

Senhor Presidente, Paz ¢ Bem! Quem lhe escreve é Dom Frei Luiz Flavio
Cappio, OFM, bispo diocesano de Barra, na Bahia. Tive a oportunidade de
conhecé-lo por ocasido da passagem do senhor por Bom Jesus da Lapa, na
Caravana da Cidadania pelo Sao Francisco, em 1994. Isto aconteceu pouco
tempo depois que fizemos uma Peregrinagdo pelo Rio Sdo Francisco, da
nascente a foz, com o objetivo de conscientizar o povo ribeirinho sobre a
importancia do rio para a vida de todos e a necessidade de preserva-lo. Fui-lhe
apresentado por meu professor de teologia, Frei Leonardo Boff. Sempre fui seu
admirador. Participei ativamente em todas as campanhas eleitorais do PT,
alimentando o sonho de ver o povo no poder. Desde que o Governo Fernando
Henrique apresentou a proposta de transposi¢do do Rio Sao Francisco, fomos
criticos acirrados deste projeto. Desde entdo acentuamos a necessidade urgente
de revitalizacdo do rio e das acdes que garantam o verdadeiro desenvolvimento
para as populacdes pobres do nordeste: uma politica de convivéncia com o
semi-arido para todos, préximos e distantes do rio. Esperdvamos do senhor um
apoio maior em favor da vida do rio e do seu povo. Esperdvamos que, diante de
tantos e consistentes questionamentos de ordem politica, ambiental, econdmica
e juridica, o governo revisse sua disposicdo de levar a cabo este projeto que
carece de verdade e de transparéncia. Quando cessa o entendimento e a razdo, a
loucura fala mais alto. Em meu gesto ndo existe nenhuma atitude anti-Lula neste
momento delicado da vida nacional. Pelo contrdrio. Quem sabe seja uma
maneira extrema de ajudd-lo a entender pelo coragdo aquilo que a razdo nao
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alcanga. Tenha certeza, € um profundo testemunho de amor a vida. Minha vida
estd em suas maos. Receba minha saudagdo fraterna e amiga, Dom Frei Luiz
Cappio, OFM.*"

O jejum de Frei Luiz repercutiu em apoio de diversos movimentos sociais. Além
de somarem a bandeira da revitaliza¢do do rio Sao Francisco, também fizeram criticas
ao projeto de transposicdo. Durante o IV Congresso da Coordenagdo Latino-americana
de Organizacdes do Campo, a CLOC, em outubro de 2005, foi elaborada uma carta ao
presidente Lula, em que os movimentos declaravam todo o apoio e entusiasmo que
tinham com relacdo ao governo Lula, por entenderem que esse governo seria
comprometido com os trabalhadores, principalmente com os trabalhadores rurais, assim
como com as comunidades tradicionais, ao valorizar a agricultura, os direitos
tradicionais e a expectativa de alternativas ao modelo energético vigente baseado em
grandes barragens, as quais expulsam milhares de camponeses de suas terras.
Entretanto, apds trés anos de governo, contradi¢des vieram a tona, 0 que causou
decepg¢do no meio popular e progressista da América Latina, especialmente com relagdo
as criticas ao modelo de agricultura vigente. Os movimentos que lutam por um novo
modelo de agricultura baseado na agroecologia decepcionaram-se com a liberacdo de

uso de agrotoxicos e transgénicos:

Esta tristeza e decep¢do que sentimos, aprofundou com a noticia de que
pretende levar adiante o projeto de transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco. Nos
indignamos ainda com a vossa falta de sensibilidade frente ao ato de fé,
coragem, respeito e amor a vida do Bispo Dom Frei Luiz Cappio e dos quatro
camponeses que ao disporem as suas vidas em nome do Rio e do povo do Rio,
foram imensamente desrespeitados com o ndo cumprimento de acordo de
suspensdo das obras e aberturas de didlogo com as comunidades. Defendemos o
direito dos povos a soberania e preservagdo dos recursos naturais. Por isso, é
inaceitdvel que os governos de nossos paises mercantilizem em nome do capital,
do lucro e das transnacionais nossa terra, nossa agua, 0S NOSSOS TECUISOS
energéticos, as sementes e toda a nossa biodiversidade. O projeto de
Transposicdo do Rio Sao Francisco poderd trazer para o governo Lula a
responsabilidade de responder a histéria como o Governo que permitiu o saque
de um dos bens mais preciosos da humanidade, a dgua. Nos colocamos
terminantemente contrdrios a continuidade deste projeto por acreditarmos que
ndo é um projeto de vida. Nos solidarizamos e apoiamos Dom Frei Luiz Cappio
e os camponeses na sua luta em defesa do Rio Sdo Francisco. Nés somamos a
propostas da realizacdo de um plebiscito sobre a transposi¢cdo. Desejamos que
esta determinacdo em fazer a transposi¢ao se transforme em vontade politica de
Revitalizar o Rio Sdo Francisco, realizar uma ampla e integral reforma agréria e

** GOVERNO Lula ignora greve de fome e dd prosseguimento a transposicdo do rio Sdo Francisco.
Boletim do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados. Rio de Janeiro (RJ). 30 set. 2005. Disponivel
em: http://www.pstu.org.br/node/11142. Acesso em 22 de agosto de 2016.
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atender as histéricas reivindicagdes dos camponeses e das camponesas

brasileiros>”.

Outros movimentos sociais se organizaram durante a Assembleia Popular:
Mutirdo para um novo Brasil e entregaram uma Carta contra a Transposicdo do Sdo
Francisco ao entdo Ministro Jacques Wagner da Secretaria de Relagdes Institucionais e
a José Graziano, na época Assessor Especial da Presidéncia da Republica. A carta
assinada por diversas entidades e movimentos sociais contestou a forma como o projeto
de transposi¢do estava sendo conduzido pelo Governo Federal, destacando a auséncia de
debate sobre o projeto, questionando inclusive a propria Campanha Eleitoral, que tinha
como um dos pontos a garantia do amplo debate e de novos estudos sobre o projeto, por
ser um projeto complexo. Problematizaram ainda mais o fato do governo recusar as
condicdes estabelecidas pelo Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco e da I

Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que

aprovou uma moc¢ao de Repudio e uma deliberag@o de proibicao da transposi¢ao
das dguas do rio Sdo Francisco. Igualmente com relacdo aos pareceres criticos
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC e do Centro de
Estudos e Projetos do Nordeste — CEPEN, resultados de semindrio ocorrido em
Recife, em outubro de 2004.%”

Outros aspectos levantados pela Carta dizem respeito a falta de transparéncia do
projeto, de sua eficdcia, a viabilidade ambiental, o custo financeiro e o custo social do

projeto e os reais beneficiados:

*" Trecho da Carta escrita ao Presidente Lula durante o IV Congresso da Coordenacio Latino-americana
de Organiza¢des do Campo, no dia 12 de outubro de 2005. Subscrevem essa carta as seguintes
organizagdes e movimentos sociais: CLOC — Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Del
Campo; MOCASE — Movimiento Campesino de Santiago Del Estero (Argentina); UCP-COCITRA —
Coordinadora de Organizaciones Campesinas, Indigenas y de Trabajadores Rurales de Argentina;
Confederacion Nacional Sindical Campesina y del Agro (Chile); ANAMURI — Associacion Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (Chile); MCP - Movimiento Campesino Paraguayo (Paraguay); MNCI -
Movimiento Nacional Campesino Indigena (Argentina); Plataforma Rural (Chile); APENOC-
Associacion de Productores del Noroeste de Cérdoba (Argentina); ANAP — Associaciéon Nacional de
Agricultores Pequefios (Cuba); CONAMUCA - Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
(Republica Dominicana); MPP/MPKP — Movimiento Campesino de Papay en Haiti; FNMCB “BS” —
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”; CSCB — Confederacion
Sindical de Colonizadores de Bolivia; CSUTCB — Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia;, FENSUAGRO - Federaciéon Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
(Coldmbia); ANUC — UR — Associacién Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia; FENOCIN —
Confederaciéon de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (Ecuador); CCP Confederacion
Campesina del Peru; CANEZ - Coordinadora Agraria Nacional Ezequiel Zamora (Venezuela); CNA —
Coordinador Nacional Agrario (Colémbia); FNCEZ — Frente Nacional Campesino Ezequiel Zamora
(Venezuela); CIOAC — Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos Historica (México);
CODUC - Coalicién de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (México); CCC — Central
Campesina Cardenista (México); CNPA — Coordinadora Nacional Plan de Ayala (México); BAPO —
Unién Nacional de Productores Belicenos (Belize).

%76 Trecho da Carta escrita em 26 de outubro de 2005, durante a Assembleia Popular Mutirdo para um
novo Brasil.
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A transposicdo se baseia em um modelo que prioriza o agronegdcio, em
detrimento da agricultura familiar, apontando para ac¢des de privatizagdo e
comercializacdo da dgua. Mesmo sabendo de todos os possiveis e irreversiveis
impactos socio-ambientais, este governo fez a clara opc¢do de atender aos
interesses do grande capital — da grande industria, como a de ferro e cimento,
das empreiteiras, das corporacdes técnicas, do agronegécio, do hidronegécio, da
carcinicultura e das novas oligarquias, os reais beneficiados. Como se ja nao
bastassem os intimeros outros mega-projetos de infra-estrutura, que continuam
sendo tarefa do Estado, a despeito do discurso neoliberal de primazia da livre-
iniciativa. Este projeto aumentard a concentragdo de renda e a desigualdade
social, além de transformar a dgua em mercadoria, a ser vendida através de
leildes, um dos mais rentdveis negdcios contemporaneos, que neste caso vai se
estabelecer com a CHESF / Agua, empresa criada para gerenciar as dguas
transportadas. Apenas 26 m3/s serdo para “matar a sede”, mas o projeto esta
dimensionado para muito mais.*”’

Além das criticas acima mencionadas, a Carta ofereceu propostas alternativas ao

projeto de transposicao:

As solugdes para semi-drido e suas secas ciclicas e previsiveis ndo dependem de
grandes projetos. Dependem do aproveitamento dos mananciais existentes e
suficientes (de chuva, superficie, solo e subsolo), de uma gestdo competente e
democritica das &4guas acumuladas e de um verdadeiro Programa de
Desenvolvimento Integrado Sustentdvel e Soliddrio que considere formas
alternativas, eficientes e mais baratas de acesso a 4gua, em conformidade com a
grande variedade de situacdes geo-climdticas do semi-drido. As redes de
organizacdes e movimentos sociais da sociedade civil abaixo-asssinadas
exigem: 1) Quanto ao Projeto de Transposi¢do: 1.1. Que o governo federal
paralise imediatamente o andamento do projeto de transposicio do Rio Sdo
Francisco;1.2. Que o povo do semi-drido, as populacdes ribeirinhas e as
organizacdes sociais e profissionais que trabalham com e/ou estudam o tema
sejam ouvidos e respeitados, fazendo, assim, parte do processo de decisao sobre
o projeto; 1.3. Que um amplo e transporte debate sobre a transposicdo do Rio
Sdo Francisco e seus impactos seja realizado em todo o pafs, com efetiva
participacdo de organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais,
comunidade académica e das populacdes a serem atingidas pelo projeto.
Queremos e temos o direito de saber os verdadeiros custos do projeto “irrigagdo
industria carcinicultura”. Quanto vai custar a dgua de irrigacao? Quanto vai ser
a qué? A que custo? Quem vai pagar? 2. Quanto a sustentabilidade hidrica do
semi-drido brasileiro. 2.1. Construir malhas de distribuicdo sustentivel das
dguas estocadas nos agudes do Nordeste Setentrional e das 4dguas da Bacia do
Sao Francisco, para abastecer a populacdo realmente necessitada de dgua para
consumo humano e dessedentacao animal, porque tanto uma quanto outra regio
padecem da mesma necessidade; 2.2. Implementar o uso sustentdvel das dguas
subterraneas no semi-darido; 2.3. Implementar uma minuciosa politica de
captacdo da dgua de chuva, baseada nas tecnologias sociais de eficicia
comprovada, para consumo humano e producdo agropecudria; 2.4. Por fim, ndo
basta dgua, é preciso terra. E condigdo incontorndvel implementar uma reforma
agréria inteligente e apropriada as condi¢des do semi-arido. A quem vai servir e
a que custo social e ambiental, a transposi¢ao das dguas do Rio Sao Francisco?

*7 Trecho da Carta escrita em 26 de outubro de 2005, durante a Assembleia Popular Mutirdo para um
novo Brasil. Disponivel em: http://www.alainet.org/pt/active/9614. Acesso em 02 maio 2016.
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Essa € uma pergunta indispensdvel e se o governo de Vossa Exceléncia a
fizesse, honestamente, paralisaria ji esse projeto! Essa atitude pode ser a
oportunidade para o Governo Lula recuperar sua identidade e resgatar sua
identidade e resgatar a auténtica esperanca que acendeu no coracdo do povo
brasileiro ao ser eleito. Aguas para a vida e ndo para a morte!*’®

Frei Luiz fez questdo de escrever uma carta aos nordestinos dos estados

pertencentes as bacias receptoras das dguas do projeto de transposicdo, ou seja: Paraiba,

Ceara e Rio Grande do Norte:

Escrevemos essa carta para os nordestinos, especialmente nos estados da
Paraiba, Ceard e Rio Grande do Norte e mostramos a eles que eles sdo os
primeiros iludidos e que estdo sendo massa de manobra, usados. Afinal, quem
ndo quer dar uma cuia para um pobrezinho? Essa € a propaganda que veicula
“como podemos negar uma lata d’agua? Eles precisam ser os primeiros
conscientizados de que essa dgua ndo vai para eles. Pois se houvesse interesse
de se dar d4gua para os pobres, eles ja teriam dado, especialmente por onde o rio

78 Esta Carta foi escrita em 26 de outubro de 2005, durante a Assembleia Popular Mutirio para um novo
Brasil, e subscrita pelas seguintes entidades: ABRANDH — Acédo Brasileira pela Nutricdo e Direitos
Humanos; ADITAL — Agéncia de Informacio Tito de Alencar para América Latina; AMB — Articulagdo
de Mulheres Brasileiras; ANOTE — Agéncia de Noticias Esperanca; Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros; CAMIC- Centro de Atendimento dos Migrantes e Indigenas da Cidade —Roraima; Campanha
Brasileira contra a ALCA; Campanha pela Auditoria pela Divida Externa; Cédritas Brasileira; Casa da
Mulher 8 de mar¢o — Tocantins; CBJP — Comissdo Brasileira de Justica e Paz; CDDH-Centro de Defesa
dos Direitos Humanos — Roraima; CEBs- Comunidades Eclesiais de Base; CERIS-Centro de Estatisticas
Religiosas e Investigacdes Sociais; CESE — Coordenadoria Ecuménica de Servigo; CIMI-Conselho
Indigenista Missiondrio; CMP-Central de Movimentos Populares; CMP- SE; CNBB-Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil; CNL-Conselho Nacional de Leigos; CONIC-Conselho Nacional de
Igrejas Cristas; CPT — Comissdo Pastoral da Terra; CRB-Conferéncia dos Religiosos do Brasil; ESPLAR-
Centro de Pesquisa e Assessoria; FASE-Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional;
FASUBRA; Federacdo dos Metaldrgicos do Rio Grande do Sul; Federa¢do Nacional dos Metalurgicos;
FENAJUFE; FBOMA — Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento; FBSAN — Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional; FAOR- Férum da
Amazonia Oriental, FENDH-F6rum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos; Férum de Mulheres de
Santa Catarina; Férum dos Movimentos Sociais de Blumenau-SC; Férum Nacional de Mulheres Negras;
Foérum Nacional pela Reforma Agrdria e Justica no Campo; Férum Permanente de Defesa do Sao
Francisco — Bahia; FUNAGUAS- Fundacdo Aguas do Piaui; GEJA-Grupo Especial de Jovens e
Adolescentes — Acre; Grito dos Excluidos/Continental; Grito dos Excluidos/Nacional; GTA-Grupo de
Trabalho Amazonico; IBRADES-Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social; PACS- Instituto
Politicas Alternativas para o Cone Sul; ITEREf-Refligio Particular de Animais Nativos; JOC Brasil-
Juventude Operdria Catdlica; Liga Ambiental; MAB-Movimento dos Atingidos por Barragem; Marcha
Mundial das Mulheres; MNDH- Movimento Nacional dos Direitos Humanos; MOPS/SE; Movimento
Consulta Popular; Movimento N6s Existimos — Roraima; MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores;
MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra; Mutirdo de Superacdo de Miséria e da Fome da
CNBB; PACS — Politicas Alternativas para o Cone Sul; Pastoral Afro-Brasileira; Pastoral Carcerdria;
Pastoral da AIDS; Pastoral da Crianca; Pastoral da Juventude do Brasil; Pastoral da Mobilidade Urbana;
Pastoral da Mulher Marginalizada; Pastoral da Pessoa Idosa; Pastoral da Satide; Pastoral da Sobriedade;
Pastoral do Menor; Pastoral do Povo de Rua; Pastoral dos Nomades; Pastoral dos Pescadores; Pastoral
Indigena da Cidade — Roraima; Pastoral Operdria Nacional; Pastoral Social da CNBB; Pastorais Sociais-
Regional Santa Catarina; Rede Alerta contra o Deserto Verde; REPRIB-Rede Brasileira de Integracdo dos
Povos; Rede Brasileira de Justica Ambiental; Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais;
REDEH-Rede de Desenvolvimento Humano; RITS-Rede de Informacdo do Terceiro Setor; Rede
Economia e Feminismo, Rede Jubileu Sul / Brasil; Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos; SPM-
Servico Pastoral do Migrante; Sindicatos dos Advogados de Sdo Paulo; Sindicato dos Bancdrios de
Blumenau-SC; Secretaria de Relacdes Internacionais da CUT; Unafisco/Sindical Sdo Paulo; UNE-Unido
Nacional dos Estudantes; Unido Brasileira de Mulheres-Nicleo Chapec6/SC.
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passa, pois aqui onde ele passa, na minha Diocese em Barra, que € vizinha de
Juazeiro, vocé anda 100 metros do rio e o pessoal tem de andar com a lata
d’agua na cabeca porque nio tem agua em casa. Quem vai me dizer que esses
pobres 14 do nordeste setentrional vio ter 4gua para beber? E uma propaganda
falsa e eles conseguiram enxergar isso através do nosso papel de
conscientizagio.””

O posicionamento critico do Bispo em relacio ao projeto de transposi¢cdo
também se fundamentou no argumento de que ndo houve verdadeiro didlogo com a
sociedade brasileira. Frei Luiz relatou a conversa que teve com Lula, na qual reforgou

essa questdo:

o governo sempre colocou de lado a contribuicdo que veio da sociedade
brasileira. Os senhores decidiram realizar esse projeto na contramio do desejo
do cidaddo brasileiro. Assim, dentro de nosso discernimento, somente um gesto
desesperado poderia sensibilizar o governo. Por isso é que assumi esse grito,
sem prever suas conseqiiéncias e resultados (CAPPIO, 2006: 282).

Frei Luiz recebeu apoio de diversas pessoas e grupos. Dentre eles, cerca de 100
pessoas participaram de uma romaria a Cabrobd. Segundo a Folha de Sao Paulo, “O

grupo foi recebido pelo religioso, que rezou uma missa. Apesar de ingerir apenas agua,

~ L 2
ele ndo apresenta sinais de fraqueza”™**".

No nono dia de greve de fome de Frei Luiz, o Governo Federal decidiu

suspender o inicio das obras da transposi¢ao do eixo norte do projeto, no municipio de
Cabrob¢ (PE):

o presidente Luiz Indcio Lula da Silva decidiu atrasar o inicio da obra de
transposicao do rio S@o Francisco a fim de tentar negociar com o bispo de Barra
(BA), Luiz Flavio Cappio, o fim de sua greve de fome, que completa nove dias.
A decisao foi tomada em reunido ontem de Lula e seus principais ministros, na
qual Cappio e a cipula da Igreja Catdlica foram criticados, inclusive por Lula.
Irresponsdvel e autoritdrio foram adjetivos usados por ministros na reunido
sobre a conduta do bispo. A ideia € dizer a Cappio que, apesar da iminente
concessdo da licenca ambiental do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) para comecar a obra, o governo
gostaria de discutir o projeto com ele — tanto que a suspenderia
temporariamente. A licenca deve sair nesta semana.™'

Embora a atitude tomada por Frei Luiz tenha repercutido em apoio de diversas

entidades, como apresentamos, a comunidade religiosa esteve um pouco dividida:

*” RELIGIOSO diz que nordeste setentrional estd sendo enganado. Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina
(PE). 11 out. 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

*'BISPO em greve de fome recebe carta de Lula. Folha de Sao Paulo. Sio Paulo (SP). 01 out. 2005.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0110200521.htm. Acesso em 22 de agosto de 2016.

' LULA atrasa obra para negociar com bispo. Folha de Sdo Paulo. Sio Paulo (SP). 05 out. 2005.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0510200528.htm. Acesso em 22 de agosto de 2016.
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O posicionamento da Confederagdo Nacional dos bispos do Brasil CNBB,
quanto a greve de fome, ora favordvel, ora contriria, ndo entristeceu o religioso
que afirmou ser natural as pessoas terem pensamentos contrarios aos seus. “Isso

é natural numa sociedade de pessoas, as pessoas tém opinides diferentes”.”**

No dia seguinte, a imprensa nacional noticiou que o Presidente Lula sé
comecaria as obras depois de convencer Dom Cappio de que esta seria a melhor

decisdo. Dessa forma,

o presidente Luiz Indcio Lula da Silva fechou ontem um acordo com o bispo de
Barra (BA), dom Luiz Flavio Cappio, para que o religioso encerre hoje a greve
de fome que iniciou hd dez dias, em protesto contra o projeto. Cappio aceitou
um convite para se encontrar com Lula em Brasilia em data que serd definida
hoje, quando o ministro Jaques Wagner (Relacdes Institucionais) e o
representante do papa Bento 16 no Brasil, o nidncio apostélico Lorenzo
Baldisseri, o encontrardo em Cabrobé (PE). No entanto, o porta-voz de dom
Luiz Cappio, Adriano Martins, negou que exista "qualquer tipo de acordo" com
o governo: "O bispo nem sabe o que o Jaques Wagner vai propor amanha
[hoje]". Para o porta-voz, a noticia do acordo "é contra-informacgdo para tentar
esvaziar as agdes dos movimentos populares”. "Se houver uma proposta que
atenta as reivindicacdes do bispo, ele encerra a greve de fome", afirmou
Martins. "Mas ndo ha nenhum acordo preestabelecido com ele."**

O presidente Lula também enviou uma carta a Frei Luiz. De acordo com
informacdes dos jornais, destaca-se um dos tépicos tratados em que Lula declarava: “as
obras do projeto ainda ndo comecaram e o que estd em andamento € a revitalizacdo do
rio”284

Detalhadamente, a carta do Presidente Luis Inédcio Lula da Silva, entregue pelo

ministro Jacques Wagner ao bispo, abordava quatro pontos de negociacao:

prolongamento do didlogo, prioridade de revitalizagdo e saneamento do rio Sao
Francisco, empenho na aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
que prevé liberagdo de R$ 350 milhdes anuais para a revitalizagdo do rio, e
também a proposta de uma audiéncia de dom Luiz Cappio com o presidente
Lula em Brasilia. **°

Todas as negociagdes do governo foram feitas por intermédio de Jacques

Wagner que levou uma segunda carta de Lula a Frei Luiz, na conversa que decidiria o

B2BISPO diz que nordeste setentrional estd sendo enganado. Gazzeta do Sao Francisco. Petrolina (PE).

11 out. 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.

3 LULA faz acordo para encerrar greve de fome. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo (SP). 06 out. 2005.
http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0510200528.htm. Acesso em 22 de agosto de 2016.

** BISPO em greve de fome recebe carta de Lula. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo (SP). 01 out. 2005.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0110200521.htm. Acesso em 22 de agosto de 2016.

*% DOM Cappio cobrari de Lula revitaliza¢io de rio Gazzeta do Sdo Francisco. Petrolina (PE). 07 dez.
2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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fim da greve do Frei. Em entrevista a Revista Estudos Avangados no ano de 2006, Frei

Luiz descreve este momento:

Quando o Jacques Wagner chegou a Cabrobd levando uma segunda carta do
presidente Lula, disse a ele: “Ministro, ndo estou satisfeito com o teor dessa
carta, por isso permane¢o sem me alimentar”. Foram cinco horas ¢ meia de
discussdo. Ele com todas as suas energias renovadas e eu com onze dias de
jejum. No entanto, era ainda capaz de discernir o que era melhor ou ndo. Enfim,
cheguei a um acordo, sendo fiel ao que me foi pedido, ou seja, que me
mantivesse aberto a todas as possibilidades para que minha vida nio fosse
tolhida. Fiquei satisfeito quando o ministro Wagner disse que ndo se falaria
mais em transposicdo a fim de abrirmos um grande didlogo. O resultado
transcendeu as minhas expectativas, porque no inicio também eu estava sendo
autoritdrio. Contudo, tive a capacidade de me abrir para o didlogo. Tanto é que
isso me levou a interromper o jejum, abrindo esse didlogo em que participaria a
nagdo brasileira, deixando de ser apenas um problema meu, para se tornar um
problema nacional (CAPPIO, 2006: 280).

Portanto, a greve de fome que durou 11 dias foi finalizada apds a negociacao de
5 horas entre Frei Luiz e Jacques Wagner. Essa reunido aconteceu de portas fechadas, e
o conteido desse didlogo ndo foi revelado por completo. Entretanto, Frei Luiz e o
representante do governo assinaram um termo firmando um acordo em que o governo se
comprometia em reabrir o debate sobre a transposi¢cdo com a sociedade e também
garantia investimentos na revitalizacio do rio.

Frei Luiz, em declaracdo aos jornais da regido de Cabrobd, disse que, quando
decidiu fazer a greve de fome, acreditava que ndo seria preciso chegar até as ultimas

consequéncias, pois vivia numa pais de pessoas civilizadas:

Eu tinha certeza absolutissima que isso ndo ia acontecer, ndo estamos mais na
idade média, onde se tinha de derramar sangue para que as coisas
acontecessem”. Ele disse também que a visita do Nuncio apostolico ndo o
intimidou a interromper a greve e que durante os dias em que esteve em
Cabrobd, no serdo pernambucano, as oragdes, as mensagens solidarias e a fé o
alimentavam. [...] Frei Luiz diz que a luta contra a transposicdo ganha outras
propor¢des e que ele conseguiu parte do que ele queria, que era chamar a
atencdo das autoridades e da sociedade brasileira para o assunto. “Eu agora digo
especialmente aos movimentos sociais que coloquem isso na pauta de suas
prioridades. N6s tinhamos passado muito tempo ultimamente s6 com os olhos
voltados para os escandalos de mensaldo e CPIs e nunca mais ninguém tinha
falado sobre o rio Sao Francisco, e em transposi¢ao. Era um assunto morto, que
alids era muito simpdtico ao governo, para que eles pudessem fazer tudo
quietinho, sem que ninguém percebesse. Agora, de repente isso voltou a pauta
de discussdes e se tornou manchete, por qué? Porque isso é um assunto
importante e deve ser debatido”, falou **°

%6 LUTA contra a transposi¢do ganha ato piblico em Juazeiro. Petrolina (PE). Gazzeta do Sio
Francisco. Petrolina (PE). 11 out. de 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.
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Foi também o Ministro das Rela¢des Internacionais, Jacques Wagner, quem
anunciou o fim do jejum de Frei Luiz. Apesar do desfecho positivo, surgiram opinides

diferentes a respeito do compromisso que o governo estabeleceu:

O presidente da Comissdo Pastoral da Terra Dom Tomds Balduino, diz que vé a
proposta do governo com muita preocupagdo. “Nao significa mudanga no
projeto, mas apenas uma espécie de arapuca e eles possam continuar a mesma
coisa. A gente sabe que o poder politico e econdmico dificilmente se
desdobram. Dom Balduino comentou também ac¢des como a da juiza Cynthia
Lopes, da 14° Vara da Justica Federal, que na noite da tltima quarta-feira (05)
concedeu uma liminar suspendendo a licenga prévia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) para inicio das obras
da transposicdo. “Houve muita irregularidade desde o comego das audiéncias

até agora e isto precisa ser contestado judicialmente” **’

O préprio Frei Luiz, declarou que a sua decisdo de finalizar a greve ndo seria um
ato definitivo, pois, caso o governo ndo viesse a cumprir aquilo que foi acordado, ele

voltaria a greve de fome:

Frei Luiz falou que as cinco horas de negociacdo com o ministro Jacques
Wagner, das relacdes institucionais, foram dificeis, mas ainda assim ele ameaca
retornar a fazer a greve, caso o acordo ndo seja respeitado. A proposta do
governo de interromper as obras de transposicao agradou o religioso, mas ele
ndo esconde que a carta enviada do presidente Lula a ele, ndo dava margens
seguras a isso. “A segunda proposta do Governo ainda estava muito vaga ¢ dava
margens a muitas interpretacdes distorcidas, e eu entdo comentei com 0 ministro
que aquilo deveria ser colocado em conceitos muito claros, definidos, pois
assim como estava nao podia ser. A nossa grande conquista foi de que nada vai
se fazer enquanto realmente nao se levar a sério um processo de participagdo,
verdadeiro e transparente da discussdo e ndo apenas a respeito da transposigao,
mas de outras alternativas que sejam convenientes para a convivéncia com o
semi-drido dentro de um espirito de desenvolvimento sustentdvel . ***

Nesse sentido, o que estd em jogo € um desenvolvimento social que visa
melhorar a qualidade da vida humana enquanto humana. Porém, para que haja esse
desenvolvimento, € preciso respeitar valores universais como vida sauddvel, educacdo e,
principalmente, a participacao politica pautada numa democracia social e participativa,
€ ndo apenas representativa, que garanta o respeito aos direitos humanos. (BOFF, 1999).

Por outro lado, o posicionamento politico evidenciava o quanto a greve de fome

de Frei Luiz tinha sido algo que preocupou do governo federal:

7 DOM Balduino diz que proposta de governo é Arapuca. Petrolina (PE). Gazzeta do Sio Francisco.
Petrolina (PE). 07 dez. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

% LUTA contra a transposi¢do ganha ato piblico em Juazeiro. Petrolina (PE). Gazzeta do Sio
Francisco. Petrolina (PE). 11 out. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.
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O deputado Fernando Ferro (PT-PE), relator da proposta de emenda
constitucional que cria um fundo de revitalizag@o para a bacia do Sao Francisco,
afirmou que o fim da greve de fome representa a vitéria da negociacdo e do
bom senso. Mas reconhece que uma mobilizagdo “deste porte” causa desgaste
ao governo. “Houve debate nesses dois anos sobre o projeto, mas parece que
néo foi suficiente”, disse. **

Para Frei Luiz, o ganho desta batalha foi positivo, pois

A gente abriu um amplo debate com a nacdo, com o povo, com a comunidade
cientifica, as universidades as ONGs, enfim com todos aqueles que entendem
do rio Sdo Francisco e entendem a convivéncia com o semiarido. Quando eu me
encontrar com o presidente ndo quero apenas fazer uma visita de cortesia, eu
quero levar a ele algumas propostas concretas, algumas sugestdes bem
elaboradas, né? E isso ndo se faz do dia pra noite, o meu gesto ndo é um gesto
politico anti-Lula, de forma nenhuma, eu toda vida vesti a camisa dele, toda
vida eu participei da luta ao lado dele, como militante e esse meu gesto &
justamente estar ao lado dele e ajudéa-lo a redescobrir as suas premissas, porque
ele se propds ser um presidente para os pobres e eu quero ajudid-lo a ser um
presidente para os pobres. Entdo ndo € um protesto anti-Presidente Lula, pelo
contrario, ¢ um gesto de amizade e colabora¢do com o governo dele, pra que ele
deixe de ser refém do capital o qual ele se tornou, e volte as suas premissas de
ser um presidente para o povo. >

ApO6s restituir a sua satide, Frei Luiz iniciou um processo de didlogo com o
Presidente Lula, no sentido de estabelecer com o governo propostas para que a

revitalizacdo do rio Sdo Francisco acontecesse:

O Bispo da cidade de Barra (BA), Dom Luiz Cappio, prepara-se para cobrar do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva o andamento das obras de revitalizacdo do
Rio Sao Francisco e a suspensdo da transposi¢do, até que sejam concluidos os
estudos sobre a viabilidade ou ndo da transferéncia das dguas do Velho Chico
para outros rios da Regido Nordeste. D. Cappio, juntamente com 50
especialistas de diversas dreas de estudo do rio participard nos préximos dias 14
e 15, em Brasilia de um semindrio para tratar do assunto. Defensor arduo da
revitalizagdo, o religioso denuncia que ndo apenas nas margens do Velho Chico,
mas também de importantes afluentes na Bahia, como os rios Carinhanha e
Grande, o desmatamento continua, causando uma série de prejuizos para o
equilibrio ecolégico de toda a bacia.”’

Apesar da tentativa de didlogo, Frei Luiz decide retomar a greve de fome dois
anos depois da primeira, dessa vez na Igreja Sao Francisco, no municipio de Sobradinho

(BA), no dia 29 de novembro de 2007:

) DOM Cappio cobrard de Lula revitalizacio de rio. Petrolina (PE). Gazzeta do Sdo Francisco.
Petrolina (PE). 07 dez. 2005. Arquivo Pesquisa Hemerotécnica.

*0 Depoimento extraido do filme Greve de fome do “Velho Chico”. La Mestiza Produgdes Audiovisuais,
2005.Disponivel em trés partes, nos seguintes links: Parte 1 - https://www.youtube.com/watch?v=
aLCOTycgEJk Parte 2 - https://www.youtube.com/watch?v=Mt430zLiQs Parte 3-
https://www.youtube.com/watch?v=U5Yc89qgPx0. Acesso em 23 de agosto de 2016.

*' DOM Cappio cobrard de Lula revitalizacio de rio. Petrolina (PE). Gazzeta do Sdo Francisco.
Petrolina (PE). 07 dez. 2005. Arquivo Pesquisa hemerotécnica.
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Ele estd na capela de Sao Francisco, a cerca de trés quildmetros do rio. No local,
ele fez sua dltima refeicdo, as 7h30: café, pdo com manteiga e pedacos de
melancia e meldo. Desde entdo, bebe apenas dgua. Sua nova rotina incluird a
celebracdo de uma missa por dia, as 19h. O inicio do novo jejum ocorreu no
mesmo instante em que representantes da CPT (Comissao Pastoral da Terra)
anunciavam em Brasilia, o encaminhamento de uma carta assinada por Cappio
ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva.*”

O motivo de sua segunda greve é o fato de que o Governo Federal ndo cumpriu
com os acordos firmados quando Frei Luiz aceitou finalizar a sua primeira greve.
Embora seu ato tenha conseguido interromper o projeto e possibilitado a reabertura do
debate pelo governo, a discussdo ndo avangou e o governo retomou a obra, inclusive
com a mao de obra do exército no més de junho de 2007. Sdo esses 0s motivos que
levaram Frei Luiz a retomar a greve de fome, encaminhando novamente uma carta ao

Presidente Lula:

Senhor Presidente, Paz e Bem! No dia 06/10/05, em Cabrob6 — PE, assumimos
juntos um compromisso: o de suspender o processo de Transposicdo de Aguas
do Rio Sao Francisco e iniciar um amplo didlogo, governo e sociedade civil
brasileira, na busca de alternativas para o desenvolvimento sustentdvel para
todo o semi-drido. Diante disso suspendi o jejum e acreditei no pacto e no
entendimento. Dois anos se passaram, o didlogo foi apenas iniciado e logo
interrompido. Ja existem propostas concretas para garantir o abastecimento de
dgua para toda a populacdo do semi-drido: as Ag¢des previstas no Atlas do
Nordeste e apresentadas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e as agdes
desenvolvidas pela Articulacdo do Semi-Arido (ASA). No dia 22 de fevereiro
de 2007 protocolei no Paldcio do Planalto documento solicitando a reabertura e
continuidade do didlogo, e que fosse verdadeiro, transparente e participativo.
Sua resposta foi o inicio das obras de transposi¢do pelo exército brasileiro. O
Senhor ndo cumpriu sua palavra. O senhor nao honrou nosso compromisso.
Enganou a mim e a toda a sociedade brasileira. Uma nacdo s6 se constréi com
um povo que seja sério, a partir de seus dirigentes. A dignidade e a honradez
sdo requisitos indispensdaveis para a cidadania. Portanto, retomo o meu jejum
e oracio. E s6 sera suspenso com a retirada do exército nas obras do eixo
norte e do eixo leste e o arquivamento definitivo do Projeto de
Transposicao de aguas do Rio Sao Francisco. Nao existe outra alternativa.
Acredito que as forgas interessadas no projeto usardo de todos os meios para
desmoralizar nossa luta e confundir a opinido. Mas quando Jesus se disp0s a
doar a vida, ndo teve medo da cruz. Aceitou ser crucificado, pois este seria o
preco a ser pago. A vida do rio e do seu povo ou a morte de um cidadao
brasileiro. “Quando a razdo se extingue, a loucura ¢ o caminho”. Que o Deus da
Vida seja penhor de Vida Plena. “O Brasil é uma terra de grandezas. Tera

*2 BISPO inicia nova greve de fome contra a transposicio. Boletim da Comissio Pastoral da Terra
Nordeste 1L Recife (PE). 30 nov. 2007. Disponivel em:
https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/691 -bispo-inicia-nova-greve-de-fome-
contra-transposicao Acesso em 20 ago. 2016.



https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/691-bispo-inicia-nova-greve-de-fome-contra-transposicao
https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/691-bispo-inicia-nova-greve-de-fome-contra-transposicao
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dirigentes com a mesma grandeza?” (Bourdoukan Georges in “Capitdo

Mouro”). Dom Frei Luiz Cappio, OFM-Bispo Diocesano de Barra.””’
O segundo jejum de oracdo de Dom Luiz, como ele prefere chamar, contou
novamente com o apoio de diversos cidaddos, organizacdes, entidades e movimentos
sociais. Em dezembro de 2007, o MPA aderiu ao jejum de Frei Luiz e realizou um

jejum solidario em Defesa de Dom Cappio:

Hoje [05/12] pela manha, no patio da Matriz Sdo Francisco e em Ipameri em
frente a Catedral, o Movimento dos pequenos Agricultores [MPA] estdo
realizando um movimento em funcdo da transposi¢do do Rio Sdo Francisco.
Durante todo o dia estardo fazendo um jejum solidario em defesa de Dom
Cappio que desde novembro de 2007 retomou seu jejum, suas oracdes e,
protesto contra a forma autoritdria com que o governo federal impde a obra de
transposi¢o do rio Sdo Francisco.”

Como podemos constatar por meio do trecho da noticia a seguir, 0 Greenpeace

também apoiou a causa em favor de Dom Cappio e do rio Sao Francisco:

o que o bispo Dom Cappio e as entidades como o Greenpeace mais criticam no
projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco € o fato dele ser caro e ineficaz
para combater a seca, atendendo, segundo a ONG, mais as demandas de cidades
que ja contam com o bom abastecimento de dgua. A alternativa mais econdmica
e eficaz seria a revitalizacdo do rio, o uso de cisternas e microbarragens para
atender os afetados pela seca, ¢ o uso racional da dgua por todos na regio. *”°
Como da primeira vez, Frei Luiz continuou mobilizando cidaddos, entidades,
assim como movimentos sociais diversos. No dia 18 de dezembro de 2007, realizaram
um protesto na Praca dos Trés Poderes, na ocasido em que ocorria o julgamento do
recurso do governo contra a liminar que paralisou a obra. Dentre os manifestantes,
esteve presente a atriz Leticia Sabatella, que exerceu um papel importante ao apoiar a

2 . . . - .
causa™®, pois a sua imagem contribuiu para que a populagdo brasileira tomasse

conhecimento da questdo. Ela ndo s6 de criticou a atuacdo do governo na negociagcao

*» LEIA a Carta de Dom Frei Luiz Cappio ao Presidente Lula. Boletim da Rema Brasil de 04 de outubro
de 2007. Disponivel em:
http://remabrasil.org:8080/virtual/r/remaatlantico.org/sul/Members/bosco/noticias/leia-a-carta-de-dom-
frei-luiz-cappio-ao-presidente-lula/. Acesso em 23 de agosto de 2016 (grifo do autor).

* MPA realiza jejum solidério. Portal do Cataldo Noticias. 05 de dezembro de 2007. Disponivel em:
http://www.catalaonoticias.com.br/natureza/mpa-realiza-jejum-solidario- NDMyNQ.html. Acesso em 23
de agosto de 2016.

% BISPO completa 10 dias de fome contra a transposicdo do rio Sdo Francisco. Revista Ambiente.
Noticias.  Porto  Alegre  (RS). 07 de dezembro de  2007. Disponivel em:
http://www.clicrbs.com.br/especiais/jsp/default.jsp?template=2095.dwt&newsID=al1701125.htm&tab=00
052&order=datepublished&espid=2 1 &section=&subTab=04807. Acesso em 23 de agosto de 2016.

*0 LETICIA Sabatella também realizou um video para a Campanha Uma Vida pela Vida, que foi
veiculado pela televisdo, sendo importante para tornar publica a questdo. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=1uPMmWLEa9A. Acesso em 23 de agosto de 2016.



http://remabrasil.org:8080/virtual/r/remaatlantico.org/sul/Members/bosco/noticias/leia-a-carta-de-dom-frei-luiz-cappio-ao-presidente-lula/
http://remabrasil.org:8080/virtual/r/remaatlantico.org/sul/Members/bosco/noticias/leia-a-carta-de-dom-frei-luiz-cappio-ao-presidente-lula/
http://www.catalaonoticias.com.br/natureza/mpa-realiza-jejum-solidario-,NDMyNQ.html
http://www.clicrbs.com.br/especiais/jsp/default.jsp?template=2095.dwt&newsID=a1701125.htm&tab=00052&order=datepublished&espid=21&section=&subTab=04807
http://www.clicrbs.com.br/especiais/jsp/default.jsp?template=2095.dwt&newsID=a1701125.htm&tab=00052&order=datepublished&espid=21&section=&subTab=04807
https://www.youtube.com/watch?v=1uPMmWLEa9A

203

com os movimentos contrarios as obras da transposi¢do do rio Sao Francisco, a atriz

como também declarou que: “O governo nao tem se mostrado democratico. As decisdes

tém vindo de cima para baixo”. %’

Além da atriz, estiveram presentes 300 ribeirinhos, pescadores e quilombolas da
Bacia do Sdo Francisco, representantes da CNBB, do MST, integrantes do PSOL que
protestaram contra a transposicdo do rio Sdo Francisco e apoiavam Dom Cappio. Na

ocasido, foi divulgada uma contraproposta ao governo:

Condicionando o fim do jejum a suspensdo das obras e a retirada imediata de
tropas do Exército de Cabrobd e Floresta, em Pernambuco, para que sejam
discutidas as alternativas ao déficit hidrico e o desenvolvimento ambiental
sustentavel do semi-arido e da bacia do Sdo Francisco. [...] Para os
manifestantes, a transposicdo tem com objetivo beneficiar o agronegdcio, a
inddstria e as empreiteiras. Segundo eles, apenas 4% da dgua desviada do rio
abastecerd a populacdo rural pobre, enquanto 70% servirdo a irrigacdo de
grandes plantacdes de frutas e a criacdo de camardes. O restante — 26% — ird
para as cidades e atividades industriais, incluindo uma sidertrgica no Cear4. *®

Na ocasido, foram feitos diversos videos pela Campanha Uma vida pela Vida,
em que atores, como Leticia Sabatela, estudiosos e politicos se posicionaram dando
entrevistas em apoio aos motivos que levaram Frei Luiz a retomar o seu jejum. Um dos
depoimentos mais relevantes foi feito pelo Senador Eduardo Suplicy, que, mesmo sendo

do Partido dos Trabalhadores, mostrou-se critico as atitudes do governo federal:

Quero transmitir sobretudo ao presidente Lula, a todos os Brasileiros, as
autoridades, que considero importante que nds estejamos atentos aquilo que
Dom Frei Bispo Flavio Cappio estd nos dizendo a respeito da transposi¢do das
dguas do rio Sao Francisco. J4 em 2005 quando ele realizou a primeira greve de
fome eu fiz um apelo da tribuna do Senado dizendo que seria importante que
pudesse ser atendido o seu apelo para um debate mais aprofundado e na ocasifo
citei inclusive as palavras de um grande amigo do presidente Lula que comigo e
com o presidente Lula esteve acompanhando na Caravana da Cidadania em
diversas ocasides que ¢ o Prof. de Geografia Aziz Ab’Saber que considera
importante ele que é um estudioso de toda a geografia brasileira e conhece
muito bem os problemas e que tanto ensinou o presidente Lula, ele préprio
considera que Dom Luiz Fladvio Cappio tem razdo ao alertar que seria melhor
estar aproveitando bem as dguas do rio Sdo Francisco, limpando o rio e
cuidando das populagdes em torno do rio Sdo Francisco e fazendo todos os
investimentos de melhoria do curso das dguas e de alguma forma aproveitando-
as melhor, mas de uma maneira inclusive a respeitar as popula¢des ao longo do

*7T LETICIA Sabatella critica acdo de governo na transposi¢do do Sdo Francisco. Folha de Sdo Paulo.
Sao Paulo (SP). 18 dez. 2007. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u356343.shtml. Acesso em 23 de agosto de 2016.

*% SAO Francisco: mais fraco com greve de fome, Dom Cappio ja ndo faz caminhadas. Extra-
globo.com. Rio de Janeiro (RJ). 18 dez. 2007. Disponivel em: http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-
francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-faz-caminhadas-638826.html. Acesso em

23 de agosto de 2016.


http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u356343.shtml
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-faz-caminhadas-638826.html
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-faz-caminhadas-638826.html
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rio Sdo Francisco e antes de realizar a obra de transposi¢do, eu sei que sao
muitos aqueles que a defendem, que tem argumentos favordveis, mas eu acho
que caberia sim atender o apelo de Dom Luiz Fldvio Cappio de um debate mais
aprofundado, portanto, de suspender as obras até que este debate mais
aprofundado traga luz sobre a questdo qual melhor destinagdo das dguas do rio
Sao Francisco para o beneficio de todo o povo do nordeste, do povo brasileiro.

299

Apesar das pressdes dos movimentos sociais € da saide de Frei Luiz ja estar
debilitada, a0 mesmo tempo em que o governo apontava para um didlogo com o Bispo,
o Ministro da Integracdo Nacional Geddel Vieira Lima defendia a decisdo do governo
em retomar as obras assim que as pendéncias juridicas fossem resolvidas: “Sou leal ao
governo. Por isso, s6 tem duas maneiras de a obra parar: se o presidente mandar ou se a
Justica determinar em carater irrecorrivel.” **

Ainda afirmou que, em didlogo com o presidente Lula, este declarou ter a

mesma posi¢ao:

O presidente tem dito que ¢ um homem que sempre aceitou negociar tudo, mas
que nunca pds a faca no pescogo de ninguém dizendo: Faz isso, sendo eu faco
aquilo. Ele estd convencido de que o projeto é socialmente justo,

economicamente viavel e ambientalmente sustentavel. Por isso vai tocar a obra.
301

Frei Luiz passou 24 dias em jejum e oracdo, do dia 27 de novembro a 19 de
dezembro. Em 19 de dezembro, durante a missa realizada na Igreja Sdo Francisco, Frei
Luiz anunciou o fim da sua greve de fome em combate a transposicdo do rio Sdo

Francisco, por meio de uma carta lida por seu assessor, Adriano Martins:

Depois desses 24 dias encerro meu jejum, mas nio a minha luta que é também
de vocés, que é nossa. Precisamos ampliar o debate, espalhar a informacio
verdadeira, fazer crescer nossa mobilizacdo. Até derrotarmos este projeto de
morte e conquistarmos o verdadeiro desenvolvimento para o semi-drido e o Sdo
Francisco. E por vocés, que lutaram comigo e trilham o mesmo caminho que eu

encerro meu jejum. Sei que conto com vocés € voc€s contam comigo para

% Extraida do Video realizado pela Campanha Uma vida pela Vida, Eduardo Suplicy: apoio a Dom Frei
Luiz Cappio. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=UwEZRmYRuBw. Acesso em 22 de
agosto de 2016.

3% SAO Francisco: mais fraco com greve de fome, Dom Cappio ja ndo faz caminhadas. Rio de Janeiro
(RJ).  Extra-globo.com. Rio de Janeiro (RJ). 18 dez. 2007. Disponivel em:
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-
faz-caminhadas-638826.html. Acesso em 23 de agosto de 2016.

%' SAO Francisco: mais fraco com greve de fome, Dom Cappio ja ndo faz caminhadas. Rio de Janeiro
(RJ).  Extra-globo.com. Rio de Janeiro (RJ). 18 dez. 2007. Disponivel em:
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-
faz-caminhadas-638826.html. Acesso em 23 de agosto de 2016.



https://www.youtube.com/watch?v=UwEZRmYRuBw
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-faz-caminhadas-638826.html
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-faz-caminhadas-638826.html
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-faz-caminhadas-638826.html
http://extra.globo.com/noticias/brasil/sao-francisco-mais-fraco-com-greve-de-fome-dom-cappio-ja-nao-faz-caminhadas-638826.html

205

continuarmos nossa batalha para que todos tenham vida e tenham vida em
abundancia. **

Frei Luiz j4 estava muito debilitado, havia perdido 8 quilos desde o inicio do seu

jejum, manteve-se apenas com dgua durante os 24 dias. A decisdo de encerrar seu ato

foi tomada ap6s passar mal e ser levado para um hospital em Petrolina:

Quando desmaiou, Cappio chegou a ficar desacordado por 30 a 40 minutos.
“Ele s6 voltou por acdo médica, e demorou a recobrar as condi¢des normais.
Nao conseguia falar, ndo conseguia abrir os olhos, s6 ouvia”, disse Rubem
Siqueira, assessor da Comissdo Pastoral da Terra, que o acompanha. ***

ApOs as duas greves de fome de Frei Luiz, uma das questdes que ficou clara para
ele foi a possibilidade da democratizacao das dguas no semidrido nordestino por meio
da construgdo de adutoras, que inclusive é o projeto da Agéncia Nacional das Aguas, o
Atlas do Nordeste, no qual, através de adutoras, leva-se dgua para a populacdo sem
acesso ou com acesso precario a dgua. No ano de 2013, Frei Luiz relatou uma das
conversas que teve com presidente Lula sobre a transposicao:

A nossa conversa com o presidente foi: presidente o senhor tem duas opcdes,
tem um projeto da transposi¢cdo que beneficia as elites e tem o projeto da ANA
que € um projeto pra levar 4gua para quem precisa de dgua. Cabe ao senhor
decidir pra quem o senhor quer levar dgua e infelizmente ele optou gragas ao
lobby riquissimo da transposi¢do, ele optou pela transposi¢do e com isso, 0s
projetos da ANA foram colocados em segundo plano. E agora diante dessa seca
terrivel que nds estamos vivendo, a toque de caixa estdo fazendo adutora pra
aqui, outra adutora pra 14, porque sendo o povo morre de sede. Entdo para salvar
a situacdo a toque de caixa as adutoras que se o dinheiro que foi gasto na
transposicdo, no ralo da corrupgdo, se tivesse investido desde o comeco nos
projetos da ANA, hoje nés teriamos o nordeste inteiro abastecido de dgua, o
povo com 4dgua e sem essa aberragdo que ta ai que ndo vai pra lugar nenhum
(informag@o verbal). 304

Frei Luiz acreditava que a transposicdo ndo seria concluida porque a propria
tecnologia da obra foi desenvolvida para ser efetivada. No seu ponto de vista, um dos
objetivos explicitos do projeto era ganhar as eleicdes de 2010. Na fala abaixo, Frei Luiz

explica o porqué desta opinido:

2 LEIA integra da carta em que bispo anuncia fim de greve de fome. Jornal Globo. Rio de Janeiro. 20

dez. 2007. Disponivel em: http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL235407-5601.00-
LETA+INTEGRA +DA+CARTA+EM+QUE+BISPO+ANUNCIA+FIM+DA+GREVE+DE+FOME.html.
Acesso em 23 de agosto de 2016.

% BISPO encerra greve de fome contra transposicio. Jornal Globo. Rio de Janeiro (RJ). 20 dez. 2007.
Disponivel em: http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL235364-5601,00-BISPO+ENCERRA+
GREVE+DE+FOME+CONTRA+TRANSPOSICAO.html. Acesso em 22 de agosto de 2016.

3% Entrevista coletiva concedida por DIOCESE, Barra (BA) e Poder Local (Floresta). Entrevista n® 12.
[novembro 2013]. Entrevistador Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Floresta (PE). 2013. 05 Arquivos
Video AVCHD (.MTS) 44°54"°. Arquivo Pessoal.
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http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL235364-5601,00-BISPO+ENCERRA+%20GREVE+DE+FOME+CONTRA+TRANSPOSICAO.html
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL235364-5601,00-BISPO+ENCERRA+%20GREVE+DE+FOME+CONTRA+TRANSPOSICAO.html
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se realmente houvesse por parte do governo interesse de que realmente a obra
acontecesse, eles teriam comecado pelas estagdes elevatdrias, porque o rio tem
que subir 300 e tantos metros, entdo as estacOes elevatdrias. Mas as estagdes
elevatdrias elas ndo sdo, ndo aparecem, sao coisas pequenas, entdo o que o
governo precisava, o governo precisava de visibilidade da obra, entdo vamos
comecar pelo desmatamento e pelos canais, que dizem, ndo sei, eu nunca fui na
lua, dizem que da lua da pra v€, mas tudo bem [rs]. Eu nunca fui 14 pra saber se
¢ verdade. Pois bem, mas de avido eu ji vi, realmente € visivel. Entao,
comecaram pelos canais, porque déd visibilidade a obra e ndo existe tanta
tecnologia, desmatar e abrir os canais e forrar de cimento. O que que aconteceu?
Abriram os canais, deram visibilidade a obra, ndo é? E nao fizeram as estagdes
elevatdrias. E por ndo haver as estacdes elevatdrias, ndo tinha dgua, entdo o que
¢ que aconteceu? Rachou tudo, quebrou tudo e o mato tomou conta. E aquilo
que sempre dizia, isso aqui € eleitoreiro, tanto € que até 2010 fizeram, a partir
de 2010 pararam. Entdo, esse ano € de elei¢do, podem saber que vao mexer ali
vao mexer 14, em lugares estratégicos e visiveis: por onde passa uma estrada,
perto de uma grande cidade, com certeza vdo mexer, porque € ano eleitoral
(informagdo verbal) 305,

Nesse sentido, para Frei Luiz, uma atitude coerente e nobre do governo federal

seria reconhecer o erro desta obra:

A atitude mais nobre do governo hoje, que ele nunca vai fazer, seria reconhecer
o erro e dizer olha erramos, vamos comecar tudo de novo pela estrada certa,
mas eles ndo vao fazer nunca isso, né. Porque isso ai é sempre de novo, uma

7z

massa de manobra pra conseguir, é eleitoreira. A finalidade eleitoreira foi
comprovada que deu certo. E um crime ambiental essas obras, nesse momento a
gente se sente periferia do mundo apoiando uma coisa dessas (informacao
verbal).’®

Contudo, verifica-se que as duas greves de fome tiveram fundamental
importancia para que, além de tornar publica a questdo da transposicao, fosse garantido
a sociedade civil o debate sobre a questdo, ao menos por alguns momentos. Apesar do
didlogo com o governo federal ndo ter sido efetivado exatamente como se pretendia, ao
longo dos dois anos, entre a primeira e a segunda greve de fome, podemos observar
algumas questdes que foram importantes para a andlise do cendrio politico em torno do
projeto de transposi¢ao.

Em primeiro lugar, a primeira greve de fome de Dom Cappio, teve papel
fundamental em tornar publica a sociedade brasileira a existéncia do projeto de

transposicao e de questionar o seu cardter salvacionista de que levaria dgua para 12

3% Entrevista coletiva concedida por DIOCESE, Barra (BA) e Poder Local (Floresta). Entrevista n® 12.
[novembro 2013]. Entrevistador Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Floresta (PE). 2013. 05 Arquivos
Video AVCHD (.MTS) 44°54°°. Arquivo Pessoal.
3% Entrevista coletiva concedida por DIOCESE, Barra (BA) e Poder Local (Floresta). Entrevista n® 12.
[novembro 2013]. Entrevistador Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Floresta (PE). 2013. 05 Arquivos
Video AVCHD (.MTS) 44°54"°. Arquivo Pessoal.
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milhdes de nordestinos que nao possuiam tal recurso. Ora, um Frei Franciscano — que
dedica a sua vida a auxiliar populagdes que sofrem com as mazelas da sociedade
capitalista, as quais, embora vivam as margens de um grande rio, tém dificuldade no
acesso a dgua —, ao tornar publico que esse discurso salvacionista ndo € totalmente
verdadeiro, realiza algo de extrema importancia no cendrio analisado, principalmente
pelo impacto que a greve de fome teve na opinido publica, nacional e internacional.

Além disso, significou também a expectativa de estabelecer um didlogo com o
governo federal, no qual as entidades e os movimentos sociais criticos a obra
esclareceriam que esse posicionamento estava fundamentado em uma contraproposta
com o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para o Semidrido.

Segundo Suassuna (2010: 274), o ato de Frei Luiz

conseguiu interferir nas proposi¢des do governo, mostrando a necessidade e a
importancia de se proceder ao didlogo, cujas conseqiiéncias foram traduzidas na
interrup¢do imediata das acdes do projeto de transposicdo, na abertura de uma
agenda para discussdo de alternativas de convivio do nordestino com as secas e
na priorizagdo das agdes de revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco. Seria
um ato insensato do governo entrar em colisdo com a igreja diante do atual
cendrio da politica nacional.

A repercussdo desse processo realmente significou colocar a problematica da
transposicdo na agenda brasileira. A respeito dessa questdo, Suassuna (2010: 274)
afirmou: “ndo imaginavamos, em hipdtese alguma, que em curto espago de tempo
irfamos percorrer diversas regides do pais debatendo o projeto, levando nossas ideias a
esfera governamental e principalmente interagindo com diversos ministérios”.

Portanto, € evidente que essa repercussdo, o didlogo e a publicizacdo do
problema s6 foram possiveis apds a realizacdo do jejum de Frei Luiz. Sendo assim, o
Nordeste tem uma divida de honra com esse religioso (SUASSUNA, 2010).

Até mesmo a imprensa nacional reconheceu o significado do ato de Frei Luiz,

como podemos verificar na seguinte passagem:

O bispo de Barra (BA), Luiz Flavio Cappio, tem um mérito inegavel: sua greve
de fome reacendeu com forca nunca antes vista o debate sobre a obra de
transposi¢do de parte das dguas do rio S@o Francisco. A midia ja ndo estava
dando bola a um assunto polémico desde os tempos de Dom Pedro 2°. Ponto
para Cappio. *”’

37 BISPO presta servigo ao pais. Sdo Paulo (SP). Folha de Sdo Paulo. Sio Paulo (RJ). 07 de outubro de
2005. Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/pensata/ult511u231.shtml Acesso em: 25 de
agosto de 2016.
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Apesar do didlogo ndo ter avangado e Frei Luiz ter retomado seu jejum em 2007,
tornou publica, mais uma vez, a limitacio de didlogo que a populacdo teve com o
governo federal e, fundamentalmente, explicitou a fragilidade do discurso participativo,
que, desde o inicio do andncio do projeto de transposicdo, foi utilizado pelo governo
federal como o diferencial entre a sua proposta e a proposta do governo anterior, no
caso, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso como jid exposto
anteriormente.

Entendemos ainda que o ato de Frei Luiz foi fundamental para a luta dos
movimentos sociais, tanto para o esclarecimento a populacdo sobre quais eram as reais
criticas ao projeto, inclusive para superar a dualidade que a midia sempre colocou entre
aqueles que necessitavam da dgua e, portanto, a favor, e os que doariam a dgua, vistos
como egoistas por serem contrarios. Tal dualidade estrategicamente esvaziava o debate
politico. Ademais, foi importante para mostrar a populacdo os problemas ambientais
que o rio tem sofrido hé tantos anos. Esse cendrio deixa claro que Frei Luiz foi um dos

atores sociais fundamentais no debate sobre a transposicao do rio Sao Francisco.

3.4 A populacao expropriada pela transposicao do rio Sao Francisco: agricultores,
indigenas, quilombolas.

Nas linhas seguintes, analisaremos a suposta participa¢do no processo de debate
sobre o projeto de transposi¢do das comunidades locais envolvidas diretamente com a
transposicao do rio Sdo Francisco. Entendemos que essas populacdes sdo expropriadas
pelo grande capital, como ja trabalhado na Introducdo desta tese.

Demonstraremos como algumas dessas comunidades se organizaram com
relagcdo ao projeto de transposicdo, no sentido de debaterem e interferirem nas decisdes
governamentais a respeito do projeto de transposicdo. Para isso, utilizaremos
depoimentos coletados durante o trabalho de campo.

Nos diversos municipios, vilarejos e comunidades as margens do rio Sao
Francisco, encontram-se povos tradicionais, como indigenas, quilombolas, vazanteiros,
pescadores e agricultores familiares. S3o justamente essas populacdes que possuem o
maior interesse em debater a proposta de transposicdo. No entanto, elas ndo tiveram
uma via direta de comunicagdo com o governo federal para debater seus

posicionamentos. Para algumas dessas comunidades, o processo de luta foi e ainda tem
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sido intenso. Em meio a essa diversidade, os indigenas foram os povos que estiveram
diretamente envolvidos no processo de resisténcia a transposi¢do do rio Sao Francisco.

De acordo com o Relatério de Dentncia, Povos indigenas do nordeste
impactados com a transposi¢do do rio Sdo Francisco, a construcdo dos canais e do
sistema de bombeamento da transposi¢ao passara pelos territérios do povo Truké (Eixo
Norte)308, Tumbalald (Eixo Norte)309 e Pipipa (Eixo Leste). Contudo, devido aos danos
que provocard na vazao de dguas do rio, afetard outros povos indigenas ribeirinhos da
Bacia do Sdo Francisco, como Tuxa, Xucuru-Kariri, Xocd, Kariri-Xoco; e outros
préoximos as margens, por exemplo os Pankararé, Pankarard, Kalangd, Geripankd,
Kaxang6, Kalancé, Akoiia, dentre outros. Além dessas etnias, ao final do Eixo Norte, no
estado do Ceard, encontram-se indigenas da etnia Anacé, que também serdo atingidos
por esta obra.

Dessa forma,

emblematicamente, a transposic@o (eixo norte) comeca e termina em territério
indigena: de Trukd a Anacé, no Pecém, Ceard. Neste instalou-se, em total
desrespeito aos indios, o Complexo Industrial e Portudrio cujo eixo serd a
Companhia Sidertrgica do Pecém, formada pela sul-coreana Dongkuk Steel e a
Vale. Com investimento de U$6 bilhdes e com apoio do BNDES produzira 6
milhdes de toneladas de placas de aco para exportagdo. Através do Canal da
Integracdo, que liga o agude Castanhdo ao Pecém, 14 chegarao 1,7m3/s de dgua
(SIQUEIRA, 2010: 18).

Os indigenas da etnia Truk4’'® foram os mais envolvidos com a questio da
transposicao, pois o inicio do Eixo Norte da transposi¢do do rio Sdo Francisco situa-se
dentro de seu territorio. Mas este € apenas um dos problemas que gerou conflito de
interesses com relacdo a transposicao; outra questdo € o fato de a maioria dos indigenas
dessa etnia viver na Ilha de Assumpgéo3”, a maior Ilha do rio Sao Francisco, localizada
entre as margens de Pernambuco e Bahia, abaixo do Eixo Norte da transposi¢dao. Dois
problemas sdo apontados: se, ao finalizar a obra, for construida uma barragem em Pedra

Branca, tal Ilha sofrerd um alagamento, comprometendo a permanéncia desse povo em

% Ver Anexo n° 03, referente ao Mapa da Transposicdo em TerritGrio Trukd.

3% Ver Anexo n° 04 referente ao Mapa da Transposi¢do em Territério Tumbalald.

3190 territ6rio Trukd é um dos mais antigos, com mais de 300 anos de histéria registrada. Essa historia se
inicia com a chegada dos missiondrios Catdlicos para catequizar os indios que ali viviam, na Aldeia do
Pambu e na Aldeia de Assunc@o. De acordo com relatos, a Aldeia de Assuncio era muito numerosa, pois
era um unico territério que ocupava Pernambuco e Bahia. Apds um grande dildvio, houve a separacao das
terras do lado de Pernambuco e o surgimento do rio Pequeno que separava continente de uma por¢do de
terra que hoje € denominada Ilha de Assun¢do. Os indios foram expulsos de suas terras por perseguicio e
ordem da Casa da Torre e das Camaras de Comarcas (SANTOS, J. et al, 2010).

*ver fotografia n. 39, 40 e 41 no Apéndice 04.
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suas terras; em segundo lugar, a captagdo das dguas do rio no eixo norte acarretard uma
maior diminuicdo da disponibilidade de dgua e, consequentemente, da dindmica do
ecossistema local. Ao diminuir a vazante do rio, compromete-se a dinadmica da
agricultura vazanteira e também a disponibilidade de peixe no rio.

A luta dos Trukds contra a transposicdo acontece desde 1993, ou seja, desde o
anuncio de que este projeto seria realizado no governo de Fernando Henrique Cardoso.
De acordo com um dos lideres da etnia, o Cacique Neguinho Truk4, na época, Lula foi
um forte aliado contra o projeto de transposi¢do, pois se colocava integralmente contra.
Durante a entrevista de trabalho de campo realizada em maio de 2014, o Cacique
relatou que

Esse projeto ele também td dentro do territério indigena, ai a barragem de Pedra
Branca € quem vai servir como parede pra que a dgua chegue por gravidade em
determinada altura do projeto. Tanto atinge os indios Trukd daqui de Cabrobo,
quanto os indios Tumbalald da Bahia em Pedra Branca, e atinge os indios Trukd
em Orocd. Além de grande parte de alguns municipios que irdo ficar totalmente
inundados (informacao verbal).*"?

Conforme uma das liderancas dos indigenas Trukd, o Ginico momento em que a
etnia dialogou diretamente com o governo sobre a transposi¢do foi durante a reunido
com Ciro Gomes na ilha no ano de 2005 e, nessa ocasido, o governo relacionou as
politicas publicas reivindicadas pelos indigenas com a transposicdo (SANTOS; J. et al,
2010). Em outras palavras, o Ministério da Integracdo passou a relacionar as
benfeitorias que sdo de direito da etnia como uma espécie de barganha, para que a etnia
ndo se posicionasse contra a obra. Entretanto, segundo depoimentos de indigenas
(SANTOS; J. et al, 2010: 10), a constru¢do de estradas nas dreas indigenas seria
realizada para garantir o escoamento da producao agricola na Ilha de Assun¢do, mas ndo
havia nenhuma relacdo com a transposi¢ao, era fruto de reivindicacdo antiga.

Entretanto, consoante Ivo Trukd, a maioria dos indigenas Truké sé ficou sabendo

da obra da transposi¢do quando as maquinas comegaram a chegar ao canteiro de obra:

Nois quando ficamos sabendo dessa transposicdo, que ia haver a transposi¢do,
noéis povo trukd, ndis ribeirinhos, que ndo foi s6 o povo trukd, mas sim vem
outras pessoas, vem os Pipipds, vem os indios Pankaras, vem os atingidos pelas
barragens, vem o pessoal de outros seguimentos, de outras Ongs ¢ vieram se
aliar a ndis povo Truka e ndis fizemos um movimento ali na onde ele t4 sendo
feito ali o canal que é o Serrote do Gorgonha, né, o Tucutu como outros falam
também. Entdo ali foi que comegou a propagar ¢ quando veio também o

2 Entrevista concedida por INDIGENA (Trukd), Lideranca. Entrevista n° 24 [maio 2014]. Entrevistador:
Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrobd (PE), 2014. 03 Arquivos Video AVCHD (.MTS)
36°01"°. Arquivo Pessoal.
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exército pra tira a gente de 14, ai sim ai se houve aquela propaganda. Mas até ai
0 povo, muita pouca gente sabia, tinha conhecimento disso tudo (informagao
verbal). *"*

De acordo com o discurso oficial do Governo Federal, o inicio das obras se deu
com a presenga do exército, como estratégia de engenharia civil. Entretanto, a presenca
do exército € entendida pelos indigenas como uma estratégia para controlar o territorio
€, a0 mesmo tempo, garantir que a etnia ndo se manifestasse de maneira contrdria a
transposicdo. Para eles, essa estratégia do Estado significa uma invasdo do territério
indigena. Além disso, a presen¢a do exército no canteiro de obra tornou a drea
militarizada, e esse fato, contraditoriamente ao regime democrético, revela o carater
autoritdrio do projeto. A lideranca indigena Tumbalald deixa bem clara esta questdo ao
afirmar que:

O Lula de democratico ndo teve nada, porque se ele sentasse pra ouvir o povo e
ele ndo botasse o exército, ele nunca tinha feito a transposi¢do. Ele ndo tinha
iniciado o canal, nem o eixo norte daqui de Cabrobd, nem o eixo leste de
Floresta. Entdo a transposi¢do s6 deu o pontapé porque trouxe o exército, quem
era que ia enfrentar o exército brasileiro? (informagio verbal).”"*

Uma das liderancas dos indigenas da etnia Tumbalald”'>*'® nos relatou que a luta

do povo indigena, de diversas etnias, estd diretamente relacionada as consequéncias das
grandes obras hidricas realizadas ao longo do curso do rio Sdo Francisco. Essa situacio
ocorre pelo fato de que diversos povos estdo sendo retirados de seus territérios por
conta da construcdo de barragens. Ademais, destaca os obstdculos para a participacdo

dos indigenas nas discussdes:

De repente no governo Lula chega com as audiéncias publicas, audiéncias
publicas que queriam consolidar a participacdo dos povos indigenas e chegavam
de repente em lugares impréprios onde tinha abertura pra ir um ou dois

313 Entrevista concedida por INDIGENA (Trukd), Representante. Entrevista n° 09 [outubro 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2014. 01 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 20°29. Arquivo Pessoal.

% Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n° 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.

*> Os Tumbalald fazem parte dos povos indigenas do Sertdo do Sdo Francisco marcados pela acdo das
missdes religiosas nos séculos XVI e XVII. A terra indigena Tumbalald possui vdrias aldeias e o povo se
espalha nas localidades de: Ibozinho, Teixeira, Lagoa Vermelha, Pé de Areia, Cruzinha, Riacho Sdo
Francisco, Pambu, Missdo Velha , Porto da Vila, Salgado, Mari, Foice, Sao Miguel, Cajueiro, Fernando,
Jatobd, Pedra Branca, Projeto Pedra Branca, Sdo Miguel, Maria Preta, Pau Preto, Bom Pastor, Camaratu,
Escalavrado, Ibé, e ainda cidades como Cabrobd, Petrolina e Juazeiro. O povoado do Pambu é o primeiro
aldeamento dos Tumbalald onde tem registro do ano de 1600. Na divisa do Riacho da Divisa de Abaré e
Curacd, teve uma guerra entre indios e brancos, mas também entre indios e Missdo Velha. Um lugar onde
padres rezavam missa, depois dessas guerras toda essa regido era Pambu. (Depoimento extraido da Nova
Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil. Povos Indigenas do Nordeste.
Tumbalala, 2010).

*1% Ver imagens 42 e 43 em Apéndice 04.
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representantes indigenas e na calada da noite. Foi o caso das audiéncias publicas
de Salvador, a de Juazeiro da Bahia. A de Salvador por coincidéncia foi as
vésperas de um carnaval no centro de conveng¢do, entdo como € que o indio
Tumbalald, o indio Trukd ia sair do aldeamento de Pambu ou de Cabrobd na
Ilha de assungdo pra ir no Centro de Convengao de Salvador as vésperas de um

S N . 110 . ~ 17
carnaval, assistir uma audiéncia piiblica? (informacdo verbal)®"’.

Apesar dessa dificuldade em participar das audiéncias publicas, devido a
distancia dos locais onde aconteceram e também das informacdes sobre as audi€ncias
terem sido disponibilizadas em datas muito préximas as dessas reunides, 0S povos
indigenas Tumbalald e Trukd conseguiram participar da audiéncia realizada em
Salgueiro, no caso, a tnica audiéncia realizada préxima aos eixos da transposicdo e,
portanto, préoxima as comunidades envolvidas. Sobre esse fato, nossa entrevistada nos

contou que

o povo Trukd levou dois Onibus, com representantes, e os Tumbalald nés
levamos também, dois Onibus com os nossos representantes, eu estava la, por
sinal. Quando, na hora que foram ler o regulamento eles ndo deixavam claro
que a nossa assinatura era uma forma de consulta prévia, mas nés temos indios
que eles sd@o bem sdbios, entdo quando viram disseram: nao ninguém vai assinar
isso ndo! Porque estdo fazendo essa audiéncia que a gente assine e eles vao ter
um documento dizendo que houve uma consulta prévia, mas eles nio estavam
fazendo uma audiéncia eles estava referendando (informacao verbal)’'®

Sobre a questdo da participagdo em audiéncias publicas, uma das mais
importantes articuladoras dos movimentos sociais na bacia do rio Sdo Francisco,
revelou-nos uma situacdo em que, quando o Governo Federal anunciou o projeto e a
realizacdo das audiéncias publicas, as entidades e movimentos sociais atuantes na Bacia
do rio Sdo Francisco, ainda ndo estavam preparados para debater esta questdo. Além

disso, a Articulacdo Sao Francisco ainda ndo estava consolidada. Entdo,

era mais no campo mesmo dos lugares onde a gente tava atuando, entfo se teve
todo um processo de mobilizacdo na bacia, sobretudo na bacia do rio Sao
Francisco e os movimentos sociais que fazia esse debate, para discutir nas
audiéncias o significado disso. Entdo era o momento de contestacdio com
relagdo a transposi¢do do rio Sdo Francisco e ai se decidiu, o governo fez um
chamamento das audiéncias publicas praticamente fora da bacia do rio Sao
Francisco, né. Nos centros, em Salvador, em Recife, né. Fora da bacia do Sdo

7 Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n® 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.
% Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n° 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.
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Francisco, entdo os movimentos sociais resolveram inviabilizar isso

(informagdo verbal)®"’.

E exatamente nesse contexto que ocorre a audiéncia realizada em Salvador,
conforme relatado da representante dos indigenas da etnia Tumbalald, em que houve a
participacdo dos indigenas, pois algumas liderangas se organizaram rapidamente e
foram com o objetivo de inviabilizar a audiéncia, por entenderem que nao havia nenhum
didlogo estabelecido, e sim um processo de legitimagcdo por parte dos 6rgdos do

Governo Federal:

nés fomos, fui eu Tumbalald, Antonia Marinheiro também, mais outros
indigenas que eu ndo t6 lembrada, o Sandro Tux4 estava 14, neguinho Trukd
estava e quando nés chegamos tinha outros movimento, 0 movimento do rio
Sao Francisco e eles disseram que s6 deixava entra os indios, que ndo deixavam
os outros entrarem e tinha umas faixa, também ndo queriam deixar a gente
entrar com umas faixas. O IBAMA estava presente, policia federal e outras
instituicdes e nés entramos e ndo deixamos acontecer a audiéncia de Salvador,
porque ndo tinha uma representacio, ndo era uma consulta prévia, eles queriam
referendar pra consolidar ou pra dizer que tinha acontecido (informagdo
verbal)*®

A entrevistada também entende esse processo como algo nao democratico e sim

como uma estratégia para legitimar a transposicao:

olha ndo € possivel, juntamente com os indigenas com as comunidades
tradicionais, olha ndo € possivel mais a gente discutir ou ser consultado, porque
na verdade essas audiéncias, elas ndo tinham o cardter de consulta, elas tinham o
carater de apresentar para a populacdo isso, entdo efetivamente quem
participava das audiéncias estava como que homologando essa aceitacdo desse
projeto, né. Entdo o movimento social resolveu inviabilizar essas audiéncias
publicas, olha nio € possivel a gente ndo td sendo consultado, a gente ta ali s6
pra homologar isso, entdo ndo é possivel mais fazer isso, entdo vamos fazer o
debate na bacia do rio Sao Francisco e convocou a populagdo né e o governo a

. .. . . ~ . . ~ 321
discutir isso na bacia do rio Sao Francisco (informacgao verbal)™".

Além dessa estratégia de impedimento da realizacdo das audiéncias, os indigenas

também buscaram canais de didlogo entre a populagdo e os 6rgios do governo federal,

" Entrevista concedida por INDIGENAS, Assessora (APOINME). Entrevista n° 18 [jun. 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 8 Arquivos AVCHD
(:MTS) 1h15’. Arquivo Pessoal.
%Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n° 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.
**'*Entrevista concedida por INDIGENAS, Assessora (APOINME). Entrevista n° 18 [jun. 2014].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Paulo Afonso (BA), 2014. 8 Arquivos AVCHD
(:MTS) 1h15’. Arquivo Pessoal.
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para tanto, algumas liderancas, pediram uma audiéncia publica na Ilha de Assuncio.

Essa audiéncia era fundamental, como podemos notar no depoimento abaixo:

pra contemplar o povo Trukd e o povo Tumbalald e alguém com
intencionalidade botou na radio e na TV Grande Rio de televisdo dizendo que
tinha sido cancelada, sem ter sido cancelada e quando foi logo na manha, a
policia j4 estava na ponte sem deixar ninguém entrar nem sair na ilha, a policia
militar de Cabrobd, do estado de Pernambuco, entdo impediram que a audiéncia
publica da ilha acontecesse, af a partir dai com uma representante do Ministério
da Integracdo nés pedimos uma audiéncia com o Ciro Gomes. (informacdo
Verball)322

Um dos momentos mais significativos na luta dos indigenas contra a
transposicdo aconteceu em junho de 2007, quando realizaram uma manifestacdo no
canteiro de obras do eixo norte da transposi¢do do rio Sdo Francisco, no municipio de
Cabrob6 (PE). Segundo Siqueira (2010), o acampamento contra a transposi¢do, em
Cabrobd, serviu de estimulo para os Trukds e os Tumbalalds precipitarem uma antiga
intengdo de fazer “retomadas” de suas terras. Apesar de ja terem sido constatadas por

laudos antropoldgicos da FUNAI como pertencentes a essas duas etnias,

¢ evidente também a indisposicdo do governo federal em reconhecé-las
integralmente, se os indios insistirem também nas dreas onde se constrdi o eixo
norte da transposicdo e a barragem de Pedra Branca. Se desistirem, talvez até
facilite. Tentativas de coopta-los ndo tém faltado e o que é direito — estrada
asfaltada, prédio escolar etc. — vira moeda de troca (SIQUEIRA, 2010: 17).

Nossa entrevistada nos contou um pouco como foi esse momento:

logo ap6s o Sdo Jodo, nds nos organizamos e marcamos um grande encontro no
Sao Jodo dos movimentos sociais e conseguimos 1500 pessoas, 1500 pessoas no
canteiro de obras da transposi¢do. Entdo nés passamos 14, se nio me engano, 11
dias. Em onze dias veio o mandado de despejo ai nés desocupamos a area.
Quando desocupou, o povo Trukd fez uma ocupagdo do lado esquerdo de terra
firme, porque os trukd estdo na ilha da assuncdo, mas esta drea toda é do povo
trukd, os primeiros habitantes daqui foram os indios cariri € o povo Truka é
desse povo, entdo essas terra toda sdo do povo Tumbalald e do povo Truka.
2007, noés fizemos a ocupagao com 1500 pessoas, os movimentos ficaram. Lula,
em nenhum momento deu oportunidade de ouvir, de conversar, de ver que néo
era viavel, que tinha outras alternativas para ter 4gua para a convivéncia com o
semidrido, mas o desejo dele era a transposi¢do. Entdo em junho de 2007 o
exército fez o canteiro de obras deles, foi quando a gente fez a ocupacio desse

322 Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n° 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(-MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.
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canal, passamos dez ou onze dias, saimos, fez a nova retomada do povo trukd e

nés fizemos a retomada do povo Tumbalald (informagio verbal)*>.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais (MST) também participou da ocupacao
da drea da transposicdo, em que questionava a transposi¢ao, a0 mesmo tempo que
reivindicava a paralisacdo das obras e o didlogo com a sociedade, e ainda apoiava a a¢ao
dos indigenas em defender o reconhecimento de suas terras. Essa manifestacdo teve
repercussao nacional, como podemos verificar na noticia publicada pela Folha de Sao

Paulo no dia 26 de junho de 2007:

A ocupacido, segundo o movimento, é por tempo indeterminado. Participam do
protesto, organizacdes sociais € movimentos populares, além de comunidades
de Minas, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Bahia e Ceard. Os manifestantes
exigem o arquivamento do projeto or¢ado em mais de R$ 5 bilhdes, além da
implementag@o de alternativas e tecnologia apropriadas de convivéncia com o

semi-drido™**,

Diante da ocupacdo no canteiro de obras, o Governo Federal se manifestou
através do entdo Ministro da Integracdo Nacional, Geddel que enviou um interlocutor
para dialogar com os manifestantes. Além disso, “Segundo a assessoria do ministério,
Geddel também acionou AGU (Advocacia Geral da Unido) para que tome as medidas
legais cabiveis para a reintegracdo da drea ocupada. A drea é de propriedade do
Ministério da Integragdo” *.

O Ministério da Integracdo afirmou que a drea ocupada pelos indigenas é

propriedade estatal. Entretanto, essa drea estd em processo demarcatorio:

Eles ndo demarcam as terras indigenas do povo Tumbalald porque querem fazer
a barragem de Curaga, de Riacho Seco, que € no municipio de Curaga, que é um
distrito. Entdo 14 em Curaga tem Riacho seco, eles querem fazer uma barragem
em Riacho Seco e outra em Pedra Branca. Pedra Branca ¢ terra e territério do
povo Tumbalal4. E terra nossa, que fica no nosso territério tradicional, entdo
eles ndo demarcam a nossa terra, porque eles querem fazer isso. [...] Entdo eles

2 Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n® 10 [out. 2013].

Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.

** GEDDEL envia interlocutor para dialogar com manifestantes em Cabrobé. Folha de Sdo Paulo. Sio
Paulo (SP). 26 jun. 2007. Disponivel em http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2007/06/307470-geddel-
envia-interlocutor-para-dialogar-com-manifestantes-em-cabrobo.shtml. Acesso em 10 fev. 2016.

% GEDDEL envia interlocutor para dialogar com manifestantes em Cabrobé. Folha de Sdo Paulo. Sio
Paulo (SP). 26 jun. 2007. Disponivel em http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2007/06/307470-geddel-
envia-interlocutor-para-dialogar-com-manifestantes-em-cabrobo.shtml. Acesso em 10 fev. 2016.



http://www1.folha.uol.com.br/poder/2007/06/307470-geddel-envia-interlocutor-para-dialogar-com-manifestantes-em-cabrobo.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2007/06/307470-geddel-envia-interlocutor-para-dialogar-com-manifestantes-em-cabrobo.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2007/06/307470-geddel-envia-interlocutor-para-dialogar-com-manifestantes-em-cabrobo.shtml
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ndo vao demarcar a terra tumbalald, o territério tumbalald, porque depois, como
eles podem fazer se é terra indigena? (informacdo verbal)**®

Apesar disso, a reintegracio de posse foi acionada pelo Governo Federal no dia
seguinte, em 27 de junho de 2007. O entdo Ministro da Integracdo Nacional, Geddel,
declarou para a grande imprensa que: “Estou pronto para dialogar, mas sem renunciar o
que diz a lei. A decisdo politica de fazer a obra € irreversivel. A manifestacao € natural,
principalmente pelo tamanho de uma obra como essa. E natural numa democracia ir
contra as decisdes do governo™?’.

Como podemos observar, as incongruéncias estdo explicitas. A €nfase constante
de que faz parte da democracia a existéncia de posicionamentos contrdrios ao governo e
de que este estd aberto ao didlogo com a populacdo, mas que, a0 mesmo tempo, O
governo ndo voltard atrds da decisdo de realizacdo da obra da transposicdo €
completamente contraditdria e revela o carater antidemocratico desse processo. Se fosse
realmente democrético, a demanda dos movimentos sociais em paralisar a obra para
dialogar teria sido considerada. Todavia, houve uma distor¢cdo do significado do que €
democratico, e 0os movimentos sociais ficaram a mercé das decisdes do governo, a
maioria das quais eram autoritdrias, tais como o processo de reintegracdo de posse de
uma terra que o governo declarara pertencente ao Ministério da Integracdo, porém, na
verdade, € uma terra em processo de reconhecimento indigena pelos Orgdos

responsaveis.

Os quilombolas

Além dos indigenas, a regido também € habitada por populacdes tradicionais
denominadas quilombolas®®. Na 4rea de influéncia do projeto de transposicdo,
encontram-se 13 comunidades que se autodefinem como quilombolas. A maior parte
dessas comunidades estdo no municipio de Mirandiba (PE), sendo elas: Aragd, Caruru,

Feijao Janudrio, Juazeiro Grande, Pedra Branca, Serra do Talhado, Serra Verde e

326 Entrevista concedida por INDIGENA (Tumbalald), Lideranca. Entrevista n® 10 [out. 2013].
Entrevistador: Ana Carolina Aguerri Borges da Silva. Cabrob6 (PE), 2013. 2 Arquivos Video AVCHD
(.MTS) 49°25°. Arquivo Pessoal.

7 PARA Geddel ocupagdo ndo atrasa a obra; ministério pede reintegragio da drea. Sdo Paulo (SP).
Folha de Sao Paulo. 27 jun. 2007. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2007/06/307656-
para-geddel-ocupacao-nao-atrasa-obras-ministerio-pede-reintegracao-de-area.shtml. Acesso em 10 fev.
2016.

%% Segundo dados do INCRA de 2015, existem 27 comunidades quilombolas registradas nos estados da
bacia do rio Sao Francisco.
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Queimadas. No municipio de Floresta (PE) e Carnaubeira da Penha, situa-se a
comunidade Massapé. J4 no municipio de Salgueiro, estdo as comunidades de
Conceicdo das Crioulas e Santana; entre Salgueiro e Terra Nova, estd comunidade de
Contendas. Todas essas comunidades juntas totalizam uma populagdo de 1280 familias,
conforme dados do INCRA, e 1054, segundo dados do local, como podemos verificar
no quadro abaixo, extraido do texto oficial do Projeto de Integracio do Rio Sdo

Francisco e disponivel na pagina oficial do Ministério da Integragdao Nacional:

Comunidades Municipios Familias
Incra Local

Massapé Floresta/Carnaubeira da Penha | 80 -
Araca Mirandiba 40 10
Caruru Mirandiba 100 -
Feijao Mirandiba 65 42
Janudrio Mirandiba 5 5
Juazeiro Grande Mirandiba - 43
Pedra Branca Mirandiba 80 30
Serra do Talhado Mirandiba - 20
Serra Verde Mirandiba 50 -
Queimadas Mirandiba - 15
Conceicdo das Crioulas Salgueiro 800 800
Santana Salgueiro - 47
Contendas Terra Nova/Salgueiro 60 42
TOTAL 1.280 1.054

Quadro 03: Distribuicdo da populacido das comunidades quilombolas.

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional. Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias do Nordeste Setentrional — Programa Basico Ambiental — PBA. Dados do Ministério
Agrario e levantamento primdrio de 2005. Quadro elaborado pelo autor.

Uma das comunidades préxima ao Eixo Norte da transposi¢do e que teve um
papel importante no debate