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Resumo

O Modo de Producdo Capitalista desenvolve-se a partir do desenvolvimento desigual de suas partes
constituintes, o que traz repercussdes do ponto de vista da forma de insercdo dos paises na divisdo
internacional do trabalho. Essa dindmica condiciona a existéncia de desigualdades entre estes paises, as
quais influem na mobilidade espacial da populagdo, em escala internacional. O Haiti é um pafs
historicamente caracterizado por uma vinculagdo dependente na divisdo internacional do trabalho,
convertendo-se de colonia francesa mais préspera no periodo colonial a pais mais pobre das América,
atualmente. De sua formacdo econdmica e social dependente, derivam-se fatores de expulsdo
populacional que, ao longo de sua histéria, atuaram na constitui¢do de processos histdricos de emigracdo
internacional. Desde pelo menos o final do século XIX, fluxos para Republica Dominicana, Cuba e
Bahamas formam uma tradicdo migrante que, apds a segunda metade do século XX, passa a incluir
também destinos como Estados Unidos, Franca e Canadd. Desde 2010, o Brasil também tem se
constituido como um destino da emigracdo haitiana. O fendmeno da presenca haitiana no Brasil é
resultado da articulag@o de fatores econdmicos, politicos e sociais em trés escalas: uma internacional, uma
haitiana e uma brasileira. Na escala internacional, colaboraram para a formagdo deste fluxo a crise
capitalista pds-2007/2008 nos paises centrais, alguns dos quais destinos tradicionais da emigracdo
haitiana. Essa crise, que impactou diretamente no mundo do trabalho destes paises e abateu-se sobretudo
sobre as condigdes de vida e de trabalho da populacdo migrante, inclusive a haitiana, operou ainda a
diminui¢do dos niveis de remessas de migrantes para o Haiti, forcando as familias haitianas a redefinirem
suas estratégias migratérias. Na escala haitiana, o agravamento do estado de crise permanente pds-2004,
com a deposi¢do do presidente Jean Bertrand Aristide, abre um periodo de instabilidade politica, eleitoral
e econdmica e de fragilidade institucional e de infraestrutura. Esta situacdo vé-se agravada com o
terremoto de Janeiro de 2010 e as epidemias e desastres ambientais que se seguem. Na escala brasileira,
um periodo de crescimento econdmico com relativa inclusdo social caracterizado pela criagdo de 14,7
milhdes de empregos entre 2003 e 2010, pela expansdo subimperialista ao exterior (inclusive ao préprio
Haiti, onde o Brasil esta presente desde 2004 através da coordenagido da Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti, a Minustah) e pela realizacdo de grandes eventos internacionais sugere as familias
haitianas a imagem de um Brasil poténcia, o “novo eldorado” da emigracao haitiana. Corrobora a essa
ideia relativa facilitacdo a imigrag@o haitiana no Brasil que as Resolugdes Normativas de n® 97 e 102 do
CNIg significaram, com, respectivamente, a criacdo do Visto de Ajuda Humanitdrio especifico aos
haitianos e a possibilidade de emissdo desse visto ndo apenas no Haiti e no Brasil mas também em paises
como Reptiblica Dominicana, Bolivia, Peru e Equador. Por tais fatores, pelo menos 85 mil imigrantes
haitianos buscaram no Brasil pais de destino ou de transito, desde o final do ano de 2010. Esta tese tem
por objetivo analisar a presenga haitiana no Estado de Santa Catarina a partir deste contexto histérico,
buscando identificar as especificidades deste processo migratério em relagdo aos demais que compdem a
tradicdo migrante haitiana. A andlise destas especificidades levou-nos a propor o conceito de “migragao
de dependéncia”, a partir do qual diversas instancias relacionadas ao fenomeno da dependéncia no Brasil
e no Haiti articulam-se para a formacdo deste fluxo. Pretende-se oferecer, a partir da aproximacdo critica
entre a Teoria Marxista da Dependéncia e os Estudos Histérico-Estruturais uma interpretacdo sobre a
migracdo haitiana ano Brasil, bem como identificar o perfil sociodemografico do fluxo haitiano em Santa
Catarina. A hipdtese principal deste trabalho é a de que tal fluxo € condicionado em suas mudltiplas
dimensdes pelo fendmeno da dependéncia, particularmente a dependéncia de remessas. Além da
utilizacao de fontes dados administrativos (como RAIS e CAGED do Ministério do Trabalho e Emprego
e os dados levantados pelo Conselho Nacional de Imigragdo, o CNIg), a metodologia combina ampla
revisdo tedrica e metodoldgica sobre a formacdo dos processos emigratérios haitianos e sua vinda ao
Brasil com a realizagdo de trabalho de campo de natureza qualitativa que levantou dados sobre a presenca
haitiana em 16 cidades do Brasil e no Estado de Santa Catarina. Essa metodologia qualitativa envolveu
também pesquisa de campo na capital haitiana, Porto Principe, entre Maio e Junho de 2016.



Abstract

The Capitalist Mode of Production develops from the unequal development of its constituent parts, which
brings repercussions from the point of view of the way of insertion of the countries in the international
division of labor. This dynamics conditions the existence of inequalities between these countries, which
influence the spatial mobility of the population on a international scale. Haiti is a country historically
characterized by a dependent insertion in the international division of labor, from the most prosperous
French colony in the colonial period to America's poorest country actually. From its dependent economic
and social formation, there are derived factors of population expulsion that, throughout its history, acted
in the constitution of historical processes of international emigration. Since the late nineteenth century,
flows into the Dominican Republic, Cuba and the Bahamas form a migrant tradition that, after the second
half of the twentieth century, also includes destinations such as the United States, France and Canada.
Since 2010, Brazil has also become a destination for Haitian emigration. The phenomenon of the Haitian
presence in Brazil is the result of the articulation of economic, political and social factors in three scales:
one international, one Haitian and one Brazilian. At the international level, the post-2007/2008 capitalist
crisis in the central countries, some of them traditional destinations of Haitian emigration, collaborated in
the formation of this flow. This crisis, which has had a direct impact on the labor market in these
countries and has mainly affected the living and working conditions of the migrant population, including
the Haitian population, has also reduced the levels of migrant remittances to Haiti, forcing families
Haitians to redefine their migratory strategies. On the Haitian scale, the deterioration of the state of
permanent crisis after 2004, with the deposition of President Jean Bertrand Aristide, opens a period of
political, electoral and economic instability and institutional fragility and infrastructure. This situation is
aggravated by the January 2010 earthquake and the ensuing environmental epidemics and disasters. On
the Brazilian scale, a period of economic growth with relative social inclusion characterized by the
creation of 14.7 million jobs between 2003 and 2010, due to the sub-imperialist expansion abroad
(including Haiti itself, where Brazil has been present since 2004 through the coordination of United
Nations Stabilization Mission, Minustah) and the holding of major international events suggests to
Haitian families the image of a Brazil power, the "new eldorado" of Haitian emigration. It corroborates
this idea regarding the facilitation of Haitian immigration in Brazil that the CNIg Normative Resolutions
97 and 102 have meant, respectively, the creation of a specific Humanitarian Aid Visa for Haitians and
the possibility of issuing this visa not only in Haiti and in Brazil, but also in countries such as the
Dominican Republic, Bolivia, Peru and Ecuador. For these reasons, at least 85,000 Haitian immigrants
have sought parents of destination or transit in Brazil since the end of 2010. This thesis aims to analyze
the Haitian presence in the State of Santa Catarina from this historical context, seeking to identify the
specificities of this migratory process in relation to the others that make up the Haitian migrant tradition.
The analysis of these specificities led us to propose the concept of "dependency migration”, from which
several instances related to the phenomenon of dependence in Brazil and Haiti are articulated to the
formation of this flow. It is intended to offer, from the critical approach between the Marxist Theory of
Dependency and Historical-Structural Studies an interpretation on the Haitian migration in Brazil, as well
as to identify the sociodemographic profile of the Haitian flow in Santa Catarina. The main hypothesis of
this work is that such flow is conditioned in its multiple dimensions by the phenomenon of dependence,
particularly dependence on remittances. In addition to the use of administrative data sources (such as
RAIS and CAGED of the Ministry of Labor and Employment and data raised by the National
Immigration Council, CNIg), the methodology combines broad theoretical and methodological review on
the formation of Haitian emigration processes and their coming to Brazil with the accomplishment of
field work of qualitative nature that raised data on the Haitian presence in 16 cities of Brazil and in the
State of Santa Catarina. This qualitative methodology also involved field research in the Haitian capital,
Port-au-Prince, between May and June 2016.



Restimen

El Modo de Producciéon Capitalista se desarrolla a partir del desarrollo desigual de sus partes
constituyentes, que trae repercusiones desde el punto de vista de la forma de integracion de los paises em
la divisién internacional del trabajo. Esta dindmica condiciona la existencia de desigualdades entre estos
paises que influyen en la movilidad espacial de la poblacién, en una escala internacional. Haiti es un pafs
histéricamente caracterizado por un vinculo dependiente en la division internacional del trabajo,
convertindose desde la mds préspera colonia francesa en el periodo colonial hacia el pais mds pobre de
América hoy en dia. De su formacién econdémica y social dependiente derivan factores de expulsién de
poblacién que a lo largo de su historia, actuaron en la constitucién de los procesos histéricos de la
migracion internacional. Por lo menos desde finales del siglo XIX, flujos a la Republica Dominicana,
Cuba y las Bahamas forman una tradicién migrante que, después de la segunda mitad del siglo XX, ahora
también incluye destinos como Estados Unidos, Francia y Canadd. Desde 2010, Brasil también se ha
establecido como destino de la inmigracion haitiana. El fenémeno de la presencia haitiana en Brasil es el
resultado de la articulaciéon econdmica, politica y social en tres escalas: uma internacional, una haitiana y
uma brasilefia. En la escala internacional, ha contribuido a la formacién de este flujo la crisis capitalista
2007/2008 en los paises desarrollados, algunos de los cuales son destinos tradicionales de la inmigracién
haitiana. Esta crisis, que afecté directamente sobre el mundo del trabajo en estos paises y descendi6
principalmente las condiciones de vida y trabajo de poblaciéon migrante, entre ellos migrantes haitianos,
disminuyeron los niveles de remesas de los migrantes a Haiti, obligando a las familias de Haiti a redefinir
sus estrategias migratorias. En la escala de Haiti, el aumento en el estado de crisis permanente después de
2004, cuando hay el derrocamiento del presidente Jean Bertrand Aristide, la apertura de un periodo de
inestabilidad politica, electoral y econémica y la debilidad institucional y la infraestructura. Esto se ve
agravado por el terremoto y las epidemias de enero de 2010 y los desastres ambientales que siguen. En la
escala de Brasil, un periodo de crecimiento econémico en la inclusién social caracterizado por la creacién
de 14,7 millones de puestos de trabajo entre 2003 y 2010, la expansién sub-imperialista en el extranjero
(incluyendo al propio Haiti, donde Brasil estd presente desde el afio 2004 a través de la coordinacién de
las mision de la ONU para la Estabilizacién de Haiti, la Minustah) y la realizacién de importantes eventos
internacionales sugiere a las familias haitianas la imagen de un Brasil como el "nuevo Eldorado" de la
emigracién haitiana. Corrobora esta idea la facilitaciéon de la inmigracién haitiana a Brasil que las
Resoluciones Normativa n® 97 y 102 de CNIg significaban, con, respectivamente, la creacién del visa de
Ayuda Humanitaria especificos a los haitianos y la posibilidad de la expedicién de eso visa no sélo en
Haiti y en Brasil, sino también en paises como la Republica Dominicana, Bolivia, Perd y Ecuador. Por
estos factores, al menos 85.000 inmigrantes haitianos buscaron en Brasil pais de destino o de transito,
desde finales de 2010. Esta tesis tiene como objetivo analizar la presencia haitiana en el estado de Santa
Catarina de este contexto histdrico, se trata de identificar las especificidades de este proceso de migracién
en relacidn con los otros que conforman la tradicién migrante haitiana. El andlisis de estas caracteristicas
nos ha llevado a proponer el concepto de "migracién de dependencia”, desde el cual diversos dmbitos
relacionados con el fendmeno de la dependencia en Brasil y Haiti se articulan en la formacién de este
flujo. Se tiene la intencién de ofrecer, desde el enfoque critico de la teoria marxista de la dependencia y
de los estudios histérico-estructurales una interpretacion de la migracion haitiana en Brasil, y identificar
el perfil sociodemografico del flujo de haitianos en Santa Catarina. La hipdtesis principal de este estudio
es que este flujo estd condicionado en sus multiples dimensiones por el fendmeno de la dependencia, en
especial dependencia de las remesas. Ademads de utilizar fuentes administrativas de datos (como RAIS y
CAGED del Ministerio de Trabajo y Empleo y los datos recogidos por el Consejo Nacional de
Inmigracién, CNIG), la metodologia combina amplia revision tedrica y metodoldgica de la formacion de
los procesos de emigracion de Haiti y su llegada a Brasil con la realizacién de trabajo de campo
cualitativo que reuni6é datos sobre la presencia haitiana en 16 ciudades en Brasil y en el Estado de Santa
Catarina. Esta metodologia cualitativa de investigacién de campo también involucrd pesquisa de campo
hecha en la capital de Haiti, Puerto Principe, entre mayo y junio de 2016.
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Apresentacao

Siléncios e omissdes falam, gritam.

Na histéria de Nossa América, hd um grito que foi — que € — silenciado. O grito de
liberdade dos negros haitianos, transformados em escravos, mas cuja dignidade, que na
periferia sé o € se for rebelde, os converte em guerreiros, libertadores de uma Nagdo —
asfixiada por 200 anos de soliddo, é verdade — mas também de uma ideia, que esta sim

nao pode ser sufocada: a ideia de independéncia.

A Independéncia Haitiana, inconclusa como a de toda América Latina, é o preambulo
mais original, popular e por isso perigoso, das revolucdes sociais que tém germinado e
caracterizado a Era Moderna. Possui um inaliendvel valor historico, politico e humano,
ndo apenas porque vence o principal império colonial de seu tempo e seu exército, como
também porque supera suas ideias. Desde 1804, € possivel se falar em libertacdao
nacional, em superacdo do dominio colonial — um dominio que por nio ser apenas
econOmico mas também étnico-racial, permanece vigente em grande medida. Nao por

outra razdo, o Haiti € desde 1804 silenciado.

Esse siléncio grita. Inicialmente através do império francés, e em seguida por meio do
dominio norte-americano, tem sido funcdo das poténcias imperiais e imperialistas
desviar o curso histérico desta revolucao, sufocando para além do limite do suportavel
as condi¢des econdmicas, politicas e materiais da ilha caribenha. De todos os embargos,
o mais devastador tem sido o de sua histéria — impossibilitada de ser conhecida pelos

povos subalternos da América e do Mundo.

Nao é exagero ou traco préoprio do estilo literdrio deste autor. E inten¢do, omissao
organizada. O Haiti ndo deve ser conhecido, seja por ser perigoso, seja por ser
impossivel de se entender. Mas eis que milhares de haitianos, desde 2010, tém migrado

a nosso pais — e nos feito ver o que a histdria teimava em ocultar.

Eles desossam, temperam e embalam a carne que comemos. Constroem os prédios que
em habitamos e trabalhamos. Organizam nas prateleiras as mercadorias que compramos.
Perfilam os trilhos dos trens e metros em que andamos. Limpam nossas cidades. Esta

tese € sobre 1sso.
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E sobretudo sofrem nosso siléncio; sofrem nossa incapacidade de vé-los tal como sdo:
ndo apenas médicos, engenheiros, enfermeiros, professores, mas sobretudo seres
humanos, com uma histéria que os torna Unicos. A cifra que queria apenas bracos,

recebe também cultura, arte e resisténcia. Esta tese também € sobre isso.

No Haiti, usa-se frequentemente a expressao “Aedes Haitia” para explicar o porqué
muitos estrangeiros ndo conseguem abandonar o pais, ou quando o fazem logo
retornam. S6 podem ter sido picados pelo “Aedes Haitia”, que torna magico e por isso
mais facil viver no pais. Devo ter sido picado pelo “Aedes Haitia” ainda no Brasil, pois
desde 2012 tenho me empenhado em compreender esse fendmeno da presenca haitiana
no Brasil, de sua inser¢do no mercado de trabalho e dos desafios de sua intera¢ao social

e cultural, particularmente no estado de Santa Catarina.
Nestas reflexoes, desenvolvi estudos em trés frentes.

Na primeira, debrucei-me sobre a historia do pais, seus percal¢os historicos, sua relagdo
com o mundo, seus dramas e tragédias e sua conjuntura atual. Em todos esses
momentos, percebi, a migracdo ocupa um lugar de destaque. Pelo menos desde o final
do século XIX, os chamados processos historicos de emigragdo haitiana compdem uma
tradicdo migrante ou, como se verd, um espaco de vida cada vez mais amplo e
complexo. Também através das migracdes, o Haiti conta a0 mundo sua histdria,
redimensiona sua populagdo e redefine sua identidade. Rompe, enfim, o siléncio e os

muros que existem em seu entorno.

Na segunda, pretendi organizar e tornar teoricamente 16gico um conjunto de
transformagdes econdmicas, politicas e sociais que, ao incidir na dindmica das
migragdes internacionais, contribuiram também para alargar o espaco de vida da
emigracdo haitiana. Estas transformacdes referem-se a crise capitalista p6s-2007/2008 e
seus efeitos nos destinos tradicionais da emigracdo haitiana, a propria conjuntura atual
do Haiti, a presenca das for¢cas econdmicas e militares estrangeiras no pafs e ao
crescimento econdmico com relativa inclusdo social — sem contudo superar os limites
impostos pela dependéncia — pelo qual passava o Brasil. Nesta reflexdo, o método de
investigacdo ndo coincidiu com o de exposi¢do: enquanto num primeiro momento eu
preponderava as dltimas transformacgdes as primeiras, hoje avalio que € justamente das

primeiras que derivam as seguintes.
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Na terceira, deparei-me com um desafio, igualmente tedrico, de me acercar das
multiplas dimensdes da presenca haitiana no espaco definido como escopo da pesquisa:
a cidade de Balnedrio Camboriu. Certamente a experiéncia de pesquisa de campo mais
estimulante até o momento, permitiu-me adentrar, sob a lenta constru¢ao de relacdes de
confianga, nos espagos familiares, religiosos, de participacdo politica, de lazer e de
trabalho de diversos imigrantes haitianos residentes na cidade. Iniciado ainda em 2012,
esse processo nutriu-se de variadas metodologias de trabalho de campo e de diversos
instrumentos de levantamento de dados sociodemograficos. Num primeiro momento, a
simples observagdo avancou a observacao participante. Somaram-se inimeras reunioes
da associacdo dos imigrantes, visitas domiciliares e participacdo em cultos até a criagdo
do “Clube Cultural A Esperanca que nos Une”, no qual convivi durante ano e meio de
forma mais proxima e regular de um grupo reduzido mas atuante de imigrantes
haitianos na cidade. Posteriormente, seguiu-se a aplicagdo dos primeiros questiondrios,
a realizacdo das primeiras entrevistas € um novo estigio da observagdo participante,
marcadamente cultural. Por fim, a presenca em reunides de recrutamento, a mobilidade
interna da migracdo internacional (da regido rumo ao Oeste Catarinense) e a inclusdo da
cidade em pesquisas nacionais motivaram-me a aplicar questiondrio mais amplo e
cientificamente rigoroso, no que percebi aspectos importantes desta presenga, como sua
mobilidade laboral — e no que amplio, por consequéncia, o proprio escopo espacial da

pesquisa.

Ainda como parte integrante deste trabalho de campo de natureza qualitativa —
complementado, certamente, com leituras tedricas, metodolégicas e levantamento de
dados sociodemogréficos em fontes administrativas — pude, como seria de se prever,
conhecer mais de perto as reais condi¢des sociais, econdmicas e politicas do Haiti. Entre
Maio e Junho de 2016, realizei, entdo, trabalho de campo na cidade de Porto Principe,
capital haitiana. Quis o destino que, neste curto intervalo de tempo de 17 dias, Brasil e
Haiti se enfrentassem pela Copa América Centendrio, o Congresso da Caribbean
Studies Association reunisse importantes referéncias do estudo da emigracao haitiana e
seu espaco de vida, a politica haitiana entrasse em transe novamente, com rupturas de
acordos politicos institucionais, € grandes manifestacdes, severamente repreendidas,
toques de recolher e ataques a simbolos estrangeiros no pais me mostrassem um

indecifravel Haiti. A situag@o, que piorara nas semanas que se seguiram a meu retorno,
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me fez repensar definitivamente o emprego da expressao “O Haiti ¢ aqui”, outrora

utilizada. O Haiti ndo € aqui.

Esta tese apresenta uma sintese de todas essas reflexdes, e algumas consideracdes
tedricas e metodoldgicas que considero imprescindiveis para o estudo da presenca
haitiana em Santa Catarina. Ela se nutre de experiéncias de estudo e de campo
privilegiadas, algumas das quais, no entanto, extrapolam aos limites da produgdo

académica.

No primeiro capitulo, mergulhamos na histéria haitiana, buscando identificar nela a
formacdo, de um lado, de sua economia e sociedade dependentes, de sua subalternidade
na divisdo internacional do trabalho, e, por outro, dos fatores de expulsdo populacional
do pais. Trata-se de um capitulo com elevado nivel de abstragdo, situado no plano da
reflexdo histérica, que apresenta algumas das principais categorias oriundas da
aproximacao critica que se leva a cabo nesta tese, entre os estudos histérico-estruturais e

a teoria marxista da dependéncia.

No segundo capitulo, analisaremos os distintos processos histéricos de emigracdo do
Haiti, o espaco de vida que eles constroem e como esse mesmo espaco de vida €
ampliado por transformacdes recentes na economia mundial e na dinamica das
migragdes internacionais. Neste capitulo, os fatores de expulsd@o populacional, cuja
formacdo fora vista no capitulo primeiro, ganham contornos mais concretos, pois
condicionam fluxos especificos que, embora tenham particularidades de tempo e de
espaco, sdo importantes de se compreender para que se saiba, exatamente, a

originalidade do fluxo migratdrio ao Brasil.

No terceiro capitulo, nos concentramos na migra¢cdo haitiana ao Brasil, buscando
identificar seu perfil social e demografico, bem como as caracteristicas de sua inser¢ao
laboral. Analisamos as resolu¢des normativas que se referem a migracao haitiana no
Brasil, fazemos a primeira reflexdo a partir das informagdes contidas nas fontes de
dados administrativas e buscamos introduzir a andlise da presenca haitiana no estado de

Santa Catarina.

Esta presenga €, justamente, o objeto do quarto capitulo desta tese, o mais longo e mais
denso, tedrica e metodologicamente. Neste quarto capitulo, apresentamos a histéria da

presenca haitiana em Santa Catarina e propomos uma historizagcdo desta em duas etapas,

23



uma de chegada a Mesorregido do Vale do Itajai, marcada pela mobilidade laboral a
partir de processos de recrutamento ocorridos ainda na fronteira com o Peru, e pela
criacdo das primeiras associa¢des; € uma segunda etapa, de mobilidade laboral interna
desta migracdo internacional, de forma dispersa no estado mas concentrada na
Mesorregido Oeste. Esta €, também, a etapa de expansdo do processo de participacdo e
associacdo politica e cultural destes imigrantes e de agravamento das contradicdes de
sua insercdo laboral. Por fim, buscamos refletir sobre as remessas de migrantes no
processo especifico de ampliacdo do espaco de vida da migracdo haitiana, bem como

tecer consideragdes finais sobre a relagdo entre migracao e desenvolvimento no Haiti.

Nos quatro capitulos, em menor ou maior medida, estd presente o “Aedes Haitia”, sob a
forma de uma escrita que se pretende sensivel e critica a0 mesmo tempo em que tedrica

e cientifica.
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Introducao

Esta Tese de doutorado tem como objetivo o estudo da imigracdo haitiana no
estado de Santa Catarina. A Tese se beneficiou das discussdes e produtos originados da
vinculagdo

entre o Observatorio das

Migragdes em Sdao Paulo (NEPO-
UNICAMP/FAPESP-CNPq) e o Observatério das Migracdes em Santa Catarina

(UDESC-CNPq), bem como do trabalho desenvolvido nestes dois espacgos.

A unidade espacial de andlise desta Tese € o municipio de Balnedrio Camborid —
SC, situado na Mesorregido do Vale do Itajai (Mapa 1). Todavia, dado que a mobilidade
laboral interna no estado e as contradi¢des da inser¢ao laboral sdo também objeto desta
Tese, analisaremos ainda municipios como Florian6polis (Mesorregido da Grande
Florian6polis) e Chapec6 (Mesorregiao Oeste) e lancamos consideragdes tedricas que se

referem a todo o estado de Santa Catarina.

Mapa 1 - Estado de Santa Catarina, Mesorregiao do Vale do Rio Itajai e municipios
de analise deste estudo.

» »
L ...'0"|
L
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4 — BALNEARIO CAMBORIU
5 — CAMBORIU
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Fonte: FIBGE, 2015.

Balnedrio Camborit situa-se na Mesorregido destacada (Vale do Itajaf). E nessa

Mesorregiio em que se situam os municipios que primeiro receberam a imigracio
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haitiana no estado (Navegantes, Itajai, Camborid e Itapema, além da prépria cidade de
Balnedrio Camboriti) e municipios que possuam, atualmente, significativos volumes de
imigrantes do Haiti (como Blumenau, Itajai e, novamente, Balnedrio Camborit), ndo
apenas no mercado formal de trabalho destas cidades como também em sua composi¢ao

étnica e social, especialmente em bairros especificos.

A presenca haitiana nos municipios da Mesorregido esteve associada, em um
primeiro momento, a processos de recrutamento da forca de trabalho haitiana nas
cidades fronteiricas dos estados do Acre e Amazonas e também na cidade de Sdo Paulo.
Este processo mereceu atengdo das pesquisas que ji se levavam a cabo nestas regides e
que captaram sucessivos recrutamentos de trabalhadores imigrantes, haitianos e
haitianas, para empresas do sul do pais (MAMED e LIMA, 2016; PARISE, 2016;
SILVA, 2016). Com a concentragdo dos primeiros imigrantes nas cidades da regido e
sua insercdo social e laboral (MAGALHAES e BAENINGER, 2016), deu-se entio, um
segundo momento desta presenca, marcado pela atuacio das redes sociais organizadas
pelos primeiros imigrantes. Segundo levantamento realizado pela Associacdo dos
Imigrantes Haitianos de Navegantes (ASHAN), nestas cidades residiam, em meados de
2014, mais de 2.200 imigrantes haitianos (ASHAN, 2014). Igualmente, Fernandes
(2014) destacou a importancia relativa de Itajai, Navegantes e Balneario Camboriu no
rol dos principais destinos da imigra¢ao haitiana no Brasil até 2014. Segundo os dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), dos 6.015 imigrantes haitianos admitidos no mercado de
trabalho formal em Santa Catarina em 2014, 579 foram admitidos em Itajai e 401, em

Blumenau.

O Haiti possui uma formacdo econdmico-social marcada historicamente pela
dependéncia (CASTOR, 1978; GRONDIN, 1985; PIERRE-CHARLES, 1990) e
subalternidade na divis@o internacional do trabalho: no processo de sua conversdo de
colonia mais préspera do mundo colonial franc€s nos séculos XVI e XVII a pais mais
pobre da América atualmente, o Haiti produziu e reproduz ainda fatores de expulsdo
populacional que resultam em uma tradi¢do migrante no pais (CASTOR, 1978;
MAGALHAES e BAENINGER, 2016). De fato, o modo de producdo capitalista
desenvolve-se a partir do desenvolvimento desigual de suas partes constituintes
(FRANK, 1978; MARINI, 2000), onde o processo de expansdo pelo mundo adquiriu

caracteristicas especificas segundo o tempo e o lugar, e agrupou os paises em uma
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estrutura de divisdo internacional do trabalho caracterizada pela existéncia de centro e
periferia (AMIN, 1974; FRANK, 1978; WALLERSTEIN, 2001). Sua dinamica desigual
condiciona diretamente o processo de migracdo internacional (BRITO, 1995; CASTOR,
1978; COVARRUBIAS, 2010; GROSFOGUEL, 2007), produzindo historicamente
fatores de expulsdo e atracdo populacional, colocando povos em constante movimento
(BRITO, 1995), como o povo haitiano, por exemplo (CASTOR, 1978; DURAND,
2014; MAGALHAES e BAENINGER, 2016).

Esta tradi¢do migrante insere o pais na dinadmica das migracdes internacionais
pelo menos desde o final do século XIX (CASTOR, 1978; COTINGUIBA, 2014;
SEGUY, 2014) e inicio do século XX, periodo no qual formaram-se grandes fluxos
migratérios rumo a paises como Republica Dominicana e Cuba (CASTOR, 1978)
inicialmente, e apds a segunda metade do século XX, Fran¢a, Canadé e Estados Unidos
(BUCHANAN, 1979; GLICK-SCHILLER e FOURON, 1999; LAGUERRE, 1984;
MAGALHAES e BAENINGER, 2014; MITCHELL, 1994; STEPICK, 1992). Nos
ultimos anos, a crise capitalista tem resultado em aumento do desemprego nos paises
centrais (CEPAL, 2009), provocando o fortalecimento do discurso e da pratica
xen6fobos (COVARRUBIAS, 2010; DURAND; 2014), o que tem se traduzido em
dificuldades dramadticas aos povos migrantes, desde a chegada a estes paises até as
condi¢Oes em que se da a inser¢do social e laboral (COVARRUBIAS, 2010). Embora
esta crise capitalista tenha momentos diferentes segundo os paises em que ela se
manifestou (dado que originada nos Estados Unidos, incidiu sobre as economias
nacionais europeias somente em 2008 e sobre a periferia do sistema capitalista
posteriormente) optamos aqui por defini-la de uma forma mais geral, como crise

sist€émica deflagrada entre 2007 e 2008.

Esta deterioracio das condi¢cdes de vida e de trabalho acarreta em
transformacdes na dindmica migratdria internacional, com a expansao do espaco de vida
(DOMENACH, 1996; DOMENACH e PICOUET, 1987, COURGEAU, 1989) da
emigracdo haitiana, através da redefinicdo dos destinos migratérios (MAGALHAES e
BAENINGER, 2016). E neste contexto que a emigracio haitiana dirige-se ao Brasil,
ap6s o ano de 2010 (FERNANDES, 2014; MAGALHAES e BAENINGER, 2016).

Esse direcionamento, como veremos, di-se em resultado de transformagdes

operadas em trés dimensdes: na economia capitalista mundial, cuja crise deteriorou as
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condi¢des de vida e de trabalho dos imigrantes nos paises centrais (CEPAL, 2009); na
sociedade haitiana, com o agravamento da instabilidade econdmica, politica e
institucional especialmente apds 2004, quando se inicia mais um ciclo de intervengdo
estrangeira no pais (SEITENFUS, 2014); e da economia brasileira, em expansdo no
limiar da primeira a segunda década do século XXI (MATTEI e MAGALHAES, 2011),
que, pelas contradicdes especificas de seu capitalismo dependente, j4 havia se

direcionado, econdmica e militarmente, ao Haiti (LUCE, 2011; ZIBECHI, 2012).

A presenca brasileira no Haiti, fruto ndo de opcdes pessoais ou administrativas
mas sim das proprias condi¢cdes e contradicdes de seu processo de expansao ao exterior
a partir de 2004, e a posterior constitui¢ao de um fluxo de migrantes haitianos no Brasil
motiva-nos a ousar propor a no¢do de “migracdo de dependéncia”, cujo significado

explicitaremos nesta tese.

Nesse contexto, esta Tese tem como objetivo analisar, a partir de uma
aproximacdo critica entre a perspectiva histérico-estrutural (PATARRA e
BAENINGER, 1995; SINGER, 1995) e a teoria marxista da dependéncia
(MAGALHAES, 2013; MARINI, 2000; MARINI, 2012), a recente imigracdo haitiana
ao Brasil, que atingiu um volume estimado de pelo menos 75.000 imigrantes no final de
2015, identificando seu perfil social, demogréifico e econdomico. Objetiva-se situar o
processo emigratorio haitiano no dmbito de sua formacao econdmico-social, apontando
0s seus principais momentos e permitindo o entendimento das especificidades do fluxo
ao Brasil. Busca-se caracterizar a imigracao haitiana em Santa Catarina, ndo apenas a
partir da concentracao inicial dos imigrantes em municipios da Mesorregidao do Vale do
Itajai, particularmente em Balneario Camborid, como também de sua mobilidade interna
no estado, principal elemento da dispersdo da imigragdo haitiana no territorio

catarinense.

Além disto, constitui um dos objetivos a andlise das remessas realizadas por
estes migrantes, no que refletiremos sobre seus efeitos para a economia haitiana e sua
forma de utilizacdo pelas familias receptoras. A metodologia contempla a revisdo
tedrica da emigragdo haitiana e o estudo empirico de sua presenca no Brasil, com base
nos resultados das pesquisas nacionais existentes sobre o tema, fontes de dados
administrativas e trabalho de campo realizado em cidades do sul do Brasil — bem como

no préprio Haiti, em Porto Principe, de 31 de Maio a 16 de Junho de 2016.
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As péaginas que compdem esta Tese objetivam contextualizar a importancia das
migracdes internacionais na formagdo econdmico-social do povo haitiano, buscando
definir sua tradicdo migrante desde uma perspectiva histérico-estrutural, bem como : 1)
contextualizar a migra¢do haitiana ao Brasil no ambito do processo emigratério geral do
Haiti; ii) caracterizar a presenca haitiana em Balneario Camborid; e iii) analisar a

mobilidade interna em Santa Catarina deste fluxo migratério internacional.

Esta Tese possui duas hipdteses principais, que buscaremos analisar:
inicialmente, a hipdtese de que a presenca haitiana no Brasil guarda relacdo com a crise
capitalista de 2008 e o consequente agravamento das restricdes migratorias nos destinos
consolidados (Estados Unidos e Franga, sobretudo), redirecionando o fluxo da
emigracdo haitiana para o Brasil, onde a busca por estes trabalhadores e trabalhadoras, e
seu baixo custo, se traduziria em uma “sindrome imigratoria” em algumas localidades
no pais, como € o caso do Balnedrio Camboriu. A segunda hipétese principal € a de que
a condicao de “dependéncia de remessas” no Haiti possa condicionar a redefini¢ao dos
destinos migratdrios preferenciais e orienta-los, particularmente apds a crise capitalista
recente nos paises centrais (alguns dos quais destinos histéricos da emigracdo haitiana,
como Estados Unidos e Franca), a novos destinos, como o Brasil. Em outras palavras,
investigamos, sob esta hipdtese, se as remessas de migrantes podem ser consideradas,

no tocante especifico a emigracao haitiana, como um elemento da dindmica migratdria.

De modo a nos aproximarmos dos objetivos propostos e da verificagdo das

hipdteses enunciadas acima, estruturamos esta Tese em 4 capitulos.

No capitulo 1, intitulado “Haiti e Migrag¢dao Internacional: economia colonial e
dependéncia”, buscamos identificar as origens e razdes historicas da constituicdo do
Haiti como um pais migrante, refletindo acerca do processo de expulsdo populacional
do pafs como um fend6meno social e histérico amplo, com raizes na consolidacdo do
pais como uma economia dependente. Este resgate historico percorrerd as principais
fases estruturais da formacdo econdmica e social haitiana, refletindo sobre a relacao
entre o desenvolvimento do capitalismo e a mobilidade populacional, especialmente a

internacional.

No capitulo 2, intitulado “Crise Capitalista e ampliacdo do espaco de vida da
emigragdo haitiana”, buscamos investigar os processos histéricos de emigracao haitiana,

definindo mais precisamente em perspectiva histérica a expressao “povo migrante”.
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Entendendo que cada processo de emigracdo haitiana se constitui historicamente e
possui suas especificidades, analisaremos as principais manifestacdes desta mobilidade
e as transformacodes que acreditamos que a condicionam, como as crises capitalistas, a
seletividade migratdria, o agravamento das tensdes econdmicas, politicas e sociais do
Haiti e a propria presenca brasileira no pais, a partir da coordenacdo da Missdao de
Estabilizacdo da Paz no Haiti, a Minustah. Em relacio ao capitulo anterior, o capitulo 2
apresenta um nivel de abstragdo inferior, e busca contextualizar com isso a propria

emigracdo haitiana ao Brasil, objeto do capitulo 3 desta Tese.

O capitulo 3 desta Tese, intitulado “Da Emigracao do Haiti a Imigracdo Haitiana
no Brasil” objetiva analisar a imigracdo haitiana no Brasil no contexto dos processos
histéricos de emigracdo haitiana, buscando identificar as particularidades deste fluxo
que se forma e se expande apds 2010 e teorizar sobre suas origens, condicdes e
contradi¢coes. O estudo da emigracdo haitiana no Brasil, no que tange as suas causas,
serd realizado através de uma perspectiva de andlise que combina fatores internos ao
Haiti, fatores préprios da conjuntura econdmica e migratéria internacional e fatores
particulares da economia e da legislacdo migratdria brasileira. Como se verd mais
detidamente no capitulo 3, consideramos que apenas uma anélise que contemple estas
trés dimensdes pode se aproximar de uma explicagdo da imigracio haitiana no Brasil
como um fendmeno social e histérico. Ainda no capitulo 3, analisaremos o perfil social
e demografico dos imigrantes haitianos no Brasil, com base em dados administrativos, e
de um grupo de imigrantes haitianos entrevistado em pesquisa qualitativa nacional a

qual esta Tese se vinculou.

No capitulo 4, intitulado por sua vez “Imigrantes haitianos no estado de Santa
Catarina — SC” analisamos as principais caracteristicas da presenca haitiana no estado.
Especificamente na cidade de Balnedrio Camborid, refletimos sobre as trajetdrias
migratdrias, situacdo de permanéncia, sexo, idade, escolaridade, trabalho, etc, as
principais varidveis do perfil social e demografico da presenca haitiana na regido.
Apresentaremos também as duas fases da presenca haitiana na regido, conferindo
atencdo também ao movimento de dispersdo pelo estado e posterior concentragdo no
Oeste Catarinense (que definem, precisamente, a segunda fase desta presenca). Neste
ultimo ponto, teorizaremos, com base em informagdes colhidas em trabalho de campo
de natureza qualitativa em municipios catarinenses, sobre as contradicdes do processo

de insercdo laboral da for¢a de trabalho haitiana no mercado formal de trabalho em
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Santa Catarina, particularmente na agroinddstria. Apresentaremos, por fim, uma
perspectiva de andlise sobre as remessas de migrantes — originadas nesse contexto de
inserc¢do laboral precdria ainda que predominantemente no mercado formal de trabalho
— capaz de sintetizar a relacdo entre a redefini¢do dos fluxos migratérios, a opc¢ao pelo
Brasil, as contradicdes laborais a que estdo submetidos e a manutencdo dos lacos
familiares através de envio das remessas. Em outras palavras, a relacdo entre migragao,
desenvolvimento e reproducdo das desigualdades sociais, tanto na origem como no
destino. Esta relacdo serd investigada a partir de dois conceitos especificos como o de

“dependéncia de remessas” e o de “sindrome emigratéria”.
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Capitulo 1 - Haiti e Migracao Internacional: economia colonial e
dependéncia

Ao avangarmos na aproximacao critica entre a perspectiva Histérico-Estrutural e
a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), aproximacao esta ja desenvolvida em outros
trabalhos', buscamos aprofundar a colaboracdo tedrica mutua entre dois campos do
conhecimento social: a Demografia e a Economia Politica. Esta articulagdo tedrica
resulta da complexidade do fendmeno em questao (ALMEIDA e BAENINGER, 2013)
e da necessidade aberta por ele de um marco interpretativo que nao o reduza a apenas
uma de suas dimensdes, mas pelo contrdrio, que perceba suas multiplas dimensoes e

condicionantes, capte as relagdes existentes no interior deste fendmeno.

Em outras palavras, consideramos que a natureza estrutural, historica e social do
processo migratorio, tanto interno como internacional, € melhor definida no ambito de
enfoques tedricos capazes de correlacionar ndo apenas a Demografia com a Economia
Politica como também a migracdo com o desenvolvimento. Segundo Canales (2015), os
processos migratdrios internacionais sdo um elemento importante desta relacio, pois
contribuem a reproducdo demografica, a reprodu¢do do capital e a reproducdo social —

inclusive das desigualdades na reprodugdo social.

Essa relacdo nos coloca uma exigéncia tedrica imediata: a de definir de forma

precisa os conceitos utilizados, dado que provém de dimensdes analiticas diferentes:

No debate sobre a relacdo migragdo-desenvolvimento, ambos termos da
equacdo parecem ser usados como categorias abstratas e mutuamente
relacionadas. Em outras palavras, quando se debate sobre a relacdo migracio-
desenvolvimento, antes de posicionar-se em uma ou outra trincheira
académica e politica, cabe perguntar de que migragdo e de que
desenvolvimento estamos falando. Portanto, em cada uma das posi¢des e
enfoques assinalados, ambas categorias, migracio e desenvolvimento,
parecem ser conceitos de igual dimensdo conceitual, histérica e empirica,
quando, na realidade, se tratam de conceitos de niveis de andlise muito

! Consultar: MAGALHAES, Luis Felipe Aires. Migracao Internacional e Dependéncia na Divisao
Internacional do Trabalho: um estudo da regiao sul de Santa Catarina. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Estadual de Campinas, Unicamp. Campinas, 2013; e MAGALHAES, Luis Felipe Aires.
Remessas e migracdes internacionais: elementos teéricos. In: BAENINGER, Rosana (Org.). Migracao
Internacional. Colecdo Por Dentro do Estado de Sdo Paulo.V. 9. Campinas: Nucleo de Estudos de
Populacdo — NEPO/Unicamp, 2013. ps. 35-63.
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diferentes, assim como de diferentes dimensdes e graus de abstracdo
(CANALES, 2015, ps. 53-54).

Partindo desta adverténcia tedrica e metodolégica de Canales (2015), antes,
portanto, de definir em perspectiva histérica o que € o “desenvolvimento” do Haiti, de
onde parte o fluxo analisado nesta Tese, € necessario definir de forma mais precisa o

que entendemos por migragdo internacional.

As migracdes internacionais sdo um fendmeno social (SINGER, 1995;
MARTES, 2000), produzido pelas contradi¢des do Modo de Producdo Capitalista em
escala global (CASTOR, 1978). Estas contradi¢Oes distribuem de forma desigual no
espaco as relacOes de producdo e de reproducdo do capital (MARX, 1848/2009;
FRANK, 1978). A desigualdade, neste sentido, ndo estd em haver mais ou menos
capitalismo neste ou naquele pais, mas sim estd em haver dindmicas particulares de
desenvolvimento do capitalismo nestes paises (MARINI, 2000). Sdo estas formas
especificas com que o Modo de Producido Capitalista desenvolve-se no espaco que
criam as desigualdades sociais, econdmicas, politicas e de muitas outras ordens
existentes. Estas formas combinam-se, relacionam-se, ndo estdo isoladas entre si, de
modo o capitalismo global ndo se desenvolve apesar mas sim em decorréncia deste seu

desenvolvimento desigual no espaco (FRANK, 1978).

A histéria da imigragdo se vincula a expansdo do capitalismo com circulagdo
de capital, mercadorias e pessoas, construindo um excedente populacional.
No contexto atual, € importante destacar que esse excedente populacional
corresponde as necessidades geradas tanto na drea de origem como na drea de
destino, compondo um movimento transacional, que acompanha o capital e a
insercdo das localidades na divisdo social e territorial do trabalho em ambito
nacional e internacional (BAENINGER, 2016, p. 19).

Embora a mobilidade humana seja uma caracteristica do proprio processo de
povoamento e ocupacdo do solo terrestre, antecedendo com isto o desenvolvimento do
Modo de Produgdo Capitalista, pode-se afirmar que exista uma especificidade do
processo migratério na condi¢do capitalista: a producdo e a apropriacdo da mobilidade
pelas forcas econdmicas do capital, que convertem os seres humanos em trabalhadores
moveis, inicialmente dentro das fronteiras de um Estado Nacional, e em trabalhadores
mundiais, estabelecendo inclusive hierarquias étnicas, raciais e de género entre eles
(GAUDEMAR, 1977; CASTOR, 1978; GROSFOGUEL, 2007; COVARRUBIAS,
2010). Estas hierarquias, que produzem verdadeiras classes de sujeitos (CASTOR,
1978; GROSFOGUEL, 2007; COVARRUBIAS, 2010), sdo postas em movimento a

medida que as condi¢des materiais e os elementos da reproducdo social também se
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distribuem de forma desigual no espaco — n@o por acaso, mas sim como consequéncia

do desenvolvimento desigual do capitalismo no espago (BRITO, 1995).
Uma das caracteristicas da histéria do capitalismo tem sido a intensa
mobilidade espacial da populagdo. Dentro de cada pafs, as cidades se
transformaram em l6cus hegemonico da acumulacdo de capital, acelerando os
processos de urbanizagdo, fruto ndo s6 do crescimento vegetativo da
populacdo mas, principalmente, das migra¢des internas origindrias do campo
(...). Mas estas migragdes também ocorrem entre os diferentes paises,
constituindo um outo traco do desenvolvimento do capitalismo. H4 um
permanente fluxo internacional de populagdo que, em determinadas
circunstincias, tem se acentuado. A histéria recente ndo poderia ser bem
compreendida se ndo fosse considerada a interagc@o entre os paises através das
suas populacdes. A prépria identidade de muitos deles, a sua constituicao

como nag¢do, foi um produto do movimento internacional de diferentes povos
(BRITO, 1995b).

As migragdes internacionais revelam, desta forma, as desigualdades no acesso a
trabalho, renda, consumo, formacdo profissional etc. Em sintese, a auséncia de
mobilidade social. Nao devemos com isto identificar de maneira automética migracao
internacional com pobreza (BAENINGER, 2013): ndo sdo apenas os elementos mais
basicos da reprodu¢do humana os que se distribuem de forma desigual, mas também
aqueles mais restritos e privados, que pdem em movimento, de forma crescente, setores
sociais mais privilegiados em suas estratificacdes sociais nacionais, como médicos,
cientistas e técnicos, entre outros trabalhadores qualificados (PELLEGRINO, 2004;
SOLIMANO, 2003). Nestes casos, tais sujeitos sociais, a0 migrarem, também formam
por seu turno uma modalidade especifica de migragdo internacional — a fuga de cérebros
ou migracdo qualificada. Essa modalidade migratéria, portanto, também estd
relacionada a necessidade material de reproducdo social e insercdo laboral

(PELLEGRINO, 2004; SOLIMANO, 2003).

Mas por se constituirem em fendmeno social, as migragdes internacionais nao
pdem os povos em movimento de forma homogénea e uniforme, sendo que os fluxos
tendem a se constituir segundo a natureza especifica do migrante enquanto sujeito de
uma classe social (CANALES, 2015). Assim, de acordo com Canales (2015), existem
verdadeiras estratificacbes do migrante internacional, associadas as préprias
estratificacdes sociais da origem (SINGER, 1995, CANALES, 2015), que formulam as
questdes mais diversas de seu deslocamento (desde a condicao da viagem até o local de
destino) segundo um conjunto de condi¢des materiais que lhe estdo disponiveis. A
migracdo internacional é produto desta estratificacdo social e de classe, tem suas

caracteristicas condicionadas pela posicio que o migrante ocupa nesta estratificacdo
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social e de classe e, ao incidir nas estruturas produtivas da economia de destino,
reproduz esta mesma estratificacdo social e de classe (CANALES, 2015).
Se a migracdo € um processo que ndo apenas € estruturado pelas condigdes
histéricas, sendo que, ademais, € um fator estruturante do social, entdo resulta
ndo apenas relevante e pertinente, como absolutamente necessirio e
imprescindivel, analisar e conceitualizar a migracdo a partir de sua
contribui¢do a dindmica e movimento da sociedade, isto €, sua capacidade

para incidir nas formas que adota nesta conjuntura histérica o processo de
reproducdo da sociedade global e pés-moderna (CANALES, 2015, p. 169).

N3ao nos € forcoso concluir, partindo destes principios tedricos e metodolégicos,
que a migragdo € resultado de condicdes e contradicdes sociais especificas dos pontos
inseridos nesta mobilidade (cada vez menos delimitados em um ponto de origem e um
de destino). A migracdo internacional, portanto, possui especificidades em termos de
fluxos que exigem, via de regra, formulagdes tedricas em niveis diferentes de abstracio

(DURAND, 2014; BAENINGER, 2013).

Nao apenas as condi¢des econdmicas colocam os povos em movimento, mas
também as condi¢des politicas, ambientaisz, sociais e culturais. Um fendmeno tao
complexo como as migracoes muito raramente € definido por apenas uma destas
condi¢des (BAENINGER, 2012). Pelo contrario: essas condi¢des se revelam como as
faces mais visiveis de um mesmo processo social. Constituido como tal, um fluxo
migratdrio internacional € perpassado, portanto, pela atuacdo conjunta destes fatores, de
modo a exigir, para seu estudo, uma andlise totalizante, que incorpore formulacdes
tedricas especificas destes fatores, sob pena de identificar apenas uma de suas multiplas
dimensdes. Como veremos, o caso da migracdo haitiana ao Brasil expressa essa

complexidade: possui condi¢des econdmicas, politicas, e ambientais.

De igual forma, as migragdes internacionais sdo um fendmeno histérico
(SINGER, 1995; CANALES, 2015). Nao apenas porque o homem, ao buscar sua
reproducdo social, depara-se com uma base material que lhe é legada pelas geragdes
anteriores e, por isso, ele mesmo € produto destas (PINTO, 1973), mas também porque

as condi¢des que colocam os povos em movimentos — e também as condi¢des que

? A reflexdo sobre a mobilidade condicionada por transformacdes, eventos e desastres ambientais vincula-
se a um fértil campo de conhecimento sobre a relacéio entre populagdo e ambiente (HOGAN, 2007;
OJIMA e MARANDOLA, 2012). No que se refere especificamente & migragdo haitiana, algumas
reflexdes tem sido levadas a cabo no sentido de interpretar, em perspectiva histérica, algumas
consequéncias da vulnerabilidade socioambiental sobre as decisdes de migrar (BAPTISTE e VIEIRA,
2016; FARIA, 2016; SILVA, 2016). Em BAENINGER, Rosana (Org). Imigra¢do Haitiana no Brasil.
Jundiai: Paco Editorial, 2016. 684p, sdo reunidos importantes registros tedricos da relagdo ambiente,
mobilidade e reconhecimento juridico da migracao haitiana no Brasil.
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restringem este mesmo movimento — ndo se produzem sob geragdo espontanea, mas sim
refletem etapas e momentos do desenvolvimento do capitalismo em escala global
(BRITO, 1995; BAENINGER, 2013). Assim, pode-se identificar faces e fases da
migracdo internacional (BAENINGER, 2012), desde aquelas mais identificadas com a
expansao do capitalismo no Novo Mundo (BRITO, 1995), até as atuais, identificadas
por seu turno com as transformacdes recentes da divisdo internacional do trabalho
(BAENINGER, 2012), como a crise econdmica pds-2008 (CEPAL, 2009), o
agravamento das tensOes migratdrias e, o que importa especificamente aos objetivos
deste trabalho, a expansdo subimperialista (MARINI, 2000; MARINI, 2000; LUCE,
2007; LUCE, 2011; MARINI, 2012; MAGALHAES, 2014a) do Brasil no exterior. Sdo
fendmenos que atualmente tém produzido novos fluxos na migragdo internacional
(MAGALHAES e BAENINGER, 2016), como o circuito Sul-Sul (BAENINGER,
2015), e condicionado a formacdo de fluxos migratorios recentes (PATARRA e

BAENINGER, 1996) do e para o Brasil (ASSIS e SASAKI, 2001).

E diretamente a esta dimensdo histérica do processo migratério a que nos
referimos quando abordamos os diferentes momentos da emigracdo internacional
haitiana: tanto as forcas de expulsdo populacional como as forcas de atracdo
populacional sdo formadas historicamente, razdo pela qual os haitianos ndo migram

sempre para o0 mesmo lugar — como nao o fazem também da mesma forma

Aspectos sociais, econdmicos e historicos revelam a complexidade do fendmeno
das migracdes internacionais (BAENINGER, 2013). Exatamente por sua condi¢cdo
social e histérica é que a propria forma, modalidade e significado das migracdes tém
também se alterado. Especialmente as trés ultimas décadas do século XX mostraram
uma diversificacdo dos sentidos, tempos, distancias e razdes das migragdes (MARTINE,
1982; ASSIS e SASSAKI, 2001; ALMEIDA e BAENINGER, 2013), motivando uma
reflexdo sobre o préprio alcance tedrico do conceito de “migracao” (MARTINE, 1982),
a emergéncia de novas formas de mobilidade (ALMEIDA e BAENINGER, 2013;
BAENINGER, 2012) e os desafios tedricos e metodoldgicos de seu estudo (SILVA,
2005; BAENINGER, 2012; ALMEIDA e BAENINGER, 2013).

A formagdo de novos fluxos migratérios, como € o de haitianos no Brasil, revela
que ha transformacdes também na dinamica das migracdes internacionais

(BAENINGER, 2013), relacionadas as novas etapas e contradi¢des do processo de
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desenvolvimento do capitalismo (BRITO, 1995), particularmente a crise nos paises
centrais e o agravamento nestes da seletividade migratdria. Isso posto, € preciso
compreender quais sdo, precisamente, as transformacdes que ocorreram ou que ainda
estdo em curso tanto no Haiti como no Brasil, e que novas abordagens e metodologias o
fluxo formado destas transformagdes exige. E neste sentido que pretendemos esta
aproximacdo critica entre a perspectiva histdrico-estrutural e a teoria marxista da

dependéncia.

A perspectiva histdrico-estrutural serd particularmente ttil para o estudo das
forcas de expulsdo populacional no Haiti. Estas for¢as, dado que s@o histdricas e
promovem movimentos migratdrios no pais desde pelo menos o inicio do século XIX,
quando o desenvolvimento desigual entre Haiti e Republica Dominicana passa a
condicionar a migracdo de trabalhadores haitianos para o servico na producgdo
acucareira dominicana (CASTOR, 1978), adquirem especificidades. As fases da
migracdo internacional a Cuba, Franca, Canadd e Estados Unidos (CASTOR, 1971;
CASTOR, 1978; REIS, 2007; DURAND, 2014) revelam a importancia de um olhar
atento das forcas de expulsdo populacional, e é neste sentido em que inserimos a teoria

marxista da dependéncia.

O agravamento das condi¢des econOmicas, sociais e ambientais explica, em
grande medida, porque historicamente emigram os haitianos (CASTOR, 1971;
CASTOR, 1978; CASTOR, 2008; DURAND, 2014), mas ndo sdo suficientes para
explicar porque emigram especificamente ao Brasil. Para elucidar esta questdo,
apresentamos uma andlise alicercada em trés dimensdes: a conjuntura internacional, dos
fatores que dificultaram a emigracdo aos destinos historicamente definidos como
preferenciais (Estados Unidos e Franca); a conjuntura haitiana, dos fatores decorrentes
da degradacdo econdmica, social e politica no pais nos ultimos anos, o amplo histérico
de producao de expulsdao populacional do Haiti e a propria presenca brasileira no pais e,
por fim; a conjuntura brasileira, de crescimento econdmico com relativa inclusdo social,
de realizacdo de grandes obras para eventos internacionais e expansdo de setores da
economia contratadores de for¢a de trabalho estrangeira — culminando com a cria¢do de
14.725.039 empregos nos 7 anos anteriores a chegada da imigrag¢do haitiana no Brasil,
mais precisamente de janeiro de 2003 a setembro de 2010, segundo dados da Relagdo

Anual de Indicadores Sociais — a RAIS.
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A teoria marxista da dependéncia revelaria, entdo, aspectos centrais destas trés
dimensdes. Enquanto os principais destinos sofriam de forma mais direta os efeitos da
crise capitalista, o Brasil adotava politicas anticiclicas que, como sabemos hoje, mesmo
sem romper com a dependéncia, aproveitavam-se da valorizacdo dos precos
internacionais de suas comodities € ampliavam o acesso ao consumo via expansao do
crédito, s6 possivel com o recurso a empréstimos e financiamentos internacionais.
Formou-se com isso um ciclo de expansdao do capital na economia dependente, que
manteve a superexploracdo da forca de trabalho (LUCE, 2012), mas que criou a imagem

, o . A . . ~ . 13
de um pais que concilia crescimento econdmico com inclusao social”.

Outro aspecto deste ciclo € a expansdo brasileira ao exterior, como forma de
obter fontes energéticas e matérias-primas mais baratas € como mecanismo de
realizacdo da mais-valia criada internamente que ndo € absorvida, mesmo com expansao
do consumo, pelo mercado interno (LUCE, 2011). Esta expansao leva o Brasil ao Haiti
alguns anos antes de o Haiti encontrar o Brasil (LUCE, 2007; LUCE, 2011;
MAGALHAES e BAENINGER, 2014). A presenga econdmica e militar brasileira no
pais caribenho, controlando as reconstru¢des e no comando da Missdao das Nacodes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (Minustah) refor¢a a importancia da categoria do
subimperialismo para a interpretacio do fendmeno, bem como a situacdo de
dependéncia de remessas e superexploracdo da forca de trabalho a que sdo submetidos

estes imigrantes ja no Brasil (LUCE, 2011; MAGALHAES, 2014a).

Em relac@o ao estudo da imigracao haitiana em Santa Catarina, para se alcancar
0s objetivos propostos e verificar as hipdteses apresentadas faz-se necessdrio ainda uma
metodologia de pesquisa que combine trabalho de campo de natureza qualitativa,
revisdo tedrica da literatura existente sobre a emigracdo haitiana e especialmente a
emigracdo haitiana no Brasil e, ainda, a utilizacdo de fontes de dados demograficos e
também administrativos, sobretudo porque estamos nos referindo a um fluxo que se

forma e se expande depois do ultimo Censo Demogréfico brasileiro.

3 Além destes dois processos, contribuiu de forma decisiva para a orientacdo do fluxo haitiano ano Brasil
a diplomacia internacional, a legislacao de livre trinsito e a criacdo e a emissdo de um visto especifico aos
haitianos, o visto de ajuda humanitdria, que se constitui como uma razdo migratéria importante,
especialmente diante das tensdes migratérias nos destinos tradicionais da emigra¢do haitiana.
Retornaremos com mais profundidade a este tema no Capitulo 2 desta Tese.
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1.1 A producio historica dos fatores de expulsao populacional no Haiti.

Neste item do capitulo 1, buscaremos iniciar a reflexdo sobre producao histdrica
dos fatores de expulsdo populacional no Haiti. Especificamente no presente item,
analisaremos a forma particular com que o capitalismo mundial incorpora o Haiti a seu
sistema de produgdo, em uma etapa definidamente mercantil, bem como as repercussoes
desta incorporagdo para a formagdo econdmico-social haitiana (BAGU, 1992; JAMES,
2010; SEGUY, 2014). Objetivaremos, ainda, iniciar a descricio desta formacgao
enquanto dependente (CASTOR, 1978; GRONDIN, 1985; MAGALHAES e
BAENINGER, 2014), a julgar pelas principais caracteristicas deste processo de

incorporacdo historica.

Para entendermos a produc¢do historica dos fatores de expulsao populacional no
Haiti, de modo a situarmos as especificidades do processo emigratério desde o pais ao
Brasil nos ultimos anos, faz-se necessario analisar o modo particular com o que Haiti
incorporou-se ao sistema capitalista mundial, ou seja, a modalidade especifica de

desenvolvimento capitalista na América Latina e no pais.

Como vimos, o Modo de Producdo Capitalista desenvolve-se a partir do
desenvolvimento desigual de suas partes constituintes. Mas o estabelecimento do
capitalismo enquanto um sistema mundial € também um processo histérico, no qual a
América Latina em geral e o Haiti em particular cumpriram um papel de vital

importancia.

O desenvolvimento das formas de produgdo capitalistas4 tem seu inicio na
dissolu¢do do sistema social e econdmico feudal na Europa (SCHUMPETER, 1964).
Este sistema vigorou durante séculos assentado em relagdes de suserania e vassalagem,
e fez surgir, no hiato existente entre os proprietarios de terras e os camponeses vassalos,

uma classe incipiente de mercadores e pequenos produtores tidos como improdutivos —

* 0 estudo do surgimento e da expansdo do Modo de Produgdo Capitalista tem na Economia Cldssica um
importante momento de reflexdao sobre as questées cruciais do capitalismo, como as classes sociais, a
divisdo do produto do trabalho social em renda, lucro e salario, o trabalho produtivo e improdutivo, a
funcdo do Estado na Economia e o comércio, interno e externo. Pelos limites colocados pelo objeto
desta Tese, ndo podemos nos aprofundar demasiado nestas reflexdes, mas rendemos aqui a justa
referéncia a dois economistas classicos sobre o quais se amparam boa parte da teoria econdmica
contemporanea: Adam Smith e David Ricardo. Do primeiro, consultar SMITH, Adam. A Riqueza das
Nagoes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. S3o Paulo, Nova Cultural, 22 edi¢d0.1985. Do
segundo, consultar RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributagdo. Sdo Paulo: Abril.
Cultural, 1982.
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dado que o critério da producdo de riqueza e valor era o trabalho na terra. Esta classe
sofre as restricoes de um sistema politico e econdmico que, emanando regras e
institui¢cdes desde o Clero e a Aristocracia rural, mantém o status quo inalterado. A
proibi¢ao do lucro comercial, da usura e mesmo da propriedade privada (para aqueles
nao pertencessem a Aristocracia ou ao Clero) operavam como impeditivos ao
desenvolvimento de outras formas de produgdo e, com isto, de outras forcas e grupos
sociais (SCHUMPETER, 1964). Aquela classe de mercadores e pequenos produtores
percebe, prontamente, que transformar-se de classe em si a classe para si exigiria a
superagdo deste sistema e a criagdo e desenvolvimento de novos valores sociais, de uma
nova ideologia e visdo de mundo. Logicamente, construir uma nova ordenacdo social e
econOmica que altere a estrutura do sistema vigente exige a supressdo de relacdes
sociais e classes sociais que supdem, necessariamente, uma revolugdo. Essa consciéncia
historica €, no entanto, produto de transformagdes econdmicas e sociais que se gestavam

pelo menos desde o Século X (SCHUMPETER, 1964).

Embora ja existisse anteriormente, s6 a partir do século dez, vagarosamente,
comega a empresa capitalista a minar as bases das institui¢cdes feudais (que,
embora por muito tempo tivessem agrilhoado o agricultor, também o
protegeram, e ao artesdo) e a desenvolver os contornos dos padrdes
econdmicos que ainda sdo, ou eram até recentemente, os nossos proprios. Em
fins do século quize, muitos dos fendmenos que habitualmente associamos a
imprecisa palavra Capitalismo foram tomando corpo, inclusive os grandes
negocios, a especulacdo do capital e de mercadorias, e a alta finanga (...).
Mesmo entdo esses fendmenos ndo eram novos. Apenas sua importancia
absoluta e relativa era realmente original. O desenvolvimento da empresa
capitalista, entretanto, criou ndo somente novos padrdes e problemas
econdmicos como também uma nova atitude diante de todos os problemas. A
ascensdo da burguesia comercial, financeira e industrial alterou,
naturalmente, a estrutura da sociedade europeia e, em consequéncia, seu
espirito, ou se preferirem, sua civilizagdo. O ponto mais evidente a este
respeito é que a burguesia adquiriu poderes para defender seus interesses (...).
O mais essencial é compreender que muito sem respeito da defesa de seus
interesses, o homem de negdcios, quando aumentou seu peso na estrutura
social, deferiu a sociedade uma fracdo crescente de seu espirito, como
procedia o cavaleiro em situacdo correspondente. Os hébitos mentais
particulares gerados pelo trabalho no ramo de negécios, o esquema de valores
que deles emana e a atitude relativa a vida publica e privada que é
caracteristica sua, vagarosamente se imiscuiram em todas as classes e por
todos os campos de ac@o e pensamento humanos (SCHUMPETER, 1964, ps.
112-112).

As condigdes econdmicas, sociais e politicas que permitiram, entdo, a burguesia
ascendente constituir-se enquanto forca real, embora fossem efetivadas de forma
revoluciondria (especialmente na Franca, na Inglaterra e nos Estados Unidos), foram
gestadas em um longo processo histérico no qual, antes de superar o feudalismo, o

capitalismo fora por ele proprio criado. “A sociedade dos tempos feudais continha todos
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os germes da sociedade da época capitalista. Esses germes desenvolveram-se
gradativamente, cada etapa cumprindo sua tarefa e produzindo novo incremento nos

métodos e espirito capitalistas” (SCHUMPETER, 1964, p. 113).

Na Europa pré-revoluciondria, os camponeses aproximavam-se desta burguesia
nascente criando uma nova forga social que impelia o Clero e a Aristocracia a fazer
concessoes. Estas concessdes, como a permissao da usura, do lucro comercial e da
propriedade privada, permitem a burguesia consolidar sua posi¢do social. Esta, todavia,
exigia, para a efetivacdo de seu poder econdmico, o aumento também de seu poder
politico. O carater revoluciondrio desta classe passa a constituir-se enquanto a
consecugdo de seu projeto social supde a transformacgdo radical do sistema de dominio
social feudal vigente até entio (MARX e ENGELS, 1848/2009). As revolucdes
burguesas na Franca e na Inglaterra exprimem estas disputas, e delas nascem as novas
cidades, o sentimento nacional, a ideia e a estrutura de um Estado Nacional e a prépria
era moderna. A burguesia, ndo sem o apoio tatico dos setores menos privilegiados do
sistema social feudal, recria 0 mundo a sua imagem e semelhanca e estrutura um novo
sistema ideoldgico produto e produtor das novas relagdes de producdo de riqueza

(SCHUMPETER, 1964).

Este processo histérico desenvolve-se inicialmente em um conjunto restrito de
paises, em contato por sua vez com dreas préximas do norte da Africa e do oeste da
Asia. A natureza das novas formas de acumulagio, centradas na expansdo comercial e
financeira, impelia, no entanto, este desenvolvimento do capitalismo mercantil para
outras dreas do mundo. Com a assun¢do do lucro comercial a posi¢ao de critério das
relagdes sociais de producgdo e de distribui¢do, o capital sai a busca de novos espacgos de

valorizagdo.

A chamada Era das Grandes Navegacdes expressa a necessidade do nascente
sistema capitalista a procurar fontes de riqueza e de trabalho para a expansao dos niveis
de acumulacdo (FRANK, 1980). Ao mesmo tempo em que ela exigia determinadas
condi¢des técnicas, navais e militares, exigia também o desenvolvimento do Estado

. . .. . .15 cn
como agente financiador e do Clero como legitimador da missdo mercantil”. A reunido

> A chamada Revolugdo Mercantil constitui uma etapa importante da formacdo da divis@o internacional
do trabalho e da histéria das relagdes entre o que hoje entendemos como centro e periferia. A ela seguiu-
se um processo civilizatorio que erigiu o sistema de economia colonial € 0 mercado mundial de
mercadorias. Darcy Ribeiro (1985) reconta a histéria da humanidade a partir da sucessio de revolugdes
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destas condi¢des constituiu uma verdadeira revolugcdo: a revolucdo mercantil
(RIBEIRO, 1985). Estas técnicas e equipamentos reunidas por Espanha e Portugal
(muitas das quais herdadas do dominio mouro na regido ibérica) foram colocadas a
servico da expansao comercial, de modo que estes mesmos paises, os primeiros Estados
modernos da Europa (RIBEIRO, 1985), largaram a frente no dominio dos outros
continentes na corrida por constituir-se como civilizacdes mundiais, sob a forma de
Impérios Mercantis Salvacionistas (RIBEIRO, 1985). Com isto, tomaram também as
rédeas, ao menos inicialmente, da instalacio do sistema mercantil colonial,
especialmente na Africa e na América Latina.
A descoberta da América e a circunavegacdo da Africa ofereceram
burguesia ascendente um novo terreno. O mercado indiano e chings,
colonizacdo da América, o intercimbio com as colonias e, em geral,
intensificagdo dos meios de troca e das mercadorias deram ao comércio, a
navegacdo e a inddstria um impulso até entdo desconhecido, favorecendo na

sociedade feudal em desintegracdo a expansdo rdpida do elemento
revolucionario (MARX e ENGELS, 1948/20009, p. 25).

o oo

Quando esta expansdo encontra a América Latina, em 1492, inicia-se a histdria
do desenvolvimento de relagdes de producdo em um continente orientadas pelas
necessidades e exigéncias das relacdes de acumulacdo em outro continente.

Forjada no calor da expansdo comercial promovida no século 16 pelo
capitalismo nascente, a América Latina se desenvolve em estreita
consonancia com a dinamica do capitalismo internacional. Coldnia produtora
de metais preciosos e géneros exdticos, a América Latina contribuiu em um
primeiro momento com o aumento do fluxo de mercadorias e a expansdo dos
meios de pagamento, que, ao mesmo tempo em que permitiam o
desenvolvimento do capital comercial e bancdrio na Europa, sustentaram o

sistema manufatureiro europeu e propiciaram o caminho para a criagdo da
grande industria (MARINI, 2000, p. 140).

No primeiro estdgio desta incorporacio, o sistema de dominacdo ampara-se na
fracdo mercantil do capital, estabelecendo relagdes de producdo de matérias-primas e
bens primdrios e organizando uma ampla estrutura de extracdo de minérios,
especialmente ouro e prata. E importante definir este momento como de incorporagio
ndo apenas de um pais ao mercado mundial mas de todo um novo mundo recém
conquistado. A expansdo ultramarina destes Impérios Mercantis Salvacionistas
produzird um elemento novo no sistema capitalista mundial: a forma¢do de uma ampla
periferia sist€émica, que se constitui como um extenso proletariado externo a servigo da

valorizacdo do capital mercantil (RIBEIRO, 1985). A América Latina integra esta

das formas de produc¢do de riqueza e dos processos civilizatérios abertos por estas revolugdes, em O
Processo Civilizatério.
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periferia. Mas foi precisamente no Haiti (S0 Domingos) que o Império Mercantil

Salvacionista espanhol atracou pela primeira vez.

Cristévao Colombo pisou pela primeira vez em terras do Novo Mundo na
ilha de Sao Salvador e, apés louvar a Deus, saiu & procura de ouro. Os
nativos, indios de pele vermelha, eram pacificos e amistosos e indicaram-lhe
o Haiti, uma grande ilha (aproximadamente do tamanho da Irlanda), rica,
diziam, do metal amarelo. Ele navegou para o Haiti. Quando um de seus
navios naufragou, os indios dali ajudaram-no de tdo boa vontade que muito
pouco foi perdido e, dos artigos que levaram até a praia, nenhum foi roubado.
Os espanhdis, o povo mais adiantado da Europa daqueles dias, anexaram a
ilha, a qual chamaram de Hispaniola, e tomaram os seus primitivos habitantes
sob a sua prote¢do. Introduziram o cristianismo, o trabalho for¢cado nas
minas, o assassinato, o estupro, os caes de guarda, doengas desconhecidas e a
fome forjada (pela desnutri¢cdo dos cultivos para matar os rebeldes de fome).
Esses e outros atributos das civilagdes desenvolvidas reduziram a populagdo
nativa de estimadamente meio milhdo, ou talvez um milhdo, para sessenta
mil em quinze anos. Las Casas, um padre dominicano dotado de consciéncia,
viajou para a Espanha para pleitear a aboli¢do da escravatura de nativos. Mas,
sem a coercdo desses indigenas, como poderia a coldnia existir? Tudo o que
os nativos receberiam a titulo de saldrio seria o cristianismo e poderiam ser
bons cidaddos sem trabalhar nas minas. O Governo espanhol concordou.
Aboliu os repartimientos, ou trabalho forcado, por direito, enquanto os seus
agentes na colonia os mantinham de fato. Las Casas, assombrado pela
possibilidade de ver, diante de si, a total destrui¢do da populacdo no periodo
de tempo de uma geragdo, recorreu ao expediente de importar os negros mais
robustos da populosa Africa. Em 1517, Carlos V autorizou a exportacio de
quinze mil escravos pra Sdo Domingos. Assim, o padre e o Rei iniciaram, no
mundo, o comércio americano de negros e a escraviddo (JAMES, 2010, ps.
19-20).

O Haiti inaugura neste Novo Mundo velhas formas de producdo escravagista. E
importante situar, neste momento, que a incorpora¢do da América Latina, especialmente
do Haiti, ao sistema capitalista internacional inicia-se de forma violenta, com a ruptura a
forca de todo o sistema social indigena presente até a chegada dos Impérios Mercantis
Salvacionistas de Portugal e Espanha. A tarefa inicial desta incorporagdo, antes mesmo
da producdo de excedentes comercializaveis que estrutura, pela via do comércio
triangular, o sistema colonial, era a extracdo de ouro e prata. Para tal, foi necessario
suprimir toda a atividade produtiva existente até entdo e orientd-la para a extragdo, o

trabalho nas minas voltado a producao de excedentes comercializaveis.

Do ponto de vista demogréfico, a incorporacdo da América Latina ao mercado
mundial acarreta uma primeira transformacao importante: a diminui¢do do tamanho das
populagdes nativas (GALLEGO, 2006; MANN, 2012) E importante notar que esta
diminui¢do populacional antecede ao estabelecimento das novas relacdes de trabalho
(MANN, 2012): a violéncia destas relagcdes soma-se, portanto, um conjunto de doengas

e enfermidades trazidas pelos povos ibéricos em seus navios e corpos.
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Em 1492, quando Cristévao Colombo desembarcou, encontravam-se ali entre
300 e 500 mil habitantes autéctones (alguns autores sustentam que era de até
sete milhdes de habitantes). Submetidos a um regime de escraviddo
disfarcada para procura do ouro, e vitimas de maus tratos e de epidemias
ocasionadas por enfermidades europeias, os chamados ‘indios’ foram
rapidamente dizimados até sua destrui¢do total. Em 1510 restavam 50 mil
indios; eram 15 mil em 1520 e 5 mil em 1930. Alguns levantes violentos
como o de Enriquillo, em 1519, ndo obtiveram éxito contra o poder dos
espanhéis. No censo de 1604, os indios ji ndo sdo mais mencionados,
restando deles apenas algumas recordagdes culturais: pecas arqueoldgicas,
cerdmicas, instrumentos musicais (GRONDIN, 1985, ps. 25-26).

O mercado mundial que se formava e que encontrou na América Latina um
estimulo decisivo a sua expansdo criou historicamente uma divisdo internacional do
trabalho na qual todos os paises nela inseridos passam a cumprir uma fungdo e a se
situar em determinada posicdo na acumulacdo em escala global (AMIN, 1974;
MARINI, 2000; WALLERSTEIN, 2001). Mas esta incipiente estrutura mundial nio
transportava apenas mercadorias entre uma regido e outra do globo: dentro dos navios e
dos corpos dos viajantes ibéricos, virus e doengas tipicos de uma regido encontraram em
outros lugares condi¢des propicias a seu desenvolvimento, também em escala global.

Antes de Colombo, nenhuma das epidemias comuns na Europa e na Asia
existia nas Américas. Os virus que causam a variola, a gripe, a hepatite, o
sarampo, a encefalite e a pneumonia viral; as bactérias que causam
tuberculose, difteria, cdlera, tifo, escarlatina e meningite bacteriana — por
uma sutileza da histéria da evolugdo, todos eram desconhecidos no
Hemisfério Ocidental. Vindas da Europa a bordo de navios pelos oceanos,
essas enfermidades consumiram a populacdo nativa de Hispaniola com
impressionante voracidade. A primeira epidemia registrada, talvez em virtude
da gripe suina, deu-se em 1493. A variola chegou, terrivelmente, em 1518,
espalhando-se pelo México e descendo pela América Central até chegar ao

Peru, a Bolivia e ao Chile. Logo em seguida, veio o resto, como uma
caravana patogénica (MANN, 2012, p. 39).

A maléria foi a primeira das enfermidades levadas ao Haiti, sendo descrita por
Colombo pelo nome de ¢iciones (MANN, 2012). Nao hd na literatura bioldgica
tradug@o ou sindbnimos existentes para ciciones. Colombo nio registrou detalhadamente
os sintomas da doenga, acreditando que sua transmissao se dava através do contato com
as mulheres nativas de Hispaniola. Um estudo histérico realizado por Mann (2012) a
partir dos relatos do préprio Colombo encontrou reiteradas vezes a descricio de uma
febre tercd, ou seja, uma febre periddica e regular que se repete a cada 48 horas. Esta
doenga nao existia em Hispaniola: fora trazida pelos navegantes do proprio Colombo da
Europa, que aquele momento sofria com a doengca (MANN, 2012). O virus da malaria
rapidamente encontra no clima tropical de Hispaniola um hospedeiro, iniciando com

isto a primeira etapa da diminui¢ao do volume populacional nativo da ilha.
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O cendrio ndo € implausivel. A maldria pode permanecer dormente no corpo
durante meses, ressurgindo com forga total. A doenca ¢é transmitida por
mosquitos, que hospedam parasitas microscépicos da maldria quando sugam
o sangue de pessoas infectadas e os transmitem para a préxima pessoa que
picam. Colombo partiu em sua segunda viagem em setembro de 1493. Se
alguém de sua tripulacdo tivesse uma recidiva de maldria depois de
desembarcar em La Isabela, bastaria uma tnica picada do tipo certo de
mosquito para disseminar a doenca — e esses mosquitos sdo abundantes em
Hispaniola (MANN, 2012, p. 118)°.

A diminui¢do da populacdo nativa e as exigé€ncias crescentes da extragdo de
metal, particularmente ouro, requerem dos invasores espanhdis uma alternativa a
escassez da forca de trabalho. O trafico de africanos, transformados em escravos na
América, passa a ser a solu¢do encontrada por um sistema assentado no trabalho
extensivo, que requeria, por gastar gentes nas minas e fora delas, de um fornecimento

constante de mao-de-obra escrava (WILLIAMS, 2012).

E esta mio-de-obra escrava foi extraida de diversas regides da Africa. Eram
povos oriundos de culturas, linguas, etnias, religides e sistemas de crencgas diferentes
(GRONDIN, 1985). Como meros instrumentos de produ¢do, foram despejados na ilha

caribenha aqueles que sobreviviam a longa e degradante viagem maritima.

O trafico de escravos ao Haiti significou a parcela mais significativa e dindmica
da formagdo da estrutura populacional do pais (GRONDIN, 1985). A dimensdo do
empreendimento colonial que se formava era tdo vasta que, no periodo pré-
revoluciondrio no pais, a populagdo escrava correspondia a 88% da populagio total, ao
passo que a populacdo branca a 7,2% e a populagcdo de mulatos e negros livres, a 4,3%
(GRONDIN, 1985). Absolutamente todas as tarefas produtivas eram realizadas sob
regime de trabalho escravo. O Graifico 1 apresenta a estrutura populacional segundo

raca/cor no Haiti.

®Local da primeira residéncia de Colombo na América, ao norte do Haiti (MANN, 2012).
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Grafico 1 - Populagdo de Sao Domingos segundo raca/cor (1681 - 1786)
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Fonte: GRONDIN, 1985.

O grupo populacional escravo era formado por africanos provenientes de
diversas etnias da regido equatorial: Congos, Ibos, Fans, Quincos, Aradas, Senegaleses
e outras (GRONDIN, 1985). Segundo Grondin (1985), foram transplantados de forma
violenta para o trabalho nas minas, acompanharam o surgimento de fontes minerais
muito mais abundantes e valiosas, como no México e no Peru, e a consequente alocacio
de toda a forca de trabalho escrava para a producao de acucar. Dificuldades iniciais no
plantio dos canaviais incentivam os espanhodis a substituir a producdo de agucar pela
pecudria, que exige um contingente de forca de trabalho significativamente menor.
“Depois de uma etapa de importagdo macica de escravos, o processo reduziu-se, a partir
de meados do século XVI. No séc. XVII, a colonia espanhola conheceria uma
decadéncia progressiva” (GRONDIN, 1985, p. 26-27). Concomitante a esta decadéncia
dava-se a expansdo da presenca francesa na parte oeste da ilha, que havia sido deixada
abandonada pelos espanhdis. Com o recurso a novas técnicas agricolas, os franceses
fazem prosperar a producdo acucareira na parte ocidental da ilha, que rapidamente passa
a produzir riquezas importantes para a economia francesa e seu desenvolvimento

tecnoldgico.

De acordo com James (2010), as disputas em torno ao dominio da ilha,
agravadas pela discrepancia em termos de desenvolvimento por que passavam as
possessdes francesas e espanholas, e as proprias guerras europeias forcam a um acordo
entre Espanha e Franca a respeito da posse sobre o territorio de Hispaniola. Assim, em

1697 € assinado o Tratado de Ryswick, o qual divide a Hispaniola em uma parte
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ocidental, correspondente a 1/3 da ilha e que fica sob o dominio francés — o atual Haiti —
e uma parte oriental, correspondente aos 2/3 restantes da ilha, sob o dominio espanhol —
a atual Republica Dominicana. A colonizacdo espanhola do Haiti perdura entdo até o
ano de 1697. E importante ressaltar que, até este ano de 1697 a ilha descrita acima
engloba o que se conhece hoje como Haiti (cuja capital é Porto Principe) e Republica
Dominica (cuja capital é Sdo Domingo). E somente apds este ano e a assinatura do
Tratado de Ryswick que o territério € dividido, originando estes dois paises tal qual os

conhecemos atualmente.

Castor (1978) aponta que mais que pOr fim aos conflitos internos na ilha, o
acordo eleva estas disputas a outro nivel: estabelecendo uma fronteira entre as fracdes
do territério insular, gerou controvérsias sobre a demarcacao dos territorios e evidencia
os niveis desiguais embora espacialmente proximos de desenvolvimento do capitalismo
entre Haiti e Republica Dominicana (CASTOR, 1978). Como veremos, tanto a fronteira
como o desenvolvimento desigual entre os paises operardo como importantes fatores

migratdrios ao longo da histéria destes paises.

A partir de entdo se faz patente o desenvolvimento desigual das duas
entidades integrantes da ilha. A parte ocidental, Saint Domingue, com a mio-
de-obra servil trazida da Africa, se converteu na joia da coroa francesa.
Chegou a assegurar a terceira parte do comércio mundial da Franga,
produzindo para esta metrépole mais riquezas que toda a Hispanoamérica
produzia para a Espanha. Esta coldnia, a mais rica das possessdes acucareiras
do Caribe, jogou um papel muito importante no desenvolvimento do
capitalismo na Franca, fortalecendo a pujante burguesia comercial e
manufatureira metropolitana. Na parte espanhola, se reflete o contririo, a
lenta decadéncia da Espanha. Ademais, desde principios do século XVI e
durante todo ele, os colonos decepcionados pela escassez de ouro emigraram,
despovoando este territdrio e acelerando assim a decadéncia de que foi sede a
Real Audiéncia e a primeira colonia espanhola da América. Santo Domingo
se converteu rapidamente em uma economia de pecuaristas ndmades com
grandes dreas disponiveis e um desenvolvimento muito reduzido de suas
forcas produtivas (CASTOR, 1978, p. 47).

A importancia do Haiti para o desenvolvimento do capitalismo na Franca — e sua
elevacdo a uma etapa industrial de producdao em massa — € um ponto que ficard melhor
definido quando tratarmos da Iégica de funcionamento da economia colonial (BAGU,
1977; JAMES, 2010; WILLIAMS, 2012). Por ora, interessa-nos o fato de que o
desenvolvimento da produg@o acucareira no Haiti intensificou o trafico de escravos,
contribuindo uma vez mais a ocupagdo da por¢ado oeste da ilha e ao desenvolvimento do

capitalismo no préprio Haiti (JAMES, 2010). A expansdo da producdo acucareira no
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Haiti, por suas caracteristicas de producao extensiva apoiada mais firmemente na forca

de trabalho que no uso de tecnologias, exigiu maiores importacdes de escravos.

De acordo com Grondin (1985), a producdo agucareira acelera, portanto, o
povoamento da ilha, especialmente de populagcdo escrava, e de forma mais intensa a
partir do inicio do século XVIII, ja com o estabelecimento da fronteira dividindo a ilha
entre Haiti e Republica Dominicana. Sob uma modalidade especifica, ndo assimildvel a
forma histérica que assumiu nos paises centrais, o capitalismo se desenvolve no Haiti,
formulando uma estrutura produtiva voltada a exportacdo de agicar, com regime de
trabalho escravo. Deve-se, aqui, atentar para uma caracteristica importante deste
processo: a utilizacdo de trabalho escravo ndo contradiz com a natureza capitalista das
relacdes de producdo no Haiti. Pelo contrario, denotam mais uma face deste capitalismo
sui generis que se desenvolve no pais e em toda a América Latina (FRANK, 1978;

MARINI, 2000).

A producio que se inicia no Haiti tdo logo o pais € dominado pelos espanhdis
esteve orientada, desde entdo, a acumulagdo de riquezas na Espanha (SEGUY, 2014).
Incialmente, riquezas metdlicas, no que sofreu com a concorréncia com outras
possessdes espanholas. Posteriormente, riquezas derivadas da produgdo agucareira, no
que viu deslocar sua metrépole da Espanha a Franca. Estes ciclos produtivos, embora
ndo possuam caracteristicas capitalistas formais (como o trabalho assalariado e a
extracdo de mais-valia que dela decorre a existéncia de um marco institucional protetor
da propriedade privada), possuiam sim uma dinamica capitalista, dado que produziam
mercadorias voltadas ao mercado — ao mercado externo especificamente —, estruturaram
um sistema produtivo assentado no lucro comercial e estabeleceram relacdes
econdmicas de dominacdo (FRANK, 1978). O que se formava no Caribe e em toda a
América Latina ndo era menos capitalista, mas sim um capitalismo dependente, nascido

a partir das contradi¢cdes do sistema colonial’ (BAGlj, 1992; MARINI, 2000).

7 Um amplo debate a respeito do cardter feudal ou capitalista de nossa formacdo econdmica e social
permeia ndo apenas a sociologia brasileira (PRADO JR, 1967; FURTADO, 1959), como a latino-
americana (BAGU, 1977) de uma forma geral. Ndo obstante o cariter feudal dessa formacdo constituir-
se, acreditamos, mais como fachada que propriamente como substancia (dado que a grande propriedade, o
trabalho escravo e o mono cultivo produziam, afinal, mercadorias para o mercado externo europeu), 0s
elementos definidores do que se entende por “capitalismo puro” (BAGU, 1992) ainda nio eram
dominantes (especialmente regime de trabalho assalariado). Dai que o conceito de “capitalismo colonial”
(BAGU, 1977) nos parece mais adequado para a anilise desse momento histérico — como o de
“dependéncia” (MARINI, 2000) para o periodo seguinte.
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O Haiti vincula-se entdo ao mundo capitalista, ainda em formagdo (SEGUY,
2014; CASTOR, 1978), e dard ao desenvolvimento deste sistema econémico mundial,
como veremos na sec¢io seguinte, uma contribui¢io inestimivel (JAMES, 2010). E
ainda no periodo colonial que o Haiti experimenta a sua primeira intervencao e presenca
militar estrangeira, seja espanhola, seja francesa (CASTOR, 1978; JAMES, 2010).
Também nesse periodo se constitui o modo especifico de funcionamento de sua
economia nacional: producdo e extracao somente daquilo que importasse a esta primeira
metrépole — algumas outras se seguiriam (CASTOR, 1978) — criacdo de institui¢des e
aparatos estatais somente na dimensdo e no sentido que exigem as necessidades de
acumulacdo da metrépole; extensdo da estrutura produtiva de modo a se extrair o
maximo de riquezas do solo e dos corpos transportadas da Africa ao Novo Mundo
(JAMES, 2010; WILLIAMS, 2012). A dinamica, enfim, das formas de producdo e
distribuicao foi impressa ndo pelas necessidades autbnomas e proprias dos habitantes da
ilha, mas sim dos financiadores daquele sistema colonial ainda em gestacio (MARINI,

2000; JAMES, 2010).

Nem nos séculos XV e XVI e tampouco atualmente o Haiti é uma regido

excluida do sistema capitalista internacional (JAMES, 2010). Pelo contririo: o Haiti é

N

produto direto do desenvolvimento capitalista, que o incorporou a sua dinamica de
valorizacdo do capital, absorveu suas riquezas naturais € humanas (CASTOR, 1978;
MARINI, 2000; JAMES, 2010), gastou seu solo até o limite (RIBEIRO, 1985; BAGU,
1992) e o subalternizou na divisao internacional do trabalho com o esgotamento de suas
fontes de lucro (GRONDIN, 1985; JAMES, 2010) — n3o sem antes criar as condi¢des
para o endividamento do Estado haitiano pds-Revolugao de 1804, gerando por
consequéncia fontes permanentes de lucros financeiros (GRONDIN, 1985; JUBILEU
BRASIL, 2007). O Haiti esta integrado, portanto, a esta estrutura, e justamente pelas
caracteristicas que assumem esta integracdo que ele se encontra em uma condi¢do
histérica de dependéncia.
O Haiti ndo ¢ uma ‘ilha de Robinson Crusoé’. Forma parte ativa de uma rede
mais ampla, o que condiciona seu desenvolvimento e, até certo ponto, o
define. A cadeia de transmiss@o de influéncia do sistema pode ser composta
pela elite e também pelos grupos de poder colonizados, ocidentalizados e
voltados para as metrépoles (Estados Unidos e Europa), consideradas como

os modelos de cultura e desenvolvimento. A influéncia vem de forma direta,
através de intervengdes, programas de desenvolvimento, culturais ou

religiosos, ou dos meios de comunica¢do de massas. Tudo isto € uma
condi¢@o do sistema capitalista para manter a sua sobrevivéncia. O sistema

que foi imposto ao Haiti tende a estender sempre mais seus tentdculos para
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conseguir a maximizacdo dos lucros. Os grandes centros de decisdo e de
poder se situam no exterior do pais (...). O Haiti continua atado a uma rede de
dependéncia multipla, a um conjunto de relagdes de dominacdo que tém
como for¢a motriz o capitalismo em escala mundial. As possibilidades de
desenvolvimento no Haiti e sua vida nacional sdo amplamente condicionadas
pela natureza das relagdes que estabelece no chamado sistema internacional,
mas também pela evolucdo desse sistema, ou seja, das correlagdes de forga
que ali se instalaram, se arraigam e se transformam (GRONDIN, 1985, ps.
86-87).

A vinculagdo do Haiti ao sistema capitalista mundial ndo assume a mesma forma
ao longo da histéria (CASTOR, 1978; GRONDIN, 1985; JAMES, 2010), sendo que
passa por particularidades histéricas que denotam as transformag¢des na divisdao
internacional do trabalho. Da incorporacio ao sistema mundial aos dias de hoje, o Haiti
passa progressivamente da posi¢do de maior colonia produtora de riquezas do Caribe a
pais mais pobre da América (JAMES, 2010; SEGUY, 2014). Esta conversdo se
preenche de sentido econdmico e politico quando analisamos, ao longo do periodo
colonial, a radicalidade do processo de Independéncia levado a cabo no pais — e a
radicalidade também das sanc¢Oes militares, comerciais e financeiras que nao realizadas

ao fim da guerra (JAMES, 2010).

Ao longo das proximas secdes, buscaremos analisar estas transformacdes e
investigar como elas atuaram sobre a produgdo histérica dos fatores de expulsdo

populacional no Haiti.

1.2 A economia colonial

Nesta secdo, analisaremos as principais transformagdes operadas na economia e
na sociedade haitianas durante o desenvolvimento do periodo colonial®, bem como as
relacdes entre estas transformacdes e a producdo histérica de fatores de expulsdo
populacional que caracterizam o povo haitiano enquanto povo migrante. Objetivaremos,
a partir das caracteristicas levantadas na andlise da incorpora¢do do Haiti ao mercado

mundial capitalista (item 1.1 deste capitulo), dar sequéncia a elaboracdo de uma

¥ Esta andlise historica se dara sobretudo a partir do estudo e sintese teérica dos seguintes autores: Frank
(1971; 1978; 1980), Gallego, Eggers-Brass e Lozano (2006), James (2010), Bagu (1992), Ribeiro (1985),
Wallerstein (2001), Williams (2012), Marini (2000), Mann (2012), Castor (1978), Cueva (1977),
Cotinguiba (2014) e Magalhaes e Baeninger (2014).

50



narrativa histérica do pais a luz dos conceitos e categorias da teoria marxista da

dependéncia.

Inicialmente, é preciso esclarecer alguns elementos de nossa sistematizacao
histérica. Como vimos, a incorporagdo do Haiti ao sistema mundial insere-se dentro de
um contexto que € ja essencialmente colonial (RIBEIRO, 1985). A submissdo dos
avancos cientifico-tecondlogicos a expansdo comercial ultramarina e a posi¢do de
dianteira que Portugal e Espanha assumem neste novo contexto produzem um sistema
econOmico e social que ndo é apenas regional, circunscrito a Europa, sendo que forma
uma civilizacdo mercantil colonial, de natureza salvacionista pois ainda assentada no
papel missiondrio levado a cabo pela Igreja Catdlica, interessada em integrar a partilha
de todo o vasto e novo mundo que se abria (RIBEIRO, 1985). De modo que a
integracdo, em suas principais caracteristicas, expressa ja o modo de funcionamento de
uma sociedade mercantil colonial, desde a forma com que se processam as
transformagdes na estrutura social e econdmica pré-colombianas até a organizagdo dos
sistemas de trabalho escravo e da monocultura de exportacao (FRANK, 1978; MARINI,
2000).

Se do ponto de vista do nosso método de investigacdo da realidade histérica os
momentos da incorpora¢do ao mercado mundial e o desenvolvimento de uma economia
colonial identificam-se, do ponto de vista de nosso método de exposi¢do hd razdes para
abordar estes momentos de forma particular. A razdo inicial € para destacar que a
integracdo se dd como exigéncia de um mercado mundial que ja se desenvolvia, mas
que se via constrangido em suas possibilidades de acumulagdo mercantil (MARINI,
2000) e que se impulsionava, por isto, rumo a outras dreas do planeta (MARX e
ENGELS, 1848/2009; MARINI, 2000). A incorporacdo, portanto, é operada a partir de
forcas sociais e econdmicas dindmicas emanadas desde a Europa (RIBEIRO, 1985;
MARINI, 2000), que se constitui como centro de acumulacio deste sistema (MARX e
ENGELS, 1848/2009; FRANK, 1971; AMIN, 1974; POLANYI, 1980; MARINI, 2000;
WALLERSTEIN, 2001).

A incorporagdo efetiva de extensas dreas a este sistema de produgdo e sua
conversao em periferias sistémicas compde o critério com o qual o capitalismo em
formagdo logra estabelecer-se enquanto sistema mundial (FRANK, 1978; FRANK
1980; WALLERSTEIN, 2001), e os Impérios Mercantis Salvacionistas (RIBEIRO,
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1985) que impulsionam este processo enquanto verdadeiras civilizagdes mundiais. O
encontro entre estas civiliza¢cdes mundiais e as civiliza¢des regionais que ja habitavam a
América Latina (RIBEIRO, 1985; BAGU, 1992) revela, por seu turno, a natureza
essencialmente violenta e impositiva do sistema que se formava (GALLEGO,
EGGERS-BRASS e LOZANO, 2006). Esta natureza vai sendo, gradativamente,
“naturalizada” pelas relagdes de producdo (MARINI, 2000), que passam a ocultar de
formas mais (formas de trabalho servil) e menos (trabalho escravo) refinadas o uso da
violéncia como fator de coercdo da forca de trabalho (MARINI, 2000). Esta violéncia,
como dito, assume formas particulares (MARINI, 2000). Se durante a incorporagdo
tratou-se do uso da violéncia para diminuir e submeter as civilizagdes ja existentes, ao
longo do periodo colonial esta violéncia serd empregada para obrigar estes e outros
despossuidos da terra a trabalhar para a empresa colonial (RIBEIRO, 1985). Em outras
palavras, as formas de violéncia sdo, também, condicionadas historicamente (CASTOR,
1978; FRANK, 1978; RIBEIRO, 1985), de modo que abordar o periodo inicial de
incorporagdo permitiu-nos compreender quais eram estas primeiras formas empregadas
e como elas produziram uma transformagao radical da populag¢do que vivia em territorio
haitiano. Entender que a violéncia € a parteira desta histéria ndo supde, todavia, concluir
que ela deixe de existir nos periodos seguintes, pelo contrdrio, supde que ela assuma
outras caracteristicas (MARINI, 2000) e que promova, inclusive, contradi¢cdes
econOmicas e sociais que serdo apropriadas pelos estdgios seguintes de
desenvolvimento do capitalismo na América Latina (RIBEIRO, 1985; MARINI, 2000),

seja ele assentado no trabalho escravo ou no trabalho assalariado.

Ademais, analisar de forma especifica este momento de incorporagdo permitiu-
nos reduzir o nivel de abstracdo, de modo a tratarmos com mais atencdo as mudancgas
populacionais e de producdo ao longo deste periodo inicial. Estes elementos seriam
analisados de forma menos acurada se os situdssemos em um periodo histérico mais

amplo.

Mas hd uma razdo principal para a separagdo: diferenciarmos o periodo marcado
pelo dominio espanhol do marcado pelo dominio francés no Haiti. Se o processo de
incorporagao do Haiti ao sistema capitalista mundial ainda em formacao € levado a cabo
pela Espanha (GRONDIN, 1985; JAMES, 2010), a vinculacdo ao sistema colonial é,
por sua vez, responsabilidade francesa (JAMES, 2010; SEGUY, 2014). Como vimos,

N

foram as técnicas agricolas aplicadas a producdo acucareira que produziram o
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desenvolvimento colonial no pais (GRONDIN, 1985). De acordo com James (2010),
este desenvolvimento teve dois efeitos. Um mais imediato, de constituicdo de uma
estrutura produtiva e social no pafs a imagem e semelhanca dos interessas franceses,
estrutura esta que divergia daquela construida na porcdo oriental da ilha (Republica
Dominicana) e que passa a evidenciar os desniveis de desenvolvimento capitalista entre
Haiti e seu pais vizinho (CASTOR, 1978). O segundo efeito é menos imediato: a
enorme contribuicdo que 0s recursos € riquezas que esta estrutura social e econOmica
colonial produziram ao concentrarem-se na metropole, particularmente para a alteragao
das formas de producdo na Franca (e na Inglaterra, que auferia significativos lucros
tanto no comércio colonial como no trafico de escravos) e a elevacdo, por consequéncia,
desta forma de dominagcdo a um grau mais avancado — a grande indudstria moderna

(FRANK, 1978; MARINI, 2000).

O Haiti ocupava, entdo, um lugar dentro de um sistema — o sistema colonial
(GRONDIN, 1985; JAMES, 2010). Definir enquanto sistema este processo de producao
¢ destacar que seu modo de funcionamento opera segundo leis — lei de valorizacdo do
capital mercantil — e entre formacdes econdmico-sociais em diferentes niveis de
desenvolvimento (CASTOR, 1978). Particularmente neste caso, ha de se salientar a
dimensao universal deste sistema. As grandes poténcias coloniais lograram constituir-se
enquanto civilizacdes mundiais (RIBEIRO, 1985). Inicialmente Portugal e Espanha,
mas logo também Franca e Inglaterra (RIBEIRO, 1985). As possessdes articuladas
dentro de um sistema mercantil colonial envolviam os quatro cantos do mundo, ndo
deixando em forma nada a desejar em relacdo as empresas multinacionais do
capitalismo monopolista (JAMES, 2010; WILLIAMS, 2012). Enquanto sistema
econdmico e social, o capitalismo mercantil colonial possuia trés grandes forcas
dindmicas: a utilizacdo do trabalho escravo, o trifico de escravos e o comércio
triangular (WILLIAMS, 2012). O capitalismo se desenvolve no Haiti pelas maos destas
forcas (JAMES, 2010; MAGALHAES e BAENINGER, 2014).

Busquemos analisar detidamente este processo historico de modo a entendermos
como o desenvolvimento deste capitalismo dependente, que possui no periodo colonial
as suas origens econdmicas e sociais, promove a produgdo histérica de fatores de
expulsdo populacional no Haiti. Inicialmente, destaquemos a utilizacdo de mado de obra
escrava (GRONDIN, 1985; RIBEIRO, 1985; BAGU, 1992; JAMES, 2010;
WILLIAMS, 2012).
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O recurso a forca de trabalho escrava caracterizou de uma forma geral o sistema
colonial latino-americano (BAGU, 1992), mas entender teoricamente esta utilizacdo nos
exige compreender antes a natureza econdmica do trabalho que executavam — isto é, a
natureza econdmica do préprio sistema colonial. Ao proceder deste modo, algumas

imprecisdes precisam ser analisadas.

A utiliza¢do de for¢a de trabalho escrava foi uma exigéncia do modelo de
producdo erguido para dar atendimento as necessidades metropolitanas (FRANK, 1978;
RIBEIRO, 1985; MARINI, 2000). Este modelo era o plantation (WILLIAMS, 2012;
MANN, 2012), que precisa ser definido em sua dimensdo técnica para entendermos o
papel da forca de trabalho escrava na produgdo de riquezas coloniais no Haiti (JAMES,

2012).

De acordo com Williams (2012) e James (2010), o plantation € um sistema
produtivo em que grandes fazendas produzem bens’ para mercados de consumo
distantes. Estas unidades produtivas especializam-se em uma determinada cultura,
erigindo um padrao monocultor de uso da terra e da forca de trabalho (JAMES, 2010;
WILLIAMS, 2012). No que se refere a terra, utiliza grandes parcelas, dado que
necessita de volume de producdo para o atendimento as necessidades metropolitanas.
Isto, por sua vez, exige grande utilizacdo de forca de trabalho — e de forca de trabalho
barata, dado que a baixa intensidade de tecnologia desta produc¢do faz da diminui¢@o dos
custos de produgdo, especialmente o curso do trabalho, a principal estratégia na

concorréncia capitalista.

A forma dominante que estas “medidas” assumiram no Haiti foi a escravizacio
de africanos (JAMES, 2010; WILLIAMS, 2012). A utilizacdo de forca de trabalho

escrava no Haiti € um imperativo das condi¢des de sua producdo, condicionadas estas

® Segundo Marini (2000), esses bens produzidos e exportados pela América Latino durante o periodo
colonial podem ser chamados, em realidade, de “bens-salario”. Bens-saldrios sdo aquelas mercadorias que
compdem diretamente a cesta basica de reproducdo da classe trabalhadora, razdo pela qual o valor desses
bens (sobretudo alimentos) condiciona o préprio valor de reproducdo da for¢a de trabalho. Ainda segundo
Marini (2000), uma das fungdes atribuidas a América Latina na formacdo da divis@o internacional do
trabalho “foi a de prover os paises industriais dos alimentos exigidos pelo crescimento da classes
operdria, em particular, e da populacdo urbana, em gral, que ali se dava. A oferta mundial de alimentos,
que a América Latina contribuiu para criar, e que alcancou seu auge na segunda metade do século 19, serad
um elemento decisivo para que os paises industriais confiem ao comércio exterior a atencdo de suas
necessidades de meios de subsisténcia. O efeito dessa oferta (...) serd o de reduzir o valor real da forca de
trabalho nos paises industriais, permitindo assim que o incremento da produtividade se traduza ali em
taxas de mais-valia cada vez mais elevadas” (MARINI, 2000, ps. 146-147).
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pela forma especifica com que o pais fora incorporado no sistema capitalista mundial e

por sua economia de sociedade colonial (GRONDIN, 1985).

Neste sentido, a escraviddo € obra e institui¢io econdmica e somente apds ela é
que passa a constituir-se tema de dimensao racial. Em outras palavras, foi a escravidao,
forca motriz neste continente para o desenvolvimento do capitalismo dependente, que
criou o racismo, e nao o inverso.

A escraviddo no Caribe tem sido identificada com o negro de uma forma
demasiado estreita. Com isso deu-se uma feicdo racial ao que é basicamente
um fendmeno econdmico. A escraviddo ndo nasceu do racismo: pelo
contrdrio, o racismo foi consequéncia da escraviddo. O trabalho for¢ado no
Novo Mundo foi vermelho, branco, preto e amarelo; catdlico, protestante e
pagdo. O primeiro caso de trafico e trabalho escravos que se desenvolveu no
Novo Mundo dizia respeito, em termos raciais, ndo ao negro, mas ao indio.
Os indigenas sucumbiram rapidamente ao excesso de trabalho exigido, a
alimentacdo insuficiente, as doencas do homem branco e a incapacidade de se
adequar ao novo modo de vida. Acostumados a uma vida de liberdade, a
constitui¢do fisica e o temperamento dos indios ndo se adaptavam bem aos

rigores da escraviddo nas fazendas [plantations] (WILLIAMS, 2012, pp. 34-
35).

Estas dificuldades sdo especialmente validas para o caso historico haitiano, em
que a propria incorporacio ao mercado mundial havia praticamente aniquilado qualquer
possibilidade de utilizacdo de trabalho escravo indigena em massa por conta do
exterminio mesmo deste povo (GRONDIN, 1985). A procura que faz o sistema colonial
por outras fontes de trabalho para a escravidao revela com isto uma exigéncia do
processo de trabalho que requeria grandes volumes, que gastava gentes tanto quanto o
solo, e que buscaria esta forca de trabalho em qualquer lugar em que ela estivesse

disponivel (RIBEIRO, 1985; WILLIAMS, 2012).

Conforme Grondin (1985), a exigéncia de for¢a de trabalho para a producio
colonial somam-se as pressdes que a enorme rentabilidade econdmica oferecia, de modo
a exigir uma necessidade crescente de trafico escravo. Como vimos, a populagdo
escrava no Haiti alcanca 90% da populacdo total do pais ao final do século XVIII
(GRONDIN, 1985). A capacidade, mediante escravidao e tudo o que isto significa, de
producdo dai decorrente ndo tinha paralelos no Novo Mundo (JAMES, 2010). Neste
periodo, o sistema colonial franc€s no pais mantinha 793 engenhos de producdo
acucareira, 3.117 fazendas de produgdo cafeeira, 789 plantacdes de algoddo, 3.115

plantacdes de indigo, 54 plantacdes de cacau, 182 instalacdes produtoras de cachaga e
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370 fornos de cal (SEGUY, 2014). “Assim, em 1789, Sao Domingos produzia 180
milhdes de libras de mercadoria, muito mais que todas as colonias inglesas e espanholas
das Antilhas, as quais, juntas, produziam por 117 milhdes de libras” (SEGUY, 2014, p.
136). Apenas em 1767, o Haiti exportou “35 mil toneladas de actcar bruto e 25 mil
toneladas de aguicar branco, quinhentas toneladas de anil e mil toneladas de algodao”
(JAMES, 2010, p. 56). Eram transportados até as cidades francesas de Bordeaux,
Nantes, Marseille, Havre, La Rochelle, Dunkerque e Saint Malo, através de 1.500
navios que embarcavam e desembarcavam regularmente no porto de Sdo Domingo
(SEGUY, 2014). Se contarmos a quantidade exportada por contrabando, as cifras se
elevam em pelo menos 25% (JAMES, 2010). A produgdo na coldnia francesa florescia
em quantidade e em qualidade.
Cada pé de café produzia uma média de meio quilo, igualando algumas vezes
o de Mocha. O algoddo crescia naturalmente, mesmo sem cuidados, em
terreno pedregoso e até nas fendas das rochas. O anil também crescia
espontaneamente. O tabaco tinha uma folha maior do que o de qualquer outra
parte das Américas e algumas vezes era compardvel em qualidade ao
produzido em Havana. A polpa do cacau de Sdo Domingos era mais 4cida do
que a da Venezuela e ndo lhe era inferior em outros aspectos; a experiéncia
comprova que o chocolate feito de uma combinagio dos dois cacaus tem um

sabor mais delicado do que aquele feito apenas do cacau da Venezuela
(JAMES, 2010, p. 56)

A alcunha de “Pérola das Antilhas” dada ao Haiti (JAMES, 2010) durante o
periodo colonial ndo era, portanto, nenhum exagero. Podemos hoje concluir que o pais
havia se transformado em uma estranha maquina colonial: uma mdaquina que recebia,
em navios negreiros, seres humanos reduzidos a uma situacdo de miséria sem
correspondeste no mundo colonial e moderno (JAMES, 2010). Esta maquina gastava o
que sobrara destes homens e mulheres no trabalho nas minas e engenhos. Por fim, esta
mesma maquina remetia a sua metropole somas incomparaveis de riquezas, tanto em

quantidade como em qualidade (JAMES, 2010).

Em 1789, a coldnia francesa das Indias Ocidentais de Sio Domingos
representava dois tercos do comércio exterior da Franca e era o maior
mercado individual para o trifico negreiro europeu. Era parte integrante da
vida econdmica da época, a maior coldénia do mundo, o orgulho da Franga e
inveja de todas as outras nagdes imperialistas. A sua estrutura era sustentada
pelo trabalho de meio milhdo de escravos (JAMES, 2010, p. 15).

O critério de toda esta producdo era ndo apenas o consumo nas cidades francesas
mas também o beneficiamento destes produtos nas nascentes estruturas fabris da Franga.
Igualmente, o transporte, de africanos para o trabalho escravo no Haiti e da producdo

haitiana para o consumo e beneficiamento na Franca, garantiu um impulso ao
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desenvolvimento da inddstria naval francesa. Todos estes elementos reuniam-se sob a
forma de um comércio triangular (WILLIAMS, 2012). O comércio triangular € a forma
logistica que assume a grande empresa colonial (WILLIAMS, 2012). E através dele que
especialmente Franca e Inglaterra (algadas a posicdo de poténcias navais) atam a uma s6
dindmica de acumulagdo de capital qualquer drea do planeta a que chegavam seus
navios (RIBEIRO, 1985). Africa, Asia, América e Europa vinculam-se entre si dentro
de um s6 processo de valorizacdo e de acumulagdo do capital, processo esse que passa
historicamente a desenvolver-se em cada uma destas regides com especificidades e
segundo a posicdo hierdrquica que assumem na partilha das riquezas produzidas

(FRANK, 1980).

De acordo com WILLIAMS (2012), o mecanismo envolvia, inicialmente, a
captura dos africanos para sua conversdo em escravos apds a viagem maritima pelo
atlantico. Esta tarefa era realizada muitas vezes com o entorpecimento de tribos inteiras
e sua submissdo pela forca ao depdsito nos navios (WILLIAMS, 2012). Em outros
casos, o entorpecimento avangava para a dependéncia alcéolica de lideres tribais,
possuidores eles mesmos de certo nimero de escravos, que eram trocados por rum,
cachaga e outras bebidas produzidas no proprio Caribe, por estes mesmos escravos
convertidos. Alguns outros artigos manufaturados de Franca e Inglaterra eram dados em
troca de escravos. Muitos Estados tribais africanos conheciam portanto a escravidao,
nio sob os termos capitalistas e para a acumulacdo mercantil que passaram a
experimentar no Novo Mundo, mas uma escraviddo proveniente de guerras e

submissdes morais (JAMES, 2010; RIBEIRO, 2014).

Estes africanos eram entdo transportados até as colonias da América, originando
o segundo lado deste lucrativo triangulo (WILLIAMS, 2012). Nas coldnias, extraiam os
metais e produziam as mercadorias que interessavam as metropoles. Estes bens eram
levados entdo ao centro do capitalismo que se formava, a Europa. Nesta, eram
consumidos ou manufaturados, refinados, processados, transformados em bens mais
intensos em tecnologia (WILLIAMS, 2012). Esta manufatura ndo apenas alimentava
um ciclo deste tridngulo, sendo trocadas uma vez mais por escravos na Africa, mas
também eram trocadas nas Indias Orientais por outras especiarias (WILLIAMS, 2012).
As riquezas em cada uma destas etapas eram acumuladas sob a forma de ouro e
dinheiro, estocadas em centros financeiros e passariam entao a financiar esta e outras

etapas do desenvolvimento do capitalismo em escala global (WILLIAMS, 2012). E
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como vimos, ndo era pequena a contribui¢do que o Haiti dava ao desenvolvimento do

capitalismo a uma fase de producdo superior.

O comércio triangular operou como um impulso a inddstria naval e, portanto, ao
trafico de escravos (JAMES, 2010). O lucrativo mercado do trafico de escravos
orientava a entrada neste jogo de poténcias mercantis emergentes, como a Inglaterra e
mesmo a Holanda. O monopélio dos mares e as Leis de Navegacdo restringiam os
lucros de modo a produzir, internamente na Europa, intensas disputas entre as
metrépoles coloniais (JAMES, 2010; SEITENFUS, 2014). Pelo dominio naval e militar
e pela submissao que havia imposto a Portugal e Espanha, a Inglaterra ocupava posi¢ao
privilegiada neste negdcio.

Mas o trafico de escravos ndo era um meio atendendo a um fim: era também
um fim em si mesmo. Os comerciantes britdnicos de escravos forneciam os
trabalhadores necessarios ndo s6 para as fazendas das colonias britinicas,
mas também para as dos concorrentes. O fomento aos estrangeiros
contrariava o bom senso e, ainda, o proprio mercantilismo em sentido estrito;
porém, enquanto os estrangeiros fossem as colonias espanholas, havia
alguma justificativa para isto. Até o século XIX, a Espanha sempre dependeu
de outros paises para ter seus escravos, fosse por ter posto em pritica a
arbitragem papal que a excluia da Africa, fosse por falta de capital e bens
necessdrios para o trafico de escravos. O privilégio de fornecer negros para as
coldnias espanholas, o chamado asiento, veio a ser um dos objetos mais
cobicados e renhidamente disputados na diplomacia internacional. Os
mercantilistas britdnicos defendiam a importdncia do comércio, legal ou
ilegal, de negros e de artigos manufaturados com as coldnias espanholas,
visto que os espanhdis pagavam em moeda, e assim as reservas de ouro e
prata da Inglaterra aumentavam. Todavia, o fornecimento de escravos para as

coldnias francesas ndo podia invocar essa justificativa (WILLIAMS, 2012,
pp- 66-67).

Trabalho escravo, trafico de escravos e comércio triangular eram as faces
principais do sistema colonial imposto na América Latina de forma geral (RIBEIRO,
1985; WILLIAMS, 2012) e desenvolvido até as ultimas consequéncias no Haiti
(GRONDIN, 1985; JAMES, 2010). Dialeticamente, a prosperidade deste sistema
representava ao mesmo tempo a sua faléncia (JAMES, 2010), e isto se dava em duas
dimensdes indissocidveis: uma externa e outra interna (MAGALHAES e BAENINGER,
2014).

Na dimensdo externa, hd que se considerar que a prosperidade da colonia
haitiana e os impulsos dados por esta ao desenvolvimento franc€s provocavam tensoes e

disputas internas na Europa, envolvendo sobretudo a Inglaterra.
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O comércio colonial era muito grande para a burguesia francesa, apesar da
sua riqueza. A burguesia britdnica, a mais bem-sucedida de todas no
comércio negreiro, vendia milhares de escravos contrabandeados todos os
anos para os latifundidrios franceses e particularmente para Sdo Domingos.
Mais, mesmo enquanto vendia os escravos para Sdo Domingos, a burguesia
britdnica assistia ao progresso dessa coldonia com preocupacdo e inveja.
Depois da independéncia dos Estados Unidos em 1783, essa espetacular
coldnia francesa repentinamente deu um salto que quase duplicou a sua
producdo entre 1783 e 1789 (...). A burguesia britanica era a grande rival da
francesa. Durante todo o século XVIII elas lutaram em todas as partes do
mundo. A francesa pulou de alegria em ajudar a expulsid-los dos Estados
Unidos. Sao Domingos tornou-se, entdo, incomparavelmente a melhor
coldnia do mundo e as suas possibilidades pareciam ilimitadas. A burguesia
britinica investigou a nova situacdo nas Indias Ocidentais e, com base no que
viu, preparou uma bomba para os seus rivais. Sem escravos, Sdo Domingos
estaria perdida. As coldnias britinicas tinham escravos suficientes para todo
o comércio que elas pudessem fazer. Com as lagrimas rolando em suas faces
pelos negros sofredores, aqueles burgueses britanicos que ndo tinham
interesse nas Indias Ocidentais prepararam um grande alvoro¢o para a
abolicdo de escravos (JAMES, 2010, pp. 60-61).

De acordo com James (2010), a iniciativa britadnica possuia uma sustentacao
material inequivoca: alcada a posic@o de principal poténcia colonial, mantendo inclusive
relagdes de dominagdo econdmicas e politicas com Portugal e Espanha, e possuidora ja
de uma estrutura industrial promovida a partir da acumulagdo primitiva colonial, a
Inglaterra reunia condicdes de manter seu dominio comercial no mundo mesmo sem a
utilizacdo do trabalho escravo — dado que havia lucrado com ele o suficiente para erigir-
se enquanto poténcia industrial. Ao mesmo tempo, a Inglaterra reduziria as fontes de
lucro do sistema colonial francés, que ndo poderia mais contar com o recurso da forca

de trabalho escrava e o trafico de escravos (JAMES, 2010).

O sistema capitalista mundial, que necessitara do comércio colonial (e de seus
principais elementos, a escravidao, a monocultura exportadora, o trafico de escravos, os
exclusivismos comerciais e o proprio comércio triangular) para a acumulagdo primitiva
nos paises de centro, ndo poderia continuar coexistindo com todas as caracteristicas
acima ja tendo reunido as condi¢Oes para o desenvolvimento da forma industrial de
producdo (MARINI, 2000). A coexisténcia entre os dois sistemas — embora um tenha
surgido das entranhas e das contradi¢des do outro — significaria a imposi¢ao de limites
para a acumulacdo de capital em escala global (FRANK, 1980). De acordo com James
(2010), no centro destes limites estavam a permanéncia dos exclusivismos comerciais
(ndo britanicos) e a auséncia de um mercado de consumo de massas (de mercadorias
britanicas). Além da marcha do desenvolvimento industrial, que corria mais forte e
rapida na Inglaterra que na Franca, havia ainda outra dificuldade imposta ao

colonialismo francés, e esta vinha de dentro do Haiti (JAMES, 2010).
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A dimensio interna da faléncia da economia colonial haitiana (JAMES, 2010)
tinha origem no aciimulo das tensdes sociais existentes no Haiti. “O enorme aumento no
nimero de escravos estava enchendo a colonia de nativos africanos, mais ressentidos,
mais obstinados, mais prontos para uma rebelidao do que o crioulo. Do meio milhdo de
escravos na colonia em 1789, mais de dois tercos haviam nascido na Africa” (JAMES,

2010, p. 65).

Segundo James (2010), as noticias da Revolu¢do Francesa e de seus preceitos de
Igualdade, Liberdade e Fraternidade chegavam ao Haiti e acendiam uma fagulha no
radicalismo das massas escravizadas no pais. Se havia Igualdade, Liberdade e
Fraternidade em solo francés, deveria existir também em solo haitiano. “Eles (os
escravos) ouviam falar da Revolucdo (Francesa) e conceberam-na a sua propria
imagem: os escravos brancos da Franca se levantaram e mataram os seus senhores e,
assim, passaram a gozar os frutos da terra. Isso era grosseiramente impreciso, de fato,
mas eles haviam apanhado o espirito da coisa. Liberdade, Igualdade e Fraternidade”
(JAMES, 2010, p. 87). Estes africanos, provenientes de regides, culturas, religioes,
linguas e etnias diferentes da Africa, reuniram-se no Haiti e desenvolveram os dois
pilares fundamentais de sua identidade étnica e nacional: o crioulo e o vodu
(GRONDIN, 1985). O levante negro que se organizava no final do século XVIII
(JAMES, 2010) exigia a valorizagdo destes elementos, a partir do fim imediato da
escraviddo, do reconhecimento de direitos humanos como de Igualdade, Liberdade e
Fraternidade para o povo haitiano e a supressdao da dominacdo colonial imposta pelas
poténcias europeias, particularmente a Franca. Rdpido descobriram que Liberdade,
Igualdade e Fraternidade sdo garantias validas apenas para algumas classes de sujeitos.
Como afirmavam os governantes franceses deste periodo, muitos dos quais envolvidos
na luta revolucionaria pelos direitos democraticos, “ndo trouxemos meio milhdo de
escravos das costas da Africa para torna-los cidaddos franceses” (JAMES, 2010, p.

123).

As pressdes externas e internas possuiam uma origem em comum: o mundo
estava em transformacdo (JAMES, 2010). Uma transformagdo operada pelo
revolucionamento das formas de producgdo, especialmente na Inglaterra (MARX e
ENGELS, 1848/2009). Alterava-se a dinamica da producdo de mercadorias sob a forma
capitalista: a sua fracdo industrial sobrepujava-se a fracdo comercial, e passava a

submeter esta a sua logica especifica, isto €, o ciclo especifico do capital industrial.
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Estas novas relagdes de producdo, germinadas durante o periodo colonial, inaugurariam
por sua vez uma nova divisdo internacional do trabalho (MARINI, 2000). O mundo
movia-se sob os pés dos senhores coloniais, e estas transformacdes incidiriam
diretamente sobre as condicdes de vida no Haiti (JAMES, 2010) e a produgao histérica

de fatores de expulsao populacional no pais.

Na secdo seguinte, analisaremos como estas transformagdes germinaram a
grande industria moderna, modificaram a divis@o internacional do trabalho e incidiram
nas estruturas econdmicas, sociais e politicas da América Latina e, especialmente, do

Haiti.

1.3  Nova Divisao Internacional do Trabalho e Dependéncia no Haiti

Nas secOes anteriores deste capitulo, observamos o processo de integragdo do
Haiti ao mercado mundial. Vimos que este processo desenvolve-se de uma forma
especifica, através do desenvolvimento de um sistema colonial que integrava o
capitalismo mercantil. Logramos definir as principais caracteristicas deste sistema
colonial e a forma concreta com o que o Haiti vinculava-se ao mercado mundial
capitalista: através do comércio triangular, uma figura geométrica que encerra em si a
captura de africanos, sua conversdao em escravos, a producdo mercantil com forca de

trabalho escrava e o comércio entre a colonia e sua metropole.

A forma dominante de producdo de mercadorias do capitalismo mundial na
América Latina foi, durante o periodo colonial, a forma escrava (BAGIj, 1977,
FRANK, 1978; JAMES, 2010) Isto ndo significa, logicamente, dizer que formas
diferentes e antagonicas de producdo ndo convivessem no tempo e no espago. De fato,
ha registros de instalagdes industriais que utilizavam trabalho assalariado, de formas de
trabalho servis e compulsodrias e de organizacdo comunal do processo de trabalho muito
antes do sistema colonial e sua forma especifica de producdo assentada na escraviddao
mostrassem sinais de dissolucdo (FRANK, 1978). A transicdo de uma forma de
producdo a outra ndo € um processo linear tampouco isento de contradicdes. Como
vimos, do interior da sociedade feudal nasceram os elementos econdmicos, politicos e

sociais que produziram o surgimento e desenvolvimento do Modo de Producgdo
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Capitalista e a superagdo, portanto, das relagdes que mantinham intacto o sistema
feudal. De forma andloga, as origens da grande indistria moderna remontam ao sistema
colonial de producdo e apropriagcdo de riquezas (FRANK, 1980; MARINI, 2000;
WILLIAMS, 2012). Enquanto as coldnias produziam quantidades e qualidades
incomparaveis de riquezas, estas eram remetidas as metrépoles e utilizadas, de um lado,
para viabilizar novos ciclos coloniais e manter atuando o comércio triangular e, de outro
lado, para projetar e financiar desenvolvimentos cientifico-tecnoldgicos que
permitissem a producdo de mercadorias com maior produtividade. A América Latina em
geral e o Haiti em especial forneceram importante contribui¢do para esta acumulagdo
primitiva.
Pode-se afirmar sem hesitagcdes que a contribuicdo dada por este capital
roubado foi decisiva para a acaumulagio do capital monetério e comercial que,
entre 1500 e 1750, criou as condi¢des que se mostraram propicias para a
revolucdo industrial. E dificil calcular-se a quantia total envolvida, mas, caso
se leve em conta apenas as contribuicdes mais substanciais, estas atingem um
soma estonteante. A quantia total chega a mais de um bilhdo de libras, ou
seja, mais do que o capital de todas as empresas industriais operadas por
vapor que existiam na Europa por volta de 1800. Pode-se concluir sem
exagero que, para o periodo de 1760 a 1780, somente os lucros da India e das

Indias Ocidentais mais do que duplicaram o dinheiro acumulado disponivel
para a inddstria em ascensdo (FRANK, 1980, p. 100).

Mais do que a inventividade e o dominio técnico, foram os recursos acumulados
desde as mais variadas formas do sistema colonial (algumas mais e outras menos
baseadas no uso da for¢a, mas todas produzidas a partir da violéncia da incorporacdo e
do trabalho escravo) que possibilitaram o revolucionamento das formas de producgdo
(FRANK, 1980). A introducdo de maquinas movidas a vapor ao processo produzido, o
dominio de novas fontes energéticas e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
operado através da submissao da ciéncia a produ¢do compdem 0s principais aspectos de
uma verdadeira revolu¢do nas formas de producdo de mercadorias, a revolucao
industrial (MARX, 1984; POLANYI, 1980). Esta revolucdo ndo € apenas britanica, €
mundial (FRANK, 1980). Também ndo € apenas econdmica, é estrutural (DOBB,
1971). Nao € apenas britdnica ou mesmo centro-européia porque seus elementos
condicionantes residiam mais na extracdo de recursos externos (FRANK, 1978;
FRANK, 1980), provenientes do comércio colonial com as diferentes regides
incorporadas nos séculos anteriores ao mercado mundial, do que propriamente nas

possibilidades materiais internas da Europa.
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Como produtoras das riquezas que seriam acumuladas para o revolucionamento
das forgas de producio, todas as colonias possuem sua cota de participa¢ao na formagao
da Grande Indudstria Moderna (FRANK, 1980; MARINI, 2000). A amplitude da
empresa colonial envolvia da América a Asia, da Africa & Europa. Operava em todos os
continentes, extraia riquezas de todos eles e as concentrava em um conjunto de poucos
paises europeus, que também comerciavam entre si e produziam outros fluxos de
valores, concentrados por sua vez em um nudmero ainda mais reduzido de paises
(FRANK, 1980). Era a possibilidade de consumo de massas aos produtos britanicos e a
intencdo de impor limites aos lucros coloniais franceses o que aticava a burguesia
industrial a desenvolver rapidamente sua inddstria e eliminar o trabalho escravo no
mundo (WILLIAMS, 2012). A grande inddstria moderna, nestes termos, é uma
producdo global gestada durante o periodo colonial e ndo uma criagdo individual da

Inglaterra.

A criagdo da grande industria moderna seria fortemente obstaculizada se ndo
houvesse contado os paises dependentes, e tido que se realizar sobre uma
base estritamente nacional. De fato, o desenvolvimento industrial supde uma
grande disponibilidade de produtos agricolas, que permita a especializacdo de
parte da sociedade na atividade especificamente industrial. No caso da
industrializacdo europeia, o recurso a simples produgdo agricola interna teria
bloqueado a elevada especializagdo produtiva que a grande industria tornava
possivel. O forte incremento da classe operdria industrial e, em geral, da
populag¢do urbana ocupada na inddstria e nos servicos, que se verifica nos
paises industriais no século passado, ndo poderia ter acontecido se estes ndo
contassem com os meios de subsisténcia de origem agropecudria,
proporcionados de forma considerdvel pelos paises latino-americanos. Isso
foi o que permitiu aprofundar a divisdo do trabalho e especializar os paises
industriais como produtores mundiais de manufaturas. Mas ndo se reduziu a
isto a fungdo cumprida pela América Latina no desenvolvimento do
capitalismo: a sua capacidade para criar uma oferta mundial e alimentos, que
aparece como condi¢do necessdria de sua insercdo na economia internacional
capitalista, prontamente serd agregada a contribui¢do para a formacio de um
mercado de matérias-primas industriais, cuja importancia cresce em funcao
do mesmo desenvolvimento industrial. O crescimento da classe trabalhadora
nos paises centrais e a elevacao ainda mais notdvel de sua produtividade, que
resultam do surgimento da grande industria, levaram a que a massa de
matérias-primas voltada para o processo de produ¢do aumentasse em maior
proporcao. Essa funcdo, que chegard mais tarde a sua plenitude, é também a
que se revelard como a mais duradoura para a América Latina, mantendo
toda a sua importancia mesmo depois que a divisdo internacional do trabalho
tenha alcangado um novo estagio (MARINI, 2000, pp. 143-144).

A Grande Indistria Moderna opera transformagdes sociais e politicas que
impedem referirmo-nos a este processo como apenas uma mudanga técnica das formas
de producdo de mercadorias (MARX e ENGELS, 1848/2009). Neste sentido, é vélido
analisarmos a Revolucdo Industrial como parte integrante de um conjunto de

transformacdes sociais que expandiam o poder da burguesia industrial ao modificar
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radicalmente a natureza das relacdes sociais e politicas, na Europa especialmente
(SCHUMPETER, 1964). Para esta fracdo da burguesia, a libertacdo dos escravos, o fim
dos exclusivismos comerciais do sistema colonial e a abertura das coldnias aos produtos
industriais britdnicos, em posicio de vantagem em relagdo aos seus concorrentes
europeus, particularmente a Franca, eram necessidades materiais de extrema

importancia (WILLIAMS, 2012).

Embora ndo possamos nos aprofundar neste ponto, a prépria conjuntura francesa
transformava-se radicalmente. A Revolu¢do Francesa dizia ao mundo que a burguesia
nio pouparia esforcos em dissolver todos os resquicios da sociedade aristocratica, do
controle despdtico dos reis e sacerdotes, de qualquer entrave ao desenvolvimento do
capitalismo e de sua constitui¢io enquanto classe para si (JAMES, 2010). O poder
econdmico somente seria realizado com o controle de todo o sistema politico nacional.
E o mundo ouvia estas mensagens, especialmente as colonias francesas, como o Haiti
(JAMES, 2010). As tensdes sociais no pais caribenho avolumavam-se com o
progressivo esvaziamento da natureza universal dos reclames revoluciondrios franceses.
O comércio com as colonias e a centralizacdo dos seus lucros tornavam-se ainda mais
importantes mediante as pretensdoes econdmicas e politicas britdnicas. Nao se tratava
apenas de uma disputa interna na Europa, mas de uma disputa em todo o mundo pelo

controle dos lucros comerciais (JAMES, 2010).

Segundo James (2010), o mundo movia-se sob os pés dos senhores coloniais
franceses e os lemas de Igualdade, Liberdade e Fraternidade escapavam de suas maos e
eram reclamados com sotaque crioulo no Caribe. Era a condicdo de dominacdo —
econOmica e politica — francesa que estava em jogo, bem como a sua capacidade de
restringir o discurso e a prédtica revoluciondrios (que a permitiam derrubar a
Aristocracia) de modo a frear os impetos proletarios e anticoloniais que a Revolugao
Francesa alimentava. “A tomada da Bastilha no [dia] 14 de Julho fez mais do que
intimidar o Rei e a Corte. Assustou a burguesia, que se apressou em formar a Guarda
Nacional, excluindo dela estritamente os pobres” (JAMES, 2010, p. 75). Todavia,
impulsionado pela pressdo da ideologia (econdmica, precisamente) britanica pela
libertacdo dos escravos, surge um grupo abolicionista na Franga, os “Amigos dos
Negros” (JAMES, 2010). Era uma forga politica real na Franca, especialmente porque
as noticias do Caribe mostravam que também os haitianos ndo poupariam esfor¢cos em

libertar-se (JAMES, 2010).
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Segundo James (2010), com o esvaziamento do cardter revoluciondrio da
burguesia francesa e da nova repuiblica francesa em geral, a luta antiescravocrata perde
forca no pais, e a burguesia colonial, dependente do trabalho escravo e do trafico de
escravos, nao hesita em defender ferrenhamente a sua posicdo na estrutura de classes
francesas. Conquistando o apoio do governo francés, lidera a reacdo militar ao levante
escravo e os intentos de obstaculizar qualquer movimento de libertacdo racial ou
nacional no pais (JAMES, 2010). A Espanha, que havia sido subalternizada no rol das
disputas entre as poténcias europeias, mantinha ainda a Republica Dominicana como
colonia, e interessava-se, portanto, com tudo o que acontecia no pais vizinho, o Haiti
(CASTOR, 1978). Nao por outra razdo mas porque pretendia colaborar com a expulsdo
dos franceses da ilha e retomar o controle sobre o Haiti, perdido desde o Tratado de

Ryswick, assinado em 1697.
Naquele momento, os negros ndo sabiam onde estavam seus verdadeiros
interesses. E se ndo sabiam ndo era por culpa deles, pois a Revolucao
Francesa, ainda nas maos dos liberais e ‘moderados’, estava claramente
inclinada a levar os escravos de volta a velha escravidao. Assim, quando os
espanh6is em Sao Domingos ofereceram alianca aos negros contra o Governo
francés, naturalmente aceitaram. Eis aqui homens brancos que lhes ofereciam
armas, municdes e suprimentos, reconhecendo-os como soldados, tratando-os

como iguais e pedindo-lhes que atirassem contra outros brancos (JAMES,
2010, p. 125).

Tratava-se de uma era de transformacdes ndo apenas na Europa mas em todo o
mundo (MARINI, 2000). A revolucao industrial e as revolu¢des burguesas na Francga,
na Inglaterra e nos Estados Unidos rompiam as relacOes que estruturavam o mundo
colonial e forcavam, na América Latina, pela abolicdo da escraviddao e pela formacado
dos Estados Nacionais (MARINI, 2000). Estes processos assumem, na América Latina,
natureza mais ou menos formal segundo a hegemonia de setores da burguesia nele e a
vinculacdo dos interesses das classes dominantes ao imperialismo britanico (CUEVA,
1977, FRANK, 1978; RIBEIRO, 1985). Se de um lado adequavam a estrutura
econdmica e social ao capitalismo industrial em desenvolvimento, de outro insuflavam
as massas, de modo que a propria posicdo de classes das elites dirigentes na América
Latina poderia ser questionada e comprometida (CUEVA, 1977). Nao por outra razao
que em alguns paises da regido, como o Brasil, a Independéncia e a aboli¢cdo da
escraviddo foram mudangas formais do estatuto social que ocorreram com minima
participacao popular.

A primazia econdmica e politica da Gra Bretanha e a independéncia politica
da América Latina em raiz das guerras napolednicas deixaram a trés grandes
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grupos de interesses a decisdo do futuro da América Latina em sua luta
tripartite: a) os interesses agricolas, mineiros e comerciais da América Latina,
que aspiravam a manter o subdesenvolvimento conservando a velha estrutura
de exportagdo — e somente desejavam substituir os rivais ibéricos em suas
posi¢des privilegiadas —; b) os industriais e outros grupos de interesses das
regides acima mencionadas e outras do interior, que intentavam defender
suas nascentes e ainda débeis economias de desenvolvimento contra o livre-
comércio e o financiamento externo, que ameagavam aniquild-los; e ¢) a
vitoriosa Inglaterra, em expansido industrial, cujo ministro de Relacdes
Exteriores Lord Canning anunciou em 1824: ‘Hispanoamérica € livre, e se
ndo manejamos mal nossos assuntos, ela ¢ inglesa’. As linhas de batalha
estavam tensionadas com a tradicional burguesia latino-americana em natural
alianca com a burguesia industrial-mercantil da metrépole, contra os débeis
industriais nacionalistas da América Latina. O resultado estava praticamente
predeterminado pelo anterior processo histérico do desenvolvimento
capitalista, que desta maneira havia disposto as cartas (FRANK, 1978, pp.
275-276).

Mas o processo revoluciondrio haitiano escapava a estas regras e também por
isto que se adianta a onda da independéncia latino-americana (CASTOR, 1978; JAMES,
2010). Neste pais como em nenhum outro da América Latina, o processo foi violento e
profundo a medida que os ideais de ruptura colonial escaparam das maos das elites
locais e encontraram sustentacdo no povo oprimido destes paises (JAMES, 2010). Os
escravos, ja dispostos em tropas e pretendendo o controle sobre o territério do pafs,
aliaram-se apenas parcial e condicionalmente com os espanhdis, dada as razdes
coloniais histdricas e por ndo identificarem ali um aliado incondicional (JAMES, 2010).
Com o conservadorismo crescente do governo que se formava da Queda da Bastilha,
missdes e mais missdes militares francesas sucederam-se para conter e exterminar a
rebelido escrava. Os lideres deste levante negro revoluciondrio — figuras tdo grandiosas
e importantes para a histéria mundial recente como ignoradas pela historiografia
tradicional — foram mortos, ou em combate no Haiti, como Jacques Dessalines, ou
mesmo torturados, reduzidos a fome e ao frio nos Alpes, como Toussaint L’Ouverture
(JAMES, 2010). A morte dos lideres revolucionarios ndo significou em nenhuma

medida a morte da revolucao:

Depois de uma luta tirAnica contra 60 mil veteranos das conquistas
napolebnicas, os ex-escravos sacodem a dominagdo colonial em 1804, no
inicio do século 19, e proclamam a independéncia. A revolug@o se baseava
em um consenso sobre a abolicio da escraviddo, a consolidacdo da
independéncia e a construgdo de um novo pais, no qual nio se excluia de
nenhuma maneira interesses multiplos e contradi¢des na nascente sociedade
(CASTOR, 2008, p.12).

Se a independéncia formal fora obtida no Haiti, 0 mesmo nao se pode dizer de
sua independéncia real (SILVA, 2010). Apds a expulsdo francesa do Haiti, o

imperialismo haveria de dar uma licdo ndo apenas aos revoluciondrios vitoriosos mas
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também ao resto do mundo: a li¢do do prego a se pagar pela Independéncia. Sob ordens
diretas de Napoledo, uma ofensiva militar francesa produziu um massacre gigantesco no
pais, ateando fogo e destruindo as fazendas e todas as instalacdes e estruturas produtivas
do Haiti (JAMES, 2010). Ao esgotamento do solo produzido pela exploracdo colonial,
soma-se este esgotamento operado pelo fogo, condenando a fertilidade da terra haitiana
e devastando suas plantacoes. De acordo com Grondin (1985), a licdo que o
imperialismo dava ao pais e a0 mundo dizia ainda que se o Haiti ndo pertencesse a
Francga, que ndo pertencesse a ninguém mais; se ndo fosse administrado por brancos e
pela elite francesa que ali se gestara, que ndo fosse administravel por ninguém, que nao
se pudesse florescer ali um povo dono de si e de seu territério. E produzida entio uma
marginaliza¢do do pafs na divisdo internacional do trabalho, e neste sentido é preciso

entender as novas formas gerais do capitalismo na América Latina (MARINI, 2000).

Produzindo uma nova divisdo internacional do trabalho e impulsionando a
transforma¢do do mundo a imagem e semelhanca dos interesses do capital industrial, a
grande industria moderna passa a definir a natureza das relagdes de producdo na
América Latina, ndo mais meramente coloniais mas ja capitalista em todos os seus

termos.

E a partir desse momento que as relagdes da América Latina com os centros
capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisdo
internacional do trabalho, que determinard o sentido do desenvolvimento
posterior da regido. Em outros termos, € a partir de entdo que se configura a
dependéncia, entendida como uma relacdo de subordinacdo entre nagdes
formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de producdo das
nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a producio
ampliada da dependéncia (MARINI, 2000. P. 141).

As transformagdes da grande inddstria moderna revelam, portanto, que embora
haja uma continuidade entre a economia colonial e a economia capitalista industrial, ndo
se tratam de situagdes homogéneas (MARINI, 2000). O Haiti expressa muito bem as

especificidades de ambos os momentos.

Se durante o periodo colonial o Haiti era util a divisdo internacional do trabalho
porque o critério da produgdo era a extragdo colonial baseada no comércio triangular
(WILLIAMS, 2012), na utilizacdo de trabalho escravo e no trafico de escravos
(JAMES, 2010), durante a divisdo internacional operada pela grande indistria moderna,
em que o critério da producdo é o lucro industrial e para tal hd de haver trabalho

assalariado e consumo de massas, o Haiti deixa de ser util neste sentido, dadas as
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condi¢cdes precdrias de existéncia legadas pela ligdo imposta pelo imperialismo no pais
(GRONDIN, 1985). Serve, isto é claro, para produzir sob baixo custo e para assegurar
lucros financeiros a partir do endividamento do Estado dependente haitiano (SEGUY,
2014). E neste sentido que passam a operar a dependéncia no pais e, com ela, a
producdo histérica dos fatores de expulsdo populacional (CASTOR, 1971; CASTOR,
1978). Outro aspecto importante desta conjuntura pds-Independéncia refere-se ao
embargo econdmico sofrido pelo Haiti por parte dos principais paises envolvidos no
sistema industrial, vendo-se com isto impossibilitado de reunir os elementos necessarios
a reconstrucao do pais.
A Franca imp6s um bloqueio econdmico ao Haiti depois que a sua populacio
escrava se emancipou. Um bloqueio que s6 levantou dez anos depois, quando
os lideres do primeiro Estado negro independente concordaram em pagar aos
seus anteriores patrdes coloniais e escravistas 150 milhdes de franco-ouro em
compensa¢do; uma soma avaliada atualmente em quase 22 bilhdes de
dolares. Uma vez saldada a divida pela ‘independéncia’, ferindo de morte a
sua economia e determinando assim a sua integracdo a economia mundial
como um provedor marginal e periférico de recursos e mao-de-obra barata ao

centro, a nova divida foi acumulada majoritariamente durante o reinado dos
Duvalier, pai e filho (JUBILEU BRASIL, 2007, p. 35).

Segundo Jubileu Brasil (2007) e Castor (1978), o desenvolvimento do sistema
financeiro e bancéario mundial, que aliados a expansdo da industria produziam uma nova
etapa da acumulacdo capitalista — a imperialista —, vinculou o Haiti a uma rede de
credores e emprestadores internacionais, e acabaram por aproximar a economia
dependente haitiana do capitalismo industrial norte-americano (JUBILEU BRASIL,
2007). Esta divida do Haiti com a Franca teve seu saldo comprado pelo Export-Impor
Bank, convertendo-se em divida com os proprios Estados Unidos. “Durante todo o
século XIX para pagar a divida tinha um fluxo importante de exportacio de madeira,
inclusive de madeira preciosa, contribuindo em grande medida ao desmatamento do
Haiti. Em 1870-1875, em alguns momentos 60% da receita do Estado era destinada ao

pagamento da divida da independéncia” (JUBILEU BRASIL, 2007, p. 78).

Ademais, o embargo perpetrado pelas economias dominantes possui uma clara
finalidade pedagdgica: demonstrar, pela imposicdo de castigos e retaliacdes
coordenadas, aos demais paises caribenhos e latino-americanos que cabe as poténcias
centrais a condu¢do nio apenas econdmica como também politica da regido, e que
rupturas com a divisdo internacional do trabalho ndo seriam toleradas (GRONDIN,

1985; MANN, 2012; COTINGUIBA, 2014).
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O Haiti independente, uma nac¢dio formada totalmente por quilombolas,
tornou-se um simbolo global que aterrorizou os proprietdrios de escravos em
todo o mundo, incluindo os Estados Unidos. Toda a Europa e os Estados
Unidos impuseram um embargo econdmico ao Haiti durante décadas.
Desprovido do comércio do acticar e do café, que eram seu sustento
econdmico, a economia da nagdo desabou, empobrecendo o que um dia fora a
sociedade mais rica do Caribe (MANN, 2012, p. 452).

De acordo com Grondin (1985) e Castor (1990), o embargo comercial e o
endividamento financeiro foi a forma com que o imperialismo (francés, britanico e
norte-americano) castigou o Haiti, tendo sido o pais caribenho reduzido a uma condicao

de economia de miséria, situada abaixo do nivel de subsisténcia (GRONDIN, 1985).

A conquista da independéncia, em 1804, liquidou com o sistema das
plantacdes colonialistas e com a escraviddo. Por isso, os negros resistiam a
continuar trabalhando nas plantagdes para os novos chefes, mulatos ou
negros privilegiados. Essa resisténcia durou até 1845, quando foi
definitivamente eliminado o sistema colonial e se consolidou a era do
pequeno produtor. Entretanto, os ex-escravos ndo tiveram um acesso
imediato a terra. Depois da independéncia, a elite mulata e negra substitui a
antiga elite branca, apoderou-se de suas propriedades e quis manter a massa
da populacdo em condi¢cdes de produgdo similar a da escraviddo, como
parceiros e como trabalhadores nas plantacdes e nas oficinas (...). Depois de
lutar por sua liberdade contra os brancos, os ex-escravos tiveram que lutar,
durante quase um século, contra os mulatos e os negros da elite pela terra que
haviam libertado. Conseguiram a posse de pequenas parcelas de terra, mas
seus direitos e titulos de propriedade sio geralmente inexistentes ou
duvidosos, sujeitos a intervengdo dos poderosos (...). O processo de acesso a
terra fez com que o camponés haitiano nao esteja seguro de que a terra que
pisa seja sua. E possuidor, ndo se sente proprietdrio. Essa situa¢do ajudou a
manter nele a impressao de que o Haiti € uma terra alheia, onde ele continua
vivendo ‘de passagem’. Nas expressdes culturais, particularmente nos contos,
nos rituais religiosos e nas cangdes, ndo se sente o enraizamento a terra por
parte dos camponeses. Esse sentimento se encontra, porém, na elite. Para ela,
o Haiti lhe pertence. As terras cultivadas pelos camponeses sdo insuficientes
para manter uma familia: 60% tém menos de um terco de hectare, 88% nao
chegam a trés hectares, e estdo situadas, em 90% dos casos, nas montanhas,
frequentemente abruptas, onde os solos sd30 menos produtivos e sujeitos a
acdo da erosdo. Se na Reptblica Dominicana os camponeses desenvolveram
uma agricultura de subsisténcia, pode-se dizer que, no Haiti, desenvolveram
uma agricultura de miséria, onde sobrevivem com uma producdo abaixo do
nivel normal de subsisténcia (GRONDIN, 1985, pp. 54-56).

E a partir da estruturagdo de um sistema econdmico e social abaixo do “nivel
normal de subsisténcia” (GRONDIN, 1985) em que se constituem os elementos

formadores da tradi¢do migrante no pais.

Baptiste e Vieira (2016) oferecem uma rica sintese destes fatores histéricos de
expulsdo populacional que convertem o Haiti em um pais migrante, destacando aspectos
relativos as suas herancas histoéricas dos tempos coloniais e as repercussodes, do ponto de
vista da estrutura de classes e da natureza da classe dominante haitiana, do lugar

subalterno que ocupa o Haiti na desigual divisdo internacional do trabalho.
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Virios fatores se combinaram para produzir o cendrio de instabilidade e
pobreza que atravessa séculos e geragdes: a) a pesada indenizacdo cobrada
pela Franga para reconhecer a independéncia do pais depois de ter visto seus
colonos serem mortos ou expulsos da ilha; b) o forte embate entre mulatos e
negros no periodo de constituicido nacional; c¢) a dificuldade de se instaurar e
reconhecer uma classe dirigente que se impusesse legitimamente, e que
defendesse os interesses nacionais; d) o legado escravocrata, posto que,
mesmo apds a independéncia, conquistada gragas ao levante dos escravos, as
massas recém-libertas ndo tiveram acesso a posse dos meios de producdo,
particularmente a terra, ou ao trabalho assalariado; e) a heranga monocultora
que se tornou cega a necessidade de diversificar a economia para que o
mercado interno fosse sustentdvel. Diante deste quadro, é plausivel que o
surgimento e intensificagdo dos fluxos migratérios internacionais de haitianos
estejam diretamente relacionados com as sucessivas crises politicas e com as
e cassas alternativas de saida da pobreza (BAPTISTE e VIEIRA, 2016, pp.
577-578).

Pois é precisamente ao final do século XIX em que a referida tradicao migrante
assume forma mais concreta e passa a constituir um elemento definidor da prépria

realidade haitiana, além de ser por ela produzida (CASTOR, 1978).
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Capitulo 2 - Crise Capitalista e ampliacio do espaco de vida da
emigracao haitiana

Uma caracteristica imanente do Modo de Producdo Capitalista € a dissociagdo
crescente entre o processo de trabalho e o fruto do processo de trabalho (MARX, 1984).
Vimos como as transformagdes operadas na Europa durante o fim do periodo feudal
foram essenciais para a formagdo de um mercado de trabalho, contingente de
trabalhadores que, dissociados dos meios de produgdo, passaram a ter de vender sua
forca de trabalho como meio de subsisténcia — no capitalismo, reduzida a reproducao da
forca de trabalho (POLANYI, 1980). Os proprietarios dos meios de producdo sao
aqueles antigos proprietdrios, os primeiros capitalistas, os investidores financeiros e
também os proprietdrios urbanos, pois a prOpria terra urbana, a cidade, passa
historicamente de espaco da acumulacdo de capital para objeto da acumulacdo de

capital, convertendo-se ela mesmo em uma mercadoria (VILLACA, 1998).

Segundo Marx (1848/2009) em sua andlise do processo de valorizag¢ao do capital
e de submissdo a ele da for¢a de trabalho, a divisdo da sociedade entre capitalistas (os
proprietarios dos meios de producdo) e trabalhadores (aqueles que ndo detém os meios
de producdo e, por isso, vendem a sua forca de trabalho) acentua-se gradativamente,
pela reproducdo ampliada do capital. Ela expressa uma estrutura cada vez mais social ou
coletiva do processo de trabalho e uma dinamica crescentemente particular ou privada
da apropria¢do do fruto deste trabalho, bem como a submissao crescente do valor de uso
(sua utilidade de satisfacdo de necessidades) ao valor de troca (a produgdo de lucro e a
valorizacdo do capital, a despeito da satisfacdo de necessidades) das mercadorias

(MESZAROS, 2009):

com o aprofundamento da disjuncdo entre a producdo voltada genuinamente
para o atendimento das necessidades humanas e aquela dominante
direcionada para a auto reproducdo do capital, intensificam-se as
consequéncias destrutivas, das quais duas anteriormente referidas colocam
em risco o presente e o futuro da humanidade: a precarizacio do trabalho e a
destruicdo da natureza (MESZAROS, 2009, p. 12).

As crises capitalistas sdo objeto de intensa reflexdo e discussdo dentro das
ciéncias econdmicas e sociais. Sua existéncia foi apresentada e sistematizada por Karl
Marx em O Capital como resultado, sobretudo, de superprodugdes capitalistas, nascidas
do processo de acumulagdo do capital, mas que impunham restricdes ao processo de

valorizac¢do do capital. Embora nascidas destes elementos intrinsecos ao capitalismo, a
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conversdo da crise em dissolu¢do nao € um processo inteiramente organico, sendo que
condicionado pela atuacdo dos fatores contratendenciais que o proprio capitalismo

desenvolve e pela préopria luta de classes.

Marx definiu as crises como produto da queda tendencial da taxa de lucros,
inserindo a questdao no centro da disputa entre lucros e saldrios, capital e trabalho. No
centro da luta de classes, portanto. Ao relacionar as crises capitalistas a queda
tendencial da taxa de lucros, Marx estabelece, na realidade, que as crises capitalistas sdo
originadas ndo apenas da generalizacdo da mercadoria for¢ca de trabalho como também
das estratégias de valorizacdo do capital por parte dos capitalistas. No processo de
concorréncia capitalista, os proprietarios dos meios de producdo buscam elevar a
exploracdo da forca de trabalho, reduzir o valor dela, de modo a extrair dela mais valor,
isto é, uma taxa de lucro maior. Como consequéncia, o capital constante se eleva em
relagdo ao capital varidvel, e se reduz a magnitude de trabalho vivo em cada mercadoria
produzida, o que aponta para uma queda da taxa de lucro, dado que somente da forca de
trabalho pode-se se extrair mais-valor, a origem do lucro. A natureza dialética deste
processo — no qual a busca individual por extracdo de taxas superiores de mais-valia
acarreta em uma limitagdo futura do préprio processo de extracdo de mais-valia e
valorizacdo do capital — inclui inclusive o crédito, contra-tendéncia a queda da taxa de
lucros, chamado por Marx como “rendimentos e suas fontes”, e que atua, em sintese,
como um elemento que apenas adia a deflagracdo das crises — e que estimula, por fim, a

prépria crise de superproducao.

Portanto, as crises sdo expressdoes de um movimento no interior das relagdes de
producdo: os capitalistas tendem a competir entre si alterando sua Composi¢ao Organica
do Capital (COC), ou seja, investindo mais em maquinas € equipamentos €, com 1sso,
substituindo for¢a de trabalho por trabalho morto (MARX, 1984). Todavia, somente a
forca de trabalho é uma mercadoria que cria outra mercadoria de valor superior a ela
mesma, ou seja, somente da forca de trabalho se pode extrair mais-valia e lucro. Este
incremento cientifico e tecnoldgico diminui, portanto, a taxa média de lucros nos paises

centrais, e esta € caracteristica central de todas as crises capitalistas: todas elas sao

crises de realizagcao do capital.

A queda tendencial da taxa de lucros e sua capacidade de produzir,

periodicamente, crises capitalistas, foi objeto de interpretagdes deterministas, de um
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lado, e de preocupacdes capitalistas, de outro'’. Se as primeiras ocuparam-se de precisar
a conjuntura e a data correta de uma crise terminal do capital, muitas vezes suprimindo
o papel e a importancia da luta de classes, as segundas, por sua vez, ocuparam-se de
utilizar os chamados fatores contratendenciais da taxa de lucro, buscando com isso
renovar as estruturas de extracdo de mais-valor e dar sobrevida a valoriza¢do do capital

(MARX, 1984).

Do ponto de vista tedrico, as crises associam-se a conjunturas de concentracao e
de centralizacdo do capital (MARX, 1984). O primeiro momento € caracterizado por
crescimento do montante de valor produzido, elevacdo da massa de mais-valia extraida
e expansdao do poder do capital (MARX, 1984). O segundo momento, por sua vez,
caracteriza-se por acirramento da concorréncia capitalista e centralizacdo do capital
entre eles. Encerra, portanto, um processo no qual muitas empresas entram em faléncia,

sdo compradas ou fundidas (MARX, 1984).

A crise capitalista atual, enquanto manifestacdio fenoménica de uma crise
estrutural do capital, eclode sobretudo a partir de Agosto de 2007 (MESZAROS, 2009).

Ela possui caracteristicas gerais e especificas.

Como caracteristicas gerais, destaca-se seu cardter processual (MARX, 1984):
ela provém de contradi¢des proprias do capitalismo que se gestavam, pelo menos, desde
a dltima crise estrutural do capital, nos ano 1970, e da insuficiéncia da estratégia
financeira de reversdo da queda tendencial de lucros. Essas contradi¢des se encerram,
sobretudo, no confronto de sua dindmica expansionista (produto da vocagdo universal
do capital, que impele o sistema capitalista a buscar realizacdo de suas mercadorias até
nas mais distantes regides do planeta e submeté-las a sua l6gica de producao de mais-
valia) com sua natureza destrutiva — marca da atual etapa do modo de produgdo
capitalista, em que uma das principais estratégias de valorizacdo do capital é a
diminui¢cdo da vida util das mercadorias, a chamada obsolescéncia programada, o que
traz repercussdes decisivas do ponto de vista ambiental e energético (MESZAROS,

2009). Deste confronto, o capital torna-se incontroldvel e a crise, inevitavel:

Expansionista na busca crescente e desmedida de mais-valor, destrutivo na
sua processualidade pautada pela superficialidade e descartabilidade, o

Y Um amplo histdrico das teorias das crises e da superacio ou transi¢do do capitalismo pode ser analisado
em GROSSMANN, Henrik. La Ley de la Acumulacién y del Derrumbe del Sistema Capitalista: Uma
teorfa de la crisis. Buenos Aires: Siglo XXI, 1979. 406p.
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sistema de capital torna-se, no limite, incontroldvel. Tudo isso, aqui resumido
de modo breve, faz com que, depois de um longo periodo dominado pelos
ciclos, ele venha assumindo (...) a forma de crise endémica, cumulativa,
crdnica e permanente (MESZAROS, 2009, ps. 11-12).

Estas caracteristicas gerais, no entanto, ndo devem ocultar elementos especificos
desta crise, e para entendé-los € preciso retomar sua eclosdo, ainda em 2007
(MESZAROS, 2009; PIRES, 2013). Nos Estados Unidos das ultimas décadas, milhdes
de familias tém-se acostumado a financiar suas dividas de hipoteca a partir de papéis e
titulos que julgavam seguros, confidveis. Estes titulos apresentavam taxa de rendimento
superior aquela taxa de juros da hipoteca, razdo da enorme expansao desta modalidade
de operacao financeira nos Estados Unidos. Todavia, estes titulos e agdes demonstraram
ndo ter valor de face real, ou seja, representavam empresas com sérios problemas de
solvéncia financeira, fraudes contdbeis e outras falhas de geréncia (MESZAROS, 2009;
PIRES, 2013). Quando os primeiros destes titulos foram resgatados, tomou corpo e
conteddo a enorme ilusdo que representava sua taxa de rendimento, que nao possuia
lastro produtivo e, portanto, constitufa-se mais como uma piramide, uma bolha
especulativa. Esta bolha estoura inicialmente no setor mais atrelado a esses papéis, qual
seja, o setor hipotecario dos Estados Unidos (MESZAROS, 2009; PIRES, 2013). Essa
dindmica de modo algum estd dissociada do processo real de producdo de mais-valia,
pelo contrdrio, expressa a atual predomindncia, neste processo, das estratégias

financeiras de valorizag¢do do capital. Segundo Pires (2013),

O poder de expansdo do crédito foi o que manteve a dinamicidade da
demanda assegurando niveis elevados de atividade econdmica, que durante
décadas foi a rede principal que protegeu a economia dos EUA das grandes
crises (...). A crise financeira mundial que explodiu em 2007 e 2008 surgiu
nos EUA devido principalmente ao aumento na oferta de empréstimos
imobilidrios no segmento subprime, que é uma operagdo de risco, concedido
a quem ndo tem muitas garantias de pagamento. Para se ter ideia de como a
concessdo desses empréstimos influenciaram a eclosdo da crise, precisamos
observar como o estimulo a expansdo do mercado imobilidrio dos EUA vai
culminar nos empréstimos subprime. Segundo Filgueiras (2007), no inicio
dos anos 2000 o mercado imobilidrio dos EUA experimentou elevadas taxas
de crescimento devido principalmente a queda da taxa de juros para titulos do
governo aliado as altas taxas de crescimento da economia americana, que
proporcionou elevacdo da renda e melhores condi¢cdes de pagamento para os
tomadores de empréstimos. Os empréstimos bancarios, com base no crédito
hipotecdrio, que tém como garantia o proprio imdvel fizeram com que o
mercado imobilidrio se expandisse. Com a expansio das condi¢gdes de oferta
de financiamento, os precos dos imdveis aumentaram substantivamente, que
por sua vez possibilitaram aos mutudrios a renovagdo das hipotecas com a
obtengdo de novos empréstimos, sempre maiores que Os anteriores,
permitindo além da quita¢do do saldo anterior adquirir novos bens e servigos.
E o que Filgueiras (2007) denomina de ciclo “virtuoso” de consumo-
producdo-emprego, pois a riqueza obtida nos mercados especulativos
expandia o consumo das familias, que por sua vez incentivava maior
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producdo, que requeria mais postos de trabalho, que gerava mais renda e,
portanto, maior expansdo da riqueza. No entanto, essa dindmica de
valorizacdo dos iméveis e concessdo de novos empréstimos com melhores
perspectivas de pagamento para os mutudrios alcangou também o segmento
subprime, que ndo tem tantas garantias para honrar seus compromissos
(PIRES, 2013, pp. 3-4).

Todavia, a atual conjuntura do capitalismo mundial caracteriza-se por intensa
interdependéncia entre os setores da economia e entre as proprias economias nacionais
(PIRES, 2013), de forma que a crise hipotecaria rapidamente se transformou em uma
crise “bursatil” (crise na bolsa de valores), em uma crise de pagamentos (crise no setor
bancdrio), em outras palavras, houve a referida generalizacdo da crise no mercado de
subprimes (PIRES, 2013), que converte a crise financeira, por fim, em uma crise no
setor produtivo (a chamada economia real), com forte poder de contdgio sobre as
demais economias, sobretudo as mais dependentes dos Estados Unidos, como a

economia latino-americana, por exemplo (CEPAL, 2009).

2.1 Crise e espaco de vida

A crise capitalista incidiu diretamente nas condi¢des laborais e de vida da classe
laboral, tanto no centro da acumulacio de capital como em seus espagos de valorizagdao
na periferia. Esta incidéncia trard, como veremos nesta secdo, consequéncias decisivas
para a classe trabalhadora migrante. Do ponto de vista da emigracdo haitiana, o tempo e
a profundidade da crise repercutirdo, inclusive, na ampliacdo de seu espaco de vida,
expressos na redefinicdo dos fluxos migratérios e na emergéncia do Brasil como um

novo destino, um novo processo emigratorio.

Ademais, a crise capitalista comprometeria a classe trabalhadora imigrante de
forma ainda mais pesada que a nativa, em razdo, sobretudo, de dois fatores
condicionados pela crise: a diminui¢do do nivel de remessas de migrantes e o
acirramento das tensdes étnicas e raciais, materializadas no discurso e na prética

xendfoba. Concentremo-nos, inicialmente, neste primeiro efeito.

Ricardo Antunes, no preficio a Mészdros (2009), considerou, quando ja se
notavam os primeiros efeitos da crise de 2008, a massa de valores que fora destruida por

conta da contracdo do capital. Segundo Antunes,
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a somatdria de recursos, contabilizados em trilhdes de délares, que feneceram
nos ultimos meses é por si sé contundente. A crise do sistema financeiro
global, a retracdo da producdo industrial, agricola e de servigos também sdo
demasiadamente evidentes. Desde 1929 o capitalismo ndo presenciava m
processo critico tdo profundo, aflorando inclusive no préprio discurso dos
detentores do capital, seus gestores e principais gendarmes politicos
(MESZAROS, 2009, p. 11).

Segundo a CEPAL (2009), foram cinco as formas de contdgio da crise capitalista
aos paises da América Latina. Enunciaremos essas formas para entendermos a relacdo
delas com o processo migratério, particularmente no que tange as remessas de

migrantes.

A primeira forma de contdgio seria o aumento do endividamento externo das
economias latino-americanas (CEPAL, 2009), sobretudo como consequéncia da
diminui¢do dos financiamentos externos oficiais, da captacdo de novos empréstimos

estrangeiros a taxas de juros maiores e da especulagdo sobre suas moedas.

A segunda forma de contigio seria a diminui¢do do Investimento Estrangeiro
Direto (IED) na regidao (CEPAL, 2009). Se a participacdo dos capitais de curto prazo se
eleva sobre os capitais de longo prazo, produto de uma hegemonia do capital financeiro
sobre o capital produtivo, o IED tende a diminuir em razdo da crise nos paises centrais
exigir rdpida extra¢do de recursos da periferia. A extracdo pela via das multinacionais
tem um prazo de retorno do capital investido de 8 anos (KUCISNKI e BRANFORD,

1987), algo que a especulag@o consegue em dias ou mesmo horas.

A terceira forma de contdgio seria a diminui¢do da demanda externa pelos
produtos exportados pela América Latina (CEPAL, 2009). Paises centrais como Estados
Unidos, Franca, Alemanha e Inglaterra aprofundaram suas politicas protecionistas no
pos-crise, de forma que também substituiram suas exportagdes da América Latina pela
producdo agricola nacional. O acirramento das disputas comerciais, a auséncia de

consensos na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) seriam provas disto.

A quarta forma de contdgio seria 0 aumento dos precos relativos, sobretudo o
dos alimentos (CEPAL, 2009). A ordem comercial atual tem sujeitado os paises da
América Latina a exportar sempre mais bens primarios, principalmente alimentos. Esta
estratégia € resultado da reprimarizacdo de suas economias (o que a CEPAL define
como falta de diversificagdo produtiva) e causa da diminui¢do da oferta destes bens na

propria América Latina, razdo pela qual se elevam os precos dos alimentos, os indices
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de inflagdo e, portanto, a transferéncia de renda daqueles que consomem para aqueles

que produzem, isto é, das classes trabalhadoras aos capitalistas.

A quinta e dltima forma de contigio seria a diminuicdo das remessas de
migrantes (CEPAL, 2009). Este é, seguramente, o efeito mais visivel sobre a América
Latina e uma forma direta com que a crise capitalista incide sobre a dindmica migratdria
ainda nos paises de origem do fluxo. Antes, todavia, de nos concentrarmos na anélise do
efeito da diminui¢cdo das remessas de migrantes sobre as condi¢des econdmicas e sociais
na América Latina e Caribe e, com isso, investigarmos a hipétese de se, em razdo da
diminui¢do das remessas, as familias haitianas redefiniriam seus projetos migratdrios e
passariam com isso a inserir o Brasil neles, refletiremos sobre como a crise capitalista
repercutiu no mundo do trabalho e deteriorou as condi¢des de vida e de trabalho nos
destinos preferenciais da emigracdo haitiana — ampliando, por consequéncia, seu espaco
de vida. Somente apds esta reflexdo ficard coerente, do ponto de vista tedrico,
refletirmos sobre a relacdo entre remessas, migracoes e desenvolvimento (CANALES,

2015) no tocante a migracdo haitiana no Brasil.

Inicialmente, € importante considerar que a crise capitalista deste inicio de
século XXI agrava uma situagdo que ja € desfavordvel para os imigrantes internacionais
MESZAROS, 2009; MAGALHAES e BAENINGER, 2016; SILVA e MEDEIROS,
2009), particularmente nos paises centrais do capitalismo (MESZAROS, 2009; SILVA
e MEDEIROS, 2009). Nao por outra razao foram criados e implantados mecanismos
juridicos de protecdo e defesa dos imigrantes e seus familiares. A Convencgdo
Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de
seus familiares, adotada pela ONU em 1990, evidencia uma situacdo de flagrante

vulnerabilidade do sujeito migrante no capitalismo contemporaneo.

A Convencao foi elaborada levando em conta a importincia e a magnitude do
fendmeno das migracdes, uma vez que abarca milhdes de pessoas e afeta um
grande ndmero de Estados da comunidade internacional. A situacdo
especificamente vivida pelos trabalhadores migrantes e seus familiares € de
grande vulnerabilidade, pois seus diretos ndo estdo sendo reconhecidos pelas
legislagdes internas dos Estados, gerando a necessidade de promover uma
protecdo internacional apropriada. Esse importante instrumento internacional
de defesa dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes é inovador em
varios aspectos, pois considera os direitos e as liberdades dos migrantes,
independentemente da sua situacdo juridica regular ou irregular. Julga
inaliendvel o direito de viver em familia e, por isso, defende o reagrupamento
familiar, o direito a prevencdo e o combate ao trifico de pessoas, entre
outros. O Tratado procura assegurar direitos também as familiares dos
trabalhadores migrantes, ji4 que, dentre os graves problemas vividos por
esses, estd a dificuldade de reagrupamento familiar porque, muitas vezes, ja
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necessidade de se distanciarem de suas familias, por for¢a das rigidas leis
imigratdrias. Como os problemas humanos em torno da migrag@o estdo mais
graves, relacionados a imigracdo irregular, a Convencao pretende reconhecer
aos imigrantes considerados como ilegais, os mesmos direitos humanos
fundamentais, e igualmente busca adotar medidas adequadas com a
finalidade de evitar e eliminar o transito clandestino de trabalhadores.
Algumas delas s3o tomadas em virtude da lamentdvel constatacdo de os
trabalhadores em situagdo juridica irregular serem frequentemente
explorados, visto estarem empregados em condi¢des menos favordveis que os
outros trabalhadores (SILVA e MEDEIROS, 2009, ps. 25-26).

Essa Convengdao expressa um reconhecimento da chamada “comunidade
internacional” (SILVA e MEDEIROS, 2009) e seus 6rgdos regulares da importancia
ndo apenas do fendmeno migratério como também dos direitos fundamentais de
trabalhadores migrantes. N&ao obstante este e outros importantes mecanismos
internacionais de protecdo, as condi¢des de acolhimento, inser¢do social e laboral sdo,
na pratica, regulados nacional e regionalmente. Neste controle e geréncia a partir do
Estado, ndo raramente as disposi¢des juridicas sdao alteradas, repercutindo na
deterioracdo das condicdes econdmicas, sociais e politicas dos imigrantes. Neste item,
analisaremos o recrudescimento dessas condi¢Oes nos principais paises de destino da
emigracdo haitiana, buscando investigar em que medida esse recrudescimento vincula-
se a expansao do espago de vida da emigracdo haitiana, que passa a incorporar, desde
2010, o Brasil como pais de destino para alguns, e de transito para outros

(FERNANDES, 2014).

Embora, como ainda veremos no Capitulo 2 desta Tese, o fluxo de imigrantes
haitianos com visto de residéncia nos Estados Unidos tenha diminuido
consideravelmente apds dois eventos (os atentados de 2001 e as restricdes a migracao
que o segue, e a crise de 2008 e também as restricoes a migracdo que a segue), a
discriminacdo e a subalternizacdo da presenca haitiana nos Estados Unidos (como

também na Europa) € mais que factual, € histdrica e estrutural.

Os haitianos chegam com frequéncia aos Estados Unidos separados por
divisdes de classes fortes e antagdnicas, mas também com uma clara nog¢ao
do Haiti como nagdo. A diferenca de muitos imigrantes procedentes da
Europa rural ou de outras dreas rurais do mundo chegaram aos Estados
Unidos entre 1840 e 1915 sem uma identidade nacional, os haitianos chegam
hoje com sua prépria identidade nacional. Sem embargo, uma vez nos
Estados Unidos, os haitianos descobrem que, independentemente da sua
identidade subjetiva ou cor de sua pele, eles sdo negros e nos Estados Unidos
ser negro significa ser identificado como afro-americano. Em sua chegada, os
imigrantes haitianos aprendem também ou chegam jd sabendo, por seus
vinculos pessoas e os veiculos de comunicacdo disponiveis no Haiti, que os
afro-americanos tém sido colocados no nivel social mais baixo dos Estados
Unidos, e em comparacdo com eles, outros membros da sociedade medem
sua propria posicdo social (GLICK-SCHILLER e FOURON, 2003, pp. 208-
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209).

Ser haitiano nos Estados Unidos €, portanto, estar situado no nivel mais baixo da
estratificacdo social norte-americana, ndo obstante a existéncia, objetiva e subjetiva, de
uma rica e fértil identidade nacional haitiana. O imigrante haitiano situa-se nesta
condi¢@o mais por sua cor de pele que por sua origem nacional (GLICK-SCHILLER e
FOURON, 2003). De seu cotidiano, faz parte ndo apenas manter-se em contato com as
noticias do Haiti e preservar os lagos com os familiares que permaneceram no pais, seja
se comunicando com eles, seja enviando as importantes remessas, como também
“inteirar-se dos ataques contra a comunidade haitiana, como a falsa crenca de que os
haitianos sdo portadores do virus da AIDS, e da violéncia policial, e participa em
mobilizagdes comunitdrias contra este tipo de violéncia” (GLICK-SCHILLER e

FOURON, 2003, p. 209)"".

A crise capitalista, no entanto, piora ainda mais a condi¢do social e laboral dos
imigrantes internacionais, de uma forma geral, e dos imigrantes haitianos, em especial.
Uma crise capitalista, como vimos, repercute de forma mais forte nos elos mais frageis
do sistema capitalista: em escala internacional, nos paises dependentes e periféricos;
dentro das economias nacionais, na classe trabalhadora e, dentro dela, nos trabalhadores

imigrantes.

Mas o quadro de crise estrutural e sistémica tem outro componente vital,
dado pela corrosdo do trabalho. Depois da intensificacdo do quadro critico
nos Estados Unidos e demais paises capitalistas centrais, estamos
presenciando profundas repercussdes no mundo do trabalho em escala global.
No meio do furagdo da crise que agora atinge o coracdo do sistema
capitalista, vemos a erosdo do trabalho relativamente contratado e
regulamentado, herdeiro da era taylorista e fordista, modelo dominante no
século XX — resultado de uma secular luta operdria por direitos sociais — que
estd sendo substituido pelas diversas formas de ‘empreendedorismo’,
‘cooperativismo’, ‘trabalho voluntario’, ‘trabalho atipico’, formas que
oscilam entre a superexploragdo e a propria auto-exploragdo do trabalho,
sempre caminhando em direcdo a uma precarizacio estrutural da forca de
trabalho em escala global. Isso sem falar na explosdo do desemprego que
atinge enormes contingentes de trabalhadores, sejam homens ou mulheres,
estdveis ou precarizados, formais ou informais, nativos ou imigrantes,

“E precisamente da andlise da migragdo haitiana no Estados Unidos que deriva um conceito importante
para o estudo das migragdes internacionais no atual conjuntura de internacionalizacio dos processos
produtivos nacionais, maior velocidade dos transportes e facilidades de comunicacdo, qual seja, o
conceito de transnacionalismo. Para aprofundamentos neste conceito a partir, sobretudo, de textos
seminais, recomenda-se a leitura de GLICK SCHILLER, Nina. Transmigrants and Nation-States.
Something Old and Something New in the U.S. Immigrant experience. In: HIRSCHMAN, C,
KASINITZ, P. and DEWIND, J. (Editors) .The Handbook of international migration: the American
experience. New York, Russell Sage Foundation. 1999. p 94-119; e de GLICK SCHILLER, Nina;
BASCH, Linda; BLANC-SZANTON, Cristina. Transnationalism: A new analytic framework for
understanding migration. In: Annual New York Academy of Sciences, August, 1992.
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considerando que estes ultimos sdo os primeiros a serem mais fortemente
penalizados (MESZAROS, 2009, p. 13)

Ap6s 2008, Europa e Estados Unidos implementaram medidas de reacdo a crise
caracterizadas por ajustes restritivos e reformulacdes no mercado do trabalho e
previdéncia (MESZAROS, 2009; SILVA e MEDEIROS, 2009; SANTOS, 2016). Na
pratica, o Estado capitalista (como Franga e Estados Unidos) diminuiu a participacdo
dos programas sociais em seus gastos publicos, reduziu ou mesmo suprimiu direitos e
garantias trabalhistas, aumentando, por exemplo, o tempo de trabalho necessirio a
aposentadoria.

Nos Estados Unidos, Inglaterra e Japao os indices de desemprego neste inicio
de 2009 sdo os maiores das ultimas décadas. E por isso que empresarios
pressionam, em todas as partes do mundo, para aumentar a flexibilidade da
legislag@o trabalhista, com a faldcia de que assim preservariam empregos.
Nos EUA, Inglaterra, Espanha e Argentina, apenas para citar alguns

exemplos, essa flexibilizagc@o foi intensa e o desemprego s6 vem aumentando
(MESZAROS, 2009, p. 14).

Esses recursos, anteriormente destinados a politica social, ndo desapareceram,
sendo que foram orientados aos bancos e instituicdes financeiras (MESZAROS, 2009),
sob o argumento de controle pelo Estado dos efeitos da crise e de minimizacdo de seu

impacto sobre as economias nacionais.

A diminui¢do dos gastos sociais, de um lado, e a propagacdo da ideia de
acirramento da concorréncia pelos postos no mercado de trabalho, de outro, faz refletir a
classe trabalhadora nativa destes paises a imagem do imigrante como uma ameaga — a
seu trabalho e a seu direito social.

A crise econdmica, também provoca um aumento pontual das ocorréncias de
aversdo a estrangeiros, uma vez que os proprios governos come¢am a adotar
medidas protecionistas para contes os efeitos da turbuléncia. O exemplo mais
recente ¢ a greve ‘anti-estrangeiros’ dos trabalhadores de uma refinaria
inglesa (...). Em Dezembro [de 2008], a Espanha, fortemente afetada pela
crise, também registrou incidentes de xenofobia. E claro que um momento

econdmico delicado como o atual causa imediatamente repidio a tudo aquilo
que possa parecer uma ameaca (SILVA e MEDEIROS, 2009, ps. 87-88).

Da mesma forma, cartazes com dizeres de “empreguem primeiro o0s
trabalhadores britanicos” eram vistos em marchas de trabalhadores em fevereiro de
2009 na Inglaterra (MESZAROS, 2009). Em sintese, a crise, especialmente pelo seu
abatimento de forma mais forte e direta na classe trabalhadora e seu manejo, ideoldgico,
por setores sociais conservadores, acaba por cindir a prépria classe trabalhadora,

enfraquecendo sua consciéncia de classe e deteriorando, portanto, sua propria
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capacidade de resisténcia a crise. “Essa manifestacdo era contraria a contratagdo de
trabalhadores imigrantes italianos e portugueses com saldrios inferiores aqueles pagos
aos britanicos. Se a luta pela igualdade salarial € justa e antiga, a exclusdo de
trabalhadores imigrantes tem um evidente sentido xen6fobo. Na Europa, no Japao, nos
EUA e em tantas outras partes do mundo, manifestagdes semelhantes se espalham”
(MESZAROS, 2009, p. 13).
Apesar do avanco do debate sobre os direitos humanos fundamentais,
capitaneado por 6rgdos supranacionais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas, as recentes crises econOmicas mundiais € o recrudescimento das
ideologias de extrema direita na Europa tém repercutido em certo retrocesso
das politicas sociais e, mais especificamente, das politicas de satide, para os
imigrantes em vdrios lugares do mundo. O alvo principal sdo justamente os
que mais precisam de assisténcia: os imigrantes ndo documentados, ou seja,
0os que ainda ndo conseguiram cumprir todas as etapas requeridas para a

legalizacdo de sua condicdo de cidaddo fora de seu pafs natal, critérios estes
que variam de lugar para lugar (SANTOS, 2016, p. 258).

Como consequéncia, ocorre uma extensao da precariedade que caracterizava o
segmento “secundario” do mercado de trabalho (aquele destinado aos trabalhadores
imigrantes) a segmentos mais qualificados da economia. De igual modo, o crescimento
do emprego conferia um incentivo a informalidade, e impulsionava os antigos
trabalhadores nativos, sindicalizados, formais e qualificados, a buscar vagas do mercado
secunddrio de trabalho, vagas que, historicamente, eram recusadas por estes
trabalhadores e ocupadas, com isso, por trabalhadores imigrantes. Ao apertar o cinto da
classe trabalhadora, a crise capitalista e o discurso de concorréncia, inerente ao
capitalismo, colocaram trabalhador nativo contra trabalhador imigrante, agravando com
isso a xenofobia.

Como resultado dessa tendéncia, o problema ndo mais se restringe a dificil
situacdo dos trabalhadores ndo qualificados, mas atinge também um grande
nimero de trabalhadores altamente qualificados, que agora disputam,
somando-se ao estoque anterior de desempregados, os escassos — e cada vez
mais raros — empregos disponiveis. Da mesma forma, a tendéncia da
amputacdo ‘racionalizadora’ ndo esta mais limitada aos ‘ramos periféricos de
uma industria obsoleta’, mas abarca alguns dos mais desenvolvidos e

modernos setores da produgdo — da industria naval e aerondutica a eletronica,
e da industria mecénica a tecnologia espacial (MESZAROS, 2009, p. 69).

As condigdes, subjetivas e objetivas, da cisdo na classe trabalhadora sdo, entao,
criadas e reproduzidas pelo mo(vi)mento de crise do capitalismo (MESZAROS, 2009).
Essa cisdo € ndo apenas setorial (entre segmentos mais e menos qualificados, mais e
menos formais, do mercado de trabalho). Ela adquire uma substancia crescentemente

étnica e racial (CANALES, 2015).
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Neste contexto, a polarizacdo das ocupacdes que surge com o processo de
globalizacdo econdmica apenas contribui a configuracdo de diversos nichos
laborais nos quais inserem-se preferencialmente os trabalhadores migrantes.
Sem embargo, no se trata de uma externalizag@o pura e simplesmente, como
também de uma desvalorizagdo deste tipo de atividades. Sdo trabalhos ndo
apenas de baixa qualificacdo laboral, como também de tarefas de muito baixa
valorizagdo social, o que resulta em baixos saldrios, contextos de
precariedade, auséncia de marcos regulatérios formais, que encerram um
importante grau de desprestigio social. Neste contexto, ndo é de estranhar
entdo que surja um processo de etnoestratificacio ou de racializagdo dos
servigos reprodutivos, ou seja, de uma diferenciacdo sécio-laboral baseada
mais em fatores étnico-migratérios que nas credenciais laborais de cada
pessoa (CANALES, 2015, p. 153)"2.

Com a segmentacdo técnica, étnica e racial do mercado de trabalho, a
consciéncia de classe da classe trabalhadora cinde-se uma vez mais, reforcando-se, com
1sso, a xenofobia e outras restricoes a migracdo internacional. Vejamos algumas
manifestacdes de como essas condi¢cdes sao apropriadas no campo ideoldgico e juridico

e, por fim, quais s@o 0s mitos nos quais se amparam.

A apropriacdo destas condicdes se dd, em termos gerais, por grupos
protecionistas, caracterizados por um discurso € uma prética nacionalista que, sendo de
ultradireita, no minimo conservadora. A xenofobia enquanto ideologia organizada
(BARRICARTE, 2010; SILVA e MEDEIROS, 2009; SANTOS, 2016) ¢ utilizada como
instrumento de pressdo por esses setores — como também muitos sindicatos de
trabalhadores —, logrando tensionar os governos dos paises receptores de imigrantes
internacionais a reformas migratdrias, supressdo de direitos aos imigrantes € mesmo

restri¢ao de servigos publicos antes tidos como universais.

Os protecionistas alertam sobre a substitui¢do de trabalhadores nacionais por
maio de obra barata vinda de paises menos desenvolvidos. Sdo numerosos os
grupos que pedem a exclusdo dos imigrantes e a discriminacdo em favor dos
nativos. Nos Estados Unidos, a Coalizdo para o Futuro do Trabalhador
Americano agrupa distintas organizacdes que se opdem a importacdo de
trabalhadores. No ano de 2009, o presidente democrata Barack Obama
expulso 46% a mais de imigrantes indocumentados que seu antecessor, O
republicano George W. Bush, em 2008. No Reino Unido, o movimento
“Empregos Britdnicos para os Trabalhadores Britdnicos” também tem
bastantes simpatizantes. O [ex-]presidente francés Nicolds Sarkozy defendeu
em 2009 que, em um contexto de crise econdmica, ‘a prioridade absoluta
deve ser que o emprego volte as pessoas que estdo privadas dele na Franga’ e
pediu a seu Ministro de Imigrac@o que reforcasse a politica de expulsdes. Na
Espanha, o sindicato Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) recomendou aos
empresdrios da Andaluzia em agosto de 2009 que ndo contratassem
imigrantes para a colheita da azeitona. Isto foi denunciado pela Associacio
Pr6-Direitos Humanos da Andaluzia, que considerou que, dessa forma, o

12 ope ~ .
Sem embargo, poderemos verificar as mesmas transformagdes no mercado de trabalho e seus efeitos

em termos de segmentacdo étnico-racial da pratica laboral em nossa propria regido de andlise,

especialmente no municipio de Chapecd, como se tornard mais claro no capitulo 4 desta Tese.
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sindicato estava se equiparando com ‘posi¢do de extrema-direita européia’.
Assim mesmo, a organizacdo patronal Asaja-Sevilla acucou ao prefeito
comunista de Marinaleda e ao Sindicato Obreiro do Campo que dirige, de
instigar a expulsdo de imigrantes que trabalham no cultivo de citricos. Os
protecionistas argumentam que ndo hd bastante trabalho para todos e que os
imigrantes substituem os trabalhadores autdctones, pelo que ndo se deveria
consentir que se contrate mao de obra estrangeira barata enquanto haja
trabalhadores nacionais paralisados (BARRICARTE, 2010, p. 87).

Mais que falas, é preciso entender a xenofobia enquanto movimento, numa
conjuntura especifica de correlacdo de forcas (BARRICARTE, 2010). A discriminagdo
aos trabalhadores estrangeiros nio nasce com a crise capitalista de 2008 nos Estados
Unidos e Europa. De fato, ha iniimeras manifestacdes de discriminacdo étnico-raciais
que precedem a esta crise e que caracterizam, de um modo geral, as sociedades de
destino dessa migracio (BARRICARTE, 2010). A discriminag¢do ao estrangeiro — a
propria ideia de um estrangeiro, melhor dizendo — estd no cerne da constituicio de um
Estado Nacional e as fronteiras por ele estabelecidas, ndo apenas geogrificas como
também étnicas. Nesse sentido, o processo historico de formacdo de uma identidade
nacional é, ele também, um processo de producdo de alteridade, de diferenca, de
producdo de um Outro, frequentemente visto, quando visto, como ameaca. De diverso,

. . 13
converte-se, historicamente, em adverso ".

No entanto, € com a crise capitalista, especialmente a partir de seus efeitos no
mercado de trabalho, que essa discriminacdo se expande, generaliza, e passa inclusive a
atuar como forca social real, dado que nesse momento, mais que antes, setores

significativos da classe trabalhadora assumem essa ideologia (BARRICARTE, 2010).

No entanto, mais que produto de transformacdes econdmicas, a xenofobia € uma
construcgao ideoldgica, pois os argumentos de que partem ndo correspondem a realidade.

Vejamos.

O senso comum sobre os imigrantes argumenta que nao hd, nestes paises,
empregos suficientes se somar-se a classe trabalhadora nacional contingentes de

trabalhadores estrangeiros (BARRICARTE, 2010); argumenta-se que, dado que os

B Este processo, interpretado em suas multiplas dimensdes e desde a 16gica do migrante por SAYAD,
Abdelmalek. Imigrag@o ou os paradoxos da alteridade. Sdo Paulo: EDUSP, 1998, 299p, é também uma
caracteristica do Estado Nacional e das politicas migratdrias brasileiras, marcadas, historicamente, pelo
racismo institucionalizado em politicas e estratégias de branqueamento de sua populacido (VAINER,
1995; SEYFERTH, 1996; POVOA NETO e SPRANDEL, 2010; ASSIS, 2011; BAENINGER, 2012).
Embora preenchidas de conteddo especifico, as atuais demonstracdes, praticas e simbdlicas, de
discriminacdo e xenofobia, tanto em paises de centro (Franca, Estados Unidos) como de periferia (Brasil e
Republica Dominicana), possuem origens histdricas que precisam ser entendidas.
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imigrantes estardo dispostos a ocupar postos de trabalho a um saldrio inferior, havera
menos vagas disponiveis para os trabalhadores nacionais (BARRICARTE, 2010);
argumenta-se, ainda, que a chegada de trabalhadores imigrantes necessariamente
baixara os saldrios dos trabalhadores nativos, dado que, mais que complementares, eles
sejam trabalhadores substitutos (BARRICARTE, 2010). Cré-se, por fim, que “os
imigrantes ndo vem para trabalhar, mas sim para viver como parasitas do pais que os
acolhe” (BARRICARTE, 2010, p. 86). Empregados ou ndo, os imigrantes, nestes

termos, ndo teriam como escapar de ser um problema.

Uma andlise atenta das condicoes do mercado de trabalho, no entanto,
desmentem esses postulados, mesmo em tempos de crise do capitalismo. Barricarte
(2010) retinem resultados de importantes pesquisas sobre as consequéncias econdmicas
da imigracdo no mercado de trabalho dos principais paises receptores de imigrantes. No
cerne destas pesquisas, estd a conclusdo de que a imigracdo, mais que reduzir, eleva a
divisdo social do trabalho e, por consequéncia, a produtividade do trabalho. Como o
migrante em si ja é, frequentemente, invisibilizado, invisibilizado € também seu efeito

sobre a expansdo da atividade econdmica na sociedade de destino.

O problema de analisar o impacto da imigracdo € que, enquanto sdo visiveis
os trabalhos que realizam os imigrantes (como camareiros, trabalhadores
agricolas, trabalhadores da construgdo civil etc) ndo sdo tdo evidentes os
postos que se criam gracas a eles (muitos dos quais ocupados por
trabalhadores nativos). E possivel imaginar que um empresirio que nio
pensava em contratar ninguém se anime a empregar um imigrante porque vé
nele uma série de qualidades especiais. Ou talvez o faca porque ndo encontra
na populagdo nativa alguém com essas caracteristicas. Também ¢é possivel
que a contratacdo se faca porque o imigrante ofereceu seu trabalho a um
salario o suficiente baixo para tornar atrativa sua contratagdo (se o
empresdrio tivesse que pagar um saldrio maior, seguramente ndo contrataria
ninguém). Em qualquer destas circunstancias, a forga de trabalho aumentaria
em uma pessoa a mais. Essa nova contratagdo tem uma série de efeitos
posteriores que € preciso analisar. Uma vez que o imigrante ocupou esse
trabalho adicional, os nativos que buscam emprego ndo estdo em uma
situacdo pior que antes de o imigrante encontrar esse emprego. Assim que o
imigrante comece a trabalhar, gastard seu saldrio no consumo de bens e
servigos (comida, roupas, habitacdo, viagens etc). Esse consumo, cedo ou
tarde, terminard por gerar novos postos de trabalho em algum lugar do pais
que acolheu ao imigrante (BARRICARTE, 2010, p 88).

No caso de um trabalhador imigrante ocupar um posto de trabalho que antes era
ocupado por um trabalhador nativo, nao hd garantia alguma de consequéncias para a
economia nacional: a for¢a de trabalho manteve-se da mesma magnitude, sem alterar
com isso a divisdo social do trabalho, a produtividade e os niveis de renda, consumo e

investimento (BARRICARTE, 2010).
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Na maior parte dos casos, no entanto, o que se observa é que o trabalhador
imigrante ocupa um posto de trabalho que ja estava disponivel mas que era rechacado
pelos trabalhadores nativos do pais (BARRICARTE, 2010). Nestes casos, as mudancgas
indicam uma diversificacdo (produtiva e de servigos) da economia, gerando novas
expectativas de crescimento econdmico, elevacdo do consumo e, por consequéncia, 0
aumento da produgdo. “Portanto, em algum lugar, algum trabalhador (talvez nativo) seja
contratado em razdo do consumo desse imigrante (ou de muitos deles). Mas ainda ha
mais. Esse segundo trabalhador que € contratado também gastard seu saldrio, o que
permitird que uma terceira pessoa seja contratada em algum outro lugar do pais”

(BARRICARTE, 2010, p. 89).

Ademais, a disposi¢do geral dos trabalhadores imigrantes a realizar trabalhos sob
um nivel de remuneracdo inferior (BARRICARTE, 2010; MESZAROS, 2009) atua,
muitas vezes, como um elemento de atracdo de empresas — ou mesmo como um
impeditivo as empresas deslocarem-se a outras regides e paises. De igual modo, “a
redistribuicdo dos trabalhadores a tarefas mais produtivas, tanto dentro do pais como
entre paises, gera crescimento econdmico € aumenta o nivel de vida” (BARRICARTE,

2010, p. 90).

Em definitivo, os efeitos econdmicos da imigracdo sobre os paises de
acolhida sd3o muito mais positivos do que sugere a teoria neocldssica. O
cardter estatico do modelo neocldssico impede que se avalie corretamente o
efeito da imigracdo sobre a renda dos fatores de produgdo nativos. Ao ndo
contabilizar a renda recebida pelos imigrantes nem contemplar a
possibilidade de que esses se convertam em pequenos empresirios ou
melhorem sua qualificacdo, elimina o efeito positivo que a imigragdo pode ter
no médio e longo prazo sobre o investimento e o emprego. Ademais, esse
modelo assume supostos que sdo claramente irreais. Considera que os
trabalhadores imigrantes ndo qualificados competem com os nativos nio
qualificados pelos mesmos empregos. Sem embargo, na maioria dos casos os
imigrantes desempenham os trabalhos que os nativos ndo querem realizar
porque ndo pode se dizer que competem pelos mesmos empregos e, portanto,
o saldrio dos nativos ndo se vé afetado pelo trabalho dos imigrantes
(BARRICARTE, 2010, p. 91).

Em sintese: a producdo ideoldgica da xenofobia ndo encontra justificativa
econdmica plausivel no mercado de trabalho. Ao ser elaborada, pelas classes
dominantes e seus instrumentos de comunicacdo, € ao se converter em ideologia
dominante ndo apenas em governos mas até mesmo em sindicatos, o que ela promove é
a fragmentacdo da consciéncia de classe trabalhadora, a partir da qual, ai sim,
trabalhadores nacionais buscardo competir de forma fratricida com trabalhadores

estrangeiros, diminuindo a capacidade de resisténcia da classe trabalhadora e, por
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consequéncia, fazendo-a aceitar mais passivamente os piores efeitos da crise capitalista.

-

E preciso entender, portanto, de onde nascem esses discursos, como forma de

compreendermos a que (e a quem) serve a ideologia xen6foba.
A facil manipulagdo do fendmeno migratério leva a determinados grupos
extremistas apresentd-lo como algo danoso e grave para a populacdo
autbnoma. O partido ultradireitista espanhol Frente Nacional fixou em
numerosas cidades cartazes onde um senhor de idade espanhol € relegado ao
dltimo lugar na fila do atendimento de servicos sociais. O objetivo do cartaz é
fazer a populacdo espanhola acreditar que os imigrantes chineses, romanos,
subsaarianos e drabes t€m preferéncia na hora de pedir essas ajudas e que os

espanhdis sdo pior atendidos por culpa deles. Nada mais longe da realidade
(BARRICARTE, 2010, p. 138).

Essa ideologia € reforcada em momentos de crise, em que, como vimos, ha corte
nos gastos publicos relacionados a saude, trabalho, educacdo, previdéncia e habitagao.
De todas as violagdes de direitos, nenhuma € tdo grave, no entanto, quanto a propria
violacdo do direito a vida, apresentada a muitos imigrantes ainda no mar e nas
fronteiras.

Uma das consequéncias mais visiveis da estratégia de endurecimento do
controle fronteirico nos Estados Unidos tem sido, também, o incremento do
nimero de mortes. Segundo um informe de 2008 da Federagdo Internacional
de Direitos Humanos, cerca de 4.000 imigrantes haviam morrido nos dltimos
12 anos tentando cruzar a fronteira entre o México e os Estados Unidos.
Ademais do elevado custo em vidas humanas, a Federagdo Internacional de
Direitos Humanos denunciou numerosas violagdes aos direitos humanos dos
imigrantes: extorsdes e prisdes arbitrarias, violéncia desproporcional e
impunidade dos representantes da forga publica, criminalizacdo dos
imigrantes indocumentados, utilizagdo desmedida da violéncia durante as

operacdes, abuso e impunidade das patrulhas de fronteira, etc
(BARRICARTE, 2010, p. 179).

Mas ndo apenas nos paises centrais que a crise viria a refor¢ar as tensdes
migratorias, deteriorando as condicdes de vida e de trabalho de migrantes. Como vimos
no Capitulo 1, a Republica Dominicana, pais vizinho ao Haiti, alterou sua legislacao
migratdria, de modo a dificultar ainda mais a entrada de imigrantes haitianos no periodo
pos-Terremoto e de precarizar a situacdo de vida e de inser¢do social dos dominicanos
descendentes de imigrantes haitianos. O pais vizinho atualiza, com isso, uma
discriminacdo ja histérica em relacdo aos imigrantes haitianos, que seguem tendo na

~

Republica Dominicana a sua “doce escravidao” (SEGUY, 2014).

A crise capitalista e o caos econdmico e social no pais vizinho somaram-se para
impulsionar uma verdadeira reforma na politica migratéria dominicana, aberta por
jurisprudéncia. Nesse caso, as restricdes a migracdo haitiana, reforcada pela crise, se

manifestou concretamente em alteracao dos mecanismos juridicos de acolhimento e de
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julgamento da situacdo legal no pais de filhos de imigrantes haitianos. Embora nascidos
na Reptblica Dominicana e dominicanos, por consequéncia, as alteracdes legais o

converteram em pessoas “‘em transito”.

Em 2010, Dominicana se converteu no primeiro pais americano a mudar sua
legislacdo de nacionalidade e aceitar como Unico critério o jus sanguis, o
direito de sangue. Ou seja, a partir do que se promulga esta legislacdo, todos
os nascidos em Dominicana de pais estrangeiros ndo terdo acesso a
nacionalidade. Sem embargo, o Tribunal Constitucional retomou o caso de
uma mulher nascida em 1984 de pais haitianos, no que a burocracia a negou
o documento de nacionalidade e em vez de legislar sobre o assunto, foi muito
mais além e determinou que todos os filhos de estrangeiros na situacdo
irregular que tiveram filhos na Republica Dominicana seriam considerados
‘em transito’ e perderiam o direito a nacionalidade (...). Dos 13 juristas do
Tribunal, 11 aprovaram a sentencia e sé 2 magistrados se opuseram, com 0
argumento de que ndo se pode aplicar retroativamente o critério de
nacionalidade de 2010 a datas anteriores. Igualmente, assinalaram que as
decisdes da CIDH sdo vinculantes e determinaram a respeito. A situacao
imigratdria entre Haiti e Dominicana se agravou com o terremoto de janeiro
de 2010 e se temeu um incremento notdvel da migracdo. O que de fato
ocorreu mas nao s6 para Dominicana mas também para muitos outros paises.
Muito provavelmente a reforma ao critério de nacionalidade se deu neste
contexto. Mas aplicar o critério de maneira retroativa ndo apenas vai contra
os principios fundamentais do direito como também do sentido comum. Sé se
pode explicar uma medida desta natureza por prejuizos raciais (DURAND,
2013).

A decisdo situa a documentacgao, a nacionalidade e a cidadania ndo no dmbito do
direito internacional de Direitos Humanos mas sim na esfera, administrativa, de gestao e
regulacio do Estado, assentada no principio da seguranca e da defesa nacional (BONO,
2016). Em outras palavras, hd uma judicializacio e securitizacdo da migracdo
internacional. Esta questdo expressa, em realidade, que no centro das tensdes
migratérias em curso estd o principio da securitizacdo do Estado e da conversdo da
migracdo em tema de seguranca nacional. Seja por meio das deportagdes em massa na
Europa, da militarizagdo da questdo nos Estados Unidos e das alteragdes juridicas
contrdrias aos principios de Direitos Humanos na Repiblica Dominicana (BONO,
2016), frequentemente sdo ignoradas as Convencdes e Protocolos Internacionais
vigentes sobre o tema dos povos migrantes (BONO, 2016). Especificamente sobre a
Republica Dominicana, uma andlise acurada da Sentenca 168-13 do Tribunal
Constitucional revela ser essa decisdo uma expressdo de um sentimento e uma pratica
derivados do anti-haitianismo (BON(), 2016; SEGUY, 2014) vigente no pais desde o
periodo revoluciondrio. Pelo menos trés consideragdes juridicas da sentencga refor¢cam
essa conclusdo: a forma com que o conceito “estrangeiro em transito” foi interpretado, a

violagdo da irretroatividade da lei e a violagdo do principio pré-persona (BONO, 2016).
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A respeito do primeiro ponto, a interpretacao dada pelo Tribunal Constitucional
ao termo “estrangeiro em transito”, o 6rgdo dominicano ¢ levado a julgar a situag¢do dos
pais da requerente da acdo (Juliana Deguis), que eram braceros e nesta situacdo foram a
Republica Dominicana trabalhar na inddstria agucareira — corte de cana. “Segundo o
critério do Tribunal Constitucional, os pais da acionante, embora os documentos
apresentados os creditassem como trabalhadores temporais, constituiam estrangeiros em
transito e, portanto, ndo podia sua filha adquirir a nacionalidade dominicana” (BONO,
2016, p. 35). Isso feria o art. 11 da Constitui¢do Dominicana de 1966, o qual considera
que sdo dominicanas “todas as pessoas que nasceram no territorio da Republica, com
excecdo dos filhos legitimos dos estrangeiros residentes no pais em representacao
diplomatica ou os que estejam em transito nele” (BONO, 2016, p. 35). O conceito de
“cidaddo em transito” €, entdo, ampliado de modo a englobar mesmo migrantes
haitianos residentes ha décadas na Republica Dominicana — com repercussdo sobre seus
filhos dominicanos (BONO, 2016). No cerne desta ampliacio, estdi a compreensio
mesmo de que migrar é um delito, razdo pela qual ndo se poderia, segundo o Tribunal

Constitucional do pais, transformar essa situacio de ilicitude em um direito.
A extensdo do conceito de estrangeiro em transito aos imigrantes irregulares
o Tribunal o faz fundamentando-se em um precedente da Suprema Corte de
Justica, plasmado na sentenca do dia 14 de dezembro do ano de 2005 (...).
Em sintese, a Suprema Corte de Justica, ante uma acdo de
inconstitucionalidade respeito a Lei Geral de Migracdo de 2004, a qual
assimilou como estrangeiros em transito a todos os estrangeiros nao
residentes, determinou que se estes ultimos que ingressam com uma
permissdo temporal sdo declarados como tais, com muito maior razdo deviam
sé-los os estrangeiros que ingressavam de forma irregular. Isto sob o suposto

de que ndo se pode gerar um direito a partir de uma situacdo ilicita de fato
(BONO, 2016, p. 36).

Justamente desta extensdao do conceito de “estrangeiro em transito” resulta o
segundo ponto débil da decisdo tomada pelo Tribunal Constitucional em 2013, qual
seja, a irretroatividade da lei. Nenhum dos dispositivos, ainda que legais, em que se
ampara a decis@o existia no momento do nascimento de Juliana Deguis, de modo que
sua condi¢do de nacionalidade ndo poderia ser definida ou alterada por lei posterior. A
decisdo, por esse turno, ndo apenas nao podia reconsiderar a situacdo dos imigrantes
haitianos residentes na Republica Dominicana durante décadas como tampouco
reavaliar a natureza da permanéncia de uma pessoa considerada regular no pais desde

seu nascimento.

No que tange ao principio “pro6 persona”, a decisao do Tribunal Constitucional
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ao interpretar e dar sentido ao conceito de estrangeiro em transito, escolheu e
estendeu a interpretacdo de uma lei que significa uma maior restrigdo dos
direitos fundamentais da pessoa, neste caso da senhora Juliana Deguis e todos
os demais a que se estendeu os efeitos da sentenca. Das diversas
interepretagcdes que puderam confrontar-se a respeito do conceito de
estrangeiro em transito, o Tribunal Constitucional resolveu por aquela que
implicava localizar aos filhos de trabalhadores temporais e aos filhos de
pessoas em situacdo irregular, mesmo que isso fosse de maneira forgada.
Obviamente isto resulta que os filhos destas pessoas que nasceram no pais
ndo tivessem o direito a adquirir a nacionalidade dominicana. Pelo contrério,
se o Tribunal Constitucional houvesse pretendido minimamente dar
concretude a esse principio interpretativo positivado na Constituicdo
dominicana, houvesse interpretado o conceito de estrangeiro em transito no
sentido prima facie do mesmo (...). As consequéncias e resultados da
sentenga seriam totalmente diferentes. Com a interpretacio do Tribunal
Constitucional ao conceito de estrangeiro em trinsito se assimilou uma
situagdo juridica que ndo foi constata constitucionalmente senio até o ano de
2010. Violando o principio de interpretacdo pro persona ou de favorabilidade
constituiu uma situacdo juridica de claros efeitos retroativos, contrdrios ao
conhecido principio de irretroatividade das normas (BONO, 2016, ps. 40-41).

Essas contradi¢Oes da Sentenca 168-13 do Tribunal Constitucional da Republica
Dominicana sdo confirmadas por Edgar Garcia, advogado dominicano, integrante da
Fundagdo Juan Bosch, que atua na 4rea de Direitos Humanos no pais, entrevistado no
ambito do referido trabalho de campo em Porto Principe. Para Garcia, o principal
elemento da Sentenca 168-13 € que ela atenta contra dominicanos — pois assim que 0s

descendentes dos haitianos migrantes devem ser considerados.

Bom, antes de tudo, a nivel técnico poderiamos desnudar bem facilmente a
sentenga, mas terifamos que demorar demasiado, para se fazer entender:
primeiro, ndo aplicou o principio da irretroatividade da lei, ndo sei se no
Brasil € assim... A sentenca foi retroativa! E & 1929! Supostamente a juizo
dos juizes do Tribunal Constitucional, desde 1929 é que se vai entendendo
que por ai estavam os descendentes... os ascendentes, destes dominicanos.
Entdo possivelmente mesmo os presidentes da Reptiblica, alguns juizes do
Tribunal Constitucional e outras pessoas tenham ascendente haitiano, entio
1929 até agora, ¢ muito tempo, entdo se aplicou a lei com retroatividade.
Violou-se o principio de irretroatividade da lei, que estd em nossa
Constituicdo. Além disso, o termo “estrangeiro em transito” a meu juizo e a
juizo da Fundacdo Juan Bosch, nés entendemos que, bom, que o termo em
transito, o Tribunal Constitucional justificou que se chama estrangeiros em
transito a todos aquele que, ndao somente os diplomatas, cOnsules, nisto
estamos de acordo, estdo em transito, mas uma pessoa que estd trabalhando
na cana, por assim dizer, trabalhando na terra, que estava ilegal, ilegal em
termos € um conceito que entendemos como ilegal mas que ndo deveria
existir na humanidade, mas td bem, existe, denominou estrangeiro em transito
a esta pessoa que estava com uma vida permanente, que tinha 10, 15, 20
anos, isso era em transito. Entdo essa foi a justificativa de se era estrangeiro
em transito entdo seus descendentes niao sdo dominicanos como tal, quando a
constitui¢do diz que todo aquele que tem pais dominicanos ou é nascido em
territério dominicano € dominicano. Entdo se os filhos destas pessoas,
supostamente, em transito, um transito de 10, 20 anos, foram considerados
também afetados pela sentengca. Bom, também a violagdo do principio pro-
homino, que é o principio pré-persona. Quando o Tribunal Constitucional
aplica a sentenca, quando a sentenca afeta direitos fundamentais, entao o que
deveria ser o direito € que nao pode fazer com que essa sentenga ou esta
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decisdo judicial afete de maneira abstrata a todos os que tenham a mesma
situagdo que quem levantou o recurso por assim dizer, mas aplicou de forma
abstrata quando somente poderia aplicar de forma abstrata o principio pro
persona, precisamente quando é favordvel a pessoa, e ndo foi favoravel a
pessoa. Entdo, quando foi desfavordvel a pessoa, lhe aplicou de maneira
abstrata. Sdo erros que tem uma resposta politica, porque tomar que uma
resposta técnica juridica que podemos sentar a discutir entre juristas mas nao
€ uma resposta politica. Das elites que t€ém um sentido, uma aplicacdo da
politica meramente neste momento xen6foba e racista porque principalmente
se lhe aplicou aos descendentes de haitianos, ndo se tomou em conta que se
vamos a ter descendentes de outros estrangeiros, se tomaram supostamente
em conta, mas o juizo foi a nacionalidade haitiana (Edgar Garcia, 2016).

Nesse sentido, Garcia destaca precisamente o quanto essas decisdoes sao
expressdo de restricoes migratérias levadas a cabo pelas autoridades dominicanas,
condicionadas estas pelo sentimento de anti-haitianismo presente nas elites dirigentes

do pais.

De maneira mais ampla, elas expressam também a judicializacdo da questdao
migratéria na Repuiblica Dominicana — precisamente no que se refere a imigracdo
haitiana no pais. Ao deslocar-se do admbito do Direito Internacional de Direitos
Humanos e situar-se na esfera de protecdo nao do migrante mas do proprio Estado, de
nenhuma maneira as migragdes, fendmenos sociais e histéricos que sdo, arrefecem. O
migrante ndo deixa de existir, mas deixa sim, muitas vezes, de ser visivel, e passa a ter
nao mais o Direito Internacional mas sim o Estado e o préprio mercado como as

entidades reguladores de seus direitos.

Ainda sobre o caso da Republica Dominicana, um dos principais € mais proximo

destino tradicional da emigracdo internacional haitiana, Zeferino (2014) sintetiza:

Frente a esta realidade, sdo impedidos de adquirir a nacionalidade
dominicana os filhos de haitianos ilegais nascidos no pais, bem como de
quaisquer estrangeiros diante destas condig¢des, possibilitando segundo
aludida decisdo do Tribunal Constitucional, um alargamento do nivel de
discricionariedade estatal, possibilitado logicamente pelas disposi¢des
constitucionais acima expostas. Portanto, resta claro e patente que esta corte
contraria os principios de direitos humanos ao decidir como estatal a
competéncia para regulacdo dos regimes de nacionalidade, focando o plano
interno e a soberania como justificativas para em consequéncia, converter
cerca de 200.000 haitianos em apatridas, ainda sim, com efeito retroativo até
junho de 1929, consoante descrito na sentenca oriunda dos autos do Recurso
de Revisdo Constitucional TC/0168/13. Enfim, absurdamente os tribunais
dominicanos retroagem em matéria de direitos humanos, deixando em um
limbo juridico, constitucional e legal, pessoas que nasceram em seu territério
e jamais conheceram o pais de origem de seus pais (ZEFERINO, 2014, p.
80).

Tanto na Europa, como nos Estados Unidos e na Republica Dominicana, vimos

que a crise capitalista repercutiu de forma decisiva na deterioracdo das condicdes de
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vida e de trabalho dos migrantes (BARRICARTE, 2010; MESZAROS, 2009; SILVA e
MEDEIROS, 2009). Essa deterioracdo manifesta-se, no cotidiano, das formas mais
diversas possiveis: contencdo e militarizacdo das fronteiras; discriminacdo dos
imigrantes, suas familias e simbolos culturais e religiosos, inclusive com a proibi¢do de
suas préticas religiosas; subalternizagcdo de sua situagdo juridica, através de reformas na
politica imigratdria e crescimento no nimero de prisdes e deportacdes de imigrantes,
ndo necessariamente apenas os indocumentados (SILVA e MEDEIROS, 2009).
Referindo a emigracdo haitiana, a deteriora¢do das condi¢des de vida e de trabalho em
seus destinos tradicionais e a um novo ciclo emigratorio aberto (que chamamos aqui de
ampliagdo do espaco de vida da migracdo haitiana) em razio do terremoto, Costa (2016)
considera que
o terremoto gerou mais uma onda de emigrantes. Mas para onde ir se os EUA
tinham fechado as fronteiras devido a crise econOmica, sobretudo nos anos de
2008 e 2009, e que até extraditara os haitianos indocumentados? Para onde ir,
se a Europa, sobretudo a Francga, também fechara as fronteiras e chegara a
extraditar os haitianos indocumentados? Ficar no Haiti ndo era possivel. Foi

ai entdo que os primeiros haitianos comecaram a chegar aos paises da
América do Sul (COSTA, 2016, p. 9).

Oriundas das instincias juridicas, sociais, politicas e culturais, essas
transformagdes que deterioraram as condi¢cdes de vida e de trabalho reforcam, na
pritica, a desvalorizacio da forca de trabalho imigrante (GAUDEMAR, 1977). E,
portanto, no mercado de trabalho que essa discriminagdo se faz mais forte, e € nisso que
nos aproximamos de uma hipdtese decisiva de nossa tese — a de que estas mesmas
transformagdes influiram na expansdo do espaco de vida da emigracdo haitiana,

orientando-as ao Brasil.

As transformagdes recentes no mundo do trabalho, em escala global mas
especialmente nos paises tradicionais da emigracdo haitiana, repercutiram na prépria
dindmica das migracdes internacionais e expandiram ou alargaram o espaco de vida da
emigracdo haitiana. Antes, propriamente, de caracterizarmos a formagao e ampliacdo do
espaco de vida da emigracdo haitiana, refletiremos agora sobre este conceito e sua

importancia tedrica no ambito do estudo da emigragdo haitiana.

O conceito de espaco de vida (COURGEAU, 1989; DOMENACH, 1996;
DOMENACH e PICOUET, 1987) é formulado a partir da observa¢do de um conjunto
de transformagdes na dindmica migratdria, a partir das quais a mobilidade passou a se

apresentar sob novas e multiplas formas, que envolvem entdo ndo apenas a mudanca,
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tipicamente irreversivel, de residéncia, mas também movimentos de retorno, diversas
residéncias, circularidade, novos espacos e tempos da migracdo em suas distintas
escalas, da regional a internacional. O antigo tipo migratorio, caracterizado por
residéncia dnica e deslocamento predominantemente definitivo, gradativamente
alterava-se, dando lugar a um tipo migratério mais diverso e complexo, caracterizado
POr novos tempos € €spacos da migragéo.
Até uma época recente, 0 modelo sécio-econdmico dominante se fundava na
permanéncia da residéncia unica. A tipologia dos deslocamentos se resumia
assim: seu nimero era limitado e, salvo certas excegdes, toda nova instalagio
estava considerada como definitiva. Ainda hoje vérios estudos se baseiam
neste postulado, que assimila a migracdo a ‘movimento de pessoas que
cruzam certo limite para estabelecer uma nova residéncia permanente em
outro lugar’. Esta defini¢do se acomodava na observacido de uma mobilidade
pouco variada mas as vezes importante, que havia se desenvolvido de
maneira proporcional ao crescimento dos meios de transporte e a circulacio

de bens e mercadorias (DOMENACH e PICOUET, 1987, p. 51, tradugdo
livre)'.

A citada complexificagdo da mobilidade, embora ndo acompanhada
imediatamente por novos instrumentos tedricos e metodoldgicos de andlise e
mensuracdo da migragdo (COURGEAU, 1989), seja interna ou internacional, se reflete
em relativa superacdo de paradigmas analiticos até entdo vigentes e em emergéncia de
novas formulacdes conceituas. O conceito de espaco de vida deriva de uma perspectiva
analitica que “propde superar estas limitagdes mediante um enfoque mais amplo da
mobilidade especial, entendendo-a como um componente das complexas interrelacdes

que formam parte da vida das pessoas” (COURGEAU, 1989, p. 55, traducdo livre)".

Estas formulagcdes buscam continuar vinculando o processo migratério as suas
estruturas condicionantes (econdmicas, politicas e sociais) mas permitindo, no entanto,
vinculd-las a esferas crescentemente importantes na definicdo dos novos fluxos, como
as familiares, culturais e inclusive ambientais, bem como em suas diversas inter-

relacdes. A nogdo de “espaco de vida” tem origem precisamente nestas novas

' “Hasta una época reciente, el modelo sécio-econémico dominante se fundaba en la permanencia de la
residencia tinica. La tipologia de los desplazamientos se resumia asi: su nimero era limitado y, salvo
ciertas excepciones, toda nueva instalacion estaba considerada como definitiva. Atdn hoy varios estidios
se basan en este postulado, que assimila la migracién a ‘um movimento de personas que cruzan certo
limite para estabelecer uma nueva residéncia permanente em outro lugar. Esta definicién se acomodaba a
la observacién de uma movilidad poco variada pero a veces importante, que se habia desarrollado de
manera proporcional ao crecimiento de los médios de transporte y a la circulacién de bienes y
mercancias”.

'3 “Se propone superar estas limitaciones mediante un enfoque méas amplio de la movilidad espacial,
entendiéndola como un componente de las complejas inter-relaciones que forman parte de la vida de las
personas”.
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mobilidades: “assim apareceram determinantes sintéticos de analise migratdria no
ocidente, tais como a nog¢do de ‘espaco de vida’ e logo a de ‘ciclo de vida’, ambas
fundadas nas inter-relagdes entre a mobilidade espacial e os outros acontecimentos da
vida familiar, econdmica e politica” (DOMENACH e PICOUET, 1987, p. 52, traducao

livre) 16,

Os deslocamentos populacionais que nao implicam necessariamente uma
mudanca irreversivel de residéncia-base, e que ademais caracterizam-se por mais
intensa circularidade, retorno e re-migracdo, podem manifestar-se nao apenas em niveis
micro e meso espaciais, como também internacionais: “com efeito, as residéncias
multiplas constituem um fato social, pelo menos nas estruturas econdmicas ocidentais,
que dificilmente se pode ignorar; o mesmo vale para o que se refere aos lugares de
atividade multiplos — profissionais, sociofamiliares — que introduzem uma nova
dimensdo da mobilidade humana, ainda que suas escalas possam variar
consideravelmente: de intraregionais a intercontinentais, por exemplo” (DOMENACH e
PICOUET, 1987, p. 53, traducio livre)'”. A introducdo da ideia de lugares de atividade
multiplos condiciona a existéncia de muiltiplas formas de estadia e, por consequéncia, de
residéncias de também muiltiplos usos. E esta multiplicidade, que adquire materialidade
em redes familiares, laborais e sociais que ndo se identificam necessariamente no
espaco, que condiciona o conceito de “espaco de vida”, parcela do espaco onde o sujeito

migrante realiza as atividades de reprodugio social de sua existéncia.

A existéncia de um espaco de vida e sua ampliacdo — que analisaremos para o
caso especifico da emigracdo haitiana — ndo elimina necessariamente a ideia de uma (ou
mais de uma) residéncia base, pelo contrdrio, a refor¢a, vinculando a cada uma das
residéncias umas esfera constitutiva da vida social do migrante. A forma, no entanto,
com que estas residéncias serdo usadas e sequenciadas entre si, € a manuten¢ao ou nao
dos vinculos afetivos e econdomicos (como as remessas de migrantes, por exemplo) com
a residéncia tida como base, a residéncia de origem, condicionardo, por seu turno, a

reversibilidade ou irreversibilidade do fluxo.

'® «Asi aparecieron determinantes sintéticos del analisis migratorio en occidente, tales como la nocion de
‘espacios de vida’ y luego la de ‘ciclo de vida’, ambas fundadas en las inter-relaciones entre la movilidad
espacial y los otros sucesos de la vida familiar, econémica y politica”.

"7 “Em efecto, las residencias miltiples constituyen un hecho social, por lo menos en las estructuras
econdmicas occidentales, que dificilmente se puede ignorar; igualmente em lo que concierce a los lugares
de atividad mdltiples — profissionales, s6cio-familiares — que introducen una nueva dimension de la
movilidad humana, aunque las escalas pueden variar considerablemente: de intrarregionales a
intercontinentales, por ejemplo”.
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As crescentes dificuldades nos destinos tradicionais da emigracdo haitiana
ampliaram o seu espaco de vida, como veremos melhor na secdo seguinte. Essa
“ampliacdo do espaco migratdrio tradicional” (DOMENACH e PICOUET, 1987, p. 63,
traducao livre)'®, operada por transformacdes econdmicas, expressa um processo reativo
e adaptativo das familias haitianas a condi¢des que nao residem em seu pais, no pais de
sua residéncia base, mas sim em outro ou outros. Isso expressa de forma muito clara a
ideia de que o espaco de vida €, antes de tudo, um espago acessivel (DOMENACH,
1996): “paralelamente, os espagos migratdrios se dispdem de agora em diante segundo
uma geometria varidvel: a distancia se transforma em um pardmetro secundario; as
fronteiras do ‘espago de vida’ estdo se modificando, e o processo migratério comeca de
fato muito antes do deslocamento fisico, com a tomada de consciéncia por parte do
individuo de um espago ampliado que lhe é acessivel” (DOMENACH, 1996, pp. 108-

109, traducao livre) 19

A percepc¢do de um espaco acessivel, capaz de ampliar o espagco de vida da
emigracdo haitiana j4 constituido, € produto ndo apenas das transformacdes econdmicas
no Brasil como também da facilitacdo deste acesso por parte, primeiro, das autoridades
brasileiras no Haiti e, em seguida, da prépria politica migratéria brasileira,
especificamente através do visto de ajuda humanitiria para a migracdo haitiana. Na
secdo seguinte, apresentamos o espaco de vida da emigracdo haitiana, historicamente
constituido desde pelo menos o século XIX, e a sua ampliacdo, a partir da qual a

emigracdo haitiana encontra o Brasil.

2.2 A Emigracao do Haiti

O primeiro grande fluxo componente da tradicdo migrante haitiana e que forma
o seu espago de vida parte rumo ao pais vizinho, a Republica Dominicana (CASTOR,
1978), em busca essencialmente de trabalho (COTINGUIBA, 2014). Este fluxo

inaugura a formacdo de um espaco de vida inicialmente circunscrito ao Caribe

'8 « Ampliacion del espacio migratério tradicional”.

' “Paralelamente, los espacios migratorios se disponen de ahora en adelante segin una geometria
variable: la distancia se transforma en um parametro secundario; las fronteras del ‘espacio de vida’ se han
modificado, y el processo migratério comienza de hecho mucho antes que el desplazamiento fisico, con la
toma de conciencia por parte del individuo de un espacio ensanchado que le es accesible”.
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(DOMENACH e PICOUET, 1987) mas que, como veremos, amplia-se gradativamente
a Estados Unidos, Canadd, Franca e, atualmente, Brasil. Contribuiram para a
constituicdo deste movimento migratério o crescimento demografico rural haitiano, que
transbordava os limites do sistema agrario e comprometia ainda mais a subsisténcia das
familias, e as necessidades de mao-de-obra para a industria agucareira na Republica
Dominicana, em processo de expansdo. Estes primeiros “migrantes” deslocavam-se
inicialmente para estadias muito curtas no pais vizinho (CASTOR, 1978), inicialmente
definindo-se, portanto, como um fluxo de reversibilidade renovada estacional
(DOMENACH e PICOUET, 1987), isto €, um fluxo fronteirico que, embora se renove

no tempo, € caracterizado pelo retorno, pela reversibilidade.

E a partir, no entanto, do desenvolvimento da inddstria agucareira dominicana,
que desta mobilidade caracterizada pela reversibilidade renovada estacional
(DOMENACH e PICOUET, 1987) passa-se a ocupa¢do mesma das regides fronteirigas,
constituindo um processo de consolidagdo da presenca haitiana no territério dominicano

(CASTOR, 1978).

Para Castor (1978), a constitui¢do deste fluxo se dd como expressdao de uma
inversdo nas relacdes entre Haiti e Republica Dominicana, inversdo esta operada pela
Grande Inddstria Moderna. Enquanto o Haiti havia sido condenado a uma posi¢do de
marginalidade na divisdo internacional do trabalho e sofria com as graves
consequéncias agrarias deixadas no pais e os limites econdmicos e sociais impetrados
pelo embargo econdmico, a Republica Dominicana, por outro lado, associava-se aos
Estados Unidos, experimentava os efeitos de uma euforia causada pela expansdo norte-
americana no Caribe (que ainda ndo acontecia com o Haiti) e desenvolvia com isto a
producdo de agucar para exportacdo, com trabalho remunerado. Ambos desenvolviam-
se de forma dependente, é verdade, mas havia maiores possibilidades de emprego na
Reptiblica Dominicana. E isto motivou milhares de haitianos a cruzar a fronteira. O
desenvolvimento desigual operava entre os dois paises, e ademais havia entre eles uma
fronteira cujos contornos nunca haviam sido objeto de consenso”’. Para o

desenvolvimento, no entanto, da inddstria agucareira dominicana, era necessario superar

20 Para maiores informagdes sobre a constituicdo da fronteira entre Haiti e Reptblica Dominicana e os
conflitos dela decorrentes, consultar CASTOR, Suzy. Migracién y Relaciones Internacionales (el caso
haitiano-dominicano). México, D.F: Editora de la UNAM, 1978.
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a baixa densidade demogréfica nas regides produtoras, algumas das quais situadas a
fronteira com o Haiti. Segundo Castor (1978), “as autoridades consideravam tal vazio
como um obstaculo ao progresso” (CASTOR, 1978, p. 56) e por isto faziam vistas
grossas € mesmo estimulavam a migracdo indocumentada de haitianos. De modo que,
segundo fontes oficiais, em 1935 havia mais de 200.000 haitianos residentes na
Repuiblica Dominicana (CASTOR, 1978). Sua concentragdo espacial nas regides
fronteiricas era tida, pelas autoridades dominicanas, como uma ameacga; de mesmo
modo, ndo se enquadravam nas exigéncias imigratorias dominicanas, a quem “‘a

condicdo indispensavel para qualquer imigrante ¢ que fosse de raga branca” (CASTOR,

1978, p. 56).

O histérico agravamento das condi¢cdes de vida e de trabalho a imigracdo
haitiana na Reptblica Dominicana (CASTOR, 1978) enraiza-se nas relagdes de trabalho
e no reconhecimento civil condenavam os imigrantes haitianos a uma condi¢do
subalterna no pais. Um dos resultados deste agravamento foi a criacdo de uma grande
tensdo social nas regides fronteiri¢as, onde a “haitianiza¢do” enquanto perigo era mais

concentrada (CASTOR, 1978).

O grau de exploragdao da for¢a de trabalho que se abatia sobre o trabalhador
imigrante haitiano na Republica Dominicana era ainda maior, justificando inclusive a
realizacdo de uma campanha, no Haiti, de dentincia e de defesa dos trabalhadores
haitianos residentes no pais vizinho.

Em 1926, os setores nacionalistas haitianos empreenderam uma grande
campanha de dentncias contra o que chamaram ‘trafico moderno de
escravos’. Certas medidas administrativas tiveram que ser adotadas para
limitar e regularizar essa emigracdo, medidas que ndo foram efetivas. Apesar

de ndo produzir-se nenhuma melhoria nas condigdes de trabalho, o fluxo de
imigrantes haitianos ndo cessou de aumentar (CASTOR, 1978, p. 59).

A elevacdo crescente do fluxo, que refor¢ava o sentimento e a pratica xenéfobas
na Republica Dominicana®', beneficiava, pela superexploracdo da forca de trabalho
haitiana, a industria acucareira dominicana. Segundo Castor (1978), “a voracidade das

companhias acucareiras alentava a chegada desta mao de obra ilegal praticamente

*! Enquanto pritica, esta xenofobia atinge seu dpice no dramdtico episédio do genocidio de 1937, em que
forcas militares dominicanas assassinam um nimero entre 18.000 e 25.000 imigrantes haitianos
(CASTOR, 1978).
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submetida a um regime de trabalho for¢ado” (CASTOR, 1978, p. 60). No mesmo ano
de 1935, o equivalente a 83% da forca de trabalho empregado na industria agucareira
era de imigrantes haitianos. Este regime de trabalho, definido como for¢cado, expressa
com clareza a apropriacdo que o sistema capitalista faz da mobilidade da forca de
trabalho. Esta apropriagdo tem multiplos niveis: no mais amplo e abstrato, reside na
politica migratdria que, ao privilegiar determinado perfil social, econdmico e étnico de
migrante, condena os demais perfis a uma condicdlo de subalternidade
(COVARRUBIAS, 2010); no mais local e concreto, reside no empregador que incentiva
a imigracdo como forma de contratar trabalhadores imigrantes e remunera-los abaixo do
valor médio da forca de trabalho no pais — ou abaixo mesmo do valor necessario a

reproducio desta forca de trabalho (GAUDEMAR, 1977; MAGALHAES, 2013).

O agravamento das condicdes de vida e de trabalho e mesmo a ampliagdo da
repressdo aos haitianos na Republica Dominicana for¢ou os Estados Unidos (CASTOR,
1978), presente econdmica, politica e militarmente em ambos os paises no inicio do
século XX, e tutor, por fim, do sistema econdmico e politico caribenho, a direcionar o
excedente migratério haitiano a producdo acgucareira em Cuba. Deste modo, primeiro de
maneira forcada mas logo enquanto processo social, formava-se um segundo processo
histérico de emigracdo haitiana. “Em Cuba, durante este periodo — 1917 a 1920 — se
estimava a média anual de imigrantes adultos entre 30.000 e 40.000. De 1915 a 1928,
mais de 200.000 haitianos ingressaram a Cuba (...), sobretudo da Provincia do Oriente”

do Haiti (CASTOR, 1978, p. 59).

A migragdo de haitianos a Cuba, para o trabalho na industria agucareira da ilha,
sob o controle rigido das empresas norte-americanas tem sido tema de leituras tedricas
(CASTOR, 1978; SEGUY, 2014) e cinematograficas. Como parte de nosso trabalho de
campo realizado em Porto Principe, no Haiti, entre 31 de Maio e 16 de Junho de 2016,
pudemos entrevistar Gloria Rolando, cineasta cubana e documentarista, autoria do filme
“Reembarque”, sobre a migracdo haitiana no Caribe. Sobre este processo histdrico de
emigracao haitiana ainda circunscrito a um espaco de vida caribenho, Gléria Rolando
destaca a gestdo da mobilidade operada pelos interesses da industria agucareira,
expressa no ir e vir forcado de haitianos de uma ilha a outra, condicionado mais pelo
valor do agucar que por suas proprias vontades.

Mas bem, me chamava a atengdo a migracdo esta do braceiro antillano, as
pessoas que foram cortar cana e o interessante € que este personagem estava

97



na literatura, e de pronto comecei a encontrd-los na realidade. Foi o processo
mais fascinante, foi assim como surgiu a ideia de fazer o documentario “Haiti
na Memoéria”, nos anos 80. Este que se chama “Reembarque” ¢ o mais
recente. O video “Haiti na Memoria” se fez em celuldide, “Reembarque” se
fez em video. E mais largo, um pouco mais complexo, mas “Haiti na
Memoria” foi um antecedente muito importante para mim, pois ai, bom,
entrevistamos a muitos haitianos que hoje em dia ndo vivem mais e que em
geral os dois documentdrios t€tm em comum a voz dessa gente pobre,
humilde, que teria grandes sonhos quando foram a Cuba e que muitos
morreram com a desesperanca e de novo ndo regressaram nunca a seu pafs de
origem. Mas no caso de “Reembarque”, que ¢ uma produgdo do Instituto do
Cine, eu pude filmar aqui no Haiti e em Cuba. No caso de “Haiti na
Memoria”, somente se fez 1& em Cuba. E “Reembarque”, bom, tive a
oportunidade de encontrar pessoas do Haiti que vivem no Haiti. Pessoas
muito mais velhas, que nasceram ou se criaram em Cuba e depois durante o
processo de “Reembarque” do ano 1937, por exemplo, foram obrigados eles,
que eram pequenos, e sua familia a regressar aqui ao Haiti. Entdo o
interessante: o filme fiz primeiro em Cuba e depois vim e filmei aqui em
Haiti e, claro, ja tinha a ideia do processo de reembarque. Entao por isso que
busquei a imprensa e, sobretudo, me dei conta da injustica tdo grande desses
obreiros que haviam dado tanto no mundo da industria agucareira e que de
pronto, quando os precos do aguicar baixavam ou ndo era necessdrio lhes
expulsava. Inclusive na imprensa do ano 1933, 1937... porque houve vérios
reembarques, aparece uma foto onde se via eles com o buque de trds, com seu
pequeno pacote, porque bom, isso ndo era uma coisa organizada, as vezes a
guarda rural tocava e gritava “Haiti!”, e ao Haiti se os levava. Nao importava
se tinham filhos e af se romperam muitas familias, outra vez se corria ao pai,
a mée dos filhos, ao pai... para se esconder.. se deu toda a tragédia que houve
nestes anos, quem os protegia? Ninguém! (Gléria Rolando, 2016).

O registro cinematografico, enunciado na fala de Gléria Rolando, reforca o
exposto por Castor (1978), a quem o fluxo migratério a Cuba se desacelera com a crise
de 1930, que produzia efeitos restritivos a produ¢do do acticar na medida em que o
preco internacional desta mercadoria se reduzia (CASTOR, 1978). Esta reducdo denota
que Cuba — assim como a Reptblica Dominicana — embora situada em um nivel
superior de desenvolvimento, naquelas décadas, que o Haiti, era também um pais
dependente. A crise agucareira em Cuba reforcou a seletividade imigratoria e reorientou

os destinos da imigracdo haitiana, que passaram a concentrar-se, pela proximidade

geografica e fluxos ja constituidos, na prépria Republica Dominicana (CASTOR, 1978).

Décadas seguintes, no entanto, com o agravamento da situac@o politica haitiana
e o governo ditatorial de Francois Duvalier no pais, ocorre um “reembarque” da

emigracdo haitiana a Cuba. Segundo destacam Baptiste e Vieira,

Uma nova onda migratéria internacional com caracteristicas distintas surgiu
depois da chegada de Frangois Duvalier ao poder em 1957. Este movimento
foi composto de refugiados politicos da classe alta, de intelectuais e
estudantes que eram contrdrios a ditadura. Nesta fase, o fluxo migratério para
Cuba se intensificou. Cuba recebeu o maior nimero de migrantes
perseguidos pela elite haitiana e pressionados pelo regime ditatorial. E neste
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momento de instabilidade politica e econdmica que se inicia também a
migracdo para os Estados Unidos (BAPTISTE e VIEIRA, 2016, p. 588).

Nas décadas seguintes, o fluxo migratério haitiano a Repuiblica Dominicana se
expande, e as razdes desta expansdo residem, segundo Castor (1978), no agravamento
das desigualdades econdmicas e sociais existentes entre os dois paises e a facilidade de
se transpor a fronteira.

Aqui temos que assinalar que desde o ponto de vista econdmico, se bem que
Haiti e Repuiblica Dominicana padecam da mesma situacdo de paises
subdesenvolvidos e dependentes, hd sem embargo uma diferenga bastante
notéria entre ambos quanto ao grau de subdesenvolvimento. Em qualquer
tipologia de desenvolvimento dos paises da América Latina, se coloca a
Reptblica Dominicana em uma categoria mais avangada que o Haiti.
Ademais, enquanto a economia dominicana durante estes dltimos anos se
caracterizou por um grande dinamismo, a situacdo econdOmica haitiana
manifestava, pelo contrdrio, uma deterioracdo que durante os anos 1960-

1968, se refletiu em uma regressdo em todos os indices (CASTOR, 1978, p.
95).

Segundo o ultimo Censo Demografico da Republica Dominicana (ONE, 2016),
realizado em 2012, sdao atualmente 534.632 imigrantes no pais, dos quais 87,3%, ou
seja, 458.233 sdo haitianos. Destes, 299.619 (65,4% do total) sdo homens e 158.614
(34,6% do total) sao mulheres. Por outro lado, 209.912 dominicanos sdo descendentes
de dominicanos. Nao obstante esta intensa participacdo da imigracdo haitiana na
populacdo dominicana, a xenofobia enquanto discurso e prética no pais ainda persiste,
como pudemos concluir na andlise da Sentenca 168-13 do Tribunal Constitucional da

Republica Dominicana.

Mas ja na década de 1960, Republica Dominicana e Cuba ndo eram os unicos
destinos da imigragdo haitiana (MPI, 2013). A emergéncia dos Estados Unidos como
um importante destino para milhares destes migrantes € um processo derivado, no
entanto, de causas especificas, gestadas no interior da sociedade haitiana e das relacoes
entre Haiti e Estados Unidos pelo menos desde 1915 (CASTOR, 1971). O
desenvolvimento industrial dos Estados Unidos levara o pafs a uma condi¢do de
centralidade no sistema capitalista mundial. Se a miséria historica do Haiti originou-se
de sua riqueza em matérias-primas e recursos naturais e a sua exploracao colonial, nos
Estados Unidos, por outro lado, o desenvolvimento autdbnomo erigiu-se da escassez
destes recursos, que constitui o pafs inicialmente como colonia de povoamento e ndo de
exploragdo, e que impulsiona nele a criagdo de um sistema de producdo e de circulagio
pautados na satisfacdo de suas préprias necessidades. Referindo-se a esta variagdo do

sistema colonial — as coldnias de povoamento —, Ribeiro (1985) afirma que
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Uma destas colonias de povoamento, que crescera como economia ancilar
dos ricos empreendimentos escravistas coloniais das Antilhas, amadureceria,
pouco mais tarde, para o Capitalismo Mercantil. Era a América do Norte,
onde uma ordenagdo capitalista incipiente, fundada nos préprios principios
que regeram a colonizacdo, se fortificaria no curso da guerra de emancipacao.
Estas caracteristicas se acentuariam ali de forma mais radical que em
qualquer outra drea colonial, em virtude do cariter singular de sua
implantagdo como uma extensdo ultramarina da sociedade inglesa. Assim é
que, na América do Norte, se erige 0 modelo bésico de Republica federativa
moderna, estruturada como uma formacao capitalista mercantil, tendente a
industrializacdo. Contando com enorme dreas desertas para a
autocolonizagdo, a América do norte s6 tardiamente se langa a expansdo
colonialista, mas o faz, também pela apropriagdo de antigas areas de dominio
ibérico, como as Antilhas e as Filipinas, além de algumas ilhas do Pacifico
(RIBEIRO, 1985, pp. 141-142).

Esta drea de expansdo e de influéncia do capitalismo industrial norte-americano
incluia o Haiti (CECADE e CIDE, 1982; RIBEIRO, 1985). Com a presenca norte-
americana no Caribe, os Estados Unidos tinham acesso a fontes de matérias-primas e de
recursos haturais e fisicos que nao contavam em seu territério, além de trazer para si,
seja pela imigracdo de haitianos, seja pela instalacdo das empresas norte-americanas
nestes paises, um amplo e superexplorado proletariado externo (CASTOR, 1978;

SEGUY, 2014).

O Haiti entra, com isto, em um novo ciclo de sua dependéncia. Se durante o
periodo colonial fora objeto de dominagdo espanhola e francesa, na primeira etapa do
capitalismo industrial, viu o sistema colonial ruir e expandir-se na regido a influéncia
inglesa, nesta passagem do século XIX ao XX serdo os Estados Unidos a nova poténcia
imperialista atuante no pais e sua regido. Este processo, iniciado ja ao longo do século
XIX, passa a desenvolver-se com mais impeto a partir do inicio do século XX, e no caso
haitiano a presenca norte-americana nao seria apenas econdmica mas também militar.

O imperialismo nascente leva os Estados Unidos a considerarem toda a
América Latina como sua zona de expansdo natural e o Caribe como seu
quintal. Assim, em 1915, o desembarque dos marines estadunidenses inicia a
ocupagdo mais longa (1915 — 1934) na zona do Carine e América Central. A
crise de hegemonia se resolve de fato e a modernidade procurada se traduz
na ordem estabelecida pelo ocupante a partir de uma reacomodac¢do do poder

politico com o exército, recém-criado como coluna vertebral (CASTOR,
2008, p. 12).

A ocupacdo norte-americana no Haiti entre 1915 e 1934 encerra um periodo de
111 anos de uma independéncia que, ainda que formal (PIERRE-CHARLES, 1990) e
abalada economicamente pelo embargo (CASTOR, 1971), representava o resultado de
um processo historico de luta e conquistas populares no pais (JAMES, 2010). Neste

periodo de ocupacio, as estruturas e instituicdes econdmicas, politicas e administrativas
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haitianas ficam entdo sob dominio norte-americano’>. Com isto, os Estados Unidos
passam a, das mais distintas formas e com os mais variados meios, definir a politica
nacional no Haiti a2 imagem e semelhanca dos interesses das empresas imperialistas
instaladas no pais (CASTOR, 1971). Segundo Pierre-Charles (1990), “a dependéncia do
Haiti em relagdo aos Estados Unidos tinha aumentado em todas as areas” (PIERRE-
CHARLES, 1990, p. 199). A ocupacdo acarreta, portanto, uma “distor¢do sem
precedente do desenvolvimento social do pais. [Ela] reformou os grupos sociais
dominantes, renovando seus meios de controle e dominac¢do e introduzindo novos
instrumentos no aparato politico que coadjuvaram a estabelecer a hegemonia desta elite

e a neutralizar a resisténcia popular” (PIERRE-CHARLES, 1990, p. 183).

As madltiplas dimensdes desta presenca condicionaram a formagao,
particularmente apds o fim da ocupagdo militar no pais, de um intenso fluxo emigratério
de haitianos para os Estados Unidos (COTINGUIBA, 2014; GLICK-SCHILLER e
FOURON, 1999; LAGUERRE, 1984). A forca deste condicionamento, que ademais é
produto e produtora do desenvolvimento desigual existente entre os dois paises e do
agravamento constante das condi¢des sociais em que vive a populacdo haitiana, operou
a constituicdo dos Estados Unidos como destino preferencial das emigragdes haitianas
at¢ o momento atual. Contribuiram para tal, além dos fatores expostos acima, a
proximidade entre os dois paises, a atuacdo das redes sociais construidas pelos
imigrantes haitianos e a influéncia mesma da presenca militar norte-americana no Haiti
em definir no imagindrio migratério deste pais a ideia de um pais prospero, repleto de

oportunidades, “logo ali ao norte” (DURAND, 2014).

Enquanto fluxo migratério massivo, a presenga haitiana nos Estados Unidos
existe desde a primeira metade do século XX (CASTOR, 1978; DURAND, 2014), ndo
obstante haver relatos de emigracdo de haitianos para o pais do norte durante a luta de
independéncia negra no Haiti, entre o século XVIII e XIX (JAMES, 2010). Entre os
anos de 1960 e 2014, a populagcdo imigrante nascida no Haiti e residente nos Estados

Unidos passa de 5.000 para 628.000 pessoas, constituindo com isto 1,5% de toda a

** Segundo Cotinguiba (2014), h4 ainda uma influéncia da ocupagdo militar norte-americana no Haiti no
campo da religiosidade: “a partir do século XX, outra vertente cristd passou a concorrer pela conversao
dos haitianos, o protestantismo, especialmente com a invasdo estadunidense a partir de 1919” (p. 32).
Desde entdo, o protestantismo tem disputado o campo do sagrado no Haiti com o Vodu e o Catolicismo.
Embora o tema da religido possua uma complexidade que escapa aos objetivos desta tese, veremos no
capitulo 3 que muitos dos imigrantes haitianos na regido de andlise declaram-se protestantes.
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populacdo imigrante norte-americana (MPI, 2016). A evolucdo desta presenca pode ser

vista no Grafico 2.

Grafico 2 - Populacgio imigrante nascida no Haiti e residente nos Estados Unidos
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Fonte: MPI, 2016.

O crescimento da presenca haitiana nos Estados Unidos, descrito no Gréfico 2,
constitui objeto de extensa e fértil literatura, centrada especialmente na analise do “boat
people”. Segundo Cotinguiba (2014), “este fluxo migratério para os Estados Unidos
teve expressividade a partir da década de 1970, quando se lancaram ao mar os boat
people. Essa expressdao remete a um conjunto de significados, podendo referir-se ao
processo da viagem, as pessoas, a embarcacdo e ao seu destino” (COTINGUIBA, 2014,
p. 84). O crescimento do fluxo entre 1960 e 1970 se explica fundamentalmente pela
crise econdmica e instabilidade politica promovidas pela ditadura de Fracois Duvalier.

A década de 60 é de decadéncia absoluta e relativa em todos os setores da
atividade econdmica (...). Tal situacdo, reforcada pelo fendomeno do terror,
provocava o €xodo em massa rumo ao exterior (...). O Haiti comecou a
oferecer o espetdculo de ser um dos maiores exportadores de cérebros do
Terceiro Mundo, em relacdio a seu tamanho, sua populagdo e nivel de
desenvolvimento. Na década de 1960, profissionais de todas as categorias,
médicos, engenheiros, enfermeiros, professores, operdrios especializados,

expulsos pelo terror politico e econdmico, emigraram para os Estados
Unidos, Canada e Congo (PIERRE-CHARLES, 1990, p. 216).

Nos anos seguintes (precisamente, até 1986) o Haiti veria o poder passar de
Frangois Duvalier, que, controlando o legislativo e o judicidrio por meio de um regime
de terror (PIERRE-CHARLES, 1990) havia logrado aprovar nio apenas a presidéncia

vitalicia como também a hereditdria, para seu filho, Jean Claude Duvalier. O resultado

» Nossa aproximacao a esta literatura se deu através dos trabalhos de Durand (2013) e Durand (2014).
Desta literatura, destacamos os estudos de Glick-Schiller e Fouron (1999), Stepick (1986, 1992), Laguerre
(1994), Mitchell (1994) e Buchanam (1979).
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de um processo de industrializacdo concentrado espacialmente e voltado a exportagao
para os Estados Unidos (tendo em vista a possibilidade de lucro extraordinario que a
superexploracdo da forca de trabalho haitiano oferecia) significou aprofundamento da
dependéncia (CASTOR, 2008) e empobrecimento da maior parte da populacdo do pais
(PIERRE-CHARLES, 1990). Aprofunda-se, com isso, o processo de emigracdo de

haitianos aos Estados Unidos.

Nao obstante, as condi¢des de vida das maiorias se deterioram mais e mais.
Tal situacdo estd na base do fendmeno da emigracdo em massa que, nos
dltimos anos, tem levado milhares de boat people as costas da Florida... Esta
fuga ndo alivia as pressdes que sobre o sistema vdo produzindo grande
massas de homens e mulheres. A situagdo do povo se torna cada dia mais
explosiva, enquanto a crise vai-se acentuando (PIERRE-CHARLES, 1990, p.
234).

Esse processo histérico de emigracao haitiana, que vigora de forma massiva pelo

7z

menos desde a década de 1960, ndao €, no entanto, uniforme no que se refere as
caracteristicas de seus fluxos. Segundo a OIM (2014), é possivel identificar pelo menos

quatro fases da presenca haitiana nos Estados Unidos.

Durante o primeiro periodo, a classe média praticamente havia se esvaziado,
ja que contavam com o0s requisitos para uma estadia nos Estados Unidos,
9,2% eram definidos como profissionais por parte dos servigos migratorios
deste pais. Na segunda fase, a migracdo € de carater irregular e se estende até
outros paises. E a época dos chamados ‘balseiros’ e da diminuigdo da
porcentagem de profissionais (4,3%); este decrescimento se deveria ndo tanto
a diminui¢do do nimero deles, mas sobretudo ao incremento de campesinos e
membros das classes mais baixas na migracdo. O terceiro periodo se
caracterizaria pela resposta americana a este problema, uma anistia declarada
em 1986; a queda na renda dos profissionais, continua nesse periodo, posto
que sdo aproximadamente 2,2% do total. A dltima fase que o autor indica que
seguiria até nossos dias representaria a consolidagdo dos processos
precedentes: comunidades em didspora que se reforcam e se estabilizam,
mesmo que as caracteristicas daqueles que migram hajam mudado (de
profissionais a campesinos, de jovens a pessoas com mais idade) (OIM, 2014,
ps. 38 —39).

No que se refere especificamente ao fluxo de imigrantes haitianos aos Estados
Unidos com visto permanente de residéncia, observa-se claramente o efeito dos
atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 e da crise capitalista pds-2008 em
termos de deterioragdo das condi¢Oes de vida e de trabalho de migrantes haitianos nos

Estados Unidos, como indicado no Grafico 3.

O fluxo de imigrantes haitianos nos Estados Unidos com visto permanente de
residéncia expandia-se entre 1999 e 2001 (Gréfico 3). Apés 2001 (ano dos atentados

terroristas de 11 de Setembro), no entanto, esse fluxo passa por sua primeira retragdo,
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perceptivel no Gréfico 3. Esse fluxo volta a expandir-se significativamente somente
ap6s 2005; apds 2008 (ano de eclosdo da crise capitalista no pais), no entanto, ha nova
diminui¢do no fluxo, menos acentuada que a diminui¢do anterior, mas que até 2013 nao

havia ainda sido superada.

Essa segunda diminui¢do € particularmente util aos objetivos e hipdteses desta
Tese: a crise capitalista p6s-2008 indicou de forma mais decisiva no mundo do trabalho,
deteriorando as condicdes de trabalho e de remuneracdo. Estes efeitos — e sua
apropriacdo politica e econdmica — repercutiram de forma especialmente direta na
insercao laboral dos imigrantes e no nivel de remessas de migrantes a seus paises de
origem (CEPAL, 2009). E por esta razio que a crise capitalista significou nio apenas
diminui¢do neste fluxo rumo aos Estados Unidos, como indica o Grafico 3, como
também, conforme discutiremos no Capitulo 2 desta Tese, a sua orientagdo a um novo

destino, o Brasil.

Grafico 3 - Fluxo de imigrantes haitianos com visto permanente de residéncia nos
Estados Unidos (1999 a 2013)
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Fonte: MPI, 2016.

Atualmente, a populacdo do Haiti €, segundo estimativas, de 10.255.644
habitantes (FIBGE, 2015). Destes, 44,5% estdo em situacdo de subnutricdo e 34,7% nao
sdo alfabetizados; 17% apenas possuem acesso a rede sanitaria, contribuindo para surtos
de cdlera e outras doencas infecto-parasitarias no pais (FIBGE, 2015). Sao doencas

facilmente evitdveis, mas o Haiti investe apenas 1,5% de seu Produto Interno Bruto
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(PIB) em saide. Um haitiano residente em seu pais consome, em média, 2.080 kcal/dia,
mesmo nivel consumido em paises como [émen e Tanzania (FIBGE, 2015). Eo que se
pode ser consumido em um pais inserido em um contexto de crise alimentar
permanente, em que 61,7% de sua populacdo vive com menos de um ddlar por dia. A
renda anual per capita € o equivalente a 15% da média da América Latina. As condi¢des
de vida sdo precdrias, e as de nascimento também: apenas 26,1% dos partos sao
assistidos por algum profissional da drea de saide; em 350 a cada 100.000 partos com
nascidos-vivos a mao falece; 7% das criangas morre antes dos cinco anos de idade e
5,3% antes de um ano de idade (FIBGE, 2015). Enquanto isto, o sistema universitirio
do pais parece produzir profissionais para o trabalho em outros paises: 84% dos
egressos deste sistema passa a residir fora do Haiti com o fim de seus cursos,
expressando a seletividade do ensino superior € o seu afastamento da resolucdo dos

problemas nacionais.

Sob estas condigdes, torna-se precdrio ndo apenas o sistema econdmico do pais
mas também seu sistema politico. Trata-se de um Estado historicamente dependente
(GRONDIN, 1985), governado em um primeiro momento por uma elite branca e depois
por uma elite mulata que se define como proprietdria do pais e que mantém sua posi¢ao
privilegiada de classe com a reproducdo ampliada da dependéncia e das condi¢des
sociais anteriormente descritas (GRONDIN, 1985). Esta situacdo se viu agravada nas
ultimas décadas do século XX, em que acirrou-se a polarizacdo de classe no Haiti e em
que o consenso nacional se torna nitidamente secundério diante da necessidade, para a
manutencdo das relagdes sociais e econOmicas no pais e de seu status quo, de uma
solugdo armada destes conflitos de classe (CASTOR, 2008). Os golpes e as deposi¢oes
se tornaram a face mais evidente de um pais estruturalmente desigual, e quando a tensdo
social®* torna-se entrave para a atuacdo das empresas multinacionais e passa a
comprometer a propria acumulagdo de capital no pais, faz-se necessario uma, mais uma,

intervencdo externa no pais (JUBILEU BRASIL, 2007; SEGUY, 2014).

Em seu segundo mandato, que inicia-se em 2001, ap6s uma “serie de pressoes
internas, que quase resultou e uma guerra civil, Aristide foi novamente
deposto em 2004. Em uma histéria envolta de mistério e especulacdo,
Aristide deixa o Haiti em uma aeronave norte-americana, e dias depois,

*Em que pese a instabilidade politica no pafs, a tese, usada como justificativa das forcas internacionais
para a intervenc¢do no pais, de existéncia de uma guerra civil no Haiti ndo € consensual. Para
aprofundamento na divergéncia em torno as disputas politicas no Haiti e sua natureza sobretudo eleitoral
e de poder, recomenda-se a leitura de SEITENFUS, Ricardo. Haiti: Dilemas e Fracassos Internacionais.
Tjui: Editora UNIJUI, 2014. 464p.
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aparece exilado na Africa do Sul dando sua versdo, de que ndo teria sido
deposto e que, em momento algum havia renunciado, considerando-se
presidente legitimo do Haiti. Com a saida de Aristide, quem assume
interinamente a presidéncia € o chefe da suprema corte, Boniface Alexandre.
Em marco de 2004, Alexandre solicita do Conselho de Seguranca da ONU,
uma forca internacional para manutencdo da paz. Um dia depois, em 9 de
margo, acontece o desembarque de tropas norte-americana, canadenses,
francesas e chilenas (COUTO, 2016, p. 167).

E neste contexto que a ONU intervém, através da Missdo das Nacdes Unidas
para a Estabiliza¢do no Haiti (Minustah), coalizdo internacional iniciada em 2004 sob a
coordenacdo das Forcas Armadas brasileiras. Esta seria a sétima missdo estrangeira

implementada no pais no periodo curto de apenas 11 anos.

O Haiti vive desde 1986 um conflito doméstico de baixa intensidade. Trata-se
da inevitdvel luta pelo poder entre atores politicos. Ausentes uma situagdo de
guerra civil, ou o risco de crimes coletivos ou ainda a perspectiva de
genocidio. Ao contrdrio. Os indices de violéncia estdo entre os menores d
regido. A unica particularidade desta disputa politica consiste no fato de que
ndo sdo respeitadas as regras do jogo democratico. O Haiti tampouco
constitui uma ameaca a seus vizinhos. Em 1995 aboliu as forgcas armadas e
dispde unicamente de uma Policia Nacional, pobremente equiparada e
treinada, além de reduzidos efetivos. Apesar destas condigdes, foram
enviadas ao Haiti, entre 1993 e 2013, nada menos que sete missdes de
intervengdo militar, policial e civil patrocinadas pelas Na¢des Unidas (ONU)
com o apoio da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Devido a falta
de alternativa e uma percepgao caolha dos desafios haitianos, o Conselho de
Segurancga das Nagdes Unidas (CSNU) chamou para si a responsabilidade de
supostamente ‘estabilizar’ o pais. Inclusive tal intervengdo, que pretende ser a
derradeira, intitula-se Missao das na¢des Unidas para a Estabilizacao do Haiti
(Minustah) (SEITENFUS, 2014, p. 20).

Nao obstante a amplamente difundida tese de guerra civil e de necessidade de
interven¢do no pais, segundo alguns analistas internacionais (SEITENFUS, 2014;
SEGUY, 2014), nao é forcoso admitir que a migra¢do internacional de haitianos aos
paises centrais do capitalismo mundial esteja no cerne das operagdes militares e civis

empreendidas no pais caribenho. Segundo Seitenfus (2014),

todos estes supostos parceiros buscam alcangar um tnico objetivo: congelar o
poder e transformar os haitianos em prisioneiros da prépria ilha. O receio que
os balseiros (ou boat people) fujam da ilha explica as decisdes internacionais
em relacdo ao Haiti. O que se quer € que os haitianos permanecam no pais a
qualquer custo (SEITENFUS, 2014, p. 21).

Tal preocupagdo com o movimento migratorio haitiano e seu entendimento
como um problema aos paises de destino altera normatizagdo importante do Conselho
de Seguranca da Nagdes Unidas (CSNU), como a Resolu¢do 940. Criada para a
mediacdo do conflito na Rodésia na década de 1960, ela estabelece que violacdes de
direitos humanos dentro de um territério nacional constituem ameacas a segurancga € a

paz internacionais (SEITENFUS, 2014). Em razdo do caso haitiano, no entanto, esta
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resolucdo ¢ adicionada com o trecho “os deslocamentos macicos de populacao

constituem ameacas a paz € a seguranga internacionais ou agravem as ameagas

existentes” (SEITENFUS, 2014, p. 77).

A partir de entdo, a crise haitiana passa a estar indissociada com os movimentos
migratérios e €, por tal razdo, entendida como questdo internacional. Torna-se, entdo

objeto de missdes internacionais supostamente justificadas.

Na se¢do seguinte, abordaremos mais a fundo dois elementos fundamentais da
historia recente haitiana, relacionadas com a migra¢do haitiana no Brasil: o terremoto de
2010 e a consequéncia degradacdo das ja precdrias condi¢cdes de infra-estrutura do pais
e a missdo de Estabilizacdo da ONU, que levou brasileiros aos Haiti antes de haitianos

ao Brasil.

2.3 A Missao de Estabilizacdao da ONU e o Terremoto de 2010

Nesta secdo, analisaremos dois momentos constitutivos da historia recente
haitiana, a instalacdo, em 2004, da Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti, a
Minustah, que é coordenada pelo Brasil desde seu principio até Marco de 2016, e o
terremoto que devastou o pais, em Janeiro de 2010, ocasionando a deterioracdo da ja

precdria situacdo econdmica e social no pais.

Estes momentos ocasionaram transformag¢des no pais que, no ambito das
hipéteses em que se baseiam este trabalho, relacionam-se com o processo emigratorio
haitiano de uma forma geral e com a constituicdo de um fluxo ao Brasil, de uma forma

especifica.

Segundo Seguy (2014), a Minustah, iniciada em 2004, marca um periodo novo
na historia recente do Haiti, mas no contexto de um pais caracterizado por constantes
presencas militares estrangeiras. Deve-se destacar, portanto, que a presenga militar
estrangeira no Haiti ndo constitui nenhuma novidade histérica. Ela j4 foi levada a cabo
por Espanha, Franca, Reptiblica Dominicana e Estados Unidos, ocasionando em cada
um destes momentos uma conjuntura social, econdmica e politica especifica e
definindo, também com particularidades, movimentos migratdrios especificos,

especialmente desde o final do século XIX. A presenca estrangeira € uma verdadeira
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institui¢do da sociedade haitiana, e isto ndo se resume ao ambito militar sendo que
incide também nas esferas econdmicas, politicas e culturais do pais. Historicamente, a
maioria destas intervengdes externas afirmou tratar-se de uma ajuda ao povo haitiano.
Segundo Baptiste ¢ Vieira (2016), “desde a sua independéncia em 1804, a histéria
haitiana € marcada pela instabilidade politica, ditaduras, pobreza e, de tempos em
tempos, por ocupagdes estrangeiras, sob a justificativa de zelar pela atengdo a objetivos

humanitdrios e pela estabilizagdo politica” (BAPTISTE e VIEIRA, 2016, p. 577).

Estranha ajuda, dado que “85% do pessoal e do or¢camento da Minustah
corresponde aos componentes militares e da policia civil” (JUBILEU BRASIL, 2007)
sendo realizado pouco em termos de saneamento, atendimento médico, educacional e

assisténcia social (JUBILEU BRASIL, 2007).

A manutencdo da subalternidade do pais denota que estes planos de ajuda
internacional, mais que fracassar, possuiam na verdade outro objetivo (THOMAZ,
2010; LAHENS, 2012; SEGUY, 2014). Dominio colonial, em um passado distante;
acesso a fontes minerais e controle do Estado para o seu endividamento, especialmente
a partir do lucrativo negocio das reconstru¢des (LUCE, 2007), atualmente.

Qual ¢ a ‘ameaca a paz e a seguranga internacional da regido’ levantada pelo
Conselho de Segurangca da ONU para justificar o estabelecimento da
Minustah? E o temor dos EUA de receber mais uma onda de refugiados
haitianos, fugindo da pobreza e da exclusio em embarcacdes precérias? E a
possibilidade de perder o controle sobre uma zona geopolitica estratégica? A
simultaneidade da revolta no Haiti e o aumento das pressdes de Washington
sobre a Venezuela e a multiplicagdo das ameacas dos EUA a Cuba ¢é
simplesmente uma coincidéncia? O objetivo mais imediato da Minustah
parece ser o controle da populagdo, a busca de uma estabilidade que possa

garantir um clima propicio para o comércio e os investimentos, um futuro
auspicioso para as corporagdes transnacionais (JUBILEU BRASIL, 2007).

Nao podemos, por isto, perder de vista o conteudo econdmico e comercial da
Minustah (LUCE, 2007; LUCE, 2011). Este conteudo, como serd visto no capitulo
seguinte, motivard a teoriza¢do particular da participacdo brasileira no fendomeno
migratério haitiano. A Minustah possui diversas dimensées (JUBILEU BRASIL).
Novamente aqui € importante uma visdo totalizante sobre o fendmeno a fim de ndo o

restringirmos a apenas uma de suas faces e momentos (SEGUY, 2014).

Como visto, a situacdo politica no Haiti j4 estava atuando como entrave aos
negdcios norte-americanos no Caribe, em razdo dos conflitos armados e da auséncia de

condicdes de seguranga as empresas e seus gerentes instalados na regido. Ademais, o
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sistema financeiro internacional interessava-se ainda em subtrair do Estado haitiano
participacdo em algumas empresas estatais e controlar por conta propria a politica
econdmica do pais (SILVA, 2010; SEGUY, 2014) e aproveitar, por fim, a possibilidade
de obtencdo de lucro extraordinario com a utilizacdo da forca de trabalho haitiana, “ja
identificada antes do terremoto como sendo a mais barata existente na atualidade”
(SEGUY, 2014, p. 297). Logo apds o término do segundo mandato de Jean-Baptiste
Aristide,
O Banco Mundial convocou nos EUA uma reunido informal dos governos e
agéncias, chamadas de doadoras, com o fim de pdr em andamento uma nova
estratégia econdmica para o Haiti. Sobre a base das missdes de estabilizacao
econdmica e ajuste estrutural que junto com o FMI tem-se aplicado no pais
ha vérios anos — com os resultados desastrosos ja conhecidos, ndo s6 no
Haiti, mas na escala mundial — avancou-se decididamente com a ocupagéo e
o controle da politica econdmica do pais ao estabelecer uma Comissdo de
Especialistas, com o propdsito de desenhar um plano para a reconstrugdo do
Haiti. Trezentos técnicos, 200 deles estrangeiros, foram convocados para a
tarefa, sob a coordenag@o das instituicdes financeiras multilaterais. O Quadro
de Cooperagao Interina (QCI) resultante foi elaborado durante seis semanas
por estes expertos, a maioria dos quais procedem de institui¢des como a
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos EUA (Usaid), o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nao é surpreendente
que o plano idealizado tenha uma orientagdo econdmica neoliberal e que de
maneira central se proponha acelerar a privatizacdo da economia, instalar

novas zonas francas e desenvolver o turismo e o setor agroexportador
(JUBILEU BRASIL, 2007).

A estratégia de conversao do Haiti em uma plataforma de exportacao
corresponde a verdadeiro projeto de recolonizacido do pais (JUBILEU BRASIL, 2007;
SEGUY, 2014). Este projeto25 tem logrado ocupar o espago haitiano com instalagoes
fabris maquiladoras, ou seja, que realizam as tarefas mais pesadas do ciclo
internacionalizado de producdo de mercadorias, seus estdgios que mais requerem forca
de trabalho. Concentradas em zonas francas, estas instalagdes — matrizes de
multinacionais — ndo pagariam os impostos nacionais devidos, constituindo-se, tal como
assinado em 2002 pelo presidente Aristide, em verdadeiros enclaves estrangeiros dentro
do Haiti. A utilizagdo da forca de trabalho ao nivel salarial local garante o custo de
producdo reduzido e a competitividade deste produto no mercado mundial, como indica
Seguy (2014): “outro incentivo da escolha do territério do Haiti como terra prometida

para a instalacdo de zonas francas industriais relaciona-se com o curso baratissimo da

» A interpretacdo da Minustah enquanto um projeto de recolonizagio do pais pode ser melhor entendida
em SEGUY, Franck. A catastrofe de janeiro de 2010, a “Internacional Comunitiaria” e a
recolonizacio do Haiti. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas, 2014.
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sua mao de obra, a qual, além de mais, apresenta duas vantagens essenciais: ¢

experiente e de boa qualidade” (SEGUY, 2014, p. 83).

As condicdes oferecidas pelo capitalismo dependente haitiano sdo vantajosas

ndo apenas para empresas de paises centrais, em que o valor da forca de trabalho é

historicamente maior, como também as empresas de paises periféricos, jd& permeados

pelo mecanismo da superexploracdo da forca de trabalho. Trata-se de uma expressao do

fendmeno do subimperialismo, que serd melhor definido no item 2.4 deste Capitulo 2.

Importa-nos, por ora, analisar que esta presenca guarda relacdo com a instalacdo da
Minustah no pais.

O trabalhador haitiano hoje € explorado por capitalistas de outras formagdes

sociais que j4 se encontram na periferia do capitalismo central. Enquanto na

primeira experiéncia de zonas francas no Haiti desde a década de 1960, as

empresas norte-americanas mesmas haviam tomado conta do mercado, hoje

os EUA t&€m reduzido seu papel a estabelecerem o quadro juridico-legal

(HOPE I e II, HELP...) para outras empresas de paises como Vietna, Coreia

do Sul, Republica Dominicana etc. atuarem em beneficio dos produtores —

até mesmo dos trabalhadores da América do Norte. Enquanto os EUA

ocuparam militarmente o Haiti no inicio do século XX, hoje, quando surge a

necessidade de nova ocupagdo militar, ela é terceirizada a outros exércitos

oriundos de formagdes sociais capitalistas ja periféricos (SEGUY, 2014, p.
74).

A presenca da Minustah no Haiti ¢ um fator, fundamental, segundo Seguy
(2014), para o controle das lutas sociais no pais e a domesticacdo de sua forca de
trabalho, utilizando para tal a forca de coercdo de diversos paises, muitos dos quais
possuem, inclusive, empresas atuando no pais e utilizando de sua for¢a de trabalho. Esta
presenca tem sido questionada ndo apenas pelo seu cardter de intervencio externa e de
controle sobre a classe trabalhadora, como também pela sua atuagdo limitada quando do
terremoto de 2010, episédio em que a Minustah defendeu e protegeu apenas a si mesma
(THOMAZ, 2010). Em Janeiro de 2010, as condig¢des sociais, econdmicas e politicas no
pais agravam-se com o abalo sismico de 7,2° na escala Ritcher. A tragédia que se segue
possui uma dimensdao humana e outra material. Na dimensdo humana, mais de 200.000
pessoas perderam suas vidas, ao passo em que 300.000 se feriram e outras 5.000
ficaram amputadas. Estes registros concentraram-se espacialmente na regido sul da
capital haitiana. Na dimensdao material, 105.000 casas ficaram completamente
destruidas, 208.000 casas tiveram danos irreversiveis, 1.300 edificios educacionais e 50
hospitais e centros de saide cairam ao chdo ou ficaram impossibilitados de uso

(SEGUY, 2014).
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Seguy (2014) propde uma perspectiva de andlise do terremoto e de seus efeitos
particularmente fértil, dado que situa estes eventos no que poderiamos definir como um
contexto de vulnerabilidade socioambiental. O terremoto seria, desta forma, uma
construgao sociohistdrica, condicionada diretamente pela formagao colonial do pais e os
principais acontecimentos sociais e politicos de sua histéria. “O Haiti conheceu duas
colonizagdes no inicio da vigéncia da modernidade: a espanhola (1492 — 1697) e a
francesa (1697 — 1803). Umas das consequéncias de tudo isto € a destruicdo sistematica
de 45% do meio ambiente do pais” (SEGUY, 2014, p. 35). Também o pagamento das
dividas impostas ao pais apds a independéncia teriam tido, segundo Seguy (2014),
efeitos na degradacdo das condi¢cdes ambientais no Haiti. Embora ndo possamos nos
aprofundar nesta perspectiva, é inegdvel que a condi¢do de dependéncia estrutural em
que ja se encontrava o Haiti antes do terremoto contribuira para a letalidade do
terremoto (FARIA, 2016), ndo apenas no que se refere a fragilidade da infra-estrutura
material existente anteriormente ao terremoto, mas também em razdo de fatores
agravadores dos efeitos do terremoto, como o histérico uso intensivo do solo, o
desmatamento ambiental, a perda de biodiversidade, a erosdo e o assoreamento de seus
rios (FARIA, 2016).

O impacto nas condi¢des de vida da populacdo nido depende apenas do
potencial destrutivo dos fendmenos naturais em si, mas especialmente de sua
relagdo com outros fatores igualmente relevantes, como os socioecondmicos.
A amplitude dos danos € significativamente maior em um pais com as frageis
estruturas governamentais, administrativas e econdmicas do Haiti, estas
corroidas pelos anos de colonialismo, de instabilidade politica pods-
independéncia e de continua ingeréncia externa das grandes poténcias e das
organizag¢des internacionais. O fato do epicentro do terremoto ter sido a 25km
de Porto Principe, uma cidade densamente povoada e com infraestrutura
deficiente, que ja apresentava problemas de moradia e de escassez de
alimentos, intensificou os danos (...). Os danos institucionais e materiais
gerados pelo terremoto — especialmente a auséncia de saneamento, coleta de
lixo, rede de dgua e esgoto nos acampamentos dos desabrigados — ainda

tornam as condi¢des propicias a proliferacdo da célera, que matou mais de 4
mil pessoas (SILVA, 2016, p. 330).

Articulados, estes fatores, que potencializam os efeitos do terremoto, “podem ser
considerados fatores de repulsdo da populacao” (FARIA, 2016, p. 624). Esta
potencializacdo, resultado de uma dependéncia estrutural e histérica do Haiti, mais que
o proprio Terremoto em si pode ser entendida como um fator migratério, como indica
Faria (2016): “a degradacdo ambiental, conectada aos fatores naturais,

socioecondmicos, culturais e politicos, sem divida, causa os movimentos forcados da
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populagcdo haitiana, cuja sobrevivéncia depende diretamente dos recursos naturais”

(FARIA, 2016, p. 635).

Outro elemento que potencializou os efeitos devastadores do Terremoto refere-
se particularmente a Minustah: mesmo ja estando ha 6 anos no pais, e ndo obstante estar
concentrada em Porto Principe, cidade que mais sofreu com o abalo sismico, sdo muitos
os relatos e registros de que a verdadeira funcdo levada a cabo pela missdo (controle das
lutas sociais haitianas, treinamento das forcas militares brasileiras para atuagdo posterior
nas favelas brasileiras e liberacdo das forcas militares norte-americanas para sua atuagao
no oriente médio, no que buscou angariar ao Brasil um assento no Conselho de
Seguranca da ONU) ndo lhe permitiu sequer desenvolver uma logistica de solidariedade
ao longo destes anos para saber, efetivamente, reparar a destruicdo causada pelo
terremoto. Referindo as reais intengdes do Brasil no Haiti, Seitenfus (2014) sentencia

que

para o Brasil a atual crise haitiana era simplesmente mais um episédio no
longo rosdrio a que o pais nos havia acostumado. Ademais, era o Haiti e seus
dilemas que compunham parte de nossa pauta de politica externa. Jamais,
contudo, a ponto de reorienta-la ou de colocar em questdo nossas escolhas
estratégicas e nossos pontos cardeais. O Haiti era o que sempre foi: um meio
para alcancar uma maior projecao internacional. Nunca um fim em si mesmo.
Nio interessava ao Brasil resolver a crise haitiana se o prego a pagar fosse se
indispor, mesmo que minimamente, com os Estados Unidos (SEITENFUS,
2014, ps. 399-400).

A presenga brasileira no Haiti como meio para outras finalidades manifestou-se
de forma mais evidente tdo logo a ocorréncia do Terremoto no pais — quando mostrou-
se flagrante a auséncia de uma infra-estrutura da solidariedade e relativa omissdo das
forcas brasileiras em relacdo aos desafios abertos pelo abalo, especialmente em termos

de resgate e reconstru¢do imediata. Jorge (2010) questiona:

O que o Brasil e a ONU fizeram em seis anos de ocupagdo no Haiti? As casas
feitas de areia, a falta de hospitais, a falta de escolas, o lixo. Alguns desses
problemas foram resolvidos com a presenca de milhares de militares de todo
mundo? A ONU gasta meio bilhdo de délares por ano para fazer do Haiti um
teste de guerra. Ontem pela manha estivemos no BRABATT, o principal
Batalhdao Brasileiro da Minustah. Quando questionado sobre o interesse
militar brasileiro na ocupagdo haitiana, Coronel Bernardes ndo titubeou: o
Haiti, sem ddvida, serve de laboratério (exatamente, laboratério) para os
militares brasileiros conterem as rebelides nas favelas cariocas. Infelizmente
isto é o melhor que podemos fazer a este pais. Hoje, dia 13 de janeiro, o povo
haitiano estd se perguntando mais do que nunca: onde estd a Minustah
quando precisamos dela? Posso responder a esta pergunta: a Minustah esta
removendo os escombros dos hotéis de luxo onde se hospedavam ricos
héspedes estrangeiros. Longe de mim ser contra qualquer medida nesse
sentido, mesmo porque, por sermos estrangeiros e brancos, também
poderiamos necessitar de qualquer apoio que pudesse vir da Minustah. A
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realidade, no entanto, ji nos mostra o desfecho dessa tragédia — o povo
haitiano serd o ultimo a ser atendido, e se possivel. O que vimos pela cidade
hoje e o que ouvimos dos haitianos é: estamos abandonados. A policia
haitiana, fragil e pequena, ja estd cumprindo muito bem seu papel —
resguardar supermercados destruidos de uma populacdo pobre e faminta.
Como de praxe, colocando a propriedade na frente da humanidade (JORGE,

2010).

Nao obstante seu declarado intento humanitdrio, a reagdo passiva e de auto-

defesa da Minustah nos dias que se seguiram ao terremoto (JORGE, 2010) demonstram

que a operacdo estrangeira ndo sabia a forma concreta de ajudar a populacio haitiana,

como nao havia ainda construido uma estrutura no pais capaz de promover essa ajuda

(JORGE, 2010; THOMAZ, 2010).

Como em Porto Principe, lojas, bancos, supermercados e restaurantes
estavam fechados, e muitas vezes guardados por homens bem armados.
Vimos individuos pertencentes aos grupos mais abastados chamando nas
portas dos restaurantes, e conversando com os donos: estavam garantindo um
almogo ou um jantar. Os ricos ajudam os ricos, os pobres ajudam os pobres.
Novamente, quando perguntamos sobre a Minustah, disseram que seguiam
no Hotel Cristophe e no Hotel Montana. A ONU ajudava a ONU (THOMAZ,
2010, p. 29).

Tal posicdo € compartilhada também por equipes de defesa civil de outros

paises, como a colombiana. Segundo Seitenfus (2014), o chefe da Defesa Civil da

Colombia, Oscar Guerava, em operacdo pds-Terremoto no Haiti, destacou a existéncia

de um resgate seletivo e discriminador das vitimas.

As operacdes de resgate coordenadas pela ONU s@o uma farsa. Ja estive em
varios desastres. Normalmente, somos designados para uma area e, com o
grupo de resgate, buscamos sobreviventes em toda essa drea. Visitamos os
edificios danificados, conversamos com as pessoas, usamos Os caes,
organizamos as escavacdes e salvamos gente. Aqui, tudo é ao contririo. A
prioridade ndo sdo as pessoas, € sim o pessoal internacional ou os moradores
dos bairros ricos. Quando cruzamos a cidade da base logistica até aqui,
vemos centenas de casas em ruinas, pessoas desesperadas que nos pedem
ajuda, mas ndo podemos fazer nada, ndo podemos ajuda-los, ndo nos
permitem. Veja: estamos aqui no hotel esperando, enquanto tudo acontece 14
fora (SEITENFUS, 2014, p. 207).

Os furacdes que se seguiram também agravaram as condi¢des sociais e

econdmicas no pais, atuando, ndo é forcoso reconhecer, como adicionais fatores de

expulsdo populacional. Na reflexdo sobre as multiplas dimensdes e origens destes

fatores, ha de se registrar ainda a conjuntura epidemioldgica dramdtica porque passa o

pais apds o terremoto.

No dia 19 de Outubro de 2010 foi anunciada oficialmente a descoberta da
bactéria da cdlera, que em pouco tempo se espalhou através do territério
haitiano. Trés anos mais tarde, sdo mais de 800.000 pessoas infectadas, das
quais 9.000 perderam a vida. Ressaltamos que, entre 7 e 25 de novembro de
2010, o epidemiologista francés Renaud Piarroux dirigiu um inquérito no
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Haiti um més depois da descoberta na cidade de Mirebalais (centro) do
primeiro caso de célera pela Brigada médica cubana, em 14 de Outubro. O
professor Piarroux, especialista do célera, concluiu sem nenhuma divida que
a epidemia provém de uma estirpe importada que se espalhou a partir da base
nepalesa da Minustah cujo um grupo de soldados havia chegado ao Haiti
quatro dias antes. Esse batalhdo deixou Katmandu (capital do Nepal) duas
semanas apds a eclosdo de uma epidemia de célera neste pais asidtico. As
conclusdes do estudo de Renaud Piarroux foram conferidas por vdrios outros
estudos posteriores que, até hoje, ndo foram postos em duvida” (SEGUY,
2014, ps. 28-29).

Conclui-se do inquérito, portanto, que as origens da epidemia de cdlera ndo
estdo no terremoto ou em outras questdes ambientais, mas sim na atuacdo mesma da
ONU e da Minustah no pais (SEITENFUS, 2014). Segundo Seitenfus (2014),
“impressionava a rapidez com a qual se alastrava a epidemia. Utilizando-se dos
corregos, rios, lagos e canais a cOlera se esparramava inexoravelmente para o conjunto
da regido central do Haiti. Logo, os viajantes levaram o bacilo para as demais regides do
pais. Assim, antes de fins de outubro a célera alcanca Cité Soleil, provocando mortes e
dezenas de internagdes” (SEITENFUS, 2014, p. 288-289). A responsabilidade das
forcas militares da ONU sobre a epidemia de célera no Haiti foi comprovada por uma
série de estudos infecto-parasitarios de base cientifica (SEITENFUS, 2014).

Todavia, o terremoto a degradacdo econOmica, social, ambiental e
epidemioldgica no Haiti, expondo ao mundo a incapacidade de a Minustah administrar e
reverter esta conjuntura. E importante destacarmos que estes multiplos fatores sdo
condicionado pela histéria de colonialismo e dependéncia no Haiti, de modo a ndo
reduzirmos o fendmeno da migracdo haitiana apenas ao aspecto econdOmico. Seguy
(2014) adverte que “analisar a imigra¢do no seu conjunto apenas como economicamente
motivada ndo estd muito longe do superficial e da generalizagdo apressada. E
expressaria uma escancarada preguica intelectual que sacrifica a diferenca essencial a
uniformidade”, ou seja, que nos impede de ver as especificidade existentes no interior
do processo emigratdrio haitiano. Se a economia ndo pode, segundo Seguy (2014) ser
interpretada como a fonte tinica do processo emigratdrio haitiano, também o terremoto,
segundo Cotinguiba (2014), ndo deve ser tomado como a razao unica da orientacdo
atual deste fluxo ao Brasil. Afirma Cotinguiba (2014), que “enquanto acontecimento, o
sismo de 2010 causou danos de diversas categorias no Haiti e isso ndo se pode negar.
Discordamos, porém, do discurso mididtico que tenta justificar a imigracdo haitiana
para o Brasil partindo da explicagdo unica desse fendmeno. Nao podemos recorrer
apenas ao terremoto, essa via seria uma faldcia ou um reducionismo frente a diversos

fatores de ordem politica, historica, econdmica e sociolégica” (COTINGUIBA, 2014, p.
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87). Essa posi¢ado tedrica € reforcada por Baptiste e Vieira (2016), cuja pesquisa, que
envolveu trabalho de campo com um grupo de imigrantes haitianos em espacos sociais

da comunidade haitiana na cidade de Sao Paulo, conclui que

A maioria dos entrevistados ja vislumbrava recorrer a migracao internacional
em seu projeto de vida, o que descarta a hipdtese de que o terremoto de 2010
seja a principal razdo deste deslocamento populacional. Os entrevistados
relatam que j4 acalentavam o desejo de deixar o pais de origem, sendo que a
catdstrofe ambiental apenas acelerou este processo, devido a intensificagdo da
degradacgado das condi¢des de vida pés-terremoto. De acordo com os jovens, o
projeto migratério foi delineado muito mais em funcdo de motivacdes
econdmicas do que ambientais. As principais motiva¢des mencionadas para
deixar o Haiti sdo: necessidade de obter emprego e renda, a busca por uma
vida melhor e por oportunidades educacionais e laborais, a reprovagdo no
exame de ‘Baccalauréat’ que inviabiliza a realizacdo de estudos
universitarios no pais de origem e o conselho de algum membro da familia
(BAPTISTE e VIEIRA, 2016, p. 605).

Na secdo seguinte, analisaremos a expansao econdmica e politica brasileira no
contexto geopolitico internacional, elemento explicativo da propria presenga brasileira
no Haiti, para iniciarmos a reflexdo sobre as razdes especificas do atual direcionamento
da emigracdo haitiana ao Brasil, isto €, da ampliacdo do espaco de vida da emigragdo

haitiana ao Brasil.

2.4. A geopolitica da expansao brasileira e a categoria do sub-
imperialismo

Neste item, buscaremos investigar a outra dimensdo das transformacdes na
dindmica das migragdes internacionais, qual seja, a redefinicao do fluxo de haitianos ao
Brasil, particularmente apds 2010. Em termos gerais, investigaremos se a categoria do
“subimperialismo” (MARINI, 2000; LUCE, 2007; LUCE, 2011; MARINI, 2012) ¢
capaz de atuar como um elemento condicionante da formagao do fluxo migratério do
Haiti ao Brasil, particularmente apos o terremoto de Janeiro de 2010, o fortalecimento
da presenga militar brasileira no pafs e a conjuntura de crise no sistema capitalista

internacional.

Uma adverténcia inicial, de natureza metodolégica, se faz, no entanto,
necessdria. Ao elaborar a aproximacao critica entre a Teoria Marxista da Dependéncia

(TMD) e a perspectiva histérico-estrutural, buscamos inserir algumas categorias no
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estudo das migragdes internacionais, como “dependéncia de remessas” (BINFORD,
2002; COVARRUBIAS, 2010; GROSFOGUEL, 2007; MAGALHAES, 2013)
“sindrome emigratoria” (BINFORD, 2002; COVARRUBIAS, 2010) e, agora, a propria
categoria de “subimperialismo” (LUCE, 2007; LUCE, 2011; MARINI, 2012). Fazemos
isso ao entender que estas categorias possam contribuir a explicagdo de processos
sociais especificos, como o efeito das remessas, a relacdo das remessas com a formacao
de novos fluxos migratdrios e, ainda, a presenca econdmica e militar brasileira. Mais
que relagdes de causa e efeito entre esses fenomenos, entendemos haver entre eles uma

indissociabilidade, na qual os fendmenos relacionam-se e condicionam-se mutuamente.

Isso ndo significa, no entanto, que ndo hajam relacdes de hierarquizacdo ou
distintos graus de importancia entre esses também distintos fendmenos. Um exemplo € a
ja referida explicacdo apenas parcial que a crise nos paises centrais nos oferece: se €
verdade que sua interpretacdo lanca luzes importantes sobre as condicdes de vida e de
trabalho nos destinos tradicionais da emigracdo haitiana e esclarecem a respeito das
transformagdes na dindmica das migracdes internacionais, também € verdade que
necessitamos de outros conceitos e categorias para entender as razdes da orientacao
deste fluxo ao Brasil. Desta forma, apresentamos a categoria do ‘“‘subimperialismo”
(LUCE, 2007; LUCE, 2011; MARINI, 2012) mas ndo o apresentamos de qualquer
forma, sendo ja& entendendo que as transformacdes econdmicas e politicas no
capitalismo mundial e a crise capitalista pds-2008 sdo fendmenos que, no que se
referem especificamente a vinda de haitianos ao Brasil, se antecedem ao

subimperialismo brasileiro no pais.

Em outras palavras: embora a presenca econdmica e militar brasileira no Haiti
inicie-se em 2004, com o estabelecimento no pais da Minustah, € apenas com a crise
capitalista de 2008, a deterioragdo das condicdes de vida e de trabalho nos destinos
tradicionais da emigracdo haitiana e as ameacas que a reducdo no nivel das remessas
representou as familias haitianas que essa mesma presenca passa a construir, objetiva e
subjetivamente, a ideia de um destino mais vantajoso aos migrantes do pais
(METZNER, 2014; PERAZZA, 2014). Em igual medida, € justamente em um contexto
de crise que a expansao subimperialista do capitalismo brasileiro ao exterior aprofunda

sua importancia, seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista militar.
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Feita essa adverténcia inicial, explicitemos os contornos tedricos dentro dos
quais o subimperialismo brasileiro motivou a imigracdo haitiana ao Brasil.
Destaquemos, a principio, a conjuntura de expansdo econdmica no capitalismo
brasileiro, especialmente apds 2006-2007, e os efeitos de suas politicas anti-ciclicas
(MATTEI e MAGALHAES, 2011), capazes de, pelo menos até¢ 2010, manter a
economia brasileira em relativo processo de crescimento econdmico e social — ainda que
sem ruptura com os eixos do capitalismo financeiro mundial, do qual mantém-se

dependente (MATTEI e MAGALHAES, 2011).

E importante destacar que a politica econdmica do primeiro governo Lula (2003
—2006) guarda mais semelhangas que distanciamentos em relagc@o a politica econdmica
do Governo FHC (MATTEI e MAGALHAES, 2011). Essas semelhancas eram, em
grande medida, explicadas e afiangadas pela chamada “Carta aos Brasileiros”,
documento do primeiro mandato do Governo Lula que garante a permanéncia dos
principios bésicos da politica econdmica em curso (MATTEI e MAGALHAES, 2011):
respeito aos contratos internacionais, combate a inflacdo, controle dos gastos do
governo para manutencdo do superdvit primario e realizacdo de reformas
(previdenciaria, tributaria e monetaria) como forma de “desonerar” o Estado e manter a

estabilidade monetaria.

Parte desta estratégia de politica econdmica comegou a mudar a partir de
2005-2006, quando o ministro Palocci e alguns de seus principais auxiliares
de convic¢des mais ortodoxas deixaram a equipe econdmica do governo
Lula, ganhando maior consisténcia em 2007 com a implanta¢do do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Agora sob o comando de uma equipe
econdmica mais identificada com o crescimento da demanda interna e
aproveitando as condi¢des internas e externas favordveis, adotaram-se alguns
instrumentos de politica econdmica mais flexiveis no sentido de impulsionar
o consumo, ainda que as principais linhas basicas da politica do periodo
anterior permanecessem em voga. Com isso, nota-se que se inicia uma lenta
recuperacdo da capacidade estatal de interferir na dindmica econdmica,
particularmente no que diz respeito aos investimentos. Trata-se, portanto, de
uma tentativa de politica econdmica de retomar o idedrio do
desenvolvimento, porém sem quebrar o processo de acumulacdo de capital a
partir da logica das ‘finangas’. A manutengdo também neste periodo de taxas
de juros em patamares elevados comparativamente ao mercado global é
apenas mais um indicativo que a politica de crescimento econdmico que
poderia levar a conformacdo de um modelo de desenvolvimento sustentado
ainda ndo estd no centro da estratégia global do pais, uma vez que continua
refém dos interesses do sistema financeiro (MATTEI e MAGALHAES,
2011, p. 140).

De acordo com Mattei e Magalhaes (2011), essa fase de maior desenvolvimento

da participa¢do do Estado, ainda que vinculado ao sistema de financas internacionais,
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aproveita-se de uma conjuntura internacional amplamente favordvel, em razdo
sobretudo da expansdo do consumo das exportacdes brasileiras na China e nos Estados
Unidos. Mas € com a crise p6s 2007 que a conducao da politica econdmica brasileira se
distancia mais da ortodoxia. Embora a crise tivesse diminuido de imediato o consumo
das exportagdes brasileiras e pressionasse, com isso, a balan¢a comercial brasileira, a
op¢do pela manutencdo da diminuicdo da taxa de juros representou uma acomodagdo de
autonomia e de incentivo a inddstria com efeitos muito claros sobre a expansdo da
capacidade produtiva e do consumo internos. Ademais, a expansao do crédito também
contribuia para manter elevado o nivel de consumo. O resultado foi a criacdo de 14,7
milhdes de empregos ao longo dos oito anos do Governo Lula, acompanhado de
valorizagdo real do saldrio minimo (a participacdo dos saldrios na renda nacional passa
de 0,4000 em 2002 para 0,425 em 2007) e diminuicdo da desigualdade de renda via
desconcentracdo do saldrio — o indice de Gini entre 2002 e 2009 cai de 0,59 para 0,54

(MATTEI e MAGALHAES, 2011).

2

E essa conjuntura econdmica de desenvolvimento dependente (LUCE, 2012),
mas com relativa inclusdo social e expansio do emprego (MATTEI e MAGALHAES,
2011), que condiciona a expansao brasileira ao exterior, em busca de novos mercados, e
que pressiona a diplomacia externa brasileira, objetivando, sobretudo, um assento no

Conselho de Seguranca da ONU (SEITENFUS, 2014).

Embora ndo verbalize publicamente, o Brasil espera que sua ativa e
preponderante participacdo na vertente militar da Minustah tenha como
resultado aumentar as credenciais para integrar de maneira permanente o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Muitos dirigentes brasileiros
creem, ingenuamente, que o caminho para Nova Iorque passa
necessariamente por Porto Principe (SEITENFUS, 2014, p. 120).

-

E precisamente a partir destas pressdes e pretensdes que o Brasil encontra o
Haiti antes de os imigrantes haitianos encontrarem o Brasil (MAGALHAES e

BAENINGER, 2016).

Assim como a literatura sobre migracdes internacionais produziu o conceito de
“migrantes coloniais” (BINFORD, 2007; COVARRUBIAS, 2010), para designar o
fluxo migratorio que parte de uma ex-colonia e se dirige a uma ex-metropole (como os
caribenhos nos Estados Unidos, os equatorianos e peruanos na Espanha, os africanos na
Franca, Bélgica, Holanda e Portugal, apenas para citar alguns exemplos), vislumbramos

nesta secao definir fluxos migratérios condicionados pela presenca (econdmica, politica
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e militar) do Brasil no Haiti. A esse fluxo ousamos chamar de “migragdo de

dependéncia”.

A “migracdo de dependéncia” expressa um fluxo migratorio internacional
formado através da presenca, econdmica, politica e militar, de um pais dependente
(Brasil) em outro (Haiti). Aporta-se esse adjetivo ao fluxo pois sdo justamente as
contradi¢cdoes do desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro que levaram o
Brasil ao Haiti: a expansiao econdmica ao exterior; a busca por um assento no Conselho
de Seguranca da ONU, que confirmasse politicamente essa expansdo econdmica; a
procura de negdcios rentdveis para suas construtoras e empreiteiras, através da
constru¢do de obras de infra-estrutura, como a da estrada entre Les Cayes, cidade
portudria, e Jérémie, ambas no sul do Haiti; a presenca nos lucrativos negécios de
reconstru¢do do pais, pos-Terremoto de 2010; e a presenca e coordenacdo da Minustah,
como garantia a0 mundo de que o Brasil era um ator ndo apenas econdmico mas

também politico e militar relevante nas relacdes internacionais.

Igualmente, a adjetivacdo “dependéncia” denota outro aspecto caracteristico
deste fluxo, precisamente a sua dependéncia de remessas. A dependéncia de remessas,
como veremos no capitulo 4 desta Tese, expressa uma condi¢do, historicamente
constituida, a partir da qual as familias de migrantes, por sua posi¢do econdmica e social
J4 de vulnerabilidade, utilizam esses recursos exclusivamente ou quase exclusivamente
para o consumo corrente, isto é, para a sua subsisténcia, sobrevivéncia material. Em um
contexto de crise capitalista e de diminui¢dao do volume das remessas, como o ocorrido
imediatamente apds 2007/2008, a migracdo ao Brasil se dd também como estratégia
familiar de obtencdo de, em um mercado em expansdo, reverter esta diminuicao das

remessas e manter, com isso, seu nivel de consumo.

A “migracdo de dependéncia”, com isso, relaciona-se ao conceito de “migrantes
coloniais”, mas difere dele na medida em que a relagdo entre Brasil e Haiti ndo ¢ de
colonialismo, mas sim de sub-imperialismo. Entendemos, portanto, a “migracdo de
dependéncia” como um tipo migratério especifico deste fendmeno da presenca

brasileira no Haiti. Concentramo-nos neste ponto.

Primeiramente, deve-se destacar mais uma vez que o Haiti é historicamente

objeto de presenca econdmica e militar estrangeira (CASTOR, 2008). Esta presenca
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estrangeira ja foi de natureza colonial, no século XVIII, e de natureza imperialista,
durante o controle politico e militar dos Estados Unidos no século XX. Atualmente,
neste inicio de século XXI, com a presenca brasileira na coordena¢do da Minustah, ela é

de natureza subimperialista (LUCE, 2011; ZIBECHI, 2012).

A presenca estrangeira no Haiti opera como uma institui¢do militar, econdmica e
politica fundamental da sociedade nacional (SEGUY, 2014; SEITENFUS, 2014).
Apenas o que ¢ catalogado no Balanco de Pagamentos do pais como ‘“ajudas”
internacionais representam em torno de 60% do orcamento do Haiti (CASTOR, 2008).
Pela presenca externa, calcula-se que vivam no Haiti 7.200 soldados, 1.500 policiais e
incontdveis especialistas e trabalhadores civis (CASTOR, 2008). E neste contexto de

primazia do externo e subordinacdo a este em que se insere a Minustah.

A resolugdo 1.592 de fevereiro de 2004 adotada pelo Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas acordou, para estabilizar o Haiti, o desenvolvimento
imediato de uma forga rdpida interina seguida de uma forca multinacional
para assegurar uma intervengdo em longo prazo. Esta missdo internacional de
manutengdo da paz, a Minustah, era a sexta implementada no pais no lapso
de um decénio (CASTOR, 2008, p. 18).

O Brasil atua neste contexto, deve-se explicar, ndo por opc¢des particulares de
sua burguesia ou de seu governo (LUCE, 2011). A expansao brasileira ao exterior é fato
inerente do desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil, e este processo se dd,
ndo sem contradi¢des, pelo menos desde a etapa de maior industrializagdo da economia
dependente (LUCE, 2011; MARINI, 2012). Entendamos melhor este ponto para,
definido corretamente o fendmeno do subimperialismo, investigarmos se € licito

interpretd-lo como fendmeno capaz de condicionar fluxos migratérios ao Brasil.

A relagdo “metropole-satélite”, com a expansdao do capitalismo industrial e a
monopolizacdo crescente do capital, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, se
tornou mais complexa (MARINI, 2012). Ao esquema cléssico de uma metropole e suas
colonias e satélites, foi adicionado um conjunto de paises que ocupam posi¢do
intermedidria na acumulacio de capital em escala global. Sdo paises dependentes, pois
inseridos na divisdo internacional do trabalho de forma periférica, subordinada
(MARINI, 2012). Todavia, o desenvolvimento do capitalismo nestes paises gerou em
sua economia uma expansdo industrial descomunal, cuja mais-valia criada o seu
mercado interno nao tem condicdes de realizar internamente, pela restri¢ao histérica do

consumo nestes paises (LUCE, 2011; MARINI, 2012). Tendem, seja para realizar esta
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mais-valia, seja para buscar matérias-primas e fontes energéticas e naturais, a
expandirem-se em paises que ocupam posicdes ainda mais subalternas na divisdao
internacional do trabalho (LUCE, 2011; MARINI, 2012). Em outras palavras, a
producgdo capitalista, mundializada, condicionou niveis intermedidrios de acumulagao,
de composicdo organica do capital. Sdo os chamados paises de semi-periferia

(WALLERSTEIN, 2001).

Nao basta, todavia, estar situado nestes niveis intermedidrios de composi¢ao
organica do capital (MARINI, 2012). E preciso que sua economia esteja ainda orientada
a realizacdo de mais-valia no exterior, e que tenha condi¢des inclusive politicas de
realizar esta expansdo, além do acesso a uma forca de trabalho mais barata, da
exportacdo de manufaturas e do controle de recursos energéticos e naturais de outros
paises (LUCE, 2011; MARINI, 2012). Sobre o sub imperialismo, Marini (2012, p. 156-
157) afirma que

na prética, isso se traduz, em primeiro lugar, no impulso da economia
brasileira em dire¢do ao exterior, no afd de compensar sua incapacidade de
ampliar o mercado interno através da conquista de mercados ja formados,
principalmente na América Latina. Esta forma de imperialismo conduz, no
entanto, a um sub imperialismo. Efetivamente, ndo é possivel para a
burguesia brasileira competir em mercados ja repartidos pelos monopdlios
estadunidenses (...). N@o lhe resta, portanto, outra alternativa a ndo ser
oferecer a estes uma sociedade no préprio processo de produgdo no Brasil,
usando como argumento as extraordindrias possibilidades de lucros que a
contengdo coercitiva do nivel salarial da classe operaria contribui para criar.
O capitalismo brasileiro se orientou, assim, rumo a um desenvolvimento
monstruoso, posto que chega a etapa imperialista antes de ter conquistado a
transformacdo global da economia nacional e em uma situacdo de
dependéncia crescente frente ao imperialismo internacional. A consequéncia
mais importante desse fato é que, ao contrdrio do que ocorre com as
economias capitalistas centrais, o sub imperialismo brasileiro ndo pode
converter a espoliacdo que pretende realizar no exterior em um fator de
elevacdo do nivel de vida interno, capaz de amortecer o impeto da luta de
classes. Em vez disso, devido a sua necessidade de proporcionar um
sobrelucro a seu sécio maior estadunidense, tem que agravar violentamente a
exploracdo do trabalho nos marcos da economia nacional, no esfor¢o para
reduzir seus custos de produgdo (MARINI, 2012, ps. 156-157).

Como resultado da expansao de sua atividade econdmica, com criagdao de 14,7
milhdes de empregos entre 2003 e 2010 e relativa inclus@o social ao consumo, sem, no
entanto, nenhuma superacao de sua condi¢do de dependente, o Brasil redimensionou-se
no rol dos principais paises da geopolitica mundial. Uma das principais caracteristicas

do subimperialismo € o avanco da politica externa, em uma relacdo de cooperacao

antagdnica, em relacdo a maior poténcia capitalista internacional, os Estados Unidos.
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Desde 2003, com o inicio do Governo Lula, ocorrem alteragdes importantes na politica
externa, que em grande medida explicam a presenca do pais no Haiti. Referindo-se a

estas mudangas, Souza Neto (2011) considera que

podemos citar a atuag@o crescente de outros 6rgdos e agéncias na condugdo e
na elaboragdo da politica externa. Dentre esses atores destacamos o
envolvimento cada vez maior do Congresso Nacional, como ilustrado nos
debates sobre: a participagdo na Minustah (sigla em francés para Missdo das
Nacgdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti, criada em 2004), em que foi
criticada a participagdo do Brasil, inclusive questionada a continuidade da
presencga brasileira no Haiti; o caso da aprovagdo da adesdo da Venezuela ao
Mercosul, em que membros da oposicdo postergaram a votagdo para
pressionar o governo; e a postura critica de alguns parlamentares em relacao
ao posicionamento frente a Cuba, Ird, Honduras e Bolivia, sendo este dltimo
quando da nacionalizacdo da exploracdo dos hidrocarbonetos em 2005
promovida pelo governo Evo Morales (SOUZA NETO, 2011, p. 102).

Como suporte da expansdo econdmica, necessita cada vez mais ocupar 0s postos
da geréncia capitalista internacional, como o Conselho de Seguranca da ONU
(SEITENFUS, 2014), por exemplo, e de criar estruturas sub-regionais de representacao
e defesa estratégica, visando resguardar seu projeto de expansdo econdmica na regido.
Inserem-se nessa estratégia o Conselho Sul-Americano de Defesa (CSD) e a Unido Sul-
Americana de Nacdes — UNASUL (LUCE, 2011). E justamente nesses espacos em que
ocorre uma importante transformacio da politica externa brasileira, qual seja, a sua
militarizacdo — elevada em quantidade e qualidade na ocupagdo do Haiti. A integracdo
das Forcas Armadas a politica externa teve como principal formulacdo a Estratégia
Nacional de Defesa (END), de 2008. Para Souza Neto (2011), “os impactos poderdo ser
sentidos no aumento da cooperacao militar e de defesa na América do Sul e nos paises
de lingua portuguesa e no interesse em um maior envolvimento do pais em missdes de
assisténcia humanitéaria e operagdes de manutencdo da paz” (SOUZA NETO, 2011, p.
110).

Comercialmente, ha de se destacar como alteragdo importante deste periodo a
criacdo, ainda em 2003, do Férum India, Brasil e Africa do Sul (IBAS), origem da
criacdo da iniciativa dos BRICS (que envolve Brasil, Russia, fndia, China e Africa do
Sul). A busca pela amplia¢do de sua “area de influéncia” ndo contempla mais apenas a

América do Sul, mas cada vez mais também a Africa, a América Central e o Caribe.

No caso da Africa, a regido se constituiu como uma prioridade do governo
Lula, tendo o presidente realizado 11 visitas ao continente (até junho de
2010) e aberto novas embaixadas nos paises africanos. Historicamente a
regido tem sido alvo do interesse da diplomacia brasileira, seja pela
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proximidade cultural, pela contribui¢do da matriz africana a formacdo do
povo brasileiro e pela proximidade linguistica, pelo interesse comercial em
buscar no continente mercados e oportunidades para as empresas e produtos
brasileiros, ou até mesmo, o interesse em garantir a seguranga de um
ambiente geografico comum, o Atlantico Sul (SOUZA NETO, 2011, p. 107).

A expansdo econdmica, ainda marcadamente nos marcos da economia
dependente, passa a pressionar a politica externa brasileira a uma maior participa¢ao
diplomaética (SEITENFUS, 2014). Essa pressao, inclusive, acaba por derrubar principios
adotados anteriormente, como a da nao interveng¢do em missdes que demandem o uso da
forca. E neste sentido que ocorre a presenca nas missoes militares de estabilizacio
promovidas pela ONU, e particularmente a participacdo como coordenador no caso do
Haiti — em uma conjuntura em que as forcas militares de outras poténcias

concentravam-se na chamada guerra ao terror no Oriente.

Sob o véu da lideranga das forcas de paz no Haiti, a presenca brasileira no pais é
condicionada pelos fatores acima descritos, o que explica a forte presenca de empresas
brasileiras no mercado local e a acdo estratégica especialmente daquelas empresas que
se ocupam da reconstrucdo do pais, as empreiteiras e grandes construtoras brasileiras
(SEITENFUS, 2014). Ademais, havia e ha ainda o interesse brasileiro em criar, a seu
modo, uma estrutura latino-americana integrada apta a suportar a expansao de suas
empresas ao exterior e ainda de mostrar a0 mundo, particularmente ao Conselho de
Seguranca da ONU, a capacidade brasileira de intervir e arbitrar conflitos sociais

armados, de modo a candidatar-se a um assento neste Conselho (SEITENFUS, 2014).

Com tais objetivos, o governo brasileiro assumiu postura resignada quando da
deposicao do presidente democraticamente eleito no Haiti, Jean-Baptiste Aristide, em
2004 (LUCE, 2007; SEITENFUS, 2004), e nido tardou em reconhecer Gerard Latortue
como presidente interino do pais (LUCE, 2007). Este, por sua vez, solicita a ONU o
envio de uma missdo da organizagdo no pais. Para Werner Pereira (diretor do Centro
Cultural Brasil — Haiti, 6rgdo vinculado ao Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil) essa solicitacdo deve ser entendida em um contexto mais amplo, de pressdes
externas sobre o pais e de subalternidade de suas classes dirigentes (SEITENFUS,

2014).

Eu digo isso como pessoalmente, eu digo isso como Werner, ndo como
alguém que representa o Brasil aqui, digo como quem pesquisou o Haiti um
tempo, acho que essa é uma ocupacdo mesmo, tem alguns sinais disso, tem
vérios... a gente tem sim um Haiti que autorizou, formalmente, essa missao, é
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verdade, com alguns argumentos. Mas é um Haiti que, a gente ndo vai ser
inocente, que no cendrio internacional ndo tem a mesma forga politica dos
Estados Unidos, entdo eu ndo vou.. né, acho um pouco raso né dizer isso.
Como alguns dizem, sim a ONU autorizou, o Brasil autorizou pelo menos
quanto a nossa parte, como brasileiro prd vir prd cd, o Haiti teoricamente
solicitou. Formalmente os rituais foram seguidos (...) Sinceramente, eu sei
que tem um circulo e temos que fazer essa critica: tem a corrupg¢do haitiana,
tem uma série de pessoas aqui também que s@o a favor de vender o seu pais e
de dar enfim, de manter um pensamento quase que neocolonial, manter uma
relacdo de dependéncia e que ganha muito com isso sim, como todos os
paises tem os seus traidores (Werner Pereira, 2016).

Apds a solicitacdo, efetivada pela ONU, o Brasil assume, ato seguinte, a

coordenacgdo da missdo de estabilizacdo do pais.

Ao assumir o comando da Minustah (Missdo Internacional das Nagdes
Unidas para a Estabilizacdo no Haiti) e o envio de maior contingente de
tropas ao Haiti, o Brasil poupou maior esforco dos Estados Unidos no

N

momento em que estes sofrem desgaste com a resisténcia a ocupacdo do
Iraque. Por esta razdo, a Minustah veio a se constituir no principal elemento
de cooperagdo do governo brasileiro com o Departamento de Estado na
estabilizacdo da conflitividade social da América Latina (LUCE, 2007, p. 48)

O subimperialismo brasileiro, portanto, utiliza-se de uma aparéncia benévola, no
sentido que lidera forcgas de estabilizacdo e de paz no pais, ndo obstante ter uma esséncia
econdmica que reside na busca por fontes energéticas e naturais e no lucro oferecido
pelo vantajoso negocio das (re)constru¢des (SEITENFUS, 2014). Na correlagao de
forcas do subimperialismo brasileiro, a presenca no Haiti constitui uma especificidade, €
0 Unico pais “ocupado” pelo Brasil em que a dimensao militar desta presenca sobrepde-
se a dimensao econdmica, embora esta seja a determinante. O conceito de “cooperagao
antagonica” (LUCE, 2011; MARINI, 2012) ¢ essencial para elucidar esta questdo:
embora a atuagdo brasileira no pais se dé no sentido das forcas de estabilizacdo e de
contencdo dos movimentos sociais e populares, no resguardo da estrutura de classes
interna e na manutencdo dos interesses capitalistas na regido (cooperagdo com o
capitalismo mundial, especialmente com o imperialismo norte-americano), existe um
alto grau de especificidade dos préprios interesses nacionais brasileiros no pais
(antagonismo com outras for¢as imperialistas, como Estados Unidos e Franca). Essas
especificidades apontam sobretudo para o acesso a fontes de matérias-primas, a
constru¢cdo de estradas, portos e refinarias e desenvolvimento de projetos nas dreas de

. , ~ 26 P P . . N
comércio, saide e educacao”™. Sobre estes ultimos, Cldudio Teixeira, Vice-Consul do

2 Segundo Seitenfus (2014), entre 2004 e 2014 o Brasil alocou nestes projetos soma superior a US$1
bilhdo. Assim como os projetos desenvolvidos por outros paises, a relacdo da sociedade haitiana com os
programas e ac¢des implementados por paises estrangeiros € caracterizada pela auséncia de apropriagdo
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Brasil no Haiti, entrevistado na Embaixada Brasileira no Haiti em Junho de 2016,

afirma que

a cooperacdo técnica a gente tem alguns programas, né, eu, enfim, antes de
descer aqui pro setor consular, eu trabalhei um pouquinho em cooperacio
técnica, e nds temos agora, né, o que tem sdo trés programas bem grandes
aqui. Um na verdade é a continuagdo na drea da saide. O Brasil foi o
primeiro pafs a contribuir com o Fundo de Reconstrucdo do Haiti e naquela
altura fez um aporte de 40 milhdes de ddlares, que somente agora, no inicio
deste ano, entdo, foi tomada uma decisdo, foi dado um destino a este
montante: entdo 20 milhdes vao para a drea de satide, na verdade vai ser uma
continua¢do de um programa que a gente j4 mantinha aqui no Haiti com eles
aqui; 17 milhdes serdo aplicados no centro que deverd ser construido pelo
SENAI aqui, Centro de Capacitacdo Profissional; 2 milhdes na é4rea da
agricultura para terminar o programa que a gente vem fazendo aqui, ja ha uns
tr€s anos, que é pra melhoria do gado e também melhoria das sementes aqui
no plantio, e 1 milhdo a gente contribuiu para as elei¢des, para o primeiro
turno das elei¢cdes ocorridas no ano passado. Além destes trés grandes
programas, a gente j4 mantinha aqui um programa da ordem de 2 milhdes de
dolares chamado “Let a Go Go” que a gente contribuia com o leite para a
merenda escolar, de muitas escolas aqui no Haiti. Esse programa terminou no
ano passado e ai comegou um outro programa. Isso ai tudo também com a
FAO, com a FAO nio, desculpa, com o Programa Mundial de Alimentos
(PMA). Agora ndés estamos com outro programa em que nds estamos
contribuindo. Basicamente a ideia é a mesma, chama-se Programa de
Merenda Escolar e a gente contribui com os pequenos agricultores para poder
enfim fazer o plantio (Claudio Teixeira, 2016).

Também na drea da seguranca publica e trafego urbano existem projetos

definidos por Cldudio Teixeira e Tarcisio Dias, ambos Vice-Consuls do Brasil no Haiti,

como de “cooperacao técnica”: “Nos temos outros programas que estdo tentando sair do

papel como a contribuicdo com a Policia Nacional do Haiti, com a nossa Policia

Rodovidria Federal, para poder, tentar, diminuir os acidentes no trinsito e também de

primeiros socorros, né”. Tanto Teixeira como Dias destacam que a cooperagdo existente

entre os dois paises, além de técnica, € também, sobretudo apds o terremoto,

humanitdria, no que reiteram a diferenca dos projetos brasileiros com os de outros

paises:

Na verdade, a linha de cooperacdo brasileira ela foge um pouco da
cooperacdo tradicional que fazem outros paises, e ai a gente pode até dizer
que ela é mais ou menos voltada para a drea humanitdria, né, porque ja ha
muitos anos... Esta ndo € a primeira vez que eu trabalho com cooperacio,
mas a nossa cooperacdo realmente estd voltada para a transferéncia de
conhecimento, tecnologia, para o pais receptor desta cooperacdo. Diferente
de outros paises que, enfim, prestam cooperagdo mas acabam no final, o
resultado, sempre visam uma oportunidade comercial. Eu te ensino como é
que vocé planta mas depois eu te vendo equipamento, te vendo os venenos,

destes projetos por parte da sociedade haitiana (SEITENFUS, 2014). A profusdo destes projetos e seu
escasso impacto na realidade haitiana promove a existéncia de duas expressdes muito significativas sobre
a natureza da ajuda internacional ao Haiti: “cemitério de projetos” e “Haitong”.
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sabe? Entdo eu acho que intensificou sim depois de 2010 com o terremoto a
nossa cooperacao, inclusive nés fizemos a construcdo de 3 hospitais aqui e o
que nds sabemos € que foi o projeto de maior aporte financeiro brasileiro, foi
esse com a construcdo desses 3 hospitais. Que hoje um deles estd
funcionando com a capacidade de 90% e os outros dois serdo talvez 50% e
esses recursos financeiros do Fundo de Reconstru¢do do Haiti vao ser
aplicados exatamente em treinamento de pessoal e capacitacdo e na verdade
até um pouco de manutencdo, né, destes hospitais, porque se ndo houver essa
ajuda, os hospitais acabam ficando, enfim, sem utilizacdo por falta de
recursos para colocar em manutencdo mesmo. Entdo eu acho que foi bastante
intensificada essa cooperagdo depois do terremoto (Cldudio Teixeira, 2016).

Nao podemos perder de vista, todavia, que o antagonismo, adjetivacdo da
relagdo, mesmo em seus momentos mais tensionados (como quando apds o Terremoto)
e mesmo que sejam fundamentais as diferengas existentes entre os projetos especificos
do Brasil no Haiti em relacdo ao de outros paises, ndo chega a alterar a situacdo,
substantiva, de cooperacdo no marco geral da intervencdo externa na regido (LUCE,
2011), que mais que aliviar, tem agravado os problemas estruturais vigentes. E ndo
altera também as proprias condi¢cdes materiais de vida no Haiti — condi¢Oes estas cuja
precariedade opera, historicamente, a formagdo de fatores estruturais de expulsdo
populacional do pais. Em outras palavras, a presenca externa, mesmo com um sem
numero de ONGs e projetos internacionais, tem sido incapaz de promover o
desenvolvimento econdmico e social no pais. Atuando no Haiti e observando a atuagdo

destes organismos externos, Werner Pereira argumenta que

Eu acho que, neste caso, ‘ajuda externa’ realmente... As palavras, eu sigo um
pouco do que eu vejo no livro do Ricardo Seitenfus... Eu acho, ndo s6 do
Haiti hoje, outras ocupacdes que a gente vé&, eu acho que a ONU ela tem
infelizmente essa... ele [Seitenfus] classificou como talvez o maior fracasso
da ONU em termos de ocupacdo de paz, né. Entdo eu acho que a polémica
ela af ela € muito dificil de contra argumentar, isso que ele falou. Ele tem
uma experiéncia enorme, acabou virando uma base de referéncia
bibliografica, porque ele falou muitas coisas de dentro né da ocupacdo. Ao
mesmo tempo, voce tem entdo esse cendrio de... Eu acho que historicamente
o Haiti j4 sofreu muito com isso, é muito fragil a esse tipo de acdo e voce
pode ter, por um outro lado, vdrias pessoas, eu diria iniciativas até pessoais,
iniciativas de missiondrios, ONGs, pessoas dentro da prépria Minustah. Eu
conheco essas iniciativas, sdo louvdveis, de, por exemplo, militares que
vieram prd cd e sentiram que ndo estavam em um pais tdo perigoso assim,
quando na época a ONU classificava como zona vermelha, e conseguiram,
por exemplo, um curso de pedreiro, (...) e abriram cursos, por exemplo, de
encanador, de uma série de areas em que eu diria que estavam querendo
construir ali uma possibilidade de... A gente sabe que o que mais falta no
Haiti, e eu digo isso como quem mora no Haiti, que € a estrutura, a educacio,
saude, € tudo isso que a gente diz, saneamento bdsico, eu acho que isso sim é
uma forma de apoio que falta ainda e que foi pouquissimo trabalhada. Essa
acdo que eu disse agora ela foi muito pontual, de um pequeno grupo, entdo eu
acho que tem vdrias cabecas dentro dessa missdo, e tem muitas que tem bons
interesses, mas muitas vezes elas ndao t€m o poder suficiente de fazer o que
deve ser feito, o que ¢ prioritdrio. Os custos desta missdo sdo muito grandes,
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em termos financeiros mesmo. E um dinheiro que poderia ser revertido para
outras coisas. Eu digo isso como pessoalmente, eu digo isso como Werner,
ndo como alguém que representa o Brasil aqui, digo como quem pesquisou o
Haiti um tempo, acho que essa é uma ocupagdo mesmo, tem alguns sinais
disso (...). Entdo, eu ndo acho que se ofertasse aqui, com todo o dinheiro que
ja chegou no Haiti, ndo s6 da Minustah, mas de toda a ajuda internacional,
isso estd dentro de um quadro maior, que tem muita grana de outras dreas que
vem através de ONGs, missdes evangélicas e tal e de outras religides, se todo
esse dinheiro fosse revertido para educagdo, para saide e para estrutura, eu
acho que a gente teria um Haiti que estaria muito melhor que muitas regides
de muitos outros paises, porque € muito dinheiro para um pais
pequeninissimo (Werner Pereira, 2016).

Ademais, a presenca brasileira no pais, seja militar ou econOmica, apresenta
também a ideia de um “Brasil poténcia” (ZIBECHI, 2012) a milhdes de haitianos sem
perspectivas de reproducdo social de sua existéncia no pais — essas ideias sdo
fundamentais para a constituicdo da “migra¢do de dependéncia”. Como indicado por
Saskia Sassen (SASSEN, 1988), esta presenca estrangeira incide objetiva e
subjetivamente na vida dos habitantes locais, inserindo no imagindrio € no préprio
projeto migratorio deles a possibilidade de migrar ao pais estrangeiro. Historicamente, o
sistema capitalista mundial cria e recria estes lacos, levando muitos autores a conceituar
estes migrantes de “migrantes coloniais” (BINFORD, 2007; COVARRUBIAS, 2010).
O caso do Brasil e sua presenga subimperialista no Haiti, no entanto, ¢ um fendmeno
diverso: o Haiti ndo € e nunca foi colonia brasileira. A prépria presenc¢a brasileira no
pais € relativamente recente, como sdo recentes os fluxos de haitianos para o Brasil. H4
uma relacdo intima entre a presenca do Brasil no pais e a vinda dos primeiros haitianos
ao Brasil. Esta relacdo nos leva a refletir, ainda que de forma breve e inicial, na
capacidade de o subimperialismo condicionar a dindmica migratdria internacional, e
criar e impulsionar um fluxo especifico entre o pais objeto da expansdo subimperialista
e o pais que a promove efetivamente. Leva-nos, por consequéncia, a ousar definir tal

fluxo como “migra¢ao de dependéncia”.

Embora ndo utilizando explicitamente a categoria do subimperialismo, esta
relacdo acima indicada j4 fora percebida por autoras que sao referéncia no estudo das
migracdes (SALES, 1996; PATARRA, 2012). Sales (1996) nao hesita em relacionar a
migracdo de paraguaios ao Brasil com o fendmeno da expansio da posse de
propriedades agrarias paraguaias por fazendeiros e empresas brasileiras. E vai inclusive
além: insere esta presenca brasileira no pais vizinho no dmbito da dindmica expansiva
da agricultura brasileira, que se alastra aos paises do Cone Sul mantendo o padrao

agrario concentrador, latifundidrio, e da oposicdo a este modelo, analisando
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concretamente as lutas travadas no campo e o surgimento do MST. Trata-se de uma
pista importante de como o desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil, que
engendra o fendmeno do subimperialismo, impulsiona o capitalismo brasileiro ao
exterior e motiva a criacdo de fluxos migratérios particulares. Tais fluxos, como
apontam o caso especifico dos paraguaios, movem milhares de migrantes para as
cidades brasileiras. Dentro desta 16gica, evidencia-se uma relacdo entre a presenca

paraguaia no Brasil e a prépria presenga brasileira no Paraguai.

Para as hipoteses deste trabalho, convém destacar que esta presenga brasileira no
Paraguai ndo se d4 ao acaso, sendo que € produto das leis proprias do desenvolvimento
do capitalismo dependente: o crescimento industrial desproporcional as capacidades de
consumo em nosso pais (MARINI, 2012) gerou uma pressao pelo controle das fontes
energéticas no Paraguai (CODAS, 2008), particularmente a energia das hidrelétricas,
através do controle sobre Itaipi, e, por outro lado, as exigéncias da economia
importadora brasileira ultrapassaram os limites territoriais do pais (SALES, 1996), e
buscaram também o acesso € o monopodlio da terra no Paraguai, através do que uma
extensa parcela do territrio fronteirico passou a ser controlado por produtores de soja
brasileiros. Estes dois movimentos de pressdo condenam parcelas imensas do territério
paraguaio a inundag@o por barragens e também concentram a propriedade da terra no
pais. O resultado € a intensificagdo de um fluxo migratorio que se dirige também ao
Brasil, como tem ocorrido nas ultimas décadas. O ultimo Censo apurou que 24.610
pessoas migraram do Paraguai para o Brasil entre 2005 e 2010, constituindo este como
o terceiro maior fluxo recebido pelo Brasil neste periodo, atrds apenas de Japao, em

. . .2
segundo, e Estados Unidos, em primeiro 7

Percebe-se, com isto, que o subimperialismo brasileiro pode sim condicionar
fluxos migratérios especificos. Esta percepcao € reforcada por Patarra (2012). Ao
referir-se a deterioracdo das condi¢cdes econdmicas e sociais no Haiti, Patarra (2012),
afirma que “neste quadro, a presenca do Brasil no Haiti, no comando da Missdo das
Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti — Minustah, iniciada em 2004, foi fator de

fundamental importancia na insercdo do pais no quadro dos destinos procurados pelos

27 . A . . . ~ .

Em que pese a importancia do dado, deve-se considerar que muitos destes migrantes sdo, na realidade,
retornados. Mesmo assim, estdo sujeitos, logicamente, a atuac¢do dos fatores que condicionam o processo
migratério rumo ao Brasil.
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haitianos que buscavam fugir da miséria e da desordem social” (PATARRA, 2012, p.
13).

Concorrem para isto as ideias colhidas junto aos militares brasileiros no pais, as
atividades organizadas no Haiti pelo governo brasileiro, incluindo de visitas de Estado
do Presidente Lula até amistosos da sele¢do brasileira € um conjunto de informacdes

bastante imprecisas sobre a vida no Brasil.

Destaca-se que hd pouca informagdo objetiva ao alcance dos migrantes
haitianos. A maior parte da mesma, no que se refere as condi¢cdes de vida no
Brasil, provém dos retratos que fazem os meios de comunicacdo de massa,
ndo sdo numerosos e usualmente estdo baseados nos esportes, rumores
propagados por traficantes, e o boca a boca anedético através da Construtora
OAS, companhia brasileira que construiu vérias estradas na metade sul do
pais, e o Batalhdo Brasileiro Minustah. H4 uma compreensio generalizada de
que existem oportunidades laborais no Brasil para trabalhadores nao
qualificados, os vistos sdo relativamente faceis de obter e a suposicdo de que
o Brasil ndo deporta aos migrantes irregulares. Os migrantes que esperavam
radicar-se de modo permanente no Brasil eram uma minoria. Aqueles que
buscavam apenas residir de modo tempordrio, em termos gerais esperavam
poupar de 10.000 a 20.000 ddlares por ano (a estimativa resulta das
discussdes com os grupos focais). Entre os migrantes que buscam residir de
maneira permanente, suas expectativas incluiam a compra de um veiculo e
uma casa, e dispor de fundos suficientes para trazer toda a sua familia ao
Brasil e cobrir suas necessidades materiais com um unico saldrio. Quanto aos
migrantes mais jovens, suas expectativas principalmente estavam associadas
ao acesso a uma educacio superior (METZNER, 2014, ps. 15-16).

Estas informacdes imprecisas sobre as condi¢des de vida e de trabalho no Brasil,
vinculadas no Haiti, tornam-se atraentes em um contexto de crise econdmica e politica
permanente vivido por um povo que ja possui reconhecida tradi¢do migrante. Segundo
Fernandes e Faria (2016), estas informacdes t€ém origem, também, em redes de trafico
de pessoas existentes no pafs. Referindo-se a trabalho de Louidor et al (2011),
Fernandes e Faria (2016) indicam haver

pelo menos duas redes de trafico que recrutam cidaddos no Haiti, principalmente no
oeste e norte do pais. Estas redes prometem trabalho e estudos em paises da América
Latina e até mesmo nos Estados Unidos e Europa; utilizam Cuba e a Reptblica
Dominicana como paises de transito e dirigem os imigrantes ao Equador, onde
abandonam suas vitimas. E possivel que o inicio da imigrag@o para o Brasil também

esteja atrelada a esta rede, uma vez que a maioria dos haitianos ndo permanece no
Equador (FERNANDES e FARIA, 2016, p. 95).

Os chamados coiotes propagam, entdo, a ideia de que o Brasil tem permanecido
imune a crise econdmica, de que hd abundancia de trabalho disponivel e facilidades de
entrada, documentacdo e permanéncia no Brasil (FERNANDES e FARIAS, 2016). O

preco cobrado pelo agenciamento, prometem, seria obtido logo nos primeiros meses no
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Brasil. Na prética, o alto valor cobrado e a necessidade de angarid-los com parentes e
amigos faz com que o projeto migratdrio haitiano ao Brasil frequentemente se converta

em projeto familiar.

A capacidade de a presenca do Brasil no Haiti condicionar fluxos migratérios de
haitianos ao Brasil é apresentada também por relacdo bibliogrifica levantada por
Fernandes (2014), segundo o qual “alguns autores indicam que a presenca das tropas
brasileiras no Haiti poderia ter contribuido para disseminar a ideia do Brasil como pais
de oportunidades, principalmente no momento em que grandes obras estavam em

execucdo e a taxa de desemprego em descenso” (FERNANDES, 2014, p. 12).

Essa proposicao encontra respaldo tedrico (PATARRA, 2012; PERAZZA, 2014)
e reverbera nas proprias palavras do Vice-Consul brasileiro no Haiti, Claudio Teixeira.
Ao referir-se a presenca de soldados brasileiros no pais e o convivio destes com
cidaddos haitianos, Teixeira argumenta de modo a sinalizar concordancia com essa

hipétese.

Nos temos af agora cerca de 850 militares. J4 ouvi dizer que esse nimero ja
foi de 1.600 pessoas, que ultrapassou 2.000, mas com certeza essa nossa
liderancga, essa missdo de paz af ela € muito efetiva, € eficiente, né? E hd uma
simpatia, uma proximidade muito grande do haitiano com o brasileiro. Entdo
de vez em quando eu vou aqui na janela e as vezes vém alguns militares, as
vezes a pessoa precisa fazer uma procuragdo para resolver algum problema 14
entdo eles vém aqui no Consulado e normalmente eles vem aqui com um
carro de campanha deles, né? Entdo vem o interessado, sobe aqui e fica um
ou dois 14 no veiculo militar e a gente v€ daqui: os haitianos ja chegam,
querem conversar com eles, sabe? (...) Entdo eles s@o muito bem vistos aqui,
pelo menos para a populagdo haitiana, e pela prépria Minustah aqui, que é a
representante, a ONU né, sempre que tem cerimdnia 14 no Brabat ela sempre
t4 presente, ela sempre enaltece muito o trabalho do Exército brasileiro, entao
com certeza eu acho que contribuiu muito o trabalho do Brasil aqui (Cldudio
Teixeira, 2016).

Questionado diretamente sobre se essa contribuicdo seria também a constituicao
do fluxo, em nossos termos a formagdo da “migracdo de dependéncia”, Teixeira
responde “sim”, no que o também Vice-COnsul brasileiro no Haiti, Tarcisio Dias,

concorda:

Eu acho que eles deram o ponta pé inicial nessa vontade que eles t€m de irem
pro Brasil né? Eu acho que a Minustah ela tem um trabalho fundamental, né,
porque eu acho que se eles tivessem feito um trabalho... mal trabalho, né,
com certeza poderia até existir o visto humanitdrio, né, mas acho que a
procura e a busca ndo seriam tdo grande. Com certeza o trabalho inicial foi
sim da Minustah, o trabalho pioneiro foi da missdo brasileira (Tarcisio Dias,
2016).
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Além desta presenca, hd de se destacar também, segundo Fernandes (2014), que
as obras para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016 na cidade
do Rio de Janeiro empregaram muitos trabalhadores estrangeiros. Ainda segundo
Fernandes (2014), ¢ possivel citar também como causa “a realizacdo do Jogo da Paz
como fator que contribuiu para disseminar a imagem do Brasil naquele pais”
(FERNANDES, 2014, p. 12), bem como a ida do ex-Presidente Lula ao Haiti, em
fevereiro de 2010, quando ele discursou ao povo haitiano e diz que eles seriam muito
bem recebidos no Brasil (COSTA, 2012). Esse discurso teria operado na pratica como

um convite a imigracdo haitiana (FERNANDES, 2014).

A presenca brasileira no Haiti se desenvolve, também, em aproximadamente 40
projetos implementados no dmbito do Acordo Basico de Cooperacdo Técnica Bilateral
de 2004. Estes projetos, muitos dos quais se ddo em parceria com outros paises também
presentes no Haiti, se ddo nas dreas de agricultura, seguranca alimentar, formacgao
técnica e profissional, saide, seguranca, educagio, justica, esportes € meio ambiente,
entre outros (ZAMBERLAM et al, 2014). Vejamos brevemente alguns exemplos
ilustrativos dessa presencga brasileira no Haiti: hd projetos de dois Ministérios, o da
Justica, no qual a Policia Federal brasileira capacita membros da Policia Nacional do
Haiti, e da Sadde, com investimentos em construcdo de hospitais, institutos de
reabilitacdo, centros de assisténcia, laboratérios de vigilancia epidemioldgica e
distribuicdo de vacinas. Ademais, hd iniciativas de empresas como EMBRAPA,

SENAIL SENAC e a FIOCRUZ.

Na auséncia de informacdes ou na divulgacdo de informacdes imprecisas, o
Brasil se consolida como um destino emigratério importante, em especial com a crise
capitalista nos paises de centro, como Estados Unidos e Franga, que incidiu diretamente
sobre as condi¢des laborais da classe trabalhadora nestes paises (BARRICARTE, 2010;
SILVA e MEDEIROS, 2009). Um aspecto particularmente importante desta imprecisao
de informagdes € produzido pelo préprio exército brasileiro no Haiti. Conforme
destacado por Perazza (2014), a miscigenacao das forcas militares brasileiras ndo raras
vezes produz situagdes em que um militar negro encontra-se em posicao hierdrquica
superior a um militar branco. Aos olhos dos haitianos, isto € visto como a expressao de
um pafs em que um negro pode emitir ordens a um branco, ou seja, um pais racialmente

democratico. Poucas ilusdes se desfazem tao rapidamente quanto esta.
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As expectativas construidas em relacdo ao Brasil ndo sdo correspondidas pela
realidade que encontram quando chegam ao pais (FERNANDES, 2014; PERAZZA,
2014; MAGALHAES e BAENINGER, 2016). As duras condi¢des da viagem, as
ameacas constantes dos coiotes, a espera pelos documentos ja no Brasil, as dificuldades
de emprego e de saldrio e a discriminagdo racial e social no Brasil sdo algumas das
principais dificuldades que formam o mosaico de um pais que ndo acolhe dignamente os
imigrantes haitianos (SILVA, 2016). De outro lado, a mudanga na condugdo da politica
econdmica na passagem do segundo governo Lula ao governo Dilma — e intensificada
agora com o aprofundamento desta politica econdmica liberal pelo Governo Temer —
significou o retorno da ortodoxia, com o arrefecimento do crescimento econdémico € o
aumento da fragilidade e vulnerabilidade em relacdo as crises externas. Por tal razdo,
também no mercado de trabalho a realidade que os imigrantes haitianos encontram no
Brasil ndo corresponde aquela que os atraiu no Haiti (FERNANDES, 2014; PERAZZA,
2014; MAGALHAES e BAENINGER, 2016).

A relagdo entre subimperialismo e fluxos migratérios nao é, certamente, direta
ou causal. Trata-se, melhor dizendo, de fen6menos vinculados, associados. O
subimperialismo, como vimos anteriormente, se insere em uma conjuntura nacional que
retne fatores de expulsdo populacional que vém sendo produzidos desde a retomada
imperialista no pais. Ademais, esta conjuntura viu-se agravada pela destrui¢cdo material,
abatimento moral e caos sanitario causado pelo terremoto de 2010. Todavia, € inegavel
também que a presenca brasileira e a vinculacdo da ideia de um Brasil pujante, poténcia,
no imagindrio e no horizonte migratdrio haitiano consolidam o Brasil como pais de
destino de milhares de haitianos. A “migracdo de dependéncia” dai derivada traz em si a
busca de melhores condicdes de vida e de trabalho. Essas ideias costumam ser tao

imprecisas quanto equivocadas:

Destaca-se que hd pouca informagdo objetiva ao alcance dos migrantes
haitianos. A maior parte da mesma, no que se refere as condi¢cdes de vida no
Brasil, provém dos retratos que fazem os meios de comunica¢do de massa,
ndo sdo numerosos e usualmente estdo baseados nos esportes, rumores
propagados por traficantes e o boca a boca anedético da Construtora OAS,
companbhia brasileira que construiu vdrias estradas na metade sul do pafs, e o
Batalhdo Brasileiro da Minustah (OIM, 2014, p. 16).

Segunda a OIM (2014), portanto, a atuacdo brasileira no Haiti, seja econdmica,

através da Construtora OAS, seja militar, por meio da Minustah, contribui para a

132



propagacdo de uma imagem equivocada sobre o Brasil, que ndo corresponde a

realidade, mas que € suficiente para impulsionar um fluxo migratério do Haiti ao Brasil.

Ha uma compreensio generalizada de que existem oportunidades laborais no
Brasil para trabalhadores ndo qualificados, que os vistos s@o relativamente
faceis de obter e hd a suposicdo de que o Brasil ndo deporta os imigrantes
irregulares. Os migrantes que esperavam radicar-se de modo permanente no
Brasil eram uma minoria. Os que buscavam meramente residir de forma
temporal no pais geralmente esperavam poupar de 10.000 a 20.000 délares
por ano (a estimativa resulta das discussdes com os grupos focais). Entre os
migrantes que buscam residir de maneira permanente, suas expectativas
inclufam a compra de um veiculo e uma casa, e dispor de fundos suficientes
para trazer a toda a sua familia ao Brasil e cobrir suas necessidades materiais
com um Unico saldrio. Quanto aos migrantes mais jovens, suas expectativas
principalmente estavam associadas com o acesso a uma educag@o superior.
Nio se detectaram ou informaram casos de trafico de pessoas. No entanto,
houve sinais sobre a existéncia de uma rede profundamente arraigada de
traficantes de seres humanos que buscavam lucrar com falsas promessas
através de sua associacdo com fontes informais de crédito e de individuos que
tratavam de comprar dreas de terrenos a precos preferenciais (OIM, 2014, p.
16).

Mesmo no ambito daqueles espacos que buscam oferecer uma alternativa a
presenca econOmica e militar brasileira no Haiti se percebe a proximidade deles com a
formagao de fluxos migratdrios do pais caribenho ao Brasil. Um desses espacos, o
Centro Cultural Brasil — Haiti, € uma iniciativa do Ministério das Relacdes Exteriores
do Brasil para apresentar a cultura brasileira aos interessados haitianos e gerar didlogo
inter-cultural. O Centro Cultural Brasil — Haiti oferece, dentre cursos permanentes e
esporadicos, o de lingua portuguesa, que se desenvolve em até 5 niveis, cada um deles
com duracdo regular de um semestre. Estes cursos sdo procurados por jovens estudantes
haitianos residentes em Porto Principe que almejam, do conhecimento da lingua
portuguesa, construir uma trajetéria migratoria (seja de trabalho, de estudos ou de
ambos) ndo tdo precéria quanto aquelas que se ddo sem o dominio do idioma do pais de
destino. Daniel”® é um destes estudantes: entrevistado durante o 41° encontro da
Caribbean Studies Association, confirma que sim, faz o curso como parte da estratégia
de migrar ao Brasil: “Sim. Eu tenho este plano que € ndo s6 um plano, que é também
um sonho, porque gostaria de fazer um mestrado sobre migracdo para o Brasil e para a
Republica Dominicana, em compara¢do. Acho que no futuro esse sonho pode se

transformar em uma realidade”.

28 . s . . . I . . . .
Nome ficticio. Todas as identidades dos haitianos entrevistados, sejam eles residentes no Brasil ou
Haiti, serdo preservadas utilizando nomes ficticios. Todas as demais informag¢des sao fidedignas.
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O plano de Daniel é também o de muitos outros jovens estudantes haitianos,
para os quais o curso de portugués € feito como estratégia de uma migracdo menos
precdaria ao Brasil. A existéncia coletiva dessa estratégia ¢ confirmada por Werner

Pereira:

Tem uma faixa dos nossos alunos que é, eu diria, que tem essa intencdo,
geralmente aquela que ndo estd 100% estavel no Haiti. (...) Sdo jovens,
muitas vezes. A sua vida ainda ndo estd ganha aqui, estd mais aberta, e
mesmo que ndo seja para fazer uma migracdo a curto prazo, mas eles
cogitam, sim, fazer uma migracdo seja para depois fazer um mestrado no
Brasil, tem alunos que estdo seguindo cursos nas universidades aqui, as
vezes, nas universidades publicas, e querem fazer um mestrado, entdo estao
se preparando da melhor forma possivel com um portugués pra chegar 1a com
um nivel alto, tanto nos estudos quanto no portugués, quanto até de
estabilidade da vida prd chegar 14 e estudar mesmo (...). Entdo eles... eu acho
que sim. Nao todos, mas acho que uma parcela grande assim, talvez uns 20 a
25% assim tem intencdes claras de ir pro Brasil (Werner Pereira, 2016).

Questionado sobre o perfil destes estudantes, que matriculam-se no curso de

portugués para viajar ao Brasil, Werner indica que

sdo de niveis mais basicos, nivel basico 1 e basico 2. A pessoa, quer dizer, ela
pega um kit sobrevivéncia do curso de portugués e ja vai pro Brasil. Os que
estdo, por exemplo, a partir dos niveis intermedidrio 1 que j4 comecam ali a
aprofundar na cultura brasileira e na lingua portuguesa e tal essas pessoas
elas querem ficar aqui e estdo se programando prd ficar aqui. Em algum
momento, podem ir prd 14, mas vai ser uma viagem diferente dessas pessoas
que estdo indo pra fazer uma migragao, eu diria, por causa da pobreza. Aqui,
elas estdo indo prd trabalhar em uma coisinha um pouquinho maior, na area
que ela acha que € mais a drea dela, ndo vai estar satisfeita se ela chegar 14 e
trabalhar em uma 4rea que ela ndo acha que 4 drea dela. Entdo tem alunos
aqui que t€m esse perfil. Esse eu diria que sdo uns 20, 25%. Aqueles que vao,
assim €é... eu diria, é muito pela sobrevivéncia, aquela coisa da situacdo
econdmica e vai topar qualquer emprego e as vezes trabalhos muito
desumanos, essas pessoas, eu diria que a gente tem uns 25% dos nossos
alunos pensando na migracdo e a gente tem ¢ uns 10% ndo dentro destes
25%, uns 10% dos nossos alunos que sdo esses que ficam nos niveis basicos,
pegam o kit sobrevivéncia e talvez vao (Werner Pereira, 2016).

Conclui-se, portanto, que também a partir desta dimensao da presenca brasileira
no Haiti, mais especificamente o curso de cinco semestres de portugués oferecido pelo
Centro Cultural Brasil — Haiti, deriva-se a formagao de um fluxo migratério ao Brasil,
aqui proposto como “migracdo de dependéncia”, formado por jovens estudantes que
buscam obter um nivel bdsico de dominio do idioma para a constru¢do de uma

mobilidade ndo tdo vulneravel e precdria.
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Capitulo 3 - Da Emigracao do Haiti a Imigracdao Haitiana no Brasil

O Haiti adentra no século XXI, mantendo estruturas de producao dependentes e
desenvolvendo formas coloniais de vinculacdo ao sistema capitalista mundial, todavia
assentadas em relagdes de produgdo assalariadas (CASTOR, 1971; CASTOR, 1978)
Desenvolve, na realidade, o seu subdesenvolvimento. Desde o periodo colonial, as
formas de producdo da riqueza no pais criam-se completamente divorciadas das formas
de circulagdo destas mesmas riquezas. Em outras palavras, a esfera de producdo de
mercadorias ndo coincide com a esfera de circulacdo destas mercadorias (MARINI,
2000). Isto define a constitui¢do histérica do Haiti enquanto uma economia exportadora
(MARINTI, 2000; SEGUY, 2014). Suas riquezas ndo sdo consumidas por sua populacao,
mas pela populacdo de sua metrépole. Isto produz trés movimentos que sao
indispensdveis para o entendimento de como o capitalismo dependente haitiano produz
e reproduz historicamente os seus fatores de expulsdao populacional.

O primeiro movimento é que, dado que a produgdo ndo exige consumo local, o
saldrio ndo entra ou entra de forma minima na definicio do custo da mercadoria
(MARINI, 2000). Em razao de o trabalhador ndo ser consumidor, seu saldario pode ser
pressionado e constrangido até o limite do suportdvel, que mesmo assim a mercadoria
continuard sendo consumida nos mercados consumidores europeus € norte-americanos,
a mais-valia nela contida nao deixara de ser realizada. Esta ¢ a principal “herang¢a” que o
sistema colonial deixa ao sistema operado pela grande indudstria moderna e sua nova
divisdo internacional do trabalho (MARINI, 2012).

No centro dessa reflexdo estd a superexploracdo da forca de trabalho, categoria
importante para entender que a dindmica descrita acima nao se deriva, diferentemente
do que apregoam as teses desenvolvimentistas, da natureza dos produtos que o pais
produz e exporta, mas sim da natureza das relacdes de producdo com que estes produtos
sdo elaborados. Isso explica, por exemplo, o fato de o processo de industrializagdo pelo
qual passou o Haiti durante a ditadura de Jean Claude Duvalier (filho e sucessor do
também ditador Francois Duvalier), entre 1971 e 1986, ter sido incapaz de significar
melhora material das condicdes de vida do povo haitiano. O cariter dependente da
expansdo da industria manufatureira no pais se explica pela razdo com que esse, mais

que sanar as necessidades de subsisténcia da populacao haitiana, orientou-se a

aproveitar a mdao-de-obra barata e abundante no Haiti, assim como sua
proximidade em relagdo aos Estados Unidos, para prover o mercado
americano de bens semi-elaborados ou elaborados, que vdo desde simples
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vestimentos até partes de complexos processos tecnolégicos. A instalacdo
destas féabricas (...) estd dentro de um projeto de desenvolvimento (...) que
oferece toda a sorte de facilidade ao capital estrangeiro: concessdes
ilimitadas, isengdes fiscais, baixos saldrios, auséncia de sindicatos e de
greves (PIERRE-CHARLES, 1990, p. 225).

Logo, a industrializacdo logrou alterar a natureza dos produtos produtivos, mas
nao a natureza das relagdes de produgdo no pais, ainda assentadas na superexploragao
(CASTOR, 2008) e na auséncia de mercado interno de consumo (PIERRE-CHARLES,
1990), significando incremento das desigualdades regionais, de renda e do
endividamento do Estado haitiano (PIERRE-CHARLES, 1990). O conceito de
“industrializagdo dependente” (FRANK, 1978) ou “industrializante recolonizadora”
(RIBEIRO 1983), neste sentido, se adequam a esta realidade, pois vincula as exigéncias
do processo de valorizacdo do capital em escala global as transformagdes na estrutura
produtiva em escala nacional — que permanecem voltadas, com isso, as necessidades
externas, constrangendo as possibilidades de um desenvolvimento autdbnomo do pais por

um conjunto de razdes:

Primeiro, porque impossibilita qualquer movimento de aceleragdo evolutiva
que ensejaria sua integracdo autdbnoma na civilizagdo emergente. Ao
contrario disso, propicia apenas um desenvolvimento reflexo e dependente
que aumentard, cada vez mais, a distdncia entre o niucleo céntrico e os
periféricos. Segundo, porque desnatura o préprio processo de industrializagdo
que, em lugar de atuar como um movimento liberativo tal como o
experimentado pelas nacdes autonomamente industrializadas, funciona como
uma forma de recolonizacdo que desgasta as potencialidades econdmicas
representadas por recursos poupados internamente e pela existéncia de um
mercado interno em expansdo. Terceiro, porque implanta grandes industrias
de bens de consumo, as quais, além de ndo serem automultiplicaveis,
introduzem precocemente hdbitos de consumo supérfluo ou ostentatdrio,
impdem procedimentos industriais poupadores de mao-de-obra que agravam
o desemprego e a marginalizagdo. Quarto, porque, além de ndo produzir
divisas, remete para fora lucros vultuosos, o que torna imperativa a
consolidacdo do setor exportador tradicional de produtos primdrios que
mantém enormes massas da populacdo em condigdes miserdveis de
existéncia. Em consequéncia, onera o balanco de pagamentos e produz um
endividamento externo que aumenta com novos empréstimos destinados a
pagar o custo desses enclaves. Quinto, porque internacionaliza as grandes
empresas de todos os paises, convertendo o empresariado nacional em um
estamento cosmopolita, cujas lealdades se desnacionalizam para consagrar-
se, exclusivamente, a salvaguarda e a expansdo do capitalismo
superimperialista. Sexto, porque ao estruturar-se em cada pais como nucleos
financeiros podem atuar simultaneamente em diversos setores da producio,
do comércio e dos servigcos, adquirindo enorme fleixibilidade que lhes
permite explorar, em cada ocasido, os ramos mais rentaveis da economia”
(RIBEIRO, 1983, pp. 31-32).

O segundo movimento € que, seja como economia colonial ou como economia
formalmente independente, circunscrita na divisdo internacional do trabalho (MARINI,
2000), o Haiti transfere valor. Na primeira modalidade, trata-se de transferéncia direta

de valores, obtidos pela pilhagem, pelo saque, pelo monopdlio comercial e outras
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formas assentadas, em maior ou menor medida, no uso da forca (FRANK, 1978). Na
modalidade tipicamente capitalista, no entanto, esta transferéncia de valor se dd porque
as exportacdes haitianas fazem recurso da superexploracdo da forca de trabalho e com
isto diminuem o custo unitario da mercadoria (MARINI, 2000). Esta mercadoria de
menor custo serd vendida aos precos correntes internacionais € permitirdo assim, as
classes dominantes haitianas, o acesso a uma mais-valia extraordinaria, um lucro
extraordinario (MARINI, 2000; MARINI, 2012).

Este beneficio explica em grande medida a violéncia na contengdo dos
movimentos sociais e populares: trata-se de sua posicdo de classe que estd em jogo
(LUCE, 2007; SEGUY, 2014; SEITENFUS, 2014). Segundo Seguy (2014), “nenhuma
empresa em 2013 cumpriu seu dever legal de pagar o minimo salarial de 300 gurdes ao
operario. Enquanto a lei vigente de 2009 sobre o salario minimo pago nas empresas
industriais e comerciais exige o piso de 300 gurdes a partir de outubro de 2012, todas as
empresas adentraram no ano de 2014 pagando ainda o mesmo saldrio de 200 gurdes
anterior a outubro 2012, na total impunidade” (SEGUY, 2014, p. 90). Os valores de
salario minimo sao diarios: pela legislacdo, 300 gourdes ao dia, na prética, 200 gourdes
ao dia (SEGUY, 2014). A lei estabelece, portanto, que o valor do saldrio minimo didrio
seja equivalente a US$5 dodlares (conversdao cambial de 300 gourdes). Em trabalho de
campo realizado em Porto Principe entre Maio e Junho de 2016, constatou-se que a
alimentacdo em um bairro comercial e de servicos da capital, como Pacot e Taurgeaut,
uma refei¢do costuma nao ser encontrada por menos de 200 gourdes.

O terceiro movimento € que esta producdo assentada na superexploracdo da
forca de trabalho e que chega a um custo inferior ao mercado internacional, permite a
reducdo do valor da prépria for¢a de trabalho nos paises centrais (MARINI, 2000), dado
que se trata de uma producdo que entra diretamente na cesta basica de reproducdo da
classe trabalhadora industrial (os chamados bens-saldrio). Logo, o valor real da forca de
trabalho nestas economias industriais poderd, também, ser pressionado. Isto permite
deslocar, na economia industrial, o eixo da acumulacdo da mais-valia absoluta (que
expressa o periodo inicial da indudstria na Europa) a mais-valia relativa. A troca
internacional entre o Haiti e as poténcias capitalistas, neste sentido, serd a troca de bens
que possuem valores diferentes (MARINI, 2000). E dado que a producdo haitiana
utilizou maior exploracdo do trabalho, ela produz mais valor, e transfere, portanto este
valor. Isto explica as estratégias mais atuais de instalacdo de fabricas e plataformas no

Haiti apenas para a exportagdo de mercadorias — as zonas francas livres de impostos e
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os parques industriais (SEGUY, 2014). Esta € a forma especifica atual com que a
divisdo internacional do trabalho tem se apropriado da localiza¢do e da superexploracao
do trabalhador haitiano para a producao de exportacao “servir de zonas de concentracdo
de empresas do vestudrio, as quais, além de reduzirem assim seus custos de produgao,
gozardo também da maior liberdade para explorar a forca de trabalho baratissima que
serd disponibilizada no Haiti; aproveitardo de sua proximidade geogrifica com os
grandes mercados mundiais, tendo em vista o cardter pouco regulamentado deste pais
em relacdo as leis trabalhistas” (SEGUY, 2014, p. 298).

Segundo o que Marini (2005) postula e Seguy (2014) avaliza com os dados
sobre saldrio no Haiti, para que estas mercadorias sejam consumidas no mercado
internacional € fundamental para o capitalismo dependente haitiano, como vimos, que
seu custo de producdo seja reduzido, através da violacdo do valor da forca de trabalho
no pais, que € remunerada aquém de suas necessidades (SEGUY, 2014), constituindo
em um regime de superexploracdo desta forca de trabalho (MARINI, 2000;
MAGALHAES, 2013). Este regime atinge a ampla parte da classe trabalhadora haitiana.
Buscando identificar a existéncia de setores mais e menos remunerados na classe
trabalhadora haitiana que permita uma diferenciacdo entre precariado e setores mais
privilegiados, Seguy (2014) conclui que

0 caso haitiano, até onde conseguimos acompanhar, ndo permite estabelecer
tais diferencas pelo fato de que no Haiti ndo hd como identificar, seja dentro
do proletariado urbano seja nos trabalhadores agricolas, nenhuma fracdo bem
paga. O papel do Haiti na divisdo internacional do trabalho simplesmente ndo
oferece esse luxo ao proletariado haitiano. Sem esquecer também que se o
assalariamento fosse o critério, a sociedade haitiana poderia se definir tanto
pelo trabalho (vinculo empregaticio) quanto pela auséncia dele. Quase
metade dos jovens haitianos ndo tem emprego no mercado formal. E falar em
jovens € falar na maioria da populacio do pais (SEGUY, 2014, p. 77).

A riqueza produzida, entdo, ndo € apropriada pela economia dependente
haitiana. Deste modo, cada etapa de modernizacdo no pais passa a significar, na
realidade, a atualizacdo de sua dependéncia, ou, em outros termos, o desenvolvimento
de seu subdesenvolvimento. A violacdo do valor da forca de trabalho, portanto,
intensifica o divoércio entre a esfera de producgdo e a esfera de circulacdo ou consumo de
capital, “com o trabalhador recebendo um saldrio que o coloca muito aquém da
capacidade de ser consumidor do produto por ele proprio produzido” (SEGUY, 2014, p.
87).

O desenvolvimento do subdesenvolvimento (FRANK, 1978) opera,

historicamente, vinculando o Haiti de forma cada vez mais subordinada a divisdo
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internacional do trabalho, mesmo em relacdo a outros paises igualmente dependentes,
como a Repuiblica Dominicana (CASTOR, 1978). Esta dependéncia ndao € uniforme e
assume modalidades histéricas especificas, condicionando movimentos migratérios
também especificos. E neste contexto histérico em que situamos a migra¢io haitiana ao
Brasil.

Diante deste quadro, Seguy (2014) indica haver apenas trés saidas individuais
para a populacdo haitiana. “Para os profissionais diplomados, o emprego mais cobicado
passa pelas ONGs; para a massa dos outros trabalhadores mais precdrios, a
Internacional Comunitaria se propde a impor empregos nas ZFI (zonas francas
industriais). Para todos, a terceira opc¢ao, alternativa as duas primeiras, € a emigracgao,
mas em direcdo diferente: o Canada para os primeiros; as Antilhas (hoje o Brasil) para
os segundos” (SEGUY, 2014, p. 81).

Neste capitulo, trataremos da formagdo do fluxo migratério de haitianos e
haitianas ao Brasil. Nossa preocupacdo fundamental serd, inicialmente, a de inserir esse
fluxo no cendrio histérico dos processos emigratorios do Haiti e, também, a de refletir

sobre as condigdes da emergéncia do Brasil como novo destino migratério, pés 2010.

A primeira preocupagdo expressa, em realidade, o entendimento, j4 apresentado,
de que as migragdes sdo um processo historico, além de social. As contradi¢des do
desenvolvimento do capitalismo dependente no Haiti constroem, pelo menos desde o
final do século XIX, fatores de expulsido populacional do pais. Esses fatores, no entanto,
ndo sdo sempre os mesmos, como também ndo encontram as mesmas conjunturas
tampouco a populacio expulsa € atraida pelas mesmas for¢gas e dos mesmos paises. No
Capitulo 2 desta Tese, nos debrucamos em alguns processos historicos dessa emigragdo
(Republica Dominicana, Cuba e Estados Unidos) e vimos as particularidades de cada
um desses fluxos. Inserir a migracdo haitiana nesse contexto histérico &, pois,
importante, para indicar que essa migracao, embora recente, € também produto de uma
tradicdo migrante do Haiti, e vincula-se diretamente, portanto, as condi¢des e

contradi¢cdes econdmicas, sociais e politicas do capitalismo dependente haitiano.

A segunda preocupagdo, por sua vez, expressa a necessidade de se teorizar mais
a fundo sobre as razdes da emigracdo haitiana ter encontrado o Brasil nos dltimos anos.
A ideia de que se trata de um processo que, como vimos, remonta ao século XIX mas
que somente apds 2010 passa a se direcionar ao Brasil pode, no entanto, nos levar a

alguns equivocos.
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O primeiro equivoco € a reducdo das causas e condi¢des da migracdo haitiana ao
Brasil a apenas um de seus fatores: o Terremoto no Haiti de 12 de Janeiro de 2010.
Frequentemente, o Terremoto é apontado como um fator migratério, quando ndo o
principal fator desta migracdo, ndo apenas por reportagens jornalisticas como também
por analistas do tema. Esquecem e omitem, com isso, que hd emigra¢do no Haiti desde
o final do século XIX, sob as mais diversas condicdes e destinos; que o Terremoto se da
em um contexto de presenca econdmica e militar brasileira no pais; que as préprias
condicdes da economia brasileira vinham se alterado e ‘“convocando” trabalhadores
estrangeiros para seu mercado de trabalho. Trataremos com mais profundidade deste

equivoco na se¢do a seguir (item 3.1: A migracdo haitiana ao Brasil) deste Capitulo.

O segundo equivoco € a reducdo dos préprios destinos da migracdo haitiana.
Embora apés 2010 o Brasil tenha se inserido no rol destes destinos, paises como
Estados Unidos e Franca continuam a atrair migrantes haitianos. A migragdo rumo aos
destinos tradicionais nao foi interrompida completamente, ndo obstante transformacoes
importantes no mercado de trabalho e na insercdo social que agravaram a seletividade
migratoria nesses paises. Com o recente movimento de contracdo da atividade
econOmica brasileira, a propria imigracao haitiana no Brasil esta reorientando-se a estes
destinos classicos, como Estados Unidos, construindo novas mobilidades, para paises
como Argentina, Chile e Colombia, e mesmo retornando ao Haiti. No Capitulo 4 desta

Tese, trataremos com mais profundidade destas novas mobilidades e do retorno.

Precisamente, ndo apenas o Terremoto em si e seus efeitos como também as
epidemias que se seguiram vieram a agravar a precdria situacdo econdmica e social do
pais. Agravam-se, em outras palavras, as forcas de expulsdo populagdo do pais. Mas o
fato desta populagdo orientar-se ao Brasil e ndo mais apenas aos destinos tradicionais da
emigracdo haitiana é uma questdo de fundamental importancia, que nos remete, no
entanto, as transformacdes recentes na economia mundial e sua divisdo internacional do

trabalho. Este € o objeto da secdo a seguir.

3.1 A migracao haitiana ao Brasil

Até o momento, elaboramos uma andlise que partiu de niveis mais elevados de
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abstracdo (crise capitalista, transformacdes na economia mundial, acirramento das
tensdes xenofobas nos paises tradicionais da emigracdo haitiana) e reduziu-se a um
nivel intermedidrio (fendbmeno do subimperialismo brasileiro e presengca econdmica e
militar brasileira no Haiti). Agora, no entanto, reduziremos ainda mais o nivel de
abstracdo de nossa andlise para refletirmos sobre o produto destas transformagdes que

mais nos interessa: a imigracao haitiana no Brasil.

Nesta secdo, abordaremos as principais caracteristicas da imigracdo haitiana no
Brasil, de modo a contextualizarmos a prdpria presenca haitiana em Santa Catarina.
Serd, também, o momento em que iniciaremos a constru¢do de um perfil
sociodemografico desta presenga, apresentando as principais varidveis para o

entendimento deste fluxo e sua insercao social e laboral no Brasil.

Também serd nessa se¢do em que passaremos a utilizar nova metodologia de
pesquisa: além da revisdo tedrica, a pesquisa de campo de natureza qualitativa e a
pesquisa em fontes de dados sociodemograficas e administrativas. Confirmamos, com

isso, duas questdes fundamentais da imigracdo haitiana no Brasil.

A primeira € a insuficiéncia para a andlise deste fluxo dos dados censitarios.
Referimo-nos a um fend6meno que, embora possua, como vimos, raizes e condicdes
histéricas, ainda € recente, e toma corpo apenas apds a realizacdo do ultimo Censo
Demogrifico brasileiro. Dai ndo termos a imigracdo haitiana contemplada pelas
varidveis censitdrias de imigragdo internacional, especialmente ‘“Pessoas de 5 anos ou
mais de idade que ndo residiam no Brasil em 31/07/2005, por sexo, segundo o pais de
residéncia em 31/07/2005”. Por isso, o estudo do fluxo requer necessariamente o acesso
a outras fontes de dados, como as administrativas, como as da Policia Federal e do

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A segunda é que, diante de um fendmeno social e histérico tdo complexo,
mesmo essas fontes de dados ainda s@o insuficientes: aspectos também importantes da
insercdo social e laboral ndo sdo contemplados por essas fontes, como a associacdo e
participacdo politica, a discriminacdo, as preferéncias sobre a cultura brasileira e as
dificuldades no mercado de trabalho, no acesso a satide publica e a educacdo nas

cidades brasileiras.

Na se¢do seguinte, discutiremos um aspecto de fundamental importancia para a
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imigracao haitiana no Brasil, qual seja, a criacdo de um visto humanitério especifico aos

solicitantes haitianos de refigio.

Serd nesta secdo em que abordaremos, com base em distintas metodologias de
pesquisa e fontes de dados, as caracteristicas que compdem o perfil sociodemografico

da imigrac¢do haitiana no Brasil e sua vincula¢do no mercado formal de trabalho.

Além do trabalho de campo de natureza qualitativa, iremos, para levantar essas
informacdes, utilizar outras fontes de dados, especialmente as administrativas, pois o
ultimo Censo Demogréfico brasileiro, de 2010, ndo captou esse fenomeno. Essas fontes
de dados sdo originadas de trés 6rgaos administrativos: Conselho Nacional de Imigracao

(CNIg), Policia Federal (PF) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

As estatisticas do CNIg apresentam as caracteristicas das autorizacdes de
trabalho (sejam temporarias ou permanentes) segundo sexo, grupo etario, escolaridade,
grupo ocupacional, principais nacionalidades, Unidade da Federacdo (UF) de residéncia,
Resolucdo Normativa utilizada e a situacdo da autorizacdo (se autorizada, indeferida ou

cancelada).

As estatisticas da Policia Federal sao originadas do j referido Sistema Nacional
de Cadastramento de Registro de Estrangeiros — SINCRE, e apresentam informacoes
sobre registro de estrangeiro, seja permanente, temporario, provisorio, fronteirico ou de
asilado, segundo varidveis como a UF de residéncia, o ano de registro, o pais de
nascimento, o sexo do registrado, o seu grupo de idade e seu estado civil. Esta fonte de
dados € particularmente importante pois ndo se referem apenas aos imigrantes haitianos
vinculados ao trabalho, e tampouco ao trabalho formal, o que nos permite acesso a
informacdes sobre dimensdes outras da vida social dos imigrantes e a um volume

também maior de imigrantes haitianos registrados.

Por sua vez, as estatisticas do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) sao
provenientes de trés levantamentos. O primeiro levantamento € a Relacdo Anual e
Informagdes Sociais (RAIS), que contempla tanto “estoque” como “fluxos” de
migrantes, segundo grupo etdrio, UFs e cidades de admissdo no mercado formal de
trabalho, tipo de vinculo empregaticio, grau de instru¢do, horas semanais de trabalho,
faixa de renda média mensal, cor ou raca e grupo ocupacional (os dados de fluxo

incluem ainda a varidvel sexo). O segundo levantamento € o da pesquisa sobre Carteira
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de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Esse levantamento apresenta informacoes
sobre emissdo de carteira de trabalho, sexo, nacionalidade do receptor da carteira de
trabalho, UF de emissdo da carteira de trabalho e escolaridade. O terceiro levantamento
¢ a pesquisa da CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), que
apresenta informagdes sobre admissao, demissao e saldo de trabalhadores no mercado
formal de trabalho, segundo nacionalidade dos trabalhadores, més, escolaridade, sexo,
UF da admissdo, renda média mensal, setor de atividade econdmica e ocupacdo

exercida.

3.2 Asolicitacao de refugio e o visto humanitario

A imigragdo haitiana inicia-se no Brasil ainda no ano de 2010, com a
concentracdo de, naquela época, pequenos grupos de imigrantes haitianos na fronteira
do Brasil com o Peru, particularmente nos estados do Acre e do Amazonas
(FERNANDES, 2011; MAGALHAES e BAENINGER, 2016). Em pesquisa recente
Magalhaes, Silva e Assis (2016) identificaram, através da andlise de 108 reportagens
jornalisticas sobre a imigracdo haitiana no Brasil, que em Maio de 2010 ja havia
reportagens sobre 1) criangas haitianas caminhando sozinhas no centro da cidade de Sao
Paulo e ii) um grupo de 12 imigrantes haitianos, sendo oito adultos e 4 menores de

1dade, residentes no estado do Mato Grosso do Sul.

Referindo-se a fronteira, Fernandes (2014) argumenta que

ao final de 2011 havia indicac¢des da presenca de mais de 4.000 haitianos no
Brasil, nimero esse que ndo cessou de aumentar, sendo que ao final de 2013
estimava-se que o montante jd teria ultrapassado a casa dos 20.000
imigrantes, com indicac¢Ges de que o total poderia chegar a 50.000 ao final de
2014 (FERNANDES, 2014. p. 13).

A viagem ao Brasil dd-se de duas formas diferentes, segundo a condicdo de
documentacao dos imigrantes (FERNANDES, 2014; MAGALHAES e BAENINGER,
2016). Se documentada, a rota envolve uma viagem direta de Porto Principe, no Haiti,
ou Santo Domingo, na Repuiblica Dominicana, ao Aeroporto Internacional de
Guarulhos, em S@o Paulo. Como veremos, essa condicdo de documentacdo ndo ¢é

predominante em termos do total de imigrantes haitianos que chegaram ao Brasil,
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especialmente até o ano de 2015 (FERNANDES, 2016).

Se, por outro lado, a condi¢do do imigrante for de auséncia da documentacdo, o
caminho predominante (mas ndo o Unico, como veremos) inclui uma viagem até o

Equador ou ao Peru. Segundo Patarra (2012),

o processo de entrada desses imigrantes em territério brasileiro € semelhante
na quase totalidade dos casos. A viagem comeca em Porto Principe ou na
Republica Dominicana, e por via aérea chegam a Lima, Peru, ou em Quito,
no Equador, paises que ndo exigiam visto de entrada para os haitianos. Destas
duas cidades partem por via terrestre em uma viagem que pode se estender
por mais de um més, ao longo do percurso eles vdo alternando trechos
percorridos em Onibus e barcos (PATARRA, 2012, ps. 13-14).

ApOs pressio diplomdtica do governo brasileiro (PERAZZA, 2014;
FERNANDES e FARIA, 2016), o Peru passa a exigir visto de entrada, o que ndo
diminuiu, no entanto, o volume do fluxo, sendo que lhe impde mais uma dificuldade: no
trajeto entre o Equador, que segue ndo exigindo visto em razdo de seu principio
constitucional de cidadania universal e a fronteira brasileira, muitas sdo as violéncias
(OIM, 2014) pelas quais passam os imigrantes haitianos na travessia do Peru. Dentre
outros efeitos, essas violéncias acarretaram no encarecimento do custo da migracdo

(OIM, 2014):

O total calculado do custo da viagem desde Haiti e Republica Dominicana até
lograr cruzar a fronteira Peru — Brasil resulta para os imigrantes haitianos em
um montante que vai de 3.000 a 6.000 ddlares. Neste célculo se consideram
os custos por transporte aéreo e terrestre, de alimentacdo, de hospedagem
(supervalorizado ou normal), incluindo o ‘ocultamento’ em uma casa de
coiotes na localidade de Mancora, na qual um grupo de trés ou quatro
cidaddos peruanos (talvez de outras nacionalidades) os alojam e ndo os
deixam sair com o pretexto de ‘escondé-los’ da policia e atuam também
como os encarregados de comprar-lhes os boletos ou passagens de Onibus da
Maéncora a Lima. A tdnica geral desta ‘compra’ € a sobrevaloriza¢ao do custo
da passagem em 200%, sob pretexto de cobrar pelos servicos de alojamento e
alimentacdo. Também se considera nos cdlculos os pagamentos aos coiotes
(espagos transfronteiricos Equador — Peru e Peru — Brasil), o pagamento de
subornos solicitados por alguns policiais e agentes de migra¢do (Aeroportos
de Cidade do Panama e Quito), os roubos de dinheiro na estrada de Tumbes a
Piura e em Méncora por parte dos efetivos corruptos da Policia Nacional do
Peru e o pagamento de subornos a alguns policiais em Puerto Maldonado e
na estrada de Porto Maldonado a Assis (OIM, 2014, p. 88).

Os imigrantes haitianos, com isso, cruzam, em viagens longas de Onibus, o
territério peruano, alternando com a locomocdo periodos de estadia clandestina em
casas de coiotes desta travessia (OIM, 2014). Sua situagdo, com isso, vai se
precarizando gradativamente até a chegada a fronteira do Peru com o Brasil. Todavia,

nem todos que chegam ao Equador dirigem-se ao Brasil: embora este seja 0 movimento
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predominante, muitos ficam no Equador ou mesmo no Peru, e outros dirigem-se a

Argentina e ao Chile. Alguns destes dltimos dirigem-se, por fim, igualmente ao Brasil

(O1M, 2014).

Ap6s o trajeto até a fronteira brasileira, os haitianos ainda tém de enfrentar
um longo processo para a regularizacdo da sua situagdo migratéria. O ponto
de partida € a solicitacdo de refigio apresentada a autoridade migratdria nas
cidades fronteiricas. A abertura desse processo leva a emissdo de um
protocolo que permite ao imigrante a obtencdo de carteira de trabalho e CPF
provisodrios, enquanto a solicitagdo de refigio é analisada pelo CONARE.
Tais documentos sdo essenciais para o ingresso do imigrante no mercado
formal de trabalho e o envio de remessas. Por tal solicitagdo de refigio ndo se
enquadrar nos requisitos definidos em lei e convengdes internacionais, ela é
recusada. Ante essa situagdo, que levaria a permanéncia irregular dos
haitianos no Brasil, o governo federal tomou medidas para que tal fato nao
acontecesse e, em janeiro de 2012, por meio de Resolu¢do Normativa — RN
(n°® 97) do Conselho Nacional de Imigracio — CNIg, concedeu visto
humanitario permanente pelo prazo de cinco anos aos imigrantes haitianos.
Este visto seria retirado junto ao consulado brasileiro na cidade de Porto
Principe, no Haiti, sendo, no entanto, o nimero de vistos restrito a 1.200 por
ano, ndo incluidos nesse total os vistos para reunificacdo familiar. Essa

Resolugdo tinha prazo de vigéncia de dois anos (FERNANDES, 2014, p. 14).

Ao contrdrio do planejado, a definicdo de restricdes a emissdo de vistos ndo

diminuiu o volume dos fluxos que continuavam a chegar ao Brasil, sendo que

permaneceu mantendo em situacdo irregular a milhares de imigrantes haitianos

(FERNANDES e FARIA, 2016).

Tais medidas, ao contrdrio do desejado, tiveram o efeito de estimulo a
migracdo. A atuagdo dos ‘coiotes’ se ampliou com o estabelecimento de rede
de trafico de imigrantes por todo o trajeto, que inclui a passagem pelo
Equador e Peru. Esta fato contribui para que o nimero de imigrantes
chegados as cidades fronteirigas venha se ampliando ndo sé em volume, mas
também pela incorporacdo de novas rotas via Venezuela, Bolivia e Argentina
(FERNANDES e FARIA, 2016, p. 103).

Embora ndo diga expressamente, o Vice-Consul Claudio Teixeira sugere que

possa haver venda ilegal de vistos e que estas redes ndo estejam, propriamente, tao

distantes dos espacos oficiais de emissdo de emissdo de vistos. De acordo com o relato

de Teixeira,

recentemente a gente td recebendo aqui, no nosso caso aqui, ja vieram duas
pessoas e aparentemente semana passada teve uma haitiana que tentou
embarcar em Santo Domingo e as autoridades 14 acharam que o visto ndo era
verdadeiro, que era visto falso, consultaram nossa Embaixada 14 e
aparentemente o visto € falso. Uma das pessoas que esteve aqui disse que ela
e um amigo teriam pago cerca de 1.200 ddlares para a obtengdo do visto.
Segundo ela, teria pago de boa fé a uma pessoa que seria, digamos, um
despachante. Entdo teria pago esse valor para a pessoa, enfim, fazer os
tramites necessarios para a obten¢do do visto dela. Mas, obviamente, a gente
ndo pode acreditar 100% nisto, porque ela poderia ter conhecimento de que
se trataria de visto falso. E foi a mesma coisa: até certo momento, a etiqueta
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estava muito bem feita mas em determinado... tinha assim umas coisas
grosseiras assim, dava pré saber que nio é um visto verdadeiro, né, genuino
nosso. Ai nés fomos atras no Itamaraty, quer dizer, eles fizeram a etiqueta
bem feitinha, cada etiqueta tem um n° e tal, entdo a gente entrou em contato
com o Itamaraty e a gente descobriu que aquela etiqueta tinha sido mandada
pelo Itamaraty para o nosso Consulado em Lisboa, em 2014. E aquela
etiqueta tinha sido aplicada na concessao de um passaporte brasileiro naquele
mesmo ano, né. Entdo a gente consegue, como € que diz, fazer, rastrear,
exatamente, essas coisas assim. Entdo €, a gente sabe que tem havido essas
falsificacdes, a gente também ouviu no passado quando o pessoal vinha
diretamente aqui, tinha sim um pessoal que tentava né “por que vocé vai ai?
Paga aqui pré gente e a gente te da e tal” entdo eu acho que eles tinham aqui,
como deve existir aqui uma organizag¢do que faz esse tipo de coisa (Claudio
Teixeira, 2016).

Retornando a andlise propriamente da politica imigratéria, € importante
considerar que, ademais, a RN n° 97 deve ser compreendida ndo apenas em seus efeitos
como também em sua substancia, em seus paradoxos (SILVA, 2016), no que € preciso
relaciond-la com a politica imigratéria ainda vigente no Brasil, o Estatuto do

Estrangeiro (SILVA, 2016).

Inicialmente, hd de se considerar que o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980) é uma reminiscéncia da Ditadura Civil-Militar brasileira, € como tal ela
submete o imigrante internacional, ndo acidentalmente chamado de “estrangeiro”, a
l6gica propria da Doutrina de Seguranca Nacional, estabelecendo, ja em seu Art. 2°, que
“na aplicacdo desta Lei atender-se-d precipuamente a seguranca nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, socioeconomicos e culturais do

Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1980).

A vinculagdo da politica migratéria a Seguranca Nacional expressa uma
interpretacdo sobre a imigracdo que se insere mais no campo dos direitos do Estado
(inclusive no livre direito do Estado a extradi¢do) e que nos direitos do sujeito migrante
(SILVA, 2016), mais na légica da defesa nacional que na l6gica dos direitos humanos.

Nesse sentido, o Estado reafirma que essa imigra¢do nao é reconhecida como
um direito e sim como uma concessdo. Sendo, pois uma concessao e nao um
direito, o Estado brasileiro resguarda para si a possibilidade de, a qualquer
tempo, revoga-la ou estabelecer limitacdo para que os imigrantes haitianos
entrem ou permanecam no Brasil. Por conseguinte, a experiéncia de
hospitalidade documental brasileira para os haitianos que entram por via

terrestre pode ser considerada limitada, sobretudo por sua inseguranga
juridica, agravada pelo decurso do tempo (SEIXAS, 2016, p. 379).

Reservando a si direitos de reconhecimento da documentacdo e da cidadania
dela decorrente, o Estado brasileiro cria um campo fértil a militarizacdo da questdo, na

qual a Policia Federal se converte em ator ativo no processo de chegada de imigrantes e,
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precisamente, na primeira expressdo do Estado brasileiro que o imigrante encontra
quando chega ao pais (SEIXAS, 2016; ARAUJO, 2016).
No modelo de governabilidade das migracdes internacionais baseado na
seguranga nacional, o migrante ¢ visto como uma ameaga, como o ‘outro’; o
direito dos migrantes ‘se restringem, nesta perspectiva, a sua condicao de
regularidade ou nacionalidade’ (Marmora, 2010, p. 76). Controla a entrada e

saida de pessoas e tem a perspectiva do equilibrio dos mercados de trabalho
(BAENINGER, 2016, pp. 33-34)%.

Ademais, o Estatuto do Estrangeiro submete ainda o imigrante internacional a
uma légica de nacional-desenvolvimentismo setorial (MAGALHAES e BAENINGER,
2016), caracteristico da Ditadura Civil-Militar brasileira, e presente até hoje no
entendimento geral do imigrante e suas “qualificacdes”. No pardgrafo tinico do Art. 16°,

13

estabelece que “a imigracdo objetivard, primordialmente, propiciar mdo-de-obra
especializada aos vdrios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a
assimilagdo de tecnologia e a captacdo de recursos para setores especificos” (BRASIL,

1980).

Neste sentido, ao “objetivar primordialmente” fornecer forca de trabalho a
determinados setores da economia, o Estatuto do Estrangeiro acaba por reduzir o
imigrante a condi¢cdo de mero possuidor de mao-de-obra, desprezando as outras
dimensodes de sua vida social, além de sentenciar, por consequéncia, que imigrantes de

outro perfil profissional ndo sdo desejados pela politica imigratdria brasileira.

Além de estar em descompasso com a logica dos direitos humanos (SEIXAS,
2016; SILVA. 2016) e de submeter o imigrante a uma razdo de Estado nacional-
desenvolvimentista, o Estatuto do Estrangeiro é, ainda, anacronico em relagdo a
principal construgdo juridica do Estado brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988. De
acordo com Reis (2011),

a principal critica das organizacdes que defendem os interesses dos
imigrantes no Brasil diz respeito ao fato de que muitas das disposi¢des

? A esse modelo de governabilidade das migragdes internacionais, contrapde-se um modelo de
desenvolvimento humano para as migracdes internacionais (BAENINGER, 2016). Esta oposi¢ao perpassa
ndo apenas as instancias reguladoras nacionais de entrada e permanéncia de estrangeiros, como também
as instancias estaduais e municipais, pulverizadas em razao de uma politica migratdria anacrénica em
relacdo ndo apenas a conjuntura econdmica e politica atual como também em relagdo a propria
Constituicdo Federal. A chamada politizagdo da agenda das migracdes internacionais (BRITO, 2013)
adquire importancia crescente no momento atual de crise , agravamento de conflitos étnico-raciais e luta
pelo direito a ter direitos (BAENINGER, 2016; BRITO, 2013) por parte de imigrantes e sociedade civil
organizada.
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presentes na lei de 1980 estdo em flagrante descompasso com as disposi¢des
relativas ao respeito dos direitos humanos presentes na Constituicdo de 1988.
A inconsisténcia da legislacdo de 1980 é apontada como um ponto fraco das
demandas do Estado brasileiro para tratar a questdo dos emigrantes
brasileiros em negociagdes e féruns bilaterais e multilaterais (REIS, 2011, p.
59).

Todo o drama da presenca haitiana na fronteira brasileira ndo foi suficiente para
sensibilizar o Estado brasileiro a alterar finalmente a sua legislacdo migratéria (SILVA,
2016). Embora nao deva ser subtraida de sua importincia, a Resolu¢do Normativa n° 97
se deu como ato administrativo ad-hoc, isto €, sem a garantia juridica de que nio possa
ser anulado em uma mudanca de governo, por exemplo. Caracteriza-se mais, portanto,
como um direito do Estado que propriamente um direito do imigrante haitiano

(SEIXAS, 2016; SILVA, 2016).

A Resolugdo Normativa n° 97 apresentava evidentes ambiguidades. Ao
menos tempo que permitia a entrada e permanéncia regular de haitianos em
territdrio brasileiro, impunha um limite ao niimero de vistos: 1.200 por ano,
emitidos somente na embaixada brasileira em Porto Principe. Mas nao foi o
unico obsticulo para a legitimidade plena do direito dos imigrantes haitianos
ao ingresso no Brasil. No mesmo més da publicidade dessa resolug¢do, nio
por acaso, o Peri passou a exigir vistos para que os haitianos passassem por
seu territério. Essa mudanga na politica migratéria do Peru foi consequéncia
da pressio do governo brasileiro, que intencionava conter os fluxos
migratdérios antes que alcancassem a fronteira do Brasil. Com efeito, tal
resolu¢do normativa acabou por se inscrever como uma politica de controle
do fluo migratério de haitianos, uma vez que estabelecia arbitrariamente um
limite de 1.200 vistos por ano, sem considerar a quantidade efetiva de vistos
demandada pelos haitianos (SILVA, 2016, p. 344).

A RN n° 97 expressa, portanto, um “improviso” na politica migratéria brasileira.

A presenca haitiana no Brasil evidencia ndo apenas esse “improviso” como também a
necessidade de articulagdo institucional dos grupos de apoio da sociedade civil.

O processo migratério haitiano no Brasil completa cinco anos, e tanto o

governo federal como os governos estaduais e municipais ainda ndo

conseguiram ultrapassar a fase de realizacdo de acdes esparsas voltadas,

sobretudo, aos procedimentos de ingresso, regularizacdo documental,

acolhimento tempordrio e encaminhamento de alguns dos migrantes para os

setores produtivos ja mencionados. A formulacdo de uma politica publica sé

comecgou a ser proposta em alguns estados da federacdo, no ano de 2014, e

em ambito nacional, de maneira incipiente a partir da Conferéncia Nacional

da Migracido e Refiigio (COMIGRAR), em julho desse mesmo ano (GEDIEL
e CASAGRANDE, 2015, p. 108).

Os limites impostos a concessdo de vistos foram suprimidos pela Resolucao
Normativa n° 102, de Abril de 2013, que também passa a permitir a concessao de visto
de ajuda humanitdria em consulados brasileiros situados no Peru, Equador, Bolivia e
Republica Dominicana (FERNANDES e FARIA, 2016). Estas resolugdes nio lograram,

até 2016, deslocar o tema das migracdes de haitianos do dominio de coiotes e da rede de
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facilitacdo da migra¢do indocumentada. De forma que a RN n°® 97 operou, na prética,
como um estimulo a migracdo de haitianos ao Brasil, constituindo-se como importante
fator migratério desta presenca no Brasil. Nao obstante sua natureza proviséria € 0s
percalcos de uma desastrosa definicdo de limites a concessdo de vistos, a RN n°® 97
significou, especialmente em uma conjuntura internacional de agravamento das tensdes
migratorias, um diferencial da politica migratéria brasileira e um claro estimula a
imigracdo haitiana. Neste sentido, a adverténcia de Fernandes (2014) explicita a
importancia dos mecanismos de concessdo de visto e garantia de documenta¢do, mesmo
que precarios, para a (re)definicdo dos fluxos na dindmica das migracdes internacionais,
especialmente a haitiana: “Para a escolha dos destinos hé de se considerar a legislacao
migratéria dos paises desenvolvidos que, apds setembro de 2001, impdem severas
restricoes a imigracdo de uma maneira geral e, em especial, a migracdo irregular”

(FERNANDES, 2014, p. 12).

Esta conclusdo é partilhada por agentes do Estado brasileiro que atuam na
origem do fluxo, em Porto Principe. Na opinidao de Cldudio Teixeira, Vice-Consul do

Brasil no Haiti,

o Brasil, de fato, esse programa aqui para haitianos, de fato, ¢ humanitario, e
a facilitacdo, para poder se obter o visto, ndo tem nem como mesurar, porque
se a gente fosse de fato aplicar as normas para a concessdo de um visto
permanente para qualquer outro cidaddo, com certeza eu acho que talvez 95%
deles ndo tivessem condi¢do de ter. E realmente um programa humanitario,
para, realmente, ajudar o haitiano. Entdo é muito facilitada a obtengdo do
visto permanente para o haitiano ir ao Brasil. Muito. Assim: muito facilitado
mesmo! E realmente eles ndo conseguiriam, como as vezes eles ndo
conseguem atender as exigéncias para um visto de turista. Muitos deles ndo
conseguem. Entdo a maioria dos vistos que a gente tem, o visto de turista,
realmente, td ligado a agdes que estdo sendo feitas no Brasil, empresas,
instituigdes, convites do Governo brasileiro para participar de algum
semindrio, ainda dentro ai do ambito de cooperacdo técnica, com o intuito de
realmente assistir, ndo s6 aqui mas enfim... aqui em todo o Caribe né?
Quando vem aqui e “ah eu queria ir no Brasil, visitar e tal”, ¢ dificil a gente
poder atender as exigéncia né , que ndo sdo tantas, mas a gente sabe das
dificuldades deles especialmente no que se refere a poder comprovar que tem
recursos financeiros suficiente para a permanéncia deles no Brasil (Cldudio
Teixeira, 2016).

Dentro de um contexto mais amplo, o Brasil tem formulado, pelo menos desde o
final de década de 1980, politicas e mecanismos que, embora nao signifiquem, como a
RN n° 97 (ZAMBERLAM et al, 2014), uma redefinicio da substincia da politica
migratdria brasileira, oferecem, no entanto, estimulos a vinda de novos imigrantes, em

um primeiro momento mercosulinos, mas atualmente também haitianos e africanos.
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O Brasil, desde o final da década de 1980, apesar da vigéncia do Estatuto
Autoritario do Estrangeiro (Lei 6.815/80), comegou a ter uma postura clara
de acolhimento aos migrantes, refugiados, deslocados, especialmente apds a
Constituicdo Federal de 1988 que tem sua filosofia baseada nos principios
dos direitos humanos tanto dos cidaddos brasileiros como de estrangeiros
(art. 5°). Em 1994 o Brasil aderiu a Declaracdio de Cartagena,
comprometendo-se a realizar alteracOes constitucionais para incorporar
principios das Convengdes, Protocolos e Estatuto dos Refugiados. De fato,
essa adesdo ocorre com a Lei 9.474/97 que reforca o direito de qualquer
cidaddo estrangeiro solicitante de refligio, independente do mérito, receber
um Protocolo que lhe possibilite fazer sua Carteira de Trabalho, CPF,
abertura de conta bancdria, ingressar no mercado de trabalho e circular
livremente no pais até sua validagdo pelo CONARE — Comité Nacional para
os Refugiados (ZAMBERLAM et al, 2014, p. 13).

Essas disposi¢des, inequivocamente, contribuiram a formac¢do de um ambiente
legal favordvel a imigracdo, particularmente a de haitianos, desde o ano de 2010. Se
num primeiro momento a RN n° 97 impunha limites a emissdo de vistos (teto derrubado
pela RN n° 102), atualmente, por determinacdo da RN n° 117, hd, por parte da
Embaixada e corpos consulares brasileiros, a meta de emissdo de 500 vistos de ajuda
humanitdria apenas no Haiti — meta esta que, diante da reducdo do quadro de
funciondrios brasileiros no Consulado, tem promovido a transferéncia de funcionarios

brasileiros ao Haiti:

o fato é que n6s temos um quadro de funciondrios muito pequeno para poder
dar conta desta demanda, entdo o Itamaraty, desde junho do ano passado,
depois que nds enfim, finalizamos as negocia¢do com a OIM, despois de ela
comegar a funcionar, o Itamaraty passou a mandar para cd o que a gente
chama de refor¢o de pessoal, com equipes de 3 a 4 funciondrios por um
periodo de 3 meses cada equipe para poder reforcar a nossa capacidade de
processor os pedidos de visto né. Entdo a meta que nds temos desde entdo é
perseguir ai 500 vistos semanais, 0 que a gente tem podido alcangar, com
excegdo destes ultimos meses que por diversas razdes a gente ndo conseguiu
alcangar os 500 vistos semanais, mas chegamos ai préximo a isso, né. E
enfim, pelo menos até Outubro, essa resolucdo normativa do CNIg esta
valida e até 14 a gente vai continuar a perseguir essa meta de 500 vistos
semanais (Claudio Teixeira, 2016).

Por todas essas razdes apontadas até aqui, a imigracdo haitiana no Brasil se
expande consideravelmente nos ultimos anos. Teixeira afirma que as resolugdes
normativas promulgadas pelo CNIg atuaram, na pratica, como uma grande facilitacao

do processo migratério ao Brasil.

a facilitacdo, para poder se obter o visto, ndo tem nem como mesurar, porque
se a gente fosse de fato aplicar as normas para a concessdo de um visto
permanente para qualquer outro cidaddo, com certeza eu acho que talvez 95%
deles ndo tivessem condi¢do de ter. E realmente um programa humanitario,
para, realmente, ajudar o haitiano. Entdo é muito facilitada a obteng¢do do
visto permanente para o haitiano ir ao Brasil. Muito. Assim: muito facilitado
mesmo! E realmente eles ndo conseguiriam, como as vezes eles nao
conseguem atender as exigéncias para um visto de turista. Muitos deles nao
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conseguem (Claudio Teixeira, 2016).
Essa facilitacdo, em um contexto de restricdes migratdrias importantes nos

destinos tradicionais da emigra¢do haitiana, impulsiona também o fluxo migratério para

o Brasil, como demonstra o Grafico 4.

Grafico 4 - Solicitagcdes de refligio de haitianos no Brasil segundo sexo, por ano de
solicitacao (2010 - 2014)
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Fonte: CNIg, 2016.

As solicitagdes de refiigio, que abrem o processo de concessdo de CPF e
abertura de Protocolo para o Registro de Estrangeiro, essenciais para a obtencdo de
Visto Humanitério, passam de 453 (2010), para 2.472 (2011), 3.275 (2012), 11.763
(2013) e 16.924 (2014), totalizando, no periodo, 34.887 solicitacdes de reftigio somente
de haitianos. Desses, 27.383 (78,49% do total) sdo de solicitantes do sexo masculino;
6.888 (19,74%), solicitantes do sexo feminino e, por fim, 614 (1,75%), solicitantes de

sexo ignorado.

Chama a atenc¢do, desde j4, a predominancia de solicitantes do sexo masculino,
correspondentes a quase 4 em cada 5 solicitantes de refigio de procedéncia haitiana.
Avaliaremos mais profundamente essa caracteristica da presenca haitiana no Brasil ao
longo dessa secdo, buscando avalia-la também segundo as condi¢des econdmicas e
sociais vigentes no Haiti, conforme se verd no anexo 1 desta Tese (o caderno de campo

realizado a partir de viagem a Porto Principe).

Conforme o Gréfico 5, os solicitantes haitianos de reftigio no Brasil sdo,
sobretudo, de idade situada entre 20 a 34 anos, seguido de 35 a 49 anos. E ttil observar

que, entre 2010 e 2014, cresce a participacao relativa do grupo etédrio de 20 a 34 anos,
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que passa de 51,87% do total em 2010 para 67,42% em 2014. Por sua vez, o grupo
etario de 35 a 49 anos passa de 41,5% em 2010 para 27,15%, seguindo tendéncia
contréria ao do grupo etdrio anterior. Nada desprezivel, no entanto, € o crescimento do
grupo de idade inferior a 20 anos, que passa de 0,66% em 2010 para 3,03% do total em
2014. Esse crescimento expressa ndo apenas a elevacdo da participagdo de jovens de
idade como 18 e 19 anos, como também de criancgas, tendéncia cada vez maior em razio

da utilizacdo do visto de reunificacdo familiar pelos migrantes j4 residentes no Brasil.

Grafico 5 - Solicitagdes de reftigio de haitianos no Brasil segundo grupos de idade,
por ano de solicitagdo (2010 - 2014)
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Fonte: CNIg, 2016.

No que se refere aos nimeros totais de solicitagdes de refligio entre 2010 e 2014,
o Gréfico 6 nos permite concluir que se trata de um contingente populacional de idade
situada, sobretudo, entre 20 a 34 anos (64,72% do total) e, em menor medida, 35 a 49
anos (30,25% do total). O grupo etdrio 50 a 64 anos corresponde, por sua vez, a 2,56%

do total, e as idades inferiores a 20 anos, a 2,29% do total.

Grafico 6 - Solicitacdes de reftigio de haitianos no Brasil segundo grupo etario (2010
a2014)
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Fonte: CNIg, 2016.
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Esses dados indicam outra caracteristica da presenca haitiana no Brasil, que € a
sua composi¢do etdria estar concentrada nos grupos etdrios em idade produtiva e
reprodutiva. H4 escassa participacdo dos grupos etarios mais avancados (50 a 64 anos e
65 anos ou mais), indicando que se trata de um fluxo migratério orientado
fundamentalmente para o trabalho. Mesmo em expansdo entre 2010 e 2014, o grupo
etario de idade inferior a 20 anos ainda é pouco significativo em relacdo ao total,

compreendendo apenas 2,29%.

Em Despacho Conjunto do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério
da Justica de 12 de Novembro de 2015, o governo brasileiro, considerando a RN n°® 97,
que concede o Visto Humanitério, e as condi¢des de acolhida e acompanhamento dos
imigrantes haitianos no Brasil, concedeu a permanéncia a 43.871 imigrantes haitianos

que haviam solicitado reftigio no Brasil.

A concessdo, assinada pelo Presidente do Conselho Nacional de Imigracao
(Paulo Sérgio de Almeida), pelo Presidente do Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE (Beto Ferreira Martins Vasconcelos) e pelo Diretor do Departamento de
Estrangeiros, orgao vinculado ao Ministério da Justica (Jodo Guilherme Lima Granja
Xavier da Silva), significou, logicamente, a regularizacdo para dezenas de milhares
haitianos no Brasil e a disposicdo do Brasil, particularmente destes 6rgaos, em garantir,
ainda que com atrasos e contradi¢Oes, os elementos bésicos para a cidadania dos

imigrantes haitianos no Brasil.

O estrangeiro que deseja permanecer no Brasil e obter o seu visto, seja ele
tempordrio ou permanente, precisa solicitar também a autoriza¢do de trabalho. As
autorizacdes de trabalho sdo concedidas pela Coordenagdo Geral de Imigrag¢dao (CClg),
orgdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e s@o outorgadas nesses casos em
que hd manifestacdo do desejo de desempenhar atividade de trabalho. Um mesmo
estrangeiro pode realizar mais de um pedido e obter, assim, mais de uma autorizacdo de
trabalho. Essa concessdo € feita em observancia ndo apenas do Estatuto do Estrangeiro
como também das duas Resolucdes Normativas, a n°® 27 e a n° 97, e se pode observar
que, ano a ano entre 2010 e 2014, o total das autorizagdes € inferior ao total da
solicitacdo de refugio. De uma forma geral, no entanto, as caracteristicas principais das

solicitagdes quanto a sexo e composicao etaria mantém-se inalterados no que se refere

especificamente as autorizagdes, como mostram os Graficos 7 e 8:
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Grafico 7 - Autorizacdes concedidas a haitianos segundo sexo no Brasil (2011 -
2014)
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Fonte: CNlIg, 2016.

A estas caracteristicas principais do que nos revelam os dados de solicitacdo de
refigio e autorizagdo de solicitacdo de trabalho a haitianos e haitianas no Brasil,
adicionares, na se¢do seguintes, outras caracteristicas, de modo a compormos um perfil

sociodemografico mais amplo da presenca haitiana no Brasil.

3.2. Caracteristicas sociodemograficas e insercao laboral da imigracao
haitiana

Entre 2011 e 2014, foram concedidas 9.492 autorizacdes de trabalho, das quais
7.745 foram concedidas a pessoas do sexo masculino (81,6% do total) e 1.747 foram
concedidas a pessoas do sexo feminino (18,4% do total). Nao h4, portanto, entre 2011 e
2014 uma significativa diferenca na estrutura de sexo das autorizacdes concedidas em

relacdo a estrutura de sexo das solicitacdes de reftigio no Brasil.

O Griéfico 8 apresenta as concessdes de autorizagOes totais no periodo entre

2011 a 2014 e também para cada um dos anos deste intervalo:
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Grafico 8 - Autorizacdes concedidas a haitianos segundo grupo etario no Brasil
(2011 -2014)
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Fonte: CNIg, 2016.

Concentremo-nos nos valores referentes ao total de concessdes de autorizagdes
no periodo indicado. O Gréfico 9 nos apresenta esses valores totais. Em relacdo a
composi¢cdo etdria, as autoriza¢des concedidas no periodo de 2011 a 2014 atenderam
solicitacOes feitas principalmente por imigrantes haitianos de idade situada entre 20 a 34
anos (64,32% do total), e, em menor medida, de idade entre 35 a 49 anos (22,78%).
Permanecem pequenas as participagdes dos grupos etdrios 50 a 64 anos (1,58%), 65

anos ou mais (3,8%) e daqueles com idade inferior a 20 anos de idade (1,93% do total).

Grafico 9 - Autorizacdes concedidas a haitianos segundo grupo etario no Brasil, em
% do total (2011 a 2014)
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Fonte: CNIg, 2016.

As concessdes de autorizacdes podem ser agrupadas, também, segundo a

escolaridade dos solicitantes atendidos. O Gréfico 10 anos apresenta informagdes sobre
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a composicao dessas autorizagdes concedidas em termos de escolaridade.

Grafico 10 - Autorizagoes concedidas a haitianos segundo escolaridade no Brasil
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Fonte: CNIg, 2016.

Percebe-se, do exposto no Gréfico 10, que hd importantes particularidades da
escolaridade dos imigrantes haitianos segundo o ano de concessdo da autorizagdo. Se
em 2012 era predominante o nivel de escolaridade “Médio incompleto”, seguido do
nivel “Ignorado” e “Fundamental completo”, em 2013 o nivel predominante passa a ser

“Fundamental completo”, seguido de “M¢édio incompleto” e “Médio completo”.

Em relacdo aos valores agrupados, ou seja, o total do periodo, percebe-se
predominancia do nivel de escolaridade “Fundamental incompleto” (26,83%), seguido
de “Ignorado” (25,5%) e “Médio incompleto” (23,99% do total). Nota-se, ainda, que
3,71% de todas as autorizacOes foram concedidas a solicitantes com ensino superior
incompleto, e 2,03%, a solicitantes com ensino superior completo. Com idade situada
no periodo produtivo e relativa escolaridade (concentracdo nos niveis médios de
escolaridade), os imigrantes haitianos no Brasil inserem-se rapidamente no mercado
formal de trabalho brasileiro, com caracteristicas e contradicdes sobre as quais
refletiremos ndo apenas no Ambito nacional mas também catarinense (sobre esta tltima,

trataremos no Capitulo 4 desta Tese).

156



Grafico 11 - Autorizagdes concedidas a haitianos e haitianas segundo escolaridade
no Brasil (2011 a 2014)
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Fonte: CNlIg, 2016.

Inicialmente, ha de se considerar o crescimento exponencial da admissdo — e

também da demissdo — de imigrantes haitianos no mercado formal de trabalho entre
2010 e 2014.

Grafico 12 - Admissido, demissio e saldo de haitianos no mercado de trabalho
formal brasileiro (2010 - 2014)
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Fonte: CNIg, 2016.

Se em 2010 haviam sido registradas 23 admissdes e 8 demissdes de
trabalhadores haitianos no mercado formal de trabalho brasileiro, em 2014 foram
admitidos 17.577 e demitidos 6.790 trabalhadores haitianos. O periodo registra um total

de 33.222 trabalhadores haitianos admitidos e 13.732 trabalhadores haitianos demitidos

no mercado formal de trabalho brasileiro.

No ano de 2014, a estrutura etaria dessas admissdes e demissdes foi um reflexo,
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logicamente, da propria estrutura etdria da presenca haitiana no Brasil, com destaque,
por consequéncia, para a presenca no mercado formal de trabalho de imigrantes

haitianos de idade entre 20 a 34 anos e 35 a 49 anos, conforme indica o Grafico 13.

Grafico 13 - Admissao e demissao de haitianos segundo grupo etario no Brasil
(2014)
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Fonte: CNIg, 2016.

No que se refere a escolaridade desses imigrantes admitidos no mercado formal
de trabalho brasileiro, percebe-se maior participacdo dos trabalhadores com ensino
médio completo e ensino fundamental incompleto. Significativo que mesmo o0s
imigrantes haitianos analfabetos tiveram registrada inser¢do no mercado formal de
trabalho, bem como aqueles imigrantes com ensino superior incompleto e ensino
superior completo — o que ndo significa, como sugere a andlise dos principais setores de
atividade econdmica que admitiram trabalhadores e trabalhadoras haitianos, que esses
imigrantes se insiram no mercado de trabalho qualificado, em uma alocagdo compativel

com a sua escolaridade.
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Grafico 14 - Admissdo e demissio de haitianos segundo escolaridade no Brasil
(2014)
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Fonte: CNIg, 2016.

A andlise do movimento de admissdo e demissdo em 2014 indica saldos
positivos ao longo de todo o ano, maiores entre os meses de abril e novembro (quando
situam-se proximo ou superiores a 1.000 postos de trabalho) e menores de janeiro a

marco e em dezembro (quando situam-se abaixo de 1.000 postos de trabalho).

Grafico 15 - Admissdo e demissao de trabalhadores haitianos no Brasil por més em
2014
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Fonte: CNlIg, 2016.

Dos 17.577 imigrantes haitianos admitidos no mercado formal de trabalho
brasileiro, 3.591 inseriram-se no trabalho em frigorificos (20,43% do total de
admitidos), dos quais 2.415 (13,73%) no setor de abate de aves, 898 (5,10%) no setor
de abate de suinos e 278 (1,58%) no setor de abate de bovinos. H4, também, destaque

para a inser¢do no setor da construgdo de edificios (7,92%) e em restaurantes e similares

(4,25%).
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Tabela 1 - Atividades econémicas que mais admitiram haitianos no Brasil (2014)

Admissdes 17577
Frigorifico - Abate de aves 2415
Construcdo de edificios 1393
Frigorifico - abate de suinos 898
Restauranetes e similares 748
Limpeza em prédios e em domicilios 423
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - Supermercados 334
Locagdo de mio-de-obra temporaria 321
Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional 294
Frigorifico - abate de bovinos 278
Lanchonetes, casas de cha, sucos e similares 251
Outros 10122

Fonte: MTE/CAGED, 2016.

No que se refere as demissoes deste mercado formal de trabalho no ano de 2014,
os dados indicam que houve maior liberagdo da forca de trabalho haitiana nos setores da
constru¢do de edificios (10,75% do total das demissdes), do abate de aves em

frigorificos (8,01%) e restaurantes e similares (4,16%).

Tabela 2 - Atividades econémicas que mais demitiram haitianos no Brasil (2014).

Demissoes 6790
Construcdo de edificios 730
Frigorificos - Abate de aves 544
Restaurantes e similares 283
Limpeza em prédios e em domicilios 227
Locagdo de mao-de-obra temporaria 217
Frigorifico - abate de suinos 188
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - Supermercados 127
Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional 111
Obras de alvenaria 96
Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente 90
Outros 4177

Fonte: MTE/CAGED, 2016.

No que se refere especificamente as ocupacdes exercidas pelos imigrantes
haitianos que foram admitidos no mercado formal de trabalho brasileiro em 2014,
destaca-se a funcao de “alimentador de linha de produ¢ao” (14,97% do total), servente

de obras (13,81%), magarefe (8,72%) e abatedor (7,02%).
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Tabela 3 - Ocupagoes que mais admitiram haitianos no Brasil (2014).

Admissoes 17577
Alimentador de linha de produgao 2632
Servente de obras 2429
Magarefe 1533
Abatedor 1234
Faxineiro 967
Pedreiro 481
Cozinheiro geral 421
Repositor de mercadorias 325
Retalhador de carne 302
Ajudante de motorista 292
Outros 6961

Fonte: MTE/CAGED, 2016.

No que tange as demissdes segundo as ocupacdes exercidas, percebe-se,
novamente, o setor da constru¢do como principal drea de liberacdo de trabalhadores
haitianos, com a demissdo de 1.186 serventes de obras (17,46%). Foram demitidos

ainda 964 alimentadores de linha de produgdo (14,19%) e 423 faxineiros (6,22%).

Tabela 4 - Ocupagées que mais demitiram haitianos no Brasil (2014).

Demissoes 6790
Servente de obras 1186
Alimentador de linha de produgdo 964
Faxineiro 423
Abatedor 347
Pedreiro 303
Magarefe 258
Cozinheiro geral 152
Trabalhador de servigos de limpeza e conservacdo de dreas publicas 142
Repositor de mercadorias 131
Carregador (veiculos de transportes terrestres) 103
Outros 2781

Fonte: MTE/CAGED, 2016.

Entre 2010 e 2014, foram emitidas 35.534 carteiras de trabalho para haitianos no
Brasil, volume que constituiu o pais como a principal nacionalidade estrangeira no
mercado formal de trabalho brasileira, ultrapassando inclusive a nacionalidade
portuguesa, no ano de 2013. No periodo analisado, 26,04% de todas as carteiras de
trabalho emitidas para trabalhadores estrangeiros foram direcionadas a haitianos no

Brasil. Ha de se considerar que esse novo fenomeno da dindmica migratdria brasileira
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ndo significou necessariamente, a extingdo de outros fluxos mais antigos, como o de
sul-americanos. Conforme indica o Grafico 16, entre 2010 e 2014 foram emitidas
12.344 novas carteiras de trabalho para bolivianos, 9.544 para argentinos, 9.077 para
paraguaios, 6.744 para peruanos, 6.279 para uruguaios e 4266 para colombianos. Ao
todo, foram emitidas 136.444 carteiras de trabalho para estrangeiros no Brasil entre

2010 e 2014.

Grafico 16 - Emissao de carteiras de trabalho para haitianos no Brasil segundo pais
de origem (2010 - 2014)
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Fonte: MTE/CAGED, 2016.

Quando observamos a emissdo apenas de carteiras de trabalho para
trabalhadores de nacionalidades estrangeiras especificamente em 2014, notamos ainda
um novo fendmeno na dindmica migratdria brasileira: o fluxo de imigrantes africanos
no pais, especialmente senegaleses e ganeses. Como veremos no Capitulo 3 desta Tese,
esses dois grupos imigrantes concentram-se, também, no estado de Santa Catarina, e
compdem, por isso, 0 mosaico cultural, étnico e politico dos novos povos imigrantes no

Brasil.
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Grafico 17 - Emissao de carteiras de trabalho para haitianos no Brasil segundo pais
de origem (2014)
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Fonte: MTE/CAGED, 2016.

Segundo o Grifico 17, em 2014, o Haiti foi, novamente, a principal
nacionalidade na emiss@o de carteira de trabalho a estrangeiros, com 17.721 carteiras
emitidas, o equivalente a 37,13% do total emitido a estrangeiros. Nota-se, novamente, a
participacdo de imigrantes de paises da América do Sul (Bolivia, Argentina, Paraguai,

Peru, Colombia e Uruguai), além de Portugal.

Os dados administrativos utilizados até 0 momento sdo uteis para uma primeira
aproximacao a insercio laboral dos imigrantes haitianos no Brasil, particularmente no
que se refere a solicitagdo de refligio, concessdo de autorizagdo, emissdo de carteiras de
trabalho e admissao e demissao no mercado formal de trabalho. Por meio destas fontes,

pudemos compreender que

1) os solicitantes haitianos de refligio no Brasil sdo, em sua maioria,

homens de idade entre 20 a 34 anos;

i1) que das autorizagoes concedidas, ha  predominincia,
consequentemente, deste grupo etdrio, bem como dos niveis de
escolaridade “fundamental incompleto” e “médio incompleto”, mas
que hd um grupo, superior a 5% do total, possuem superior incompleto

ou superior completo, alguns inclusive com mestrado;

1ii) que a nacionalidade haitiana é, no acumulado entre 2010 e 2014, o

principal grupo estrangeiro no mercado formal de trabalho brasileiro;
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iv) que essa forca de trabalho ocupa sobretudo postos de trabalho
relacionados aos servicos de cortes de carnes suinas, bovinas e de aves
nos frigorificos (agro industria) e construcdo e edificios (construg¢do

civil); e

V) que a emergéncia da imigracdo haitiana no Brasil ndo significou, no
entanto, a extingdo de outros fluxos, mantendo-se a posicdo de
destaque para os paises da América do Sul e surgindo, particularmente
em 2014, um fendmeno novo, qual seja, a imigracao africana no Brasil,

particularmente de imigrantes senegaleses e ganeses.

Todavia, hd ainda muitos outros aspectos, qualitativos e quantitativos, dessa
imigracdo que, ndo obstante sua importincia, os registros administrativos nao nos
permitem avaliar. De igual modo, as informacdes sobre o mercado de trabalho sdo
necessdrias mas ainda ndo suficientes para uma compreensdo acurada e ampla da
imigracao haitiana no Brasil, dado que hd outros ambitos da sociabilidade haitiana no

pais que vao além do trabalho.

3.3 Asinformacgoes advindas da pesquisa qualitativa

Utilizando como instrumento o questiondrio da pesquisa conjunta entre a
UFAM-NEPO-UDESC aplicado a um grupo de 279 imigrantes haitianos residentes no
Brasil, e entrevistados em 16 cidades brasileiras, em 5 Unidades da Federacio no Brasil,
entre Maio e Julho de 2015 podemos avancar na compreensdo e especificidades da
imigracao haitiana no Brasil. A pesquisa foi realizada nos estados do Amazonas
(Manaus), Sdo Paulo (Campinas, Jundiai, Santa Fé do Sul, Sdo Bernardo do Campo,
Sdo Paulo e Vinhedo), Paran4 (Curitiba, Pinhais), Santa Catarina (Balneario Camboriti)
e no Rio Grande do Sul (Bento Gongalves, Caxias do Sul, Encantado, Gravatai, Porto
Alegre e Rio Grande) a partir da qual € possivel apreender as especificidades de cada

um destes grupos de imigrantes entrevistados nas diferentes cidades.

O primeiro aspecto sociodemogréfico relevante do grupo de imigrantes haitianos

analisado refere-se a sua relacdo com o responsdvel pela familia. Como temos visto até
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0 momento, a migracdo haitiana ao Brasil se caracteriza por ser uma estratégia mais
familiar que individual, em razdo da condic@o de dependéncia de remessas por parte da
propria familia. No caso de nosso grupo, percebe-se a maior parte dos individuos
entrevistados declarou serem eles proprios os responsdveis de sua familia, o que
acarreta na distancia dos pais, conjuge e filhos, e, também, no envio de remessas, como
veremos adiante. O segundo grupo significativo € daqueles que se declararam filhos(as)
dos responsdveis pela familia. Também nesses casos existe 0 compromisso de envio de

remessas.

Grafico 18 - Imigrantes haitianos segundo rela¢iao com o responsavel pela familia.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.

Também em correlacio com os dados administrativos, o grupo analisado ¢

predominantemente masculino, conforme se pode visualizar no Gréfico 19.

Grafico 19 - Imigrantes haitianos segundo sexo
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migracdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.
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No que se refere ao estado conjugal dos imigrantes que compdem o grupo da
pesquisa, observa-se predominancia da condicdo de “solteiro(a)” e, em menor medida,
de “casado(a)”, conforme se pode visualizar no Grafico 20. Um imigrante que se
declara solteiro ndo significa necessariamente que seja sozinho, sem familia,
especialmente diante das condi¢des predominantes neste grupo de relacdo com o chefe
da familia. A existéncia e a manutencdo dos lacos familiares e também conjugais
tendem a condicionar o préprio envio de remessas de migrantes — e o desejo quanto ao
retorno ao pais de origem. Em ambos os casos, se perceberd que, mesmo distante, esse
grupo entrevistado ainda guarda profunda relacdo com seus entes, lotando, nas cidades
analisadas, lan houses, casas de chamadas telefOnicas ao exterior, agéncias de remessas

de dinheiro e agéncias de viagem.

Grafico 20 - Imigrantes haitianos segundo estado conjugal
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.

Embora o vodu seja mais que uma religido, uma instituicdo social e cultural
haitiana, de forte conteudo pedagdgico, mistico e de pacificagdo social (SEITENFUS,
2016), no grupo analisado a religido predominante é a evangélica, superior também em

relacdo a Catdlica. Apenas um imigrante haitiano declarou-se praticante do vodu.
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Grafico 21 - Imigrantes haitianos segundo religiao
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.

H4 de se ponderar esse resultado sob dois aspectos: o primeiro, a intensa
campanha de “evangelizacdo” do Haiti, iniciada apds a interven¢@o norte-americana no
pais entre 1915-1934 (CASTOR, 1978) e aprofundada apés o Terremoto de 2010
(SEITENFUS, 2014). Estima-se que, através das campanhas de evangelizacao das
igrejas de missao, 200.000 norte-americanos vao, anualmente, ao Haiti para atuar,
durante algumas semanas, em agoes religiosas (SEITENFUS, 2014). O segundo aspecto
€ a propria orientacdo especifica das igrejas evangélicas brasileiras em buscar
evangelizar esses imigrantes assim que eles chegam ao Brasil. Em Balneédrio Camborid,
por exemplo, ainda em 2013, quando a imigracdo haitiana na cidade ainda ndo tinha a
visibilidade que passou a assumir apds 2014, com a criacdo da Associacdo dos
Haitianos da cidade, ja havia folheto da igreja Testemunha de Jeova escrito em criolo
haitiano e entregue pessoalmente pelos pastores e missiondrios aos imigrantes haitianos
no bairro de maior concentragdo do fluxo — o bairro dos Municipios. Nao obstante o
imprescindivel trabalho que a Igreja Catdlica, especialmente através das Pastorais do
Migrante e da Missdo Paz, da Ordem Scalabriana, em Sdo Paulo, € a igreja evangélica
que, por estar mais presente nas periferias das grandes cidades brasileiras, estd mais

préxima dos imigrantes haitianos.

Igualmente, segundo Pimentel e Cotinguiba (2016), o fato de as auto declaragcdes
como praticantes do vodu ndo serem significativas nao denotam, necessariamente, que a
prética do vodu ja ndo seja mais realizada no Haiti. Para os autores (2016), a repressao

histérica ao vodu no Haiti “fez com que esse povo desenvolvesse estratégias de
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camuflagem, como uma forma de autoprotecdo, para ndo ser perseguido ou
discriminado pela escolha religiosa” (PIMENTEL e COTINGUIBA, 2016, p. 332).
Essas estratégias ndo se restringem apenas ao Haiti, mas sdo também, como indicam
Borba e Moreira (2016) em sua pesquisa junto a imigra¢do haitiana no municipio de
Santo André - SP, implementadas no contexto da insercdo social, cultural e religiosa no
Brasil.
As redes que se formam estdo fortemente ligadas as identidades religiosas,
posto que aqueles que professam a fé protestante possuem redes formais de
apoio, ao passo que aqueles que ndo professam ndo as possuem. A omissdo
do voduismo e o temor pela exclusdo da comunidade limita os haitianos
vodus de alcancar uma situacdo mais favordvel em termos de integracio,

considerando que esta requer a garantia de expressdo comunitdria e o respeito
a identidade religiosa. Dessa forma, os conflitos intragrupo podem constituir

N

nova temdtica para o estudo dos processos de integracdo a medida que
contemplam o seu desdobramento nas localidades e nas microesferas de
poder (BORBA e MOREIRA, 2016, p. 462).

Em nossa pesquisa de campo, a escolaridade, enquanto anos de estudo, foi
inquerida junto ao grupo de imigrantes, e o resultado sugere uma especificidade deste
grupo: a cuspide, como pode ser visto no Gréfico 22, situa-se na nivel “14 anos de
estudos”, o equivalente, no Brasil, ao Ensino Médio completo. Novamente, ndo sdo
despreziveis os resultados que indicam haver, no grupo analisado, 65 imigrantes com 15
ou mais anos de estudo, o que equivale a dizer que possuem, pelo menos, o ensino
superior incompleto. Desses 65, 22 declararam 20 anos ou mais de estudo, ou seja,

possuem ensino superior completo.

Grafico 22 - Imigrantes haitianos segundo escolaridade, em anos de estudo
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.
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No que se refere ao ano de chegada ao municipio de residéncia dos imigrantes

que compdem o grupo analisado, percebe-se a predominancia da chegada no ano de

2014.

Grafico 23 - Imigrantes haitianos segundo ano de chegada no municipio de
residéncia
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragoes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.

Salienta-se, inicialmente, que a participacdo da categoria “1° semestre de 2015
nio é nada desprezivel. Igualmente, ndo hd necessariamente oposi¢do entre a
predominancia de 2014 e os dados administrativos, nos quais a predominancia € do ano
de 2012, pois enquanto os primeiros referem-se a chegada ao municipio de residéncia,
os registros do MTE captam, por sua vez, a chegada ao Brasil, momento em que se dd a
solicitacdo de reftgio. A diferenca indica mais uma mobilidade interna entre a chegada

e a aplicacdo da entrevista do que propriamente resultados distintos.

Retornemos a algumas varidveis relativas a inser¢do laboral, mas agora

referindo-nos especificamente ao grupo de imigrantes haitianos da pesquisa.

Sobre a condi¢do de ocupacgdo, ressalta-se que a maior parte dos imigrantes
entrevistados declarou estar empregado no momento da entrevista. Destaca-se, no
entanto, um nimero elevado de imigrantes desempregados (82 de 274), conforme se

pode ver no Gréfico 24.
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Grafico 24 - Imigrantes haitianos segundo condi¢ido na ocupagao laboral
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.

No tocante ao ramo de atividade em que trabalham os imigrantes entrevistados,
destaca-se o setor de prestacdo de servigos, de construcao civil e de comércio. Dentro do
setor de servicos, as ocupagdes mais comuns foram de trabalhadores de supermercados,
estoquistas, cozinheiros e ajudantes de cozinheiros e camareiras. Na construcao civil, os
principais oficios foram os de pedreiro e servente de pedreiro. Aqui, especificamente,
reside um resultado especifico do grupo analisado: a pequena participag¢do da industria,
setor em que se situa o trabalho nos frigorificos, no total dos resultados. Diferente dos
registros administrativos do MTE, em que a industria figura como principal setor dos
haitianos admitidos no mercado formal de trabalho no Brasil em 2014, justamente em
razdo do trabalho nos frigorificos, nesta pesquisa o setor da industria é apenas o quarto

resultado, como se vé no Grafico 25.

Grafico 25 - Imigrantes haitianos segundo ramo de atividade laboral
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.

170



A razdo desta diferenca estd, certamente, na matriz econdmica dos municipios da
pesquisa: em apenas quatro destes municipios (Santa Fé do Sul, Bento Gongalves,
Encantado e Caxias do Sul) a agro industria, principal empregador de trabalhadores
haitianos dentro do setor industrial, ¢ um ramo de atividade relevante a economia do

municipio.

Em relagdo a carteira de trabalho, hd predominancia, no grupo analisado,
daqueles que tém carteira de trabalho e ela estava assinada no momento da entrevista.
Os 82 imigrantes haitianos desempregos possuiam carteira de trabalho, mas ela nao
estava assinada no momento da entrevista. Por fim, destaca-se um grupo de 24 haitianos
que ndo possufam carteira de trabalho no momento da entrevista. Esses resultados

podem ser visualizados no Grafico 26.

Grafico 26 - Imigrantes haitianos segundo condi¢ao da carteira de trabalho
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.

Sobre a renda mensal destes trabalhadores, hd predominadncia de rendimento
entre R$725,00 e R$2.172,00. Um grupo de 27 imigrantes haitianos, no entanto,
declararam receber, no momento da entrevista, menos de um saldrio minimo (que era de

R$724,00), conforme se pode ver no Grafico 27.
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Grafico 27 - Imigrantes haitianos segundo renda mensal
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazdnicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sido Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.

Tao importante quanto as informacdes acima, a pesquisa consultou o grupo de
imigrantes haitianos sobre como eles avaliam as suas condi¢Oes de trabalho. Os
resultados indicam predominancia da avaliagdo destas condi¢des como “regulares”
(declaragdo dada por 81 imigrantes), bem como uma grande incidéncia de “ndo sabe” e
“ndo respondeu”, que indicam, também, um desconforto em relagdo a pergunta, por
maiores que tenham sido os cuidados durante a realizacdo das entrevistas. O que se
expressa como “regular” é, em realidade, um misto de contentamento com a obtengdo
do trabalho si e de decepcdo com o fato deste trabalho n@o corresponder tanto a
formacgdo e qualificacdo profissional como as pretensdes construidas antes do projeto

migratério. O Grafico 28 apresenta esses resultados:

Grafico 28 - Imigrantes haitianos segundo condi¢do de trabalho
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazdnicos/UFAM-
Observatério das Migracdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.
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As condic¢des de trabalho no Brasil s@o suportadas em razio da centralidade que
o trabalho tem no projeto migratdrio haitiano. Nesta centralidade, o tema das remessas €
ndo apenas um elemento de manutencdo dos lacos familiares e afetivos com os que
ficaram no Haiti, como também um termdmetro do sucesso deste projeto € um
indicador, objetivo, de sua viabilidade. Nao por outra razdo que, como veremos no
Capitulo 3, as mais duras condi¢Oes de trabalho tendem a ser suportadas. Nao por uma
suposta maior resisténcia dos trabalhadores a estas condi¢des, que levaria facilmente ao
equivoco da naturalizacdo das violacdes trabalhistas a que estdo submetidos, mas sim
pela necessidade — dependéncia — destas remessas em seu pais de origem. De modo que,
conforme mostra o Gréifico 29, a grande maioria dos imigrantes entrevistados envia

remessas a seus familiares:

Grafico 29 - Imigrantes haitianos segundo envio de remessas
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragoes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.

Inserem-se no grupo dos que ndo enviam remessas, fundamentalmente, aqueles

que, no momento da entrevista, estavam desempregados.

Outro indicador da dependéncia de remessas € a finalidade destes recursos. Do
grupo de imigrantes pesquisado, aqueles que enviam remessas o fazem com a finalidade
quase exclusiva de sustentar a familia. Apenas cinco declararam que 0s recursos
deveriam ser utilizados para outros investimentos, e dois, para a compra de imoveis. O

Grafico 30 ilustra a destinag@o das remessas para fins de consumo corrente das familias.
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Grafico 30 - Imigrantes haitianos segundo finalidade do envio de remessas
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazdnicos/UFAM-
Observatério das Migracdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.

Quando questionados sobre qual uso efetivamente € feito das remessas, embora
aparecam outras modalidades de gastos dos recursos, o resultado geral permanece por
indicar uma situacdo de dependéncia das remessas, na qual a maior parte do dinheiro €
utilizado para consumo corrente. Uma pequena parcela (6 imigrantes) respondeu que os

recursos servem ao financiamento de estudo de dependentes.

Grafico 31 - Imigrantes haitianos segundo usa das remessas por parte dos
familiares no Haiti
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migracdes em Sdo Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.

Esses dados confirmam, portanto, a hipdtese da existéncia de dependéncia de
remessas por parte dos familiares dos imigrantes haitianos entrevistados. Dado que sio
recursos utilizados quase exclusivamente para o consumo corrente das familias, ndo

seriam nada despreziveis os efeitos de uma instabilidade no mercado de trabalho
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brasileiro. Aqueles que buscam conciliar o envio de recursos a seus familiares com certo
nivel de consumo e de lazer, resta a alternativa de trabalhar em dois ou mesmo trés
empregos. Essa op¢do ndo raramente estd associada a DORT’s (Disturbios Osteo
musculares Relacionados ao Trabalho), como se verd no Capitulo 4 desta Tese.

Essas remessas nido sdo, no entanto, regulares. O seu envio estd mais associado a
obtencdo mesma deste recurso, em uma dificil economia de parte dos ja vistos baixos
saldrios, do que propriamente ao calenddrio. Assim, vigora certo acordo entre imigrante
e seus familiares sobre o valor a ser enviado, que a maioria das respostas indicou ser de
R$200,00. Por essa razdo teve predominancia o grupo de respostas “até R$500,007,

conforme se pode visualizar no Gréfico 32.

Grafico 32 - Imigrantes haitianos segundo valor médio das remessas enviadas

= Até RS 500,00

® De RS 501,002 RS
1.000,00

® De RS 1.001,00a RS
1.500,00

u N3O sabe

# Ndo respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragdes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migracdes em Santa
Catarina/UDESC.

O valor destas remessas, na maioria dos casos, ndo ultrapassa os R$500,00: 147
entrevistados responderam enviar remessas de até este valor, ao passo que outros 32
afirmaram que enviam remessas entre R$501,00 e R$1.000,00 e outros 4 imigrantes,
remessas entre R$1.001,00 e R$1.500,00. Trata-se, portanto, de envios de recursos nao
muito altos, mas que, na conversao cambial com a moeda nacional do Haiti, indica uma
alta capacidade de poder de compra (MAGALHAES e BAENINGER, 2014),
especialmente para aquelas familias que sobrevivem com base no saldrio minimo didrio

do pais.
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Estes valores devem ser, naturalmente relativizados: o que eles significam para
trabalhadores estrangeiros, falantes de outras linguas, que atuam no mercado de trabalho
das cidades analisadas na pesquisa, em servi¢os dentro de supermercados, frigorificos,
na construcao civil? O que significam estes valores para os familiares que residem ainda
em um pais devastado pelo terremoto de 2010, ao qual seguiram-se dois furacdes, e
onde a presenca militar estrangeira € uma constante? Responder a estas questdes
exigiria exercicios econdmicos que nio correspondem exatamente aos objetivos desta
se¢do. Deve-se, considerar, no entanto, que US$1,00 equivale, aproximadamente, a
60,00 Gourdes (a moeda nacional do Haiti). O saldrio minimo para uma jornada de 8
horas de trabalho por dia é de 300 gourdes, o equivalente a US$5 ddlares. Por
consequéncia, uma remessa de US$100,00 (atualmente, aproximadamente R$346,00)
equivale no Haiti a 6.000 gourdes, equivale a 20 dias de trabalho daqueles que recebem
o saldrio minimo didrio no pais.

A maior parte das remessas enviadas sdo enviadas através de transferéncias
bancdrias, ao passo que apenas 4 imigrantes declararam enviar suas remessas através de
amigos. Outras formas de envio, que ndo exigem necessariamente que o imigrante tenha

conta bancdria, totalizaram 33 respostas, conforme se pode verificar no Grafico 33.

Grafico 33 - Imigrantes haitianos segundo modo de envio das remessas
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazdnicos/UFAM-
Observatério das Migragoes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.

Dos imigrantes que compdem o grupo analisado, as relacdes com os brasileiros
sdao predominantemente amistosas, embora seja bastante significativo o contingente de
imigrantes que respondeu ndo ter relagdes com brasileiros € o de imigrantes que

afirmaram ter relacdes apenas limitadas com brasileiros. Também chama a atencdo as
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manifestacdes de que estas relacdes envolvem preconceito e sejam conflituosas. O
Grafico 31 apresenta essas informagdes e nos impele a refletir o efeito da prépria
politica migratdria brasileira, dos meios de comunicacdo de massa e da situacdo de
vulnerabilidade social e também no mercado de trabalho, sobre as condicdes de
acolhimento por parte de brasileiros e brasileiras que, desde 2010, passaram a conviver

com imigrantes haitianos.

Grafico 34 - Imigrantes haitianos segundo suas relacées com brasileiros
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014-2015. Grupo de Estudos Migratérios Amazonicos/UFAM-
Observatério das Migragoes em Sao Paulo-UNICAMP/Observatério das Migragdes em Santa
Catarina/UDESC.

Sobre a posse de visto humanitdrio, a maior parte dos imigrantes entrevistados
declarou possui-lo (148 imigrantes) ao passo que outros 80 imig<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>