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iv
EBesamo

(O presente trabalho procurs analisar g legislagfo ambiental em Londring e a atuaglo da
Autarquia Municipal do Ambiente. De colonizacic recente {1925) o municipio de Londrina
caracterizou-se por um téapido processo de desenvolvimento econdmico, gue trouxe ¢ONsSIgo wma
enorme degradacfc ambiental. Em poucas décadas, juntamente com rapido crescimento econdmico,
a regific viu desaparecer boa parte da cobertura vegeta! nativa.

Mas Gltimas trés décadas um intenso debate é wavado no cendric miernacionzl, nele
desenha-se 20 lado de uma forte critica a0 processo de deplecfo dos recursos naturais, uma grande
preocupagio com a construgdio de propostas economicamente vidvels onde © processo
desenvolvimento sustentdvel surge como alternativa a degradacfo ambiental que visam em Gltima
instbancia ampliar a expectativa da vida humana no planeta.

Simulaneamente, a sociedade contemporinea caminha para um rapido processe de
globalizac@io que enfragquece o poder de regulagSo dos Estados Nacionais frente aos grupos
econbmicos transnacionais cada vez mais poderosos. Como fator complementar deste movimento, o
espago local cresce em importinecia regulatdria e v8 suas atribuicOes aumentarem desde o final da
década de 80 por conta da amphiacfo das atribuicSes dadas 205 municipios.

Hste debate internacional faz com gue interngmente o Estado se mova para absorver a
pressfo por regulagc ambiental, deste modo uma farta legislacio e drgfios ambieniais sfo criados
por decreto. Entretanto, ha na tradiclo politica brasileira um paradoxe quase inconciliavel entre as
intengdes formais ¢ a ainacBo pratica, gue leva 3 maloria das agénoias 8 adotarem polidcns
paliativas e de baixa prioridade, com uma atuagfo marginal e meramente cosmética,

Pretende-ge verificar o processo de censtrugfo do arcabouco legal/ institucional do
Municipio de Londrina, verificando na confeccio desta legislaco a ainacio do poder piblico na
interpretacSo e regulacfio da natureza ao longo do processo de ocupacio ¢ colonizagio.



Abstract

This work paper aims fo analyze the environmenial legislation of Londrina and the role played by
the Mumicipal Autarchy for Envionment. Result of 2 recent colomization {1923} Londrina

experienced a fast process of economic growth, which brought with it an enormous environmental
degradation.

In the last three decades an mtense debate Is gaming ground in the international arena. Beside the
strong criticisi on the process of exploitation of the natural resources, 1t can be perceived the
concern with the construction of feasible economic proposals, where the sustamable development

process appears as the alternative to the environmental degradation, and a solution to merease the
expectations of the human hife in this planet.

Simubtanecus to this discussion, the modern society evolve towards a rapid process of globalization
that makes the regulation power of the national governments feeble when facing o more and more
powerful transnational economic groups. The complementary fact of this process, is that as a result
of the respensibilities given to the monicipal districts since the end of 80°s the local power gains
regulator importance and has ifs attributions increased,

The international debate on the subject, makes the governments work to assimilate the pressions for
environmental regulations, and thus, a plentiful legislation and environmental agencies are created
by ordinance. But there is a problem. The Brazilian political tradition keeps a paradox between
formal intentions and practice that leads great part of these agencies to adopt emergency and low
priority policies with merely marginal performance and cosmetic results.

This research work intended to trace the construction of the legal and mstitutional structure of
Londrina City, analyzing the performance of the Public Power in the interpretation and regulation
of the environment along the period of its colonization.
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Apreseniacio

Discutir a gquestfio urbana no Brasil, sob o ponto de vista do desenvolvimento sustentavel & tarefa
fundamental para avancar na compreensio das possibilidades de se alcancar um patamar de maior justica

social e guahdade de vida.

MNosso processo de urbanizagdio acelerado e desigual tornou grande parte das cidades em lugares
inabitéveis, de um lado milh&es de pessoas vivem em condigdes subumanas, sujeitas a um grande niimero
de doengas e riscos de vida, oriundos da ocupaglo de areas frageis como encostas ou de areas sujeitas a
inundagdes constantes, geogréfica e socialmente afastadas das oportunidades; de outro um pais rico
industrializado que sofre os mesmos problemas de polucdo tipicos dos paises desenvolvidos e com

cidadfos amedrontados pela violéncia wbana, e sofrendo com doengas tipicas do mundo moderno.

Simultaneamente, a sociedade contempordnea consolida cada vez mais o processo de globalizacfio
gque acelera as mudangas ¢ gumenta o processo de urbanizagdo no Brasil & no mundo. O espago urbano
surge, nfo apenas como espago de relagles sociais, culturais e econdmico, mas ganha o status de ‘meio
ambiente’, permeado e coordenado por um amplo rol de agBes socials, atividades econdmicas, grupos de
pressiio, leis, regulagfes de cunho eminentemente técnico {denire outros aspectos), & isto ao contrario dos
ecossistemas naturais, s8o produto do embate entre as diversas posigBes antagdmicas gue se colocam no

mesmo espage fisico em buseca de poder e controle sobre as atividades e destinos das socisdade.

A ‘natureza wbana’ sistematizada, disciplinada e traduzida pelas legislagdes ambientais
representa wm novo patamar da intervengfo humana sobre a natureza, poils colocs pela primeira vez a
tentativa de gerlr € coordenar o complexo rol das atividades humanas e naturais através de regulacBes

juridicas ¢ nstitucionais.

A articulacdo das cidades em redes mundiais de produg8o, distribuicsio e consumo, conectadss a
nivel global pelas novas tecnologiss, estrutwas de logistica e transporte permitems 4s cidades
potencializarem sua aclo passando a constituir, quando articuladas, um ‘quase’ organisme global que se

langa para além das fronteiras sus influéneis e poder.

A necessidade de estabelecer parfimetros mundiais de qualidade, controle, comunicacio etc. é

constantemente colocado pelo centro do capital como fator imperative para ¢ avanco dos processos



produtivos, de que necessita ¢ grande capital internacional, enfretsnto estas iniciativas encontram
intimeras barreiras que estfio diretamente conectadas aos diversos ‘estados-naciio’ onde cada um tem
especificidades regionais ¢ locais como: cultura, religifio, tecnologia, processos produtivos, mio de obra,

legisiagfio etc, que de certa forma impede uma padronizago giobal {pelo menos no médio prazo).

Acreditamos que as preccupacles ambientais podem constituir, de certa maneirs, como um
elemento impar na nova padronizagio mundial, pois aparentemente tem a capacidade de reunir em torno
de si ‘“um consenso’ onde os mais diferentes discursos na ‘babilénica’ rede mundial, que se formou com o
processo de globalizagdo econdmica, passam a falar um “dialeto’ comum que pode se traduzir na vislo

apocaliptica dos limiutes naturais dos recursos planetarios.

Deste modo a articulagdo simultinea de elementos globais com as especificidades locais, resulta
e Lma nOVa perspectiva e patamar da organizagio humana, traduzids pela ‘conscifneia scologica global’
e, apresenta para o clentista social um momenio privilegiado na especulagiio acerca dos desdobramentos
deste novo amaigama que se descorting com a articulagdo simultinea do global, do local e da guestio

ecoldgics,

Este trabatho pretende examinar um destes momentos, nele serfo articulados de maneira sintética a
histéria e o debate em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel, analisadas as propostas surgidas
dos debates mundiais ocorridos no &mbito dos encontros da ONU, fazendo uma pequena incursio na

probleméatica da sustentabilidads whbana no Brasil.

Aqui serdo discutidos os elementos de constituico e construgio do arcabougo institucional € legal
encarregado de coordenar a dindmica scondmica e social da cidade de Londrina sob a ética do
desenvolvimento sustentavel e da questfio ecoldgica, verificando as diversas interfaces deste processo com
0 meio ambiente. A discussiio, acerca do conceito de sustentabilidade urbana, serd abordada de forma
sucinta e 03 temas 2 ¢le relacionados como os problemas de habitagio, satde, ntilizagiio dos recursos
naturais etc, serfio verificados observando o grande debate histérico gue se desenvolveu a partir da década

de 1950 g, sobretudo g partir dos anos 1970,

Esta dissertac8o representa o segundo momento de uma preocupagio swrgida das discussBes a
respeifo da capacidade das cidades de médio porte incrementarem seu propric processc de

desenvolvimento econdmico, sobretudo pelos questionamentos dos caminhos da econonsia da regifio de



Londrina que apds a mudanca da sua base econdmica forgada em parte pelo fim da cafeicultura, teve que

rever 03 caminhos de um rapido processo de eolonizacio,

Até meados da década de setenta a economia da regifio de Londrina era baseada grandemente na
cafeicultura, embora com 0 processo de urbanizaglo e com a transformacfo da cidade em polo regional, o
processo de mudanga do eixo sconSmico val aos poucos mudando ¢ perfil econdmico da cidade. Este
evento que }4 vinha ocorrendo na década de cinglienta por conta da diversificagfio econdmica, fez com que
as mudangas chmaticas {sobretudo a grande geada de 75) nfio representassem um impacto t86 grande na
cidade, ac conwrério de outros municipios da regific, embora no imaginaric popular o marco das
transformacdes tenha sido causado pela grande geada de 1975 e pelo esgotamento do modelo agro-

exportador.

Assim 0 municipio comeca a reorientar ‘sus vocaclo’ e procursr alternativas econdmicas pars
continuar a crescer. Dentre estas alternativas, evs recorrente 3 1déia de criar-se um forie processc de
industrinbizacBo, intentada por diversas administragtes locais & que culmina, no final da décads de noventa
com a proposta de criagiio de um grande parque industrial, a ser implantado artificialmente com fortes

meentivos fiscas.

A necessidade de questionar o processo de “industrializacfo’ proposto pelo PDI (Programa de
Desenvolvimenio Industrial de Londrina) ocorren wo curse de especislizacfio feito na Universidade
Estadual de Londrma em 1998, os estudos apontaram para wm processo crescente de complexizagio da
economia local, e nfo havia indicios de sua vinculagBo o processe de globalizaciio da economia, isto
ocorria apenas no discurso dos érgdos pablicos e privados, encarregados de criar uma expectativa positiva

de geragio de emprego e renda para 8 populaglo.

0 gque se verificou, entretanto, fol um crescente processo do potencial do mumicipio nos setor de
prestaglo de servigo e comércio, neste momento as questdes ambientais passavam 20 largo das discusses
que empreendiamos, aparecendo apenas pontualmente em um ou oufro momento das discussSes & na

matoria das vezes nos discursos dos agentes.

O que ora apenas pontual, apds um othar mais atento, revelou-se potencialmente mieressante,

assim ao analisarmos as guestles ambuentais a dimensBo meramente econdmica do referids trabalho



sofreu uma revis#io profunda, as limitagSes ambientais do municipio passaram a ter um destaque maior, 2

ponto de reorientar o perfil do trabatho inicialmente proposto.

Observar sociologicamente a cidade sob perspectiva ambiental ¢ um exercicic fascinante e
complexo, o desafic de checar as origens do debate em tomo dos conceitos sdcic ambientais,
particularmente na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, tornou-se para nés um imperativo
necessario para dar continuidade ac processo de analise sobre o papel desempenhado pelas cidades de

médio porte no processo de globalizacio.

Visto aqui no sentido de empreender um exercicio para uma compreensio mais completa do
urbano que, mnserido no amplo rol de relagbes sécio ambientais da cidade, se amplia ainda mais pela
compreensdo do wbano como um sistema ecolégico complexo, determinade por intemalidades e

externalidades que se potencializam pela ago social e cultural dos sujeitos, individuais e coletivos,

Assim, analisar o papel desempenhado pelos municipios brasileiros na dinimica do processo
ecoldgico mundial & tarefa bastante atual ¢ fundamental, dada as mudancas em curso a respeito do papel

desempenhado pelas localidades e & crescente importéncia das decisfes e solucBes locais.

A gmpliagdo dos poderes municipais ocorridos com a promulgagio da carta constitucional de 1988
fez ampliar também a mmportincia dos municipios no dmbito nacional, onde eles passam a coordenar um
amplo rol de atividades, que antes eram de atribuicio exclusiva da Unifio e dos Estados, isto implica
também na necessidade de reorganizar estas atividades a fim de satisfazer as novas exigéneias surgidas

deste alargamento do poder,

Atividades como criaglio de um plano diretor que vise normatizar a utilizagio do solo urbano,
estabelecer regras disciplinando construgBes, gerenciar o meic ambiente, sande, sducagdo, ransporte
publico, seguranca € a promocdo do seu desenvolvimento econdmico, sio algumas das tarefas hoje
empreendidas pelos municipios, algumas delas ja eram tarefas tradicionais das municipalidades, outras sic

incorporadas pela carta de 88,

Dentre todas, a que se apresenta particularmente complexa para os paises do terceire mundo é a do

desenvolvimento econdmico, que precisa hoje estar aliada a0 processo de construgfio da sustentabilidade



urbana, em funcdo das mudangas ocorridas em nivel global, ocasionadas pelos avangos na compreensiio

dos Himites de suporte planetrios.

A intensificacio do processo de globalizacBo desdobra-se em varios nivess de articulacio, dentre o3
quais, 3 mternalizacéic da demanda ecolbgica tem provocando umg intensa movimentagZo em muitas

administra¢des municipais do pais.

Analisar o processo por que passam as cidades brasileiras, no tocante ao processo de acomodacio e
de busca de solugBes para os problemas de ordem ecoldgica, problematizando-¢ de forma a vernificar como
o capital natural dos municipios tem sofrido o impacto da recente legislaglio ambiental e neste sentido, de
certa forma, introduzir a discussfo da eficicia das politicas piblicas nos projetos de regulagfo ambiental
implementadas pelos municipios no periodo recente da historia brasileira, na tentativa de tornarem as

cidades {ao menos no disourso) mais humanas ¢ habitavels.

Trata-se de procurar entender como se consiituem o se articulam o discwrse éomico @ politico dos
poderes plblicos locais que justificam a confeceo de uma legislagio ambiental especifica, bem como a

criagfio e manutenglio Orglo de controle ambiental.

Para pensar estas questBes, dentre as varias cidades possiveis, escolhemos Londrina, que por suas
caracteristicas historicas, culturais, geograficas, porte, hderanea regional, infra-estrutura wrbena, recursos
humanos, tede de educaco, rede telematica ¢ telecomunicaclio, agrega fatores gue se enquadram na
proposta de pesquisa da miernalizacio das politicas ambientais em cidades de médio porte. Além disso, hé
na histéria recente do municipio & confecclo de wma ampla legislacio ambiental. Criads em suas grande
maioria na década de 90, ¢ gue arbicula-se pela primeira vez na hustona do mumchpmo um com Grgfo
exclusivamente de cunho “ambiental’, enguadrando-se portanto na categoria das cidades que pretendemos

analisar

Assim, como objetivo geral pretendemos analisar a capacidade das cidades produzirem & tecerem
uma legislacho que $2 conecta com os ‘destinos’ de sua econonua € com ¢ “nove conceito de
‘desenvolvimento sustentivel”, tendo em vista o fendmeno da globalizagdo e, como objetivos especificos,
discutir a eficacia das polieas pGblicas mumicipais de contole ¢ ordenacBo das guestBes ambieniais,

tendo como desdobramento do Hem anterior, discutir & parbcipacBo da sociedade civil organizads



principalmente as Ungs e o setor econdmico na proposicdo e cu intervengio nas politicas publicas

ambientais,

Este trabatho nfo tem como preocupacdo esgotar todos os aspectos das dificuldades na mplantacic
de tais leis e projetos, ele ¢ antes de mais nada uma infroducfio 4 problemética da questiio ambiental na
cidade de Londrina. Nesse sentido serfio aqui levantadas apenas algumas das questdes do ample rol de

recories possivers.

Os capitulos serfio distribuidos de forma a construir uma 16gica causal entre o global e o local &
vice versa. Deste modo nos dois primeiros capitulos faremos uma introdugio sintética acerca das
cimensbes da sustentabilidade; no capitulo 1 estaremos discutindo o processo de formacHo da agenda
global que mtroduziu o debate ambiental na esfera politica internacional. No Capitulo II veremos alguns
aspectos dos diversos mstrumentos institucionais criados para dar conta dos novos desafios gue o tema
exige, neste momento da dissertagio nfo ha um aprofundamento deste mstrumentos que s3o apenas
descrifos de forma ripida e objetiva. O que se guer neste capitule ¢ expor resumidamente diversos
momentos destas propostas que compordo ¢ quadro internacional de normas, TEgras € proposias para o

discphnamento da guestfio do meio ambiente.

G capitulo IIi procurard mapear alguns dos diversos aspectos dag caracteristicas ambientais da
cidade de Londrma. Na construgio deste capitulo entrou a preccupacio de mostrar, com dados geo- fisicos
do mumnicipio, 8 amplitude dos problemass a serem enfrentados pelas administracBes locais no trato com as
questdes ambientais; neste capitulo houve também a preccupacBo de verificar os aspectos sociais de
Londrina, rara tanto, em sua parte final, introduzimos o tépico. aspecios sociais do municipio de
Londrina, aiguns indicadores das caréncias socigis, na maioria sio dados ali levantados foram

pesquisados na propria Prefeitura de Londring ou no IRGE.

Os capitule IV e V procuram mostrar o modo como a natureza foi incorporada ao discurso oficial
No capitulo 1V procuramos fazer um levantamento histérico que compreendeu os anos de 1936 a 1997,
onde queremos verificar na legislag#o criada no municipio de Londrina referfncias a questdes ambientais;
tal recorte se deve a dois fatores a) 1936 marca o inicio da emancipagio politica do municipio de Londrina
e b) 1997 determma o final do primeiro periodo da atuagio da AMA — Autarquia Mumcipal do Meio

Ambiente, érgdo eriado em 1993 pels adminisiragfo petista. Optamos por nfo avancar neste periodo



porgue logo apds a derrota do PT 2 AMA teve sua fungfio e atuaglio bastante modificada ficando mersa

em uma série de denuncias de desvios ¢ corrupgiio.

Meste capitulo procuramos identificar os discursos e as conexBes ogicas encontradas nos atores

municipais e sua grticulaclo com o debate local e internacional



Capitulo I

Alguns aspectos da discussfie sobre desenvolvimento sustentdvel

A definiclio do conceito de desenvolvimento sustentivel é uma tarefa ainda em construgfo. Um
intenso debate se desenvolve em torno de um consenso que esta longe de chegar 3 um termo, uma vez que
existem pelo menos uma centena de definigdes disponiveis em todo ¢ mundo. Entretanto, ¢ que se impde
como consenso hoje no cendrio misrmacional € a imperatividade de se buscar alternativas que apontem

para a garantia da contmuidade da vida no planeta,

Neste sentido, vivemos um momento paradoxal da historia da humanidade, de um ladso, o
desenvolvimento das forgas produtivas gerou um volume de conhecimento e riguezas nunca antes visto;
simulianeamente, & conceniraciio da rends asswme contornos assustadores jogando para fora do sistema

enormes contingentes da populag8o mundial, sumentando o desemprego e a pobreza.

Paralelamente, as dimensSes do processo de globalizagio impde-se a0 mundo como wma brutal
realidade, criando nas suas dindmicas o que se pode chamar zonas de exclusfio, que sio tecidas gragas as
novas tecpologias de comunicagfio e telemftica, no mesmo espago fisico, de forma continuz ou
descontinua no terntorio. As mudangas estruturais amplas que se amunciam no permitem COm SEgUTanga
que se facam diagnésticos precisos ou aproximados do que poderd vir 2 ser o mundo que se descorting,

por ainda desconhercemos todos os seus desdobramentos e conseqiiéneias (Santos, 1997, Viola, 1997},

Estamos vivendo portanto, em wm periodo de transiglio onde o velho se confunde com o novo e os
papéis nfio estfio definidos claramente. Como exemplo das transforrmagdes e das mdefinigBes pode-ze
apontar o setor econdmico onde a palavra de ordem passa a ser “fus#o”. Grupos empresariais {antes
concorrentes) se reorganizam para manter sua hegemonis no mercadc ou para nioc desaparecer
Paralelamente na “nova economia” grupos poderoscs swrgem virtualmente do nada através da Intemet,
principal meio de articulagfio do que habituocu-se chamar de ‘nova economis’, representada em nilgnero

pelo indice Masdaq da bolsa de valores de Nova lorgue.

Meste cendrio de transformacdes ¢ instabilidades econfmicas e socials 3 questiio ecologica surge
com bastante forga, ¢ aparentements se mostra capaz de permear todas as esferas & estratos deste

emaranhado de mudangas, fraduzida pelo conceito de sustentabilidade. Dentro dela ha diversas propostas
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de grupos, govemos, organismos infernacionais, ONGs e uma série de novos atorss encarregados de

discutir e propor wma ‘nova’ maneira de organizar ¢ mundo,

MNeste periodo de transigio, convivem lado a lado em um cenério de crise setores e tendéncias
comtraditérias que insinuam um mundo novo em luta pela colocacio de modelos cujo mote predominante

¢ a preocupag@o {pelo menos no discurso) com a continuidade da existéncia da vida humana no planeta.

£ importante observar que o debate atual em tomo das gquestbes ecoldgicas tem um longo processe
de evolugito historica que se micia na década de 50, com os movimentos da contracultura, e caminha até
as discussdes institucionais e governamentais a respeito dos temas correlatos a ela. Passando
necessariamente pela abertura do leque discursivo com a participagiic do chamado terceito setor onde,
Ongs das mais diferentes matizes e tamaahos se inserem no processo de definigio de conceitos e na

confeccio de propostas politicas de acfio.

Mo &mbito deste wrabalho, abordaremos alguns dos aspectos da mstitucionalizagio das discuss@es
sobre a sustentabilidade. Sobretudo no que diz respeitc ao papel desempenhado pelos municipios
brasileiros, que a partic da Constituigho de 1988, tiveram uma maior Eberdade de legislar sobre a questio
do meio ambiente. E como desdobramento discutiremos alguns aspectos da definiclo do termo

‘desenvolviments sustentavel’.
{ coneeite de sustentabilidade: uma breve abordagem histérica

Quando em Estocolmo no ano de 1972, os governos do mundo reuniram-se para discutir os
problemas ambientais globais, grands parte do ambientalismo estava ligado aos movimentos da
contracultura, a uma pequena elite mtelectualizada ¢ a setores das universidades. Grande parte das
discussGes deste encontro ocorreu dentro de uma polarizacBo que se cristalizou a partir dai. Os paises ricos
estavamn preocupados em frear o desenvolvimento dos paises do terceiro mundo para garantir a
preservagio ambiental global, de outro lado os representantes dos paises pobres nio podiam abrir méo de

sua dificil tarefa de vencer a miséria em que grande parte da sua populacdo estava imersa.

Neste momento, boa parte das discussdes girava em torno de aspectos técnicos: a poluicio
provocada pela industrializagio, o crescimento populacional e a urbanizacio, até entdo problemas

tipicaments dos paises ncos {Guimardes, 1997, Sachs,1994),
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Esta polarizac8o gue se criou ficou conhecida como ‘questio norte/sul’, ela pode ser resumida
basicamente pela posicio dos paises do norte desenvolvido, os quais enxergavam a quesifio ambiental
sobre o prisma da preservagfio dos recursos naturais para o “bem de toda a humanidade’ e a posig8io do sul
e leste pobres, que conirapondo-se a esia 18éia gueriam garantiv o direito de também levarem a cabo
politicas de desenvolvimento similares aos paises ricos. Este momento pode ser ilustrado pela posigio do
Rrasil na conferéneia de Estocolmo. O representante brasileiro reafirmou g politica de soberania nacional
reivindicando total liberdade de dispor dos recursos naturais do modo gue o pais bem entendesse, sem
aceitar a mierferdncia externa que visasse diminulr o ritmo  do crescimento econdmice em detrimento da

preservacio dos recursos naturais.

Mo decorrer das décadas de 70 e 80, houve um avange tedrice em tomo das guestBes politicas
envolvidas @ também uma maior compreensfo dos meios cientificos a respetto do funcionamento da
biosfera e da ameaga do colapso do ecossistema mundial por conta das ansformagdes globais do planeta
e da ameaca nuclear, ocasionando pouco 2 pouce uma abertura parz 8 compreensBo ¢ aceitago dos
problemas ambientais como um fato nfo apenas local ou de modismos, mas como um verdadewo

problema a ser enfrentado pelos governos.

Havia no indeio das discussBes win reducionismo econdmico das potenciahidades e da capacidade
do planeta, que pode ser simbolizada pelo relatdrio do Clube de Roma de 1972, a primeira manifestagfio
sobre a questio do desenvolvimento sustentavel. Neste documento sram discutidos cinco grandes grupos
de assunto: mdusinalizacfo, crescimento populacional, desnuiricdio, depresséio dos recursos naturais o

degradagfio do meio ambiente.

A base de dados utilizada para a confecclio do relatdrio era tods da década de 60, Os dados
colhidos foram processados pelo MLLT, que chegou a conclusBio de que 08 recursos natwas se esgotanam
grn 100 anos. As principass a teses que o clube de Roma foram publicadas em 1972 por Dennis Meadows
e um grupo de pesquisadores, com o titulo “Limites do crescimento’, as principais conclusfes do

docurnento foram:

1. 8e gs aniais tendéncias de crescimenio do populagdo mundicl — industriclizacdo,
poluiciio, producdio de alimentos e diminuicdo dos recursos naturais - continugrem

immrtdveis, o5 limites deste plonetc serdo de crescimento sevfio dleangados wm dia
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dentro dos proximos cem anos. O resultade mais provavel serd um declinio sibito e

incontrolavel, tante da populagdo quanto da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estos tendéncias de crescimento e Jormar uma condicfo de
estabilidade ecoldgica e econémica que se possa manter até wm futuro remoto. O
estado de equilibrio  global poderd ser plangjado de tal modo gue as necessidades
materiais bdsicas de cada pessoa na terra sejam satisfeiias, e que cada pessoa fenha

igual aportunidade de realizar seu potencial humano individual,

3. Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo resultado. em
vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comegar a trabalhar pura alcancd-

lo, maiores serdio suas possibilidades de éxito™

As propostas apresentadas pelo relatorio para se alcangar a estabilidade eram o congelamento do
crescimento populacional e industrial. Na época a populaciio mundial era de aproximadamente 3.5 bithdes
de pessoas ¢ hoje, no inicio do terceiro milénio, ja ultrapassamos a marca dos seis bilhdes de pesspas & em
2025, segundo previsfio da ONU, chegaremos a oito bilhes. Destes, mais da metade vivers em cidades,
principalmente do terceiro mundo® Aparte os exageros apontados no relatdrio, o que ficou de concreto

deste relatGrio como alerta, o1 a idéia de gue existem limites a serem respeitados na natureza.

G avango na compreensfio das questbes ambientais e dos riscos da utilizacBo descontrolada dos
recursos naturais ¢ lento, mas gradualmente vai sendo intemalizada por toda a sociedade em véarios
momenios episédicos da histdria da institucionalizagio do movimento ecolégico. Como no texte do Clube
de Roma, na Declaraglo de Estocolmo de 1972 ¢ em Cocoyoc de 1974, que representam marcos para
estes avangos. O Gltimo em particular, representa um avango importante nas discussdes criticas sobre as

causas das politicas de desenvolvimento implementadas pelo primeiro mundo (Bruzeke, 1996},

L importante notar que em todas as declaragdes da ONU havia uma pressio social muito forte, que

apontava para uma diversidade de atores envolvidos no processo de decislo, e consequenternente

' Trocho do texto “Limiles do crescimento ~ um relatdrio para o projeto do Clube de Roma” de Dennis Meadows, Donelia H
Meadows , Jorgen Renders, Willlam W. Behrens publicado em 1972, ¢ exiraido pelo autor do artigo ‘Desestraturaciio o
Desenvolvimento” de Frans Josef Brisek in: Incertezas ds Sustentabilidade na Globalizacio, Editora da Unicamp, 1996,

? inited Natons (UN) Population Division, Word Urbanization Prospects: the 1994 Revision {UN, New York, 1995}
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controvérsias bastante acentuadas em seu interior, mas ¢ frago mais marcante (de todas elas) & que havia
uma certa dose de otimismo no poder da teonologia & na concepclo de wm ecodesenvolvimento, onde se

alcancaria um eguilibrio entre produgfio humana e natureza (Sachs, 1996).

Deste modo, outro grande agente (ou agentes) importante na introducdo das questbes ecologicas,
foram os varios movimentos da sociedade civil gue surgiram em diversas partes do mundo e mantiveram
uma postura critica e as vezes infransigente no tocante as guestes ambientais e que sdo, num primeiro

momenic, a5 vozes que se fazem ouvir no inicio do processo de tomada da conscifncia ecolbgica.

A publicacio do relatério Brundtland em 1987 & sem divida um oulro marco na histdria da
definicBo em torno de um conceito “lapidar” de desenvolvimento sustentdvel primeiro, porgue
‘populariza’ o conceito e segundeo, conduz 4 convocaclo da Eco 92 no Rio de Janeiro que estabelece o
momento da proposicio de sérios acordos em torno de problemas ambientais globais e na transigfo para a

sustenizbilidade. Na definiclio do relatdrio Brundtland o desenvolvimento sustentdvel € descrito como:

“A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento susientdvel — de garantir
gue ela atenda as necessidades do presente sem comprometer a capecidade de as

geragles futuras atenderem também as suas” (Nosso futuro comum, 1991.9)

O relatdrio for publicado em 1987, pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, encarrsgada de coordenar 2 Comissio Mundial Sobre Meio Ambientz e

Desenvolvimento, e de escrever wma “Agenda Global para mudancas’ que em seu texto deveria:

“Propor gstratégiaos ambientais de Jongo prazo pora obter um desenvolvimenio

sustenfdvel por volia do ano 2000 e dof por diante;

Eecomendar maneiras parg que o precrupacio com ¢ meio ambienfe se fraduza
em muior covperacdo entre 0§ pofses em desenvolvimento ¢ enfre o3 pulses em estdgios
diferentes de desenvolvimenio econdmico e social e leve & comsecugdo de objetivos
comuns ¢ interligados gue considerem as infer-relagbes de pessoas recurscs, meio

ambiente ¢ desenvolvimento;
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Considerar meios e maneiras pelos quois a comunidade internacional Dossg

lidar mais eficientemente com us preccupagtes de cunho ambiental;

Ajudar a definir nogdes relativas a questdes ambientais de longo prazo ¢ os
esforgos necessdrios para tratar com éxito os problemas de protegio e da melhoria do
meio ambiente, uma agenda de longo prazo a ser posta em pritica nos proximos
decénios, e os objefivos a que aspira a comunidade Mundial 7

(Nosso future comurm, 1991 X1}

A aceitagio mundial do relatério Brundtland foi muito grande, e deveu-se segundo alguns autores,
gragas ac tom diplomatico empregade nele. Entretanto muitos dos pontos nevrilgicos e controversos
existentes nos relatorios anteriores ainda permaneceram intocados. Observa-se, por exemplo, que a critica
ao modo de vida e produgfic dos paises capitalistas é bastante reduzida. O Relatorio Brundtiand fala em
consumo minimo, mas ndo em consumo méximo. Nio tocando num ponto que muitos ambientalistas
acham primordial, que € a pecessidade de se mudar habitos de consumo, principalmente nos paises de
primeiro mundo, o que implicaria sem sombrz de davida, em tocar no niicleo do sistema internacional & de

cOmo se organiza a economia capitalista global centrada em um consumo concentrado em pouces paises .

Para citar um exemplo das diferengas existentes nos padrdes de consumo mundial, um relatério
apresentado pelo Indira Gandhi Institute, em 1988, mostra um estudo comparativo entre os gastos com
combustiveis entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O estudo mostra que de todo o consumo
de combustivels s6lidos, lquides, gasoso e de eletricidade feito em 1988, 74.8% foram feitos pelos palzes

desenvolvidos e apenas 25,2% pelos paises em desenvolvimento.

Se estes numeros’ forem decompostos ¢ analisados sob a Gtica do consumo em gquilos por
habitante obteremos uma cifta ainda mais desproporcional, os habitantes do grupo dos paises
desenvolvidos consumiram naquele ano 451,5 kg e os do grupo dos paises em desenvolvimento apenas 9,7
kg o que representa para 0s habitantes do primeiroc grupo um consumo 46,54 vezes maior que o8 do

segundo grupo. Assim, apesar da grande aceitacio o relatério Brundtland sofre também criticas severas.

* Rolatério feito por Jadira Gandly Institste of Development Besoarch of India, Bambay pams o secrsiadado do CMNUED i
Estrategia de wansigho para o séoule XX do Ipnacy Sachs, cademo de desenvolvimente o moio ambients, nmers 1 1994
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O ponto forte do relatério Brundtland ¢ sem divida a convocagfo para 1992 de uma grande
conferéncia, onde seriam estabelecidos acordos para a fixagfio de propostas e metas mais congretas para

gue se pudesse alcancar 3 sustentabilidade do planeta.

A resolugfio 44/228 da ONU que convocou a conferéneia do Rio traz em seu texto a referéneia
explicita da relagfio entre pobreza e meic ambiente, sinalizando para a sbertura no sentido de debater as
causas da miséria e de se buscar solugles a prazos determinados para os graves problemas da miséria ¢
degradacdio ambiental. A Rio 92 teve como objetive examinar estratégias de desenvolvimento através de
‘acordos especificos ¢ compromissos dos govemnos e das organizacles intergovernamentais, com

identificacio de prazos e recursos fingnceros para implementar ditas estratégias” {(Guimaries, 1997).

Entretanto 0s resultados esperados no avango das discuss8es e principalmente das decisSes foram
gm grande paste frustrados. Apesar de veunir mais de 35 mil pessoas, entre chefes de Estado,
representantes de 133 das maiores ONGs do mundo, grupos ecoldgices ¢ grupos indigenas de todo ¢
planeta; a delegacdo dos Estados Unidos pressionou para que o tratado de reduglio de CO2 nflo fosse
implementado. Ficou, o que seria um acordo reduzide a apenas um protocole de intengles sem o
estabelecimento de limites e prazos para a redugo da emissfo do gas. Além disso, 2 convencfo sobre 2
biodiversidade foi enfraguecida sem 2 assinatura dos Estados Unidos, adiando-se mais amda o momento

para a tomada de decisBes rumo ao “desenvolvimento sustentavel.
Algumas dimensles da sustentabilidade

Apesar da ocorréncia de varios episédios frustrantes, principalmente por parte dos paises
mdustrializados, houve um avango significativo da percepefio dos problemas ambientais, se comparado os
encontros de Estocolmo e o do Rio 92 (Guimarfes, 1996). No primeiro encontro, a thnica do discurso
girava em torno da busca de solupBes téonicas para os problemas da poluigfo. No segundo encontro,
howve uma mteracio enfre as questSes ambientais, pobreza, responsabilidade é&hca dos povos e
governanies, ¢ a ampliaglio da percepgfio de gue a grande maioria dos problemas ambientais globais como
superaguecimento, poluigfo do ar ¢ das 4guas ¢, em grande parte, causado pelos paises ricos e

industrializados, cabende-thes portanto, a malor responsabilidade em combater seus sfeitos.

Mesmo este avango tedrico na percepcio de que o ‘desenvolvimento’ pode dar-se de maneirs

‘sustentavel’. & que pode e deve garantir 2 inclusBoe dos pobres em um nivel de consumo minimo e 8o
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mesmo tempo procure garantr as gerapSes futuras a base material para sua existdéneia foi motive de
muitas discusses e controvérsias, uma vez que esbarra inevitavelmente nas decisSes politicas e também

porque estd diretamente relacionada 20s sistemas de poder vigente.

A manea como 0s paises orgamizam e coordenam suas forcas produtivas ¢ de fundamental
importdncia para o avango de uma mentalidade de ‘desenvolvimento sustentivel’. Neste sentido, o fator
importante a ser observado sio as empresas transnacionais (Etns) gue detdém um poder muito grande de
decisio, por possuirem nfo apenas boa parte dos estogues de recirsos naturais em todo o planeta; mas
também ¢ fundamentalmente, pelo seu poder politico na tomada de decisBes econdmicas e politicas em

MUHOos paises.

Ao esbogar uma critica ao modo de produgfio vigente esbarramos, inevitavelmente nesta questo.
Podemos observar agui um outro aspecto da crise ecoldgica e que foge as discussSes tedricas, pois entra
em contato dweto com o complexo mundo das relacBes internacionais de producdio e das redes de
mterdependéneia da base material da vida; que em filtima insténcia, define a maneira como extrairemos da
natureza todo o alicerce para a continuidade social e cultural do homem, através de sua atividade

produtiva.

“ustifica-se pois a afirmacdo de que a sociedade global de fins de século
enfrenta-se uma crise especifica, ou seja o esgotamento de um estilo de desenvolvimento
ecologicamenie depredador, socialmente perverso e politicamente injusto, fanto nacional
como  internacionalmente.  As  propostas  de  superagdo da crise  através  do
desenvolvimento  sustenidvel questionam, em poucas  palaveas, wm  estilo de
desenvolvimento internacionalizado, deierminado pela tendéncia homogenizadora da
economia mundial como resultado da adaptaciio de modelo tecnolégico e institucional

das empresas transnacionais (. ) " {Guimarfes, 1996:16)

Neste sentido, observar as forgas econdmicas e politicas em jogo no cenaric mundial representa
uma tarefa necessaria para compreender os limites e as possibilidades da tese do ‘desenvolvimento
sustentavel’. Caso contrério, acreditamos que chegaremos a uma iluso retdrica, que na palavra de muitos
criticos, { Bachs 1994, Yearley1995, Guimarfies 1996,) representaria, em (lima instdncia, apenas wm
esverdeamento do atual modo de produgfio, sem atingir o ceme da questio que & a propositura de polificas

pliblicas que visamn a promover e reorientar o atual modo de produco e transitar do modelo degradador
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dos recursos naturais para ¢ processo de construgfo de wma sociedade que se erija orientada pelo

desenvolvimento sustentavel.

A reorientagio da politica produtiva para viabilizar o desenvolvimento sustentivel deve privilegiar
o ser humano em detnmento da visBo economicista, que impera nas andlises de implementaciio de
politicas de deserrvolvimento capitaneadas pelos organismos internacionais, sobretudo na América Latina.
Onde em um curto periodo de tempo o PIB aumentou significativamente e grande parte da populaco
sofren com as mudangas estruturais ocasionadas pela mudanca no eixo produtive, gue retiron milhares de
pessoas do campo ¢ as colocou nas periferias das grandes cidades. Elas cresceram durante os (ltimos trinta
anos a taxas enormes, tendo como conseqiéncia imediata o inchago e o aparecimento de grandes
metrépoles desestruturadas para enfrentar um amplo rol de problemas que surgiu deste crescimento
desentreado.

A América Lating ¢ hoje, em conseqiiéneia disso, a regifio mais urbanizada do planeta, quatro em
cada cinco latino-americancs vivem atualmente em cidades. Entetanto o IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano)} mostra gue apenas desenvolvimento econdmico £ indusirial n3o bastam para
trazer qualidade de vida as populagGes. As pequenas, médias e grandes cidades nfic conseguem dar aporte
adequado aos habitantes atuais e acs novos habitantes que cada vez mais buscam nas estruturas urbanas
uma alternativa para uma exisiéneia inviabilizada grandemente pelos  programas de desenvolvimento

ceniralizantes.

Restam aos municipios as conseqidneias das  distorgBes dos planos nacionsis de
desenvolvimento. A operacionalidade institucional ¢ administrativa local, timidamente ensaiada por
alguns govemos municipais tem mositrado alguma sficicia no tato da comreclio de alguns destes indices.
Entretanto o volume de problema e a pobreza estrutural emperram os processos e programas que visam

dimninuir o3 impactos da miséria sobre a populagioc carente,

Pode-se observar, diante do exposio, que a sustentabilidade é consiruida de ums dimensiio
multifacetada e de wm complexo jogo de interesses e necessidades. Criar condigBes para sua construgiio
nio & tarefa facil, pois implica em mudancas ndo apenas estruturais mas também de mentalidade. E
preciso vontade politica para se alcangar as diversas dimensdes do desenvolvimento sustentavel, que a
grosso modo podem ser divididas e resuridas em alguns topicos alencados para facilitar ndo apenas a

compreensdo, mas para dar instrumentalidade e articulag8o aos diversos momentos dela, como segue:
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a} Sustentabilidade ecoldgica; diz respeito a base fisica do sistema ecologico, sfo os recursos

naturais gue podem ser divididos em renovivels e nSo-renovaveis;

b) Sustentabilidade ambiental; estd diretamente relacionada com a capacidade de carga do
sistema e dos 1mpactos disso no ecossistema, ou seja, com os limites que cada ecossisterna pode oferecer 4

mtervengdo econdmica;

¢l Sustentabilidade demografica; pode ser vista como um desdobramento do item anterior,
mas diz respetto especificamente ao planejamento das tendéncias de crescimento populacional, migraces

e distribuicio espacial no territdrio;

dy Sustentabilidade cultural; ¢ de fundamental importincia, pois a diversidade cultural é base
para a manutenglio ecologica a longo prazo. A tendéncia de homogeneizacio do sistema capitalista levou
o planeta a crise atal, ¢ o respeito & diversidade cultural dos poves pode garantir, por exemplo, 2
seguridade alimentar da humanidade;

e} Sustentabilidade social; objetiva s melhoria de vida principalmente dos excluidos e tem o

objetive de superar & pobreza;

f Sustentabilidade politica; busca em esséncia um processo de democratizagio e de
construgdo de uma cidadania onde os atores da sociedade jogam um papel fundamental no processo de
consirugdo da sustentabilidade, implica em construir novas instituicBes que garantam a inclusio dos
excluidos com suas diferencas a0 modelo existente. ¥ de fundamental mportineis, sehretude no Ambito
deste trabalho, pois € em torno deste eixo que sfo articuladas as diferengas & a aclio concreta no meio

gmbiente.

2} Sustentabilidade institucional, diz respeifo ao desenho de novas instituicBes que

comportem as mudangas necessérias e conduzam o processe de transigho para 4 sustentabilidade

i) Sustentabilidade tecnolégica; remete a uma dimensfo fundamental, pois estd relacionada
com a maneira como o homem se relacions com 8 natureza, os métodos de extracio, unihizagio,

wansformaglio etc. tem relagBo também com a aproprisgio das pesquisss, que atalmente sdo feitas
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privadamente, ¢ com 0s custos altissimos cobrados para sua utilizagfio. A transferéneia tecncldgica deve

ser umn fator imperativo para & preservacio da nahweza,

i) Sustentabilidade econdmico financeira, o atual padrfo financeiro ¢ totalmente
incompativel com a proposta de desenvolvimento sustentivel Os paises do terceiro mundo para
construlrem um parqgue produtive endividaram-se muifo além de sus capacidade de solver a divida
contraida. Além disso, a apropriagfio das riquezas € feita quase sempre por uma elite reduzida e por um

seleto grupo de multinacionais; as populacfes ficam assim 4 margem dos frutos do desenvolvimento |

(s aspectos apresentados acmma formam apenas um resumoe das dimensdes da sustentabilidads,
mas mesmo bastante sintético ¢ ilustrativo e faz parte de um conjunto inseparével de mudangas que
precisam ser implementadas sob pena de vermos frustrados os esforcos atuais de construgio de uma nova
sociedade que, nas palavras do Relatério Brundtland, possa garantir a esta geragfio e as geragdes futuras o

acesso aos recursos indispenséavels a uma existéneia digna.

Com a definigiio embora ainda bastante ampla e parcial, de desenvolvimento sustenidvel
gostariamos de mserir uma questio fundamental para a continuidade da andlise e compreensfio do
conceito de sustentabihdade. Ela se resume 30 guestionamento de quais seriam (ou sio) os atores deste

novo Processo que se anuncia com a proposta de desenvolvimento sustentavel.

Esta pergunta ¢ feita por Guumardes, Ferreirs, Leis ¢ outros autores e encerra um dos grandes
questionamentos a respeito dos papéis que jogam as forgas que hoje complem o cendrio de poder no
munde. Come dissemos no comego do texto vivemos em um momento paradoxal da historia da
humanidade, e um destes paradoxos ¢ sem divida o papel desempenhade pelos Estados nacionsis na
atualidade. O recettudrio do FMI dita que a saida para os problemas fiscais e de endividamento do Estado
modemo ¢ sua reducBo ¢ o desmantelamento das estruturas de regulaciio e de apoio social, e v8 no

raercado a grande panacéia para promover os ajusies para implementar politicas de desenvolvimento,

“r..) o desenvolvimenio susterdgvel, assume importdncin precisamente no
momento ¢m gue os centros de poder mundial declaram foléncia do Estado como motor
do desenvolvimento e propSem sua substituicdo pelo mercado, ao mesmo tempo gue
deciaram também.

{Gruamarfies, 1997:29}
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Guimarées chama amda a atenc8o para uma contradigiio central na implementacio das politicas
de sustentabilidade. Para o Relatéric Brundtland, como vimos, ¢ desenvolvimento sustentivel deve
prover as necessidades desta geraclo sem comprometer as geragBes futuras. Ora, sabemos que a otica do
mercado n#o se orienta por esta 1ogica, sendo estranhos a ele conceitos como “geragdes futuras” ¢ “longo
prazo”. Uma outra contradiglio, desta vez apontada por Yearley (1996), diz respeito aos interesses das
empresas ¢ dos paises desenvolvidos. Ele ressalta que a grande maioria dos problemas ambientais como
poluiglo, deplegiio dos recursos naturais, perda da biodiversidade ¢ aquecimento global surgem das
atividades econdmicas. Por conexfio o modo como as economias destes e dos outros paises estio
organizadas tem uma influénela e um peso decisivo nos tipos de impactos, na quantidade de poluigio

gerada e na quantidade de riscos ambientats causados.

Uma das caracteristicas das grandes empresas é que elas s8o globalmente méveis, dentro da
racionalidade capitalista & com estudos de logistica pensam ¢ analisam cuidadosamente aonde vio se
localizar de modo 3 obter recursos naturais mais baratos e abundantes, buscando ainda locais onde possam

depositar seus dejetos industriais de maneira mais barata ¢ satisfatoria.

Embora estes elementos tenham variagSes de empresa a empresa, hi uma tendéncia Iogica de se
procurar nstalar os empreendimentos onde as exigéneias pelo controle sobre os poluentes gerados sejam
menores & mais fracas; e por via de conseqifncia necessite custos menores. Outro fator ndo menos
desprezivel, reside nos fartos incentivos fiscais disponiveis hoje no mercado para a instalaglio de plantas

industriais em determinadas regifes do planeta.

A conseqiiéncia mais visivel disso € gue muitos paises do terceiro mundo estio extremamente
endividados, necessitando urgentemente de recursos e investimentos esdernos para dar continuidade aos
projetos nacionais de desenvolvimento. Por necessitarem destes recursos podem se inclinar 2 aceitar
propostas “ambientalmente duvidosas” para exploragic de recursos altamente poluertes ou até para

depdsiic dos rejesios mdustnais dos paises centrais.

Neste sentido, ndo ¢ dificil detectar que a desconfianga na visbilidade da implementacio do
processo de “desenvolvimento sustenthvel” pelos atores globais que se propBem a realiza-lo tenham tantas
vozes. A dhvida surge, toma corpo e fica mais evidente quando estes organismos sdo questionados ¢ as
propostas para a transig@o ac modelo de desenvolvimento sustentdvel sdo colocadas na contraposicio do

atual modelo de desenvolvimento mundial levado 2 cabo por estes drafos.
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Como supor gue quem constifui hoje os pilares que sustentam a atual politica desenvolvimentista,
£ por vig de conseqiiénoia seriam 0s maiores interessados na continuacio do atual modelo econdmico,
possarm constduir-s€ cOmMO 03 porta-voges e o8 construtores da fransiclo para ¢ desenvolvimento
sustentavel nas palavras de Guimarfes “os guais tem tudo a perder ¢ muito pouco a ganhar com 2

wransformacio do estio”.

Seguindo na identificagfio e no breve diagnostico dos possiveis ‘atores’ do desenvolvimento
sustentével, encontramos um outro paradoxo. A gestiio financeira dos recursos para essa transicio € feita
pelo Banco Mundial, que representa em Ultima instdncia os interesses do atwal modelo de
desenvolvimento. Os criticos deste modelo de gestSo financeira também para a desproporgio dos recursos
gastos com o modelo atual de desenvolvimento industrial, se comparados com os recurses orientados a
promover as politicas de sustentabilidade, observamos que ficam muito aquém das necessidades para a

solucdo minima dos problemas levantados.

Além disso, existem criticas na definic8o do que sejam projstos de interesse ambienta! global e na
aplicagfo dos recursos dos mesmos. A decisfio da definigo do que sejam problemas ambientais globais é
feita pelo GEF — Global Environment Facility, cuja fase piloto foi iniciada em 1991 ¢ estendeun-se até
1994, tendo po periodo recursos de aproximadamente USS 730 mithSes. Em uma segunda fase de 1994 2
1997, os recursos foram na ordem de apenas USS 2 bithbes de délares a serem aplicados em quatro
‘problemas’ ambientais globais a saber: aguecimento global, poluicBo de 4guas intemnacionais, camada de

ozdnio e iodiversidade.

Na contraméo do processo de desenvolvimento sustentavel o Banco Mundial consumiu US$ 7
bithfies em 46 projetos financiados em 1996 no setor ‘produtive internacional’, visando programas de

geragBo de energia. Destes apenas dois projetos incorporavam oritérios de comservaglo de energis
{Guimarges, 1997 25},
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A& Agenda 21

Um dos grandes méritos da Rio 92, fo1 a proposta de se estabelecer um conjunto de atividades e
tarefas a serem tmplementadas pelos paises participantes da conferfncia ¢ o estabelecimento de prazos

para o cumprimento destas propostas. Este documento ficou conhecido por Agenda 21,

A proposta ¢ bastante abrangente e ambiciosa envolvendo todos os niveis de governo, do global
ao local, onde cada um deveria elaborar uma agenda a ser implementada pelos paises signatérios de modo
a inserirem em suas politicas elementos de construgdo do “desenvolvimento sustentivel’; as incorporagBes
destas politicas deveriam ser priorizadas para a corregdo das distorgBes encontradas em muitos pafses,
inclusive o Brasil, onde existe uma constante dissociag8o entre riqueza e distribuicio da renda. Introduz
ainda uma premissa que ¢ no minimo paradoxal para muiios ambientalistas, ou seja, que o

desenvolvimento material deve ser compativel com a preservaciio do meio ambiente,

Além disso, a Agenda 21 em seu texto traz os valores estimados para dar aporte financeiro

necessaric & transiglo para o desenvolvimento sustentavel;

“C Secretariado da Conferéncia estimou o cusio jotal anual
médio (1993-2000) da implementacic nos pafses em desemvolvimento das
atividades da Agenda 21 em mais de 3600 bilhdes de dilares, inclusive cerca de
§125 bilhdes « serem providos pels comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e
aproximadas, ndo revisadas pelos Governos, Os custos reais e ovs fermos
financeiros, inclusive oas ndo concessionais, dependerdo, inter alia, dus
estratégias e programas especificos gque os Governos decidam adotar para o
implementacdo.”

{Agenda 21 Cap 33.350)

Como for dito anteriormente, as pesadas dividas externas jogam papel fundamental no
atrelamento das opeBes de desenvolvimento e no desequilibric fiscal dos paises em desenvolvimento,
impedindo grandemente os investimentos em Aareas essenciais para a construgfo da sustentsbilidade
como: satide, habitagfio, saneamento, educagho, etc, O FMI {um dos pilares do atual sistema monetarnio}

tern papel fundamental na definiglio das politicas de ‘ajuste’ das chamadas economias em
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desenvolvimento, ditando wn receitudrio neoliberal de ajustes, cujo objetivo principal é reduzi o
tamanho do Bstado retmando-o exatamente das chamadas fimeBes sociars, O texto da Agenda 21 faz um

alerta no sentido de ‘velar’ para que 0s impactos de tais ajustes, n#o sejam negativos aos objetivos

ambienials propostos.

“Muitos paises em desenvolvimento endividados estdo passando por programas de ajuste
estrutural relacionados ao reescalonamento da divida ou a noves empréstimos. Embora
tais programas sejam necessdrios para melhorar o equilibrio entre os orcamentos fiscais
e as comas da balanga de pagamentos, em alguns casos efes produziram efeitos socigis e
ambientais adversos, como corfes nas verbas destinados aos setores do saiide, do ensino
e do profecdo ambiental, E importante velar para que os programas de ajuste estrutural
ndo tenham impactos negativos sobre o meio ambiente ¢ o desenvolvimento social, para
gue tais programas sejam mais compativels com os objetives do desenvolvimento
sustentdvel”

{Agenda 21 Cap. 02:15)

QOcorre gue o volume de recursos destinados 2 pagar o8 “servicos’ das dividas mterna e externa é
bastante pesado para os paises do ferceiro munde. Dados do PNUD de 1991, indicam que o fluxo de
capital liquido para o pagamento dos “servigos’ da divida externa somaram de 31 bilhdes de dblares 56 no
ano de 1989, E gue no periodo de 1984 a 1989, o valor pago chegou a cifia de 239 bilhdes de dolares
{Sachs, 1996}.

No caso brasileiro, os pagamentos dos juros somaram de 1980 a 1992 a aswondmica cifra de
1826 bilhdes de dblares. Apesar destes pagamentos o estogue da divida mantém-se em crescimento,
atingindo em dezembro de 1997 (irés anos apds o micio do plano real) o montante de 192 bilhdes de
délares; sendo 86 bithes do setor plblico e 106 bilhdes de responsabilidade do setor privado. O grafico

ahaixo indica o crescimento da divida externa brasileira,
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Grafico 1 Crescimento da Divida Externa Brasileira 1971-1695
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Fonte: A economia brasileira em graficos. Instituto Brasileiro de Fconomia da Fundagio Getilio
Vargas, 1994,

O grafico apresentado mostra de maneira sintética o avanco da divida externa brasileira ao fongo
de mais de duas décadas isto sem contar os 43 bilhdes pedidos recentemente para “equilibrar” as contas do
ajuste do Plano Real O fato € que os desequilibrios causados pelo contimuo aumento dos juros
intermacionals causam um impacto tremendo no equilibrio das contas péblicas, comprometendo na oTigem

o processo do desenvolvimento sustentdvel recomendado pelo relatério Brundfland e Agenda 21,

Na avaliaggBo do Secrethrio Geral da Agenda 21 seriam necessirios, como vimes, pars
unplementagho nos paises em desenvolvimento das atividades necessarias para a superagio dos graves
problemas sbeio-ambientais, um custo anual médio de mais de $600 bithfes de délares, inclusive cerca de
$125 bilhdes a serem provides pela comunidade internacional. Segunde Jayawardema®, os 125 bilhdes de
dolares representam apenas 0,8% do PNB dos paises industrializados. No texto, o autor afirma que estes
valores poderiam ser facilmente obtidos se houvesse dentre outros fatores o desengajamento DrOgressivo
dos EUA da OTAN com o fim dz guerra fria, os recursos oriundos deveriam ser aphicados nos
financiamentos propostos pela ONU. Mas acontecimentos como a guerra do Kosovo ndo deixam muita

esperanca para que tal Bio ooorra.

* In Sachs {1996} ap. Cit.
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4 esfera local & 2 proposta de desenvolvimento sustentdvel

O debate em tomo dos atores da fransiBoc para o “desenvolvimento sustentivel’ precisa levar em
conta também a esfera local, que deve desempenhar um papel imporiante no processo de discusséo da
sustentabilidade, apontada no Encontro Habitat 11

Os mumicipios e localidades aparecem como uma das opgdes mais importantes para o avango da
democratizagiio do espago e para a soluglio dos graves problemas socials € ambientais existentes nos

paises de terceiro mundo.

A esfera local, mais precisamente ¢ municipio ¢ sua insergfo na sstrufira institucional brasileira,
suas leis ambientais, seu contato direto com as mazelas nacionats, ¢ as solugdes porventura encontradas
colocam-se como objetos de estudo fundamentais para a compreensfo dos caminhos possiveis para a

consiruciio do desenvolvimento sustentivel,

Assim, faz-se necessirio compreender como 08 0TZanismos internacionais em sua proposta da
transigio para desenvolvimento sustentdvel “desenham’ o wbano e na seqiiéneia, necessita-se empreender

uma analise dos limites das propostas globais apresentadas e da susa efetivacio e regulaciio na esfera local,
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Capitalo If
Iustrumentos propostos para se alcancar s sustentabilidade

Problemas ambientials urbanos ns perspectiva do relatério Brondtland, Agends 21 ¢ Habitat 11,

No dmbito das Conferneias mundias, houve um avango formal em divegBo 2 wns agenda global
e a indicagZo de uma série de propostas visando a construgfo do desenvolvimento sustentidvel em seus
varios aspectos. Instrumentos e anélises importanies foram criados para que o desenvolvimento
sustentavel pudesse ser implementado pelos diversos orgfos internacionais, pelos governos nacionais

focais e pelas Ongs {dentre oufros agentes).

(& avange da compreensfo dos problemas da sustentabilidade urbana fo1 sem diavida um destes
avangos € que ¢ tratada particnlarmente no capiilo 7 da Agenda 21 global, desdobrando-se depeis na
proposta nacional apresentada oficialmente em meados de 2000 pelo Mmistério do Meio Ambiente
{MMA}, no texto intitilado Cidades Sustentaveis.

Mo primeiro documento € feita wma andlise onde sfio apresentados os problemas ambientais dos
asgentamentos humanos. Aponta para ¢ baixo investimento global em habitaco saneamento, seguridade,
eic, ¢ também mosira os problemas whanos como um ‘niche’ empresarial em potencial, onde os
investimentos fertos retomam rapidamente. Vamos analisar alguns dos aspecios das discuss@es e das
propostas surgidas nestes enconiros, procuraremos fazer um recorte especifico das abordagens referentes

a0 melo ambiente wbano, principaimente no Relatdrio Brunddand, Agenda 21 ¢ Habitat 11

A guestho Urbana

As discussfes em tomo das guestes urbanas aparecem no relatério Brundtland no capitulo 9 com
o titulo ‘O desafic urbanc’. Numa breve analise do aspecto do crescimento, os indices de urbanizagfo
mundial sfo gpresentados como wm fato inguestionével, sobretudo nos paises do tercerro mundo. A busca
pelos centros urbanos, segundo o relatfrio, estd mtimaments relacionads com a politica econdmice
adotada pelos paises em desenvolvimento em concentrar nas cidades, sobretudo nas capitais, grande parte
dos mvestimentos e subsidios destmados a produzirem unpacios no processo de desenvolvimento des

paises.
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Estes fatores aliados 4 precariedade da vida no campo criaram uma forte atragfo para as cidades,

onde a populagiio poderia encontrar uma maior perspectiva de vida com salarios e estruturas melhores.

Na perspectiva do Relatério Brundtland, o sisternz econdémico mundial tem nas cidades 3 sua
coluna dorsal, onde se orgamiza em “redes justapostas de comunicagdo, producfo e de coméreio’. As
cidades desempenham papéis diferenciados dependendo da posigic esiratégica que ocupam na rede
urbana nacional e intemacional. O fundamental para o sucesso de politicas de sustentabilidade esta

diretamente relacionado com politicas wbanas eficazes.

Mas a perspectiva de se implantar politicas eficazes de gerenciamento urbano esbarra na aguda
crise fiscal e na conseqliente falta de recursos da grande maioria das cidades. Sobretudo dos paises do
terceiro mundo, exatamente onde o movimento migratorio é mator. Segundo o Relatdrio, estas cidades nfo
displem de recursos para oferecer uma infra-estrutura minima e condigBes de vida, entdo servigos como:
dgua potavel, saneamento basico, escolas, sistema de transporte, seguranga, habitacdo, safide, acesso aos

squipamentos urbanocs, etc, s30 cada vez mais precarios nas maiores cidades do terceiro mundo.

As conseqiiéncias imediatas disso s80 o aumento assustador de doencas, problemas ambientais € o
surgimento de verdadeiras cidades clandestinas dentro dos conglomerados urbanos, implicando recursos

cada vez matores na resoluciio dos problemas, gue na maioria das vezes ndo sfo solucionados.

Um quadro slustrative ¢ apresentado, onde se verifica wm perfil bastante caracteristico das

condicBes de vida nas cidades do terceiro mundo como segus:

‘problemas ambientais nas cidades do terceiro mundo

Das 3.119 vilas e cidades da India, somente 209 tinhem esgoto parcials ¢
somenie ofto tinham wma rede completa de esgotos e servigos de tratamenio de esgotos.
No rio Ganges sdo despejados diariemente os esgotos sem tratamento das 114 cidades
gue ele banha, cada uma com 50 mil habitantes ou mais. As fabricas de DDT, curtumes,
fabricas de papel e polpa, complexos petroguimicos e de fertilizantes, fobricas de
borracha e indmeras owtras indistrias lancam seus residucs no ric. O estudrio de
Hoogly {perto de Colcutd) estd entulhado de residuos industricis nfio-tratodes de mais

de 150 das grondes indisirias dos arredores dessa cidade. Sessenta por cento da
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populagdo de Calcwtd sofre de pneumonia, bronguite e outras deencas respivaiérias

assaciadas & pofuicdo do ar.

As indiistrias chinesas, a maioria das quais wtiliza carviio em fornos e caldeiras
anfiguadas, se concentram em cerca de 20 cidades ¢ fazem com gue o ar apresente wm
Indice elevado de poluicdo. A mortalidode por cdncer de pulmio nas cidades chinesos é
de quatro a sefe vezes mais alta do que no pals como um fodo, e a diferenca ¢ atribuida
em grande parte & poluicdo do gr. Na Maldsia, o vale de Klang (onde fica a capital,
Cuala Lampur) aftamente urbanizado, tem indices de poluicdo duas a trés vezes muois
afto gue o das principais cidades dos EUA, o sistema fluvial do ric Klang estd altamente
comlamingdo por esgotos e emanagdes industriois e agricolas.”

{Fontes: Centre for Science and Environment State of India’s environment;
citzens veport. New Dehli, 1983; Smil V. The bad earth; environmental degradation in
Ching. London, Zed Press, 1986, Sahabat Alan Malaysia. The state of Malaysia
envitonment 1983-84 — towards greater environmental awardeness. Penag, Malaysia,
1983 — m Box 92 Nosso funwo comum - comissfio sobre o meio ambiente ¢
desenvolvimento, 2° edigio, 1987. FGV, S#o Paunlo: 268)

O relatério guer de maneira sintética demostrar que os problemas trazidos pelo acelerado processo
de urbanizac8o, ocorridos em apenas frés décadas, e a industrializacZo sem controle ambiental imprimiram
wn quadro deamlfico em varios paises do terceiro mumdo. O crescimento da base econdmica nfo
conseguin scompanbar o processo de wbanizagBo. Na década de 80 2 crise sconfmica delxou em sen
rastro nfo apenas a redugdo significativa do emprego e renda, mas redundon em cada vez menores verbas

para administrar as dreas urbanas sempre crescentes.

Para solucionar ou munimizar os impactos da wbanizacBo nfo existe um receifnfrio pronfo ¢
acehado. O relatoric procura extrair da experiéncia histdrica elementos para uma nova estratégia de
desenvolvimento urbano, como por exemplo. limitar os subsidios de energia, alimentos & 4gua para as
grandes cidades, estimular 3 desconcentragdo wrbana, tornando cara & vida nas metrdpoles. No momento
em que os atrativos das grandes cidades estiverem reduzidos, estimular economiss descentralizadas
aproveitando os recursos locals, incentivar a descentralizacio administrativa e dos Srglos piblicos e oriar

complementaridade entre os desenvolvimentos rurais e urbanos estimulando a pequena posse da terra, dar
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incentivos ao processo de produgdo rural com fixac8o de pregos minimos e politica cambial, aumentando

assim, melusive a seguranga alinentar das comunidades.

A elaboraglo de estratégias nacionais ¢ proposta sob a base apresentada acima. Devem segundo o
Relatorio, ser formuladas pelos governos cemtrais ou federais e aplicadas de forma explicita pelos
governos locais. B nfio serem apenas embutidas em politicas macroecondmicas, pouco eficazes, que na
maioria das vezes, sdo elaboradas de forma contraditéria parz atender as demandas surgidas no dia a dia.
G que se necessita € uma politica whana que privilegie 2 criatividade local descentralizada, com o
fortalecimento dos governos locais estimulando as oportunidades de desenvolvimento descentralizado & o

planejamento a médio ¢ longo prazo.

Nesse sentido, ¢ dedicado um espago significativo para a anslise dos governos locais visando seu
fortalecimento. Assim, de certa forma, a estrutura de poder é questionada, principalmente em paises
asidticos e afficanos que encontram suas raizes fincadas no colonialismo ¢ com fortes caracteristicas rurais
Hstruturas estas ndo preparadas para enfrentar os graves problemas das cidades, sobretudo nos paises que

se hibertaram mais recentemente,

No caso dos governos latino-americanos a critica se dirige 4 ‘tradigfo’ de se importar modelos dos
EUA e da Ewops, em sua grande maioria, inadequados para as realidades locais. A consegiéneia imediata
disso € a realidade urbana hoje observada em cidades gue consomem mais do que produzem tornando-se
dependentes cada vez mais de recursos extemos, como € o caso de S#o Paulo com sua dependéneia de
mananciais exiernos para o zbastecimento de Agua potavel para a regifio metropolitana {Hogan,1999;
Marcondes, 1999

As vias de desenvolvimento sfo diferentes de regifio para regifio, assim modelos padronizados
copiados 8m a tendéncia de fracassarem. Isto ocorre em funcfio das particularidades de cada cidade, gue

sé podem, segundo o Relatdrio, ser conhecidas pelos governos locais.

Nesse sentido, a mmportincia dada aos governos Iocais é colocada em primeiro plano para o
processo de desenvolvimento sustentavel Isso se deve no a uma caracteristica destes governos, na
verdade, ha uma falta de autonomia deles na maioria dos paises em desenvolvimento. Para que este
processo tenha mudancas serd necessério mudar 2 estrufura de poder. As localidades devem Ter uma

maior autonomsa econdmuca, financems, politica & mstitucional, aumentando sua eficiéneia em executar
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tarefas que visemn resolver na propria regifio, os problemas de forma nfo centralizada, & nfo mais por
orgios que decidem sem conhecer a realidade local, agindo em fungfio apenas de cronogramas técnicos,
sconfimicos ou meramente administrativos.

O Relatorio afitma que mesmo as cidades mais ricas tém apenas entre 10 a 50 délares por
habitante/ano para investimentos, apesar da importincia e da eficacia das decisBes tomadas localmente, o

que se nota € a reduglo do poder das localidades em funglo dos governos centrais, resultande em

meficiéneia administrativa e perda dos recursos disponiveis.

Um outro aspecto da sustentabilidade wbana esté ligado diretamente 2o papel dos cidadfos. A
grande barreira no terceiro mundo estd na precariedade do emprego, os calculos chegam a afirmar que 25
a 50 por cento da populagio economicemente ativa dos paises em desenvolvimento ndo conseguem
estabilidade financeira devido ao pequeno mimero de empregos disponiveis. A precarizacio é a regra.

Assim, o setor informal atinge indices bastante elevados e o caso brasileiro € ilusivativo neste aspecto:

0 mercade de trabalho brasileive vem enfrentando dificuldodes, sobretudo no
absorgdo de mdo de obra disponivel no Paiv ¢ na capacidade de gerar remuneragies que
atendam ds necessidades da populocio.

Do total da popuiocdo ocupada em 1990, 19,7% tinham rendimento abaixo do
saldrio minimo e o nimerc de empregos sem corteira assinada, isto 8, sem
recophecimento legal de sua condicfo de trabalhador, atingiu 34%”

(IBGE/PNAD-1990)

Dados mais recentes da PEA — Populacio Economicamente Ativa apontam para um quadro ainda
mais dramético da distribuicfo de renda no Brasil. O processo de mternacionalizagio da economia fez
com que os indices de desemprego aumentasse significativamente, assim grande parte da populagiio
brasileira recebe uma remuneragiio mnadequada ou excessivamente irregular devido & precariedade das

ocupagles encontradas,
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(Quadro - Distribuigfo de Renda No Brasil (Populagiio Economicamente Ativa)

Distribuiciio de rendimente no interior da pepulacic economicamente ativa FEA

o Pesseas % PEA % Acumulada

e deciam{;ée N T i L
Sem rendimento 10513919 15,1 16,3
Wenos de 1 salario minimo 15387922 221 384

1 a2 salério 14204236 204 388

2 & 3 salario 8425601 12,1 709

3 a5 galario 8425061 12,1 83,0

5 2 10 salfrio 7032489 10,1 931

10 a 20 salano 3202913 4.6 @77

Mais de 20 salario 1531829 2.2 100
Total PEA 62558972

Fonte: FIBGE, 1995

Os dados apontam claramenie que mais de 70% da populago economicamente ativa recebe
menos que irés salarios minimos. O mimero dos que recebem menos de um saldrio aumenton de 19,7%
para 22,1%. E a populacio sem rendimento chega a 15,1%. Esta precariedade no SMPTege enconira no
setor nformal da economia a Umica saida para a sobrevivénecia. Longe dos beneficios da legislacio
trabaihusta ¢ seguridade social, boa parte da populaghio vive precariamente. O Relatério Brundtland afirma
que apesar de boa parte das populagBes pobres nfio estar emprepada a maioria trabalha de fato entre 102
15 horas dirias. Entdo, ¢ subemprego ndio ¢ um problema para estas populagSes, mas sim 2 baixa

remuneracio.

Dada a importineia do setor informal nestas economias, recomenda-se gue os governos apoiem
estes setores com facilidade de crédito, criem cooperativas, déem titulos de terra para invases dentre
outras, Nas palavras do Relatorio: "Assim os governos podem se tornar parceiros e patrocinadores das

pesspas que 530 2 estrufura humana principal de suss cidades’

Ora, 0 que se desenha agui, aparentemente é o reconhecimento da impossibilidade de dar as
pessoas condigbes de gerantir uma cidadania e a estabilidade minima para que ela se concretize. A
perspectiva de seguridade social que Ihes garanta, por exemplo, nma aposentadoria no fim da vids
desaparece na ‘miormalidade’. Nio entraremos em discussiio dos limites e potencialidades apresentadas

pelo Relatdrio Brundtdand, mes ums perguntz deve ser feita na sua perspectiva a parceria da

‘nformalidade’ com o Estado o eximiria de suas obrigagfes sociaig?
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O Relatdrio Brunddand apresenta ainda wma outra preocupacio no aspecto da sustentabilidade
urbana procurando 1dentificar os problemas habitacionais mais presentes dos pobres urbanos. Sobretudo
o3 do terceiro mundo, que em geral apresentam trés caracteristicas: a) o8 servigos ¢ infra-estruturas como
4gua, saneamento e os meios de retirar os residuos sélidos dentre outros s80 muito precarios, ccasionando
vérias doencas. D) A maioria das pessoas vive amontoada propiciando a proliferacfio de doencas
contagiosas e ¢} as consirugles geralmente sfo feitas em lugares precérios sujeitos a todo o tipo de acBo da
natureza, ou em Areas altamente poluidas devido ao seu baixo custo ¢ pouco interesse comercial. Esta
tendéneia represents uma realidade presente na maioria das cidades do terceiro mundo. Segunde
estimativas da ONU deverBio viver mais de 50% da populagio do terceiro mundo nas condigBes descritas

acima, caleula-se, ainda que | bilbo de pessoas viverd em favelas no ano 2000.

Omadre 2 — Populagfo das Grandes Cidades do Mundo residentes emn Favelas

Porcentagem da populacio mundial residente em corticos ¢ favelas:

Cidade %
s (gl T T g
Bombaim (India) 57
Karach: {Pagustio) 37
Rio de Janeno 34
S4o Paulo 25 5%
Cidade do México 25
Hangai {China} 20
Senl {Toréia do Sul i2

Fonte: UNFPA (United Nations Population Fund); oIt {Organizacio
internacional do  Trabalho), Fipe (Fundaclc Instituto de Pesquisa

Froonbmcas)

Diante destz realidade, o Relatério Brundtiand propds sete agfes prioritérias gue 03 governos
deveriam tomar para mmimizar o impacto sobre as populagdes mais pobres: 1) dar 4 posse da terra para as
pessoas que vivem em assentamentos ilegais & prover os servigos basicos de infra-estrutura urbang; 2)
garantir a disponibilidade de terra e recursos para que as pessoas possam melborar suas moradias, 3)
suprir de infra-estimtura & SeTvigos as novas zonas habitacionais ¢ implantar nas j4 existentes a estrutwa
necesséria; 4) colocar & disposicfo das populagBes, téonicos capazes de orientar a melhor aplicagio dos

recursos de forma a melhorar as condigBes de satide e higiene; 5} plangiar e orientar a expansio fisica das
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cidades, suprindo as necessidades de conjuntos habitacionais, zonas de produgio e cultive, e 4reas de lazer
como parques etc.;, 6) verificar como a agfio governamental pode melhorar 2 vida dos moradores de
cortigos; & fmalmente 7) mtroduzir mudangas no sistema financeiro de modo a permitir a construgdo de

habitacdes de bamxa renda.

Apresentadas as proposias gerais caberia a cada cidade discutir a methor forma de organizar as
transformagdes necessarias pare atingit as metas. Assim cada comunidade deveria ter a autonomia
decisoria para gerir seu capital financeiro e humano. A eficicia destas propostas estaria em construir junto
com os pobres urbanos um processo de discussdo direta, e decidisse coletivamente onde os recursos
deveriam ser aplicados e contasse com a participagfo comunitiria no processo de construgdo, utilizando-

se de formas coletivas como os mutirSes,

Na seqiincia, € apresentado um breve disgnéstico da sub-utilizagio dos recursos naturais, como
por exemplo, 0 uso das terras urbanas para estoque de lotes com fins a especulagfio imobilidria. Tarmbém,
o uso das terras perte de porfos e estagles ferrovidrias controladas pelo poder piblico e pouco
aproveitadas. Neste sentido, a agricultura urbana € sugerida como forma de se utilizar abundantemente g
mio de obra ociosa ¢ as terras que na maioria das vezes servem para depésito de entulho, para produzir
ahmentos. Aumentando assim a seguranga alimentar das populaches e servindo muitas vezes para

awtoconsumo ou como fonte de venda exira para as familias.

C relatério apresenta a seguir a sugesifio para utilizac8o de residuos sélidos para reciclagem como
fonte interessante de recursos, a utilizacio destes residuos na adubagfo das 4reas agricultdveis urbanas

aumenta a produglo e ajuda no processo de reduclio dos problemas ambientais ¢ na educacdo da poluigio.

Fmalmente, ¢ tratado o aspecto da cooperagio internacional para programas de desenvolvimento
da sustentabilidade urbana. O grande indice de urbanizagio mundial leva a crer que & preocupagBio mais
imediata das pessoas estara relacionada com a qualidade de vida no meio urbano. E que 2 eficacia dos
programas de methora da qualidade de vida das cidades dependera da capacidade das economias e dos
governos gerenciarém seus recursos. B no caso especifico dos paises em desenvolvimento, isto estard

mimamente hgado ao mercado internacional.

A melhoria no cendno scondmico internacional aumentaria, segundo o Relatério Brundtland, a

perspectiva de mmimizar os problemas ambientais nos paises em desenvolvimento. Pois estes dependem
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em muito das oscilagBes internacionais para adequarem seu processo de desenvolvimento. Além disso, &
recomendado estreitar os lagos e fortalecer a cooperagfio entre o8 prdprios paises em desenvolvimento

para a ampliaco dos diversos tipos de ajuda direta da comunidade internacional

Entretanto, o Relatério reconhece que ¢ volume de recursos disponiveis é bastante reduzido. A
média anual destinada para a resolugfo dos problemas urbanos de 1980 a 1984 foi de apenas 900 mithdes
de dolares e gue somente 5% da populacfo mundial foi beneficiada por algum programs habitacions! ou
de melhoria urbana patrocinada por instituigbes ou agéneias de assisténeia ao desenvolvimento.
Finalmente o Relatdrio sugere que as agéneias financiadoras deveriam aplicar estes recursos em trés 4reas
pricritirias: 1) concessfo de recursos para infra-estruturs destinada aos governos locais; 2) na assungfio de
tarefas como a reorganizaciio de mapas de propriedade privada, lancamento de impostos, formagio de
equipes técnicas para aconsethamento de familias e a grupos comunitrios sobre reforma de moradias; e 3}

Cursos de formac8o profissional no interior do pais 2 no prdorio ocal de wabalho.

A importdncia das mulheres ¢ destacada pelo relatéric. Sugere a necessidade de privilegiar a
inserg8o da mulher nas comunidades e garantir seu acesso ao direito de moradia, que € negado em muitos
paises apesar delas chefiarem de 30% a 50% das familias. Ressaltando ainda a necessidade de se lutar pelo

atendimento s necessidades especiais da mulher que em mmitas culturas sBio completamente ignoradas.

O Relatorio Brundtland ¢ estroturado de forma a contemplar aspectos bastante amplos da questiio
zmbiental Estes aparecem mierconsciados em todo o corpo do texto, ndo sendo possivel observar as

partes sem levar em conta o todo.

Meste trabalho corremos o risco, de abordar dentro dos diversos recortes possiveis, apenas a
quesific wbana, sabendo das dificuldades disso decorrentes, entretanto a aproximaclo de uma
especificidade complexa como 3 questo urbana, permite observar os Hmites e riquezas encontradas nas
analises dog que, em Gltima instAncia, tem o privilégio de propor formas de intervencio na sohugio de
problemas gue 2 maioria dos habitantes do terceiro mundo convive diariamente, ignorando quase que por

completo a existéncia desias propostas.

Ao snabisarmos ¢ modo como a localidade, através de sua prefeitura responde acs problemag
ambientais, verificando quais os agentes envolvidos, os resuliados dos embates entre grupos de interesse

distintos, a utilizacio da magums plblica e 3 questfo ambiental como instrumento de poder e repartigiio
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das riquezas ete, € papel fundamental, principalmente em um momento em gue a natureza é ‘reinventada’
¢ o urbano ganha status de “meic ambiente’. Sem contatar o grande processo de normatizacio criado para
responder as novas demandas da populaglo ¢ a atuagBo das promotorias piblicas que em atuam na defesa

do patrimfnio ambiental

Todos o3 aspectos levantados necessitam de uma anélise critica, onde se verifique a real distincia
entre a teoria € & pratica e se revelem os fatos por detrds do discurso e da legislagio. Esta em particular
sera discutida em capituio especifico onde serd descrito o objeto de estudo a que este trabalho se propde.
Por ora, o que se pretenden foi fazer uma aproximacio de reconhecimento a um documento que marcou
uma £poca € Imprimiv um novo conceito ac mundo, consequentemente, deve ser snalisade de forma

critica para se verifiquem os limites e as possibilidades das propostas apresentadas.

A Agenda 21 e o desenvolvimento Urbane Sustentdvel

A Agenda 21 foi o documento mais importante obtido da ECO 92, realizada na cidade do Rio de
Jameiro. A Agenda esta organizada em 40 capitulos, onde sdo tratados vérios temas especificos a respeito
da sustentabilidade no planeta. Representa um avango tedrico (e de certa forma prético) na compreensdo
do conceito sobre ¢ desenvolvimento sustentével, lancado pelo Relatoric Brundtland apresentando

propostas ¢ parfmetros para a transigo a um ‘novoe’ modelo de desenvolvimento.

“A Agenda 21, provavelmente o mais imporiante resultado da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 1992), cristalizu a
esséncia da perspectiva sustentabilista presentz no conceito de desenvolvimenio
sustenidvel, combinando ao mesmo tempo progmatismo e ulopla. Traie-se, portanto,
de wmn nove referencial, com o qual o objeto deste irabalho - redugdo das
desigualdades sociais - passa a dialogar numa via de mdo dupla, constatando que o
relacto humana com o meio ambiente chegou a um ponto de estrangulumenio que
exige repensar valores, priticas e politicas, e da conformacdo de um novo

paradigma, o qual, por sua vez, ndo comporia os niveis de desigualdade atwais.”

Ministério do Meio AmbienteProjeto  PNUD BRA/94/016 Formulagic e

implementacfio de Politicas Plblicas Compativeis com os Principios de
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Desenvolvimento Sustentdvel Definidos na Agenda 21 Redugfio das Desigualdades
Socials Parceria 21 IBAM ~ ISER — REDTH

Mo capitnlo sete, mtitulado ‘Promoodo do desemvolvimenio sustenidvel dos asseniomentos
humanos’, € feita uma pequena introdugfio onde se procura caracterizar os diferentes padrBes de consumo
do primeiro ¢ do terceiro mundo. E importante ressaltar que o grupo dos paises desenvolvidos foi
analisado no capitulo quatro, o texto da Agenda 21 diz apenas que as cidades deste grupo exercern uma

pressdio muito grande sobre ¢ meio ambiente,

Em relaciio ao segunde grupo, ha o alerta da deterioragiio da qualidade de vida wbana, devido zos
baptos investimentos de recursos no sefor. O aporte financeiro destes paises € de aproximadamente 5.6%
do orgamento total dos governos ¢ gue o sistema das Nages Unidas gastou apenas 1,0% de seus recursos,

em 1988, em programas que visavam a melhoria da qualidade de vida das cidades.

Em contrapariida, 0s governos dos paises ricos mnvesterm nos sistemas urbanos entre 293 ¢ 454
por cento, ficando a média em torno de 39%. Estes dados sfo fornecidos pelo Banco Mundial e estio

contidos no Relatdrio sobre ¢ Desenvolvimento Mundial de 1961,

A Agenda 21 tem o ano 2000 como data inicial para implementacfc dos programas contidos no
programa de sustentabilidade, € uma tarefa ambiciosa tanto em relaglo a0 tempo como aos objetivos

Propostos.

“0 apuic externo contribuird para a geracdo dos recursos infernos necessérios
para melhorar as condicdes de vida e de trabalho de todas as pessoas até o ano 2000 ¢

além, inclusive do niimero crescente de desempregados - o grupo sem rendimentos.

Ao mesmo fempo, as implicacfes ambientais do deservolvimento urbano devem
ser recophecidas ¢ levados em consideracdo de forma integrody por todos os palses,
atribuindo-se alta priovidade as necessidades dos pobres de dreas urbanas e rurais, dos

desempregados ¢ do numero crescente de pessons sem gualguer forte de rendo.

O objetive geral dos assentamentos humanos é melhorar o gualidade socidl,

econdmicn ¢ ambiental dos assentomentos humanos e as condigbes de vida e de trabatho
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de todas as pessoas, em especial dos pobres de dreas urbanas e rurais. Essas methovias
deverdo basear-se em atividades de cooperacdo técnica, na cooperaciio entre os sefores
publico, privado e comunitdrio, e na participacdo, no processe de iomada de decisbes, de
grupos da comumidade e de grupos com interesses especificos, como mulheres,
populagbes indigenas, idoses e deficientes. Tais abordagens devem constituir o3
principios nucleqres das estratégias nacionais para assentamentos humanos”.

{Agenda 21 Cap. 07:161)

Para que estas mudangas ocorram nas cidades, foram estabelecidas oito prioridades. Para cada
uma foram definidas primeiramente as bases para a agfio, onde se faz um pequeno resurmo do tema a ser
tratado. Em seguida ¢ estabelecido um objetivo geral Isso feito, é entio estabelecida uma pauta de
atividades a serem cumpridas ou respeitadas. E finalmente, sfo apreseniados os meios para a
nplementagio com estimativa de custos e financiamentos, os meios cientificos e tecnolégicos e a

capacitaglo dos recursos humanos pars atingir os ohietivos propostos.

As oito prioridades sfo: 1) Oferecer & todos uma habitagic adequada; 2) Aperfeicoar o manegjo dos
assentementos humancs, 3) Promover ¢ planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra;, 4)
Promover 8 existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: Agua, saneamento, drenagem e mangjo de
residuos sOlidos, 3} Promover sistemas sustentiveis de energia e transporte nos assentamentos humanos,
&) Promover o planejamento e 0 manejo dos asseniamentos humanos localizados em freas swieitas a
desastres; 7)  Promover atividades sustentdveis na indistria da construgdo; 8) Promover o
desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagio institucional e técnica para o avangoe dos

assentamentos humanos,

A questdo dos recursos humanos aparece de maneira insistente em todas as prioridades a serem
desenvolvidas e tem destaque especial no item oito. O treinamento de méo de obra e a sua gualificacio
para enfrentar criativamente os problemas urbanos sfio vistos como fundamental condiclo da transigio

para a sustentabibidade.

A institwicfio ds *Nossa Prépria Agenda’

Com todo ¢ movimento internacional em torno da questio do desenvolvimento sustentavel, alguns

paises da América Latina procurarsm produzir um documento iniciakmente mtitnlado “Nossa Préprs
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Agenda’, vinculado ao BID e PNUD. O documento procurcu preencher uma lacuna na propositura de
politicas ambientais ¢ na identificacfio dos problemas ambientais da regific, com ¢ objetive de apresentar

uma proposta na conferéneia das NagSes Unidas, ocorrida em 1992 no Ric de Janeiro.

Os paises signatérios do documento estavam preocupados em fazer uma revisBo das condicBes que
fizeram o processo de desenvolvimento da América Lating, e em mostrar a forte interdependéncia entre o
norts e o-sul, para, a partir dessa compreens#o, estabelecer bases mais favoraveis de negociacBo 303 paises

emn desenvolvimento.

“Para alcancar rais metas, femos que esiabelecer ceritas posigdes que
propiciariio uma base sélida pava nossa incumbéncia. Estas posiges supSem um acoerdo,
em dmbito regional, quanto ao que constitui o desenvolvimento sustentdvel; as causas do
desenvolvimenio inadegquado que nos levaram ao presente impasse; um gcordo sobre
nossa opdem do dia em termos ambientais; os conceitos estratégicos subjucentes ao Hipo
de desenvolvimento gue almejamos wlcancar, e sua experimentacfo global, nosso
desenvolvimenio jé atrasado, na revolugio cientifico tecnalbgicn em curso, £ o
necessidade de fortalecer nossa capacidade de negociar como Norte em condicbes mais

Javordveis para nosso desenvolvimento sustentdvel” (Nossa Propria Agenda)

A apresentagfio da proposta desta agenda regional representava um avange na compreensio do
napel que o patrimonio natural dz América Latma podia desempenhar no processe de negoeiacio Fmbora
o conceiio de desenvolvimento sustentavel nfio estivesse claramente estabelecido e a avaliagio das
potencialidades reais por parte dos governos eram limitadas, enxergava-se a necessidade de estabelecer

propostas no sentido de alavancar o desenvolvimenio regional de forma mais integrada:

“Temos que definir nosso proprio programa de agfio. Se ndo conseguirmos
avaliar objetivamente os problemas e us oportunidades apreseniados pelo patriménio
netural da regido, nio saberemos estabelecer gs prioridades para o acfo ¢ cerigmenie
comeleremos erros no planejamento das estraiégios aue acreditamos capazes de nos

proporcionar ¢ desenvolvimento sustentdvel 7 {Nossa Prépria Agends)
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Tinha-se também 2 intenglo de mostrar a vinculagfic entre estratégia de desenvolvimento e
problemas ambientais E fazer assim a conexfo que os paises do primeiro mundo temem fazer que ¢
mostrar 08 nexos entre 3 questio ambiental e o subdesenvolvimento.

Apontar gue os padrdes de consumo de recursos naturais, que estes paises adotaram, exerceu sim
uma pressfo enorme sobre o meio ambiente mundial, causando uma degradacdo ambiental sem
precedentes na histéria. Mas a0 mesmo tempo sugerir a percepgfio oriunda da década de %0 (a chamada
década perdida), que a estagnagfio econdmica gerou em seu bojo sfeitos também muilo perverses ao meio
ambiente, com decréscimo significativo nas freas de educagio, satide, pesquisa, servigos sociais e

conirols, enfim, na qualidade de vida da populacio.

N&o entraremos aqui em um debate eritico a este discurso. Basta lembrar que o que se produziuna
regifio for um desenvolvimento “sem povo’, onde o “bolo’ quando crescia era paulatinamente dilapidado
por uma elite despreparada. E também lembrar que apenas crescimento econdmico nfio garante qualidade
de vida para a populacfo. Para comprovar isso, basta observar o TDH ~ indice de Desenvolvimento
Humano- de varios destes paises para desfazer a conexic meednica que se pretende estabelecer entre
aumento de riqueza € melhoria na qualidade de vida da populacdo.

No texto inicial de Nossa Propria Agenda’ é apresentada, ao nosso ver, uma ingorregio de andlise,

pois aparentemente aos pobres € atribuida a culpa pela degradagiic ambiental:

“{..) em grande parte em consegiiéncia da pobreza e do desemprego, obrigam g
regidic a abusar de seus recursos naturais.{...) Como jd assinalamos wnies, a pobreza
ndo é 56 ceusa como também resultadeo da degradaco ambiental, Como se trata do
principal problema social que a regidio ¢ incitada a resolver, uma estratégia bdsica para
alcangar o desenvolvimento sustenidvel tem de enfreniar abertamente o problema da
pobrezg aberrante”.

{Mossa Propria Agenda, s/d grifo nosso 106}

O texio € desephado na perspectiva de enconfrar na riqueza ambiental dos paises Latino
Americanos uma especie de barganha com os paises do norte, na esperanga de cONvVEncer com arguIMentos
de que o sul ‘preservou’ seu potencial bioldgico e ‘deve ser respeitado por isso’. Apesar das nossas
dividas “temos riguezas inestiméaveis” diz o texto. Afirma ainda que estas sfo as idéias fundamentais para

guiarem as negociagles ¢ estabelecer estratégias para o ‘desenvolvimento sustentavel”.
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Como vimos anieriormente o processo que se seguiu, na Eco 92, foi bastante frustrante {ver
Cimarfes, 1996}, pois grande parte da pauta ambiental foi adiada ou transformada em uma carta de
imtengfes, Entretanto, apds a Conferencia Mundial sobre o Meio Ambiente, ouve um amadurecimento das
guestdes ambientais no Brasil e a construcfio da Agenda 21 brasileira resultou na apresentacdio de algumas
propostas feitas nos mesmos moldes da Agenda 21 global Ela fol desdobrada em varios aspectos da
problematica ambiental brasileira como: Cidades Sustentiveis; Agriculturs Sustentavel; Infra-estrufura e
Integrac3o Regional; Gestio dos Recursos Naturais; Reducfio das Desigualdades Sociais; Ciéneia e
Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel. No proximo tOpico para fins deste trabalho, vamos analisar,

entretanto, apenas 3 agenda brasilemra que ata da questfio whana e de cidades sustentdveis.

Cidade sustentdvel na Agenda 21 brasiieira

A Agenda 21 Brasilera foi produzida pelo Ministérie do Meio Ambiente com parceria com o
IBAM, o ISER, a REDEH’, a assessoria de consultores ternéticos & os ‘cabegas de rede’, assim chamados
os representantes de ONGs importantes no Brasil, e utiliza grandemente o3 conceitos ¢ referenciais

cunhades pela Agenda 21 global para definir sua proposta:

“A partir do exame do conceito, ainda em construgdo, de desenvolvimento sustentdvel —
firmado na Agenda 21 e incorporade em outras Agendas mundiais de desenvolvimento e
de direifos lumanos —, ¢ marco tedrice utilizado considera duas nocbes-chave para o
tema Cidodes Sustentdveis: a de sustentabilidade amplicdo, gue trabalha a sinergia entre
as dimensdes ambiental, socigl e econdmiva do desenvelvimento, ¢ o nogio do
sustentabilidade progressiva, gue trabolha a sustenwabilidade como um processo
pragmdatico de desenvolvimento sustentdvel. Distingue, olém disso, ao menos, guatro
dimensdes bdsicas: ética, temporal, social ¢ prdtica e indica critérios e velores de
sustentabilidade, paradigma e produwte do desenvolvimento sustentdvel o serem
incorporados pela esfera puiblica, estatal e privada”

(Cidade sustentavel, 1999:12)°

{ documenio procura estabelecer estratégias de desenvolvimenio norteads pelos conceitos & textos
citados acima destacando-se: integragfio setorial e espacial das politicas e agBes wrbanas; planejamento

esiratégico; descentralizagfio; meentivo & movag#o; custos ambientais & socials dos projetos econbmicos &

> IBAM - Ipstituio Brasileire de Adminisiracfo Municipal ISER - Institnio de Fstudos da Religifio ¢ REDEH - Rede de
Desenvolvimenio Hamano,

® Documento dispentvel na Internet no enderego Biip ' www.mma. gov. br
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de infra~estrutura; novos padrdes de consumo dos servigos urbanos e fortalecimento da sociedads civil e

dos canais de participac#o.

Partiu-se para a definigiio de ‘premissas’ que deveriam nortear a confecglic do documento, num total
de dez, que vo desde ‘crescer sem destruir’ passando pelo fortalecimento do poder localaté “informacdes
para tomada de decisBo’. Estabeleceu-se entfio um diagnéstico dos pontos de estrangulamento para a
construglo do desenvolvimento sustentivel, que ndio entraremos em detalhes aqui. E chegou-se a quatro

itens gue foram chamados de “estratégias para 2 sustentabilidade Urbana™

1. Aperfeigoar a regulagio do uso e da ocupacio do solo urbano ¢ promover o ordenamento do territdrio,
contribuindo para 2 melhoria das condigBes de vida da populacio, considerando a promocio da

eqitidade, eficiéncia e qualidade ambiental;

2. Promover o desenvolvimento mstitucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento e gestio
democratica da cidade, incorporando no processo a dimensfo ambiental urbana e assegurando &

efetiva participago da sociedade;

3. Promover mudangas nos padrdes de producio e consumo da cidade, reduzindo custos e desperdicios e

fomentando o desenvolvimento de fecnologias urbanas sustentaveis;

4. Desenvolver ¢ estimular a aplicacfio de imstrumentos econdmicos no gerenciamento dos recursos

naturais visando a sustentabilidade urbans.

Todas estas ‘estratégias’ foram subdivididas em propostas especificas referentes a vérias
dimensdes a elas atinentes para que novos padrles de desenvolvimento possam ser atingidos num prazo de
dez anos. Existe por parte do corpo téenico a clareza das dificuldades que ha em definir, num primeiro
momento, o conceito de “desenvolvimento sustentdvel’ e na contradicBo que muitos criticos observam
entre crescer {desenvolvimento} e preservaglo ambiental (sustentabilidade). O texto introduz também 2
discussfio & vespeiic dos diferentes ¢ contraditdrios papéis desempenhados velos ‘atores” da
sustentabilidade e que a construgfio da sustentabilidade serd feita de avangos onde os agentes *vdo

pactuando’ novos consensos 2 medida que © processo avanga.
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Para tentar dwimir as diferencas de andlise, foi introduzide ¢ conceiio de sustentabilidade
ampliada, onde 20 mesmo tempo se discuie as questbes ambientais e as questdes sociais. E um artificio
idgico formal que visa equacionar as divergéncias entre vérias posigles opostas entre si, que nas palavras

dos relatores do texto, seria;

“O conceito de sastentabilidade amplisda, em outras palovras, realiza o enconiro
polifico necessdric entre o Agenda estritamente ambisniol ¢ o Agenda social, ae
emunciar @ indissociabilidade entre os fatores sociais e ambientais e a necessidads de
que a degradaciio do meio ambiente seja enfrentada juntamente com o problema mundial
da pobreza. Sob esse ponto de vista, o marco ledrico da sustentabilidade ampliada foi
Fundomental para construir o pacto global em torno da Agenda 21 e superar a dicotomia

ou ¢ confiifc de inferesses enfre ¢ Norte, rico e desenvolvido, ¢ o Sul, pobre ¢ pouce

desenvolvido.”

(Cidade sustentavel, 1999:24)

O documento apresentado coloca a questdo da sustentabilidade em termos que apontam para a
sbertura de um leque de mator flexibilidade para o3 interesses do Norte, aproximando-se do que
Guimarfes chama de “conservadorismo dindmico’ onde tudo mmuda para ficar a mesma coisa. Pois se
obedecermos 4s anélises feitas antes da ampliagio do conceito de sustentabilidads, os recursos globais niio
comportam um padr3o de consumo no patamar estabelecido pelos paises ricos por um periodo muito

longo de tempo.

A necessidade de ampliar os conceitos para ‘acomodar’ posicBes coniririas fertilizou o ferreno
para que se introduzissem outras visbes complementares, como o de ‘cidades sustentiveis’, como
demonsira ¢ texto, fruto do embate entre os ambientalistas. Girardet discutia & capacidade de suporte
{carrying capacity) com eriticas radicais &5 “cidades biocidas’ ou doentes que retiravam do meio ambiente
muito mais recursos e energia do gue forneciam, funcionando como verdadeiras usinas de consumo, como

880 Paulo gue busca recursos, como 3 4gua em regifes distantes.

O processo atual de crescimento populacional das cidades mundiais cria, em seu interior, uma

forte desestruragfo ambiental, sobretudo nos paises mais pobres. Basta observar que grande parte das
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maiores cidades do mundo localiza-se nos palses em desenvolvimento. Assim uma das tarefas atribuidas
aos gestores wrbanos € constituida em adequar o processo de desenvolvimento aos novos paradigmas,
reorganizando o sistema e o modo de gestfo das cidades brasileiras. Para isso, o documento ‘Cidades
sustentaveis’ estabelece uma lista de mudangas necessarias para se alcangar este novo patamar. Um total
de nove ‘agles’ definidoras de estratégias se propde a alavancar o processo de desenvolvimento urbano
sustentdvel. As propostas ndo s#o novas, mas o texto aponta que a sua combinaglio em planejamenio

urbano pode revelar uma nova dimens#o da gestio urbana,

O documento se estende por uma série de anélises e propostas visando estabelecer o perfil urbano
brasilewro com a identificaglio dos principais problemas existentes, para estabelecer, dentro da estrotura

proposta pela agenda 21 global, um rol de estratégias prioritarias para o objetivo proposto;

Estratégia um:

Aperfeigoar 2  regulagie do uso e da  ocupagio do  solo  wbano e
promover o ordenamento do territorio, contribuindo para a methoria das condigBes de vida da populagio,

considerando a promogfo da egtudade, eficiéneia e qualidade ambiental.

Estratégia dois:

Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento e

gestlio democratica da cidade, incorporando no processe a dimensdo ambiental ¢ assegurando a efetiva

participacio da sociedade.
Estratégia trés:

Promover mudangas nos padrBes de produglo e consumo da cidade, reduzindo custos e

desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas sustentaveis.
Hstratégia auatro

Desenvolver e estimular a aplicagio de instrumentos econdmicos no gerenciamento dos

recursos naturais visando a sustentabifidade urbana,

Obgetivamos nesta parte do trabalho apresentar de forma sintética e introdutéria o conceito de
desenvolvimente sustentavel e sua evoluglo conceitual no debate intemacional de modo a fazer ums

aproximac8o do debate nacionsl, que se desdobrara na analise prética e local
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Deste modo as principais estratégias tracadas pelo govemno brasileire foram descritas de forma
bastante resumida, pretendiamos iniciar um processe de discuss8c para formar uma base coritica,
minimamente construids com o fim de miroduzir no debate sobre ¢ “desenvolvimento sustentivel” e suss

conseqiéngias no espago dos municipios.
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Capitulo 111

Caracteristicas Ambientals da Cidade de Londrina - PR

Triante das mudangas estruturais e conceituals em curse em todo o planets, o espago local
movimenta-s¢ para adquirir conexfc com o grande movimento global. A implementagio de politicas de
atratividade para o capital internacional € particulanmente nas dreas higadas aos setores de mdustrializacio

e transformacfo que implicam geralmente em grandes impactos ambientais.

O propésito de estudar como occorreu o processo de internalizagBio das politicas ambientals no
municipio de Londrina, deveu-se a necessidade de se observar como os agentes piblicos locais,
atendendo ou antecipando as demandas externas responderam 3 evolugfo da legislacio ambiental e ac
crescents processo de tomada de conscilneia em tomo das questdes ambientais, que ja vinha ocorrendo

em larga escala no cendno nacional e internacional.

Verificar os fatores que compuseram as discussdes sobre 2 guestfio do meio ambisnte ¢ a eficacia
desta legislagfio, na construglo de instituicBes capazes de atender a demsnda por politicas publicas
ambientais em Londrina, permite empreender um exercicio de analise onde a aiculaglo entre o globale o
iocal nem sempre se evidenciam, pois os desdobramentos politicos tendem a simular a producfo de uma
logica propria “interna’ na soluglio destas demandas, vistas na maioria das vezes como externalidades ao

processo de “desenvolvimento’.

Decormidos aproximadaments 70 anos de fundaclo, O mumicipie de Londring, feve em seu micio,
como entidade colomizadora, nma empresa privada de capital predominantemente inglés protagonista de
um dos empreendimentos de colonizagho mais bem sucedidos da histéria do Brasid, do ponto de visia da

velocidade e do sucesso econdmico.

Deste empreendimento nasce uma gande guantidade de cidades, das quas Londons constitui-se ©
pélo de atratividade regional e com isso teve um répido crescimento demografico e wma enorme taxa de

: P
urbanizacio,

7 Yer no Hipm Apéadices = rede do cidados gue se constituiram a partir de Londring |
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A exuberfineia natural das florestas encontradas na regifio Norte do Parand e a qualidade do solo
foram durente o periodo de colomizacBo amplaments utilizados pela Companhia de Terras Norte do Parana

para atraw colonizadores de todas as partes do Brasil e do exterior.

O ripido desmatamento da regifio e a mtrodugfo de plantacles de cafd caussram enormes
impactos na fauna e flora. Em poucos ancs, desapareceria sob a administrac8o dos produtores de café
quase toda a floresta que antes cobria todo o territdrio, dando lugar aos imensos cafezais que trouxeram ao

municipio o titule de capital mundial do café.

O resultado mais visivel do impacto ambiental foi a reducdo da riqueza florestal do municipio a
poucas reservas de mata, ao desaparecimento quase completo da cultura indigena {os poucos indios que
resistiram ficam confinados na Reserva do Apucaraninha, sendo, entretanto facil encontra-los mendigando
ou vendendo cestarias pelas ruas da cidade), além de muitos outros problemas arbientais que podem ser

verificados quando se observa mais atentamente a situagdo s6cic ambiental do municipio,

Umma outra caracteristica do municipio de Londrina que deve ser estudada € o seu elevado indice
de urbanizagio. Atualmente a populagio urbana ultrapassa ¢ indice de 90% gerando uma enorme crise de
moradia, este aspecto configura-se num dos principais problemas ambientais e sociais 2 serem enfrentados
pelo municipio. No processo de urbanizagio, as terras mais férteis foram ocupadas por loteamentos
regulares, o que por s1 80 ja representaria um grave problema de planejamento ambiental, econdmico e
urbgne mas que for agravado mais ainda pelas constanies invasBes de terras wbanas ocorridas na déeada
de 90, mas aqui ha um outro problema, ao contrério dos loteamentos regulares, as invasdes ocorreram em

quase toda sua maioria em locais impréprios para a habitagfo.

O casc mais expressivo ¢ o do assentamento Unifio da Vitdria localizado na porglo sul do
municipio, sli residem aproximadamente 12 mil pessoas amontoadas em barracos construidos em um

terreno pedregoso & com declives de até 45 graus®

Esta stapa do trabalho divide-se em twés capitulos distintos e complementares, o primeiro trata de

situar, com dados colhidos em diversos drglos do municipio, uma breve descrigfio das condigBes sécio-

* Os instrumentos de avaliagio dos impactos ambientais o5 EIA-RIMA - Estudo de Impactos Ambiental, smplamente uiilizados
para verificar as condigBes de vida de vida destes assentmmentos, (dentre cutros aspectos) foram questionadas em wm Tabalhe de
mestrado apressniade na USP-530 Carlos, onde leva-se em conta &s cspecificidades da dindmica social, principalments no gue
diz respeito & produgle e reproduclo social do espaco whano. Aspecios mais smplos de aguisigio do especo evigem
mstromentos mais refinades, apenas a verificagiio de impacios locais néo diio conta da interacio de espacos urbanos complexos.
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ambientais da cidade de Londrma Procuramos tragar um mapa de alguns problemas vividos pelo
municipio de Londrina. Com isso, pretendemos organizar um pano de fundo, que embora opaco, nos
permita estabelecer algumas conexdes entre a realidade social e ambiental do municipio e as propostas de

intervencio apresentadas por téonicos e politicos.

No segundo capitulo desta etapa, serd feta uma andlise da legislagBo ambiental gerada pelos
érgios ligados 4 administragSio municipal. Este capitulo foi dividido em duas partes: uma que compreende
o periodo de 1936 4 1992 onde abordaremos de forma rapida
as principais leis deste periodo, e finalmente analisarernos dos anos de 1993 até 1997 onde podemos

enconirar a3 principais intervengdes e propostas da legislagfo ambiental em Londrina.

Optamos por dividir por dois periodos a legislaciio ambiental do municipio, em funcfio das
caracteristicas distmtas desta legislagfo. Na primeira fase (1936-1992) ndo ha no municipio um drgfo
ambiental fributario destas legisiag8io e nem uma vis#io ‘integrada’ da questiio ambiental, além deste fato
deve-se notar que grande parte da das leis ambientais do municipio de Londrina foram escritas apds 1993,
durante g administra¢8o do Partido dos Trabalhadores que, a0 assumir o governo municipal, implementou
ums reforma administrativa na estrutwra da  Prefeitura, que dentre cutros érgdos, criou Autarguia
Mumeipal do Ambiente (AMA) o primeiro drglo encarregado exclusivamente de gerenciar as demandas

ambientais no municipio,

No terceiro Capifulo desta etapa, como desdobramento do item amterior, serd desenvolvids uma
anglise mais aprofunda do papel desempenhado pela AMA entre 1993 2 1997, Serdc tratados os dados
referentes aos programas que essa autarquia desenvolveu nesse periodo cotejados com enirevisias 3os
responsaveis pelo Orgho, procurando analisar as debilidades e lutas que ocorreram no processo de

constmicdo da agfio fiscalizadora e reguladors da AMA.

Algumas caracteristicas ambientais ¢ sociais do municipic de Londrina.

Os assentamentos humanos, wbanos ou rurais, sempre estiveram determinados por wma
estreita relagfio de dependéncia dos recursos e bens naturais, com os avangos tecnologicos e sociais
ampliam-se o0s conhecimentos relativos aos limites e as potencialidades destes tecursos. Paralelamente, o
processe de desenvolvimento capitalista levou 4 uma enorme exploragio dos recursos ¢ a uma maior

deplecio destes no nivel global. A consciéneia da escassez do recursos naturais tornou a progura e
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aquisigio de estogques de recursos naturals, pelas empresas nacionais e oU TINSKACIONALS, M UM Tequisito

sine gua non para a continwidade das suas atividades.

A necessidade de estabelecer novas correlagfes e regras para o uso dos recursos naturais,
aliada 4 crescente autonomia das esferas locais impulsiona o processo de mapeaments das potencialidades
naturais, assim, OS5 mMUNICipios que procuram projetar-se 1o cendrio nacional & mundial como elo de
produgio e contate do grande sistema produtivo global, implementam estudos visando identificar
pormenorizadamente a existénela de recursos gque possam ser utilizados no processo de fomento

econSmico.

Alguns elementos naturais basicos como o releve, disponibilidade & sbundfncia dgua, solos
férteis e clima ameno, podem constituir em aspectos importantes para a eleigfo de determinada regifio
para empresas gue procuram expandin ou mudsr © seu lugar de producio. As caracteristicas acima nfio sio
as Umicas analisadas pelas empresas, nfo podemos esquecer da quesifio da chamads guerrn fiscal, mas em
geral elas entram na promogfo do desenvolvimento econdmice de localidades que possnam tais

atributos,

Se por um lado a abundéncia de recursos deste tipo sfo atrativos para 8s empresas e para o
desenvolvimento do municipio, por outro, se nfio existir um controle efetivo e uma preocupacio com os

aspectos ecoldgico, os impactos podem ser devastadores e sua recuperaciio muito cara ou ireversiveis.

Londrina localiza-se em wma regifio privilegiada no que se refere ao acesso a recursos
naturais, esta caracteristica geografica foi fundamental para imprimir na regifio um rapido e fabuloso
progresso econbmico. Em poucos anos o municipio alcancou indices de desenvolvamento sem precedentes
o que fhe frouxe, em consegiiéneia, sérics problemas sociais e ambientais, muitos deles caracteristicos de

paises do tercewrs mundo.

Em geral, no contexto dos paises em desenvolvimento, o ritmo de crescimento ¢ urbanizacio
¢ muito ripido e se faz de forma desordenada. Este processo imvariavelmente gera sm seu boio a queda da
qualidade de vida da populegfio e a degradacfic do meio ambiente. Londrina ndo foge 2 regra, a logica
perversa do crescimento acelerado faz-se presente no municipio da mesma forma que na maioria das

cidades do Brasil e do terceiro mundo.
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Muitas destas cidades apresentam indices de qualidade ambiental bem plores que o municipio
de Londrina, pode-se citar as cidades onde houve a implantag8o de um pargue industrial mais expressivo,
em Londring n8c existem muitas indusirias poluentes. Mas, a0 analisarmos os dados sécio ambientais do
municipio, podemos observar que a cidade encontra-se aquém de indices mdicativos de qualidade
ambiental, fazendo frontewra com vérios problemas comuns aos paises mais pobres do planeta, quando se
observa por exemplo o nimero de favelss, o indice de analfabetismo ¢ as doencas tipicas de condigSes
insalubres de vida.

O processo de identificagio das caracteristicas geofisicas e sociais € de fundamental
importancia, e pode servir como ferramental para instrumentalizar ag administragdes piblicas no processo
de tomada de decisbes quando aos rumos do futuro. O levantamento dos aspectos fisicos constitui-se, no
momento em gue se fala em desenvolvimento sustentavel, em um diferencial para fazer estender no tempo

2 no espaco a qualidade ambiental dos municipios.

No inicio da década de 90 a administragdic pablica de Londrina, através do Instituio de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londring (IPPUL), implementou um estudo procurando identificar as
caracteristicas ¢ potencialidades do municipio visando servir de elemento para o planejamento e para a
proposta para o plano diretor para a cidade. Os dados & seguir apresentados foram em grande parte
levantados nas mesmas fontes de que se valeu o Grgfo da Prefertura de Londring para a confecciio do
referido planc. Fica entretanto z ressalva de gue a grande maioria dos levantamentos ¢ indicadores
analisados pelos documentos e pesquisas utilizados para a elaboragfio das propostas, nfo foram
implementados, pois em boa parte deles ha a necessidade ntrinseca de “vontade politica’, algo que andou

em falia no municipio nos anos 940

Localizag8o ¢ caracteristicas morfolégicas do municipio de Londring

Londrina estd localizada na por¢Bo norte do Estade do Parana, na macro Regifio Sul do
Brasil. Sua posig8o geoecondmica ¢ esiratégica pois conecta-se facilmente & rede de circulagio pelas vias
regionais, estaduais ou inferestaduais, o que The garanie facil conexfio com os paises do Mercosul.

O muncipio de Londrina ¢ dividido em 08 (oito) distritos administrativos. Paiguerd,

Guaravera, Warta, Espirito Santo, 880 Luiz, Irerd, Maravitha e Lerroville; tendo como limites municipais



ao norte: Sertandpolis, Cambé e Ibiporfi; a oeste: Arapongas. Apucarana ¢ Mariléndia do Sul; ao sul:

darilindia do Sul, Tamarans e Ortigusira & a por 880 Jerénimo da Serra & Assai

As altntudes decrescem de oeste para leste, pois o municipio situa-se na macro vertente da
margem esquerda da porgo inferior da bacia hudrogréafica do rio Tibagi; o rio mais importante da regifio
de onde a empresa de sanecamento e abastecimento de éguas, SANEPAR, retira a Agua que atende o
municipio e 2 regifio. A variaglio altimétrica aproximada do relevo municipal vai de 750m na Serra de

Apucarana a oeste-sudoeste, até os 380m nas proximidades do leito do rio Tibagi a noroeste.

A area urbana da sede administrativa do municipio distribui-se sobre wm relevo que possui as
cotas altimétricas mais elevadas a noroeste (fronteira Londrina-Cambé), atingindo ali wma altitude
aproximada de 600m; as porgdes menos elevadas sfo encontradas na porgo sul-sudeste da 4rea urbana,

no vale do Ribeirfo Esperanca, onde as aliitudes giram em torno de 450m.

Quadro 3 - Ceordenadas Geograficas de Londrina

Coordenadas Latitude Norte  Latitude Sul  Longitude Longinde Ceste
geograficas Leste
Municipic 23°10° 1778 Z3°5171078 SOTSTIICW O 51T14° 350 W

Area Urbana {sede) 23°14° 277§ 232374478 517087 007 W 51T 447 W
Fonte: TPPUL

Geologia

A formagdo geoldgica norte paranaense, segundo a evolugfio do planeta, ocorreu no final da
era Mesozbica {periodos Trigssico e Jurdssico), quando se iniciaram os derrames do Trapp, um intenso
magmatismo de fissuras que deu origem & formacBo Serra Geral Esta ¢ composta, principalmente, por
rochas vulcanicas basicas com intrusles alcalinas e pequenss lentes de arenito. Outras formagGes
geoldgicas também ocorrem na regific como as formacgdes Teresing ¢ Rio do Rastro (Grupo Passa Dois), e

a Formagdo Botucatu {arenitos) que, juntamente com a Formagfo Serra Geral formam o Grupo S8o Bento.

No municipio de Londrina héd uma predomindncia da Formagfio Serra Geral. Somente no

extremo sul do mesmo, nos Hmites com Ortigueira e S50 Jerénimo da Serra, é gue aparecem as oulras



formacdes geoldgicas. E nesta porgio que se encontram as principais ocorréncias minerais do municipio,

s minerais enconirados s8o: argila, area, brita, agua potavel, turfa, rochas para revestimento € diamante.

Oz falhamentos efou Faturamentos que ocorrem no municipic tém o direcionamento
principal no sentido nordeste-sudoeste, sendo que ocorrem também em outras dire¢Ses, em menor
quantidade. No sentido norte-sul, por exemplo, se instalou o curso nferior do rio Tibagi. Os mimeros
digues de diabésio”, outra importante caracteristica geoldgica do municipio, s3o encontrados com mais

abundancia na porgiio cenfro-sul do mesmo, e possuern o direcionamento geral noroeste-sudeste.

Aspectos minerals

Para a administragfo pUblica municipal o processe de conhecimento dos recursos minerais,
faz parte dos instrumentos fundamentals e necessérios para o desenvolvimento pleno e racional do
plangjamenio de um municipic. Em 1990, foi elaborado um levantamento das potencialidades minerais do
municipic de Londrina - PR, realizado através um termo de cooperagio técnica, entre a Prefeitura
Municipal de Londrina/CODEL e o Govermno do Estado do Parand/Secretaria Especial da (iéne,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico/MINEROPAR, dentro do Programa de Levantamento das

Potencialidades Mmerais dos Municipios,

Em um levantamento preliminar detsctou-se que a principal vocagfio do municipio € para g
produgio de msumos para 3 consfrugfio civil. Entre os de maior importineia encontfram-se as argilas parg

cerfmicas, areias, basalios, e arenifos silicificados, além da Agua potdvel de mesa e twfa.

Neste levantamento foram também detectados alguns problemas relacionados a esta atividade

extrativa, que dificultam e oneram a produgBo e comerpighzacio de yodutos destas empresas, como:

¢ baixa produglo de artefatos cerfdmicos no municipio;
e baixa produgfo ¢ ma quahdade da arela extraida para a construg8o civil;
¢ dificuldade de acesso aos portos de ares do ric Tibagi, devido 4s condicBes das estradas;

& 2 ilegalidade de diversas mmeradoras de areia, turfa e prgila;

®  Drigbase, Rochs magmdiics hipabissal, do texiura ofifica, contefido essencialmente por plagicclédsios bésico, pirogexénin,
magnetita ¢ Hmetis, disbésio - Dicionario Aurélio.
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desconhecimento por parte do smpresariado, dos principais aspectos legais da mineraciio;

o presenca de pedreiras dentro do sitio urbano de Londrina, gerandoras de conflitos com as comumidades

limitrofes.

Os objetivos principais do levantamento, foram o de instrumentalizar as discussées sobre as

formas de implantac&o de atividades minerais adicionais, a incrementacBo das gtividades jd existentes e 2

elgboraciio do Pleno Darstor.

Esses objetivos ndio foram atingidos, pois para estabelecimento de uma politica mineral para

Londrina, fazia-se necessério também, em um primeiro momento, de uma fase para diagnosticar a real

situagio mineral do municipio ¢ suas potencishidades. Principalmente para subsidiar os fomsntos no

processo da politica industrial em andamento, Devendo, segundo o IPPUL, ser implementadas as

seguinies tarefas para a implantacdo desta politica:

Mapeamento geclbgico detalhado do mumicipio de Londring;

Mapeamento detalhado da pedeclogia do municipio;

Mapeamento detalhado das dreas com potenciais mineraldgicos, considerando os limites de expansio
urbana, inclusive dos distritos rurais;

Mapeamento de todas as atividades de extragBo de bens minerais do municipio, considerando-se os
limtes de expansfo whana, inclusive dos distritos rurais;

Mapeamento morfo-dindmico do municipio, com a superposiciio de diversas interfaces {geolégica,
pedoldgica, hipsométrica, geomorfolGgica, climética, cobertura vegetal, uso do solo, etc.) para
deteccio de dreas de risco;

Cadastramento de todss as atividades de extragfo de bens minerais do municipio, principalmente de
agua, brita, moledo, areia, argila, hutha e cascatho que constituem os recursos minerais com malor
aproveitamento no mumicipio. F essencial para este cadastramento, a verificacfio de autorizacfic de
pesquisa e concesslo de lavra, expedidas pelo DNPM - Departamento Nacional de ProducBio Mineral,
bem como o plano de recuperagio ambiental, aprovade;

Detecgio das dreas com tendéncias a desenvolvimento de focos de erosfio no municipio, tanto no

ambito urbano quanto no rural,




Apds esta primeira fase, esta politica estaria gerinde e monitorando  as atividades ligadas &
mineracio no municipio, onde a AMA (Autarquiz Mumeipal do Ambients) deveria exercer as seguintes

fungbes:

e Controle sistemético da producio de cada um dos pontos de extraco mineral;

s Fiscalizacio = monitoramento das medidas de recuperaclo ambiental apresentadas no Plane de
Recuperaciio Ambiental, oficial, de cada uma das atividades de extragfo mineral do municipio;

e Monitoramento das medidas de contengio dos focos de erosfio do municipio, tanto no dmbito wrbano
quanto no rural;

e Projetos de urbanizacBo em pedreiras desativadas na 4rea urbana;

¢ Levantamentos gquanic a localizaclo ¢ situagfo do patrimdnio espeleclégico do municipio, além da
elsboracdo de planos de maneio para as mesmas visando a preservacio e/ou liberacfio para o

desenvolvimento de pesquisas, ecoturisme, atividades sducacionais e culburais.
Aspectos hidricos

Em Londrina existem duas alternativas de fontes hidricas para abastecimento humano que
devem ser consideradas quando se fala em captagBo e utilizaclo de recursos hidricos. Bm geral as andlises

das potencialidades do municipio cammham em duas diregBes.

A primeira opglio a ser analisada € a do Aglifero Botucatu. Constitul o mailor reservatorio de
agua potivel do continents, sendo chamado de “Agiifero do Mercosul”, dada a extenso e
potencialidade. Estas caracteristicas estfio relacionadas 3 natureza litolégica, arvenitos permedveis, que

facilitam a recarga e filiragem da 4oua.

Na década de 1980, houve na cidade uma intensa discussBo sobre a viabilidade da utilizacio
dos potenciais do agiifero para sbastecer Londring e regifio. Apds diversas pesguisas, a comissfio de
analise para ¢ abasiecimento de Londrina considerou vigvel sua utilizagfo em contra proposta & utilizacio
da 2gua do rio Tibagl Por muitos considersdo poluido com residucs de DDT e outros agrotdxicos

proveniente da mienss agricultura que se pratics em boa parte de sug extensio.

Foram snahsados neste periodo os dados obtidos de um fure guia executsdo na regifo sul da

srea do rounicipio, onde a vazfo encontrada foi de 80 litros por segundo para uma profundidade de 1000
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metros, aproximadamente. A vaziio foi considerada pequena, mas o que inviabilizou a captac@o para fins
de abastecimento naquele momento, foi o  teor de fléor contide na 4gua, que apresentou 13

miligramas/litro de dgua.

Esta situagfio poderia ser revertida através da diluicSo em 4gus captada no sistema Trés
Bocas e, por outro lado, diminuiria a necessidade de colocagiio de fltor no tratamento da dgua para
distribuigBo. Posteriormente foi executada outra prospecgfo, com outra finalidade, cuja vazdio encontrada

fol mazor, em menor profundidade e com o teor de flGor em niveis aceitavels para consumo.

Mas a proposta adotada pelo Governo Estadual foi a do chamado Projeto Tibagi. Além das
ressalvas e criticas de boa parte da sociedade organizada esta proposta era muito mais cara devido, em
parte, & grande distdncia da coleta e & necessidade de adutoras para trazer a 4gua até o sistema de
tratamento. Fundamentalmente a sociedade questionava se este sistema de tratamento poderia garantir a
total qualidade da 4gua, principalmente se seria capaz de eliminar os residuos de agrotéxicos existentes

nas aguas do Rio Tibagl,

Além da Formagfio do Aquifero Botucatu, em segundo lugar, a que mais se destaca com
potencial para abastecimento regional, ¢ a Formaglio Serrs Geral, nas 4reas onde sua litologia encontra-se
fraturada. A vazfo média encontrada ali é de cerca de 15 litros/segundo, para uma profundidade de 100 a
200 metros, aproximadamente. VerificagBo feita nos vérios pogos existentes no municipio e utilizados
para a captaclio de agua para uso humano e animal. Estes pogos na sua guase tomlidade situam-se em

bhasalos da referds formaclo,

No tocante aos pogos artesianos, a perfuragfo indiscriminada tem gerado preocupaciio, uma
vez que pode colocar em risco o sistema hidrico. Para a utilizaco das reservas hidricas subterrdneas faz-se
NecessaTio um maior rigor, principalmente quanto a pesquisa e sua explovagiio, devendo-se promover

maior racionalizagio destas perfuragfes; tendo em vista as potencislidades e limites de exploracio.

Com o objetivo de se diagnosticar a real situagfo dos recursos hidricos do municipio, em
1995 o IPPUL propfs uma série de agles que visavam promover a utilizacSio racional dos recursos
naturais, destacando-se, questbes de cunho téenico e ou econbmico como demonstrado nos iens gue

seguemn:
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¢ Levantamenic & cadastamentio hidrogeoldgico contendo o mapeamento dos pogos artesianos, semi-
ariesianos, fontes hidrominerals existentes {inclusive desativados) e das Areas de recarga do municipio,
contendo informacfes gquanto a profundidade, vaziio e caracteristicas;

s (adastramento e fiscalizacfo das empresas que atuam no municipio, nessa area de abrangéneia
(perfuragdo, captacfc e manutengdo de pocos artesianos e semi-artesianos) para o monitoramento da
pratica de relagdo explorativa destes recursos. Serd essencial para o cadastramento, a verificagio da
autorizagdio do orgdo competente, conforme caracteristicas e objetivo do pogo, bem como o plano de
recupseracio ambiental, aprovado, para o melhor momtoramento da atividade;

& Monitoramento ¢ fiscalizacBo das atrvidades de exploracio de dgua no muncipio;

e Iysciplinar a perfuragfio de pocos, para os quais deverd se formular parfmetros especificos para a

regifo.

Para que ¢ controle da perfuracio dos popos, com parfmetros especificos e conirole se efetive
foi sugerida a criagfo de uma ComissSio Municipal de Gerenciamento Hidrico. Que teria como objetivo
direcionar as politicas hidricas no municipio. A Politica Municipal de Recursos Hidricos deveria se
desenvolver de acordo com critérios especificos da area, e teria como objetivo principal garantir que a
4gua, entendida como essencial & vida, ao desenvolvimento econbmico ¢ ao bem estar social, pudesse ser
controlada e viilizada, em padrBes de qualidade satistatdrios por seus usuénios atuais e pelas geracfes

futuras, inclusive para abastecimento estratégico, atendendo aos seguintes prineipios:

o (erenciamento descentralizado, participativo e mtegrade, sem dissociacho dos aspectos quantitativos o
quahtativos e das fases metedricas, superficial e subterrinea do ciclo hidroldgico;

s AdocHo da bacia hidrogréafica como unidade fisico-territorial de plangjamento ¢ gerenciamento,

s Reconhecimento do recurso hidrico como um bem piblico, de valor econdmico, cuja utilizaclo deve
ser cobrada; observados os aspectos de guantidade, gualidade e as peculionidades das bacias
hidrogranicas;

e Ratelo do custo das obras de aproveitamente miltiplo de interesse comum ou colefivo, entre o3

beneficiados;

» {ombate ¢ prevenglo das causas e dos efettos adversos da poluic8o, das imindagdes, das estiagens, da
arosdo do selo e do assoreamento dos corpos 4 'agua;
e Compensacio, por areas afetadas por inundaces, resulfantes da implantagfo de reserveidrios e por

restrices impostas pelas leis de protegfo de recursos hidricos;
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e Compatibibizagio do gerenciamento dos recursos hidrices com o desenvolvimento regions! e com a

protecdo do meio ambiente.

Todos estes principios deveriam gerar diretrizes e instrumentos para a Politica Municipal de

Recursos Hidricos, que seriam regulamentados através de legislagfio a ser criada.

Entretanto, desde a propositura destas intervengdes em 1995, nada foi realizado de efetivo
para a implantaglic destas politicas. Na verdade ocorreu o contririo, houve uma mtensificagio de
denimcias de poluigho das 4guas dos mananciais no municipio, com ocorréneia de manchas de dleo, Hxo
industrial, assoreamento etc.. A Gnica atuagho efetiva ocorreu por parte do Ministério Publico, através da
Promotoria do Meio Ambiente, que procurou identificar e punir os infratores. Por ora nfio serfio abordadas

sstas atividades que devera ser feita em capitulo especifico.

Hidrografia {(Hede de drenagem)

Londrina possui uma boa rede de drenagem, bem distribuida em toda a extensio do
municipio, que lhe garante um otimo escoamento das dguas pluviais, sendo rarc ou inexistentes os
problemas com enchentes. Os ri0s sfo perenes ¢ dispostos, em sua grande maioria, na direcsio e sentido
oeste-leste pois escoam por sobre o releve que possul esta orientaglio genérica na margem esquerda do rio

Tibagi

Todo o complexo hidrografico de Londrina estd ligado 2 bacia Plating, e se dispBe deste
modo: as nove bacias hidrograficas (ou sub-bacias) e os outros varios pequenos cursos hidricos formam a
rede de drenagem londrinense. Desaguam diretamente no ric Tibagi. Fazendo portanto parte desta bacia

gue por sua vez liga-se &s bacias do rio Peranapanema, do rio Parans e finalmente 3 bacia Plating,

Quadro 4 - Bacias hidrograficas de Londrina (em drea ocupada do municipis}

BACIA HIDROGRAFICA  AREA (Km’ aproximsdo) RIO PRINCIPAL (Extensdo - Km)

Jacutinga 241 3z
Limoeiro 51 16
Trés Bocas 245 &1

Marrecos 85 i5
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Apertados 350 o6
Taguara 973 83
Barra Funda 110 21
Apucaraninha 89 32
Apucarana 30 14
Rio Tibagi'" 1716 80

Fonte: Plang Diretor 1995 - IPPUL

Wa porgBo norte do municipio os cursos hidricos sio mais retilineos pois ali ha um relevo

mais aplainade gue na regifio sul, onde o relevo € mais acidentado com declives de até mais de 40°.

MNes areas onde ocorrem g primeira siuac@o, ssta caracteristica morfogendtica tem
apresentado malor ocomréncia de assoreamento dos leifes, principalmente nagueles submetidos 2
urbanizaclio circunvizmha intenss, ou 4 atividade agricols dinfmica, sem g presenca de mata cilisr, como

exemplo caracteristico pode-se citar ¢ Ribeirfo Lindéia.

G rio Tibagt é o principal rie do municipio percorrendo uma extensdo aproximada de 80 Km
na &res mumicipal, © passa por varios outros municipios antes de atingir a cidade de Londrma gue se

encontra na poredo & jusante de sug bacia hidrografica - conhecida como Baixo-Tibagt.

Estudos recentes evidenciaram a importdncia da bacia no sistema continental. Ela € wma das
duss freas de confluéneia de scossistemas do continente sud americano, sendo que a oulrs € o Vale do

Ribeirs, além de ser uma é&rea de transicio geoldgica, pedoldgica e climatica.

Esta bacia enconlra-se bastante alterada em termos de caracteristicas scoldgicas naturgis

guando atinge a frez de Londring, devido as intensas atividades agro-industriais e wrbanss que o

praticadas no mbito de toda a bacia.

(O rio Tibagt ¢ fundamental em fodo ¢ processo econdmico da regifio norte do Parand, como
exemplo mais imediato pode-se citar a agriculfura gue & praticada em toda sua extensfio. Além disso,

exiglem varios proietos de geracfio de energia stravés de usings hidroelétricas & serem constriidas pela

Y A exiensio total do rio Tibagt ¢ de aproximadaments 540 KL



60

COPEL (Companhia paranense de energia elétrica). Estas construgdes certamente afetarfo diretamente o
municipio de Londrina e as populagBes mndigenas que vivem 3as margens do rio. Estiio projetadas

atualmente duas usmas: Usma Hidroeléinica Jataizinho e Usina Hidroeldtrica Cebolio.

Especificamente no territorio municipal & maior bacia hidrografica é a do rio Taguara, com
quase 1,000 Km? de 4rea, localizada porgiio central do municipio. Em seguida vem as bacias Trés Boeas
(545 Km’) e Apertados (350 Km®), a pentiltima ¢ uma das mais importantes, pois é ela quem se liga
diretamente & area urbana da sede administrativa da cidade, e a (ltima por conter o Parque Estadual da

Mata dos Godoy, um dos Gltimos remanescestes da mata original da regifo,

Das bacias hidrograficas que compdem o municipio apenas duas tem seu curso inteiramente
no terntério de Londrina: a do ribeirfio das Marrecas e a do ribeirfic Barra Funda. Somam-se a elas

também 05 pequenos cursos de dgua.

As outras bacias estio parcialmente compreendidas dentro de municipios vizinhos, seja &
montante (bacias do Jacutinga, do Trés Bocas, do Taquara, do Apucaraninha e do Apucarana) seia 4
Jjusante dos cursos hidricos (bacia do Jacutinga, do ribeirfio do Engenho de Ferro, do ribeirfo Limoeiro e
do tio Apucarana).

U processo de gestio e disciplinamento das atividades hidricas tém importincia fundamental
para o aprovenamento racional dos mesmos. Devido 4 disposigo mtermunicipal dos rios utilizados pelo
municipio, qualquer iniciativa no sentido de estabelecer um processo de gerenciamento dos recurscs

hidricos deve ser feita em consondneia com os demais municipios da regifio.

Quante & qualidade ambiental da Agua, ¢ importante destacar que os principais cursos
hidricos que afravessam o mumnicipio de Londring estio comprometidos pois nascem em areas urbanas, e
sofrem todo o tipo de agressio como: reduglio da mata ciliar, despejo de esgoto clandestino, assoreamento,
despejo in matura de esgotos colhidos pela SANEPAR  ou com baixos indices de tratamento dentre

SUtres.

A area wbana do municipio de Londrina é cortada no sentido oeste-leste, por diversas bacias e
sub-bacias que organizam de forma marcante todo ¢ espago wbano, & seus entornos, impondo divisdes

naturais na geografia politica e social do municipio, de norte para sul tm maior relevéncia os ribeirfes
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Jagutinga, Linddia, Limoeiro, Cambé, Quati, os Corregos Bom Retiro, Agua das Pedras, e também o

Ribeirfio Esperanca e Ribeirfo Cafezal que formam os lagos Igapo I 11, e IV,

O curso dos ribeirBes e riachos criaram por toda a cidade os chamados fundos de vale. Elemento
natural fundamental para ¢ escoamento de dguas pluviais e que compdem a paisagem natural de Londrina
¢ s#o considerados um dos maiores patrimdnios ambientais do municipio. Entretanto, muitos deles, foram
transformados em locais de lancamento nfo s6 de residuos Hquidos, mas também de sélidos (domésticos,
mdustrias, construgdo civil, etc.). Além de terem caracteristicas morfogenéticas alterados por aterros de
tods natureza, inclusive por imiciativa do poder publico, como resultado do intenso processo de

urbanizacfo, também sfo alvos ficeis de invasBes e assentamentos pela populagio desabrigada.

Qutro grande problema dos fundos de vale ¢ a atividade agricola desenvolvida em vérios locais.
NEo ¢ necessario dizer que estas Areas sBo inadequadas pois além da inclinacBo ser muito grande e da
conformacgio e composicio do relevo, ha o processo de desmatamento expondo mais ainda 08 cursos
hidricos ac processo de assoreamento. Apesar do conhecimento destes fatos em alguns locais as

plantacBes avancam para dentro dog corpos hidricos.
Belevo

Podemos dividir o releve do municipio de Londrina em duas grandes areas conforme a
mebnacfo das suas vertentes) na parte centro-sul predomina um relevo maiz acidentado e com wma
variada constitugo litologica, com 4reas bastante inclinadas, quando se compara & porgio centro-norte,

que possul um relevo mats suave e ondulado com vertentes menos nclnadas.

A drea wbana da sede do municipio distribui-se, em grande parte, por locais considerados
como planos {topos & divisores de Aguas com declividades entre 0 e 10°), embora locais com declividades

mais acentuadas tambem 34 estejam hoje bastante ocupados (areas com declividade de até 30°)

A urbanizag8o da 4drea sede do municipio desenvolveu-se com notivel velocidade em direc8o
norte, leste & noroeste, onde podem ser encontrados nos locais de relevo suave ondulado e de pequena
melinagdo. A porglio sul entretanto, tem na elevada inclinaclo de seu relevo limites claros em termos de

ocupagiio urbana, ali a nclinaglio das vertentes gira em torno dos 30° & em certos locais acima até de 45°,
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mas como sdo dreas mais baratas e de pouco interesse comercial, s8o alvo de freqientes invasfes e

oCupaghes.
Pedologia {Solos)

s solos do municipio de Londrina sempre foram obieto de propaganda, desde o inicio da
ocupagic pela CTNP na década de 1930, De maneira genérica, eles apresentam de médiz a alta fertilidade
natural. Os solos mais férteis como a Terra Roxa, predominam na porg3o centro-norte do municipio, 8o
bastante profundos atingindo até 1,50m de espessura, em alguns locais chegam até aos 10m como o

Latossolo Roxo.

Os solos mais rasos e mais pobres sSo enconirados na porgfio centro-sul do municipio
resiringinddo o desenvolvimento de atividades agricolas. BEm alguns locais desta regifio so encontradas

caraeteristicas pedologicas com éreas de baixa compactaciio e pedreguthos o que favorece a ocorréneia de

erosies.

De maneira geral, Londrina ¢ dotada de um bom potencial agricola, sobretudo na porglio
médio-norte, é importante ressaliar que a ocupacio habitacional deu-se sobre os solos mais ricos
mviabilizando sua utilizaglo para a agricultura. Na porgfic médio-sul, as préticas agricolas devem estar
assessoradas por técnicos que precisam levar em consideragBio um conhecimento detathado dos tipos de
solos & as condigles particulares de suas dreas de ocorréncias, caso confrério a degradacfio dos mesmos

torna-se imediats,
Yegetacio

O intenso provesso colomzador, mudou radicalmente a configuragio da cobertura vegetal do
Parana, muito pouco do que existia foi preservado. As atividades agricolas e a intensa wrbanizaciio

UNPrimiram um cenario completamente alterado do que existia em meados do séeulo XIX.

At no micio do séeulo XX o estado do Parand contava com cerca de 90% de seu territario
coberto por formagBes vegetais florestais, 2 porco norie do Estado possuia praticamente toda s extensio
de suas terras cobertas por uma exuberante formag#ic florestal (Mata Pluvial Tropical e Subtropical dos

Planalios do Interior).
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A Mata que recobria a regifio de Londning era formada por uma enorme variedade de géneros
¢ espéeies de vegetagfo, sendo muitas de grande valor econdmico, principalmente para o setor madeireiro,
como a Peroba, a Figueira Branca, o pau-d’altho, o Pinheiro do Parana, ete. Quiras espécies também

dominavam em tal formaco florestal,

A presenca da mata nativa em Londrina pode ser encondra em locais pontuals, apenas como
resquicios da exuberante formagfo vegetal existente. Talvez devido ao baixo valor da terra ou ao solo
menos favorével a agricultura, € na porglo centro-sul que podem ser encontrados de forma mais
representativa, 03 0ltimos remanescentes da mata como na bacia do ribeirfio dos Apertados. A Mata dos
Godoy {Reserva Florestal Estadual), localizada entre os Disiritos de Espirito Santo e S8c Luiz, e as matas
pertencentes & Reserva Indigena do Apucaraninha, gue ficon sob responsabilidade do municipio de
Londrina, guande da emancipagBo do municipio de Tamarana, localizada a sudeste do munieipio,

Constituem-se nos prineipais testemunhos da vegetaclo natural outrora existente da regifio.

Existern outras formacgdes florestals de menor porte encontradas dentre de propriedades
particulares gue podem ser citadas, tais como: Mata do Ceara (Fazenda Nossa Senhora de Fatima), Mata
dos Tigres, Mata Mortari, Mata Jsboticabal, Mata Jaime Canet, Mata do Barfio, Mata da fazenda Guairaca,
Mata de Ivo Ledio, Mata do Rebojo, ¢ic, Estas formacBes florestais apesar de estarem no dmbito do

municipie amnda ndo foram totalmente levantadas, cadastradas e catalogadas.

A cobertura vegetal na area wana de Londring, em termos percentuais para a totalidade do
perimetro urbano, representa um indice de dreas verdes por habitante satisfatdric. Em céleulo realizado em
1991, chegou-se ao indice de 35,67 m™/ habitante", bem acima dos 12 m’/habitante, recomendados pela
ONU. Para este caloulo considerou-se como areas verdes todo o extrato arbdreo localizado no perimstro
urbano, que totahzou 14.085.510 1 para uma populagfo urbana de 355.062 habitantes. Hoje a estimativa

R
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distribuidas.
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Tais areas localizam-se sobretudo na porgiio centro-sul da drea whansa e sio representadas
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Mata do riberfic Cambé, matas, galerias e de nascentes dos cursos hidricos e bosque Ceniral (praga
Marechal Céndido Rondon).

Seguindo a tradig@o de dizimar toda a cobertura vegetal para o aproveitamento econfmico, 8
zona rural de Londrina esta praticamente desprovida de reservas florestais. Deste modo, ndo hi a
formagdo de micro climpas, fazendo com que se formem condigBes climiticas desagradaveis na 4rea
urbana e rural. Os técnicos acreditam ser imperativo a implantagfio de espagos verdes nas éreas rursl e

urbana, visto se constituirem numa necessidade para a atenuagfio de problemas atmosféricos.

O mtenso processo de ocupagfio do solo para habitagfo, principalmente no seu centro, gerou
por um lado grandes superficies impermeabilizadas, ¢ de outro, na zona rural as intensas atividades
agricolas expuseram grandes extenses de solo direto & radiagio solar € outros fendmenos meteoroldgicos,
que alteraram os processos fisicos, principalmente na baixa atmosfera no que concermne zo balango

energético & ciclo hidroldgico.

A falta de cobertura vegetal femn causado anomalias, que se refletem principalmente no clima
da regifio, inclusive com a ocorréneia de TThas de Calor e Ithas de Frescor de magnitude elevadas. Além de

bama umidade relativa do ar, resukando em desconforto térmice sinda maior,

Para mmimizar as condigBes climaticas desagradéveis & insalubres na 4rea urbana de
Londrima, foram proposms em 1995 a ampliagdo dos espacos verdes atuais e a implantacio sfou

recuperacio de oulros, como segue:
a} Pargues piblicos metropoliianes

Espagos verdes de lazer, de frequeniacfic episddica, mais comumente em fins dé. semana,
Tendo como pontos estratégicos para a cnaglo destes a zona de comurbaclio entre Londrina, Cambé e
Ibipord e como extensio sugenida a do atual parque Arthur Thomas que conta com aproximadarmente 44
hectares.

Estes espagos seriam implantados entre as dreas urbanas de Londrina ¢ Cambé, com a fungio
de reduzir as amplitudes térmicas e higrométricas da édrea e cwcunvizinhangas, com o objetivo de

influenciar na atenuagdo do transporte de calor produzido sobre as superficies rurais para a cidade. E
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também com a fungfio fundamental de manutenco hidro ecoldgica das varias bacias que nascem nesta

regifio, como os ribeirdes Jacutinga, Linddia & Cambé.

E freqiiente a occorréneia de ventanias que podem atingir, normoalmente, altas velocidades,
colocando a 4res  wrbang em 7isco. A implantagfic de barreiras vegetais desempenhariam um papel
fundamental na prevengdc de desastres natwrais. Estas barreiras nfio necessitam de extenso continua,
podendo ser plantadas em blocos esparsos, porém compactos, tendo como primeira funciio a de oferecer
resisténicia aos ventos superficiais, diminuindo suas velocidades, como segunda fungio, barreiras
atenuariam o efeito dos gases e particulas poluentes, emitidas por atividades desenvolvidas no pélo
mndustrial a ser mstalado na regifio norte, e que serfo transportados pelos ventos superficiais diretamente

para a érea urbana.

Finalmente € proposta a ampliagfo da drea do Parque Arthur Thomas. Mas esta proposta esbarmra
et um aspecto 6bvio: a regifio em que se situa o parque € wma dag mais urbanizadas da cidade e para que

houvesse ampliacfio seriam necessarias varias desapropriaches,
b) Pargues piblicos municipais;

Teriam menor extens&o que os parques metropolitanos e seriam distribuidos em vérios pontos
da dres wbana de Londring principalmente nos limites enfre o urbanc e o rural Desempenhariam no
entanto a mesma funglio do anterior, porém a drea de influéneia é pontual, dada a pequens dimensio. Tem
também o objetive de, por causa da maior proximidade com a populagio, gerar uma fregiéncia cotidiana

da populagio vizinha.

¢} Pracas e jarding piblices:

Desempenhar também a mesma funcio das dreas anteriores, porém em dimensSes ainda
menores, ¢ distribuidos por toda a malha urbana, Na proposta apresentada eles seriam criados nos espacgos
vazics atuais, ¢ deveriam contar nos lotsamentos a serem aprovados ou substituindo edificacBes

desativadas,
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Para a area central de Londrina, em funglio da dificuldade de implantacio de novas dress
verdes tendo em vista a maior densidade de edificacdes, a sugestio encaminhada foi a implementaciio de

wina politica que visasse a methoria da arborizagio de ruas, quintais e pragas pliblicas.

Questlc 4 parte nesta discussfio € a situagBic dos fundos de vales, principalmente os que
cortam 2 drea urbana de Londrina, gue sfio compostos pelas seguinies bacias e sub-bacias
& Ribewso Jacutmea, no extremo norte da érea wbana;
= Ribeirdo Linddia, também a norte da 4rea urbang;
e Ribeirfo Quati, tnbutério do Rib. Lindda, na mesma regifio;
o {4rrego Agua das Pedras, também tributario do Rib. Lindéia, porém localizado a leste da drea wrbana,
# Ribeiro Limoeiro, também a leste da 4rea urbana;
# Ribewrdo Cambé, que nasce a oeste da drea whana, na divisa com ¢ municipio de Cambé, e cortatoda a
extensdo da cidade, ao sul de seu centro. E o corpo d’agua que forma 08 lagos lgapds I, 1L [l e IV,
® Ribeirfio Esperanea, wibuténio do Rib. Cafezsl localizando-se a sudoeste;
e Ribeirfio Cafezal, também situado a sudoeste e tributério do Ribeirfio Trés Bocas;

e Ribeirfio Trés Bocas, localizado no extremo sul da érea urbana da sede do municipio.

Embora ¢ municipio conte com uma legislacio especifica, elaborada por Jilio Prestes na
década de 50 e atualizada durante os anos seguintes, lei de zoneamento vigente classifica estas 4reas como
Zonas Especiais de Preservagiio, conforme parfimetros do Cédigo Florestal e Lei de Uso do Solo, ambas

federais, o que se observa nestas dreas ¢ um estado de degradaciio de suas condicBes normais.

Em quase toda a extensio urbana, observa-se a inexisténcia de mata ciliar, ou quando esta
aparece sua extensdo ndo recobre ¢ minimo necessario & protegic dos corpos hidricos ¢ & alimentacio da
fauna. Observa-s¢ que nio ha um manejo por parte do poder piiblico que relegou estas 4reas phblicas ao
completo abandono e a usos impréprios para a sua finalidade especifica. Os problemas relacionados s8o
intGmeros, vdo desde ac uso inadequado do solo e agressBes ao meio ambiente, que passam por
desmatamento, aterramento e disposiclo de residuos sdlidos e liguidos de toda natureza (principalmente

de lixo, entulho, & esgotos domésticos e indusirias), até invasfes pela populacio desabrigada.

Esta deterioragio dos fundos de vale apontam para 2 necessidade de uma intervencio mais

efetiva, e que objetive realmente a recuperacfo destas dreas degradadas, resgatando-Thes o prestigio dentro
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do conjuto wbano-ambiental, e n%o mais como dreas de descarga de esgoto, disposigfo de lixo e entutho

/ou areas socialmente discrimmadas.

A Legislagfio de Uso do Solo proposta pela admmistracSo em 1993, denomina estas areas
como Zona Especial 4 (Zona Especial de Fundo de Vale e de Preservagfo ambiental). Tem por objetivo
garantir & conservagdo € 3 recuperagiio das mesmas, na tentativa de melhorar o meic-ambiente, seia sle

urbano ou rural, degradado ou preservado.

Entretanto © que se observou apés um pegueno periodo de tentativa de manejo, foi
novamente ¢ abandono destas 4reas. E nos dltimos anos guatro anos {1996 2 2000) o processo de
assoreamento foi ampliado a ponto de se observar no Lago Igapé a formagiio de pequenss ithas, que
encantam 2 populagio, mas que, tem a sua origem vinculada 3 intensa degradacfio ambiental dos fundos
de vale,

Além disso, conforme a localizaclo e situagio dos fundos de vale, o municipio propds um
tipo de intervenglio a ser efetuada, através de projetos especificos, que norteariam a criagio dos chamados
Pargues Lineares ou Continuos, que tinham como objetivos principais a protegfio ds flora e da faung, além

de soBes educacionals, recreativas e clentificas.

Embora criados formalmente estes parques na pratica nunca chegaram a existir. Para se Ter
uma idéia o primeiro pargue foi criado através do Decreto Municipal n® 265/93. Na proposta inicisl seram
criados outres trés Parques Lineares, cujos projetos ambientais de aptidiio e uso, estavam sendo
glaborados pela AMA - Autarquia Municipal do Ambiente, dentre eles: 03 dos RibeirBes Lmdoia e Quati e
Céorrego Agua das Pedras, respectivamente os cursos de 4gua que se encontram em maior estado de

degradacfo ambiental, e que causam malor impacto sobre a populacio.

Clima

Londrina estd localizada nums regific de transicdo climética entre os chimas intertropicais &
equatoriais a0 norte {clima tropical fmido com chuvas de verfio), e por sistemas extra-tropicais ao sul
{clima tropical de altitude com verfio fresco). O tipo climdtice de Londring pode ser definido como sendo

clima subtropical imido sem estagdo seca e verfio guents,
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Juniamente com a dmémica atmosférica regional, outros fatores contribuem para a
determinacdo do clima local como a posigio latitudinal da 4rea; o limite sul da trajet6ria aparente do sol
sobre o planeta ~ o wdpico de Capricdrnio, que passa sobre a Mats dos Godoy. As baixas cotas
altunétricas do relevo do mumicipio {de 400m a 700m), sua posigiio no continente que intensifica as
amplitudes térmicas e hidrométricas e o intenso desmatamento para atividades agricolas que alteraram

tanto o balango de energla quanto & dindmica da atmosfera regional e local.

Regime térmico

Dados relativos aos tltimos trinta anos demonstram (ue a temperatura média observada em
Londrina 21°C, o que confirma sua caracteristica de clima do tipo subtropical fresco, que possui médias
térmicas siuadas entre 18°C ¢ 22°C. A temperaturs média das méximas situa-se em tomo de 27°C e a

média das minmimas em tomo dog 15,3°C.

Nos meses mais quentes do ano as temperaturas absolutas do ar podem atingir 40°C, estes
sio os meses de totals trmicos mais elevados e ocorrem freglientemente na estaglio de verdo,
principalmente entre dezembro, janeiro e fevereiro, que coincidem com o solsticio de verio sobre a érea.
Mos meses mais frios, junho e julho, coincidem com ¢ solsticio de inverno, as temperaturas podem atingir

valores negatives como aquele ocorrido em 18/07/1975 quando a ternperstura foi de -3,5°C.

Comumente julho € considerado o més mais frio do ano sendo também o més de maior

meidéncia de geadas na érea, principalmente na porg@io sul do municipio.

Quantc 45 tendéncias climéticas, tem havide uma elevagfo das médias maximas de

temperatura o que aponta para o aquecimenteo do clima em Londrina.

Regime pluviométrico

Nos altimos trinta anos, a média pluviométrica observada na regifio de Londrina foi de
1609mm. E a distribuigdo das chuvas apresentou-se bastante irregular no periodo observado, pois alguns
anos secos (1962, 1963, 1966, 1967, 1968, 1979, 1984, e 1985 com totais em tomo de 1.100mm) ¢
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apresentaram bastante contrastados com anos muito fmidos (1953, 1972 a 1976 & 1980 com
aproximadamente 2.200mm cada). Os téonicos apontam que a participagfo do El Nifio no clima local foi
bastante evidente quando se observa a elevaciio dos totais de pluvicsidade da é4rea, enquanto a do anti-El
Nific o foi nos anos de queda, fatos que evidenciam a participaco do fendmeno na determinacio dos

climas da drea.

Os maiores indices de precipitagBo do ano ocorrem nos meses de dezembro ¢ janeire que
possuem médias acima de 220mm. Hi ainda o registro de zlguns episddios extremos, onde as
precipitagdes pluviométricas didrias atingiram taxas de até 120mm como em 03/10/1972, 09/03/1977 ¢
24/11/1991. J4 os menores indices pluviométricos ocorrem no més de agosto, e estes situam-se em formo
dos 60mm.

Um fendmeno bastante comwm na regidic de Londring é a ocorréncia de periodos de estiagem
durante 2 estagho chuvosa, que vai de setembro a abril, chamados de veranicos, estes periodos gue podem
durar até quinze dias, registram indices totais pluviométricos que podemn atingir a Omm. Sua ocorréneia
altera significativamente o clima da regifio a incidéncia direta dos raios solares e queda de umidade,

gumenta g sensacio de desconforto .

Quande foram analisadas as tendéncias pluviométricas, o periodo estudado revelou que o
clima da regifio tem sofrido uma elevagBio das médias anuais de temperatura. As chuvas tém se
apresentado mais concentradas em meses, dias e horas, desta maneira a2 tendéncia pluviométrica

concentrads, associada 3 ocorréncia de térmicas {(aguecimento) apontam para win PSGUENO ressecamento
do clima da cidade.

Bisponibilidade hidrica

A disporubiidade hidrica de Londrina tem um excedente em todos 08 meses do ano de cerca
de 550mm médio anual. Os extremos negativos ocorrem no més de agosto - o mais seco, com balango

hidrico igual 2 0 {zero) e no de janeiro - o mais dmide, que apresenia um excedente de 95mm.
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Yentos

Como vumos no item Vegetaglo’ hd uma preccupaco quanto 3 incidéncia de ventos no
municipio. A disposigho nordeste-norte-noroeste da porglo jusante da bacia hidrogrifica do rio Tibagi,
onde Londrma se situa, direciona o deslocamento dos ventos de superficie que ali chegam nas direcfes de

ieste ¢ nordeste e apresentam uma velocidade média de 2.6 m/s.

A lovabzaglio de Londrina sob o trépice de Capricémio e, as baixas cotas altimétricas do
municipio possibilitam um intenso fluxo de sistemas atmosféricos de altas e baixas temperaturas. O
embate de tais sistemas atmosféricos e/ou das frentes, produz intensificaglio na velocidade dos ventos,
podendo os mesmos atingir velocidades acima de 120 km/h (acima de 45 km/h s#o considerados de
tempestade).

Em tais condigles, registradas principalmente nas estagSes de primavera ¢ verdio, os ventos
mudam genericamente de diregdo, passando a soprar de oeste e sudoeste. O IAPAR/Londrina (instituto
agrondmico do Parand) tem regisirado a passagem regular de tais ventos pelo municipio. Observou-se que

a grande maioria nfo atinge as dreas urbanas,
O Clima urbano de Londring

A érea de expansic urbana de Londrina possul um representativo espago artificial, que hoje
atinge aproximadamente 120 Km’, se levarmos em consideragfo as éreas wrbanas dos municipios de

Cambé e Ibipord & 4rea urbana awsenta sigmificativaments.

A elevada impermeabilizagfo do solo causada pela urbanizaghio; a conseqiiente alteracfio do
balango de energia na cidade o ciclo hidrologico local, devido s extensas superficies impermeabilizadas
urbanas; €, om0 Vimos, a pequena extensdo de 4reas verdes intra-wbanas, tém aumentado alguns
aspectos 34 cbservados no clima regional;, como as elevadas amplitudes termo-higroméiricas no inferior da
cidade. Hste aspectc deve constitulr o mais imporiante aspecto a ser abordado no planejamento da

sxpansio urbana pela prefeitura.

A alta densidede de edificacBes residenciais e comercials, principalmente na drea central,

acompanbada pela concentragio de equipamentos wrbanos. O fincionamento desses equipamentos,
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principalmente maquinarias liberamn grande calor ao ambiente e, por comsequéneia acentuam o
aquecimento da cidade. No verfio, isto fica mais evidente pois, para atenuar o tipico calor sazonal, os
aparethos de refrigeraco do ar sfio utilizados ao méxime. A densidade demogréfica desta drea, a maior da

cidade, também infhiencia no seu aquecimento.

As ruas relativamente estreitas do centro da cidade, ladeadas por pareddes de edificios
ajudam a concentrar o calor ¢ a poluigio liberada pelos sutoméveis, notadamente em situagBes de tempo

com ventos cahmos,

A escassez de espacos verdes na porgo centro-norte da 4rea urbana de Londrma é um dos
principais fatores da formagdo de condiges climaticas de desconforto térmico. A criagdio de superficies
tmidas teria dupla fungfo nesta érea, uma vez que além da recreagfo e lazer da populago, influenciaria
em uma melbor umidificacBo atmosférica, permitindo consideriveis melthorias nas condigdes de vida, pois

atenuariam os efeitos da continentalidade chimética regional.

A ocupagio espacial desordenada e sem pardmetros de equilibrio, gerou uma porgdio sul com

melhor qualidade ambiental que a norte, embora a {iltima tenha uma maior concentragio demografica.

Tendo em vista a diregio predominante dos ventos (vindos de leste-norte-nordeste}, deve-se
observar o local de instalacfo de atividades industrisis que emitem fumaca, gases ou particulas de
qualguer natureza, que fquem em suspensSo na atmosfera. As empresas localizadas a sudoeste da area
sede do municipio, afetam bem menos a qualidade de vida da populagdo, pois os residuos poluentes por
elas langados atingem a aglomeracfio urbana de forma menos intensa, deslocando-se diretamente para

areas menos adensadas.,

Conforme suas finalidades das edificaces b4 a recomendagfio de que slas devem observar
sua posiglo em relacko ao relevo, bem como atentar para a2 questdo da insolagfo. Para os locais destinados
a construglo de hospitais, creches, escolas, asilos, orfanatos, etc., estabelecimentos que concentremn grande
contingente de populacho, deve-se escolher vertenies com orientagfio genérica norte, pois siio mais
aquecidas que aquelas voliadas em outras diregles. Da mesma maneira, nfio se deverd permitir a
construglio de edificios elevados no lado norte ¢ muitc préximos a tais tipos de estabelecimentos 4

construldos, para nio causar sombreamento no periodo de inverno sobre 05 thesmos.



72

Ha na area urbana de Londrina a formagéo de ithas de calor de consideraveis magnitudes que
atingerm, em alguns casos, 10°C a 13°C principalmente em noites de verfio. No inverno, o elevado
sombreamento de alguns pontos, tem atestado a ocorréneia de thas de Calor (9°C & 10°C) ¢ Thas de
Frescor {-7,4°C) de magnitudes elevadas, além de baixa umidade relativa, causadora de consideravel
desconforto térmico ¢ a ocorréncia de doengas do aparelho respiratério sobretudo em criancas e idosos.

Tais ilhas térmicas tém sido observadas sobretudo nos locais mais elevados do relevo onde a
densidade de edificagbes € mais mtensa. Fato contrério ao observado naqueles onde a vegetaciio ¢ mais
exuberante. Sobre estes locats {parque Arthur Thomas, lagos Igap6s e éreas verdes circundantes {parques)
e o bosque Central - praga Marechal Céndido Rondon) tém se formado ilhas de frescor urbano gue podem
atingir diferencas de até 8°C, inferior 4s dreas mineralizadas ou de solos secos e nus que circundam a

cidade.

Outro  fator importante na determinag@c e na formacfo do clima urbano de Londrina é a
exposiglio das vertentes do relevo local. Os locais que se apresentam expostos em direcSo genérica sul
configuram-se como os de menor aquecimento durante 640 o ano, sobretudo na estagio de mverno, pois ©
fluxo de calor sobre os mesmos ¢ bastante reduzido em relaglio aqueles expostos em diregfio genérica

norte, que sdo os mais aquecidos.

Os ventos de superficie também tére importante participacio na configuragiio climatica
urbana pois intensificam as trocas de calor e umidade entre os diferentes Jocais. Deste modo, a auséneia de
areas verdes no entorno da cidade e a intensa atividade agricola com duas safras anuais deixam os solos
nus em duas épocas do ano. Em tais condigBes eles se aquecerm muito quando secos e sob radiacio solar
direta, podendo atingir até os 48°C na superficie. Os ventos ao soprarem sobre os mesmos e indo em
diregfio & cidade, Jevam consigo mais calor para a ja elevada a temperatura do ar. Quando sopram em
diregfio contraria, de locais imidos e cobertos por vegetagdo, levam frescor para outros locais diminuindo

o8 fotais térmicos dos mesmos,

Quanto aos ventos de superficie a drea urbana de Londrina apresenta alguns locais que podem
ser considerados como “areas de risco” ante aos fortes vendavals que comumente ocorrem nesta regiio.
Entre eles os locais mais elevados da cidade encontram-se expostos a correntes de ventos de superficie e
se constituem em anteparc & velocidade dos mesmos, pois a coberfura florestal que naturalmente

desernpenha este papel é rara e pontual no dmbito regional.
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O modo de colonizagfo da regifio implantou as cidades sobre os divisores de 4gua e a
urbanizacdo desenvolveu-se principalmente sobre o5 mestos. As dreas consideradas de risco aos fortes

vendavais encontram-se exatamente nestes locals.

Fatores Naturais e legals limitantes ao desenvelvimento urbano ¢ ao planejamento ambiental

A localizaglo concentrada na parte norte do municipio de Londrina, impde alguns limitantes
politicos, legais e naturass para a futura expansfio da whanizagio. Todavie o condicionamento imposto por
tais fatores nfo significa impossibilidades no que concerne a expans3o whbana londrinense. Significa
exclusivamente que em alguns locais a urbanizacfo ird requerer maior investimento por parte do poder
publico e da mmiciativa privada; uma vez que se desenvolvida, poderd estar localizada em locais sujeitos a

deshzamentos, impactos de vendavais, erosBo, poluicfo hidrica, poluicio atmosférica, ete.

Os fatores identificados como condicionantes 4 expansiio urbana de Londring so;

Fatores politicos (fronteira administrativa musicipai).

A érea urbana atual da sede de Londrina encontra-se conurbada com as 4reas urbanas das
cidades de Ibipord e Cambé, formando o que se denominou Area Pré-Metropolitana de Londrina. Em tais
condigbes observa-se um claro himite politico-administrativo da atual sede do municipio nas seguintes
direcles:

e Para leste-nordeste (Ibipord}, restam poucos espagos destinades & ocupagiio em direcBo 4 fronteira
entre Londring e [bipord;

e Para norte; a atual drea urbana ja se encontra nos limites do municipic de Sertandpolis. Excegdo ¢ feita
na porgdo localizada & noroeste, especificamente no dmbito do distrito de Warta, que apresenta boas
possibilidades para a expanséio wbana;

» Para noroeste-oeste, a comirbacio 14 se desenvelven de forma intensa com a sede urbana do municipio
de Cambs.
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Existe, entretanto, a possibilidade de driblar estes limites politico-administrativos se se
apostar na implemetagio da 4rea metropolitana' Londrina-Cambé-Tbipord. Dentre as vantagens
apresentadas, pode-se citar 2 questfio do manejo ambiental, que ficaria facilitado em fumgo do aumenio da

abrangéncia dos poderes dos érgfos ambientais.

Fatores iegais.

Existem wntmeros fatores juridicos que se conectam com os aspectos relativos & ocupacio e
uso do solo. Como limitante 4 expansdo da 4rea wbana de Londrina, a Lei Federal n.4.771 de 1965 que

institui o Codigo Florestal Bragileiro, pode ser citada como uma delas.

C mapeamento dos parfmetros legais foi definido por esse codigo como local de recuperagio
ou preservagho ambiental, principalmente com é4reas verdes, devido 3 grande importdncia das mesmas na

manutenciic e mekhoria da qualidade ambiental

As areas que apresentam tal caracieristica s30: os topos do relevo, os Incais com declividades
de vertentes superiores a 45°, as nascentes dos cursos hidricos e os 30 ou 50 metros de matas galerias ao

ongo dos rios.

Limitante também, com relagio a ocupagio urbana, s80 os recuos necessarios 4 protecdo dos
recursos hidricos, prmcipalmente no exiremo norte da area whana, nas 4reas contidas na bacia do ribeirio
Jacutinga, uma vez que frata-se de manancial de abastecimento do municipio vizinho de Ihipord. Por forga
da Le: Estadual 8935/85 ¢ de responsabilidade do IAP-Instituto Ambiental do Parand, 2 administracio de
tais recursos, cabendo a este Instituto a delimitagfo da faixa de recuo, que varia, principalments, conforme
a declividade, caracteristica dos solos marginais ¢ adensamento dos loteamentos implantados. Neste
contexto, os loteamentos adquirern faixas marginais aos corpos hidricos gue vio de 6000m 2

aproximadamente 200,00m no curso principal.

¥ A Regiio Metropoliana de Londrina on Aglomerado Urbano, foi criado pelas Leis complementares 81/98
{17/06/98) e 86/2000 (07/07/00). Existem ainda outras entidades supra municipais como: AMEPAR Associacio
dos Municipios do Médio Paranapanema COPATI — Conséreio Intesmunicipal Protegio Ambiental o Rio Tibagi,
com o8 seguintes objetives: AMEPAR - Integracio administrativa, econdruica e sogial de 21 municipios. COPATI
- Preservaghio e conservagio do meio ambiental da Bacia do Rio Tibagi.
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Por sua vez, o mumcipio de Ibiporf encontra-se também limitado. Tanto na questiio do
abastecimento de agua, pois tem no ribeirfio Jacutinga a principal opgiio de abastecimento de 4gua potavel,

quanto ao gue se refere a expansfio de seu “setor industrial”, situado proximo a esta bacia.

Ha a proposta para a feitura de estudo integrado entre 08 municipios de Londrina e Ibipors
com a orientagfo do IAP, no sentido de garantir um abastecimento de 4gua de melhor qualidade para

Ihipord e permitir o desenvelvimento industrial dos dois municipios.

Fatores naturais.

Dois fatores fundamentais que devem ser levados em consideraclio quando se estudz a
expansio urbana de Londrina. Sfio sem sombra de diwidas as quesi@es do relevo e a velocidade dos ventos
de superficie. Em Londrina, observa-se uma forte HmitagSio do releve 4 expansic da cidade

principalmente na porcdo sul-sudeste da drea whana.

No item relevo, vimos gue é caracteristico destes locais serem bastante movimentados
quando comparado 48 oulras partes da area urbana. Na parte sul-sudeste da 4rea urbana, o relevo ondulado
apresenta verfentes com deolividades scentuadas (acima de 30%), o gue constin obsticulos ao

desenvolvimento de edificagles em geral e impedimentos legais para a construcio de edificacfes.

Quanto aes ventos na area wrbana de Londrina e aos mpactos provocados pelos mesmos
quando eles atingem a 4rea urbana, um estudo slaborado por MENDOMNCA et al {1992} identificou os
locais considerados como de risco quando da passagem de ventos com velocidades de até 150 Km/h, que

afio bastante cormums ao clima do Norte do Parana.

Os locass wdentificados como sujeifos so impacte dos vendavais sSo: ao longo das avenidas
Saul Elkind, Tiradentes, Qumtino Bocaifiva, Brasilia (saida para Thipord), Santes Dumont {aeroporto
vizinhangas), rodovia Celso Garcia Cid e porgBo sudoeste da édrea whana, principalmente nos topos do
relevo,

Para os locais que j3 se encontram wrbanizados ¢ sugerido um reforgo nas edificacdes ¢ a
implantacio de bosques mira-urbanos e quebra-ventos arbdreos Nio houve gestio para a execuchio de tais

reforpos. Nos locais de expansfo e ocupagfio wbana sugere-se a orisclo de tais redutores de velopidade
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dos ventos ja no projeto arquitetdnico a ser aprovado pelo poder publice, ndio ha dados para verificar se

esta diretniz gstd sendo seguida.

De maneira geral, o que se observa € que o desenvolvimento da area wrbana de Londring se
processard com maior facitidade em diregfio sudosste, pois os limites naturais s8o bastante expressivos em

diregdo sul-sudeste, e os politico-administrativos ¢ sfic nas diregBes oeste, leste e norte.

Aspectos secials do Municipio de Londrina, alguns indicadores das carfncias sociais.

Os dados aqun apresentados dizem respeito aos aspectos sociais existentes no municipio de
Londrina, e referem-se particularmente 3 meados da década de 90. Como fontes de pesquisa foram
utilizados os dados do IBGE — Fundag8o Brasileira para Pesquisa e Estatisticas ¢ do IPEA ~ Instituto de
Pesquisa Econfmica ¢ Aphicada encontrados na pesquisa sobre a dimensSo das carénciss sociais, O
conjunto da pesquisa foi ainda complementado com dados levantados nos estudos para elaboragio do
plano diretor de Londrina e dados obtidos junto 4 Secretaria da Sande e do Conselho Municipal de Salde
de Londrina.

O conjunto estatistico levantado procura demonstrar o mais claramente possivel o quadro vivido
por uma parte significativa da populacfio londrinense, abordande sobretude os aspectos da educacsio,

saneamento, moradia ¢ renda,

Os dados relativos 4 satde no municlpio, foram em sua grande maioria obtidos do relatéric
‘Rumos da salide para Londrina — Plano Municipal de Saide para o biénio 1996-1997, publicado pela

Autarquia Municipal de Sadde.

Educacio

Indubitavelmente o aspecto educacional é um dos mais importantes ¢ estratégicos para o
desenvolvimento pessoal e para a construgfo da cidadania, com conexBes com todos os setores do
desenvolvimento social, ela influi substancialmente na confeccio e articulaglio do tecido social e na

obtencie de garantias e direifos inaliengveis ao cidado,
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E sabido ainda gue 2 nova dinfmica do capital exige como combustivel fundaments] a
produgfic de comhecimento, mercadoria que cada vez mais representa o elemente fundamental para
alavancar o desenvolvimento local e regional. A dindmica da ocupagio do municipio de Londrina, como
fronteira de expansdo e centro de comercializagic agricola, atraiu grandes contingentes populacionais,

com 1850 ocorreu um répido e acentuado processo de urbanizacfo.

Este desenvolvimento veio acompanhado da construglio de equipamentos wbanos que se
tornaram muito importantes com ¢ passar dos anos. Dentre os setores mais importantes no municipio
destacam-se o de educaghio ¢ o de satde. O setor de educacio permitiu 2 Londrina alcancar um papsl de

destaque regional importante por agregar diversas institui¢des de ensino médio e superior.

A cidade de Londrina possui um amplo rol de servigos destinados a atender a crescente
demanda por educagdo, sobretudo no nivel universitdrio. O municipio conta atualmente com quatro
instituigBes de ensino superior, sendo trés particulares e uma estadual ¢ varias escolas particulares, mas ha

pouco investimento na sducagfo para pessoas de baixa renda.

O setor de educagSio em Londrina comega a ser implantado j2 nos primeiros anos de
fondacHio, entre 1931 e 1936 surgiram rouitas iniciativas privadas a maioria através das comumdades
estrangeiras que comecavam a chegar ao municipio. Elas instalavam-se em terrenos doados pela Cia de
Terras Norte do Parapa ou em terrenos particulares, dentre as mais importantes podem ser citadas as

imigiativas alemf, japonesa e também uma escola religiosa catélica,

0 ensmo plblico municipal sé foi implantado em 1940, e deu-se apds a instalagiio de escolas
estaduais surgidas a partir de 1937, nesta fase o ensino municipal estava localizado particularments na

zona rural, onde concentrava-se por volta de 85% da populacio residente no municipio.

As escolas estaduais de ensino médic estfo concentradas na 4rea whbana ¢  atuam como
complemento do ensino municipal gue oferece em todas as suas unidades apenas as quatro primeiras
séries.

Devido a0 grande ntmero de pessoas que chegavam ao municipio no fucio da colonizagho, a
carfneia de estabelecimentos de ensino era muito grande e nfio houveram investimenios suficientes em
educagio para dar conta da demanda crescente. Este quadro s6 comeca a reverter-se em 1969 com a

ampliaco das escolas de 1% a 4° séries pela prefeitura.
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Em 1996 havia na rede plblica de 1° e 2° graus um total de 86.014 alunos, distribuidos em
escolas municipais ¢ estaduais de ensino. As escolas municipais somam 149 estabelecimentos, dos guais
91 na zona ruval, entretanto estes {ltimos caracterizam-se pela precariedade material. Muitos deles
possuem apenas uma sala de aula, onde ghmos de diferentes anos escolares convivem simulianeamente na

mesma sala de aula ¢ com apenas uma professora que tem a incumbéncia de ensinar as quatro séries,

Em 1996, foram atendidos pelo municipio 31.719 estudantes, somente de 1° grau, pré-escola
¢ alfabetizagio de jovens e adultos; a rede particular atendeu 15.981 estudantes do 1° grau, dos quais

41,3% foram matmiculados no pré-escolar.

A rede estadual de ensmo concentra-se no segundo grau e atende 77% da demanda, deixando
para rede particular 23%, o que corresponde cerca de 5,000 estudantes.

O ensino pré-escolar ¢ feito predomdnantemente pela rede particular que se destaca no
conjunto, comn 102 estabelecimentos do total de 340 escolas de todos os niveis, representado 30% do total,
Do ponte de vista social, esta sifuaglio revela a uma auséneia de plansjamento onde a
competéneia do Hstado ¢ exigida. As m¥es que precisam trabalhar tem que procurar shemativas na rede
privada, uma vez que ndo conseguem ser atendida pela rede piiblica, encarecendo e dificultando a vida do
cidad@io. Além disso, o conirole sobre a qualidade do ensino e dos profissionais que trabalham no setor

privado de educaco infantil nfio & rigoresamente fiscalizads.

Cuftro dado mmportante refere-se as taxas de reprovacic e ou evasio sscolar que 380 muito
grandes no municipio. Ha uma defasagem de 60% enire a matricula de 17 série ¢ o nimero de alunos do
mesmo universe que chegam a 5% série. De cada 100 alunos que iciaram a 1% série em 1983, apenas 37
concluiram a 8 série em 1990 Isto aponta nfo apenas para o problema da estrutura educacional, mas
tambem para 03 aspectos econdmicoes € socials do municipio. A necessidade dos jovens de procurar

trabalho cada vez mais jovens, tem elevado os nimeros da evasfo escolar a cada ano que passs.

0 Quadro 2 seguir demonsira uma aguda caréncia das populacdes de baixa renda no acesso 4
educacio. A participagio percentual da populacio analfabeta em Londrina é bastante expressiva revelando
de modo bastante evidenfe a auséncia de politicas plblicas capazes de dar condicBes e acesso as

populagdes de baixa renda 2 um dos mais imporiantes requisitos para a conquista da cidadania.
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tndices de Pobreza e caréneias

Situacic no setor de Educachoe

Sociais Londring Area Urbana Chefes at¢ 1 SM
Fopulacfo Anzlfabeta de 11 3 14 gnos
Total de Domicilios - absolato 667 519 323
Relativo (%) 100 77.8 484
Pessoa residents — absoluto 742 567 366
Relativo (Yo} 100G 764 493
Populacko Anaifabets de 15 anos ou mals
Total de Domicilios - absoluto 231225 20578 11028
Relativo (%) 100 886 4735
Pessoa residente — absoluto 30789 26 793 15368
Relativo (%) 100 27.0 459
Anos de estudo do chefe do domicilio |
Ser instrucdo < de 1 ano absohuto 14986 13146 7381
Relativo (9%) 100 877 492
1 Anc estudo concluido — absoluto 3970 3654 1381
Relativo (%) 100 92 347

Situago do setor de Educaglio em Londrina

Fonte: IBGE-IPEA (1996) Dimenses das Caréncias socigls — InformacBes Municipais. Volume 16

{Parand}. Rio de Janeiro,

Fazendo uma analise prévia ¢ parcial dos dados, verifica-se que aproximadamente frinta ¢

cingo mil pessoas ou sdo completamente analfabetas cu alfabetizados nstrumentais, contando no méxime
um ane de gstudo. Este mimero representa mais de 10% de pessoas sem acesso aos bancos escolares, e
sem as minimas condiges de competir no mercado de trabalho, que & se tomado cada vez mais exigente.
O resuliade disto sparece nfo apenss nas estafisficas, mas no cotidiano da eidade, onde os excluidos
compden um Cenario opaco, 2 parte da cidade ideal, mas que, se constimi na cidade real e 56 nfio

ingomoda porque fica confinada 4 locals distantes da parte rica do municipio.
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Sasde

Observar o setor de saide umplica estender os horizontes para além dos dados meramente
estatisticos colhidos pelo sistema de informago da rede municipal de safide. Tmplica entender a relacfio do
homem com o meio, verificar a mcidéncia de doengas e sobrepor estes dados aos mapas de ocupacio
tervitorial da cidade, fazendo cruzamentos das diferentes vertentes dos dados. Sem isso, corremos o 1isCo
de sermos por demasiado superficiais. No entraremos aqui, no aspecto téenico e profunde destas
conexdes, isto exigiria sem divida muitos outros trabalhos académicos. No entanto, para dar s0s dados
apresentados conexfes mais criticas, procuramos mostrar como se articulam as diversas caréncias da
populagio mais pobre & o setor de satde em Londrina, onde muitas vezes aparece a parte mais evidente do

problema ou seiz a doenga.

O setor de sa(de € visto geralmente pelas administragles municipais & estaduais como um
Stimo motive para mavguragdo de obras e a criagBo de estruturas enormes como hospitais, ambulatorios e
laboratérios para atender a demanda da populagBio. Observa-se que no que se refere ao aumento da
quaixlade de vida das pessoas, ¢ aspecto preventivo é muito mais eficaz e barato pois a doenca ests muitas
vezes conectada a outras caréncias bésicas come informaciio & educacfio, sem falar nos requisitos minimos
de higiene e estruhura whbena. Enfrefanic o que ocorre na nossa cultura polftica é que muitas vezes os
programas preventivos raramente se traduzem em voto, o que implica em alimentar um eirculo vicioso de

se remadiar, Tato que se repete na maioria das cidades brasileiras.

A partir da década de 80 houve a ampliaciic das atribuigBes dos municipios em implantar e
gerir seu proprio sistema de salde O Governo Federal gradativamente comegou a repassar as

responsabilidades ¢ recursos para os estados e municipios assumirem a gestio destes servigos.

A Constituigdo de 1988 propugnou a satide como um direito de todos e um dever do Estado e
conternplou 2 todo cidaddo brasileiro o acesso ds atividades de safide. B desencadeou um processo de

descentralizago do setor de satde, que era uma luta antiga reivindicada por grupos organizados & por toda
a somedade.

Com a implantaglio do SUS - Sistema Unico de Safide, desde 1988 o municipio passon a

arcar com maiores encargos € atribuigdes no setor. No final de 1995, o municipio de Londrina passou a
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assumir & ‘gestio semiplena’ dos servigos e comegou a gerir mais efetivamente todo o sistema municipal

de satde.

No tocande 4 estruturs fisica, Londrina além de 135 hospitais com 1.429 leitos, conta com 50
Unidades Basicas de Satide Publica Municipal (antigos Postos de Saide), sendo 35 na drea urbana e 15 na
area rural {dados de 1998). Estas unidades atendem a populag@o de acordo com o local de residéncia, além

das dezenas de clilzicas e laboratérios particulares.

Luadro 6 - Bervigos ¢ Produtos de Interesse & Sadde

- Estabelecimento ou Atividades N°
Hospatais 15
Bancos de Sangue 02
Clinicas Médicas 892
Consultérios Médicos 400
Consuliérios Cdontolégicos 450
Consultérios de Fisioterapia 28
Consultérios Vetermarios 21
Consulidrios de Fonoaudiologia 18
Consultdrios de Psicologia 9%
Laboratdrios de Analise Clinica 25
Laboraténios de Prodtese 18
Coméreio de Produtos Hospitslares 79
Comércio de Prodidos Ortopédices w4
Oticas 35
Esteticistas/Massagisias/Saunas 14
Aparethos de Ratos X (Odontoldgico e Clinicas) 45
Ind. de Cosméticos/Saneantes/Medicamentos ¢ correlatos 36
Farmécias/Drogarias/Postos de Medicamentos &7

Fonte: Secretaria Municipal de Sande (1995)
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Dados sobre o nimers de Internacies habitante/anc

O mmnistério da Salde indica a existéneia de 1,8 leitos operacionais por 1.000 habitantes. O
indice de lettos por 1000 habitantes em Londrma & de 2,7 e 4,1 (operacional e planeiado

respectivamente), estando compativel com a média nacional, que foi de 3,6 em 1989

No municipio de Londrina, a diferenga entre o numerc de leitos planejados ¢ operacionais,
deve-se principalmente a refragfo do setor privado. Segundo dados do estudoe sobre leitos hospitalares de
Londrina e outros municipios da 17" Regional de Safde, realizado pela consultoria da OPAS, z pedido do
Consetho Mumicipal de Salde em 1993, dos 588 leijos desativados, 80% pertencem ao setor privado. Isto

significa o declinio da qualidade dos servigos.

A taxa de internacdo de habitantes de Londrina é de 10,5%. A média nacionsl em 1989 foi de
12,6%, enquanto que a mdicagio do SUS € de 10,3% .(Quadro 5)

uadro 7- Leitos Hospitalares Gerais - 1993

Indicadores Londrina - 1993
"Leitos Operacionais/1 000 habitantes 2,7
Leitos Planejados/1000 habitantes 41
Percentual de Geupacgéo 785
Percentual de LOP.-8US 73,6
indice de Ativagiio dos Leitos 0,65

Fonte: Relatorio de Consultoria da OPAS/ Gongalo Vecina Neto/1 993

Quadro 8 — Atividade Hospitalar ¢ Leitos Hospitalares em Psiguiatria ~ Londrina 1993

_Indicadores Londrina - 1993
Média de Permanéncia 44 18
indice de Rotatividade 7.06
Leitos Operacionais/i 000 habitantes 93 0,87
Leitos Planejados/1.000 habitantes 93 0,89
indice de Ativacio dos Leitos 0.98
Pereentual de LOP-5US 7870
Perceniual de Ocupagio 83,30

Fonte: Relaiorio de Consultoria da OPAS/ Gongalo Yencina Neto
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Morialidade infantil e materna

O coeficiente de mortalidade infantil em Londrina vem se reduzindo gradativamente. Em 1995
este coeficiente chegon a 15,15 por 1,000 nascidos vivos. Entretanto, os indices referentes 3 mortalidade
materna subiram assustadoramente, passando de 32/1000 (trinta ¢ dois por mil nascimentos) para
101/1000 em 1987 e, para 71/1000 em 1992. O curioso aqui, segundo a Autarquia de Safide, é que nfo
havia at€ entfio um acompanhamento realmente efetivo, 6 que passou a ocorrer com a implantacio dos

chamados Comités de Morte Materna.
Oeorréncia de endemias

Conforme levantamento feito pelo Servigo Municipal de Salde, foram detectados vérios
casos de doengas endémicas no municipio. Com maior indice, apareceu a Dengue e a Hepatite Viral A

nos anos de 1995 e 1996, (Quadro &),

Quadre 9 - Cases e Coeficientes de Incidéncia de Doencas Endémicas

ANO 1995 1996
DOENCAS CARGS INCID CABOS HCID
Dengue 35 817 461 95,10
Esguistossomose 02 03,47 3% 7,35
Leishmaniose Tegumentar 47 9,95
Hepatite Viral A 175 40,85 38 2087

Fonte: DIS/ASMS/PML - Fundacfio Nacional de Satide - 17° Regional de Satde. {por
100.000 hab.} de doengas endémicas (relacionadas ao meio ambiente), Londrina, 1995 e
1996%

Quadro 10 - Casos e Coeficientes de Incidéncia de Hepatite Viral A —Segunda Regido - 1998

REGIAD CASOS INCIDENCIA
RURAL 26 15889
LESTE i3 3199
NORTE i3 17.59
OESTE i3 16.98
SUL 12 17.46
CENTRO 9 i1.85
TOTAL g2 20.87

Fonte: DIS/ASMS/PML
Obs.: Casos e coeficiente de incidéneia (por 100.000 hab)
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Segundo 0s Orglos de sade, a esquistossomose é uma endemiz mmportante no Brasil
Causada por parasitos que requerem caramujos de dgua doce, parada ou com pouca comrenteza como

hospedeiros intermedidnios para completar o seu ciclo de desenvolvimsnto.

A Leishmaniose ou Ulcera de Bauru aparece em 1996 com 42 casos em Londrina, Trata-se de
ume doenga em franca expansfo geogrifica no Brasil, sendo uma das mfecedes dermatolégicas mais
importantes, nfio s6 pela freqiiéncia em gue ocorre, mas principalmente pelas deformidades que pode
causar ac homem e pelo pequenc resultado as medidas de controle. Esta doenga esth mtimamente
relacionada com penetragfio do homem em focos silvestres, freqiientemente em 4reas de expansio de

fronteiras agricolas.

Em Londrma, em 1996, o maior nimero de infectados apareceu nas imediagdes do Jardim
Olimpice e assentamento proxime, onde foram detectados 10 {dez) casos. O modo de fransmissfo estd
relacionado a principios bésicos de higiene ¢ educaglio. Ela dé-se de forma fecal-oral, de uma pessos &
ouira {direta e indiretamente), por veiculagio hidrica, alimentos contaminados, etc. Bastante fregtiente nos

paises com saneamento bésico deficiente, em instituicBes fechadas, como bergarios e creches.

As doengas endémicas esto diretamente relacionadas 3 suséneia ou mas condicBes de
saneamento bésico, ¢ que mostra a intima relago entre investimento de cardter preventivo e 2 qualidade
de vida. Abame podemos observar os dados do IBGE gue explicitam estes aspectos noe municipic de

Londrina.

Quadro 11 — Indices de Pobreza e Caréneias — Setor de Satide

indices de Pobreza e caréncias Siteacio no setor de satde

Sociais Londrina Area Urbana Chefes até 1 M

Domicilios e pessosns em condicies mals precdrias

Total de domicilios — absoluto 18603 - 10368
Relativo (Ye) 100 - 557
Pesson residente — absoluto 71525 - 36 629
Relativo (%) 100 - 312

Sanecamenio basice e colefa de lixs inadequada
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Total de domicilios — absoluto 18603 3377 41334
Relativo (%} 100 396 50.9
Pessoa residente — absohuto 71 525 14363 18 306
Reiativo (%) 160 388 50

Abastecimenio de Agua inadequado

Sem instrucHos de 1 ano absoluto 10 137 5141 5130
Relativo (%) 100 507 306

1 Ano estudo concluido —absolute 42 423 20627 21 068
Relativo (%) 160 48 4 494

Esgotamesnto sanitdrio inadeguads

Sem instrugBo< de | ano absoluto 46 454 41 249 1428
Relative (%6) 100 888 496
1 Ano estudo coneluide —absoluto 192080 169 152 5991
Relative (%) 100 281 475

Situacdo do setor de EducagBo em Londrina
Fonte: IBGE-IPEA (1996) Dimensbes das Caréncias sociais — InformacBes Municipais. Volume 16

{Parand). Rio de Janeiro.

Habitacio

(s anos noventa viram multiplicar o nimero de favelas ¢ assentamentos em Londrina, 1996 foi o
ano de mator incidéncia de ocupagdes, com a ocorréneia de nove ocupacBes em diferentes locais e a
construgdo de aproximadamente 1125 noves barracos que serviam de moradia pars guase cinco mil

PEsseas, que VIeram se juntar aos outros quingze mil moradores de assentamentos ou favelas.
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Apesar dos graves problemas habitacionais vividos no municipio, os investimentos e habitagiio
foram de apenas R$9.348.595,78 (3,53% do orgamento municipal) em 1997 e de R$ $.591.020,28 {2,72%)
em 1998, RE 7.301.030,45 (2,18%) em 1999 ¢ 71§ 7.245.514,06 em 2000 segundo dados do IPPULY

A pressio de ocupagio ocorreram basicamente em regides frageis ou de protegfio ambiental como
os fundos de wvale, ou encostas pedregosas com inclinagdes contra-indicadas para a construglo de
habitagio. E o caso do assentamento Unifio da Vitéria que ocorreu em 1985, Oniginalmente esta invasdo
foi feita em uma érea da COHAB-LD por um grupo sem terra. Com o passar dos anos, foi recebendo um

contingente muito grande de pessoas e passou a se caracterizar como um assenfamento urbano, contando

hoje com aproximadamente onze mil pessoss.

“Em fevereiro de 1998, o nimmero estimado de familias era 2162, totalizando uma
pepulacdo de aproximadamente 10.860 mil habitantes, Até esta data, havia mais uma
invasdio com cerca de mais 143 familias {715 habitantes), gue ocuparam uma das dreas
de maior risco dentro do assentamento. {...) fisicamente ¢ assentamento jé enconfra-se
saturado, sem mais nenhuma drea adequada para expansdo.” ™

{ RIREIRO, 1998:190)

Ao assentamento Umifio da Vitoria somame-se dezenas ocupacBes em diversas modalidades de
habitagBes, como mostra a longa lista a seguir atualmente, segundos dados da Prefeitura Municipal de
Londrina existem aproximadamente 9532 moradias irregulares que abriga 47706 pessoas com uma
densidade populacional de 5 habitantes por moradia, infelizmente nfo dispomos da metragem média das

habitacdes, ¢ que nos permitiria verificar a metragem quadrada por habitante.

Cruadro 12 - Asseniamentos subnormals

SUBNORMAIIDADES OUANTIDADE e DE POPULACA
Favelas 29 2362 TIBIG
Cortigos (¥}

Loteamentos irregulares 23 3284 16420

¥ Relatbrio Habitar BrasiVBID - Desenvolvimento Institucional DI — redigido pela Secretaria de Obras —
Coordenagiio Geral IPPUL Coordenagiio Sub Programas DI ,COHAB, Secretaria da Agio Social
Pemnas — Plano Estratégico Municipal para Asseniamentos Subnormais e publicado pelo IPPULL em Abril/2001

¥ ¥ste trabalhe mostra  aspecios da comproensic dos mmpactos ambienfals om dreas de risco, e do questionamenio dos
instrumentos wWonicos o8 ElA-RIMA onguamte instumentos para verificacBe dos impscios ambientais sm droas do ocupacio
humana de baixs renda.
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Loteamentos clandestinos _
Ouiras formas de assentamentos subnormais:

Total: 32 5646 28230
Densidade domiciliar nos assentamentos subnormais (habitantes/domicilio)
{*} na coluna "n° de domicilics”, no caso de cortigos, mformar n° de familiag,

Fonte: COHAB-LD : 2001

Do total dos habitantes de favelas e assentamentos mais da metade (25510 pessoas) vivem em
areas consideradas de risco ou de proteg8o ambiental, apontado para 2 tendéncia a ocupagBes em areas de
baixo controle. E interessanie dizer que Londrina dispde de um enorme estoque de lotes wrbanos, segundo
FARACO (1988) havia por volta de 1 milhio de lotes em propriedade de especuladores imobilisrios se
compararmos o déficit habitacional absoluto 9532° de Londrina, ou seja 9532 habitacses, pelo estogue
urbano teremos um coeficiente de apenas 0,9532%, que resolveria a pressfo sobre o meio ambiente e

colocaria esta populaglo em condigbes dignas de vida. Se optassemos por realocar apenas as invasdes em

areas de rigco ou de proteciio este indice cairia para 0,5102%.

(uadro 13 - Moradias situadas em &reas de risco ¢ de proteciio ambiental

Areas Cuantidade  N°de domicilios  Povulacio
InundacBes 8 515 2575
Desabamentos 11 838 4190
Localizacio em faixas de dominio de olecdutos, 2 182 210
Insalubres (lixBes, alagados) 10 718 3590
Protegfo de mananciais 21 1063 5325
Area de Preservacio Permanents 27 1784 8220
Cratros - {especificar)

Total 79 S102 25510

Fonte: COHAB-LD Ano: 2001

A Quadro a seguir mapsia as favelas de Londring e ilustra as diferentss condigSes de infra-
estrutura em que se enconiram na atealidade.

Ouadre 14 ~ Situaclo das habliacles subaormals em Londrina

Nz LOCALIZACAOD N=DELOTES Ne= PESSOAS
FAVELAS URBANIFADAS - APTAS A REGULARIZACAD
i Id. Lesgte-Oeste / Favela Viia Rica 167 085
2 Vila Marizig I 68 340
3 id. Sérgo Antdnio 24 120
4 Jd. Rosa Branga { 140 700
5 Jd. Franciscain [ 202 1010
& Id Frangiscato 11 94 470

" O seia, wiilizando-nos apenas dos dades ralativos a mvasSes o Tavelas,
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Jd. Santa Mbnics 32 160
Jd. Rosa Branca II 16 80
Jd. Santa Inés 35 175
Id. Pameiras 43 218
J4. Dos Campos 210 10650
C.R. Aurélio Manoel da Costa 24 120
SUB-TOTAL 1085 5425
FAVELAS URBANIZADAS - REGULARIZADAS
C H Paranoa 280 1400
Id. Mova Conguista 151 755
Jd. Novo Perobal 246 1230
SUB-TOTAL 677 . 3385
ASSENTAMENTOS - APTOR A REGULARIZACAD
Jd. Das Bananeiras 29 145
Jd. Kobavashi 31 155
Jd. Morar Melhor 66 330
Jd. Nove Perobai 26 130
Jd. 580 Marcos 160 200
Jd. Unifio da Vitdria vV 100 500
Remanescente do C.H. Vivi Xavier 50 250
Vil Marizia [ 38 180
Jd. 880 Jorge 748 . 3740
Jd Maracangle H 606 3030
SUB-TOTAL 1854 9270
ASSENTAMENTOS -~ REGULARIZADOS
Jd. Jefo Turgummo {185 unidades habitacionais 851 4255
Jd. Santg Fé 356 1780
CQuat 45 276
Ja. Unifio da Vitbria 1, I, TIL TV 1656 G780
SUB-TOTAL ~ e 3209 16091
) OCUPACOES IRREGULARES — ARFAS PUBLICAS
Area do Centro Comunitério Santa Fé 20 100
Cilo 1l 62 310
Fundo de Vale Favela Marizia 129 645
Fundo de Vale do CH. Pindorama 50 250
Fundo de Vale Zwebnic 0 145
Fundo de Vale Santa Fé 76 380
Fundo de Vale da R. Ang C. Placentini 38 160
Fundo de Vale CH. Aguiles Steng | Luiz de 84, G4 470
Fundo de Vale CH. José Belinan 43 215
Fundo de Vale Favels Sants Inés 38 190
Fundo de Vale da Rua Bélgica 50 250
Fundo de Vale do Jd. Das Bananeiras i2 &0
Fundo de Vale do Jd. Santa Monica 15 15
Fundo de Vale do Jd. Paulista 56 280
Fundo de Vale Res. Santa Ménics 88 430
Jd. Ban Rafas] 106 530
Jd. Unifo da Vitdria 330 1650
Lixfco Esquina 12 60
Terreno Parzlelo CH. Nove Ampars 11 110 550
Vila Ricardo - Escola 20 100
Fundo de Vale do Franciscato i3 65
Fundo de Vale Novo Perobal 47 210
Fundo de Vale do Id. Dos Campos 57 260G

BUB-TOTAL 1483 7415
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OCUPACOES IRREGULARES —~ AREAS P@TIG@LARES

33 Favela Colosso 400
54  Fundo de Vale da Fazenda Primavera 120 500
55 Jardim Cristal 23 113
56 Momte Cristo — Id. Santa Fé 580 2950
37 Quat 23 115
SUB-TOTAL 836 4180
TOTAL 9532 47706

Fonte: Levantamenio IPPUL/COHAR-LD/SEC. ORRAS

Obviamente os problemas habitacionais de uma cidade com a dindmica de Londrina nfio so de
resolugiio facil, ¢ nem pretendemos aqui elaborar uma andlise mais profunda do tema, pois isso escaparia
aos mferesses do presente trabalho, entretanto, sua importdncia deve ser destacada, sobretudo guando se

observa o baixissimo indice de investimentos destinados 2 habitacsio popular em Londrina,

Aspectos da dinfimica populacional do municipio de Londrina

Nas décadas de 40 a 60, Londrina e a regifio norte paranaense tiveram indices recordes de
crescimento populacional. Este aspecto é devido grande parte ao enorme afluxo de pessoas vindas para
produglio cafeera. Os estados de Minas Gerais, 850 Paulo e os estados do nordeste foram os principais
exportadores de populacBo para a regifio.

Este fato esta evidenciado no censo demogréfico de 1940, onde o crescimento da populagiio

brasileira em relagfo ac levantamento anterior foi de 34%. No Parané por sua vez, esse indice foi de 80%.

Este periodo comcide com o momento da ocupagso territorial, sobretudo da area rural. As
grandes correntes migratrias chegaram ao Parand via Ourinhos. Nessa época, a populagio paranaense
somava aproximadamente 1.236.276 habitantes. O municipio de Londrina, emancipado hi apenas 6 anos,

i4 contava com 75.296 habitantes,

Quadro 15— Evolugfic da Populagiio do Parand comparativa com os indices do Brasil

CENSO POP_BR CRESC.EM POP PR CRESC BM Y% DO
1872 9030478 - 126722 - 1.27
1890 14333915 44 % 249451 97 % 1.74
19460 17438434 22% 327.136 31 % 1.87
1926 30635605 75 % 685711 i1 % 2.24
1540 41236315 34% 12536276 80 % 3.00
1950 51.944 357 6% 2115547 1% 400
1960 60967 185 36 % 4277763 102 % 503

1870 G4 508 554 33 % 6,936 743 62 % 733




S0

1530 121.075.669 28 % 7617292 105 % 6.30
1991 146.917.459 21 % 8443299 1% 575
#1996 155.822.440 &% 8.985 481 6% 377

* Fonte: IPARDES - IBGE - Estimativa 1996
Forte: Recenseamento da FIBGE. - Estimativa 01/07/94 - IBGE

A partir dos anos de 1950, iniciou-se no municipio um répido processo de urbanizacio.

Londrina neste periocdo ja contava com cerca de 48% da sua populagfio na érea urbana.

Quadro 16 — Evolugiio da Populacio Residente em Londrina entre 1950-1996

ANO URBANA % RURAL %  TOTAL TX.CREC. ANUAL
‘‘‘‘ 1950 34.230 4793 37182 5207 71412 .
1960 77.382 5740 57439 42,60 134821 6,60
1970 163.528 71,69 64573 2831 228101 5.40
1980 266.940 88,48 34771 11,52 301711 2,82
1951 366.676 9400 23424 600 390.100 2,36
1996 396.530 96,04 16364 396 412.894 * 1,57

Fonte: Populaglio - Censo 1950 - IBGE Sinopse Preliminar de Censo Demografico - 1960 - IRGE
Censo Demogréfice - 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 1996 - IPARDES - IRGE - Estimativa — 1996

*Taxa calculada considerando-se ainda 3 populacio de Tamarana

Londrma comegou, entfio, a despontar como uma das mais importantes cidades do interior do
Brasil, atuando no papel de centro de comercializag8o de produtos agricolas. Assumiu ja nesta época o
papel de comando da economia regional ¢ amphiando aos poucos sua influéneia pars fora da regific norte-
paranaense, sobretudo o sul de S8c Paulo, Mato Grosse e norte de Santa Catarina. Fssa tendéncia de
Lideranga regional comegou a se firmar, mais acentuadamente, a partir da década de 60

Grafico 2 — Populaglo residente em Londrina 1950-19%6
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Fonte IPPUL - 1995

Em 1960 ¢ j4 com 134 821 habitantes, dos quais 57% na 4res urbang, Londrina contava
com equipamentos urbancs no setor da educagio e sande, o que aponta uma tendénecia para 2
diversificacfio econbmica. Isto pode ser constatado na década de 70, particularmente apés 1975, anc da
grande geada, quando o municipio conseguiu mais facilmente driblar a crise ocasionada pelo fim dos

enormes cafezais,

Quando se observa o processo de urbanizacio paranaense em contraste com o de Londrina,
percebe-se gue a dindmica do municipio toma rumos muito mais acelerados. J4 em 1970, quando o indice
de urbanizagfo do Parans era de 62%, Londrina atingis uma taxa de crescimento anual de 54 ¢ ums
populaclio uwrbana de 72%. Hoje Londrina registra aproximadamente 460 mil habitantes, com apenas 3.5%

ng drea naral.

Dados de 1995 apontam que na drea rural estio distribuidos cerca de 22.000 habitantes, em
8 Distritos, j4 descontando a populagfio de Tamarana, emancipada em 1996, Destes aproximadamente
7.500 residem na sede dos distritos, locais considerados como urbanos. Se observado deste modo, a
populagdio efetivamente rural do municipio ¢ de apenas 14,500, habitantes que somado as 2.600 pessoas

residentes na drea Tural da sede do municipio totalizam aproximadamentes 17.000 habitantes.

Quadro 17 ~ Distribuicfic da Populacio por Distrites Administratives do

Manicipio de Londring - 1998
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DISTRITOS TOTAL LRBANA RURAL
ESPIRITO SANTO 2.886 248 2.638
GUARAVERA 4359 2.087 2272
IRERE 2.142 1338 806
LERROVILLE 5.467 1.157 4310
MARAVILHA 1.341 332 1009
PAIQUERE 2.559 1.273 1.286
SAC LUIZ 1.912 407 1.505
WARTA 1.320 673 647
SUBTOTAL 21.986 7.513 14.473
SEDE ( LONDRINA ) 390.908 388.267 2.641
TOTAL DO MUNICIPIO 417 894 395 780 17.114

Fonte: Censos Demograficos 1980 e 1991 - IBGE Estimativa SEPLAN -1995 Contagem da
Populagio 1996 - Dados ~IBGE

Na década de 70, podemos observar um novo momento de aumentio acentuado da populagio
urbana, em virtude das grandes transformaces na estrutura agréria brasileira e dos efeitos das geadas que
ocorreram ng micrp regifio de Londrina em 1975,

De 1960 a 1970 houve acréscimo populacional de aproximadamente 86.000 habitantes. Na
década seguinte (70-80), 103.412 novos habitantes sdio acrescidos na contagem populacional. E entre 80 a
91 outros 99.736 habitantes sdo incorporados aos j& existentes. Estes niimeros significam um acréscimo

populacional superior a grande maioria das cidades brasileiras s cada década.

Quadre 18 - Evolugiio da populacio de Londrina Estimativa para o ano 2020

ANO POPULACAO (TOTAL}
1970 228.101
1975 283.740
1980 301,711
1985 346,676
1950 380,960
1995 418.590
2000 447718
2005 485.048
2010 522.378
2015 559,708
2020 597.039

Fonte: IPPLUL - 1997
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Grafico 3

EVOLUGAO DA POPULAGAD DE LONDRINA
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Fonte: TPPUL 1996

Estimativas do 1PPUL, 6rgfio municipal encarregado do plangjamento da cidade, dizem que,
se mantidas as taxas atuais de crescimento, em 2020, a populagfio londrinense serd de 597.039
habitantes(Quadro 4. ¢ Grdfico 3 )

Densidade ¢ espacializacio

A expansdo da cidade e formagfio do aglomerado londrinense nos filtimos trinta anos é um
reflexo diveto das transformagdes ocorridas no dmbito da agricultura regional. Elas ocasionaram o éxodo

do trabathador rural, que sem alternativas no campo procuron a cidade em busca de oportunidades.

Internamente em fungfio das mudangas ocorridas nas esferas econdmicas regional e nacional,
a cidade sofreu uma forte diferenciacio social no contexto mitra-urbana, pois dividiu-se em basicamente

duas porcBes: uma mais “rnca” & oulra mais “pobre”.

A populacio de baixa renda fixou-se na zona norte da cidade. onde se concentram os
conjuntos habitacionais. Batizado de Cinco conjuntos, ou Cincdo, como sfo chamados pelos moradores da
regifio. Sua localizagiio fica préxima a estabelecimentos industriais. Enguanto que a classe média e
burguesia fixam-se mais a centro-sul, préxime a universidade, ao lago Igapd, apropriando-se das Areas

verdes g de lazer, onde a infre-estrutara e qualidade de vida sfo notadamente melhores que a primeira.
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A porglo norte do municipio apresentou, nas décadas de 70 a 80 uma maior expansio e
adensamento que a restante. Onde se evidencia uma completa desatencio ao aspecto ambiental
apresentando tragos marcantes do planejamento tecnocratico ¢ ceniralizador do pericdo autoritirio
brasileire. Originalmente, o fragado das ruas apresenta um desenho urbano mondtonc onde 580 raros os
locais destinados ao lazer. As casas sfo stmples e com arguitetira mondtona € repetitiva, sem arborizagiio

e na maioria das vezes sem asfalto ou guias.

Apesar de apresentar um indice de 39,67 m*/hab de Area verde {o recomendado pela ONU €
de 12m/hab), o municipio tem uma péssima distribuiclo destas reas no perimetro urbang. Assim o local
de maior densidade habiacional, 4 frea central ¢ seus arredores sdo muite deficientes. Constituindo
atualmente um dos problemas ambientais de Londrina, pois a drea central agrupa a maioria dos servigos e
o coméreio, obrigando os habitantes da cidade a idas constantes para todo o tipo de atividade, Desta

maneira, o afluxo de veiculos € enorme, em consequentemente a poluicSo do ar é uma das maiores da
cidade.

Espacialidade

A distribuicBo espacial da populacio londrinense foi dividida pelos écnicos da prefeitura em

33 setores urbanos dos quais destacam-se:

&) Setor Notte - Conjuntos (7} abrigando uma populacio com cerca de 74.304 habitantes. Foi o setor mais
dmémaco da cidade no aspecto do crescimento populacional. Sobretudo nas décadas de 70 e 80, em
razfio da politica municipal ter assentado nessa regifio 15.492 casss financiadas pslo BNH. Hoie sofre
com uma intensa fase de especulagdo imobilidria. Com a valorizacio da regifo até sua funcgfio social de

moradia barata pare a populacio de baixa rends comecs a mudar,

B) Setor Sul - Km 9 - (6/5). Do ponto de vista social ¢ intervencBo espacial, este setor exige cuidados gue
devem ser dimensionados sob véarios aspectos como fisico-territorial, educacional, de saide e de
trabalho, pois abriga cerca de 30.799 habitantes. E constitui-se em uma area de forte tensdo social, em
raz8o de ter assentado em uma édrea continua cerca de 12.000 habitantes, principalments de populagio
de baixa renda. Através de um programa de assentamento whano promovido pela politica municipal,
530 hoje 2.063 lotes de 120m2 cada.
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A natureza da ocupaglo, e a caracteristica dessa regific sfio diferentes em relagio ao setor norte.
Enguanto © setor norte caracteriza-se por uma ocupacdo organizada, por serem conjuntos habitacionais,
no sud, (6/5) a ocupaclio e o assentamento foram muito répidos e ocorreram de forma desordenads e
sem nenhuma infra-estrutura. Hoje, wma das 4reas urbanas de maior tensfo social, pela dimensdio da

sua popuiacfio, 36 em um assentamento hé aproximadamente 46% do total do setor.

C}) Ha outras trés 4reas que sbrigam uma populagdo em torno de 20.000 a 26.000 habitantes. S0 os
setores 4/3, préximo & Avenida Brasilia, em dire¢fio ao municipio de Ibipord, setor oceste, nas
imediagBes do Colégio Marista, Av. Tiradentes (3/4) e o setor extremo noroeste (5/3) e bairros

proximos 4 Av. Tiradentes na saida em diregio a Cambé.

Além dessas uridades setoriais, distantes da area central, ternos o centro histérico abrigando
cerca de 56.559 habitantes, com a maior densidade demografica de Londring. O crescimento vertical do
centro, reflexo da valorizagBo imobilidria e concentraciio de apartamentos residenciais, faz desse centro

histdrico uma area que merece atengfio especial em termos de intervengfio ou reorganizagio espacial.

Quadyro 19 ~ Distribuicio Populacional por Regiso de Londrina

Distritos Urbanos Populacio %
Total Dhstrito

i- Centro 56559 14,26
2-8ul/lago 35193 8,87

3 - Marista 43 487 10,97

4 - Av. Brasilia 82.103 20,70

5 - Pg. MNev Braga 39336 593

& — Bhopping 65,531 16,53

7 - Conpantos 74304 18,74

Fomte: IPPUL - 1997
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Em resumo, a distribuigfo demogréfica do municipio apresenta uma concentraglic
populacional nas periferias norte, sul e oeste, na &rea central e uma dispersdo demografica na 4rea peri-

urbana, ou seja, na drea intermediaria entre o centro e a periferia.

Este aspecto merece um paréntese. O gue se verifica na matha urbana do municipio é a
constituiglo de vazios whanos ‘artificials’, gue se constituern grandementie 3 partir da construgio do
chamado ‘Cinco comjuntos” na regifio norte. Afastados da sede do municipio, estes bairros exigirare dos
coffes municipais somas enormes, para que os servigos basicos como transporte, agua, luz e esgoto
chegassem as moradias. Entre o centro da cidade e os conjuntos, enormes ¢ valorizados estogues urbanos

foram sendo constituidos com o miuito de especular com lotes whanos.

A questdio da apropriaglo e utilizagfo do conecta-se hoje, grandements com os aspectos do
gerenciamento ecoldgico mumicipal, pois os proprietérios destes estoques e as empresas loteadoras sio
hoie os principais responséveis pela pressfo para o sbrandamento da legislagio ambiental do munieipio.
Este aspecte serd discutide ¢ aprofundado no capitulo referente 2 andlise da legislacio ambiental de

Londrina.
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A distribuigdo da populagdo no territério é um dos principais reflexos das formas de
parcelamento urbano, ocupacdo e politicas piblicas, onde os poder pliblico e a iniciativa privada t8m um

grande peso na tarefa de decidir os locais de moradia e a alocag@io dos recursos e squipamentos urbanos.

A politica municipal produziu no municipio extensas areas padronizadas, tanto em termos de
parcelamento como nos tipos de construglo. SHo areas mais ocupadas em relagfio as 4reas parceladas pelos
empreendimentos privados, cuja caracteristica € a dispers8o espacial e a criacfio dos chamados “vazios

urbanos”, que se repetem de forma continua ou descontinua na paisagem urbana de Londrina.

Envelhecimento da populacio

Em 1960, a populagfo jovem até 14 anos represertava 42%. O censo demogrifico de 1991
apontou para uma dimmuigdo de 11% da participacgio desta faixa etaria na populacfo londrinense ficando
em apenas 31% da populagdo total do mumicipio. No Brasil, na mesma época, (1991}, sste indice era
superior a 35% e no censo de 1960, este contingente populacional representava 43% apontando para o fato

de que a taxa de natalidade em Londnina era inferior 3 média nacional.
A partir de 1980, a diminuigSo desta texa se processou de forma mais expressiva. O
raciocinio inverso se aplica 4 evoluglio da populagiio acima de 60 anos, que no mesmo pericdo passa de

5,42% para 7,32%, e em 1960 a participacio de pessoas acima dos 60 anos era de apenas 3.41%.

Quadro 20 - Evolucio da Participacic da Populacio Jovem e Pessoas acima de 60 anos

ATE 14 ANCS ACIMA DE 60 ANOS
ANG N® % N° Yo
1960 55.887 41.79 4.567 341
1970 S2377 44,50 9.209 4.04
1980 105222 3488 16.366 5.42
1951 121411 31.13 28.566 732

Fome: Censos Demograficos IBGE
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O crescimento da populaglo londrinense estd acompanhando uma tendéneia nacional

denominada de "transigBo demografica”, cujas principails causas séo:

- Acelerada urbanizacfo brasileira da Gliims década;

- Queda na taxa de fertilidade pela maior participagdo da mulher no mercado de trabalho (de 30% para
35% na década de B30}

- Maior acesso 4 informagio da populagiio, que migra para a cidade.
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Diminuicfio da participaciio da populacio de ¥ 2 4 angs

Em 1991, a populaglio de 0 a 4 anos era de 10%, dos residentes em Londrina, cujo indice
sempre foi maior nos censos anteriores. Em 1960, essa faixa etdria representava 15,18% decrescendo na

década seguinte para 13,90%, e em 1980 era de 12,46%.

Esses indices assinalam um “envelhecimento” da populacdo londrinense. E sugerem que

gualquer programa social, econdmico ou na area de lazer, deve levar em conta esta dindmica populacional.

Guadro 21 — Evolucio do indice de Envelhecimento

15560 1870 1980 1991
Faixa etria N° pessoas % n°pessoas % n°pessoss %  n°pessoas %
0 a C4anos 20565 1538 31.711 13,9 37.551 12,46 39191 10,05
&0 anos ou mais 4567 341 9208 404 16366 542 2R 566 732
608 69 anos 3.309 247 179 271 10661 3,53 17.383 451
70 2 mais 1.258 0,94 3030 1,33 5705 1,89 10681 281

Fonte: Elaboragfo a partir dos dados do Censo Demogrifico do IBGE
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Capitule 1V
MAPEANDO A POLITICA AMBIENTAL EM LONDRINA
O periodo de 1936 a 1997

No capitulo anterior pudemos verificar através de diferentes Angulos as dinAmicas ambientais e
sociais que fazem a cidade mover-se, acreditamos que analisar os aspectos fisicos onde a sociedade se
reproduz permite compreender as diversas articulagBes possiveis enire o homem e 8 natureza, isso nos

capacita a captar de forma mais ampla os processos de dominagfio existentes no mundo da vida.

Neste capitulo, trataremos de abordar os aspectos legais e institucionais que cunharam o modus
como a natureza foi mterpretada e absorvida, procurando captar nos textos legais aspectos da visio que o

eolonizador tinha da abundante natureza encontrada na cidade.

Esta legislagBo ndo se encontra sistematizada, sua organizagio em um cédigo Gmico &
reivindicagdo atual de todas as pessoas que lidam com a guestfio ambiental em Londrina’, dada s sua
abundancia ¢ a forma dispersa em que elas se encontram em diversos érglos da administracio municipal.
Deste modo ¢ possivel que algumas leis nos sscapsram 3 andlise, entretanto as leis mais importantes
redigidas no municipio foram pesquisadas, Obviamente nfio nos preocupamos em organiza-las por reas
de interesse ou afimidade juridica, nossa preocupaglio foi apenas de ordem cromologica, interessava
verificar histonicamente quando e como as administracBes municipais preocuparam-se em sistematizar

aspectos da vida urbana tendo como parfmetro as relagBes com a natureza

Na medida em que o texto avanga, pode-se perceber as diversas facetas legais mapostos pelas
mudangas estruturais em ourso, seja no nivel nacional ou internacional, e outros momentos nfio se percebe
a existbneia destas mediagdes mais amplas. O processo de institucionalizagio e sistenatizagiio por que
passa 2 natureza no municipio de Londring ¢ marcado, na grande parte do processo, como algo silents,

feito longe do calor das rervindicagdes, na calmaria dos gabinetes.

Por ser uma fronteira agricola aberta apés a expanso capitalista do pos-guerra { 1924725
Londrma, tem de imediato sev solo internacionalizado, fruto de um longo processo de especulagfio a

regidio tem sua historia vinculada a um empreendimento capitalista. A Lei de Terras, de 1850 definia que &

 Durante a primeirn conforencia Municipal de Moo Ambiente, realizads em julho de 2001, foram apresentadas diversas
propostas versando sobre a vnificagfo das leis azsbiemtais de Londring em wm oédizo dnico.
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propriedade da terra seria de quem a comprasse. As conseqiiéncias legais para os indios é imediata, estes
passam de rapidamente 4 condicBo de invasores de sua propria terra. E logo as terras do Parang
sabidamente férteis, passam a sofrer mvasdes e especulagdes, ja em 1851 o Barfio de Antonina consegue
autorizacio imperial para implantar uma coldnia militar 3s margens do rio Tibagi, sob o pretexto de
proteger o pais e uma possivel mvasio do Paraguai. De fato em 1855 ¢ instalada 2 Coldnia Militar de
Jathai, durante momitos anos este povoado n3o prospera, mas serd por ele que a colonizagiio do Norte do

Parané se efetivara.

As terras adquiridas pela CTNP- Companhia de Terras Norte do Parand, estendiam-se por uma
drea aproximadamente do tamanho do Estado de Sergipe. E desta interagfio entre recursos naturais
sbundantes ¢ micresses pcondmicos (pacionais ¢ internacionais) € que se origing a dinfmica da

colomizacBo imposta 2 regifio.

O processo de colonizaglo do Norte do Paranid ¢ amplamente estudado por diversos
pesquisadores: RAZENTE (1983), FARACO (1988), ADUM (1991) TOMAZI (1999) dentre outros. Estes
estudos embora as vezes antagOnicos entre si, frazem todos um fio condutor que se revels findamental
para ¢ entendimento do processo que se insialou na regifio no comego do século XX 2 atuaclo da

Companhia e Terras Norte do Parana.

Em sua tese de doutorado, TOMAZI" ao analisar o processe pelo qual se deu o desenvolvimento
da regific Norte do Parand, afirma que subjacente ao discurso de sucesso e vitdria do empreendedorismo
capitalista, sustentado por grande parte des trabalhos gue procuraram entender o processo de formaciio da
cidade, esconde-se na verdade, uma série de fatos que apesar do esforgo dos chamados “pioneiros™ insiste

em se msinuar em diverses momentos da historiografis loesl,

Destas “insinuagdes”, segundo o autor, nascem contradigfes importantes para uma analise mais

proxima do que realmente aconteceu na regifio.

7 Os aspectos analisados nesia tese colidem de forma bastante evidente com 2 maioria dos outros frabaihos, sua principal virtuds
¢ langar ym othar sobre os atores da historia marginalizados pela historiografia oficial, que so apeia no mito do colonizador para
consiruir a justificativa de todo um movimento contraditbrio gue caminha na diregdo de convencer o confunto da socicdade da
jmstsra do processe de colonizacio implantado

na regifio. Bste trabatho, justamente com oulros, resgaia o lado ‘obscuro e silenciose’ do manicipio.
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Dentre os principals questionamentos apontados por Tomazi encontra-se a afirmacio de que hé 2
ocorréncia de um discurse chamado “Norte do Parand”, construido por um conjunto de idéias que se

formaram principalmente entre as décadas de 1930 ¢ 1950, e reificadas nos anos que se seguiram.

Alimentadas durante as décadas seguintes, estas idéias foram reforgadas por diversos inpufs que se
orientam na diregfio de dar continuidade na histéria oficial do municipio das qualidades ‘impares’
atribuidas ao colonizador que 14 chegou pelas m3os da CNTP. Esta retdrica’®, construida ao longos dos
anos, contribuiu fortemente na construglio nfo apenas da magem que o ‘homem do Norte do Parand’ tem
de si, mas também contribui para plasmar criaturas institucionais’™, que procuram escapar da retdrica e se

autonomizar frente a0 seu oriador.

Duas destas déias nos interessam particularmentes, pois fazem conexfo direta com o meio
ambiente e a forma como foi “construida” a regifio: a primeira, diz respeito ao guestionamento do
improvével vazio demografico das terras colonizadas pela CTNP e amplamente utilizada pelo governo e
pela propria companhia. A outra idéia presente neste discurso, que se mantém vivo até os dias atuais,
refere-se 4 vis#io de “Terra da Promiss3o”, detentora de inesgotaveis recursos naturais como terras férteis,

mata virgem, dgua em abundineia dentre outros fatores.

O trecho que segue £ de autoria de Romério Martins (1925, faz parte de uma coletinea de nove

éZi

arfigos que falam sobre as riguezas do Parand®, e servem para ilustrar os primérdios do processo de

colonizaglo regional.

® FEntendomos por metdrica; “Estudo do usc persuesivo da linguagem, om especial para o temamentc de oradores.
[Tradicionalmente cinoo sfic ag partes do estudo retérico: (a) a mventio, ou descoberta de arpumentos; (M a dispositio. ou arranio
das idéias; {c) a clocutio, ou descobarta da expressio apropriada para cada idéin, e que inclni o estudo das figuras ou tropes: {d) a
memdria, ou memorizeslio do discurso; e {8) 3 promumbatio, ou apreseniacho oral do discurse para uma audifngia.” In.
Diiciondnio Awrdho Bletrénico Sculo XX~ Verso 3.0 1999,

** Protendemos com sste onno dizer que o processo histérico sonstruido pelo smbate de iéiss ¢ formas de colonizacio exige dos
atores Tespostas | mstitucionais’, gue, para assumirem ares de seriedade apoiamess em estruturas juridicas formais, tenham elas um
estatuto  privade on piblico, tanic faz desde que consigam oficializar as intengSes dessiadas. Desta forma na meionia das
instituigBes {sejam elas fisicas on etéreas) nascom pars justificar este modus operondi caracterisbico dos agentes dominantes do
cada regifio. Ao longo do processo estas instAncias tornam-se auibnomas frenie ao criador ¢ constréem sua propria logica. Uma
destas institnigBes na cidade de Londring ¢ o mite do ‘ploneire’, originaimente sua construgBo servia para denomingr aiguns
poucos gue traziam para si os louros’ de um processo coletive, depois cste denominacio extrapola o &mbito restrito do
‘smpreendedor nato ¢ com visBo' o para a ser atribuida inclusive queles gue mesmo nio tendo visto ¢ processo de colonizagdo
de um ponto de vista privilegiade, recebe também o' thule', sfio por merecimento (sob o ponto de vista de scus idealizadores) mas
por anfighidade.

* Segundo Tomazi {1999), Roméric Mariins ¢ considerade o mais ilustre dos ‘paranistas’ e am dos fendadores da histdria do
Parznd. Os ariigos a que o reforem o aulor enconiram-se no Musen Paransense, colados 2o gue tudo indics pelo autor sm um
pogueno cadermo.
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“Ndo é hora propicia dos cifimes regionais. E horg de aciio — dos distendimentos
das vias de acesso gos pontos aos pontos cardeais desta Canadl gue se repete na
Jeracidade das  regifes  providencigis  banhados  pelo  estudrio  grandicse  do
Paranapanema e seus afluentes, de mameiva a captd-los como wm rio de ouro em
Jaguargiva e dai a Curitiba por wma linka férrea direta que forme a corda deste arco de

ago gue hoje obriga o transporte a um longos e desnecessdrio percurso pelas estagfes

acidentais da Sdo Paulo/Rio Grande. (..}

Antes de conhecermos esia regidio, andamos, com quantos outros, pleiteando
as ferrovias iransparapenses do mar ocednico oo mar fluvial encantados com os
valores, imensos alidgs, dos campos e das flovestas ocidentais e das quedas d'dgua
mais formiddveis do mundo — com as maravilhas do Iguoacu e das Sete Quedas, com
a ligagio Brasil-Poraguai e outros futurismos poéticos e generosos. Tude isso é
adidvel e secunddrio em comparacdo com as forcas vivas e fecundas do norte, do
nordeste e do noroeste, e com as condigbes de suas riguezas atucis. Uma estrada de
Jerro do mar s barrancas do Rio Parand, serd um monumento grandioso
assinalador da nossa capucidade de realizacio, num largo ¢ belo cheque contra o
Juturo. Mas a Estrada de fervo direta do Rio Poranapanema & Curitiba, seré o
duplicagde imediaia da nossa economia, o multiplicac@o incalculdvel, pelo tempo
adiarte, dos nossos melhoves recursos financeiros: - ¢ caminho mais curto para o
nosso future.”

{Apud TOMAZL 2000:176-177}

Hé 34 neste periodo uma farta campanha deste “paraiso desabitado’, pronto para ser colonizade por

‘gente de valor’, que visava airalr investimentos para a regifio.

“incomparavelmente rtil”, “uma regifio de incomparavel uberdade”, “uma terra fabulosa”, um “El

Dorado”, que “ransmuta sementes em owro”, estes elogios desmedidos 3 regifio norte do Parand

Em 1925, o recém fundado, “O Estado do Parand”, traz um artige que fala de ums regifio

# Fmbors nio ke especificaments da regifio do Londring, o toxto do Romdrio Marting, refere-se 45 snormes riguezas do Parans,
& definigdo ¢ caracierizaglo de “Morie do Parand” € posterior ¢ vinonla-so & wwa fase posteriorn, e mesmo esta caracterizaco vai

sofrendo slioracfes ¢ mierprotactes vide Tomax{2000).
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contribuiram para que miihares de pessoas chegassem de diversas partes do Brasil ¢ do mundo para
adguirirem as terras da Companhia de Terras Norte do Paranid ou simplesmente para trabalhar no
desmatamento € na plantagfio das fazendas de café da nova fronteira agricola. Fm funglio desta fark
propaganda, nias décadas que se seguiram, {como vimos no item populagio), o nimnere de moradores

sumentou muito rapidamente, em Londrina ¢ também em toda a regific.

Entretanto, ao mesmo tempo em que a natureza era entendida como uma fonte inquestionavel, e
até certo ponto inesgotavel de riquezas, seja como moeda de troca ou como fator de atragho para
investimentos para a regido, como algo a ser oferecido e propagandeado, o que de resto, reflete de modo
bastante evidente a visdo de paraiso encontrada em vérios relatos de visitantes que chegaram ao Brasil
desde Pero Vaz de Caminha no descobrimento. A natureza em todo o sen conjumnto, a mata fechada, os
animais 05 rios mtransponiveis, ¢ os indios das mais diferentes nagBes eram vistos como entraves para o

‘progresso’, como algo a ser domesticado, submetido explorado e vencido.

Este movimento aparentemente contraditério de elogio e negagfio, faz parte de estratégia secular
de dominac8io que pode ser observado em todo o Brasil. No Norte do Parand’ evidencia-se exemplarmente
em um artigo do Jornal O Fstado do Parand que, em um mesmo dia conssgue em um artigo enaltecer as
enormes potencialidades Regifio Norte do Parand, e em outro artigo, utiliza-se de adjetives nada elogiosos
a mesma regido, dizendo que ela era um “sertdo ndspito”, “o maior castigo que se poderia desejar a um
agente do fisoo(...)", “aguele degredo”, “para onde iam os miseros condenados, os reprobos e os
deserdados de qualquer bom predicado, mal apadrinhados (O Estado do Parand de 10/01/1925. Apud
TOMAZL 2000 :178)

A natureza era vista como algo a ser vencido, desbravado, dominado e domesticado, os agentes
deste processo eram apresentados como heréis. E comum observar no inicio do periodo de colonizacio
fotos com lenhadores posando triunfantemente a0 lado de perobas rosas e figneiras brancas seculares ¢ ao

fundo 2 ferra nua pronta para o cultivo,

Evidentemente, 2 agfio humana nos ecossistemas originais, que na visdo dos ‘promotores do
progresso na Conad paranaense’ era condicBo sime gua nmon para o desenvolvimento regional, foi
acompanhada por desequilibrios enormes que exigiram uma legislagio que visava, em Gltima Insthneia,
responder emergencilamente aos reflexos ‘negatives’ desta intervencfio. E necessério afirmar gue a

legislagBio construida no perfodo imicial da colonizaglo do municipio nfio tem propriamente uma
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orientagBo ambiental”, pois nfo ha indicios de que tenha havido esta preocupacio por parte do legisiador.
Entretanto, ac proceder a anélise das normas mais especificas ou de leis mais gerais, pode-se sem muito
esforgo observar come fio condutor a necessidade do poder pablice em responder as guestdes impostas

pela interconexfo homem e natureza.

Seguindo os rastros destes embates deixados por esta legislacio, foi possivel identificar no
municipio um grande nimere de leis que direta ou indiretamente refletern ¢ gpontam para uma relagiio
entre meio ambiente ¢ poder pblico. Durante ¢ processo de andlise dos primeiros anos desta legislaggo,
fica evidente que nfo ha neste emaranhado de leis algo que se possa identificar proprismente como

‘politica aminental’.

O que se observa ¢ a tentativa do administrador municipal solucionar ‘por decreto” problemas
smergenciais que surgidos 2o longo do processo de colonizagBo regional exigiam repostas rapidas e
solugdes e 4s vezes mediatistas, mesmo que paliativas. Deste modo o que se observa, é uma sucess3o de
leis que atuam desconexas entre si ¢ ndo seguem nenhum eixo de intervengfio institucional especifica, o
que se verificaré € a edicfio de leis fragmentadas e alheias a wm conceito mais amplo de compreensio de
sistema ou de ecologia, que pode ter justificativas no periodo imicial da colonizagho, em funclio da
compreensio restrita destes conceitos. Eniretanto, o que se verificara nos periodos recentes da histéria de
Londrina, ¢ um movimento contimuo de afirmagfio desta visio obtusa sobre os impactos ambientais

causados pela acfo dos processos scondmicos.
A legislacBo ambiental em Londring de 1936 3 1970

A legislaglo ambiental em Londrina inicia-se em 1936, com a promulgacio ds lei nimero 2 que

trata de liberagBo de verbas para conter “uma epidemia’™ que assolava o municipio, e foi editada dois anos

# 0 sentido do conceito dado a0 termo ‘ambiontal’ & ontendido aqel em um sentido restrito, ou seja, & observada apenas na soa
relaglo estroita com as guesties ecologicas. Essa restriglio ¢ apenas instumentsl o visa restringir wm campo de observaclo
minime, cujo ohistivo principal ¢ focar o objeio da legisiagic produzida na cidade e verificar relaglo entre estas leis e as
demandas produzidas pelo capital no processo de colonizagfic. U conceito mais aprofundade de "ambionte’ pode ser encontrado
ne livro Epstomologia Ambicntal: "0 ambiente nilo ¢ ecologia, mas a complexidade do mundo: 4 um saber sobre as formas do
apropriacio do mundo e da natureza através das relacBes de poder que 5o inscreveram nas formas dominantes de conbecimento.”
LEFF{2000:17).

7 A referids Lol ndio especifica gual 2 doenca que sxigia do poder pibilico liberagBo de verbas em cardter de wigdneia ¢ dando ao
prefetto poderes para gastar » quantie secessiria para “debelar o mal que assolava a ridade © 2 regific™ Os jomais da época mio
trazem mmitas referéncias da referids doonga. Hé vma peqeena matésia no Jornal Parand Norts de 1 de margo ds 1936 2 noticia
gue uma sguips médica americima esta para ser resebida pars “debelar o mal que assola 2 vegifc”™. Emirctanio na Secretaria de
Satde em Curitiba 1 uma farta documentaglio dando conta do surto de maldria gue acomeiia & regifio Norie do Parand na EpOca.
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apés a promulgacio do Decreto Federal 23.793, conhecide como Cédigo Florestal, fato gue marea de

certa forma o inicio da moderna ‘normatizacdo’ da natureza ne Brasil,

A ligagBo entre a forma de ocupacBo ¢ o processo de desmatamento gue se fazia por toda a regifio
para implantar o processo de colonizagfio agricola do territdrio e a ‘genérica epidemia’, de que trata a

primeira lei de cunho ambiental em Londrina s8o evidentes.

O “siléncio’ encontrado no texto da lei e a pequena importincia dada so fato pelos jornais da
regifio da época evidenciam de um lado a necessidade de uma intervengio ‘urgente” do poder plblico para
remediar um desequilibrio ecoldgico, ¢ de outro, a natureza rasgada em seu interior pelo ‘pedo’, posseiro,
parcewro e colono, que na linha de frente do processo de colonizago morriam aos punhados, eriando como
subproduto de sua intervencio na natureza a liberaglio de forgas e processos que ndo podiam prever ou

controlar.

Este silénecio nfo € apenas um detalhe, ele se constitid e se evidensis como am trago marcanie da
politica bragileira, as mstituigdes valem-se dele constantemente. A vida politica em Londrina, nasce
mirinsecamente ligada a CTNP, suas agBes sfo as mesmas da empresa, seus dirigentes tem uma ligacdo
historica com a Compantua de Terras. A vontade de uma reflete a ago da outra®™. O discurse da empresa
passa a ser dito pelo poder piblico, institucionalizado e reconhecido na figura de um munigipio. Nio &

apenas o mteresse de um empreendimento imobilidrio, e sim ‘preccupacdes legitimas’ de um mmieipio,

LEME(2001}, ao escrever sobre a safide piblica deste periodo em Londrina, langa luz sobre esta
endemia e, dando VOZ aoy primeiros alores, telata as dificuldades encomtradas no municipic nelos
primeiros médicos que & abalhavam, devido a total auséncia de estrutura para atender aos intimeros

casos de doencas ¢ tralmas que aconteciam em todo o municipio.

{...) niio havia raio x, a anestesia era & base de éter, cloroférmio, ciclopropons,
cloritila, e ainda se usava férceps para os partos. Para nio falar gue as estradas nio
tinham asfalio, nlo havia dgua encanada, nem Iz elétrical..) Como a anestesia era de

curia duragdo, o clrurgido tinhu gue ser répido e hubilidoso,”

* Parg ilusirar esta relaglo existente no inicic das atividades municipais de Londring podemos destacar a Lei némero 10 de 14 de
julho do 1936, antorize o prefeilo o) “ontrar em entendimento com a Companhia de Terras Nore do Parsnd, sobre a encampacio
do metadouro local ¢ dos servigos de remoclo do Hxe™
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{Relato do Dr. Jofo Dias Ayres, que chegou 2 regifio de Londring em 1938, Apud LEME,
2001:144)

As cargcteristicas do processo de ocupago da regifio exigiam a derrubada das matas, que era feita
com o uso continmuo de facles, foices e machados, que muitas vezes, causava acidentes ocasionando
cortes profundos nos trabalhadores dos primeiros anos de colonizacdo. Soma-se aos acidentes com objetos
cortantes, as fraturas, traumas e esmagamento de membros causados pela queda das enormes &rvores que

chegavam a atingir até quarenta metros de altura.

LEME em uma transerigdo de uma entrevista, diz que o Dr. Jofio Dias Ayres afirmou que aCia de
Terras Norte do Parand tentou subompar o delegado de Higiene Osvaldo Dias, para que este, nfic
divulgasse publicamente a existéncia de uma epidemia de febre amarela que atingia Londring, segundo o
médico a empresa temia que os compradores de terras seriam “espantados’ pela epidemia e se a noticia
“fosse dada oficialmente’ haveria prejuizo e desvalorizagio das terras da Companhia. Ao que parece, o
funciongrio nfic se deixou corromper, ¢ possivel encontrar nos jornais da época referéncias da doenga,
embora timidamente, as matérias davam divulgacfio & doenca. O Dr. Jodo Dias Ayres afirma que se o
funcionario tivesse se deixado seduzir, a historia da cidade seria outra, pois boa parte da populagio teria

sido dizimads pela doenca.

Outro “siléncic’ que se estabelece, da-se com a promulgacio da Lei nlmero 03, datada de marco
de 1936, que trata especificamente da questfio dos cemitérios no municipio. Nela sdo liberadas verbas
para que & prefeitura faga, independente de concorréncia piblica, os desmatamentos e limpeza dos
terrenos destinados aos cemitérios da cidade, bem como a contratacfo de funciondrios para zelar dos

mesmos.

Depois de lido o relato médico sobre a década de 1930 nfo ¢ de se estranhar que uma cidade tio
jovem, pudesse ter um problema desses 4 nos primeiros anos de sua existéneia, a ponto de exigir da
prefesturz vma let especifica para frater do assunie. E mesmo nma andlise mecdnica ¢ imediata destas duas

feis permite observar uma conexdo enire elas e para onde apontam.

Apesar de que naquela época terem morrido tantas pessoas que obrigou a prefeitura a editar estas

duas leis to urgentemente, reconhecendo a existéncia da epidemia, os jomais da época trazem apenas
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indicagbes esparsas do problema. E como se nada de grave estivesse acontecendo, os jornais seguem

construindo trangiitamente o mito do “Norte do Parand”.

No grande periodo de tempo que vai de 1936 a 1970, além das duas leis ;4 citadas, sdo
promulgadas no municipio de Londrina mais quatorze leis que tratam de temas que se relacionam com
temas de recursos naturais e ou da tentativa de regulamentar aspectos da vida cotidiana dos moradores da

cidade, nfio podendo ser consideradas propriamente como leis ambientais.

Quase todas elas tinham como objeto legal a regulagio das atividades dos municipes no trate com
os amimais e cuidados com os terrenos baldios, dentre outros. Ha neste periodo uma lei bastante curiosa,
nfio pelo seu objeto, mas pela duplicidade de sua forma, contetdo e objeto, a Lei niimero 37 de 25 de
novembro de 1948, trata da obrigatoriedade da construcfo de fossas cépticas nos prédios existentes, ou
que venham a ser construidos. No ano segumte em 08 de agosto o prefeito Hugo Cabral faz publicar a Lei
54, que tem exatamente a mesma redagfo da Lei 37, a novidade fica por conta da pesada multa de
duzentos cruzeiros a quem ndo cumprir a Lei ¢ 4 majoragio de mais trinta por cento ao més para guem
msistir em ndo fazer o que manda a lei. Ao que parece, no havia muita disposicio dos municipes em

obedecer as regras mnpostas pelo poder piblico.

Os destaques do periodo que vai de 1936 a 1970, fica para a Lei 133 de 1951 e a Lei 413 de 1958.
A primeira, dispbe sobre a guestfio dog loteamentos, arruaments e zoneamento do municisio, sus
confeccio fo1 atribuida a Francisco Prestes Mata, Prefeiio interventor de S8o Paulo entre 1938 a2 1945 &
responsével pelo Plano de Avenidas de S8c Paulo (1930) e pelo Plano de Melhoramentos Urbanos de
Campinas (1934-1938). A Lei 133% foi encomendada pelo Prefeito Hugoe Cabral, gue em fins de sen
mandato solicita urgéneia na sua elaboragio, sus aplicagiio na cidade gerou muitas poldmicas, pois além
de regular e ordensr a orescente urbanizac8o da cidade, versava sobre coleta e destino do lixo, criaglio de

animais em fundo de quntal dentre outros aspectos do cotidiano do londrinense. A segundsa, a lei 413

B A Lei 133 de sete de dezembro de 1951, foi objeto de uma dissertaco de Mestrado em Arquiictura ¢ Urbanismo, defendida na
FAU-USP em 2000, de avtoria de Fausio Lims, gue wate das guestBes de produc@io do espage urbano. Fsia Jod desde sua
publicagdio ol alvo do wuitas oriticas, principalmente dos chamados “terranistas”, (loieadores) que desde a saida dos ingleses,
segumie LIMA, foram 08 responsavels pela “produgfo” do espace wbsno em Londrina, que guestionavam o “excesse” de
normstizagbes impostas pele iogislaglo. Uma forie oposiglio se formon contre a aplicagho do texto da lei 133, em 1954, e
cxemplo elege.se Fernades Sobrinho (PSDN) com & bandeirs de “humanizar a lei’, gus na verdade era caleads proposta de
diminuicio das exighneias des diretrizes para o ordenamente wbano ¢ infra esotura dos loisamentos (APUD LIMA, 2000:147)
Esta lei sofrew varias modificacBes ¢ regulametaglies do sens artigos, may o6 foi subsiituida om 1998 com a proposts do Flano
Dirgtor de Londring, mas mesmo assim, segundo LIMA, com vérios conceites da Lei 133 ainds presentos noe novo documents,
Apesar de sua hmporifincia na regulagio urbana de Londrina esta lef ainda nfio foi analisada sob o ponto de vista sociolbgico,
sstado este que acredilamos daria um belo trabalbe tendo om vista os amplos aspectos normatives da lef ¢ sue imporinacia na
regulagio do espago whuno de Londrina,
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que cria o Departamento de Agua e Esgoto, e que serd complemeniada pela Lei 826 de 16 de jutho de
1963, que convenciona que as instalacBes de saneamento mumicipal deverfio seguir as normas
recomendadas pela ABNT,

No cenano legislativo e normativo nacional ocorria algo similar, pois nos frinta 2nos que se
seguiram & promulgacio do Cédigo Florestal e da Lei das Aguas em 1934 houve pouco avange também na
legisiagfo ambiental federal (Drummond, 1999y,

De 1966 a 1970 encontramos mais uma lei de cunho ambiental a lei 1810, que determina gue fica
proibido a instalag@o de depdsitos de adubo e inseticidas proximos as casas localizadas no perfmetro

wrbano.

A anslise deste periodo nos mostra que malgrado o enorme desenvolvimento econdmico a que a
cidade de Londrina experimentou” desde sua fondagfo até os anos de 1970, DOUCO 58 AVENCOU T4
construgfio de uma critica ac processo de desenvolvimento aqui empreendido, 2 regific era vista como uma
“fronteira agricola’ onde o importante a fazer era desmatar e plantar a roga de café e o “sucesso’ chegaria

caso fosse seguida a receita.

Os poucos anos em que se viveu democraticamente neste periodo, em todo o Brasil, ndo
conseguiram dar aos embrifes vida democrdtica forga suficiente para resistir sos periodos de
autoritarismo. Uma sociedade nfio pode se pensar, refletir sobre seus erros e seus acertos sem que haja
espago piblico para tal O desmatamento, as grandes queimadas, a erosfio, a pobreza, a morte violenta,
seja por doenca ou pela vicléncia da busca do lucro, faziam parte da vida da populaciio londrinense. A

cidade tinha "dono’ a tentativa de questionar o modo de vida era violentamente rechacada,

Ein sintese & nfic mnstitucionalizagBo dos problemas ambientais neste periodo nfic € apenas um

trago eventual da cultura politica da cidade. Ele represents uma face da “ideologia’ desenvolvimentista que

* DRUMMOND, José Augusto. A legistagio Ambiental brasiloira de 1934 & 1988, in Ambiente & Sociedade — Ano I N2 o 4 —
77 semestre de 1998 | 1° semesire de 1999, Pg. 127149,

(3 periodo inicial da colonizagfio do Norte do Parang corresponds com o fim da Primeira Guerra Mundial, onde hé uma enorme
expansdo do piocesse oo intemacionalizagio dos capitals, & wm dos principais periodos da universalizacdio do mode de producio
capitalista.
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se conecta com tods a histéria do Brasil. Apesar dos “tragos ewropens’ da peguena Londres®. a cidade nio
escapa & logica maior das mstituigdes politicas do pais, ou seja a apropriagio privada do espago pablico,
este processo Cria summlacTos mstitucionais que nfo podem ser analisados apenas pelas disfuncBes ou
incompeténcia burocrética, na verdade estes processos sfo conseqiiéneias e nfio causa dos problemas

instiricionals.

No cenario mternacional, o debate ecologico comegava a tomar forga e a escapar dos circulos
restritos da contestaglo cultural do final dos anos de 1960. As conseqiiéneias da industrializacdo crescente
dos paises centrais akiada aos avangos tecnolbgicos apontavam para a compreenso dos lmites materiais
da natireza. Estes debates ganham o espago na agenda politica internacional e repercute nos palses em
desenvolvimento. Os reflexos destes debates se fizeram sentir no Brasil, onde a intenalizagdo das

demandas ambientais comegam a ocorrer na década de 1970, por conta das fortes pressBes internacionais.

Periodo de 1970 -1989

Entre 1970 e 1978 hé um hiato de legislagBes, normas ou regulagiies ambientais, sé6 rompido em
15 de jutho de 79, quando o entfio prefeito, Antonio Belinatti®, decreta de utilidade publica a Sociedade
Omitoldgica de Londrina. Fato nada importante para uma cidade que cresceu sxponsncialmente nas

décadas anteriores e soffeu uma enorme transformacio econdmica e social.

Denire as mudangas pode-se citar a forte urbanizacfio que o municipio teve na década de 70, em
apenas ¢inco anos a populaglio de cidade cresceu aproximadamente vinte e cinco por cento, passando de
228.101 em 1970 habitantes para 283 740 em: 19757

* Segunde consta a origem do twpbnimo esté relacionado com a capital inglesa ¢ & mais um twago da infludncia da CNTP, que
tinha capital predominantemente inglés, na cidade.

¥ Esie prefeito, em particular merece wm estudo mais detathado, pois comandou a cidede de Londring poy 8s mandatos, além
disse grande parte da legslacio ambiental da cidade foram feitas duranie seus mandafos até porgue coincidem com as miiangas
ap procssse de tomada de consciénela scoldgica ocorida no aivel global E ambém porque seu tihimo mandato (1996-20607 foi
cassado devido a acusagBes de desvio de verbas envolvendo justamente os Srgios encarregades de serenciar ¢ meio ambients
municipal: AMA- Autarquiz Municipal do Ambients ¢ COMURB - Companhia Municips! de Urbanizagio.

* Obviaments a cidade procurou responder aos problemas urbanos com legislagdes especificas, como é o caso das leis que
regulam o 2onsamento da cidade. Mas do ponto de visla das questBes ambientan hé um vicuo de regntactes legals,

* Trados do Institso do Pesguise o Plansiamento de Londsina ~IPPLIL
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Para alguns, as mudangas ocorridas na cidade deveram-se em grande parte 4 geada ocorrida em
1975, que dizimou os cafezais da regifio, obrigando milhares de trabalhadores rurais a migrar das reas
rurais para 2 cidade. Entretanto, acreditamos que as mudangas tiveram um cunho mais estrutural
relacionando-se com a economiz nacional, do que apenas um problema causado por uma inversio
chimética, o gue de resto & mais logico haja vista as grandes transformaces que o pals vinha sofrendo em

sua base econdmica, desde a década de 50

Entretanto, no imagindrio popular, este ‘evento climético’ foi o maior responsavel pela
fransformagdo da economia da cidade nos anos 70. Embora haja divergéneias sobre a importincia ‘da
geada de 75°, para as pessoas em geral ha nela um fato insgavel: apés a sua ocorréncia milhares de
trabalhadores rurais foram lteralmente despejados na periferia do municipio, a populaglo, por ndo
alcangar as:mudancas estruturais fazem uma conex8o direta entre 3 ‘grande geada’ e as causas da sua saida
brusca do processo produtivo cuja locomotiva era o café. Esta percepciio, assim existente, teve o mérito
de reduzir em pito os movimentos de press3o popular, pois as pessoas enxergavam como fatalidade a

sua nova comdigBo sosial

Enguanto Londrina discutia os impactos e as consegtiénoias da geada de 1975, no cendrio nacional
desenhava-se um quadro um pouco diferente em seu aspecto, mas gue nfio se distancia muite da visio
desenvolvimentista encontrada da realidade local. Viola e Leis (1995} ao analisarem o ambientalismo
brasileiro chegam & conclusfio de gue no periodo de 1971 a 1985 é desenvolvido no Brasil o que os

aufores chamam de “ambientalismo bissetorial”,

A visBio do meio ambiente que caracteriza o Brasil nesta época ¢ marcada pela polarizagio e
constifuiglo de grupos e associagbes ambientais e agénoias governamentais, como exemplo pode-se citar a
Agapan, fundada em 1971 na capital galcha e a criago em 1973 da Secretaria Especial do Meio

Ambienie respectivamente,

E o que norteia o desenho das propostas ambientais brasileiras (fazendo uma répida revisio), ¢ do
iado das agencias nacionais um recuc estratégico Fente a imagem negativa do pais apds a posiglo adotada
pelo governo brasilewro na conferéneia de Estocolmo {1972), que nfio se transforma em politica efetiva, £
apenas uma esiratégia para acalmar as criticas dirigidas ac pais. No que diz respeito aos ambientalistas ¢
que se observa, segundo Viola e Leis (19935), é a incorporagiio acritica de programsas e problemas

mternacionals, sem a3 mediacles necessérias e que nfo respeitavam as especificidades brasileiras, como
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exemplos podem-se citar o5 problemas do saneamento bésico e a questdo da pobreza urbana, ha muito
resolvidos nos paises de primeiro mundo, mas que para o Brasil era { e é) um grande problema ambiental,

mas nos paises desenvolvidos estas questBes j& nfo constituiam problema.

“A rigor, o ambieniolismo no Brasil ndo aparece como um fenémeno isolade, ainda que
Jaca parte de wm amplo processo de mudancas politicas, econdmicas e socigis. A4
profundidade (e até a violéncia) das mudangas modernizadoras dos anos 70 brasileiros
explica inclusive o maior espago de atengdo que agui tiveram as questbes ambientais, em
relagiiv a alguns outros paises da América Latina que se afastavam gradualmente do
dindmica do sistema internacional e, praticamente, adormeciam repetindo os mesmos
debates das tltimas décadas. Estas circunstdncias marcem simultaneamente a forga e o
origem do ambientalismo no Brosil que, promovide por “cima” e por “baixo”,
estrutura-se 1o seu periodo formativo como wm movimento bissetorial constituido por
associacOes ambieniais e agencias estotais de meio ambiente.”

{Vioia, Leis 1995:81-82)

Neste periodo, a atuacio das entidades ambientais estd essencialmente fimdada nas denfmcias e
na tentativa de conscientizar a populagio sobre a degradagio ambiental, principalmente com o enfoque
para os problemas locais. Amnda segundo 05 autores, é apenas no final da década de 70 que as questdes
regionais € nacionais tomam corpo ¢ mportincia no discurso ambientalista, como exemplos ¢ifa-se g
campanha pela preservagio das Sete Quedas (1979-1983) que deu origem ao lago da Usina de Itaipt, a
campanhz chamando a atenglio para o desmatamento da Amazdnia (1978-1979), 2 luta contra a construgfo
de usinas nucleares {1977-1985) e no plano regional o grande problema da cidede de Cubatio em Sfo
Paulo, que revelou para o pais as conseqiiéneias terriveis na satide da populaglo, mostrando o lado

perverse de um processo industrial sem se preocupar com qualguer planejamento ambiental ou com as

populacfes vizinhas a0s empreendimentos industrials,

Enquanto o Brasil desenvolvia-se industralmente e comercialmente, em Londrina, no periodo de
1979 a 1990, foram editadas vinte e quatro leis relativas & questio ambiental & em sua grande maioria, no

segundo mandate do prefeite Antonio Belinati.
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Os destaques das leis ambientais deste pericdo ficam por conta de duas lels em particular: a
primeira trata da criagio do Pargue Arthur Thomas em 1988, no mandato do prefeito Wilson Moreirae a

segunda que trata da criaglo do primeiro érgdo ambiental de  Londrina.

O Parque Arthur Thomsas Jocaliza-se em uma pequena drea com 827 mil metros quadrados, cujas
matas foram preservadas, e origmalmente ela pertencia & Companhia de Terras Norte do Parand, e que
foram doadas pela CTNP & prefeitura com a finalidade de se criar um pargue. Assim o primelro parque
municipal de Londrma nasce da iniciativa da Companhia de Terras. E é criado com intuito de ser um
‘parque ecoldgico’, mas na verdade ele foi instituido para simbelizar ¢ papel da Companhia de Terras

marcar a atuagfo dos “ploneiros” que desbravaram os ‘campos do MNorte do Parand’.

Para exemplificar a2 ambigiidade das autoridades londrinenses no periodo, o mesmo prefeito que
crion o Pargue Arthur Thomas, é responsével pelo gque para alguns é considerads um dos maiores
‘problemas ambientais do municipio’. Utilizando-se de entudho de construgBo o prefetto autorizou gue ©
uma parte do Lago Igapd H fosse aterrado, formande em seu lugar um enorme terrens baldio. Passados
quase vinte anos ainda ¢ um dos maiores passivos ambientais da cidade. Compreendida entre a
Universidade Estadual de Londrina, Shopping Catuaf e ¢ Lago | e 1 esta 4rea estd localizada em uma das
mais bonitas e valorizadas da cidade. Por conta do seu enorme valor imobilisric esta érea é palco de
comstantes investidas do poder publico e de empresérios que a querem utilizar para empreendimento

imobilidnos,

A iltima investida ocorren em 1998, guando se formou uma grande disputa pels 4rea, que chegou
a ser doada a empresarios que construissem um centro de lazer nos moldes do Estagio Plaza Shopping de
Curitiba, a populagfio e a sociedade civil organizada sabendo da decisBo da prefeitura™, que doara o
terrenc sem consultar a comunidade, langaram uma campanha intitulada “O Igapd é MNosso” e
conseguiram sensibilizar a comunidade e os gestores piblicos que retrocederam da proposta e impediram
que o processo de doagdo se efetivasse. O entlio prefeito Antonio Belinatt veio a piblico anunciar z o
recuo da decisfio ¢ melusive anunciou a criacdo de um pargue piblico no local, o que niic seria necessirio

pois 34 existia uma lel prévia que criava um pargue exatamente neste terreno.

2 (3 prefeito da Spoca ora Antonio Belinatti, que posteriormente foi cassado por envolviments em desvios de verbas pablives da
AMA o COMURB.
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A criagdo do Parque Arthur Thomas s6 é antecedida em importancia para a populagiio de Londrina
por uma pequena area de preservacfo localizada no centro da cidade e conhecida genericamente e

popularmente como "0 Bosque’.

Localizado ao lado da Catedral Metropolitana, este espago ocupa pouco mais de uma quadra £ esta

abandonado ha véarios anos, servindo de abrigo para andarithos e moradores de rua.

Esta area verde esth muito relacionada com a histéria da cidade e embora maltratada, representa
para ¢ londrinense um espago de reflexdic de sua histdria, pois além de estar no coracfo da cidade e trazer
uma vaga demonstraglo do que foi a maia original, ela sofreu vérias modificacSes no uso desde sua
criago. Nascida inicialmente como 4rea de lazer, teve na década de 70 seu espago dividido ac meio para
dar lugar a construgfo de um terminal de transporte coletive. Seu espago original sé foi restituido ac
“Bosque” no final da década de 80, mesmo assim com um processo questionével de reurbanizagiio, que

pretendia integrar as duas partes comn & criagio de uma 4rea de lazer urbana.

O dltimo fato mmportante neste periodo da legislagfio ambiental de Londring, foi a promulgacsio da
Lei 4.588 de 28 de novembro de 1990 que cricu o Departamento de Meio Ambiente. Este orgdio foi
imagmado pelo legislador como sendo subordinado 4 Secretaria Municipal de Servigos Piblicos. Ha uma
forte relaglo entre este departamento e a Constituigfio de 1988, gue atribuia aos municipios poderes para

geriv o patrimdnio ambiental justamente com o os Estado e a2 Unijo.

O que pode ser chamado de primeire érgio ambisntal da Prefeitura de Londrina tinha como
objetivo geral, de acordo com o pardgrafo segundo: “garantir a qualidade de vida da populacio”.
Entretanio para cumprir este fim nfio havia um corpo profissional especificaments destinado para
execuglo de qualquer tarefa. Para as atividades do recém criado Departamento ficavam disponivels os
mesmos funciondrios da secretaria municipal a que estava vinculado. A precariedade institucional do

Departamento de Meio Ambients fica ainda mais evidente quando se 18 o ariigo oitavo da lei que o cria;

Y Art 8° - O municipio fard constar no Orcamenio de 1997 a criagdo da
Secretaria da Agricultura e Meio Ambiemte do Municipic de Londring, que, wma vez
criada, encompard 0 Departamento de Meio Ambiente.”

{Artigo da Lei Municipal 4,588 de 25/11/1990)
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Apés hido o artigo 8°, fica evidente gue & questfo ambiental em Londrina era vista ¢ tratada de
forma bastante preciria no periodo e também como algo secundario e até desnecessério dada a escasser de

recursos ¢ atribuicBes destinados g este Departamento.

E de fato em 24 de abril de 1992 através da Lei 4.977, foi criada 3 Secretaris de Agricultma e
Meio Ambiente. Com oito artigos esta nova Lei ndo faz avangar as questdes ambientais em Londrina,

apepas relme em uma secretania rés departamentos distintos mas sem diretrizes especificas para cada um.,

HEmbora se perceba, na legislagfio ambiental de Londrina, da déeada de 70 ¢ 80 um processo de
complexizagfio dos termas abordados seja pelas leis ou pelas tentativas de avangar na diregfio de uma maior
compreensio ¢ regulamentagfio dos processos de usos dos recursos naturais. Nota-se, ao analisar as leis
deste periodo, que elas estfio muito nfluenciadas pelos avangos cientificos ocorridos em owras partes do
mundo e pela maior compreensfo da importncia do meio ambiente como forma exdgena, e que sfo
motivadas, na maioria das vezes, por discussdes gue extrapolavam o &mbito da compreensio e das

discussies ecoldgicas locais,

A prépria debilidade das mstitnigSes locais apontamn para este fato, o debate € muito pontual e as
vezes inbcuo. E necessario reafirmar que esta debilidade ¢ produto da cultura politica local, que munca se
preccupou realmente com as questBes ambientais. A impressfo que se tem € gQue as ‘coisas’ como ©
coisas’ que sBo complexizam-se por conta propria e gue ¢ administrador apenas responde as demandas,

sem a preccupesic de prever-thes as conseqiidneias € o5 necesséarios desdobramentos,

Como exsmplo destas complexizagdo téonica das leis, podemos citar as criadas para disciplinar o
uso de agrotoxicos e da Agua na zona rural, que tém, sobretudo na preccupagfo com a contaminagio dos
mananciais do municipio, com sangbes bastante pesadas aos infratores, mclusive com o confisco por um
ano dos equipamentos agricolas utilizados na pulvenizagiio de agrotdxicos. O que na verdade é quase nada,
quando se observa os avangos da urbanizagfo do municipio ¢ os problemas surgidos neste longo periodo

hastérico compreendido nos dois periodos analisados ou seja de 19392 1970 1971 a2 1990

A auséncia de grupos ecoldgicos fortes e articulados com a problemética ambiental capazes de
eriar um movimerto de “consciéneia ecoldgica no municipio’, € também mdicativo da auséneia do espago
publico. O que de resto, assemelha-se bastante com o cendrio das demais cidades de porte médio do

Brasil, que com raras excepdes, construiram entidades ecologicas minimamente fortes e perenes.
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A década de 90 e a legislac8o ambiental em Londrina

A confecg8o da legislagfio ambiental na década de noventa, necessita ser observada Juntamente
com a incorporagfio dos novos atores surgidos no movimento pela democratizagdo do Brasil, observados
em toda a década de oitenta. A nova matriz legal/ambiental que se desenha traz consigo novos ngulos,
fruto de uma vis8o mais critica tathada pelos movimentos sociais.

Entretanto, estes novos movimentos, nfo terfio como forga motriz central ¢ indispensavel a
compreensio das questBes ecoldgicas como algo essencial e necessério, sua caracterizaclo como
movimento ambiental em sentido estrito estd longe de ser uma realidade, as demandas ainda sio muito
particulares de uma sociedade que reivindica acessos mimimos 4 democracia formal Na base desta
‘tomada de consciéneia’  encontram-se: 2 morte de Chico Mendes, as grandes queimadas na regifio

amazdnica e a realizacio da ECO 92

Diesta forma podemos perceber na década passada importantes momentos em que a inter-relagdo
entre 0s movimentos sociais € o produto da regulagio social estiveram na pauta das discussfes politicas,
fazendo ampliar o leque das discussdes destes movimentos, onde, mesmo com baixa prioridade, as

questdes ambientais comegam a fornar os problemas ecolégicos mais visivel,

Vicola e Leis (1993} apontam o periodo de 1986 a2 1991 como ¢ momento da mudanea do enfoque
do ambientalismo no Brasil, que passa da atuagfio bissetorial da década de 1970 ¢ 1980, para uma visio
multissetorial caracterizada pela ampliag8o da preocupagfio piblica interna e externa. Nesse sentide, como
conseqiéncia desta ampliagio hd uma necesséria complexizagfo dos processos de construgBo de teorias e
politicas que déem conta da  compreensfo das questSes ambientais. Desse modo, com os AVANCOS
alcancados pela agenda ambiental, os autores descrevern mais tr8s setores noves que passam a atusr 1o

cenario ambiental;

“Esse ambientaiismo {dos anos 1986-1991) estd constituido por cinco setoves {os
dois primeiros existentes previamente ¢ os 1rés novos): 1) as associagbes e os gripes
comunitdrios ambientalistas; 2) as agéncigs estatgis de meio gmbiente; 3) o
socivambientalismo constitufdo por orgamizocdes HAO-GOVernamentois ¢ movimenios
sociais que tém outros objetivos precipuos, mas incorporam a proteciio ambiental como
uma dimensdo relevante de sua atuagdo, 4} os grupos e as nstituictes cientificos gue

realizan pesguisas sobre a probiemdtica ambiental: 5} wm reduzido setor dos gerentes ¢
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do empresariado que comega a pautar seus processos produtivos ¢ investimentos pelo
critério da susteniabilidade ambiental.”

{Viola & Leis, op o1t.:85) grifo e comentarios nosso}

Alem destes grupos os autores citam ainda o Partido Verde, mas nfo o inchii como um grupos
especifico pois o PV nflo se articula eficazmente no Brasil, ndo conseguindo tornar-se uma referéncia

nacional,

Gostariamos de infroduzir nesta fase do ambientalismo do Brasil um novo ator, que ao menos em
Londrina, mostra-se capaz de tornar-se referéncia na proposigdo de uma certa “consciéncia ecoldgics”.
Trata-se de agentes de politicos gue nfo tem uma filiag8o ou atuaglo em associagBes ambientalistas
especificamente mas que incorporam em seus discurso estas tematica e que optam por fazer ineursbes na
problematica ambientalista, & o fazem de forma ‘descolada’ do grande movimento ambiental nacional &
mundial. Isto se da quase que essencialmente nos periodos eleitorais, ndo podemos dizer que sejam
propostas essencialmente populistas, porque ndo ha uma demanda efetiva da populagfio londrinense para

os problemas ecolégicos,

Entretanto, ndo podemos afirmar gque seja um agente totalmente novo, apenas parece-nos que o
seu modo de atuaglio o €, pois caracteniza-se por uma stuagdo superficial & em certos momentos de forma
transversal. Sen modo de agir & seu discurso dependem do tipo de piiblico atento 3 ela e em mmitos casos

da demanda colocada para 3 sociedade.

Um exemplo tipico desta atuaclo deu-se no episédio entre a Sanepar/governo do Estado do Parana

e a populagdio de Londrina que defendiam o Projeto Tibagi e o agiiifero Botucatu respectivamente.

Neste epistdio, ocorrido entre os anos de 1984-85, polarizou a opinifo piiblica por alguns meses,
surgiram varias vozes que falavam conira o projeto proposto pelo governo Estadual, havia um discurso
“ecoldgico’ muito vinculado & questio de saneamento & da saide piblica por parte dos defensores do
aquifero Botucatu, ¢ por parte da SANEPAR e o governo do Estado, do entfio governador Alvare Dias,
que desconsiderava as questdes levantadas e apresentavam uma proposia meramente ‘técnica’ para

solucionar o problema de abastecimento de 4gua de Londrina e regifio.
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Este processo de discussfio ocomeu no periodo de transicBio democritica, e um certo rago
autoriténo percortia toda a sociedade, embora diversas entidades de classe estivessem presentes no debate
580 por st s& ndo garantia a ampliagio do debate pois a tradico de luta destas entidades vinculava-se
historicamente 4 questBes de cunho salarias, dentre os atores coletivos pode-se citar: o Sindicato dos
Engenbeiros, Sindicato dos Meédicos, Sindicatos dos Professores (mais particularmente o sindicato ligado

& Universidade Estadual de Londrina) dentre outras associages de classe.

Deve-se notar que a intervengfio destes organismos da vida piblica londrinense por mais bem
mntencionados que fossem niio dispunham de conhecimento e material suficiente para enfrentar e discutir
com propriedade que as conseqiéncias do uso desta fonte de dgua poderiam causar. Até porque as formas
de luta diferiam substancialmente, entretanto é importante salientar que apesar de desencontrado este

movimento conseguiu colocar para a populagfio aspectos ambientais nunca antes questionados.

Embora seja mmpreciso identificar os aspectos duradouros deste movimente, para a assimilaco de
uma consciéncia ambiental, pode-se afirmar, entretanto que ele conseguiu a faganha de polemizar e
relativizar os aspectos técnicos envolvidos na questfo de abastecimento de dgus para o municipio. Oulro
ponto interessante neste movimento pode ser identificado pelo recuo estratégico do governo do Parané que

cansou um certo ‘esverdeamento’ da acfo do Estado.

Para minimizar o3 efeitos negativos sobre o governo, foi criado em 1989 o Conséreio
Intermunicipal para a Protegfio Ambiental do Rio Tibagi — COPATI, de responsabilidade da Usiversidade
Estadual de Londrina - UEL, cujo primeiro convénio firmado foi com a KLABIN ~ indistria de papel &
celulose no mesmo ano. Cuja principal atividade seria a de mapear as reais condicSes do rio Tibagi e na

medida do possivel recuperar sua satide.

Perdida a batalha para o govemo estadual, fez-se um siléneio retumbante; as vozes ‘derrotadas’
que se levantaram calaram-se quase que completamente, apenas esporadicamente podia-se ouvir alguns
scos destes atores™. Mo estando articulados em associagdes onde as discussBio sobre problemas
ecolégicos fossem a tdnica principal, este episédic nfo conseguin formar um discurso coersmie e

duradouro.

* U destes atores ol duramende eriticado pela tidia, om nma das visites as margens do rio Tibagi, vma das vozes mais fories
do movimenio, foi fisgrado jogande na wate wm saguinho vazio de dgus miners! gue bavia utifizado, esie *ato falhe’ foi o fque
bastou para que 08 opositores do “Aqiifero Bowmweaty® o acusassem de estar fazendo campanha politiea & de ser anti-ecolégico.
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Apesar de eventuais contratempos, isoladamente, alguns destes agentes conseguiram sobreviver as
criticas e & indiferenga da sociedade londringnse aos problemas ambientais, mas, por oulras vias, quendo z
ambiental, Birmaram-se como hderangas politicas locais e vez por outra amda retomam suas idéias

ecolégicas ¢ as propdem como bandeira de acéo.

Estes discursos criticos mesmo que esporadicos, contribuiram para o nascimento de um “profo-
movimento’ ambiental no municipio que tmidamente tomard corpe durante a década de 1990, ¢ muitas
vezes, tendo voz 0s mesmos atores iniciais, gue sobreviveram politicaments por conta de outros discursos
sem conex@o direta com as quesiDes ambientais. Quando estes atores, firmam-se como referénei e
acumulam um patriménio polttico significativo, tornando-se “donos’ de um espago maior, reivindicam

para st também o discurso ecologico do final década de 1980

A percepcio do londrinense sobre a qualidade ambiental da cidade ¢ da regific exerce influéncia
na sug visio polifica e interfere no processo de eleigfio do gue € ou nfio prioritano, neste sentido, afirmar
que a questio ambiental com suas miltiplas conexfes e desdobramentos nfio fizeram parte das prioridades
da populacdo desde sua fimdag8o ndo € uma conclusiio leviana, a percepgdio focalizada da qualidade de
vida como algo imediataments tangivel, visivel e cotidiano do meio ambiente impede que se veja o que 08
othos nio podem e nfio querem ver, para ofar um exemplo dramébico destas guestBes ha um sstudo
realizado na Universidade Estadual de Londring, junto a lactantes que aponta para a existéncia de fragos
de agrotdxicos em todas as mies analisadas no inicio dos anos de 1990, & deste fato todas as antoridades
piblicas do municipio tem conhecimento, a exposiclo aos riscos extrapola as classes sociais, mas sua
percepedio escapa 2 compreensdo imediata da grande maioria da populacBo gue nfo slege como

prioridades estas questdes “secundérias”.

Infelizmente, esta nfo & uma caracteristica exclusiva do londrmense, ela € em geral um trago
importante na cultura politica do Brasil, a baixa prioridade dada 35 questBes ambientais faz coro com um
Estado privatista e palrimonialistz que para fazer ‘histéria’ deve tratar de produsir grandes obras, Romper
asta logica implica em construir novas formas de participago politica, que desafortunadamente

encontravamm-se distantes das grandes discussBes politicas da década de 1980

Anahsando assim, mesmo que precérias e desconexas 2 fale destes agentes represeniam paia a
cidade e regifio uma avanco, pois coloca como demanda para ¢ baleSo politico uma pauta que nem sequer

ers cogitada pela populaclo no periodo de aberturs politica.
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A auto-imagemn, criada desde os primeiros tempos da colonizago, pelo chamado “discurso norte
do Parana’ que contribuiu para gerar no imaginéric popular a idéia de terra da promissfio, canad dentre
outros adjetivos, var mfluenciar nesta percepelo politica, espacial e ecologica da cidade. B necessério
dizer que para uma expressiva parcela da populagio Londring possui uma boa qualidade de vida, fruto em
parte de uma verdade reativa’ sentida quotidianamerte pela populagio e em parte reflexo do mito criado e

mantido pelo “discurso norte do Parand”

Desta forma embotados pelo sucesso econdmico, pelos recursos naturais disponiveis, a questdo
ecologica nfio se construiu, nos ancs 70 ¢ 80, uma critica forte o suficiente para questionar os impactos
ambientais do sistema econdmico implantado na regifio. Outro aspecto que colaborou para o sucesso desta
visio a-ecologica foi o baixo nivel de mdustrializaco do municipio, que ‘poupou’ Londrina dos encrmes
impactos da poluiglc industrial, como é o ¢aso extremo de Cubatio no Estado de S#o Paulo. Mas que a

colocou em dilema sérios sobre os rumos que o desenvolvimento deveria tomar nas préoximas décadas.

A década de 90 trara para o municipio de Londrina uma nova fase na regulagiio ambiental
seguindo, de resto, uma dindmica verificada em muitos municipios do Brasil Ferreira (1996) que verifica
na forte pressfio internacional e nas repostas tecnocraticas as demandas ambientais um forte peso na

ampliacfio do arcabougo legal/mstitucional.

Enquanto a agenda ambiental ammplia-se, o leque discursivo torna-se mais atraente para wma maior
percela da populagfio. Entretanto, os mecanismos legals adotados no inicio até meados dos anos 90
precisavam ser colocados 3 prova para atestarem sua eficdcia na ordenacio dos problemas ambientais

locass.

As implicagBes de uma redefinicBo do papel do munizipio no trato com as quesibes ambientais,
por caracteristicas intrinsecas, tendem a ser feitas de forma s isolar o espago geografice, e que via de
regra, na maioria dos municipios brasileiros, ja esiava definido entes das questBes de cunho ambiental

terem se Imposto no cendrio politico.

* Fsta verdade relativa deve-se a0 faw de que a maioria da popelasdo tem vms visio siinphista do gue seja gualidade ambiental,
como o municipio 8o ¢ forlements industrializado as emissBes de poluentes sio pequenas, se comparadas a outros mumicipios,
As ragiorgs reclamacfes dos municipes em Londrina, correm ns diregfo da cxistbricia de matersis om torrencs baldios o om um
perindo da décads de 1980 da poluiclio do lago Izapd. Envetanio, sfio as “ade quesifes gue nos ntoressam, as retagdes enlre o
processo de colonizaglio, com 0 desmmataments, o assorcamento dos rios, 2 perda da bio diversidade, a utilizaciic midiscriminada
de agrotixicos e o aguovimentc da cidade denire ontros aspectos, passam a0 largo das discussdes da populacio,
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Em casos mais avangados da diagramacfic destas politicas, a definigBo de édreas de atuag@o ¢
realizada politicamente, ou quando muite, hé a “costwra de acordos” que tm como parimetro as bacias
hidrograficas ou micro regibes, mas na pratica o gue impera na maioria das cidades £ a feitura de politicas
locais, para problemas locais sem reconhecer as interconex8es que a questio ambiental exige. Assim, a
percepeio de gue as implicagles ¢ conexdes devem ser analisadas sob wma Stica wm pouco maior fica
prefudicada em func8o do “mapa politico’ regional que sofre alteracBes a cada quatro anos {isso sem

contar as trocas partidarias {injesperadas).

Se atentarmos para as conferéneias e acordos mundiais, perceberemos que ha neles um ‘jogo’
muito maior que a simples qualidade ambiental de tal ou gual municipio ou regifio. O que se discuts é uma
padrio crvilizatério que extrapola em muito as competéneias locals, gue tem obviamente um papel
importante que nio pode ser negado, mas que precisa ser relativizado e colocado em contato com o8
aspectos globais do debate sobre as politicas econfmicas e ambientais ocomidas nos organismos

miernacionsais nos Gltimos vints anocs.

“No caso brasileiro, certamente este processo é mais recente e tem implicacdes
politicas mais complexas, dado que 56 com o processo de democratizacGo pelo gual
passa a sociedade brasileira o poder local tem conseguido implementar iniciativas
inovadoras, que incluem a implementacdo de polfticas ambientais.

Do ponto de vista muais geral os globalistas e os ambientalisias-nacionalistas
tendem a fer wma retbrica de reforma similar aos ambientalistas globalistas, mas o
comportamento efetive somenie aceilg reformas secunddrias.

Segundo Violu (1994}, os globalistas-sustentabilistas sdo a favor du construciio
de instituicBes de governabilidade internacional e de wma forte redefinicio do Estado
brasileiro, com o objetivo de liderar wma transigdo gradual pava wma sociedade
sustentdvel baseads na idéia do comvergéncia entre desenvolvimento econdmico e
protegiio ambiental, através de novas tecnologias de eficiéncia energética, reciclagem de
materiais ¢ controle de polui¢do. A redefinicdo do Estado implicaria a reducdo de suas
Jungbes econdmicas e o fortolecimento de suas fimcbes sociais e ambientais nos

diferenies niveis: federal, estodual ¢ local
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Nesta perspectiva, a qualidade ambiental é essencialmente um bem piblico gue
somente pode ser mantido através de uma incisiva infervengiio normativa e regulatoria
do Estado complementada com incemtivos de mercade”

(FERREIRA, 1995:134-135).

Os anos da década de noventa serfio bastante férteis no que se refere a produgiio e elaboragdo de
leis relacionadas ao meio ambiente. E partir de 1991 que serd escrita 2 maioria das leis gue contdm um
¢erto cunho ambiental em Londrina. Sobretudo a partir 1993 quando o Partido dos Trabathadores assume
o governo municipal. Nio pelo fato de ter sido o PT vencedor das eleigdes municipais, porgue no Partido
do Trabalhadores n&o havia discuss@es aprofimdadas sobre a questiio ambiental, mas sim porque o prefeits
eleito maquele ano tinha uma vinculagBo historica e pessoal com as questdes ecoldgicas, tendo sido,

quando vereador, o responsavel pela redagiio do capitulo especifico sobre o meio ambiente da Lei

Orghnica do municipio em 1990

As discussdes ambientais nos anos 90, sob ¢ ponto de vista legal, inicia-se em Londrina com a
propositura da Lei Orgnica do Municipio, promulgada em 05 de abril de 1990. Ela foi redigida pelo
vereador Luis Eduardo Cheida™, na época este era o tmico vereador eleito pelo Partido dos Trabalhadores
de Londrina, em sua plataforma eleitoral ja constava alguma preocupagfo ambiental, além disso, este
vereador foi o coordenador nacional do PT na érea de meic ambiente com ‘grupo de ambientalistas do

PT’. e responsavel pelo capitulo ambiental do plano de agfio da campanha do candidato do PT Luis Indcio
Lula da Silva para a eleiclo presidencial de 1989,

“(.} na camparha de 89 ey fui o coordenador nacional de meio ambiente,
porque o PT resolvey dividir em dreas: sotide, educaglio, meio ambiente{..) e na questio
ambiental eles me escolheram, mas niio porgue eu fosse o mais competente, nlio era isso,
é porgue ey erg da executiva do PT nacional e os coordenadores eram membros da
executiva. B o tinico da executiva e do Diretério, pode-se dizer, que falava sobre a
guesido ambiental veementemenite, fregilentemente era ew, ninguém mais falove, todo
mundo achava que isso era coisa de fresco (sic). O PT era hegemonizado por

sindicalistas que achava que o negécio era combater a OIT {..) a quesido sindical era g

* Fste vereador assumin & tarefs de redigir o Capitulo sobre o Meio Ambients na Lei Orgénics em 19940, 7o pleio de 1992 vence
as cleicbes mumcipals pele Partido dos Trabathadores. Recentements nas eleighes de 2000 candidata-se novaments a0 cargo,

agora pelo PMDB e porde as eleigBes para o candidaio do PT. Amalmente & o prosidente da Astarguia Municips! do Meio
Ambiente - AMA orgfo criadeo por ele ns reforms adminisirativa de 1993,
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Governamental) que © entfio vereador Cheida, entrou em contato com véarios representantes do movimento
ecoldgico nacional como Carlos Mink, Carlos Valter Porto Gongalves, Mawricio Valdman, Giovani
Gregol {entfic um vereador do PT de Porto Alegre, onde j4 se discutia os problemas ambientais) dentre

oulros.

encarregado da redagfo de capitulo especifico de meio ambiente na Lei Orgénica do municipio de

Londrina, a aproximacfo com o movimento ambiental nacional permitin uma articulagio de idéias

mais importante junio com a satide. Eu colocava que a quesidio ambiental como a gue
mais matava trabalhador, o que mais fazia adoecer e matar{..) uma fabrica que 14
poluindo, vocé tem gue dizer gue pare de poluir ou fecha a fdbrica. Nio mas e se vai
demitir mil trabalhadores. Vai demitiv mil trabalhadores, mas tem que fechar é melhor
do que matar dez mil pessous Id na frente, eu me lembro que tinha esta discussdo. Mas os
caras (da direcdo do PT) ndo engoliam isso. Fu coordenava isso (.} mas finham
pessoas...o Aziz Absaber o Luiz Pingueli Rosa gue eram pessoas do movimento, na dreg
de geografia, geografia humana(.. ) pessoas nacionalmente conhecidas,) (Entrevista com

Luiz Eduardo Cheida 05/08/2001)

E ¢ neste encontro realizado em Cajamar - SP (onde se definiu ¢ PAG- Plano de Acio

Como era o tnico vereador articulado com questBes ecologicas em Londrina, este vereador ficou

bastante intersssante;

“Eu fiquei como redator do capitulo secial da Lei (rgdnica, e neste capfiulo e
abri algumas ‘chaves’ por exemplo ciéncio ¢ tecnologia, a guestio ambiental ¢ outras
mais, na questido ambiental ndo tinha nada, entéio por onde comecar? Entdo o gue eu fiz!
Fu vomecel o procarar no pais inteiro, para todo munde me moandor substdios e eu tinka
no meu mandato (de vereador) um coletivo formado de 70/80 pessoas, era um coletive
muito grende. Formado de remanescentes destes movimentos: pré dgna {referimdo-se aos
movimentos conira o projete Tibagi), gente do JAPAR, da EMBRAPA, do universidade,
estudantes e tal (sic). Esse coletive comegou a analisar este material ..o Giovani Gregol,
companheiro nosso de Porto Alegre, mandou também material, junto com centenas de
outras contribuicbes(. ) eu fiz v capitulo da Lei Orgdnice de Londring, pegondo todas
essas contribuicbes, o coletivo analison, mudou enxertou. Distribuimos isso para muila

gente...inclusive para os vereadores, dizendo gue essa era a minha proposts para a Lei
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Orgdnica (...} isso tudo bem antes da lei, quando chegou o momento eu fiz uma proposta
erm bloco, como eu jd tinha conversado com os vereadores, aguela proposiag foi aprovada
integraimente (...} desse modo o capitulo de meio ambiente da nossa Lei Orgdnica foi o
resuliado doguelas consultas que eu fiz, dos discussdes do coletive do mandate .)

{Entrevista com Luz Eduardo Cheida 09/08/2001)

Segundo este depoimento podemos observar a interaclo de vérias de fontes tributérias paTa &
redagdio da lex orgémica do municipio de Londrina, a articulagiio que se estabelece entre ela e outras
experiéncias administrativas principalmente ligadas a administragBes do PT, apontam para a confecgiio de
uma rede de inforages bastante interessante. Para balizar uma anélise, podemos destacar a contribuicdo
do vereador de Porto Alegre que enviou a Londrina uma copia da proposta ambiental da capital gaticha,
sua importincia politica frente as outras contribuigdes devesse ao fato que deste este periodo (89) o PT
governa a capital do Rio Grande do Sul, ¢ tem conseguido fazer avangar as questdes ambientais nagquela
cidade.

Entretanto, apesar de ter contribuido para a estrutura da Lei Orghnica de Londrina, essa difere
bastante da lei gaticha, 14 o meio ambiente ¢ ordenado juntamente com a guestio do desenvolvimento
urbano, e aponta na direcfio de uma miegragdo entre participagiio popular ¢ admmistracho plblca, além
disso discute-se a questio demografica, desenvolvimento urbano, uso do sole urbano e politica fundisria,

saneamento efc., enfim hi uma maior integragio entre as diversas interfaces da problemética ambiental.

Em Londrina o capitulo gue trata das questBes ambientais estd contido no titulo V, dencminado
“Da ordem econdmica e social’, onde além do meio ambiente, sfo tratados também: seguridade social,
satde, assisténeia social educaglo cultura, desporto e Jazer, ciéneia e tecnologia, comumcacio social,
transporte, habitacdo, indio e seguranga publica. Enfim ¢ um amplo rol de assuntos diferentes e
desconexos enfre si que nfo apontarm para uma organicidade necesséria 4 questiio ambiental. Apontado
para uma setorizagfo que estanca as politicas piblicas em compartimentos divisiveis e TISgOCIAVels por
grupos de diferentes tonalidades e interesses que tomam de assalto o poder piblico e distribuem
cartorialmente as fungdes do Estado,

Acreditamos que tal ordenagfio niio se de ao acaso, é na verdade, o reflexo da heranga de politicas

setorials inacabadas e que nfio conseguem fomar corpo em funclo da desarticulaglio politica vivida pelos
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diversos grupos que procuram conguistar o peder do Estado apds as mudangas constitucionais de 1988,

que agem desarticuladaments provocando a paralisia de ages ¢ politicas sé¢io ambientais.

Segundo NEDER (1999} a articulacBo em tomo da ecologia e meio ambiente “pelapara a
sociedade civil”, exigiria um novo desenho de interveng8o estatal que deveria superar o padro classico
setorial, pois, segundo ele, as reformas institucionais relativas meio ambiente exige um novo iratamento

para lograr algum &xito.

“{..} No guadro especificamente brasileivo, a regulocdo publica ambiental
desenvolvimentista encontra-se desarticulada e o esfera estatal é incopaz de algar véo
para além do tratamento fiscalizatério ditado pela preservagfio e conservacfo cléssicas
dos recursos noturals. Ho talvez um plano de véo na diregdo de novos modelos de gestdo
ambiental, cuja execucdo enconira-se truncada devido a uwma impossibilidade de
“queimar etapas”. Isto ¢, a ransigdo inconclusa anfes referida mal ofingiu os trabalhos
necessdrios na direcdo de modelos eficazes e inovadores de gestfio ambiental. Porém, um
Juturo modo de regulacdo ambiental pbs-desenvolvimentista ndo serd alcancado apenas
com ¢ patamar de acdes em torne do gestio ambiental. Para alcanca-lo é necessdrio dar
lugar a outre patamar mais avangado ng geracdo de projetos sdcio-ambientais
demonstrativos, afeifos ao campo do susienvabilidade”

{(WERDER, 1999:250).

Ao olhar o texto da Lei Orgénica, pode-se perceber este duplo movimento, de um lado ha uma
tendéncia preservacionista muito vinculada azos primérdios do ambientalismo ¢ de outro um avango
formal,® que infelizmente, os anos mostraram que niic passaria disso, pois a sociedade nfio consegue
articular-se ¢ suficiente para romaper com o cerco setorialista &o Estado e colocar em prética estes minimos
avangos estabelecidos pela lei; até porque ha vicios profundos de clientelismeo e dependéneia em foda a

sociedads.

A Lei, ublizando-nos das palavras de Neder, “n8o ganha eficdcia ou vida propria enguanto acio

reflesaiva da sociedade por meio do Estado {de volta) sobre a propria sociedade™,

* (O que para wma cidade como Londring, gee passon varios anos sem a0 menos discwir o meio ambients, niio deixa de ser uma
avango. Além disso ¢ importante salientar que o ospage politics do verssdor responsével pols redacfio do texto ora bastante
reduzido, devido 3 sua filiagio partiddria coniréria 3 do prefeito ¢ da maioria dos versadores,
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Neder segue criticando que, no Brasil, nfic hi um movimento dialético e reflexivo na meorporacio
das bandeiras defendidas pelos movimento ecoldgico dos anos 70 e 80, pelos governos dos anos 90
{claramente conservadores ¢ desenvolvimentistas) que ao incorporarem {discursivamente). O conjunio de
retvindicagles ambientais nas sua agendas nio dfo conta de soluciond-los, nma vez que nem ao menocs 0s
grandes problemas estruturass gerados na e pela construgfio do capitalismo brasileiro foram resolvidos

pelas ineficazes politicas setoriais timidamente implementadas no pais.

E no momento em que as politicas sociais {mesmo que j4 extremamente timidas) encontram-se
nviabilizadas pelo forte endividamento do Estado e o crescimento nfio se sustenta por si, inviabilizado por
enormes desequilibrios macroeconémicos e estruturais, hé por incrivel que pareca a meorporagio de

. C 37 . L 4s
conceitos alienigenas’ como o de ‘desenvolvimento sustentével”.

J4 no primeiro artigo do cap. VI, chamado genericamente ‘Do Meic Ambiente’, podemos
verificar elementos de conexdo com as resolugdes e relatérios dos encontros mundiais de meio ambiente,
apontando uma relaglio direta com os principios de desenvolvimento sustentavel encontrado no relatério

Brundtland, apresentado uma preocupagfio de interconexo entre espago local e o giobal, vejamos:

“Ari. 182, Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado — bem do wso comum do pove e essencial § adeguada qualidade de vidy -,
impondo-se a todos e, em especial, ao Poder Piblico Municipal, o dever de defendé-lo ¢
preservi-lo pary o bengficio du atual e futuras geracfes.” (Lei Orglnica de Londrina,
2000:53 ~ grifo nosso)

Nio se critica a vinculagio do texto da lei aos encontros interacionais, 0 que 5¢ questiona € como
1330 fo1 ferto, quais as mmphcagdes praticas que disso decorre, se a cidade esta preparada para realizar a
transigBo para o processo de “desenvolvimento sustentivel’, se hé comprometimento e conhecimento das
mplicagdes que disso deriva, enfim o que se questiona é: sera que a formalizacdo em lei, na Lei Orgénica
do municipio, garantird a0 menos que se implemente 20 menos um forum de discussiio permanente sobre

os rumos do desenvolvimento da cidade?! E na raiz de tudo isso, serd que estas andlises serfic

3 wHEe estamos nos colocando conirdrios zo processe de desemvolvimento sustentdvel Mas o goe fica evidente £ que 2
moorporagdo e importagho de modismos sem discutlr & builer as implicagBes ¢ exigineias prificas & careteristico das elites
locais, gue desde muite incorporam neclogismos sem perocber ou simplesments desconsiderando as mnpleacles praticas dos
HESIMOS.
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confeccionadas de maneira democratica e suficientemente profundas para as necessérias conexdes que o

tema exige?

A conexio com as diretrizes globais, principalmente com o Relatdrio Brundtland na definigio do
que seja desenvolvimento sustentdvel, como vimos, € evidente; o gue nfo fica claro, 20 correr os ohhos
pelos nove artigos € vinte ¢ sete mcisos do capltulo sobre o meio ambiente é como se fard a fransiglo para
a “sustentabilidade™. Para citar um exemplo desta indefinigBo o Art. 185 fala da criagio do Conselho
Mumicipal de Meic Ambiente™, o que nfio ocorreu durante toda a década de noventa”® apesar de uina ou
duas tentativas tibias, a indefini¢io na eriaglio do conselho aponta infelizmente para a desarticulacfio entre
as leis publicadas ¢ 4 sua aplicagfo na pratica apontam para a conseqiiente desarticulagiic da politica
ambiental londrinense. As leis ambientais no municipio de Londring tenderam a tomar o mesmo desting

da maioria das leis criadas, que pelo seu excesso e desarticulacio acaba caindo em desuso ou descrédito.

Apdbs a publicagBo da Lei Orgénica o ambientalismo em Londring, entra em fase de latdneia, nio
hé avangos perceptivess. Consumidos talvez pela crise de confianga gerada no govemoc Collor, que
consumiu no processe de impeachment boa parte do debate politico nacional, mas em grande medida fruto
das caracteristicas da politica local, onde os canais de debats sBic pautados por fatores episédicos e
desarticulados, o debate ambiental nfo alga os vlos necessdrios para uma critica ac procssso de
colonizagfio e urbanizagéio regional. Entretanto, por caminhos que nio cabem ser ditos agui, 0s signatarios
do debate ‘proto-ambiental’ ensaiado no final dos anos oltenta e inicio dos anos noventa conseguem

romper um longo ciclo conservador e ganham as eleigfies municipais de 1992,

Os resultados das eleigdes de 1992 definirfio dos elementos que pautarfio a politica ambiental de
Londrina na década de 90. O proximo capitule tentari fazer um resgate histérico deste momento,
procurando identificar os elementos essenciais deste debate, centralizando na Autarguia Municipal do
Ambiente o eixo da discussio ambiental no municipio, a criagSio deste érgfio estritamente ambiental em

Londrina ¢ um divisor de Aguas nia histona ambiental do municipio e regifo.

8 0 texto deste artigo foi dado pola emenda 3 Lei orgdnica 1° 24 de maio do 1993,

* O Consslho Manicipal de Meio Ambionte 56 foi eleito em junho de 2001, duranic 2 Primeira conferéncia Municipal de Meio
Ambiente. Mesmo assim necessita sy regulamentado pela Chimers de Vercadores, pois a composiofo do conselho foi bastanie
ampliada,
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Capitale ¥V

A crisefio da Autarquia Municipal do Ambiente

Durante as décadas precedentes nfo havia no municipio wma agéneia cuja proposta nuclear fosse
‘pensar’ a natureza, como vimos nos capitulos anteriores, & naturers em fodo 6 seu conjunty reprasentava
no imaginario do colonizador a Cana, abundante e praticamente inesgotavel. O pouco debate existente na
histdria recente do municipio restringia-se a fatores pontuais: o lixo, o Lago Igapo, os fundos de Vale
dentre outros, e nfio havia nas criticas uma relagio de causa e efeito, pois a populagho observava apenas os
aspectos mais visivels do processo, e como eram pontuais e bastantes especificas as reivindicacBes, os
poucos atores se dedicavam ao problema nfio ganhavam a visibilidade necessaria para confribuirem com o
debate. Estes fatores, aliados aos interesses politicos do processo de colonizaciio fizeram construir uma
l6gics administrativa onde as demandas ambientais passavam longe do debate, fruto obviamente de todo o

processo histdrico do capitalismo regional,

Neste sentide toda a maquina administrativa e operacional de Londrina orientava-se para o
atendimente ac processe da dindmica econdmica, sem muita preocupagiio com as externalidades da
marcha do ‘progresso’, até porque, o setor piblico tem em sen dmago 2 dependéncia dos impostos e por
via de conseqiéneia do desenvolvimento continuo do capital, assim nfo interessava a nenhuma

administragio municipal questionar esta légica, a menos que houvesse uma ‘demanda popular’ para isso.

Com a vitériz do Partido dos Trabalbadores em 1993 iniciou-se uma série de atividades que
visavam reestruturar a admimistragio local, na tentativa de administrar a cidade o partido em sua primeira
experiéneia administrativa sentiu necessidade de  muder a organizacfio administrativa existentes na
Prefeitura de Londrina.

Segundo depoimento em entrevista™, 2 nova administracSio encontrou setores basiante

problematicos na estratura da prefeitura, que estavam dificuitando a atuagio da nova admimistragiio.

A maquina burocratica municipal apresentava diversos entraves em sua estruturs, essa heranga das

adrmnistragfes anteriores precisavam, na vis#o da administracio petfista, ser revista e modificada. Para

* Potrevista dois.
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implementar estas mudangas o prefeito determinou que 2 Secretaria de Servigos Pliblicos™ fosse extinta.
Para substituir a atuaclo desta secretaria foram criados outros trés oOrgios: o IPPULY — Instituto de
Pesquisa & Planejamento de Londrina, a COMURB® - Companhia de Municipal de Urbanizaco ¢ a
AMA -~ Autarguia Municipal do Ambiente, estes trés 6rgfios, cada um dentro de suas atribuigSes ficaram
encarregados de coordenar e articular com as estruturas administrativas estaduais e federais as atividades
relativas ao meio ambiente e ao plangjamento municipal e & gestSio do transporte coletivo e fiscalizaghio
em Londrina.

Estas mudangas mplementadas na administragBc municipal entre 1993 a 1996, foram as
principais marcas do governo petista, pois através destes novos drglios amplos aspectos do planejamento e
da execucdo de servigos piiblicos passaram a obedecer 3 oritérios téonicos mais claros. Além disso as

atribuigBes dos novos brgos fizeram ampliar ¢ leque de atuacBo & ordenamento urbano,

O desenho msttucional adotado neste periodo em Londrina encaminhava-se, aparentemente, para
uma politica mais integrada e dava indicios de romper com as armadithas da politica setorial, a articulagio
destes trés orglos em torno de um planejamento mais armplo fazia crer que ¢ meio ambiente seria tratado

de forma um pouce mais holistica pela nova administracdo.

Todavia, no existia em Londrina dados suficientemente confidveis para a tomada de decisfio, a
auséneia de um banco de dados com os levantamentos dos problemas deficifncias do municipio,
fundamentals aos trabalhos difnios de orgo de plangjamento e controle, praticamente inviabilizavam a

atuacic dos agentes municipais, os dados existentes estavam esparsos e desconectados por toda a

* Este érgfio tinha em suas atribuighes uma enorme gama ds tarefas que transitava da fiscalizagiio de foiras piblicas, emissdo de
alvaras de funcionamento, fiscatizaglo dos meds diftrenies serviges pablicos ou de obrigagfes do cidadio e atd 3 questBes de
meio ambiente. Em fumglio desta snorme concentraglio de tarefas 2 afmacfo desta secretaria era muito deficiidria, doniro dela
existiam por volia de qualorze departamentos, diante de tanlo poder as suspeitas de que este drgho sorip aliamenie corrmpio
incapaz de oferecer & populagio bons servigos & populacde.

“ O TPPUL, fol criado para atender nfio s6 0 projeto politico do profeito mas tembém os anseios da comunidade organizada
representada pelos orgdos de classe de Loadnna como: Clube do Engenharia & Arguitenwa, Sindicato dos Engenbeiros & da
propria Universidede Esiadual de Londrina, pars ser nfio epenas um érpfic que absorverin as stribuigBos da Secrstaria de
Services Piblicos, em suas fungles caberiam outras abribuigBes além das wadicionais como: do planciamonio whano,
gerenciamento do transito. gerenciamento do sistema vidrio, politicas de desonvolvimento whano, oic.

“ A COMURB foge sm pouce a0 projeto politice do prefeito petista, sua eriagio esta mais ligada a0 vics prefoile (PDT) ¢ tinka
como amibuicles micials gerenciar o8 servigos de wranaporte soletivo da cidade (Anibus wbano, taxi, renspore do estudantes,
carrooehos, caminhfes de alsgeel, eie). Apds o Escindalo AMA-COMURE em 2000 este dredio passon @ 55 chama CMTU —
Companhia Municipal de Transporte Urbano.
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Prefeitura, érglos estaduais e federais. Desta forma tornar confidvel uma intervencio, qualquer que fosse,

exigiria um trabalho de articulag8o entre estas informaces e a realidade existente.

Em entrevista, o pruneiro presidente da AMA afirmou que esta “caréncia’ foi suprida em grande
parte pelo corpo téenico existente na cidade, sobretudo da Universidade Eutadual de Londring, IAPAR ~
Instituto Agrondmico do Parand - ¢ EMBRAPA. As qualidades técnicas destas pessoas apresentavam
permitiram, segundo o entrevistado, que 2 AMA sanasse neste momento inicial a auséneia de dados

confidveis.

Entretanto, apesar deste corpo téenico, a tarefa da formag#io de uma base de dados minimamente
fidedignos, conmsumiu alguns meses de trabalho e os resultados, como era de se esperar, dada as
caracteristicas de mtervengo necessarias para que alguma “mudanga” acontecesse, foi bastante demorado

e muitas vezes nunca chegaram realments a aparecer, para a populacio em geral.

A necessidade de pensar a cidade sob um ponto de vista mais amplo come por exemplio do
zoneamento ambiental, exigiria do érgfe um amplo trabatho de levantamento e identificacio das
dimensdes da qualidade ambiental do nmnicipio, para isso 2 AMA contava no inicio de sua criagBo com:
dois gedgrafos, trés bidlogos, um gedlogo, um agrénomo e um arquiteto, além de quao técnices, sendo
trés téenicos agricola e wm florestal. A AMA também firmou convénios com o 1AP — Instituto Ambiental
do Parand — e como o IBAMA; o primeiro com o objetive de implementar uma fiscalizagio conjunia e
também a utilizagfo da estrutura de laboratorial, uma vez que Londrina conta com um escritério regional
do IAP, com ¢ segundo o convénio encaminhou-se na diregfio apenas da fiscalizacio até poTque a

estrufurs do BAMA na cidade & bastante reduzida,

Para ampliar um pouco mais os quadros funcionais da autarguia, a prefeitura utilizava-se do
expediente da chamada ‘frente de wabalho’ que contratava wabalhadores de forma proviséria e
emergencial ™ E durante o primeiro periodo (1993-1997) a AMA amou também na parte operacionsl,

sendo responsével pela poda de arvores, capina em terrenos baldios, impeza phblica e coleta de lixo, nesta

* Bm toda 2 administeglo municipal esie sopediente foi lprgamente utilizado, a Prefeitere de Londrina chegou 3 tor alguns
milhares de trabathadores nestas condigfes. Recentemente - em juitho de 2001- 2 administragio municipal foi condenada a pagar
um pouco mais de cineo mithSes de reais ao INSS por contribuigdes devidas o nfie pagas. Alguns desics trabathadores esifio ha
mais de quinzs gnos trabathands ‘provisoriamente” para & prefeitura. Além disss a fronte de trabsthe descaracierizon-se também
com a coniratagdo de wrabalhadores para exscutarem servigos admindsiratives, o que foge substanciabuents da sua finalidade
smigial
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(lima, entretanto, sua atuacko resiringia-se a0 processo de fiscalizaclo dos trabathos desenvolvidos pela

empresa Vega-Sopave, responsavel pela coleta e destinapfo do lixo urbano.

A autarquia podia valer-se também de estudos técnicos encomendados a empresas especializadas
em 1994, por exemplo, a AMA soliciton um destes trabalhos & empresa APOIO- Engenharia e
Planejamento, com sede em Curitiba-PR, com o obietive de identificar os problemas e otimizar a coleta de
residuos solido em Londring. Para citar um problema levaniado por esta consulteria durante o processo de
pesquisa, pode-se citar que em 1994, mensalmente eram percorridos pelos caminhfss de coleta de lixo um
total de 47 350 guilémetros, dos quais, apenas 20.362 eram considerados necessarios ao servigo de ooleta

£ 26,988 desnecessarios o que onerava bastante o custo final da tonelada recolhida®.

0 caso do lixo no meio urbano é exemplar para ilustrar a interatividade entre as diversas dreas da
reproducfio social, ac mesmo tempo em que representa o grau de rigueza de uma cormunidade ele pode
demostrar sua pobreza social, guando a utilizagBio do lixo € a {nica fonte de renda gue exclui & nega
direitos minimeos de cidadania. Além de diseriminago social quanto a utilizacio do hixo como fonte de
renda ¢ também quando a coleta de lixo privilegia os bairros ricos em detrimento de outros mals pobres o
que de fato acontecia em Londrina, rompendo ¢ principio da isonomia e 2 equidade deveriam ser os

principios norteadores da prestac8o dos servigos publicos.

O documento gerado pela consultoria e utilizado pela AMA traz teferéneia  enfitica a este
aspecio, salientando 2 ewisténeiz de maiores cargas de degradaco ambiental exataments nas regides
menos privilegiadas, por conia geralmente dos diferentes e aié mferiores servigos prestados nestas
Incalidades.

{0 acesso a bens e servigos ambientais ainda que minimo, pode representar para & sociedade
brasileira um avanco socml significativo, o caso da coleta de lixo é exemplar neste aspecto, a ocorréneia
de doengas relacionada ao lixo € mmuto grande, em uma sociedade complexa e altamente excludente os
acessos minimos acs equipamentos wrbanos representam a ampliagfo da cidadania, assim um ambiente

saudavel deve ser um diveito maliengvel 2 todos.

* Diante deste ¢ de oniros problemas, foram sugeridas mudancas de rods, otimizacio dos ssfores de coleta, readeguacio dos dias
ds colels, o o mais importanis do ponto de vista ambientsl que seria 2 introdugBo do maneio integrade dos residucs sélidos do
anrnicipio, segundo § consultonia, este processo envolveris 85 stapas distintas ¢ complementares: a) redugfo do volume de lixo
gerado, b reutilizagho dos materiais por um periodo mals prolongado e 3) reciclagem do lixo gevado.
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“No caso brasileiro os objetivos sociais e ambientais  podem ser cempativeis
enire si, ¢ a busca de objetivos ambientais pode ajudar a alcancar os objetivos sociais.
Ao mesmo tempo, a busca dos objetivos ambientais exige a satisfacdo de necessidades

basicas da populacio” FERREIRA (1998 :125).

Acreditamos que no momento inicial da constituigio da AMA, houve a tentativa de fazer ampliar
a atuagfio ambiental, de modo a ultrapassar ¢ discurso preservacionista e setorial encontrado na maioria
dos ‘movimentes’ {(ou methor nos momentos) ecoldgicos da regific e muite enraizado na percepeio de

grande parte da populac#o da cidade.

O primeiroe pericdo que se seguiu a criagfio da autarquia constituin-se em um momento de muita
‘agitagio’ ambiental na cidade de Londrina, a Fco 92 ainda estava repercutinde no movimento ambiental
internacional e nacional, e consequentemente, também na cidade os problemas ambientais ganhavam
destaque e a pauta de reivindicagBes da populagiic aumentava na medida em que a oidia langava seu foco

para estes problemas.

Como vimos no capitulo anterior, Autarquia Municipal do Ambiente - AMA nasceu ndo de um
debate politico no espago piblico ou exigido pelas demandas populares, mas sim, de uma iniciativa
administrativa bastante peculiar. Isso nfo significa dizer que nfio havia uma “massa critica’ na cidade, ela
j4 existia pos Srglo de pesquisa localizados no municipio. O processo iniciade pela AMA caminha no
sentido de dar a este corpo téenico/tedrico existente na cidade a institucionalidade necesséria para aphicar
no mundo da vida as propostas teéricas para problemas concretos, assim a AMA tem nos PrUnero ancs ge
sua existéncia pelo menos duas enormes tarefas pela frente: uma restrita ac seu proprio obistivo estattario
que € a de propor respostas para os problemas ambientais do mumicipio, firmando-se na estrutura
administrativa do municipio, e outra, o complexa quanto a primeira, que é a de justificar sua existéneia,

efichcia e necessidade para a comunidade™, pouco acostumada 8 discutir e pensar ¢ meio ambiente.

“ Por comunidade deve-sc ontender os smplos setores que compders 2 socisdade que vai desde o contribuinte de 1PTU, passando
pelo “imvasar” de fundo d vale até os representantes do setor imobiliarista, gue virda & se tomar um dos pringipais opostores do
novo drglo, assim como foram os terranistas (Jeia-se imobiliaristas) contririos & Lei 133
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A atuacio da Awuiarguia Muesicips! do Ambiente de 1953 2 1597

A primeira perguniz que surgiu quande comecgamos a estudar a AMA, foi justamente a origem da
estrufura autirquica.”’ Esta figura juridica ligada 5 um Grgio ambiental parecei-nos bastante mieressante,
pois autarguia pressupde uma autonomia administrativa, onde 3 disposicio estejam um certo patrimédnio,
receitas proprias e uma fungfo precipua de atividades relacionadas diretamente 4 atividade administrativa

do Estado.

A decisBo de se criar uma autarguia ambiental nasceu durante ums reunido resivita, realizada em
um fim de semana com diversos representantes de entidades ambientais de varias cidades brasileiras
como: Belo Horizonte, Florianopolis, Ribeirfio Preto, Goidnia, Campinas dentre outras, que ja

acumulavam alguma experiéneia na administragio de uma sstrutura ambiental municipal.

Segundo depoimentos c¢olhidos em enirevista, a decisfo de criar uma autarquia s& saiu apds
ouvidos os representantes destas cidades ¢ vistas as positividades ¢ dificuldades enfrentadas pelas diversas
secretarias ambientais dos mumicipios brasileiros, foram colhidas diversas sugestSes dadas pelos
participantes do encontro. O que o prefeito eleito queria era montar uma estrufura gue Watasse da guestic
ambiental, a sua forma legal e estrutura nio estava ainda definida, isto $6 ocorren apds o término desta

Teumifo.

“(..) quande se criou a AMA, por exemplo, nds partimos de discussfes com
ouiras prefeitura petistas, ou até ndo como Campinas ne época, mas gue tinham optado
por terem aularquic ou secrefaria do meic ambiente. Enifio nds fizemos wma reunido
agui em Londrina, em wum final de semana, que ndo foi nem divilgado na imprensa, com
pessogs  de  Floriandpolis, Bele  Horizonie, Ribeirdo  Prere, Campings,
Goidnia...administragbes que tinham cricdo secrefarias de meio ambiente. F nessu
discussdo com essas pessoas é que eles nos sugeriram, eles é que nos sugeriram, neste

simpdsio interno patrocinado pela Iygia® que conhecia este pessoal iodo, nesto

* () verbete do Dicionaric Aurélio Eletrdnico diz gue autarquia & [Do gr. autarchia J5. £ 1. Poder absoluto, 2. Governo de um
Estado pelos seus conciduddos. 3. Econ. Autarcia {1} 4. Hist. Filos. Nos vocabuldrios cinico (2) e estdico (3}, condipio de anto-
suficidncia do sdbio, 2 guem basta ser virtwoso para ser feliz; awtarcia. 5 Entidade estatal awtfnoms, com patrimdnio o roceits
proprios, criada por lel pare executsr, de forma descomtralizada, atividades tipices da administracBs piblica (p. ox Panco
Central).

® Lygia Pupate, versadora do PT de 1993-1996. Professora de Biologia da Universidade Estadual de Londring, ligads aos
movimento ecoldgicos da cudade. For lider do governo na Cmara Municipal no primeiro Governe petista de Londrina,



discussdo neste ‘work shop’ surgiu a idéia da AMA. A AMA era um projeto do prefeito
Cheida, ndo com a palavra ‘"AMA’, era um projeto para dar énfase & questio ambiental.
Como?! Nos discutimos neste work shop, usondo as experiéncias de outras cidoades...”

{Depormento em Enfrevista. Entrevista 3, Julho de 2001)

A AMA foi criada pela Lei 5.497 de 27 de julho de 1993, com o objetive de articular-se com as
nstituigbes ¢ organismos locais, estaduais e federais no sentido de desenvolver programas de defesa e
protegfo do meio ambiente, capitaneando todas as atividades de fiscalizagfio, implementago ¢ proposicic
da politica ambiental do municipio, bem como funcionar como assessoria do prefeito na execucglio ¢

slaboraciio das politicas ambientais,

“(..) @ AMA tinha a sua disposiciio poder orgamentiric porque dispunha de
recursos da limpeza piblica, certo, com esse dinheiro vocé pode discutir uma politica
ambiental, por exemplo, {referindo-se} ao governo amterior), na Servicos Pihblicos
(secretaria) havia a taxa de iluminacdo publica. Essa taxa nos governos anteriores era
usada para pagar as contas da Secretaria de Educacdo, dos postos de saiide, as contas
da Huminagdo dos pargues e jardins, enfim, toda a conta de consumo de energia elétrica
era pugo com o dinheiro do contribuinte. O que ¢ ervado. Pois essa taxa é para melhorar
os sistema, enidio na época do Cheida ele determinou que todo esse recurso 6 poderia
ser usado para melhoria. Com isso a gente resolveu ioda a iluminacdo da tterligachio de
Londrina com Ihipord, que era uma escuriddo, Londrina-Cambé, algumas ariérias foram
iluminadas, como a avenida gque liga o HU (hospital Universitdrio) ao conjunto Ernani
Moura Lima e ¢ sistema...o chamado sistema de linha verde foi criado na administragéo
do Cheida, no centro da cidade, pode-se observar que oli nfio é feito mais aguele corte
em V' Certo? Existe um sistema de isolamente da alta tensdo, isso foi criado junto com
a COPEL” usando dinheiro da Hluminacéio pubiice, cusion ] milhfio de reais, um milhéo
de dolares na época 56 aguele anel no centro do cidode {..). Na realidade isso foi
imporianie.. guionomia, o se criar wng autarguia de meio ambientz vood estd dando
uma autonomia, vocé esta dizendo para a cidade, esta respondende para o municipe,
olha estou criondo uma estrutura gue vai ter autonomia para discutiy politica ambiental,

que vai ter dinheire para execugdo de pollticas ambizniais e que nio vai ficar naguele

* Emypress esiatel encarregads de gerar e distribuir engreia no Parand,
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‘paneific’ todo gue é o orcamento geral do muriclpio” (Depoimento em Entrevista.
Entrevista 3, Junhe de 20601}

A estrutura adminisirativa da Autarquia do Meio Ambiente foi criada compondo-se de 1rés drgdos
o consetho deliberativo, a diretoria e ¢ conselho municipal do meio ambiente. Do conselho deliberativo
faziam parte: o Prefewo, o Diretor presidente da Autarguia, wn representante da secretaria do
planejamento, um representants da Cdmara Municipal e um representante do Conselho Municipal do Meio
Ambiente™. O controle da Autarquia pelo poder executive foi uma das caracteristicas gue marcaram a
adrumstragiio do orglio, cabia 3 diretoria apenas a tarefa de “propor’ ao conselho deliberative o plano de

trabalho ¢ ser realizado pela AMA, sugerir a composicBo da estrutura de pessoal dentre outros.

Apesar das himitagbes, a criaglo da AMA - Autarquia do Meio Ambiente, e sinalizou para a
criaglo de uma esfrutura funcional e perene para dar suporte as politicas ambieniais em Londring. A lei
que a cria propunha que a nova figura juridica que nascia deveria articular-se com as demais mstituiches e
organismo no nivel local, estadual e federal, bem como com instituicBes privadas que visassem proteger o
meio ambiente. AMA tinha ainda atribuicBes de elaboragdo dos programas de educacfo ambiental a ser

aphicado nas escolas.

Evidentemente a Lei que criou a AMA representou um avango legal institucional no nivel local,
entretanto ela € resultante fundamentalmente da visfio politica do prefeito eleito pelo Partido dos
Trabalhadores, do que uma imposigio surgida das necessidades da populaglio. Quando se observa a
sociedade civil organizada no municipio nfo encontramos muitos elementos que indiquem uma pressio
suficientemente forte para criar um organismo para atuar no controle sobre as relaces entre as atividades

do homem sobre 3 natursza.

Alguns dos técnicos que trabalharam na AMA, apontam para o fato de que o drgfio foi criado mais
em fung#o da visfie do ‘prefeito’ que j4 tinha uma militAncia ambiental no Partido dos Trabalhadores, do
que wma demanda das ONGs locais que, segundo estes, “foram incorporadas 2o0s guadros da Autargnia’, €
a3 AMA enfic ‘com’ 2 AMA

passaram a trabathar “para™

* Na fase (1993-1996) o conselbo ainda nfo existia, apesar de estar provisto na Lei Orednica do municipio.

7 Enfrevisia uwm.



137

Este tipo de awag8o ¢ bastante preocupante pois um nivel de comprometimento e vinculacdo das
ONGs com 2 politica municipal pode gerar desconfianga sobre a independéncia de sua atacdo, além do
mais, por depender de verba piliblica o nivel de liberdade para criticar a atuaco da autarquia reduz-se
significativamente. Outro aspecto negativo deste tipo de atuacSio diz respeito & descontinuidade das
politicas publicas brasileiras, ha uma excessiva personalizagfio da acfio estatal. A vinculacio das ONGs a
determinado governo, pode inviabilizar sus agBo em ouirc momento, destz forma estas organizacdes
quando atuam vinculadas a politicas e grupos especificos tendem a desacreditar suas liderancas e a
vincular sua fala a discursos muito especificos na arena piblica, gerando como subproduto desta ago 2

sua propria debilidade na comumidads.

Na fala dos téenicos, a atuag@io das ONGs vinculadas 2 AMA foi um frago importante durante todo

o periodo inicial da autarquia, ™

As agbes concretas na primewa fase da existéneia da AMA {1993-1996) deram-se em vérias
frentes distintas. Neste periodo foram desenvolvidos alguns projetos especificos destinados, num primeiro
momento a fazer conhecer as necessidades ambientais do municipio, num trabalho de levantamento e
mapeamento dos pontos criticos da qualidade ambiental em Londrina, como complemento “impor” nas
discussbes administrativas o viés das quesides ecoldgicas, destz forma para assumir este novo papel

administrativo foram desenvolvidos seguintes projetos:
1) Levantamento e mapeamento das 4reas verdes existentes na cidade;

2) Recuperagio de fundos de vale, com projetos urbanisticos com a colocagio de equipamentos
urbanos, limpeza, remocdo de entutho, remocfic de invasBes etc. Nio foi feito o replantio de arvores
porque nio havia um horto especifico com espéeies nativas, os hortos existentes na cidade fornecinm

apenas drvores para @ ares urbana.

3} RecuperacBio da 4rea degradada do lixSo da cidade mudanca e criago de um novo aterro
sanitdrio com compostagera e usina de tratamento de chorume. Foi utilizada para este projeto uma verba

de 1 milhfio de dolares do Banco Mundial, este dinheiro foi repassado para a prefeiturs a fundo perdido.

* Nao faz parte do objeto deste trabatho um cstado sobre a atuaglio da ONGs em Londring, mas foa o registro de gue apds 1997
{com a derrota do PT nas eleighes municipais) elas passaram por um periodo de forts retragdo, algumas com redugio dristica de
afividade & outras que chegaram a fechar, come ¢ o caso da Bandeira Veorde, uma das mais atuanies na cidade tendo inclusive
participade da BCOW92,
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Parte do dinheiro destinado para a recuperacgio do lixfo foi destinada para a construgo de uma estagdo de
moagem™ de entuthos da construglio civil. Ao lado da estaglio foi construida uma fabrica de blocos este
projeto foi premiado em Istambul durante a Conferéncin Habitat 11, estes blocos destinavam-se 3

construgiio de casas para o desfavelamento da cidade.

Este programa aponia para © aspecto da internacionabizac8o da quesifo ambiental na cidade de
Londrina e da atuagdio da AMA, de um lado 2 vinculagfo de recursos internacionais para a sohigfo de um
problema local e de outro a participagfio do municipio em uma conferéneia da ONU onde se discute nm

dos temas mais complexos enfrentados hoje pelas grandes cidades dos paises em desenvelvimento,

Apesar deste programa a cidade enfrenton muitos problemas no setor habitacional, a pressio sobre

os fundos de vale ocorreram durante todo o governo do PT™.

Fm 2000 Londrina tinha 57 favelas e assentamentos sendo 17 localizados em fundos de vale,
fotalizando aproximadamente sete mil pessoas morando nos fundo de vale e mais 41 mil nas outras favelas

55
€ assentamentos 7.

43 Projeto de poda de rvores na drea central da cidade, com a implantacio do chamado Programa
Linha Verde em conjunto com a Copel que consumun um mithfo de reais. O dinheiro deste projeto
originava-s¢ da iaxa de duminaclo pGblica ¢ consistia na resstruturaclio dos cabos de energia do anel
central de Londrina, sua 1déia € bastante simples, a0 nvés de se utilizar os cabos dispostos na forma a
forgar a poda das drvores em Y’ que mutilava as &rvores e gerava uma enorme guantidade de detrito, com

o sigtema implantado o corte era nuito mais econdmico e discreto.

5} Dentro do projeto anterior foi comprado um equipamento triturador americano, originalments
sle seria acoplado aos caminhfes funcionade como um equipamento movel, sua principal fungdo era

diminuir o nimmere de viagens que os caminhBes eram obrigados 2 fazer para depositarem os gathos ¢ as

* Este equipamento foi completamente abandonado 2 partir de 1997, O programa de desfevelamento paron por completo, o3
investimentos em habitagfo ¢ whanismo vém caindo desde entfio, em 1997 foi de 3,57%, om 1998 2,72%, om 1999 2.18% o om
2000 ficou em 2,79% do orgamento da prefeitura { Habitar BrasilVBID - Desenvolvimento Instimcional - abril de 200116}

* Em entrevista obtivemos & informacfio de oue setores do proprio PT incentivavam a invasio dos fandos de vale, porgue havia
wma preocapagdo om sua pressryagio. Assim pensave-9¢, segundo depoimento, que haveria uma selucio mais répida o osiag
freas fossem invadidas.

* Fonte: Habitar Brasil/BID — Desenvolvimento lstitucional - abril de 2001:16-17
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folhas das podas. Tradicionalmente a poda era realizada pela Secretaria de Servigos Phblicos, e tinha
cariter de favoritismo politico. Quem comandava esse servigo era o poder politico municipal seja através
do prefeito, do secretanio, vereadores ou até dos lderes de bairro, desta forma raramente 2 poda obedeciaa

critérios téenicos, na grande maioria das vezes os critérios eram ditados por interesses politicos.

O funcionamento do triturador acoplado ao caminhio de poda, conflitava com esies interesses
‘tradicionais’ pois a partir da do inicic do funcionamento do equipamento mével a poda passaria a
obedecer a critérios técnicos defmidos pela AMA. Entretanto este sistemna funcionou pOr pouco tempo,
segundo depoimento do primeiro presidente da AMA, o motor do equipamento fundiu por comia da
colocaglio de areia no carter. A Umica solugfio encontrada para fazer funcionar o triturador foi fransforma-
lo em equipamento estacionario, sua fungfo reduziu-se 4 transformagdo dos galhos e folhas, que
continuavam a ser trazidos por caminhdes, em compostagem para adubar as hortas escolares e

comumtaria.

6} Limpeza ¢ recuperagio do Lago Igapé, este projeto ndo foi implementado pois implicaria no
esvaziamento do lago e na dragagem e retirada do lixo 14 depositado. Mas segundo a AMA este processo
afetaria 2 fauna do lago e mesmo se implementada seria apenas paliativo, seria precise mapedit que 3
sujeira entrasse 10 lago. Uma ONG (Patrulha da 4guas) chegou a sugerir que fosse colocada uma rede em
toda a extenso do lago, para impedir que a sujeira das ruas como papel, latas e entulhos em geral que
desce para ¢ lago toda a vez que chove. Mas, de efetivo pouca coisa foi feita. At a varrigho periddica e
sistematica que era feita por ‘margaridas’ foi suspenso. De efetivo o que se conseguiu fazer foi diminuir a
emissfo de dejetos ndustrias, sobretudo das indistrias localizadas na regifio do vale do ribeiro
LCambezinho.

7) Programa de reciclagem de lixo nas escolas & educagho ambiental Este programa foi bastmie
criticado pelos diretores professores da rede escolar mumicipal. Segundo estes as escolas foram
transformadas em depdsito de material reciclavel e os alunos em catadorss de papel, para estes professores
a educagfo ambiental exigiria uma outrs abordagem. Entretanto a direcBo da AMA se defende, dizendo
que o que havia era uma espécie gincana onde os pontos acumulados dava direito a prémios como videos
cassete, televisores, computadores. E que se Londrina tem um bom trabatho na coleta seletiva isto se deve
a este trabalho, pois o envolvimento das eriancas no projeto conseguia mobilizar nio apenas os faniliares
mas tods a vizinhanca que recebia a visia dos estudantes e que eveniualmente colaborava com o

programa.
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8) Inicio de estudos sobre a poluigBo sonora, juntamente com o IAP™®, que dispunha de
decibelimetros, foi miciads uma maior fiscalizaglio nos estabelecimentos que funcionam no pericdo
noturno. Do ponto de vista legal munto pouco fol editado, pois segundo a AMA o mamicipio 18 dispde de

uma farta legisiaciio a respeito do assunto e seria desnecessario introduzir mais regras;

9) Nesta primeira fase a AMA efetivou varios convénios de cooperago que procuravam cobrir as
deficiéncias da prdpria autarguiz desta forma as universidades com sede em Londrina, 0 IAP e o IBAMA

participaram das politicas de fiscalizacfo ¢ monitoramento ambiental na cidads.

10} Acerto com a SANEPAR (Companhia de Saneamento ¢ Abastecimente do Parang) para
instalag@io de redes coletoras para evitar a poluig8o do ribeirfio Cambezinho, este projeto visava despoludr

o lago Igapé, uma vez que o ribeirfio cifado é um dos principais cursos de dgua que formam o lago.

* Institto Ambientsd do Parand- Antigs SURHEMA
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VI~ Consideracio Finails

Os programas ¢ projetos acima apresentados compuseram as principais atividades da AMA nos
primeiros anos de sua existéneia, para completar a descrigio panorimica da atuagho da Autarquia
Municipal do Ambiente, € necessério dizer que no término da primeira fase (lltimo ano de mandato do
PT) a prefeitura iniciou um processo de descentralizagio das atividades da AMA, em 03 de Jjuntho de 1956,
fol inaugurada a primeirs sede regional do érgdo, contando com cento e dez funcionérios e encarregada de
atender a noventa bairros da regifio sul, na semana seguinte foi inangurada a Sede Regional Oeste para

atender as demandas dos mass de cingiienta bairros da localidade,

Aos poucos as quesides ambientais vio se tomando recorrentes na cidade, sé no primeiro
semestre de 1996 ha mais de uma centena de matérias e artigos nos jomais da cidade em que a guestio
ambiental € noticia. A grande maioria dos assuntos abordados referem-se a questBes particulares como:
matagal em terrenos baldios e reclamacfo de moradores sobre entulho e lixo nas ruas dentre outros
problemas. A AMA comega a se tomar uma referénoia para a populagio que aprende a reclamar e

encontra em um 6180 especifico o objeto de sua indignacgio.

Embora comece a se tomar uma referfncia municipal, 2 AMA nfio consegue ¢riar mecanismos de
gestfio ambiental, sua atuagfio, como vimos nas atividades desenvolvidas pela autarguia, s¥o também
pontuais € pouce expressivas, fruto prodige de dois processos que se interconectam: o da fradpBo
formalista da cultura pelitica nacional e 2 incestuosa relagfio entre o Estado e o processo de acumulacio
capitalista no Brasid. Deste modo a questfio ambienial em Londrina segue ampliando a distineia enire o
arcabougo juridico e as agbes praticas. Os conflitos subjacentes ao Estado patrimonial/tecnocratico, que ja
se encontravam presentes no momento da fundagfio do municipio, seguem intactos apenas adomados por
nstifuighes debilitadas & com politicas de baixa prioridade, onde as questSes ambientais so pontuais e

‘soluciondveis” dentro dos gabinetes ou das pranchetas e planithas dos téenicos.

Para corroborar com esta tendéncia, podemos citar que durante todo o primeiro perfodo de atuacio
da AMA {1993-1997), no governo petista, nio foram abertos os canais minimos de didlogo permanente
com a populagic sobre as questSes ambientais como: o Conselho Municipal do Ambiente e ou as
audiéneias publicas. Havia € verdade uma “boa vontade’ dos téenicos ¢ da administracio em colher as
sugestSes e as criticas que, na maioria das vezes, chegava ac conhecimento da sufarquia através de

denimeias nos jornais da cidade, existia ainda uma recorrente mtervenciio do Mimistéric Publico
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apontando e denunciando os problemas, mas mesmo aqui os ‘particularismos’ e 0s inieresses pessoais

sobressaiam-se ac principio de isonomia.

Os limites institucionais da AMA nfio s8o merss “fatalidades’ onde as debilidades aparecem como
subproduto de um processo “natural’” de construgfio do debate ambientalista amda incipiente na cidade; ha
na atuagio do gestor piblico e do érglio estatal a clara percepedo dos limites que the sfo impostos pela
‘logica’ global, no caso da autarquia londrinense esta constatagfo materializa-se nas pelavras do

administrador piblico.

“E preciso dizer que estas medidas, quase todas 2las, que a gente propds nz esfera
ambiental, sic medidas reformistas, sfo medidas que contemporizam o avango do capital
sobre 0 ambiente. Por isso mesmo eu seropre tentei fazer o ligagiio com 08 movimentos,
pois € a imica coisa que pode dar o passo seguinte {...} Eu tenho plena consciéneia que o
que a gente 4 fazendo, aos olhos dos outros € algo extremamente progressista, mas ela
nem por 1550 € progressista. A Agenda 21 é um exemplo, o desenvolvimento sustentavel é
compatibilizar na verdade com os interesses do capital.”

{Entrevista com Luiz Eduardo Cheida 09/08/2601)

A percepcio dos limites mstitucionals ¢ a profundidade das mudangas necessérias para que
discurso ambientalista rompa a barreira wtdpica das propostas, nos levam a crer que ha uma dicotomia
guase msolivel, localizada na fronteira enfre a estruture estatal capitalista, que mitigs o processo de
degradagic ambiental com placebos ‘estéticos” e as reivindicacBes dos movimentos ambientalistas
nacionais € internacionais portadores {alguns) de uma proposta mais radical de controle sobre as
atividades capitalista, que mmplica inclusive na mudanca cultural de todos os valores individuais ¢ da
sociedade contemporines (LEFF, 2000).

O processo de construgdo critica sobre os limites existentes dentro do discurso ambiental global &
o processo de internalizaglio deste debate nas localidade ¢ ainda um longo caminho a percorrer. Neste
trabatho procuramos identificar alguns do elementos que compuseram a trama legalfinstitucional em
Londrina, nfio com o objetivo de fechar todos os aspectos deste debate, mas sim 2 modesta intenglio de
abrir para a discussdo um elemento pouco estudado no municipio mas que acreditamos se coloca como
“pedra angular’ para a continuidade da vida humana no planeta, ou seia a questfo ecoldgica e a interface

politico/institucional materializada e concebida pela percepgiio que a sociedade tem de si,
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A centralidade destas questdes exige que nos debrucemos sobre o tema de forma urgente, e por se
tratar de uma guestdio multidisciplinar por exceléneia onde as diversas cifneias sio chamadas a dar sua
contribuigo, exigindo de cada um de nds o esforgo para procurar entender os amplos aspectos gue se
interconectam simultaneamente para formar o todo, este movimento continuo da-nos a impressdo de
confusdo e muitas vezes nos sentimos acuados frente ao tema. Mas, acreditamos também gue, 2 cifneia &

feita de incertezas, de dividas, angustias e uma certa dose de intuigBo.

Sabemos que uma nota musical em uma sinfonia ndio £ o todo, e que o instrumentista diluido na
centena de mstrumentos que compde wmna orquestra representa spenas wma parte do “inteiro’. Mas, a
intuig#o nos faz crer ha algo indispensével naquele acorde ¢ a presumir que a sinfonia nio seria completa
sem ele. Assim munidos desta percepgdio somos levados supor que a parte que fazemos, que nossa

percepglo solithria serd também meritéria de atencfio e contribuirs de alguma forma para o debate do que

acreditamos sgia essencial



145

BIBLIOGRAFIA

ADUM, Sonia Maria Sperandio Lopes. Imagens do progresso: Civilizagio e Barbdrie em Londrina —
1930/1960. Assis, 1991, DissertagBo (Mestrado em Histéria) ~ Faculdade de Letras, Universidade Estadual
de 8o Paulo,

Agenda 21. <http:\\ www.mma. gov.br > Acesso em: 12 de novembro de 1999.

BENJAMIM, César , et al. Opelio Brasileira. Rio de Janeire: Contraponto, 1998.

BORINELLI, Benilson. Um fracasso necessario; politica ambiental em Sants Cataring e debilidade
mstitucional (1975-1991). Florindpolis,1998. Dissertaciio (Mestrado em Administragdo) — Centro Sécio

sconbmico. Untversidade Federal de Santa Catarina.

IBGE. Brasi em Mameros. 3,1-110. Rio de Janews: 1994,

BRUZEK, Frans Josef. O problema de desenvolvimento sustentivel In Clovis Cavaleanti (org)

Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade sustentdvel S#ic Paulo, Cortez: 1995

. Desestruturaciio e desenvolvimento. Pag 103-130 In Ferreira, Leila da Costa e Viola, E. Incertezas
da Sustentabilidade na Globalizaco. Campinas, Bd. UNICAMP:1997.

CAHN, M. Environmental Deceptions. The tension between Liberalism and Environmerdal Policymaking

in the United Siates, State University of New York Press. Albany:1995.

CAVALCANTIL, Clovis. Sustentabilidade da economia: paradigmas alternativos de realizac8io econfmica.

Pag. 153174 In Clovis Cavalcanti {org) Desenvolvimento & Natureza: Estudos para uma sociedade
sustentavel. S8o Paulo, Cortez: 1995

CHAFTUN, Nelson. Dindmica global e desafio Urbano. In Bonduki, Nabil (org) Habitat, as praticas bem
sucedidas em habitagfio, maio ambiente e gesific urbana nas sidades brasileiras. as praticas bem sucedidas

em habitacHo. Livros Estadio Nobel 580 Paslo: 1996



146

(idades Sustentdveis. <http\'www.mma.gov.br> Acesso em 15 de julho 2000.

Comisséo de Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente da América Latina e do Caribe, Nossa propria agenda.
Brasilia, BID/PNUD. sd

Comss8o Interministerial para Preparacdo da Conferfncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. O desafio do desenvolvimento sustentavel Relatério do Brasil para a Conferncia

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasilia, Presidéncia da
Repiblica: 1991,

Comiss@o Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosse Futuro Comum. Rio de Janeiro,
Editora FGV: 1991

CONCA, K. and Dabelo, G. Green Planet Blues. Environmental polites from Stockolm to Kvoto.
Westview Press. Bolder: 1998,

FARACQO, José Luiz. Adensamento central e dispersfo periférica: levantamento e sistematizagio de
indicadores que permitam qualificar os desequilibrios intra-urbanos de Londrina ~ PR, — 880 Carlos |

1588, DissertagHo (nestrado). Escola de Engenharia de S350 Carlos — Universidade de So Paulo. 204 p.

FERREIRA, Leila da Costa e Viola, E. Incertezas da Sustentabilidade na GlobalizagSio. Campinas, Ed.
UNICAME: 1996

. Ingertezas da Sustentsbilidade na Globalizagfo. Campinas, BEd. UNICAMP: 1997
. Bustentabilidade e democracia ne poder local, Ambiente e Sociedade, 1,1, 63-79 1997

. A Questio Ambiental: Sustentabilidade e Politicas Plblicas no Brasil. SSc Paulo, Fd
Bodempo: 1998

FPERREIRA, Laxia da Costa. Os Ambientalistas, os direitos socials e o universe da cidadania. In L.O.

Ferreira e E. Viola {orgs), Incertezas de sustentabilidade na Globalizacio, Campinas, Editora da
Unicamp: 1997



147

FILHO, Jos¢ Lazarc da Silva. Gestiio Ambiental Municipa: o Caso da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Porto Alegre, 2000, Dissertagfio (Mestrado em Administragiic) — Escola de Administragiio.
Universidade Federal do Ric Grande do Sul.

GODLAND, Robert. The concept of environmental sustainsbility. Annual Review of Ecological
Systenm: 1995,

GUIMARAES, Roberto P. Desenvolvimento sustentavel: da retdrica 2 formulagfo de politicas piblicas. In

Becker, Bertha K., Miranda Mariana. A geografia politica do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro,
Editora da UUFRJ (1997,

GUIVANT Guivant, julia 5. Parfmetros tedricos para anlise da difusfio e adogio de uma agriculhigra

sustentivel. Pag. 277-298 in PF. Vieira ¢ D. Daimon (orgs), As Ciéncias Sociais e a Questio ambientsl,
Rio de Janeiro, APED/NATA: 1993

. A trajetoria das andlises de risco: da periferia ao centro da teoria social. Cadernos de pesquisa n°
14, julho 1998. Mineo.

HERCULANO, Selene C. A gualidade de vida e seus indicadores. Ambiente e Sociedade 1,2, 77-99
11998,

HOGAN, Daniel Josef. Crescimento demografico e Meio Ambiente. Revista Brasileira de Estudos de
Bopulacio 8,1/2 (janddez 199136171,

. Crescimento Populacional e Desenvolvimento Sustentivel Luz nova 31 §7-77 11993

JACOBI, Pedro. Desestruturagiio e desenvolvimento.Pag.177-187 In Ferreira, Leila da Costa e Viola, E.
Incertezas da Sustentabilidade na Globalizagfio. Campinas, Ed. UNICAMP: 1997.



148

LEFF, Enrique. On the management of resources by Forest Dwellers; Towards a Sustainable Productive
Rationality in the Humid Topics Viewed from a Latin American Perspective. In Bilsborrow e D.J. Hogan
(Eds.) Population and Deforestation in the Humid Tropics, Lidge: 1990

La cultura e los recursos naturales en la perspectiva del desarollc susienable: una
notaintroductoria. Pag 39-33. In B Leff e J. Carabias (coods.), Cultura v manejo de los Recursos
Natrsles, vol. 1. México, Porraa: 1993,

La cultura e los recursos naturasles en la perspectiva del desarollo sustenable: una
notainfroductoria. Pag 55-88. In E. Leff e J. Carabias (coods), Cultura v manejo de los Recursos
Naturales, vol. 1. México, Porrua: 1993,

Lultura Democratica, Gestion Ambiental v desarrolho Sustentable en América Lating. Cap. 15 in

Ecologia v Capital: racionalidad ambiental, democracia participativa v desarrotho sustenable. México,
Siglo XXI: 1994.

- Los nuevos actores del ambientalismo en el medio rural mexicano. Ambiente e Sociedade 1,2, 61-
75.

. Epstemologia Ambiental. 880 Paylo, ¥4, Cortez; 2000
LEIS, H O Labirmto: Ensaios sobre Ambientalismo e Globalizac@io. Sfo Paulo, Fd. Gaia 1996
LEME, Edson Jos¢ Holtz. Faces de uma cidade: representacdes da prostituicio em Londring {1940-1966).
Assis, 2001, 275 p. Dissertacfio de Mestrade — Faculdade de Cidneiss & Letrag de Assis — Universidade

Estadual Pavlista.

LIMA, Fausto C. Prestes Maia em Londrna: Modermno em que eentid?. S#io Paulo Assis, 2000. 217 p.
Dissertacfio de Mestrado ~ Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — Universidade de S8 Paule

MAY, Peter H Economia Ecoldgica e ¢ desenvolvimento eqiiitativo no Brasil. Pag. 235-255 in Clovis
Cavalcanti {Org) Desenvolvimento ¢ Natureza: Estudos para uma sociedade sustentivel. Sfo Paulo,
Cortez: 1995



149

MARICATO, Ermmnia. Contribuigfio para um plano de acfo brasileiro. In Bonduki, Nabil {org) Habitat, as
praticas bem sucedidas em habitagio, maio ambiente ¢ gestSio urbana nas cidades brasileiras. as praticas

bem sucedidas em habitagio. Livros Estiidic Nobel S8o Paulo.

MARTINE, George. Populagio, meio ambiente ¢ desenvolvimento: cenério global e nacional. Pag. 21-42
in G. Martine (org), Populago, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Campinas, ED Unicamp: 1993,

NERDER, Ricardo Toledo. Para uma regulagfo piblica ambiental pés-desenvolvimentista no Brasil In:
Meio Ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas pliblicas. Clévis Cavaleanti (org) — 2 Ed. - S3o
Paule: Cortez: Recife: Fundaclio Joaguim Nabuco, 1959,

PAELKE, R. Evironmentalism and the future of progressive politics. Yale Universit Press. New Haven
and London: 1985,

PORTER,G. and Brown, J. W. Global environmental Polites. Dilemmas in World Politics. Westview
Press. Bolder: 1991,

PROVENCIO, Ennque. 5.d. Patron de consumeo, desigualded v sustabilidad: algunas consideraciones

generales y para el caso de Méxice México, SOMEDE s.d.

PERACE, David W, and. Jermy J. Warford. 1993. Measuring sustenable development. Pag. 83-95 in

D W Pearce and J.J Warford, World Without End: Economics, Bvironment and Sustenable Development,
Mew York: Oxford Untversity Press. 8.d

RAZENTE, WNestor. Ocupaglo do espago wbano em Londrina Dissertagio de Mestrado em
desenvolvimento Urbano apresentada ac Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPe, Recife:
UFPe, 1983, p23%

Revista do BNDS, BNDS. 1,1 Jun; 1994

RIBEIRO, Eloisa Ramos. Avaliagfio de impactos ambientais em assentamentos de interesse social —
Estudo da viabilidade de aplicacfio de matrizes de interagfio. Dissertac8o de Mestrado. S50 Carlos, 1998 —
Usp



150

ROLNICK, Raguel e Junior, Nelson Saule. Habitat IT - Assentamentos humanos como tema global In
Bondula, Nabil (org) Habitat, as praticas bem sucedidas em habitagfo, maio ambients ¢ gestio urbana nas
cidades brasileiras. as praticas bem sucedidas em habitagfio. S8o Paulo, Livros Estadio Nobel: 1996

SACHS, Ignacy. Istratégias de transiclo para o séeule XXI Cadernos de desenvolvimento e Meio
Ambiente 1,47-62; 1994,

SANTOS, Mitton. Pobreza Urbana. 830 Paulo, Editors Hueitec: 1978

VIG, I and Krafi, M. 1995, Environmental Policy in the 1990s. C.Q. Press. Washington, D.C.

VIOLA, BEduardo. O GEF e o Brasil: institucionalidade ¢ oporiunidade de financiamento. Ambiente &
sociedade 1.1 5-25: 1997,

Eduardo. Globalizagio democracia ¢ sustentabilidade: as novas forgas sociopoliticas
transnacionais. In Becker, Bertha K. e Miranda Mariana. A geografia politica do desenvolvimento
sustentavel Rio de Janeiro. Editora da UFRJ: 1997,

World Bank. World Development Report 1992, Development and the environment, 1992,

. Montoring environmental progress: a report on work n progress. Washington: The World Bank,
1995, 82p.

World Resources Institute. The Urban Environment. World Resources 1996-1997: 1-147. New Yorlk,
Ocford Umiversty Press; 1996,

Working Group on Population Growth and Economic Development. Policy Questions. Washington:
Nationa!l Academy of Sclences. 8.0



