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RESUMO

Esta dissertacdo insere-se nos estudos empiricos sobre familias e pobreza e
tem como objetivo geral realizar uma analise multidimensional da pobreza se-
gundo a “perspectiva das capacidades”. Argumenta-se que a pobreza envolve
um conjunto de privagdes de capacidades vivenciadas em um contexto familiar e
domiciliar. A partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e da Pesquisa de Condicdes de Vida (PCV), verifica-se a existéncia de
interdependéncia entre organizagdo domiciliar e privagdes de capacidades, sendo
que o arranjo domiciliar constitui a unidade de analise.

De modo especifico, sdo discutidos os conceitos de familia e domicilio e
as possibilidades metodologicas de uso das informacdes da PNAD e da PCV
para uma analise da pobreza conforme a “perspectiva das capacidades”. Assim,
desenvolve-se uma compara¢ao metodoldgica dos planos de amostragem, dos
questionarios dessas pesquisas domiciliares e dos efeitos de diferentes formas
de operacionalizacdo dos conceitos de familia e domicilio sobre a estimativa de
arranjos domiciliares.

Os resultados da anélise da pobreza para o Estado de Sao Paulo em 2006
evidenciam a existéncia de privagdes de capacidades associadas a determinadas
formas de organizagdo dos arranjos domiciliares, em ambas as pesquisas. Con-
firma-se a sobre-representacdo de arranjos com criangas e adolescentes, pessoas
de referéncia jovens e pessoas portadoras de necessidades especiais entre os ar-
ranjos domiciliares pobres. A desigualdade de renda, a limitada participagao fe-
minina no mercado de trabalho associada a desigualdade de género, uma elevada
ocorréncia de pessoas de referéncia sem ensino fundamental completo, o acesso
restrito a institui¢cdes publicas de educagdo infantil, a escassez de equipamentos
sociais proximos aos domicilios pobres e a falta de garantia legal de posse da
moradia constituem componentes importantes da pobreza. No entanto, hd uma
limitada presenca do Estado junto as comunidades pobres em termos do acesso
a rede de seguranga social e das oportunidades sociais relacionadas a servicos e

equipamentos de educacdo, satde, esporte, cultura e lazer.
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ABSTRACT

This dissertation is connected to the empirical studies about families and pov-
erty and has as general purpose to conduct a multidimensional analysis of pov-
erty according to the “capabilities approach”. It is argued that poverty involves
a set of capabilities deprivation experienced in a family and household context.
From the data of the National Survey by Household Sampling (PNAD) and from
the Research on Living Conditions (PCV), one can observe the existence of inter-
dependence between household organization and capabilities deprivations, with
the household arrangement constituting the unit of analysis.

In a specific perspective, the concepts of family and household as well as the
methodological possibilities of usage of the information from PNAD and PCV
for an analysis of poverty according to the “capabilities approach” are discussed.
Thus, a methodological comparison of the sampling plans, of the questionnaires
of these household surveys and of the effects of different forms of operational-
ization of the concepts of family and household on the estimate of household
arrangements are developed.

The results of the analysis of poverty for the Brazilian Federal State of Sao
Paulo in 2006 exhibit the existence of capabilities deprivations associated to cer-
tain forms of household arrangements’ organization, in both surveys. One can
confirm the overrepresentation of arrangements with children and adolescents,
young individuals and people with special needs among the poor household ar-
rangements. Income inequality, the limited female participation in the job market
associated with gender inequality, a high level of individuals with incomplete
elementary education, the restricted access to public institutions of childhood
education, the shortage of social equipment near the poor households and the
lack of legal guarantee of household possession constitute important components
of poverty. However, there is a limited presence of the State along the poor com-
munities in terms of access to the social security network and of the social op-
portunities related to services and equipment of education, health, sports, culture

and entertainment.
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INTRODUCAO

Em um contexto de novas concepcdes na tematica da pobreza, percebe-se no Brasil que
os programas sociais de combate a desigualdade ainda adotam métodos de avaliagdao da po-
breza muito relacionados a questdo da insuficiéncia de renda. Alguns dos principais progra-
mas governamentais utilizam o rendimento familiar per capita como critério de selegao de
beneficiarios, como se observa no Programa Bolsa Familia ou em beneficios assistenciais tais
como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BRASIL, 2011).

Contudo, constata-se nas ultimas décadas um reconhecimento cada vez maior nos meios
cientificos de que a pobreza nao pode ser avaliada somente em termos de privagao de ren-
da, mas seria um processo de carater multidimensional, isto ¢, um fenomeno social com
multiplas facetas e determinantes estruturais e conjunturais. Assim, foram feitas criticas aos
indicadores convencionais de pobreza e propostos novos instrumentos de mensuracao (FUN-
DACAO SEADE, 1992).

Entre as grandes linhas de entendimento da pobreza na literatura econémica, podem ser
ressaltadas a perspectiva da insuficiéncia de renda, a perspectiva das necessidades bésicas
insatisfeitas (NBI) e a “perspectiva das capacidades” (capabilities).

A visdo da pobreza como insuficiéncia de renda ¢ uma das abordagens mais conhecidas.
Segundo Rocha (2003), os primeiros estudos de medi¢ao da pobreza, realizados na Inglaterra
no inicio do século XX, relacionam-se ao calculo do custo monetario da cesta basica alimen-
tar com os requerimentos nutricionais minimos para a sobrevivéncia humana.

Conforme a ética utilitarista que fundamenta a tradicional economia do bem-estar, a po-
breza esta relacionada com as perdas de bem-estar decorrentes da insuficiéncia de renda. O
nivel de renda seria o principal determinante do bem-estar da populacao (SEN, 2000).

A familia ¢ considerada como unidade de analise preferencial da medi¢do da pobreza
dentro da perspectiva da insuficiéncia de renda. Assim, uma familia ¢ pobre se a sua renda

per capita ¢ inferior a um valor monetario — a linha de pobreza — que representa o custo de



uma cesta basica de produtos e servigos considerados essenciais para sobrevivéncia e consu-
mo de todos os seus membros (JANNUZZI, 2001).

Uma critica a abordagem da pobreza como insuficiéncia de renda seria a de que pode
haver uma grande variabilidade em termos do grau de satisfagdo minimo a ser atingido e da
definicao do conjunto de bens e servigos basicos entre paises desenvolvidos, que contam com
a universalizagdo de acesso a diversos produtos e servicos, e paises em desenvolvimento,
que podem possuir significativos contingentes populacionais sem o minimo de recursos para
garantir uma alimentagdo adequada (JANNUZZI, 2001). Pode haver também uma enorme
desigualdade regional dentro de um determinado territorio.

Outra critica a visdo monetaria da pobreza ¢ a de que, além da cesta basica alimentar, ha
outras necessidades humanas essenciais, tais como educacao, servigos de saude, sancamento
basico e habitagado. Isso foi levado em consideragdo pela perspectiva das necessidades basi-
cas insatisfeitas (NBI) relacionada aos estudos da Comissdo Econdmica para a América Lati-
na (CEPAL). Nessa abordagem analitica, a pobreza ¢ avaliada em termos do nivel de acesso
a servicos publicos e privados que seriam necessarios a sobrevivéncia, de modo que sdo
estabelecidos patamares minimos de satisfacdo de tais necessidades em termos individuais
ou familiares. Assim, a natureza da pobreza segundo a abordagem das NBI ¢ a insuficiéncia
de bem-estar social (ROCHA, 2003).

Segundo Sen (2000), o entendimento de que as pessoas sentem, estdo satisfeitas e t€ém
bem-estar ¢ um reconhecimento importante da condicdo humana, mas os individuos nao se
encontram apenas saos ou enfermos. De modo particular, a ética utilitarista ¢ muito voltada
ao aspecto de bem-estar (well-being aspect) da pessoa, mas nao valoriza o “aspecto da con-
dicdo de agente” (agency aspect). Compreender o aspecto da condi¢do de agente significa
reconhecer os individuos como pessoas responsaveis, isto €, que agem ou se recusam a agir e
podem optar agir de um modo e ndo de outro. Essa constatacao da capacidade de uma pessoa
promover seus objetivos pode ter implicagdes significativas para a analise de ética social, de
modo particular para o estudo do desenvolvimento e da pobreza (SEN, 2000).

A abordagem das NBI ¢ mais ampla que a da insuficiéncia de renda por considerar um

escopo maior de dimensdes da pobreza, porém pode ser considerada limitada para uma ana-



lise que leve em conta ndo somente o bem-estar, mas a auséncia de direitos humanos basicos
e liberdades individuais (SEN, 2000).

O reconhecimento da condicao de agente da pessoa ¢ fundamental para as concepcdes de
desenvolvimento e de pobreza de Amartya Sen. Assim, a “perspectiva das capacidades” con-
sidera que o desenvolvimento consiste no processo de expansdo das capacidades (capabili-
ties) ou das liberdades substantivas das pessoas para promover seus objetivos e escolher um
estilo de vida que elas com razao valorizam. Nesse sentido, a pobreza ¢ vista como privacao
de capacidades (SEN, 2000).

Conforme a “perspectiva das capacidades”, a posse de recursos econdmicos € relevante
porque constitui um meio para expandir as capacidades das pessoas, € ndo um fim em si mes-
mo. O exercicio da condi¢ao de agente depende também de outros fatores ndo econdmicos,
tais como as oportunidades de acesso a servigos publicos de educacdo e satude, as agdes de
protecdo social e as liberdades politicas, tais como a liberdade de participar de discussdes
publicas e o direito de voto em elei¢des. Assim, a analise da pobreza segundo a “perspectiva
das capacidades” concentra-se no exame das privagdes de capacidades intrinsecamente im-
portantes para as pessoas, independentemente de seus efeitos sobre o crescimento econdmico
(SEN, 2000).

Em uma abordagem economicista, ¢ predominante a visao de desenvolvimento como
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), industrializacdo ou modernizagdo social, em
que a pobreza ¢ entendida como um problema de perda de bem-estar material devido a falta
de renda e de acesso ao consumo de um conjunto de bens e servigos necessarios a sobrevi-
véncia. Assim, questdes como as liberdades individuais ou a fruigdo de direitos ndo integram
a avaliagdo da pobreza ou, no maximo, sdo consideradas em termos instrumentais. As liber-
dades politicas, o acesso a educagdo basica ou a implantagao de um sistema publico de saude
ndo sdo vistos como componentes essenciais do desenvolvimento, mas como instrumentos
para o “desenvolvimento economico”, isto €, meios para se atingir o objetivo principal do
crescimento economico (SEN, 2000).

A critica de Amartya Sen ao conceito de “desenvolvimento econdmico” encontra paralelo

em uma discussado feita por Celso Furtado no livro O mito do desenvolvimento econémico.



Nessa obra, Furtado comenta que a maior parte da literatura econdmica sobre desenvolvi-
mento fundamenta-se na idéia, considerada como evidente, segundo a qual o desenvolvi-
mento econdmico, tal qual vem sendo praticado pelos paises que lideraram a Revolugao
Industrial, pode ser universalizado (FURTADO, 2005). Tal concepgao seria um dos mitos do
pensamento econdomico:
Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvolvimento econdmico ¢ um simples mito.
Gragas a ela, tem sido possivel desviar as atengdes da tarefa basica de identificagao das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem o

avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como sdo os investimen-
tos, as exportacoes e o crescimento (FURTADO, 2005: 8§9-90).

Em uma sintese de sua visao de “desenvolvimento”, no lugar de “desenvolvimento eco-

nomico”’, Furtado afirma:

Como o desenvolvimento traduz a realizagdo das potencialidades humanas, ¢ natural que
se empreste a idéia um sentido positivo. As sociedades sdo consideradas desenvolvidas a
medida que nelas o homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas aspiragoes.
O estudo do desenvolvimento tem, portanto, como tema central a criatividade cultural
e a morfogénese social, tematica que permanece praticamente intocada. Por que uma
sociedade apresenta em determinado periodo de sua historia uma grande capacidade
criadora ¢ algo que nos escapa (FURTADO, 2005:7).

Portanto, Furtado se afasta da visdo de “desenvolvimento economico” associada ao cres-
cimento econdmico e a industrializacdo e argumenta a favor de uma visdo de “desenvolvi-
mento” como realizagdo das potencialidades humanas.

A fim de conhecer melhor as diversas dimensdes do desenvolvimento e da pobreza, os
organismos vinculados a ONU rediscutiram a sua defini¢do em termos multidimensionais a
partir de meados dos anos 1980. Assim, a “perspectiva das capacidades” foi incorporada pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sendo uma das principais
referéncias tedricas para as suas politicas de desenvolvimento e combate a pobreza (PNUD,
1999). Amartya Sen foi convidado pelo PNUD para ajudar a construir um indicador sintético
de desenvolvimento alternativo ao Produto Interno Bruto (PIB), o que resultou na criagdo do

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) divulgado desde 1990 (VEIGA, 2006).



Entre outras instituicdes do Sistema das Na¢des Unidas, como exemplo cita-se uma re-
cente definicdo de pobreza da CEPAL que incorpora elementos da “perspectiva das capaci-
dades”. A pobreza ¢ entendida como

el resultado de un proceso social y econdmico — con componentes culturales y politicos
—en el cual las personas y los hogares se encuentran privados de activos y oportunidades

esenciales por diferentes causas y procesos, tanto de caracter individual como colectivo,

lo que le otorga un caracter multidimensional (CEPAL, 2004: p. 12).

Assim, o estudo da pobreza segundo a “perspectiva das capacidades” requer uma meto-
dologia de andlise multidimensional. Contudo, a anélise feita nesta dissertacdo nao ¢ funda-
mentada em um indicador sintético de pobreza, mas focaliza a interdependéncia entre priva-
¢oes de diferentes tipos de capacidades tais como oportunidades sociais, liberdades politicas
e intitulamentos (entitlements).

Um elemento importante da analise da pobreza feita nesta dissertacdo ¢ a tematica das
familias, visto que a pobreza ¢ vivenciada em um contexto familiar. Os estudos empiricos
de demografia da familia mostram que a maior parte dos arranjos domiciliares brasileiros é
constituida por grupos de pessoas com relagdes familiares (GOLDANI, 2004). As estratégias
familiares observadas nos domicilios brasileiros podem ser uma resposta a variadas formas
de privacdes enfrentadas pelas pessoas (BILAC, 2003).

Além disso, em uma familia podem existir desigualdades relacionadas a conversdo da
renda familiar em bem-estar ¢ liberdade. A distribui¢do intrafamiliar da renda e a divisao
sexual do trabalho doméstico sdo estritamente vinculadas as relagdes de género dentro dos
arranjos familiares. Nesse sentido, a valoriza¢do da condicdo de agente das mulheres pode
promover mudancas nos padrdes de género que alterariam a vida de mulheres e homens
(SEN, 2000).

Nas economias capitalistas, as pessoas obtém bens e servicos no mercado por meio da
renda, cuja fonte principal ¢ a remuneracao do trabalho. Em situacdes de desemprego, a ren-
da disponivel pode ndo ser suficiente para o atendimento das suas necessidades basicas, de
forma que os individuos recorrem a duas instituigdes que moldam os sistemas de solidarieda-

de: o Estado e a familia (MEDEIROS, 2000).



Por um lado, as familias promovem uma série de atividades que garantem os servicos
de cuidado das pessoas, tais como a preparacdo das refei¢cdes, os cuidados com a saude e o
descanso dos moradores. Em particular, as caracteristicas de composicao dos arranjos domi-
ciliares podem ter um papel relevante para a provisao de renda e de bem-estar dos seus mem-
bros, pois as familias constituem um instrumento de protegao social. Por outro lado, o Estado
pode construir um sistema de seguridade social que garanta um nivel minimo de assisténcia
social, especialmente quando a ajuda familiar ndo consegue cobrir os riscos decorrentes de
mudangas na configuracdo do mercado de trabalho (MEDEIROS, 2000).

No caso brasileiro, as familias tornaram-se um importante grupo-alvo da politica social a
partir da Constitui¢ao de 1988 (MONTALI; TAVARES, 2008). A Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) de 1993 estabelece a centralidade da familia para concepgao e implementacgao
dos beneficios, servicos e programas sociais, o que foi concretizado pela Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS).! Conforme a PNAS, a assisténcia social é entendida como o
direito a prote¢do ou a seguridade social a fim de desenvolver capacidades para maior au-
tonomia dos individuos. Assim, tal politica apresenta-se como aliada do desenvolvimento
humano e ndo como tutelar e assistencialista (BRASIL, 2004).

Ainda segundo a PNAS, a prote¢do social pressupde a maior aproximagao possivel da
vida cotidiana das pessoas, pois € nesse contexto em que riscos € vulnerabilidades se cons-
tituem. Nesse sentido, a constru¢ao de uma politica publica de prote¢do social precisa levar
em conta trés aspectos: as pessoas, as suas circunstancias e, entre elas, a familia, que seria o
seu nucleo de apoio primeiro. O estudo dos arranjos familiares permitiria o exame das suas
necessidades e dos seus recursos (BRASIL, 2004).

A PNAS estabelece que a elaboragdo das politicas sociais, ao assumir a centralidade dos
arranjos familiares para suas acdes, deve reconhecer a dinamica demografica e socioecono-
mica associada aos processos de exclusdo e inclusdo social e, a0 mesmo tempo, a vulnera-
bilidade a riscos pessoais e sociais dos membros das familias em cada localidade, de modo

particular nos estados e municipios (BRASIL, 2004).

! Politica Nacional de Assisténcia Social. Resolucdo n°145, de 15 de outubro de 2004.



Nesse sentido, a demografia da familia pode contribuir para o estudo da relagdo familia-
pobreza com o debate a respeito dos conceitos de familia e domicilio e da formagao dos
arranjos domiciliares.

Partindo das ideias de Amartya Sen, esta dissertagdo insere-se nos estudos sobre familias
e pobreza e tem como objetivo geral realizar uma analise da relagdo familia-pobreza segundo
a “perspectiva das capacidades”. Trabalha-se com a hipdtese de que a pobreza ndo se resume
a situacdes de insuficiéncia de renda, mas envolve um conjunto de privacdes de capacidades
vivenciado em um contexto familiar.

Assim, realiza-se um estudo empirico da organizagdo dos arranjos domiciliares pobres
e da sua relagdo com privagdes de capacidades por meio dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Pesquisa de Condigdes de Vida (PCV). Estes le-
vantamentos domiciliares sdo caracterizados por um amplo escopo de temas e variaveis que
permitiriam uma analise da pobreza conforme a perspectiva discutida.

De modo especifico, procura-se analisar:

- 0s conceitos de pobreza, familia e domicilio.

- as metodologias de operacionalizagdo dos conceitos de familia e domicilio das fontes
de dados selecionadas: PNAD e PCV. Procura-se verificar como diferentes formas de iden-
tificacdo de familias em um arranjo domiciliar podem ter efeitos sobre os resultados das
configuracdes das estratégias familiares.

Em termos empiricos serdo abordados os seguintes aspectos:

(1) a organizagdo domiciliar: investiga-se a responsabilidade familiar e domiciliar, as
relagdes de parentesco e as estratégias familiares dos arranjos domiciliares pobres;

(2) a existéncia de privacdes de capacidades;

(3) a articulagdo entre organizagao domiciliar, atividades domésticas de assisténcia e cui-

dado e privacdes de liberdade nos arranjos domiciliares pobres.

O capitulo 1 trata de discutir a defini¢do de pobreza e as formas de mensuracao de acordo
com a “perspectiva das capacidades”. A fim de aprofundar o estudo da relagdo entre familia

e pobreza, sdao analisados os conceitos de familia e domicilio e a relevancia das atividades



domésticas para a obtencao de bem-estar e de capacidades dos membros dos arranjos domici-
liares pobres. Finalmente, ¢ feita uma contextualizagdo da relagdo familia-pobreza no Brasil
contemporaneo.

O capitulo 2 apresenta a metodologia de anélise da pobreza aplicada aos dados da PNAD
e da PCV. A primeira parte do capitulo justifica a selecdo dessas fontes de dados para esta
analise e investiga as caracteristicas dos seus planos de amostragem. A segunda parte discute
as formas de identificacdo de familias e domicilios nas pesquisas domiciliares. Assim, ¢ feita
uma comparacao metodologica da PNAD e da PCV em relagdo a captaciao de informagdes
sobre familias em arranjos domiciliares, a fim de verificar se as diferentes formas de ope-
racionalizacdo dos conceitos de familia e domicilio teriam efeitos sobre a classificacdo dos
arranjos domiciliares. A terceira parte trata de investigar as variaveis das fontes de dados que
podem ser utilizadas para a anélise da pobreza segundo a “perspectiva das capacidades”.

A fim de considerar os dados mais recentes de ambas as pesquisas, a analise da pobreza
realizada nesta disserta¢do aplica-se somente aos levantamentos referentes ao ano de 2006,
visto ter sido este o ltimo ano para o qual coincide a sua realizagdo. O capitulo 3 apresenta

e discute os resultados da andlise da pobreza para o Estado de Sao Paulo nesse ano.



CAPITULO 1 - A RELACAO FAMILIA-POBREZA EM TERMOS DA
“PERSPECTIVA DAS CAPACIDADES”

A andlise multidimensional da pobreza segundo a “perspectiva das capacidades” integra
um quadro tedrico relacionado ao conceito de desenvolvimento. Sen (2000) propde um con-
ceito de pobreza que vai além dos indicadores de concentracdo de renda e de satisfacdo de
necessidades basicas.

A “perspectiva das capacidades” estabelece que a expansao da liberdade € tanto o princi-
pal fim quanto o principal meio do desenvolvimento. Dentro de uma ética social relacionada
aos direitos humanos, a liberdade pessoal para todos € importante para uma boa sociedade.
Essa afirmacao possui dois componentes basicos: (1) o valor da liberdade pessoal e (2) a
igualdade de liberdade, pois todos importam e a liberdade que ¢ garantida para um deve ser
garantida para todos. Assim, a teoria ética da “perspectiva das capacidades” rejeita as ava-
liagdes normativas do utilitarismo em que a pessoa ¢ representada por uma medida de seu
prazer ou bem-estar. Na literatura econdmica neoclassica, o bem-estar ¢ medido pelo com-
portamento de demanda da pessoa, isto €, pelo pacote de mercadorias adquirido a partir de
sua renda disponivel (SEN, 2000).

De acordo com Sen (2000), a liberdade ¢ central para o desenvolvimento e para as politi-
cas de combate a pobreza por dois motivos. Primeiramente, a avaliagdo do desenvolvimento
de uma sociedade verifica-se pelo aumento das capacidades ou das liberdades substantivas de
todos os seus membros. Em segundo lugar, a realizacao do desenvolvimento depende total-
mente da valorizagdo da condig¢do de agente (agency aspect) de cada pessoa. O agente aqui
nao se refere a visao da teoria dos jogos de uma pessoa que age em nome da outra ou atua
para realizar os objetivos de uma estratégia de outrem, mas no sentido de alguém que atua,
provoca mudangas em si mesmo e no mundo e cujas realizacdes podem ser avaliadas de acor-
do com seus proprios valores e objetivos, independentemente de avaliar-se também segundo

algum critério externo. Por um lado, a expansdo das capacidades amplia o que as pessoas



conseguem realizar efetivamente e, por outro lado, o exercicio da condicdo de agente, em
particular nas esferas econdmica, politica e social, contribui para o progresso da liberdade
pessoal (SEN, 2000).

O desenvolvimento ¢ visto como o processo de expansdo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam. Nesse sentido, o conceito de pobreza na perspectiva discutida consiste
na privagao de liberdades substantivas ou capacidades individuais. A pobreza pode ser iden-
tificada em termos de elevadas taxas de mortalidade infantil, desnutri¢dao, analfabetismo e
outras privacdes que limitam o grau e o alcance da liberdade pessoal (SEN, 2000).

As liberdades substantivas se referem tanto a processos que permitem a liberdade de
acgoes e de tomada de decisdes como a oportunidades reais que as pessoas tém. A violagao do
direito de voto em elei¢gdes ou de outros direitos politicos seria um exemplo de um processo
inadequado que limita a liberdade politica das pessoas. A privacao de oportunidades para se
escolher o estilo de vida que uma pessoa desejaria ter pode ser exemplificada pela incapa-
cidade de escapar de uma situagdo de fome coletiva devido a falta de recursos econémicos
ou de sistemas de prote¢do social. Pode-se dizer que os desniveis de equidade de género
encontrados nas diversas institui¢des sociais — tais como o mercado de trabalho ¢ a familia —
também constituiriam limitagdes a liberdade das pessoas, particularmente para as mulheres
(SEN, 2000).

Ha alguns tipos de capacidades basicas que seriam fundamentais no sentido de contri-
buir, direta ou indiretamente, para a liberdade global que as pessoas tém para viver como
desejariam e tém o efeito de complementar umas as outras: (1) liberdades politicas (political
freedoms), (2) instrumentos econdmicos (economic facilities), (3) oportunidades sociais (so-
cial opportunities), (4) garantias de transparéncia (fransparency guarantees) e (5) seguranga
protetora (protective security). As politicas publicas de combate a pobreza que valorizam
as liberdades reais das pessoas, em vez de se limitar a questdes de distribui¢ao de renda ou
de bem-estar social, poderiam ser direcionadas para a promogao desses tipos de liberdades
substantivas basicas (SEN, 2000).

Segundo Sen (2000), as liberdades politicas, concebidas em termos amplos, referem-se

ao efetivo exercicio dos direitos civis. Nao importa somente a existéncia de uma legislagao
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que estabelece a existéncia dos direitos civis, mas também a garantia da fruicdo desses direi-
tos. Aqui ¢ destacada a existéncia de direitos politicos, tais como o direito de voto, a liberda-
de de expressao, as oportunidades de didlogo politico e de critica as autoridades (SEN, 2000).

Os instrumentos econdmicos constituem as oportunidades de utilizar recursos econdmi-
cos para consumo, produ¢do ou troca. Conforme Sen (2000), essas oportunidades podem
ser expressas pelo conceito de intitulamento (entitlement), isto €, o conjunto de bens que
podem ser adquiridos pela renda individual ou familiar. A liberdade associada aos instru-
mentos econdmicos atribui importancia aos indicadores de concentracdo na distribui¢do de
renda, pois a desigualdade de renda restringe o intitulamento dos individuos ou das familias.
Por exemplo, uma pessoa passa fome quando a perda de intitulamento provoca um declinio
acentuado da liberdade substantiva de comprar alimentos. Nesse sentido, Sen (2000) ressalta
que a estabilidade dos precos relativos dos bens e a qualidade do funcionamento dos mer-
cados também sdo pré-condi¢des para o melhor aproveitamento dos intitulamentos. Houve
situacdes de fome coletiva em paises com grande disponibilidade de alimentos. Em alguns
casos, 0 aumento abusivo dos pregos de alimentos basicos desencadeou a fome coletiva, o
que poderia ser evitado por meio de uma adequada regulamentacdo dos mercados de bens
agricolas (SEN, 2000).

Em termos dos instrumentos econdmicos, também ¢ importante avaliar o acesso a finan-
ciamento de bens para a produgdo, seja para grandes empresas, seja para pequenos empreen-
dedores que podem atuar com a ajuda de microcrédito. Em uma situagao de crise economica,
um arrocho no crédito pode afetar gravemente os intitulamentos que dependem desse crédito
(SEN, 2000).

As oportunidades sociais sdo as condi¢des estabelecidas pela sociedade em termos de
educagdo, saude, lazer e inser¢do no mercado de trabalho que influenciam a liberdade do
individuo viver melhor. Essas oportunidades sdo importantes para que as pessoas exer¢am a
sua condicao de agente, tais como a possibilidade de possuir uma vida saudavel por meio do
acesso a servicos de saude e a oportunidade de ter uma ocupagao gratificante. Nesse sentido,
a expansao dos servigos publicos de satde e saneamento pode contribuir para uma maior

expectativa de vida da populacdo ao reduzir, por exemplo, as taxas de mortalidade infantil.
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A expansdo da educagdo basica constitui um elemento fundamental para a participagdo no
mercado de trabalho em economias de mercado abertas e competitivas. De modo semelhante,
a melhoria da escolaridade contribui diretamente para a liberdade de participagao politica
(SEN, 2000).

As garantias de transparéncia se referem a liberdade de lidar uns com os outros de modo
sincero e claro. As pessoas agem com base em algum nivel de confianga em relagdo aos
demais sobre o que lhes estd sendo oferecido e o que podem esperar obter de outrem. As
quebras de confianga decorrentes de corrupgdo, da falta de responsabilidade financeira e das
transagoes ilicitas podem afetar negativamente a vida de terceiros. Assim, a existéncia de re-
lagdes de confianga entre os membros de uma comunidade constitui uma importante garantia
de transparéncia (SEN, 2000).

A segurancga protetora refere-se a presenga de uma rede de seguranca social para as pes-
soas que se encontram em situacdo de pobreza ou, até mesmo, expostos a fome e a morte
devido a mudangas socioecondmicas que podem prejudicar gravemente as suas vidas. De
modo particular, as pessoas pobres desempregadas seriam um alvo importante de politicas de
protecdo social, tais como programas de transferéncia de renda, de transferéncias ndo mone-
tarias e de geragao de renda por meio de programas emergenciais de emprego (SEN, 2000).

A abordagem analitica das capacidades ampliaria a compreensao da pobreza ao levar em
conta a interacdo que existe entre insuficiéncia de renda, bem-estar e liberdades substantivas
individuais. A andlise da pobreza em termos de insuficiéncia de renda estabelece a existéncia
de uma relagdo direta e linear entre renda e bem-estar. No entanto, o bem-estar das pessoas,
isto €, o atendimento das suas necessidades de bens e servigos, depende ndo somente de um
dado nivel de renda, mas de circunstancias pessoais € sociais que afetam também a condigao
de agente. Pode haver, ao mesmo tempo, situacdes de desigualdade de renda e privagdo de
capacidades, sendo que ambas se retroalimentam (SEN, 2000).

Assim, haveria pelo menos cinco fontes de variacao entre a renda e as vantagens indivi-
duais obtidas em termos de bem-estar e liberdade: (a) heterogeneidades pessoais, (b) diversi-
dades ambientais, (c) variacdes no ambiente social, (d) diferencas de perspectivas relativas,

(e) distribuigao intrafamiliar de renda (SEN, 2000).
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As heterogeneidades pessoais sdo as caracteristicas dos individuos relacionadas a idade,
sexo ou doenga que, dado um nivel de renda, podem levar a diferentes niveis de bem-estar,
com efeitos sobre o exercicio da condi¢do de agente. Essas disparidades sdo agravadas em
situagoes de privacao de renda (SEN, 2000).

Por exemplo, os cuidados médicos de uma pessoa doente comprometem uma parte da
renda domiciliar em um pais sem um sistema publico de satide. Mesmo se houver tratamento
médico gratuito, essa pessoa pode ndo desfrutar o mesmo nivel de bem-estar que outra pes-
soa em condi¢des normais de satde e com idéntico nivel de renda. Outro exemplo se refere
as pessoas portadoras de necessidades especiais e suas familias, que possuem demandas es-
pecificas em termos de servigos de saude e de acessibilidade. Nesse caso, as compensagoes
monetarias — por meio de programas de complementacdo de renda — por si s6 ndo seriam
suficientes para a recuperacao das perdas de bem-estar ou de capacidades, aponta Sen (2000).

Como veremos mais adiante, os aspectos relativos a organizagao familiar e domiciliar em
termos de sexo e condi¢@o na familia e no domicilio também podem produzir variagdes sobre
o bem-estar e a liberdade real dos seus membros.

As diversidades ambientais estdo relacionadas as mudangas do meio ambiente que afe-
tam o bem-estar ou as capacidades que uma pessoa ou uma familia pode obter de certo nivel
de renda. Por exemplo, a presenca de doencas infecciosas como a malaria ou a poluicao do
ar altera a qualidade de vida dos moradores de uma regido, o que certamente ¢ algo ainda
mais problematico quando atinge os segmentos mais desfavorecidos economicamente (SEN,
2000).

As variagdes no ambiente social se referem a presenca de servigos publicos governamen-
tais ou ndo governamentais que afetam a conversdo de renda em qualidade de vida. Entre
outras situagdes, cita-se aqui a presen¢a de escolas, postos de satide ou postos policiais em
um bairro ou em uma comunidade, que pode ter efeitos favordveis sobre as redes sociais ou
as relagdes comunitarias em termos de capital social (SEN, 2000).

As diferencas de perspectivas relativas se referem a variagdes de necessidades materiais
vinculadas aos padrdes de comportamento em comunidades e familias, de acordo com os

costumes locais. Por exemplo, a impossibilidade de adquirir um determinado tipo de vestu-
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ario tipico em uma comunidade pode dificultar a participagdo de uma pessoa na vida social
(SEN, 2000).

A distribuicdo intrafamiliar dos rendimentos pode ter efeitos negativos sobre o bem-estar
e a liberdade dos membros de um arranjo familiar. O bem-estar ¢ a liberdade dos individuos
de uma familia dependem da forma como a renda ¢ usada na promogao dos objetivos e in-
teresses de cada pessoa, o que pode envolver as relagdes de género no interior dos arranjos.
Os critérios de distribui¢do de renda em uma familia associados a sexo, idade ou percepcao
das dificuldades pessoais podem produzir resultados muito diferentes para cada um dos seus
membros (SEN, 2000).

De modo particular, a percep¢ao das contribui¢des individuais e dos intitulamentos de
mulheres e homens teria um papel fundamental na divisao dos beneficios conjuntos da fami-
lia entre os membros de cada sexo. As circunstancias que afetam essa percep¢ao — tais como
o potencial de ganhos de poder das mulheres derivados de obter uma ocupagao e auferir uma
renda independente, trabalhar fora de casa, estudar, possuir bens — sdo crucialmente impor-
tantes para essa divisdo. Assim, a influéncia de um poder maior nas decisdes familiares e da
valorizagdo da condi¢do de agente das mulheres contribui para a reducdo das iniquidades
que prejudicam a liberdade e o bem-estar das mulheres em comparagdo com a situagao dos
homens. Nesse sentido, as relagdes de género t€m efeito ndo somente sobre a distribui¢do in-
trafamiliar da renda, mas também sobre a divisdo intrafamiliar dos alimentos e dos cuidados
com a saude e outras atividades domésticas (SEN, 2000).

Na India e em outros paises com expressiva desigualdade nas relagdes de género, a maior
alfabetizagdo e o crescimento da participagd@o feminina no mercado de trabalho produziram
um aumento do poder de influéncia das mulheres nas decisdes familiares. Ha evidéncias de
que a inser¢ao no mercado de trabalho refor¢ou a condicdo de agente das mulheres, com
efeitos sobre a prioridade ao cuidado com os filhos nas decisdes familiares. Assim, o ganho
de poder das mulheres nas familias contribuiu significativamente para a reducao da mortali-
dade infantil em diversos paises. Contudo, as mulheres ainda assumem boa parte das tarefas
domésticas e t€ém de enfrentar a dupla jornada do trabalho doméstico e fora de casa, o que

pode afetar o nivel de pobreza das mulheres e de suas familias (SEN, 2000).
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Essas questdes evidenciam a complexidade analitica do estudo da pobreza e a relevan-
cia do seu entendimento como um fendémeno multidimensional. Seria importante verificar
as possibilidades de mensuracdo da pobreza segundo a “perspectiva das capacidades”. De
acordo com Sen (2000), essa mensuracao da pobreza pode ser realizada por meio de métodos
diretos, indiretos ou suplementares.

A medicao direta da pobreza consiste em examinar diretamente as capacidades dos in-
dividuos, o que pode ser feito pelo estudo das comparacgdes interpessoais das vantagens de
liberdade desfrutadas pelos individuos. Nesse tipo de analise, pode ser necessario recorrer
a diferentes bases de dados a fim de conseguir informagdes sobre as privacdes de liberdade.
Algumas capacidades sdao mais dificeis de medir do que outras, de modo que a avalia¢ao da
pobreza pode envolver a comparagao de algumas capacidades especificas, sem pretender
cobrir todas as capacidades (SEN, 2000). Os indicadores sintéticos de desenvolvimento hu-
mano do PNUD sdo exemplos desse tipo de mensuragao.

A mensuragao indireta da pobreza de capacidade consiste em medir as capacidades uni-
camente por meio das medidas de renda com valores “ajustados” ou deflacionados por carac-
teristicas dos individuos ou das familias em uma fonte de dados. Por exemplo, se a pessoa
de referéncia do domicilio ¢ analfabeta ou possui alguma deficiéncia que limita suas opor-
tunidades de trabalho, a renda domiciliar seria “ajustada” para baixo. Diferentemente, se a
pessoa de referéncia possui um maior nivel de escolaridade ou de qualificacao profissional, a
renda domiciliar seria “ajustada” para cima. Nesse caso, seria necessario construir “taxas de
conversao” de renda em capacidade, j& que a renda ¢ a varidvel proxy neste tipo de andlise
(SEN, 2000).

Finalmente, a analise suplementar da pobreza consiste em combinar indicadores de renda
com avaliagdes sobre as capacidades. Para um grupo de individuos ou de arranjos familiares
selecionados por meio de um critério de pobreza em termos de renda — tais como uma linha
de pobreza ou os 10% mais pobres da populacao — seriam examinadas as informagdes dispo-
niveis sobre capacidades nas fontes de dados (SEN, 2000).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), divulgado desde 1990 pelos Relatérios

de Desenvolvimento Humano do PNUD, contribuiu para a difusdo de uma nova visdo
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sobre o desenvolvimento e a pobreza (VEIGA, 2006). Nesse sentido, o proprio Amartya

Sen comenta:
Devo reconhecer que ndo via no inicio muito mérito no IDH em si, embora tivesse tido
o privilégio de ajudar a idealiza-lo. A principio, demonstrei bastante ceticismo ao cria-
dor do Relatério de Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Haq, sobre a tentativa de
focalizar, em um indice bruto deste tipo - apenas um numero - a realidade complexa do
desenvolvimento e da privagdo humanos. (...) Mas Mahbub convenceu-se de que a he-
gemonia do PIB (indice demasiadamente utilizado e valorizado que ele queria suplantar)
ndo seria quebrada por nenhum conjunto de tabelas. As pessoas olhariam para elas com
respeito, disse ele, mas quando chegasse a hora de utilizar uma medida sucinta de de-

senvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesar de bruto era conveniente
(PNUD, 1999: p. 23).

Assim, um dos principais méritos do IDH e dos demais indices internacionais de de-
senvolvimento humano ¢ propor diferentes pontos de vista que ndo se centrem somente no
crescimento econdomico (VEIGA, 2006). Esses indicadores mostram claramente que, por um
lado, o desenvolvimento humano pode diferir do crescimento econdmico e, por outro, avan-
¢os nos indicadores sociais s30 possiveis mesmo em situagdes de baixo crescimento econo-
mico, devido a inovagdes tecnologicas ou a mudangas nas estruturas sociais (PNUD, 1999).

O IDH ¢ um indicador sintético de classificagdo dos paises em termos de desenvolvimen-
to humano, superando a visao tradicional do desenvolvimento avaliado pela taxa de cresci-
mento do PIB (VEIGA, 2006). A unidade basica de analise do IDH ¢ a unidade geografica,
que pode ser o pais ou outras unidades locais, como ocorre no Brasil para estados € munici-
pios. O IDH abrange algumas dimensdes da vida humana: longevidade, escolaridade e renda
(Quadro 1).

Segundo Anand e Sen (2003), tanto o PIB quanto o IDH sdo indices com uma perspectiva
global no sentido de que ambos consideram informagdes de todos os membros de um pais. O
PIB utiliza informacodes de renda para medir a riqueza de um pais, enquanto o IDH abrange
informagdes sobre algumas dimensdes da vida humana a fim de medir o desenvolvimento
humano. No entanto, seria necessario construir um indicador sintético que, segundo a “pers-

pectiva das capacidades”, medisse especificamente a pobreza. Nesse sentido, Anand e Sen
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(2003) propuseram a criagdo dos Indices de Pobreza Humana (IPH): o IPH-1 para os paises

em desenvolvimento e o IPH-2 para os desenvolvidos (Quadro 1).

Quadro 1 - Componentes dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e de Pobreza Humana

(TPH)
Dimensao Indicador indice

Uma vida longa e saudavel Esperanga de vida ao nascer
Taxa de alfabetizacdo de

Nivel de conhecimentos adultos IDH
Taxa de escolarizacao bruta

Um nivel de vida digno PIB per capita (PPC em US$)

Uma vida longa e saudavel Probabilidade de ndo viver até
o0s 40 anos

Nivel de conhecimentos Taxa de analfabetismo de adul- IPH-1

tos

Um nivel de vida digno

Propor¢ao da populagdo sem

acesso a agua potavel

Proporcao de criangas com

baixo peso para a idade

Paises em desenvolvimento

Uma vida longa e saudavel

Probabilidade de nao viver até

os 60 anos

Nivel de conhecimentos

Taxa de analfabetismo funcio-

nal

Um nivel de vida digno

Proporgdo da populagdo abaixo

da linha de pobreza

Exclusdo social

Taxa de desemprego de longo

prazo

IPH-2
Paises desenvolvidos (OCDE)

Fonte: PNUD (1999).

O IPH — assim como o IDH — ¢ criticado por reunir um conjunto limitado de dimensoes

e indicadores (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006; VEIGA, 2006). Segundo Anand

e Sen (2003), o numero restrito de dimensoes e indicadores do IPH se deve as limitagdes de

dados estatisticos disponiveis e comparaveis para a maioria dos paises. No entanto, mesmo

que fosse possivel ampliar o nimero de dimensdes avaliadas, esses autores consideram que

ndo seria possivel evitar certo grau de arbitrariedade na escolha das dimensdes do IPH ou
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de qualquer outro indice sintético de pobreza. Um dos méritos da “perspectiva das capacida-
des” seria o de que, ao levar em conta a importancia da participacgao politica das pessoas, a
sua aplicacdo torna necessario expor claramente os critérios politicos e éticos que justificam
a escolha de determinadas dimensdes e a exclusdao de outras em um indicador de pobreza
(ANAND:; SEN, 2003).

Outra critica feita ao IPH trata da impossibilidade de desagregar as informacdes sobre
pobreza em termos de pessoas ou domicilios e de seus atributos especificos. O IPH calcula,
primeiramente, um indicador para cada dimensdo com as informagdes disponiveis para
toda a populagdo de uma localidade e, em uma segunda etapa, obtém-se o indicador sinté-
tico global de pobreza pela agregagao das dimensdes. Contudo, o calculo dos indicadores
para cada dimensao envolve mais de uma fonte de dados. O fato do IPH recorrer a bases de
dados variadas pode contribuir para expressar melhor as diferentes dimensdes da pobreza e
facilitar o calculo do indice em paises com poucas bases de dados. Porém, isso impede que
se calcule a pobreza de uma pessoa (ou de uma familia) em todas as suas dimensdes. Além
disso, ainda que seja possivel calcular o IPH de um pais, um estado ou até um municipio,
ndo se pode calcular o IPH de pessoas negras, domicilios com idosos ou domicilios che-
fiados por mulheres em cada uma dessas localidades. Essa ¢ uma critica importante, pois o
fato de um indicador de pobreza ser desagregavel em termos de arranjos domiciliares ou de
seus atributos especificos ampliaria a sua capacidade de anadlise (BARROS; CARVALHO;
FRANCO, 2006).

Uma critica ainda mais importante aos indicadores sintéticos seria a de que as liberdades
substantivas, pela sua natureza, ndo podem ser completamente captadas por um indicador
que sintetize todas as dimensodes envolvidas no fendmeno da pobreza, em qualquer nivel
territorial (VEIGA, 2006). Essa critica ¢ reconhecida por Anand e Sen (2003).

Qual seria a validade de um indice sintético de pobreza com multiplas dimensoes apli-
cavel a todos os paises do mundo, dado que a realidade da pobreza pode diferir muito em
termos internacionais e inter-regionais? Os problemas de pobreza referentes a falta de um
servigo publico de saude ou de acesso a agua potavel ndo podem ser tratados da mesma

forma em paises tao diferentes como, por exemplo, Bélgica e Angola. Nos paises da Europa
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Ocidental existe uma boa infra-estrutura de saude publica e de saneamento basico e a renda
per capita ¢ muito superior a média africana, mas nesses paises existem situagdes de pobreza
relativa que ndo sdo captadas por uma linha de pobreza ou pela abordagem das necessidades
basicas. Ainda que a renda per capita seja muito elevada, os pobres dos paises desenvolvidos
podem enfrentar o fendmeno do desemprego e do alto custo financeiro da participagdo de
uma pessoa na vida comunitaria. Assim, um indicador mundial da pobreza teria sérias difi-
culdades para conciliar as diversas idiossincrasias encontradas entre os pobres de diferentes
paises (ANAND; SEN, 2003).

Em termos nacionais, foram realizados alguns estudos de pobreza com indicadores sin-
téticos. Barros, Carvalho e Franco (2006) propdoem um indicador sintético alternativo ao
IPH que envolve o uso de uma unica fonte de dados e com desagregabilidade em termos
de pessoas ou domicilios com atributos especificos. A base de dados utilizada ¢ a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o indicador, calculado para o Brasil, pode
ser desagregado em termos de individuos ou arranjos domiciliares com atributos especificos.

Outros estudos feitos no Brasil se aproximam da medi¢ao suplementar da pobreza con-
forme a “perspectiva das capacidades”. Hoffmann e Kageyama (2006) consideram que a
analise multidimensional da pobreza deveria dar prioridade aos grupos sociais classificados
como pobres segundo mais de um critério de avaliagdao da pobreza e, assim, propdem um es-
tudo da pobreza para as dimensdes de renda e de infra-estrutura basica domiciliar com dados
da PNAD. Nessa analise, definiu-se uma linha de pobreza em que ¢ pobre a pessoa com ren-
dimento domiciliar mensal per capita igual ou inferior a ’% salario minimo. A infra-estrutura
¢ medida em termos de presenga de 4gua canalizada em pelo menos um cémodo, banheiro ou
sanitario e acesso a rede de energia elétrica (HOFFMANN; KAGEYAMA, 2006).

Segundo a analise de Hoffmann e Kageyama (2006), a pessoa pode ser classificada como
de: (1) extrema pobreza se estiver abaixo da linha de pobreza e reside em um domicilio com
privagdo dos trés equipamentos domiciliares basicos; (2) pobre tipo I se estiver abaixo da
linha de pobreza e possui pelo menos um dos trés equipamentos; (3) pobre tipo II se estiver
acima da linha de pobreza e possui menos de dois equipamentos (HOFFMANN; KAGEYA-
MA, 2006).
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Por essa metodologia de mensuracao, os resultados para o Brasil, com dados da PNAD de
2004, mostraram que a principal forma de pobreza ¢ a do tipo I, que representa 93,1% da po-
pulagdo pobre. A pobreza do tipo Il responde por 2,7% e a extrema pobreza representa 4,2%
da populacdo pobre segundo essa analise. Entre 1992 e 2004, houve uma substancial redugao
da extrema pobreza e da pobreza por falta de acesso a infra-estrutura domiciliar no pais (tipo
IT). Em termos nacionais, o Estado de Sao Paulo possuia, em 2004, 12,7% da pobreza do tipo
I, somente 0,7% da pobreza do tipo II e a extrema pobreza ¢ praticamente nula, com 0,07%
da propor¢ao desse tipo de pobreza (HOFFMANN; KAGEYAMA, 2006).

O estudo de Lopes, Macedo e Machado (2003) vai além dos dados de renda e de equipa-
mentos basicos do domicilio e inclui informagdes sobre escolaridade e inser¢ao no mercado
de trabalho. Esse estudo propde um indicador para o Brasil, com dados da amostra do Censo
2000, que avalia situagdo de insuficiéncia dos seguintes atributos: (1) renda domiciliar per
capita, (2) infra-estrutura domiciliar, (3) nivel de escolaridade domiciliar, (4) percentual de
moradores em situagdo precaria em termos de condi¢do de atividade e de ocupagdo dos indi-
viduos (LOPES; MACEDO; MACHADO, 2003).

Os resultados revelam que 59,0% da populacdo analisada ndo possui o nivel de escolari-
dade compativel com a idade, 50,0% da populagdo sofre de insuficiéncia de renda e 25,0%
da populagdo estd em situagdo precaria quanto a condicao de atividade e ocupacgdo. A infra-
estrutura domiciliar ¢ o atributo que possui o menor peso (3,0%) para a pobreza (LOPES;
MACEDO; MACHADO, 2003).

Outra forma de mensuragao da pobreza ¢ feita pelo estudo de condi¢des de vida de Funda-
¢do Seade (1992). Essa metodologia propde indicadores setoriais de pobreza para diferentes
dimensdes socioecondmicas a partir de uma Unica fonte de dados, a Pesquisa de Condigdes
de Vida (PCV). Dessa forma, sdo construidos indicadores de habitagdo, renda, escolaridade,
mercado de trabalho e acesso a servigos de saude (FUNDACAO SEADE, 1992). Nesse sen-
tido, esta dissertacdo adota uma metodologia suplementar de medi¢do da pobreza, o que sera
discutido no capitulo 2.

Dado que a pobreza ¢ vivenciada em um contexto familiar na maioria dos domicilios, ¢

preciso examinar a relacdo entre familia e pobreza em termos da “perspectiva das capacida-
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des”. Constata-se que a maior parte dos arranjos domiciliares brasileiros ¢ constituida por
grupos de pessoas com relagdes familiares, conforme mostram os estudos de demografia da
familia a partir dos dados dos Censos Demograficos e da PNAD (GOLDANI, 2004). De fato,
as principais abordagens de mensuragao da pobreza utilizam recorrentemente a familia como
unidade de analise (JANNUZZI, 2001).

As familias constituem uma importante unidade de andlise da pobreza. As estratégias
familiares observadas nos domicilios podem ser uma resposta a variadas formas de privagdes
(BILAC, 2003). Além disso, os arranjos familiares e as redes de parentesco t€m um papel
relevante para a provisdo de renda e de bem-estar para seus membros, constituindo um ins-
trumento de protecao social (MEDEIROS, 2000).

Nesse sentido, a demografia da familia pode contribuir para a anélise da pobreza segundo
a “perspectiva das capacidades” com a discussdo a respeito dos conceitos de familia e domi-

cilio e sobre a formagdo dos arranjos familiares e domiciliares no Brasil.

1.1 Conceitos de familia e domicilio

Os termos familia e domicilio podem ter sentidos ambiguos tanto nas analises de pobreza
quanto nas defini¢des de variaveis das fontes de dados, tais como as pesquisas por amostra
de domicilios. Algumas andlises definem familia como um grupo de pessoas ligadas por
lagos de parentesco e residentes em uma unidade doméstica (CAMARANO et al., 2006).
Uma definicao semelhante, presente em outro trabalho, considera a familia como “um grupo
de pessoas conviventes (em um domicilio) relacionadas por lagos de parentesco ou adogdo”
(GOLDANI, 1993: p. 79).

As pesquisas domiciliares possuem conceitos de familia que a relacionam com a re-
sidéncia em um domicilio. Isso ocorre na PNAD, que define familia como “o conjunto
de pessoas ligadas por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convi-
véncia, que residissem na mesma unidade domiciliar e, também, a pessoa que morasse s
em uma unidade domiciliar” (FUNDACAO IBGE, 2006a: p. 22). A PCV define familia

como o “conjunto de pessoas residentes em um domicilio ligadas por lagos de parentesco
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(consanguinidade, adogdo ou afinidade), assim como a pessoa que vive s6” (FUNDACAO
SEADE, 2006: p. 7).

Bender (1967) comenta em um artigo da literatura antropologica que a referéncia basica
para o termo “familia” é o parentesco, enquanto que para “domicilio” é a residéncia. Segundo
esse autor, o conceito de familia compreenderia um fenomeno social estritamente vinculado
as relagdes de parentesco, enquanto o conceito de domicilio ¢ relacionado ao local de resi-
déncia e as fungdes domésticas.

Em uma visdo socioldgica institucional, a familia pode ser entendida como uma estrutura
social particularista e multidimensional, produto da articulagdo de relagdes de género e ge-
racdes no ambito de um sistema de parentesco e alianca que as organiza e legitima por meio
de valores, normas e expectativas de comportamento. A institui¢ao familiar teria por objetivo
tanto a reproducao cotidiana — material e simbdlica — de seus membros como a produgao de
uma nova geracao (BILAC, 2003).

Ainda em termos socioldgicos, existem diversas formas de classificagdo de familias a
partir das informacdes de grupos de pessoas — com relagdes de parentesco — em um local de
residéncia. Uma das classificagdes mais conhecidas na sociologia da familia ¢ a familia nu-
clear, que corresponde ao arranjo formado por pai, mae e filhos residentes em um domicilio
(GOLDANI, 2004).

Sob influéncia do funcionalismo parsoniano, Goode considera que a familia nuclear seria
o arranjo predominante nas sociedades urbanas e industriais, pois garantiria a sua reproducao
(THERBORN, 2006). As forgas sociais da industrializacdo e da urbaniza¢do promoveriam
uma tendéncia das familias de se organizar como um nucleo familiar em uma casa, com me-
nor relevancia para as familias extensas. Em uma sociedade marcada pela competitividade e
pela mobilidade, a familia nuclear seria um grupo domiciliar fundamentado no casamento,
relativamente isolado do parentesco extenso e com forte diferenciacdo dos papéis sexuais.
Nesse modelo, o homem seria o principal provedor de recursos econdmicos e a mulher a
mantenedora do bem-estar — ou da qualidade de vida — da residéncia, dedicada aos servigos

domésticos (BILAC, 1991).
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O conceito de familia nuclear ¢, portanto, relacionado a residéncia em um domicilio.
Contudo, a familia ndo esta restrita a um grupo de pessoas residentes em uma casa, como
aponta a literatura demografica sobre formagao de arranjos domiciliares. As dimensdes de
parentesco e de residéncia ndo necessariamente sdo coincidentes, pois as relagdes familiares
podem estender-se para além da unidade de residéncia (GOLDANI, 1993; FAVARO, 2009;
BURCH, 1995).

Os membros de um arranjo domiciliar podem contar com a ajuda de outros parentes ou de
ndo parentes (vizinhos e amigos) para a manutenc¢ao das fungdes domésticas. Por exemplo,
isso ocorre em uma familia formada por pai, mae e filhos, em que um dos seus membros mi-
gra para outra localidade e ajuda a sustentd-la por meio de remessas monetarias, ou quando
0s avos ou as avos nao residentes se oferecem para auxiliar no cuidado das criancas e ado-
lescentes. Além disso, existem grupos de pessoas que residem juntas, mas nao formam uma
familia, conforme mostra a literatura antropologica (BENDER, 1967).

A existéncia de redes de parentesco além da unidade de residéncia ndo ¢ captada pela
PNAD nem pela PCV. Contudo, os arranjos domiciliares ndo sdo gratuitos € a presenga ou
auséncia de uma figura familiar (pai, mae, filho, neto) em um domicilio pode refletir mul-
tiplos projetos e contingéncias. Nesse sentido, apesar dessa limitacdo, as pesquisas domi-
ciliares seriam uma importante fonte de dados sobre as familias, seus componentes e suas
condig¢des de vida (BILAC, 2003).

A andlise das familias em um domicilio pode ser feita em termos de trés caracteristicas de
composi¢ao domiciliar: (i) conjugalidade ou monoparentalidade, (ii) isolamento ou amplia-
¢do e (iil) presenga ou auséncia de prole residente (BILAC, 2003).

A primeira caracteristica se refere a composi¢ao da unidade minima de reprodugdo — ca-
sal e prole, grupo formado por pai e prole ou mae e prole — em termos de presenga ou ausén-
cia de casal. Quando h4 um casal residente, a familia ¢ chamada de conjugal ou biparental, e
quando somente reside um dos pais ¢ monoparental (BILAC, 2003).

A familia também pode ser ampliada ou isolada, o que diz respeito as relagdes entre

a unidade minima de reprodu¢do e seus parentes (ascendentes, colaterais, descendentes e
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afins). Se o grupo residente em um domicilio permanece restrito a unidade minima de repro-
ducdo, ¢ chamado de isolado, e se envolve outros parentes, ampliado (BILAC, 2003).

A terceira caracteristica € a presenga ou auséncia de prole, isto ¢, de filhos residentes em
um domicilio. Esta caracteristica ¢ util para a identificagdao do ciclo de vida familiar, como
veremos adiante (BILAC, 2003).

De acordo com as caracteristicas discutidas, um arranjo domiciliar formado por uma
familia nuclear ¢ avaliado como biparental, isolado e com presenga de prole (BILAC, 2003;
GOLDANI, 2004).

A analise da composi¢do domiciliar pode ser complementada pelo estudo do ciclo de
vida familiar. Um aspecto relevante dessa teoria € mostrar que a familia ¢ dinamica, isto &,
modifica-se ao longo do tempo. As fases do ciclo de vida familiar seriam: formacao inicial
pelo casamento, expansao (com o nascimento dos filhos), consolidagdo (periodo em que a
familia ainda conta com filhos, mas sem o nascimento de novos filhos) e dispersao (a fase do
“ninho vazio”, quando os filhos saem de casa). Nesse sentido, uma familia sem prole pode ser
muito jovem para ter filhos ou pode estar em sua tltima fase. No entanto, observa-se que as
familias contemporaneas organizam-se em outros arranjos nao previstos pela abordagem do
ciclo de vida familiar ou que ndo se comportam de acordo com o modelo da familia nuclear
(BILAC, 2003).

Em relacao a diferenciacao conceitual de familia e domicilio, Bender (1967) sugere que
as ambiguidades relacionadas a esses conceitos devem-se a falta de uma clara distingdo entre
familia, co-residéncia e fungdes domésticas. Ainda que seja frequente encontrar pessoas que
compartilhem a residéncia (co-residéncia), possuam relacdes de parentesco e realizem as
funcdes domésticas, ndo necessariamente esses trés ambitos dos arranjos domiciliares sdo
coincidentes (BENDER, 1967).

As fungdes domésticas seriam as atividades relacionadas as necessidades cotidianas de
um domicilio, tais como as tarefas de cuidado de preparacdo das refeigdes, satide, formagao
das criancas e descanso dos moradores. Além de serem realizadas pelo grupo de pessoas re-
sidentes em um domicilio, essas atividades podem ser feitas por pessoas que nao pertencem

ao domicilio (BENDER, 1967). Por exemplo, os servicos de cuidado das criangas podem ser
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realizados diretamente pelos pais, com o apoio de outros parentes, de redes sociais de vizi-
nhos e amigos e por servigos privados ou governamentais de educagao infantil.

Em relagdo a formacdo de novos arranjos domiciliares, ¢ muito conhecida a visao utili-
tarista de Gary Becker que compreende as relagdes familiares como se fossem relagdes de
mercado. Nessa concepgao, a provisao de certos bens domiciliares — ou seja, que sao obtidos
ao se residir em um domicilio — seria um elemento central da escolha de um tipo de arranjo
domiciliar. As pessoas escolheriam um arranjo domiciliar a fim de maximizar o acesso a es-
ses bens domiciliares, a partir da sua renda disponivel e dos precos de mercado. Esses bens
podem ser: abrigo fisico; uma forma de administrar a propriedade privada; o fornecimento
de servigos domésticos ou de cuidado pessoal; companheirismo; recreagao; privacidade; po-
der ou autoridade; independéncia (ou autonomia); e, finalmente, economias de escala no seu
consumo. Além disso, a decisdo de formar um domicilio estaria muito relacionada a reducao
do custo financeiro da habitacao e dos bens domiciliares, obtidos pelo ato de compartilhar a
residéncia com outras pessoas (BURCH, 1995).

A concepgdo de Becker recebeu diversas criticas. A escolha de um arranjo domiciliar
envolve decisdes subjetivas que ndo se restringem a motivagdes econdmicas € pode ser mar-
cada pelas relagdes intrafamiliares de poder, que nao necessariamente sao harmonicas. Além
disso, essa teoria nao leva em conta o dinamismo das estruturas familiares, pois a escolha de
um arranjo domiciliar seria mais compreensivel como um processo, com causas multiplas, e
nao como um equilibrio de mercado tipico dos modelos economicos (BURCH, 1995).

O estudo das relacdes de género dentro dos arranjos domiciliares pode ser integrado a
uma analise multidimensional da pobreza em termos da “perspectiva das capacidades”. Para
Sen (2000), a vida familiar, isto ¢, compartilhar um lar e viver conjuntamente, envolve in-
teresses congruentes e interesses conflitantes que sdao, muitas vezes, resolvidos por meio de
padrdes de comportamento sobre os quais existe um acordo implicito. Contudo, tais padroes
podem nao ser igualitarios (SEN, 2000).

Nesse sentido, um padrdo ndo igualitario das relagdes familiares no Brasil é observado
em relagdo a responsabilidade pelo domicilio, isto €, a quem cabe realizar as fungdes domés-

ticas ou o cuidado da casa. De modo predominante, constata-se que as mulheres assumem

25



uma parcela consideravel das fun¢des domésticas. Essa divisao sexual do trabalho doméstico
dificulta gravemente a vida cotidiana das mulheres trabalhadoras, pois experimentam a dupla
jornada de trabalho — no mercado e no domicilio —, o que produz perdas de bem-estar e pre-
judica a independéncia feminina, conforme apontam os dados da PNAD na década de 2000
(DEDECCA, RIBEIRO, ISHII, 2008). Assim, a falta de equidade de género tende a agravar
situacdes de insuficiéncia de renda, dificuldades de inser¢dao no mercado de trabalho e outras
formas de privagdo de liberdades para os membros dos arranjos domiciliares pobres, particu-
larmente para as mulheres (SEN, 2000).

Além disso, sem deixar de lado a questdo das relagdes de género, ndo se pode desprezar a
importancia da provisao de renda para o bem-estar e a realizagdo das capacidades dos mem-
bros dos arranjos domiciliares pobres (SEN, 2000). A participagao no mercado de trabalho ¢
uma das principais fontes de rendimento. Mas em uma situa¢ao de crise econdmica e eleva-
dos niveis de desemprego a existéncia de uma renda minima que permita a manutengao das
funcdes domésticas seria um componente basico de uma rede de seguranca social e um pré-
requisito para a condi¢@o de agente das pessoas pobres. Nesse sentido, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) estabelece o direito a protecdo social com o fim de desenvolver
capacidades para maior autonomia dos individuos (BRASIL, 2004). Assim, torna-se neces-
sario analisar os recursos econdmicos dos arranjos domiciliares pobres e a efetividade dos
programas de prote¢ao social.

Os membros de um arranjo familiar podem compartilhar um orcamento Unico e, assim,
cobrir as despesas de manutengdo das fungdes domésticas. Além disso, a renda domiciliar
pode ser complementada com o auxilio de redes sociais formadas por parentes ndo residentes
no domicilio, vizinhos e amigos. Juntamente com a cooperacdo econdomica dos membros
do domicilio e das redes sociais, os programas governamentais de transferéncia monetaria e
ndo monetaria constituem importantes instrumentos de uma rede de seguranca social para as
pessoas pobres, particularmente em situagdes de elevado nivel de desemprego (SEN, 2000).

O custo de manutengdo das fun¢des domésticas pode ser impactado pela existéncia de he-
terogeneidades pessoais, diversidades ambientais, variagdes no ambiente social, diferencas

de perspectivas relativas e desigualdade na distribui¢ao intrafamiliar de renda, o que pode ter
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efeitos significativos sobre o bem-estar e as liberdades substantivas dos membros dos domi-
cilios pobres (SEN, 2000).

Aqui pode ser destacada a questdo da presenga de pessoas dependentes em um arranjo
domiciliar, isto €, aquelas pessoas fora do mercado de trabalho pela idade (crianga, adoles-
centes, idosos), por motivo de doenga ou porque sdao portadoras de necessidades especiais.
Por exemplo, duas familias possuem o mesmo nivel de renda domiciliar, mas se uma delas
tem mais dependentes do que a outra, o nivel de bem-estar e de liberdade desfrutado por cada
um dos membros dessa familia pode ser menor em comparagao com a outra (SEN, 2000).

A existéncia de diversidades ambientais pode representar um custo adicional para a ma-
nuten¢do das fungdes domésticas, por exemplo, a localizagdo de um domicilio em areas de
risco de enchentes ou de desmoronamento. Nesse caso, o nivel de bem-estar ¢ de liberdade
dos membros do domicilio com risco ambiental seria relativamente inferior em comparagao
com o outro domicilio localizado em uma area mais segura, ainda que a renda de ambos os
domicilios seja idéntica (SEN, 2000).

A partir desta discussdo dos conceitos de familia e domicilio, torna-se necessario conhe-
cer a literatura de estudos empiricos sobre a relagdo familia-pobreza no Brasil contempora-
neo. Ainda que muitos deles adotem a perspectiva da insuficiéncia de renda, esses estudos
permitem caracterizar a organizagdo e as estratégias familiares dos domicilios e constituem
um ponto de partida para uma analise da relagdao familia-pobreza segundo a “perspectiva das

capacidades”.

1.2 O estudo da relacdo familia-pobreza no Brasil

A histéria econdmica do Brasil evidencia claramente que o desenvolvimento econdmico —
em termos do processo de industrializa¢do e de crescimento do PIB —ndo necessariamente se
traduz em desenvolvimento humano. Houve um acelerado periodo de expansao econdmica e
de mobilidade social nas décadas de 1960 e 1970, mas a questao da pobreza nao foi equacio-
nada. Nas décadas de 1980 e 1990, o instavel desempenho econdomico ampliou os segmentos

populacionais em situagdo de pobreza (FUNDACAO SEADE, 1992; IPEA, 2010a).
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As mudangas institucionais na politica social decorrentes da Constituicao de 1988 contri-
buiram para a consolidacdo de uma rede de protecdo social no pais. Nesse sentido, a Cons-
tituicdo cidada redesenhou a politica de seguridade social ao reunir as agdes de previdéncia
social, assisténcia social e saide com os seguintes principios: universalidade da cobertura e
do atendimento; uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos para todos; irredutibi-
lidade do valor dos beneficios; descentralizagdao da gestdo, com agdes intergovernamentais
e participagdo da comunidade. Por conseguinte, houve uma expansao da cobertura da pre-
vidéncia social, da assisténcia social e da saude que parece ter amenizado em parte o empo-
brecimento da populagdo nos periodos criticos da economia brasileira nas ltimas décadas
(FUNDACAO SEADE, 2008; IPEA, 2011).

O inicio de uma nova fase de crescimento econdmico em 2004, articulada com uma rede
de protecao social melhor estruturada, teria resultado em uma importante reducao dos niveis
de pobreza e extrema pobreza, o que pode ser verificado pela evolugdo dos indicadores de
distribuicdo de renda e dos indicadores sintéticos multidimensionais (BARROS; CARVA-
LHO; FRANCO, 2006; HOFFMANN; KAGEYAMA, 2006; TORRES; BICHIR; CARPIM,
2006; IPEA, 2010a).

Segundo IPEA (2011), os gastos sociais relacionados a programas de educagdo e saude
publica, Regime Geral de Previdéncia Social, Programa Bolsa Familia e Beneficio de Pres-
tagdo Continuada tiveram um efeito multiplicador sobre a renda das familias entre 2006 e
2010. Além disso, a politica social passou a ser voltada principalmente para o atendimento
das familias pobres conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (MONTALI; TAVA-
RES, 2008). Assim, uma das principais finalidades do Programa Bolsa Familia ¢ a emancipa-
cdo sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza (BRASIL,
2004).

A mortalidade infantil ¢ considerada como uma variavel sensivel a mudangas nas con-
di¢des de vida de uma populagdo. Constatou-se nas ultimas décadas uma notavel queda da
taxa de mortalidade infantil no Brasil, o que teve o efeito de ampliar a expectativa de vida
ao nascer (FUNDACAO IBGE, 2003). Essa queda ¢ atribuida principalmente a reducdo da

mortalidade por causas exdgenas, tais como doengas infecciosas e parasitarias. A queda da

28



taxa de mortalidade infantil registrada entre 1990 e 2000 seria o resultado da implantacao da
Politica Nacional de Aten¢do a Saude que, entre outras medidas, ampliou o Programa Sat-
de da Familia (PSF) e da expansdo do acesso a infra-estrutura basica de agua, esgoto e lixo
(BRASIL, 2008).

Uma analise da Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS) mostra que a pre-
valéncia de desnutricdo na populacdo brasileira de menores de cinco anos tem uma diminui-
¢do importante entre 1996 e 2007. Esse avanco ¢ atribuido a melhoria do nivel de escolari-
dade das maes, ao aumento do poder aquisitivo das familias, ao maior acesso a assisténcia
a saude e a melhores condi¢des de saneamento dos domicilios (MONTEIRO et al., 2009).

Barros, Carvalho e Franco (2006) apresentam um indicador sintético de pobreza com
dados da PNAD entre 1993 e 2003 que aponta uma reducao da pobreza devido a evolugao
favoravel dos indicadores de adultos com ensino fundamental completo e dos indicadores de
condi¢des habitacionais. A queda da pobreza nao foi maior devido ao comportamento dos
indicadores de mercado de trabalho e de rendimento nesse periodo.

A retomada do crescimento econdmico a partir de 2004 permitiu uma queda na desigual-
dade de renda por meio da recuperagdo do rendimento médio real, para a qual dois fatores
foram determinantes: os maiores niveis de ocupacdao ¢ o aumento do salario minimo em
termos reais. A politica salarial teria contribuido para o aumento do rendimento médio real
nao somente por meio da remunera¢do do trabalho, mas também pelo aumento do valor dos
beneficios previdenciarios dentro do Regime Geral de Previdéncia Social (IPEA, 2010a).

Assim, os dados da PNAD entre 2004 e 2009 indicam uma redu¢do da propor¢ao de do-
micilios com rendimento per capita igual ou inferior a 2 saldrio minimo. Ao mesmo tempo,
ha melhoras nos indicadores sociais de educacao, saude, habitacdo ¢ sancamento basico, o
que confirma uma importante reducao da pobreza no Brasil na década de 2000 (IPEA, 2010a;
2011).

Em termos das tendéncias demograficas contemporaneas, a transi¢do da fecundidade no
Brasil desencadeou a queda das taxas de crescimento populacional e uma rapida e conti-
nua redugdo do tamanho médio da familia nas Gltimas décadas (BERQUO; CAVENAGHI,
2006). O declinio da fecundidade foi vertiginoso, pois a taxa de fecundidade total (TFT)
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diminuiu de 5,8 filhos nascidos vivos por mulher em 1970 para 2,3 em 2000 (CARVALHO;
BRITO, 2006).

A taxa de fecundidade total (TFT) no Estado de Sao Paulo teve uma variagao negativa de
50,0% entre 1980 e 2009. A TFT para o Estado passou de 3,4 filhos por mulher para 1,7 filho
por mulher, muito abaixo do nivel de reposi¢dao. Essa mudanga teve inicio nas familias com
maior poder aquisitivo, mas atingiu na década de 2000 os segmentos sociais mais pobres.
Nessa década, a maior retracdo da fecundidade se deu entre as mulheres mais jovens, com
idade até 30 anos. Em consequéncia, aumentou a idade média da fecundidade de 26,4 anos,
em 2000, para 27,1 anos em 2009 (FUNDACAO SEADE, 2011).

Os dados de composicao domiciliar da PNAD para o Brasil indicam que a maior parte
dos arranjos domiciliares possui pessoas na condi¢ao de filhos. Além disso, houve redugao
do nimero médio de filhos por arranjo nesse periodo, o que estd de acordo com o processo
de transi¢ao da fecundidade (GOLDANI, 2004; IPEA, 2010Db).

Em relagdo as principais configuragdes de composicdo domiciliar no Brasil, constata-se
que a familia nuclear ¢ o arranjo domiciliar mais freqiiente, mas existe uma maior ocorréncia
de outros arranjos desde a década de 1970 (GOLDANI, 2004).

Conforme os dados da PNAD, os arranjos nucleares (casal e filhos) sdo os predominan-
tes no pais, mas a sua participagao reduz-se de 62,8% em 1992 para a metade em 2009. Em
contrapartida, a PNAD mostra uma propor¢ao crescente de domicilios formados por mae e
filhos, que passam de 12,3% em 1992 para mais de 15,4% do total de arranjos domiciliares
em 2009 (IPEA, 2010b).

Nota-se também um maior peso para os casais sem filhos e para os unipessoais. Entre
1992 e 2009, os casais sem filhos ampliam-se de 11,7% para 16,2% dos domicilios brasi-
leiros. Embora uma parcela consideravel dos arranjos formados por casal sem filhos sejam
familias nucleares em fase de dispersdao — em que os filhos ja sairam da casa dos pais —,
percebe-se que nos demais casos isso pode ocorrer pela impossibilidade bioldgica de ter
filhos ou por escolha do casal (BILAC, 2003). Também ocorre uma expansao dos arranjos

domiciliares unipessoais de 11,6% para 16,4% (IPEA, 2010b).
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Entre 1992 e 2009, observa-se também uma maior presenca dos arranjos ampliados na
populacdo brasileira, em que se destacam os arranjos monoparentais e biparentais com paren-
tes (IPEA, 2010b). Por um lado, os novos padroes de casamentos, divorcios e recasamentos —
associados a mudangas na legislacdo sobre familias — tendem a ampliar os limites dos grupos
de parentesco de forma a incluir novos membros (GOLDANI, 1993). Por outro lado, os pro-
cessos de ampliagdo e de contracdo dos arranjos domiciliares parecem constituir estratégias
familiares que respondem a constrangimentos cambiantes de varias ordens — demogréfica,
social, cultural, econdmica (BILAC, 2003).

Nesse sentido, os arranjos domiciliares ampliados podem ser vistos como estratégias
familiares para as pessoas pobres (BILAC, 2003). A cooperagao econdmica dos membros
do domicilio seria um dos principais instrumentos de protecao social para as pessoas pobres.
Assim, a incorporagdo de parentes observada nos domicilios pobres com estrutura familiar
complexa pode estar associada, em parte, a manutencao das fungdes domésticas.

Um exemplo de estrutura familiar complexa seria a presenca de nucleos aparentados em
um domicilio. Nessa situagdo, o domicilio possui uma “familia principal” ou a familia do
chefe do domicilio, constituida por casal e filhos, € uma “familia adicional” — formada por
casal, casal e filhos ou chefe e filhos — que ¢ chefiada por um dos filhos do chefe e/ou do
conjuge do domicilio (BILAC, 2003).

Os arranjos monoparentais — formado por chefe e filhos — podem constituir um grupo iso-
lado ou uma estrutura familiar complexa quando se incorporam a um domicilio de parentes
ou quando atraem outros parentes. Uma situa¢do de ampliagdo pode ocorrer nos arranjos mo-
noparentais de chefia feminina com criangas sem acesso a uma escola publica de educacdo
infantil. Nessa situagdo, a presenca de um parente que possa cuidar das criangas permite que
a mulher chefe do domicilio adquira um trabalho remunerado fora de casa (BILAC, 2003).

Assim, a formagdo das estruturas familiares complexas entre os domicilios pobres estaria
relacionada a baixos niveis de renda familiar que levam ao compartilhamento das despesas
com habitac¢ao por meio da associacao de nticleos aparentados. Além disso, politicas publicas
de apoio a familia pouco efetivas — tais como a transferéncia de renda ou os programas de

apoio ao cuidado de idosos ou das criancas — podem estimular a formacao desses arranjos,
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visto que os arranjos familiares ou as redes de parentesco tém de fornecer tais cuidados (BI-
LAC, 2003).

Um estudo da populacao urbana da regido Sudeste com dados da PNAD para a década de
1990 aponta que os arranjos domiciliares formados por “familias conviventes” envolvem ba-
sicamente familias adicionais que possuem relacdo de parentesco com a pessoa de referéncia
do domicilio. Nessa regido, verifica-se que a maior parte das familias adicionais compreende
nucleos reprodutivos aparentados com arranjos monoparentais, em primeiro lugar, e bipa-
rentais, em segundo lugar. Tais resultados sugerem que, na maioria dos casos, os domicilios
com mais de uma familia seriam, na verdade, uma Unica familia ampliada e de estrutura mais
complexa (BILAC, 2003).

A questao dos domicilios de organizagao complexa com mais de uma familia ou com “fa-
milias conviventes” foi discutida no ambito das politicas habitacionais. As metodologias de
calculo das necessidades habitacionais envolvem o estudo dos domicilios com déficit ou ina-
dequacao habitacional. O fendmeno do déficit habitacional ¢ considerado uma grave situagao
de pobreza, pois envolve a existéncia de condigdes de moradia tdo precarias que exigem a sua
substitui¢do. No entanto, algumas metodologias incluem na medi¢do do déficit habitacional
todos os domicilios com mais de uma familia (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2001), o
que ¢ contestado por outros estudos (BILAC, 2003; FUNDACAO SEADE, 2010).

Além disso, o debate sobre a relagao familia-pobreza foi marcado pela teoria da “femi-
nizacdo da pobreza”. O crescimento dos arranjos domiciliares de chefia feminina em todo o
mundo desencadeou uma série de discussdes nas institui¢cdes internacionais de desenvolvi-
mento e no meio académico sobre a face feminina da pobreza. Segundo essa teoria, existiria
uma tendéncia de pobreza crescente entre as mulheres ou entre os domicilios com familias
chefiadas por mulheres. Em particular, haveria uma maior pobreza nos domicilios com maes
sem conjuge, pois a auséncia do provedor masculino seria um fator de empobrecimento (CE-
PAL, 2004; CHANT, 1999; COSTA et al., 2005).

A situacao desfavoravel da mulher em diversas areas da sociedade ajudou a disseminar

a idéia da “feminiza¢do da pobreza” entre pesquisadores e formadores de opinido publica,
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mas estudos empiricos ndo corroboram essa teoria, tanto no Brasil como em outros paises
(COSTA et al., 2005).

Um estudo empirico da pobreza no Brasil entre 1983 e 2003 — com base nos dados da
PNAD de renda domiciliar per capita — nao encontrou evidéncia para tal hipotese. De fato,
houve uma importante mudanga das estruturas familiares nessas décadas. Vimos anterior-
mente que se expandiram os domicilios de chefia feminina (pobres e ndo-pobres) na po-
pulacdo brasileira e, devido a esse efeito demografico, houve um aumento das pessoas em
familias chefiadas por mulheres entre os pobres nesse periodo (COSTA et al., 2005).

A medicdo da pobreza em termos da renda domiciliar per capita constatou uma sobre-
representacao de pessoas vivendo em domicilios formados por casais com filhos e por arran-
jos monoparentais entre os pobres no Brasil. Isso indica que a maior incidéncia de pobreza
nesses arranjos nao se relacionaria com o tipo de chefia domiciliar (masculina ou feminina),
mas com a presenca de filhos (COSTA et al., 2005).

Em outro estudo, verifica-se que o rendimento domiciliar médio total e per capita dos
arranjos domiciliares nucleares com casais jovens tende a ser menor do que o rendimento
daqueles formados por casais de idade mais avangada, devido, por um lado, ao inicio da vida
profissional e da vida reprodutiva da pessoa de referéncia e de seu conjuge e, por outro, ao
maior peso da renda de beneficios previdenciarios para o orgamento dos arranjos com idosos
(CAMARANO et al., 20006).

Nessa mesma dire¢do, Goldani (2004) considera que os arranjos domiciliares com maior
exposi¢do a pobreza seriam aqueles com filhos, particularmente aqueles em sua fase de ex-
pansdo quanto ao ciclo de vida, com chefes e/ou conjuges jovens e filhos menores de 14 anos.
Como vimos anteriormente, dadas as suas heterogeneidades pessoais, os servicos de cuidado
dos filhos demandariam maior quantidade de recursos econdmicos para a manutengao das
fungdes domésticas. No entanto, os membros dos arranjos domiciliares pobres possuem sé-
rias dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho — com maiores propor¢des de pessoas
desempregadas ou com ocupagdes precarias € menores niveis de rendimento domiciliar per
capita médio — devido, de modo particular, ao menor grau de escolaridade (LOPES; MACE-

DO; MACHADO, 2003). Além disso, as taxas de desemprego tendem a ser mais elevadas
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para a popula¢do jovem (FUNDACAO SEADE, 2007), o que pode ampliar a vulnerabilidade
a pobreza de arranjos domiciliares com chefe e/ou conjuge jovem sem acesso a algum siste-
ma de protecao social.

Outra explicacdo da relacdo familia-pobreza, de Montali e Tavares (2008), trata dos as-
pectos relativos ao impacto de mudangas no mercado de trabalho sobre diferentes tipos de
arranjos domiciliares nas regides metropolitanas brasileiras.

A reestruturacao produtiva da economia brasileira desde o inicio dos anos 1990 desen-
cadeou a precarizagdo das relagdes de trabalho e a queda dos rendimentos do trabalho, com
reducdo do assalariamento regulamentado e crescimento de formas de vinculagdo menos
protegidas, como trabalho autdbnomo, assalariamento sem carteira assinada e a instauragao de
novas formas de contratagdo. Tais mudancgas do padrdao de emprego decorrentes da reestrutu-
racdo produtiva tiveram impacto sobre a participacdo feminina no mercado de trabalho das
regides metropolitanas brasileiras (BORGES, 2006; MONTALI; TAVARES, 2008). Adicio-
nalmente, o baixo crescimento da economia brasileira nos anos 1990 e inicio dos anos 2000
foi determinante para a fraca criagdo de postos de trabalho e o maior nivel de desemprego até
2004 (MONTALI; TAVARES, 2008).

Conforme aponta Montali (2006) em seu estudo para a Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, até meados da década de 1990 os homens chefes de domicilio e filhos adultos conta-
vam com os maiores niveis de assalariamento regulamentado e as melhores remuneragdes
em comparac¢do com as mulheres, que predominantemente possuiam ocupagdes mais pre-
carias. A reestruturacao produtiva foi mais prejudicial especificamente para os provedores
masculinos — devido ao maior nivel de desemprego no mercado de trabalho regulamentado
— ¢ promoveu a redugdo dos rendimentos domiciliares médios entre 1990 e 2003. Como
forma de enfrentamento do desemprego, houve uma expansao dos niveis de participagdo e
de ocupacao das mulheres chefes e conjuges, o que representou um novo padrao de provisao
domiciliar que constitui uma mudangca significativa na relacao familia-trabalho e nas rela¢des
de poder na familia (MONTALI, 2006). Nesse sentido, os resultados da PNAD confirmam

a crescente importancia das mulheres como provedoras e co-provedoras no Brasil. O nivel
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de contribui¢do das mulheres para o rendimento total dos arranjos domiciliares aumentou de
30,0% em 1992 para 40,0% em 2009 (IPEA, 2010b).

Nas décadas de 1990 e 2000, a reestruturacao produtiva da economia brasileira tem efeito
especialmente sobre alguns tipos de arranjos domiciliares, que seriam mais vulneraveis ao
empobrecimento por apresentar uma composi¢ao familiar desfavordvel para a insercao dos
seus componentes no mercado de trabalho (MONTALI; TAVARES, 2008).

Segundo informagdes da PNAD para as regides metropolitanas brasileiras, em 2004 e
2006 verifica-se que os casais com filhos e/ou parentes em fase de expansao e consolidag¢ao
e os arranjos chefiados por mulheres (sem conjuge) com filhos e/ou parentes mostram-se 0s
arranjos domiciliares mais vulneraveis ao empobrecimento, porque registram os menores
niveis de renda domiciliar per capita médio, as mais elevadas concentragdes entre os decis
inferiores de renda e as menores taxas de geragao de renda (em termos de componentes que
contribuem para a renda domiciliar) (MONTALI; TAVARES, 2008).

As caracteristicas de composi¢@o e os momentos do ciclo de vida desses arranjos domi-
ciliares mais vulneraveis ao empobrecimento sao: (i) casal com idades de até 34 anos com
filhos e/ou parentes: quase todos os filhos possuem menos de 14 anos, o que remete a fase
de expansdo, quando ocorrem os nascimentos; (ii) casal com idades entre 34 e 49 anos com
filhos e/ou parentes: os filhos dividem-se entre menores e maiores de 14 anos, o que esta
mais proximo da fase de consolidacao; (iii) arranjos com chefe feminina sem conjuge € com
a presenca de filhos e/ou parentes: cerca de um tergco possui filhos com menos de 14 anos,
um ter¢o com filhos entre 14 e 24 anos e um ter¢o acima de 24 anos. Portanto, todos esses
arranjos incluem pessoas na condicao de filhos e os dois tltimos tipos possuem jovens entre
seus componentes (MONTALI; TAVARES, 2008).

A presencga de jovens nos arranjos mais vulneraveis ao empobrecimento acaba sendo um
agravante para a manutencao das suas fungdes domésticas devido a crise do emprego jovem
verificada a partir da década de 1990 (MONTALI; TAVARES, 2008).

Para os arranjos nucleares em fase de expansao e de consolidagdo, constata-se que os

parentes constituem menos de 10,0% de seus componentes, sendo que metade deles possui
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menos de 18 anos. Portanto, a provisdo ou a manutengdo financeira do domicilio depende
basicamente do casal nesses arranjos (MONTALI; TAVARES, 2008).

Os arranjos monoparentais com chefia feminina contam com uma ocorréncia maior de
parentes. Além da presenca de idosos, ha um volume maior de parentes menores de 18 anos,
sugerindo a presenca de familias extensas. Por um lado, a presenga de idosos pode atenuar
o empobrecimento, pois podem contribuir com a renda do trabalho ou de pensdes e aposen-
tadorias. Por outro lado, a maior presenga de parentes menores de 18 anos pode reforgar a
vulnerabilidade ao empobrecimento desses arranjos (MONTALI; TAVARES, 2008).

Com a recuperagdo da economia brasileira, houve certa elevacao do nivel de emprego e,
particularmente, do emprego regulamentado entre 2004 e 2006, mas com pequena recupera-
¢ao na renda dos ocupados. Para os arranjos mais suscetiveis ao empobrecimento, constata-
se uma menor propor¢ao de domicilios sem rendimento e o crescimento daqueles com rendi-
mento per capita até meio salario minimo e de meio a um salario minimo. Contudo, apesar
dessa pequena recuperagdo da renda dos ocupados, tanto os programas de transferéncia de
renda quanto as condig¢des do mercado de trabalho ainda possuem efeito limitado em termos
de queda da pobreza (MONTALI; TAVARES, 2008).

Entre os arranjos mais vulneraveis ao empobrecimento, a menor taxa de geracao de renda
foi registrada para os arranjos formados por casal com idades de até 34 anos com filhos e/ou
parentes. Em seguida, aparecem os arranjos formados por casal entre 35 ¢ 49 anos com filhos
e/ou parentes. A maior taxa de geracdo de renda foi a dos arranjos monoparentais femininos,
o que evidencia o empenho desse arranjo — principalmente da pessoa de referéncia — para a
provisao domiciliar (MONTALI; TAVARES, 2008).

Alguns estudos apontam que o processo de envelhecimento populacional € o aumento
da expectativa de vida, em conjunto com a recente expansao da rede de protegdo social, tém
efeitos favoraveis sobre a distribui¢ao de renda no Brasil, particularmente para os domicilios
com pessoas idosas (FUNDACAO SEADE, 2010; GOLDANI, 2004; IPEA, 2009).

Em uma anélise do ciclo de reproducio da pobreza, Camargo (2004) considera que os
gastos sociais possuiriam um “viés pro-idoso” no Brasil ap6s a Constitui¢do de 1988, pois

haveria um volume de despesas maior para programas e acdes voltados a populacio idosa
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em detrimento daqueles dirigidos para criancas e adolescentes. Esse autor argumenta que tal
padrdo de gastos sociais acabaria reproduzindo a pobreza no pais. Como os recursos desti-
nados a area social sdo escassos, a politica social pro-idoso estaria restringindo o aumento
dos gastos educacionais destinados a criangas ¢ adolescentes, em especial para o ensino fun-
damental e médio. O Estado brasileiro ndo conseguiria financiar adequadamente o principal
mecanismo de ascensdo social e economica das familias pobres, que seria a acumulagdo de
capital humano por meio da educagdo publica. Devido a precariedade educacional, os filhos
de familias pobres enfrentariam maiores dificuldades para ingressar no mercado de trabalho,
ou porque completam poucos anos de estudo ou porque a qualidade da educagdo ¢ menor em
comparag¢do com a educagao privada. Assim, essa politica social provocaria um processo de
realimentacdo da pobreza nas novas geragoes (CAMARGO, 2004).

Na década de 2000, a maior parte dos gastos sociais € aplicada em pensdes e aposentado-
rias, sendo menor a parcela aplicada em programas sociais de transferéncia de renda. No en-
tanto, observa-se nesse periodo uma ampliacdo da cobertura dos beneficios previdenciarios
e dos programas de assisténcia social, em particular daqueles voltados para a transferéncia
condicionada de renda a familias pobres, o que teria sido fundamental para a recente redugao
da pobreza e da concentragao de renda no pais. Além disso, o impacto da politica previden-
ciaria seria reforcado pela atual tendéncia de crescimento da populagdo idosa no pais (IPEA,
2009).

Com efeito, constata-se uma crescente contribuicao dos idosos para a provisdo da renda
domiciliar na década de 2000, em especial nos arranjos domiciliares pobres (IPEA, 2010b).
Nao somente ha uma maior participa¢ao da renda de pensdes e aposentadorias, mas também
os idosos assumem o papel de provedor com a renda derivada de sua participacdo no mer-
cado de trabalho. Em muitos casos, a existéncia de arranjos ampliados em que a pessoa de
referéncia possui idade mais avancada estaria relacionada a presenca de filhos ou netos de-
sempregados que contam com a ajuda financeira das pessoas idosas (FUNDACAO SEADE,
2010; GOLDANI, 2004; IPEA, 2010b).

Portanto, a relagdo familia-pobreza possui diversas facetas em termos da composicdo

dos arranjos domiciliares, do ciclo de vida familiar, da presenca de pessoas dependentes, da
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faixa etaria dos responsaveis pelo domicilio e da existéncia de redes sociais de solidariedade.
Além disso, em uma situag¢do de politicas de apoio a familia pouco efetivas, a cooperacao
econdomica dos membros do domicilio torna-se um dos principais instrumentos de protegao
social para as pessoas pobres. Essas questoes relacionadas ao estudo das familias e da organi-
zagao domiciliar podem ser incorporadas a uma metodologia de analise da pobreza segundo

a “perspectiva das capacidades”, o que ¢ discutido no capitulo 2.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA DE ANALISE DA POBREZA SEGUNDO
A “PERSPECTIVA DAS CAPACIDADES”

Neste capitulo, discute-se primeiramente a metodologia de analise da pobreza e justifica-
se a escolha das bases de dados da PNAD e da PCV. Em seguida, apresenta-se a metodologia
de andlise da organizacdo domiciliar, a fim de verificar as diferengas de operacionalizacio
dos conceitos de familia e domicilio sobre a estimativa de arranjos domiciliares dessas pes-
quisas. Finalmente, apresenta-se o critério de selecdo das variaveis e indicadores da PNAD e

da PCV que integram a analise da pobreza segundo a “perspectiva das capacidades”.

2.1 Metodologia de analise multidimensional da pobreza

Entre as possibilidades metodoldgicas de analise da pobreza segundo a “perspectiva das
capacidades”, esta dissertagdo adota a metodologia suplementar de medicao da pobreza dis-
cutida por Sen (2000). Essa metodologia combina o uso de um indicador de renda com a
analise de varidveis consideradas como proxy para a privacao de capacidades a partir de uma
unica fonte de dados.

Diversos autores apontam a renda como uma variavel importante para uma analise mul-
tidimensional da pobreza (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006; HOFFMANN; KA-
GEYAMA, 2006; LOPES; MACEDO; MACHADO, 2003), de modo particular em uma so-
ciedade historicamente marcada pela desigualdade na distribuicdo de renda (ROCHA, 2003).
A analise da pobreza segundo a “perspectiva das capacidades” ndo pode abdicar da analise
da desigualdade de renda, pois ¢ um meio essencial para o exercicio da condi¢ao de agente
(SEN, 2000).

Ha duas vantagens na utilizacdo da metodologia suplementar em comparagao com 0s
indicadores sintéticos. Primeiramente, esse método de medicao permite uma analise desagre-

gada do fendmeno da pobreza, o que contribui para uma visdo em profundidade dos varios
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tipos de privacdo de capacidades. Em segundo lugar, o método pressupde a utilizagdo de
uma fonte de dados que seja a mais rica possivel em termos de informacdes sobre as diversas
dimensdes da pobreza.

Além disso, a identificagdo de perfis de familias pobres por meio das pesquisas domici-
liares torna necessario o estudo conjunto de informagdes de renda, infra-estrutura domiciliar,
composi¢ao familiar e atributos pessoais — tais como escolaridade e inser¢ao no mercado de
trabalho — conforme aponta Rocha (1998).

Nesse sentido, as fontes de dados selecionadas sdo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de Condigoes de Vida (PCV), pois se caracterizam pelo
amplo escopo de temas e de variaveis investigadas.

Esta andlise da pobreza considera o arranjo domiciliar como unidade de analise, de modo
semelhante a algumas analises discutidas no capitulo 1 (HOFFMANN; KAGEYAMA, 2006;
LOPES; MACEDO; MACHADO, 2003). Assemelha-se também ao estudo de Fundagao
Seade (1992) no sentido de ser um painel de indicadores, com a diferenca de que aquele
estudo considera somente algumas caracteristicas de condigdes de vida relacionadas aos
temas de renda, habitacao, educacdo, trabalho e satde, enquanto que a metodologia aqui
adotada amplia o escopo de temas, acrescentando outras varidveis associadas a privagao
de capacidades tais como seguranga protetora, algumas formas de liberdades politicas e
garantias de transparéncia.

Existem pelo menos duas formas de selecao de arranjos domiciliares pobres por meio de
indicadores de renda. Uma delas ¢ classificar os domicilios por estratos de distribuicao de
renda domiciliar ou familiar em termos de decis (ou outras fra¢des) de rendimento, conforme
aponta Rocha (2003). Nesse caso, os domicilios ou as familias pertencentes ao primeiro decil
seriam classificados como pobres. Outra forma ¢ a adog@o de algum tipo de linha de pobreza
em termos de uma faixa de rendimento domiciliar ou familiar mensal per capita. O indicador
de pobreza absoluta calculado pelo IPEA para analise da PNAD classifica como pobres os
domicilios com rendimento nominal mensal per capita igual ou inferior a '4 salario minimo

(IPEA, 2010a).
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Nesta dissertagdo, a analise se aplica a um conjunto de arranjos domiciliares pobres defi-
nidos por meio de uma linha de pobreza aplicada aos dados da PNAD e da PCV para o Estado
de Sao Paulo em 2006.

Assim, os arranjos domiciliares pobres sdo aqueles com rendimento nominal mensal per
capita igual ou inferior a 2 saldrio minimo, conforme metodologias similares adotadas por
Lopes, Macedo ¢ Machado (2003), Hoffmann e Kageyama (2006) ¢ IPEA (2010a). Tais
arranjos domiciliares sdo caracterizados em termos de varidveis das fontes de dados consi-
deradas como proxy para a privacao de alguns tipos de capacidades discutidas no capitulo 1:
instrumentos econdmicos, oportunidades sociais, seguranga protetora, garantias de transpa-

réncia e liberdades politicas.

2.1.1 PNAD e PCV como fontes de dados para uma analise multidimensional da pobreza

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de Condigdes de
Vida (PCV) sao levantamentos domiciliares por amostragem com amplo escopo de temas,
sendo que, em 2006, a PNAD abrange todo o Territorio Nacional e a PCV investiga o Estado
de Sao Paulo.

Segundo Fundacao IBGE (2006a), o sistema nacional de pesquisas domiciliares foi pro-
gressivamente implantado no Brasil por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD), iniciada em 1967. A sua finalidade ¢ a produ¢do de informacodes basicas para o
estudo do desenvolvimento socioecondmico do pais (FUNDACAO IBGE, 2006a).

A PNAD ¢ uma coleta primaria domiciliar que investiga alguns temas em carater per-
manente — como as caracteristicas gerais da populacdo, fecundidade, educacdo, trabalho,
rendimento e habita¢do — e outros com periodicidade varidvel — como as caracteristicas sobre
migracdo, nupcialidade, saude, nutri¢do e outros aspectos — de acordo com as necessidades
de informagio do governo brasileiro (FUNDACAO IBGE, 2006a).

No inicio, a PNAD tinha periodicidade trimestral. Desde 1971, a PNAD ¢ anual, sendo
que o levantamento de campo ¢ feito no ultimo trimestre de cada ano. A pesquisa nao ¢ reali-

zada nos anos em que ha Censo Demografico (FUNDACAO IBGE, 2006a).
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A atual abrangéncia geografica da PNAD foi gradativamente alcangada. Quando se tor-
nou um levantamento anual, a PNAD foi feita nas areas que abrangem o atual Estado do
Rio de Janeiro, o Estado de Sao Paulo e a Regido Sul. Em 1973, a pesquisa compreendia as
regidoes Nordeste, Sudeste e Sul, o Distrito Federal e as areas urbanas da regiao Norte e de-
mais unidades da Federacao da regido Centro-Oeste. Em 1981, a abrangéncia foi ampliada,
excluindo-se somente a area rural da antiga regido Norte, com as seguintes unidades da Fe-
deragdo: Rondodnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. Essa abrangéncia foi mantida
até 2003. Em 2004, a area rural dessas unidades foi incluida e a pesquisa alcangou a cobertura
completa do Territorio Nacional (FUNDACAO IBGE, 2006a).

Assim, a PNAD permite o estudo da populagdo do Estado de Sao Paulo anualmente desde
a década de 1970. Os dados podem ser desagregados unicamente para a Regiao Metropolita-
na de Sdo Paulo (FUNDACAO IBGE, 2006a).

A Pesquisa de Condigdes de Vida (PCV) da Fundacao Seade surgiu em 1990. A partir
de uma abordagem multidimensional da pobreza, a pesquisa foi construida a fim de permitir
estudos de pobreza urbana ndo s6 em relacao a renda, mas também em termos de condi¢des
habitacionais, educacionais, de satide e de emprego da populagdo, e contribuir para uma ava-
liagdo da interven¢ao do Estado na area social, conforme Fundacao Seade (1992).

Houve trés coletas de dados na década de 1990 e uma na década de 2000. A primeira
coleta de dados foi realizada em 1990 para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Em 1994,
a sua abrangéncia foi ampliada para o interior do Estado de Sao Paulo. Nesse ano, a pesquisa
foi aplicada na Regido Metropolitana de Sao Paulo e nos municipios do interior do Estado de
Sao Paulo com populagdo urbana igual ou superior a 80 mil habitantes. Em 1998, a sua base
amostral foi novamente ampliada para todos os municipios paulistas com populagao urbana
superior a 50.000 habitantes. Em 2006, foi realizada a quarta coleta de dados da PCV em que
foram investigados os domicilios dos setores censitarios da area urbana e da area rural com
caracteristicas urbanas (FUNDACAO SEADE, 2006a).

Em 2006, o levantamento de campo da PCV foi realizado de junho a novembro no Estado
de Sao Paulo. Nesse ano, a amostra permite que os dados sejam desagregados para as regides

administrativas do Estado e suas trés regides metropolitanas: Regido Metropolitana de Sao
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Paulo, Regido Metropolitana da Baixada Santista e Regido Metropolitana de Campinas. Isso
confere a PCV a caracteristica de ser a nica pesquisa domiciliar com dados para todas as
regides administrativas e metropolitanas do Estado (FUNDACAO SEADE, 2006a).

Em relagdo ao escopo tematico, a PNAD de 2006 investiga caracteristicas dos domicilios
e caracteristicas gerais das pessoas, o que abrange os dados de composi¢ao domiciliar, migra-
¢do, educac¢do, fecundidade, trabalho ¢ rendimento. Para cada membro dos domicilios, sdo
coletadas informagdes sobre idade, sexo, raga, condi¢ao no domicilio ¢ na familia, situagao
conjugal, presenca de mae viva e existéncia de registro de nascimento. Nesse ano, a PNAD
investiga também a tematica dos afazeres domésticos e possui um questionario suplementar
sobre os programas governamentais de transferéncia de renda (FUNDACAO IBGE, 2006a).

Ja a PCV de 2006 investiga caracteristicas dos domicilios particulares permanentes e
caracteristicas gerais das pessoas sobre migracao, educacgdo, acesso e utilizagdo de servicos
de satide, participacio associativa e acesso a internet, trabalho e rendimento (FUNDACAO
SEADE, 2006a).

Um dos principais objetivos da PCV de 2006 ¢ a producdo de informagdes sobre a fo-
calizacdo e a cobertura dos programas sociais governamentais destinados a atenuar efeitos
perversos da pobreza e miséria na composi¢ao do orgamento familiar. Assim, os seguintes
programas de complementacao de renda de abrangéncia nacional, estadual e municipal em
vigéncia no Estado de Sdo Paulo s3o investigados: Programa Bolsa Familia (PBF); Agen-
te Jovem de Desenvolvimento Social e Humano; Pro-Jovem; A¢ao Jovem; Renda Cidada;
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); Frente de Trabalho/Bolsa Trabalho/Operacao
Trabalho/Capacita Sampa; Programa de Renda Minima das Prefeituras Municipais e outros
programas municipais de transferéncia de renda (FUNDACAO SEADE, 2006a).

A PNAD de 2006 também investiga esse tema, embora com um escopo menor de pro-
gramas sociais governamentais de transferéncia de renda em comparagcdo com a PCV. Os
seguintes programas sdo investigados: Programa Bolsa Familia (PBF); Beneficio de Pres-
tagdo Continuada (BPC); Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETT) ou “algum
outro programa social do governo federal, estadual ou municipal” (FUNDACAO IBGE,
2006b).
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Portanto, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de Con-
di¢des de Vida (PCV) constituem levantamentos domiciliares por amostragem que permitem
uma analise multidimensional da pobreza para o Estado de Sao Paulo devido ao seu amplo
escopo tematico. As suas variaveis podem servir para a constru¢ao de indicadores de pobre-
za relacionados aos principais tipos de capacidades. Em particular, como veremos adiante,
ambas as pesquisas possuem uma abrangente investigacdo a respeito das caracteristicas de
composi¢ao domiciliar, o que refor¢a sua importancia para os estudos empiricos da relacao
familia-pobreza.

Ap0s esta justificativa sobre a escolha da PNAD e da PCV para a andlise da pobreza
segundo a perspectiva discutida, torna-se necessario examinar as caracteristicas dos seus
planos de amostragem.

O plano de amostragem da PNAD ¢ baseado em uma amostra probabilistica de domici-
lios obtida em trés estagios de sele¢do: unidades primarias — municipios; unidades secunda-
rias — setores censitarios; e unidades tercidrias — unidades domiciliares (particulares perma-
nentes, particulares improvisados e coletivos). Para a selecdo dos municipios e dos setores
censitarios ¢ considerada a divisdo territorial e a malha setorial do Censo Demografico de
2000 (FUNDACAO IBGE, 2006a).

Além disso, o plano de amostragem da PNAD nao realiza qualquer adaptagao que con-
sidere os propdsitos especificos dos temas suplementares ou determinadas caracteristicas
de populagdes pequenas em numeros absolutos ou concentradas geograficamente (FUNDA-
CAO IBGE, 2006a).

Ja a PCV seleciona uma amostra probabilistica de domicilios particulares permanentes
localizados nas areas urbanas dos municipios paulistas. A populacao pesquisada pode ser di-
vidida em conjuntos menores denominados dominios, definidos a partir de um estudo sobre
a distribuicio das regides administrativas do Estado segundo o Indice Paulista de Vulnerabi-
lidade Social (IPVS) elaborado pela Fundacao Seade. Esses dominios abrangem as seguin-
tes areas: Regido Metropolitana de Sao Paulo, Regido Metropolitana da Baixada Santista,
Regido Administrativa de Campinas, Regido Administrativa de Sorocaba, Regido Adminis-

trativa de S@o José dos Campos, Regido Administrativa de Registro, Aglomerado Central
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Norte (composto pelas regides administrativas Central de Bauru, Ribeirdo Preto e Franca) e
Aglomerado Noroeste (composto pelas regides administrativas de Barretos, Sao José do Rio
Preto, Aragatuba, Marilia e Presidente Prudente). Além disso, a amostra ¢ planejada para
fornecer dados para a Regido Metropolitana de Campinas (FUNDACAO SEADE, 2006a).

O plano de amostragem aplicado a cada um dos dominios da PCV envolve duas etapas.
A primeira consiste em uma amostragem por conglomerados em dois estagios, sendo a uni-
dade do primeiro estagio o setor censitario do Censo Demografico de 2000 e a do segundo
estagio o domicilio particular permanente. A segunda etapa refere-se ao uso da técnica de
oversampling com a finalidade de maximizar a participacdo de familias de baixa renda na
amostra e, assim, coletar dados daquelas pertencentes ao publico alvo dos programas sociais
governamentais focalizados de transferéncia de renda. Dessa forma, os setores censitarios
sdo classificados de acordo com o grau de vulnerabilidade a pobreza e a técnica é aplicada
aos setores de média, alta e muito alta vulnerabilidade de acordo com o IPVS (FUNDACAO
SEADE, 2006a).

O tamanho da amostra de domicilios da PCV ¢ maior que o da PNAD nos levantamentos
de 2006 para o Estado de Sao Paulo: 14.228 domicilios pela PNAD e 19.934 domicilios pela
PCYV, sendo que esta pesquisa apenas ¢ aplicada aos domicilios particulares permanentes. Em
relagdo a amostra da PNAD, em termos da espécie de domicilio, 14.192 sdo particulares per-
manentes, 19 sdo particulares improvisados e 17 sio coletivos (FUNDACAO IBGE, 2006a;
FUNDACAO SEADE, 2006a).

Em relagdo ao niimero estimado de domicilios particulares permanentes, as amostras
equivalem a um volume de 12,2 milhdes de domicilios segundo a PNAD e 11,9 milhoes
segundo a PCV (Tabela 1).

Nesta dissertacdo, a fim de realizar uma analise empirica mais solida, sdo selecionados
os dados de domicilios particulares permanentes com informagao de rendimento nominal
mensal total, aos quais se aplica a linha de pobreza discutida (tabela 1). Para ambas as pes-
quisas, as estimativas sobre rendimento domiciliar incluem os domicilios com rendimento

total declarado igual a zero.
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Tabela 1 - Caracteristicas dos domicilios particulares permanentes no Estado de Sao Paulo - 2006

PNAD PCV
Domicilios particulares Numero de Numero de
permanentes domicilios da Estimativa domicilios da Estimativa
amostra amostra
Total 14.192 12.253.372 19.934 11.973.622
Numero total de domicilios 13.709 11.833.987 17.433 10.240.243
selecionados (com informagao
sobre rendimento nominal
mensal)
Numero de domicilios pobres 1.793 1.548.638 4.422 1.830.532

(com rendimento nominal
mensal per capita até ' sala-
rio minimo)

Fonte: Fundagao Seade - PCV 2006; Fundagdo IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Em termos de erro amostral, as estimativas apresentadas possuem um coeficiente de va-
riacdo igual ou inferior a 20,0% tanto para a PNAD quanto para a PCV. Assim, de acordo
com o calculo do coeficiente de variacdo dessas pesquisas para o Estado de Sdo Paulo em
2006, o tamanho das estimativas para um coeficiente de variacdo de 20,0% corresponde a
30.000 domicilios pela PNAD e 26.200 domicilios pela PCV (FUNDACAO IBGE, 2006a;
FUNDACAO SEADE, 2006a).

A Tabela 2 apresenta a distribui¢do de domicilios por faixas de renda mensal domiciliar
per capita em termos de classes de salario minimo (em valores nominais). H4 diferentes pro-
porcdes de domicilios pobres obtidos pela PNAD e pela PCV. Constata-se que a PCV indica
uma propor¢do de 17,9% de domicilios que seriam pobres, enquanto a PNAD aponta uma
proporcao de 13,1%, conforme a linha de pobreza adotada nesta disserta¢do. Inversamente,
ha uma menor propor¢ao de domicilios da faixa de renda superior na PCV em comparagao

com a PNAD.
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Tabela 2 - Distribuigdo dos domicilios particulares permanentes, segundo classes de renda nominal mensal
domiciliar per capita no Estado de Sdo Paulo - 2006

Em %
Total 100,0 100,0
Até 2 salario minimo (linha de pobreza) 13,1 17,9
Mais de % salario até 1 salario minimo 25,6 28,0
Mais de 1 até 2 salarios minimos 30,1 29,6
Mais de 2 até 3 salarios minimos 13,0 11,7
Mais de 3 salarios minimos 18,2 12,9

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundagao IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Essa maior proporcao de arranjos domiciliares pobres pela PCV em relagdo a PNAD po-
deria estar relacionada a linha de pobreza adotada nesta analise. No entanto, essa diferenca
também ¢ encontrada ao se aplicar a metodologia de linha de pobreza de Rocha (2011) para o
Estado de Sao Paulo, que propde um nivel de rendimento mensal domiciliar per capita infe-
rior a R$266,15. Conforme tal linha de pobreza, a PNAD registra uma ocorréncia de 25,6%

de domicilios pobres, enquanto a PCV registra 31,1% (Tabela 3).

Tabela 3 - Proporcdo de domicilios pobres, segundo linhas de pobreza no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Linhas de pobreza (1) PNAD PCV
Até Y4 salario minimo (R$175,00) 13,1 17,9
Até R$266,15 25,6 31,1

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundacdo IBGE - PNAD 2006
(1) Nivel de renda nominal mensal domiciliar per capita
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Outra possivel explicacao seria a de que os diferentes resultados de volumes de domici-
lios pobres estdo associados as caracteristicas dos planos de amostragem dessas pesquisas. A
PCV 2006 tem a finalidade de captar informagdes sobre a populacdo atendida por programas

sociais governamentais focalizados de transferéncia de renda. Assim, o seu plano de amos-
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tragem expandiu a amostra de domicilios de baixa renda, o que teria resultado em uma maior
propor¢ao de arranjos domiciliares pobres em comparagdo com a PNAD nesse ano.
Portanto, a maior ocorréncia de domicilios de baixa renda na PCV em compara¢ao com
a PNAD seria explicada pelos seus planos de amostragem. Apesar dessa discrepancia, os da-
dos sobre domicilios com informacao de rendimento mensal domiciliar total e per capita sao
significativos em termos estatisticos e permitem a construg¢ao desta analise multidimensional

da pobreza.

2.2 Metodologia de analise da organizacio domiciliar

O estudo da relagdo entre familia e pobreza torna necessario conhecer algumas possi-
bilidades de andlise demografica da organizagdo dos arranjos domiciliares. Inicialmente,
verifica-se como ocorre a identificagdo da existéncia de relagdes de parentesco e de familias
em um arranjo domiciliar na PNAD e na PCV. Em seguida, apresenta-se uma comparagao
metodologica dos resultados de quantificagdo dos arranjos domiciliares com a ado¢ao de uma

classificacdo de Bilac (2003).

2.2.1 Identificacdo das familias em um arranjo domiciliar

Os diciondrios de variaveis da PNAD e da PCV apresentam defini¢des especificas de
domicilio e familia e a operacionaliza¢do desses conceitos resulta em formas distintas de
contagem das familias em um domicilio (BILAC, 2003). Essa tematica ¢ aqui considerada a
fim de compreender melhor as configuragdes de arranjos domiciliares encontradas no Estado
de Sao Paulo em 2006 conforme cada uma dessas pesquisas.

Em relagdo ao estudo dos domicilios, existe uma distingdo entre unidade de residéncia
e unidade doméstica, que nem sempre ¢ levada em conta nas coletas de dados domiciliares.
Uma unidade doméstica ¢ caracterizada por um grupo de pessoas que moram juntas em uma
unidade de residéncia e compartilham um unico orgamento, definido basicamente pela parti-

lha das despesas com alimentos (BILAC, 2003).
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Uma defini¢do de domicilio recomendada pela ONU classifica os domicilios em unipes-
soais € multipessoais em termos da existéncia de unidade doméstica. Assim, os domicilios
unipessoais sao formados por um unico membro que viabiliza a provisao de alimentos e ou-
tros bens essenciais, enquanto os multipessoais sdo formados por duas ou mais pessoas que
compartilham a provisao desses bens (KEILMAN, 1995).

No Brasil, tanto a PNAD quanto a PCV adotam uma definicdo de domicilio como
unidade de residéncia. A PNAD informa que “a pesquisa abrange a populagdo residente
nas unidades domiciliares (domicilios particulares e unidades de habitacao em domicilios
coletivos)” (FUNDACAO IBGE, 2006a: p. 11). O domicilio é conceituado como o local
de moradia estruturalmente separado e independente, constituido por um ou mais como-
dos. Os domicilios classificados como particulares sdo os destinados a habitagao de uma
pessoa ou de um grupo de pessoas, cujo relacionamento é ditado por lagos de parentesco,
dependéncia doméstica ou, ainda, normas de convivéncia. Os domicilios coletivos sdo
os destinados a habitacdo de pessoas em cujo relacionamento prevalece o cumprimento
de normas administrativas, tais como “os destinados a prestar servigos de hospedagem
(hotéis, pensdes e similares), instituicdes que possuem locais de residéncia para pessoas
institucionalizadas (orfanatos, asilos, casas de detencdo, quartéis, hospitais etc.) e, tam-
bém, alojamento de trabalhadores em canteiros de obras” (FUNDACAO IBGE, 2006a:
p. 12). Dessa forma, a definicdo de domicilio ndo leva em conta o compartilhamento de
um or¢camento comum por parte dos moradores, mas somente a caracteristica de ser uma
unidade de residéncia.

APCV investiga a populacdo residente em domicilios particulares permanentes, definidos
como “o local de moradia, constituido por um ou mais comodos, com entrada independente
e separagdo. Entende-se por entrada independente o acesso direto a moradia, sem passagem
por cdmodos destinados a moradia de outras pessoas, e, por separagdo, o local de moradia
que ¢ limitado por paredes, muro, cerca etc., além de ser coberto por um teto, o que permite
as familias ou as pessoas que o habitam isolarem-se das demais” (FUNDACAO SEADE,

2006a: p. 7). Essa definigdo inclui também cortigos, pensdes e hotéis (desde que tenham
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moradores que residam de forma permanente). Assim, tal como a PNAD, a PCV identifica o
domicilio com a unidade de residéncia.

Em relacdo ao estudo das familias, o dicionario de variaveis da PNAD define familia
como “o conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou
normas de convivéncia, que residissem na mesma unidade domiciliar e, também, a pessoa
que morasse s6 em uma unidade domiciliar” (FUNDACAO IBGE, 2006a: p. 22). Entende-se
“por dependéncia doméstica a relagdo estabelecida entre a pessoa de referéncia e os empre-
gados domésticos e agregados da familia e por normas de convivéncia as regras estabelecidas
para o convivio de pessoas que morassem juntas sem estarem ligadas por lagos de parentesco
ou dependéncia doméstica” (FUNDACAO IBGE, 2006a: p. 22).

Quando ha mais de uma familia em um domicilio, essas familias sao chamadas de “fami-
lias conviventes” pela PNAD. Em um mesmo domicilio, as familias conviventes sdo consti-
tuidas por, no minimo, duas pessoas cada uma. Uma delas ¢ a familia do chefe do domicilio,
que também ¢é o chefe dessa familia, identificada como a primeira familia (FUNDACAO
IBGE, 2006a). Além disso, uma regra basica de identificagdo de familias em um domicilio
pela PNAD ¢ a de que uma familia pode possuir somente um casal, de modo que a presenga
de dois ou mais casais implica a existéncia de familias adicionais (MEDEIROS; OSORIO;
VARELLA, 2002).

Segundo Bilac (2003), citando Fundacao IBGE (1990), as familias conviventes na PNAD
podem ser: pai e filho com suas respectivas familias no mesmo domicilio; irmaos com suas
respectivas familias no mesmo domicilio; parentes com suas respectivas familias no mesmo
domicilio; patrdes e empregados com suas respectivas familias no mesmo domicilio; e ami-
gos ou colegas com suas respectivas familias no mesmo domicilio.

A PCV define familia como o “conjunto de pessoas residentes em um domicilio ligadas
por lagos de parentesco (consangiiinidade, adocdo ou afinidade), assim como a pessoa que
vive s6” (FUNDACAO SEADE, 2006: p. 7). Assim, o conceito de familia da PCV ¢ dirigido
para as relagdes de parentesco dos moradores do domicilio, sem considerar a existéncia de
dependéncia doméstica ou de normas de convivéncia. Contudo, em alguns casos, os pensio-

nistas, empregados domésticos e parentes do empregado doméstico que moram no domicilio
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podem ser incluidos como membros da familia principal de um arranjo domiciliar, o que ¢
discutido mais adiante.

Conforme o manual do entrevistador da PCV, a pesquisa identifica uma ou mais fami-
lias em um domicilio a partir de um critério fundamentado no tipo de relacdo intrafamiliar
existente entre os moradores: relagdes nucleares, relagdes primarias e relagdes secundarias.
Primeiramente, ¢ identificada a existéncia de uma relacdo nuclear ou nucleo familiar, isto é,
um casal. A relagdo nuclear define imediatamente a presenca de uma familia no domicilio
pesquisado. As relagdes primarias se referem a pai, filho, irmao, neto, etc. do chefe do domi-
cilio e as secundarias a outros parentes do chefe tais como tio, sobrinho e primo. A ocorrén-
cia destes dois tipos de relagdes pode definir a presenca de familias adicionais no domicilio
(FUNDACAO SEADE, 2006b).

Quando ha mais de uma familia no domicilio, o entrevistador distingue a familia princi-
pal das familias secunddrias, sendo que ¢ considerada como principal a familia cujo chefe for,
a0 mesmo tempo, chefe do domicilio (FUNDACAO SEADE, 2006b).

O manual do entrevistador da PCV (FUNDACAO SEADE, 2006b) exemplifica algumas
situacdes de arranjos domiciliares:

- pai, mae, filha e marido: duas familias (duas relagdes nucleares);
- pai, mae, filha e neto: uma familia (s6 uma relagdo nuclear);

- pai, mae, filha e neto, sobrinho: uma familia (o sobrinho integra-se a familia por sua rela-

¢do secundaria com os demais);

- pai, mae, filha e neto, sobrinho, filho do sobrinho: duas familias (a segunda ¢ constituida

pelo sobrinho e seu filho, que tém entre si uma relagdao primaria);

- pai, filha e neto, filho e esposa: uma familia (uma relagdo nuclear; pai e filha tém com o

filho uma relagdo primaria, sendo todos integrantes de uma mesma familia);

- pai, mae, filho e esposa, sobrinho e filho do sobrinho: trés familias (o sobrinho e o filho tém

relacdo primadria entre si e secunddria com os demais membros);
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- pai, mae, filho, agregado ou pensionista: uma familia (se o agregado ou pensionista ndo

possuir uma relacdo nuclear, primaria ou secundaria com outro morador do domicilio);
- pai, mae, filho, agregado ou pensionista e filho: duas familias;
- individuos sem relagdo de parentesco: cada individuo uma familia.

Assim, a PNAD e a PCV possuem formas distintas de identificacdo de familias e re-
lagdes de parentesco em um arranjo domiciliar. Ao contar o nimero de familias em um
domicilio, a PNAD atribui importancia maior a presenga de nucleos reprodutivos do que
a PCV. Diferentemente, a PCV prioriza a relagdo nuclear ou de alianca (ou seja, uma re-
lagdo de casal) sobre a relacdo de descendéncia na contagem de familias, o que provoca
diferentes configuracdes para os arranjos domiciliares em cada uma dessas coletas, como
veremos adiante.

Um conhecido exemplo de presenga de familias secundéarias em um domicilio (ou fa-
milias conviventes conforme a PNAD) ¢ aquele com mae adolescente sem conjuge que
vive com os pais. A PCV consideraria a existéncia de uma unica familia, em que a filha
(sem conjuge) do chefe do domicilio possui um filho, classificado como neto do chefe.
Assim, a PCV considera que esse grupo domiciliar corresponde a uma familia ampliada
(neste caso, um arranjo biparental com parentes). Diferentemente, a PNAD consideraria
a existéncia de duas familias conviventes com relagdo de parentesco em um domicilio: a
primeira familia do chefe do domicilio — casal com filhos — e a segunda familia formada
pela mae e seu filho — chefe com filhos — devido a existéncia de dois nucleos de reproducao
(BILAC, 2003).

Bilac (2003) resume as diferentes formas de operacionalizacdo da contagem das familias

em arranjos domiciliares nessas fontes de dados (Quadro 2).
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Quadro 2 - Classificag@o de familias em arranjos domiciliares na PNAD e na PCV

Relacio de moradores
no domicilio

Classificacao de familias
segundo a PCV

Classificacao de familias
segundo a PNAD

Pessoa de referéncia, conjuge e filho (s)

Uma familia (uma relagao

nuclear)

Uma familia

Pessoa de referéncia, conjuge, filha e genro

Duas familias (duas relagdes

nucleares)

Duas familias

Pessoa de referéncia, filha e neto

Uma familia (uma relagéo

primaria)

Uma familia

Pessoa de referéncia, conjuge, filha e neto

Uma familia (uma relagio

nuclear)

Duas familias (dois nucleos

de reproducao)

Pessoa de referéncia, conjuge, filha e neto, s
obrinho

Uma familia (uma relagao

nuclear)

Duas familias (dois nucleos

de reproducio)

Pessoa de referéncia, conjuge, filha e neto,
sobrinho e filho do sobrinho

Duas familias (a segunda
familia ¢ constituida pelo
sobrinho e seu filho, que
tém entre si uma relagdo

primaria)

Trés familias (trés nucleos de

reproducdo)

Pessoa de referéncia, filha e neto, filho e nora

Uma familia (uma relagao
priméria que agrega relacdes

primarias)

Duas familias (dois nucleos
de reprodugdo: pessoa de
referéncia, filha e neto; filho

e esposa)

Pessoa de referéncia, conjuge, filho e nora,
sobrinho e filho do sobrinho

Trés familias

Trés familias

Pessoa de referéncia, conjuge, filho, agregado ou

pensionista

Uma familia (uma relago

nuclear)

Uma familia

Pessoa de referéncia, conjuge, filho, agregado ou

pensionista e filho

Duas familias

Duas familias

Individuos sem relagdo de parentesco

Cada individuo uma familia

Cada individuo uma familia

Pessoa de referéncia, conjuge, filho, empregada

doméstica que mora na casa

Uma familia

Uma familia

Pessoa de referéncia, conjuge, filho, empregada
doméstica que mora na casa, com conjuge e/ou
filhos, ambos trabalhando no domicilio ou conjuge

e/ou filhos inativos

Uma familia

Duas familias

Pessoa de referéncia, conjuge, filho, empregada
doméstica que mora na casa, com conjuge e/ou

filhos que trabalham fora do domicilio

Duas familias

Duas familias

Fonte: Bilac (2003).
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2.2.2 Identificacdo das relacoes de parentesco em um arranjo domiciliar

A caracterizagdo das relacdes entre os moradores de um domicilio nas pesquisas amos-
trais em estudo esta intrinsecamente relacionada a identificagdo da chefia da familia ¢ do
domicilio. Desse modo, ¢ preciso discutir algumas questdes relativas ao conceito de chefia e
ao historico da coleta de dados sobre a condi¢ao dos moradores na familia e no domicilio na
PNAD e na PCV.

A PNAD nas décadas de 1970 e 1980 ja investigava a condi¢ao dos moradores na familia
e no domicilio e, especificamente, quem era o chefe (da familia e do domicilio). Em 1992, o
termo “chefe” foi substituido por “pessoa de referéncia” da familia ou da unidade domiciliar.
Desde entdo, a pessoa de referéncia ¢ entendida como a pessoa (homem ou mulher) que ¢ a
principal responsavel (pela familia ou pelo domicilio). Essa terminologia também foi adota-
da pelo Censo em 2000 (MEDEIROS; OSORIO; VARELLA, 2002).

A PCV, desde a sua primeira edicao de 1990, investiga os moradores € a sua condi¢ao
na familia e no domicilio. A chefia familiar e domiciliar ¢ identificada pelo termo “chefe” em
todos os levantamentos realizados (FUNDACAO SEADE, 2006a).

Em 2006, a PCV pergunta quem ¢ o chefe (do domicilio e da familia), enquanto a PNAD
questiona quem ¢ a pessoa de referéncia (do domicilio e da familia). Em ambas as pesquisas
a condi¢@o dos moradores ¢ declarada pelo informante. Existe, portanto, um aspecto subjeti-
vo da atribui¢do da chefia tanto na PNAD quanto na PCV, isto €, que depende da opinido do
informante da pesquisa. Segundo Medeiros, Osorio e Varella (2002), o entendimento sobre
quem seria o principal responsavel pelo domicilio ndo seria exato, pois o morador entrevis-
tado pode entender que a responsabilidade se refere a provisao de renda ou a manutencao da
residéncia, isto ¢, ao cuidado com os membros residentes. Mais adiante, essa questdo sera
vista na analise da classificacdo dos arranjos domiciliares.

O dicionario de variaveis da PNAD diz que, dentro de cada unidade domiciliar e de cada
familia, as pessoas sdo classificadas em func¢ao da relagdo com a pessoa de referéncia ou com
o seu conjuge. A pessoa de referéncia ¢ entendida como a pessoa (homem ou mulher) que ¢

a principal responsavel (pela familia ou pelo domicilio). Conforme o questionario de 2006,
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para se identificar a pessoa de referéncia do domicilio, o entrevistador realiza duas perguntas
ao informante da pesquisa: “Quantas pessoas moram neste domicilio?” e “Qual é o nome da
pessoa que ¢ a (principal) responsavel por este domicilio?”. Em seguida, o informante de-
clara ao entrevistador quem sdo os moradores do domicilio e a sua relagdo com a pessoa de
referéncia do domicilio e da familia a qual pertence (FUNDACAO IBGE, 2006a).

Segundo o dicionario de variaveis da PCV 2006, verifica-se, para cada individuo, a sua
relagdo com o chefe do respectivo domicilio e da respectiva familia. O chefe do domicilio
(ou da familia) ¢ o morador (homem ou mulher) considerado pelos demais como o principal
responsavel pelo domicilio (ou pela familia). O questionario exige que a caracterizagdo dos
moradores seja feita pelo chefe ou seu conjuge. Além disso, as informagdes domiciliares
devem ser respondidas pelo chefe do domicilio ou seu conjuge e as familiares pelo chefe de
cada familia ou seu conjuge (FUNDACAO SEADE, 2006a). Somente em Gltimo caso, “na
impossibilidade de encontrar o chefe do domicilio, da familia ou seu respectivo conjuge para
prestar as informagoes requeridas nas diferentes partes do questionario em que o mesmo deve
ser o informante”, a entrevista pode ser feita com um morador do domicilio ou membro da
familia maior de idade, conforme esclarece o Manual do Entrevistador (FUNDACAO SEA-
DE, 2006b).

Em relagdo ao parentesco, a PNAD apresenta oito possiveis condi¢cdes dos moradores na
unidade domiciliar e na familia: (a) pessoa de referéncia; (b) conjuge: a pessoa que vive con-
jugalmente com a pessoa de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia), existindo ou
nao o vinculo matrimonial; (¢) filho: aquele que ¢ filho, enteado, filho adotivo ou de criagao
da pessoa de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia) ou do seu conjuge; (d) outro pa-
rente: aquele que tinha qualquer outro grau de parentesco com a pessoa de referéncia ou com
o0 seu conjuge; (e) agregado: a pessoa que ndo era parente da pessoa de referéncia da unidade
domiciliar (ou da familia) nem do seu conjuge e ndo pagava hospedagem nem alimentagao;
(f) pensionista: a pessoa que ndo era parente da pessoa de referéncia da unidade domiciliar
(ou da familia) nem do seu conjuge e pagava hospedagem ou alimentagado; (g) empregado

doméstico: a pessoa que prestava servico doméstico remunerado em dinheiro ou somente
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em beneficios a membro(s) da unidade domiciliar (ou da familia); ou (h) parente do empre-
gado doméstico: a pessoa que era parente do empregado doméstico e ndo prestava servico
doméstico remunerado a membro(s) da unidade domiciliar (ou da familia). O questionario
também averigua se cada morador possui mae viva e se reside no domicilio, perguntando o
seu niimero de ordem (FUNDACAO IBGE, 2006a).

A classificacdo da condi¢ao dos moradores na unidade domiciliar ¢ na familia na PCV
envolve uma descri¢do mais desagregada dos lagos de parentesco do que a encontrada
na PNAD: (1) chefe: morador (homem ou mulher) considerado pelos demais como o
responsavel pela familia; (2) conjuge: morador que vive conjugalmente com o chefe da
familia, independentemente do reconhecimento legal deste vinculo; (3) filho ou enteado:
morador(a) filho(a), filho(a) adotivo(a) ou de criagdo do chefe ou do seu conjuge; (4)
moradores com algum lago de parentesco com o chefe ou seu conjuge, cuja condigdo ¢
identificada como neto, sobrinho do chefe, sobrinho do conjuge, pai/mae, sogro, irmao,
cunhado, genro/nora, avd, tio ou outro parente; (5) ndo parente: morador, normalmente
identificado como agregado, que ndo ¢ parente do chefe ou do seu conjuge e que ndo paga
pensdo; (6) pensionista: morador ndo parente que paga hospedagem; (7) empregado do-
méstico: a pessoa que prestava servigo doméstico remunerado a familia do chefe e dorme
no domicilio; ou (8) parente do empregado doméstico: aquele que tem lagos de parentesco
com o empregado doméstico e reside no domicilio, embora ndo preste servigo a familia
(FUNDACAO SEADE, 2006a).

Os efeitos das diferentes formas de identificar relagdes de parentesco e de contabilizar
familias em um domicilio podem ser observados por meio da aplicacdo de uma classificacao

de arranjos domiciliares as bases de dados da PNAD e da PCV.

2.2.3 Classificacao de arranjos domiciliares

A discussao sobre a caracterizagdo dos arranjos domiciliares paulistas em 2006 nas fontes
de dados selecionadas para analise da pobreza ¢ feita por meio do estudo da composicao e do

ciclo de vida, a partir da classificacao de Bilac (2003).
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A classificagdo de arranjos domiciliares apresenta nove configuragdes em termos da
posicdo do morador no domicilio: (a) pessoa sozinha: domicilio onde se encontra somente
a pessoa de referéncia (ou chefe, em termos da PCV); (b) s casal: pessoa de referéncia
e conjuge; (c) casal e filhos: pessoa de referéncia, conjuge e filho (s); (d) monoparental:
pessoa de referéncia e filho (s); (e) monoparental e parentes: pessoa de referéncia, filho
(s) e outros parentes; (f) biparental e parentes: pessoa de referéncia, conjuge, filho (s) e
outros parentes; (g) outros arranjos com parentes: casal com parentes, pessoa de referéncia
e outros parentes e demais arranjos com parentes e nao parentes; (h) nicleos aparentados:
domicilio com mais de uma familia no qual existe relacdo de parentesco entre as familias
conviventes conforme a PNAD ou, em termos da PCV, se hé relacdo de parentesco de pelo
menos uma das familias secundarias com a principal; (i) arranjos com ndo parentes: domi-
cilio com mais de uma familia sem relacdo de parentesco entre elas. Assim, os sete primei-
ros arranjos envolvem a presen¢a de uma unica familia residente no domicilio, enquanto
os nucleos aparentados e os arranjos com nao parentes se referem aos domicilios com mais
de uma familia (BILAC, 2003).

Essa classificagdo permite caracterizar alguns aspectos da composi¢cdo domiciliar. Ha
diferengas metodoldgicas em relagdo a quantificagdo dos arranjos familiares, da chefia domi-
ciliar e das familias conviventes em um domicilio.

A Tabela 4 apresenta a classificacao dos arranjos domiciliares em termos de chefia mascu-
lina e feminina. Os arranjos domiciliares com pessoa de referéncia ou chefe do sexo mascu-
lino correspondem a aproximadamente 70,0% do total de arranjos. Assim, apesar das formas
diferentes de investigacao da chefia (pessoa de referéncia pela PNAD e chefe pela PCV), os
volumes observados de chefia masculina e feminina para o total dos domicilios sdo pratica-
mente 0S mesmos.

De acordo com a classificag@o apresentada, os arranjos domiciliares podem reunir pesso-
as com relacdo de parentesco ou arranjos com nao parentes. Os domicilios formados por pes-
soas com relagdo de parentesco sdo preponderantes no Estado de Sdo Paulo. E praticamente

nula em termos estatisticos a ocorréncia de arranjos com nio parentes.
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Assim, a imensa maioria dos nucleos aparentados envolve a presenca de duas familias
no domicilio tanto na PNAD quanto na PCV, sendo poucos os casos de trés ou mais familias
conviventes (Anexo I).

Contudo, ha discrepancias entre a PNAD e a PCV em relag@o aos volumes dos arranjos
ampliados, isto ¢, niicleos aparentados, arranjos monoparentais com parentes € arranjos bi-
parentais com parentes, que estariam relacionadas as diferentes formas de operacionalizacao
dos conceitos de familia e domicilio.

Enquanto a PNAD registra a propor¢ao de 5,8% de domicilios com nucleos aparen-
tados no Estado de Sao Paulo, a PCV apresenta uma participacao de somente 1,3%. Essa

variacdo tem efeitos sobre arranjos monoparentais com parentes e biparentais com parentes

(Tabela 4).

Tabela 4 - Distribui¢ao dos domicilios, segundo tipo de arranjo domiciliar e sexo da pessoa de referéncia no
Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Sexo da pessoa de referéncia

Tipo de arranjo PNAD PCV

domiciliar

Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total

Total 71,2 28,8 100,0 70,7 29,3 100,0
Pessoa sozinha 5,8 6,5 12,3 5,9 7,7 13,7
S6 casal 12,1 1,1 13,2 12,5 0,6 13,1
Casal e filhos 41,9 3,5 45,4 40,7 1,7 42.4
Monoparental 1,3 10,1 114 1,3 11,6 12,9
Monoparental e 0,3 2,4 2,7 0,5 4.9 5,4
parentes
Biparental e 3,2 0,4 3,6 5,4 0,3 5,7
parentes
Outros arranjos 3,1 2.4 5,5 3,2 2,1 5,4
com parentes
Nucleos aparen- 3,5 2.3 5,8 1,1 0,2 1,3
tados

Arranjos com
ndo parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundagao IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%.
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Em termos da relacdo de parentesco, verifica-se para as familias adicionais que a PNAD
registra cerca de 70,0% de familias cujo chefe ¢ filho do chefe do domicilio, enquanto essa
proporcao se reduz para aproximadamente 50,0% na PCV. Nos demais casos, o chefe da fa-
milia adicional ocupa a posicao de outros parentes em relacdo ao chefe do domicilio (anexo
I). Isso parece confirmar a hipdtese de que essas familias adicionais na PNAD constituiriam
basicamente nucleos de reproducdo aparentados integrando, portanto, um arranjo domiciliar
complexo. Nota-se que na PCV esses arranjos familiares adicionais seriam incorporados a
familia da pessoa de referéncia do domicilio. Assim, ha uma menor presenga de nucleos apa-
rentados na PCV em comparagdo com a PNAD.

Os arranjos biparentais com parentes parecem ser impactados pelas diferencas metodolo-
gicas entre as pesquisas. Estes representam 5,7% do total dos domicilios na PCV e 3,6% na
PNAD. Possivelmente, a PNAD esta classificando parte desses arranjos como nucleos apa-
rentados, o que ocorre nos casos em que ha pai, mae, filho (s) e neto (s). APCV consideraria a
presenga de um arranjo biparental com parentes (neto), enquanto a PNAD estaria registrando
duas familias em um domicilio, pois ha dois nucleos de reprodugao.

Ha também uma maior participagdo de arranjos monoparentais com parentes na PCV
(5,4%) em relacdo a PNAD (2,7%). Como vimos anteriormente, se o domicilio ¢ formado
somente pela pessoa de referéncia com um filho que possui filho (s), a PNAD e a PCV conta-
bilizariam uma familia. Porém, quando a pessoa de referéncia possui mais de um filho, sendo
que um deles possui filho (s), a PNAD consideraria a existéncia de duas familias, ampliando
o volume dos domicilios plurifamiliares, enquanto a PCV registraria uma familia monopa-
rental com parentes nesse domicilio.

A Tabela 5 apresenta o nimero médio de membros por arranjo domiciliar em termos de
chefia masculina e feminina. Os arranjos domiciliares com maior nimero de membros sao
os nucleos aparentados e os biparentais com parentes em ambas as pesquisas. Contudo, ha
uma leve diferenga para o tamanho médio dos arranjos ampliados. Assim, as diferengas me-
todologicas referentes a contagem de familias em um domicilio impactam as estimativas do

namero médio de membros.
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Tabela 5 - Numero médio de membros por domicilio, segundo tipo de arranjo domiciliar e sexo da pessoa de
referéncia no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
. . Sexo da pessoa de referéncia
Tipo de arranjo PNAD PCV
domiciliar
Masculino | Feminino Total Masculino | Feminino Total
Total 34 2,8 33 34 2,7 3,2
Pessoa sozinha 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
So casal 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Casal e filhos 39 4,0 3,9 39 3,9 3,9
Monoparental 2,7 2,7 2,7 2,6 2,8 2,8
Monoparental e pa- 3,7 39 3,8 4.4 4.5 4.5
rentes
Biparental e parentes 5,0 5,0 5,0 53 5,8 5,3
Outros arranjos com 2.8 3,0
parentes
Nucleos aparentados 5,9 5,7 5,8 6,0 6,3 6,1
Arranjos com ndo
parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Em suma, a PNAD e a PCV possuem discrepancias importantes em relagao as formas es-
pecificas de contagem das familias em um domicilio, o que produz variagdes na distribui¢cdo
dos arranjos domiciliares ampliados. Em particular, os arranjos monoparentais e os biparen-
tais com parentes seriam subestimados na PNAD devido a maior propor¢do de domicilios
com nucleos aparentados, ocorrendo o inverso na PCV. Como vimos na bibliografia discutida
no capitulo 1, em termos sociologicos, na maioria dos casos, os domicilios com mais de uma
familia seriam uma unica familia ampliada e de estrutura mais complexa. Essa hipotese ¢
corroborada pela analise da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) que aponta ser pouco
frequente no Brasil a convivéncia de nucleos familiares em um domicilio sem compartilha-
mento do or¢amento doméstico (BILAC, 2003). Nesse sentido, pode-se dizer que a PCV
estaria caracterizando melhor os arranjos domiciliares ampliados em relagdao a PNAD.

Esta analise da classificacdo dos arranjos domiciliares remete a algumas caracteristicas do
ciclo de vida familiar. Embora a abordagem do ciclo de vida seja questionada por sua dificul-

dade em dar conta da diversidade de formas de familia presentes na sociedade contemporanea
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e da sua variabilidade ao longo do tempo, pode ser um instrumento util para o entendimento da
relagdo entre familia e pobreza (GOLDANI, 2004; MONTALI; TAVARES, 2008).?

Os grupos etarios das pessoas de referéncia dos domicilios podem ser relacionados com
os estagios do ciclo de vida familiar: (a) até 34 anos de idade (inicio e expansdo), (b) de 35
a 49 anos (consolidagdo), (c¢) de 50 a 64 anos (inicio do estagio de dispersao), (d) de 65 anos
ou mais (etapa de dispersao).

Outra possibilidade de anélise do ciclo de vida consiste em verificar a idade dos filhos
presentes nos arranjos. As familias em estdgio de expansdo seriam aquelas em que o filho
mais velho tivesse até 12 anos, aquelas em estagio de consolidacdo teriam o filho mais velho
com idade entre 13 e 17 anos e aquelas em estagio de dispersao contam com filhos de 18 anos
ou mais (GOLDANI, 2004).

Assim, a avaliacdo metodoldgica da composicao domiciliar da PNAD e da PCV pode ser-
vir de base para a defini¢ao das variaveis selecionadas como proxy para esta analise da pobre-
za segundo a “perspectiva das capacidades”. A discussao mais aprofundada dos resultados da

distribui¢do dos arranjos domiciliares no contexto da anélise da pobreza ¢ feita no capitulo 3.

2.3 Selecao de variaveis das fontes de dados para analise da relacdo familia-pobreza

conforme a “perspectiva das capacidades”

De acordo com o quadro teorico escolhido, procurou-se selecionar as variaveis da PNAD
e da PCV que permitissem uma analise da relagdo familia-pobreza por meio dos dados de
composi¢ao domiciliar associados a algumas dimensdes da pobreza.

Assim, a operacionalizacdo das capacidades ocorre por meio de variaveis que identificam
0 acesso a alguns tipos de liberdades substantivas basicas que promoveriam a liberdade glo-
bal dos membros dos arranjos domiciliares. Utiliza-se a classificagao de arranjos domicilia-
res discutida, sendo que, para alguns tipos de liberdades substantivas, a analise se restringe
ao numero total de arranjos domiciliares pobres ou aos dados de individuos pertencentes a

€sses arranjos.

2 A abordagem classica do ciclo de vida pressupde uma familia nuclear estavel, ou seja, em que a unido se mantém até a morte
de um dos conjuges, deixando de lado a divisdo familiar que pode ocorrer por separagdo ou divorcio e os recasamentos.
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2.3.1 Instrumentos econdomicos

O acesso aos instrumentos econdmicos (economic facilities) é extremamente relevante
para o combate a pobreza. Esses instrumentos economicos sao uma pré-condig¢ao basica para
a realizagdo das liberdades individuais, o que nao se limita & mera sobrevivéncia fisica, mas
se refere a sua efetiva condicao de agente (SEN, 2000).

Dadas as caracteristicas desses bancos de dados e os objetivos deste trabalho, a analise
dos instrumentos econdmicos se restringe aos recursos monetarios dos membros dos arranjos
domiciliares pobres. Assim, os indicadores de renda selecionados sdo a renda mensal domi-
ciliar total, a renda mensal domiciliar per capita e a composi¢do da massa de rendimento
domiciliar total.

A renda mensal domiciliar total ¢ a soma dos rendimentos auferidos pelos membros de
dez anos ou mais do domicilio, com exce¢do da renda de pensionistas, empregados domésti-
cos ¢ parentes do empregado doméstico. A renda mensal domiciliar per capita é obtida pela
divisdo da renda mensal domiciliar total pelo nimero de membros do arranjo domiciliar,
excluindo-se também aqueles na condi¢ao de pensionista, empregado doméstico ou parente
do empregado doméstico (FUNDACAO IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006b).

Os instrumentos econdmicos em termos da classificacdo de arranjos domiciliares sao
analisados por meio dos dados de rendimento domiciliar per capita médio e da composigao
da massa de rendimento domiciliar da PNAD e da PCV.

Tanto a PNAD quanto a PCV investigam a renda do trabalho e a renda de pensdes ¢
aposentadorias, as principais fontes de renda domiciliar no Brasil (DEDECCA, 2007). Além
disso, em ambas as pesquisas as questdes de caracteristicas de trabalho e rendimento sdo
individuais e tém de ser respondidas pelos moradores de dez anos e mais (FUNDACAO
IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006b). No entanto, cabe destacar algumas diferencas
metodologicas dessas pesquisas no levantamento de informagdes sobre composi¢ao da massa
de rendimento domiciliar.

A variavel “renda do trabalho” mede a remuneracao de todos os tipos de trabalho realiza-

dos pelos ocupados em ambas as pesquisas. A PCV investiga também a renda dos trabalhos
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ocasionais recebidos exclusivamente pelos individuos na condi¢do de desempregados e ina-
tivos por meio da variavel “trabalho ocasional” (FUNDACAO IBGE, 2006a; FUNDACAO
SEADE, 2006a).

Ambas as pesquisas estimam a renda recebida de pensdes e aposentadorias. A variavel
“renda de pensdes e aposentadorias” da PNAD inclui o rendimento de pensoes e aposentado-
rias de institutos de previdéncia ou do governo federal e o rendimento obtido de outros tipos
de aposentadoria e de pensao. No caso da PCV, essa varidvel ¢ composta pelo rendimento de
pensdes e aposentadorias de institutos de previdéncia publica ou privada, pelos rendimentos
de auxilios pagos por institutos de previdéncia publica ou privada e pela renda recebida de
pensdo alimenticia paga por nao-morador. Esses auxilios, medidos somente pela PCV, refe-
rem-se a auxilio-saude (licenga-saude) ou auxilio por acidente de trabalho pago por institutos
de previdéncia publica (INSS) ou outro instituto oficial de previdéncia (FUNDACAO IBGE,
2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a).

A renda recebida de pensdo alimenticia paga por ndo-morador, que parece integrar a
variavel “renda de pensdes e aposentadorias” pela PNAD, ¢ um componente que pode ser
desagregado na PCV. Esta pesquisa examina a existéncia de renda derivada de pensao ali-
menticia, recebida de parentes nao moradores do domicilio por decisao juridica ou por
acordo informal. Em relacdo a idade dos beneficiados, essa pesquisa verifica se a pensao
¢ destinada a pessoas com menos de 10 anos ou com dez anos ou mais (FUNDACAO SE-
ADE, 2006a). Contudo, como a estimativa da renda recebida de pensdo alimenticia ndo ¢
significativa em termos da classificagdo de arranjos domiciliares, essa desagregacdo ndo ¢
feita nesta analise.

Renda de aluguéis, juros de caderneta de poupanca e de outras aplicagdes financeiras,
dividendos, doagdes recebidas de pessoa ndo residente na unidade domiciliar, rendimentos
recebidos de programas sociais governamentais de complementacao de renda (programas de
renda minima, Bolsa-Escola, Programa Bolsa Familia, Beneficio Assistencial de Prestacao
Continuada — BPC-LOAS, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI e outros) e
demais formas de renda ndo especificadas integram a varidvel “outras fontes de rendimento”

para ambas as pesquisas (FUNDACAO IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a).
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Uma das principais diferengas da PNAD e da PCV se deve ao célculo da renda de pro-
gramas sociais governamentais de complementagdo de renda. Em 2006, a PCV mediu as
transferéncias de renda recebidas pelos domicilios pelos principais programas sociais, o que
permite o calculo da sua contribuicao para a renda domiciliar total. No caso da PNAD, em
2006 nao foi calculada a renda recebida desses programas, mas somente o acesso a alguns
deles (FUNDACAO IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a).

Além disso, o questiondrio da PCV investiga o acesso a um niimero maior de programas
sociais governamentais de complementa¢cdo de renda do que a PNAD. A PCV pesquisou
amplamente esse tema, de modo que possui uma base de dados mais diversificada que a da
PNAD nesse ano (FUNDACAO IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a).

Segundo o dicionario de variaveis da PCV, a variavel “transferéncia de renda de pro-
gramas sociais” compreende o rendimento monetario recebido pelo domicilio referente a
programas sociais de complementa¢do de renda oferecidos por qualquer esfera do governo:
municipal, estadual e federal. A PCV também investiga os rendimentos referentes a progra-
mas sociais de complementa¢do de renda oferecidos por empresas privadas ou entidades
ndo-governamentais, mas os resultados ndo sao significativos em termos estatisticos (FUN-
DACAO SEADE, 2006a).

Constata-se, portanto, que os dados desagregados das fontes de rendimento da PCV per-
mitem uma analise mais aprofundada das fontes de rendimento dos arranjos domiciliares

pobres para o Estado de Sao Paulo em relagdo a PNAD.

2.3.2 Seguranca protetora

A andlise da seguranca protetora (protective security) nao se resume ao estudo do sistema
de protegdo social, mas inclui o estudo dos fatores que contribuem para aumentar o grau de
vulnerabilidade a pobreza em situagdes de crise econdmica (SEN, 2000).

O trabalho, principal fonte de renda domiciliar, confere aos membros dos domicilios
recursos econdmicos necessarios para a manutencao das fungdes domésticas. Mais especifi-

camente, a posse de uma ocupagdo ¢ um elemento fundamental de seguranga protetora nao
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somente por ser uma fonte de renda, mas também por contribuir para a autonomia das pesso-
as, o respeito proprio e a participacdo na vida comunitaria (SEN, 2000).

O desemprego por um periodo prolongado tende a expor as pessoas a um maior grau
de inseguranca alimentar, econdmica e social ao torna-las vulneraveis a pobreza e a miséria
ou, se sao pobres, a reprodugdo da pobreza (LAVINAS, 2008). Ainda que a perda de renda
decorrente do desemprego seja compensada por programas de complementacdo de renda,
as pessoas desempregadas enfrentam outros tipos de privagdes ndo monetarias, como dano
psicologico, perda de habilidades e de autoconfianga e a intensificagdo da exclusdo social
(SEN, 2000).

Nesse sentido, realiza-se uma analise dos niveis de participacdo e de ocupagdo para os
membros dos arranjos domiciliares pobres com os dados da PNAD e da PCV. Tais pesquisas
investigam regularmente essas caracteristicas do mercado de trabalho, mas existem diferen-
cas metodologicas em relagdo a medi¢do da condi¢do de atividade (FUNDACAO IBGE,
2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a).

A condigao de atividade se refere a inser¢ao no mercado de trabalho dos individuos de 10
anos e mais (populagdo em idade ativa — PIA) como ocupados, desempregados ou inativos.
A taxa de participagdo representa a propor¢ao do total de individuos que estao no mercado
de trabalho como ocupados ou desempregados (populacdo economicamente ativa — PEA).
Os inativos sdo os individuos em idade ativa que se encontram fora do mercado de trabalho.
A taxa de desemprego representa a propor¢ao da PEA em situagdo de desemprego (FUNDA-
CAO IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a).

Ambas as pesquisas medem o desemprego aberto, isto €, a populacdo em idade ativa
que se encontra numa situagdo involuntaria de ndo-trabalho, por falta de oportunidade de
trabalho. No entanto, a PCV segue uma metodologia com uma tipologia de situagdes de de-
semprego mais ampla que a da PNAD. Além do desemprego aberto, a PCV estima o desem-
prego oculto pelo trabalho precério ou pelo desalento e outros motivos. Segundo Fundacao
Seade (2006a), o desemprego oculto pelo trabalho precario compreende as pessoas que: (a)
realizam algum trabalho remunerado eventual de auto-ocupagdo, ou seja, sem qualquer pers-

pectiva de continuidade e previsibilidade; (b) realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda
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de negocios de parentes e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da
entrevista ou que, ndo tendo procurado neste periodo, o fizeram sem éxito até 12 meses atras.
O desemprego oculto pelo desalento e outro motivos se refere as pessoas que ndo possuem
trabalho € nem procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulo do mercado de trabalho ou
por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos 12
meses (FUNDACAO SEADE, 2006a).

Pode-se considerar que o desemprego oculto envolve formas de inser¢do no mercado de
trabalho que resultam em renda muito baixa (ou mesmo nula) e sdo justamente as pessoas
mais pobres que tendem a realizar esses trabalhos mais precérios, seja devido ao baixo nivel
de escolaridade que dificulta a inser¢ao no mercado formal de trabalho, seja em periodos de
queda da atividade econdmica (JANNUZZI, 2004). Desse modo, por incluir uma forma de
desemprego frequentemente presente entre as pessoas pobres, os dados de condi¢do de ativi-
dade da PCV seriam mais abrangentes do que os dados da PNAD para esta analise da pobreza.

Para a tematica da condi¢do de atividade, sdo consideradas as taxas de participagdo e
de desemprego para as seguintes categorias, em termos do total dos arranjos domiciliares e
somente entre os pobres: classificacdo dos arranjos domiciliares (somente para pessoas de
referéncia), sexo (homens e mulheres) e posi¢ao no domicilio (pessoa de referéncia, conjuge,
filho e outros) (FUNDACAO IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a). Nesta analise,
devido ao fato de que nem todas as posigdes no domicilio sdo encontradas nos arranjos do-
miciliares, considerou-se somente a condi¢ao de atividade da pessoa de referéncia por tipo
de arranjo domiciliar. Além disso, considera-se relevante o estudo dos niveis de participacao
e de ocupagdo especificamente da pessoa de referéncia porque constitui o principal provedor
de renda domiciliar no Estado de Sdo Paulo (FUNDACAO SEADE 2008).

Ainda em relagdo a tematica do trabalho associada a seguranga protetora, a desigualdade
de género que afeta de modo particular a vida das mulheres (LAVINAS, 2008) pode ser ve-
rificada tanto pelas caracteristicas da condi¢do de atividade quanto pelas informagdes sobre
o cuidado dos afazeres domésticos para homens e mulheres.

Somente a PNAD realiza uma investigacao a respeito do cuidado parcial ou integral dos

afazeres domésticos para todas as pessoas de 10 anos ou mais de idade. Entende-se por afa-
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zeres domésticos a realizagdo das tarefas — ndo enquadradas no conceito de trabalho — de: (a)
limpeza total ou parcial da moradia; (b) cozinha ou preparacao dos alimentos, passar roupa,
lavar roupa ou louga, utilizando, ou ndo, aparelhos eletrodomésticos para executar estas tare-
fas para si ou para outros moradores; (¢) orientacao ou dire¢ao de trabalhadores domésticos
na execucao das tarefas domésticas; (d) cuidado de filhos ou moradores menores de idade;
(e) limpeza do quintal ou do terreno que circunda a residéncia (FUNDACAO IBGE, 2006a).

Outro aspecto relacionado aos temas da seguranca protetora e da desigualdade de género
¢ 0 acesso a educagdo infantil em tempo integral, pois isso facilita a inser¢do no mercado
de trabalho das mulheres pobres com filhos menores de seis anos (LAVINAS, 2008). Nesse
sentido, a PCV investiga um conjunto mais amplo de questdes sobre educagdo infantil do
que a PNAD. Ambas as pesquisas coletam dados sobre frequéncia a creche ou pré-escola
dos moradores de 0 a 6 anos e verificam se o estabelecimento de ensino ¢ publico ou privado
(FUNDACAO IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a).

A PCV classifica o estabelecimento de ensino como publico, privado sem pagamento ou
privado com pagamento. Assim, as unidades educacionais da rede publica municipal, esta-
dual ou federal de ensino sdo classificadas como publicas. Os estabelecimentos de ensino
privado sem pagamento sao aqueles sem fins lucrativos que ndo exigem pagamento como
condicdo de acesso e os estabelecimentos com pagamento sao as unidades educacionais da
rede privada que exigem pagamento (FUNDACAO SEADE, 2006a).

Para as criancas de 0 a 6 anos que ndo frequentam um estabelecimento de educagao in-
fantil, a PCV realiza a seguinte pergunta ao chefe do domicilio ou ao seu conjuge: “qual € o
principal motivo de ndo frequentar creche ou pré-escola?”. Finalmente, verifica-se o tempo
de permanéncia na unidade educacional das criangas em termos de horas por dia (FUNDA-
CAO SEADE, 2006a).

O conhecimento da interdependéncia entre as caracteristicas do mercado de trabalho e da
composi¢ao dos arranjos domiciliares permitiria aperfeigoar o desenho de politicas publicas
de seguridade social voltadas para o combate das desigualdades sociais ou para o enfrenta-
mento das situacdes de vulnerabilidade a pobreza (LAVINAS, 2008). Nesse sentido, as redes

de protecao social podem ser examinadas por meio das questdes da PNAD e da PCV referen-
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tes a0 acesso a programas sociais governamentais de transferéncia de renda (FUNDACAO
IBGE, 2006a; FUNDACAO SEADE, 2006a). Isso permite a elaboragio de uma tabulagio
referente ao acesso dos arranjos domiciliares a pelo menos um tipo de programa.

Um dos objetivos principais da PCV ¢ coletar dados sobre os programas sociais go-
vernamentais de transferéncia de renda com retorno por parte dos beneficidrios quanto ao
cumprimento de condicionalidades decorrentes da participagdo no programa (FUNDACAO
SEADE, 2006a). H4 um maior detalhamento dos programas sociais existentes no Estado de
Sao Paulo no questionario da PCV em comparagdo com o da PNAD.

Além disso, a PCV avalia o acesso a programas de transferéncias ndo monetarias desti-
nados a contribuir para o atendimento de necessidades de subsisténcia para grupos sociais de
baixa renda. Tais acdes consistem na distribuicdo de alimentos, medicamentos e roupas, pois
a sua articulacao com as transferéncias de renda permitiriam potencializar os efeitos de se-
guranga social sobre os arranjos domiciliares pobres (FUNDACAO SEADE, 2006a; 2006c¢).

Outra informacao relevante da PCV em termos da seguranga protetora trata dos efeitos
dos programas de transferéncia de renda sobre a percep¢do de pobreza quanto a capacidade
financeira de cobrir gastos com diferentes itens do orgamento doméstico (FUNDACAO SE-
ADE, 2006a).

Por fim, a PCV realiza uma investigacao sobre a existéncia de redes sociais de solidarie-
dade que podem atuar como instrumentos de protecao social para os membros dos arranjos
domiciliares pobres. Nesse sentido, ha um conjunto de questdes sobre as agdes de apoio a
vizinhanga em termos de favores, tais como empréstimos de alimentos e mantimentos, di-
nheiro, utensilios ou equipamentos domésticos, ajuda em reformas e construcoes, cuidado de

criangas, idosos ou doentes (FUNDACAO SEADE, 2006a).

2.3.3 Oportunidades sociais

As oportunidades sociais (social opportunities) estdo muito relacionadas as politicas so-
ciais destinadas a formag¢ao do cidadao como agente autbnomo em uma sociedade democra-
tica. Este tipo de liberdade abrange as possibilidades oferecidas pela sociedade de acesso a

educacdo, saude, trabalho, lazer e cultura e as politicas publicas pertinentes (SEN, 2000).
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Como a tematica do trabalho foi vista na analise da seguranca protetora, a avaliagao das opor-
tunidades sociais se concentra sobre a escolaridade e a existéncia de equipamentos sociais
proximos aos arranjos domiciliares pobres.

Segundo Lopes, Macedo e Machado (2003), ha uma forte interdependéncia entre pobreza
e baixo nivel de escolaridade da pessoa de referéncia do domicilio no Brasil. A falta de acesso
a educacgdo basica pode ter efeitos graves sobre a insercao no mercado de trabalho em termos
de maiores niveis de desemprego e de ocupagdes precarias (FUNDACAO SEADE, 2007).
Assim, a avalia¢do das oportunidades sociais dos membros dos arranjos domiciliares pobres
utiliza como proxy o estudo dos anos de escolaridade da pessoa de referéncia. Para esse estu-
do, sdo construidas distribui¢des das pessoas de referéncia por faixas de anos de escolaridade,
para o total dos domicilios e entre os pobres, o que permite avaliar se a pessoa de referéncia ¢
analfabeta ou possui ensino fundamental, médio e superior (completo ou incompleto).

A existéncia de equipamentos sociais proximos ao domicilio pode contribuir para o de-
senvolvimento do capital social de uma comunidade pobre (SEN, 2000). De modo particular,
os dados da PNAD e da PCV permitem a anélise do acesso a servigos de educacao e satde.
Por exemplo, a presenca de uma escola de educacao infantil ou de uma praca dentro ou perto
de uma favela tende a reforcar as redes sociais da comunidade (COSTA, 2003), além de am-
pliar outras liberdades substantivas tais como a seguranca protetora.

O bloco de informagdes domiciliares da PCV — respondido pelo chefe do domicilio ou
pelo conjuge — investiga a existéncia no bairro de certos tipos de equipamentos sociais € ur-
banos e a sua proximidade em relagdo ao domicilio. A variavel avalia a existéncia dos seguin-
tes equipamentos: creche; escola de ensino fundamental; escola de ensino médio; hospital,
pronto-socorro ou clinicas médicas; centro ou posto de saude; posto policial ou delegacia;
agéncia do correio; agéncia bancaria; hipermercado ou supermercado; comércio em geral
(padaria, acougue, quitanda, farmacia, mercado, lojas, etc.); clube esportivo, associacao cul-
tural, centro de lazer, cinema, teatro, quadra de escola de samba e outras associagdes; praca
ou parque publico; telefone publico (FUNDACAO SEADE, 2006a). Dados os objetivos des-
ta analise das oportunidades sociais, foi construida uma tabulagdo referente aos equipamen-

tos de educagao, saude, cultura, esporte e lazer.
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Ainda em relacdo a tematica da satde, a PCV coleta dados a respeito da cobertura do
Programa Satde da Familia (PSF). O questiondrio investiga se o domicilio foi visitado por
agente comunitario de satde, enfermeiro, médico ou outro profissional de saude do PSF nos

doze meses anteriores ao dia da entrevista (FUNDACAO SEADE, 2006a).

2.3.4 Liberdades politicas e garantias de transparéncia

As liberdades politicas (political freedoms) e as garantias de transparéncia (transparency
guarantees) nao sao temas diretamente investigados pelas pesquisas domiciliares. Contudo,
hé algumas informagdes das pesquisas domiciliares que podem ajudar a caracterizar o acesso
a essas liberdades.

O tema das liberdades politicas pode ser parcialmente avaliado em termos das informa-
¢oOes sobre participagdo cidada e da existéncia de equipamentos de seguranca publica proxi-
mos aos domicilios, o que contribuiria para a fruicdo dos direitos civis.

A PNAD possui somente uma questdo sobre a existéncia de associacdo a sindicatos das
pessoas ocupadas no periodo de referéncia de 365 dias (FUNDACAO IBGE, 2006a). Di-
ferentemente, a PCV apresenta uma maior diversidade de informacdes sobre participagdao
cidada em associagdes e entidades da sociedade civil, inserida na parte do questionario deno-
minada “educacdo, participacao associativa e acesso a internet” dirigida aos moradores com
sete anos ou mais. Dado que a unica posi¢ao no domicilio encontrada em todos os tipos de
arranjo domiciliar € a pessoa de referéncia, avaliou-se o nivel de participacdo somente para
essa posicio (FUNDACAO SEADE, 2006a).

A PCV avalia a proximidade de postos policiais ou delegacias ao domicilio, o que permi-
tiria identificar a efetiva presenca do Estado em termos da frui¢do dos direitos de cidadania.

Além disso, algumas questdoes da PCV podem servir de base para o estudo das garantias
de transparéncia na questao habitacional relacionada a documentacdo de posse do imovel. As
informacdes domiciliares permitem conhecer a forma de apropriacdo do domicilio e a exis-
téncia de garantia de posse da moradia (FUNDACAO SEADE, 2006a; 2010).

Inicialmente, sdo verificadas as informacdes domiciliares sobre a forma de apropriacao
do imével: alugado, proprio, cedido, ocupado ou invadido. Para os domicilios ndo alugados,

pergunta-se a forma de apropria¢do do domicilio:
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(1) préprio e quitado: quando o domicilio ¢ de propriedade da pessoa de referéncia ou de
seu conjuge, ou de algum dos seus moradores, com pagamento ja quitado. Inclui também a
aquisi¢cao da moradia por “usucapiao”, heranga, doagdo ou concessao de usufruto;

(2) proprio e ndo quitado: quando o domicilio € de propriedade da pessoa de referéncia ou
de seu conjuge, ou de algum dos seus moradores, com pagamento ainda nao quitado;

(3) cedido: quando o domicilio é cedido ou emprestado por seu proprietario, que pode
ser o empregador de um dos moradores ou um parente ou amigo de um ou mais moradores;

(4) ocupado ou invadido: quando os moradores vivem em domicilio ocupado ilegalmen-
te, isto é, sem prévio conhecimento ou autorizagio do seu proprietario legal (FUNDACAO
SEADE, 2006a).

Considera-se a hipotese de que viver em uma moradia ocupada ou invadida ou em uma
moradia propria ou cedida sem documentacdo de posse indicaria a existéncia simultanea de
privagdes de instrumentos econdmicos, de garantia de transparéncia em relagdo a posse do
domicilio e de seguranca protetora.

Para os domicilios proprios e cedidos, verificou-se o tipo de documentagdo de posse do
imoével, o que envolve trés situacdes: (a) moradia com escritura registrada em cartorio; (b)
outro documento de posse; (c) nenhum documento de posse (FUNDACAO SEADE, 2006a).

A fim de complementar esta analise dos domicilios pobres classificados como proprios e
cedidos, verificou-se também a sua forma de ocupacao urbana, isto ¢, se a moradia ¢ precaria
ou nao-precaria. Assim, a moradia é considerada ndo-precaria quando localizada em edifica-
¢do isolada, condominio fechado, conjunto habitacional popular ou vila. A moradia ¢ conside-
rada precéria se for localizada em uma favela ou um cortico (FUNDACAO SEADE, 2006a).

Conclui-se que a PNAD e a PCV sao fontes de dados com um amplo escopo de temas e
variaveis investigadas sobre familias, domicilios e individuos, de forma que suas informagoes
podem integrar uma analise multidimensional da pobreza segundo a “perspectiva das
capacidades”.

Além disso, a selecdo de varidveis dessas pesquisas para esta analise mostra que, para
alguns tipos de liberdade, a PCV permite uma avaliagdo mais abrangente e aprofundada de

privacdo de capacidades do que a PNAD.
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Assim, verifica-se que a PCV identifica melhor a composi¢do dos recursos econdmicos
dos arranjos domiciliares pobres por meio da investigagdo da renda de trabalhos ocasionais
realizados por pessoas desempregadas ou inativas, de pensdes alimenticias e de programas
sociais governamentais de complementagao de renda.

Os dados da PCV de mercado de trabalho, de educacao infantil e de acesso a rede de
protecdo social relativos a seguranga protetora possuem um conjunto maior de informagdes
em comparacao com a PNAD.

A PCV possui uma tipologia de classificagdo das situacdes de desemprego mais ampla
que a da PNAD. No entanto, somente a PNAD caracteriza os afazeres domésticos, o que per-
mite avaliar a existéncia de certas formas de desigualdade de género relacionadas a jornada
total de trabalho diferenciada para homens e mulheres.

Embora ambas as pesquisas identifiquem a existéncia de estabelecimentos publicos e
privados de educacdo infantil, pode-se averiguar pela PCV os motivos de nao frequéncia de
criangas em creches e pré-escola e o tempo de permanéncia das criancas em termos de horas
por dia. Assim, essas informagdes ajudam a identificar algumas caracteristicas das politicas
publicas de apoio ao cuidado com criangas.

Constata-se também que a PNAD e a PCV identificam a existéncia de programas publi-
cos de transferéncia de renda. No entanto, a PCV investiga o acesso a um nimero maior de
programas no Estado de Sao Paulo e mede o valor recebido por familia ou domicilio de cada
modalidade de programa. Além disso, somente a PCV investiga alguns tipos de transferéncia
ndo monetaria e a existéncia de redes sociais de solidariedade.

Em relacdo a avaliacdo das liberdades politicas, a PCV investiga um niimero maior de
agoes de participagao cidada em relacao a PNAD. Além disso, somente a PCV avalia a pre-
senca de equipamentos policiais proximos ao domicilio, uma variavel que pode ajudar a
compreender a efetiva garantia do exercicio dos direitos civis para os membros dos arranjos
domiciliares pobres.

Finalmente, as garantias de transparéncia referentes a formas de apropriacao do domici-
lio e existéncia de documentagdo de posse da moradia podem ser analisadas somente pelos

dados da PCV.
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CAPITULO 3 - ANALISE DA POBREZA SEGUNDO A “PERSPECTIVA
DAS CAPACIDADES”

A pobreza ¢ vivida em um contexto familiar e domiciliar, o que justifica uma andlise que
leve em conta as estruturas familiares e domiciliares predominantes na populagdo, conforme
aponta a literatura sobre o tema (CAMARANO et al., 2006; GOLDANI, 2004; LAVINAS,
2008; MONTALI; TAVARES, 2008).

Este capitulo apresenta os resultados da analise multidimensional da pobreza segundo a
“perspectiva das capacidades” aplicada a um conjunto especifico de domicilios pobres com
informagdes da PNAD e da PCV. Tais resultados ajudam a responder algumas questdes sobre
a relacao entre familia e pobreza. Quais seriam as principais caracteristicas da pobreza no
Estado de Sao Paulo? As diferencas metodolodgicas relacionadas a identificagdo de familias
poderiam ter efeito sobre as estimativas dos arranjos domiciliares pobres? Qual ¢ o nivel de
acesso dos membros dos arranjos domiciliares pobres as liberdades que promoveriam a sua
liberdade global? As circunstancias pessoais e familiares podem ter efeitos sobre o bem-estar
e as liberdades dos membros dos domicilios pobres?

Assim, esta analise dos resultados realiza uma comparagao entre a distribui¢ao do total de
domicilios e a distribui¢ao dos domicilios pobres em termos da sua composi¢ao e do acesso
a alguns tipos de capacidades: instrumentos econdmicos, oportunidades sociais, seguranga

protetora, liberdades politicas e garantias de transparéncia.

3.1 Composicao dos arranjos domiciliares pobres

Os resultados observados para o Estado de Sao Paulo confirmam a hipdtese de que a po-
breza tende a ser maior em certos tipos de arranjos domiciliares, de modo particular naqueles
com pessoas de referéncia de grupos etdrios mais jovens, nas etapas de expansao e consoli-

dacdo quanto ao ciclo de vida e com pessoas na condigao de filhos.
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Esta andlise da relacdo familia-pobreza considera a classifica¢do de arranjos domiciliares
e a sua composic¢ao conforme a discussao feita no capitulo 2. A Tabela 6 apresenta a classifi-
cacdo de todos os arranjos domiciliares e a Tabela 7 apresenta a mesma classificagdo somente
entre os domicilios pobres. Assim, os arranjos domiciliares podem ser avaliados em termos
de caracteristicas de composi¢do relativas a existéncia de conjugalidade ou monoparentali-
dade, de isolamento ou ampliagdo e de presenca ou auséncia de prole residente.

Tabela 6 - Distribui¢ao dos domicilios, segundo tipo de arranjo domiciliar e sexo da pessoa de referéncia no
Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Sexo da pessoa de referéncia
Tipo de arranjo PNAD PCV
domiciliar

Masculino | Feminino Total Masculino | Feminino Total
Total 71,2 28,8 100,0 70,7 29,3 100,0
Pessoa sozinha 5,8 6,5 12,3 59 7,7 13,7
S6 casal 12,1 1,1 13,2 12,5 0,6 13,1
Casal e filhos 41,9 3,5 454 40,7 1,7 42,4
Monoparental 1,3 10,1 11,4 1,3 11,6 12,9
Monoparental e 0,3 2.4 2,7 0,5 4.9 5,4
parentes
Biparental e pa- 3,2 0,4 3,6 5.4 0,3 5,7
rentes
Outros arranjos 3,1 2.4 5,5 3,2 2,1 5,4
com parentes
Nucleos aparen- 3,5 2.3 5,8 1,1 1,3
tados

Arranjos com ndo
parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

A maioria dos arranjos domiciliares ¢ formada por pessoas que mantém relagdes de pa-
rentesco entre si, em ambas as pesquisas (Tabela 6). Esse resultado ¢ observado também en-
tre os domicilios pobres (Tabela 7). A ocorréncia de arranjos domiciliares formados por dois
ou mais grupos de pessoas sem relacdo de parentesco ¢ insignificante em termos estatisticos.

Além disso, os dados de condi¢ao dos moradores no domicilio da PNAD e da PCV mostram
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que € quase nula a presenca de “agregados”, “pensionistas”, “empregados domésticos”, “pa-
rentes do empregado doméstico” e “outros” nos arranjos domiciliares paulistas.

A analise da chefia domiciliar® segundo a classificagdo dos arranjos domiciliares mostra
que os arranjos biparentais (isolados e ampliados) e os casais sem filhos sdo preponderante-
mente de chefia masculina. Diferentemente, os arranjos monoparentais (isolados e amplia-
dos) sdo majoritariamente chefiados por mulheres. Nao se observa uma variagao significativa
dos resultados para os domicilios pobres, de modo que a pobreza ndo necessariamente esta

associada ao tipo de chefia dos arranjos domiciliares.

Tabela 7 - Distribuicao dos domicilios pobres, segundo tipo de arranjo domiciliar e sexo
da pessoa de referéncia no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Sexo da pessoa de referéncia
Tipo de arranjo PNAD PCV
domiciliar

Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
Total 66,1 33,9 100,0 65,6 34,4 100,0
Pessoa sozinha 2,7 4.5 1,9 2,7 4,6
S6 casal 4,6 5,0 5,9 6,1
Casal e filhos 48,7 53 53,9 46,7 2,4 49,2
Monoparental 14,6 15,8 19,4 20,7
Monoparental e 43 4.6 6,8 7,2
parentes
Biparental e pa- 3,2 3,8 6,3 7,0
rentes
Outros arranjos 1,8 2,5 4.4 2,1 1,7 3,8
com parentes
Nucleos aparen- 3,6 4.4 8,0 1,4
tados

Arranjos com ndo
parentes

Fonte: Fundagao Seade - PCV 2006; Fundagdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Um resultado importante ¢ a maior presenca de arranjos domiciliares com pessoas na
condicdo de filhos entre os domicilios pobres (Tabela 7), isto €, casal e filhos, arranjos bi-

parentais com parentes, monoparentais, monoparentais com parentes e nucleos aparentados.

3 Adota-se aqui o termo “chefia domiciliar” para homogeneizar a andlise dos dados da PNAD e da PCV.
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Esses arranjos domiciliares, cujo nucleo ¢ composto por um casal e filhos ou um dos pais
e filhos, respondem por cerca de dois ter¢os dos domicilios. Contudo, entre os domicilios
pobres essa propor¢do aumenta para mais de 85,0%. Esse resultado confirma que a presenga
de pessoas na condi¢do de filhos nos domicilios pobres pode aumentar as necessidades de
recursos econdmicos para a manutencao das fungdes domésticas. A existéncia de filhos de-
pendentes — particularmente criancas e adolescentes — tende a ampliar a demanda doméstica
de servigos de saude, educacao e outros relacionados ao seu cuidado e atengao.

Em contrapartida, os arranjos domiciliares sem a presenca de filhos possuem um menor
peso entre os domicilios pobres. Enquanto os arranjos com pessoas sos € os formados somen-
te por casais respondem por um quarto dos domicilios paulistas (Tabela 6), essa propor¢ao
diminui para 10,0% entre os pobres (Tabela 7).

Verifica-se também uma maior presenca de arranjos ampliados entre os domicilios pobres
no Estado. Enquanto os arranjos ampliados com nucleos de reproducdo — isto €, arranjos
biparentais com parentes, monoparentais com parentes € nicleos aparentados — respondem
por 12,0% dos domicilios (Tabela 6), entre os pobres a proporcao ¢ de cerca de 16,0% pela
PNAD e pela PCV (Tabela 7).

No entanto, uma desagrega¢ao dos arranjos domiciliares ampliados mostra diferentes
resultados em ambas as pesquisas. Segundo os dados da PNAD, os nucleos aparentados
constituem 8,0% dos arranjos domiciliares pobres e os biparentais € monoparentais com pa-
rentes em conjunto respondem por 8,4%. Diferentemente, pela PCV os nticleos aparentados
se restringem a 1,4% dos arranjos domiciliares pobres e os biparentais € monoparentais com
parentes em conjunto respondem por 14,1%. Assim, as variagdes nos resultados de volu-
mes de nucleos aparentados na PNAD e na PCV tém efeito sobre a composi¢do interna dos
arranjos ampliados pobres, o que estaria relacionado as especificas formas de contagem de
familias por domicilio em cada levantamento, como vimos na discussao feita no capitulo 2.

Nesta analise da relagdo familia-pobreza, ¢ importante verificar em que etapas do ciclo
de vida estdo as familias que vivem em domicilios pobres. A Tabela 8 descreve a distribuicao
dos arranjos domiciliares em termos do grupo etario da pessoa de referéncia como proxy do

ciclo de vida familiar e a Tabela 9 apresenta essa distribui¢do entre os domicilios pobres.
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Tabela 8 - Distribui¢ao dos domicilios, segundo grupo etario e sexo da pessoa de referéncia no Estado de Séo
Paulo - 2006

Em %
Sexo da pessoa de referéncia
(e;t;'g’;’ PNAD PCV
Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
Total 71,2 28,8 100,0 70,7 29,3 100,0
De 15 a 34 anos 17,7 4.8 22,5 18,8 4,7 23,5
De 35 a 49 anos 26,7 9,7 36,4 26,0 9,2 35,2
De 50 a 64 anos 18,2 8,0 26,2 16,8 8,2 24.9
65 anos ou mais 8,5 6,3 14,8 9,2 7,2 16,4

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundagdo IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

Em ambas as pesquisas, a maior parte dos arranjos domiciliares possui pessoas de refe-
réncia dos grupos etarios de 35 a 49 anos e de 50 a 64 anos, que em conjunto respondem por
62,6% do total pela PNAD e 60,1% pela PCV (Tabela 8). Entre os domicilios pobres, cons-
tata-se certo rejuvenescimento, pois existe uma maior presenca dos arranjos com pessoas de
referéncia de 15 a 34 anos e de 35 a 49 anos, que correspondem a 76,3% desses domicilios
pela PNAD e 73,8% pela PCV (Tabela 9).

Os arranjos domiciliares em que a pessoa de referéncia possui de 15 a 34 anos — que esta-
riam em fase de expansdo quanto ao ciclo de vida — representam um pouco acima de 20,0%
do total dos domicilios na PNAD e na PCV (Tabela 8). Contudo, essa propor¢ao se amplia

para quase um terco do total de domicilios classificados como pobres (Tabela 9).

Tabela 9 - Distribui¢ao dos domicilios pobres, segundo grupo etario e sexo da pessoa de referéncia no Estado
de Sdo Paulo - 2006

Em %
Sexo da pessoa de referéncia
Grupo etario PNAD PCV
Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
Total 66,1 33,9 100,0 65,6 34,4 100,0
De 15 a 34 anos 23,0 9,3 32,4 23,5 9,2 32,7
De 35 a 49 anos 29,1 14,9 44,0 27,1 14,0 41,1
De 50 a 64 anos 10,9 7,2 18,0 10,6 7,8 18,4
65 anos ou mais 3,1 2,6 5,7 4.4 3,4 7,8

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

77



Verifica-se que os arranjos domiciliares com pessoa de referéncia entre 35 e 49 anos — que
estariam em fase de consolidagdo — representam 36,4% pela PNAD e 35,2% pela PCV do
total de domicilios, constituindo o principal grupo etario no Estado de Sdo Paulo (tabela 8).
Esse nivel de ocorréncia ¢ ainda maior entre os domicilios pobres: 44,0% na PNAD e 41,1%
na PCV (Tabela 9).

A medida que as pessoas de referéncia dos arranjos tornam-se mais idosas, diminui sensi-
velmente a sua importancia entre os domicilios pobres. Os arranjos chefiados por pessoas de
referéncia com 65 anos ou mais — que possivelmente estdo na fase de dispersao — registram a
menor participag¢do entre os domicilios pobres, em ambas as pesquisas (Tabela 9). Segundo
a PNAD, enquanto quase 15,0% do total de domicilios possuem chefes com essa faixa eta-
ria, entre os pobres essa propor¢do diminui para 5,7%. Os resultados da PCV sdo similares:
16,4% do total de domicilios com chefes dessa faixa etdria e 7,8% entre os domicilios pobres.
Esses resultados estdo de acordo com a bibliografia discutida no capitulo 1 que indica a cres-
cente contribui¢dao dos idosos para a provisao da renda domiciliar na década de 2000, com
efeitos em termos de reducao da pobreza.

A fim de aprofundar a andlise da composi¢cdo dos arranjos domiciliares, examina-se a
sua classificagdo em termos do ciclo de vida. Isso ¢ feito, primeiramente, pela andlise da
distribuicao dos arranjos domiciliares por faixa etaria da pessoa de referéncia para o total dos
domicilios (Tabela 10) e entre os domicilios pobres (Tabela 11).

Os arranjos com pessoas na condi¢do de filhos e pessoas de referéncia dos grupos etarios
de 15 a 34 anos e de 35 a 49 anos representam cerca de 45,0% do total dos domicilios em
ambas as pesquisas (Tabela 10). Contudo, tais arranjos respondem por mais de dois tercos do

total de domicilios pobres (Tabela 11).
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Tabela 10 - Distribuicdo dos domicilios, segundo tipo de arranjo domiciliar e grupo etario da pessoa de referén-
cia no Estado de Sdo Paulo - 2006

Em %
. Grupo etario
:r‘f;’n?z PNAD PCV
domiciliar 15-34 | 35-49 | 50-64 | 65 o'u Total 15-34 | 35-49 | 50-64 | 65 ({u Total
anos | anos | anos | mais anos | anos | anos | mais

Total 22,5 36,4 26,2 14,8 100,0 23,5 35,2 24,9 16,4 100,0
Pessoa sozinha 2,1 3,0 32 4,0 12,3 22 3,1 3,2 5,2 13,7
S6 casal 3,8 2,5 3,4 3,6 13,2 3,3 2,1 3,8 3,9 13,1
Casal e filhos 11,9 20,8 10,6 2,2 454 12,7 19,2 8,3 2,1 42.4
Monoparental 1,6 4,7 33 1,9 11,4 2,2 5,4 3,7 1,6 12,9
Monoparental 0,3 0,8 1,0 0,7 2,7 0,3 1,8 1,9 1,3 5,4
e parentes
Biparental e 0,9 1,6 0,9 0,2 3,6 1,1 1,9 2,0 0,8 5,7
parentes
Outros arran- 1,5 1,2 1,5 1,2 5,5 1,4 1,3 1,5 1,2 5,4
jos com pa-
rentes
Nucleos 0,4 1,8 2,5 1,1 5,8 0,4 0,5 0,2 1,3
aparentados

Arranjos com
nao parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundagao IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%

Os arranjos com casal e filhos constituem o arranjo mais frequente entre os domicilios
pobres. Tais arranjos tém chefia predominantemente masculina (Tabela 7). Enquanto mais
de 10,0% desses arranjos possuem pessoa de referéncia de 15 a 34 anos (tabela 10), entre os
pobres essa propor¢ao aumenta para cerca de 20,0% (Tabela 11). O grupo de arranjos com
pessoas de referéncia de 35 a 49 anos representa cerca de 25,0% do total de arranjos domi-
ciliares pobres, acima da participacdo verificada para o conjunto dos domicilios (em torno
de 20,0%). Assim, entre os domicilios pobres nota-se uma sobre-representacdo dos casais e
filhos que estariam em fase de expansao e consolidagdo quanto ao ciclo de vida. Diferente-
mente, o volume de tais arranjos com pessoa de referéncia de 50 a 64 anos e de 65 anos ou

mais esta sub-representado entre os domicilios pobres.
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Tabela 11 - Distribuicdo dos domicilios pobres segundo tipo de arranjo domiciliar e grupo etario da pessoa de
referéncia no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Grupo etario
Tipo de PNAD PCV
arranjo 15-34 | 35-49 | 50-64 | 65 15-34 | 35-49 | 50-64 65
domiciliar ) ) ) °" | Total ) ) ) ou | Total
anos anos anos mais anos anos anos .
mais

Total 324 44,0 18,0 5,7 100,0 32,7 41,1 184 7,8 100,0
Pessoa 1,0 1,6 1,7 4,5 1,3 1,4 1,2 4,6
sozinha
S6 casal 2,2 1,4 5,0 2,1 2,3 6,1
Casal e filhos 21,6 26,5 5,1 53,9 20,4 23,2 5,1 49,2
Monopa- 4.4 7,8 2,6 15,8 6,9 9,6 3,3 0,9 20,7
rental
Monoparen- 1,7 1,3 4,6 2,7 2,6 1,1 7,2
tal e parentes
Biparental e 1,6 1,5 3,8 2,0 2,6 1,8 7,0
parentes
Outros ar- 1,7 4.4 1,4 3,8
ranjos com
parentes
Nucleos apa- 3,4 2,8 8,0 1,4

rentados

Arranjos com
nao parentes

Fonte: Fundagao Seade - PCV 2006; Fundagdo IBGE - PNAD 2006

Notas: Dados trabalhados pelo autor.

(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%

O arranjo monoparental ¢ o segundo mais frequente entre os domicilios pobres. Esse tipo

de arranjo ¢ predominantemente chefiado por mulheres (tabela 7). Observa-se que a maior

sobre-representacao de domicilios pobres ocorre para os arranjos com pessoa de referéncia

de 15 a 34 anos e de 35 a 49 anos, isto €, aqueles que estariam em fase de expansao e conso-

lidagdo (tabela 11). Verifica-se uma pequena sub-representagdo para os arranjos com pessoa

de referéncia de 50 a 64 anos e de 65 anos ou mais (Tabela 11).

Em menor proporcao entre os domicilios pobres, os arranjos domiciliares formados por

casal sem filhos sdo predominantemente compostos por pessoas de referéncia com 50 anos

ou mais. Nota-se que as pessoas de referéncia dos casais sem filhos pertencem as duas faixas
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etarias mais idosas e estariam mais relacionados ao estagio de dispersao do ciclo de vida fa-
miliar (tabela 11). Isso também parece ocorrer em uma parte dos arranjos unipessoais, 0 que
pode envolver a presenca de vitivos ou viuvas (Tabela 11).

Portanto, constata-se uma importante sobre-representacdo de arranjos com filhos e com
pessoa de referéncia dos grupos etarios mais jovens, isto €, com menos de 50 anos, entre os
domicilios pobres.

Conforme Montali e Tavares (2008), os arranjos formados por casal e filhos em suas
fases de expansdo e consolidagcdo e os arranjos monoparentais com chefia feminina foram
considerados os mais vulneraveis ao empobrecimento nas regides metropolitanas brasileiras
em 2004 e 2006. De modo semelhante, os resultados desta analise da PNAD e da PCV para
o Estado de Sao Paulo em 2006 mostram que, entre os domicilios pobres, constata-se uma
importante sobre-representacdo dos arranjos com casal e filhos e dos monoparentais com
pessoa de referéncia das faixas etdrias mais jovens ou que estariam em suas fases de expan-
sdo e consolidacao quanto ao ciclo de vida.

Essa sobre-representacdo de arranjos domiciliares com prole e pessoa de referéncia
jovem entre os domicilios pobres também ¢ verificada em termos das condi¢des habitacionais
segundo Fundagao Seade (2010). H4 uma maior propor¢ao de domicilios com necessidades
habitacionais para os arranjos com presenca de filhos e para aqueles que possuem pessoa de
referéncia até 29 anos, conforme dados da PCV. Verifica-se também que existem maiores
necessidades habitacionais nos arranjos domiciliares ampliados em relacao aos isolados.

Em outra possibilidade de analise do ciclo de vida, verifica-se também a maior ocorréncia

de criangas e adolescentes entre os domicilios pobres (Tabelas 12 e 13).

Tabela 12 - Proporg¢ao de domicilios, segundo condi¢do no domicilio segundo a PNAD no Estado de Sao Paulo -
2006

Em %
Condi¢ao no domicilio Domicilios pobres Total dos domicilios
Filhos 86,2 69,0
Filhos de 0 a 6 anos 43,0 20,8
Filhos de 7 a 14 anos 54,2 28,1
Filhos de 15 a 17 anos 20,0 13,0
Filhos de 18 e mais 24.8 33,6

Fonte: Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
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Os resultados das pesquisas sdo muito semelhantes. Assim, observa-se uma propor¢ao
duas vezes maior de filhos das faixas de 0 a 6 anos e de 7 a 14 anos nos domicilios pobres
em relagdo ao total, o que corresponderia aos arranjos biparentais ¢ monoparentais em fase
de expansao e consolidagao. Ha também um maior peso para os filhos jovens de 15 a 17 anos
entre os domicilios pobres. Diferentemente, existe uma menor ocorréncia de filhos de 18
anos e mais entre os domicilios pobres em comparagao com o total.

Tabela 13 - Proporg¢do de domicilios, segundo condi¢@o no domicilio, segundo a PCV no Estado de
Sao Paulo -2006

Em %
Condic¢ao no domicilio Domicilios pobres Total dos domicilios
Filhos 85,8 68,6
Filhos de 0 a 6 anos 42.6 21,7
Filhos de 7 a 14 anos 52,7 27,5
Filhos de 15 a 17 anos 21,4 14,0
Filhos de 18 e mais 24,1 33,1

Fonte: Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

De acordo com a bibliografia discutida no capitulo 1, uma parte importante dos esforgos
dos arranjos domiciliares pobres ¢ dirigida para os servicos de cuidado das pessoas depen-
dentes, que podem ser mais custosos conforme algumas heterogeneidades pessoais. De fato,
os resultados confirmam que isso ocorre nos domicilios com filhos, principalmente naqueles
com criangas ¢ adolescentes até 14 anos. Torna-se necessario verificar se isso ocorreria tam-
bém nos domicilios com pessoas idosas e naqueles com pessoas portadoras de necessidades
especiais.

Nota-se uma clara diferenca em relagdo aos idosos. Verifica-se uma sub-representacao
de idosos entre os domicilios pobres no Estado de Sdo Paulo, em ambas as pesquisas (tabela
14). Segundo a PNAD, 8,0% dos domicilios pobres contam com uma pessoa idosa, enquanto
que para o total essa propor¢ao ¢ de 19,1%. Para a PCV, ha 10,1% de domicilios com idosos
entre os pobres e 20,6% no total dos domicilios.

Conforme a discussao feita no capitulo 1, desde a década de 1990 observa-se a ampliagdo

da cobertura do sistema de seguridade social no pais. Um dos principais efeitos dessa politica
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social ¢ a reducdo da pobreza para os arranjos domiciliares com pessoas idosas nas ultimas
décadas. Além disso, € crescente a participagdo da populagdo idosa no mercado de trabalho, o
que permite que os idosos contribuam ainda mais para a provisao de renda nos arranjos domi-
ciliares. No entanto, em termos de elaboragao de programas de combate a pobreza, nao pode
ser desprezado o fato de que pessoas idosas estao presentes em aproximadamente 10,0% dos
arranjos domiciliares pobres no Estado de Sao Paulo.

Tabela 14 - Propor¢ao de domicilios, segundo presen¢a de individuos selecionados no Estado de Sao Paulo -
2006

Em %
. PNAD PCV
Condicao no — —
domicilio Domicilios Total fios Domicilios Total fios
pobres domicilios pobres domicilios
Idosos 8,0 19,1 10,1 20,6
Filhos 86,2 69,0 85,8 68,6
Portadores de necessi- (1 (1) 10,2 6,7

dades especiais

Fonte: Fundagao Seade - PCV 2006; Fundagdo IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
(1) Informagao ndo investigada pela PNAD 2006.

Finalmente, ha uma maior presenca de pessoas portadoras de necessidades especiais
entre os domicilios pobres (10,2%) em relagdo ao total (6,7%) no Estado (tabela 14). Em
um estudo da PCV feito por Fundacao Seade (2008), constata-se que os arranjos domicilia-
res pobres com pessoas portadoras de necessidades especiais possuem predominantemente
as seguintes caracteristicas: renda per capita inferior a % de salario minimo, presenca de
criancas e adolescentes menores de 18 anos e moradia com insuficiéncia de espaco fisico.

Nesse sentido, nao se pode afirmar que o fato de um arranjo domiciliar ter criangas e ado-
lescentes, idosos ou pessoas portadoras de necessidades especiais seja a unica ou a principal
causa da pobreza. H4 também causas associadas a diversas formas de privagao de capacida-

des que afetam a vida dos membros dos arranjos domiciliares pobres.
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3.2 Instrumentos econdomicos

A analise dos instrumentos econdmicos (economic facilities) realiza uma caracterizagao

dos recursos econdmicos disponiveis nos arranjos domiciliares pobres. As tabelas 15 e 16

apresentam os resultados da distribui¢cdo dos arranjos domiciliares discutida anteriormente e

do nivel de rendimento per capita médio conforme a PNAD e a PCV.

Tabela 15 - Rendimento nominal domiciliar per capita médio, segundo tipo de arranjo domiciliar, conforme a
PNAD no Estado de Sao Paulo - 2006

Tipo de arranjo

Domicilios pobres

Total

domiciliar Distribuicao dos Rendimento Distribuicao dos Rendimento
domicilios (em %) médio (em RS) domicilios (em %) médio (em RS)

Total 100,0 114 100,0 788
Pessoa sozinha 4,5 39 12,3 1.299
So casal 5,0 127 13,2 1.130
Casal e filhos 53,9 116 45,4 671
Monoparental 15,8 111 11,4 639
Monoparental e 4,6 110 2,7 505
parentes
Biparental e pa- 3,8 129 3,6 580
rentes
Outros arranjos 4.4 5,5
com parentes
Nucleos aparenta- 8,0 125 5,8 422

dos

Arranjos com nao

parentes

Fonte: Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

O rendimento per capita médio observado entre os domicilios pobres ¢ extremamente

inferior ao valor médio para o conjunto dos domicilios, em ambas as pesquisas. Em termos da

classificacdo dos arranjos domiciliares, tanto a PNAD (tabela 15) quanto a PCV (tabela 16)

apontam que, para o conjunto dos domicilios, os menores niveis de rendimento domiciliar

per capita médio sdo observados nos arranjos com prole. Acima do rendimento domiciliar

per capita médio estadual encontram-se os arranjos com pessoa sozinha e s casal.
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Entre os domicilios pobres, constata-se que os arranjos monoparentais isolados e amplia-
dos e com pessoa sozinha possuem os menores niveis de rendimento per capita médio. Aci-
ma da média estadual encontram-se os casais sem filhos, casais e filhos e arranjos biparentais
com parentes. No caso da PNAD, os ntcleos aparentados também registram um maior nivel
de rendimento per capita e proximo aos dos arranjos biparentais com parentes. Conforme a
discussdo anterior sobre a composicao dos nicleos aparentados, uma parcela consideravel
deles seria classificada pela PCV como arranjo biparental com parentes, o que justificaria

esse maior nivel de rendimento domiciliar per capita.

Tabela 16 - Rendimento nominal domiciliar per capita médio, segundo tipo de arranjo domiciliar, conforme a
PCV no Estado de Sao Paulo - 2006

Tipo de Domicilios pobres Total
arranjo domiciliar Dist‘ri,b-uig:ﬁo dos Ren.dimento mé- Dist.ri’b.uig:ﬁo dos R,el'ldimento
domicilios (em %) dio (em R$) domicilios (em %) | médio (em RS)
Total 100,0 106 100,0 630
Pessoa sozinha 4,6 37 13,7 1.108
So casal 6,1 126 13,1 814
Casal e filhos 49,2 113 42,4 523
Monoparental 20,7 98 12,9 514
Monoparental e pa- 7,2 100 5,4 403
rentes
Biparental e parentes 7,0 114 5,7 406
Outros arranjos com 3,8 5,4
parentes
Nucleos aparentados 1,4 1,3

Arranjos com ndo
parentes

Fonte: Fundacdo Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

A fim de caracterizar os recursos economicos dos diferentes tipos de arranjos domici-
liares, os resultados da composicdo da massa de rendimento domiciliar total s3o analisados.

As principais fontes de renda dos arranjos domiciliares sdo, primeiramente, a remunera-
¢ao do trabalho e, em segundo lugar, a renda de pensdes e aposentadorias. Essas fontes de
renda representam mais de 95,0% da massa de rendimento do total dos domicilios, conforme
as duas pesquisas (Tabela 17 com dados da PNAD e Tabela 19 com PCV). O trabalho res-
ponde por 78,9% da massa de rendimento domiciliar para a PNAD e 74,2% pela PCV. As
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pensdes e aposentadorias contribuem com 17,3% da massa de rendimento domiciliar pela
PNAD e 20,5% pela PCV.

Tabela 17 - Composi¢ao da massa de rendimento total dos domicilios, segundo tipo de arranjo domiciliar, con-
forme a PNAD no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %

Fontes de rendimento

Tipo de arranjo -
domiciliar Renda do trabalho Renda de pens?es Outras.fontes de Total
e aposentadorias rendimento
Total 78,9 17,3 3,7 100,0
Pessoa sozinha 61,6 31,3 7,0 100,0
S6 casal 70,5 24,4 5,1 100,0
Casal e filhos 87,7 9.4 2,9 100,0
Monoparental 69,8 25,4 4.8 100,0
Monoparental e 68,0 28,9 3,0 100,0
parentes
Biparental e 79,0 18,5 2,4 100,0
parentes
Outros arranjos 65,7 30,3 4,0 100,0
com parentes
Nucleos 73,2 24,0 2,8 100,0
aparentados
Arranjos com nao 100,0
parentes

Fonte: Fundacgdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%.

Entre os domicilios pobres, as rendas do trabalho e de pensdes e aposentadorias respon-
dem por cerca de 90,0% da massa de rendimento domiciliar em ambas as pesquisas (tabela
18 com dados da PNAD e tabela 20 com PCV). O trabalho ¢ a principal fonte de renda, mas
existe um menor peso para a renda de pensdes e aposentadorias. A fim de analisar a compo-
si¢do interna dessas fontes de rendimento, pode-se recorrer aos dados mais desagregados de
composicdo da massa de rendimento domiciliar da PCV.

Existem diferencas metodoldgicas relativas a medi¢ao da remuneragdo do trabalho na
PNAD e na PCV, conforme vimos no capitulo 2. A PNAD inclui nessa variavel o rendimento
mensal de todos os trabalhos dos ocupados, enquanto a PCV mede o rendimento recebido sob
a forma de salario ou retirada mensal referente ao trabalho principal e ao trabalho adicional

realizado pelos ocupados.
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Além dessa variavel da renda do trabalho, a PCV mede o rendimento de trabalhos oca-
sionais recebidos exclusivamente pelos individuos na condi¢do de desempregados e inativos.
Assim, os dados da PCV (Tabelas 19 e 20) permitem ver que existe uma maior relevancia
da renda origindria de trabalhos ocasionais entre os domicilios pobres (4,8%) em compara-
¢do com o total dos domicilios (0,9%). Esse resultado pode ser associado a bibliografia que
indica que o desemprego e a precarizacao atingem principalmente os membros dos arranjos

domiciliares pobres, o que explicaria os menores niveis de rendimento desses arranjos.

Tabela 18 - Composicdo da massa de rendimento total dos domicilios pobres, segundo tipo de arranjo domici-
liar, conforme a PNAD no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %

Fontes de rendimento

Tipo de arranjo -
Renda de pensdes  Qutras fontes de

domiciliar Renda do trabalho . . Total
e aposentadorias rendimento

Total 78,8 13,5 7,8 100,0
Pessoa sozinha 45,5 3,2 51,3 100,0
S6 casal 37,6 53,4 9,1 100,0
Casal e filhos 89,7 3,7 6,6 100,0
Monoparental 56,2 30,7 13,1 100,0
Monoparental e 58,8 31,5 9,7 100,0
parentes
Biparental e pa- 80,2 14,2 5,6 100,0
rentes
Outros arranjos 449 45,0 10,1 100,0
com parentes
Nucleos aparenta- 74,3 19,8 5,9 100,0
dos
Arranjos com nao 100,0
parentes

Fonte: Funda¢do IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%.

A renda de pensdes e aposentadorias representa, entre os domicilios pobres, 13,5% da
massa de rendimento domiciliar pela PNAD e 16,4% pela PCV. Segundo ambas as pesquisas,
a ocorréncia dessa variavel entre os pobres ¢ inferior em comparacao com a observada para o
total dos domicilios devido, principalmente, ao menor peso relativo dos beneficios previden-

ciarios. Esse resultado ¢ consistente com a literatura que aponta a continuidade da expansado
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da cobertura previdencidria na ultima década como um fator de redugdo da pobreza, pois ha
um menor volume de arranjos domiciliares com pessoas idosas entre os domicilios pobres,
conforme a Tabela 14.

Em contrapartida a menor relevancia da renda de pensdes e aposentadorias, amplia-se o
peso das “outras fontes de rendimento” entre os domicilios pobres, em ambas as pesquisas
(Tabela 18 com dados da PNAD e Tabela 20 com PCV). Conforme discutido no capitulo 2,
nessa variavel a PNAD agrega a renda de aluguéis, aplicacdes financeiras, programas sociais
de complementac¢do de renda, doagdes em dinheiro e demais rendimentos. No caso da PCV,
essa variavel inclui a renda de trabalhos ocasionais.

Segundo a PCV (Tabela 20), o principal componente da variavel “outras fontes de ren-
dimento” para os domicilios pobres sao as transferéncias de renda dos programas sociais.
Enquanto para o total de domicilios o seu peso ¢ de 0,4%, essa fonte responde por 5,1% da
massa de rendimento entre os domicilios pobres, o que indica que o conjunto dos progra-
mas sociais de complementa¢do de renda esta focalizado na populagdo pobre do Estado. Os
resultados da PNAD permitem inferir que as transferéncias de renda constituem o principal
componente das “outras fontes de rendimento” entre os domicilios pobres.

Tais resultados confirmam o impacto efetivo dos programas sociais de complementagao
de renda sobre a massa de rendimento total dos domicilios pobres. No entanto, ¢ necessario
verificar o nivel de acesso dos arranjos domiciliares pobres a esses programas, 0 que serd
visto mais adiante na analise da seguranga protetora.

Ap0s esta andlise das fontes de rendimento, pode-se retomar o exame dos recursos eco-
ndmicos conforme a classificagdo dos arranjos domiciliares para a PNAD (Tabelas 17 e 18)
e a PCV (Tabelas 19 e 20).

Ainda que a renda do trabalho seja relevante para todos os tipos de arranjo, o seu maior
peso ocorre nos domicilios formados por arranjos biparentais isolados e ampliados, sendo
menor a sua importancia para os arranjos monoparentais isolados e ampliados, pessoas sozi-

nhas e casais sem filhos.
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Tabela 19 - Composi¢ao da massa de rendimento total dos domicilios, segundo tipo de arranjo domiciliar, con-

forme a PCV no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Fontes de rendimento
Outras fontes de rendimento
Tipo de arran- Renda d Rend~a de Transfe- Alugu~éis,
jo domiciliar enda do | pensdes e réncia de doa.g:oes. Total
trabalho aposenta- | Trabalho em dinhei-
. . renda de Total
dorias ocasional ro e outros
programas .
g rendimen-
publicos
tos
Total 74,2 20,5 0,9 0.4 39 5,2 100,0
Pessoa sozinha 52,8 38,8 0,7 0,1 7,6 8,4 100,0
So casal 61,5 34,0 0,7 0,1 3,7 4.5 100,0
Casal e filhos 85,9 9,6 1,0 0,4 3,1 4.5 100,0
Monoparental 65,8 26,1 0,9 1,1 6,0 8,1 100,0
Monoparental e 62,8 32,1 1,0 0,7 3,4 5,1 100,0
parentes
Biparental e 72,4 23,9 1,1 0,6 2,0 3,7 100,0
parentes
Outros arranjos 63,6 30,2 0,5 0,1 5,6 6,2 100,0
com parentes
Nucleos apa- 76,3 19,0 1,1 0,5 3,1 4,7 100,0
rentados
Arranjos com 100,0

ndo parentes

Fonte: Fundag¢ao Seade - PCV 2006

Notas: Dados trabalhados pelo autor.

(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.
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Tabela 20 - Composicdo da massa de rendimento total dos domicilios pobres, segundo tipo de arranjo domici-
liar, conforme a PCV no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Fontes de rendimento
Outras fontes de rendimento
Tipo de ar- Renda de Transfe- Aluguéis,
ranjo domi- | Renda do | pensdes e réncia de | doacdes em
- Total
ciliar trabalho | aposenta- Trab‘alho renda de | dinheiro e Total
dorias ocasional _
programas | outros ren
publicos dimentos
Total 71,0 16,4 4,8 5,1 2,7 12,6 100,0
Pessoa 46,3 0,4 45,1 1,2 7,0 53,3 100,0
sozinha
So casal 29,0 63,0 1,5 2,9 3,6 8,0 100,0
Casal e filhos 81,7 5,4 6,1 4.4 2,5 12,9 100,0
Monoparental 58,7 25,7 3,1 9,1 33 15,6 100,0
Monoparental 55,4 34,6 2,1 4.1 39 10,0 100,0
e parentes
Biparental e 71,0 19,3 2,5 5,8 1,4 9,7 100,0
parentes
Outros ar- 100,0
ranjos com
parentes
Nucleos apa- 100,0
rentados
Arranjos com 100,0

nio parentes

Fonte: Fundacdo Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Entre os domicilios pobres (Tabelas 18 e 20), os arranjos com casal e filhos sdo aqueles

que mais dependem da renda do trabalho, em ambas as pesquisas. Uma parcela consideravel

desses arranjos estaria nas fases de expansao e consolidagdo quanto ao ciclo de vida, sendo

formados predominantemente por pessoas de referéncia e conjuges mais jovens, de modo

que ¢ reduzido o peso da renda de beneficios previdenciarios.

Além disso, os arranjos de casais e filhos entre os domicilios pobres possuem um maior

contingente de membros inativos ou desempregados que exercem trabalhos ocasionais, pois

a contribui¢do dessa fonte de renda para a massa de rendimento ¢ proporcionalmente maior
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para esse arranjo em comparac¢ao com os demais (Tabela 20). Conforme sera visto adiante, ha
uma elevada taxa de desemprego para as pessoas de referéncia deste tipo de arranjo entre os
pobres. Assim, a renda obtida por trabalhos ocasionais responde por 6,1% da massa de ren-
dimento desses arranjos, o que supera o peso da contribuicao das pensodes e aposentadorias

(5,4%) e das transferéncias de renda (4,4%).

Para os arranjos monoparentais isolados entre os domicilios pobres, a maior parte deles
estaria nas fases de expansao e consolida¢ao quanto ao ciclo de vida e possui chefia feminina.
Em particular, hd uma maior ocorréncia de domicilios com pessoas de referéncia de 35 a 49
anos. Tais arranjos contam basicamente com um unico provedor, o que restringe as suas pos-
sibilidades de ampliacdo da renda do trabalho. Além disso, o peso dos recursos dos progra-
mas de transferéncia de renda (9,1%) na massa de rendimento dessa configuragao domiciliar

supera o observado para os demais tipos de arranjos (Tabela 20).

Segundo Lavinas (2008), ha um menor nivel de participa¢do ¢ uma maior ocorréncia de
ocupagdes precarias para as mulheres chefes em comparagdo com homens chefes, com re-
munera¢do média inferior a registrada em ocupacdes regulamentadas, o que estaria associado
a falta de politicas publicas que contribuam para a articulacdo trabalho-familia, o que sera
discutido no estudo da seguranca protetora. Isso explicaria o menor peso da renda do trabalho
na massa de rendimento e, consequentemente, o baixo nivel de rendimento per capita médio
para esse tipo de arranjo domiciliar.

Os arranjos biparentais ampliados entre os pobres contam com uma propor¢ao maior de
pessoas de idade mais avangada (por exemplo, pai ou mae da pessoa de referéncia) em com-
paragdo com os isolados, de modo que a contribuicdo da renda de pensdes e aposentadorias €
maior para esse tipo de arranjo (Tabela 20). No entanto, possivelmente por possuir um maior
numero de membros, 0os beneficios previdenciarios nao sao suficientes para a provisao do-
miciliar, de modo que esses arranjos dependem do auxilio de programas de transferéncia de
renda (5,8% da massa de rendimento).

Constata-se que a renda de pensdes e aposentadorias (34,6%) ¢ uma importante fonte
de renda para os arranjos monoparentais com parentes entre os pobres (tabela 20). Os dados
de composicdo domiciliar mostram que ha uma maior ocorréncia de pessoas de referéncia

com idade de 50 anos ou mais nesse arranjo ampliado, o que justifica a maior participacao
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da renda de beneficios previdencidrios para a provisao domiciliar desse tipo de arranjo em
compara¢do com o arranjo isolado (Tabela 20).

Em relagdo aos nucleos aparentados pobres, os dados da PNAD (tabela 18) mostram
que a sua principal fonte de renda ¢ o trabalho (74,3%). Esses arranjos apresentam niveis de
participacdo da renda do trabalho na massa de rendimento semelhantes aos observados para
os arranjos biparentais com parentes (80,2%). Conforme a bibliografia discutida no capitulo
1, esse resultado parece reforcar o entendimento de que os nucleos aparentados da PNAD
seriam melhor compreendidos, em termos socioldgicos, ndo como um agrupamento de dife-
rentes familias residentes em um domicilio, mas como uma Unica familia ampliada.

Verifica-se que os arranjos de casal sem filhos possuem o maior nivel de rendimento
domiciliar per capita médio entre os domicilios pobres (tabelas 15 e 16). Esses arranjos
encontram-se na fase de dispersdao do ciclo de vida, sendo formados preponderantemente
por pessoas de referéncia e conjuges de idade mais avangada, de forma que o peso da renda
de pensdes e aposentadorias ¢ mais importante que o da renda do trabalho (tabelas 18 e 20).

Finalmente, ainda que representem menos de 5,0% do total de domicilios pobres, os ar-
ranjos unipessoais tiveram o menor nivel de rendimento domiciliar per capita médio entre
esses domicilios (tabelas 15 e 16). Conforme a PCV, os trabalhos ocasionais recebidos pelos
individuos na condi¢do de desempregados e inativos respondem por 45,1% da massa de ren-
dimento (tabela 20), o que revela uma fragil manuten¢do das fungdes domésticas para esses
arranjos. A sua estrutura etaria evidencia a maior participacao de individuos de 35 a 49 anos
e de 50 a 64 anos. Desse modo, parece haver um consideravel volume de pessoas em situacao
de desemprego nesse tipo de arranjo. Além disso, em termos das condi¢gdes habitacionais,
nota-se que entre as pessoas sozinhas ha uma maior ocorréncia de domicilios inadequados, o
que parece decorrer da insuficiéncia de renda para adquirir ou alugar um domicilio adequado
(FUNDACAO SEADE, 2010).

Nesse sentido, a bibliografia discutida no capitulo 1 evidencia que o desemprego ¢ a
precarizagdo do mercado de trabalho repercutem diretamente sobre o rendimento domiciliar.
Adicionalmente, a inser¢ao no mercado de trabalho pode variar de acordo com atributos pes-

soais, tais como sexo, idade ou grau de escolaridade. De modo particular, a divisdo sexual do
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trabalho doméstico dificulta gravemente a vida cotidiana das mulheres, com efeitos sobre a

seguranga protetora dos arranjos domiciliares pobres, conforme sera discutido adiante.

3.3 Seguranca protetora

A andlise da privagao de instrumentos econdmicos esta muito relacionada ao exame da
existéncia de instrumentos de segurancga protetora (protective security) para os arranjos do-
miciliares pobres. Conforme foi visto na bibliografia discutida no capitulo 1, esta capacidade
¢ examinada por meio da condicao de atividade e do acesso a mecanismos de protecao social.

Em termos de mercado de trabalho, ha um menor nivel de participagdo (Tabelas 21 a 24)
e um maior nivel de desemprego (Tabelas 25 a 29) entre os membros dos domicilios pobres,
em ambas as pesquisas. Essa situacdo pode representar uma importante falta de seguranca
protetora para os membros dos arranjos domiciliares pobres, o que tende a ser agravado pelas

caracteristicas dos seus instrumentos econdmicos e da sua composicao domiciliar.

Tabela 21 - Taxa de participacao segundo sexo e posi¢cao no domicilio, conforme a PNAD no Estado de Sao
Paulo - 2006

Em %
Taxa de participa¢io Domicilios pobres Total

Total 50,4 62,5
Sexo

Homens 59,3 71,7

Mulheres 42.4 54,0
Posi¢ao no domicilio

Pessoa de referéncia 76,5 75,6

Conjuge 45,8 58,6

Filho 32,6 53,4

Outros 39,0 50,5
Homens

Pessoa de referéncia 84,4 82,3

Conjuge 82,8
Mulheres

Pessoa de referéncia 61,2 59,2

Conjuge 42,0 56,4

Fonte: Fundagio IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.
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A taxa de participag@o no Estado de Sao Paulo ¢ de 62,5% da populagdo em idade ativa
(PTIA) segundo a PNAD (tabela 21) e 58,3% pela PCV (tabela 22). Contudo, para os indivi-
duos pertencentes aos domicilios pobres essa taxa se reduz para 50,4% pela PNAD (tabela
21) e 48,0% pela PCV (tabela 22).

Outro resultado que se verifica em ambas as pesquisas ¢ a maior taxa de participagdo dos
homens em comparacdo com a das mulheres, o que ocorre tanto para o total dos domicilios
quanto para os domicilios pobres (tabelas 21 e 22).

Tabela 22 - Taxa de participagdo segundo sexo e posi¢do no domicilio, conforme a PCV no Estado de Sao
Paulo - 2006

Em %
Taxa de participacio Domicilios pobres Total

Total 48,0 58,3
Sexo

Homens 55,9 67,4

Mulheres 41,5 50,2
Posi¢ao no domicilio

Chefe 72,4 70,1

Conjuge 44,8 52,6

Filho 29,6 51,6

Outros 36,4 46,3
Homens

Chefe 79,7 77,1

Conjuge 73,6
Mulheres

Chefe 58,7 53,2

Conjuge 43,9 51,6

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Embora nas ultimas décadas tenha ocorrido um forte aumento dos niveis de participa-
¢do e de escolaridade das mulheres, os resultados confirmam a persisténcia de uma situagao
de desigualdade de género devido a manuten¢do da tradicional divisdo sexual do trabalho
doméstico. Os dados da PNAD em 2006 sobre afazeres domésticos confirmam que ha uma

maior dedicagdo das mulheres as fungdes domésticas no Brasil em comparagdo com os ho-
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mens, o que se verifica nos arranjos monoparentais e naqueles formados por casal, com ou
sem filhos (DEDECCA, RIBEIRO, ISHII, 2008).

A articulagdo trabalho-familia para as mulheres pobres com filhos ¢ mais dificil. Essa
situagdo torna-se bastante complexa quando envolve arranjos com chefes e conjuges jovens e
sem outros parentes, que ndo contam com a renda de beneficios previdencidrios e dependem
basicamente da renda do trabalho. As mulheres dos arranjos biparentais ¢ monoparentais iso-
lados possuem predominantemente ocupagdes precarias, com menores niveis salariais, o que
tém efeitos negativos sobre o rendimento domiciliar per capita médio, conforme apontam
alguns autores (FUNDACAO SEADE, 2007; SORJ, 2004).

Segundo Lavinas (2006), a presenga de filhos provoca a redugao do conjunto de opor-
tunidades de emprego para as mulheres pobres, seja porque nao podem adquirir os servigos
de cuidado existentes no mercado, seja devido as limitagcdes das politicas publicas de apoio
ao cuidado com as criangas. Assim, essas mulheres tendem a adquirir ocupagdes precarias e
com menor nivel de qualificagdo que permitem a realizagdo de uma jornada de trabalho mais
reduzida e, assim, a concatenagado entre o trabalho ¢ as fungdes domésticas.

Nesse sentido, os resultados desta analise da PNAD e da PCV de 2006 mostram um im-
portante diferencial de nivel de participacdo em termos de posicdo no domicilio e de sexo,
ndo somente entre 0s pobres, mas também para o conjunto da PIA. De modo particular, os
niveis de participag@o e de ocupagdo feminina observados indicam uma situacao de desigual-
dade de género.

A taxa de participacdo das pessoas de referéncia ¢ superior a de conjuges, filhos e outros
parentes, em ambas as pesquisas. Esses resultados também se verificam entre os membros
dos domicilios pobres. Para o conjunto dos domicilios paulistas, a taxa de participacdo para
as pessoas de referéncia ¢ de 75,6% pela PNAD (tabela 21) e 70,1% pela PCV (tabela 22),
sendo que essas proporgdes sdo levemente superiores para os domicilios pobres: 76,5% pela
PNAD e 72,4% pela PCV.

Em termos de sexo, a taxa de participacdo dos homens chefes de domicilio ¢ superior a
das mulheres chefes e conjuges em ambas as pesquisas, nado somente entre as pessoas pobres,
mas para o conjunto da PIA. Também se constata que a taxa de participacdo das mulheres

chefes ¢ maior que a das mulheres conjuges (tabelas 21 e 22).
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A taxa de participacdo dos filhos para o conjunto dos individuos ¢ de 53,4% pela PNAD
e 51,6% pela PCV, enquanto que, entre os domicilios pobres, essas taxas sdo menores: 32,6%
pela PNAD e 29,6% pela PCV (Tabelas 21 e 22). Essa menor taxa de participagdo dos filhos
entre os pobres em comparacdo com o total da populagcdo pode ser atribuida a existéncia
de uma maior propor¢ao de filhos dependentes entre 10 e 18 anos nos domicilios pobres. A
maior parte dos filhos estd fora do mercado de trabalho porque s6 estudam, cuidam dos ir-
maos mais novos ou tornaram-se pais (ou maes) sem conjuge e cuidam do seu filho.

Além disso, a ocorréncia de filhos de 18 anos ou mais ¢ menor entre os domicilios pobres
em comparagdo com o total. Enquanto esse grupo de filhos estd presente em um terco dos
domicilios, entre os pobres a proporg¢ado ¢ de 24,8% pela PNAD (tabela 12) e 24,1% pela PCV
(tabela 13). Assim, a inserc¢ao dos filhos dessa faixa etdria no mercado de trabalho permite
um incremento do rendimento domiciliar.

A menor taxa de participagdo para o conjunto dos domicilios ¢ a dos “outros parentes”, que
constituem um grupo menor de individuos em comparagao com chefes, conjuges e filhos (tabelas
21 e 22). Uma hipdtese para essa menor participacao ¢ a de que os outros parentes sdo formados
preponderantemente por pessoas jovens fora do mercado de trabalho (por exemplo, netos da pessoa
de referéncia ou do conjuge do domicilio) ou por idosos que seriam aposentados e pensionistas.

Considerando a composicao domiciliar discutida, somente uma pequena parcela dos ar-
ranjos domiciliares pobres possui pessoas idosas. Isso ocorre principalmente nos arranjos de
casais sem filhos, em que a taxa de participagdo da pessoa de referéncia ¢ inferior a média
dos domicilios pobres (Tabelas 23 e 24), mas possuem um maior nivel de rendimento per
capita médio. Esses arranjos domiciliares com pessoas idosas podem contar com uma fonte
estavel de recursos — basicamente pensoes e aposentadorias — que contribui para um maior
nivel de rendimento e constitui um elemento de seguranga protetora, 0 que nao ocorre nos
arranjos biparentais € monoparentais com pessoas de referéncia e/ou conjuges mais jovens e
sem outros parentes, que dependem principalmente da renda do trabalho para a manutengao
das fungdes domésticas.

A taxa de participag@o das pessoas de referéncia dos casais e filhos ¢ a mais elevada entre

os pobres em ambas as pesquisas (tabelas 23 e 24). Isso estaria relacionado ao fato de que
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a renda domiciliar depende preponderantemente do trabalho, visto que a maior parte desses

arranjos possui pessoas de referéncia das faixas etarias de 15 a 34 anos e de 35 a 49 anos.

Tabela 23 - Taxa de participacdo das pessoas de referéncia do domicilio, conforme a PNAD no Estado de Sao
Paulo - 2006

Em %
Tipo de arranjo domiciliar Domicilios pobres Total
Total 76,5 75,6
Pessoa sozinha 58,1
S6 casal 435 70,0
Casal e filhos 88,7 87,8
Casal com parentes 61,6
Monoparental 69,3 66,1
Monoparental e parentes 59,8 55,0
Biparental e parentes 85,3 82,6
Outros arranjos com parentes 66,9
Nucleos aparentados 64,3 63,8

Arranjos com nao parentes

Fonte: Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

As pessoas de referéncias dos arranjos de chefe e filhos possuem uma taxa de participa-
c¢do inferior a observada para casal e filhos (tabelas 23 e 24). Tais arranjos possuem predo-
minantemente chefia feminina, o que evidencia dificuldades para inser¢do no mercado de
trabalho associadas a articulacao trabalho-familia.

A analise de instrumentos econdmicos mostra que o rendimento per capita médio dos ar-
ranjos domiciliares pobres com pessoas na condi¢ao de filhos ¢ extremamente baixo (tabelas
15 e 16) e, por conseguinte, insuficiente para cobrir os gastos do orcamento doméstico. Essa
situacdo torna dificil o pagamento dos servigos privados de uma empregada, uma escola de
educacdo infantil ou uma creche para o cuidado das criangas menores de seis anos. Nesse
sentido, a auséncia de politicas publicas de coletivizacdo das atribui¢des familiares de cui-
dado das criangas prejudicaria ndo somente a inser¢do das mulheres com filhos no mercado
de trabalho, mas a formacdo e o bem-estar das criangcas (BARTHOLO, 2009), com possiveis

efeitos sobre a condi¢do de agente dessas criangas a longo prazo.
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Tabela 24 - Taxa de participacdo das pessoas de referéncia do domicilio, conforme a PCV no Estado de Sao
Paulo - 2006

Em %
Tipo de arranjo domiciliar Domicilios pobres Total
Total 72,4 70,1
Pessoa sozinha 52,1
So casal 35,6 60,0
Casal e filhos 86,5 84,1
Casal com parentes 61,2
Monoparental 66,5 63,9
Monoparental e parentes 51,6 52,1
Biparental e parentes 75,9 71,7
Outros arranjos com parentes 58,7
Nucleos aparentados 67,8

Arranjos com ndo parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Segundo Lavinas (2008), dois fatores importantes para o aumento da jornada de trabalho
fora de casa e da renda das mulheres pobres com filhos sdo a presenga de outro parente no
domicilio que possa compartilhar o trabalho doméstico e a disponibilidade de creches e esco-
las de educagdo infantil em tempo integral.

No caso dos arranjos ampliados, uma mulher aposentada ou pensionista pode assumir
algumas fun¢des domésticas e contribuir para o incremento da renda domiciliar, facilitando a
inser¢ao das maes no mercado de trabalho. Contudo, a maior parte dos arranjos domiciliares
pobres ¢ formada por casal e filhos ou chefe e filhos. Tais arranjos ndo contam com outros
parentes e, assim, a inser¢ao no mercado de trabalho das mulheres com filhos dependeria
essencialmente do acesso a servicos publicos de educacao infantil.

Nesse sentido, pode ser feita uma analise mais aprofundada da educagdo infantil pelos
dados da PCV. Em 2006, no Estado de Sao Paulo somente 45,0% das criangas de 0 a 6 anos
frequentam creche ou pré-escola (anexo II). Além disso, cerca de 75,0% dessas criangas
estdo matriculadas em unidades de educacao infantil publicas, 5,0% em unidades privadas

sem pagamento e 20,0% unidades privadas com pagamento (FUNDACAO SEADE, 2006a).
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Para o chefe da familia ou seu conjuge, pergunta-se qual é o principal motivo de nao fre-
quentar creche ou pré-escola. Os resultados sdo: “¢ muito cedo, a crianca ainda ¢ pequena”
(38,5%), “tem quem cuide da crianca em casa” (26,3%), “falta de vagas em creches publicas
perto de casa ou do trabalho” (22,8%), “frequenta ensino fundamental” (3,8%), “acha que em
casa se educa melhor” (2,1%) e outros motivos (6,4%) conforme Fundagao Seade (2006a).

Assim, para os principais tipos de arranjos entre os domicilios pobres, possivelmente
¢ a propria mae quem se encarrega do cuidado das criancgas de 0 a 6 anos, o que dificulta a
sua insercao no mercado de trabalho. Também ¢ possivel que a mae tenha um baixo nivel
de escolaridade, o que representa uma dificuldade adicional para o seu crescimento profis-
sional e pode leva-la a realizar ocupagdes precarias na sua propria residéncia (por exemplo,
costureira). A opcao de ter alguém para cuidar da crianca em casa envolveria o auxilio de
outros parentes, amigos € vizinhos, o que facilitaria a procura de um trabalho fora de casa.
Esse resultado pode estar relacionado a maior ocorréncia de redes sociais para os membros
dos domicilios pobres, como veremos mais adiante. Finalmente, confirma-se que uma par-
cela consideravel dos domicilios aponta o problema da falta de vagas em creches publicas,
confirmando uma lacuna da politica educacional no Estado de Sao Paulo.

No entanto, chama a ateng¢ao o resultado a respeito do tempo de permanéncia das criangas
que frequentam unidades de educagdo infantil, que também parece ser desfavoravel para a
inser¢ao das maes no mercado de trabalho ou para o aumento das suas horas de trabalho fora
de casa (anexo II). Constata-se que um ter¢o das creches ndo oferece educagdo infantil em
tempo integral, ou seja, pelo menos sete horas diarias de permanéncia no estabelecimento.
Ademais, 90,0% das pré-escolas nao oferecem educagdo infantil em tempo integral.

Para os chefes ou os conjuges dos domicilios que disseram que as criangas de 0 a 6 anos fre-
quentam estabelecimentos de educagdo infantil, a PCV também investiga com quem fica a crian-
ca apos sair da creche ou pré-escola. Segundo Fundagao Seade (2006a), as respostas sao: com 0s
pais (74,0%), com parentes maiores de 14 anos (19,7%), com parentes até 14 anos (1,1%), com
empregada ou baba maior de 14 anos (2,7%), com vizinhos (1,9%), outras op¢oes (0,7%).

Tais resultados confirmam a hipdtese de que a oferta limitada de equipamentos publicos

de educacao infantil em tempo integral torna mais dificil articular as horas de trabalho dentro
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e fora de casa das mulheres com filhos de 0 a 6 anos. Essa situag¢@o tende a ampliar a ocor-
réncia de ocupacgdes precarias entre as mulheres pobres com efeitos sobre os recursos econd-
micos domiciliares, de modo particular para os arranjos com casal e filhos e chefe ¢ filhos.

Nesse sentido, além dos problemas relativos ao nivel de participagdo, a taxa de desem-
prego para os membros dos domicilios pobres ¢ substancialmente maior do que a observada
para o total da populacdo economicamente ativa (PEA), em ambas as pesquisas. De modo
particular, a taxa de desemprego das mulheres ¢ superior a dos homens.

De acordo com a bibliografia discutida no capitulo 2, a taxa de desemprego estimada pela
PCV compreende o desemprego aberto e oculto, enquanto o da PNAD refere-se ao desem-
prego aberto. Segundo a PNAD (Tabela 25), a taxa de desemprego da PEA para os membros
dos domicilios pobres (30,6%) ¢ o triplo da observada para toda a PEA do Estado (10,2%). A
PCV aponta uma taxa de desemprego total de 38,1% da PEA para os membros dos domicilios

pobres e de 15,3% para o conjunto da PEA (Tabela 26).

Tabela 25 - Taxa de desemprego, segundo sexo e posigdo no domicilio, conforme a PNAD no Estado de Séo
Paulo - 2006

Em %
Taxa de desemprego | Domicilios pobres Total
Total 30,6 10,2
Sexo
Homens 23,7 7,7
Mulheres 39,3 13,3
Posi¢ao no domicilio
Pessoa de referéncia 19,1 4.6
Conjuge 36,8 10,2
Filho 48,4 18,3
Outros 33,4 14,2
Homens
Pessoa de referéncia 15,6 3,6
Conjuge
Mulheres
Pessoa de referéncia 28,6 8,0
Conjuge 39,6 10,5

Fonte: Fundagdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Em termos da taxa de desemprego aberto, a PCV aponta uma taxa para os membros

dos domicilios pobres de 27,3% e de 10,8% para toda a PEA do Estado (tabela 27). Assim,
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quando se observa somente a taxa de desemprego aberto, as estimativas da PCV s3o mais
proximas as da PNAD.

Observa-se um importante diferencial de ocupagdo em termos de sexo. Enquanto a taxa
de desemprego dos homens ¢ de 7,7% pela PNAD, para as mulheres ¢ de 13,3%. Consideran-
do os membros dos domicilios pobres, essas taxas se ampliam para 23,7% para os homens e
39,3% para as mulheres (tabela 25).

Segundo a PCV (tabela 26), a taxa de desemprego entre os homens atinge 12,8% e entre
as mulheres 19,9%, sendo que entre os domicilios pobres a taxa masculina ¢ de 32,3% ¢ a

taxa feminina € de 44,6%.

Tabela 26 - Taxa de desemprego, segundo sexo e posi¢do no domicilio, conforme a PCV no Estado de Sao
Paulo - 2006

Em %
Taxa de desemprego Domicilios pobres Total
Total 38,1 15,3
Sexo
Homens 32,3 12,8
Mulheres 44,6 19,9
Posi¢do no domicilio
Chefe 25,6 8,1
Conjuge 43,4 16,4
Filho 57,1 243
Outros 56,3 23,9
Homens
Chefe 24,7 7,4
Conjuge
Mulheres
Chefe 27,8 11,9
Conjuge 45,0 17,5

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Além disso, a taxa de desemprego dos membros dos arranjos domiciliares pobres para
todas as posi¢des no domicilio ¢ maior que a observada para o total da PEA. As pessoas de

referéncia possuem os maiores niveis de ocupagdo em relagdo as demais posi¢des em ambas
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as pesquisas. Constata-se também que a taxa de desemprego dos conjuges ¢ praticamente
o dobro da taxa das pessoas de referéncia, para os membros dos domicilios pobres, tanto na
PNAD (Tabela 25) quanto na PCV (Tabelas 26).

Em termos de sexo e posi¢ao no domicilio, verifica-se que a taxa de desemprego dos ho-
mens chefes de domicilio € menor que a das mulheres chefes e conjuges, ndo somente entre
as pessoas pobres, mas para toda a PEA (Tabelas 25 ¢ 26).

Os resultados de taxa de desemprego em termos de sexo e posi¢do no domicilio para o
Estado de Sao Paulo sdo semelhantes aos resultados observados para o Brasil por Lavinas
(2006). Segundo essa autora, a inser¢do feminina no mercado de trabalho, em todas as clas-
ses de renda, ¢ mais desfavoravel para a posi¢cdo de cOnjuge em comparagdo com as chefes
de domicilio. E possivel que a posigdo subalterna da conjuge esteja mais relacionada com
o baixo nivel de participacdo do que com a presenca de prole. Devido a tradicional divisao
sexual do trabalho doméstico, o custo social da conjugalidade seria maior para as mulheres
do que para os homens, pois prejudica a sua trajetdria ocupacional. Assim, a sobrecarga de
jornada de trabalho ¢ evidente tanto para as mulheres chefes dos arranjos monoparentais, que
tém de assumir exclusivamente a responsabilidade pela provisao econdmica, quanto para as
mulheres conjuges, pelas restricdes ao seu crescimento profissional.

O desemprego atinge niveis elevados para pessoas na condi¢do de filhos. H4 uma maior
taxa de desemprego para essas pessoas em comparacao com chefes e conjuges em ambas as
pesquisas (Tabelas 25 e 26). A maior parte dos filhos das pessoas de referéncia que estdo no
mercado de trabalho s3o jovens entre 18 e 24 anos, que enfrentam dificuldades para conse-
guir o seu primeiro emprego. A medida que a pessoa adquire mais anos de escolaridade ou
mais experiéncia no mercado de trabalho, tende a se ampliar os niveis de ocupagdo e o ren-
dimento médio do trabalho (FUNDACAO SEADE, 2007).

A taxa de desemprego para outros parentes também ¢ elevada (Tabelas 25 e 26). Como
vimos para as taxas de participagdo, ¢ possivel que a maior parte dessas posi¢des envolva
netos ou pais da pessoa de referéncia (ou do conjuge) do domicilio, ou seja, jovens ou idosos

com dificuldades para adquirir uma nova ocupagao.
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Os dados da PCV confirmam os maiores niveis de desemprego oculto experimentados
pelas pessoas pobres em comparagdo com o total da PEA, para todas as posi¢des no domici-
lio (Tabela 27). As maiores taxas de desemprego oculto sdo verificadas para filhos e outros
parentes. Observa-se também que a taxa de desemprego aberto e oculto das mulheres conju-
ges ¢ superior a das chefes.

Tabela 27 - Taxa de desemprego total, aberto ¢ oculto, segundo sexo ¢ posi¢ao no domicilio, conforme a PCV
no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Taxa de Domicilios pobres Total

desemprego Total Aberto Oculto Total Aberto Oculto
Total 38,1 27,3 10,8 15,3 10,8 4,5
Sexo

Homens 32,3 21,3 10,9 12,8 8,5 4,3

Mulheres 44,6 33,9 10,7 19,9 14,6 5,3
Posi¢ao no domicilio

Chefe 25,6 17,0 8,6 8,1 5,1 3,0

Conjuge 43,4 31,6 11,8 16,4 11,7 4,7

Filho 57,1 42,8 14,3 243 18,1 6,3

Outros 56,3 42,5 13,8 23,9 17,7 6,2
Homens

Chefe 24,7 15,5 9,2 7,4 4,5 3,0

Conjuge
Mulheres

Chefe 27,8 20,8 7,0 11,9 8,1 3,9

Conjuge 45,0 32,9 12,2 17,5 12,5 5,0

Fonte: Fundagao Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Em termos da classificacdo domiciliar, as taxas de desemprego para as pessoas de re-
feréncia de todos os tipos de arranjo entre os arranjos domiciliares pobres sdo superiores
as observadas para o total, em ambas as pesquisas (tabelas 28 e 29). Tais arranjos possuem
predominantemente pessoas de referéncia de grupos etarios mais jovens, de modo que estdo
mais expostos ao desemprego (FUNDACAO SEADE, 2007). Além disso, como veremos

adiante, as pessoas de referéncia dos arranjos domiciliares pobres possuem menor nivel de
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escolaridade, o que tende a dificultar a sua inser¢ao no mercado de trabalho e ampliar a ocor-

réncia de ocupacdes precarias e com baixo nivel de remuneracao (LAVINAS, 2008).

Tabela 28 - Taxa de desemprego das pessoas de referéncia do domicilio, segundo tipo de arranjo domiciliar,
conforme a PNAD no Estado de Sdo Paulo - 2006

Em %
Tipo de arranjo domiciliar Domicilios pobres Total
Total 19,1 4,6
Pessoa sozinha 3,5
So casal 28,3 3,4
Casal e filhos 14,8 4,0
Casal com parentes 4,9
Monoparental 27,6 7,7
Monoparental e parentes 24,6 8,1
Biparental e parentes 10,3 33
Outros arranjos com parentes 7,6
Nucleos aparentados 16,4 5,3

Arranjos com ndo parentes

Fonte: Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%.

Portanto, as mulheres na condi¢do de pessoa de referéncia dos arranjos monoparentais
e de conjuge dos arranjos biparentais enfrentam maiores dificuldades para ingressar no
mercado de trabalho, pois ndo contam com a ajuda de outros parentes para o cuidado
dos filhos ou com acesso a educacdo infantil em periodo integral e tendem a procurar
ocupacgdes precarias com horario de trabalho mais flexivel, tais como o trabalho auténomo
(por exemplo, ocupacdes de vendedores de produtos cosméticos ou de costureira que
trabalha em casa) ou servicos domésticos (ARRIAGADA, 2004; FUNDACAO SEADE,
2007). Adicionalmente, o menor nivel de escolaridade, principalmente para mulheres de
coortes mais antigas, tende a reforcar o ingresso no mercado de trabalho em ocupagdes

precarias (BRUSCHINI; RICOLDI, 2009).
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Tabela 29 - Taxa de desemprego das pessoas de referéncia do domicilio, segundo tipo de arranjo domiciliar,
conforme a PCV, no Estado de Sdo Paulo - 2006

Em %
Tipo de arranjo domiciliar Domicilios pobres Total
Total 25,6 8,1
Pessoa sozinha 7,4
So casal 40,4 5,5
Casal e filhos 22,3 7,0
Casal com parentes 10,4
Monoparental 27,3 13,6
Monoparental e parentes 22,6 11,0
Biparental e parentes 22,4 7,2
Outros arranjos com parentes 11,8
Nucleos aparentados 11,5

Arranjos com ndo parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

As condicdes desfavoraveis de mercado de trabalho para os membros dos domicilios po-
bres parecem ampliar a exposi¢ao a pobreza e restringir a seguranca protetora. Pode-se dizer
que algumas caracteristicas da composi¢ao domiciliar prejudicam os niveis de participagao
e ocupagdo dos membros dos arranjos domiciliares pobres, em particular daqueles com pes-
soas de referéncia ou conjuges jovens e com a presenca de filhos, principalmente criancas e
adolescentes até 14 anos. Adicionalmente, as dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho
podem ser mais intensas para mulheres pobres porque envolvem a questdo de género relativa
ao dilema envolvido no tempo dedicado aos afazeres domésticos e ao mercado de trabalho.

Pode-se concluir que a ampliacao da oferta publica de educagao infantil em tempo inte-
gral contribuiria enormemente para a inser¢ao das mulheres com filhos no mercado de tra-
balho e para o aumento da renda do trabalho, pois permitiria a obtengao de empregos menos
precarios e beneficiaria o seu crescimento profissional.

Além disso, devido ao seu peso no conjunto da populagdo, os arranjos domiciliares po-
bres formados por arranjos biparentais e monoparentais e com pessoa desempregada teriam

de ser alvos prioritarios dos programas publicos de transferéncia de renda.
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Os arranjos pobres com casal sem filhos e com pessoa desempregada também poderiam
ser um alvo desses programas publicos de transferéncia de renda. Ainda que uma parte desses
arranjos possa contar com a renda de pensdes e aposentadorias, essa fonte de renda parece
nao ser suficiente para a manutencao das fungdes domésticas.

Os domicilios unipessoais pobres possuem um nivel extremamente baixo de rendimento
per capita médio. Ainda que nao seja possivel verificar a estimativa do nivel de desemprego
desses arranjos pobres, o peso da renda de trabalhos ocasionais permite supor que seja mais
elevado em comparagdo com o total dos domicilios. Assim, as pessoas so6s desempregadas
poderiam ser também um alvo dos programas publicos de transferéncia de renda.

A fim de avaliar a seguranga protetora associada aos programas sociais governamentais
de transferéncia de renda, examina-se o nivel de acesso dos domicilios a esses programas
segundo a classificacao de arranjos domiciliares.

Os programas de transferéncia de renda parecem atender a populagdo mais pobre no Esta-
do de Sao Paulo em 2006, pois enquanto esses programas contribuem com 0,4% da massa de
rendimentos do total dos domicilios (Tabela 19), entre os domicilios pobres essa propor¢ao
¢ de 5,1% (Tabela 20).

Segundo a PCV e a PNAD, quase um milhao de domicilios recebe ajuda dos programas
publicos de complementa¢do de renda, o que equivale a cerca de 8,0% do total de domicilios
(Tabelas 30 e 31). Entre os arranjos domiciliares pobres, o nivel de cobertura dos programas
de transferéncia de renda ¢ de cerca de 30,0% em ambas as pesquisas. Assim, existe um nivel
razoavel de focaliza¢do do conjunto dos programas de complementacao de renda, ainda que
atinjam menos de um terco dos domicilios pobres.

Em ambas as pesquisas, o maior nivel de acesso a algum programa de transferéncia
de renda segundo a classificagdo dos arranjos domiciliares ¢ encontrado para os arranjos
pobres com filhos, ou seja, casal e filhos, biparental e parentes, monoparental, monoparen-
tal e parentes, nucleos aparentados (Tabelas 30 e 31). Esses arranjos possuem as maiores
taxas de desemprego para as pessoas de referéncia, de modo que carecem de recursos para
a manuten¢ao das fungdes domésticas e, de fato, necessitam desse tipo de complementagao

de renda.
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Tabela 30 - Acesso a programas de transferéncia de renda, segundo tipo de arranjo domiciliar, conforme a PCV
no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Tipo de arranjo Domicilios pobres Total
domiciliar Tem acesso Nio tem acesso Tem acesso Nio tem acesso
Total 28,4 71,6 8,3 91,7
Pessoa sozinha 0,5 99,5
S6 casal 4,0 96,0 0,9 99,1
Casal e filhos 31,2 68,8 10,2 89,8
Monoparental 32,8 67,2 14,1 85,9
Monoparental e pa- 28,2 71,8 14,4 85,6
rentes
Biparental e parentes 41,6 58,4 12,7 87,3
Outros arranjos com 2,7 97,3
parentes
Nucleos aparentados 46,7 53,3 15,1 84,9
Arranjos com ndo
parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Os resultados obtidos pela PNAD sao semelhantes aos da PCV, com exce¢do de alguns
arranjos ampliados. Nota-se que, entre os domicilios pobres, ha uma menor propor¢ao de
arranjos biparentais com parentes e de nucleos aparentados com acesso a algum programa de
transferéncia de renda na PNAD em comparagdo com a PCV. Essa variagao estaria relaciona-
da as diferencas metodologicas relativas a medig¢ao de familias conviventes em um domicilio
dessas pesquisas, pois uma parcela dos nucleos aparentados pela PNAD seria considerada
como arranjos biparentais com parentes pela PCV.

Chama a atengdo o baixo nivel de acesso a programas de transferéncia de renda para os
arranjos com pessoa sozinha e sé casal. Segundo Bartholo (2009), o desenho e o préprio
nome do Programa Bolsa Familia (PBF) podem induzir a percep¢ao de que pessoas de ar-
ranjos domiciliares sem filhos ndo poderiam se inscrever nesse programa, ainda que tenham
esse direito conforme as regras de cadastro. A expressiva representatividade do PBF entre os
programas sociais explicaria, em parte, a menor propor¢ao de acesso para os arranjos forma-

dos por casais sem filhos e pessoas sozinhas.
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Tabela 31 - Acesso a programas de transferéncia de renda, segundo tipo de arranjo domiciliar, conforme a
PNAD no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Tipo de arranjo Domicilios pobres Total
domiciliar Tem acesso Nio tem acesso Tem acesso Nio tem acesso

Total 27,9 72,1 7,8 92,2
Pessoa sozinha 0,8 99,2

So casal 5,5 94,5 1,5 98,5
Casal e filhos 30,9 69,1 9,5 90,5
Monoparental 30,0 70,0 9,9 90,1
Monoparental e pa- 30,4 69,6 13,0 87,0
rentes

Biparental e parentes 29,3 70,7 12,2 87,8
Outros arranjos com 6,8 93,2
parentes

Nucleos aparentados 33,5 66,5 14,7 85,3

Arranjos com nao
parentes

Fonte: Fundagdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variagdo acima de 20%.

Conforme Fundacao Seade (2006¢), os trés maiores programas governamentais de com-
plementacdo de renda no Estado de Sao Paulo sdo o Programa Bolsa Familia (PBF), o Pro-
grama Renda Cidada e os Programas de Renda Minima das Prefeituras Municipais.* Tais
programas se caracterizam por um conjunto de a¢des similares quanto a defini¢ao de publico-
alvo e pelo cumprimento de condicionalidades ou compromissos relativos a educacao e satl-
de pelas familias beneficiarias.

Tanto os resultados da PNAD quanto da PCV mostram que o PBF ¢ o programa governa-
mental de transferéncia de renda com maior nivel de cobertura no Estado de Sao Paulo. Em
torno de 75,0% do total de arranjos domiciliares do Estado com acesso a algum programa de
transferéncia de renda recebem recursos do PBF. Entre os domicilios pobres, essa propor¢ao

amplia-se para cerca de 85,0%.

* Em conjunto, Programa Bolsa Familia, Renda Cidadad e Renda Minima respondem por mais de 90,0% das
familias atendidas por programas ptiblicos de transferéncia de renda no Estado de Sao Paulo (anexo III).
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Ambas as pesquisas medem o nivel de acesso ao Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC), que atende pessoas idosas e portadoras de necessidades especiais em situagdo de risco
social com renda per capita familiar inferior a um quarto do salario minimo vigente (BRA-
SIL, 2011). Contudo, ndo foi possivel desagregar os dados para os domicilios pobres porque
as estimativas estdo acima do coeficiente de variagao definido para esta analise.

A PNAD avalia especificamente se as pessoas que receberam o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) pertencem a sua populagdo-alvo, ou seja, pessoas idosas e pessoas porta-
doras de necessidades especiais. Confirma-se que mais de 95,0% dos domicilios com acesso
ao BPC possuem pessoas com esses atributos.

Os resultados da PCV permitem verificar a existéncia de complementaridade entre os
programas de transferéncia de renda e os de transferéncia ndo monetaria. De acordo com
Fundagao Seade (2006c¢), em relacdo as familias atendidas pelos trés programas sociais com
maior cobertura no Estado de Sao Paulo, nota-se que apenas 30,0% delas tém acesso a bene-
ficios publicos de ajuda ndo monetaria: beneficios alimenticios (cesta basica, leite e outros
alimentos), medicamentos e roupas. Entre as familias atendidas e que tém acesso a algum
desses beneficios, cerca de 85,0% delas recebem doagdes de medicamentos, 31,5% recebem
beneficios alimenticios e o volume de beneficios relativos a roupas ¢ quase nulo.

Segundo a andlise de Fundacao Seade (2006¢), a PCV permite investigar os efeitos pro-
piciados pelos programas de transferéncia de renda sobre percep¢ao de pobreza quanto a
capacidade financeira de cobrir gastos com diferentes itens do orcamento doméstico. Assim,
¢ feita uma comparacdo entre familias-alvo dos programas de transferéncia de renda e fami-
lias atendidas: (i) familias atendidas: corresponde a todas as familias beneficidrias de pelo
menos um dos trés programas sociais com maior cobertura no Estado, independentemente
do rendimento auferido; (i1) familias-alvo: corresponde a todos as familias cuja renda mensal
familiar per capita seja igual ou inferior a R$120,00 independentemente de serem ou nao

beneficiarias dos programas sociais analisados.’

5> O rendimento familiar per capita de R$120,00 corresponde ao pardmetro adotado pelo Programa Bolsa
Familia em 2006 (FUNDACAO SEADE, 2006c).
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Os resultados sobre percepcao de pobreza quanto a capacidade financeira sdo apresen-
tados na tabela 32. A propor¢ao de familias atendidas e familias-alvo que declaram ndo ter
capacidade financeira para cobrir gastos com itens do or¢amento doméstico ¢ maior do que a
do total das familias, um resultado esperado para familias em situagao de pobreza. No entan-
to, a comparacao entre familias atendidas e familias-alvo indica uma situacdo um pouco mais
favoravel para o grupo de familias atendidas. Assim, as transferéncias de renda contribuem
para a diminuicao das restricdes or¢amentarias ¢ a ampliacao do consumo de itens basicos da
estrutura de gastos domésticos das familias atendidas. A percepc¢ao da capacidade de cobrir
gastos das familias atendidas em comparagdo com as familias-alvo ¢ maior, de modo par-

ticular, para os gastos de alimentacdo, medicamentos, transporte e bens comprados a prazo

(FUNDACAO SEADE, 2006¢).

Tabela 32 - Distribui¢@o das familias pesquisadas que declaram realizar gastos com itens do orgamento domés-
tico, por grupos e percepcao da capacidade da familia em cobrir esses gastos, segundo itens selecionados, no
Estado de S&o Paulo - 2006

Em %

Familias atendidas pelos -

Itens do Ofcifmen- programas sociais (1) Familias-alvo (2) Total
to doméstico = - -

Sim | Nao | Total Sim | Nao | Total Sim | Nao | Total
Alimentagdo 64,2 35,8 100,0 54,6 45.4 100,0 82,6 17,4 100,0
Medicamentos 47,2 52,8 100,0 41,7 58,3 100,0 75,7 24,3 100,0
Transporte 59,9 40,1 100,0 49,8 50,2 100,0 82,0 18,0 100,0
Prestagdo de Carro, 51,0 49,0 100,0 37,3 62,7 100,0 73,2 26,8 100,0
Eletrodoméstico,
Outros Bens Com-
prados a Prazo
Aluguel/Prestacao 80,4 19,6 100,0 74,4 25,6 100,0 86,6 13,4 100,0
de Moradia
Agua, Luz, Gas, Te- 71,6 28.4 100,0 63,0 37,0 100,0 86,0 14,0 100,0
lefone, IPTU, Lixo,
Condominio

Fonte: Fundacdo Seade (2006¢)
(1) Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia, Programa Renda Cidada e/ou Renda Minima.
(2) Familias-Alvo séo aquelas com renda familiar per capita até R$120,00.
Portanto, esses resultados indicam que os programas de complementagdo de renda atuam

efetivamente como instrumentos de protecao social, pois sdo eficientes em termos da focali-

zagdo do atendimento para os arranjos domiciliares pobres, em particular para aqueles com
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criangas e adolescentes. Tais programas ampliam, em parte, a capacidade financeira de cobrir
gastos com or¢amento doméstico. No entanto, o nivel de cobertura dos programas — abaixo
de 30,0% do total de domicilios pobres em 2006 — ainda pode ser considerado insatisfatorio
para a seguranca protetora da populacao pobre do Estado.

Além disso, dada a relevancia da presenca de pessoas idosas e pessoas portadoras de ne-
cessidades especiais entre os arranjos domiciliares pobres, seriam necessarios novos estudos
que avaliem especificamente a cobertura previdenciaria e do BPC e os efeitos desses benefi-
cios previdenciarios e assistenciais sobre a condi¢do de agente dessas pessoas.

As redes sociais de solidariedade também podem atuar como instrumentos de seguranga
protetora. Nesse sentido, a PCV permite avaliar a efetividade das redes de apoio a vizinhanga
em termos de protecao social para os arranjos domiciliares pobres.

A andlise realizada por Fundagdo Seade (2006¢) investiga os dados da PCV sobre a exis-
téncia de participac¢ao em redes de apoio a vizinhanga, por meio de favores tais como emprés-
timos de alimentos e mantimentos, dinheiro, utensilios ou equipamentos domésticos, ajuda
em reformas e construgdes e cuidado de criangas, idosos ou doentes. A tabela 33 aponta que
h4 um maior nivel de participacdo em redes de apoio a vizinhanca nas familias-alvo (42,1%)
em relacdo ao total de familias (25,1%). A ocorréncia dessas redes sociais de solidariedade
mantém-se para as familias atendidas pelos programas sociais. Assim, esses resultados estao
de acordo com a literatura que mostra a relevancia das redes sociais como instrumentos com-
plementares de seguranca protetora para as familias em situagdo de pobreza.

Tabela 33 - Distribuicao das familias pesquisadas, por grupos, segundo participacdo em redes de apoio a vizi-
nhanga nos ultimos 12 meses no Estado de Sdo Paulo - 2006

Em %
Participacio em Familias atendidas
pag . pelos programas sociais Familias-alvo (2) Total
redes de apoio )
Total 100,0 100,0 100,0
Sim 41,9 42,1 25,1
Nao 58,1 57,9 74,9

Fonte: Fundagao Seade (2006¢)
(1) Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia, Programa Renda Cidada e/ou Renda Minima.
(2) Familias-Alvo sdo aquelas com renda familiar per capita até R$120,00.
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3.4 Oportunidades sociais

As oportunidades sociais (social opportunities) sao analisadas por meio da escolaridade
das pessoas de referéncia do domicilio conforme a classificacdo de arranjos domiciliares e do
acesso a equipamentos sociais.

A dinamica atual da economia paulista e das suas regidoes mais industrializadas requer um
elevado grau de escolaridade que parece estar muito além do observado entre os membros
dos arranjos domiciliares pobres. Segundo Arauijo (2001), a reestruturagdo produtiva ampliou
as exigéncias de escolaridade e de qualificag@o profissional para as ocupagdes dos segmentos
industriais mais modernos e para os servigos especializados voltados a producao na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, o que parece ter ocorrido também no Estado. Para uma parcela
significativa dessas ocupacdes exige-se a0 menos ensino médio completo. Somente ocupa-
¢oOes precarias relacionadas a servigos pessoais aceitam pessoas com nivel de escolaridade
fundamental ou inferior, com menores remuneragdes em relagdo aos servigos especializados
voltados a produgdo (ARAUJO, 2001).

Assim, diversos trabalhos mostram que a falta de niveis adequados de escolaridade res-
tringem as oportunidades de emprego e de mobilidade social no Brasil (LOPES; MACEDO;
MACHADO, 2003; LAVINAS, 2008). Segundo Fundagao Seade (2008), a taxa de desem-
prego observada para individuos com ensino médio completo ¢ menor do que a observada
para pessoas com grau inferior de escolaridade no Estado de Sao Paulo.

Os resultados da PNAD e da PCV confirmam a existéncia de reduzidos niveis de esco-
laridade entre as pessoas de referéncia dos domicilios pobres em comparacdo com o total
de domicilios. Observa-se que metade das pessoas de referéncia possui ensino fundamental
completo, ou seja, contam com pelo menos oito anos de escolaridade (tabela 34). Porém,
entre os arranjos domiciliares pobres, somente 30,0% das pessoas de referéncia concluiram

o ensino fundamental (Tabela 35).
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Tabela 34 - Distribuigdo das pessoas de referéncia dos domicilios, segundo tipo de arranjo domiciliar e grupos

de anos de escolaridade - Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
. Grupos de anos de escolaridade
::Ir’;’n‘;s PNAD PCV
domiciliar | 0.7 | 810 | 11-14 | | Totat | 07 | 810 | 11-14 | B | Total
mais mais
Total 47,8 14,8 26,4 11,0 100,0 52,1 13,8 25,4 8,6 100,0
Pessoa 6.4 1,3 2,9 1,6 12,2 7,0 1,5 2.9 1,5 12,8
sozinha
S6 casal 6,2 1,6 3,6 1,8 13,2 7,0 1,5 3,5 1,4 13,4
Casal e filhos 19,2 7,9 13,1 5,2 454 19,5 7,1 12,3 3,6 42,6
Casal com 0,8 0,3 1.4 0,9 0,3 1,4
parentes
Monoparental 6,0 1,7 2,9 0,9 11,4 7,4 1,6 2,8 1,0 12,9
Monoparental 1,7 0,4 0,5 2,7 3,5 0,5 1,0 5,1
e parentes
Biparental e 1,7 0,7 0,9 3,6 3,7 0,9 1,3 6,2
parentes
Outros ar- 1,8 0,5 1,3 0,6 4,2 2,0 0,4 1,1 0,5 4,0
ranjos com
parentes
Nucleos apa- 4,0 0,7 1,0 5,8 0,9 1,4

rentados

Arranjos com
ndo parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundac¢do IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%.

Hé um volume ainda menor de pessoas de referéncia com ensino médio completo. Cons-

tata-se que pouco mais de um terco das pessoas de referéncia dos arranjos domiciliares pos-

sui ensino médio completo. Entre os domicilios pobres essa propor¢ao diminui para 15,0%.

Além disso, enquanto aproximadamente 10,0% das pessoas de referéncia possuem 15 anos

ou mais de escolaridade — o que corresponde a ensino superior completo ou incompleto —,

essa proporcao ¢ praticamente nula entre as pessoas de referéncia dos domicilios pobres.

Essa consideravel sobre-representacdo de pessoas de referéncia com menos de oito anos

de escolaridade entre os domicilios pobres ocorre em todos os tipos de arranjos domiciliares,

em ambas as pesquisas (Tabela 35). Desse modo, persiste uma situagdo de inferioridade em

termos educacionais entre os domicilios pobres.
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Tabela 35 - Distribuigdo das pessoas de referéncia dos domicilios pobres, segundo tipo de arranjo domiciliar e
grupos de anos de escolaridade no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Grupos de anos de escolaridade

Tipo de arranjo PNAD PCV

domiciliar 0-7 | 810 | 11-14 ﬁa‘:‘s‘ Total | 0-7 | 810 | 11-14 lrﬁa‘:‘s‘ Total
Total 68,3 16,0 15,1 . 100,0 70,8 14,7 14,3 100,0
Pessoa sozinha 3,0 4.5 3,1 4.6
S6 casal 4,0 5,0 5,4 6,1
Casal e filhos 34,6 10,3 8,7 53,9 33,1 8,2 7,8 49,2
Casal com pa-
rentes
Monoparental 10,8 2,5 2,5 15,8 14,0 3,2 3,4 20,7
Monoparental e 3,6 4.6 5,8 7,2
parentes
Biparental e 2,5 3,8 5,3 7,0
parentes
Outros arranjos 2.8 3,5 1,8 2,6
com parentes
Nucleos aparen- 6,3 8,0
tados

Arranjos com
ndo parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundacdo IBGE - PNAD 2006
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%.

Nesse sentido, segundo dados da PCV, constata-se que os niveis de escolaridade obser-
vados entre os jovens das familias de baixa renda sao muito inferiores aos observados para
aqueles das familias mais ricas. Seria esperado que a maior parte dos jovens de 18 a 24 anos
tivesse ensino médio completo. Porém, enquanto cerca de 90,0% dos jovens das familias do
5° quintil do rendimento familiar per capita concluiram o ensino médio, para o 1° quintil essa
proporcdo se reduz para um terco em 2006 (FUNDACAO SEADE, 2006a).

As principais variagdes dos resultados de escolaridade das pesquisas domiciliares se ob-
servam entre as pessoas de referéncia dos arranjos ampliados. H4 volumes discrepantes de
nucleos aparentados, arranjos biparentais com parentes € monoparentais com parentes, um
resultado esperado por causa das diferengas metodologicas de contagem das familias convi-

ventes em um arranjo domiciliar.
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Portanto, apesar da retomada da atividade econdomica na década de 2000, o menor nivel
de escolaridade entre os membros dos domicilios pobres constitui uma restri¢do de oportu-
nidades sociais. Essa situagdo restringe os instrumentos econdomicos e a seguranga protetora
pelos efeitos desfavordveis que possui sobre a insercao no mercado de trabalho e a mobili-
dade social.

Além do nivel de escolaridade, as oportunidades sociais podem ser analisadas em ter-
mos da existéncia de equipamentos sociais, publicos ou privados, proximos aos domicilios
pobres, o que ¢ feito para alguns equipamentos de educacdo, saude, esporte, cultura e lazer
com dados da PCV.

Conforme discutido na bibliografia pertinente, a presenga de um equipamento social ten-
de a ampliar ou reforcar o capital social das comunidades pobres. A tabela 36 apresenta a
condi¢cdo de acesso dos moradores a esses equipamentos em termos do total dos arranjos

domiciliares e somente entre os pobres.

Tabela 36 - Propor¢ao de domicilios, segundo equipamentos sociais localizados préximos a moradia no Estado
de Sdo Paulo - 2006

Em %
Equ1pal,ne.nt0s §0c1als e. Domicilios pobres Total
outros proximos a moradia
Educacao
Creche 60,2 57,4
Escola de Ensino Fundamental 75,0 75,9
Escola de Ensino Médio 63,4 66,4
Saude
Hospital/Pronto-Socorro/ 2.5 293

Clinicas Médicas
Centro ou Posto de Saude 62,8 60,7
Outros equipamentos

Equipamentos de Cultura e

Esporte (1)

Praca ou Parque Publico 39,1 48,7
Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006

(1) Inclui clube esportivo, associa¢ao cultural, centro de lazer, cinema, teatro, quadra de escola de samba, etc.
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

19,0 26,1

A propor¢ao de acesso a escolas de ensino fundamental para o total de domicilios e entre

os pobres ¢ de cerca de 75,0%. Contudo, o nivel de acesso para as escolas de ensino médio €
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menor. Assim, o nivel de acesso poderia ser ampliado por meio da criagdo de unidades edu-
cativas mais proximas aos arranjos domiciliares pobres, porque possuem uma maior 0cor-
réncia de pessoas na condi¢ao de filhos menores de 18 anos em comparagao com o total dos
domicilios.

Em termos da educagdo infantil, as creches foram consideradas proximas para 57,4% dos
membros dos domicilios, sendo que entre os domicilios pobres essa propor¢ao ¢ de 60,0%.
Contudo, dado que ha uma maior ocorréncia de pessoas na condicao de filhos de zero a seis
anos entre os domicilios pobres em comparagdo com o total, seria esperada uma propor¢ao
ainda maior de creches nas comunidades pobres. Além disso, ainda que existam creches
publicas nas comunidades pobres, a oferta de vagas ¢ insuficiente para atender a demanda.

Observa-se a existéncia de um centro ou um posto de saude préximo ao local de residén-
cia para cerca de 60,0% dos arranjos domiciliares, o que também ocorre entre os pobres. A
proximidade de hospital, pronto-socorro ou clinicas médicas ¢ menor. Enquanto 29,3% dos
moradores declaram ter tais equipamentos proximos ao domicilio, essa ocorréncia diminui
para 22,5% entre os pobres.

Um resultado expressivo se refere ao atendimento do Programa Satde da Familia
(PSF). Entre 1998 e 2006 teria ocorrido uma importante expansao do PSF no pais, se-
gundo Monteiro et al. (2009). Contudo, a PCV aponta que, nos doze meses anteriores a
pesquisa, enquanto a propor¢ao de domicilios que recebeu pelo menos uma visita do PSF
¢ de 26,7% para o total de domicilios, entre os pobres ¢ um pouco maior (33,1%). Assim,
confirma-se que ainda existe um nivel reduzido de cobertura do PSF no Estado de Sao
Paulo em 2006.

Finalmente, os equipamentos de esporte, lazer e cultura sdo mais escassos entre os domi-
cilios pobres em comparacao com o total. Enquanto a propor¢ao de equipamentos de cultura
e esporte proximos ao domicilio € de 26,1% para o total de domicilios, entre os pobres essa
proporcao se reduz para 19,0%. Observa-se também um menor nivel de acesso a pracas e
parques para os arranjos domiciliares pobres, o que demonstra a menor presenca do Estado

nas comunidades pobres.
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3.5 Liberdades politicas e garantias de transparéncia

As liberdades politicas (political freedoms) e as garantias de transparéncia (transpa-
rency guarantees) podem ser parcialmente avaliadas pelas pesquisas domiciliares. Algu-
mas informagdes dessas pesquisas podem ajudar a conhecer melhor as liberdades politicas
relativas a participag@o associativa e a garantia da fruicdo dos direitos civis por parte dos
orgdos governamentais. As garantias de transparéncia podem ser analisadas no aspecto
referente a existéncia de documentagao da posse do imével para os arranjos domiciliares
pobres.

Em relacdo a participagdo associativa, a PNAD permite mensurar o nivel de associacdo a
sindicatos das pessoas ocupadas no periodo de referéncia de 365 dias. Constata-se que mais
de 20,0% das pessoas de referéncia ocupadas dos arranjos domiciliares sdo associadas a al-
gum sindicato. Essa participacao se reduz para cerca de 10,0% entre as pessoas de referéncia
dos arranjos domiciliares pobres.

A PCV permite um escopo maior de analise da participacdo associativa em rela¢do a
PNAD. A Tabela 37 apresenta os resultados de participagao associativa conforme a PCV.
Percebe-se que o nivel de participacao cidada para as pessoas de referéncia dos arranjos
domiciliares pobres (24,3%) ¢ um pouco inferior ao das pessoas de referéncia do total dos
domicilios (27,7%). As atividades com maior nivel de participagdo sdo de carater religioso,
ligada a entidades evangélicas e catolicas. Em seguida, destacam-se a participacao em ativi-
dades de sindicatos de trabalhadores ou patronais e o trabalho voluntério.

O menor nivel de participacdo em associagdes culturais ou esportivas das pessoas de
referéncia dos domicilios pobres em comparagdo com o total dos domicilios pode ser expli-
cado, em parte, pelo acesso restrito a equipamentos de cultura e esporte, o que foi discutido

anteriormente em termos das oportunidades sociais.
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Tabela 37 - Propor¢do dos domicilios, segundo participag@o associativa da pessoa de referéncia no Estado de
Sao Paulo - 2006

Em %

Participacio associativa Domicilios pobres Total
Total 24,3 27,7
Associacdo de bairro ou de mora- 3,6
dores
Partido ou associagdo politica 2,5
Associa¢ao ou movimento ligados 1,0
a luta de minorias (1)
Associagao de Pais e Mestres 1,2
Associagdes culturais ou esporti- 7,0
vas (2)
Ac¢ao Pastoral ou Comunidade 1,7
Eclesial de Base
Atividades de Igrejas Catdlicas 32,7 37,0
Atividades de Igrejas Evangélicas 55,9 40,4
Atividades de outras religides (3) 4.4
Sindicato de trabalhadores ou 4,7 10,4
patronal
Atividades de trabalho voluntario 7,8 11,8

Fonte: Fundacdo Seade - PCV 2006

(1) Negro, mulher, homossexuais, meninos de rua e outros.

(2) Time de futebol, clube esportivo, escola de samba, grupos de danga, musica ou teatro.
(3) Cultos afro-brasileiros (umbanda e candomblé) ou espiritismo kardecista.

Notas: Dados trabalhados pelo autor.

(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%

Uma garantia de transparéncia relevante para os membros de um domicilio € a que se
refere a documentagao de posse da moradia. A tabela 38 apresenta os resultados sobre for-
mas de apropriagdo de moradia com dados da PCV. Percebe-se que pouco mais de 20,0%
dos domicilios sdo apropriados como aluguéis, tanto para o total de domicilios como entre
0s pobres.

Os domicilios apropriados por ocupagao ou invasio respondem por cerca de 10,0% dos
domicilios pobres, de modo que os moradores desses domicilios encontram-se claramente
em uma situagdo de inseguranca em relagdo a posse do imovel.

Os domicilios proprios e cedidos respondem por 73,7% do total de domicilios, sendo

que essa propor¢ao se reduz para 67,7% entre os pobres. Essa seria a situagdo mais segura

do ponto de vista da apropriacdo do domicilio. No entanto, a PCV investiga a documentacao
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de posse dos domicilios proprios e cedidos e constata-se que uma parcela razoavel nao conta

com garantias legais em relagdo a posse do imével.

Tabela 38 - Distribuicdo dos domicilios, segundo forma de apropriagdo da moradia, no Estado de Sao Paulo -
2006

Em %
Forma de aproPrlacao Domicilios pobres Total
da moradia
Total 100,0 100,0
Propria ou cedida 67,7 73,7
Alugada 22,9 22,5
Ocupada ou invadida 9,4 3,8

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

A tabela 39 apresenta o tipo de documentagao de posse do imovel e a forma de ocupa-
¢ao urbana dos domicilios proprios e cedidos. Observa-se que 18,0% dos domicilios pobres
localizam-se em favelas e corticos, sendo que para o conjunto dos domicilios essa propor¢ao

¢ de 8,4%.

Tabela 39 - Distribui¢ao dos domicilios proprios ou cedidos, segundo tipo de documentacgio de posse
da moradia e forma de ocupagdo urbana, no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Tipo de documentacgio de posse da moradia
Domicilios pobres Total
Forma de . Outro . Outro
ocupagio Escrlt}l- docu- N:;nhum Escrlt}l- docu- N:;nhum
urbana raregis- mento ocu- Total raregis- mento ocu- Total
trada em mento de trada em mento
, . | de posse , . | de posse
cartorio posse cartorio de posse
) @
Total 39,5 39,4 21,2 100,0 59,2 30,8 10,0 100,0
Favela 0,0 6,6 6,8 13,4 0,0 3,1 2,6 5,7
Cortigo 2,2 1,1 1,3 4.7 1,5 0,7 0,5 2,7
Moradia ndo- 372 31,7 13,0 82,0 57,7 26,9 6,9 91,6

precaria (2)

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006

(1) Declaragao ou termo de concessao de uso; recibo ou contrato particular de compra e venda; outro documento de posse.
(2) Edificagao isolada, condominio fechado, conjunto habitacional popular e vila.

Nota: Dados trabalhados pelo autor.
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Nota-se uma maior inseguranga em relagdo a posse do imovel entre os domicilios pobres.
Enquanto os imdveis com escritura registrada em cartorio representam quase 60,0% do total
de domicilios, entre os pobres essa propor¢ao se reduz para 39,5%. Além disso, enquanto
cerca de 10,0% do total de domicilios ndo possuem nenhum documento de posse, entre os po-
bres essa proporcao ¢ de mais de 20,0%. Assim, a falta de documentag@o de posse se verifica
ndo somente para os imoveis localizados em favelas e corticos, mas também para moradias
ndo precarias. Essas situacdes de insuficiente documentacao de posse constituem uma preo-
cupante privagdo de garantia de transparéncia, de instrumentos econdmicos e de seguranga
protetora para os membros dos arranjos domiciliares pobres.

Finalmente, os resultados sobre a presenga de equipamento policial proximo ao domici-
lio parecem indicar uma limitada a¢do do Estado em relacdo a frui¢do dos direitos civis, de
modo particular nas comunidades pobres. Para quase um terco do total dos arranjos domi-
ciliares, existe um posto policial ou uma delegacia proxima a moradia. Essa proporcao se
reduz para cerca de 25,0% entre os arranjos domiciliares pobres. Isso representa uma grave
privacdo do exercicio dos direitos civis e, portanto, uma restricdo da condi¢do de agente,
visto que os maiores indices de violéncia urbana e de mortalidade por agressdes ocorrem
em favelas e areas proximas a favelas (MAIA; CARDOSO; SILVA, 2004), onde existe uma

maior concentra¢cdo de domicilios pobres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizacdo demografica da organizacdo dos arranjos domiciliares feita neste tra-
balho parece constituir um aperfeigoamento empirico relevante para a analise da pobreza
segundo a “perspectiva das capacidades”. A relevancia do estudo das familias para tal analise
decorre nao somente do fato de que a maior parte dos arranjos domiciliares envolve relagdes
familiares, mas também das caracteristicas referentes a sua estrutura familiar, ao ciclo de vida
familiar e a presenca de dependentes.

No capitulo 1, a discussdo sobre o conceito e a mensuracao da pobreza mostra os limites
dos indicadores sintéticos que pretendem reunir em um Unico parametro de analise a realida-
de complexa da pobreza. Nesse sentido, justifica-se a ado¢do de uma abordagem da pobreza
baseada em indicadores setoriais vinculados aos diferentes tipos de capacidades basicas que
promovem o desenvolvimento, ou seja, a liberdade real que as pessoas tém para viver como
desejariam.

A literatura discutida no capitulo 1 evidencia a importancia das redes de parentesco para a
manutencao das fungdes domésticas, com efeitos diretos sobre o bem-estar ¢ a liberdade dos
membros dos arranjos domiciliares. Os estudos empiricos mostram que a pobreza ¢ viven-
ciada em um contexto familiar. De modo particular, as familias possuem um papel relevante
na rede de seguranca social das pessoas pobres. Contudo, as relagdes de género dentro das
familias interferem na divisao sexual do trabalho doméstico e tém efeitos sobre a condicao
de agente das mulheres. Além das redes de parentesco, outras redes sociais € as politicas pu-
blicas podem contribuir fortemente para o fortalecimento da condi¢ao de agente das pessoas,
em particular no que se refere a seguranca protetora e as oportunidades sociais dos compo-
nentes das familias pobres.

O capitulo 2 discute a PCV e a PNAD como importantes fontes de dados para os estudos
empiricos da relacdo familia-pobreza conforme a “perspectiva das capacidades”, apesar de

suas diferencas metodologicas.

121



A caracterizagdo dos arranjos domiciliares paulistas ¢ feita por meio do estudo da compo-
sicdo, da chefia e do ciclo de vida a partir de uma classificagdo domiciliar especifica. As di-
ferencas metodologicas de formas de operacionalizagdo dos conceitos de familia e domicilio
das fontes de dados produzem variagdes nos volumes dos arranjos domiciliares ampliados,
isto €, arranjos monoparentais com parentes, arranjos biparentais com parentes e nucleos
aparentados.

As variaveis da PNAD e da PCV permitem uma avaliacdo de alguns tipos de privagao de
capacidades bésicas dos arranjos domiciliares pobres. Ha diferencas em termos da medicao
da renda domiciliar, o que ¢ explicado pelos seus planos de amostragem. Embora o volume
estimado de arranjos domiciliares pobres pela PCV seja maior do que o da PNAD, os resul-
tados da caracterizagao das variaveis socioeconomicas de fontes de rendimento, mercado de
trabalho e escolaridade nao tém diferengas significativas em termos da classificagdo domici-
liar, com excec¢do das estimativas dos arranjos domiciliares ampliados.

Em termos da discussdo a respeito da selecdo de varidveis das fontes de dados para esta
andlise da pobreza, conclui-se que a PCV identifica melhor a composi¢ao dos recursos eco-
ndmicos dos arranjos domiciliares pobres por meio da investigacdo da renda de trabalhos
ocasionais e dos programas sociais governamentais de complementacao de renda.

Além disso, a PCV oferece um conjunto maior de informagdes para o estudo da seguran-
c¢a protetora em comparagao com a PNAD, de modo particular para as variaveis de mercado
de trabalho, acesso a programas de transferéncia de renda e redes sociais. No entanto, uma
tematica que somente pode ser estudada pela PNAD ¢ a do tempo de trabalho por meio das
variaveis de afazeres domésticos, o que contribui para o estudo da diferenciacdo da jornada
total de trabalho entre homens e mulheres.

Embora ambas as pesquisas avaliem a escolaridade, a PCV conta com uma investigacao
mais abrangente da educacao infantil, o que permite aprofundar o estudo da articulagdo entre
trabalho e familia para as mulheres pobres com filhos. Ademais, a PCV investiga o acesso
a equipamentos sociais de satude, educagdo, cultura, esporte e lazer em termos de sua pro-
ximidade do domicilio, o que contribui para avaliar a presenca do Estado nas comunidades

pobres.
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Algumas liberdades politicas e garantias de transparéncia podem ser analisadas pelas
variaveis da PCV, que dispde de uma base de dados mais ampla que a da PNAD para essas
capacidades. Nesse sentido, a PCV coleta informacdes a respeito da participagdo dos cida-
daos em entidades ou associagcdes como sindicatos, partidos politicos, igrejas, associacao de
moradores, de minorias e outros tipos de associagdo, além de investigar a realizag¢ao habitual
de atividades em carater voluntario. A PCV também coleta dados sobre equipamentos poli-
ciais, forma de apropriacdo da moradia e documentacao de posse do domicilio que permitem
a analise de garantias de transparéncia e seguranga protetora.

A discussdo dos resultados da analise da pobreza no capitulo 3 reafirma a necessidade de
se levar em consideragdo as caracteristicas da organizagdo domiciliar associadas a privagdes
de capacidades no estudo da pobreza e na elaboragdo das politicas sociais de combate a po-
breza.

Assim, verifica-se uma importante sobre-representacao de pessoas na condi¢ao de filhos
entre os arranjos domiciliares pobres. Enquanto esses arranjos respondem por cerca de dois
tercos dos domicilios, entre os pobres tais arranjos representam em torno de 85,0% dos domi-
cilios pobres. Os menores niveis de rendimento domiciliar per capita médio sdo registrados
para os arranjos com filhos.

Ainda que em menor volume que o de pessoas na condi¢cao de filhos, também ha uma
sobre-representacao de pessoas portadoras de necessidades especiais entre os domicilios po-
bres — cerca de 10,0% — em comparacao com o total de domicilios.

Diferentemente, os idosos se encontram sub-representados nos arranjos domiciliares po-
bres. Nao obstante, aproximadamente 10,0% dos domicilios pobres possuem pessoas idosas,
que provavelmente estdo fora do mercado de trabalho e cuja renda de pensdes e aposentado-
rias pode ser insuficiente para a manutengao das fungdes domésticas.

A presenca de pessoas na condi¢ao de filhos, portadoras de necessidades especiais ou ido-
sas entre os domicilios pobres indica variagdes na relagdo entre recursos econdomicos, bem-
estar e liberdade. O custo de manutencao das fun¢des domésticas de saude, educagao, lazer e
alimentagdo nesses domicilios parece ser impactado por tais caracteristicas sociodemografi-

cas. Isso se reflete no fato de que os arranjos domiciliares pobres recorrem a mecanismos de
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ajuda monetaria e ndo monetaria da administragcdo publica e das redes sociais. Nesse sentido,
seria relevante que as politicas sociais considerassem tais caracteristicas familiares e pessoais
em seus programas de combate a pobreza.

Em ambas as pesquisas, a andlise da classificacdo dos arranjos domiciliares confirma
uma sobre-representagdo de arranjos ampliados entre os domicilios pobres. Além disso, as
diferengas metodologicas das pesquisas em termos de contagem de familias em um domicilio
tém efeitos sobre a composi¢do interna de tais arranjos.

No entanto, a sobre-representagao entre os domicilios pobres ¢ ainda maior para os arran-
jos biparentais e monoparentais isolados em comparag¢do com os ampliados, o que confirma
a maior vulnerabilidade ao empobrecimento desses arranjos no Estado de Sao Paulo em
2006, de modo semelhante ao que indica a literatura estudada sobre familia e pobreza para
as regides metropolitanas brasileiras. Assim, a maior parte das pessoas de referéncia desses
arranjos isolados pertence a grupos etarios mais jovens, isto €, de 15 a 34 anos e de 35 a 49
anos. Para essas estruturas familiares sdo observadas formas interdependentes de privagao de
capacidades que estariam associadas a fase de expansao e de consolidag@o quanto ao ciclo de
vida, em ambas as pesquisas.

Os arranjos formados por casal jovem e filhos constituem o agrupamento domiciliar mais
frequente entre os domicilios pobres no Estado de Sao Paulo. A privagdao de recursos eco-
ndmicos nesses arranjos parece estar muito relacionada aos elevados niveis de desemprego
encontrados para chefe, conjuge e filhos, mesmo apos o recente periodo de crescimento da
economia brasileira. Verifica-se também que a maior parte das pessoas de referéncia desses
arranjos ndo possui ensino fundamental completo. Somente um ter¢o desses arranjos tem
acesso a programas de transferéncia de renda.

Os arranjos monoparentais sao o segundo tipo de arranjo mais frequente entre os pobres.
De modo particular, percebe-se que as mulheres chefes enfrentam sérias dificuldades para a
inser¢ao no mercado de trabalho, o que também se observa para as mulheres conjuges dos ar-
ranjos biparentais. Juntamente com a renda do trabalho, a renda de pensdes e aposentadorias
tem um peso significativo para a manutencao das fungdes domésticas. Também se confirma

o menor nivel de escolaridade para as pessoas de referéncia deste tipo de arranjo. Apesar do
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acesso limitado a programas de transferéncia de renda, essa fonte de renda ¢ importante para
a massa de rendimento total desses arranjos.

Segundo ambas as pesquisas, os programas de transferéncia de renda sdo focalizados
efetivamente para os arranjos domiciliares pobres, porém o seu nivel de cobertura atinge me-
nos de 30,0% desses arranjos. Além disso, esses programas beneficiam preponderantemente
os arranjos com pessoas na condi¢do de filhos, com menor ocorréncia para outros tipos de
arranjo sem pessoas na condi¢ao de filhos.

Outro dado que revela o maior empobrecimento de certas configuragdes domiciliares se
refere as necessidades habitacionais, conforme dados da PCV. Constata-se uma maior pro-
por¢ao de domicilios com necessidades habitacionais para os arranjos com presenca de filhos
e para aqueles com pessoa de referéncia até 29 anos.

Em termos das oportunidades sociais, os reduzidos niveis de escolaridade entre as pesso-
as de referéncia e entre os jovens de 18 a 24 anos indicam sérias dificuldades para a insercao
no mercado de trabalho e a mobilidade social dos arranjos domiciliares pobres.

Além disso, o menor nivel de participacdo no mercado de trabalho e as elevadas taxas de
desemprego entre os membros dos domicilios pobres constituem uma restricdo importante
nao somente de recursos econdmicos, mas em termos do exercicio da condicdo de agente,
de modo particular para as mulheres. Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho doméstico
predominante nos arranjos domiciliares remete a desigualdade de género associada a dupla
jornada de trabalho das mulheres para o mercado e para a reproduc¢ao social, conforme dados
da PNAD. Assim, a jornada total de trabalho para as mulheres chefes e conjuges € superior a
dos homens. Contudo, as politicas publicas de educa¢do infantil ndo contribuem para a me-
lhoria da articulacao entre trabalho e familia das mulheres pobres com filhos.

Juntamente com as dificuldades relacionadas a questao da organizacao domiciliar, os
arranjos domiciliares pobres ainda tém de enfrentar o acesso limitado a equipamentos de
educagdo, saude, esporte, cultura e lazer, o que constitui outra restricdo de oportunidades
sociais.

Em termos das liberdades politicas, constata-se uma menor participagdo associativa das

pessoas de referéncia dos arranjos domiciliares pobres em comparagao com o total. Em parte,
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isso se deve a falta de proximidade entre equipamentos sociais de esporte, cultura e lazer e

domicilios pobres.

Esses resultados apontam para a auséncia do Estado nas comunidades pobres. Isso pode
ser observado também em relag¢do a percepgao de que os equipamentos policiais ndo estdo
proximos da moradia para a maior parte dos arranjos domiciliares pobres, com efeitos graves
sobre a garantia do exercicio dos direitos de cidadania e, consequentemente, da condi¢do de
agente.

Observa-se também que uma parcela consideravel dos arranjos domiciliares pobres ndo
possui garantias de documentagao de posse das suas moradias. Quase 10,0% dos domicilios
pobres localizam-se em areas ocupadas ou invadidas, 22,9% sdo imoveis alugados e dois
tercos sdo proprios ou cedidos. No entanto, entre os domicilios pobres avaliados como pro-
prios ou cedidos, cerca de 20,0% estdo localizados em favelas ou corti¢os, o que aponta a
fragilidade em relagdo a sua posse. Além disso, a maior parte dos demais domicilios proprios
ou cedidos nao possui escritura registrada em cartdrio, o que restringe a seguranga juridica e
as possibilidades de transa¢des com o imovel.

Isso posto, pode-se dizer que as pesquisas domiciliares discutidas nesta dissertagdo mos-
tram-se uteis para o estudo da pobreza segundo a “perspectiva das capacidades”. Ainda que
ndo esgotem as diversas privagdes que podem ser vivenciadas pelas pessoas pobres, esta ana-
lise aponta tragos importantes da relagdo entre familia e pobreza. Finalmente, cabe destacar
que a evidente auséncia do Estado nas comunidades pobres parece reforcar tanto as privagdes

de bem-estar social quanto de capacidades dos membros dos arranjos domiciliares pobres.
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ANEXO 1

Tabela 1 - Distribui¢do dos domicilios, segundo tipo de arranjo domiciliar no Estado de Sao

Paulo - 2006
. PNAD PCV
lil;lrl:j(:) c(lieo:i- Domicilios pobres Total Domicilios pobres Total
ciliar N tz(l)b(slo)lu % N tz:)b(slo)lu % N tz(l)b(slo)lu % N tz:)b(slo)lu %

Total 1.548.638 100,0 11.833.987 100,0 1.830.532 100,0 10.240.243 100,0
Pessoa 69.083 4,5 1.456.613 12,3 83.946 4,6 1.401.487 13,7
sozinha
S6 casal 77.414 50 1.561.762 13,2 111.475 6,1 1.343.078 13,1
Casal e filhos 835269 53,9 5.375.198 454 900.163 49,2 4.343.506 42,4
Monoparen- 244.602 15,8  1.350.677 11,4 378.126 20,7 1.321.898 12,9
tal
Monoparen- 71.014 4,6 317.411 2,7 131.039 7,2 550.991 5,4
tal e parentes
Biparental e 58.731 3,8 429.100 3,6 127.949 7,0 585.100 5,7
parentes
Outros ar- 67.394 4.4 652.386 5,5 69.541 3,8 549.013 5.4
ranjos com
parentes
Nucleos apa- 123.423 8,0 683.948 5,8 25.998 1,4 133.785 1,3

rentados

Arranjos com
ndo parentes

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundag¢do IBGE - PNAD 2006

(1) Inclui os domicilios com informagao sobre rendimento nominal mensal.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
(...) Esta categoria possui coeficiente de variacdo acima de 20%.

Tabela 2 - Distribui¢do dos nucleos aparentados, segundo nimero de familias no Estado de Sdo Paulo - 2006

Em %
Numero de ‘fa’n‘n’lias PNAD PCV
por domicilio
Total 100,0 100,0
Duas 93,0 96,9
Trés 6,4 3,1
Quatro 06 0,0

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundacéo IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
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Tabela 3 - Distribuigdo das pessoas de referéncia das familias adicionais dos nucleos aparentados, segundo
rela¢@o de parentesco com a pessoa de referéncia do domicilio, no Estado de Sado Paulo - 2006

Em %
eferncia do domiello PNAD PCV
Total 100,0 100,0
Filho 71,1 51,1
Outro parente 28,9 48,9

Fonte: Fundagdo Seade - PCV 2006; Fundagao IBGE - PNAD 2006
Nota: Dados Trabalhados Pelo Autor.
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ANEXO II

Tabela 1 - Distribuicao das criancas de 0 a 6 anos, segundo condi¢ao de frequéncia a creche/pré-

escola no Estado de Sdo Paulo - 2006

Em %
Condicao de frequéncia Criancas de 0 a 6 anos
Total 100,0
Frequenta 45,2
Nao Frequenta 54,8
Creche
Total 100,0
Publica 77,0
Privada 23,0
Pré-Escola
Total 100,0
Publica 74,0
Privada 26,0
Fonte: Fundacdo Seade. Documentacio da base de dados da PCV. Sio Paulo, 2006.
Tabela 2 - Distribuicdo das criangas de 0 a 6 anos que frequentam creche e pré-escola, segundo tempo
de permanéncia na escola no Estado de Sao Paulo - 2006
Em %

Tempo de permanéncia na escola

Criancas de 0 a 6 anos

Total
Creche
Pré-Escola
Creche
Total
Até 4 horas
4 a 6 horas
7 horas e mais
Pré-escola
Total
Até 4 horas
4 a 6 horas
7 horas e mais

100,0
35,8
64,2

100,0
20,3
12,5
67,2

100,0
67,2
22,9

9,9

Fonte: Fundacdo Seade. Documentaciio da base de dados da PCV

. Sao Paulo, 2006.
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Tabela 3 - Distribuicdo das criangas de 0 a 6 anos que ndo frequentam creche ou pré-escola, segundo motivo
de nao-frequéncia no Estado de Sao Paulo - 2006

Em %
Motivo de Nao-Frequéncia Criancas de 0 a 6 anos

Total 100,0
Tem Quem Cuide da Crianga em Casa 26,3
E Muito Cedo, a Crianga Ainda é Pequena 38,5
Falta de Vagas em Creches Publicas Perto de Casa 22,8
ou do Trabalho

Acha que em Casa se Educa Melhor 2,1
Frequenta a 1? série do ensino fundamental 3,8
Outro Motivo 6,4

Fonte: Fundagdo Seade. Documentaciio da base de dados da PCV. Sio Paulo, 2006.
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ANEXO III

Distribuicio das familias atendidas, segundo programas publicos de transferéncia de renda no Estado de

Sao Paulo - 2006

Em %

Programa de transferéncia de renda

Familias atendidas

Estado de Sao Paulo
Bolsa Familia

Pro-Jovem/Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano/Ag¢ao Jovem

Beneficio da Prestacao Continuada - BPC
Renda Cidada
Renda Minima

Bolsa Trabalho/Operacdo Trabalho/Frente de Traba-
lho/Capacita Sampa

Outros programas da Prefeitura Municipal
Recebe de pelo menos 2 programas, sendo uma com-

binagao dos programas Bolsa Familia, Renda Cidada
e Renda Minima

Recebe de pelo menos 2 programas, sendo um deles
o Bolsa Familia

Recebe de pelo menos 2 programas, sendo um deles
o Renda Cidada

Recebe de pelo menos 2 programas, sendo um deles
o Renda Minima

Recebe de pelo menos 2 programas, ndo sendo ne-
nhum deles os programas Bolsa Familia, Renda Ci-
dada e Renda Minima

100,0
69,7
32

3,0
6,5
51
1,1
1,4
8,0
1,7
0,1

0,0

0,1

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa referente a cobertura e efetividade dos programas focalizados no Estado de Sao

Paulo. Sdo Paulo, 2006.
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