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RESUMO

O estudo proposto visa examinar o perfil demografico da populagao residente de algumas areas
habitacionais de baixa renda especificas de Campinas SP, classificadas sequndo momento e
tipo de ocupacao. A escolha das areas foi feita também tendo em conta o periodo politico-
institucional, econémico e historico em que ocorreu cada uma das situagées de assentamento.
A relevancia do estudo acerca do tema reside no fato que as consequiéncias sdcio-econdmicas,
urbanisticas e ambientais da irregularidade tém sido muitas e graves, pois, além de afetar
diretamente os moradores dos assentamentos informais, produz um grande impacto negativo
sobre as cidades e sobre a populacéo urbana como um todo. Parte-se do pressuposto que os
distintos processos de ocupagao, por envolverem estratégias e momentos diferentes, tenderiam
a mobilizar migrantes com perfis diferentes em termos de procedéncia, tempo de residéncia,
composicdo familiar etc. Trata-se, portanto de investigar quais elementos demograficos
estariam associados a essas distintas condigcées de assentamentos. Desta forma, o estudo
busca dar énfase especial as caracteristicas migratorias da populacao residente em cada uma
destas areas, tendo como pressuposto que o grupo de pessoas que as ocupa apresentaria
perfis que refletinram a estrutura de condicionantes que motivaram tais assentamentos. Embora
os dados sobre areas de ponderacdc do Censo Demografico 2000, pelo tamanho, nao
permitam precisar as localizagbes de assentamentos especificos — como, por exemplo, um
loteamento em particular -, propée-se avaliar zonas maiores que correspondam a um territério
em que predomine areas dos tipos mencionados. Em termos das caracteristicas a serem
analisadas destacam-se: sexo, idade, estrutura familiar, origem dos migrantes, tempo de
residéncia, renda, educacao e ocupacgao.

ABSTRACT

The considered study intends to examine the demographic profile of resident population from
some habitation areas of low income, specific from Campinas, Sdo Paulo, classified according
the moment and specific type of occupation. The choice of the areas will also be made having in
account the institutional politician, economic and historical period where each one of the nesting
situations occurred. The relevance of the study concerning the subject is based on the fact that
the consequences of social-economic, urbanities and ambient of the irregularity have been many
and serious, therefore, beyond directly affecting the inhabitants of the informal nesting, it
produces a great negative impact on the cities and the urban population as a whole. It is
possible to say that distinct processes of occupation, for involving different strategies and
moments, would tend to mobilize migrants with different profiles in terms of origin, time of
residence, familiar composition etc. Therefore, its necessary to investigate which demographic
elements would be associates to these distinct conditions of nesting. On this way, the study
searches to give special emphasis to the migratory characteristics of the resident population in
each one of these areas, having as estimated that the group of people that occupies them would
present profiles that would reflect the structure of conditions that had motivated such nesting.
Although the data about the balanced areas of Demographic Census 2000, for the size, do not
allow correct localize this specific nesting - as, for example, a land division in particular -, it is
considered to evaluate bigger zones that correspond to a territory where areas of the mentioned
types predominates. In terms of the characteristics to be analyzed, they are distinguished
according to sex, age, familiar structure, origin of the migrants, time of residence, income,
education and occupation.
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INTRODUGAO

Grande parte das areas urbanas ocupadas e adensadas pela populagéo néo
existe nos cadastros municipais, provocando total incompatibilidade entre a chamada
cidade legal e a cidade real. Segundo Maricato (1996), o uso ilegal do solo e a
ilegalidade das construgdes atingem mais de 50% das construgbes nas grandes

cidades brasileiras.

A ilegalidade tornou-se tao evidente quanto a incapacidade das legislagdes de
uso e ocupagao do solo em acompanhar o dinamismo das cidades em seus processos
de transformacao. Apos anos ignorando tal ilegalidade, o poder publico acorda para a
realidade urbana, em grande parte motivado por determinacgao do Estatuto das Cidades
(outorgado em 2001), que prevé a regularizagdo fundiaria como instrumento de inclusao

social, visando trazer a populacdo habitante de areas irregulares para a legalidade.

A irregularidade urbana tem apresentado sérias implicagdes nos mais variados
ambitos da sociedade, nao se restringindo apenas aos moradores de tais
assentamentos; traz prejuizos sociais, econdmicos € ambientais para todas as camadas
da populacao.

Assim, juntamente com as outras formas de assentamentos urbanos, sejam
aquelas estimuladas pelo Estado ou pela iniciativa privada, os espacgos constituidos de
forma irregular, por via da ocupagédo, ou mesmo por produgdo imobiliaria fora dos
moldes impostos pelas municipalidades, constituem um mosaico de situagdes dentro da

cidade.

Posta esta complexidade de situagdes, caberia também perguntar se tal

diversidade também se expressaria em termos sécio-demograficos, seja em termos das



dinamicas de formacdo desses assentamentos, seja quanto ao perfil das pessoas que

os constituem.

Desta forma, esta dissertagcdo tem por objetivo articular uma possivel relacdo
entre o processo de periferizagdo, impulsionado por diversas formas de ocupagédo, e
diferentes caracteristicas demograficas, dos movimentos migratérios e deslocamentos

intra-urbanos observados na cidade de Campinas nas ultimas décadas do seculo XX.

Para tanto, a partir de um diagnéstico da diversidade sécio-espacial e das
distintas formas de producdo do espaco intra-urbano da periferia do municipio de
Campinas, foi possivel identificar areas que oferecessem maior possibilidade de
observacao da diversidade do intra-urbano, através das varias formas de habitar. Por
este motivo, foram escolhidas situagcdes distintas de organizagao do espago urbano:
areas de ocupacao irregulares de glebas publicas e privadas (ocupacodes, favelas),
conjuntos habitacionais da COHAB Campinas e loteamentos populares realizados pela
iniciativa privada. Acoplados a estas condigdes, também foram considerados aspectos
da cronologia desses assentamentos, bem como a possibilidade de que estes, ainda
gue de forma aproximada, pudessem ser captados a partir dos Microdados dos Censos

Demograficos, em particular o Censo de 2000.

A inteng@o, ao selecionarmos tais categorias, foi testar a hipétese de que possa
haver alguma distingdo entre os perfis sécio-demograficos das populagbes, em
particular no que se refere a migragéo, que tomam iniciativas préprias como estratégia

para solucionar seu problema de habitagdo, e aquelas que se valem de iniciativas tanto
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do ambito publico quanto privado. O presente estudo foi estruturado em trés capitulos,

além da Introdugao e das Conclusdes.

No primeiro capitulo, sao definidas as linhas de pesquisa fundamentais e as
formulagdes tedricas nas quais se embasaram as perguntas principais levantadas.
Trata-se, nesse capitulo, de resgatar a justificativa tedrica segundo a qual o tema
abordado nessa dissertacdo poderia ser analisado, introduzindo uma discussao sobre a
questao urbana contemporanea, buscando relacionar as transformacdes pelas quais os
espagcos urbanos vem passando, com questdes sociais como 0s movimentos

migratorios para os grandes centros e seus rebatimentos demograficos urbanos.

Ainda nesse primeiro capitulo, abordamos o cenario histérico e politico em que
o municipio de Campinas surgiu € no qual se deram sua ocupagao € sua expansao
territorial. Ao reconstituir essa trajetéria da produgcao do espaco urbano, pretendemos
utilizéa-la como pano de fundo para as analises, aspectos especificos do processo de
urbanizagdo da cidade, as medidas legais e a¢cdes adotadas pela Prefeitura Municipal

para o enfrentamento das questdes habitacionais surgidas no periodo.

No segundo capitulo, sd@o indicados os assentamentos urbanos selecionados
para o estudo, desde suas origens até situagdo atual, apontam-se ai tanto o aspecto
legal de sua (ir)regularidade junto aos Orgaos municipais como o aspecto social da

formagdo das comunidades, suas lutas e reivindicacdes.

Também no segundo capitulo apresentam-se aspectos da infra-estrutura

urbana dos assentamentos e dados socio-econdmicos das respectivas populagoes,
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como forma de tragarmos um panorama das condigdes de vida em diferentes pontos da
periferia do municipio. Nossa intencdo foi identificar situagbes de maior ou menor
precariedade, ainda que todos abarquem populacdo de baixa renda e escolaridade,

buscando — como diz o préprio titulo — a heterogeneidade da pobreza.

Tais informagdes foram levantadas por meio da tabulagao de dados censitarios,
pesquisas bibliograficas e, também, em visitas de “carater exploratorio” feitas as
coordenadorias de Habitacdo Norte, Sul e Sudoeste'. Estes primeiros contatos feitos
com essas coordenadorias foram importantes no que diz respeito a confirmagao dos
assentamentos que fariam parte do trabalho, ao direcionamento e esboc¢o do roteiro das
entrevistas qualitativas junto a moradores, agentes publicos e da sociedade civil

envolvidos.

O terceiro capitulo foi organizado de forma a demonstrar a relagéo entre a
dinamica demografica dos diferentes assentamentos escolhidos — por meio da analise
de componentes demograficos como idade, sexo, fecundidade, taxa de crescimento,
tempo de residéncia — e as diferentes formas de producdao de espag¢o urbano, mais
especificamente, dos assentamentos populares, que sao objeto de estudo deste
trabalho; e, assim, conformar um perfil socio-demografico predominante, especifico a
cada area de estudo. Além disso, enfatizamos as diferengas mais significativas entre os

assentamentos em estudo, no tocante a tais caracteristicas.

1 Administrativamente, o municipio esta dividido em quatro SAR’s (Secretarias de A¢ao Regional): Norte, Sul, Leste e
Oeste, sete Macrozonas (MZ's), subdivididas em 37 Areas de Planejamento (AP's). A Secretania Municipal de
Habitacao esta dividida em cinco Coordenadorias: Norte, Sul, Leste, Oeste e Sudoeste.
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Enfim, buscamos encontrar nos aspectos socio-demograficos pesquisados, na
infra-estrutura urbana, influéncia de redes sociais e de politicas publicas urbanas, uma
somatoria de fatores que teriam levado a populacéo — de cada assentamento estudado
— a desenvolver estratégias distintas que resultaram em diferentes formas de conquistar

Seu espago para morar.

As conclusbes apresentam o que pudemos avaliar da hipdtese inicial, por
intermédio das analises dos dados e entrevistas realizadas. Pensando na possibilidade
de uma continuidade desta pesquisa, indicamos alguns outros aspectos que permitem
novos levantamentos que venham a contribuir para a discussa@o proposta, os quais,

todavia, nao foram explorados, devido — principalmente — a indisponibilidade de tempo.

As questbes técnicas e metodologicas, mais especificamente, os caminhos
triihados na escolha das areas de estudo e tabulagdo dos dados disponiveis, estdo
demonstradas nos Anexos. Tal etapa foi um momento bastante significativo deste
trabalho, j@ que o seu resultado nos permitiria chegar o mais proximo possivel da
confirmagao da hipétese inicial. Embora este tenha sido um momento de reflexao e de
pesquisa bastante profundos, temos clareza de que nao € possivel abarcar todas as
possibilidades e nuangas das quais a populagéo € composta usando, para isso, apenas

um conjunto de seis assentamentos populacionais.

A metodologia proposta também envolveu entrevistas de campo objetivando

complementar a analise com base nos dados secundarios. Com estes depoimentos,
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feitos a partir de entrevistas semi-estruturadas®, buscou-se um aprofundamento de
algumas questoes que somente poderiam ser inferidas com os dados censitarios.
Assim, mesmo nao se constituindo em um capitulo especifico, tais entrevistas
contribuiram igualmente para a finalizagdo da pesquisa e encontram-se inseridas nos
varios capitulos, de forma a corroborar e contextualizar os dados quantitativos

analisados.

Vale a pena, ainda, ressaltar que, além de seu objetivo propriamente dito, esta
dissertacdo tambem pretende oferecer alguma contribuicdo metodolégica no que se
refere ao enfrentamento das debilidades dos dados censitarios para analises intra-
urbanas. De fato, como tentaremos mostrar nesse estudo, parte das potencialidades do
Censo Demografico, as quais, a principio, pensavam-se aplicaveis apenas em nivel

municipal, também poderiam ser utilizadas na analise intra-urbana.

Por altimo, cumpre registrar que o presente estudo € parte de uma pesquisa em
desenvolvimento no Nucleo de Estudos de Populagdo — NEPO/UNICAMP, denominada
‘Dinamica Intrametropolitana e Vulnerabilidade Sécio-Demografica nas Metrépoles do

Interior Paulista: Campinas e Santos”.

2 \Ver “Roteiro de entrevista”, em Anexos



I. PROBLEMATIZAGCAO DO OBJETO: QUESTOES URBANAS E O
MUNICIPIO DE CAMPINAS

1.1 Algumas questoes sobre o processo de urbanizagao no Brasil

A populagao urbana, na maioria, esta privada — ou limitada, em virtude de suas
caracteristicas sociais, culturais, étnicas, de género e idade - de satisfazer suas
necessidades basicas. A distribuicdo espacial das classes sociais no tecido urbano,
dentre outros fatores, revela a segregacao espacial da populagcao de baixa renda, bem

como das classes mais altas.

Embora exista alguma controvérsia teodrica entre autores e pesquisadores da
area, ao considerar a prevaléncia de dicotomia ou heterogeneidade entre alocacao
espacial de ricos e pobres no tecido urbano das grandes cidades brasileiras, a realidade

mostra uma clara segregacao na maioria destas.

A exemplo do que estd acontecendo no contexto mais amplo do mundo em
desenvolvimento, o processo de produgdo informal do espago urbano esta avangando
de maneira significativa. Areas ja4 ocupadas estdo se adensando e novas ocupagdes
tém surgido, cada vez mais em areas de preservagcao ambiental, de protecdo de
mananciais e risco. "A urbanizagdo da pobreza tem tido todo tipo de implicagbes
nefastas — socio-ambientais, juridicas, econémicas, politicas e culturais — nao s6 para
os ocupantes dos assentamentos, mas para as cidades como um todo” (ALFONSIN,

2002, p.12).



O fato de a terra urbanizada ndo ser acessivel a populagdo de baixa renda é
um dos aspectos mais importantes quando se estuda o problema da habitagdo na
Ameérica Latina. Essa escassez de terra urbanizada leva a ocupacgédo ilegal de areas
publicas ou privadas. Em geral, sao areas carentes de infra-estrutura nas periferias
urbanas, areas que nao sdo aproveitaveis pelo mercado imobiliario formal, seja por
serem reservadas a preservacao ambiental, seja pelas caracteristicas topograficas ou
geologicas que apresentam, as quais oferecem riscos como inundagdes e

deslizamentos.

Por meio de processo deliberado de “invasdo’, ou de loteadores ilegais
(clandestinos) que parcelam glebas irregularmente, este tornou-se o unico modo
possivel de grande parte da populagdo das cidades conseguir um lote habitacional,

conformando assim os chamados assentamentos irregulares.

O custo pago e o custo social assumidos por essas populagdes acaba por ser
ainda maior, se comparados a aquisicdo de lotes no mercado formal — caso elas
tivessem acesso a linhas de crédito e houvesse iniciativas publicas para tais projetos.
Custo mais elevado exatamente por estas areas carecerem totaimente de toda infra-
estrutura basica (agua tratada, rede de esgotos, energia elétrica, telefonia) e acesso a
equipamentos sociais, como assisténcia médico-hospitalar, rede de educagao,

transportes coletivos e emprego.

Contabiliza-se que 60% a 70% das terras das grandes cidades s&o ocupadas

de modo irregular. A irregularidade na obtencdo da terra urbana ja ganhou importancia
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no ambito politico e cultural dos paises. Para as familias de baixa renda, a unica
maneira de viver nas cidades € adquirindo ou invadindo areas ilegais ou irregulares

(SMOLKA e IRACHETA, 1999).

Na verdade, ja se trata de uma atitude culturaimente assimilada e politicamente
aceita: as familias instalam-se onde podem na expectativa de que, algum dia, o Estado

promova a regularizagao dos lotes.

Paradoxalmente, essa expectativa de uma futura regularizacdo abre campo
para ‘“valorizagao” dos lotes semi-urbanizados, comercializados por parceladores
clandestinos. Observa-se que as politicas de regularizagao implantadas nao apenas
sao ineficientes no tocante a facilitar o acesso regular da populagéo a terra urbanizada,

como induzem a especulagao imobiliaria, alimentando a “industria da irregularidade”.

“O atual padrao de urbanizacao brasileiro reflete espacialmente o
modelo de desenvolvimento econdémico experimentado pelo pais.
Um modelo de desenvolvimento econémico excludente que refletiu
no meio urbano gerando espacos urbanos segregados, onde
residem grandes parcelas da populagdo excluidas do processo de
integracdo econdémica e social" (CAIADO, 1998, p.459).

A rapida expansdo da malha urbana foi definida por severas desigualdades
sociais e distribuicdo de renda, dando espago a cidades segregadas, fragmentadas,

apresentando clara periferizagéo da populagéo de baixa renda.

“O processo de urbanizacao brasileiro apresenta caracteristicas que
se disseminam pelo conjunto da rede urbana, conformando um
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padrao definido pela segmentacdo e diferenciagdo social,
demografica, econdmica e ambiental’

Em consonancia com o cenario mundial, também no Brasil o défice habitacional
vem se agravando nas ultimas décadas. Sem a devida atengéo do Estado, a populacao
mais pobre passou a adensar os loteamentos clandestinos, ocupacgdes e favelas. No
que tange ao cumprimento das leis urbanisticas de uso e ocupag¢ao do solo, a

ilegalidade tornou-se regra nas grandes cidades brasileiras.

As politicas habitacionais sofreram varias mudancas de perspectiva, causadas,
em parte, por seu fracasso em atender as necessidades habitacionais da populagéo de
baixa renda. Este fato, conjuntamente com o agravamento da crise econémica que,
de..c 0 final da década de 70, tem atingido os paises em desenvolvimento e, mais
recentemente, os desenvolvidos, provocou o crescimento de favelas, loteamentos

clandestinos e invasdes (MACHADO, 1995).

As familias mais carentes continuam tomando iniciativas proprias para resolver
o problema da moradia, em situagdes de informalidade, alcangando percentuais de até
50% da populagao e dos domicilios subnormais em importantes aglomeragdes urbanas

metropolitanas do pais®.

O acelerado processo de urbanizagdo observado nas Ultimas décadas, a

exemplo de outros paises da Ameérica Latina, somado a ineficacia (ou inexisténcia) de

3 Fonte: Disponivel em: <http://www.nepo.unicamp.br/vuinerabilidade/admin/uploads/projeto/1.PDF>. Acesso em:
06/02/2006.

4 O dado refere-se as metropoles de Belem, Recife e Salvador. Roteiro para a elaboragao do Plano Estratégico
Municipal para Assentamentos Subnormais. PEMAS/Habitar-Brasil/BID, 1998.
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politicas de habitagéo adotadas, representa outro fator que contribui para o quadro atual
de caréncia de moradias e lotes urbanizados, principalmente nas cidades grandes e
medias.

Tal processo de urbanizagao acelerado foi reflexo do padrdo de acumulacdo da
economia brasileira, que, a partir da década de 50, baseou-se na expansdo industrial,

com decremento de investimentos nas atividades agricolas.

Sobretudo as cidades das regides Sudeste e Sul passaram a constituir sedes
das industrias, e principalmente o eixo Rio—Sao Paulo torna-se centralizador do parque
industrial emergente, passando a receber contingentes cada vez maiores de populagdo
migrante, que, expulsa do campo pela politica de cunho industrial adotada pelo Estado,
buscava nesses centros urbanos melhores oportunidades de emprego e condicdes de

vida (TASCHNER, 1997).

Ja nos anos 70, Paul Singer alertava para o fato de que, na América Latina,
existia um pressuposto de que a migragado interna contribui para a formagido de
populacdo marginalizada nas regides de destino: ”[...] E preciso assinalar, desde ja que
a 'marginalidade’ €, em geral, conceituada como nao integragdo em organizacoes

sociais e no usufruto de certos servigos urbanos” (SINGER, 1980, p.244).

Com base neste ponto de vista, dentre esses servigcos urbanos dos quais a
populagdo migrante tende a ficar excluida, podem-se citar o acesso aos lotes

urbanizados, inseridos social e espacialmente no tecido urbano.
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A busca por emprego e uma melhor estrutura de servicos sao fatores
preponderantes para o deslocamento dessa populagdo expulsa de outras localidades.
E, apesar de encontrar apenas empregos — bem como moradias — precarios e
provisorios, essa populacdo migrante vé nas grandes cidades a possibilidade de
ascensao social e consequente melhora nas condi¢des de vida, sendo Campinas claro

exemplo desta realidade.

Como demonstra o texto de Patarra e Cunha (1987), ja faz parte do imaginario
da maioria das pessoas — do censo comum —, que migrantes sao pobres e excluidos
socialmente e, além disso, que migrantes tendem a atrair mais migrantes, em fungao

das redes de relacionamento estabelecidas no local de origem.

“Ao se falar em “migracado”, hoje, provavelmente a associacao
imediata refere-se a contingentes populacionais carentes, chegando
as grandes cidades em busca de um minimo de sobrevivéncia,
dingindo-se as periferias ou bolsdes de pobreza dos centros urbanos
onde, através de parentes ou amigos, iniciam uma busca de trabalho

e de um cantinho para morar” (p.32).

Ainda, confirmando tal situagao, Preteceille e Valladares (2000) explicitam o
estigma de marginalidade sofrido pelos migrantes nos grandes centros: “O favelado, o
morador da favela, passou a simbolizar 0 migrante pobre, semi-analfabeto, biscateiro,
incapaz de se integrar e se adaptar ao mercado de trabalho da cidade moderna,

industrial* (p.377).
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Segundo Santos (2005), em Campinas, a populagdo migrante & alvo de certo

preconceito, geralmente associado a marginalidade e violéncia.

“Como vimos anteriormente, a migracao esteve ligada a favelizacao
em Campinas, e para as familias entrevistadas, aqueles que vém de
fora, ou seja os desconhecidos sao associados a malandros, sendo
o Complexo de Favelas dos Amarais, ainda hoje local que acolhe
essa populacdo, por intermédio das redes sociais” (p.100 ).

Tendo em vista as dificuldades e/ou particularidades de inser¢cdo no espago
urbano, que, certamente, podem variar segundo certas caracteristicas, como ciclo vital
familiar, condigdo migratoria, insercao produtiva, rede social no local de destino etc.,
assim como a diversidade de situagdes em que tal insergao pode acontecer, € possivel
pensar em investigar a existéncia ou ndao de padrées que caracterizem cada uma

dessas situagoes.

Na verdade, tendo em vista os contextos e condigdes estruturais existentes,
que implicariam diferentes constrangimentos ou incentivos, poder-se-ia pensar em
distintas “respostas” socio-demograficas e, portanto, perfis diferenciados da populacao
gue ocupa essas areas, nao apenas em termos de formas de organizagao familiar, ciclo
vital etc, mas também quanto a trajetoria migratéria, em especial na mobilidade no

interior da cidade.

29



I.2. Campinas e seu processo de formagao e expansao

Campinas foi fundada em 1797, como resultado de um dos desmembramentos
do municipio de Jundiai. De acordo com Zaluar apud Baeninger (1996), suas origens
estdo relacionadas a fungdo que desempenhava como passagem para o Caminho de
Goias. O processo de ocupagdo de seu territério teve inicio com uma agricultura de
subsisténcia bastante rudimentar e um comercio voltado para as tropas que vinham de

Santos e se dirigiam para as Minas Gerais, Goias e Cuiaba (p.16).

Com o declinio das atividades de minera¢ao, um novo ciclo econdémico surge
baseado na agricultura exportadora. O estado de Sdo Paulo inicia a implantagao da

cana-de-agucar, sendo este o principio de sua ascensao econémica e populacional.

Em funcdo dessa nova atividade econdmica, foi iniciada uma politica de
povoamento e as grandes extensdes fundiarias locais comegam a transformar-se em
areas de exploragdo canavieira. Foram abertas ruas nos focos iniciais de ocupagao do
bairro, e a freguesia ganhou uma cadeia e um tronco, surgindo assim uma malha

urbana inicial, definindo os primeiros contornos de Campinas.

“‘Desde fins do século XVIlI, Campinas destaca-se no contexto
estadual em fungdo de seu dinamismo econdémico. Sua posicao
geografica privilegiada permitiu-lhe, em diferentes momentos da
histéria servir de ligagao entre o Interior e a Capital” (BAENINGER,
1996, p.10).
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Todavia, essa prosperidade econdmica nao foi imediatamente acompanhada
pela conformagdo urbana. Segundo Lapa (1996), a modernidade parece ter chegado
muito timidamente a Campinas:

“[...] até 1869 a cidade ainda conservava muitos tragos urbanos
coloniais, com ruas sem calcamento, cheias de buracos, atoleiros,
parcos meios de comunicacdo e minguados transeuntes durante a
semana... nas casas populares ou nas aristocraticas era possivel
perceber que até meados do Dezenove sua arquitetura ignorava o
banheiro” (p.20).

A partir da década de 50 do século XIX, a transicdo de uma economia
acucareira para a promissora e lucrativa produg¢éo cafeeira elevou a cidade a condi¢ao
de capital agricola da provincia (grifo do autor), provocando a ascensao de uma nova
elite que, contrapondo-se aos antigos habitos aristocraticos locais, empenhou-se num

projeto de redimensionamento do publico e do privado (MOURA, 1998)°.

“Aos lucros gerados pelo café e a nova camada dominante que se
configurou neste contexto outros ritmos somaram-se ao cotidiano da
cidade, com a diversificagcédo do quadro ocupacional, a transformacao
lenta das relacoes de trabalho e a agilizacdo dos deslocamentos
através das estradas de ferro” (LAPA, 1996, p.30).

O arquiteto Ramos de Azevedo (que, em junho de 1879, abriu seu escritério em
Campinas) foi um marco na modernizagdo da cidade. Promoveu uma remodelagao
urbanistica arquitetonica, de acordo com aspiragdoes cosmopolitas a elite local. O

tracado do perimetro urbano, a largura das vias e calgadas passaram a levar em conta
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o coletivo, o circular das pessoas, e as posturas detiveram-se no “aformoseamento” das

fachadas e ruas.

Foi neste periodo que teve inicio a transicdo da cidade de taipa para a cidade
de tijolos. Entre os fatores preponderantes para essa transformagdo, podemos citar a
mao-de-obra imigrante, dominando técnicas de constru¢cdo, € o capital cafeeiro

acumulado, que foi reinvestido em grande escala na reurbanizagdo moderna da cidade.

Novos equipamentos urbanos tornaram-se necessarios para responder as
imposi¢cées de quantidade, qualidade e complexidade dos servigos que passaram a ser
oferecidos. Medidas de saneamento e higiene (aliando medicina e engenharia) e arte
foram combinadas para atender aos novos tracados da cidade. A partir de 1872, foram
instituidos codigos sanitarios e de obras, e iniciou-se o processo de instalagdo de agua
encanada e esgoto, além de estradas de ferro (Mogiana € Companhia Paulista).

Surgiram as cal¢adas e a iluminagao a gas nas ruas.

“Ligacéo natural entre a Grande Sao Paulo e o Interior agricola, dos
dois lados Campinas auferiu beneficios. De um lado, foi capaz de
desenvolver funcdes de “lugar central” na mais rica regiao do Interior
agricola paulista e de capitalizar para si beneficios e riquezas
provenientes do avanco da ocupag¢ao econdmica no Oeste do
estado. De outro, estabeleceu-se uma certa complementanedade
entre as duas cidades (Campinas e Sao Paulo), tanto com respeito
ao complexo econdémico estruturado para o desenvolvimento
cafeeiro em bases capitalistas no século XIX, como em relacao a
industrializacdo pesada desencadeada nos anos 50 do século XX".
(GONCALVES e SEMEGHINI, 2002, p.27).

5 Disponivel em: <http://www_scielo.br/scielo.php>. Acesso em: 22/11/2006.
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A partir da década de 1930, a expansao da industria torna-se significativa, em
razao da crise mundial — e, consequentemente, nacional — do café; crise que ja vinha

sendo percebida desde o final do século XIX e tornou-se critica em 1929.

Segundo Pires e Santos (2002), a crise cafeeira dos anos 30 e as mudangas
politicas do pais marcaram o inicio de grandes transformagdes. Da década de 1930 a
de 1960, a economia urbana — notadamente industrial — adquire predominancia na

estrutura produtiva da regiao (p.55).

De acordo com Negri apud Baeninger (1996), ocorre entdo uma troca do
modelo produtivo, de agrario para industrial, “a crise de 1929 e sua recuperagao
provocariam o deslocamento do eixo dinamico da acumulagao do setor agro-exportador

para o industrial” (p.49).

Como um dos reflexos da crise na economia cafeeira, cresce a importancia dos
negoécios imobiliarios na cidade e com ela a perspectiva de expansao e intensificagéo
da urbanizagdo. Nessa etapa, a industrializagdo comegava a se desenvolver no Estado,

intensificando o processo de urbanizagdo em Campinas (BAENINGER, 1996, p.47).

Sob o ponto de vista urbanistico, a necessidade de se estabelecer um horizonte
seguro para as inversdes de capitais (advindos da economia agraria), levaram a

elaboragao do Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas — 1934 a 1938, instituido
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pelo Ato 118 de 1938 do Prefeito Jodo Alves dos Santos, lan¢cando as bases do tracado

urbano atual e preparando a cidade para a “era do automével”®.

“O desenvolvimento econémico ocorrido no periodo compreendido
entre 1945 e 1980, marcado pelo intenso crescimento do mercado
interno, com elevadas taxas de crescimento do PIB, acelerado
processo de industrializacdo, estabelecimento de uma complexa
divisdo social do trabalho gerou por todo pais, guardadas as
diferengas regionais, um acelerado processo de urbanizagao, com
grandes deslocamentos populacionais, causando assim profunda
alteracao na estrutura demografica” (CAIADO, 1998, p.72).

Em 1945 tem inicio em Campinas um processo de ocupag¢ao por grandes e
extensivas ampliagbes da mancha urbana, fora da malha consolidada e de forma
segregada, cuja tendéncia se confirma a partir dos anos 50. Tudo isso contribui para
configurar o que podemos chamar de primeiro momento da periferizacdo da cidade,
sendo que a ocupagao efetiva de muitos loteamentos dessa época levaria décadas para

se concretizar’.

Podemos citar como exemplo uma das areas em estudo, hoje conhecida como
Parque Oziel, - mas que na verdade envolve trés assentamentos: Parque Oziel, Monte
Cristo e Gleba B, - situada as margens da Rodovia Santos Dumond. O loteamento

originalmente aprovado pela prefeitura data de 1954. Contudo, 0 mesmo permaneceu

6 Fonte: Disponivel em: <http://www campinas.sp.qov.br/seplama/projetos/planodiretor2006/doc/historico.pdf>.
Acesso em: 31/05/20086.
7 Fonte: Disponivel em: <http://www. campinas.sp.gov.br/seplama/projetos/planodiretor2006/doc/historico.pdf >.
Acesso em: 31/05/2006.
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praticamente desocupado até o final da década de 1990, quando foi alvo de ocupagao

popular, como podera ser visto no terceiro capitulo dessa dissertagao.

E, justamente, em meados da década de 1950 que se verifica um intenso
processo de valorizacdo imobiliaria de areas mais centrais, quando Campinas
desfrutava de altos indices de “qualidade de vida”, e o deslocamento, para areas mais

periféricas, de populagao mais pobre, comegava a se tornar frequente.

Verifica-se também um processo da aquisi¢ao de lotes pela classe média, (local
ou nao) com expectativa da valorizacao futura. Notadamente na regiao do Aeroporto de
Viracoposa, esse processo aconteceu atraveés de loteamentos habitacionais aprovados,

registrados e nem sempre implantados®.

Ademais, devemos lembrar que Campinas se potencializa ainda mais, quando
em 1948 a Via Anhanglera € pavimentada. De acordo com Pires e Santos (2002), os
anos 50 trazem grandes empresas estrangeiras - € também fornecedores e seu efeito
multiplicador — atraindo grande contingente populacional; ocorre uma expansao sem
precedentes da mancha urbana, que em 1945 era de 16,25 km? , passando, em 1954,

para 53 km?.

O Codigo de Obras e Urbanismo, de 1959, constituiu um outro instrumento legal

municipal, que traria mudangas na conformagdo urbana de Campinas,

8 Interessante destacar aqui que este Aeroporto foi fundado na decada de 1930, tendo seu grande desenvolvimento
nos anos 1950.
9 Fonte: Disponivel em: <http://www campinas.sp.gov.br/seplama/projetos/planodiretor2006/doc/historico.pdf >.
Acesso em; 31/05/06.
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institucionalizando, entre outros, os parametros para o parcelamento, uso e ocupagao

do solo.

Segundo Baeninger (1996), a segunda metade dos anos 50 ja indicava novas
caracteristicas para o Municipio de Campinas no que se refere as formas de
parcelamento e ocupagao do solo. A implantagao das industrias dispersas no espag¢o
urbano do Municipio, propiciou a acdo do capital industrial conjugado com o capital
imobiliario, sob aprovagao do poder publico. Iniciava-se assim um intenso processo de
especulacao imobiliaria:

“[...] dava-se inicio a um novo processo de crescimento urbano, com
um padrao definido por espacos vazios a espera de valorizagdo,
verticalizacdo das areas ja urbanizadas e, posteriormente, o

surgimento de novos bairros e loteamentos (cada vez mais distantes)
para as classes de mais baixas rendas” (BAENINGER, 1996, p.65).

Dentro desse contexto no qual se anuncia uma continua demanda por
habitagbes populares, em fevereiro de 1965 € institucionalizada, através da Lei 3.213, a
COHAB Campinas, empresa de economia mista cujo acionista majoritario € a Prefeitura

Municipal de Campinas'®.

E a partir de 1965, que conjuntos habitacionais financiados pelo Sistema
Financeiro da Habitagao — (SFH) - alem de loteamentos populares da iniciativa privada -

passam a trazer a periferizagdo como marca do espraiamento da mancha urbana

10 De acordo com a legislagao municipal a COHAB de Campinas tinha "[...] por objetivo o estudo e a solugdo do
problema da habitagdo popular no Municipio de Campinas, planejando e executando, prioritanamente, a erradica¢do
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campineira. Tais empreendimentos eram desenhados visando atender a crescente
populacdo de baixa-renda e tinham como caracteristica pouca (ou nenhuma) infra-

estrutura basica.

De acordo com Cunha e Oliveira, o grande crescimento demografico ocorrido
em Campinas na década de 70, muito em funcdo da elevada migragdo atraida pelo
desenvolvimento do municipio, fez surgir entre as regidoes Oeste e Sul uma nova

cidade, cujos limites ainda n&o se vislumbravam.

“Ao longo da via Anhanguera formaram-se novos loteamentos e
surgiu grande numero de favelas. A construgcdo do Aeroporto de
Viracopos também contribuiu para este crescimento desordenado
com a formacao de loteamentos clandestinos e a instalacdo de
conjuntos populares pela COHAB” (CUNHA e OLIVEIRA, 2001,
p.356).

Situa-se na década de 70, durante a gestdo do Prefeito Orestes Quércia
(1969/73), o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas — PPDI,
aprovado através da Lei n. 3960 de 09/03/1971. O proprio PPDI se define como uma
etapa das “definicbes e decisbes” a serem “implantadas mediante a intervengao
planejada do Poder Publico”. Também nao aparece uma instancia de julgamento e

aprovagao das propostas, sendo que o plano se mostra como auto-regulador. Esse

de moradias que apresentam condigbes semelhantes as favelas, substituindo-as por casas que possuam oS
requisitos minimos de habitabilidade.”
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plano néo contempla mecanismos de participagdo popular e foi realizado num contexto

de restricdo as liberdades politicas"'.

O Plano contempla basicamente trés linhas mestras: Estratégias de
Desenvolvimento, Plano Preliminar de Estruturas - formulado para os horizontes de
1973, 1980 e 1990 - que seria institucionalizado através de leis e decretos, apds ser
revisto e detalhado na etapa de estudos complementares - e o Plano de A¢do, tendo
sido criado logo apdés o Geplan - Grupo Executivo do Plano Diretor. Porém, a

administragdo Quércia ndo formalizou de forma institucional um “Plano Diretor”'2.

O seu diagnodstico aponta a necessidade de se implantar novos eixos viarios
que estimulem o crescimento urbano, tendo em vista a saturagdo do centro tradicional
da cidade, e outras ampliagbes do sistema viario, formuladas para atender as
necessidades do intenso crescimento de Campinas dessa época, ndao se ocupando,
porém, das areas mais periféricas do municipio e da cidade constituida fora dos

padroes legais estabelecidos.

E assim, o crescimento periférico acentua-se ainda mais no decorrer dos anos
70, fazendo parte dessa dinamica a retengdo de areas urbanizadas, como forma de
reserva de valor. Como verificar-se-ia anos depois, a cidade continuou sua marcha de
expansao na razao inversa do valor imobiliario, contemplando as regides Oeste e

Sudoeste como areas de moradia reservadas a populagao mais pobre,

11 Fonte: Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/seplama/projetos/planodiretor2006/doc/historico.pdf >.
Acesso em: 31/05/2006.
12 Fonte: Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/seplama/projetos/planodiretor2006/doc/historico. pdf>.
Acesso em: 31/05/20086.
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“[...] a porcédo sudoeste do municipio & caracterizada por uma
ocupacgéo rarefeita, de baixo padrao ocupacional e populacdo de
baixa renda, apresentando tendéncias de intensificacdo desse
padrao” (CAIADO, 1896, p.476).

A implementagé@o do Distrito Industrial de Campinas — DIC — na por¢do Sul do
municipio em 1974, foi realizagdo da prefeitura municipal. Proximo ao tracado definido
para a Rodovia Bandeirantes, trouxe para a regiao maior demanda por infra-estrutura
basica, tanto para os loteamentos ja existentes quanto os Conjuntos Habitacionais da
COHAB que o seguiram. Contudo, as diretrizes de planejamento urbano para o local

nao consideravam as questdes ambientais. De acordo com Cunha:

“A formacao da periferia imediata de Campinas, que se inicio na
década de 1970, articula-se aos expressivos fluxos migratérios
oriundos da sede metropolitana, cujo processo de expansao vé-se
reproduzido além de seus limites geograficos” (CUNHA et. al, 2006,
p.144).

Apenas a partir de 1979, com as normas de ambito federal estabelecidas para o
parcelamento do solo urbano - Lei Lehman - Campinas passaria por uma suposta

retrag@o no seu processo de expansao periférica.

A Lei Lehman, como ficou conhecida a Lei 6.766/79, estabelecia exigéncias
minimas de padroes urbanisticos necessarios para aprovar a implantagdo do

loteamento urbano: drenagem de aguas pluviais, redes de abastecimento de agua
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potavel e esgotamento sanitario, energia elétrica plblica e domiciliar e as vias de

circulagdo, pavimentadas ou nao.

Além destes padrées minimos, a lei estabelecia limites para a ocupagao do solo
observando cuidados com a preservacao do meio ambiente. Também determinava que
os loteamentos deveriam reservar (sem edificacdes) uma faixa de 15 metros de cada
lado ao longo de cursos d'agua, rodovias, ferrovias e dutos, e exigia a doagao para o
Poder Publico de, no minimo, 35% da area da gleba a ser loteada para a implantacéo
de sistema de circulagdo, areas verdes e equipamentos como escolas, creches, posto

de salde, etc.”®

Porém, o carater restritivo e punitivo da Lei Lehman, acabou por revelar uma
outra face, garantindo acesso a moradia para a classe média e dando ao poder publico
o papel de fomentador da especulagdo imobiliaria capitalista. Segundo Caiado (1996),
esta lei contribui também para a segregacao espacial, eliminando uma forma ainda que

ilegal de acesso a moradia pelas classes mais pobres.

Principaimente nas grandes cidades, o rigor imposto pela referida lei (que, por
exemplo, previa cadeia para os loteadores clandestinos, entre outras punigcdes)
interrompe a produ¢ao informal do espago através do “parcelador clandestino”, porém,
incrementa a opgao por outros tipos de ilegalidades, como favelas e corticos e aumenta

0 numero de ocupagoes:

13 Fonte: Disponivel em: <http://www. polis org.br/publicacoes/dicas/dicas_interna.asp?codigo=58>. Acesso em:
24/11/06.
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“[...] parte do segmento de renda mais baixa, vem, desde os anos 60,
acumulando populagdo que nao encontra condigdes de suprir suas
necessidades habitacionais através do mercado formal, instalando-
se na forma de favelas e ocupacoes. Essa camada da populacao
ocupa inicialmente areas publicas de loteamentos inseridos na malha
urbana mais consolidada, para depois ocupar areas publicas mais
periféricas, e, posteriormente, passa a ocupar areas particulares”.'

De acordo com Baeninger:

“[...] @ populacdo favelada cresceu vertiginosamente; entre 1971 e
1980 registrou uma taxa média de crescimento de 34,6)% a.a.
(enquanto a populacao urbana crescera 5,83% a.a.), passando de
600 barracos no inicio do periodo para 8700, em 1980"
(BAENINGER, 1996, p.85).

Em contrapartida, a por¢ao Norte/Leste da cidade atende a demanda de

crescimento das classes mais privilegiadas, sendo uma caracteristica da expansao os

loteamentos e condominios fechados de alto padrao verificada na década de 90.

Podemos afirmar, portanto, que tanto a énfase dada pelo PPDI ao Eixo de Expansao

Geografica Norte, quanto os investimentos de infra-estrutura rodoviaria do Estado,

favoreceram essa destinagdo. Um reflexo urbano desse fato foi a expansdo e

valorizagdo imobiliaria dessa regidao, acompanhando a rota de grandes instituicoes,

estabelecimentos de consumo regional e industrias tecnologicas:

14 Fonte: Disponivel em:
Acesso em: 31/05/06.

<http://www.campinas.sp.gov.br/seplama/projetos/planodiretor2006/doc/historico. pdf>.
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“Enquanto trés direcbes (Oeste, Sudoeste e Norte) destacam-se por
consolidarem areas cuja ocupagdo foi induzida pelas ofertas imobiliarias para a
populacdo de mais baixa renda, em duas outras (Nordeste e Sudeste), percebe-se uma
maior concentragado de areas com maiores atrativos para a populacdo de mais alta
renda, como os condominios fechados, as areas de preservagdo e até mesmo um

complexo de atividades de alta tecnologia” (CUNHA et al, 2006, p.341).

Ou seja, uma “cidade rica” se expande ao longo da rodovia D. Pedro | e no
entono do eixo Sousas/Joaquim Egidio; uma outra cidade segue seu intenso
crescimento populacional ao longo da via Anhanglera, na diregdo dos Municipios de
Sumare, Hortolandia, Monte Mor e Indaiatuba - condicionada, dentre outros fatores,
pela regra de interiorizacdao do desenvolvimento, atraves da instalagao industrial nos
grandes eixos rodoviarios regionais. O vetor Anhangiera, em dire¢cdo ao interior,
caracteriza-se pela localizagcdo de populagdes pobres, “expulsas’ das areas urbanas

mais valorizadas (CAIADO, 1998).

E assim, “empurrada” pela valorizagdo do mercado imobiliario campineiro, a

populacéo de baixa renda passa a migrar para os municipios limitrofes'®.

Outra caracteristica dessas areas & a grande caréncia de servigos basicos de
infra-estrutura. Mais uma vez o direcionamento da ocupagédo do solo orientado pelos
interesses imobiliarios foi condicionador dessa situagdo. Sem um padrao de

continuidade geografica, com um padrdao de ocupacao de glebas esparsas pelo

42



municipio, levavam consigo nao s6 a valorizagao das areas contiguas, como também a
geragdo de maiores custos e dificuldades para a prefeitura na cobertura desses
servigos basicos, além de um posterior lucro para seus proprietarios. Caiado nos lembra
que: “A década de 80 e marcada pela perda do dinamismo econdmico que caracterizou
o periodo anterior, acompanhado da precarizagdo das relagbes de trabalho e

desassalariamento” (1998, p.459).

Possivelmente em funcdo de fatores ligados a economia nacional, o capital
mobiliza-se para os investimentos imobiliarios — caracterizado por ser um investimento
de pouco risco financeiro. Corroborando esta hipétese, podemos observar que nesse
periodo em questao foram aprovados pela prefeitura e registrados muitos novos

loteamentos na cidade, perdendo, em niimero, apenas para a década de1950'®.

Durante a década de 1980, mesmo num periodo de crise econémica, Campinas
e regido se diferenciam da capital do estado e outras regides do pais, mantendo a
caracteristica de dinamismo econdémico. Porém, ja no final dessa década a regiao
passa a sofrer os efeitos do panorama econémico nacional, refletindo em desemprego,
fechamento de industrias, queda na produgdo agricola e consequente agravamento das

questoes sociais (BAENINGER, 1996).

15 Autores como Cunha et al (2006) ou Manfredo (2007) lembram que na Regiao Metropolitana de Campinas um
grande numero de pessoas reside em municipios como Sumare e Hortolandia, mas trabalha ou estuda na sede
metropolitana, Campinas.

16 Fonte: Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/seplama/projetos/planodiretor2006/doc/historico.pdf>.
Acesso em: 31/05/06.
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Contudo, até entdo a formulagédo de politicas publicas — no caso fundiarias e
habitacionais — ndo parece conhecer a légica do processo de exclusdo social que se
instalou ao longo das ultimas décadas, refletida na acelerada urbanizagao, de carater
desigual, em todo o pais. Apenas a partir da década de 1990 serao definidas a¢des que
contemplem a inser¢do social da populacdo mais carente no meio urbano. Exemplos
desse tipo de agbes podem ser observados na propria Constituicdo Federal de 1988,
que prevé a introdugado de instrumentos e principios que abordem a funcao social da
cidade e da propriedade, que permitam a participagao da sociedade na definicao destes

instrumentos de gestao urbana.

E assim, atendendo a nova Constituicdo promulgada em 1988, foram
aprovados a Lei Organica do Municipio — LOM — de 1990, e o Plano Diretor do
Municipio de Campinas, em 1991. Contudo, devemos observar aqui que as propostas
destas duas leis municipais tém carater prospectivo, buscando mais encaminhar novas
diretrizes para uma futura implementagdo. Por outro lado, em termos de seus avangos
podem ser citados: a reflexdo sobre a questdao urbana, a abordagem das questdes
ambientais, a discussao sobre a necessidade de uma politica metropolitana desperta
para a preméncia do enfrentamento da situagdo precaria das areas de assentamentos

irregulares ocupadas pelas camadas mais empobrecidas da populagao.

Apenas trés anos apos a aprovacao da Lei Organica do Municipio, um novo
Plano Diretor tem seus estudos iniciados, e em 1996 é aprovado. De modo geral
mantém as diretrizes basicas do plano anterior — intitulando-se plano de revisao -,

porém adotando politicas urbanas mais descentralizadas e avangando no envolvimento
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da sociedade no seu processo de planejamento. Privilegia questdes como habitagéo,
sistema viario, infra-estrutura de saneamento, por considerd-las centrais para a

tematica urbana.

Cabe ressaltar que durante a década de 1990, Campinas ainda contou com os
Planos Plurianuais de Investimentos — PPA’s, efetuados para os quadriénios, a partir de
1994, apesar de bastante semelhantes entre si, em varios aspectos estes apresentam

discordancias em relagao aos Planos Diretores vigentes.

Essa discordancia pode ser explicada pelo fato de tais planos urbanisticos
serem elaborados como resposta a uma exigéncia constitucional, sem necessariamente
estabelecer um compromisso com agdes integradas que visem fazer frente ao
‘aparente caos” urbano instaurado pelo acelerado crescimento das cidades observado

nas ultimas décadas.

Para os governos municipais executarem a politica urbana proposta pela
Constituicao Federal de 1988 foi necessario regulamentar o texto constitucional. Apos
longo percurso legislativo iniciado em 1990" e concluido em 2001 foi promulgado o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10/07/2001), que atendeu a essa
exigéncia'®.

Carvalho (2003) esclarece que, de acordo com o Estatuto da Cidade, o plano

diretor & parte integrante do processo de planejamento municipal, e o plano plurianual,

17 O projeto de lei referente foi o de n® 5.788/90, de iniciativa do Senado Federal.

18 Carvalho (2003) lembra que o Estatuto da Cidade deve ser entendido como “[...] conjunto de diretnzes,
instrumentos gerais, especificos e de gestdo para a execugdo da politica urbana, formulado em consonéncia ao
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bem como as diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual devem, ser elaborados em

conformidade as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Aléem da obrigatoriedade de um Plano Diretor, o Estatuto das Cidades também
inaugura um novo capitulo para a ocupagao do solo urbano brasileiro na medida em
gue inova os mecanismos da regularizagao fundiaria. A regularizacao fundiaria, por sua
vez, € um processo de intervengao publica, sob o aspecto juridico, fisico e social, e tem
como objetivo principal legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas
urbanas ocupadas irregularmente para fins de habitagao - implicando acessoriamente
melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e na

qualidade de vida da populagéo beneficiaria (ALFONSIN, 1997).

Os mecanismos de regularizacdo fundiaria previstos no Estatuto das Cidades
pretendem garantir o direito constitucional da moradia a populagéo de baixa renda, para
gue possa exerce-lo sem o risco de sofrer um processo de expulsao de sua

comunidade.

Porém, tém necessariamente que serem conciliados com a regularizagdo
urbanistica e ambiental dos assentamentos. Devem contemplar o conceito de habitagdo
de interesse social'®. Portanto, deverdo estar regulares quanto a questdo urbanistica

(edificagao e uso do solo), técnica (infra-estrutura urbana) e fundiaria (posse).

objetivo, atnbuicdo de competéncias e abrangéncia da politica urbana, fixados nos artigos 182 e 183 da Constituicao
federal’ (p.25).

19 Aqui entendido segundo os conceitos apresentados na Agenda Habitat (1966): habitagdo além das fungdes de
abrigo, o que inclui o acesso as atividades urbanas, as condigcdes de saneamento basico e a garantia de posse.
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Maricato (2005), considera a obrigatoriedade da elaboragéo de Planos Diretores
em municipios com populagao superior a 20.000 habitantes (prevista no Estatuto da
Cidade) abre uma evidente oportunidade de ampliagao do debate sobre o planejamento
de cada cidade, formando novos sujeitos politicos € uma nova consciéncia sobre os

problemas urbanos.

No entanto, considerar que as mudangas serao profundas devido a aprovacao
dos PD's seria ingenuidade. Afinal, & sabido que historicamente em nosso pais nem
todas as leis sao aplicadas em seu rigor: muitas vezes funcionam de acordo com as
circunstancias, e dificilmente contrariam interesses dos grupos mais poderosos e

eternizados no poder.

Além disso, nao seria correto, ou mesmo viavel, dar aos PD's o status de
‘panacéia para todos os males” urbanos e sociais. Como pode ser visto em diversos

estudos, a eficacia de um Plano Diretor per se & bastante controversa.

Paul Singer, por exemplo (apud VILLACA, 2005), demonstra seu
desapontamento com os resultados apresentados pelo Plano Diretor elaborado para a
cidade de Sdo Paulo durante a gestdo da prefeita Luiza Erundina, da qual era

Secretario de Planejamento:

“Os Planos Diretores falharam nao s6 em Sao Paulo mas no Brasil e
em toda Ameérica Latina. Fracassaram nao s6 porque eram falhos,
mas porque tomaram os desejos pela realidade” (VILLACA, 2005,

p.2).
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Ja para Villaga, em “As llusbes do Plano Diretor” o fato deste constar da
Constituicdo Federal de 1988 como obrigatério para as cidades com mais de 20.000
habitantes sdo reflexos dessa enorme (e descabida) importancia dada a um instrumento

que nunca foi utilizado de forma eficiente pelas prefeituras do pais.

Segundo este mesmo autor, além da referida lei ndo prever sangbes para as
prefeituras que nao a cumprirem no prazo determinado (cinco anos a partir de sua
promulgagao), ainda, no caso da mesma ser levada a sério, corre-se 0 risco de
profissionais inescrupulosos passarem a elaborar reprodugdes xerograficas de planos

de gaveta:

“E facil ter planos diretores; basta pagar por um — e se a procura
aumentar o preco devera cair - e se, por acaso, o fiscal aparecer (?),
basta abrir a gaveta e mostra-lo” (VILLACA, 2005, p.18).

De acordo com os relatos e depoimentos obtidos durantes as visitas as
coordenadorias de habitacdo do municipio foi possivel apurarmos que em Campinas
(diferentemente de outras cidades da regido, ao menos segundo relatado), existe
efetivamente uma preocupagao e movimentagao por parte do poder publico em atender
as exigéencias impostas pelo Estatuto das Cidades - tanto no que se refere a elaboragao

de um Plano Diretor, quanto a questao da regularizagao fundiaria.

Agdes como a promulgacdo da Lei n°® 11.837 de 19.12.2003 - que “dispde sobre
a regularizagao de parcelamentos do solo implantados ilegalmente no municipio até 30

de junho de 2001” -, a criacdo da CERF (Comissdo Especial de Regularizagéo
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Fundiaria - que reune uma equipe de profissionais nas areas de arquitetura e
urbanismo, engenharia, social e juridica para o desenvolvimento de todo o processo)

indicam a intencao de atender ao estatuto.

Contudo, ainda que existam agdes municipais que respondam as exigéncias do
Estatuto das Cidades no que diz respeito a regularizagio de areas ocupadas®®, como
se vera nas linhas a seguir, foi possivel apreender durante nossa pesquisa de campo
em que medida tais agdes trazem beneficios efetivos a populacdo envolvida - pelo
menos por parte da populacdo entrevistada e dos agentes publicos municipais que se

encontram na “ponta da linha”.

O relato de uma das coordenadoras de habitagao transparece alguma duvida

quanto aos ganhos reais por parte dos moradores:

‘A regulanzagéo € importante para eles sim, sob um ponto-de-vista: a
seguranca quanto a moradia, de la eles ndo serdo removidos... também tem a
infra-estrutura. Mas, o problema é que as despesas aumentam, as tanfas deixam
de ser sociais, muitos deles ndo conseguem pagar, voltam para favelas ou
ocupacgdes”.

Uma outra coordenadora deu o seguinte depoimento sobre os beneficios trazidos

a populagao pelo processo de regularizacao fundiaria:

“..talvez por ainda ser uma situagdo recente, nao foi percebido nenhum
efeito sobre a populagdo, sendo que a maiona deles ndo demonstra
conhecimento e conseqientemente interesse pelo titulo...”

20 De forma mais detalhada, estas agdes a que estamos nos referindo seriam, basicamente, a urbanizacdo das
areas e a outorga de titulos de Concessao Real de Uso ou Propriedade a populagao.
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Questionada sobre a possibilidade de melhorias na qualidade de vida da
populagao contemplada com o titulo de propriedade ou concessao de uso, como maior
fixacado no local ou acesso a linhas de crédito ela coloca:

“...ndo propiciou a fixagdo das familias no local nem o acesso ao crédito
para melhonas da habitagdo. As instituicbes financeiras nao reconhecem o titulo
de concessédo real de uso para liberagdo de financiamento. Apenas a FUNDAP
libera verbas para esses casos, porém, a situagdo da moradia deve obedecer a
uma série de cniténios especificos para o0 empréstimo como estar em érea de
nsco, ndo ser de alvenana, e por ser a fundo perdido, constitui valor bastante
reduzido®"”.

No que diz respeito a postura do poder municipal em relacdo as determinagoes
do Estatuto das Cidades (sobretudo no que concerne as ocupagoes irregulares):

“..0 processo de Regulanzacdo Fundidna estda em fase de
implementagdo em vanas areas de favelas. A estratégia usada pela prefeitura de
Campinas é comecar pelas menores areas de ocupagdo, com a finalidade de
atender o Estatuto das Cidades, postergando o enfrentamento de situagbes mais
dificeis em areas que demandam maiores investimentos financeiros e sociais...”.

Ja as entrevistas por nos realizadas junto aos moradores das areas irregulares
(em processo de regularizagao ou nao), deixam claro que a grande vantagem do titulo
do imével e a certeza de que ndo serao despejados ou removidos do local.

21 Importante esclarecer aqui que o Fundo de Apoio a Populagdo de Sub-habitagdo Urbana (referido na fala como
FUNDAP) tem como objetivo definir a politica habitacional de apoio as familias mais carentes da cidade. Sua
principal atividade é a captacao e distribuigao de recursos, destinados a concessao de empréstimos para aquisigao
de material de construgao ou mao-de-obra as familias moradoras em favelas em processo de urbanizagao e também
em loteamentos do Programa de Lotes Urbanizados da prefeitura.

50



Também foi citado como beneficio 0 acesso a um enderegco proprio para
correspondéncia, todavia o estigma de “favelado” ou “invasor” ndo parece ser atenuado
pelo processo de regularizagdo fundiaria; da mesma maneira, nao transforma o aspecto

precario de tais areas quando estas se convertem em “Nucleos Habitacionais™*.

22 Para maior compreensao ver a classificagdo dada pela Prefeitura Municipal de Campinas as diferentes formas de
assentamentos no Capitulo 2.
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Il. CAMPINAS E ASSENTAMENTOS URBANOS POPULARES

Passados pouco mais de 200 anos de sua fundacao, Campinas ja contabiliza
quase um milhdo de habitantes, de acordo com o Censo Demografico de 2000,
demonstrando grande semelhanga com a realidade de outras metropoles brasileiras®.
Nesse panorama destacam-se taxas elevadas de crescimento da populagao e intenso

processo de espraiamento de sua mancha urbana:

“[...] apresenta estreita semelhanca com o que se verifica em outras
metropoles do pais, definindo-se por taxas expressivas de
crescimento populacional e pela periferizagao do crescimento fisico
residencial” (CUNHA et al, 2006, p.144).

Segundo dados da prefeitura, em 2003 contabilizavam-se no municipio cerca
de cento e sessenta mil pessoas habitando em moradias de condigdes precarias.
Localizadas em mais de 230 areas distintas -, entre ocupagbes irregulares,

clandestinas, nucleos e favelas.

23 Através da Lei Complementar n®. 870, de 19/6/2000, foi criada A Regiao Metropolitana de Campinas, constituida
por 19 Municipios e cerca de 2,4 milhdes de habitantes.
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Tabela 1
Ocupacdes irregulares, por tipo, nimero de domicilios e populagéo estimada
Municipio de Campinas

2003
Categoria de . : Populagao
Assentamento Glantidade MEacae Estimada
Favelas 82 14149 63690
Nucleos 20 1544 6984
Ocupagoes 121 21783 82174
Ocupagbes em fase de 10 1272 4800
regulanizagao
Total 233 38748 157648

Fonte: Disponivel em: <http//www.campinas.sp.gov/habitagao/regularizagdo> Acesso em: 07/08/2006.

O processo de favelizacdo em Campinas teve inicio na década de 1960, se
intensificando na década seguinte numa trajetéria ascendente, se tornando critico nos

anos 90.

Essa realidade € reflexo de um modelo de desenvolvimento que concentrou
renda, levando consigo um processo de urbanizagdo acelerado e sem precedentes
histéricos, que pode ser observado principalmente nas grandes e médias cidades de

todo o pais.

Outros aspectos podem ser apontados como componentes deste cenario:
recessdo econdémica, desemprego, queda da renda, periferizagao, déefice habitacional,

precarizagao das moradias. Conforme nos lembra Santos:

“Como é da légica do desenvolvimento capitalista, quanto mais
avancado € o desenvolvimento, maiores s&o os problemas sociais
decorrentes do avango da concentragdo de renda e dentre eles a

deficiéncia na satisfacdo das necessidades humanas de morar,
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como por exemplo, o histérico de favelizacao que Campinas carrega”
(SANTOS, 2005, p.40).

A auséncia de planejamento publico, a ineficacia das poucas agdes realizadas
para enfrentar tal realidade, somadas a politica fundiaria segregacionista adotada pela
da COHAB Campinas (que iniciou a constru¢do de conjuntos habitacionais populares
em areas distantes do centro, em fungao do baixo custo da terra), corroboraram esta
situagcdo. O resultado de todo este processo pode ser observado na formacgido de
grandes bolsGes de pobreza, carentes de infra-estrutura. Muitas destas aglomeracoes
tiveram a formagao de favelas e ocupacdes dentro das suas areas destinadas a pracas

Ou uso comum.

Cabe, no entanto, aqui fazer referéncia as diferencas conceituais entre o que se
chama de favela e area de ocupagdo. Como foi dito anteriormente, a Prefeitura

Municipal de Campinas classifica esses tipos de assentamento da seguinte forma:
Ocupacao: areas que nao sao passiveis de regularizagao;

Favelas: podem ser regularizadas ou mesmo ja estdo em processo de
regularizagao;

Nucleos habitacionais: assentamentos ja regularizados pelos érgaos municipais

competentes, de acordo com o critério municipal.

Porém, deve-se alertar para o fato de que, na literatura a esse respeito nao se
consegue constatar a existéncia de consenso em torno das definigées utilizadas. Assim,

segundo Taschner (2001), ha sérios problemas conceituais relativos a definicado das

55



varias formas de arranjo domiciliar destinadas a populagdo de mais baixa renda, como

as favelas, cortigos, conjuntos publicos e sem teto.
Sobre a conceituagdo das favelas ela expoe:

“Como ja foi dito, sera que ainda se sustenta a definicdo de favela
apenas a partir de seu estatuto juridico? Esta tem sido, entretanto, a
definicdo corrente, € a que € usada operacionalmente pelos
cadastros da prefeitura do municipio de S&o Paulo e pelo IBGE (com
seus problemas de mensuracdo, que s6 levam em conta
aglomerados com mais de 50 unidades). Invasbes organizadas e
espontaneas merecem o mesmo tratamento? Como fica uma favela
urbanizada? Continua favela? E uma favela com situacao de posse
regularizada? Segundo o IBGE, continuaria favela por mais 10 anos.
Porque?” (TASCHNER, 2001, p.4).

No caso do IBGE - responsavel pelo Censo Demografico de 2000 um dos
instrumentos de pesquisa do presente estudo -, este ndo faz distingdo quando descreve
o setor especial de aglomerado sub-normal (que s2o as areas reconhecidas como

favelas):

“Setor especial de aglomerado subnormal € o conjunto constituido
por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e
carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais’
(FUNDACAOQ IBGE, 2000).
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Contudo é valido fazer mengao as possiveis distor¢des da realidade geradas
pela definicdo de favela (ou area favelizada) usada pelo IBGE, segundo Guimardes
(2000):

“Um dos primeiros pontos a ser destacado € saber o que o IBGE
considera favela. Sob a denominagao de aglomerado subnormal, o
Censo somente considera um setor censitario como favelizado
quando nele existem cinqiienta ou mais casas faveladas contiguas.
Caso um aglomerado possua trinta casas em um setor, quarenta em
outro e quarenta e cinco em um terceiro, ainda assim esses setores
nao sao considerados favela, o que por um lado leva a uma visao
subestimada da realidade. Por outro, quando identificada a presenca
de cinquenta ou mais casas faveladas num mesmo setor, o0 Censo
considera todo aquele setor favelizado. Ou seja, a forma como o

fenémeno é censitariamente definido pode levar a uma visado sub e
superestimada da realidade” (apud QUEIROZ, 2000, p.352).

Assim sendo, de forma a classificar este tipo de aglomerado sub-normal
considerou-se, para efeitos desse estudo, o critério utilizado pela Prefeitura Municipal
de Campinas. Além destes, também foram contemplados em nossa analise aqueles
assentamentos que poderiam ser chamados de ‘institucionalizados”, ou seja,
estabelecidos de maneira legal e formal, como sé@o os conjuntos habitacionais da
COHAB Campinas e os loteamentos populares organizados pela iniciativa privada.
Todas essas areas foram selecionados nas trés zonas de mais intensa periferizacdo da

cidade, ja citadas anteriormente: Sudoeste, Sul, e Norte.

Para selegao das areas de estudo, foi utilizado um levantamento realizado pela

COHAB Campinas em parceria com a Secretaria de Habitagao, que resultou no
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mapeamento de todas as areas de favelas, ocupagbes e conjuntos habitacionais

COHAB existentes na cidade .

Como podera ser visto no decorrer desta dissertagdo, séo feitas descricdes de
cada uma das areas selecionadas, abordando aspectos como sua localizagéo na malha
urbana, histérico, dados sécio-demograficos®, em especial os referentes aos setores
censitarios (dados do universo) e, quando possivel, aqueles coletados através do

questionario da amostra (referente as Areas de Ponderag30)®.

24 Obtidos pelo Censo Demografico 2000.
25 Maiores esclarecimentos estdo contidos em Questdes Técnicas e Metodologicas, Anexos
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1.1 Motivacdes e expectativas na escolha das areas de estudo

Como ja foi dito anteriormente, a busca principal deste trabalho é identificar nos
objetos de estudo (assentamentos urbanos de baixa renda em Campinas) perfis
diferenciados em algumas caracteristicas soécio-demograficas das populagdes

residentes.

Assim, a etapa de selecdo dos assentamentos que seriam estudados foi de
ampla reflexdo e interlocugdo com urbanistas®®, demografos e agentes da prefeitura
(mais especificamente das Coordenadorias de Habitacdo Norte, Sul e Sudoeste), que
trouxeram subsidios fundamentais acerca do histérico de formacao, situagdo ambiental,
populagcéo, condicdo fundiaria de muitas areas passiveis de serem escolhidas, sendo

que, de todas estas, apenas seis foram contempladas.

Cumpre esclarecer que embora representativas de situagdes tipicas existentes
na cidade, nao se acredita que as seis areas selecionadas esgotem as possibilidades
de analise e de “tipos ideais” de assentamentos urbanos. Todavia, ainda que nao
contenham todas as possibilidades, acreditamos que estes seis assentamentos
abrangem um amplo espectro de situagdes de interesse para a analise, cujo contetdo
deveria ser suficientemente rico em informagdes para testarmos satisfatoriamente

nossas hipéteses.

26 Cabe fazer referéncia a Maria Célia Silva Caiado e Maria da Conceigdo Silvério Pires, pesquisadoras do
NESUR/IE/UNICAMP, que colaboraram nessa tarefa com seu amplo conhecimento sobre o municipio de Campinas e
sua extensa periferia.
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Outro critério que utilizamos foi o recorte temporal, na tentativa de resgatar o
histérico de formacgdo da periferia do municipio a partir de assentamentos cujo inicio

correspondesse ao periodo preestabelecido: década de 1970 a 2000.
E assim foram escolhidas as seguintes areas:

1 - Complexo de Favelas dos Amarais. Foi escolhido para integrar nosso
trabalho por apresentar caracteristicas relativas ao seu histérico de formagéo e sua
condigdo de regularidade (junto a Prefeitura Municipal) relevantes para a hipétese

inicial.

Complexo de Favelas dos Amarais

Situado na porgcao Norte do municipio, faz parte da Administracédo Regional
Norte (AR Norte). Distante 10 km do centro da cidade, tem como confrontantes
Fazenda Santa Genebra, diversas chacaras, Aeroclube dos Amarais, Cemitério N. S. da
Conceigéo, Central de Abastecimento da cidade (CEASA) e ainda industrias de médio e
pequeno porte, dispostas ao longo da Rodovia D. Pedro |, que secciona a regiéo.
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O Complexo de Favelas dos Amarais compreende os Bairros Jardim Sao
Marcos, Santa Ménica, Jardim Campineiro, Recanto Fortuna e suas respectivas areas
de favelas. Os processos de regularizagdo fundiaria que estdo em etapa de
implementacgdo, tramitam atualmente pelos 6rgdos municipais competentes, em
diferentes fases de aprovagdo. Parte da populagéo instalada em areas de risco foi
transferida para a Vila Esperanga, que € um conjunto habitacional construido pela

COHAB Campinas, vizinho a regiéo, que também é objeto de estudo deste trabalho.

Sua formagéo data de meados da década de 1960. Segundo dados fornecidos
pela Coordenadoria de Habitacdo Norte, foi constituida inicialmente por familias que
vieram dos estados de Minas Gerais, Parana e da regiao Nordeste. Seu adensamento
populacional foi intensificado na década de 1970, em decorréncia dos constantes

movimentos migratérios que se destinaram para 0 municipio na época.

Uma das areas de favelas mais antigas da cidade, apresenta familias cujas
segunda e terceira geragbes moram no local; mescla quarteirdbes regulares e
consolidados com areas precarias e irregulares, onde estao localizadas ocupagdes em
processo de regularizagéo e, outras, em areas de risco (nas margens de um cérrego

que corta o local, cujos moradores esperam por remogao);

2 - Loteamento COHAB Vida Nova e Ocupacéao Vila Vitéria. Datam de meados
da década de 1990 e estdo localizados na regido Sudoeste do municipio. Uma das
caracteristicas que atraiu nosso interesse em relacdo a estes dois assentamentos € o
fato de serem contiguos. Vila Vitéria € uma area de ocupagédo irregular em gleba

particular e o Vida Nova & um loteamento popular implementado pela COHAB
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Campinas. Nosso interesse na escolha de tais areas foi o fato de que, apesar de
proximos fisicamente, poderiam abrigar familias de perfis distintos, visto que chegaram
ao local por vias diferentes (institucional — através da COHAB - e espontanea, na forma

de ocupagéo irregular).

O Loteamento Popular COHAB Vida Nova conta com 2.261 lotes e uma area de
703 mil metros quadrados. Foi langado em 1995, como uma tentativa da prefeitura de

realocacgdo de toda populagdo residente em areas de risco da cidade.

Loteamento Popular COHAB Vida Nova

FolcTizahelia Nevss

Uma outra parcela dos moradores designados para tal loteamento eram
funcionarios publicos que aderiiam a um programa habitacional, chamado Projeto
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Minha Casa?, e que ficaram com as primeiras quadras de lotes, mais préoximas ao

asfalto.

Segundo relato da Coordenadora de Habitagéo responsével pela area, dessas
familias de funcionarios publicos que entraram no Projeto Minha Casa poucas ainda
moram no local. A maioria nem mesmo chegou a residir no Loteamento Vida Nova, e
grande parte daquelas que la construiram ja se mudaram. De acordo com sua
avaliagdo, ocorreu um equivoco na formulag@o do programa, por inserir num mesmo
espago fisico perfis populacionais bastante distintos, e desta maneira, aqueles que

eram minoria acabaram buscando outro local para residir®.

Para a populagdo reassentada, num primeiro momento a habitacdo era
fornecida pela prefeitura na forma de um “Kit Barraco” que consistia em madeira,
caibros e telhas galvanizadas para a construgdo de um cdmodo. Depois, os moradores

eram encaminhados a FUNDAP para pleitear financiamento para construcédo.

Ja a ocupagéo Vila Vitéria se iniciou em 1992, numa area destinada a praca
publica de um loteamento privado nao implementado. Localizado inteiramente em area
de risco, foi feito, na época, levantamento da populagéo a fim de iniciar processo de
remocgao para o Loteamento Popular COHAB Vida Nova, porém, de acordo com as
informagbes coletadas, ndo houve interesse por parte dos moradores, nem “pressao”

suficiente por parte da prefeitura para desocupagao da area.

27 O "Projeto Minha Casa", consistia na parceria entre proprietarios de glebas, a Prefeitura, a COHAB e as familias
de baixa renda interessadas na compra de lotes urbanizados. Fonte: Disponivel em: <www.cohabcp.com.br>. Acesso
em: 30/11/06.
28 Tal depoimento nos pareceu relevante por colocar, ainda que sob uma perspectiva inversa, aspectos bastante
pertinentes & hipotese inicial, a existéncia de um perfil populacional predominante na conformagdo de um
assentamento.
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Em 1996, foi iniciada a ocupacgéo Vila Vitéria 2, locado em area de propriedade
particular préxima. A comissdo organizadora do movimento, intermediada pela
prefeitura, contratou a COHAB para negociar com os proprietarios a compra da gleba.
Através do PSH?® (Programa de Subsidio a4 Habitac0) os moradores deram inicio ao
processo de regularizagdo, contudo, apesar de alguns lotes até ja estarem quitados, ha

empecilhos legais que dificultam sua aprovacéao.

3 - Loteamentos populares na regido do Aeroporto de Viracopos. Conforme
nossa proposta inicial uma das areas escolhida para estudo deveria conter populagdes
moradoras de loteamentos populares implementados pela iniciativa privada,

independentemente de sua condigdo de regularidade junto a prefeitura.

29 O Programa de Subsidio & Habitagao de Interesse Social - PSH objetiva oferecer acesso 4 moradia adequada a
cidaddos de baixa renda por intermédio da concessio de subsidios.
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A data da aprovagdo dos loteamentos da regiao de Viracopos & de 1954,
periodo em que foram aprovados muitos empreendimentos préximos ao Aeroporto.
Contudo grande parte destes ndo chegaram a ser implementados. Tratam-se de dois
loteamentos contiguos, situados a margem da Rodovia Santos Dumont, em frente a

regido dos DIC’s (Distrito Industrial de Campinas).

Loteamento Popular Abroporto

Segundo a coordenadora de habitagdo responsavel pela area, sua
peculiaridade em relagéo ao entorno € o fato dos lotes terem sido ocupados de maneira
regular, isto &, ndo se caracterizam pela forma de ocupagdo chamada comumente de
“invaséo”, mas, pela aquisicdo dos lotes junto a loteadores particulares (muito embora
ndo se possa afirmar sobre a situagdo de regularidade de suas construgdes). A
execucdo das casas se deu atravées do modelo de autoconstrugdo, sendo sua

populagéo caracterizada principalmente pela baixa renda e baixa escolaridade.
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4 - Complexo Parque Oziel, Monte Cristo e Gleba B. Localizados na regido Sul
da cidade, as margens da Rodovia Santos Dumont, muito préximo ao anel viario de
intersecgédo com a Rodovia Anhanguera, que da acesso a Campinas pela Av. Prefeito

Faria Lima.

.
£

\_(@eupactatompleXa Parque Dol L
S =

Essa area apresenta pelo menos uma grande diferenga com relagéo as demais
estudadas nessa dissertagédo: sua localizagdo pode ser considerada privilegiada, ja que
se da em uma zona bastante consolidada urbanisticamente. Esta area esta ainda
relativamente proxima a regidao mais central da cidade, possuindo uma vizinhanca
diferenciada - uma vez que existe nas proximidades estabelecimentos comerciais de
variados setores e portes, como um shopping center, um hotel de luxo € um condominio

fechado de alto padrao ( estando este ultimo em fase de langamento).

O processo de ocupagdo se deu de forma rapida, intensa e bastante
organizada, tornando-se de certa forma uma “bandeira” para as populagdes

participantes dos movimentos de ocupagdo, bem como uma referéncia para a
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problematica questdo dos assentamentos urbanos irregulares, ndo sé na cidade de
Campinas, mas em nivel nacional. Assim, o complexo Parque Oziel, Monte Cristo e
Gleba B ja foi considerado “a maior area de ocupagcdo da América Latina”, com uma
populagéo avaliada em mais de 45.000 pessoas. Porém, néo encontramos confirmacgao
para tal afirmag&o. Devido ao seu carater emblematico, e & forma organizada como foi
articulada e implementada, tal area torna-se praticamente “obrigatéria” como objeto de
estudo em uma pesquisa que pretende analisar a conformagdo da periferia de

Campinas.

5 - Conjunto Habitacional COHAB Vila Esperanga. Também localizado na AR
Norte, foi implementado em 1997, com a finalidade de abrigar familias de baixa renda
que viviam em situagado de risco ha mais de 15 anos na regido do Complexo de Favelas

dos Amarais (Sao Marcos, Santa Ménica, Jardim Campineiro, Recanto da Fortuna e

éﬂn;umc Habitacional COHAB V. Esperanca

30 Constatamos durante a tabulagdo dos dados referentes & populacdo da Area de Ponderagdo na qual este
aglomerado esté inserido (AP 33), que contabilizava cerca de 16.000 pessoas no ano de 2000.
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Recanto dos Passaros).

O primeiro conjunto de casas foi concluido em 1997, e desde entdo os modulos
vém sendo construidos e entregues periodicamente. No periodo de referéncia do Censo
2000 foram registrados 580 domicilios no local. Como podera ser observado no
depoimento da lider comunitaria do bairro®', em 2000, numa atitude por parte dos
moradores das areas consideradas de risco do local, foi feito um movimento de
ocupagdo de um conjunto de casas cuja construgdo havia sido paralisada antes de sua
conclusdo. Assim alguns indicios de irregularidade fundiaria apreendidos nos dados do

Censo Demografico podem ser decorrentes de tal situagéo.

Faz-se necessario esclarecer que os dados que serdo apresentados, obtidos do
questionario do universo, sdo bastante reveladores sobre a realidade do local; porém na
pesquisa com os dados da amostra, percebemos que as informagdes resultantes nao
eram adequadas. Tal fato ocorre porque o Conjunto Habitacional COHAB Vila
Esperanca estéa localizado numa Area de Ponderagéo onde ha grande heterogeneidade
socio-demografica, ja que inclui outros setores censitarios (além daquele relativo ao
assentamento em questdo), correspondentes a bairros ja consolidados e cuja

populagdo apresenta, majoritariamente, médias mais altas de renda e escolaridade.

Além de ndo atender ao critério da homogeneidade como exposto acima, a

populagé@o nao possuia representatividade numérica em relagéo a populagao total da

31 Detalhado nas péaginas a seguir.
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Area de Ponderagdo na qual esta inserida. Portanto, neste caso usamos para
nossas analises e inferéncias apenas as informagbes obtidas a partir do questionario do

universo, bem como os dados obtidos nas entrevistas de campo.

6 - Conjunto Habitacional COHAB Padre Anchieta e ocupagéo Padre Josimo. A
escolha destas duas areas também foi motivada pela intencéo de tecer comparagoes
entre dados soécio-demograficos de populagdes residentes em areas geograficamente

contiguas, cujo acesso as moradias tivesse sido dado por caminhos diferentes.

Assim, tanto o Conjunto Habitacional Pe. Anchieta como a ocupagéo Pe.
Josimo situam-se no distrito de Nova Aparecida, Administracao Regional Norte. Porém
enquanto o primeiro data de 1980 (a entrega das primeiras unidades), e destaca-se por
ser a maior obra da histéria da COHAB Campinas com 3.554 unidades habitacionais

(entre casas e apartamentos).
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A area de ocupagdo Padre Josimo teve seu inicio no inicio de 2000, e, de
maneira diferente, originou-se quando cerca de 200 familias ocuparam uma area

particular localizada no distrito de Nova Aparecida.

Mucies Rablacions Pe Josimeo

Ainda, no que diz respeito a ocupagdo Padre Josimo, somente apds quatro
anos de reivindicagdes junto ao poder publico e negociagbes com os proprietarios do
local, foi assinado pelo prefeito de Campinas o termo de desapropriacédo da area. Dessa
forma, o processo de regularizagdo fundidria do local foi encerrado no final de 20086,

quando ocorreu a entrega dos titulos de propriedade aos moradores.
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Mapa 1
Areas de Ponderagao e Setores Censitarios que envolvem as areas em estudo
Municipio de Campinas, 2000.

| =ConjHab, COHAB V.Esperanca
Il =Complexo de Favelas dos Amarais
11l =Conj.Hab. COHAB Pe. Anchietal Ocup. Pe.Josimo "
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V-l Pop Aerop | *
V| «Loteamento Hab. COHAB Vida Noval Ocup. Vila Vitéria .

] 10 20 Kiometers
P —s—

Fonte: Fundacéo IBGE, Malhas Digitais de Setores Censitarios do Brasil 2000, Elaboragao NEPO/ UNICAMP.

Antes de aprofundarmos a andlise das relagdes entre os processos de
formacdo, expansdo e consolidagdo desses assentamentos e suas dinamicas
demograficas, seria importante conhecer um pouco mais sobre o perfil s6cio-econdmico
de cada area, de maneira a que se tenha a uma visao mais ampla do tipo de

assentamentos com os quais trabalhamos.
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Obviamente que, por opgao metodolégica, todos os eles apresentam certa
semelhanca, ou seja, sdo predominantemente de baixa renda. No entanto, como sera
visto, mesmo nesse caso ha uma grande diversidade de situacdes, fato que mostra a

importancia de um estudo mais pormenorizados destes.

Assim, como explicitado em nosso Anexo (“Questdes Técnicas e
Metodoldgicas), a partir de compatibilizacdo possivel entre os Setores Censitarios,
Areas de Ponderagdo (AP) e os assentamentos, organizamos alguns indicadores
relativos as condigbes sbcio-econémicas dos responsaveis do domicilio e de infra-
estrutura urbanistica, de modo a constituir um quadro comparativo geral sobre a

condi¢des de vida imperantes em cada assentamento.
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1.2 A heterogeneidade da pobreza: aspectos infra-estruturais urbanos e sécio-

econdmicos dos assentamentos escolhidos

Para a escolha das informacdes a serem levantadas nesta secao, utilizamos
alguns critérios definidos em trabalho do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(IPEA), denominado Radar Social, desenvolvido com a finalidade de informar a
sociedade sobre determinados aspectos indicativos da qualidade de vida no pais

(sendo a habitagao um deles).

Como tais critérios foram elaborados para 0 uso do banco de dados da PNAD
IBGE (Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar), algumas adaptagdes foram
feitas em decorréncia de diferencas nas variaveis disponiveis, em relagédo ao Censo

Demografico de 2000.

As variaveis do Questionario do Universo escolhidas visam abordar os

seguintes aspectos:

a) A propriedade do imével, através da condicdo de ocupagao do domicilio e

terreno;

b) As condigdes de saneamento, a partir do levantando das formas de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destinacao do lixo;

c) O padrao habitacional dos domicilios através do numero de moradores e o

numero de sanitario por domicilio;
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d) O perfil socio-econdmico da populacdo usando as variaveis renda e
escolaridade média dos responsaveis pelos domicilios, bem como renda domiciliar per

capita e a distribuicao sécio-ocupacional dos chefes de familia.

Com base nesses critérios observamos que Campinas, a exemplo do que
passa no pais, urbanizou-se fortemente nas ultimas décadas a ponto de atingir um alto

indice de urbanizagado que, em 2000, chegava a 97%.

Contudo, o0 que mais chama a atencdo nao € essa aglomeracao da populagcao
em areas urbanas, mas a grande propor¢ao destas vivendo em areas precarias. De
fato, os dados do Censo Demografico de 2000 mostram que 31778 dos domicilios
situam-se em setores censitarios classificados como sub-normais®® que, por sua vez,

representam 13% dos mais de 1000 setores em que o IBGE divide 0 municipio.

Para confirmacao destas inferéncias, foi levantada a freqiéncia de domicilios
particulares permanentes proprios em “outra condicao de terreno”’, para todo o
municipio. Nesse caso, verificou-se que a ocorréncia de domicilios particulares
permanentes proprios construidos sobre terrenos “em outra condicao” representa 2,7%
do total de domicilios registrados em Campinas (7.776 casos de um total de 290.762
domicilios). Ja a frequéncia de domicilios particulares permanentes em outra condigao

de ocupacgao, representava 4,4% dos casos.

O que pretendemos concluir de tais informagdes & que os dados nao condizem

com a realidade da cidade, sendo incompativeis com o0s levantamentos acerca da

32 *[...] conjunto (favelas e assemelhados) constituido por unidades habitacionais (barracos, casas etc.), ocupando,
ou tendo sido ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maiona, de servigos publicos essenciais p...]". (Documentagao
dos Microdados da Amostra. Fundagdo IBGE. Censo Demografico 2000, p.57.).
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irregularidade fundiaria em Campinas feita pela prefeitura municipal (vide Tabela 1), que

se revela muito mais alta.

Analisando o “Tipo de Domicilio”, constatou-se que a grande maioria da
populacao residia em casas, chegando a 82,4% do total de habitantes, fato que aponta
para a caracteristica espraiada da conformacao espacial de Campinas. Eram 16%
residindo em apartamentos, 0,6% em comodos e — novamente - 1% como moradores

de domicilios particulares improvisados e domicilios coletivos (nao aplicavel).

Considerando a variavel “Condicdo de Ocupagao do Terreno”, pode-se
observar que em 2000, 65,1% dos habitantes da cidade ocupavam terreno proprio,
3,4% terreno cedido e 3% outra condig:éo”. Por outro lado, nessa variavel 28,4% foram
considerados domicilios particulares improvisados, domicilios coletivos ou domicilios
particulares nao proprios. Sabendo que 1% da populacdo residia em domicilios
particulares improvisados ou domicilios coletivos, infere-se que 27,4% de habitantes

ocupavam terrenos nao-proprios.

De fato, analisando a variavel "Condicao de Ocupacao do Domicilio”, & possivel
inferir que se confirma a informacao anterior sobre o percentual de habitantes nao-
proprietarios do terreno onde moram, visto que 27,4% declararam pagar aluguel ou

financiamento da casa prépria e 58,8% moravam em domicilio préprio. A frequéncia da

33 Outra condigdo: quando o terreno em que se localizava o domicilio apresentava condigdo que ndo se enquadrava
nos itens anteriores, inclusive o caso de invasao de terreno. (Agregado dos Setores Censitarios dos Resultados do
Universo. Fundagdo IBGE. Censo Demografico 2000, p.11).
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alternativa outra condicdo que se refere, entre outras possibilidades, a moradias

construidas em terrenos ocupados irregularmente é de 5%>*.

Relacionando essas informagdes entre si, chama-nos a atencao o fato de que,
em 2000, apesar de 13% da populacado da cidade estar concentrada em aglomerados
subnormais (perfazendo um total estimado de 126.152 habitantes residentes em areas
de favelas), aparecam, por outro lado, poucos terrenos e domicilios declarados em
“outra condicao” (3% e 5%, respectivamente) - declaragao esta que, como ja apontado,

inclui ocupacoes irregulares em termos juridicos.

Tabela 2
Distribuicao da Populag¢ao segundo Tipo de Setor Censitario
Municipio de Campinas

2000
Tipo do Setor Censitario
Setor comurf: ou Setor especial de Demais tipos *
nao especial aglomerado subnormal
n° abs % n° abs % n° abs %
838.392 86,5 126.151 13,0 4.851 05

Fonte, Fundagao BGE Censo Demogragco 5000.. iabuiagée Propria, NEPO/UNICAMP.

* Setor especial de quartéis, bases militares, etc; Setor especial de penitenciarias,
colénias penais, presidios, cadeias, etc; Setor especial de asilos, orfanatos, conventos,
hospitais.etc.

Nao obstante a importante propor¢éao de areas precariamente ocupadas em

Campinas, essa condicao nao se apresenta no que se refere ao tipo de domicilio - ja

que 99% foram considerados particulares permanentes (isto €&, construidos

34 Outra condigao, quando era ocupado de forma diferente das anteriormente relacionadas. Incluiram-se, neste
caso: o domicilio cujo aluguel, pago por morador, referia-se a unidade domiciliar em conjunto com unidade nao-
residencial (oficina, loja, etc.), o domicilio localizado em estabelecimento agropecudrio arendado; e também, o
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exclusivamente para ser habitagdo), 0,3% particulares improvisados®®; sendo que os

demais (0,7%) se referem aos domicilios coletivos™.

Assim €& nesse contexto de deficiéncias infra-estruturais significativas que

pretendemos conhecer as especificidades de cada assentamento escolhido.

Condicao de ocupagdo do domicilio e terreno

Esse levantamento, buscou identificar o nivel de informalidade habitacional nos
assentamentos escolhidos. Para tal usamos os dados sobre os tipos de Setores
Censitarios que compunham cada assentamento e a condicdo de propriedade dos
domicilios e terrenos, a fim de analisar a ocorréncia de situacdes que indicassem, de
alguma forma, irregularidade fundiaria®” (seja referente a condicdo de ocupacdo do

terreno ou do domicilio).

Analisando as informacdes sobre o “Tipo de Setor” percebe-se que 63,4% dos
habitantes das areas selecionadas estdo em “setores comuns ou nao especiais” e
36,3% “setores especiais de aglomerados subnormais”®, revelando um incremento de
35,8% da populagao residente em areas de favela, em relacao a populagao total da

cidade. Esse dado confirma, portanto, o carater seletivo dos assentamentos escolhidos

domicilio ocupado por invasao. (Agregado dos Setores Censitarios dos Resultados do Universo. Fundagdo IBGE.
Censo Demografico 2000, p.10-11).

35 “Localizados em unidade nado residencial que ndao tem dependéncias destinadas exclusivamente a moradia, como
prédios em construgdo, vagao de trem, barracas, sob pontes ou viadutos® (Agregado dos Setores Censitarios dos
Resultados do Universo. Fundagao IBGE. Censo Demografico 2000, p.12).

36 “Agueles nos quais a relagoes entre seus ocupantes € restrita a normas de subordinagdo administrativa, como
quartéis, hospitais, presidios” (Agregado dos Setores Censitarios dos Resultados do Universo Fundagido IBGE.
Censo Demografico 2000, p.14).

37 Refere-se aos domicilios onde o chefe se auto-declarou dono da residéncia (proprios ja pagos ou proprios ainda
pagando), mas, ndo do terreno onde a mesma esta edificada. Refere-se também aos domicilios onde a forma de
ocupagao se refere a outras condigoes de moradia, como no caso das ocupacdes iregulares.
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para estudo, fato que se repete na analise de outros indicadores socioecondmicos e

demograficos, detalhados ao longo desta dissertacao.

A variavel “Condicdo de Ocupagdo do Domicilio” mostra que, nas areas de
ponderagao em estudo, o numero de proprietarios de domicilio decresce em 32,7%,
aqueles que pagam aluguel ou financiamento sofrem 10,5% de incremento e moradores

em “outra condi¢cao” sobem de 5,0% para 16,7%.

Analisando a questao sobre condicao de propriedade do domicilio, ha casos
nos quais um Setor Censitario classificado como aglomerado subnormal®® apresenta
declaracées de moradores que dizem ser proprietarios dos domicilios (pagos ou em
aquisicao). Ou seja, percebemos nesses casos um descompasso entre declaragao e
realidade: moradores de areas consideradas pelo Censo IBGE como alheias (publicas
ou privadas) declararam algum tipo de vinculo de propriedade com o terreno ou
domicilio. Tais incoeréncias nas declaracbées dos moradores nos levam a inferir uma
possivel inconsisténcia dos dados sobre propriedade do domicilio e terreno, ou mesmo

acerca da classificacao das areas pelo IBGE.

Analisando os aspectos especificos de cada assentamento (Tabela 3),
podemos citar o Complexo de Favelas dos Amarais que apresenta frequéncia
significativa de casas declaradas préprias em terrenos cedidos, fato que pode ser

explicado pela ocorréncia de familias co-habitantes. Por estar proxima a bairros

38 Classificagao segundo a natureza dos domicilios que compdem um setor. Classificagdo da Informagéo; 0 - Nao
especial, setor comum, sem caracteristica especial; 1 - Aglomerado subnormal: conjunto (favelas e semelhados)
constituido por unidades habitacionais (barmracos, casas etc.), ocupando, ou tendo ocupado até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes,
em sua maioria, de servigos publicos essenciais; 2 — Quartel; 3 — Alojamento; 4 — Embarcacéo; 5 - Aldeia indigena; 6
— Penitenciana; 7 — Asilo. (Censo Demografico 2000, Agregado por Setores Censitarios dos Resultados do Universo.
Fundacao IBGE. Censo Demografico 2000).
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bastante consolidados onde a possibilidade insergdo no mercado de trabalho € maior e
o inicio do assentamento datar da década de 1960, podemos inferir que grande parte
das familias ja esta instalada no local ha pelo menos mais de uma geracéo - fato que
pode leva-las a dividir o espaco do terreno com os filhos que, por ventura, estejam na

fase de constituicdo de sua propria familia nuclear.
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Tabela 3

Condicdo de Ocupagado do Domicilio e Terreno segundo assentamentos
selecionados

Municipio de Campinas

2000
Condicao de Ocupag3o (%)
Area Tipo Setor| N° Ne Domicilio Terreno
Selecionada |Censitario™|Setores| Dom. | preprio/| Em | - Outra : - Outra
Quitado | Aquisica iAIugado Cedido Condici Préprio | Cedido Condigao
Tipo 0 8 | 1542 315 02 128 | 108 03 800 | 44 0.2
Amarais Tipo 1 8 |1042! 586 0.1 07 85 293 74 16 6.4
Total (%) | 100,0 | 1000 [ 371 03 137 | 193 | 206 | 874 | 60 6.6
. 2 Tipo 0 7 | 2084 40 87,9 33 43 | 05 %98 | 02 0.1
GHAR VS| o 0 0 0.0 0.0 00 | oo 0.0 00 0.0 0.0
Total (%) | 1000 | 1000 | 4,0 879 33 43 0,5 998 | 02 0,1
Tipo 0 2 472 | 125 8.3 25 09 1.0 254 | 0,0 01
Ocwpaclo | o 7 |1398| 13 596 11 21 106 | 737 | 05 03
Vila Vitoria e v ‘ ' ' v ' ' :
Total (%) | 100,0 | 1000 | 138 67,9 36 30 16 | 991 | 05 0,4
Tipo 0 4 914 | 652 0.3 9.1 45 08 786 | 3.2 0.1
Aeroporto | Tipo 1 1 230 | 122 2.4 06 0.7 43 164 | 02 1,5
Total (%) | 100,0 | 1000 | 77.4 26 97 52 51 950 | 3.4 16
Tipo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parque Oziel| Tipo 1 15 | 2841 489 06 07 11 50,8 50 | 230 72,0
Total (%) | 1000 | 1000 | 48,9 0,6 07 11 50,8 50 | 230 72,0
conas via|  TP° 4 580 | 09 783 05 66 138 987 | 13 0,0
|
HAB h
e ipo 1 0 ) 00 0.0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Total (%) | 1000 | 1000 | 09 783 0,5 6,6 138 | 987 | 13 0,0
Tipo 0 6 |1758| 32.1 46,6 113 | 94 06 998 | 02 0.0
COHABPS. | wns 0 0 0,0 0,0 0.0 00 0.0 00 0.0 0,0
Anchieta 1po . . ' g v g . ¢
Total (%) | 100,0 | 1000 | 32,1 466 13 | 94 0,6 %98 | 02 0,0
Tipo 0 . 198 | 25 0,0 40 15 919 | 200 | 00 80,0
Ooopagdo | iony 0 0 0,0 0,0 0.0 00 00 00 0.0 0.0
Pe. Josimo 1pa ' E ‘ . . E . ¢
Total (%) | 1000 | 1000 | 2,5 0,0 40 15 918 | 200 | 00 80,0

Fonte: Fundagéio IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulagdo Prépria. NEPO/UNICAMP

*Setor Censttario Tipo O - setor normal ou ndo especial, Setor Censtano Tipo 1 - setor especial de aglomerado sub-normal

Sendo o Loteamento Popular COHAB Vida Nova realizado por instituicdo
publica, portanto dentro dos padrées legais, nao possui setores censitarios
considerados subnormais. Assim, a maioria dos terrenos foi declarado proprio no Censo

Demografico (cabe ressaltar a inexisténcia de terrenos em “outra condicdo™®, o que

39 Outra condigdo, quando o terreno em que se localizava o domicilio apresentava condicdo que ndo se enquadrava
nos itens antenores, inclusive o caso de ocupacgao iregular de terreno.
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poderia indicar a existéncia de ocupagdo irregular). J& no que diz respeito aos

domicilios, a maioria foi declarada “em aquisicao™*°

, 0 que pode ser um indicio de que o
grande percentual das familias residentes esta numa fase inicial ou intermediaria de seu

ciclo-vital, pois ainda nao adquiriu 0 imével onde moram.

Na area de ocupacao Vila Vitéria a situacdo de irreqularidade fundiaria é
bastante clara, apesar de estar em sua maioria localizado em areas classificadas como
aglomerados subnormais - sete dos nove Setores Censitarios que a compde.
Novamente nesse caso, observamos que mais de 70% dos entrevistados pelo Censo

declararam morar em domicilio proprio ou em aquisicao.

Acreditamos que tal fato ocorra nao apenas por erro de declaragdo, mas,
porque, mesmo sendo clara a situagao de irregularidade fundiaria, exista um mercado
imobiliario ativo, do qual populagdo se vale para “adquirir” sua moradia. Cumpre
ressaltar que & muito provavel que essa aquisicao possa a vir a representar elemento
de vulnerabilidade para as familias, j@ que nada garante que tenham sido regulares
tendo em vista a situacdo formal desse assentamento. Ja os dados sobre condicao de
ocupacao indicam um alto percentual de terrenos declarados proprios, assim como

domicilios ja pagos.

Os Loteamentos Populares proximos ao Aeroporto apresentam uma
caracteristica diferenciada das demais areas de periferia distante: trata-se do numero

relativamente expressivo de domicilios alugados, o que poderia sugerir alguma

40 Proprio - em aquisigao, quando era de propriedade, total ou parcial, de um ou mais moradores e ainda nao estava
integralmente pago;
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valorizacdo da area, principalmente nesses quatro Setores Censitarios classificados

COmoO NAao especiais.

Ja no assentamento Parque Oziel todos os Setores Censitarios foram
classificados como subnormais, fato que indica a precariedade da area. Ademais, dois

fatos bastante peculiares também podem ser observados, como detalharemos a seguir.

Um fato que consideramos peculiar, diz respeito ao alto percentual de
domicilios proprios (47,0%) em uma area bastante recente. No periodo em que foram
coletados os dados, o Parque Oziel contava com trés anos de existéncia, ocupada por
populacao de baixa renda, que certamente nao possuia capital financeiro para

aquisicao de casa propria pelos moldes convencionais.

Tal singularidade pode ser indicativo de uma estratégia adotada para o acesso
a habitacao, através de uma ocupacao espontanea e coletiva, redesenhando o
loteamento existente em lotes menores, onde foram construidas habitagbes bastante
precarias, com a finalidade de fixacao no local. Estava assim garantida sua "posse”,

ainda que irregular.

Além deste, um segundo aspecto nos pareceu significativo. Apesar da
precariedade do local, apenas seis domicilios (entre os 2.847 existentes no local) foram
considerados improvisados, representando 0,2% das unidades. Uma explicacao para
esse fato, foi obtida a partir dos relatos colhidos nas entrevistas realizadas: no processo
de ocupacao da area foi fundamental que as casas fossem construidas em alvenaria, a

fim de evitar que fossem derrubadas.
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Acreditamos que apos esse periodo de fixagdo no lote, possa ter surgido um
mercado imobiliario "paralelo” entre parte dos ocupantes e aqueles que procuravam
moradia a um custo acessivel as suas possibilidades financeiras, na tentativa de deixar
de pagar aluguel. De fato, observa-se que o Parque Oziel apresenta uma das menores

ocorréncias de domicilios alugados (0,7%) entre todas as areas em estudo.

Essa inferéncia encontra respaldo na declaracdo da Coordenadora de

Habitagao AR Sul. Sobre as pessoas envolvidas no processo ela comenta:

“E claro que tinha os oportunistas, gente que queria ter uma segunda
casa, enfim o que sobrasse sena lucro. Mas, esses normalmente ndo ficam muito
tempo. Logo vendem o barraco e voltam para casa ou vao para outra ocupar
outro lugar. Ficaram aqueles que precisavam de um lugar para morar, porque
n&o é facil morar em ocupagdo™’.

Apesar da ocorréncia expressiva de domicilios declarados “proprios” ou “em
aquisicao” (47,5%), era baixo o numero de terrenos declarados préprios (5%) e nada

menos que 72% deles foram declarados "em outra condigao".

Todas estas informacdes nos levam a inferir que, em relacdo as demais areas
de estudo e, principalmente, se compararmos a média do municipio, no Parque Oziel ha
uma visivel diferenca na declaragdo dos dados. E bastante clara a situacdo de
irregularidade vivida pela populagdo nesta localidade que declarou serem 72% dos

terrenos e 52% dos domicilios em “outra condicao”.

Ou seja, consideramos que no Parque Oziel exista uma diferenca entre o que

foi declarado para o Censo Demografico € o que se propaga entre o senso-comum
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devido a forma emblematica como se deu sua ocupagdo. Dito de outra forma,
acreditamos que o envolvimento de seus moradores no movimento de ocupacao desde
seu inicio, tornaria a populagcdo mais ciente de sua situacgao, refletindo um percentual de

declaracdes mais condizentes com a realidade.

Como pode ser observado na Tabela 3 referente a condicdo de propriedade do
terreno e domicilio, & frequente a existéncia de domicilios e terrenos declarados
proprios em setores censitarios especiais de aglomerados subnormais, nos quais - ;yor
definicao do proprio Censo IBGE - a propriedade da terra € alheia (publica ou privada).
Alias, essa parece ser uma caracteristica que cada vez mais recorrente nas periferias

das grandes cidades do pais.

Uma hipdtese para explicar tal situagdo seria a de que fatores como
constrangimento ou mesmo receio de revelar a ilegalidade de sua situacdo habitacional
podem levar o declarante a omitir a realidade, refletindo num sub-registro de dados no

IBGE*2.

Por altimo temos algumas colocagdes relevantes a serem feitas sobre o
Conjunto Habitacional COHAB Vila Esperanca. Composto por apenas quatro setores
censitarios, menos de 5% de seus domicilios eram préprios, visto que o inicio da

entrega das casas era ainda bastante recente na época em que foi feito o

41 Cabe esclarecer que, em 2006, a Prefeitura Municipal de Campinas concluiu parte do processo de regulanzagao
do Complexo Parque Oziel, desapropriando algumas areas ocupadas e outorgando a populagdo residente a
documentagao dos imoveis.

42 E recomendavel ressalvar que os dados do IBGE abrangem apenas uma pequena parcela da imegularidade

fundiaria existente, pois essa variavel &€ captada diretamente a partir da auto-declaragdo do entrevistado, nao sendo
checada a existéncia de documentos que confirmem a propriedade da habitagdo.
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recenseamento do local. Contudo, apesar de se tratarem de casas da COHAB, ha

indicio de ocupacéo irregular das mesmas (“outra condicdo”)*.

Os dados sobre o Conjunto Habitacional COHAB Pe. Anchieta e Ocupacgéo Pe.
Josimo revelam que, apesar de contiguas, as areas analisadas apresentam condicoes
opostas no que se refere ao tipo de setor censitario e condicdo de propriedade de
terrenos e domicilios - 0 que é esperado devido a diferen¢a na forma de ocupagao dos
assentamentos: nao podemos nos esquecer de que enquanto o primeiro existe ha 27
anos e teve suas unidades entregues de acordo com cadastro prévio e financiamento, o

segundo segue o modelo de ocupagao espontanea por grupos organizados.

Um fato curioso na area € o alto percentual de domicilios em aquisicdo na
COHAB Pe. Anchieta, o que pode ser indicativo de uma rotatividade dos proprietarios; &
também elevado o percentual de domicilios cedidos, que pode indicar a co-habitagao de

familias num mesmo domicilio.

Um dado interessante revelado pela Tabela 3 € a variagcdo na frequéncia de
domicilios alugados. Nos assentamentos mais precarios, que sao as ocupacdes
espontaneas e reassentamentos de populacdes em areas de risco, € bastante baixo o
percentual de locacdes. Ja nos assentamentos mais consolidados e antigos, esse
percentual apresenta incremento consideravel, corroborando a hipdtese da existéncia
de diversidade socioecondomica entre as areas selecionadas. Ou seja, através das
informacdes e dados utilizados na presente pesquisa, acreditamos que nas areas mais

carentes a solucao da questdo habitacional, em grande parte dos casos, se faz por

43 Durante o trabalho de campo, foi entrevistada moradora do local que participou do movimento de ocupagao de
embndes habitacionais inacabados em 2000.
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meio de ocupacoes irregulares,; ja em assentamentos mais consolidados aparecem 0s
inquilinos, que, independentemente da situacdo fundiaria do imével, pagam por sua

locagao.
Formas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destinagdo do lixo.

As informacdes referentes ao saneamento basico revelam que o municipio
possul rede de abastecimento de agua bastante abrangente, sendo que apenas duas
areas escolhidas para estudo apresentaram percentual de domicilios abastecidos pela
rede geral abaixo da média do municipio, quais sejam: o Conjunto Habitacional COHAB
Vila Esperanca e a Ocupacao Vila Vitoria (Tabela 4). No primeiro caso, & possivel que
esta condicao se deva ao fato de que o mesmo ainda nao estivesse concluido no
periodo do recenseamento visto que se trata de um Conjunto Habitacional da COHAB,
ja no segundo caso, a ocupagao realmente apresentava condicoes de abastecimento
de agua bastante abaixo dos demais locais em estudo, levando-nos a inferir que ha

uma caréncia permanente deste servico no local.
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Tabela 4
Origem do abastecimento de agua
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
& Loteamentos
Origemdo | ais | OCUPacao | COHAB |~D ":m Parque | COHAB V | COHAB Pe | Ocupagao
abastecimento Amarais | '\ vitéria |VidaNova| | oPY Oziel |Esperanga| Anchieta |Pe Josimo
Aeroporto
Rede geral 9.4 986 723 99.4 %95 992 41 %99 955
Pogo ou
Ll 26 04 83 0,1 03 0,1 948 0,0 05
Outra forma 11 | o9 19,4 04 02 07 1,0 0.1 40
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 | 1000 100,0 100,0
Fonte. Fundagao IBGE , Censo Demogréfico 2000, Tabulago Propra, NEPO/UNICAMP,

Levando-se em conta que o abastecimento de agua é praticamente
universalizado no municipio de Campinas, foi feito um refinamento da pesquisa para as
areas escolhidas como estudo de caso, a fim de investigarmos se a agua estava

disponivel dentro dos domicilios ou apenas na area externa.

A partir desse indicador, pode-se notar que os assentamentos Vila Vitéria e
Parque Oziel apresentavam um namero significativo de residéncias sem canalizacao
interna, seguido pelo assentamento Pe. Josimo — 0 que s6 vem a confirmar a situagao
de maior precariedade das areas de ocupagao espontanea em relagdo as demais areas

em estudo (Tabela 5).

Confirma-se também a suposicao de que o Conjunto Habitacional COHAB Vila
Esperanca ainda nao estava, em 2000, com sua infra-estrutura basica pronta - visto que
apesar de existr, em grande parte dos domicilios, a canalizagdo interna, o

abastecimento de agua era feito por pogo ou nascente.
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Tabela §
Domicilios segundo existéncia de canalizagao de agua
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Canalizacéo 7 T ais Ocupagao | COHAB Lupoma"mmm‘ Parque | COHAB V |COHAB Pe| Ocupagio
de 4gua pinas| Amarais | '\, vitsria |VidaNova| | oPY Oziel | Esperanca| Anchieta | Pe Josimo
Aeroporto
No terrenc ou
propriedade 1.0 02 27 03 03 7.0 03 0,0 3,0
Pelo menos
01 cémodo 98,3 99,8 84,1 8a2 89,5 827 973 999 955
Total 99,3 100,0 100,0 100,0 100,0 99,7 97,6 100,0 100,0
Fonte Fundagdo IBGE Censo Demografico 2000, Tabulag2o Propria, NEPO/UNICAMP.

Em termos do esgotamento sanitario (Tabela 6), percebe-se que este ainda
possuia distribuicdo irregular entre as formas consideradas adequadas (rede geral ou
fossa séptica) e as consideradas inadequadas (fossa rudimentar e rio, lago ou mar

principalmente, e vala em menor nimero de casos).

Tabela 6
Domicilios segundo forma de esgotamento sanitario
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Forma de Campinas | A i Ocupagao | COHAB LPE opt"u' III Witos Parque| COHABV Co;,? B Ocupacgao
esgotamento V Vitoria | Vida Nova Al Oziel | Esperanca| , hieta Pe Josimo
Rede geral 85,3 31,9 26,8 98,3 83,9 5.9 971 99,8 89,9
Fossa séptca 52 04 43,0 0,5 38 358 0,2 02 8,6
Fossa
i 586 0,7 18,4 05 9,5 30,5 03 0,0 1.5
Vala 0,7 0.0 42 0,0 1.8 6,0 0,2 0.0 0,5
vio, Jge au 26 66,1 66 0,0 0,3 19,1 1,0 0.0 00
mar
Outro
s 0.3 0,0 0.1 0,0 0,2 05 0,0 0,0 0,0
Sem benheir 03 1,0 07 06 0,4 2,1 12 0,0 15
ou sanitano
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte Fundagao IBGE, Censo Demografico 2000 T A0 Propra, NEPO/UNICAMP
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A abrangéncia de servigcos publicos basicos pode também ser observada na
destinagéo do lixo domeéstico (Tabela 7). Os dados mostram que apenas um dos
assentamentos em estudo nao possuia coleta (domiciliar ou cagamba) préxima de

100%.

Nesse caso, encontramos as piores condigdes no Complexo de Favelas dos
Amarias, onde 30% do lixo era jogado em terrenos baldios ou no cérrego que corta o
local. Entretanto, a observacao dos locais onde foram feitas as entrevistas revelaram
uma realidade bastante diferente: grande quantidade de lixo acumulado nas ruas, nas
calcadas e nos terrenos baldios; esgotamento sanitario proveniente de varias moradias
correndo & céu aberto.

Tabela 7

Domicilios segundo destino do lixo
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Destinodo | .| .| Ocupaio| COHAB Lf"u"l':m“"“ Parque | COHAB V | COHAB Pe| Ocupagio
lixo P V Vitéria |Vida Nova op Oziel |Esperancga| Anchieta | Pe Josimo
Aeroporto
Coletado 98,3 68,4 90,4 100,0 98,9 946 99,8 99,9 100,0
Queimado na =
S 0.8 07 87 0,0 05 07 0,0 0.1 0,0
Enterrado na
propriedade 0.1 0,0 0,4 0,0 03 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogado em
terrenc baldio 0,5 277 0,0 0,0 0,0 30 02 0,0 0,0
ou logradouro
Jogado em
ric, lago ou 0.2 33 05 0,0 0.3 17 0,0 0,0 0,0
mar
Outro destino 0.1 0,0 01 00 0.0 0.0 0,0 01 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundago IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulagio Propria, NEPOYUNICAMP
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Embora interessantes, os dados observados até aqui acerca da infra-estrutura
basica nao sao capazes de revelar certas diferencas entre as areas em estudo. Por
isso, também foram levantados em consideracao outros aspectos estruturais urbanos

disponiveis em outras variaveis do Censo Demografico.

Vale relembrar que nesse caso as informacdes dizem respeito a areas maiores
(Areas de Ponderacéo), fato que pode esconder a diversidade de condicdes entre os
assentamentos que se localizam dentro de uma mesma AP (como nos casos da
Ocupacao Vila Vitéria e COHAB Vida Nova; e entre COHAB Pe. Anchieta e Ocupacao
Pe. Josimo). Portanto, nas analises das Tabelas 8 a 10 devemos levar em conta que se

tratam de areas geograficas de maior abrangéncia.

Apesar de praticamente universalizados os servigos basicos de saneamento, as
Tabelas 8 a 10 mostram situacao bastante diversa no que se refere a outros aspectos
da urbanizagao dos bairros, principalmente nos dados que dizem respeito ao entorno
dos domicilios, tais como: existéncia de pavimentagdo ou calgamento, existéncia de

identificacdo nos domicilios e existéncia de iluminacao publica.

Tais variaveis confirmam claramente que os indicadores mais gerais poderiam
causar algum equivoco: apesar da abrangéncia dos servicos basicos ja mencionados,
na maioria dos novos indicadores aqui utilizados se observa que a as areas em estudo
apresentavam valores bem abaixo da média municipal, principalmente naquelas onde a
forma de ocupagdo nao teve um carater institucionalizado como sao os casos dos

conjuntos habitacionais ou loteamentos projetados e construidos pela COHAB**

44 Vale lembrar que o Conjunto Habitacional COHAB Vila Esperanga ndo consta dessas analises tendo em vista a
dificuldade, ja explicada no capitulo ll, de conseguirmos sua sobreposicdo com alguma area de ponderagao.
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Uma das questdes que talvez melhor demonstrem a precariedade de certos
assentamentos diz respeito a existéncia ou nao de identificacdo dos domicilios. Algo
aparentemente tao corriqueiro na vida das pessoas residentes nas areas centrais
(particularmente para os mais abastados) a identificacdo dos domicilios € um aspecto
que mostra o carater da cidade “informal’ (MARICATO, 1996) em que vivem muitas
familias. Como se observa na Tabela 8, existem assentamentos, como o Parque Oziel

onde, em 2000, quase 55% dos domicilios nao eram identificados.

Alids, durante as entrevistas um fato que pareceu ser bastante presente na vida
dos entrevistados € lidar cotidianamente com a falta de um enderego préprio. O casal
E.R.F e F.R.F., como lideres da comunidade onde moram ha 15 anos, se incumbem de
distribuir as correspondéncias aos vizinhos, fato que lhes da certo status perante os

demais.

B.R.S. demonstra em sua fala descontentamento pelo estigma sofrido em
relacao a falta de um endereco proprio. Mesmo morando ha 30 anos no Complexo de
Favelas dos Amarais, diz ndo ter se acostumado com a situagao: “... morar em favela é
muito dificil, € muito complicado, tem preconceito e preconceito. Toda hora te

perguntam: e seu endereco, € onde?”

Contudo, conforme relatado acima, durante visita ao local foi constatada situacdo bastante semelhante as dreas de
ocupagéo irregular em alguns aspectos, principalmente no que diz respeito a situacdo das ruas e calgadas. Apenas
uma via principal (onde passam os dnibus) é asfaltada. Nas demais a situagdo & bastante precaria, com muitos
buracos, esgoto a céu aberto e sem calgamento. Também € notoria a presenga do lixo acumulado nas ruas e
terrenos baldios.
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Tabela 8

Domicilios segundo existéncia de identificacado
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Exisibncia de COHAB V Novae| Loteamentos gg chie'l::
= £ Campinas Amarais Ocupacgao V Populares Parque Oziel
identificagao . Ocupagao Pe
Vitéria Aeroporto :
Josimo
Sim 88,2 69,6 89,1 68,1 455 68,8
Nao 96 257 89 308 538 283
Ignorado il 48 20 14 0,7 29
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

= e
Fonte: Fundagao IBGE Censo Dy rafico 2000, Tabulacio Propna, NEPO/UNICAMP.

Ja no caso da Tabela 9, a situagao revelada atesta da mesma forma a
heterogeneidade dos assentamentos estudados e, novamente, a precariedade daquela
ainda “nao institucionalizados” como é o caso do Parque Oziel - onde apenas 29% dos

domicilios contavam com iluminacéo em suas ruas.

Tabela 9

Domicilios segundo existéncia de iluminacdo publica
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Existéncia de COHAB V Novae| Loteamentos ool
ilumin.at;éo Campinas Amarais Ocupac;éo v Populares Parque Oziel Ocupacio Pe
plblica Vitéria Aeroporto Joslmo
Sim S04 83.0 721 63,9 29,1 923
Nao 7.6 12,8 26,0 347 70,4 54
Ignorado 1.9 42 20 14 04 24
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Fundag3o IBGE Censo Demografico 2000, Tabulagiio Propria, NEPO/UNICAMP
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Situagdo de precariedade semelhante € mostrada pelo indicador sobre
pavimentacdo, como mostra o Tabela 10. Em relatos dos moradores podemos
apreender a dificuldades cotidianas causadas pela péssima condicdo das vias de
acesso as moradias. A.L.P., 25 anos, dona-de-casa, dois filhos, residente em area de

remocao do Vila Vitéria, confirma:

“..esse lugar é escondido, nao tem nem ponto de referéncia quando
precisa entregar alguma coisa. Sdo 10 minutos a pé até o ponto de 6nibus,
quando chove nao déa para chegar la, muita lama, muito escorregadio”.

Tabela 10
Domicilios segundo existéncia de calcamento/ pavimentagao
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000.
Existéncia de COHAB V Novae| Loteamentos i:;?:::
cal_ﬁlmentof Campinas Amarais Ocupa@o v Populares Parque Oziel Ocupacao Pe
pavimentagdo Vitéria Aeroporto el A
Total 75,4 60,5 345 336 15,6 636
Parcial 29 31 1.7 16 1,1 15
Néo existe 197 302 62,3 63,3 82,9 326
Ignorado 2,0 6,1 15 15 04 2.4
Total 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte. Fundagao IBGE Censo Demografico 2000, 1abulagao Propnia, NEPO/UNICAMP

A somatéria das caracteristicas de infra-estrutura analisadas nas Tabelas 8, 9 e
10 demonstram a dimensao da situacao de precariedade dos assentamentos populares
e periféricos da cidade. Percebe-se que quanto mais recente € o local, maior a caréncia
de equipamentos e servicos publicos basicos. Contudo, em assentamentos mais

antigos e consolidados, como o Complexo de Favelas dos Amarais, a questao também
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& notdria, tanto nos dados quantitativos, quanto na realidade observada e relatada pelos

entrevistados.

B.R.S, lider comunitaria do Complexo de Favelas dos Amarais relatou que s6 a
partir de 1990 o poder publico passou a enxergar 0 bairro e suas muitas caréncias. A

despeito de viverem a 10 km do centro da cidade, conviviam com a falta de eletricidade

“.. até aquele tempo nao tinha nada aqui, nada. Foi meu pai que
colocou o 1° poste de rua, ndo tinha luz, nem agua encanada... um morador do
outro lado fazia gato da luz da sua casa e vendia a ligagao, sé6 a noite que ele
ligava o gato, durante o dia ndo tinha eletricidade. Passar roupa era com ferro de
brasa, fazer mistura s6 a do dia, 4gua que a gente bebia era de pogo mesmo...”

Padrdo construtivo

Também foram levantadas algumas informagbes que visavam espelhar o
padrao construtivo das habitagdes. Nesse sentido dois indicadores foram utilizados: a
densidade domiciliar®® e o nimero de banheiros*®. Esses dois aspectos considerados
ganham ainda mais relevancia para a analise do padrao construtivo das habitacoes,
visto que no questionario do Censo 2000 foram suprimidas as informacdes sobre

acabamento interno e externo das paredes dos domicilios.

Uma informacao a ser destacada na Tabela 11 € que a média de domicilios

sem sanitario da cidade € maior do que a maioria dos assentamentos em estudo.

45 O grau de adensamento domiciliar € usado como critério de avaliagdo de qualidade habitacional..Um domicilio &
considerado excessivamente adensado quando apresenta uma média de mais de trés moradores por comodo que
sirva como dormitorio no domicilio. Cabe destacar que & este o parametro de densidade domiciliar utilizado pela
Fundacao Jodo Pinheiro e pelo Ministério das Cidades.

46 Tal caracteristica foi selecionada por se tratar da area de maior custo por metro quadrado de construgdo de uma
residéncia. Assim, supde-se que quanto maior o numero de banheiros no domicilio, maior devera ser o padrao
construtivo do mesmo.
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Apenas o Parque Oziel e o assentamento Pe. Josimo apresentavam meédia mais
elevada, sendo que, estes, eram areas de ocupagao bastante recentes no periodo que
foi realizado o Censo 2000. Tal fato aponta para a existéncia de nimero significativo de
habitacdes precarias no municipio, espalhadas em areas ainda mais desprovidas de

infra-estrutura do que as estao aqui em estudo.

Tabela 11
Domicilios segundo numero de banheiros
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
. 2 Ocupagao (COHAB V Parque | COHABYV | COHAB Pe | Ocupacido
Banheiros | Campinas | Amarai | |, viesria | Nova | A*©PO™ | opiel | Esperanca | Anchieta |Pe Josimo
0 1.2 09 09 06 02 23 1.2 0.0 1.5
1 64,2 90,4 942 927 86,7 945 95,1 83,1 87,1
2 24 81 48 66 12,0 30 35 15,7 11,3
Mais de 2 12,2 06 02 01 11 0,1 02 1,2 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

as === -oes
Fonte Fundagdc IBGE Censo Demogrifico 2000, Tabulagao Prépna, NEPOIUNICAMP

Para chegarmos a informacao sobre adensamento domiciliar fizemos uso das

duas fontes de dados disponiveis no Censo Demografico: o Questionario do Universo,
que disponibiliza as informagdes por Setor Censitario” e o Questionario da Amostra“®

cujas informacgdes correspondem a toda Area de Ponderacao.

A Tabela 12 indica de forma bastante clara as diversidades existentes dentro de

uma mesma AP, enquanto a COHAB Pe Anchieta apresenta adensamento domiciliar

47 O Questionario do Universo nos deu dados mais exatos sobre as areas de estudo, contudo, ndo traz a informagao
do numero de moradores por comodo usado como dormitorio, dado mais frequentemente aceito para a elaboragao
do indicador sobre adensamento domiciliar, mas sim sobre o nimero de moradores por domicilio.

48 O Questionario da Amostra traz a informacdo do nimero de moradores por comodo usado como dormitério,
todavia, disponibiliza os dados agregados por AP’s, que sao areas geograficas maiores, fato que nos faz perder as
nuances entre as areas que estao dentro de uma mesma AP;
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medio relativamente baixo, igual 2 média do municipio, a Ocupacao Pe Josimo tem a

segunda maior média entre as areas em estudo.

Assim como explicita a heterogeneidade entre os assentamentos selecionados
e a meédia municipal, observa-se que, enquanto a meédia da cidade era de 2,0
moradores por comodo usado como dormitério, 0 Complexo de Favelas dos Amarais
esta no limite e Parque Oziel, COHAB Vida Nova e Ocupacao Vila Vitoria e Aeroporto

se aproximam do limite maximo do que é considerado excessivo®.

Tabela 12

Domicilios segundo nimero de moradores por comodo servindo de dormitério e
numero de moradores por cdmodo

Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Adensamento Camings | Fenaraii COHAB Ocupagiao Lt:,t:a ) Parque | COHAB Pe | Ocupagio
Domiciliar P Vida Nova | V Vitéria RO Oziel | Anchieta | Pe Josimo
Aeroporto
Setor
Gacmilhress 34 40 37 41 3.9 36 3.4 40
Area de 20 | 30 2,9 27 29 23
Ponderagéo* ’ | v ' : ' :
Fonte: Fundago IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulagao Propra, NEPO! UNICAMP.

**Nomero medio de de moradores por cémodo
*Nimero médio de moradores por cmode usado como dermitrio

Renda, escolaridade e inser¢do no mercado de trabalho.

Os dados apresentados na Tabela 13 sdo bastante elucidativos a respeito da
diversidade existente entre as condicdes socioecondmicas referentes as diferentes
populacdes estudadas, quando comparadas entre si. Além disso, a Tabela 13 nos

mostra um quadro alarmante nas areas em questdo, quando comparados 0s seus

49 O grau de adensamento domiciliar reflete a escassez da oferta de moradias adequada e um descompasso entre o
tamanho das familias e o tamanho da residéncia.
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dados como os valores da média do municipio de Campinas como um todo. Ou seja, a
renda e escolaridade dos responsaveis por domicilio deixam clara a grande distancia
que a populacao residente nas periferias se encontra, mesmo se comparada a média

da cidade.

Como era esperado, encontramos valores bastante proximos entre as areas de
favelas (Amarais), ocupacéoes (Vila Vitéria e Pe. Josimo) e areas de reassentamento da
COHAB (Vida Nova e Vila Esperanca); sendo estas as populagbes com a renda e
escolaridade mais baixas. Sob essa perspectiva, fica bastante claro que a ocupacao
irregular se trata de uma estratégia para solucao da questao da moradia utilizada pelas

populacdées menos providas de recursos.

As areas de loteamentos populares proximas ao Aeroporto apresentam valores

intermediarios - seguida pela COHAB Pe. Anchieta, com as melhores médias.

Todavia, ainda que apresentando as melhores médias entre as areas em
estudo, os responsaveis por domicilio do Conjunto Habitacional COHAB Pe. Anchieta
apresentam rendimento médio mensal igual a aproximadamente metade da média do

municipio de Campinas como um todo.
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Tabela 13
Responsavel pelo domicilio segundo renda e escolaridade
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000

Responsavel | . i | COHAB | Ocupacao L‘F’,‘:a"::s Parque | COHAB V. | COHAB Pe| Ocupacso

pelo Domicilio pinas | Amarais |\ ... noval V. Vittria o o | Oziel |Esperanca| Anchieta |Pe Josimo

Renda média

nominal mensal 1.347 62 393,16 348 63 358,37 494 B2 311,43 241,83 707,23 350,00
(RS)

Renda > 0 (%) 920 76,0 77.0 77,0 82,8 76,0 69,0 945 B7.0

Escolandade* 8,0 4.1 49 | 50 54 46 41 |' 6.4 4.4

* Meda do numero de anos de estudo

A fim de prover a analise de tao importante parametro com dados mais
substantivos, incluimos a Tabela 14 que traz as informagdes sobre a renda domiciliar
per capita média. Pode-se dizer que esse indicador seria mais “poderoso” em traduzir a
realidade, porque reflete a renda média domiciliar considerando uma possivel
contribuicao econdmica dos demais componentes do domicilio - enquanto a renda

média do responsavel nao abrange tal situacao.

Contudo, os dados para o calculo da renda domiciliar per capita s6 encontram-
se disponiveis em nivel de Areas de Ponderacdo, 0 que nao nos permite tecer
comparagdbes mais especificas sobre os assentamentos escolhidos dentro de uma
mesma AP. Entretanto, & possivel notar diferenga na renda domiciliar dos

assentamentos, gerada pela participagdao de outros membros da familia no orcamento

doméstico e/ou da entrada da populagao de outros Setores Censitarios no calculo.

98



Assim, o Complexo de Favelas dos Amarais e Parque Oziel tiveram aumento
percentual de renda, quando analisados por renda domiciliar per capita, ja COHAB Pe.
Anchieta e Ocupacao Pe Josimo, COHAB Vida Nova e Ocupac¢do Vila Vitéria e os
Loteamentos Populares da Regido do Aeroporto apresentaram decréscimo de renda
neste sentido. Todavia, ainda que haja variacdo de renda, a distancia das médias por
assentamento em relagao a média municipal permanece igualmente grande, indicando
o carater empobrecido das populacdes aqui pesquisadas, bem como a concentracdo de
renda observada na cidade - na qual os altos ganhos de uma minoria eleva

consideravelmente a renda média domiciliar municipal.

Tabela 14
Domicilios segundo renda per capita mensal
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Renda Loteamentos COHAB Pe
Domiciliar Per| Campinas | Amarais cz"'\?‘ar:éz;’“ Populares | © g’z‘i‘:f Anchieta e
Capita Aeroporto Pe Josimo
Me";:g;’"”' 2,29 0.71 0,54 0,64 0,80 1,07

Fonte: Fundag&o IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulagao Prépria, NEPO/UNICAMP.

A situagdo socio-ocupacional®™® dos responsaveis por domicilio nos
assentamentos selecionados demonstra que o baixo rendimento constatado
anteriormente se deve a forma de inser¢cao dessa populacao no mercado de trabalho.
Como se observa na Tabela 15, esta populacdo se concentra principalmente, nas

ocupacdes de servigos basicos, dentro do setor informal. Tradicionalmente tal categoria

50 Tais categorias socio-ocupacionais foram propostas por Portes e Hoffman, 2003,
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absorve trabalhadores de baixa qualificagao profissional, 0 que, consequentemente, se
reflete nos baixos salarios destes. Também € bastante expressivo o percentual de

habitantes dessas areas que se encontravam desempregados no periodo.

Observamos que as areas de ocupagdo mais recentes na época do Censo
2000 (COHAB Vida Nova, Ocupacgao Vila Vitoria e Parque Oziel) apresentaram maior
concenfragdo de populacdo nas categorias dos servicos basicos informais e
desempregados - 0 que pode ser indicativo do papel das redes sociais como ativo
importante na insercao no mercado de trabalho, entre outros aspectos que possibilitam

melhor qualidade de vida dessas populacoes.

Todavia, é possivel inferir que exista certa heterogeneidade ocupacional dentro
desses assentamentos. Assim, observando a categoria de Trabalhadores Formais
Técnicos e do Comeércio, podemos identificar que um percentual consideravel de
responsaveis por domicilio desempenhava tais profissdes. Isso pode ser indicativo de
gque, muito embora os meios de insercao no mercado de trabalho sejam mais precarios
para esta populacdo (ou mesmo a despeito da elevada excluséao deste entre os
moradores locais, na forma do desemprego), havia também moradores que

desempenhavam funcdes ocupacionais hierarquicamente mais elevadas.
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Tabela 15

Responsaveis pelo domicilio segundo categorias scio-ocupacionais®’
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
COHAB Pe
Categorias séch _ _ COHAB V Nova e | Loteamentos e Anohiebye
; Campinas Amarais Ocupagao V Populares 1
ocupacionais Vitéria Anro Oziel Ocupacgao Pe
Josimo
Empresarios, executivos
e profissionais 18,7 22 32 39 39 59
Trab formais técnicos e
s s 19,8 16.1 124 13,7 1.1 18,2
Trab informais técnicos e
s Bermbrolo 6.7 7.3 56 6,5 53 75
Trab formatis de servigos
baelocs 58 7.2 7.5 5.1 59 51
Trab informais de
servicos basicos 326 46,6 50,2 448 471 40,7
Desempr. na semana de
sbarlincia 16,3 20,7 211 26,1 287 21,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte. Fundacdo IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulacdes Especiais, NEPO/UNICAMP

51 O trabalho de tabulagdo dos dados das categorias socio-ocupacionais por Setores Censitarios foi previamente
elaborado por Marcelo Tavares no ambito do projeto “Dinamica Intrametropolitana e Vulnerabilidade Socio-

Demografica nas Metropoles do Interior Paulista: Campinas e Santos™, NEPO/UNICAMP.
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11.3 Algumas impressoes e consideracoes sobre os locais em estudo.

A titulo de resgatar as impressdes registradas durante as visitas aos locais de
estudo, seguem alguns comentarios relativos aos aspectos espaciais e sociais

observados durantes as entrevistas.

Entre todos os locais visitados na AR Norte, sem duvida a regiao do Complexo
dos Amarais € a de aparéncia mais cadtica. Nao pelo fato de apresentar maior
precariedade, mas por ser claramente um assentamento dividido em inumeras faces
diferentes. Os quarteirdbes se misturam, com areas plenamente consolidadas, de boa
qualidade urbanistica e, logo adiante, nos deparamos com areas de total abandono,
onde corre esgoto a céu aberto, com casas de madeira, totalmente frageis do ponto de
vista construtivo. Na@o ha separag@o entre essas diversas realidades, na verdade
parecem ser conviventes e complementares, fato que sugere uma certa invisibilidade
deste contraste para a populacéo local. De tanto transitar entre as contradicdes do

bairro, estas acabam se tornando parte da paisagem.

Nao podemos nos esquecer de que em fungcao da industrializacao crescente da
epoca que data o inicio de sua formacgao, a regido atraiu uma populagao trabalhadora,
gue deu ao bairro carater estritamente proletario (SANTOS, 2005, p.80). Contudo, seja
no bairro consolidado (e regularizado) ou na favela, o baixo poder aquisitivo da
populacdo em geral se reflete na baixa qualidade construtiva das habitacoes,

dificultando a identificacao visual entre essas duas realidades.
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Devido a falta de investimentos pulblicos que contemplassem a questio
habitacional, bem como o elevado custo da terra urbanizada, a populacéo local passou
a ocupar de forma espontanea e irregular as areas inicialmente destinadas as pragas e
equipamentos de lazer (segundo o loteamento original do bairro), conformando uma
mistura do legal e ilegal; isto € morador do bairro e morador da favela. Neste sentido,

nos remetemos a Cunha e Oliveira:

“..sabe-se que ai se concentra boa parte da populagdo de mais
baixa renda e com piores condigbes de vida, incluindo grandes
favelas, como € o caso de Sao Marcos e Santa Modnica na area
noroeste” (CUNHA e OLIVEIRA, 2001, p.363).

Os resultados das pesquisas acerca do local de residéncia anterior,
apresentado neste trabalho mostram que nos Amarais, em 2000, os recenseados
declararam como principal local de deslocamento anterior “outros municipios do Estado
de Sao Paulo” (32%), seguidos pelo Nordeste do pais (15,7%) e Regiao Metropolitana
de Sao Paulo. Verificamos também um percentual relativamente alto de moradores

advindos da porcao Sudoeste da propria Regido Metropolitana de Campinas®? (10,3%).

Os Estados de Minas Gerais e Parana aparecem com 87% e 55% -
respectivamente. Isto nos leva a inferir que, passadas quase quatro décadas do inicio
de sua ocupacao, atualmente a area apresenta mudangas quanto a populacdo atraida
para o local (quando comparada com os primeiros momentos de sua ocupacao), ja que
anteriormente estes estados eram os principais locais de origem da populagao ali

residente, segundo dados da Coordenadoria de Habitagao Norte.
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Em visita ao Complexo de Favelas dos Amarais tivemos a oportunidade de

entrevistar B.R.S., moradora do local ha mais de 30 anos, lider ativa da comunidade.

Natural de Porecatu - PR, veio para Campinas com a familia no inicio dos anos
70. A cidade foi escolhida porque ja haviam parentes morando aqui, mais
especificamente na favela do Santa Mdnica. Depois de algum tempo morando na casa
de parentes a familia de B.R.S. se mudou para outro local da vizinhanca, num barraco

alugado na favela do Sao Marcos.

Como foi observado no decorrer deste trabalho, o relato das trajetérias
descritas na cidade € bastante comum: as familias chegam, moram com parentes,
depois passam a pagar aluguel e num terceiro momento tomam parte em movimentos
de ocupacao. Ou seja, o papel das redes sociais e a fuga dos aluguéis das areas mais
valorizadas da cidade parecem se constituir em elementos freqiientes na historia

daquelas pessoas, particularmente as de mais baixo rendimento, que chegam a cidade.

Outro elemento importante nesse processo parece ser a busca de lugares — em
geral publicos - que permitam gerar expectativas de uma permanéncia mais duradoura.
No caso da nossa entrevistada temos novamente esses elementos: cansados de pagar
por moradia precaria, ela e a familia resolveram ocupar uma area vizinha e construir um
barraco préprio. Contudo, por se tratar de uma area do Departamento de Estradas e
Rodagem (DER), em poucos dias foram desalojados atravées de uma acgao de

reintegracao de posse. Mudaram-se entdao para um outro local, “... a 100 metros

52 Hortolandia, Indaiatuba, Monte Mor, Nova Odessa e Sumaré.
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adiante, na 17..", de propriedade da prefeitura, com a intencdo de negociar sua

permanéncia posteriormente.

Da mesma forma, a organizagao comunitaria surge como elemento a ser
considerado. A relagcdo da entrevistada com o local onde mora é bastante antiga:, em
1976, como pretendia se casar, “...com 04 cabos de vassoura e um rolo de barbante...”
fez a demarcacao do seu lote. A partir dai, outras familias se dirigiram ao local. Formou-
se, assim, uma comissao de moradores. Aos poucos foram abertas ruas, sendo
adensado o local. A despeito do continuo processo de ocupacao deste espaco, era
vigente a precariedade urbanistica e o descaso da prefeitura municipal para como seus
moradores. Apenas no inicio dos anos 90, no segundo mandato do prefeito Magalhaes
Teixeira PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), a comissdao de moradores

locais teve voz junto as autoridadesss.

Alguns fatos pitorescos foram relatados, e ilustram bem a relagdo de
cumplicidade desenvolvida entre os moradores e as instituicbes publicas que
eventualmente trabalhavam no local na época: “... a luz pro baile do meu casamento foi

puxada da obra da Sanasa, o engenheiroc que emprestou...”

Como lideranca ativa no bairro, B.R.S. tem sua versao dos fatos relacionados
ao historico do local e a luta da comunidade pela regularizagdo. Segundo a
entrevistada, foi ja a partir dos primeiros contatos com a esfera politica municipal (feitos
no inicio da década de 1990) que a comissao de moradores percebeu sua forca para

negociar beneficios para o local junto aos politicos. Como se percebe, a for¢ca do capital
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social** desenvolvido por essa comunidade pode ter sido importante na sua constituicao

e consolidagao, permanecendo atuante até hoje.

Tudo nos leva a crer que os moradores desta area perceberam que com um
grupo organizado numa associacédo de moradores teriam, talvez, sua unica
oportunidade de conquista de melhores condi¢cdes urbanisticas para o bairro. Depois de
varios anos de luta, em 1995, o Prefeito Magalhaes Teixeira assinou a desafetacao do
local, dando inicio ao processo de regularizacdo. Passados doze anos, atualmente o

processo ja foi finalizado em algumas areas e, em outras, ainda tramita.

B.R.S. ainda nao teve sua moradia regularizada pela Concessao Real de Uso™.
Segundo suas palavras, mais do que um documento de propriedade, ter um endereco
de correspondéncia (apés mais de 30 anos de residéncia no local) ja seria um ganho

consideravel.

Em seu depoimento, a moradora coloca uma questao que vai ao encontro de
um dos pontos abordados em nossa pesquisa: a relagao entre o mercado imobiliario de

moradias e os terrenos irregulares.

“..uma coisa na vizinhanca que incomoda é a presenga dos varos
especuladores, proprietdrios de casas de aluguel e até os proprios inquilinos.
Incomodam porque ndo colaboram com nada, ndo tomam parte na nossa luta.
Os proprietérios porque s6 visam o lucro facil e os que alugam porque estao ali
de passagem. Vo lutar pelo que nédo € deles?”.

53 Tal declaragdo encontra respaldo nos estudos de Warren, Thompson e Saegert sobre as trés esferas de atuagdo
do capital social, sendo o link da comunidade com o poder publico a terceira. Maiores informagdes consultar. Warren,
Thompson e Saegert, 2001.

54 Para maiores detalhes sobre as possibilidades da atuagao do capital social em comunidades carentes consultar.
Saegert; Thompson e Warren, 2001.

55 Concessédo Real de Uso é o documento outorgado aos moradores apos o término do processo de Regularizagdo
Fundiaria em areas publicas.
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A hipotese levantada sobre a possivel ocorréncia de co-habitacdo na
composicao familiar do Complexo de Favelas dos Amarais encontra respaldo nas
demais investigacbes que foram feitas acerca de outros aspectos socio-demograficos
da populagao (apresentados na secao anterior) e também no depoimento de um

funcionario da Coordenadoria de Habitacao da AR Norte:

“Em locais mais consolidados, como 0 Sao Marcos, por exemplo, as
relagbes familiares ja sdo mais perceptiveis, possivelmente porque com o tempo
essa rede ja se formou no local, as familias j& estdo em sua segunda e terceira
geragoes, muitas vezes co-habitando.”

Porém, ainda no seu depoimento, fica clara a existéncia de dois tipos familiares
diferentes, na mesma area: um, que habita as areas mais consolidadas e urbanizadas,
mais “antigo” no local e melhor instalado; e outro, que se apropriou das areas
remanescentes, disponiveis e precarias (porém mais préoximas da possibilidade de
insercdo no mercado de trabalho do que a periferia distante, igualmente disponivel e
precaria):

“Nas ocupacgbes, por serem formagbdes mais recentes, observa-se
predominancia de casais em seu inicio de vida, na formagdo da propria familia -
com filhos pequenos ou mesmo sem criangas -, também pessoas solteiras. Séo
menores 0s vincuios familiares e o capital social, estdo ali por eles mesmos,
indicagao de conhecidos, porque ouviram falar...”

Os dados levantados vém corroborar a hipétese de co-habitacao, podemos citar
que a area apresenta o maior indice de adensamento domiciliar dentre as AP’s em
estudo, alto percentual de familias extensas (10%) e familias extensas sem cdnjuge

(9.2%) e que 755% dos responsaveis pela familia ndo fazem parte do grupo de
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pessoas residentes em Campinas ha menos de 10 anos (considerados migrantes, de

acordo com critério adotado).
Conjunto Habitacional COHAB Vida Nova e Area de Ocupacéo Vila Vitéria.

No periodo de entrevistas aos locais estudados foi possivel constatar que,
embora vivenciem situacoes diferenciadas no que diz respeito a legalidade de suas

habitacdes, o aspecto geral dessas duas areas pouco difere entre si.

O Loteamento COHAB Vida Nova é bastante grande e, por ter sido entregue
em duas etapas, seus moradores nomearam de Vida Nova 71 a area mais proxima a
pista asfaltada. E nesta area também que existe um terminal de transporte urbanos e
uma espécie de centro comercial local, bastante diversificado em termos de oferta de

produtos.

Nessa primeira etapa o padrao construtivo das casas € aparentemente superior
em compara¢do com as habitacées existentes nas quadras posteriores. Também se
mostram em melhores condicdes outros aspectos urbanisticos, como as ruas e
calcadas (que embora sejam de terra batida, apresentavam boas condigdes de uso) e

iluminacgao publica.

Foi feita uma entrevista com uma moradora da primeira quadra do Vida Nova 1
(considerada area nobre local). M. H., 57 anos, dona-de-casa, cinco filhos, foi uma das
primeiras moradoras do bairro. E natural de Diamantina - SP. Chegou a Campinas com
0s pais e irmaos em 1970, em busca de emprego e melhores condi¢coes de vida. Assim
como a maioria dos outros entrev'istados. percorreu uma série de bairros dentro do
municipio, até ocorrer o reassentamento no Vida Nova.
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A primeira moradia foi em casa de parentes, nos Campos Eliseos (regido
Sudoeste de Campinas). Depois mudaram-se para uma casa alugada no mesmo bairro.
Segundo seu relato, a dificuldade de pagar o aluguel foi 0 maior motivo para o inicio da
busca por habitacao prépria. Contudo, nao encontrando meios de realizar essa busca

através de vias “normais”, passaram a integrar movimentos de ocupacao irregular.

E assim em 1989, ocupou junto com um grupo de pessoas, uma area chamada
Tancredo Neves (ocupacao em area de risco, no bairro Sao Pedro de Viracopos); de

onde foi removida para o Vida Nova.

Como a maioria dos entrevistados, afirma que morar em areas de ocupacgao é
muito dificil, e sé mesmo a necessidade de um teto e a falta de op¢des melhores

mantém os moradores no local.

Sua percep¢ao do bairro € bastante positiva, considera a localizagao boa, com
servicos de transporte, saude e educacao proximos e de boa qualidade; além disso
seus filhos e netos moram proximos. Nesse caso, fica evidente um outro elemento
importante com relacao as consequéncias das distintas formas de assentamentos na
cidade: a manutencao ou o esgarcamento do capital social relacionado ao convivio ou

proximidade com familiares. Nesse caso, o impacto parece ter sido favoravel.

No entanto, essa situacao pode ser distinta, principalmente se considerarmos
outras situacoes, como no caso de uma entrevista realizada dentro do mesmo bairro,

porém na gleba posterior, mais distante do asfalto, chamada Vida Nova 2:

L. T., 38 anos, empregada doméstica, quatro filhos, & do interior do Ceara. Veio
para Sao Paulo ha treze anos, com o marido e dois filhos pequenos. Morou um ano em
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Leme - SP, trabalhando no corte de cana-de-agucar, até que se mudaram para
Campinas. Sua trajetoria na cidade também conta com muitas mudangas de enderego:
de uma pensao no centro da cidade para uma casa de fundos na Vila Industrial (bairro
proximo do centro, onde pagavam aluguel), até irem morar numa ocupacgao no Jardim
Ipaussurama (Noroeste de Campinas), € de la serem removidos pela COHAB para o

Vida Nova.

Através do PSH (Programa de Subsidio Habitacional) quitaram o pagamento do
lote ha aproximadamente um ano. Para ela, morar pela primeira vez no que & seu

significa muito: tranquilidade para ela e para os filhos, nos seus dizeres.

Pelo fato de ter a familia morando longe considera seus vizinhos como

parentes. Segundo sua percepgao:

“.. 0 bairro é muito bom e tem de tudo perto. Ndo mudaria daqui por
motivo nenhum, a nao ser que pudesse voltar para o Ceara, de la eu tenho
Ssaudade”.

Assim, neste caso, o capital social parece ter que ser reconstruido lenta e
gradualmente a partir da convivéncia com vizinhos € membros da comunidade - o que
provavelmente faz com que o tempo de residéncia seja uma variavel importante para

que as pessoas e familias adquiram ou reconstruam este tipo de ativo.

Por se tratar de familias residentes anteriormente em areas de risco e que
foram ali reassentadas, podemos dizer que, apesar de promovido por iniciativa

institucional, o assentamento em questdao nao atendeu a uma populagdo com
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caracteristicas especificas — fator que comumente € necessario para 0 acesso a

programas habitacionais®®.

Tudo isso contribui para explicar o fato de que, apesar de estarem em situagéao
legalmente diferentes, os moradores da COHAB Vida Nova e os moradores da
ocupacao Vila Vitéria nao apresentem grandes distingdes entre si, a0 menos no que se
refere aos aspectos sécio-demograficos (como visto anteriormente). Assim, & possivel
que ambos, em algum momento, tenham usado a estratégia de ocupacao espontanea

para solucionar seu problema relativo a habitagao.

De fato, a diferenca entre eles € mesmo o fato de que, enquanto os primeiros
foram removidos do local de residéncia anterior e reassentados por um o6rgao

institucional, os segundos ainda encontram-se em situacao irregular.

E necessario esclarecermos que, sendo uma area de ocupagao em propriedade
particular, a Vila Vitéria nao faz parte do processo de regularizacao fundiaria. Esta em
processo de regularizacao junto a prefeitura, porém possui irregularidades que
dificultam a aprovacao definitiva, sendo uma delas o grande adensamento populacional

da regiao, além de nao apresentar areas de uso comum - como € previsto pela
legislacao.
Durante a visita a ocupacao Vila Vitdria, ao entrevistarmos um morador, ficou

perceptivel a atuagdo de pessoas na comercializacao tais areas.

56 Exemplos desses fatores seriam: comprovagao de renda mensal e tempo de residéncia minimo no municipio. E
importante lembrarmos que tais exigéncias acabam por excluir destes programas familias mais carentes e recem-
chegadas (como os migrantes recentes).
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A.F.P, 75 anos, lavrador aposentado, dezesseis filhos, € natural de Vitéria da
Conquista - BA. Em sua trajetéria fora do estado de origem percorreu varios outros
estados brasileiros (Mato Grosso do Sul, Parana) até chegar em Campinas, a convite

das filhas.

Uma vez dentro de Campinas, também percorreu inimeros bairros (dentre eles
Campos Eliseos, Ouro Verde) na casa de parentes, até “comprar” um terreno no
Recanto do Sol 2 (regiao Sudoeste de Campinas), que na época se tratava de uma
ocupacao em area publica: “... quem me vendeu foi um mogo que trabalhava la dentro
da prefeitura...”. A. F. P, por sua vez, vendeu o tal terreno, e, depois de algum tempo
morando na Bahia, em 1996 voltou para Campinas - ocupando um lote no Vila Vitoria,

vizinho a duas de suas filhas, que, como ele, ainda estdo quitando o imovel.

Tal qual no Loteamento COHAB Vida Nova, na Vila Vitéria & observada a
mesma situacao, isto é: grande parte dos residentes declararam estar adquirindo a casa
propria. Assim, a partir destas informacdes (aliadas as analises realizadas com os
dados sécio-demograficos) podemos inferir que tal situacao seja indicio que ambas as
areas sejam compostas, em sua maioria, por familias em fases iniciais ou

intermediarias de seu ciclo vital.

De fato, os dados apresentados anteriormente, revelam que ambas sao
bastante semelhantes no que se refere as caracteristicas de renda, escolaridade e
insercado no mercado de trabalho, havendo poucos desvios entre 0s aspectos
pesquisados. E na composicao etaria das populagbes que surgem as maiores

heterogeneidades entre essas areas, embora o aspecto dilatado das faixas etarias
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intermediarias nas Piramides Etariass7 seja indicativo (em ambos os casos) da
influéncia de fluxos migratorios, predominando casais mais jovens na Ocupacao Vila
Vitoria.

A situacao de A.L.P., 25 anos, dona-de-casa, dois filhos, residente em area de
remocao do Vila Vitéria, confirma essa inferéncia: mesmo ela propria ndo sendo
migrante (é natural de Campinas), seu marido (responsavel pelo domicilio) é nascido
em Ribeirdao Preto (reside em Campinas ha oito anos). Este fato acaba por classificar

sua familia como migrante.

Em termos mais detalhados, podemos colocar ainda que esta familia mora ha
sete anos na atual casa, aguardando providéncias por parte da prefeitura. Ainda que
em fase inicial do seu ciclo de vida, ja € a segunda area de ocupacao onde residem —
moraram durante o primeiro ano de casamento numa ocupag¢ao chamada Jardim
Rosalina, na regido dos DIC's*® - de onde sairam porque queriam construir uma casa.
Como nao tinham recursos financeiros, trocaram o lote que ocupavam por essa casa na

beira do cérrego no Vila Vitéria.

Também se percebe na fala de A. L. P. 0 esgarcamento de suas redes sociais
devido @ mudanca de bairro. seus parentes ficaram no Jardim Rosalina . De acordo
com a entrevistada, no Vila Vitdéria a vizinhanga € problematica e violenta, assim ela

prefere manter uma relagao distanciada, a fim de evitar problemas.

57 As Piramides Etarias constam no Capitulo 3
58 Sdo conhecidos por DIC's os Distritos Industriais de Campinas, que apesar do nome, tambem sao bairros
residenciais e se localizam na regiao Sul de Campinas.
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Diferentemente dos demais depoimentos, sua visao acerca do local onde mora
€ bastante negativa: “..Posto de salde tem, mas eu uso do Capivari, porque aqui

quase nao tem meédico”.

Seu maior sonho é sair dessa casa, mudando para qualquer outro lugar, onde
tenha documentacdo. Entretanto, de acordo com sua experiéncia neste sentido, relata
que para vendé-la sera necessario fazer algumas reformas - 0 que, no momento, nao

sera possivel, dada a falta de recursos financeiros para isso.

A declaragcao de A. L. P. evidencia o mercado ativo de compra e venda dos
imoveis irregulares. Alias, durante as visitas a todos os assentamentos foi notéria a
guantidade de placas oferecendo imoéveis para venda - inclusive em condi¢cbes tao
precarias (ou mais) que a casa de A.L.P. Tudo isso nos leva a refletir acerca das

condi¢des socio-econdémicas e demograficas de seus futuros proprietarios.

Um outro aspecto apreendido durante a visita ao local foi a existéncia de certa
“valorizagao imobiliaria” na area. Enquanto a regido do “Vida Nova 1" é considerada
area nobre (e tal aspecto € percebido na propria condigao dos iméveis do local), quanto
mais distante do asfalto piores séo as condi¢des deste espaco; tanto no que se refere
ao padrao construtivo dos imoéveis (e consequentemente econdmico de seus

moradores) quanto nas condi¢coes de infra-estrutura urbana e comeércio local.

Na ocupacgao Vila Vitoria, a despeito de sua condicao fundiaria irregular, repete-
se 0 mesmo esquema de distribuicdo sécio-espacial. Os imoéveis proximos a pista (seus
equipamentos e benesses) apresentam condicdes menos precariedade. Ja no frajeto

gue vai deste ponto até a beira do corrego local — onde mora a entrevistada A.L. P. - o
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aspecto geral do local decai consideravelmente. Da mesma forma, nestes locais
pudemos verificar que os relatos dos moradores sobre a satisfacdo acerca do local

onde moram nao sao tao animadores.
Loteamentos Populares Regidao do Aeroporto

Embora os dados acerca da condicao de propriedade de domicilios e terrenos
indiquem situacdo mais favoravel aos residentes deste assentamento - visto que 95%
dos terrenos e 77,5% dos domicilios foram declarados proprios, € em seu histérico se
destaque a forma regular de ocupacao - os demais dados soécio-demograficos
contribuem na construcao de um outro panorama acerca deste local, conformando um
quadro caracterizado como uma periferia bastante distante do centro da cidade (a mais

afastada entre todas em estudo) inserida numa das regides campineiras mais carentes.

Os dados sobre existéncia de identificacdo nos domicilios, calcamento e
pavimentacdo de ruas e iluminacao publica (Tabelas 8, 9 e 10), e principalmente, nossa
visita ao local, confirmam mais uma vez que, na realidade, em Campinas o aspecto
urbanistico e habitacional nao muda de acordo com a situacao fundiaria, ao menos
quando se trata de areas periféricas e empobrecidas. O que se vé sao, tanto em um
caso, como em outro, ruas e calgadas (quando estas sao demarcadas) em condicoes
precarias, esgoto domeéstico que corre a céu aberto por falta de ligagao com a rede

geral, auséncia de iluminagao publica.

Como sera visto, as andlises da composi¢ao da populagao indicam propor¢cao
de homens e mulheres bastante equilibrada, no que se refere ao total de moradores.

Contudo entre as areas em estudo € a Regiao do Aeroporto que apresenta 0 maior
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percentual de homens responsaveis pelo domicilio (83,4%), indicando a presenca
expressiva de casais na composicado da populacdo. De fato, a distribuicdo das
categorias familiares, assim como das Piramides Etarias, analisadas no Capitulo 3,
confirmam essa inferéncia. No caso das categorias familiares, percebe-se que essa
regiao tinha o maior percentual de casais com filhos (58,6%), e baixo percentual de

individuos sos.

Os responsaveis por domicilio apresentavam a mais baixa média de idade entre
as areas selecionadas para estudo, e era alto o percentual de responsaveis pela familia
que moravam ha menos de 10 anos no municipio - isto €, que faziam parte do grupo de

migrantes.

Somando as informacdes dos questionarios do universo e amostra, tracamos
um perfil predominante das familias residentes na Regido do Aeroporto: migrantes
jovens, com filhos pequenos (piramide de base larga), baixa renda (renda domiciliar per
capta mensal de 0,64 Salarios Minimos) e dificuldade de insercao no mercado de
trabalho - visto que cerca de 26% dos responsaveis estavam desempregados e 45%

trabalhando na informalidade no periodo de referéncia do Censo 2.000.

Area de Ocupagao Complexo Parque Oziel

A visita ao Complexo Parque Oziel foi bastante importante no sentido de trazer
uma perspectiva diferente em relagdo ao local, que sofre um estigma de regiao
extremamente violenta, na qual nem mesmo a policia tem permissdo para entrar. Mas,
para mais do que isso, o Complexo Parque Oziel se mostrou um local de caracteristicas

bastante diversas das demais areas de ocupacao visitadas.
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A impressao causada foi a de que o local reproduz, ao seu modo, os moldes de
uma cidade contemporanea, onde as atividades econdémicas e sociais tém locais
determinados para acontecerem, e a populacao se divide espacialmente em classes,

ocupando locais reservados aos mais e aos menos favorecidos economicamente.

Tal constatacao encontra respaldo em estudos feitos acerca da

heterogeneidade socio-espacial de favelas no Rio de Janeiro.

“Pesquisas e trabalhos de campo ao longo de muitos anos em uma
mesma favela (Medina e Valladares, 1968; Valladares 1968, 1977,
1991) sugerem, ainda que nas grandes favelas as diferencas
internas sao muito importantes (haveria praticamente bairros e
favelas dentro de uma mesma favela). Verifica-se nesses espacos
cariocas uma enorme evolu¢do no ambiente construido (que mal ou
bem vem sendo equipado), na qualidade das construgdes e das
habitagdes, no desenvolvimento da atividade comercial e dos
servigos especializados, no mercado imobiliaric (tanto de venda
como de aluguel). Tudo faz crer que a representacgao tradicional e a
imagem consagrada da favela devam ser revistas e atualizadas”
(PRETECEILLE e VALLADARES, 2000, p.376).

Segundo relato de F. C. 32 anos, advogado, que trabalha no local como
voluntario de uma ONG no PA.F. (Programa de Agao para o Futuro - centro
comunitario onde sdo ministrados cursos de informatica, linguas, aulas de reforco
escolar etfc.), o assentamento se divide em trés classes sociais distintas: “...Os que tém
uma situacao financeira melhor moram no Monte Cristo, sdo os ricos do local; a classe

média fica aqui no Oziel e os pobres na Gleba B”.
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Sob muitos aspectos o Complexo Parque Oziel apresenta peculiaridades: o
comércio local & bastante diversificado, e até mesmo sofisticado quando comparado
aos outros locais em estudo — para exemplificar essa sofisticaga@o citariamos uma loja
de produtos usados, na qual observamos uma enorme variedade de itens, de bercos a
computadores. Além disso, esta em funcionamento uma faculdade de pedagogia dentro
do assentamento, sendo também notdria a sua visibilidade diante da sociedade civil e
académica que o torna (segundo relato da agente municipal que nos acompanhou
durante a visita) um ‘laboratério’ de estudos: “... muita gente vem até aqui estudar,

pesquisar, nao so alunos e professores da regido, mas até de fora do pais”.

Embora sejam muitas as diferencas positivas em relacao as demais ocupacoes
- em muito, desenvolvidas a partir da ampla visibilidade do local por parte da sociedade
e do proprio poder publico -, a precariedade € percebida em aspectos que sao comuns
em assentamentos deste tipo: falta de ligagcao de esgoto domeéstico, que corre pelas
ruas; péssima condicao das ruas, de terra batida; qualidade construtiva das casas
(principalmente na Gleba B), sendo muitas de madeira e papelao e construidas em

areas sujeitas a deslizamento e enchentes.

Em visita realizada a Coordenadoria de Habitagdo da Regidao Sul, em 21/11/06,

um funcionario responséavel pela area relatou:

“Ha uns 10 anos, quando comegaram OS primeiros movimentos na
regidao, 0s ocupantes eram moradores da praga do Lago 2 (bairro regular
existente na drea ocupada), que é uma drea de risco, sujeita a inundagées por
estar na beira do Cérrego Taubateé”.
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Todavia, passados dez anos de ocupacado, tornando-se simbolo expressivo da
luta das camadas mais empobrecidas pela conquista de moradia digna, Parque Oziel,
Monte Cristo e Gleba B parecem ter um longo caminho a percorrer a fim de chegar a
equidade com os bairros vizinhos, legalizados e consolidados no tecido urbano, isso
mesmo tendo sido iniciado o processo de regularizagdo dos imdveis deste complexo -

intermediado pela Prefeitura Municipal.

Por fim, resta-nos registrar que os dados acerca da média de renda e
escolaridade dos responsaveis pelos domicilios do Complexo do Parque Oziel
demonstram bastante semelhan¢ca com as outras areas de ocupacao em estudo (Vila

Vitoria e Pe. Josimo).
Conjunto Habitacional Cohab Vila Esperanga.

Em visita ao local, entrevistamos R.A.B., lider comunitaria, nascida em Sao
José do Rio Preto - SP. Chegou em Campinas ainda crianga, no inicio da década de
1960, se instalando com a familia na Favela do Santa Mbnica, até ocupar

espontaneamente uma casa da COHAB Vila Esperanca.

No ano de 2000, a construtora responsavel pela edificagdo de uma etapa das
moradias no local nao concluiu a obra. R. A. B., cansada de ver as casas quase prontas
vazias, saqueadas continuamente, sem haver nenhuma providéncia das autoridades,
decidiu organizar um movimento de ocupagao do local. Foi assim que liderou 120

familias das areas adjacentes. Tratavam-se de pessoas que pagavam aluguel em casas
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ainda mais precérias do que os embrides inacabados do Vila Esperanga®®. Em pouco
tempo todas as casas foram invadidas, sendo que as familias com filhos tiveram

prioridade nesse processo de ocupacao.

Segundo R. A. B., foram feitos “gatos” para agua e luz. Além disso, as familias
usaram o que puderam para cobrir e fechar as casas e |a ficaram por dois anos, sem

que a prefeitura nem a COHAB se manifestassem a respeito.

Apenas em 2002, como representante do movimento de ocupagao, a
entrevistada iniciou as negociagoes junto a COHAB para a legalizagao da situacao das
familias assentadas. Segundo seu depoimento, o principal motivo para o movimento de
ocupacao era a necessidade de habitar: “.falei pra ele.. a gente ta la por que ta

precisando, ndo ta negociando nem vendendo...”

Depois de alguns anos de tramite, finalmente as familias tiveram sua situacao
de moradores oficializada, e passaram a pagar pelas casas que ocuparam. Os custos
mensais atualmente perfazem: R$ 58,00 para a COHAB, R$ 24,00 para o pedreiro
financiado pela FUNDAP e R$ 11,60 para o seguro (que cobre os custos da casa em

situacoes como desemprego, invalidez e morte).

De acordo a percepcao da entrevistada, o bairro € bom, porém o que ha de

melhor ali sdo os seus parentes e sua condi¢cao de proprietaria:

*...0 bairro é bem localizado, principalmente se comparado com outras
peniferias da cidade; o transporte é ruim - passa 6nibus s6 de hora em hora- ,
faltam profissionais de saudde, principalmente médicos, os funcionarios do posto
sdo despreparados. Escola Municipal ainda ndo tem, a creche s6 comporta 50
criangas por periodo.”

59 E interessante ressaltar que, de acordo com os relatos coletados, naquele momento tais casas inacabadas néo
tinham cobertura, portas, janelas, nem qualquer tipo de acabamento; porém, possuiam a distingdo de serem feitas
em alvenana.
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“...ter moradia prépria hoje em dia é ter tudo na vida, significa ndo ter
todo més alguém vindo pegar o aluguel. Quando a gente consegue chegar (ter
casa propria), e devido as dificuldades que enfrentou, tudo mais parece ser
melhor do que é”.

Como se percebe, na opinido da entrevistada, apesar de ainda prevalecer muita
precariedade onde vive, a situacao parece ser bem melhor se comparada com aquela

vigente no lugar onde residia antes da mudanca.

Um outro aspecto bastante presente nos seus relatos demonstra a forca do
capital social desenvolvido no local. Segundo a entrevistada esta forca se deve, em
grande parte, ao processo de remogao no Vila Esperanca reunir familias moradoras em
areas vizinhas, portanto, eram, em muitos casos, ja conhecidos e com certa identidade

em comum.

Também, o fato de ser antiga moradora da favela do Sta. Monica (onde a
entrevistada tem muitos parentes e amigos) indica a forca desse capital social como
ativo importante na vida de R. A. B., Inclusive, de acordo com seu proéprio relato, foi
exatamente este fato que motivou mais fortemente seu engajamento no movimento de
ocupacao da area. Essa atuagao parece até ter dado um novo sentido a sua vida, e
hoje a entrevistada se dedica a luta pela causa da moradia popular como um todo -,
tanto no bairro onde mora, quanto em esferas maiores. Ainda, coordena as atividades
de uma ONG que ensina esportes a 200 criangas e adolescentes locais (“Bola pra
Frente”), & conselheira do Orgamento Participativo de Campinas e faz parte do

conselho da Uniao da Moradia Popular e da UBM — Uniao Brasileira das Mulheres.
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Para finalizar este item, podemos mencionar que os dados sobre renda revelam
que a populacdo em questdao € a que tem o menor rendimento entre todas as
pesquisadas -, 0 que corrobora a idéia de que, apesar de ser um assentamento
constituido por vias institucionais, o acesso as moradias nao foi feito por iniciativa
propria (através de cadastramento na COHAB, como ocorreu no Conjunto Habitacional
Pe. Anchieta), mas, de forma externa, em decorréncia de remog¢ao do local onde

residiam anteriormente, fato que justifica tal situacao socio-econémica.

Conjunto Habitacional COHAB Padre Anchieta e Area de Ocupacdo Padre

Josimo.

Em visita ao local fica evidente que, embora seja uma area projetada e
construida por instituicao publica, o bairro cresceu e ganhou caracteristicas diferentes

ao longo dos vinte e sete anos que se passaram desde seu inicio.

Ou seja, e bastante clara a intervengdo dos moradores nas residéncias - 0 que,
de certa forma, torna a paisagem urbana mais “viva", pois descaracterizou-se o aspecto

de conjunto habitacional padronizado e impessoal.

Em relagdo aos equipamentos publicos, sendo um bairro bastante consolidado,
o Pe. Anchieta possui: Teatro, centro Comunitario, Delegacia de Policia, Posto de
Saude. Por estar localizado num distrito do municipio de Campinas, abriga também a
sede da sub-prefeitura. Também estdo presentes na totalidade da area visitada
aspectos como calgcamento e asfalto, iluminagéo publica e identificacdo nos domicilios.
Estes fatores contribuem para distinguir de forma expressiva esta area da COHAB dos

demais assentamentos que visitamos.
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Entrevistamos uma antiga moradora local, que foi contemplada com sua casa
no primeiro sorteio realizado. S.F, 60 anos, cozinheira aposentada, € natural de
Promissao - SP, ainda pequena migrou com a familia para o Parana, a fim de trabalhar
na lavoura. Quando contava com aproximadamente doze anos, mudaram-se do sitio
para que tivessem acesso a melhores estudos e perspectivas de emprego. E assim,

chegou a Campinas no final da década de 1950.

Sua descricao da trajetoria familiar na cidade da idéia da forma como os bairros
que hoje sao consolidados e centrais na malha urbana, ja foram, no passado,

considerados lugares mais afastados, destino de migrantes recentes na cidade.

A familia morou numa pensao no centro, depois alugaram casa na Vila Teixeira
(area bastante préxima ao centro); poucos meses depois deram entrada no pagamento
de uma casa no Bairro Bonfim (que segundo a entrevistada, naquela época era tido

como regiao periférica da cidade).

Os pais trabalharam como feirantes por mais de dez anos, até que, por desejo
de mudarem de profissdo, alugaram a casa do Bonfim e se mudaram para uma casa
alugada no Taquaral (bairro mais nobre ao Norte do municipio), onde tinham também
uma mercearia. Ali permaneceram até que S.F. casou-se, em 1970, e foi morar com o
marido na casa do sogro, novamente no bairro Bonfim. P; por motivos diversos mudou
varias vezes de endereco, até que fez a inscricao na COHAB e, meses depois, em maio

de 1980, foi contemplada com sua casa propria, na qual mora até os dias atuais.

Segundo sua percepcao, sob todos os aspectos, o bairro € muito bom para se

morar: infra-estrutura, servigos, rede de transportes e vizinhancga.
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Comparando tais impressdes acerca do Conjunto Habitacional Pe. Anchieta
com os demais assentamentos estudados e visitados, podemos afirmar que (sobretudo
no que diz respeito aos dados referentes a situacéo sécio-econdmica e demografica)
com 0s demais assentamentos estudados e visitados percebe-se que a diferenga em
todos os aspectos € bastante clara. Tudo isso contribui, portanto, para corroborar nossa
hipotese de que o perfil sécio-demografico pode ter relacdo com a forma de ocupagao

do espaco urbano, principalmente pelas camadas de mais baixa renda.

Portanto, podemos concluir que, talvez, sua populacdo apresente condicoes
sociais e econdmicas mais favoraveis do que as demais areas por nds estudadas,
exatamente por se tratar de um conjunto habitacional entregue ha quase trinta anos, no
qual o acesso da populacao se deu foi por meio de apresentacao de documentacao e
inscricdo em cadastro, era esperado que sua populagao apresentasse condicoes

sociais e econdémicas mais favoraveis do que as demais.

124



Il. A DINAMICA DEMOGRAFICA DOS ASSENTAMENTOS
ESCOLHIDOS: OS DIFERENTES PERFIS DAS POPULACOES
RESIDENTES E AS DIFERENTES FORMAS DE PRODUGAO DO
ESPAGO URBANO.

Este capitulo aborda os principais aspectos demograficos das populacoes
residentes nos assentamentos selecionados, a fim de apreendermos sua dinamica
demografica e uma possivel relacéo desta com as formas distintas de ocupacéo dos
espacos selecionados. Para tanto, foram tabulados os seguintes indicadores
demograficos (tanto para todo 0 municipio, como para os assentamentos selecionados):
taxa de crescimento da populacdo, idade e sexo do responsavel pelo domicilio,
fecundidade, composic@o etaria da populagdo, arranjos familiares e condigao migratéria

(tempo de residéncia no municipio e local de residéncia anterior).

Analisando as taxas de crescimento da populagao entre 1991 a 2000 (Tabela
16) podemos perceber que € notéria a magnitude da expansao da ocupacao
populacional observada no municipio durante a década de 1990. Todavia, a tabela
demonstra também que esta se deu de forma bastante pontual e concentrada em areas
especificas da cidade. De fato, as areas em estudo mais antigas e consolidadas
(Amarais e COHAB Pe. Anchieta) apresentaram valores negativos de crescimento
populacional, fato que se explica, em grande medida, por estas ja se encontrarem
bastante adensadas no periodo, ndo havendo muitos lotes disponiveis que permitissem
a expansao populacional. Além disso, o maior tempo de existéncia do assentamento
certamente implica um numero consideravel de familias residentes em etapas mais

avancadas do seu ciclo vital que, portanto, nao apenas deixam de apresentar um
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componente importante do crescimento demografico (ou seja, 0s nascimentos), mas
também podem ser mais propensas a experimentar a fragmentagao do nucleo
domeéstico, o que implicaria, por sua vez, a diminuicdo do tamanho das mesmas, em

funca@o da saida dos filhos.

Os demais assentamentos cresceram em numeros surpreendentemente altos,
principalmente se comparados a taxa meédia municipal. Contudo, €& importante

esclarecer que as taxas se referem a populagdes inicialmente pequenas.

Também cabe frisar que, nos assentamentos onde foram observadas as
maiores taxas de crescimento da populagao, a ocupagao se deu em periodos de tempo
mais curtos do que os nove anos calculados® Isso implica que, na realidade, o
crescimento populacional nestes locais seria, de fato, ainda mais expressivo do que 0s

demonstrados pelas taxas calculadas no Censo®’.

Em relacdo a idade do responsavel pelo domicilio, a Tabela 16 nos indica
algumas confirmagdes de hipoteses acerca do perfil etario vigente nos assentamentos:
uma populacao mais envelhecida na area mais antiga e melhor equipada, a COHAB Pe.
Anchieta. Tais condicbes, em particular por se tratar de um assentamento
“institucionalizado”, certamente implicariam uma maior fixagdo da populagdo no local. O
mesmo pode ser inferido a respeito da populacdo dos Amarais, muito embora tal
assentamento apresente aspectos muito diferentes em relagdo a infra-estrutura.

Todavia, nesse caso especifico, a fixacao poderia ser justificada por outros aspectos,

60 Intervalo entre os dois Censos Demograficos por nos utilizados: 1991 e 2000.

61 Conforme relatado anteriormente o inicio da ocupacdo Vila Vitoria data de 1992, COHAB Vida Nova 1996 e
Parque Oziel 1997.
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como o capital social - visto que ha familias que residem no local ha mais de trinta anos,

cujos filhos e netos permanecem morando no entorno, ou mesmo co-habitando®?.

Tabela 16
Indicadores demograficos selecionados
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Sexo do
Idade
> Razdode | responsavel :
; Populagio TCPop| 1py |responsavel | goxo (%) |pelo domicilio v Naturais***
Areas 2000 91-00 i pelo (%)
%aa) | @ | domicitio e (%)
Recentes rais**
anos
(anos) H M H M %) %)
Campinas 968 582 20 16 397 487 | 513 | 748 | 252 18,2 339 479
Complexo de
Favelas dos | 12.990 -0,9 20 427 493 | 507 | 716 | 284 17,3 336 481
Amarais
COHAB Vida
Sove 8677 116,5 38,6 494 | 506 | 81,2 | 18,8
27 256 317 427
Qcupacao
Vila Vitéri 7.305 825 38,4 503 | 497 | 773 | 22,7
Loteamentos
Populares 4432 636 | 21 a1.7 50,0 | 500 | 826 | 17,4 31,8 283 398
Aeroporto
Ocupagao
Parque Oziel 10.501 1064 | 2,3 376 509 | 491 | 775 | 225 421 233 3486
COHAB Vila
Esperanca 2268 86 - 36,8 496 | 504 | 639 | 36,1 - - -
COHAB Pe
Anchists 5922 -15 48,8 479|521 | 701 | 28,9
1,6 146 347 50,7
QOcupagao
Pe. Josimo 802 86 430 504 | 52,1 | 683 | 31,7
Fonte. FIBGE Censo Demografico 2000, Tabulagho Propria, NEPOIUNICAMP.
* Migrantes recentes sdo os individuos com menos 10 anos de residéncia ne municipio (ver Questdes Té e Metodolégicas nos A )

** Migrantes gerais s3o os individuos naturais ou ndo, com rmais de 10 anos de residéncia no municipio.
** E vilido lembrar que se tratam dos naturais sempre moraram no municipio

62 Uma analise mais detalhada sobre composigao familiar sera realizada logo adiante.
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Contudo, a idade do responsavel pelo domicilio ainda apresenta
comportamentos aparentemente inesperados, como no caso da ocupacgao Pe. Josimo,
que apresentou média etaria bastante elevada para uma ocupacdo recente®. Esse
pode ser um indicio de que, embora mais recente, esse assentamento seja o destino de
familias (ou ao menos responsaveis por elas) com maior tempo de residéncia em
Campinas, e, portanto, com experiéncias prévias na cidade - caracterizando entao o
que chamamos de uma migragdo de segunda etapa no municipio. De fato, como pode
ser visto mais adiante (Tabela 17), este assentamento aparece como o de maior
propor¢cac de migrantes com mais de dez anos de residéncia em Campinas (mais de

80%).

Os dados sobre a razao de sexo mostram que ha bastante equilibrio entre a
populagao feminina e masculina nos assentamentos em estudo, exceto na COHAB Pe.
Anchieta, onde a mulheres estdao em maioria, mesmo se comparado com a média do
municipio. Todavia, tal fato ndo causa necessariamente estranheza tendo em vista que
se trata de uma area bem mais envelhecida, e como é tradicionalmente reconhecido, as
populacdes mais velhas normalmente apresentam maior percentual feminino, fato que

se relaciona a maior esperanca de vida das mulheres.

Ja em relagdo a responsabilidade pelo domicilio, observamos que trés
assentamentos apresentam numeros que diferem dos demais (ou seja, apresentam
uma elevada proporg¢do de mulheres responsaveis): COHAB Vila Esperanca, a area de

ocupacao Pe Josimo e a COHAB Pe. Anchieta. De outro lado, os demais

63 Normalmente, espera-se que uma ocupagao recente apresente em sua piramide etana maior presenga de jovens,
que ainda estao em fase inicial de seu ciclo vital, pois acredita-se que as pessoas de mais idade ja tenham
conseguido resolver a questdo da habitagdo num momento antenor de suas vidas.
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assentamentos apresentam percentual de responsaveis do sexo masculino acima da
média municipal. De toda forma, é importante ressaltarmos aqui que, no que se refere a
essa diferenciacao entre a responsabilidade pelo domicilio, temos que considerar que
fatores como a diversidade de caracteristicas socioecondémicas e a impossibilidade de
se fazer uma analise especifica da composicao familiar das areas separadamente, nos
deixa sem maiores possibilidades de levantar hipoteses que respondam de forma

segura a essa constatacao.

Ao menos no caso da COHAB Vila Esperanga uma suposicdo é que esta
situacéo tenha vinculo com a Lei Municipal n° 11.397 de 23/10/2002. Esta lei autoriza o
poder executivo a instituir em empreendimentos habitacionais de interesse social
implementados no municipio, cotas de participagdo para mulheres com
responsabilidades de sustento da familia. Embora a coleta dos dados tenha sido feita
em 2000 (dois anos antes de promulgagao da lei), ja existia, segundo relato obtido em
entrevistas junto as coordenadoras de habitagéo, no municipio o incentivo a preferéncia

da mulher sobre a titularidade, independentemente de sua situacao conjugal.

No caso da COHAB Pe. Anchieta, com base nos dados socio-demograficos que
foram por nés analisados, é possivel inferir que, por ser uma populacdo mais
envelhecida, o maior nimero de mulheres responsaveis pelo domicilio seja decorréncia
de viuvez, como foi citado anteriormente, tal situacdo € demograficamente explicada

como reflexo da maior esperanga de vida feminina.

Relacionando as informagbes sobre responsabilidade pelo domicilio com a

idade do responsavel, podemos observar que a populagéo do Pe. Josimo era composta
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por habitantes numa faixa etaria superior a normalmente encontrada neste tipo de
assentamento®, bem como por uma significativa proporgdo de mulheres responsaveis.
Tudo isto pode indicar, ac menos em parte desses casos, auséncia de conjuge.
Entretanto, as informacdes sobre composi¢cao familiar nao nos permitem confirmar tais

suposicoes, visto que nao estao disponiveis por Setor Censitario.

Os dados sobre fecundidade corroboram os dados anteriormente avaliados, em
particular a taxa de crescimento. Ou seja, as areas de ocupagao mais recentes
(COHAB Vida Nova e Parque Oziel) apresentam as maiores Taxas de Fecundidade
Total (numero médio de filhos por mulher), 0 que pode também ser um indicativo da
presenca de fluxos migratérios mais recentes, visto que as mulheres provaveimente
ainda seguem o padrao de fecundidade de seu lugar de origem, mais elevado que o
padrao local. J& no caso dos assentamentos mais antigos (Amarais e COHAB Pe.
Anchieta), observa-se taxas de fecundidade mais baixas, possivelmente por tais

populacdes ja seguirem um padrao local.

Antes, porém, convém observar as especificidades de cada um dos
assentamentos em termos do perfil etario, que ndao apenas espelha de maneira
elogiente varias caracteristicas da dinamica demografica, mas também permite

associa-las as trajetérias da constituicao de cada uma dessas areas.

64 Em nossas inferéncias tragamos um perfil de casais jovens no inicio do seu ciclo vital, principaimente nas areas
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O peffil etario da populagdo residente nos assentamentos

As figuras de 1 a 9 mostram as diferencas e similaridades das estruturas etarias
encontradas nas populacbes residentes tanto de Campinas (Figura 1) quanto dos

assentamentos selecionados (Figuras 2 a 9).

Devemos alertar que algumas descontinuidades observadas nos contornos das
piramides podem ser reflexo da escala reduzida de algumas faixas populacdo nestas
areas, e nao necessariamente da influéncia de fatores externos (como, por exemplo,
fluxos migratérios). Esses sdao os casos, por exemplo, da COHAB Vila Esperanga e

Ocupacao Pe. Josimo (Figuras 6 e 9).

mais precarias e recentes.
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Figuras 1 a9

Piramides Etarias segundo populagéo total

Municipio de Campinas e assentamentos selecionados
2000

[ Fgura 1: Campinas, 2000 Figura 2: Complexo de Favelas dos Amarais, Figura 3: Loteamentos Populares Aeroporto,

.....

E':i'"'

Fonte: Fundagiio IBGE. Censo Demografico 2000. Tabulagbes Especiais NEPO/UNICAMP.

Em linhas gerais, podemos indicar alguns aspectos importantes e reveladores
das piramides: a base larga indicando a forte presenca de criangas na estrutura da
populacdo, o que é uma caracteristica bastante recorrente em areas de ocupacéo
precarias. No caso deste estudo, tal caracteristica aparece em sete dos oito

assentamentos abordados. Apenas no Conjunto Habitacional Pe Anchieta nota-se a
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menor propor¢cado de criangas pequenas, o que indica a menor fecundidade em tais
lugares, fato este confirmado pelas TFT's apresentadas na Tabela 17. Ja o apice
estreito revela a pequena importancia relativa dos idosos nessas areas: reflexo, tanto
de uma maior fecundidade, como do impacto dos fluxos migratérios recentes - tendo em
vista o seu carater seletivo, ou seja, envolvendo normalmente adultos jovens em idade

economicamente ativa, ajudando a “rejuvenescer” ainda mais a piramide.

A Unica excecao a essa regra pode ser observada na COHAB Pe. Anchieta
que, mais proxima da média municipal, apresenta maior percentual de idosos em sua
composicao populacional. Nao € demais lembrar novamente que esse assentamento
corresponde a um dos mais antigos do municipio, 0 que pode contribuir para

incrementar tal indicador.

No caso do Complexo de Favelas dos Amarais observamos concentracdo da
populagcdo nas idades jovens havendo equilibrio entre a propor¢do de homens e
mulheres. Esse aspecto dilatado da piramide nas faixas a partir do grupo de 10 a 14
anos sugere a influéncia de fluxos migratorios, que, como ja mencionado, normalmente

envolvem pessoas que estao ingressando no mercado de trabalho.

No Loteamento COHAB Vida Nova ha um aumento no nimero de individuos
(de ambos os sexos) nas idades entre 30 a 39 anos - 0 que indica a influéncia de
movimentos migratorios e presenca de casais num estagio mais adiantado de seu ciclo
vital. Este fato que se reflete na ocorréncia relativa de pessoas na faixa dos 5 a 14 anos
(possivelmente filhos destes casais). Na Ocupacao Vila Vitoria, se observa que essa

concentracao de populacao de ambos os sexos se da entre as faixas etarias de 20 a 29
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anos, indicando predominio de casais em fase inicial do ciclo vital. Assim, através das
Figuras 4 e 5 inferimos que ha diferenca entre as populacdes dos dois assentamentos
em questao, sendo um grupo composto por casais mais adiantados em seu ciclo vital, e

outro por casais em fase inicial.

Os Loteamentos Populares do Aeroporto mostram bastante equilibrio na
proporgao entre homens e mulheres, sugerindo a presenca de casais em sua
composicao; a base larga de sua piramide, bem como suas faixas etarias intermediarias
dilatadas indicam o alto percentual de criancas, além do impacto de fluxos migratérios

de populacao em idade economicamente ativa.

Da mesma forma, a piramide da populagcao do Parque Oziel nos permite inferir
a presenca de familias no inicio de seus ciclos vitais. Ou seja, a base larga (percentual
alto de criangas) e as saliéncias entre as idades de 20 a 34 anos, em ambos 0S8 Sexos
(casais), sugerem este perfl demografico em termos da composicao familiar

predominante na area.

Ainda é possivel inferir que esse aumento de populacdo jovem adulta é
influéncia de fluxos migratérios, contudo, com base nos dados disponiveis nao
podemos afirmar se tfal migracdo € intra-urbana (pessoas que ja habitavam no
municipio e foram atraidas pela possibilidade de acesso a moradia), intra-metropolitana

ou inter-estadual (migrantes que foram diretamente de sua origem para o local).

O Conjunto Habitacional Pe. Anchieta apresenta populacao bem mais
envelhecida do que as demais areas selecionadas, com menor percentual de criangas e

jovens: dados indicativos da presenca de casais em fases adiantadas de seu ciclo vital
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(sem os filhos). Porém o volume consideravel de jovens adultos (20 a 29 anos) de
ambos 0s sexos nesta area, pode ser reflexo da ocorréncia de filhos adultos residindo
com 0s pais ou - 0 que parece ser menos provavel, dado a consolidacao das areas - de
casais jovens que ainda nao tiveram filhos. Outra inferéncia também pode ser feita no
sentido de que os filhos destes casais mais velhos estejam retardando sua saida de

casa.

Ja a area de ocupacao Pe. Josimo apresenta caracteristicas bastante
recorrentes nas demais areas em estudo: alto percentual de criancas e jovens
(ingressantes no mercado de trabalho), indicacdo da existéncia de casais entre os

jovens adultos e baixo contingente de idosos.

Comparando as piramides devemos ressaltar que as semelhancas encontradas
na composi¢ao das diferentes populagdes (alto percentual de criancas, poucos idosos)
sdo causadas pela seletividade destas. Isto €, sao, na maioria, assentamentos
compostos por grupos de migrantes, formados por casais no inicio ou meio do ciclo

vital.
Tempo de residéncia do responsavel no municipio e local de residéncia anterior

A analise da Tabela 17 mostra de forma bastante clara como o componente
demografico migracao é fator de impacto na formacéo das areas de assentamento em
estudo. Observando os assentamentos formados mais recentemente (como Parque
Oziel, COHAB Vida Nova e Aeroporto) identificamos que a participagdo da populacao
migrante & diretamente proporcional a essa ordem, isto €, quanto mais recente a

ocupacao, maior o contingente de migrantes entre seus integrantes. Ja as areas mais
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consolidadas no municipio — ainda que igualmente precarias e carentes de infra-
estrutura (como é o caso de parte do Complexo dos Amarais) apresentam percentuais

de n&o-migrantes®® mais elevados que a propria média municipal.

Claro esta que essa observacao, aparentemente um tanto ébvia, ndo poderia
ser imediatamente generalizada, ja que a formacao de certos assentamentos se faz,
muitas vezes (como no caso de reassentamentos) com pessoas residentes ha mais
tempo na cidade. Assim o que os dados mostram para estes casos, em particular, é
que, definitivamente, ndo houve qualquer tipo de “renovacdo” nesses assentamentos.
Talvez o Unico caso que fuja a essa regra seja o Pe. Josimo que, como se notou, € um
assentamento recente e, ao mesmo tempo, composto predominantemente por

migrantes mais antigos.

Tabela 17

ldade média do responsavel pelo domicilio segundo tempo de residéncia no
municipio

Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
Idade média do responsavel pela familia
Tempo de
re:::i:::ci:z: & Campinas | Amarais ioéqctap:qg: \\f(ﬂ L:‘:::;::‘:: i Pargue = ig:h‘:?t::
Vitéria Aeroporto Oziel Esperanga Oc::z:;:‘z Pe
0a2anos 36,1 38,9 34,0 334 34,6 38,4 336
3a5anos 38,7 351 3786 37.1 39,3 359 333
6a9 anos 38,0 38,1 38,3 36,3 33,8 40,4 40,0
mais de 10 anos 48,6 48,1 50,1 49,4 49,2 49 4 491
Média 39,9 40,1 40,0 39,0 39,2 41,0 39,0

Fonte: Fundagao IBGE Censo Demografico 2000, Tabulagio Propria, NEPO/UNICAMP.

65 Cabe esclarecer que foram considerados ndo-migrantes os individuos naturais de Campinas ou migrantes com
mais de 10 anos de residencia no municipio (ver “Questoes Técnicas e Metodologicas®, Anexos).
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Uma vez analisado os fluxos migratérios de acordo com o tempo que o
responsavel pelo domicilio reside na cidade (Tabela 17), lancamos mao das
informacdes sobre migrantes de “data fixa”®, para ter maior conhecimento a respeito do

local de origem do responsavel pelo domicilio (Tabela 18).

Embora estivéssemos cientes dessa “inadequacao” dos dados, a informacao a
respeito do municipio de residéncia anterior se mostrou mais importante, ja que
procuramos identificar os fluxos de migrantes provenientes da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP), demais municipios da Regiao Metropolitana de Campinas (RMC) e

interior do Estado de Sao Paulo.

Assim, a informacao desagregada por municipios revelou que, no periodo
1995/2000, a RMSP e o interior do préprio estado (excetuando os municipios da propria
RMC) foram os maiores contribuintes em fluxo de populacdo para as areas de estudo;

seguidos por Minas Gerais, Parana e Bahia.

-

Desta maneira € possivel inferir a existéncia de redes sociais que podem
estimular fluxos migratoérios para determinados locais da cidade, como pode ser
observado na freqiéncia de migrantes da Bahia nos assentamentos COHAB Vida Nova
e Vila Vitéria, Aeroporto e Parque Oziel. Além disso, podemos observar migrantes
mineiros em todos os assentamentos (e inclusive no municipio) - contudo estes sao
mais expressivos na COHAB Pe. Anchieta. Observamos ainda a presenca de migrantes

paranaenses na regiao do Aeroporto.

66 Cabe esclarecer que, visto gque a informagdo desagregada por municipios so esta disponivel nesta variavel
chamada “data fixa" a Tabela 18 foi feita a com base nos dados referentes a data fixada de 5 anos anteriores ac
periodo de referéncia do Censo 2000, isto €, 31.07.1995. Sendo assim, so € contemplada parte da populagao
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Tabela 18

Responsavel pelo domicilio segundo local de residéncia em 31.07.1995

Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
COHAB Vida T COHAB Pe
Local de residéncia i s Nova e Parque | Anchieta e
; Campinas | Amarais 3 Populares 2 i
anterior Ocupacgao V Oziel |Ocupagao Pe
Send) Aeroporto 3
Vitdria Josimo
RMC-Norte* 2.4 3,8 0,5 1.6 122 6,0
RMC-Sul* 23 29 1,0 1,0 3,0 0,0
Estado de | RMC-Sudoeste™" 54 10,3 45 50 37 13,1
Sao Paulo
RMSP 18,6 11,3 19,1 11,0 12,3 82
Cies Rl 12k 32,0 229 15,5 19,7 245
MG 10,1 8,7 9,0 10,5 9.1 13,8
Sudeste
ES, RJ 24 6,8 0,5 1,0 29 1,8
Sul PR T2 55 9,1 11,0 36 3,5
MA 1,4 0,0 1,2 1iT, 6,3 1.1
Pl 0,9 1,5 1,4 36 2.1 2,0
PE 24 57 3.2 29 3.0 5.8
Nordeste
BA 6,0 41 11,8 11,3 11,2 3.5
CE, RN, PB 2.8 44 58 76 47 7.1
AL, SE 21 0,0 37 7.0 49 3,9
Demais S8C, RS, CO, DF 54 14 4.0 56 7,0 45
UF's Norte 22 15 23 36 52 06
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundacao IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulagio Propria, NEPO/UNICAMP.

*Americana, Artur Nogueira, Cosmopolis, Holambra, Pedreira, Paulinia, Sto. Ant. Posse, Sta. Barbara D'Oeste

**ltatiba, Louveira, Valinhos, Vinhedo
***Hortolandia, Indaiatuba, Monte Mor, Nova Odessa, Sumaré

migrante, ja que os migrantes mais antigos — que tém de seis a nove anos de residéncia no municipio - nao foram
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Arranjos familiares

Como ja adiantado, a forma das piramides etarias ja permitiam vislumbrar qual
ou quais seriam o0s perfis da populacao residente nos distintos assentamentos, em

termos dos arranjos familiares.

Conhecer esse outro aspecto demografico para todas as areas escolhidas
implica melhor desvendar a relagdo entre as caracteristicas destas e o padréo

demografico observados.

Tendo em vista, uma vez mais, as limitagbes imposta pela forma de divulgacao
do dados do Censo Demografico pelo IBGE, somente é possivel reconstituir os arranjos

familiares a partir para Areas de Ponderacao dos locais selecionados para estudo.

Assim a partir da Tabela 19 pode-se observar a distribuicdo das familias
segundo os arranjos prevalecentes em cada uma das areas. O primeiro fato que
merece ser destacado, diz respeito ao baixo percentual de ‘“individuos so6s”
apresentados na maioria das areas de estudo (especialmente nas mais recentes
COHAB Vida Nova e Vila Vitoria e Aeroporto). Na verdade isso era de se esperar, visto
que se tratam de populacbes com caracteristicas bastante seletivas, nas quais
predominam casais jovens e criancas pequenas (dados confirmados também pelo

percentual elevado de casais com filhos).

contemplados nesta questao.
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Tabela 19

Populacao total segundo arranjos familiares
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
COHAB Vida e ———— COHQB Pe
3 o : z Nova e Parque Anchieta e
Arranjo familiar | Campinas Amarais = Populares Z 5
Ocupacao V Oziel Ocupacgao Pe
N Aeroporto 2
Vitoria Josimo
Individual 13,2 7.5 58 59 12,5 8,2
Chefe com fithos 104 12,6 11,7 11,4 7.5 11,6
Casal sem fithos 13.4 8,7 10,9 95 12,0 14,2
Casal com filhos 47,3 52,1 58,6 56,0 52,1 47,9
Familia extensa
sem conjuge 8,4 9.2 4.5 6,5 8.4 8.4
Familia extensa 73 99 84 10,7 7.5 9,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundacao IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulagio Propria, NEPO/UNICAMP.

Todavia, a regiao do Parque Oziel mostra distribuicao percentual dos arranjos
familiares diversa das demais areas estudadas, principalmente no que se refere ao
percentual elevado de “individuos s6s”. Uma possivel explicagdo para essa constatacao
seria o fato do local estar numa fase inicial de sua consolidacdo, num momento de
inseguranca sobre a possibilidade de permanéncia. Esta situacao, por sua vez, poderia
desestimular familias j& formadas a se instalarem no local. Ademais, tal qual como
acontece muitas vezes em areas de fronteira agricola, este quadro pode ser explicado

por se tratar de um local que ainda nao conta com familias reunificadas, apdés um prévia

separacao em funcao da migracao recente.

Pode ser, portanto, que o Parque Oziel, em 2000, ainda atraia uma populacao

diferenciada: migrantes mais jovens e solteiros, quando comparados com as outras
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areas de estudo. De fato, devemos lembrar que os dados sobre idade do responsavel
pela familia - Tabela 17 - mostram que a média do Parque Oziel € a segunda menor

entre as areas estudadas.

Como sugerido anteriormente quando da analise das piramides, a presenca
marcante de migrantes jovens no inicio de seus cicios vitais fica, portanto, evidenciada
nesse dado. De fato os dados da Tabela 21 da se¢ao seguinte, nao deixam mais
duvidas a esse respeito na medida em gue mostram que, para os migrantes, € no
Parque Oziel que se observa o maior percentual do arranjo “individuo s6”, aproximando-

se muito ao que se registra para 0 municipio como um todo.

Ja a COHAB Pe. Anchieta, apresenta resultados que corroboram nossas
inferéncias sobre o envelhecimento da populacdo e fragmentacéo das familias: maior

numero de individuos sos e casal sem filhos.
Algumas caracteristicas de populacdo migrantes

Tendo em vista a importancia da migracédo na formacac e composicac dos
assentamentos escolhidos e tendo em vista, também, as consideracdes ja anunciadas
sobre o seu efeito no perfil demografico dessas areas, consideramos por bem

apresentar, ainda que sucintamente, algumas das caracteristicas dessa populacgéo.

Assim, a partir de uma comparagdo com o que aqui se considerou populagao
“ndo-migrante” (natural ou migrante com mais de 10 anos de residéncia no local)
buscamos investigar ndo sé as especificidade (se elas existirem) de cada area, mas
também os impactos desse fenémeno nos comportamento demograficos identificados
até aqui, especificamente no que se refere aos arranjos familiares e estrutura etaria.
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No que diz respeito aos arranjos familiares a Tabela 20, mostra que nas
familias das areas cujo chefe € migrante existe, de fato, uma maior predominancia de
casais em fase intermediaria ou inicial (ainda sem filhos) do ciclo vital, também indica
que a migracao pode ser motivada pelas redes sociais (no caso redes familiares) dado
que a frequéncia de familias extensas se amplia entre os migrantes de todos os

assentamentos em estudo.

Tabela 20
Familias de chefes migrantes segundo arranjos familiares
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
COHAB Vida COHAB Pe
Arranjo familiar | Campinas Amarais o'::l;::;: v L:'::ITI:I'":: : Pg;qi;e O‘::::::: :e
Vitéria Animperte Josimo

Individual 18,0 7.2 52 6,0 12,7 55
Chefe com filhos 7.3 82 86 7.3 49 96
Casal sem filhos 14 4 8.1 11,5 10,1 11,6 17,0
Casal com filhos 43,2 52,5 61,2 55,0 81,2 44 1
g e | 102 8.4 41 9.2 8.4 134
Familia extensa 7.0 15,7 94 12,4 11,3 10,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundagéo IBGE, Censo Demografico 2000, Tabulagao Propria, NEPO/UNICAMP.

Também entre os ndo-migrantes o percentual de familias com ou sem filhos
permanece elevado, sem apresentar grandes desvios em relacdo a populacao de
migrantes. Tal situacdo pode ser explicada por parte dos nao-migrantes se tratar de
pessoas que ja migraram alguma vez, mas de qualquer forma residem ha mais de dez

anos no municipio. Isto &, apesar de ndo serem mais considerados migrantes pelo
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critério adotado aqui, esta populacdo ainda apresenta algumas caracteristicas

semelhantes a populacao local como, por exemplo, nupcialidade.

Tabela 21
Familias de chefes nao migrantes segundo arranjos familiares
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000
COHAB Vida COHAB Pe
Loteamentos !
& s 2 § Nova e Parque Anchieta e
Armranjo familiar | Campinas | Amarais 4 Populares : 5
Ocupagao V Oziel Ocupagdo Pe
s Aeroporto :
Vitoria Josimo
Individual 97 7,0 6,3 41 9.8 74
Chefe com filhos 10,5 153 1,7 13,4 8,6 10,0
Casal sem filhos 13,1 7,9 10,0 8,3 11,6 14,3
Casal com filhos 50,3 53.3 57,9 58,6 55,8 50,0
Familia extensa 7.9 9.4 53 4.9 9.3 76
sem conjuge
Familia extensa 8,4 9,1 8,9 10,7 48 10,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundagdo IBGE Censo Demografico 2000, Tabulagdo Propria, NEPO/UNICAMP.

Quanto a estrutura etaria, as Figuras 10 a 1557 apresentam em comum a base
estreita, explicada, em grande medida, pelo fato de que criangas peguenas tendem a
dificultar a mobilidade da familia, inibindo os movimentos migratorios. Deve-se lembrar
que as criangas filhas de migrantes que ja nasceram em Campinas, constarao das
Piramides Etarias dos ndo migrantes (ver Figuras 16 a 21). Estas, por sua vez,
apresentam base bastante alargada, exatamente por sofrerem o impacto dos

nascimentos dos filhos das familias migrantes.

67 Vale a pena novamente alertar para o fato de que certas irregularidades das piramides etarias podem estar
ligadas ao numero reduzido de pessoas que compoe cada assentamento selecionado.
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Outro aspecto comum a todas as figuras, ainda que em intensidades diferentes,
€& a predominancia de jovens (nas faixas de 20 a 29 anos) na composi¢cdo da
populacao. Também, na maioria dos casos apresentados ha certo equilibrio entre os

sexos, indicando a forte presenca de casais entre 0os migrantes.

Ja nas figuras 12, 13 e 14 (principalmente a Figura 14 referente ao Parque
Oziel) percebemos um percentual maior de adulios mais velhos, possivelmente por se
tratarem de areas de ocupacao mais recentes na época, e que, segundo relatos das
entrevistas de campo, atrairam moradores de outros municipios paulistas e até mesmo
de outros estados — migrantes estes que vieram muitas vezes através de redes sociais,
Isto é, parentes e amigos que j@ moravam na cidade e participaram do processo de

ocupacao das areas.

Ja os demais assentamentos (Amarais e Pe. Anchieta) s@o areas bastante
consolidadas no municipio, nas quais a maioria da populacao esta fora do critério por
nos utilizado para a classificacdo de migrantes, e, portanto, se encontra concentrada
como populacdo nao-migrante. O apice estreito também comum a todas as Piramides
Etarias, pode ser apontado como reflexo do carater seletivo da populagdo migrante que

encontra em idosos e criang¢as pequenas fatores inibitérios da mobilidade espacial.
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Figuras 10 a 15
Piramides Etarias segundo populacdo migrante
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000

Figura 10: Migrantes, Campinas, 2000.

Figura 11: Migrantes, Com plexo de Favelas
dos Amarais, 2000.
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Fonte: Fundag&o IBGE. Censo Demografico 2000. Tabulagdo Propria NEPO/UNICAMP.
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A analise das Figuras 16 a 21 mostra claramente quais sédo os assentamentos
mais antigos e mais recentes do municipio. Mostram também como cada tipo de
assentamento abriga perfis diferenciados de populacdo. Desta forma, estes dados vém
ao encontro da nossa hipétese inicial de que as diferentes formas de ocupacdo do

espaco urbano refletem distintos perfis socioecondmicos e demograficos da populacao.

A semelhanga nos formatos das Piramides Etéarias correspondentes a COHAB
Vida Nova e Vila Vitéria e Loteamentos Populares Aeroporto, mostra que a populagao
ndo-migrante destas areas esta concentrada entre as idades mais jovens®®. Também
apresentam maior participacdo de adultos mais velhos. Aqui temos que considerar que,
tendo em vista o peso dos ndo-naturais®® de Campinas sobre esses assentamentos (ver
Tabela 17), estes indicadores também estdo “inflados” por pessoas que residem no
municipio ha mais de 10 anos. Ou seja, pode-se perceber que, em ambos 0s casos
(Figuras 18 e 19), se relacionam diretamente com o grupo de migrantes que se dirigiu

para o local, embora nao fagam parte de tal categoria.

Ja a COHAB Pe. Anchieta (Figura 19), apresenta aspecto bastante dilatado, e
pouco semelhante a uma piramide - mais préximo a Piramide Etaria do municipio
(Figura 14). Em ambas as figuras nota-se a presenca expressiva de adultos em idades

mais avancgadas e de idosos.

Todavia, a despeito de representarem composi¢cdées populacionais bastante

distintas, as Piramides Etarias dos Amarais e do Pe. Anchieta possuem contornos mais

68 Nao podemos nos esquecer que dentro desta populagdo jovem estdo também enquadrados os filhos dos
migrantes nascidos em Campinas (o chamado efeito indireto de migracgao).

69 Cabe esclarecer que sdo considerados ndo-naturais todos aqueles que ndo nasceram no municipio,
independentemente do tempo de residéncia em Campinas.
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arredondados em suas laterais referentes aos grupos etarios de jovens adultos - o que

indica o impacto de fluxos migratérios ocorridos no passado recente.

Enfim, a rapida passagem pelos dados das estruturas demograficas de
migrantes e ndo-migrantes ndo deixam duvidas sobre qual € o impacto que os primeiros

tém sobre as populagdes receptoras’.

70 E claro que devemos ter em mente que em alguns casos (em particular os assentamentos mais recentes, dado a
importancia e dimensdo da migragdo) € até mesme dificil caracterizar o que seria realmente (se & que de fato
existiria) essa populagéo receptora.

147



Figuras 16 a 21

Piramides Etarias segundo populagéo néo migrante
Municipio de Campinas e assentamentos selecionados

2000

Figura 16: No Migrantes, Cam pinas, 2000.
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Figura 17: No Migrantes, Complexo de
Favelas dos Amarais, 2000.
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Figura 18: Ndo Migrantes, COHABV. Novae V.
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s s
CCr |
i T
EEr]
"0 a3
3% 28 |
- g

EL ]

ama

iy |
i

10 43 SA B WA up

LLEL TR
wrgarn |
r0ara
T
i) w4
P
ik
T
ol
-
e
Ll
i aze

Tl

=

]
-

Figura 19: Ndo Migrantes, Loteamentos
Populares Aeroporto, 2000.
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Figura 21: Ndo Migrantes, COHAB Pe
Anchieta e Pe. Josimo, 2000.
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Fonte: Fundag&o IBGE, Censo Demografico 2000. Tabulagéo Propria NEPO/UNICAMP.
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CONCLUSOES
Para concluir este trabalho — se é que podemos da-lo por concluido, uma vez
que inumeras possibilidades de pesquisa ainda se descortinam aos nossos olhos —
julgamos valido fazer uma breve retrospectiva dessa analise acerca da diversidade
social, econdmica e demografica predominante em diferentes formas de morar,
articuladas pelas camadas mais empobrecidas da populacdo no municipio de

Campinas, na década de 90.

Assim, entendemos que nossa hipotese inicial frutificou, surgindo ao longo do
desenvolvimento da pesquisa muitas outras questdes advindas do contato mais estreito

com os dados secundarios e, principalmente, no periodo de visitas aos assentamentos.

Também pudemos atestar a possibilidade do uso dos Microdados do Censo
para analises intra-urbanas, em particular no levantamento das informacbes sobre a
infra-estrutura urbanistica dos locais em estudo. Porém, ainda que os dados censitarios
tenham sido ferramentas fundamentais, acreditamos que as visitas aos assentamentos
e o dialogo com a populacao residente e agentes publicos foram igualmente
importantes para uma correta caracterizacao do objeto de estudo e confirmagao da
hipétese inicial.

Na verdade nao podiamos perder de vista que, no caso dos dados censitarios,
estavamos trabalhamos com informagdes referidas a agosto de 2000, ou seja, de sete
anos atras. Assim, tendo em vista o reconhecimento do grande dinamismo dos
processos que estavamos perseguindo, consideramos fundamental a visita aos locais

em estudo como uma forma de atestar as condicoes existentes no momento presente.

149



Mesmo tendo em vista o reduzido numero de entrevistas realizadas e a falta de
uma maior diversidade de atores envolvidos, ndo temos davidas que conhecer in loco
estas realidades e, de certa forma, vivencia-las a partir de relatos de seus moradores,
nos proporcionaram maior seguranca quanto aos resultados que os dados censitarios
nos sugeriam. Voltando a questao central de nossa pesquisa, entendemos que foi
possivel corroborar nossa proposicao de partida, ja que a forma de ocupacado dos
assentamentos selecionados (ndo obstante semelhantes quanto ao baixo poder
aquisitivo e escolaridade dos seus residentes), de fato, mostrou-se distinta sob varios

aspectos - em particular aqueles mais especificamente de cunho demografico.

Sobre as diferencas significativas encontradas nos indicadores demograficos

pesquisados, poderiamos citar:

a) Taxa de crescimento da populagdo. Esta refletia nao apenas os distintos
momentos pelos quais passaram cada um dos assentamentos, mas também o carater

do crescimento periferico da cidade na década de 90.

b) Idade e sexo do responsavel pelo domicilio. Este indicador nos permitiu
avaliar as relagdes entre a cronologia de ocupacao das areas estudadas e o seu perfil
demografico. Nesse caso fica muito claro que o padrao inicial de ocupacao tende a ser
de familias no inicio do ciclo vital e, portanto, com responsaveis predominantemente
jovens. Tambem foi possivel observar o avangco da chefia feminina em alguns
assentamentos, tendéncia que responderia n&o apenas aos condicionantes
normalmente aceitos — tais como acesso ao mercado de trabalho, empoderamento da

mulher — mas, até mesmo pequenas mudancas na forma de coleta da informacao;
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c) Relacdo da condicao migratéria e do tipo de assentamento. Nesse caso, os
dados mostraram que os assentamentos mais recentes sdo quase sempre compostos
por populacao também mais recente no municipio, indicando ser a moradia na periferia
distante e precaria, possivelmente a unica “saida” habitacional para essa populacdo
recém-chegada na cidade. De qualquer forma, ainda assim € possivel ver que esse
comportamento possa variar quando se frata, por exemplo, de assentamentos
‘institucionalizados” - j@ que nesses casos muitas vezes a possibilidade de
reassentamento (como de fato se observa) acaba por levar migrantes com experiéncia

previa na cidade para essas periferias;

d) Niveis de fecundidade. Mais elevados em relagdo a média municipal de
alguns assentamentos, podem justificar a maior presenca de populacao infantil e jovem
nessas areas (padrao comum nas periferias). Este quadro pode também ser reflexo da
expressiva presenca de migrantes recentes, que, historicamente, apresentam niveis

mais elevados de fecundidade do que a populagao de origem;

e) Piramides Etarias. Provavelmente a melhor expressao das diferentes
dinamicas demograficas dos assentamentos analisados foi dada pela composicao etaria
da populacdo. A partir desses dados foi possivel preliminarmente inferir as
especificidades de cada area em estudo, sobretudo em termos dos possiveis arranjos
familiares, do envelhecimento populacional das areas mais consolidadas, bem como da

clara presenca de fluxos migratérios de populagao economicamente ativa;

f) Arranjos familiares. Corroborou muitas inferéncias feitas nas andlises das

piramides etarias, como o alto percentual de casal com filhos, e baixo percentual de
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individuos s0s. Nesse caso especifico mereceu atencao especial o Parque Oziel, que
diferentemente dos demais assentamentos possuia expressivo contingente nessa
categoria. Também, a partir dessa analise foi possivel inferir sobre a existéncia de
redes sociais em algumas das areas em estudo - dada a variagcao no percentual de
familias estendidas. Foi interessante notar ainda que, nos locais mais consolidados,
havia maior concentracao de casais sem filhos; aspectos aparentemente ligados a
fragmentacao das familias e de individuos sos, possivelmente refletindo a existéncia de
mais individuos viuvos. No entanto, embora os dados nao pudessem ser conclusivos a
esse respeito sempre existe a possibilidade de que tais comportamentos também
indicassem o inicio de um processo de renovacao populacional dessas areas mais

consolidadas e bem equipadas;

g) Tempo de residéncia no municipio e local de residéncia anterior. Foram
indicadores que permitiram mostrar o impacto dos fluxos migratérios na composicao da
populacao dos assentamentos, sendo 0os mais recentes (e precarios) contentores dos
maiores percentuais de migrantes. Ja a analise do local de residéncia anterior atesta a
possibilidade de formag¢ao de redes sociais em alguns assentamentos, visto a maior

frequéncia de algumas origens especificas.

Além da heterogeneidade observada entre os perfis dos moradores dos
assentamentos selecionados, também foi possivel apreender a existéncia de diferencas
econdbmicas, em forma de “estratos sociais distintos” dentro dos proprios
assentamentos, isto €, mesmo nestes bolsdes onde imperam a caréncia e o abandono,
€ perceptivel a divisao sécio-espacial entre os mais pobres e menos pobres, sendo o

Parque Oziel o exemplo mais claro de tal situacao.
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Um outro aspecto relevante a ser abordado em nossas conclusdes € uma
reflexao a respeito de nossas motivagcées durante a escolha dos assentamentos.
Durante essa etapa do trabalho colocamos a institucionalizacdo de loteamentos ou
conjuntos habitacionais — através da COHAB Campinas - como um possivel “divisor de

aguas” entre esses diferentes perfis que buscavamos.

Na realidade pudemos observar que apenas uma, dentre as trés areas
escolhidas produzidas pela iniciativa publica, apresentou indicadores socioeconémicos
mais positivos e revelou - durante a visita ao local - ser equipada urbanisticamente da

maneira que “deveria ser’ de acordo com nossas suposicoes iniciais.

As demais areas institucionalizadas, urbanisticamente falando, pouco diferem
dos assentamentos - sejam eles irregulares, regularizados, em processo de
regularizacdo - ou loteamentos populares realizados pela iniciativa privada. A
justificativa encontrada para tal caracteristica dos assentamentos da COHAB reforca a
questao da desigualdade nas condigdes de vida dentro da cidade; o fato da populacao
ter sido removida para la por habitar em areas de risco parece ter encorajado o poder
publico a institucionalizar a precariedade habitacional, bem como a caréncia de

equipamentos urbanos.

Também se evidenciou que quanto mais recentes sao os assentamentos, mais
precarias sao suas condicoes de infra-estrutura urbana. Todavia, o aspecto
multifacetado — assim como os relatos colhidos - de um dos bairros populares mais
antigos de Campinas (Amarais) deixa claro o descaso histérico sofrido por tais

assentamentos, sobretudo no que se refere as acdes do poder publico.
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Através de uma analise de todas as entrevistas, especialmente daqueles com
mais tempo de residéncia no municipio, pudemos reconstituir de forma abreviada como
a periferia de Campinas se expandiu nos ultimos quarenta anos. Algumas entrevistas
também nos ajudaram a confirmar a idéia de que a ocupacdo da periferia da cidade
ocorre na medida em gque acontece uma modificacao nas condigbes financeiras da
populacao residente, e que tal situacado exige algum tempo de maturacdo. Alias, tal
maturacao se reflete, ndao apenas nas condi¢cdes sociais das pessoas e, portanto, das
condicoes medias das areas onde vivem, mas também no perfil etario e do ciclo vital da

populacao.

Essa “trajetoria” ou “escalada” social pode significar a busca de condicdes -
particularmente habitacionais - cada vez melhores, 0 que torna esse processo ainda

mais longo no tempo.

Os relatos referentes aos assentamentos que surgiram a partir da década de
1990 apontam a distancia (espacial, social...) percorrida pela populacdo que se
acomodava na periferia, bem como o0 adensamento vertiginoso observado
(principalmente nas regides Sul e Sudoeste). Essa tendéncia tambéem foi comprovada

pelos dados aqui analisados.

Outro ponto a destacar, retirado dos relatos colhidos, diz respeito a influéncia
do capital social na permanéncia da populagdo no local, e também na luta das
comunidades - organizadas em forma de associacdo de moradores - pela reivindicacao

ao enfrentamento de suas necessidades e caréncias junto ao poder publico.
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Entretanto nado podemos nos esquecer de que, pelas coincidéncias nos
depoimentos dos residentes e agentes publicos, parece que somente no inicio dos anos
90 é que se percebe uma maior intensidade de organizacao de grupos para a ocupacao

de glebas publicas ou privadas.

De fato, € perceptivel o avanco organizacional por parte dos movimentos
sociais ao longo da década de 1990. Enquanto os relatos acerca de ocupagdes na
década de 1970 indicam que estas se davam de maneira espontanea e isolada, nas
falas sobre os anos 90 podemos verificar que os movimentos de “invasao” aconteciam
de forma mais organizada. Ou seja, havia uma lideranca pré-existente; muito embora
nem sempre este tipo de organizacao estivesse livre de “erros de estratégia”, como
reconhecido por alguns de nossos entrevistados. Tais erros resultaram, por exemplo,
em reintegracdo de posse das areas, derrubada dos barracos ou mesmo o

enfrentamento com as esferas municipais e policiais.

Assim, a especializacdo dos grupos ligados aos movimentos de ocupacao
pareceu avancar, investindo em estratégias que minimizassem o0s riscos de acoes por
parte dos proprietarios - sejam eles publicos ou particulares. Neste sentido, mais uma
vez o assentamento Parque Oziel aparece como um exemplo claro desta
especializagao, principaimente no que se refere a forma como aconteceu a ocupagao

da area.

Nos parece que a cronologia dos fatos apresentada €& culminada pela

promulgacdo, em 2001, do Estatuto das Cidades, que entre outras disposicdes, aborda
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de forma contundente a necessidade dos municipios possuirem Planos Diretores e

enfrentarem a questao da Regularizacao Fundiaria.

Contudo, o enfrentamento de tais questbes, mais do que apenas atender
disposicoes legais, deveria atender as necessidades habitacionais e urbanisticas da

populacéo residente, o que infelizmente nao parece acontecer.

Em todas as areas visitadas foi observada a mesma situacdo: areas
regularizadas contiguas a areas em processo de regularizacdo, ou mesmo a areas
onde sera feita a remogao dos moradores por impossibilidade de implantacao de tal

procedimento.

Cabe destacar que, nao fosse nosso conhecimento prévio acerca da situagao
fundiaria de cada local e as informacdes fornecidas pelas coordenadoras de habitagao
que estavam presentes, o cenario observado durante as visitas aos assentamentos nao
nos permitiria divisar tais diferencas. A realidade de forma geral revela uma urbanizagao
precaria, moradias inacabadas, construidas com todo tipo de material reutilizado. Assim
entendemos que, a institucionalizacdo ou a regularizacdo dos assentamentos nao
garante, necessariamente, melhores condicdes de vida aos moradores. O que o0s
relatos indicaram sobre essas duas formas de assentamentos (institucionais ou
regularizados) foi a importancia de poder permanecer no local, sem conviver com a

possibilidade de remogao.

As declaracdes dos moradores entrevistados deixam a impressao de que a fuga
do aluguel, motivadora das ocupacdes irregulares na maioria dos casos, em parte

soluciona uma dificuldade, no entanto, a antiga figura ameacadora do proprietario que
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cobrava mensalmente um pagamento, toma outra feicao, concretizada na imagem do
poder publico e seus fiscais, prontos a remové-los ou “despeja-los” a qualquer

momento.

Embora nao tenhamos abordado de forma mais ampla o processo de
regularizacao fundiaria - até porque nao era 0 nosso objeto -, a impressao que restou,
que a priori 0 poder publico visa atender uma demanda imposta pelo Estatuto das
Cidades; em segundo lugar, pretende se beneficiar das consequéncias politico-
eleitorais — pessoais e partidarias - causadas pelo processo e, somente depois, como

efeito e n&o causa, entram em cena a populacao e suas mazelas sociais e urbanas.

Essa dissertacao além de uma contribuicdo claramente metodolégica no
sentido de buscar alternativas para melhor conhecer o espaco intra-urbano a partir das
informacdes censitarias, mostrou que a cidade e, em particular, suas areas periféricas
“reservadas” as pessoas de baixa renda apresenta um “ciclo” de ocupacgdo, que, por

sua vez, se reflete nas caracteristicas socio-demograficas de seus residentes.

Esperamos ter mostrado que estas ditas “periferias” ndo sao apenas
aglomerados de pessoas com esta ou aquela caracteristica. Nossa intencéo era
mostrar que tais caracteristicas refletiam distintos processos de ocupacao que, por sua
vez, implicavam uma diferenciacao de situacdes - seja em termos demograficos ou
mesmo socio-econdmicos. Pode parecer dificil aceitar a heterogeneidade da pobreza,
mas nao apenas os dados aqui analisados mostraram que ha situacdes em que -
mesmo nessa condicao - a populacao tende a estar melhor em certas areas do que em

outras.
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ANEXOS

QUESTOES TECNICAS E METODOLOGICAS

Podemos dizer que além de um estudo analitico esta dissertagdo também é um
laboratério para tentativas de analise intra-urbana a partir do enfrentamento das

debilidades dos dados censitarios para tal.

Assim, buscar formas de demonstrar que o uso do questionario da amostra é
viavel para este tipo de estudo, mesmo considerando que isso implicaria, em muitas
situacbes, em apenas grosseiras aproximacbes das questdes perseguidas,
representara no nosso entender uma importante contribuicdo aos estudos socio-

demograficos.

Na selecao das areas de estudo, foi utilizado um levantamento realizado pela
COHAB Campinas em parceria com a Secretaria de Habitagdo, que resultou no
mapeamento de todas as areas de favelas, ocupacdes e conjuntos habitacionais

COHAB existentes na cidade.

Nossa motivacéo principal durante a escolha das areas em estudo foi encontrar
a maior diversidade de caracteristicas socio-demograficas entre elas. Isto ¢,
contemplarmos situacdes de arranjo habitacional que nos aproximassem de populagdes
com as mais variadas caracteristicas, ainda que fossem - sob uma primeira analise —
integrantes das mesmas camadas da sociedade; de forma geral, grupos de baixa
renda, baixa escolaridade, residentes em areas de urbanizacdo assim como habitagoes

bastante precarias.

163



Portanto, inicialmente fizemos a escolha dos tipos de assentamentos que
seriam mais frutiferos para nossos objetivos. Ao fazer uma primeira selecao lancamos
mao da classificacao usada pela Prefeitura Municipal de Campinas que relaciona esses

tipos de assentamento da seguinte forma:
Ocupacao: areas que nao sao passiveis de regularizacao;

Favelas: podem ser regularizadas ou mesmo ja estdo em processo de

regularizacao;

Nucleos Habitacionais, assentamentos ja regularizados pelos érgaos municipais

competentes, de acordo com o critério municipal.

Como era previsto que tais tipos de assentamentos envolveriam as populacoes
mais carentes das camadas mais baixas, selecionamos também areas correspondentes
a conjuntos habitacionais instituidos pela iniciativa publica (no caso a COHAB
Campinas) e loteamentos populares lancados pelo setor privado - por suspeitarmos que
os residentes destas areas teriam condi¢cdes socioecondmicas relativamente melhores
do que os primeiros, visto que se serviram de instituicdes (publicas ou privadas) como

estratégia para o acesso a moradia.

Mais uma vez € valido realcar que em nossas escolhas e caminhos trilhados
sempre perseguimos 0 objetivo de encontrar diversidade onde ha - aparentemente —

homogeneidade.

Definidos os tipos de assentamentos da forma como sera explicitada no
capitulo seguinte partimos para a compatibilizacdo destas areas com aquelas para os

quais tinhamos as informacdes censitarias disponiveis, ou seja, os Setores Censitarios
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(SC)”" e as chamadas Areas de Ponderagdo (AP). Assim, durante essa segunda etapa,
foram sobrepostos os mapas fornecidos pela COHAB Campinas com a malha de Areas
de Ponderagao e respectivos Setores Censitarios (Mapa 2) do Censo IBGE 2000, de
modo verificar em que medidas as areas escolhidas poderiam ser reproduzidas pelas
divisdes espaciais utilizadas pelo IBGE, em especial as APs’? ja que para esta
subdivisao pode-se contar com toda a riqueza das informacgdes contidas no questionario

da amostra do Censos Demografico.

71 Setor Censitario € a unidade territorial de coleta e de controle cadastral, percorrida por um unico recenseador,
continua e situada em area urbana ou rural de um mesmo distrito, em fungéo do perimetro urbano (linha diviséria dos
espacos juridicamente distintos de um distrito, estabelecida por lei municipal).

72 Para a realizagéo do Censo IBGE 2000, a cidade de Campinas foi dividida em 49 Areas de Ponderagdo distintas,
que por sua vez, foram subdivididas em 3.064 Setores Censitarios.
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Mapa 02

Setores Censitarios e Areas de Ponderacdo segundo o IBGE, municipio de
Campinas, 2000.

[] Areas de Ponderagao
Setores Censitarios

0 5 10 15 Kilometers
. e —

Fonte: Fundag3o IBGE. Malhas Digitais de Setores Censitarios do Brasil 2000. Elaboragido NEPO/ UNICAMP
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Nos casos nos quais essa sobreposicao nao era adequada, ou seja, quando as
areas escolhidas representavam menos de 50% da populagao da AP correspondente,
um forma de assegurar que a analise dos dados da AP seria algo razoavel, foi a

consideracao de analise ja existentes sobre a homogeneidade dessas sub-areas.

Para tanto lancou-se mao de estudos recentes realizados sobre a segregagao
socio-espacial da Regido Metropolitana de Campinas (CUNHA e JIMENEZ, 2006).
Nesse estudos, a partir de analise de correlagdo espacial os autores permitem
identificar areas da regiao com maior ou menor grau de homogeneidade segundo
algumas caracteristicas sécio-demograficas. Para 0 nosso caso, utilizamos a variavel

criada referente a pobreza™.

Com esse procedimento foi possivel resolver boa parte das duvidas sobre a
viabilidade ou nao do uso de certas APs para representarem os assentamentos

escolhidos.

73 Maiores esclarecimentos em Cunha e Jimenez, 2006.
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Mapa 03

Resultados do indice de Moran para o Indicados do Status Sécio-Econdmico (SES)
Municipio de Campinas

2000

[ Limites das Areas de Ponderagao
Resultados | de Moran Local
FATOR 1: Indicador SES
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s
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——— —— Km

Fonte: CUNHA E JIMENEZ, 2006, Apud in: HOGAN, 2006.
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Duas fontes de dados foram usadas para atingir o objetivo proposto, o

questionario do universo e o questionario da amostra.

A opcao por trabalhar com os dois questionarios se deve ao fato de que apesar
do primeiro ndo abordar temas como migracdo e mobilidade, seus dados estédo
disponiveis em nivel de Setor Censitario, que por ser muito uma divisdo bem menor as
AP’s, possibilitaria um conhecimento espacialmente mais preciso - ainda que limitado
em termos da informacdes - sobre os assentamentos escolhidos como objetos de
estudo do trabalho, envolvendo, por exemplo, o perfil sécio-econémico do responsavel
pelo domicilio. A anélise dos dados desagregada por Setor Censitario permite, portanto,
analisar ainda que de forma aproximada, a existéncia ou nao de homogeneidade sécio-

econdmica dentro de cada Area de Ponderacao.

Ja os dados derivados do Questionario da Amostra nao estao disponiveis em
niveis de Setores Censitarios, mas apenas para Areas de Ponderacdo, que como
salientado, mesmo permitindo uma boa visdao do espaco intra-urbano de Campinas,
nem sempre se adequou as areas dos assentamentos escolhidos. No entanto, ao
lancar mao desses dados obtém-se informagdes sobre migragao, composicao familiar,

ciclo vital, etc, todas relevantes para perseguir as hipéteses levantadas na pesquisa.

Como foi dito anteriormente, para o uso das informacdes disponiveis apenas
por Area de Ponderacdo testamos duas condicbes, representatividade numérica da
populagéao e homogeneidade entre os setores censitarios. Cabe ressaltar que nos 06
assentamentos estudados apenas um nao atendeu a nenhuma dessas condi¢cdes: o

Conjunto Habitacional COHAB Vila Esperanca esse caso, usamos em nossa analise
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apenas as informacdes disponiveis no questionario do universo e aquelas obtidas nas

pesquisas de campo.

Durante a montagem do banco de dados especifico para a pesquisa foram
retirados os domicilios coletivos, sendo que o numero de domicilios improvisados foi
levantado com a finalidade de conhecermos melhor cada assentamento em estudo,
mas tampouco foram utilizados. Assim, as informacdes tabuladas no trabalho dizem

respeito apenas aos domicilios particulares permanentes e seus respectivos moradores.

Cabe ressaltar que a montagem do banco de dados para posterior tabula¢éo foi
uma etapa bastante importante da pesquisa. Em vista do grande nimero de variaveis
existentes no banco de dados do Censo IBGE 2000, a escolha das informagbes que
seriam mais relevantes foi bastante minuciosa, sempre buscando caminhar no sentido

de responder as hipoteses levantadas.

Um outro esclarecimento acerca da metodologia aplicada se refere ao corte
feito para classificagao da populagdo em migrantes € ndo migrantes, categorias essas
importantes para as analises que serdo realizadas. Foram considerados migrantes
aqueles que residiam no municipio ha menos de 10 anos, € nao migrantes aqueles que
eram naturais ou residiam ha 10 anos ou mais no municipio. Outra variavel a ser
considerada na analise diz respeito aos arranjos familiares. Nesse caso, tendo como

referéncia o responsavel pela familia pode-se construir a seguinte classificacao’™:

74 Ainda sobre a composigdo familiar, usamos para considerar a condigdo de migrantes e ndo migrantes, as
caracteristicas do responsavel pela familia, independentemente da situagéo dos demais integrantes.
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Individuos sos;

Casais sem filhos;

Casais com filhos;

Chefe com filhos;

Familia extensa;

Familia extensa sem conjuge.

Tal classificacao foi elaborada pela pesquisadora do NEPO/UNICAMP,
Elisabete Déria Bilac, objetivando abarcar o maior nimero possivel de arranjos
familiares passiveis de serem extraidos das informacdes constantes nos bancos de

dados do Censo IBGE.

Também foi usada a compatibilizagdo entre os Setores Censitarios existentes
em 1991 e 20007 para obtermos a taxa de crescimento ao ano, tanto para domicilios

quanto habitantes.

Uma outra etapa do procedimento metodologico tratou das pesquisas
qualitativas, em forma de entrevistas semi-estruturadas. Nestas entrevistas buscamos
um aprofundamento nas questdes sobre a trajetéria das familias e seus membros fora e

dentro de cidade, as dificuldades encontradas para a inser¢cao produtiva e social,

75 A Compatibilizagdo dos Setores Censitarios de 1991 e 2000 foi previamente elaborada por Antdnio Bitencourt e
posterioremente aperfeicoada por Alberto Jakob, no ambito do projeto “Dindmica intrametropolitana e vulnerabilidade
sécio-demografica nas metropoles do interior paulista: Campinas e Santos”, NEPO/UNICAMP.
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elementos do capital social perdido ou acumulado com a mobilidade espacial,

estratégias residenciais adotadas etc’®.

Para as entrevistas realizadas nas areas em estudo, decidimos que seriam
entrevistados moradores que participaram do inicio dos assentamentos, por poderem
nos relatar a respeito tanto de sua estoria de vida, como do surgimento do local. Tal
decisao foi motivada principalmente por questao de tempo, dado que nao seria possivel
realizarmos varias entrevistas por assentamento, como havia sido planejado

inicialmente.

76 Ver a estrutura do questionario aplicado em Anexos
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Roteiro de Entrevista com Moradores das Areas de Estudo

Trajetéria de vida:

1. Vocé nasceu em Campinas?

. Como foi sua vinda para Campinas?

. Por que escolheu Campinas?

. Vocé veio direto para esse bairro’”” ou passou por outros?
. Por onde esteve? Por que veio para esse?

. Mora em casa/ terreno proprios? Ja morou?

~N O O A W N

. O que significa para vocé ter moradia propria?

Redes sociais:

1.Veio para Campinas a convite de algum parente?

2. Ja chamou algum parente para vir morar com vocé?

3. Vocé tem parentes morando no mesmo bairro?

4. Vocé conhece seus vizinhos? Se relaciona bem com eles?

5. Participa de alguma atividade comunitaria em seu bairro?

Percepc¢ao do local onde mora:

1. Na sua opiniao o bairro &€ bem localizado?

2. Tem transporte, escola, posto de saude por perto?
3. Gostaria de mudar para outro local?

4. O que faria vocé se mudar?

77 Apesar do objeto de estudo serem assentamentos irregulares e conjuntos habitacionais, sera usada a palavra
“bairro” para facilitar o entendimento dos entrevistados.



