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RESUMO

A exploracdo mineral na Amazonia deve ser entendida como um dos agentes de ocupacdo de uma
das ultimas fronteiras do pais. O trabalho analisa a importancia do setor mineral nos municipios
da Mesorregidao Sudeste Paraense, discutindo as implicacdes demogrificas e ambientais
decorrentes dos processos associados a atividade econdmica. Embora os efeitos agudos dessa
atividade sejam ciclicos — com a descoberta, exploracdo e exaustio das jazidas se sucedendo com
velocidade varidvel — existem medidas de impacto que podem ser apreendidas ao longo do
tempo. A descoberta e a exploragdo de uma jazida sdo capazes de desencadear processos
demograficos, realizando transformagdes na estrutura populacional, que permanecem presentes
mesmo apods a diminui¢do ou o término da exploracdo. Vestigios desse processo especifico de uso
e ocupacdo do solo foram investigados através da composi¢do de duas fontes secundarias em
bases de dados georreferenciados. Por um lado, o Ministério de Minas e Energia, através do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), através do Sistema de Informacoes
Geogréficas de Mineragdao (SIGMINE), com as informacdes exigidas para o licenciamento
mineral no Brasil. Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) com as
varidveis do Censo Demogrifico 2000 e da Sinopse do Censo Demografico 2010, além dos
shapefiles com a delimitacdo espacial dos dados em diferentes niveis de desagregacdo. Entre os
Censos 1991 e 2000, a mecanizagdo da extracao mineral reduziu significativamente o volume de
trabalhadores ocupados no setor. Mas a dindmica de “bolha demografica”, rapido ciclo de
ocupacdo e esvaziamento populacional das &dreas associadas ao garimpo, € apenas um dos
processos possiveis. Na drea de estudo, os municipios mais populosos e urbanizados concentram
grande parte das dreas outorgadas pelo DNPM. Nesse caso, o volume de minério encontrado e a
vida util das jazidas exploradas foram capazes de atrair grandes investimentos para a regido,
porém, estes priorizaram a geracdo de riquezas, ao invés de expandir o acesso aos servicos de
saneamento bdsico. O retrato das condi¢des de vida da populacdo revelou, com base nas
caracteristicas de infraestrutura domiciliar, uma situacdo de extrema caréncia na Mesorregiao

Sudeste Paraense.

PALAVRAS-CHAVE: demografia; populacio e ambiente; fronteira da explora¢do mineral;

Amazonia; condicoes de vida.
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ABSTRACT

Mineral exploration in the Amazon must be understood as an agent of occupation of Brazilian
last frontier. This research analyzes the significance of mining sector in the municipalities of Pard
State southeastern region, discussing the demographic and environmental implications arising
from the process of occupation by this economic activity. Although the acute effects of this
activity are cyclical - with the discovery, exploitation and exhaustion of deposits are succeeding
with variable speed - there are impact measures that can be learned over time. The discovery and
exploitation of a mineral deposit affects demographic processes, making changes in population
structure, which remain even after the reduction or finish of exploration. Remains of that
particular process of land use and land cover change were investigated by overlapping two
secondary sources of georeferenced databases: the Ministry of Mines and Energy, through the
National Department of Mineral Production (DNPM), through a Geographic Information System
Mining (SIGMINE) with the information required in the processes required for mining
exploration in Brazil. The Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) provides the
variables and the Census 2000 and the Census Summary 2010, in addition with shapefiles with
the spatial delimitation of population data at different levels of disaggregation. Between 1991 and
2000 Censuses, the mechanization of mining significantly reduced the number of workers
employed in the sector. But the dynamics of “demographic bubble”, rapid cycle of occupation
and emptying of the areas associated with mining, is just one of possible relationships. In thy
study area, the most populated and urbanized municipalities had a higher concentration of areas
required for mining industry. In this case, the volume of ore and other minerals found and
explored deposits were able to attract large investments to the region, however, they prioritized
the creation of wealth rather than expanding access to basic sanitation services. The living
conditions defined by the characteristics of household infrastructure revealed an extreme shortage

of the population south of Para.

KEY-WORDS: demography; population and environment; frontier of mineral exploration;

Amazon; living standards.
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INTRODUCAO

Em todos os estados da Amazdnia brasileira, as pesquisas minerais demonstraram
diversidade em substancias e potencialidade de reservas, colocando a regido na condi¢do de uma
fronteira da exploracdo mineral. O avango por frentes de garimpos, realizado por trabalhadores
em posse de suas bateias, marretas, pds, picaretas, talhadeiras e outros instrumentos utilizados
para extragao manual de minérios cedeu lugar a outra modalidade de fronteira, cuja exploracdo
do solo se fez através de retro-escavadeiras, pas-carregadeiras, caminhdes off-road e outros
maquindrios para extracdo mecanizada de minérios. Com a chegada da mineracdo industrial
mudam-se 0s agentes sociais, principalmente, com a presenca das grandes mineradoras. Se por
um lado, passou a existir a demanda constante por mao de obra, por outro lado, exigiu-se maior
qualificacdo dos trabalhadores ocupados no setor mineral.

Destaca-se na regido amazonica a exploracdo de minerais metdlicos: ouro, ferro, bauxita,
manganés, cobre, niquel, cassiterita, zinco, niébio, cromo, titdnio; além dos minerais nao-
metalicos: caulim, calcario, potdssio, grafita, gipsita, rochas fosféticas, agregados utilizados na
constru¢do civil como areia, argila, cascalho, brita e, por fim, minerais energéticos
(combustiveis): petréleo, gds natural e carvdo (MARTIRES, 2006; SANTOS, 2002; VALE,
2001). Os processos sociais e ambientais articulados a exploracdo desses minérios foram
perseguidos ao longo do trabalho, dando especial aten¢do as implicagdes demograficas dessa
atividade econdmica.

Apesar de uma baixa cobertura em termos de mapeamento geolégico e conhecimentos
basicos ainda insuficientes, concentra-se hoje, no Estado do Pard, a maior provincia mineral
brasileira (MATHIS et. al., 2009). Estdo protocoladas nessa Unidade da Federacio 24.614
requisicdes de dreas para mineracdo ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) !
Ministério de Minas e Energia (MME).

O presente trabalho procura entender relacdes entre varidveis demograficas (composicao,
distribuicdo no espaco e mobilidade), socioecondmicas (condi¢des de vida e caracteristicas

domiciliares) e a atividade minerdria (dreas de exploracao, substancias, mao de obra e tecnologia

Consulta realizada ao Sistema de Informagdes Geogrificas de Mineracdo (SIGMINE), através do site
http://sigmine.dnpm.gov.br, em setembro de 2010. A expressdo ‘“requisicdo de dreas para minera¢do” procura
simplificar a diferenca entre os termos “requerimento” e “poligonais” de minerag@o. Isso porque um tinico processo
de requerimento ao DNPM para minera¢@o pode vincular mais do que uma poligonal na base de dados utilizada.
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empregada). O objetivo geral é discutir os efeitos demogrificos e ambientais decorrentes do
processo de ocupacdo realizado pelo setor mineral paraense depois da década de 1980. Este
recorte temporal compreende a descoberta de grandes jazidas minerais e de importantes
investimentos realizados nesse setor; como, por exemplo, o garimpo do ouro de Serra Pelada e o
complexo para exploracdo de ferro do Programa Grande Carajas (PGC).

Dentro dessa perspectiva, destacam-se alguns questionamentos: qual o perfil
sociodemogréfico dos trabalhadores nas atividades do garimpo, da industria de extracdo e de
transformac¢do mineral nas diferentes datas censitdrias consideradas? De que forma a exploragcdo
mineral pode influenciar a redistribui¢do populacional das dreas de fronteira? No que diz respeito
as caracteristicas domiciliares, a mecanizacdo da extragdo serviu como alternativa para
diminui¢do dos problemas ambientais e implicou em melhorias das condi¢des de vida da
populacdo? Em uma escala municipal de andlise seria possivel identificar especificidades em
infraestrutura e saneamento basico onde essa atividade econdmica foi desenvolvida?

Na busca de respostas a estas questdes, delimitou-se como drea de estudo a Mesorregiao
Sudeste Paraense” (MAPA 1), que abrange 39 municipios do Estado do Pard, totalizando uma
drea de 304.095,37 km” e populacio residente de 1.647.514 habitantes (IBGE, 2010). O interesse
minerdrio sobre a regido escolhida se destaca em relagdo ao restante do Estado do Pard. Os
municipios merecem ser estudados de maneira especifica, pois reinem um mosaico territorial em
torno dos diferentes interesses sobre uso de solo. Areas requeridas para mineragdo incidem sobre
unidades de conservacdo, terras indigenas, projetos de colonizag¢do, assentamentos rurais e
setores urbanos. A disputa pelo uso e o controle do espaco tornam as dreas de fronteira um
importante objeto de estudo.

O recorte escolhido retne sete microrregif)es3 definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): Concei¢cdo do Araguaia, Marabd, Paragominas, Parauapebas,
Redencdo, Sdo Félix do Xingu e Tucurui. Deve-se ressaltar que a divisdo regional foi criada em
1976, a partir de caracteristicas de homogeneidade da producdo das atividades econdmicas

(IBGE, 2002).

2 e . . e L, . . -
A mesorregido é um conjunto de microrregides, contiguas e contidas na mesma Unidade de Federacdo, agrupadas
com base no quadro natural, no processo social e na rede de comunicacio e de lugares (IBGE, 2002).

> A microrregido é um conjunto de municipios, contiguos e contidos em uma mesma Unidade da Federacio,
agrupados com base em caracteristicas do quadro natural, da organizacio da producdo e de sua integracido (IBGE,
2002).



MAPA 1 - Area de estudo: municipios da Mesorregiio Sudeste Paraense
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A TABELA 1 apresenta informagdes sobre a populacao residente, grau de urbanizacgao e
taxa geométrica de crescimento médio anual para o Brasil, Regido Norte, Estado do Pard e os
municipios da Mesorregido Sudeste Paraense no periodo 1980 a 2010. Destaca-se o nimero de
municipios dentro da drea de estudo em cada uma das datas censitarias consideradas. A regido
selecionada sofreu desmembramentos sucessivos ao longo do periodo recortado, o que resultou
na constituicdo de novos municipios. Esta € uma das dificuldades em realizar andlises com
unidades espaciais que estdo em mudanca constante ao longo do tempo. Essa dindmica de
fragmentacdo territorial influenciou diretamente as varidveis selecionadas e faz parte da prépria
estrutura de ocupacdo do espaco.

Em 1980, apenas nove municipios apresentaram dados disponiveis na drea recortada.
Entre eles, Concei¢do do Araguaia destacava-se como o mais populoso por agregar também os
distritos de Sao Geraldo do Araguaia e Redencdo, que foram elevados a categoria de municipio
em 1982. Essa dindmica de fragmentagdo territorial poderia explicar a taxa de crescimento
negativa do municipio (-6,26% a.a.) entre 1980 e 1991. No mesmo periodo, Jacundd e Sdo Félix
do Xingu partiram de volumes populacionais bastante reduzidos e apresentaram o0s maiores
incrementos médios anuais vivenciados na regido: 10,14% e 15,81%, respectivamente. Na década
de 1980, o ritmo de crescimento da populacdo paraense (3,18% a.a.) foi superior ao conjunto da
populacdo nacional (1,76% a.a.), principalmente, em funcdo de processos migratorios, mas
também por apresentar taxas de natalidade elevadas, se comparadas as demais regides do pa1’s4.

No que diz respeito a situacao de domicilio, Maraba poderia ser considerada uma excecao
por apresentar, desde 1980, cerca de 70% da populagdo residente nas dreas urbanas. Os demais
municipios concentravam a maioria dos moradores nos setores rurais. Verifica-se na TABELA 1
que a populagdo brasileira urbanizou-se mais rdpido do que a populagdo do sudeste paraense.
Somente em 2010, o Estado do Pard ultrapassou o grau de urbanizacio apresentado pelo Brasil

em 1980.

* A Regido Norte sempre apresentou as maiores Taxas de Fecundidade Totais (TFT) do Brasil. Em 1991, enquanto as
mulheres da Regido Norte tinham, em média, 3,99 filhos ao final de seu periodo reprodutivo, a fecundidade
apresentada para o Brasil foi de 2,73 filhos por mulher. Em 2000, somente as mulheres do Norte do pais tinham, em
média, mais de trés filhos ao final de seu periodo reprodutivo (BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de
Vigilancia em Saude. Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos - SINASC).
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TABELA 1 - Populacao residente, grau de urbanizacio e taxa geométrica de crescimento médio anual — Brasil, Regido Norte, Estado do Para e Mesorregiao
Sudeste Paraense — 1980-2010

continua
Brasil, Regido Geogrifica, 1980 1991 2000 2010 Taxa de crescimento
MUr‘lidade. fi a Federzig.ﬁo, Populagao Gra}l de~ Populagao Gra}l de~ Populagao Gra}l de~ Populagao Gra}l de~
esorregido Geogréfica e . urbanizagdo . urbanizagdo . urbanizagio . urbanizagdo | 1980/1991 | 1991/2000 | 2000/2010
Municipio residente (%) residente (%) residente (%) residente (%)
Brasil 121.150.573 67,70 146.825.475 75,59 169.799.170 81,25 190.755.799 84,36 1,76 1,63 1,17
Norte 6.767.249 50,23 10.257.266 57,83 12.900.704 69,87 15.864.454 73,53 3,85 2,58 2,09
Pard 3.507.312 48,54  4.950.060 52,45  6.192.307 66,55  7.581.051 68,48 3,18 2,52 2,04
Sudeste Paraense - - - - 1.192.135 63,72  1.647.514 69,79 - - 3,29
Abel Figueiredo - - - - 5.957 82,21 6.780 89,00 - - 1,30
Agua Azul do Norte - - - - 22.084 12,80 25.057 19,46 - - 1,27
Bannach - - - - 3.780 31,46 3.431 37,37 - - -0,96
Bom Jesus do Tocantins - - 15.952 30,20 13.106 47,15 15.298 53,33 - 2,16 1,56
Brejo Grande do Araguaia - - 11.939 26,67 7.464 57,01 7.317 58,88 - -5,09 -0,20
Breu Branco - - - - 32.446 49,16 52.493 55,83 - - 4,93
Canad dos Carajds - - - - 10.922 35,93 26.716 77,58 - - 9,36
Concei¢do do Araguaia 111.332 29,81 54.900 54,37 43.386 67,69 45.557 71,26 -6,23 2,58 0,49
Cumaru do Norte - - - - 5.978 22,98 10.466 25,90 - - 5,76
Curiondpolis - - 38.672 38,98 19.486 68,00 18.288 68,51 - 21,33 -0,63
Dom Eliseu - - 24362 48,46 39.529 60,21 51.319 63,36 - 5,53 2,64
Eldorado dos Carajés - - - - 29.608 47,66 31.786 52,16 - - 0,71
Floresta do Araguaia - - - - 14.284 34,12 17.768 49,04 - - 2,21
Goianésia do Pard - - - - 22.685 65,59 30.436 69,27 - - 2,98
Itupiranga 15.651 17,92 37.011 22,78 49.655 29,71 51.220 40,00 8,14 3,32 0,31
Jacundd 14.860 1,92 43.012 51,34 40.546 85,13 51.360 88,95 10,14 -0,65 2,39
Maraba 59.881 69,72 123.668 82,83 168.020 79,97 233.669 79,72 6,82 3,46 3,35
Nova Ipixuna - - - - 11.866 43,88 14.645 52,76 - - 2,13
Novo Repartimento - - - - 41.817 37,12 62.050 45,04 - - 4,03
Ourilandia do Norte - - 28.718 37,88 19.471 49,76 27.359 72,78 - -4,23 3,46



TABELA 1 - Populacao residente, grau de urbanizacio e taxa geométrica de crescimento médio anual — Brasil, Regido Norte, Estado do Para e Mesorregiao
Sudeste Paraense — 1980-2010

conclusao
Brasil, Regido Geogrifica, 1980 1991 2000 2010 Taxa de crescimento
MUnidade. fi a Federa}g.ﬁo, Populacao Gra}l de~ Populagao Gra}l de~ Populacao Gra}l deN Populagao Gra}l deN
esorregido Geografica e . urbanizagio . urbanizagdo . urbanizagdo . urbanizagdo | 1980/1991 | 1991/2000 | 2000/2010
Municipio residente (%) residente (%) residente (%) residente (%)

Palestina do Pard - - - - 7.544 50,90 7.475 60,82 - - -0,09
Paragominas 48.112 25,68 67.075 59,72 76.450 76,18 97.819 78,22 3,07 1,46 2,50
Parauapebas - - 53.335 51,45 71.568 82,80 153.908 90,11 - 3,32 7,96
Pau D'Arco - - - - 7.124 45,09 6.033 60,35 - - -1,65
Picarra - - - - 12.671 21,74 12.697 28,20 - - 0,02
Redengao - - 55.968 80,30 63.251 94,25 75.556 92,73 - 1,37 1,79
Rio Maria - - 26.536 54,67 17.498 73,38 17.697 76,35 - 4,52 0,11
Rondon do Pard - - 40.879 64,58 39.870 75,40 46.964 73,88 - 0,28 1,65
Santa Maria das Barreiras - - 7.228 11,23 10.955 13,30 17.206 36,95 - 4,73 4,62
Santana do Araguaia 12.605 20,94 15.923 53,51 31.218 55,50 56.153 52,83 2,15 7,77 6,05
S&o Domingos do Araguaia - - - - 20.005 54,38 23.130 65,95 - - 1,46
Sdo Félix do Xingu 4.954 35,59 24.891 32,94 34.621 36,19 91.340 49,39 15,81 3,73 10,19
Séo Geraldo do Araguaia - - 38.540 22,84 27.646 43,16 25.587 53,11 - -3,62 0,77
Séo Jodo do Araguaia 35.774 3,67 19.824 6,76 12.247 19,70 13.155 19,66 -5,23 5,21 0,72
Sapucaia - - - - 3.796 70,65 5.047 65,88 - - 2,89
Tucuma - - 31.375 39,65 25.309 65,18 33.690 79,87 - 2,36 2,90
Tucurui 61.123 44,68 81.623 56,37 73.798 82,55 97.128 95,18 2,66 -1,11 2,79
Ulianépolis - - - - 19.254 61,85 43.341 65,82 - - 8,45
Xinguara - - 48.024 57,01 35.220 74,57 40.573 77,62 - -3,39 1,42

FONTE: IBGE. Censos Demograficos.
Para 1980, 1991 e 2000: dados do universo.
Para 2010: dados da sinopse.

s

A

r=\|e ] - 1} <100
NOTAS: Taxa geométrica de crescimento médio anual: calculado através da equacdo: L 2 , sendo P, e Py as populacdes finais e iniciais,
respectivamente, e n o intervalo de tempo entre essas datas.

Grau de urbanizacio: percentual da populagdo urbana em relagdo a populagdo total.
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Em 1991, emanciparam-se na drea de estudo 13 municipios em relacdo ao Censo anterior.
Se por um lado, o nimero de habitantes de Concei¢cao do Araguaia foi reduzido pela metade, por
outro lado, Marabd duplicou sua populagdo residente, assumindo a condi¢do de municipio mais
povoado da regido com 123.668 habitantes. Observa-se a consolidagdo de importantes centros
regionais, como por exemplo, Tucurui, Paragominas e Parauapebas. O primeiro destacou-se pela
constru¢do de grandes projetos, a exemplo da Hidroelétrica de Tucurui e da Estrada de Ferro do
Tocantins, que tinha por objetivo transpor as cachoeiras do rio Tocantins. Os distritos de Breu
Branco e Novo Repartimento foram elevados a condi¢do de municipios, o que poderia explicar a
taxa de crescimento negativa (-1,11% a.a.) de Tucurui entre 1991 e 2000. Paragominas também
teve parte de seu territério desmembrado para emancipacdo do distrito de Dom Eliseu, elevado a
categoria de municipio em 1988. A ocupacdo desse municipio se fez através de projetos de
colonizagdo impulsionados em parte por companhias e em parte pelo governo federal, que se
dedicaram a demarcagdo das terras e venda dos lotes ao longo da rodovia Belém-Brasilia (BR-
010). Por fim, Parauapebas — desmembrado de Marabd em 1988 — cujo processo de ocupagdo se
fez através de um nicleo habitacional de trabalhadores, criado pela entdo Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), atual Vale S.A., e também pela ocupacdo desordenada ao longo da rodovia PA-
275, que rapidamente superou o nicleo projetado para implantacdo da mina de ferro do Programa
Grande Carajas (PGC).

Em 2000, emanciparam-se 17 municipios na Mesorregido Sudeste Paraense em relagdo ao
Censo anterior. Desde entdo, a divisao territorial da Mesorregido Sudeste Paraense ndo sofreu
mais alteracdes. Portanto, as taxas negativas de crescimento no intervalo censitdrio seguinte,
2000 a 2010, traduzem, de fato, a redug@o da populacdo em nimeros absolutos nos municipios:
Bannach, Brejo Grande do Araguaia, Curionépolis, Palestina do Pard, Sao Geraldo do Araguaia.
Em Curionépolis, por exemplo, a dindmica de atracao populacional, impulsionada pela noticia do
ouro em Serra Pelada, pode ser interpretada como uma “bolha demografica”, formada pela
chegada de garimpeiros na regido. Os dados de 2010 sugerem o inicio de uma nova etapa,
caracterizada pelo esvaziamento diante a falta de alternativas econdmicas.

O Censo 2010 revelou um grau de urbanizacdo de 69,79% para o total da regido
selecionada, muito embora se deva relativizar o significado do urbano em contexto amazdnico,
em funcdo da falta de infraestrutura e servicos de saneamento bdsico. Marabd e Parauapebas

tornaram-se os municipios mais povoados, com 233.669 e 153.908 habitantes, respectivamente.



Sao Félix do Xingu surge em 2010 como mais um importante centro regional, com quase 100.000
habitantes. Observa-se que a populacdo xinguense experimentou taxas de crescimento muito
superiores ao restante da populacdo paraense entre 2000 e 2010. Em termos de volume
populacional, o0 municipio aumentou de 34.621 habitantes, em 2000, para 91.340 habitantes, em
2010. Um aspecto importante nesse crescimento € a constituicdo, em 2005, de cinco novos
distritos: Sao Félix do Xingu (distrito sede), Taboca, Vila Ladeira Vermelha, Vila Lindoeste e
Vila Nereu.

O municipio de Sdo Félix do Xingu se apresenta como um caso especifico para andlise,
por se tratar de um territério muito extenso, com 84.213 km” e uma populacdo residente de
91.340 habitantes (IBGE, 2010). Nesse caso, a espacializacio de dados populacionais na
resolucdo espacial municipal generaliza muito as particularidades locais, pois a populagdo pode
estar concentrada em dreas especificas e as informacgdes sdo atribuidas a todo o espagco do
poligono que representa o municipio (VOSS, 2007). A alternativa encontrada foi utilizar os dados
demograficos desagregados por setores censitdrios, para obter informagdes da Sinopse do Censo
Demogréfico 2010, mesmo considerando uma quantidade menor de informagdes. As informacdes
do questiondrio universo ainda ndo foram divulgadas e as informacdes do questiondrio de
amostra ndo sao representativas para esse nivel de desagregacdo geografica dos dados
censitarios’.

Nesse contexto, novos questionamentos foram levantados: em uma escala intramunicipal,
a redistribuicdo populacional pode ter sido influenciada pela presengca da mineracdo? Quais os
efeitos de escala temporal e espacial dos dados censitdrios merecem especial atengdo para
construgdo de perspectivas locais e regionais da dinamica demografica na regiao?

O MAPA 2 representa a divisdo dos setores censitarios em Sao Félix do Xingu. Observa-
se, em destaque, a existéncia de setores para os quais nao foram divulgadas as informagdes
demogréficas. Por serem setores pouco povoados, a divulgacdo dos dados desrespeitaria a

confidencialidade e sigilo das informagdes (Lei N°35.534, de 14/11/1968).

> A coleta do Censo Demogrifico utiliza-se de dois modelos de questiondrios. O primeiro é denominado basico e
possui um nimero reduzido de questdes. O segundo é mais extenso e completo, aplicado em domicilios selecionados
através da amostra probabilistica. O questiondrio de amostra retine questdes sobre temas como educacdo, religido,
migracdo, fecundidade, trabalho e rendimento, entre outros.
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MAPA 2 — Area de estudo: setores censitarios do municipio Sdo Félix do Xingu
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A importancia do Estado do Pard em termos da atividade minerdria justificaria a
realizacdo de uma andlise em todo o seu territorio. Entretanto, considerando as limitagdes de
tempo, houve a necessidade de realizar um recorte espacial para privilegiar uma regido de estudo.
Nesse sentido, o critério de escolha utilizado entre as seis mesorregides paraenses foi 0 maior
percentual do territério ocupado pelas poligonais requeridas ao DNPM para mineracdo. Observa-
se no MAPA 3 que as dreas de interesse e/ou titulos minerarios correspondem a 63,44% da regido
selecionada. Essa caracteristica, entre outras, sustenta a proposta de criacao do Estado de Carajs,
que abrangeria, quando e se criado, os mesmos municipios analisados nesse trabalho, com
exce¢do de Paragominas.

Tramita no Senado o projeto de decreto de Lei, ja aprovado pela Camara dos Deputados,
que propde a realizagdo de plebiscitos para aprovacdo popular ao desmembramento do atual
Estado do Pard em dois novos Estados — Carajds, Tapajés. O plebiscito foi agendado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para o dia 11 de dezembro de 2011, quando os eleitores
paraenses deverao responder se sao a favor ou nao da divisao territorial.

A justificativa apresentada recai sobre enormes distincias presentes em uma mesma
unidade federativa, dificultando as acdes da administragdo publica e o gerenciamento dos

programas e projetos de interiorizacdo do desenvolvimento.

Em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, a Amazo6nia af inserida, em
particular o Estado do Para, o primeiro obstaculo a ser vencido, na luta pela integragéo
dos cidaddos brasileiros a sociedade em que vivem, € a barreira da distancia espacial.
Com efeito, muitas das diferencas e imensas dreas que compdem o mosaico de paisagens
e culturas nacionais permanecem desarticuladas, tendo em vista sobre tudo a imensa
distancia fisica e social que as separam do restante dos centros mais dinamicos e
desenvolvidos (BRASIL. Congresso Nacional. Senado. Projeto de decreto legislativo
n°52/2007, p.2).

A administragdo racional dos recursos naturais e a protecdo ambiental também sdo
apontadas enquanto justificativas para a divisdo do territorio paraense. Entretanto, é possivel
questionar parte da argumentagdo apresentada, que procura generalizar situacdes que, na pratica,
ndo existem. Afinal, um pequeno territério ndo garante, ao Estado, uma boa gestdo de seus

recursos.
E ponto pacifico que os Estados que possuem menor drea territorial, t€ém melhores
condi¢des de administrar de maneira racional os seus recursos naturais e nao renovaveis,

além de colaborar com a Unido na efetiva prote¢do ambiental (BRASIL. Congresso
Nacional. Senado. Projeto de decreto legislativo n°52/2007, p.3).
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MAPA 3 - Percentual do territério ocupado pelas poligonais requeridas para mineracio — Mesorregides do
Estado do Para

Legenda
Mineracdo: Territério Ocupado (%)
Sudeste Paraense 63,4 -
Baixo Amazonas 52.2 -
Sudoeste Paraense 47,6 -
Nordeste Paraense 22.6 i
Metropolitana de Belém 8.3

Marajé 4.7
Fonte: 16
1.Malha Digital Municipal do Brasil (IBGE, 2010) L

2. Sistema de Informacdo Geogrifica de Mineragido (SIGMINE/ DNPM) 0 50100 200 300 400
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Embora os efeitos agudos da atividade minerdria sejam ciclicos — com a descoberta, a
exploracdo e a exaustdo das jazidas se sucedendo com velocidade varidvel — formula-se a
hipotese de que existem impactos que podem permanecer presentes na estrutura demografica e
serem identificados ao longo do tempo. Da forma como tem ocorrido historicamente no Brasil, e
nas décadas recentes na AmazoOnia, a descoberta de uma jazida mineral e o inicio de sua
exploracdo seriam capazes de desencadear processos demograficos, realizando transformagdes na
estrutura da populacio (tanto em termos de composi¢do por sexo e idade, quanto em termos de
redistribuicdo espacial), que permanecem presentes mesmo apds a diminui¢cdo ou o término do
processo de exploracdo. Estas transformagdes ocorrem tendo em vista a dindmica de atragdao
populacional, que caracteriza o inicio do processo, e de expulsdo populacional, etapa que ocorre
especificamente em localidades onde ndo existe outra possibilidade de desenvolvimento
econdmico. Fecha-se assim um ciclo rdpido de ocupacio e esvaziamento das dreas associadas a
exploragdo. Porém, dependendo do volume de minério encontrado e da vida ttil das jazidas
exploradas, o setor mineral pode ser expandido com a chegada da industria de extracdo mineral
de grande porte e, posteriormente, da industria de beneficiamento e de transformacdo de minério.
O aumento das solicitacdes e dos alvards de pesquisa gera expectativa de expansao das reservas
atuais e descobertas de novas jazidas, atraindo jovens em busca de empregos. A exigéncia
significativa de mao-de-obra possibilita a permanéncia de parte dos trabalhadores na regido,
dificultando assim o esvaziamento da drea de grandes mineragdes.

Avaliar o volume de chegadas e saidas de pessoas envolvidas no processo ndo é uma
tarefa fécil. Salienta-se que as informacdes censitdrias sobre migracdo dizem respeito somente
aos sobreviventes de um processo de ocupacdo; ou seja, aos que estavam presentes e foram
contabilizados no local nos diferentes Censos. Por conta disso, dependendo do momento em que
ocorre o inicio do processo € dificil mensurar com exatiddo certos fluxos de migragdo em massa.
Um exemplo foi o que aconteceu aos garimpeiros que se aventuraram rumo a Serra Pelada no
inicio da década de 1980. O esgotamento da jazida de aluvido e as novas dindmicas migratdrias
impulsionaram parte dos migrantes a outros destinos no periodo entre os censos demograficos,
tornando dificil a recuperacdo da informagdo completa sobre os fluxos e também sobre os
volumes populacionais que participaram do processo. Tendo em vista a dificuldade de
coincidéncia do “pico” dos eventos de ocupacdo com as datas censitdrias trabalha-se, em grande

parte das vezes, com estimativas populacionais sobre os diversos processos.
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Neste trabalho buscou-se identificar vestigios dessa modalidade de uso e ocupagdo do
solo, utilizando-se da abordagem espacial na andlise dos dados demogrificos, como uma
importante ferramenta para o entendimento das situacdes que se estabelecem no nivel local. Para
tanto, a metodologia empregada foi a sobreposi¢do de duas fontes secundarias em bases de dados
georreferenciados. Por um lado, o Ministério de Minas e Energia (MME), através do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), através do Sistema de Informagdes
Geogriéficas de Mineragdo (SIGMINE), com as informacdes exigidas para o licenciamento
mineral no Brasil. Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com as
varidveis do Censo Demografico 2000, da Sinopse do Censo Demografico 2010, além dos
shapefiles com a delimitagdo espacial dos dados em diferentes niveis de desagregacdo. Para os
Censos de 1991 e 2000 foram focalizadas as informacdes amostrais sobre trabalho, rendimento e
classificacdo da populacdo pela atividade econdmica da ocupacao principal. Os dados de amostra
do Censo 2010 ainda nao foram divulgados.

Propde-se um enfoque de andlise envolvendo todo o processo produtivo. Devido as
caracteristicas especificas dessa atividade, que varia desde a exploragdo de garimpos em pontos
especificos no espago e por um curto periodo de tempo, até grandes investimentos de empresas
multinacionais em dreas extensas e com intervengdes previstas por décadas, ndo tem sido fécil
identificar as suas implicacdes. Frente a complexidade de uma extensa cadeia produtiva, as
atividades econdmicas do setor mineral® foram reagrupadas em duas categorias: a industria de
extragdo mineral e a industria de transformagdo mineral.

De modo geral, entende-se por industria de extracdo mineral o conjunto de atividades que
visam a descoberta, avaliacdo, desenvolvimento e extragdo das substincias minerais uteis,
existentes no interior ou na superficie da terra (VALE, 2001). Entre os estdgios principais do
extrativismo mineral encontram-se as etapas de pesquisa (levantamentos bdsicos, prospeccao,
exploracdo) e as etapas de mineracdo (desenvolvimento, extracdo e beneficiamento).

No ciclo de atividades econdmicas que configuram o setor mineral (FIGURA 1), o
extrativismo mineral tem seqiiéncia através da industria de transformacao, entendida como um
universo amplo de atividades econdmicas, iniciadas na interface com a ultima etapa de

beneficiamento. Nesse contexto, encontram-se atividades, onde os insumos de origem mineral,

® O setor mineral compreende as etapas de geologia, mineragio, beneficiamento e transformagio mineral.
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inclusive energéticos, assumem papel fundamental. Entre as atividades desse subsetor encontram-

se a producdo de cimento, metalurgia, siderurgia, produtos de argila, cal industrial, vidros, coque,

ferroligas etc.

FIGURA 1 - Ciclo das atividades econémicas que configuram o setor mineral

\ Industria Extrativa Mineral \ Industria de Transformacéo

Pesq. Mineral Mineragio

Explora-
Geologia Prospecgioy  gdo. — Desenvel- - Extragio 1-|Beneficia-
Basica Mineral vimento mento
Ocorréncia Depdsitos . .
Mineral & Produgio | | Produgio
Jazidas Bruta Benefic.
\—‘| “ Intermediaria ’“
Oferta de Demanda de ‘ ‘
Minerais || Minerais | Final | [ consume Final
Primarios Primdrios \J—IJ [ ———
| Consumo Interme-

didrio

FONTE: VALE, E. Avaliacao da mineracio na economia nacional: Matriz insumo produto do setor mineral.
Brasilia: CPRM, 2001.

A industria de transformacido mineral envolve também as operacdes que direcionam 0s
bens de origem mineral ao consumo final, como a producio de esquadrias de aluminio, piso de
ceramica ou pedra natural, telhas, tijolos, vasilhames de vidro e metal. Ainda seria possivel
incluir todas as atividades de processamento de sucatas de origem mineral através da reciclagem
e da recuperagdo. A coleta e o processamento de latas de aluminio e de vasilhames de vidro, a
utilizacdo do rejeito do carvao, o aproveitamento do gds em alto-fornos na producdo de cal nas
siderdrgicas, o reprocessamento de rejeitos da mineracdo do ouro, entre outras atividades,

definem o amplo e diversificado segmento da transformacdo mineral (VALE, 2001, p.13).
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O trabalho é composto por trés capitulos. O primeiro capitulo evita relacionar os
elementos populacdo e exploracdo de minérios através de equagdes lineares e unidimensionais, da
mesma forma que foram representadas as varidveis populacdo e ambiente nos primeiros estudos e
modelos de andlise. A perspectiva neomalthusiana, por exemplo, estabelece uma relagdo causal e
reducionista entre o crescimento demogréafico e a pressdo sobre recursos naturais. A questdao
demografica, em termos de volume populacional, ndo deixa de ser importante. Porém, resumir a
questdo nos termos “populacdo de mais e recursos de menos” seria simplificar as interrelacdes
possiveis entre os fatores. O volume de trabalhadores envolvidos no processo de exploragcdo
mineral ndo determina — ao menos nio de forma exclusiva — os custos sociais e ambientais
gerados por essa atividade. As informagdes amostrais dos Censos Demograficos sobre a
populac@o ocupada nas atividades do setor mineral paraense indicam a redu¢do da mao de obra
nas datas censitdrias consideradas. A utilizagdo dos dados coletados pelo IBGE permite comparar
o perfil do trabalhador no setor mineral com as estimativas realizadas por estudos com foco na
atividade garimpeira na década de 1990.

O segundo capitulo apresenta uma problematizacio acerca do processo de interioriza¢ao
por frentes de ocupacdo e dreas de fronteira. Apesar dos diferentes sentidos atribuidos ao conceito
de fronteira, a representacdo mais freqiiente para o avanco das dreas de fronteira no Brasil
orientou-se nas dire¢des do sul para norte e do leste para oeste. A exploracdo de recursos naturais
minerais, diferentemente das colonias agricolas e dos assentamentos rurais oficiais, ndo pode ser
representada de modo linear no tempo e no espago. E preciso levar em consideracio a dispersio
na ocorréncia dos depdsitos, o volume de investimentos em prospeccdo e pesquisa sobre
determinada regido, a descoberta de jazidas e o desenvolvimento da extracao e beneficiamento do
minério, que possivelmente seguird como matéria prima na industria de transformacgdo
(metalurgia, siderurgia etc.). O trabalho vai além da concepg¢do de fronteira como um territério
“vazio” a ser ocupado. Acredita-se que a disputa de interesses sobre o uso e controle do espaco
faz com que a Amazdnia seja atribuida como a ultima fronteira espacial para expansido da
mineracao no Brasil.

O terceiro capitulo busca associar determinadas caracteristicas da populagdo com a
presenca da atividade minerdria na Mesorregiao Sudeste Paraense, através da composicao de duas
fontes em base de dados georreferenciados: DNPM e IBGE. Os mapas teméticos construidos

sugerem a influéncia entre o setor mineral e a populacao, no que se refere a composi¢ao (por sexo

15



e idade) e redistribuicdo espacial (situagdo do domicilio). Os municipios mais povoados e
urbanizados da Mesorregiao Sudeste Paraense concentram grande parte das dreas outorgadas para
mineracdo. O uso de geotecnologias permite aprimorar a representatividade entre os dados de
populacdo e mineracdo para subsidiar as discussdes sobre a importincia da atividade no processo

de ocupacdo da Amazdnia.
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CAPITULO 1. POPULACAO, AMBIENTE E MINERACAO

A relagdo entre a dinamica demogréfica e a mudanga ambiental tem sido o foco de um
nimero crescente de trabalhos cientificos. A atencdo quase que exclusiva dada antes ao volume
da populagdo, e ao seu suposto crescimento exponencial, cedeu lugar para andlise dos aspectos
multiplos de uma relacdo bastante complexa, incorporando sua distribuicdo no espaco, sua
composi¢ao (sexo, idade, etnia etc.), seus arranjos familiares, condi¢des de satde, padroes de uso
e ocupacao do solo, sua relacdo entre a mobilidade e os recursos naturais, diferentes padroes de
consumo, entre outros.

A emergéncia do campo de estudo Populacio e Ambiente’ colocou em evidéncia a
caracteristica interdisciplinar desta subarea do conhecimento. A dicotomia apresentada por
Hauser e Duncan (1975) entre analise demogréfica e estudos de populacdo ndo avangou o debate
sobre a interacdo homem e natureza; embora exista, para esses autores, o reconhecimento de que
uma explica¢do adequada dos fendmenos demograficos requer referéncia constante as varidveis e

modelos explicativos das ci€ncias naturais e sociais (HAUSER; DUNCAN, 1975, p.52).

1.1. Uma perspectiva critica ao neomalthusianismo

O argumento a ser desenvolvido nesse capitulo € que os elementos populagdo e
exploracdo de minérios ndo podem ser representados através de uma relacdo causal e
reducionista, da mesma forma que foram representadas as varidveis populacdo e ambiente nos
primeiros estudos e modelos de andlise. A questdo demografica, em termos de volume
populacional, ndo deixa de ser importante. Porém, resumir a questdo nos termos “populacdo de
mais e recursos de menos” seria simplificar as interrelacdes que se estabelecem entre os fatores.
O volume de trabalhadores envolvidos no processo de exploracdo mineral ndo determina — ao
menos nio de forma exclusiva — os custos sociais € ambientais gerados pela atividade. Culpa-los
pela alteracdo da cobertura vegetal em fun¢do do extrativismo mineral do solo seria ignorar um
padrao de consumo social que sustenta a mineracdo como fator indispensdvel ao crescimento

econdmico e desenvolvimento do pafs.

7 Sobre a discussdo do processo institucional desse campo de estudo, Populacio e Ambiente, sugere-se a leitura de
Martine (1996), Torres e Costa (2000), Hogan (2007) e Marandola Jr. e Hogan (2007).
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Os primeiros modelos conceituais de andlise consideravam a populacdo e o ambiente
como dois sistemas independentes, incluindo tais varidveis em equagdes lineares e
unidimensionais, caracterizadas como ‘“boxes connected by arrows” [caixas conectadas por
flechas] pela equipe de Lutz (2002, p.3, traducdo do autor). A critica foi dirigida a Ehrilch e
Holdren (1971), onde o estresse ambiental (I) foi entendido como produto dos componentes da

populacdo (P), afluéncia (A) e tecnologia (T), e equacionados da seguinte forma:
I=P.A.T

Nessa visdo, o crescimento demogréifico € considerado um dos principais responsaveis
pela pressdo sobre os recursos naturais. Os problemas ambientais decorreriam de uma
superpopulacdo, de acordo com as idéias apresentadas em The Population Bomb (EHRLICH,
1968). Segundo Paul Ehrlich, as politicas de controle da natalidade seriam ferramentas
fundamentais, mesmo diante de avancos tecnoldgicos de producdo para aumento da capacidade
de suporte da terra. A demanda crescente por recursos fez ressurgir a divida sobre a existéncia,
ou nao, de limites ambientais.

Em 1972, a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
(Suécia), evidenciou o debate entre a pressdo exercida dos nimeros de um suposto crescimento
exponencial da populacio® e a presenca de limites de algumas reservas, como cromo, ouro, ferro
e petréleo. O dilema ganhou discurso oficial através do relatério do Clube de Roma, Limits to
Growth (MEADOWS, 1972). A equipe de Massachusetts Institute of Technology (MIT) -
coordenada por Donella L. Meadows — simulou algumas proje¢des, levando em consideracao as
variaveis: populagdo, produgdo industrial, produgdo de alimentos e utilizagdo de recursos naturais
ndo renovdaveis. As conclusdes apontaram explicitamente para existéncia de limites ao
crescimento econdmico, em fung¢do da ndo renovabilidade de seus recursos. A proposta de
“crescimento econdmico zero” gerou polémica, entre outros motivos, pela impossibilidade de
desenvolvimento apresentada ao Terceiro Mundo.

O “Relatério Meadows”, como também ficou conhecido o documento, ignorou por

completo a transi¢do demografica, ja anunciada pelos demoégrafos da época, que apenas ndo

¥ Ndo existem evidéncias histéricas para um crescimento exponencial da populagio. As taxas elevadas de
crescimento médio anual da populagdo caracterizam um momento especifico do processo de transicdo demografica,
que resultam em sociedades com baixa natalidade e baixa mortalidade. A reducdo da mortalidade e da fecundidade
acarretou transformagdes no ritmo de crescimento e na distribuicdo etdria da populag@o.
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souberam precisar o seu tempo de duracio’ (MELLO; HOGAN, 2009, p.62). As projecdes
realizadas pelo Clube de Roma incorporaram extrapolacdes lineares das taxas vitais e outras
simplificacdes para compensar a falta de dados referentes aos parametros do modelo gerado.
Apesar de todas as criticas, a idéia-chave da existéncia de limites ao crescimento econdmico foi
refor¢ada nos anos 1980. Para parte da academia e também para o senso comum, a populacdo era

a principal responsavel na construcdo de um cendrio de exaustdo dos recursos naturais.

Modern-day followers of Malthus sometimes add to “food” the wider range of resources
essential to an industrial economy. An important work of contemporary
environmentalism, the 1972 publication “Limits to Growth”, did just that. Limits... was
essentially a computerized Malthusian perspective applied to an industrial rather than
agrarian society (PAELKE, 1989, p.41).

Os criticos da perspectiva neomalthusiana buscaram as causas dos problemas ambientais
em outras esferas ou, reverteram simplesmente a equacdo, atribuindo ao crescimento da
populacdo o papel de incentivo ao avango tecnoldgico. Nesse sentido, apresentam-se os trabalhos
de Buserup (1981, 1965) quem observou, com base nos estudos sobre a agricultura na Africa, que
o aumento na densidade demogréfica resultou na falta de terras para cultivo. Porém, esse fato
teria motivado a busca por solugdes agricolas, como novas técnicas de irrigacdo, implementos
mais eficientes, terraceamento e reducgao das terras alqueivadas.

Julian Simon (1996), por sua vez, apontou que o beneficio mais importante de uma
populacdo numerosa e crescente é o aumento que ela traz para o estoque de conhecimento util.
Nessas condicdes, maior seria a probabilidade de se encontrar solugdes aos problemas da
humanidade. Pessoas qualificadas, de imaginacdo e preocupacdo social seriam os ultimos
recursos de uma sociedade, ou seja, a populacio seria, de acordo com essa perspectiva, uma fonte
de solugdo e ndo a origem de um problema.

De um lado estavam os chamados pessimistas, que, seguindo a tradi¢do malthusiana,
entendiam que a populagdo crescia muito rapidamente em relacdo aos recursos
disponiveis e, em conseqiiéncia, tornasse, no longo prazo, um impedimento ao
crescimento econdmico. De outro lado estavam os otimistas, que acreditavam que o

crescimento populacional, ao contrario, estimularia o consumo e ofereceria a mio de
obra necessaria ao crescimento economico (PAIVA; WAJNMAN, 2005, p.305).

® As projecdes demogréficas sdo instrumentos efetivos para dimensionar demandas por politicas puiblicas
(CAMARANO; KANSO, 2009). De acordo com as autoras, o Brasil atingiria, em 2030, o volume de 206,8 milhdes
de habitantes, apresentando tendéncia de queda a partir desse momento. Para o IBGE (2008), a populagdo brasileira
alcancaria 219.124.700 habitantes, seu volume maximo, em 2039. As Nag¢des Unidas, através do World Population
Prospects: The 2010 Revision, projetou a maior populacio para o Brasil em 2040, com 224.431 habitantes.
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Entre duas alternativas quase que excludentes — ou crescimento populacional causa tudo
ou nao tem importancia a questdo ambiental — Hogan (2007) apresentou uma vertente mais
moderada, que atribui a populacdo um papel de fator contribuinte aos problemas ambientais, mas
ndo o papel determinante. Martine (1996) e Hogan (2007) indicaram a necessidade de se
examinar outras relagdes da dindmica demogréfica, em toda sua complexidade, com a mudanca
ambiental. Particularmente, os impactos reciprocos entre fatores ambientais e satide, ou ainda,
entre o uso de recursos e os processos de distribui¢do populacional (HOGAN, 2005).

O presente trabalho procura representar a populacdo e o ambiente dentro de uma relagdo
mais ampla que a perspectiva neomalthusiana. A equipe de Wolfgang Lutz, por exemplo,
considerou a espécie humana como parte da natureza, inserindo-se no ambiente da mesma forma
que todas as funcgdes bdsicas de apoio a vida. A proposta de representacdo gréfica a partir de
circulos concéntricos (FIGURA 2) possibilita um foco de andlise através de “fatias” de acordo
com cada objeto de estudo. Dessa forma, torna-se evidente uma influéncia mutua entre as esferas:
ambiente natural; ambiente construido pelo homem (infraestrutura, institui¢do, politicas,
informacdes e tecnologias); e populacdo (sexo, idade, moradia, educacdo, entre outras
caracteristicas) (LUTZ; PRSKAWETZ; SANDERSON, 2002, p.4).

Na anélise que se realiza aqui sobre exploracdo mineral argumenta-se que o volume de
trabalhadores ocupados nas atividades do garimpo e da minera¢do industrial apresenta-se, tao
somente, como fator contribuinte dos impactos ambientais associados. Representar os elementos
populacdo e mineragdo da mesma forma como a perspectiva neomalthusiana representou as
varidveis populacdo e ambiente, ndo parece ser a alternativa mais adequada. Entender o papel que
a atividade assume para produgdo de mercadorias — enquanto simbolo de crescimento econdmico
do pais — parece ser uma questdo de fundamental importancia, mas que, freqiientemente, teve
foco de andlise desviado com as tentativas de se estimar apenas o volume total da mao de obra
empregada. As mercadorias de origem mineral sdo, em grande parte das vezes, produzidas e
consumidas fora do pais. Quem participa da producdo, nem sempre consome. Os efeitos nao
desejados da mineracdo podem incidir de forma mais intensa sobre a populacdo obrigada a
migrar com a chegada de grandes empreendimentos, ou ainda, sobre as pessoas que

permaneceram no local explorado depois do processo terminado.
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FIGURA 2 - Modelo conceitual de analise em populacio e ambiente
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FONTE: LUTZ, W.; PRSKAWETZ, A.; SANDERSON, W. Population and environment: methods of analysis.
Population Development Review, v. 28, Population Concil. 2002. (adaptado pelo autor).

Em uma andlise mais abrangente, observa-se que o ciclo das atividades que configuram o
setor mineral provoca um conjunto de efeitos ndo desejados, sem que haja uma efetiva
internalizacdo dos prejuizos da degradacdo ambiental por parte das grandes mineradoras. Os
custos econdmicos e sociais destes danos sdo considerados ‘“externalidades” por algumas
empresas e indudstrias de mineragcao. Dessa forma, nem sempre sdo incorporadas as solugdes dos
problemas eventualmente gerados nos processos da atividade econdmica. Os custos ambientais
da atividade sdo embutidos no preco do produto final e repassados diretamente ao consumidor.

A exploragdo mineral torna-se cada vez mais simbolo estratégico para desenvolvimento
econdmico do pais. “Ndo existe futuro sem mineracdo. E ndo existe mineracdo sem pensar no

futuro das pessoas”, afirma a campanha de sustentabilidade da Vale S.A., antiga Companhia Vale
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do Rio Doce (CVRD). A participac@o do setor mineral nas exportacdes brasileiras vem reafirmar
a importancia econdémica dessa atividade, cujo saldo da balanca comercial do setor passou de
U$1 bilhdo para U$17 bilhdes entre 1994 a 2008 (BRASIL, 2010). Apesar do aumento
significativo em valores monetdrios, observa-se uma concentracao da pauta das exportacdoes em
um tnico bem mineral. Isso por que, tanto na exportacdo de bens primérios, quanto na exportacao
de bens manufaturados, o minério de ferro e os produtos ferrosos representam, respectivamente,
84,8% e 54,5% do setor mineral.

De acordo com o Anudrio Mineral Brasileiro (BRASIL, 2006), o valor total da producao
de minérios comercializada no pais é de R$31.467.024.146,00. Quase um quarto desse valor
corresponde a producao da Regido Norte. O Estado do Pard se destaca como a segunda UF de
maior importancia no setor, com 21,9% da producio nacional, atrds de Minas Gerais que produz
44,05% da producdo do pais.

A TABELA 2 apresenta a quantidade e o valor da producdo mineral comercializada no
ano de 2005 por classe e substancia. Destacam-se os minérios metdlicos: bauxita metaldrgica,
cobre, ferro e manganés, e os minerais ndo metalicos: caulim e rochas (britadas) e cascalhos entre
os mais importantes na produgdo comercializada do setor mineral. Apesar de valores
economicamente expressivos, questiona-se se a presenca dessa atividade foi capaz de apoiar
projetos de desenvolvimento tais quais esperados pelos agentes politicos.

O peso da exploracao mineral no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro reduziu de 6,4%
para 3,2% no periodo de 1980 a 2000. A década de 2000 marcou uma inflexdo dessa trajetoria,
apresentando nova tendéncia de aumento. Em 2008, o PIB da industria mineral atingiu o valor de
US$69 bilhdes, com participacido de 4,2% do PIB nacional. Mesmo com toda pressdo exercida
sobre as reservas lavréveislo, nao se prevé, no horizonte dos proximos 20 anos, exaustdo dos bens

minerais extraidos no Pais (BRASIL, 2010).

19 Reserva técnica e economicamente aproveitivel, considerando a recuperagio da lavra, a relagdo entre estéril e
minério e a diluicdo (contaminagdo do minério pelo estéril) decorrente do método de lavra. A expressdo é usada por
empresas de mineragdo para efeito de cdlculo da viabilidade econdmica do empreendimento (BRASIL, 2010, p.146).
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TABELA 2 - Quantidade e valor da producao mineral comercializada segundo classe e substancia — Para — 2005

. Bruta Beneficiada
Classe / Substéncia Quant, Valor (R$) Quant, Valor (RS) Valor Total (R$)
Para - 68.126.612 - 6.823.994.106 6.892.120.718
Metilicos - 151.319 - 6.286.345.494 6.286.496.813
Bauxita Metaldrgica - - 17.795.185 t 1.036.419.149 1.036.419.149
Cobre - - 106.158 t 750.365.527 750.365.527
Ferro 4323t 151.319 77.177.826 t 3.975.123.673 3.975.274.992
Manganés - - 2.219.076 t 378.937.658 378.937.658
Ouro (Primario) - - 490 Kg 13.090.931 13.090.931
Ouro (Secundério) - - 3.807 Kg 132.355.264 132.355.264
Prata (Primaria) - - 131 Kg 53.291 53.291
Nao-Metilicos - 67.975.293 - 537.648.612 605.623.905
Agua Mineral - - 140.053 10L 15.869.166 15.869.166
Areia 4.427.437 m3 50.974.381 6.409 m3 51.272 51.025.653
Areia Industrial - - 49.825t 3.260.045 3.260.045
Argilas Comuns 245.255 t 2.075.163 34.444 t 2.157.876 4.233.039
Argilas Plasticas 49.808 t 94.249 - - 94.249
Calcario (Rochas) 861.680 t 10.205.788 49.835t 2.267.850 12.473.638
Caulim 94.490 t 3.534.401 1.396.340 t 439.973.122 443.507.523
Grafita 1.560 t 39.023 - - 39.023
Quartzo (Cristal) - - 38419t 4.122.016 4.122.016
Britadas e Cascalho 134.739 m3 904.944  2.973.973 m3 69.947.264 70.852.208
Rochas Ornamentais 335 m3 147.343 - - 147.343

FONTE: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Anudrio Mineral Brasileiro. Brasilia: MME / DNPM. 2006.

NOTA: Quantidade e valor da producdo vendida, consumida ou transferida para industrializacéo.

Na regido de estudo, a mineracdo industrial também assume papel de destaque,
principalmente, quando se analisa a distribuicdo do PIB dos Municipios por setor de atividade.
De acordo com IBGE (2002), o setor secundario na Mesorregido Sudeste Paraense teve mais
importincia no PIB Municipal do que o mesmo percentual apresentado para o Estado do Para.
Considerando o PIB gerado pelo Estado do Pard, apresentou-se a seguinte distribui¢do entre os
grandes setores de atividade econdmica'': setor primario (11,2%), setor secundario (27,9%), setor

tercidrio (60,9%). Entretanto, ao restringir a andlise para os 39 municipios sudeste paraense,

"' O setor primério consiste nas atividades da Agropecudria (lavoura permanente, lavoura temporéria, pecudria,
horticultura, extrativa vegetal, silvicultura, pesca, investimentos em matas plantadas e em culturas permanentes,
industria rural, produgdo particular do pessoal residente no estabelecimento rural, servicos auxiliares da
agropecudria); o setor secunddrio consiste nas atividades da Industria (extrativa vegetal, transformag@o, construgio
civil, servicos industriais e de utilidade ptiblica) e setor tercidrio consiste nas atividades de Servigo (comércio,
alojamento e alimentagdo, transportes, comunicagdes, servicos financeiros, atividades imobilidrias e servicos
prestados as empresas, administracdo publica e demais servigos) (IBGE, 2002).
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apresentou-se nova distribuic@o: setor primario (19%), setor secundario (40,1%), setor terciario
(40,1%).

Na area de estudo, destacam-se trés municipios onde as atividades da Industria sdo
predominantes, sdo eles: Breu Branco, Parauapebas e Tucurui. Entretanto, a importancia do setor
secundério para o PIB Municipal ndo tem o mesmo peso considerando o volume de mao de obra
empregada. Ao considerar o nimero de pessoas com mais de 10 anos ocupadas na semana de
referéncia do Censo Demografico 2000, observa-se a seguinte distribuicdo da populagdo sudeste
paraense: Servicos (51,1%), Agropecudria (36%), Industria (11,7%); Atividades mal definidas
(1,2%), de um total de 400.983 trabalhadores. Sugere-se que a concentracdo no setor tercidrio da
economia seja resultado do processo de urbanizagao recente da drea de estudo. O baixo peso do
setor secunddrio no percentual de trabalhadores poderia ser explicado, principalmente, pela
automacgdo dos processos manuais da extracdo de minérios, mas também pela condi¢do de
informalidade que assume o setor da atividade em determinadas situagdes.

Deve-se salientar a importancia da atividade como geradora de divisas para o pais, muito
embora a maior parte de riqueza gerada acabe ndo revertendo em melhorias para as condi¢des de
vida da populacdo. Nesse sentido, a atividade mineraria ndo deve ser considerada meramente no
ambito do lucro econdmico, mas no ambito da sustentabilidade, respeitando a capacidade de
atender as necessidades das geracdes presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atender as préprias necessidades (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987).

1.2. Efeitos do garimpo e da mineracao industrial

Uma das atividades mais impactantes, em termos ambientais, e também com maiores
decorréncias em termos sociais foi o garimpo para extracdo do ouro, que coexiste com precarias
condig¢des sanitdrias e um quadro de doengas endémicas. De acordo com Cahete (1995), em uma
atividade de porte empresarial torna-se dificil discernir, na pratica, a garimpagem da mineracdo
industrial. Muitas mineradoras recorrem as duas formas de produ¢dao no mesmo local, atuando

com as duas técnicas combinadas, ou ainda, de forma sucessiva.
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A garimpagem ¢ caracterizada principalmente pelos seguintes termos: 1) &nfase dada ao
trabalho individual e de pequenas equipes (com cerca de oito homens); 2) hd um
predominio dos instrumentos de trabalhos mais “rdsticos” (manuais e semimecanizados),
tais como a bateia, a picareta, a pa etc., apoiados ou ndo por maquindrio a combustiveis
fosseis, e 3) pelo uso do mercirio na coleta de particulas de ouro (CAHETE, 1995, p.2,
grifos do autor).

Na mineracdo industrial as caracteristicas principais tomadas por base sdo: 1) utiliza-se
como fonte de forca predominante a energia elétrica; 2) opera-se com um conjunto mais
sofisticado de maquinas e ferramentas; 3) compde-se por uma equipe de trabalho mais
complexa e hierarquizada (empresarial), € 4) empregam-se outra(s) substincia(s) com
maior capacidade de reteng@o de particulas finas de ouro (CAHETE, 1995, p.2, grifos do
autor).

De acordo com Freitas et. al. (1995), as atividades de mineracao do ouro resultaram em
uma intensa degrada¢do do ambiente e em uma profunda desorganizacdo do trabalho. Se por um
lado, a mineracdo foi capaz de elevar as taxas de emprego, por outro lado, sua prética foi
mantida, freqiientemente, na ilegalidade, envolvendo forca de trabalho ndo qualificada, mével e
sem direitos trabalhistas — algumas vezes envolvendo trabalho em situacdo anédloga a escravidao.
Entre os problemas socioecondmicos e politicos destacados por Cahete (1995) em dreas de
mineracdo aurifera encontram-se freqiientes acidentes de trabalho, como por exemplo, o
soterramento decorrente das quedas de barrancos ou das galerias em lavras subterraneas. O uso
de drogas entre mergulhadores nos garimpos de rio indicou, para Mathis (1997), que a maioria
dos trabalhadores ndo resiste a pressao que essa atividade exerce. O autor sugere que a auséncia
das relacdes familiares, aliada ao esforco fisico e a sobrecarga da atividade garimpeira, torna os
jovens mais suscetiveis ao uso de entorpecentes. A prostitui¢do, a exploracdo de menores, 0s
crimes e o comércio ilegal de armas somam-se aos problemas destacados nas regides mais
influenciadas pela mineragao aurifera (CAHETE, 1995).

Os estudos sobre os danos a satide humana causados pelo garimpo do ouro concentraram-
se na polui¢do mercurial das dguas e absor¢do através da inalacido do vapor gerado pela queima
do amadlgama ou ingestdo através de alimentos na sua forma organica (MATHIS, 1997,
CAMARA, 1993). A incidéncia de malaria em areas recentemente abertas (SAWYER, 1983;
BARBIERI; SAWYER; SOARES, 2005) e alta prevaléncia de hepatite adicionam-se ao
diagndstico de satde da populagdo garimpeira (SANTOS et. al., 1995).

No que se referem as alteracdes paisagisticas, Barbosa (1991), Rodrigues et. al. (1994);
Cahete (1995), Mathis (1995, 1998), Mathis et. al. (1997), SESPA (1998) Veiga e Veiga (2000)

deram énfase ao desmatamento para construcdo de pistas de pouso, dos acampamentos, das
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> e do desmonte de barrancos. Entre as decorréncias geradas ao meio fisico pela

currutelas’
garimpagem, Mathis, Brito e Briiseke (1997) afirmaram que o aumento da carga sedimentar com
a presenca de material suspenso nos rios implicou em alteracdes nas caracteristicas hidrogréficas,
como: mudanca de cor, velocidade de correnteza, mudanga no perfil e sedimentacdo dos leitos.

Quando se recorreu as duas técnicas combinadas — garimpagem e mineragao industrial — a
capacidade de alteracdo do espaco exercida por tais atividades foi ainda maior. As fotos em
seqiliéncia cronoldgica, na FIGURA 3, ilustram o impacto que exerceu a “corrida pelo ouro
brasileira” na Fazenda Trés Barras. O maior garimpo de céu aberto ja explorado no mundo
localizava-se entre a cidade de Maraba e a Serra de Carajds. O acesso era feito pela Rodovia PA-
150, ou por via aérea, através de avides mono ou bimotores que partiam da cidade de Maraba.

O garimpo situava-se dentro de uma area de concessdo da entdo Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD). Em marc¢o de 1980, a Rio Doce Geologia e Mineragdo (DOCEGEOQO) se instalou
no local, exercendo o monopdlio da compra do ouro. O momento inicial da atividade garimpeira
em Serra Pelada pode ser observado na primeira fotografia da FIGURA 3. De acordo com Mathis
(1995), em 20/05/1980 o governo federal, através do Servigo Nacional de Informagdo (SNI),
interveio diretamente na regido, executando o controle sobre a atividade. A intervencdo foi
justificada por razdes de seguranga, porém, motivada na inten¢do de se extrair o maximo de ouro
possivel.

Na segunda fotografia da FIGURA 3, o antigo morro ja virou depressdo. Apds as obras de
terraplanagem, em 1982, a atividade do garimpo foi retomada. Algumas melhorias, até entdo
desconhecidas nos garimpos da Amazonia, foram realizadas em Serra Pelada, que contava com
posto de saude, telecomunicacdo, banco e outros postos de assisténcia bdsica. Entretanto, a
estrutura bdsica implantada ndo foi capaz de servir dgua, eletricidade e rede de esgoto a

populacdo de 80.000 pessoas em 1983 (MATHIS, 1995).

2 Denominagdo local para as vilas dos garimpeiros construidas préximas as jazidas minerais.
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FIGURA 3 - Capacidade de alteracio do espaco da atividade do garimpo do ouro em Serra Pelada — Para —
1980-1984

FONTE: TEIXEIRA, J. B. G.; BEISIGEL, V. R. Carajas: Geologia e ocupacio humana. Belém, Museu
Paraense Emilio Goeldi, 2006.
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A terceira fotografia da FIGURA 3 mostra o garimpo paralisado, em abril de 1984, com a
cava principal alagada. Apds resisténcia por parte dos trabalhadores, que contaram com apoio e
influéncia politica do Coronel Sebastiao Curi6", foi decretada a lei 7.194 de 11 de julho de 1984,
que criava a reserva garimpeira de Serra Pelada. Entrou em vigor o novo funcionamento do
garimpo: A Cooperativa de Garimpeiros de Serra Pelada (COMIGASP) passou a supervisionar a
garimpagem, enquanto que o Ministério de Minas e Energia (MME) passou a executar as
medidas legais. Somente em 1992, o governo federal interditou novamente o garimpo por
questdes de seguranca, quando voltou a ser de concessao da empresa Vale S.A.

A extracdo e o beneficiamento do minério do ferro também se apresentam como
atividades de fundamental importancia ao setor mineral paraense. Na literatura levantada sobre
Carajas (PINTO, 1982, 1980, 1977; HALL, 1989; COELHO e COTA, 1997; MONTEIRO, 2005;
TEIXEIRA e BEISIGEL, 2006), por exemplo, a supressdo da floresta para a queima e obtengdo
do carvao vegetal encontra-se entre os principais impactos ao ambiente provocados por essa
atividade. O carvao vegetal, oriundo quase que exclusivamente da floresta primdria, €
proveniente da lenha de desmatamento ou € produzido através dos residuos de madeira
beneficiada por serrarias, que também recorrem a floresta primaria (MONTEIRO, 2005).
Trabalho escravo-infantil e conflitos de uso do solo sdo alguns dos problemas sociais
freqiientemente associados as carvoarias ao longo da drea paraense da Estrada de Ferro Carajas
(EFC), que se estende até Sao Luis do Maranhdo. Grande parte desses conflitos tem origem
quando da implantagdo do empreendimento, pois o empreendedor nem sempre leva em
consideracdo as expectativas, anseios e preocupagdes da comunidade que vive nas proximidades
da empresa de mineracdao (BITAR, 1997 apud FARIAS, 2002). As unidades de beneficiamento e
infraestrutura de apoio podem acarretar na destruicio e fragmentacdo de habitats e
afugentamento da fauna local pela emissdo de ruidos das maquinas, equipamentos e veiculos.
Outros efeitos indesejados associam-se a minera¢do de ferro, como por exemplo, a poluicdo
atmosférica pela emissdo de material sélido particulado, a ocorréncia de rompimento das
barragens de contencdo de rejeito e conseqiiente poluicdo das dguas superficiais dos rios

(FARIAS, 2002).

'3 Coronel Sebastiio Rodrigues de Moura, conhecido como Sebastido Curié foi militar e Deputado Federal pela
legenda PDS. Foi fundador do municipio de Curionépolis, criado em 1989.
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1.3. Mineracao e aspectos da dinamica demografica

Uma associacdo recorrente nos estudos sobre populacio e mineracdo se baseia nos efeitos
ambientais gerados por essa atividade e a mobilidade populacional de trabalhadores envolvidos
na extracdo de minérios. Esse discurso € sustentado na relacdo direta entre migragdo,

desflorestamento e esgotamento do solo.

Com o fendmeno de Serra Pelada, todo planejamento foi atropelado pela avalanche
humana que se abateu sobre a regido — o contingente previsto de 5 mil pessoas
transformou-se em 50 mil, originando a ocupagdo desordenada associada ao grande
nimero de garimpos que proliferaram por toda area (TEIXEIRA e BEISIEGEL, 2006,
p-256).

As fotografias de Sebastido Ribeiro Salgado14 poderiam transmitir o argumento de que a
capacidade de alteracdo o espago exercido por essa atividade decorre, exclusivamente, da
aglomeracdo de trabalhadores garimpeiros na extracdo do ouro em Serra Pelada (FIGURA 4),

ainda que o foco seja as condi¢gdes de trabalho do garimpo.

FIGURA 4 - Trabalhadores na atividade do garimpo em Serra Pelada — Para — 1986

FONTE: SALGADO, R. S. Serra Pelada: Photographies des Sebastiao Salgado. Introducdo por Marcia
Souza. Paris, Editions Nathan, out. 1999. 130p. (Colecdo Photo Poche Societe 4).

'* Sebastido Ribeiro Salgado — fotégrafo brasileiro nascido em 1944 em Minas Gerais é formado em Economia pela
Universidade de Sao Paulo e atualmente vive em Paris (Franca). Entre suas principais obras: Trabalhadores, em
1996; Terra, em 1997; Outras Américas, em 1999; e Africa, em 2007.
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De acordo com Veiga e Veiga (2000), a mineragdo na Amazodnia foi historicamente
realizada de modo desordenado e itinerante. Para esses autores, os fluxos migratorios e a pratica
predatodria e ilegal da atividade nio beneficiaram os locais de extracdo. A falta de conhecimento
técnico, de informacdes geoldgicas e do capital necessdrio a lavra subterrdnea foram
considerados os principais motivos para o insucesso e conseqiiente abandono das 4reas
degradadas pela mineracdo. Na provincia de Tapajos, localizada fora da drea de estudo, na
mesorregido sudoeste paraense, a maioria das comunidades rurais dedicadas a garimpagem teria
se transformado em “cidades fantasmas”, com o processo de emigracdo aos paises vizinhos —
Suriname, Guiana, Bolivia Venezuela — onde reproduzem um modelo de producdo desordenada
(VEIGA; VEIGA, 2000). Dificilmente um agrupamento populacional estruturado somente sobre
a atividade do garimpo consegue se sustentar depois da diminuicdo ou término da exploragdo do
minério. Em localidades onde ndo existem outras possibilidades para desenvolvimento
econdmico, o esvaziamento das dreas ligadas a exploracao mineral parece ser inevitavel.

As teorias sobre desenvolvimento econdomico colaboram ao entendimento da relagdo entre
mineracdo e dindmica demogréfica. Trés abordagens socioecondmicas foram identificadas por
Briiseke (1997) sobre a relacdo mineragdo e desenvolvimento. De acordo com uma visdo
neocldssica, a mineracdo assume funcdo aceleradora no processo de crescimento econdmico
através da expansdo e agilizacdo dos fatores de producdo. O enfoque estruturalista dos anos 1950
e 1960 dedicaram-se aos problemas dos linkages [ligacOes ou desdobramentos] entre a mineragao
e os outros segmentos da economia. Nessa perspectiva, a mineracdo assume uma funcdo
desenvolvimentista bastante reduzida, sendo negativa, salientando a importancia de uma
diversificacao da produc¢do industrial. Uma terceira abordagem, indentificada pelo autor, admite a
contribuicdo da mineracdo ao crescimento econdmico, mas pode direcionar-se, em situacoes
extremas, ao processo de desindustrializagao.

De modo geral, a ocupagdo da Amazodnia encontra-se no centro dessa discussdo, ja que
acOes governamentais voltadas para colonizagdo agraria buscaram incentivar a migragao, com a
finalidade aumentar a densidade demografica e a ocupacdo econdOmica em regides, que com
tempo, poderiam ser denominadas como pontos ou pdlos de crescimento, como foi 0 caso na
regido de Carajds e Parauapebas (THERY, 2009). Observa-se uma polarizacdo demografica
através da concentracdo populacional em dreas urbanas e em poélos regionais onde foram

realizados investimentos.
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Muitas cidades amazonicas definiram-se a partir de agrovilas planejadas e de
agrupamentos espontaneos que surgiram de forma nao organizada. O caso do garimpo de ouro
em Serra Pelada € um exemplo de como o processo de ocupagdo da Amazdnia pode ser
complexo. A Fazenda Trés Barras, no atual municipio de Curiondpolis, foi palco de
impressionante crescimento populacional. O enorme contingente populacional foi capaz de
desencadear alteragdes significativas na composi¢do da populacdo, tendo em vista a permanéncia
de um grupo significativo que se instalou nas cercanias apds o fechamento do garimpo (HOGAN,
2007). A falta de condi¢Oes de seguranca e a possibilidade de explorar dreas mais profundas
foram determinantes para utilizacdo de maquinas no local.

Em outras regides garimpeiras — Centro Oeste, por exemplo — Azevedo e Delgado (2002)
buscaram explicacdes para as taxas negativas de crescimento populacional no término da
exploragdo mineral, para os municipios Goids, Mato Grosso € Mato Grosso do Sul. A estagnacao
do garimpo, no final dos anos 80, e a retomada da atividade agropecudria, menos intensivas no
uso de mao de obra, foi apontada como justificativa para diminui¢ao populacional nos municipios
Crixas, Peixoto de Azevedo, Alto Paraguai, Pedro Gomes, entre outros. Trata-se de uma situagcdo
especifica que ndo pode ser generalizada aos municipios desmembrados de Marabd, muito
embora uma andlise isolada dos dados populacionais desagregados por municipios possa induzir
a tal conclusio.

O processo de ocupagdo do espaco tem uma série de decorréncias, sendo que a
constituicdo de novos municipios, através de desmembramentos, ¢ um dos processos mais
visiveis. Por isso € importante cuidado na andlise dos dados em nivel municipal, principalmente
na Regido Norte, que passou de 195 municipios, em 1970, para 449 municipios no ano 2000
(HOGAN et. al., 2008). O municipio de Curiondpolis, por exemplo, apresentou para o periodo de
1991 a 2000, uma taxa média de crescimento de -7,33% ao ano. Entretanto, teve parte do seu
territério dividido para criagdo de Eldorado dos Carajds. O municipio de Parauapebas, se
considerado isoladamente, apresentou uma taxa de crescimento de 3,32% ao ano, porém, se
analisada a populagdo dos municipios desmembrados — Agua Azul do Norte e Canad dos Carajds
— apresentard crescimento médio anual de 7,77%.

Sugere-se que a politica de fragmentacao territorial seja um reflexo também da atividade
mineradora na regidao, dada a existéncia da competi¢do entre municipios para atrair pessoas,

atividades e funcdes capazes de gerar empregos e ampliar as receitas locais.
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Este € o caso, por exemplo, da recente competicdo entre os municipios de Parauapebas e
Maraba. Este ultimo, que tinha perdido o minério de Carajas para Parauapebas e o ouro
de Serra Pelada para Curiondpolis, disputa com o primeiro, Parauapebas, a localizacio
da industria beneficiadora de cobre ligada ao Projeto Salobo da CVRD. A mina situa-se
em territério marabense, porém proxima a cidade de Parauapebas, drea mais facilmente
controlada pela CVRD (COELHO e COTA, 1997, p.64).

Além do garimpo, instalou-se na regido a induistria extrativista mineral de grande porte, e
no periodo mais recente, foi instalada a industria de transformacdo mineral com exigéncia
significativa de mao-de-obra. A TABELA 3 apresenta uma estratégia de reconstituir a populacao
dos municipios desmembrados a partir da populacdo dos municipios de origem. Nota-se que
somente no periodo entre 2000 e 2010 houve uma diminui¢do da populacdo de Curiondpolis,
considerando que a emancipacdo de Eldorado dos Carajis ja teria seu impacto no Censo
Demogréfico 2000. Observando os municipios ao redor e por um periodo temporal ampliado,
1980 a 2010, ndo se constatou a mesma dindmica populacional dos municipios selecionados do
Centro Oeste. Marabd, na auséncia de divisdes territoriais, ndo apresentaria um ciclo rdpido de

ocupacdo e esvaziamento das dreas ligadas a mineracao.

TABELA 3 - Populacio e taxas geométricas anuais de crescimento populacional dos municipios
desmembrados em relacio aos municipios de origem — Maraba, Parauapebas, Curionépolis,
Agua Azul do Norte, Canaa dos Carajas, Eldorado dos Carajas — 1980-2010

. Populagdo Residente Populacdo Reconstituida Taxa de Crescimento
Municipio (% ao ano)
1980 1991 2000 2010 1980 1991 2000 2010 | 80/91 | 91/00 | 00/10
Maraba 123.668 | 168.020 | 233.669 123.668 | 168.020 | 233.669 3,46 3,35
Parauapebas 71.568 | 153.908
A 53.335| 22.084 | 25.057 53.335 | 104.574 | 205.681 7,77 7
Agua Azuldo Norte | g o0, 59.881 6.82
Canaa dos Carajés 10.922 | 26.716
ionépoli 19.486 | 18.288
Curiondpolis 38.672 38.672| 490.94 | 50.074 269 02
Eldorado dos Carajas 29.608 | 31.786
TOTAL (sem divisdo) | 59.881 | 215.675| 321.688 | 489.232 | 12,35| 4,54| 4,29

FONTE: IBGE. Censos Demogrificos.
Para 1980, 1991 e 2000: dados do universo.
Para 2010: dados da sinopse.

B
r':{ af—2 J71}<1oo
NOTA: Taxa geométrica de crescimento médio anual, calculado através da equacéo: n ¥ o
P, e Py as populagdes finais e iniciais, respectivamente, e n o intervalo de tempo entre essas datas

32



Mensurar o volume de garimpeiros e operarios envolvidos na industria de extragcdo e de
transformag¢ao mineral no pais foi, e ainda é, uma tarefa dificil. A auséncia de dados oficiais e a
imprecisdo na citacao das fontes de estimativas, por parte da bibliografia sobre o tema, dificultam
os propdsitos perseguidos nesse trabalho. A pratica ilegal dessa atividade, a exemplo dos
garimpos clandestinos em bocas de rios, torna menos confidvel a informacao sobre a populacio
ocupada no setor mineral.

Entre as diversas tentativas para estimar esse grupo de trabalhadores realizadas na década
de 1990, Becker (1990) estimou 300.000 garimpeiros no pais, dos quais 80% corresponderiam a
regido de Carajas. Mac Millan (1993 apud MATHIS, 1995) afirmou que 400.000 pessoas teriam
trabalhado diretamente na extracdo de ouro nos garimpos da Amazdnia. Camara et. al. (1993)
apresentou um Cadastro Nacional de Garimpeiros, realizado pelo DNPM, em 1990, que teria
estimado 291.727 trabalhadores nos garimpos de todo Brasil. Santos (1995) também faz
referéncia a um Cadastro de Garimpos realizado em 1990 pelo Ministério de Infra-Estrutura,
atual Ministério dos Transportes, com uma estimativa de 419.920 trabalhadores, distribuido entre
os estados do Para (52,7%), Mato Grosso (24%), Rondonia (5,3%), Goias (5,1%) e outros estados
(12,9%). Outra fonte também seria destacada por Mathis (1997), porém, com o titulo
Levantamento Nacional de Garimpos e Garimpeiros, realizado pelo DNPM em 1991. Apesar de
o titulo indicar “levantamento”, a exemplo do Censo que tem como uma de suas caracteristicas a
universalidade, a pesquisa realizada foi do tipo survey, com amostra de 85 mil entrevistas em
todo Brasil. No Pard, em particular, foram entrevistados 22.429 trabalhadores em 64 garimpos,
todavia, os questiondrios mal elaborados e a falta de preparo dos entrevistadores foram

severamente criticados (LEAL, 1991 apud MATHIS, 1997).

1.4. Censos 1991 e 2000: questionario de amostra sobre trabalho e rendimento

O uso do Censo Demografico para mensurar o nimero de trabalhadores envolvidos nessa
atividade econdmica permite que o resultado seja comparado com os estudos realizados na
década de 1990, cujos dados ilustram a situacdo do garimpo na década de 1980. O volume da
mao de obra no setor mineral € um indicador da importincia para a economia paraense, além do
potencial de impacto sociodemografico e ambiental da atividade. O questiondrio de amostra sobre

trabalho e rendimento permite classificar pessoas acima de 10 anos por setor de atividade
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(V4461). Os agrupamentos do setor de atividade foram constituidos pela finalidade ou ramo de
negdcio da organizacdo, empresa ou entidade a que prestassem servigos, ou de acordo com a
natureza da atividade exercida, para os que trabalhavam por conta préopria (IBGE, 1996, p.37).
Entre 1991 e 2000, o IBGE adotou nova padronizacdo da classificagdao das atividades
econdmicas, a fim de garantir uma comparagdo com outras fontes nacionais e internacionais. A
nova estrutura - Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas Domiciliar - difere-se da
classificag@o anterior, principalmente, pela divisdo do comércio, em que ndo distingue o varejo e
atacado, além de reagrupar classes onde o detalhamento foi considerado inadequado e desagregar
atividades de servicos que tiveram nesta pesquisa sua tnica fonte de cobertura. Embora seja mais
completo, para efeitos de comparacdo entre as datas, o dltimo Censo possibilita o uso da
classificagdo antiga, utilizada em 1991. Foram, portanto, focalizados os registros especificos das

atividades do setor mineral e reagrupados em duas categorias:

- Industria de extracdo mineral;

- Industria de transformag¢dao mineral.

O primeiro grupo compreende a fase da pesquisa mineral que visa descobrir e estudar em
detalhe as jazidas que apresentem viabilidade técnica, econdmica e ambiental, sendo sucedida
pelos estdgios de desenvolvimento e producdo da mina (BRASIL, 2010, p.23). Fazem parte das

atividades da industria extrativista mineral os seguintes registros censitarios:

- Extracdo e aparelhos de pedra e outros materiais de construgdo (codigo 50);
- Extracdo de petréleo e gds natural (codigo 51);

- Extracdo de carvio de pedra (cédigo 52);

- Exploragdo de salinas e fontes hidrominerais (c6digo 53);

- Faiscagdo e garimpagem de minerais ndo metalicos (codigo 54);

- Faiscacdo e garimpagem de minerais metalicos (c6digo 55);

- Extrac@o de minerais radioativos (c6digo 56);

- Extrac@o de minerais ndo metalicos - exceto em outra classe (c6digo 57);

- Extrac@o de minerais metalicos - exceto em outra classe (codigo 58);

- Atividades ndo compreendidas nas classes anteriores ou mal definidas (c6digo 59).
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O segundo grupo, segmento da transformacdo mineral, é o elo da cadeia mineral que faz
interface com o setor secunddrio da economia, agregando valor e gerando emprego a partir da
mineracdo. Engloba o segmento da metalurgia (siderurgia, ndo-ferrosos, ferro-ligas, ferro-gusa e
fundidos) e o dos ndo-metalicos (cimento, ceramica vermelha, cerdmica de revestimento, vidro,
cal, gesso, fertilizantes e outros) (BRASIL, 2010, p.31). Fazem parte das atividades da inddstria

de transformacdo de minério os seguintes registros censitarios:

- Industria de transformacdo de minerais ndo-metélicos - exceto combustivel mineral
(cédigo 100);
- Industria metaldrgica (codigo 110);

- Industria de produtos da destilagdo do petréleo e do carvao (cédigo 201);

Nas datas censitdrias consideradas houve uma redugdo significativa da populacao
paraense ocupada no setor mineral. Entretanto, os investimentos realizados na regido,
principalmente na década de 2000, podem ter mudado esse cendrio. Em 1991, os dados amostrais
estimaram 79.038 trabalhadores, enquanto que, em 2000, apenas 39.582 trabalhadores
empregavam tais atividades no Estado do Pard. Se na primeira estimativa, 31,12% desses
trabalhadores residiam nos municipios da Mesorregido Sudeste Paraense, na segunda, 21,81%
encontrava-se no interior da area de estudo selecionada.

De acordo com os Censos Demogréficos 1991 e 2000, observa-se, por um lado, uma
redugdo da populacido ocupada nas atividades da industria extrativista mineral e, por outro, um
discreto aumento da populacdo ocupada nas atividades da industria de transformacao de minério.
Em 1991, o IBGE estimou que 58.032 pessoas estivessem empregadas no primeiro grupo,
enquanto que, em 2000, apenas 17.794 trabalhadores continuavam nesse setor de atividade. No
que se refere as atividades do segundo grupo, o IBGE estimou 21.017 operdrios para 1991 e
21.826 trabalhadores para o ano 2000.

Alguns dos estudos levantados buscaram tracar o perfil dos trabalhadores dedicados a
extragdo do ouro. Destaca-se o relatorio elaborado pela Secretaria Estadual de Satide Publica,
intitulado “Avaliacdo da degradacdo ambiental nas dreas de extracdo de ouro no Estado do Para”
(SESPA, 1988). De acordo com o estudo, a origem dos garimpeiros da regido de Serra Pelada

seria Maranhao (57%), Piaui (9%), entre outras Ufs (22%). As esimativas apresentadas indicam
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que 47% desses trabalhadores ja possuiam, pelo menos, mais de cinco anos de garimpo. Sugere-

se um possivel fluxo dessa populagao itinerante entre regides garimpeiras.

Entre eles a maioria € solteiro ou separado, tem idade média de 32 anos. O grau de
instru¢do € muito baixo, sendo que pelo menos um quarto se compde de analfabetos e,
na sua grande maioria, ndo chegou a concluir o primeiro grau. A maior parte da forca de
trabalho dos garimpos do Pard e Roraima provém do Nordeste (PA: 73% e RR:47%)
(CLEARY, 1987; SESPA, 1988; MAC MILLAN, 1995 apud MATHIS, 1997).

Os dados do IBGE também permitem consideragdes em relacdo as caracteristicas da
populacdo ocupada nas atividades minerdrias, porém, deve-se ressaltar que nesse trabalho uma
existe uma abordagem mais ampla para o setor mineral, que nao se restringe ao garimpo do ouro.
A forma mais ilustrativa para representar a estrutura de uma populacgdo € através da construcio de
pirAmides etdrias. Percebe-se nos GRAFICOS 1 e 2 que as atividade que definem o setor mineral
sd0 majoritariamente masculinas, ja que as mulheres representam somente cerca de 5% do total
de trabalhadores ocupados nesse setor.

O GRAFICO 1 apresenta a construcio de duas pirdmides etérias, com intuito de comparar
a estrutura por sexo e idade da populacdo paraense ocupada nas atividades relacionadas a
industria de extracdo mineral e nas atividades relacionadas a industria de transformacao mineral,
de acordo com os dados do Censo Demogrifico 1991. Nao é possivel observar diferencas
significativas entre os grupos de atividades, exceto em termos de volume da populacdo ocupada
em cada ramo/finalidade do negécio. Enquanto a idade média do primeiro grupo € de 31,25 anos,

o segundo grupo apresenta idade média de 31,26 anos.
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GRAFICO 1 - Populaciio percentual acima de 10 anos por sexo e idade ocupada no setor mineral: indistria de
extracdo e transformacio mineral — Para — 1991
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FONTE: IBGE (1991).

O GRAFICO 2 apresenta os mesmo dois grupos de atividades, porém, para os dados
censitdrios amostrais de 2000. Em comparac@o ao Censo anterior, percebe-se um envelhecimento
da populacado cuja ocupacdo principal refere-se as atividades da industria extrativista mineral, ja
que a idade média desse grupo passa a ser 34,99 anos. Os trabalhadores da industria de
transforma¢do de minérios mantiveram-se, por sua vez, com um perfil mais jovem. A idade

média apresentada em 2000 foi de 30,71 anos.
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GRAFICO 2 - Populaciio percentual acima de 10 anos por sexo e idade ocupada no setor mineral: indistria de
extracio e transformacio mineral — Para — 2000
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FONTE: IBGE (2000).

Embora parte desse envelhecimento seja um reflexo do proprio processo de
envelhecimento da populagdo do Estado do Pard, observa-se que o aumento na idade média
ocorreu de forma mais intensa no conjunto de pessoas empregadas nessas atividades. A variacdo
indica uma possivel permanéncia desse grupo no setor por conta da dificuldade de inser¢ao em
outras atividades. Nas datas censitdrias consideradas, 1991 e 2000, a idade média da populacdo
total do Estado aumentou 1,9 anos, enquanto que para o grupo de trabalhadores em questdo, o
aumento foi de 3,74 anos. Ainda ndo foram divulgados os dados amostrais do Censo de 2010, o
que impossibilita uma visdo atual da estrutura etdria da populacdo ocupada nas atividades do

setor mineral.
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O GRAFICO 3 apresenta valores percentuais da populacio do Estado do Pard por sexo e
idade nos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010. O estreitamento da base da piramide etéria é
resultado da reducdo dos niveis de fecundidade, fazendo com que as coortes mais numerosas
avancem para as idades mais avangadas. Para efeitos de comparagdo entre o envelhecimento da
populacdo residente no estado com os dados apresentados para populacdo ocupada no setor
mineral, observou-se o aumento da idade média de 22,3 anos, no Censo 1991, para 24,2 anos no

Censo 2000.

GRAFICO 3 - Populacio por sexo e idade — Para — 1980-2010

1980
—193
——2000
—2010

FONTE: IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

Nota-se uma importante diferenca no que se refere a classificacdo por situagdo do
domicilio da populacdo ocupada em cada grupo de atividade. Os trabalhadores da industria

extrativista residem, em sua maioria, em dreas rurais, enquanto que a populacdo ocupada nas
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atividades da industriais de transformac¢do do minério reside predominantemente nas dareas
urbanas. As jazidas minerais historicamente foram exploradas em dreas afastadas aos centros
urbanos, onde as florestas e o regime de chuvas foram tidos como fatores ambientais e
geoclimaticos limitantes ao acesso do local da mina. Transformar o minério extraido em produto
util as demandas urbanas poderia explicar, em parte, a localizacdo das fabricas préximas ao
mercado consimidor e vias de acesso. Nesse sentido, deve-se assumir que o local de residencia
dos trabalhadores influenciado também pelo local de trabalho.

O GRAFICO 4 apresenta a populacio paraense ocupada nas atividades da inddstria de
extracdo mineral e indudstria de transformacao mineral por situagdo de domicilio. Em 1991, os
dados amostrais do Censo estimaram 38.494 trabalhadores ocupados nas atividades da industria
de extragdo de minério residindo em dreas rurais, o que permite atribuir um grau de urbaniza(;ﬁo15
de 33,67%. Por outro lado, a populacdao empregada na industria de transformagdo mineral e que
reside em domicilio situado em &drea urbana soma 12.176 trabalhadores, superando a populacdo
residente em area rural e ocupada nas mesmas atividades — nesse caso, verifica-se um grau de
urbanizagdo de 57,93%.

O Censo Demogréfico 2000 revelou uma ampliag¢do da diferenca verificada na situacao de
domicilio entre a populagdo ocupada nos dois grupos de atividades. A estimativa de 12.134
trabalhadores ocupados nas inddstria de extracdo mineral residentes em dreas rurais
representaram 68,33% da populacdo empregada nesse grupo de atividades, ou seja, observou-se
um grau de urbanizacio de 31,67%. Indice bastante inferior comparado ao grupo de trabalhadores
ocupados nas atividade de transforma¢do de minérios, onde percentual da populacio residente em

areas urbanas foi de 78,82%.

' Grau de urbanizagio é o percentual da populacio urbana em relaco 2 populagio total. Nesse caso, em especifico,
a populacdo total refere-se aos trabalhadores ocupados nas respectivas atividades de ocupacdo e ndo a populagdo
total do municipio como usualmente utiliza-se esse indicador.
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GRAFICO 4 - Populacio ocupada nas atividades da industria de extracio mineral e industria de
transformacio mineral por situacio de domicilio — Para — 1991-2000
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FONTE: IBGE (1991, 2000).
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Os dados censitéarios reforcam mais uma vez os estudos levantados sobre o perfil do
trabalhador do garimpo. Observou-se nova diferenca no grau de alfabetizageio16 entre os dois
grupos de atividades. Em 1991, o grau de alfabetizacido da populag@o ocupada nas atividades das
industria de extracdo mineral era de 65,12%, enquanto que 83,58% dos trabalhadores da industria
de transformacdo de minérios sabiam ler e escrever. Os dados de 2000 sugerem uma melhora
significativa no percentual da populacdo capaz de ler e escrever. O primeiro grupo de atividades
elevou o grau de alfabetizacdo para 75,53% dos trabalhadores, percentual ainda inferior ao

conjunto da populagdo do estado (78,14%) e do Brasil (84,30%). O segundo grupo de atividades,

'® Grau de alfabetizacio é o percentual da populacio acima de cinco anos capaz de ler e escrever um bilhete simples.
Nesse caso, considerou-se apenas a populagdo acima de dez anos ocupadas nas atividades das industrias extrativistas
minerais e de transformacao de minérios.
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por sua vez, aumentou o percentual de trabalhadores alfabetizados acima da populagdo paraense
e da populagdo brasileira. Ou seja, em 2000, quase 90% da populagdo ocupada na industria de
transformac¢do de minério € capaz de ler e escrever ao menos um bilhete simples. Considerando
todas as atividades do setor mineral é possivel afimar que, em 1991, quase um terco dos
trabalhadores era analfabetos e, em 2000, aproximadamente um quinto ndo sabia ler e escrever.

Outra caracteristica da populagdo relacionada a exploracdo mineral € a dinamica
migratoria. Os investimentos realizados no setor influenciaram as tendéncias distributivas na
fronteira, principalmente, para as fases iniciais de exploragdo das jazidas. De acordo com Cunha
(2006), a importancia da fronteira como canalizadora de importantes fluxos migratérios pode ser
observada, por exemplo, através do crescimento populacional da Regido Norte durante a década
de 1980. Para Martine (1994), o impeto da ocupacdo da Regido reduziu-se significativamente,
coincidindo com o fim dos programas e subsidios governamentais, dos quais muitos se
relacionavam a exploracao mineral. Ao retornar para TABELA 1, observa-se, de fato, que a taxa
de crescimento da populacdo da Regido Norte reduziu de 3,85% a.a., entre 1980 e 1991, para
2,62% a.a., entre 1991 e 2000, para 2,09% a.a. entre 2000 e 2010.

O Censo permite identificar um migrante a partir de tipos e etapas. Para atender os
objetivos desse trabalho, o migrante foi definido através do local de nascimento e através do local
de residéncia com “data fixa” de cinco anos antes do levantamento censitdrio'’. E preciso dar
énfase ao fato de que as informacdes censitdrias sobre migracdo dizem respeito somente aos
sobreviventes de um processo de ocupacdo; ou seja, aos que estavam presentes no local nos
diferentes momentos censitdrios. A principal dificuldade em recuperar a informacdo completa
sobre os fluxos migratdrios decorre da impossibilidade de coincidéncia entre 0 momento auge
dos eventos de ocupacdo e as datas censitarias.

Nos Censos de 1991 e 2000, buscou-se verificar qual o estoque de migrantes entre a
populacdo ocupada nas atividades do setor mineral, identificando assim as principais Unidades da
Federacdo (UF) de nascimento. No Censo de 1991, as informagdes amostrais estimaram que
68,39% dos trabalhadores do setor mineral ndo viveram sempre ou ndo nasceram no municipio de

resposta ao Censo Demografico. Essa estimativa representou um estoque de 54.058 migrantes

' De acordo com o questiondrio de amostra sobre migracio e deslocamento, o recenseador ao identificar uma pessoa
que ndo viveu sempre em determinado municipio, ou entdo, uma pessoa ndo natural do municipio, devera certificar-
se da nacionalidade, unidade federativa e municipio de nascimento. As questdes seguintes verificam o tempo de
residéncia sem interrupcdo naquele municipio, local de moradia anterior e, por fim, local de moradia cinco anos
antes a data de referéncia do Censo Demografico.
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que atenderam a condic@o de ndo naturais ao municipio de resposta ao Censo. Entre as principais
UFs de nascimento desses migrantes, destacam-se: Maranhao (28,45%); Par4 - outros municipios
(13,82%); Piaui (4,34%); Goias (4,22%); Cearda (4,11%); Minas Gerais (2,24%) e Tocantins
(2,08%).

No intuito de recuperar as informacdes censitdrias sobre fluxos migratdrios, considerou-se
também o migrante por “data fixa”, observando o local de residéncia em 01/09/1986 - cinco anos
antes do Censo Demografico 1991. O IBGE (1991) estimou que 62,27% dos 55.491
trabalhadores migrantes e ocupados nas atividades do setor mineral, moravam no mesmo
municipio, aproximadamente 17% em outros municipios paraenses € 11% em Maranhdo. As UFs
Tocantins, Piaui e Goids aparecem como fluxos menores, representando 1% da populagao
migrante ocupada nas atividades do setor mineral.

Em 2000, o estoque de migrantes entre esses trabalhadores reduziu para 14.055 pessoas.
O declinio acompanhou a redu¢do do volume total de trabalhadores ocupados nas atividades do
setor mineral, que passou a ter 35% de seus trabalhadores atendendo a condi¢do de ndo naturais
ao municipio de resposta ao Censo Demogréfico. Entre eles, 48% eram naturais do Maranhao,
7% do Piaui, 7% do Ceara, 6% de Goias e 5% em Minas Gerais.

Da mesma forma, observou-se o local de residéncia em 01/08/2000 - cinco anos antes ao
Censo Demografico 2000. Percebeu-se uma reduc¢do dos fluxos migratérios entre os
trabalhadores do setor mineral paraense, totalizando 5108 migrantes. De acordo com a estimativa
do IBGE (2000), 59,04% desses trabalhadores migrantes residiam em outros municipios do
Estado do Para, 14,68% no Maranhdo e 4,42% em Goias.

O primeiro capitulo buscou definir as atividades do setor mineral de forma mais ampla ao
que fizeram os estudos preocupados com o perfil do trabalhador do garimpo e com as
decorréncias da garimpagem ao ambiente e a populacdo. Através de uma perspectiva critica a
abordagem neomalthisiana, acredita-se que o volume de trabalhadores envolvidos no processo de
exploracdo mineral ndo determina, exclusivamente, os custos sociais € ambientais gerados por
essa atividade econdmica. Existe um padrdao de consumo social que sustenta a mineracdo como
fator indispensdvel ao crescimento econdmico e desenvolvimento do pais. Os impactos
associados a atividade mineral recaem de maneira mais intensa aos grupos que permanecem no
local explorado, entretanto algumas teorias econdmicas reforcaram que a falta de diversificacao

das atividades industrial pode desacelerar o crescimento econdmico. O desenvolvimento de uma
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regido dependerd da maneira como a populacdo aproveita os beneficios de seu desempenho
econdmico para expandir e para distribuir oportunidades de acesso a bens como liberdade civica,

saude, educacdo, emprego etc. (VEIGA; VEIGA, 2010, p.50).
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CAPITULO 2. A FRONTEIRA DA EXPLORACAO MINERAL NA AMAZONIA

O processo de interioriza¢ao por frentes de ocupagdo e a expansao das areas de fronteira
foram temas amplamente debatidos, cuja literatura revisada tem inicio nos anos 1970 (VELHO,
1972, 1973, 1976; MARTINS, 1997, 1996, 1989, 1975; MARTINE, 2008, 1992, 1987, 1978;
SAWYER, 1999, 1990, 1984; 1983; 1979; BECKER, 2005, 2001, 1990, 1985; HOGAN, 2005;
CUNHA, 2006, 2002; DINIZ, 2002, 2001).

Entre os pioneiros, George Martine classificou esse processo em trés grandes momentos:

O primeiro ocorreu a partir de meados da década de 30 até meados da década de 60, na
regido norte e noroeste do Parand e suas adjacéncias. O segundo se deu na faixa central
do pais, que cobre desde o Mato Grosso do Sul até o Maranhdo, passando por Goids;
essa expansdo da fronteira marcou inicio na década de 40 e terminou na de 60. E
finalmente, o terceiro movimento foi aquele que o governo precipitou em dire¢do a
Amazodnia, a partir de 1970 (MARTINE, 1987, p.30).

Os movimentos foram caracterizados com certa linearidade, sendo possivel identificar, no
MAPA 4, faixas espaciais de tamanhos mais ou menos semelhantes. Considerando apenas os
macroprocessos de expansdo da fronteira brasileira, sua representacdo mais freqiiente nos
trabalhos levantados orientou-se nas dire¢des do sul para o norte e do leste para o oeste. Trata-se
de uma concepc¢ao uniforme do processo ocupacdo do territério nacional, baseada nas tendéncias
de redistribui¢do espacial da populacdo'® observadas por Martine (1987), a partir da década de
1930. O autor reconheceu especificidades em cada movimento, atribuindo duas principais
dificuldades para ocupacdo da Amazonia: (1) terras menos férteis; (2) distancia dos mercados
centrais.

Uma critica pode ser feita em relagdo a representacdo de Martine (1987) para evolugdo
dos ciclos da fronteira no Brasil — atragdo, estagnagdo e expulsdo. De acordo com a FIGURA 8
ndo existiria qualquer regido de fronteira ativa nos dias de hoje. Ao contrario, o presente trabalho
defende o argumento de que a Amazodnia, em especial o Estado do Pard, seja a dltima grande
fronteira brasileira, cuja disputa sobre o uso de seu espago desafia a administragdo publica para o

controle do territorio e desperta o interesse dos estudos académicos.

'8 O autor chamou atencio para o crescimento das grandes cidades, em especial, no quadrildtero entre Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Ribeirdo Preto, e também ao processo de interiorizagdo e expansdo da fronteira. Existe
no texto uma preocupagdo em conter as migracdes em dire¢do as dreas urbanas em funcdo das dificuldades
enfrentadas na administra¢@o ptiblica nas grandes metrépoles.
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MAPA 4 - As trés dltimas fronteiras e a evolucao de seus ciclos no Brasil — 1930-1990
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FONTE: MATINE, G. Migragdo e metropolizacdo. Sao Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 28-31,
jul./set. 1987. (adaptado pelo autor).

Almeida e David (1981) sugeriram, ao identificarem bolsdes geograficamente dispersos
no avan¢o da pequena producdo, outra perspectiva para expansao das dreas de fronteira, a partir
de vdrias frentes de ocupacdo da AmazoOnia. Para esses autores, o €xodo de agricultores das
antigas fronteiras em Mato Grosso do Sul, Goids e Maranhdo ndo ocorreu de maneira uniforme.
A leste, levas de agricultores ocuparam as dreas de Marabd, Conceicao do Araguaia e Barra do
Garcas. A oeste, teriam percorrido grandes distancias, indo do Mato Grosso do Sul para
Rondonia, Aripuand e Roraima. Nessa concepcdo de fronteira ndo existe uma dire¢do tnica no
movimento de ocupacdo do espaco amazdnico, mas sim a presenca de diversas frentes inseridas

nesse processo.
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Ambas as concepcdes de fronteira — Martine (1987) e Almeida e David (1981) — baseiam-
se na idéia de povoar espacos “vazios”. Se por um lado ndo se pode negar a existéncia de areas
com baixissima densidade demogréafica Amazo6nia, por outro lado, essa abordagem negligencia ao
menos dois aspectos importantes: em primeiro lugar, a necessidade de se manter dreas para
conservacdo da biodiversidade do bioma amazdnico; em segundo lugar, a presenca das
comunidades locais e povos indigenas na regido.

Especificamente, no sudeste paraense houve um “transbordamento” da fronteira
maranhense a partir da década de 1950, porém, a regido ja vinha absorvendo a migracao sazonal
e espontanea de pequenos produtores nordestinos, desde o inicio dos anos 1920. Em geral, essa
espécie de “fronteira moével”, ou agricultura itinerante, vinculou-se a atividade de coleta da
castanha-do-pard. Nesse contexto, Velho (1973), Martins (1975) e Sawyer (1979) identificaram
um fluxo migratdrio entre Imperatriz (Maranhao), Estreito (Goids) e Maraba (Pard). Segundo os
autores, a fronteira maranhense esgotou-se ao final dos anos 1960, depois de quase duas décadas
de duracdo. O sudeste do Pard e o nordeste do Mato Grosso absorveram grande parte do fluxo de
nordestinos para Amazonia, gracas a rodovia BR-158, que liga Barra do Garcas a Marab4 e,
sobretudo, a rodovia BR-153, conhecida como Belém-Brasilia (BR-010) (ALMEIDA; DAVIS,
1981).

A contribuicdo mais recente de Cunha (2006), afirmou que o Estado do Mato Grosso
caminhou progressivamente para o esgotamento de sua condi¢do de fronteira agricola e, ao
contrdrio dos anos 1980, j4 ndo cumpriu, nos anos recentes, um papel importante no processo de
redistribuicao espacial da populacdo brasileira. O autor se deparou com os impactos gerados pela
pecudria e pela soja, que teriam dificultado a reprodugdo social do migrante no meio rural.
Portanto, o processo de urbanizagdo da fronteira seria resultado, entre outros fatores, da maneira
de como se deu a apropriacdo da riqueza gerada, especificamente, pela atividade econdmica
matogrossense. Segundo D’Antona, Vanwey e Ludewings (2011), a énfase na formacdo de
grandes estabelecimentos agropecudrios, no éxodo rural e na substitui¢do da ocupacdo pioneira
por produtores capitalizados ndo traduz as mudancas da estrutura fundidria, da dinamica
demogréfica e dos usos e cobertura da terra em Santarém (Pard). Os autores observaram uma
polarizacdo da estrutura fundidria, que agrega lotes em grandes estabelecimentos, mas também
fragmenta lotes em estabelecimentos muito pequenos (D’ANTONA; VANWEY; LUDEWINGS,
2011).
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As atividades econdmicas em determinados municipios do Estado do Pard contribuiram
para um crescimento populacional expressivo, inclusive nas dreas rurais. Na Mesorregidao Sudeste
Paraense, por exemplo, destaca-se o caso de Sdo Félix do Xingu, onde a populacio residente
aumentou de 34.621 habitantes, em 2000, para 91.340 habitantes em 2010. Considerando
somente a populacdo residente nos setores rurais, observou-se nesse municipio um crescimento
geométrico de 7,66% a.a (IBGE, 2010).

Se por um lado, sinais de esgotamento da estrutura produtiva resultaram na urbanizagdo
como parte da estratégia de ocupacdo da Amazonia (BECKER, 1990; CUNHA, 2002; HOGAN;
D’ANTONA; CARMO, 2007); por outro lado, a regido de estudo ainda se mostra atraente a
certos empreendimentos. Nesse sentido, a exploracdo mineral também pode ser entendida com
um dos agentes de ocupagdo das areas de fronteira.

O interesse do trabalho na discussdo sobre fronteira recai sobre as particularidades da
atividade minerdria. Considera-se que a disputa sobre o uso e controle do espaco faz com que a
Amazonia seja a ultima fronteira para expansdo da mineracdo no Brasil. O avanco de uma
fronteira da exploracao mineral, objeto deste estudo, ndo pode ser representado de maneira linear
no tempo e no espaco. E preciso levar em consideracdo a dispersdo na ocorréncia dos depésitos, o
volume de investimentos em prospeccdo e pesquisa sobre determinada regido, a descoberta de
jazidas e o desenvolvimento da extracdo e beneficiamento do minério, que possivelmente seguira
como matéria prima na industria de transformacgdo (metalurgia, siderurgia etc.).

Os modelos construidos com base na lgica de etapas evolutivas ndo parecem ser capazes
de representar as diversas atividades econdmicas, que desempenharam papéis importantes no
processo de ocupacdo da Amazodnia. A exploracdo de recursos naturais, diferentemente de
colonias agricolas e dos assentamentos rurais oficiais, parece ter seguido outra logica de
evolucdo. Representd-la no tempo e espaco exige atencdo aos efeitos de escala e as
particularidades locais de cada regido. O MAPA 5 atenta-se a ndo linearidade de progressdo e a
ndo contigiiidade das dreas de exploracao do que foram consideradas fronteiras de exploracao
mineral no Brasil. No avan¢o da mineracdo brasileira, a tradicional liderangca de Minas Gerais foi
ameagada com a incorporagdo de novas fronteiras de atividades minerais ao Norte, Centro Oeste
e Nordeste. Entretanto, as Regides Sul e Sudeste ndo deixaram de desempenhar, nos tempos

atuais, um papel importante no setor mineral brasileiro.
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MAPA 5 - Fronteiras da exploracio mineral: areas requeridas para mineracdo de acordo com ano do
protocolo de entrada no DNPM - Brasil — 1980-2010

Legenda

ANO
até 1990

1991 - 2000

- 2001 - 2010

Fonte: 6 el
Malha Digital Municipal do Brasil (IBGE, 2010) P
Sistema de Informacio Geogrifica de Mineracio (SIGMINE/DNPM) 0 200 400 800 1.200
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Especialmente nos Estados do Pard, Amapd, Rondonia e Roraima, as d4reas para
mineragdo foram requeridas ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) em épocas
distintas, ainda que suas jazidas minerais estejam localizadas umas préximas as outras. E
importante considerar que o tamanho das reservas e a vida ttil das jazidas exploradas justificaram
constantes pesquisas geoldgicas. As fases de geologia e mineragdo ocorreram, muitas vezes, de
forma combinada para que as reservas lavrdveis gerassem maior aproveitamento econdmico e

retorno imediato dos investimentos realizados.

2.1. Os diferentes sentidos atribuidos as fronteiras amazonicas

O tema retine uma bibliografia extensa e antiga. Mesmo na atualidade, os sentidos
atribuidos a fronteira ainda carecem de reflexdes tedricas. Para Diniz (2002), o termo possui

carater polissémico:

Para Turner (1921) a fronteira representa uma valvula de escape para sociedades
marcadas por pressdes sociais e econdmicas. Hennessy (1978, p.3) sugere que o termo
esteja vinculado a movimentos de expansdao demogrifica em dreas ndo ocupadas ou
insuficientemente ocupadas. Mathythew (1997, p.184) avanga o conceito postulado que
a fronteira representa a parte do pais que se encontra além do limite das dreas ocupadas.
Neiva (1949) (...) faz uma distin¢c@o entre fronteiras demogrificas e econdmicas. De

2

acordo com esta visdo, o processo de ocupacdo de dreas primitivas é marcado pela
chegada da frente demografica antes que a econdmica se faca presente. A frente
demografica é composta de pequenos produtores, como colonos e artesdos, que tendem a
ser os agentes pioneiros nessas dareas. Por outro lado, empreendimentos capitalistas e
grandes produtores representam a frente econdmica (DINIZ, 2002, p.1).

Entre as diversas abordagens sobre o processo de ocupagdo do espaco, Sawyer et. al.
(1990) procuraram diferenciar o entendimento entre os termos “frente” e “fronteira”. De modo
geral, o primeiro foi freqiientemente associado aos grupos populacionais situados sobre
determinadas regides, enquanto o segundo caracterizou o espaco, quando este reuniu
caracteristicas especificas. Para além da idéia de habitar regides ndo povoadas, o que tornam as
areas de fronteira um objeto interessante aos estudos cientificos € exatamente o conflito de
interesses que se faz em torno do uso desse espaco. O mosaico territorial amazonico ilustra a
demarcacgdo desses interesses em relagdo ao uso do solo: dreas de conservacdo ambiental, terras

indigenas, reservas garimpeiras, projetos de colonizagdo, assentamentos rurais, empreendimentos
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minerdrios, dentre outros. Nesse caso, talvez seja mais coerente afirmar que as frentes

populacionais avangaram sobre as regioes de fronteiras.

O “conceito de fronteira” (Oliveira Filho 1979), ferramenta heuristica aplicada a uma
regido concreta no intuito de entender melhor uma série de fendmenos com
caracteristicas comuns supostamente devidas a situacdo especifica de fronteira, e a
“frente” enquanto objeto empirico envolvendo um tipo de atividade, uma combinagdo
concreta de forcas produtivas e relagdes de producdo que se introduz em uma éarea de
fronteira (Sawyer et. al.,. 1990) (LENA e OLIVEIRA, 1991, p.10).

Martins (1975) fez outra importante distincdo entre “frente pioneira” e “frente de
expansao”, levando em consideracdo a temporalidade de diversos atores sociais. De um lado, a
frente pioneira teria como referéncia o empresario, o fazendeiro, o comerciante e o pequeno
agricultor empreendedor. Define-se, portanto, economicamente, pela presenca do capital na
producdo (MARTINS, 1997). De outro lado, a frente de expansdo expressa a concep¢dao de

ocupacdo de quem tem como referéncia as populacdes indigenas (MARTINS, 1996).

O desencontro na fronteira € o desencontro das temporalidades histéricas, pois cada um
desses grupos estd situado diversamente no tempo da Histdria (...) o tempo histérico de
um camponés dedicado a uma agricultura de excedentes € um, enquanto o tempo
histérico do pequeno agricultor préspero, cuja producdo é mediada pelo capital, é outro.
E ¢ ainda outro o tempo histérico do grande empresario rural (MARTINS, 1996, p.26-
32).

Existe no autor o reconhecimento de que cada grupo se apropria do espago de maneiras
diferentes. Portanto, a dinAmica da frente de expansdo nao se resumiu a um simples deslocamento
demogréfico. Tradicionalmente, a frente de expansdo se moveu em conseqiiéncia das
caracteristicas da agricultura, regulado pela pritica da roca, com a combinacdo de periodos de
cultivo e periodos de pousio da terra. Apos anos de cultivo daquele terreno, os agricultores se
deslocariam para outro terreno, até a roga ficar distante do centro (MARTINS, 1996). Desse
modo, a fronteira seria expandida em direcio a mata, incorporando-a a pequena agricultura
familiar. Entretanto, com a chegada da frente pioneira, esse movimento seria alterado.

Martins (1997) dialogou de forma critica com a perspectiva de fronteira constituida,
segundo o proprio autor, sobre o imagindrio do poder. Refutou também o ideério de fronteira dos
Estados Nacionais, que destaca a figura do pioneiro e dos grupos sociais que teriam desbravado
um territério despovoado, construindo a civilizagdo sobre o espagco conquistado. O movimento

das bandeiras e o retrato de seus personagens ilustram a critica de José de Souza Martins aos

primeiros estudos sobre a fronteira brasileira. Tal abordagem, conforme demonstra Martins
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(1997), teria origem nos estudos de Turner (1921), ao investigar a “marcha para o Oeste” na
ocupacdo da fronteira dos Estados Unidos. De acordo com Frederick Jacson Turner, as ‘“terras
livres” do Oeste americano teriam sido ocupadas por pioneiros € pequenos produtores. O discurso
omitiu o conflito e a violéncia em decorréncia da invasdo dos territérios indigenas, que ja

ocupavam as terras do Oeste estadunidense.

O que ha de sociologicamente mais relevante para caracterizar e definir a fronteira no
Brasil ¢é, justamente, a situa¢do de conflito social (...) Na minha interpretacio, nesse
conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso o que faz dela uma
realidade singular (...) o conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a um sé
tempo, um lugar de descoberta do outro e de desencontro (MARTINS, 1996, p.26).

A discussdo sobre a “marcha para o Oeste brasileira” tornou-se comum na década de
1970. A concepcao sobre fronteira desenvolvida no Brasil alinhava-se com o trabalho de Turner
(1921), principalmente, por ter sido representada através do avanco populacional sobre terras
devolutas, conforme estabelecido pela Lei de Terras de 1850, e também por negligenciar as
populacdes indigenas que ja ocupavam o territorio amazonico. Entretanto, no que diz respeito aos
agentes de ocupac¢do, o avango da fronteira brasileira ndo se reduziu ao esfor¢o coletivo de
pequenos proprietarios. Ao contrdrio da ‘“marcha para o Oeste noteamericana”, o Estado
brasileiro deve ser considerado um dos agentes de ocupagao das dreas de fronteira, através do
planejamento das rodovias que ligaram o sul do pais a Amazonia.

A configuragdo atual da regido da Amazodnia é também conseqii€éncia de um processo de
ocupacdo impulsionado pelo governo federal ao final da década de 1960, cujo ideério da época
fundamentava-se na crenga de um ‘“vazio demografico” a ser enfrentado pelo Estado. A ocupacado
planejada da floresta — entendida como barreira a ser superada — foi usada como uma condi¢do
para defesa territorial e integrac@o nacional (BECKER, 1990).

A pretensdo de vivificar a fronteira, através de uma interferéncia militar, foi justificada
pela vulnerabilidade de uma regido extensa e isolada, pela cobica externa dos paises vizinhos e
pela organizagdo de focos revolucionarios. Os focos de conflito e a luta pela terra surgiram como
resisténcia a acao de policiais e pistoleiros, a servico de grileiros de terra e grandes proprietdrios
(MARTINS, 1990).

Ao contrdrio das abordagens anteriores, Becker (1990) defendeu que fronteira ndo seria
sindbnimo de “terras devolutas”. Trata-se de um espago social e politico, ainda nio estruturado

plenamente e potencialmente gerador de realidades novas. A potencialidade econdmica e politica
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da fronteira a torna uma regido estratégica para o Estado, que se empenha em sua rdpida
estruturacio e controle.

Entretanto, fluxos populacionais espontaneos precederam tal ocupacdo planejada,
principalmente, através de frentes agropecudrias de nordestinos aos seringais amazoOnicos nas
décadas de 1950 e 1960. Com a primeira grande queda da cotagdo da borracha no mercado
externo, iniciou-se o extrativismo da castanha na regido do médio Tocantins, baseado no sistema
de aviamento e com mao de obra imigrante, principalmente, de nordestinos (IDESP, 1990). Na
Regido Norte foi identificado um padrdo dendritico de ocupagdo, determinada pelo curso das
aguas, ja que os rios foram utilizados como via de acesso e escoamento da produgdo extrativista
(FOLAND, 1971 apud HOGAN; D’ ANTONA; CARMO, 2007).

Segundo Costa e Mendes et. al. (1979) haveria, por um lado, uma relagdo complementar
entre as atividades do garimpo e da castanha, j4 que a descoberta de diamantes teria atraido a
atencdo dos migrantes que se dedicavam a atividade sazonal da castanha, durante o periodo da
seca. Tal complementaridade, também observada na combinagio entre castanha e gado (THERY,
2009), teria favorecido a fixacdo da populacdo no local, ao invés de competir por mao de obra.
Por outro lado, a dedicacdo total ou parcial ao garimpo pela populacio atraida pelo bamburro,
denominacdo local para um rédpido enriquecimento pessoal, retrocedeu o desenvolvimento
agropecudrio na regidao (BARBIERI, 2005).

As dificuldades relacionadas a fixagdo da populagdo foram, em parte, atribuidas ao
desconhecimento do ecossistema e a falta de assisténcia aos habitantes e posseiros da regido
(MARTINE, 1992; SAWYER, 1983). Segundo Hogan (2005), a inexperiéncia dos migrantes
rurais com os diferentes tipos de solo e clima teria contribuido a degradacdo dos ambientes
locais, dificultando os agricultores familiares a se estabelecerem nas dreas de fronteira agricola.
Nesse sentido, a hipdtese levantada é que o tempo de residéncia pode ser pensado como um fator
que aumenta a vulnerabilidade' (HOGAN, 2005, p.333). A situacdo verificada nas dreas de
fronteira agricola também pode ser observada nas dreas de exploracao mineral. Ou seja, quanto
menor o tempo de residéncia de um migrante, mais vulneravel ele se tornaria ao risco de contrair,
por exemplo, determinadas doencas no local de residéncia atual. A incidéncia de maldria em

dreas recentemente abertas expde esses migrantes a riscos intensificados por ignorarem medidas

' Marandola Jr e Hogan (2006) sugerem um entendimento de RISCO em termos probabilisticos, PERIGO como o
fato fisico/concreto e VULNERABILIDADE ao incorporar condi¢des/ativos sociais e econdmicas que predispde a
suscetibilidade ao perigo.
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simples de protecio (SAWYER, 1999, BARBIERI, 2005; BARBIERI, SAWYER, 2007,
BARBIERI, SAWYER, SOARES FILHO, 2005).

2.2. Garimpo e saide

A bibliografia indica que as frentes garimpeiras foram acompanhadas por doencas tipicas

desse uso especifico do solo.

Definir e qualificar a maldria como “doenca ambiental” inclui reconhecer os seus
determinantes espaciais no que se refere as formas de ocupagdo e uso do meio pelo
homem; cada forma de ocupagdo, como a colonizacdo agricola, a pecudria, o
extrativismo vegetal e mineral e as atividades urbanas, apresenta caracteristicas que
influenciam os niveis de prevaléncia e tipo de maldria (BARBIERI, 2005, p.10).

Barbieri e Sawyer (2007) associaram a prevaléncia dessa doenc¢a epidémica com o uso da
terra na regido norte matogrossense, cuja ocupacdo foi caracterizada pelo desenvolvimento
paralelo de atividades garimpeiras, urbanas, colonizagdo agricola e pecudria. Para equipe do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) %, a forma de organizacdo
espacial da exploracdo dos recursos naturais nos garimpos € favordvel a criacdo de locais
adequados para reproducdo dos vetores de transmissdo da doenga. As cavas dos garimpos
abandonados, onde ji ndo € possivel extrair o minério manualmente, acumulam a dgua das
chuvas, situag¢do agravada pela proximidade dos locais de moradia e trabalho dos garimpeiros.

Outro fator determinante na prevaléncia da maldria nessas regides € a concentragdo de
pessoas em uma drea relativamente pequena. As precdrias condi¢des de moradia - domicilios, em
geral, construidos de forma improvisada - deixam os garimpeiros em uma situa¢do ainda mais
vulnerdvel. A associacdo entre a descoberta de novos garimpos e a incidéncia de maldria ja era
conhecida por Sawyer (1983) desde o inicio da década de 1980. Dados epidemioldgicos de saude

N

e de uso do solo atribuiram a maldria a qualidade de uma “doenga ambiental” (BARBIERI;
SAWYER, 2007).

Os estudos anteriores sobre danos ao ambiente e a saide causados pelo garimpo do ouro
concentraram-se na polui¢do mercurial das dguas fluviais e absor¢cdo humana através da ingestao

de alimentos na sua forma organica, ou através da inalacdo do vapor gerado pela queima do

2 Projeto Land Use and Health, coordenado por Diana Sawyer (CEDEPLAR/UFMG) e financiado pela Rockfeller
Foundation e International Development Research Center (IDRC)
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amdlgama (MATHIS, 1997). A alta prevaléncia de hepatite adiciona-se ao diagndstico de sadde
da populagdo garimpeira (SANTOS et. al., 1995).

De acordo com Camara (1993), o volume de trabalhadores expostos direta ou
indiretamente ao metal, aliado as condi¢Oes adversas de trabalho e moradia, configuraram um
problema sanitdrio de cardter prioritdrio para intervencdo. A cada etapa do processo de trabalho

do garimpo, Camara (1993) sintetizou um quadro de doencas e efeitos nocivos a saide humana

relacionada aos agentes etioldgicos de risco (QUADRO 1).

QUADRO 1 - Principais agentes de risco e efeitos a satide segundo etapas do processo de trabalho do
garimpo

Etapas do processo

Agentes etioldgicos

Efeitos especificos

Outros agentes e efeitos gerais para satide

de trabalho de risco para a saude relacionados com o processo de trabalho
1 etapa: tocos e gravetos lesdes traumaticas Agentes bioldgicos
pa: pas, picaretas e L.
preparo da . surdez -maldria
. foices
infraestrutura dos - . -
. . . lesdo por vibragdo
locais de garimpo  ruido de moto serra . -tuberculose
. excessiva
e de moradia . . .
tétano -leishmaniose
ruido de bomba e
I surdez -doencas sexualmente transmissiveis
hidrdulica
esforco fisico lombalgias e artrose .
. -hansenfase
2% etapa: €XCESSIVO da coluna vertebral
desmonte 6leos e graxas lesdes traumdticas -verminoses
hidraulico de lesdo por vibragdo . L
solventes P § -enfermidades digestivas
barranco excessiva
dermatoses o
desmoronamentos .. Agentes ergondmicos
ocupacionais
cancer de pele -lombalgias
ruido de bomba ~ .
s surdez -lesdes osteo-articulares
hidraulica
3* ctapa: queda lesdes traumaticas Agentes fisicos
o exposi¢ao ao intoxicagdo por ~ P
concentragdo de POsI¢ cagao p -lesdes por desconforto térmico
mercurio mercurio

ouro e processo de
amalgamacao

4% etapa:
queima do material

corte por pas de
moinho

p6 de rochas

exposicdo ao fogo
exposi¢ao a gases e
vapores

exposi¢do excessiva
aos vapores de
mercurio

lesdo ocular por
corpus estranhos
dermatoses
ocupacionais
queimaduras

intoxicagdo por gases

intoxica¢@o mercurial

-lesdes por exposi¢do excessiva ao sol

Agentes psicossociais
-violéncia fisica e mental

-alcoolismo

-dependéncia a cocaina e outras drogas

FONTE: CAMARA, V. M. (ed.) Mercirio em areas de garimpo. Cidade do México, METEPEC/OMS/Centro
Pamericano de Ecologia e Saide Humana. 1993. 167p. (Série Vigilancia, v.12).
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Andrade (1995) analisou os casos confirmados de doengas transmissiveis no Amapa na
década de 1980. Conforme a distribui¢do apresentada, a maldria representou 81% das doencgas
analisadas, o sarampo (3%), hanseniase (2%), leishmaniose (6%), coqueluche (3%), tuberculose
(2%), hepatite (2%) e outras doencas transmissiveis (1%). Mais uma vez, a incidéncia dos casos
de maldria foi relacionada aos projetos agropecudrios, constru¢des de hidroelétricas, garimpos,
constru¢do de rodovias e projetos de colonizagdo. Com dados do Ministério da Saude, Fundacao
Nacional de Saude (FUNASA), Andrade e Simoniam (2005) ratificaram a importincia dessa
associacao apresentada na década de 1990. Entre as dreas de alto risco, o municipio Serra do
Navio inicia a lista de Incidéncia Anual Parasital (IPA) por municipios no Estado de Amapa

(ANDRADE; SIMONIAM, 2005).

2.3. O avanco da exploracao mineral no Brasil

O fim da ditadura de Getulio Vargas deu inicio a um periodo de redemocratiza¢io no pais.
Ao substituir a “Carta de 1937, a Constitui¢cdo Nacional de 1946 estipulou que a exploracdao dos
recursos minerais poderia ser conferida tanto a brasileiros quanto as sociedades organizadas
dentro do pais. No documento anterior, que implantou o Estado Novo, os bens minerais eram de
propriedade exclusiva da Unido. De acordo com Monteiro (2005), o governo de Eurico Gaspar
Dutra ndo estabeleceu as restricdes ou normas para atuacdo e organizacdo de tais sociedades
mineradoras no pais. Influenciado pelos principios do liberalismo econdmico, o governo removeu
os aparelhos de controle do Estado para permitir o fluxo de investimentos estrangeiros ao pais
(IANNI, 1971 apud BRITO, 1995).

Em 1946, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) deu inicio a producao do aco no pais,
material esse que constitui a base ou “matriz” para outros ramos da indudstria. A partir da década
de 1950, o parque industrial brasileiro foi ampliado e diversificado com o crescimento de
indastrias pesadas, principalmente nos setores siderirgico e metalirgico para industria
automobilistica. Falta de energia elétrica, baixa produgdo de petrdleo e deficiéncias nas redes de
transportes e comunicagdo eram as principais dificuldades para o desenvolvimento industrial no
pais. A produ¢do mineral, que até entdo era limitada e dispersa, sofreu significativas alteracoes,

possibilitando a elevagdo das exportacdes dos minérios de ferro e manganés.
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Nesse contexto, a Indudstria e Comércio de Minério S/A (ICOMI) associou-se a empresa
internacional Bethlehem Steel Corporation, sob alegacao de aporte técnico, acesso a tecnologia e
ao capital de investimento necessario na exploracdo do manganés na Serra do Navio, estado do
Amapd. As empresas minero-metaldirgicas foram atraidas por politicas de desenvolvimento que
articulavam interesses privados com incentivos de créditos fiscais. O governo militar de 1964,
com uma doutrina de seguranca nacional, assumiu obras de infraestrutura, como usinas
hidroelétricas, linhas de transmissao, acessos vidrios e terminais portudrios para exportagao.

Na segunda metade da década de 1960, duas empresas norte-americanas deram inicio aos
programas de prospec¢do mineral na regido de Carajas. A Union Carbide localizou jazidas de
manganés nos depdsitos do Sereno, em Marabad; e a United States Steel Corporation descobriu os
depdsitos de Buritirama e as jazidas de ferro de Carajas (SANTOS, 2002). A descoberta da maior
provincia mineral ja localizada foi atribuida ao acaso, apds um pouso de emergéncia sobre uma
clareira na serra. Entre os personagens principais, Breno Augusto dos Santos, gedlogo da
Companhia Meridional de Mineracao (CMM). A desconfianga para essa versao dos fatos deve-se
ao tamanho dos investimentos em sobrevOos para levantamentos geoldgicos na regido. De acordo
com Rezende (2009), ex-diretor e ex-presidente da CMM / US Steel, as fotos do “Projeto
Araguaia”, o primeiro levantamento com cobertura aerofotogramétrica, mostravam em destaque
as clareiras da Serra de Carajés, na escala 1:45.000. O estudo foi realizado pela PROSPEC S.A. —
Prospecgdes e Aerolevantamentos, em 1966, uma empresa de engenharia de estudos geologicos e

exploracdo mineral. As evidéncias podem ser observadas na FIGURA 5.

Seus topos achatados, de altitudes variando entre 700 e 800m [Serra dos Carajas],
chamavam a atenc¢do dos gedlogos pela cobertura da canga lateritica, que impedia o
desenvolvimento de uma vegetacdo densa. Neste solo endurecido, a vegetagdo,
constituidas de savanas e de pequenos bosques, era escassa, contrastando com a floresta
exuberante das escarpas circundantes (TEIXEIRA e BEISIEGEL, 2006, p.172).
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FIGURA 5 - Vegetacao rasteira sobre o jazimento de ferro N1 - FLONA de Carajas — Para

FONTE: MORALIS, M. C.; PEREIRA JR.; PARADELLA, W. R. Informag6es geoambientais derivadas de imagens
de radar (R99B/SIPAM) e 6pticas (LANDSAT/TMS) em jazimento de minério de ferro em Carajis. REM:
Rev. Esc. Minas, Ouro Preto, v. 62, n. 2, p. 131-137. 20009.

Vale lembrar o projeto Radar na Amazdnia (RADAM) como o primeiro grande esfor¢o
governamental em mapear 0s recursos naturais renovdveis e ndo renovaveis, a partir da
interpretacdo de imagens de radar e outros métodos de sensoriamento remoto, como, por
exemplo, Side Looking Airbone Radar (SLAR) 2! O RADAM foi iniciado em 1970 sobre uma
area de 1.500.000 kmz, considerada como faixa de influéncia da Rodovia Transamazonica. A area
original foi gradativamente ampliada para toda Amazonia Legal, até atingir, em 1975, a
totalidade do territdrio brasileiro, quando passou a ser denominado Projeto RADAMBRASIL.
Trata-se de uma das referéncias mais importantes em termos de mapeamento do potencial
mineral, tendo em vista que, posteriormente, ndo houve outra iniciativa de tal dimensao.

Na década de 1970, a tradicional lideranca de Minas Gerais foi ameacada, com a
incorporacdo de novas fronteiras para exploracdo mineral ao Norte, Centro Oeste e Nordeste do
pais. A mineracdo e outras atividades extrativistas contribuiram para o processo de ocupagdo da
Amazo6nia, desencadeando alteragdes na composi¢cdo da populacdo, principalmente com a

presenca masculina nas dreas de fronteira.

1 O sensoriamento remoto utilizado permitiu a captagio de imagens de visdo lateral, dada incidéncia de nuvens e
precipitagdo pluviométrica intermitente na Amazdnia, que se apresentaram como fatores restritivos a obtencdo de
fotografias aéreas convencionais (BRASIL, 1984).
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A alternativa encontrada para verificar tal influéncia na drea de estudo foi através do
indicador razdo de sexos por grupos de idade. O GRAFICO 5 permite comparar a razio de sexo
por grupos qiiinqiienais de idade para Brasil, Estado do Pard e Mesorregido Sudeste Paraense,
entre 1980 e 2010. A forte presenca de migrantes do sexo masculino, observada principalmente
na série de dados de 1980, poderia justificar o aumento da razdo de sexo entre a populacdao de
idade ativa. Sdo justamente aqueles que trabalham sozinhos nos processos de exploracdo do
garimpo e outras atividades de fronteira, que migram sem a presenca de seus familiares: mulheres
e criangas. Atraidos pela possibilidade de enriquecimento, muitos jovens migraram em busca de
oportunidades de trabalho.

Segundo Camarano e Abramovay (1999), o Nordeste e o Sul do pais foram principais
regides fornecedoras de migrantes nesse periodo. No caso da Regido Nordeste, a emigracdo
relaciona-se a expulsdo dos moradores de engenhos e oportunidades melhores em outras regides
com o trabalho assalariado. No caso da Regido Sul, as técnicas produtivas e culturas poupadoras
de mao de obra foram razdes apontadas pelos autores para que muitos agricultores do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul vissem na Regido Norte, as chances de expansdo da fronteira
agricola.

Os processos migratdrios ocorridos nos anos 1970 em direcdo a Regido Norte fizeram
com que a migracdo fosse considerada, em um primeiro momento, um movimento
fundamentalmente masculino (CAMARANQO; ABRAMOVAY, 1999). De acordo com Durston
(1996), jovens rapazes pouco qualificados emigram para suplementar a renda da familia escassa,
especialmente nas etapas inicias de formacao de seus lares.

Em um segundo momento, as mulheres tornaram-se predominantes entre a populacio
migrante. A tendéncia para uma propor¢do menos desigual entre homens e mulheres nas décadas
seguintes, pode ser interpretada como uma estratégia familiar da migracdao (SINGER, 1973). De
acordo com Mendras (1995), nessa etapa os homens ficam retidos em seu oficio ou em sua
unidade produtiva. As mulheres, por sua vez, alcancam mais anos de educagdo formal,
encontrando um caminho possivel para independéncia econdmica nos setores de servigos

urbanos.
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GRAFICO 5 - Raziio de sexo por grupos de idade — Brasil, Para e Mesorregiio Sudeste Paraense — 1980-2010
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FONTE: IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).
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Os dados populacionais desagregados por municipio apresentam grandes variagdes,
especialmente, em municipios de populagdo de volume reduzido. Quanto menor a &drea de
desagregacdo dos dados demogréficos, maior a variagdo do indicador, sobretudo nas idades mais
avancadas. O GRAFICO 6 apresenta a razio de sexo por grupos de idade, entre 1980 e 2010,
para quatro municipios selecionados da regidao de estudo: Marabd, Parauapebas, Paragominas e
Tucurui. Esses municipios se destacam por serem, em 2010, os mais populosos da Mesorregiao
Sudeste Paraense e também por concentrarem dreas outorgadas para mineracao.

Para os demais municipios da drea de estudo observa-se na TABELA 4 os coeficientes
que sintetizam a composi¢do da populacdo por sexo e idade. A forma de apresentacdo dos dados
permite a comparacio entre populacio residente, razio de sexos> e razio de envelhecimento™
para o Brasil, Regido Norte, Estado do Pard e municipios da Mesorregido Sudeste Paraense, entre
1980 e 2000.

Por um lado, a diminui¢do da razao de sexos em diferentes os niveis de desagregaciao dos
dados demogréficos reforca a tendéncia de uma nova etapa do processo migratorio, que foi
iniciada em décadas anteriores e marcada pela chegada de homens sozinhos para exploracao das
areas de fronteira. Por outro lado, observa-se entre 2000 e 2010, o aumento da razdo de sexos em
14 municipios da regido de estudo, intensificando a presenca masculina. Outra mudanca a ser
considerada no mesmo periodo é o aumento expressivo da populagdo residente em Parauapebas,
Maraba e Sao Félix do Xingu. Considerando todo o periodo de andlise, 1980 a 2010, as mulheres
mostraram-se maioria da populagdo brasileira. O mesmo ndo pode ser observado no Estado do
Pard e Mesorregidao Sudeste Paraense, exceto por Tucurui, que apresentou, em 2010, a razdo de
sexos de 99,34.

A populagdo brasileira envelheceu mais rapido do que a area de estudo. Em 2010, a razao
entre a populacdo idosa e criancas no sudeste paraense (27,17) € muito inferior do que no Brasil
(71,58). O sudeste paraense possui uma estrutura populacional ainda mais jovem do que o Estado
do Pard (35,35), em funcdo de elevadas taxas de natalidade e influéncia dos processos

migratorios que atrairam jovens para regido em décadas anteriores.

2 Razio de sexos: divisdo entre o total de homens e o total de mulheres, multiplicada por 100.

¥ Razido de envelhecimento: divisdo entre a populagio acima de 60 anos e a populagdo abaixo de 10 anos,
multiplicado por 100.
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GRAFICO 6 - Raziio de sexos por grupos de idade — Maraba, Parauapebas, Paragominas e Tucurui — 1980-2010
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TABELA 4 - Populacio residente, razao de sexos e razao de envelhecimento — Brasil, Regiao Norte, Estado do Para e Mesorregiao Sudeste Paraense — 1980-2010

63

continua
Brasil, Grande Regifo, 1980 1991 2000 2010
Unidade da Federacao, ~ - - -

Mesorregido Geogré%ica e Populagdo Rzzllzeao Razdo de Populacio Rz(lizeao Razdo de Populagdo RZZ:O Razio de Populacao Ra;:o Razdo de
Municipio residente 4eX0S envelhecimento residente sexos envelhecimento residente 4ex0S envelhecimento residente Sex08 envelhecimento
Brasil 121.150.573 98,79 23,16  146.825.475 97,50 31,59  169.799.170 96,93 44,16 190.755.799 95,95 71,58
Norte 6.767.249 103,43 12,60 10.257.266 103,33 16,02 12.900.704 102,61 21,81 15.864.454 101,85 33,86
Pard 3.507.312 102,67 14,02 4.950.060 102,24 16,87 6.192.307 102,39 23,13 7.581.051 101,67 35,25
Sudeste Paraense - - - - 109,09 10,93 1.192.135 107,58 17,62 1.647.514 106,33 27,17
Abel Figueiredo - - - - - - 5.957 107,85 22,88 6.780 108,81 38,93
Agua Azul do Norte - - - - - - 22.084 122,37 16,99 25.057 119,05 26,05
Bannach - - - - - - 3780 115,14 15,81 3431 116,60 36,58
Bom Jesus do Tocantins - - - 15.952 108,09 15,69 13.106 109,53 26,88 15298 111,09 41,66
Brejo Grande do Araguaia - - - 11.939 108,21 16,58 7.464 106,07 20,84 7317 109,96 36,72
Breu Branco - - - - - - 32446 113,57 14,29 52.493 106,60 24,52
Canad dos Carajds - - - - - - 10922 116,23 18,47 26.716 103,46 21,16
Conceigdo do Araguaia 111.332 110,04 8,46 54.900 103,57 16,89 43.386 105,23 29,08 45.557 104,77 51,16
Cumaru do Norte - - - - - - 5.978 129,92 11,09 10.466 138,68 21,72
Curionépolis - - - 38.672 117,36 8,86 19.486 110,66 23,11 18.288 112,11 47,39
Dom Eliseu - - - 24362 108,15 9,20 39.529 105,37 13,59 51.319 107,81 23,43
Eldorado dos Carajas - - - - - - 29.608 112,32 14,04 31.786 112,30 28,73
Floresta do Araguaia - - - - - - 14284 116,06 20,80 17.768 116,23 33,15
Goianésia do Para - - - - - - 22.685 110,59 14,79 30.436 107,24 24,48
Ttupiranga 15.651 126,11 13,03 37.011 107,75 11,49 49.655 110,84 17,58 51.220 111,71 28,78
Jacundd 14.860 112,68 7,64 43.012 108,01 11,43 40.546 105,58 20,34 51.360 100,70 30,46
Marabd 59.881 105,04 10,66 123.668 101,37 12,76 168.020 101,68 19,23 233.669 102,36 26,50
Nova Ipixuna - - - - - - 11.866 118,57 20,06 14.645 111,82 35,57
Novo Repartimento - - - - - - 41817 112,43 14,85 62.050 111,76 25,01
Ourilandia do Norte - - - 28.718 150,55 8,73 19.471 107,76 17,71 27.359 109,02 21,14
Palestina do Pard - - - - - - 7.544 113,05 26,56 7475 107,87 42,96
Paragominas 48.112 127,54 4,03 67.075 109,09 6,77 76.450 103,09 10,88 97.819 101,47 19,48
Parauapebas - - - 53.335 110,37 6,61 71.568 102,75 11,69 153.908 102,47 16,24
Pau D'Arco - - - - - - 7.124 116,21 23,98 6.033 111,31 45,53
Picarra - - - - - - 12.671 117,71 15,69 12.697 114,44 31,36



TABELA 4 - Populacio residente, razao de sexos e razio de envelhecimento — Brasil, Regidao Norte, Estado do Para e Mesorregiao Sudeste Paraense — 1980-2010

conclusio
_ B 1980 1991 2000 2010
Brasil, Grande Regido,
Unidade da Federacao, Razio Razdio Razio
Mesorregido Geografica e Pop_ulagﬁo de Razﬁq de Pop}llagéo de Razﬁq de Pop_ulagﬁo de Razﬁq de Pop}llagﬁo Razao Razéq de
Municipio residente 4eX0S envelhecimento residente SeX0S envelhecimento residente 4eX0S envelhecimento residente de sexos | envelhecimento
Redengdo - - - 55.968 105,08 10,81 63.251 102,23 18,58 75556 101,27 34,48
Rio Maria - - - 26.536 111,70 11,58 17.498 107,86 27,60 17.697 107,32 46,70
Rondon do Pard - - - 40.879 107,63 11,87 39.870 103,91 22,53 46.964 106,98 36,35
Santa Maria das Barreiras - - - 7.228 128,88 15,75 10.955 127,00 21,99 17.206 123,19 39,31
Santana do Araguaia 12.605 109,52 9,36 15.923 111,94 11,94 31.218 114,17 14,34 56.153 112,98 23,24
Séo Domingos do Araguaia - - - - - - 20.005 107,65 22,26 23.130 105,98 40,52
Sao Félix do Xingu 4954 117,00 7,49 24.891 124,89 8,39 34.621 122,87 15,27 91.340 114,17 21,81
Séo Geraldo do Araguaia - - - 38.540 112,33 12,91 27.646 108,44 22,36 25587 104,79 39,22
Sao Jodo do Araguaia 35774 110,04 12,35 19.824 107,10 15,20 12.247 111,01 19,36 13.155 119,03 34,61
Sapucaia - - - - - - 3796 109,96 15,00 5.047 115,96 30,47
Tucuma - - - 31.375 121,83 7,31 25309 110,84 16,44 33.690 107,95 29,88
Tucuruf 61.123 128,51 4,44 81.623 102,14 9,82 73.798 102,03 16,90 97.128 99,34 25,23
Uliandpolis - - - - - - 19.254 113,48 7,10 43341 105,10 16,34
Xinguara - - - 48.024 106,80 10,44 35220 105,51 22,69 40.573 102,85 33,48

FONTE: IBGE. Censo Demogrifico.
Para 1980, 1991 e 2000: dados do universo.
Para 2010: dados da sinopse.

NOTAS: Razido de sexos: divisdo entre o total de homens e o total de mulheres, multiplicada por 100.

Razdo de envelhecimento: diviséo entre a populagdo acima de 60 anos e a populagdo abaixo de 10 anos, multiplicado por 100.
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Para além das atividades extrativistas amazonicas, o Governo Federal também incentivou
a ocupacdo das dreas de fronteira, sobretudo, através da realizacdo de obras de infraestrutura.
Entre os exemplos j4 citados destacam-se: a construcdo de rodovias, como a Rodovia
Transamazonica (BR-230), além dos projetos de desenvolvimento, como o Programa Grande
Carajas (PGC), onde a mineracgado de ferro exerceu grande importancia.

A descentralizacdo dos investimentos em mineracdo reforcou a tendéncia de
desconcentracdo econOmica regional. Segundo Diniz (1995), o Para absorveu 50% dos
investimentos no setor mineral na década de 1980, gracas a descoberta das reservas em Carajds e
demais regides do estado. O Estado de Goids também se destacou em funcdo das reservas dos
minérios de amianto, estanho, fosfato e nidbio, seguido pelo estado da Bahia, que também
apresentou uma pauta mineral diversificada.

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) tornou-se sécia majoritdria no Programa
Grande Carajas (PGC), com seus 18 bilhdes de toneladas de minério de ferro de alto teor de
concentracdo, dedicado, principalmente, ao mercado externo: Japdo, Itdlia e outros paises. O
programa envolveu um complexo de mina, ferrovia e terminal portudrio, além de fornecer a
energia necessdria através da usina hidroelétrica de Tucurui.

Na década recente, novos projetos foram iniciados pela Vale S.A. O Projeto de cobre do
Sossego, por exemplo, foi inaugurado em 02 de julho de 2004, como a primeira mina de cobre do
Brasil. Outras empresas do setor mineral entram no cendrio paraense. A Colossus Mineral Inc.,
com sede em Toronto (Canada), realizou um contrato com a COMIGASP para explorar
novamente o ouro de Serra Pelada. A violéncia marcou a retomada da exploracdo do minério de
ouro em Serra Pelada.

A linha do tempo apresentada no QUADRO 2 resgata os principais eventos da histéria da
mineracdo na Mesorregido Sudeste Paraense, mas também situa a criacdo das unidades de
conservagdo, o que gera uma situacao de conflito na regido por apresentar limites ao avango da

fronteira da exploragao mineral na Amazodnia.
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QUADRO 2 - Linha do tempo: mineracio, rodovias e unidades de conservacao - Mesorregiao Sudeste Paraense - 1960-2010

Projeto Araguaia
(PROSPEC S.A., 1966).

Rodovia Belém-Brasilia
(BR-010)

Rodovia Transbasiliana
(BR-153)

Fundada a DOCEGEO,
subsididria da Vale, com
objetivo de criar pesquisas
e lavras de minérios na
regiao.

Projeto RADAMBRASIL
(BRASIL, 1975).

Rodovia Transamazonica
(BR-230)

Rodovia Moju — Redengdo
(PA-150)

Guerrilha do Araguaia
(1972)

Programa Grande Carajas
(PGC): depésito de ferro
na Serra de Carajds;
fabricas de aluminio em
Barcarena e Sao Luis;
hidroelétrica de Tucurui
(1984), no rio Tocantins;
890km de Estrada de Ferro
entre Carajds e Sdo Luis
(1985); terminal portudrio
de Ponta Madeira em Sao
Luis (1986).

"Corrida pelo ouro" no
garimpo de Serra Pelada,
em Marabad.

Ferrovia Norte-Sul da
Companhia Vale do Rio
Doce (1989)

Rodovia Xinguara - Sdo
Félix Xingu (PA-279)

FLONA de Tapiraré -
Aquiri (1989)

APA do Igarapé Gelado
(1989)

REBIO do Tapiraré (1989)

FONTE: http://www.setran.pa.gov.br/, acesso em junho de 2011.

http://uc.socioambiental.org/, acesso em junho de 2011.

NOTA: Dados trabalhados pelo autor.

O Governo Federal
interditou o garimpo em
Serra Pelada (1992), que
volta a ser da CVRD.

APA Sio Geraldo do
Araguaia (1996)

PES Serra dos
Martirios/Andorinhas

(1996)

FLONA de Itacaitnas
(1998)

FLONA de Carajas (1998)
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Projeto Sossego (CVRD)
inaugura mina de cobre,
em Canai dos Carajas
(2004).

Parceiras COLOSSUS e
COMIGASP possuem
concessao para explorar
Serra Pelada (2007).

RDS Alcobaca (2002)

APA Lago de Tucurui
(2002)

RDS Pucurui-Arardo
(2002)

ESEC Terra do Meio
(2005)

PARNA Serra do Pardo
(2005)

APA Trinufo do Xingu
(2006)

Retomada da extragdo
mecanizada do ouro de
Serra Pelada, em
Curionépolis.




2.4. Exploraciao mineral e Unidades de Conservacao

O Plano Nacional de Mineracdo 2030 - Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral,
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), indicou um crescimento substancial da
demanda por bens e produtos minerais nas proximas duas décadas. Esse crescimento resultard em
uma maior pressao quanto ao uso e ocupacdo do solo, ja que dreas de preservacdo ambiental,
terras indigenas demarcadas, quilombos, reservas legais em propriedades rurais, procura por
terras para reforma agréria, entre outros fatores, tendem a restringir ou limitar a expansdo da
atividade mineral (BRASIL, 2010).

Interesses e conflitos existentes na regidao de estudo configuraram um mosaico territorial
que sobrepde dreas requeridas para mineragdo as areas destinadas a diferentes modalidades de
Unidades de Conservacao (UCs). Nos municipios mais populosos da Mesorregido Sudeste
Paraense, Maraba e Parauapebas, existem UCs de uso sustentdvel, como as Florestas Nacionais
(FLONAs) de Carajds, de Tapiraré-Aquiriri e de Itacatinas, como a Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Igarapé Gelado, alem de UCs de protecdo integral, como Reserva Biologica (REBIO)
do Tapiraré (THERY, 2009). A Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da natureza (SNUC), proibe expressamente a atividade mineral nas UCs de protecdo

integral e preve regras para a pesquisa e lavra nas unidades de uso sustentdvel. Ainda assim,

Dos 40.144 processos existentes na Amazonia Legal, 5.283 incidem em UCs federais e
880 em UCs estaduais. Dos mais de 6.000 processos minerarios incidentes em Unidades
de Conservacdo na Amazonia Legal brasileira, 406 ja estdo em pesquisa ou em
exploracdo em 32 UCs de protecdo Integral e em 23 Reservas Extrativistas, onde ndo é
permitida a atividade minerdria. Outros 571 processos ja estdo em pesquisa ou em
exploracdo em 33 UCs de Uso Sustentdvel, principalmente Florestas Nacionais e
Estaduais” (RICARDO; ROLLA, 2006, p.7).

De acordo com Lima (2006), os titulos minerarios incidentes nas UCs de protecdo integral
(Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Nacional e Refugio
Silvestre) sdo considerados anuldveis, porque ndo admitem a exploracdo de recursos naturais.
Conforme prevé a Lei do SNUC, o regime de protecdo integral € definido pela manutencdo dos
ecossistemas livres das alteracdes causadas por interferéncia humana, admitindo-se apenas o uso
indireto dos seus atributos, ou seja, aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do

dos recursos naturais. Estariam, portanto, vetadas as pesquisas minerais que t€m, por finalidade,
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avaliar o aproveitamento econdmico de uma jazida, ao contrdrio de outros estudos que visam
somente caracterizar geologicamente a drea em questao.

O regime das UCs de uso sustentivel (Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva Particular de Patrimdnio Natural), embora permita a
exploracdo de recursos naturais, impde algumas restricdes a atividade minerdria. A legislacao
recomenda que os novos requerimentos de pesquisa ou de lavra, em Reservas Extrativistas, por
exemplo, sejam indeferidos e as autorizacdes de pesquisa e concessdo de lavras vigentes sejam
canceladas. Nas Areas de Protecio Ambientais a presenca da atividade minerdria dependerd do
zoneamento, da autorizagdo do 6rgdo gestor e do licenciamento ambiental. Em Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDSs), admite-se a exploragcdo do ecossistema natural em regime
de manejo sustentdvel, além da substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivdveis, desde
que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da drea. Em Florestas
Nacionais concede-se autorizagdo para supressdo da vegetacdo para pesquisa ou lavra mineral
desde que a lavra tenha sido concedida anteriormente as UCs, além de depender da autorizagdo
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Deve-se ressaltar que dentro da drea de estudo, a exploracao mineral de Carajas € anterior
tanto a criacdo da REBIO de Tapiraré, em 1989, quanto a criagdo da FLONA de Carajis, em
1998. A concessao do Direito Real de Uso sobre a Serra de Carajas para a CVRD foi aprovada
em 1986. Amparado por justificativas técnicas, ao redor da drea de concessdo, formou-se um
bloco contiguo em torno da provincia mineral com base a legislacdo aplicdvel as UCs (ISA, s.d.).
Segundo Rolla e Ricardo (2006), a criacdo da FLONA de Carajas foi uma solucdo encontrada
pelo governo para evitar a transferéncia dos 411.948 hectares ocupados pelo projeto mineral a
maos de particulares. O objetivo seria evitar uma votacdo no Congresso sobre a concessdo da
area de Carajas a CVRD.

A existéncia de dreas protegidas, como as diferentes modalidades de UCs, tende a
restringir, ou ao menos dificultar o avango da fronteira da exploracdo mineral na Amazoénia. O
segundo capitulo procurou problematizar o processo de interiorizagdo por frentes de ocupacgdo e
expansdo das dreas de fronteira. Sugere-se que a exploracdo dos recursos minerais ndo seja
representada de modo linear no tempo e no espaco. E preciso levar em consideracio a dispersio

na ocorréncia dos depdsitos, o volume de investimentos em prospec¢cdo € pesquisa sobre
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determinada regido, a descoberta de jazidas e o desenvolvimento da extracao e beneficiamento do

minério.

69



70



CAPITULO 3. POPULACAO E MINERACAO NA MESORREGIAO SUDESTE
PARAENSE

O desafio de reunir diferentes disciplinas cientificas para o estudo de fendmenos sociais,
demograficos e ambientais exige uma tecnologia capaz de transformar conceitos de cada
especialidade em representacOes computacionais. Nesse sentido, o espaco parece ser uma
linguagem comum entre as questdes interdisciplinares do conhecimento. As ferramentas de
Geoprocessamento, conhecidas como Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) **, possibilitam a
reducdo dos conceitos de cada disciplina a algaritimos e estruturas de dados utilizados para
armazenamento e tratamento dos dados geograficos (CAMARA, DAVIS, MONTEIRO, 2010).

Este capitulo procura apontar possibilidades de andlise através da composi¢do de duas
fontes em bases de dados georreferenciados. Por um lado, o Ministério de Minas e Energia
(MME), através do Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), através do Sistema de
Informagdes Geogréficas de Mineragdo (SIGMINE), com as informacdes exigidas nos processos
requeridos para exploragdo mineracdo no Brasil. Por outro lado, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) disponibiliza as varidveis do Censo Demografico 2000, Sinopse
do Censo Demogrifico 2010, além dos shapefiles com a delimitacdo espacial dos dados
populacionais, em diferentes niveis de desagregacao.

A utilizacdo de SIG para andlise de processos sociais tornou-se uma ferramenta
interessante no interior das Cié€ncias Sociais Aplicadas. Woods (1984) utilizou o termo Spatial
Demography [Demografia Espacial] para designar uma perspectiva espacial a visdo demogréfica.
De acordo com Voss (2007), a disciplina seria um estudo demografico formal dos atributos
populacionais agregados em algum nivel de hierarquia geografica.

Alguns elementos foram levantados por Castro (2007) para justificar o aumento de
interesse recente nessa subdrea do conhecimento. Entre eles, a disponibilidade de diferentes
fontes em bases de dados georreferenciados, o desenvolvimento de programas de computadores
para andlise espacial, a capacidade tecnoldgica para armazenamento de grandes bases de dados, a
reflexdo académica sobre a importancia do espaco no interior das Ci€ncias Sociais e a
possibilidade de aplicacdo dos conhecimentos para realizacdo de politicas publicas. Todavia,

Voss (2007) defendeu que a motivacao nao se reduz a simples disponibilidade do dado, mas sim,

* A sigla em inglés GIS (Geographic Information System) é mais recorrente nas Ciéncias da Geoinformagao.
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um desejo de evitar os problemas freqiientes de representatividade da informagdo. A andlise de
dados populacionais para unidades de &reas extraidas a partir de uma hierarquia geografica,
geralmente das operacOes dos Censos nacionais, gera desvios de agregacdo e reforcam
conclusdes imprecisas. Isso porque nem sempre a distribuicdo populacional no espago é
uniforme. Aglomeragdes em localidades especificas podem ser influenciadas, por exemplo, pelo
acesso a uma rodovia, pela restricdo de moradia em areas de conservagao, pelas caracteristicas do
meio fisico (relevo, clima, distribui¢do de recursos minerais), entre outros. Nos exemplos citados,
existe a possibilidade da representacdo dos dados demograficos em poligonos (espaco
computacional) ndo traduzir efetivamente a distribuicdao da populacdo no espago geografico onde
o dado foi coletado.

Entre os estudos amazonicos, o sensoriamento remoto foi utilizado para documentar as
mudancas na cobertura da terra, principalmente, para caracterizar e analisar paisagens e
ecossistemas. Segundo D’antona, Vanwey e Ludewings (2009), o georreferenciamento possibilita
que dados socioecondmicos e demograficos, obtidos a partir de levantamento de campo
(surveys), e dados de vegetagdo, coletados empiricamente, fossem inseridos em SIG e
combinados com outros tipos de informacdes, através da digitalizacdo, ou de forma mais
automatizada, a partir de classificacdo de imagens.

.O presente trabalho nao buscou relacdes causais entre populagdo e mineracao. O objetivo
foi explorar o uso de geotecnologias para composicdo das duas fontes de dados, cuja
espacializacdo dos resultados permitiu discutir a relagdo entre dindmica demogréfica, distribuicdo
da populagdo e mineracdo no sudeste paraense. A abordagem buscou aprimorar a
representatividade entre dados populacionais e atividade econdmica, para destacar a importancia
do setor mineral no processo de ocupacdo da AmazoOnia. Através da construcdo de mapas
temdticos™, algumas varidveis foram selecionadas para evidenciar que determinadas
caracteristica da populacdo poderiam estar relacionadas com a presenca da atividade minerdria,
que por sua vez, desempenhou importante papel no processo de ocupacdo da regido. As relagdes

entre varidveis demograficas e as caracteristicas espaciais do processo de exploracdo mineral

» Segundo a International Cartographic Association (ICA), mapas temdticos sio definidos como mapas designados
para mostrar feicdes ou conceitos particulares. Envolve o mapeamento de fendmenos fisicos e culturais ou de idéias
abstratas. Portanto, também incluem as distincias e direcdes, os padrdes de localizacdo ou atributos espaciais de
mudanca de tamanho e magnitude (DENT, 1996 apud NOGUEIRA, 2008).
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podem contribuir para reflexdo sobre a expansao da fronteira mineral na Amazonia e seus efeitos
na distribui¢ao e composicao populacional.

Para tanto, alguns dos questionamentos iniciais foram retomados. De que forma a
exploracdo mineral poderia influenciar a redistribuicdo populacional na Mesorregido Sudeste
Paraense? A presenga da atividade de extragdo de minérios, seja ela de forma manual ou
mecanizada, implicou em melhorias das condi¢des de vida da populacdo, no que se refere as
caracteristicas domiciliares em infraestrutura e saneamento basico dos municipios selecionados?
Em uma escala intra-municipal de andlise, encontram-se diferencas em tais caracteristicas entre
os setores censitdrios onde incidem dreas requeridas para mineracdo e setores onde nao existe tal

sobreposi¢cao?

3.1. Areas de interesse e areas outorgadas para mineracao.

Vale ressaltar que a localizagdo de uma poligonal na base de dados do DNPM nio
significa, necessariamente, a presenca da atividade minerdria naquele determinado local. Para
isso, seria necessdria uma consulta no Sistema de Informacdo Geogrifica de Mineracdo
(SIGMINE), a fim de verificar em qual a fase se encontra o processo minerdrio em tramitacao. O
Coédigo de Mineracdo (BRASIL, 1967) estabelece diferentes regimes de aproveitamento
econdmico do recurso mineral, dependendo da substincia, uso e dimensdo da drea a ser

explorada. Sdo eles:

e O regime de autorizacdo e concessdo € previsto para todas as substancias minerais e
exige requerimento de autorizacdo de pesquisa, aprovacdo do relatério final de
pesquisa, requerimento de lavra e outorga concessdo de lavra.

e O regime de licenciamento € um processo mais simplificado, alternativo para
substancias de emprego imediato na constru¢do civil: argila vermelha (ceramica) e
calcério (uso corretivo do solo). O processo exige o requerimento da licenca mineral e o
alvard de licenciamento.

® O regime de permissao de lavra garimpeira € aplicado para extracdo das substincias
minerais garimpaveis em dareas menores que S0 hectares. Exige o requerimento de lavra

e a concessdo de lavra garimpeira.
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e O regime de extracdo € restrito as substancias de emprego imediato na construcao civil
em 4reas menores que 05 hectares. Exige o requerimento do regime de extracdo e a

declaracao de registro de extragdo.

Nao € possivel representar todas as fases dos processos minerdrios em tramitagdo em uma
Unica escala. Certamente, os estdgios dos processos em regime de permissao de lavra garimpeira
e em regime de extracdo, ndo poderiam ser observados em funcdo do tamanho de suas poligonais.
O MAPA 6, portanto, procurou simplificar as fases possiveis nos diferentes regimes de
aproveitamento econdmico do recurso mineral, reagrupando os diferentes estdgios dos processos

minerdrios em duas categorias:

¢ Interesse minerdrio (requerimentos de pesquisa, de lavra, de licenciamento, de lavra

garimpeira e de registro de extracao).
® Titulo / diploma minerario (autoriza¢do de pesquisa, concessao de lavra, licenciamento,

concessdo de lavra garimpeira, declaragcdo de registro de extracao).
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MAPA 6 - Areas requeridas para mineracio de acordo com a fase do processo no DNPM -
Mesorregiao Sudeste Paraense
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3.2. Caracterizacao da populacao e areas outorgadas pelo DNPM

N

Determinadas caracteristicas da populagdo podem estar relacionadas a presenca da
mineracdo, tendo em vista que a atividade desempenhou um papel importante para o processo de
ocupacdo e desenvolvimento de parte dos municipios selecionados. A hipdtese considerada
pressupde que o setor mineral contribuiu para atrair jovens do sexo masculino as dreas de
fronteira.

Dessa forma, os indicadores demograficos grau de urbanizagéo%, razdo de sexos”’ e razdo
de envelhecimento®® foram avaliados e combinados as dreas com titulos ou diplomas minerdrios
na Mesorregido Sudeste Paraense. Os coeficientes obtidos sintetizam as varidveis selecionadas e
permitem a espacializacdo dessas caracteristicas da populacdo na drea de estudo.

O MAPA 7 apresenta grau de urbanizacdo, poligonais de mineracdo e as sedes de
municipios na Mesorregido Sudeste Paraense, para os anos 2000 e 2010. Devem-se levar em
consideracdo limitagdes no uso do indicador, em funcdo do critério de classificacdo da situacdo
de domicilio, principalmente, em contexto amazonico, onde o real significado do urbano deve ser
relativizado diante a falta de servigos de infraestrutura e saneamento bdsico (CARMO, 2001).
Outro aspecto importante a ser considerado € a concentragdo da populacdo urbana em d&reas
especificas. Nesse caso, a informagdo sobre populacdo € distorcida, pois as pessoas ndo estdo,
efetivamente, distribuidas de maneira uniforme no poligono representado. A identificacdo da sede
do municipio oferece uma alternativa para o problema de representacdo de valores ligados a uma
classe de fei¢do, classificados através da defini¢do dos atributos.

Os mapas sugerem concentragdo das dreas outorgadas pelo DNPM nos municipios de
elevado grau de urbanizacdo. Trés principais regides merecem destaque por reunirem titulos de

mineracao e pessoas em areas urbanas:

® Ao norte, Paragominas, Dom Eliseu, Goianésia do Pard, Ulianépolis e Rondon do

Paré destacam-se na exploracao do minério de aluminio.

26 . ~ ~ . PR ~ N ~
Grau de urbanizagdo € o percentual da populacio residente em setores censitarios urbanos, em relacio a populagio
total do municipio.

" Razdo de sexos é a divisdo entre o total de homens e o total de mulheres, multiplicada por 100.

% Razdo de envelhecimento é a divisdo entre a populacdo acima de 60 anos e a populagio abaixo de 10 anos.
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MAPA 7 - Grau de urbanizacao, poligonais dos titulos/diplomas minerarios e sede de municipios - Mesorregiao Sudeste Paraense —

2000-2010
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® Ao centro, Marabd, Parauapebas, Curiondpolis, Canad dos Carajés e Eldorado
dos Carajas destacam-se na exploracdo dos minérios de ferro, cobre e ouro.
® Ao sul, Concei¢do do Araguaia, Redencdo, Pau-Darco, Rio Maria, Xinguara e

Sapucaia destacam-se na exploracao dos minérios de cobre, niquel e ouro.

Nesses locais, o desenvolvimento do setor mineral contribuiu para assegurar a
permanéncia do grupo de trabalhadores itinerantes na regidao (HOGAN, 2007). De acordo
com Sathler et. al. (2010), muitas cidades na Amazonia consolidaram-se a partir de
agrupamentos espontaneos, em resposta aos acontecimentos nos locais de entorno. Para os
autores, a urbanizacao ultrapassaria fronteiras das cidades, pois a ldgica industrial fazia-se
também presente nas dreas de mineracdo e atividade agricola mecanizada. Ainda que suas
jazidas minerais estivessem localizadas em dreas rurais, a exploracdo mineral paraense
manteve uma relacdo estreita com as atividades urbanas (SATHLER et. al., 2010).

O Censo Demogrifico 2010 revelou que a Mesorregidao Sudeste Paraense tornou-se
mais urbanizada do que o Estado do Pard. O Brasil, por sua vez, urbanizou-se mais rapido
do que ambos e em décadas anteriores. Para efeitos de comparacao, o grau de urbanizacao
apresentado em 2010 foi de 69,8% na drea de estudo, 68,5% no Estado do Pard, 84,5% no
Brasil. No periodo recente, 2000 e 2010, a variacdo do indicador na populagdo sudeste
paraense (6,08%) foi maior, tanto na populacdo do estado paraense (1,94%), quanto na
populacdo brasileira (3,12%). O ritmo do crescimento da populacdo urbana na regido de
estudo (4,2%a.a.) também foi superior a taxa de crescimento da populacdo urbana no
Estado do Para (2,3% a.a.) e no Brasil (1,5% a.a.).

No MAPA 7 ndo se observa alteracio na categoria de municipios mais urbanizados
(acima de 80%). Em ambas as datas consideradas, Redencdo, Jacundd, Parauapebas,
Tucurui e Abel Figueiredo lideram a lista de municipios com base no grau de urbanizagao.
No que diz respeito a variagdo desse indicador, chama-se atencdo para Canad dos Carajas,
entre 2000 e 2010. O municipio verificou o aumento do percentual da populacdo urbana de
35,9%, em 2000, para 77,6%, em 2010, alem de dobrar o volume de sua populacido, que
partiu de 10.922 pessoas, em 2000, para 26.716 pessoas, em 2010. Santa Maria das
Barreiras e Ourilandia do Norte também se destacam pela variagdo do grau de urbanizagao
entre os Censos 2000 e 2010. A diferenca apresentada para cada municipio foi de 23,6% e

23,2%, respectivamente.
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O MAPA 7 também chama atencdo para existéncia de 4reas extensas € com um
baixo grau de urbanizacdo. Casos, por exemplo, de Sdo Félix do Xingu e Cumaru do Norte
em 2000. Segundo Sathler et. al. (2010), a fragilidade da rede urbana na regido pode estar
relacionada com alguns obstdculos para o fluxo de pessoas, bens e servicos, tais como: (1)
longas distincias entre capitais, cidades regionais e vilarejos, (2) falta de transporte e
infraestrutura de comunicagdo e, (3) alto percentual da populagdo sem recursos materiais e
educacionais.

A possibilidade de uma relacdo inversa existente entre grau de urbanizagdo e razao
de sexos foi apontada por Camarano e Abramovay (1999), através de uma a andlise
diferencial por sexo da migragcdo. Os autores utilizaram a expressao masculinizacdo do
rural brasileiro, ao verificarem, em todo o pais, uma tendéncia de maior concentragdo de
homens no campo se comparado as cidades. Cada vez mais, observa-se que os jovens foram
deixando as dreas rurais e, entre eles, as mulheres foram preponderante no processo
migratdrio.

O MAPA 8 apresenta a razdo de sexos, para os anos 2000 e 2010, as poligonais de
mineracdo e as sedes de municipios na Mesorregido Sudeste Paraense. A varidvel expressa
o nimero de homens para cada grupo de 100 mulheres. Os valores acima de 100 indicam
que os municipios da drea de estudo apresentaram uma propor¢ao maior de homens do que
mulheres. A comparacdo entre o MAPA 7 e o MAPA 8 reforca a hipdtese de
masculinizagdo do rural, verificada por Camarano e Abramovay (1999), tendo em vista que
dreas mais urbanizadas correspondem as dreas de menor razido de sexos. Apesar da forte
presenca masculina na drea de estudo, observa-se uma tendéncia de diminuicdo da razdo de
sexos, resultando em uma distribui¢do menos desigual entre homens e mulheres para alguns
dos municipios do sudeste paraense. A tendéncia mostra uma nova etapa do processo
migratdrio, que foi iniciado em décadas anteriores e marcado pela chegada de homens
sozinhos para explora¢do das dreas de fronteira. As mulheres tornaram-se predominantes

nos processos migratorios mais recentes, justificando a expressao feminizacdo da migracdo.

79



MAPA 8 - Razio de sexos, poligonais dos titulos/diplomas minerarios e sede de municipios - Mesorregiao Sudeste Paraense — 2000-2010
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No periodo considerado, 2000 a 2010, a variacdo da razdo de sexos na Mesorregiao
Sudeste Paraense (-1,2) foi mais intensa do que a diminui¢c@o observada para o Brasil (-0,9)
e para o Estado do Pard (-0,7). Entre os municipios da regido de estudo, Canaa dos Carajas
apresentou a maior variacdo da divisdo entre homens e mulheres (-12,78). Sao Félix do
Xingu (-8,71), Ulianépolis (-8,39) e Breu Branco (-6,9) seguem na lista de municipios com
as maiores variacdoes da razdo de sexos. A nova etapa do processo migratorio, onde
mulheres predominam entre os migrantes, pode ser um indicativo de inicio do esgotamento
da fronteira. Entretanto, foram observadas situacdes que contrariam a tendéncia de
diminui¢cdo da razdo de sexos. Entre 2000 e 2010, 14 municipios da regiio aumentaram a
divisdo entre homens e mulheres. Entre eles, Bannach, Cumaru do Norte, Curiondpolis,
Maraba e Sapucaia foram os municipios que intensificaram a presen¢a masculina em areas
com titulos e diplomas para mineragao.

O MAPA 9 apresenta a razdo de envelhecimento, para os anos 2000 e 2010, as
poligonais de mineracdo e as sedes de municipios na Mesorregido Sudeste Paraense. A
varidvel demografica permite a comparagdo do ritmo de envelhecimento da populacao entre
os municipios selecionados, através de uma relacao entre os componentes etirios extremos,
representados por idosos (acima de 60 anos) e criancas (até 10 anos). Devem ser
consideradas algumas limitacdes na andlise dos dados, pois imprecisdes decorrentes da
falha na declaracao de idade se fazem presentes no célculo do indicador. Os mapas sugerem
uma mudancga intensa na regido entre 2000 e 2010. Entretanto, a combinacdo de taxas de
natalidade elevadas e influéncia dos processos migratérios de décadas anteriores, fazem
com que a regido de estudo tenha uma populacao relativamente jovem.

A populagdo mais jovem localiza-se na microrregidao de Paragominas. Nesses
municipios concentram-se processos minerdrios para exploracdo da bauxita para uso
industrial e do aluminio para uso na metalurgia. Os municipios que apresentaram valores
mais elevados na razdo de envelhecimento estdo localizados a leste, proximos a fronteira
com Maranhdo. Em tais municipios destacam-se as explora¢des de ouro e niquel para uso

industrial.
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MAPA 9 - Razio de envelhecimento, poligonais dos titulos/diplomas minerarios e sedes de municipios - Mesorregidao Sudeste Paraense —

2000-2010
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O Censo Demografico 2000 apresentou para drea de estudo uma relagdo de 17,7
pessoas acima de 60 anos para cada 100 pessoas menores de 10 anos, enquanto que o
Estado do Pard e Brasil apresentaram, respectivamente, razoes de envelhecimento de 23,1 e
44,16. Entre 2000 e 2010, as maiores variagcdes no ritmo de envelhecimento foram
observadas para o conjunto da populagcdo brasileira e para os municipios: Curionépolis,
Conceicao do Araguaia, Pau - D" Arco e Bannach.

Se por um lado, o Censo Demogréfico 2010 revelou uma mudanga na relacao entre
os componentes etdrios da regido, por outro lado, os municipios que concentram dareas
outorgadas pelo DNPM apresentaram as menores variagdes na razdo de envelhecimento.
Em casos como Parauapebas, Sdo Félix do Xingu, Maraba, Tucurui e Paragominas, onde a
populacdo cresceu significativamente entre 2000 e 2010, os baixos valores no indicador
razdo de envelhecimento sdo reflexos dos processo migratorios que atraem, principalmente,

mulheres e criancas para a regido.

3.2. Caracteristicas domiciliares e condi¢coes de vida dos moradores

Os mapas a seguir (MAPA 10, MAPA 11 e MAPA 12) reunem caracteristicas de
infraestrutura domiciliar de acordo com a situagdo do domicilio, buscando assim avaliar as
condi¢des de vida dos moradores, no que diz respeito ao saneamento bdsico de cada
municipio. Desse modo, analisou-se o acesso a rede geral de abastecimento da 4gua e
esgotamento sanitdrio, coleta de lixo por servigo de limpeza e a auséncia de banheiro no
domicilio, existéncia de iluminagdo elétrica e calcamento/pavimentacao nas vias publicas.

O MAPA 10 apresenta o percentual de domicilios servidos por dgua ligada a rede
geral de abastecimento e por um sistema de coleta dos dejetos conduzidos ao desaguadouro
geral do municipio, independente da existéncia de uma estagdo de tratamento. O acesso a
agua canalizada € importante ndo apenas pela suposta qualidade dessa dgua, mas também
para diminuicdo de doencas de veiculacdo hidrica. Entretanto, trata-se de um servigo
presente de forma mais abrangente nos setores urbanos, j& que em d&reas rurais o
investimento necessdrio para constru¢do da rede geral torna-se, por vezes, invidvel pela
baixa densidade demogréfica da regido.

Existe, por parte do governo, uma preocupa¢do maior em servir dgua ligada a rede

geral de abastecimento para populacdo, do que coletd-la junto aos demais dejetos em um
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sistema de esgoto geral. A Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2000), revelou
que o percentual da populacdo atendida por dgua canalizada no Estado do Para (46,6%) era
inferior a populacdo residente na Regido Norte (51,9%) e ao conjunto da populagdo
brasileira (76,1%) servida pelo mesmo tipo de servigco. Entretanto, a rede geral de esgoto
sanitdrio atingiu somente 2,7% da populacdo paraense, 2,8% da populacdo nortista e 40%
da populagdo nacional. A situacdo revela a falta de uma visao sistémica, tendo em vista que
a falta de saneamento bésico também pode comprometer o abastecimento de dgua, através
do encarecimento do processo de tratamento.

Na drea de estudo, mesmo os municipios de Marabd e Paragominas, que se
destacaram pela concentragdo de dareas requeridas para mineragdo, além de terem
apresentado elevado grau de urbanizagdo, menos que 40% dos domicilios em setores
urbanos possuem acesso a dgua canalizada. Ao considerar os domicilios em setores rurais,
o abastecimento de dgua por rede geral reduz para 20% dos domicilios nesses municipios.
No que se refere ao acesso a rede de esgoto, com excecdo dos municipios de Novo
Repartimento, Parauapebas e Breu Branco — cujo servico se fez presente em cerca de 17%,
15% e 14% dos domicilios em setores urbanos, respectivamente — os demais municipios
ndo atingiram mais do que 4% dos domicilios em setores urbanos. Nos setores rurais

praticamente inexiste sistemas de coleta de dejetos a um desaguadouro geral.

84



MAPA 10 - Percentual dos domicilios servidos por rede geral de abastecimento de agua e rede geral de esgotamento sanitario, de acordo com a
situaciio de domicilio — Mesorregidao Sudeste Paraense — 2000
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O MAPA 11 apresenta o percentual de domicilios cujo destino do lixo € coletado
diretamente pelo servico de uma empresa publico ou privada e o percentual de domicilios
particulares permanentes sem banheiro. A coleta de lixo por servico de limpeza se faz
presente nos setores urbanos, embora o acesso ainda seja restrito em alguns municipios
como, por exemplo, em Curiondpolis e Eldorado dos Carajds, onde somente 20% dos
domicilios s@o atendidos por esse tipo de servico. O lixo produzido nos domicilios em
setores rurais recorre a outros destinos, sendo em muitas ocasides queimado ou enterrado
no proprio terreno; jogado em terreno baldio ou logradouro publico; ou ainda, jogado
diretamente nos rios. O municipio de Parauapebas apresentou o melhor indice de cobertura
do servigo de limpeza. Cerca de 90% dos domicilios nos setores urbanos e 46% dos
domicilios nos setores rurais possuem o lixo coletado.

De modo geral, a falta de banheiro revela uma privagdo das necessidades bésicas do
ser humano. Mas, a existéncia ou ndo de um banheiro relaciona-se diretamente ao tipo de
esgotamento sanitdrio presente no domicilio. A auséncia de sistema geral de esgoto nos
setores rurais reflete o percentual elevado dos domicilios sem banheiro na regido. Nos
setores urbanos, observa-se uma relacdo inversa entre grau de urbanizacio e percentual de
domicilios sem banheiro: quanto mais urbanizado o municipio, menor o nimero de
domicilios sem banheiro.

O MAPA 12 apresenta o percentual dos domicilios com iluminacdo elétrica,
independente da existéncia de um medidor para registro do consumo, e o percentual dos
domicilios com calgamento/pavimentagdo em todo trecho do logradouro onde se localiza
domicilio. Observa-se que a iluminacdo elétrica no interior do domicilio é mais um
exemplo de indicador relacionado aos setores urbanos. Com excecdo dos municipios
Floresta do Araguaia e Agua Azul do Norte, os demais possuem iluminacio elétrica em
mais de 50% dos domicilios localizados em setores urbanos.

A cobertura das vias publicas com asfalto, cimento, paralelepipedo, pedras etc.
embora seja simbolo de representacdo do meio urbano, nem sempre se faz presente nas
cidades amazoOnicas. Apenas Sdo Joaquim do Araguaia, Tucurui e Parauapebas
apresentaram mais do que 60% dos domicilios com calcamento/pavimentagdo no entorno

nos setores urbanos.
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MAPA 11 - Percentual dos domicilios cujo lixo produzido é coletado por servico de limpeza e percentual de domicilios sem banheiro, de acordo com a
situacio de domicilio — Mesorregido. Sudeste Paraense — 2000
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MAPA 12 - Percentual de domicilios com a existéncia de iluminacao elétrica e calcamento/pavimentaciio no entorno, de acordo com a situacio de
domicilio — Mesorregido Sudeste Paraense — 2000
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A caracterizagdo da infraestrutura domiciliar na Mesorregido Sudeste Paraense
revelou condi¢des precarias quanto ao acesso dos servigos de saneamento badsico. Os
indicadores de qualidade de vida foram considerados inadequados em muitas ocasides,
indicando situagdes de extrema caréncia. Apesar do desenvolvimento do setor minerdrio na
regido, a falta de infraestrutura urbana e regional sugere que os investimentos
governamentais priorizaram a geracdo de riquezas e bens, a maioria dos quais ndo foram

distribuidos no interior da regido.

3.3. Sao Félix do Xingu: caso especifico para analise

A andlise do municipio Sdo Félix do Xingu exige cuidado na espacializacdo dos
dados demograficos. Trata-se de um territério muito extenso, com aproximadamente
84.213km?, cuja populacdo residente de 91.340 habitantes (IBGE, 2010) ndo se encontra
distribuida de maneira uniforme no espago. A resolucdo espacial municipal generaliza as
particularidades locais e perdem-se assim os detalhes internos ao municipio. A alternativa
encontrada foi utilizar os dados demograficos desagregados por setores censitdrios, para
obter informagdes da Sinopse do Censo Demografico 2010. Embora as possibilidades se
reduzam com um nimero menor de informacdes, o resultado do Universo ainda ndo foi
divulgado pelo IBGE e as informacdes do questiondrio de amostra ndo sao representativas
para esse nivel de desagregacdo geografica.

O territério de Sao Félix do Xingu se desmembrou do municipio de Altamira,
emancipando-se politico-administrativamente em 1961. A formacdo administrativa do
municipio revela a existéncia de outro territorio ainda maior. Altamira possui drea de
159.696km, e juntos, equivalem cerca de 20% do Estado do Pard e 3% do Brasil. Em sua
criacdo, Sao Félix do Xingu foi constituido de dois distritos: Sao Félix do Xingu (sede) e
Gradaus. Todavia, em 2005, a divisdo territorial foi novamente modificada, sendo o
municipio constituido de cinco distritos: Sao Félix do Xingu, Taboca, Vila Ladeira
Vermelha, Vila Lindoeste e Vila Nereu.

O MAPA 13 apresenta a populagao residente nos setores censitario de Sdo Félix do
Xingu e as areas outorgadas pelo DNPM para o ano 2010. Observa-se uma concentragao
dos titulos e diplomas minerérios sobre os setores mais habitados do municipio, localizados

principalmente ao norte de Sdo Félix do Xingu. Os setores mais proximos a sede
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apresentam, em geral, mais de 1.000 pessoas residentes. Entretanto, longas distincias
separam a sede do municipio as outras cidades da regido. A distribuicdo desigual da
populac@o no espago faz com que grande parte do territério, ao sul do municipio, fique
representada na primeira categoria, com até 387 habitantes. A falta de estradas trafegdveis
dificulta ainda mais o fluxo da populacdo xinguara. De acordo com a Secretaria de Estado
de Transportes, dos 260 km da Rodovia PA-279, que liga Sdo Félix do Xingu a Xinguara,

somente 14 km estdo pavimentados.
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MAPA 13 - Populacio residente nos setores censitarios e poligonais dos titulos/diplomas minerarios —
Sao Félix do Xingu - 2010

Fonte:

Sinopse do Censo Demografico 2010

Malha Municipal Digital dos Setores Censitdrios (IBGE, 2010)
Sistema de Informacio Geogrifica de Mineracio (SIGMINE/DNPM)
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Outros fatores devem ser considerados na distribuicdo espacial da populacao
xinguara. A Estacdo Ecoldgica Terra do Meio (ESEC Terra do Meio) ocupa uma éarea de
3.373.110 hectares e restringe a presenca da populacdo humana por ser uma Unidade de
Conservacao (UC) de protecdo integral. Criada em 2005, a ESEC Terra do Meio ocupa
7,37% do territério de Sao Félix do Xingu sendo formada pelos municipios limitrofes:
Altamira, Itaituba, Trairdo, Rurépolis, Jacareacanga e Novo Progresso. De acordo com o
Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei
Federal N° 9958 / 2000, ndo se admite também a exploracao de recursos naturais, inclusive
bens minerais. Contudo, verifica-se que os requerimentos a0 DNPM para mineragdo foram
protocolados antes da demarcagdo da UC.

A presenca de dreas extensas e nao densamente povoadas geram desvios de
representacao entre os dados. Segundo D’antona, Vanwey, Ludewings (2011), a mobilidade
e a distribuicdo populacional no meio rural ndo sdo plenamente visiveis nas abordagens
convencionais. Para os autores, a area de estudo (Santarém-PA) nido € uma “fronteira
vazia”, desabitada. A populacio estaria localizada nos estabelecimentos pequenos e médios
(D’ANTONA; VANWEY; LUDEWINGS, 2011). Em Sao Félix do Xingu, observou-se
que, quanto mais extensa a unidade espacial, menos representativo serd o dado sobre a
populac@o. De acordo com o Censo Demografico 2010, a densidade demogréfica para o
Estado do Pard é de 6,07 hab./km” e para o municipio de Sdo Félix do Xingu é de 1,08
hab./km* (IBGE, 2010). Entretanto, observou-se nos setores localizados ao norte uma
concentragcdo da populacdo residente e nos setores localizados ao sul uma zona de expansao
da fronteira, cujos interesses distintos sobre o uso do solo fazem da regido um conflituoso
mosaico territorial.

O MAPA 14 apresenta a densidade demogréfica dos setores censitarios de Sdo Félix
do Xingu e dreas outorgadas pelo DNPM para o ano 2010. Observa-se que a categoria com
menos que 1 hab./km® corresponde A maior parte do municipio e somente os setores
proximos a sede apresentam outras categorias. Nas dareas outorgadas pelo DNPM, os setores
censitdrios apresentaram densidade de 1 a 2, 2 a 5, e com menos freqiiéncia, 5 a 2.500
hab./km?. Nesse sentido, a exploracdo mineral em Sao Félix do Xingu pode ser um dos
fatores explicativos para o ritmo de crescimento médio da populagdo, 15,81% a.a., entre

2000 e 2010, atraindo migrantes a regiao.
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MAPA 14 - Densidade demografica nos setores censitarios e poligonais dos titulos/diplomas minerarios
— Sao Félix do Xingu — 2000
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O MAPA 15 busca uma melhor aproximac¢do da escala espacial do indicador razio
de sexos nos setores censitdrios de Sao Félix do Xingu. A andlise dessa varidvel aos
municipios da Mesorregido Sudeste Paraense revelou que a populagdo do estado xinguara
intensificou a presenca masculina nos Censos 1991 e 2000, apresentando, respectivamente,
125 e 123 homens para cada grupo de 100 mulheres. Em 2010, a diminui¢@o da razio entre
homens e mulheres foi interpretada como uma nova etapa do processo migratdrio, iniciado
em décadas anteriores com a chegada de homens sozinhos a regido.

Observa-se que a populacao masculina sobreposta as dreas outorgadas pelo DNPM
¢ 1,5 a 2 vezes maior do que populacdo feminina. Nessas dreas, a exploragao dos minérios
de ouro, niquel e cobre sdo as substancias com maior nimero de titulos ou diplomas
minerarios na regiao.

O MAPA 16 apresenta a razdo de envelhecimento por setores censitarios de Sao
Félix do Xingu e as dreas outorgadas pelo DNPM para 2010. Nesse ano, a relacdo entre
idosos acima de 60 anos e criancas abaixo de 10 anos foi menor para o municipio (21,81),
do que para o Estado (35,25) e para o Pais (71,58). Observa-se, no entanto, que a populagcdo
residente nos setores censitdrios localizados préximos a sede do municipio, ao norte, e
proximos a fronteira com Altamira e Mato Grosso, ao sul, envelheceram mais rapidamente
do que os demais setores de Sao Félix do Xingu.

Os mapas tematicos construidos nesse capitulo buscaram associar determinadas
caracteristicas da populacio com a presencga da atividade minerdria na Mesorregido Sudeste
Paraense. Observou-se que os municipios mais populosos e urbanizados da Mesorregido
Sudeste Paraense apresentaram também uma concentracdo das dreas requeridas para
mineragdo industrial, contrariando a hipétese de dindmica demografica de ocupagdo e
esvaziamento populacional das dreas associadas ao garimpo. O exercicio realizado buscou
explorar o uso de geotecnologias geotecnologias para composi¢ao das duas fontes de dados.
O tratamento ao tema pretende contribui para a reflexdo sobre a importancia do setor

mineral no processo de ocupac¢do da Amazdnia.
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MAPA 15 - Razio de sexos nos setores censitarios e poligonais dos titulos/diplomas minerarios em Sao
Félix do Xingu - 2010
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MAPA 16 - Razdo de envelhecimento nos setores censitarios e poligonais dos titulos/diplomas
minerarios — Sao Félix do Xingu - 2010
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CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacao inicial do trabalho foi encontrar relagdes possiveis entre aspectos da
dindmica demografica e a presenga do setor mineral na Mesorregidao Sudeste Paraense. A
area de estudo foi definida com base no percentual do territério ocupado pelas areas
requeridas para mineracdo, tendo em vista que o Estado do Pard concentra a maior
provincia mineral brasileira (MATHIS et. al., 2009). O recorte temporal de 1980 a 2010
reune a descoberta de grandes jazidas minerais e importantes investimentos realizados no
setor — a exemplo do garimpo do ouro em Serra Pelada e o complexo para exploracdo de
ferro no Programa Grande Carajés.

Em termos tedricos, esse texto € critico a perspectiva neomathusiana, que
estabeleceu uma relagdo direta entre o crescimento demografico e a pressao exercida sobre
recursos naturais. Sua abordagem ndo compreendeu a complexidade da relacdo entre
populacdo e ambiente nos modelos explicativos de andlise (HOGAN, 2007). Entende-se
que o volume de trabalhadores envolvidos no processo de exploragdo mineral nao
determina, exclusivamente, os custos sociais € ambientais gerados por essa atividade
econdmica. A questdo a ser considerada nio é apenas o nimero de trabalhadores, nem a
capacidade e o potencial de atracdo populacional que a atividade exerce. Um aspecto
central é o quanto de retorno € obtido pela populacdo em termos de qualidade de vida, em
funcdo da riqueza explorada localmente — especialmente, em um contexto de quantidade
expressiva de investimentos realizados, caso da regido de estudo.

A questdo demogréfica, em termos de volume populacional, continua sendo um
aspecto importante de andlise; afinal, os recursos minerais sao de fato limitados e mesmo
com a diminui¢do das taxas de crescimento do crescimento, a populacdo brasileira
continuara a crescer em numeros absolutos até 2040 (IBGE, 2008). Entretanto, resumir a
questdo nos termos “populacdo de mais e recursos de menos” seria simplificar demais as
interrelacdes que se estabelecem entre os fatores.

O argumento de que os trabalhadores nao sao os Gnicos responsaveis pelos impactos
associados a mineragdo distancia-se do discurso de relagdo padrdo entre migragdo,
desflorestamento e esgotamento do solo. A abordagem € encontrada com freqiiéncia nos
meios de comunicacdo e aponta para os recursos naturais como um fator capaz de

influenciar o processo de distribui¢ao populacional (HOGAN, 2005). Entretanto, recai aos
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migrantes a culpa de intimeras mazelas presentes na qualidade de vida da populagdo
residente. Culpa-los pela alteracdo da cobertura vegetal em outros usos da terra seria
ignorar um padrdo de consumo social que sustenta a atividade extrativista mineral como um
fator indispensdvel ao crescimento econdmico e desenvolvimento do pais. Acredita-se
ampliar a discussdo através do uso de geotecnologias para a espacializacdo dos dados
populacionais, envolvendo sua composi¢ao por sexo e idade e demais caracteristicas de
infraestrutura domiciliar. Aspectos demograficos que devem ser considerados, além de um
estudo complementar e mais amplo sobre o padrdo de consumo.

Mesmo com o pressuposto de que os bens minerais extraidos no pais sejam
limitados, ndo se prevé sua exaustdo nos proximos 20 anos (BRASIL, 2010, p.24). A
demanda por produtos de base minerais deverd crescer substantivamente nas proximas
décadas. Para isso, 0s investimentos em pesquisa € prospec¢do mineral visam o aumento da
vida util das reservas atuais e descoberta de novas jazidas. Esse crescimento significard
uma maior pressao quanto ao uso e ocupacdo do solo, aumentando os conflitos em areas
cujos interesses ainda se encontram em disputa. A Amazonia, em especial, € considerada a
atual fronteira de expansdo da mineracdo no Brasil. Motivo de otimismo por parte das
grandes mineradoras e preocupagdo por parte da populacdo que depende diretamente da
preservacdo das florestas nativas, para que nelas possam extrair o sustento familiar. O
mosaico territorial na regido ilustra bem a demarcagdo desses interesses, reunindo na regiao
de estudo, dreas de conservacdo ambiental, terras indigenas, reservas garimpeiras, projetos
de colonizacdo, assentamentos rurais, empreendimentos minerais, dentre outros.

O trabalho apontou possibilidades de uso do Censo Demografico para andlise da
populacdo ocupada em um tipo especifico de atividade econdmica: a mineracao. A auséncia
de dados oficiais, a imprecisdo das fontes de estimativas e a préatica ilegal da atividade
dificultaram os propdsitos percorridos nessa dissertacdo. Na busca do perfil
socioecondmico dos trabalhadores da mineracdo industrial, utilizou-se o questiondrio de
amostra sobre trabalho e rendimento para definir dois grupos de atividades: industria de
extracdo mineral e industria de transformagdo mineral. Os resultados obtidos aproximam-se
dos estudos que, durante a década de 1990, analisaram o perfil do trabalhador garimpeiro
na extracdo do ouro de Serra Pelada (localizada no atual municipio de Curionépolis).

Em termos do volume da mao de obra ocupada no setor mineral paraense, observou-
se uma reducdo significativa de 79.038 trabalhadores, em 1991, para 39.582 trabalhadores,

em 2000. A queda na estimativa deve-se, principalmente, em func¢do da automacido dos

98



processos produtivos da indudstria mineral. Em especial, a mecanizacdo da extragdo de
minérios. Além disso, as grandes jazidas de facil exploragdo se esgotaram, e o Estado
passou a controlar de maneira mais direta as atividades da garimpagem depois do episddio
de Serra Pelada.

Trata-se de uma atividade majoritariamente masculina, com mais de 95% dos
trabalhadores homens no setor. Em 1991, a média de idade para ambos os grupos de
atividades, industria de extracdo mineral e industria de transformacdo mineral, foi de 31,2
anos. Em 2000, notou-se um envelhecimento das atividades industriais de extragdo mineral,
com idade média de 34,99 anos, enquanto que as atividades de transformac¢do mineral
mantiveram-se mais jovem, com idade média de 30,71 anos.

No que se refere a classificagdo desses trabalhadores por situacdo do domicilio,
verificou-se que os ocupados nas industria extrativistas minerais residem, em sua maioria,
em dreas rurais, enquanto que os ocupados nas industriais de transformacdo mineral
residem, predominantemente, nas areas urbanas. As jazidas minerais foram historicamente
exploradas em dareas afastadas aos centros urbanos, onde fatores ambientais e geoclimdticos
apresentaram-se como fatores limitantes ao acesso do local da mina.

Os dados censitdrios sugerem exigéncia de mao de obra mais qualificada por parte
do segundo grupo em comparacdo ao primeiro grupo de atividades. Em 1991, o grau de
alfabetizac@o dos trabalhadores da industria de extracdo mineral era de 65,12%, enquanto
que 83,58% dos trabalhadores ocupados na industria de transforma¢do mineral sabiam ler e
escrever. Os dados de 2000 revelaram uma melhora significativa no percentual da
populacdo alfabetizada: 75,53% no primeiro grupo e 88,78% no segundo grupo. A industria
de transformagdo mineral aumentou o percentual de trabalhadores alfabetizados acima da
populacdo paraense (78,14%) e da populagdo brasileira (84,30%).

Os Censos apresentaram uma reducdo do estoque de migrantes entre oS
trabalhadores do setor mineral de 54.058 migrantes, em 1991, para 14.055 migrantes, em
2000. O declinio acompanhou a redu¢do do volume total de trabalhadores ocupados nas
atividades do setor mineral, cujos migrantes representaram 68,39% em 1991 e 35% em
2000. Entre as principais Unidades da Federacdo (UFs) de nascimento desses migrantes,
destacam-se: Maranhdo (28,45%); Para (outros municipios) (13,82%); Piaui (4,34%); Goids
(4,22%); Ceara (4,11%); Minas Gerais (2,24%) e Tocantins (2,08%).

Na tentativa de recuperar as informacdes sobre fluxos migratérios, a reducao entre

os trabalhadores do setor mineral foi ainda mais intensa. Considerando o municipio de
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residéncia por data fixa de cinco anos, o IBGE estimou 55.491 migrantes no setor mineral
em 1991 e apenas 5.108 migrantes no setor mineral em 2000. Nas datas censitdrias
consideradas destacam-se entre as principais UFs de residéncia cinco anos anteriores ao
Censo: Maranhdo, Para (outros municipios) e Goiéds.

A questdo fundamental perseguida ao longo da dissertacdo foi: de que forma a
exploracdo mineral pode influenciar a redistribui¢cdo populacional das areas de fronteira?
As hipéteses iniciais consideraram que a exploracao mineral poderia desencadear processos
demogréficos distintos: por um lado, considerou-se um ciclo rdpido de ocupagdo e
esvaziamento populacional das dreas ligadas a mineracdo itinerante; por outro lado, seria
possivel a permanéncia desses trabalhadores em regides onde o setor mineral desenvolveu-
se com a chegada da industria de extragcdo, beneficiamento e transformacao de minério.

Na regido de estudo - Mesorregido Sudeste Paraense - o volume de minério
encontrado e a vida util das jazidas exploradas foram dois fatores determinantes para atrair
nao apenas o garimpo, mas também a industria de grande porte e, posteriormente, as usinas
de beneficiamento e transformacio de minério. O aumento das solicitagdes e dos alvaras de
pesquisa gera expectativa de expansdo das reservas atuais, que somado ao investimento
realizado no setor, possibilitou a demanda constante por mao de obra e a permanéncia de
um grupo de trabalhadores na regiao.

O resultado obtido com base no Censo 2000, a principio, contrariou os estudos que
focaram os processos sociais relacionados ao garimpo na década de 1990. Dificilmente um
agrupamento populacional estruturado especificamente sobre a atividade garimpeira
consegue se sustentar depois de finalizada a exploracdo das jazidas. Na drea de estudo,
porém, o garimpo e a mineragdo industrial ocorreram de forma combinada. As maquinas
fizerem-se necessdrias em locais onde a extragdo manual ndo apresentou condi¢des de
seguranca, principalmente em &reas mais profundas. Dos agrupamentos populacionais
espontaneos motivados pelo sonho de enriquecimento com o garimpo do ouro, apenas uma
parcela dessa populagdo continuou ocupada nas atividades industriais do setor mineral.
Entretanto, ao contrdrio do esvaziamento da populacdo, que resultaria na formagdo de
cidades fantasmas sem outras alternativas de desenvolvimento econdmico, as areas mais
povoadas e urbanizadas da regido de estudo correspondem as dreas outorgadas para
mineragdo. A explora¢do mineral influenciou a composi¢do da populagdo por sexo e idade,
com a predominancia masculina em idade ativa — relagcdo verificada na area de estudo

através dos indicadores razio de sexos e razdo de envelhecimento.
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A divulgacgdo da Sinopse do Censo Demografico 2010 permite pensar no inicio de
uma dinamica de “bolha demografica” para o municipio de Curiondpolis, possivelmente
criada a partir da exploragdo de Serra Pelada. Quase trinta anos apds o0 maior garimpo de
céu aberto ja explorado no mundo a populacdo residente em Curionépolis diminuiu sem
qualquer fragmentacdo territorial entre 2000 e 2010. Nao se trata, portanto, de um ciclo
rapido de ocupacdo e esvaziamento, a exemplo de outros garimpos na regido de Tapajods.
Os dados de 2010 sugerem, para o municipio de Curiondpolis, o inicio de outro processo
migratério, contrdrio daquele anterior que foi marcado pela chegada de homens sozinhos,
em busca do sonho de “bamburrar” com o ouro de Serra Pelada. A estratégia de
reconstituicdo da populacdo atual pelo municipio de origem demonstra, a partir do
desmembramento de Marabd, que Curiondpolis € o unico municipio que perde populagcdo
sem perder territdrio a constituicao.

Procurou-se verificar se a mecanizagdo da extracdo mineral implicou em melhorias
das condi¢des de vida da populacdo, no que diz respeito ao acesso de servicos em
infraestrutura domiciliar e saneamento bésico. O retrato apresentado revelou situagdes de
extrema caréncia com indicadores considerados inadequados em muitas ocasidoes. Ao invés
de proporcionar melhoria na qualidade de vida, os investimentos governamentais
priorizaram a geracdo de riquezas. Acredita-se que o desenvolvimento de um municipio
depende da maneira como a populacdo aproveita os beneficios de seu desempenho
econdmico para expandir o acesso aos servigos de infraestrutura e saneamento basico.

O trabalho analisou, em primeiro lugar, o acesso a rede geral de abastecimento da
dgua e de esgotamento sanitdrio. A dgua canalizada € importante ndo apenas pela suposta
qualidade da 4gua, mas também para diminui¢do de doencas de veiculac@o hidrica. A baixa
densidade demogréfica na regido, sobretudo dos domicilios em setores rurais, apresenta-se
como um dos fatores limitantes ao acesso, tornando muitas vezes invidvel o investimento
necessdrio para constru¢do de uma rede geral. Entretanto, também se verificou um baixo
percentual de acesso a dgua e esgoto nos setores urbanos, sobretudo nos municipios mais
populosos e urbanizados da regido. A falta de uma visdo sistémica faz com que o governo
se preocupe mais em abastecer os domicilios com dgua canalizada do que coletar dejetos
através de um desaguadouro geral. A diferenca encontrada entre a origem de abastecimento
da 4gua e a forma de esgotamento sanitdrio ignora que a falta de saneamento basico pode
comprometer o proprio abastecimento de dgua, em funcdo do encarecimento do processo de

tratamento.
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Em segundo lugar, analisou-se a coleta de lixo por servi¢o de limpeza e a presenca
banheiros do domicilio. Quanto ao lixo produzido, a coleta se faz presente nos setores
urbanos em grande parte dos municipios, porém, nos setores rurais os residuos sao
descartados de outras formas (queimado; enterrado; jogado em terreno, ruas ou rios). A
falta de banheiro mostra uma privagcdo das necessidades bdsicas do ser humano. A auséncia
sistema geral de esgoto nos setores rurais reflete o percentual elevado dos domicilios sem
banheiro na regido.

Por dltimo, analisou-se o acesso a iluminagdo elétrica, calcamento e pavimentacdo
nas vias publicas de entorno. Ambos os indicadores sdo simbolos de representagdo do meio
urbano. Todavia, na Mesorregiao Sudeste Paraense, ndo existe luz elétrica na maioria dos
domicilios urbanos e menos ainda nos setores rurais.

A espacializacdo dos dados demograficos em Sdo Feliz do Xingu, como um caso
especifico de estudo, revela o esforco de aproximar a representatividade entre os dados de
populacdo e as areas de mineracdo. Por se tratar de um territério muito extenso, com
84.213km’, a resolucdo espacial municipal generaliza muito as particularidades locais,
perdendo-se assim os detalhes internos do municipio. A populagdo xinguara ndo se
encontra distribuida de maneira uniforme pelo espaco. A solu¢do encontrada foi utilizar os
dados demograficos desagregados por setores censitdrios. A sobreposicao das fontes
secunddrias — IBGE e DNPM - mostrou uma concentragdo dos titulos e diplomas
minerdrios nos setores de maior populagdo residente, localizados principalmente ao norte
do municipio. A relacdo encontrada sugere uma influéncia significativa que o setor mineral
desempenhou no processo de ocupagdo e urbanizagdo do municipio. Entretanto, a atividade
mineraria ndo € a Unica explicacdo para distribui¢do populacional de Sao Félix do Xingu.
Outros fatores devem ser considerados como, por exemplo, a presenca da Estacdo
Ecolégica Terra do Meio (ESEC Terra do Meio), que ocupa de 3.373.110 hectares e
restringe a presenca de moradores na regido centro-sul do municipio.

O processo de ocupacdo do espago apresenta uma série de decorréncias, sendo um
dos processos mais visiveis a emancipacdo de novos municipios por desmembramentos
sucessivos. A andlise dos dados populacionais desagregados por municipios pode chegar a
conclusdes equivocadas, caso nio considere esse processo. Para constru¢do de perspectivas
locais e regionais € importante que se tenha atencdo a politica de fragmentacdo do
territorio. O processo de desmembramento também pode estar relacionado ao setor mineral,

dada a competicdo entre municipios para atrair pessoas, atividades e fungdes capazes de
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gerar empregos € ampliar as receitas locais. Efeitos de escala podem ser evitados
aprimorando o nivel de representatividade entre os dados populacionais e as caracteristicas
espaciais. Ao inferir que os valores desagregados por uma unidade de é&rea sdo
representativos para todo espago utilizado em sua coleta, generaliza-se particularidades
locais. Por isso é importante trabalhar, dentro das possibilidades, com as informacdes em
um nivel de desagregacao que seja adequada.

O trabalho procurou atentar a esses problemas em dois momentos principais. As
situacOes de extrema caréncia vivida por moradores nos setores rurais da drea de estudo
poderiam ser amenizadas por melhores condi¢des de vida encontradas nos setores urbanos.
Os detalhes internos ao municipio ndo sdo perceptiveis na resolucdo espacial municipal.
Nesse caso, a utilizacdo dos dados demogréficos desagregados por setores censitirios em
Sao Félix do Xingu oferece uma representacao mais proxima da realidade.

Contudo, o esforco do trabalho deve ser entendido como um exercicio de
aprimoramento a partir dos dados disponiveis. A composicdo das fontes de dados nao
permite estabelecer relagOes causais entre populagdo e mineracdo. O trabalho procurou
destacar os processos demograficos que possivelmente estivessem relacionados a atividade
mineral. A concentracdo da populacdo em dreas outorgadas pela mineracdo permite dizer
que a exploragdo mineral na Amazodnia € um dos agentes de ocupacdo de uma das ultimas

fronteiras do Brasil.
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ANEXO 1. CONSIDERACOES METODOLOGICAS: UTILIZACAO DAS BASES
DE DADOS

Os dados populacionais na resolucdo espacial municipal foram obtidos através do
Sistema IBGE de Recuperacdo  Automdtica (SIDRA), através do  site

http://www.sidra.ibge.gov.br. Para 2000, utilizou-se dos dados do Universo, enquanto que,

para 2010, os dados da Sinopse. Para comparar caracteristicas de infraestrutura domiciliar
entre os municipios selecionados, respeitou-se a situagdo do domicilio, urbana e rural, para
dimensionar o percentual da populagdo com acesso a rede geral de abastecimento da dgua e
esgotamento sanitdrio, coleta de lixo por servico de limpeza, existéncia de iluminagdo
elétrica, calgamento pavimentagdo nas vias publicas e a auséncia de banheiro no domicilio.
O agregado por setores censitarios do resultado universo do Censo Demografico
2000 e da Sinopse do Censo Demogriafico 2010 sido disponibilizados em arquivos

eletronicos:

e ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2000/Dados_do_Universo/Ag

regado _por Setores Censitarios.

o ftp.ibge.cov.br/Censos/Censo_Demografico 2010/Sinopse/Agregados _por_ Seto

res_Censitarios/Base _informacoes_setores2010 sinopse PA.zip

No que se refere as informacdes espaciais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), obteve-se os arquivos em formato shapefile para a Malha Digital
Municipal do Brasil 2010 e para Malha Digital Municipal dos Setores Censitdrios 2010.
Ap0s tabulacdo das varidveis demograficas, com ajuda do programa Microsoft Office Excel
2003, os dados populacionais foram adicionados as respectivas malhas digitais no software
ESRI ArcGIS 9 ArcMap™ versdo 9.2, através da ferramenta: Join attributes from a table.

Os dados sobre atividade minerdria foram obtidos originalmente na resolucio

espacial estadual, através do site http://sigmine.dnpm.gov.br. Entretantanto, as poligonais

do DNPM nao respeitam a divisdo politico administrativa do Territério, de modo que um
unico poligono pode ser encontrado sobre a fronteira entre duas ou mais unidades
federadas. Para definir, portanto, a qual mesorregido pertence esse poligono foi realizada
uma selecdo com base na localizacdo, respeitando a condi¢ao do centréide — ponto que

define o centro geométrico de uma forma — pertencer a cada mesorregiao do IBGE.
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O sistema de coordenadas geograficas do SIGMINE, originalmente disponibilizado
pelo DNPM em latitude e longitude (LAT/LONG), foi alterado para as coordenadas da
projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), definida para zona 22 sul, com
orientacdo no South American Datum de 1969 (SAD69). Esse procedimento foi realizado

através da rotina do ArcMap: Projections and transformations.

Em 1951, a AGGI [Associa¢do Geodésia e Geofisica Internacional] recomendou
para o mundo inteiro a proje¢do UTM (...) Nesse sistema, os pontos supostos
sobre o elipséide sdo projetados para um cilindro posicionado transversalmente
em relagdo ao eixo de rotagdo terrestre (...) No Brasil, o sistema UTM foi adotado
em 1955, pela diretoria do Servico Geografico do Exercito (...) O Territério
brasileiro tem oito fusos UTM, cuja numeragdo € 25, 24, 23, 22, 21, 20, 19 e 18
(NOGUEIRA, 2008, p.87-88).

A alteragdo do sistema de coordenadas geogréficas ndo resolveu o problema de
sobreposi¢do das poligonais de mineragdo. Para tanto, a andlise espacial permitiu converter
a imagem dos dados de fei¢do para uma grade com “células” ou “pixels” com o mesmo
tamanho e orienta¢do (cada um ocupa uma unica posi¢do dentro da grade gerada). Isso foi
realizado através da ferramenta: Conversion Tools; Feature to Raster.

As informagdes do SIGMINE siao bem conhecidas nos processos de licenciamento
ambiental para mineragdo, entretanto, ainda se apresenta como uma fonte pouco explorada
nos estudos de uso e ocupacdo do solo. Recomenda-se a elaboracdo de novos modelos
explicativos de andlise a partir das informag¢des disponiveis na base de dados:

¢ Numero do processo minerario,

¢ Ano de entrada do protocolo,

e Fase de tramitacdo do processo (disponibilidade, requerimento de pesquisa,
requerimento de licenciamento, requerimento de lavra garimpeira, requerimento
de registro da extracdo drea solicitada concessdo de lavra),

e Titulo legal concedido e vencimento do diploma (autorizagdo de pesquisa,
licenciamento, concessdo de lavra e registro de extracdo),

e Histérico de eventos ocorridos,

¢ Nome do titular requerente,

e Substancias minerais requeridas,

¢ Municipio aonde se localiza o processo,

¢ (Coordenadas geograficas (latitude e longitude dos vértices poligonais e ponto de

amarracao).
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