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O problema ndo se reduz a uma questdao de “aberragdo pessoal” ou
de “teimosia politica”, como alguns comentadores observaram.
Infelizmente, o problema é muito mais grave: trata-se de uma
tentativa ameagadora de colocar os orgdos politicos de controle em
sintonia com as necessidades da articulacdo atual da economia
capitalista, ainda quando tal ajustamento exija uma transi¢do
“liberal” da “‘tolerdncia repressiva” a “intolerdncia repressiva”. Os
que continuam a nutrir ilusoes sobre esses assuntos deveriam ler um

pouco mais atentamente seu jornal supostamente “imparcial” (...).

Istvan Mészaros (2002: 998).



RESUMO

Ap6s uma heranga colonial que marca toda dindmica politica, cultural e social
brasileira, o século XX define um processo de consolidacdo capitalista de forma contraditdria
e excludente sem que isto signifique a “negacdo” de uma logica “pos-liberal”. Apesar da
dinamizagdo provocada por uma plena Revolugdo Industrial ndo se conseguiu romper com as
contradicdoes socioldgicas histéricas, ao contrdrio, aprofundam-se as mesmas € o0s
consequentes conflitos de classe. Os direitos sociais, a cidadania e os Direitos Humanos
transformam-se em arremedo de projeto de sociedade. A tOnica passa a ser a da “ndo-

cidadania”, através da anulacdo do “Outro”.

A ruptura entre a Era Vargas e o “Nacional Desenvolvimentismo” e a “Politica de
Seguranca Nacional”, marcadamente a partir do Golpe Civil-Militar de 1964, conduz a
Politica Criminal brasileira a um estagio de retrocesso brutal negando os avangos tedricos que
se tentaram durante o século XX. Mesmo com a tentativa de modernizacao através da Lei de
Execucgdo Penal, de 1984, a dindmica do capitalismo brasileiro, ndo viabiliza a existéncia de
uma Politica Publica Penitencidria e Carcerdria que represente uma evolucdo tedrica e
conceitual como anseio de um projeto de Estado, mas pelo contrério, pratica-se a retomada de
fundamentos medievais aplicados numa era de pretenso humanismo e liberalismo: a prisao
como aparelho de repressao e “terrorismo de Estado”, aprofunda o controle politico, social,

econOmico e expressa uma brutal penalizacdo da pobreza. Esta é, sem duvida, uma

encruzilhada histdrica com a qual a sociedade brasileira se depara nestes tempos sombrios.

PALAVRAS CHAVES: Politica Criminal, Politica de Seguranca Publica, Politica Carceréria,
Capitalismo periférico e dependente, Estado Novo, Golpe Civil-Militar de 1964, Lei de
Execugdo Penal, Direitos Sociais, “classes subalternas” e “nao-cidadania”.



ABSTRACT

After a colonial heritage that makes all dynamic political, cultural and social
Brazilian, the twentieth century sets a capitalist consolidation of contradictory and exclusive
manner without it means "denial" of a logical "post-liberal". Despite the dynamism caused by
a full industrial revolution was unable to break away from the historical sociological
contradictions instead deepen up the same and the resulting class conflicts. Social rights,
citizenship and human rights are transformed into semblance of society project. The keynote

becomes the "non-citizens" by annulling the "Other".

The rupture between Vargas and the "National Developmentalism" and the
"National Security Policy" markedly from the 1964 Civil-military coup, leads the Brazilian
Criminal Policy to a brutal kicking stage denying the theoretical advances that have tried
during the twentieth century. Even with the attempt to modernize through the Executive Penal
Law, 1984, the dynamics of Brazilian capitalism, does not achieve the existence of a Public
Policy Penitentiary and Prison that represents a theoretical and conceptual evolution as a
longing for a state project, but at Otherwise, practicing up the resumption of medieval
foundations applied in an era of alleged humanism and liberalism: the prison as repression
apparatus and "state terrorism", deepens the political, social, economic control and expresses
a brutal criminalization of poverty. This is undoubtedly a historic crossroads at which the

Brazilian society faces in these dark times.

KEY WORDS: Criminal Policy, Public Security Policy, Politics Prison, peripheral Capitalism
and "dependent" New State Civil-Military Coup of 1964, the Penal Execution Law, Social
Rights, "lower classes" and "non-citizens".



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ee s s e s s sssaes s eesasaasseesnannanees 14
CAPITULO I— CAPITALISMO, CAPITALISMO PERIFERICO, DEPENDENCIA E POBREZA.......... 20
L1 - “Laissez-faire” € “laiSSeZ-PaSSEI™ ......cceirierieirieieririeieetetetereeteaeseesesesesseseseesenseseesensesessenseseasas 22
1.2 - Da “acumulag@o primitiva” & Revolugao Industrial .............cccoevieiviinieininieiniieeceeeeeeee 23
1.2.1 - Acumulag¢@o primitiva: o limiar de um novo MUNAO ........ccccerieererieiriiniereereeee 23
1.2.2 - Revolucdo Industrial: 0 “ovo da Serpente”...........cooeeieirieeieinieieisieteeseeeeee et 27
[.3 — Capitalismo e governo: uma dualidade definitiva............cccoeceeieriiininiiniiceeeee 29
1.4 — Capitalismo periférico, dependéncia € PODIEZa...........cccevuivieiriinieiirienieiee e 32
[.4.1 - A CEPAL e o subdesenvolvimento: NOVOS enfOquUEes .........ccceeererereeienienieneneeececenes 33
1.4.2 - A CEPAL e a dependéncia: as primeiras deSCODETtas ...........ccceeeeieieniesienieneneeeeeeeenes 35
1.4.3 - Capitalismo e pobreza: uma relac@o Causal...........cooeivirieiriirieineieree e 39
1.4.4 - Capitalismo periférico e pobreza: uma tragédia construida ..........ccecevevveerenecerenieene. 42
1.4.5 - Capitalismo periférico e o Brasil: um caso elucidador ............cccceeeeiiiiiininiiiiieee 47
1.4.6 - O “capitalismo periférico brasileiro”- oscilacdes entre ditaduras e democracia............ 52
1.4.6.1 - O Golpe Civil-Militar de 1964 ...........ccooiiiiirieeieeeeee e 57
1.5 - Cidadania, Direitos Sociais, Politicas Sociais, Assistenciais e AssistencialiSmo...................... 60
L5.1 - CIdadania .......oveeeeiinieiiiiiciece ettt 65
1.5.2 - DATEILOS SOCIALS .....cuvveviriieiiiiieiiirteiiteic ettt ettt sttt 72
1.5.2.1 - Direitos Sociais, Estado € hegemonia.............cccocceveririnieieienie e 75
1.5.3 - Politicas SOCIAIS € SEUS AZENLES ......eeueeieiiereirierieetietieietereestesteeteeneeneeaeeeessessessesaeeneeneensenes 78
1.5.4 - Politicas Assistenciais, Socioecondmicas, Assistencialismo e Politicas Participativas 84
[.5.4.1- PoOlfticas ASSISIEINCIALS. ...c.eveveruereiirieieiirteieitsteteiteieste ettt be e sbe e be e ne 85
[.5.4.2 - Politicas SOCIOBCONOIMICAS ........ccverveeueruieuieiieieierteste st eteeneeneeeeneesteseeeseeneenneneeneas 87
1.5.4.3 - ASSIStENCIAlISINO.....c.eveiriiiiieiiiriciiccrec ettt 88
1.5.4.4 - Politicas PartiCIPatiVas...........cceeueeruerieirienieieesieceieseeetesiete st ne 91
CAPITULO II — A HISTORIA DA (NAO)CIDADANIA NO BRASIL ......cooooovervoeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeesnnene 94
IL.1 - A constru¢do de um comportamento ainda PreSENLE...........ccvvuerveirrerierirrerieirierieeereeesesreneeneenes 97
IL.2 - O desenvolvimento das Politicas Sociais no Brasil — periodo Vargas.........c.ccccecveveninenenne. 99
I1.2.1 - O papel da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA ........ccccooiiiiiiiiniiiiieeeeee, 102
IL.3 - O desenvolvimento das Politicas Sociais no Brasil — periodo JK...........cccccoveieiniinininnnne 104
IL.4 - O desenvolvimento das Politicas Sociais no Brasil — periodo Janio-Jango............c.cceceeeuneee 108
IL5 - O desenvolvimento das Politicas Sociais no Brasil — Ditadura Civil-Militar a partir de 1964
............................................................................................................................................................... 110
CAPITULO III - ENFOQUES CRIMINOLOGICOS ......ooovviioeeeeeeeeeeeeseesieeeseees s, 118
III.1 - Politica de Seguranga PUDLICA ...........coccoeciiiiiiiiniiiiiiccececee s 119
II1.2 - Politica Carcerdria € 0 Sistema Penal ............cccocceoniiiniinniiiiniiieccecceceeees 123
II1.2.1 - Pena € “Modernidad@’ .........c.coeevireiiinieiiinieinieiceetcereeiee ettt ettt 126
TI1.2.2 - Origens das PENAS ..........cccoueueiriruiirieieirieiitetetee ettt s et se e sees 130
II1.3 - Modelos tedricos transformMadOres ............c.ccveierieriererieeieeeteiesteste ettt e e ese e enseneens 135
II1.3.1 - “Teoria Econémica do Crime” e “Janelas quebradas™............ccoceeveivievieinieniecnenienns 137
II1.3.2 - Conceito de “Estado Penal” - Loic Wacquant.............c.cccocerrrrererereeecnennnnenennenes 140
II1.3.3 - “Cultura do Controle™: “novo aparato de prevencao e seguranga” - David Garland 142
CAPITULO 1V - BRASIL: POLITICA CRIMINAL OU SIMPLES PENALISMO?...........ccccccvvivernnnn. 147
IV.1 - As bases histdricas e ideoldgicas do sistema penal no Brasil ... 149
IV.1.1 = OS PIIiMEITOS PASSOS...cveureuirrerierietetereeteterteresteseesesseseesessessesessessesassesessessessesensesessenseseens 150
IV.1.2 - A transico para @ RepUDIICA........cccvvirieiiiiieieieeeeeeeee e 151
IV.2 - As “mudangas” do SECUIO XX .....cuooiiiiiiiieieieieieiee ettt a et eneenaennens 153
IV.2.1 - Crime comum € Crime POITLICO ....ccveviruiieiiiiieiieieetee ettt 154

IV.2.2 - O modelo “moderno”: a Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo..........cccccoevvvvveennenn. 156



IV.2.3 - A Era Vargas: da Revolugdo de 1930 ao “Estado Novo” (1937-1945)......c.covvevueee 158

IV.2.3.1 - O C6digo Penal de 1940........ccooueioinieininiiiieeneceeceeereeeeeeenee 160
IV.2.3.2 - “Estado Policial” de Vargas e os “efeitos colaterais”...........ccccevrveverrervennnne 162
IV.2.3.3 - A Constituicdo de 1946: democracia e ilegaliSmos.........c.ccccceervereervereennen 164
IV.2.3.4 - A “economia do crime” e sua reproducdo no aparato policial.................... 168
IV.2.4 - Os anos 1960, 1970 e 1980: periodo de transiCao...........cceerereeeereenieneriesereeeeeene 170
IV.2.4.1 - O Golpe Civil-Militar de 1964 e a militarizagcdo da policia.........c.ccccceueeneen. 171
IV.2.4.2 - Os anos 1970 e 1980: o “Esquadrdo da Morte” e o processo de
ENCATCETAIMETITO. .....euiiiiiiiii i s s s e s s s aae s 173
IV.2.4.3 - A Lei de Execug@o Penal (LEP), de 1984 ..........ccooiiiiiiiiiieeeee 178
CONSIDERACOES FINAIS......coouiuieiiiiieeeeeieteseeeeeseetes s ss s s st e st sassassas s sesaesassaens 183
CONCLUSAD .....ouienierriaeeee sttt 202
REFERENCIAS.......ocvttmtiiameeiteeieses st et ssssse s ssse s esse sttt 209

ANEXOS ..t a e s a s 224



14

INTRODUCAO

A andlise sobre a dindmica do capitalismo, via de regra, sempre se focaliza sobre
os processos definidores da forma e de como se constitui o “modo de producdo capitalista”.
Independentemente da localizacdo onde estes processos e dindmicas ocorrem, as
consequéncias sdo, na maioria das vezes as mesmas. Apesar disso existem sutilezas e
diferencas que sO se explicam dentro de um rigor analitico que demonstre as conflitantes

estruturas sociais que materializam todo este universo.

Para além do embate entre o Liberalismo Econdmico e as vertentes de
pensamento marxista, existem caracteristicas reais e praticas que quase nunca sdo debatidas
e/ou aprofundadas. N@o se tenta aqui, de forma presuncosa, negar qualquer validade e/ou
importancia destas construcdes e explicacdes histdrico-tedricas, pelo contrdrio, busca-se
demonstrar como apenas a compreensdo tedrica dos processos se torna insuficiente para
esclarecer sobre as consequéncias e desdobramentos que fazem do capitalismo um processo
dinamico, extremamente contraditorio, em permanente mutagdo/adaptacdo, € com pouca

possibilidade de seu desaparecimento ainda neste meado de século XXI.

Neste sentido apresentar e confrontar estas distintas percepcdes ndo pode se
restringir, apenas, as explicacdes que permitam compreender o desenvolvimento histérico e
tedrico das complexas relacdes e transformacdes sociais. Reconhecer as discrepancias e
injusticas provocadas historicamente pela dinamizacdo do capitalismo sempre serd
insuficiente quando ndo se propuser a apresentar a sua prdxis. Ou seja, apresentar a historia e
os conceitos sobre a transi¢do do Feudalismo para o Capitalismo, por exemplo, deve ser
apenas um primeiro momento que nos leve a entender quais os mecanismos de controle social
se desenvolveram nestes séculos sem que fosse possivel resgatarmos os ideais filoséficos do

Liberalismo oriundos do [luminismo.

Entre as questdes que, ao nosso ver, pouco se constroem debates e reflexdes mais
criticas, encontra-se a analise de como estas sociedades trataram seus ‘“dissidentes” e
“excluidos” no decorrer dos tempos. Nao se trata de analisar os processos de forma estanque,
considerando-se apenas os momentos historicos especificos e suas respectivas modalidades e

processos, mas antes, buscar estabelecer relacdes causais diretas entre a sequéncia de
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transformagdes que foram ocorrendo na medida em que os processos de metamorfoses e

adaptacdes provocadas pela dindmica capitalista se sucederam.

Como ja afirmado, o capitalismo se expressa de diferentes formas nas diferentes
regides do planeta, no entanto, algumas caracteristicas e procedimentos sdo universais. Ao
constatarmos a existéncia de diferentes graus de desenvolvimento e de estruturas capitalistas,
nos deparamos com quadros extremamente assimétricos, mas por outro lado, também
percebemos préticas idénticas dentro destas diferengas. Este € o caso, por exemplo, da forma
como as sociedades que incorporam — a qualquer tempo — o “modo de producdo capitalista”
tratam as questdes do crime e da criminalidade. Sem que nos aprofundemos a priori sobre a
esséncia e real definicdo do que seria o “crime” e, a0 mesmo tempo, quem realmente seria o
“criminoso”, € nitido a existéncia de uma padronizacao do tratamento dispensado a estes em
todas as sociedades, essencialmente capitalistas (independentemente da orientacao juridico-

politica).

Neste cendrio o Brasil serd um laboratério particularmente importante, pois nele
penetrou a légica capitalista de forma intensiva, a0 mesmo tempo em que ocorrem oscilagdes
da dinamica geopolitica na qual se alternaram momentos de tentativa de consolidacdo de um
Estado Nacional autdbnomo (nacional desenvolvimentismo) sobreposto por processos de
sufocamento destes movimentos aprofundando o carater do ‘“capitalismo dependente da
periferia”. A trajetéria de nosso capitalismo é extremamente rica em detalhes e nuances,
variando apenas a posi¢do das “fragdes de classes” no controle do poder, marcadamente a
partir da metade do século XX em que sucederam-se golpes de Estado provocando uma

instabilidade politica e social no continente sem que isso significasse no entanto qualquer

indicio de uma “guinada” anticapitalista.

Estabelecida esta sequéncia de raciocinio, o que vamos buscar nesta tese serd
demonstrar como o Estado brasileiro em toda a sua estrutura republicana e, marcadamente a
partir do Golpe Civil-Militar de 1964, passa a construir suas Politicas Penitencidrias e
Carcerdrias. Longe de representar qualquer ruptura com os modelos de tratamento dos
“subalternizados” até entdo em vigéncia no mundo, o que se percebe sdo transformagdes na
forma, mas nunca na esséncia € nos objetivos. O que estd em jogo, portanto, € como 0s

excluidos se tornardo alvo de uma criminologia em uma sociedade em que o trabalho se

perpetua como elemento central dos processos; mais, como estas estratégias vao se adaptando
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em funcdo das oscilacdes histéricas (escraviddo-assalariamento) sem que isso signifique
abandono da légica da penalizacdo da pobreza como projeto de Estado. Entenda-se ai o
trabalho como objeto essencial do processo de exploracdo e expropriagdo capitalista, ou seja,
a defini¢do das Politicas Penitenciarias e Carcerarias sempre carregara uma “logica mercantil”

em que a “mercadoria trabalho” ¢ essencial a manutencao de uma harmonia social.

Ao delimitarmos nosso periodo de andlise ao advento da Lei de Execucdo Penal,
de 1984 (LEP), e lancarmos ma@o de um comportamento metodolégico hipotético-dedutivo,
buscamos construir uma descri¢do histérica de como a criminologia brasileira se comporta a
partir da Proclamacdo da Republica (1889). Para tanto, longe de desenvolver um trabalho
puramente historiografico, buscou-se, de forma pouco usual, mas predominantemente
interdisciplinar, demonstrar como o aparelho do Estado brasileiro vem construindo suas
Politicas Sociais e como este comportamento define uma Politica Criminal em que a negacdo

da cidadania se consolida sobre e para os subalternizados.

Para que se consiga atingir os objetivos aqui propostos esta tese estd composta de
quatro capitulos. No primeiro busca-se apresentar os principais conceitos que definem a
existéncia e a pratica de uma sociedade “capitalista periférica”, ou seja, buscou-se apresentar
quais as origens e a logica conceitual do capitalismo origindrio € como estes conceitos se
adaptam a uma condicdo de “periferia”. Neste ambiente o papel das elites e as agdes do
Estado se notabilizam principalmente no que se refere as formas de construgdo das Politicas
Sociais de enfrentamento das desigualdades advindas das transformagdes provocadas por uma
Revolu¢do Industrial. Vale ressaltar ainda o papel tedrico determinante da Comissdao
Econdmica para América Latina, Caribe e Africa (CEPAL) como fonte teérica norteadora de

toda andlise, ndo apenas econdmica, mas fundamentalmente politica e socioldgica.

Abordar-se-4 também neste primeiro capitulo toda a descricio dos conceitos e
enfoques sobre a pobreza, a Assisténcia Social, e os conceitos formuladores das Politicas
Sociais que conduzem a materializacao de Direitos Sociais e os elementos fundantes de uma

cidadania plena.

No capitulo dois buscou-se demonstrar com mais detalhamento e rigor histérico-
tedrico como a constru¢do de um capitalismo periférico e dependente brasileiro incorpora
conceitos liberais, a0 mesmo tempo em que se torna necessario adaptd-los as condicdes

estruturais e a ocorréncia de conflitos de classes especificos. Da mesma forma o que se
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apresenta € a histéria da constru¢do de um Estado-Social sem que isto significasse a
existéncia de um real “Estado de Bem-Estar Social” (welfare state). Neste sentido o
autoritarismo torna-se uma marca embriondria, inquestiondvel e concomitantemente
aprofundam-se as diferencas e divergéncias entre as classes sociais. Como consequéncia as
Politicas Sociais desenvolvidas e aplicadas se diferenciam em forma e resultados no decorrer
dos diferentes momentos do tragico século XX, pelo menos naquilo que se refere as questdes
do trato da pobreza e dos movimentos sociais, uma vez que o que se produz, em esséncia, é
um processo de empobrecimento ampliado, mesmo com a incorporacdo da forca de trabalho
disponivel. Disto resulta a ampliacdo da necessidade de uma agdo social direta e efetiva do
Estado estabelecendo uma confusio entre direitos sociais e benemeréncia (assistencialismo).
Nestas condicdoes os impactos ideoldgicos das classes dominantes sobre as classes
subalternizadas se materializam na constituicdo de uma “nao cidadania”; este sera, portanto, o
mote impulsionador de todas as distor¢des do trato das relagdes sociais que ampliam as

injusti¢as distributivas a0 mesmo tempo em que aprofundam as disparidades e a desigualdade.

Neste capitulo, portanto, através da apresentacdo de uma sequéncia historico-
cronoldgica demonstramos todo o processo de adaptacdo e distor¢do dos mecanismos de trato
dos problemas da pobreza e da exclusdo social através da consolidacio de um periodo
politico-ideoldgico conturbado e de excecdo. Seja durante o Estado Novo ou em um ambiente
em que prevaleceu o “anticomunismo” promovido pela “Guerra-Fria”, os aparelhos de
repressdo vao se notabilizar por acdes “contrarrevoluciondrias”, mas ao mesmo tempo,
despoticas e penalizadoras da pobreza e dos subalternizados, ressaltando-se também as
devidas diferenciacdes entre o modelo varguista e o da Ditadura Civil-Militar de 1964. Esta
dindmica marcard profundamente todo o processo de construcdo das Politicas Sociais e

Criminoldgicas no Brasil.

No terceiro capitulo buscou-se apresentar toda a fundamentacdo histérico-tedrica
embasadora de qualquer andlise sobre os enfoques de uma Politica de Seguranga Publica e
como suas concepgdes influenciam na formulacdo de um sistema penal que acaba por definir
a légica de Politicas Penitenciaria e Carcerdria, principalmente na modernidade. Para tanto o
debate se constréi a partir da andlise das teorias, doutrinas e conceitos que estabelecem,
dentro da dinamica e dos embates politicos que permeiam os estados de capitalismo central ou
periférico, uma norma penal. Ou seja, apresentou-se os processos formuladores do papel e

origens das penas, assim como se viabilizou um debate esclarecedor entre as correntes de
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pensamentos que levam a “modelos tedricos transformadores” da fundamentacdo e execucao
das penas. Neste sentido autores como David Garland e Loic Wacquant sdo indispensdveis
para a producdo de uma licida contribuicao analitica, uma vez serem estes representantes de
uma nova légica interpretativa das causas e efeitos das penas, notadamente as de privacdo de

liberdade.

O quarto e dultimo capitulo de nossa tese adquire papel central, pois ao
apresentarmos a histéria das Politicas Penitencidria e Carcerdria no Brasil, durante o século
XX tivemos a pretensdo de elucidar aspectos determinantes na constru¢do dos resultados que

se apresentam até os dias atuais.

O que se pode perceber € que a partir de uma proposta inicial da utilizacdo da
estrutura carcerdria como potencializadora da “dociliza¢dao” e “adequacdo” do trabalho as
“necessidades nacionais”, consolida-se uma dindmica em que a exclusio social passa a ser a
regra, isso porque, ao ndo se viabilizarem meios para a constru¢do de uma estrutura em que se
preservasse um minimo de direitos (humanos) acabou-se por reproduzir uma légica retributiva
do sistema, negando-se assim a possibilidade de um modelo em que a ressocializacdo se
efetivasse, elemento este central para um sistema punitivo desenvolvido e humanizado. Outra
percep¢ao importante se refere ao fato de que a légica da definicdo e do papel da pena,
principalmente em funcdo dos embates de uma luta de classes sufocada por elites de espirito
oligarquico, escancara seu papel segregador, desumano e brutal. Fato marcante desta
dindmica se refere, por exemplo, ao caso da Penitencidria do Estado que, tendo surgido em
1920 como uma proposta verdadeiramente modernizante € humanizante de todo nosso
sistema, acaba por se transformar em uma tragédia nacional que levaria ao desaparecimento

do Complexo do Carandiru em 1992.

Destaque-se neste sentido que a predominancia do papel das policias em toda
nossa estrutura, associada a uma militarizacdo destas corporacdes (efetivada em 1969) sdo
responsaveis por sérias dificuldades e obstaculizacdes as transformagdes que se necessitam
efetivar. Nao por acaso, € com a dinamizacdo deste protagonismo que as ‘“gestdes das
ilegalidades™ se tornam corriqueiras, fato este determinante para a consolidacdo de uma

“economia do crime” (em ambito nacional e internacional).

Na alternancia de periodos marcados por ditaduras e democracias, o que se

constata é que nosso modelo, mesmo apds a introducdo da Lei de Execu¢ao Penais (LEP), de
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1984, pouco ou nada se modificou. Na realidade as idas e vindas acabam por confirmar que os
problemas estruturais de nosso modelo jurididico-institucional acabam por refletir toda uma
heranga histérica representada por uma série de equivocos e contradi¢des de consequéncias
graves e perigosas. A persistente opressao aos movimentos sociais e a ado¢do de mecanismos
que inviabilizassem maior protagonismo politico aos subalternizados, moldam os cendrios de

conflitos e lutas sociais em nossa sociedade: a nega¢ao do “Outro” se transforme em regra.

Em sintese o que se busca demonstrar nesta tese € como o processo e a dinamica
aplicada sobre a estrutura penitencidria e carcerdria brasileira reproduz a aplicagdo dos
objetivos do capitalismo ao buscar maior controle social e manutenciao da forma e resultados
do modo de produgdo capitalista. Longe de ser um processo isolado e/ou contraditério o
aprofundamento das tensOes sociais e as respostas brutais e violentas dadas pelos diversos
governos republicanos nacionais, guardadas as devidas especificidades no trato das questoes
sociais, nada mais sdo do que a materializacdo da légica histérica da dinamica capitalista. O
que se assistiu foi a definicdo de um modelo em que se confirmou uma op¢ao de negacao da
viabilidade de direitos minimos que levassem a uma cidadania; de outra forma o que se

produziu foi um quadro de perpetuacdo de uma nao-cidadania.

O fato de todas estas distorcdes terem ocorrido na periferia do mundo e terem
ocorrido em um momento de tensdo e reacomodagdo geopolitica podem ter dificultado a
percepc¢ao dos reais fundamentos e objetivos. Apesar disso, na realidade pode se perceber que
houve a interacdo de fatores favordveis a manutengdo de uma ldégica historicamente
construida e aplicada sem subterfugios e/ou disfarces. Insistimos que, apesar de uma aparente
contradicdo aos principios iluministas do Liberalismo Econdmico, o que ocorreu no Brasil
simplesmente reafirma a sagacidade e o pragmatismo deste modo de producdo potencializado
a sua maxima perversidade e estratégia. Nao se trata de negacdo/contradi¢do, mas pura
constatagdo da logica e acdo de um modelo longevo e pouco disposto a mudangas. Se o
Estado ainda ndo se apresenta como agente capaz de corrigir erros histéricos, muito
provavelmente as mudancas e transformagdes (planejadas ou nao) surgirdo de reacdes que
eclodirdo no centro das estruturas diretamente envolvidas e afetadas (publicas e privadas). As

consequéncias destes equivocos, portanto, ainda estdo por se apresentar a nossa sociedade na

forma de um resgate historico, fato este insistentemente negado aos “de baixo”.
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CAPITULO I - CAPITALISMO, CAPITALISMO PERIFERICO,
DEPENDENCIA E POBREZA

(...) As ciéncias sociais devem ser um processo aberto de criagdo porque a
sociedade é algo que os homens ndo param de refazer. O mundo que o
homem cria é sempre novo, pois ndo hd ciéncia que abarque o que estd em
gestacdo. O desafio que enfrentamos nas ciéncias sociais é o de abordar
problemas que ainda estdo se formulando e elaborar métodos para abordd-
los. (...)

Celso Furtado (1999: 70-71).

Teorizar sobre o capitalismo tem sido um dos maiores desafios das sociedades.
Isto significa que ndo cabe — nem caberd — a uma unica ciéncia a possibilidade de construir
um desenho efetivo e final que defina e explique esta estrutura em toda a sua complexidade.
Trata-se, portanto, de um exercicio continuo de interdisciplinaridade, sem restricdes materiais
e/ou ideoldgicas, apesar do peso e da responsabilidade das ciéncias sociais. Neste sentido €
importante entender os antagonismos entre as duas vertentes analiticas deste processo, quais

sejam: o Liberalismo Econdmico' e o Marxismo.

Se de um lado Adam Smith apresenta o capitalismo como sendo o ambiente em
que a individualidade se consolida — de forma “natural” — na “liberdade dos mercados”, por

outro Karl Marx se preocupa em demonstrar, apdés quase um século, a inviabilidade das

! A partir da publicagdo, em 1776, do livro “Uma investigagdo sobre a natureza e a causa da riqueza das nacdes”, Adam
Smith formula os primeiros conceitos fundadores da Economia Politica, ao mesmo tempo que apresenta argumentos sobre a
l6gica e o funcionamento do capitalismo, a partir da Revolugdo Industrial. Para o Liberalismo Econdmico o capitalismo
sintetiza a esséncia da “libertagao” do homem moderno, em que todos os resultados serdo consequéncia direta da existéncia
de uma dinadmica de “livre mercado”. Neste “ambiente” as individualidades se revestem de um carater quase “sagrado” e o
“equilibrio” é uma constante, ou seja, tudo se “auto-regula” dispensando qualquer tipo de “intervengdo”. Vale destacar que
nesta concepgdo a “meritocracia” deve ser a forma de “evolu¢do” humana, ou seja, embute-se a ideia de que se trata de um
“processo natural”' em que os sucessos e fracassos sdo consequéncia direta das acdes individuais — o individuo é responsavel
por seus resultados, na medida em que “todos sdo iguais”.

2 Como contraposicdo a logica liberal, Karl Marx, através do livro “O Capital” (1872) constr6i uma ampla e profunda analise
dos mecanismos formuladores e os desdobramentos do capitalismo, a partir de uma visdo socioldgica, histdrica, politica,
filoséfica e econdmica. Termos como: contraditdrio, instdvel, antagdnico, desumanizante, barbaro seriam alguns adjetivos
bdsicos que permitem, grosso modo, entender, segundo o pensamento marxista, a 1égica e o alcance do capitalismo, ou seja,
isto significa que suas causas e consequéncias produzem resultados reais e praticos que vdo muito além de suas “fronteiras”
materiais; seus “tentaculos” alcancam a todos, de formas profundas e diversas, a partir de seu surgimento. Neste sentido
imaginar tratar-se de um processo “natural” que prescinde de qualquer intervengdo publica seria negar, a0 mesmo tempo, a
Histdria, a Sociologia e a Politica tentando, de forma muito sutil, transformar todas as relagdes sociais em efeitos de relagdes
econdmicas. Isto significa, portanto, que entender as origens do capitalismo se reveste de importincia para que se possa, de
forma critica, reconhecer seus fundamentos essenciais no decorrer dos tempos.
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concepgoes de seu antagonista. Importante ressaltar que a vantagem de Marx sobre Smith se
localiza exatamente na possibilidade de andlise pratica do capitalismo em funcionamento. Dai
que algumas criticas a Smith necessitam ser, dentro da percepc¢do das limitacdes analiticas

histdricas, relativizadas as condicdes objetivas destes autores.

A partir da constatacdo destas dificuldades analiticas, o que se busca neste
capitulo € desenvolver a trajetéria do capitalismo sobre a “periferia” do mundo tentando
demonstrar o verdadeiro alcance e as consequéncias deste modelo sobre a dinamica social,
historica e politica no continente latino-americano e brasileiro. Transformacgdes dos processos
e das dinamicas histéricas de consolida¢do do capitalismo na América Latina acabaram por
ampliar a pobreza no continente, mesmo quando se analisa o processo de profundas
transformagdes estruturais ocorridas através de revolugdes industriais plenas, como no caso

do Brasil a partir do Plano de Metas de JK (1956-1961).

A partir dos embasamentos tedricos sobre a gestacao/dinamizacdo do capitalismo
desde o século XVII, se torna possivel perceber as contradi¢des — e sua “nova face” — quando
nos deparamos com a andlise construida pela CEPAL nos ultimos sessenta anos. Nesta andlise
destaca-se o escopo do estruturalismo como método de andlise, 0 que por sua vez, nos permite
entender, a partir da lo6gica da “dependéncia”, o aprofundamento da pobreza, da concentracao
de riquezas, da desigualdade social, sempre em consonancia com um papel determinante do

“Estado Burgués” na periferia.’

Outro ponto abordado neste capitulo se encontra no desenvolvimento e
explicagcdes sobre o papel das Politicas Sociais e da Assisténcia Social promovida pelos
governos como instrumento de minimizacdo dos impactos provocados sobre o modelo de
“capitalismo periférico”. Trata-se de necessidade vital esclarecer quais os fundamentos destas
politicas que visam, ndo apenas diminuir a pobreza, mas principalmente construir mecanismos
que levem a efetivacdo de “direitos sociais” responsaveis pela consolidacdo da “cidadania”.
Para isso € necessario descrever os elementos “tecnocraticos” da elaboracao destas politicas,
assim como apresentar os agentes que efetivam e os que sao receptores destas politicas em
sociedades. Vale lembrar que o caso brasileiro possui as mesmas caracteristicas de paises em

que o papel do Estado é sempre complexo e hesitante, a0 mesmo tempo em que as relagdes

3 . . . . ~ . .

Neste sentido os conceitos de “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” sdo determinantes para que se consolidem os
aspectos do “atraso” nos paises da periferia, uma vez que os objetivos destes paises sempre estardo voltados para uma
tentativa (as vezes enganosa e infrutifera) de romper com a “tragédia historica” da periferia do mundo.
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sociais, politicas e econdmicas, sdo definidas e permeadas por uma estrutura de poder que
garante a existéncia de uma dinamica que se efetiva a partir de uma relacdo entre os

“dominantes € os dominados”, ou entre as “elites” e os “subalternizados”.

Por fim, para melhor entendimento dos objetivos deste trabalho, construiremos
uma apresentacdo dos conceitos e andlises sobre a logica e o desenvolvimento histérico do
“autoritarismo” que marcou os modelos de Politicas Publicas brasileiras, principalmente no

ambito das Politicas Penitenciarias.

I.1 — “LLAISSEZ-FAIRE” E “LAISSEZ-PASSER”

A partir de uma concepgao “naturalista” das relagdes econdmicas e sociais a base
de andlise do liberalismo econdmico se assenta na ideia de que os mercados devem ser uma
expressao da liberdade dos individuos e, a0 mesmo tempo, ser o espaco em que esta liberdade
se expressa da maneira mais pura. Os termos “laissez-faire” (deixa fazer) e “laissez-passer”
(deixa passar) sdo precedentes a sua utilizacdo como “termos teodricos” explicativos da logica
liberal. Somente a partir do inicio do século XIX € que os mesmos passam a incorporar uma
sintese desta dindmica. Apesar disso, ndo se torna possivel, de forma clara, a percep¢ao dos

processos e respectivas consequéncias envolvidos nestes conceitos.

Como apresenta Karl Polanyi (2000: 166):

Seria inteiramente a-histérico antecipar a politica do laissez-faire para a
época em que essa palavra-chave foi usada pela primeira vez na Franca, em
meados do século XVIII, como ocorre com frequéncia. Pode-se dizer com
seguranca que o liberalismo econdmico ndo era mais que uma tendéncia
espasmodica até duas geracdes mais tarde. Foi somente nos anos 1820 que
ele passou a representar os trés dogmas cldssicos: o trabalho deveria
encontrar seu preco no mercado, a criacdo do dinheiro deveria sujeitar-se a
um mecanismo automatico, os bens deveriam ser livres para fluir de pais a
pais, sem empecilhos ou privilégios. Em resumo, um mercado de trabalho,
padrao-ouro e o livre comércio.

Dentro desta perspectiva pode-se perceber a constru¢cdo de uma estratégia de
dominagdo e controle por parte da Inglaterra (“Capitalismo Originario”), sobre os demais
paises que se sucederiam na viabilizacdo de uma posterior e dependente revolucao industrial
(“Capitalismo Atrasado”). Como veremos mais adiante, apesar do discurso preconizando o

afastamento do Estado e da abstencdo de qualquer acdo reguladora/controladora por parte
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deste (com a consequente liberalizacdo dos mercados), tanto na Inglaterra como os demais
paises que consolidaram o capitalismo, demonstraram que a acdo dos governos neste novo
modelo se torna ferramenta indispensdvel para a viabilizagdo e consecu¢do da forma e
resultados desejados. Isto significa que, com excecdo de Adam Smith, qualquer tentativa de
convencimento sobre “liberdades de mercados” ndo pode ser encarada sendo como pura

pratica de retérica.*

1.2 — DA “ACUMULACAO PRIMITIVA” A REVOLUCAO INDUSTRIAL

O processo histérico de constitui¢do do capitalismo ndo pode ser entendido e,
muito menos, analisado de forma estanque e/ou estatica, ao contrario, trata-se de um processo
dindmico em que as etapas se completam até a sua plena materializacdo a partir da Revolugao
Industrial. Para que se entenda a real complexidade de sua estrutura e légica é preciso
reconhecer tais etapas e consequéncias que o tornam um modelo social, econdmico, mas,

acima de tudo, politico.

I.2.1 — Acumulacao primitiva: o limiar de um novo mundo

Na origem do capitalismo encontra-se o processo conhecido por “acumulagdo
primitiva” que, para além das caracteristicas materiais, apresentam-se os tragos determinantes
da forma de exploracdo e expropriacdo que seria basilar em toda a sua dindmica. Resultante
de uma transi¢ao do feudalismo (rumo ao capitalismo), uma de suas caracteristicas marcantes
foi o continuo processo de adequagcdo das formas de organizacdo do trabalho e sua

consequente geracao/distribuicao de riquezas.

* Muito esclarecedor o que nos apresenta POLANYI (2000: 172): “O caminho para o mercado livre estava aberto e se
mantinha aberto através do incremento de um intervencionismo continuo, controlado e organizado de forma centralizada.
Tornar a ‘liberdade simples e natural’ de Adam Smith compativel com as necessidades de uma sociedade humana era tarefa
assaz complicada. Vejam a complexidade das cldausulas nas inumerdveis leis do cercamento; o total de controle burocrdtico
inserido na administracdo das New Porr Laws que, pela primeira vez desde o reinado da Rainha Elizabeth, eram
supervisionadas efetivamente por uma autoridade central; ou o aumento da administragdo governamental inserido na tarefa
meritoria da reforma municipal. Todos esses baluartes da interferéncia governamental, no entanto, foram criados com a
finalidade de organizar uma simples liberdade — a da terra, do trabalho e da administracdo municipal. Assim como,
contrariando as expectativas, a invengdo da maquinaria que economizaria trabalho ndo diminuiria, mas na verdade,
aumentara a utilizagdo do trabalho humano, a introdugdo dos mercados livres, longe de abolir a necessidade de controle,
regulamentagdo e intervengdo, incrementou enormemente o seu alcance. (...)"
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Com o fim da Idade Média e a consequente desagregacdo da sociedade feudal, os
“homens modernos”, ao “livrarem-se” de Deus, passaram a se articular e se organizar para
produzir. Desta dindmica surgem os burgos® que serdo as células originarias das “corporagdes
de oficio”. Desta nova célula produtora surge uma transformacao sociologica profunda na
forma de produzir: a manufatura® que traz a “divisao do trabalho” como novo processo
produtivo, cujo resultado serd a produgdo de valores’ através da produgdo de ‘“bens
econdmicos”.® Um dos elementos formuladores desta transformacdo foi o fato de que o
dinheiro passa a ter um papel diferenciado desde o século XII, antecipando, de certa forma,

sua funcéo no capitalismo.’

Desse processo surgem duas transformacdes importantissimas que modificam
todas as relacOes humanas, principalmente pelo fato de que o que estd em jogo € a geracdo da

riqueza e sua destinagdo. Se num primeiro momento as corporacdes vao representar a

5 Surgem na “Baixa Idade Média” (séc XIII — XV). Sdo niicleos populacionais resultantes do esgotamento dos feudos e seu
centro dinamico se caracteriza pelo comércio e produ¢do manufatureira fora dos antigos limites das cidadelas medievais.
CALLABI (2008)

6 «(..) A manufatura sucedeu o artesanato, como forma de producio e organizacio do trabalho, sendo substituida pela

produgdo industrial mecanizada. Surgiu por volta do século XIV em alguns centros urbanos da Itdlia, Flandres e Inglaterra, e
atingiu seu apogeu nos séculos XVII-XVIII, preparando as condigdes para o advento da Revolugao Industrial.” SANDRONI
(2001: 365).

" Na Economia Politica a definicdo e contextualizagio da “Teoria do Valor” se torna essencial para entender, inclusive, os
antagonismos entre o liberalismo econdmico e o marxismo. Apesar de certa concordancia na esséncia: valor resulta da
incorporagdo do trabalho utilizado para a producdo de bens (Teoria do Valor-Trabalho), as escolas divergem na
contextualizagdo filosofica do conceito. Para Smith “valor de troca ¢ a faculdade que determinado objeto oferece de comprar
com ele outras mercadorias” (obter outras riquezas), enquanto que valor de uso “¢ a utilidade de um objeto” — satisfacdo de
necessidades. Para Marx “o valor de troca ¢ determinado pela quantidade de trabalho contida na forga de trabalho, ou seja,
pelo trabalho socialmente necessario para produzir os meios de subsisténcia, em determinado momento historico” (submisséo
ao mercado), enquanto “o valor de uso ndo é concebido como uma categoria natural, mas como uma categoria especifica da
economia politica.” Para ele o capitalismo estabelece uma relagdo de subordinagdo entre valor de uso e de troca em que o
valor de uso se transforma em “‘suporte material’ do valor de troca”. Trata-se, em tltima andlise, da distor¢do do valor de uso
como instrumento de ampliacdo da acumulacdo capitalista via amplia¢do do capital constante e do capital varidvel, visando
acumulagd@o ampliada e dindmica de oligopolizacio, via realizagdo no mercado. SANDRONI (2000: 625-627)

8 Vale ressaltar que a partir da introdugdo da divisdo do trabalho surge como conceito basilar a geracio de riquezas a ideia de
produtividade em que a produgéo serd sempre um resultado direto da produtividade estabelecida. Neste conceito analisa-se
como a intersecgdo entre “horas homens” e “horas ferramentas” determinard o resultado (volume e qualidade) da produgdo. A
partir da Revolugdo Industrial plena o elemento “horas ferramentas” sera substituido por “horas maquinas”.

° A dinamizacio do papel da moeda como elemento viabilizador da circulaciio da riqueza — e instrumento de acumulaciio —
deve-se, entre outras questdes, a mudanga de seu cardter; basta lembrarmos que a usura, condenada pela Igreja Catdlica em
toda Idade Média, comeca a ser combatida e se torna praticamente uma “letra morta” da cristandade com a dinamizagéo do
comércio (intra-europeu) e o surgimento de formas de representacdo de riqueza mais expressivas. Outro fator importante se
relaciona as Reformas dos Tudors, na Inglaterra, em que a viabilizacdo da exploracdo (arrendamento) e a divisdo da
propriedade da terra pelos camponeses (ex-servos). Dentro desta dindmica historica, os “mercados” se dinamizam e a moeda
impulsiona a efetivagdo dos comerciantes como figura central nas transformagdes. Mercados e mercadorias, portanto, passam
a ser os objetos centrais da dinamiza¢do das sociedades, agora com estruturas especificas para produzir mercadorias
(riquezas) com a finalidade especifica de atender os mercados acelerando as formas de geracdo de riqueza e sua consequente
distribui¢éo/incorporagcio. HUBERMAN (1985: 45 — 61).
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possibilidade de justica distributiva, no decorrer da dindmica dos mercados, este processo se

transforma radicalmente.

Ao se buscar a produgdo de bens necessarios aos mercados em fungdo de sua
capacidade de atender as necessidades humanas, estabelece-se uma defini¢do de prego
atrelada ao valor de uso desta mercadoria. Este sentimento estava submetido a ideia de um
“justo prego” que se restringia a logica de um mercado pequeno, local e estavel. Na medida
em que os burgueses comerciantes ampliam sua capacidade de dominar e explorar grandes
mercados (internos e externos) a no¢ao de preco justo desaparece para dar lugar a um “prego
de mercado”. Tal qual a mudanga da concepg¢do de usura, esta nova perspectiva (de mercado)
— e a consequente potencializacdo deste em sua capacidade de exploracdo, modifica as

estruturas de mercado ao mesmo tempo em que produzem outro carater dos pregos.

Vale ressaltar Léo Hubreman (1985: 70):

A noc¢do do que constituia o justo preco das mercadorias era natural, antes
que o comércio se ampliasse ou as cidades crescessem, o desenvolvimento
do mercado, porém, e a producdo em grande escala disso conseqiiente
provocaram uma modifica¢do das idéias econdmicas, € 0 justo preco acabou
sendo substituido pelo preco de mercado. (...)"

Dentro desta dinamica as relacdes sociais comeg¢am a se transformar provocando
consequéncias distintas dos anseios origindrios burgueses. Na medida em que os mercados e
os precos se modificavam as estruturas de producdo e distribuicdo se alteram radicalmente.
Ideias de subordinagdo e exploragdo ampliada'' passam a ser praticadas e isso culmina na
mudanga das relagdes de poder e controle politico. Sob uma nova logica, o poder politico
passa a ser exercido por duas classes dominantes: no campo a “aristocracia de nascimento” e

. . . . . 12
nas cidades a “aristocracia do dinheiro”.

' Em outro momento HUBERMAN (1985: 70) explica: (...) A nogdo do justo preco se enquadrava na economia do mercado
pequeno, local e estivel. Mas ndo se enquadrava na economia do mercado grande, exterior, instavel. As modifica¢des das
ideias econdmicas provocaram uma modificacdo das ideias econdmicas. Quando o mercado passou a constituir-se de algo
mais do que compradores e vendedores de mercadorias feitas na cidade, e dos produtos das vizinhangas, e quando
compradores e vendedores de uma 4drea maior trouxeram ao mercado novas influéncias, abalou-se a estabilidade das
condicdes locais. Isso ocorreu nas feiras, que ndo estavam sujeitas aos regulamentos sobre o justo pre¢co. Com a ampliacio
do comércio, as condigdes relativas ao mercado passaram a ser muito mais varidveis, deixando aquele prego de ser praticdvel.
Ele deu lugar, finalmente, ao pre¢o de mercado. (...)

""" Apés um periodo de auge (séculos XIII e XIV), os sistemas de corporacdes abandonam rapidamente a esséncia de
igualdade entre senhores e a facilidade com que trabalhadores poderiam se tornar mestres. A “igualdade” foi abandonada e
com a “superioridade” de certos mestres, formam-se corporagdes exclusivamente suas que resulta no aparecimento de
corporagdes “superiores” e “inferiores” em que passa a existir ndo s6 a subordinagdo, mas, inclusive, o assalariamento das
corporagdes “inferiores”. (HUBERMAN — 1985: 72)

12 Como explica HUBERMAN (1985: 73): Do controle das corporagdes exclusivas ao controle do governo municipal bastava
um passo, que foi dado pelos membros dessas grandes organiza¢des. Tornaram-se os verdadeiros administradores da cidade e
quase em toda parte os mais ricos e influentes eram mais ou menos identificados com o governo municipal. (...)
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Importante ressaltar que esse desenvolvimento histérico das relagdes dos homens
com os mercados e com a riqueza vai consolidar uma estrutura politico social em que os
personagens podem ser identificados por suas condi¢des materiais, posicdes de comando e
capacidade de determinacdo de resultados. A partir dai a percep¢do do surgimento de uma
estrutura com carater estamental: “Homem Rico”, “Homem Pobre”, “Mendigo” e “Ladrao”"
se torna uma realidade e, muito provavelmente, pela incapacidade (deliberada ou ndo) de

entendimento da dinamica histdrica é que se possa imaginar que, aquilo que se torna elemento

estrutural do capitalismo, possa vir a ser considerado como algo “natural”.

Todo este processo nos permite perceber que esta l6gica de acumulacdo primitiva
encerra todo um conjunto de elementos essenciais para a gé€nese e desenvolvimento da
produgiio capitalista. E necessdrio destacar que fica implicito o cardter violento destas
modificagdes; seja na sua concep¢do e efetivacdo, que sO se viabiliza com o
afastamento/distanciamento/expropriacio do homem da sua capacidade de gerar riqueza e
usufrui-la, até as defini¢cdes de uma estrutura de poder em que os homens se tornam muito

diferentes em func¢do da sua condi¢do econdmica.

A materializagdo desta ‘“violéncia” se d4, num primeiro momento, pela
incapacidade da manufatura em ampliar sua produtividade na mesma propor¢do da expansao
dos mercados. Esta limitacdo faz com que o trabalho tenha certa capacidade de resistir a
expansao econdmica, na medida em que, para se expandir, a manufatura necessitava de mais
trabalhadores qualificados e aptos. Como os saldrios definiam-se pelo valor dos meios de
subsisténcia, ndo era possivel, a0 mesmo tempo — como se passa a praticar a partir da
efetivacdo plena do capitalismo, controlar o mercado de trabalho. Isso cria mecanismos de
dominacdo extra-econdmico. Neste campo, por exemplo, surgem leis especificas para a
submissdo da classe operdria. (OLIVEIRA - 2002: 45-46) Vale ressaltar: “veja-se, pois, como
depois de ser violentamente expropriados e expulsos de suas terras e convertidos em
vagabundos, enquadrava-se os antigos camponeses, mediante leis grotescamente terroristas, a
forca de paus, de marcas de fogo e de tormentos, na disciplina que exigia o sistema de

trabalho assalariado.” (Marx, 1949, v.I, p.627 — Apud OLIVEIRA-2002:46)

Tém-se, portanto, na definicdo do processo de acumulagcdo primitiva mecanismos

e processos que conjugam dindmica econdmica, social e politica de subordinag¢do da forca de

3 A este respeito ver HUBERMAN (1085), capitulos VIII e IX (91-118).
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trabalho. O entdo burgués da transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo se torna presa de
uma estrutura de geracdo de riquezas na qual, embora sendo elemento fundamental do
processo de acumulagdo e concentragdo, também se tornou vitima de sua histérica
necessidade de emancipagdo e libertacdo. Tudo isso de forma violenta (na esséncia da
palavra) em uma nova dindmica politica em que, opostamente aos anseios liberais, o Estado
se reveste como ferramenta indispensdvel para esta nova sistemdtica de proletarizacao
universal com o advento da Revolucao Industrial. Como resume Carlos Alonso de Oliveira
(2002: 47):

Em resumo, ndo somente o surgimento de uma classe de trabalhadores livres
¢ fruto de violéncia, mas sua subordinacido e ampliacdo sdo garantidas pelas
forcas do Estado, e isso como decorréncia das limita¢cdes da base técnica de
manufatura, que torna primitivo o processo de acumulacdo capitalista do
periodo.

Em outro ponto conclui:

(...) Desde logo, é primitiva porque engendra os elementos fundamentais do
modo de producgdo capitalista: o trabalho assalariado e o capital dinheiro.
Mas é primitiva porque violenta. E violenta, em primeiro lugar, porque
baseada em métodos fundados na mais avassaladora das forcas. Ha violéncia
na expropriacdo dos camponeses, indispensdvel para sua transformacdo em
trabalhadores livres; e hd violéncia, também, nas raizes da acumulacdo do
capital monetdrio, expressa sobretudo no antigo sistema colonial.
(OLIVEIRA - 2002: 52).

I.2.2 — Revolucao Industrial: o “ovo da serpente”

A ideia de Revolucdo Industrial deve ser construida a partir de seu papel na
definicdo estrutural do capitalismo (modus operandi). Para além de transformacgdes
tecnoldgicas foi na defini¢do desta nova forma de gerar riquezas que ele se materializou
definitivamente. Isso significa que a acumulacdo primitiva se torna uma etapa de um amplo
processo que sO se completaria com a efetivacdo de uma forma fabril organizada e
estruturada. Neste sentido a fabrica deixa de ser apenas uma unidade produtora, mas
essencialmente, um modelo viabilizador dos mecanismos de acumulacio e concentracdo. Vale
ressaltar que a existéncia de produ¢do com madaquinas ja era uma realidade desde o periodo
manufatureiro, mas seu cardter organizacional integrado com objetivos especificos tinha outra

16gica. (OLIVEIRA - 2002: 55).

Com o advento da fabrica o trabalhador perde paulatinamente sua funcdo original

transformando-se em um “operador”. Se no processo anterior de produgdo ele se servia das
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N 7z

ferramentas, a partir de agora ele deve servir a maquina. Na prética isso significa que o
trabalho especializado se torna dispensdvel na medida em que qualquer um poderia exercer
uma funcdo controladora da mdaquina, sem nenhuma capacidade de modificagdo de
interferéncia nos objetivos do capital." A partir dai a utilizacdo de qualquer tipo de mao de
obra (desqualificada) define a existéncia de um “exército industrial de reserva”, fundamental

ao processo de extracdo de mais valia® por parte do capital.

Outra questdao € que no modo capitalista de produgdo torna-se possivel uma
estrutura em que passa a ocorrer uma “cooperacao de maquinas semelhantes e do sistema de
maquinaria” e as consequéncias sdo profundas: “A produgdo mecanizada passa a destruir o
artesanato, a industria doméstica e a manufatura nos ramos em que vai sendo introduzida. A

revolugdo operada nesses ramos arrasta e revoluciona outros setores a eles ligados. (...)”

(OLIVEIRA - 2002: 57)

A consequéncia direta deste processo é que se diminui o valor do trabalho
aumentando a possibilidade de extracao de mais valia, o que se torna o elemento alavancador
da dinamizagdo das fébricas, ou seja, amplia-se cada vez mais a forma capitalista de produzir
a0 mesmo tempo em que se submete o trabalho a uma condicdo de dependéncia direta do
capital, como esclarece OLIVEIRA (2002: 63):

A grande indistria com suas técnicas revoluciondrias tende a destruir a
pequena producdo artesanal e manufaturas pela concorréncia. Ao mesmo
tempo, sdo criadas as condi¢des para a transformagdo da agricultura, até
converté-la em ramo da industria. Ao longo desse processo de progressiva
dominacdo mecanizada, vai sendo formado verdadeiro exército de
proletarios, composto de produtores expulsos do campo e das atividades
artesanais ou manufatureiras destruidas, e assim conformam-se uma classe
operaria homogénea e um mercado de trabalho unificado.

Esta dinamica, de pronto, ja permite questionar a validade e/ou a realidade do
discurso liberal sobre o afastamento (ou uma agdo parcial) do Estado sobre a economia e a
sociedade. O que se viu no capitalismo, desde sua origem, foi que ja na Revolucdo Industrial

Inglesa a acdo do Estado (burgués) se torna fundamental para seus propositos e objetivos. O

% Conforme OLIVERA (2002: 58) “Essas caracteristicas da producdo mecanizada relegam o operdrio a um papel
subordinado e sua fun¢@o vai sendo limitada a vigiar e corrigir o funcionamento de maquinas. Assim, a fébrica desqualifica o
trabalho de que necessita e dispensa trabalhadores especializados, permitindo a incorporacdo da mulher e da crianca ao
mercado de trabalho”.

15 Trata-se de extracdio de mais valia em que o capital incorpora trabalho nio pago. Na dindmica capitalista intensificaram-se
outras formas de mais valia: quando se aumenta o tempo da jornada de trabalho (mais valia absoluta) ou quando se melhora a
produtividade da producdo dos bens de consumo dos trabalhadores tornando o valor do trabalho mais barato. (mais valia
relativa)
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capitalismo, portanto, desde sempre necessitou de uma a¢do direta estatal para garantir a
efetivacao de seus interesses de classe. Como explica Eric J. Hobsbawn (1986: 210-211):

O laissez-faire total €, naturalmente, uma contradicdo intrinseca. Nenhum
governo moderno pode deixar de influenciar a vida econdmica, o que se
torna obrigatério até pela prépria existéncia do governo: por modesto que
seja, o ‘setor publico’ € quase sempre uma enorme ‘atividade’, em termos de
emprego puro e simples, e a receita e a despesa publica formam uma parcela
expressiva do total nacional. Mesmo no apogeu do laissez-faire britanico,
por volta de 1860, a despesa governamental representa uma percentagem
substancial da renda nacional. E € claro que qualquer atividade do governo —
qualquer sistema de leis e regulamentos publicos — afeta necessariamente a
vida econdmica, ji ndo se falando do fato de que o governo menos
intervencionista raramente pode abster-se de controlar certos assuntos
obviamente econdmico, como a circulagdo monetdria. (...) (...) Na economia
liberal cldssica, o objetivo da interveng¢do consiste em criar € manter as
melhores condicdes para o capitalismo, que € visto como um sistema auto-
regulador e em auto-expansido que tende a maximizar a ‘riqueza da nagao.

Independentemente de sua localizacio e momento histérico, os resultados da
Revolucdo Industrial (ndo s6 para os paises que a realizaram, mas para o conjunto da
humanidade), foi a disseminacdo da pobreza e da exclusdo social para a maioria das
sociedades. Como nos esclarece Osvaldo Sunkel e Pedro Paz (1974: 29-30), ao analisarem a
dinamica histérica do capitalismo e suas diferengas nos diversos paises:

(...) S6 um pequeno ndmero de paises e escassa proporcdo da populacio
mundial passaram por este processo, conseguindo niveis mais altos de vida.
Em contraste, mais da metade da populagdo mundial debate-se em meio a
miséria semelhante ou pior do que a que assolava a Europa ha duzentos
anos. (...)

(...) a Revolucdo Industrial produziu efeitos pronunciadamente desiguais,
ndo s6 entre 0s paises em que se originou e aqueles a que se propagou, mas,
inclusive, no que se refere aos ultimos, entre as regides e 0s setores
econdmicos € sociais vinculadas as economias centrais, industriais € o resto
do sistema. (...)

1.3 — CAPITALISMO E GOVERNO: UMA DUALIDADE DEFINITIVA

Como visto anteriormente, principalmente a partir do século XV, constrdi-se um
novo processo de desenvolvimento intelectual humano no qual a exaltacdo do individualismo
consolida-se na possibilidade de que o homem pode enriquecer (a cobranga do juro e a

percepcdo do lucro deixaram de ser pecado). Com o enfraquecimento dos feudos surge a
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necessidade de construgdo de uma politica nacional, ou seja, o “Estado Moderno”'® passa a ser
um agente fundamental como gestor e/ou organizador das forcas materiais e humanas.
Adicione-se a esse processo a consolidacdo de novos processos de navegacdo que resultou
numa reconstrug¢do geopolitica incorporando o “Novo Mundo”", e, ainda, a consolida¢do de

uma nova ciéncia, a Ciéncia Politica a partir da obra de Maquiavel."®

Com o advento do capitalismo (séc. XVIII) se faz necessdrio uma nova
transformacdo deste Estado. Isso porque nas novas relacdes sociais e econdmicas, OS
protagonistas passam a desempenhar papéis distintos que, na esséncia, diferenciam os homens
em funcdo da propriedade de capital ou sua subordinacdo a ele. Na prética pode-se inferir que
a Revolugédo Francesa (1789)" acaba por definir tais mudancas. Nela se consolida a estrutura
do “Estado Burgués” em que, apesar da implementagdo da “democracia liberal-burguesa”*
como regime politico, estes governos passam a ser ocupados por grupos de poder que
sobrelevam os interesses do capital em detrimento dos interesses do trabalho (sociais). Vale

destacar que a Politica e o Estado (através dos trés poderes: Legislativo, Executivo e

Judiciario) t€m em comum a referéncia ao poder, dai sua intercambialidade, pois ndo ha teoria

16 A partir do século XIII inicia-se uma nova estrutura em que o governo passa a ser responsdvel pela manutencdo das
condi¢des materiais dos individuos, principalmente contra as tentativas de avangos de outros estados. Para tanto a Igreja se
desloca para uma posi¢ao secundaria na dinamica de poder (Politica X Religido), cabendo ao “principe” exercer o poder para
garantir a defesa do territério, a manuten¢do da ordem econdmica e um poder centralizado. Como consequéncia di-se ao
governo um cardter publico dentro de padrdes administrativos (burocritico) e padronizados, sendo que isso dependerd do
grau de soberania e autonomia destes “estados Nacionais” modernos. A este respeito ler BOBBIO (2009: 435-429)

17 Como visto em SOUZA, (2000: 43) este novo ciclo - descobertas ultramarinas — “resultou em afluxo de metais preciosos
para a Europa, deslocando o eixo econdmico do Mediterrdneo para novos centros como Londres, Amsterdd, Bordéus e
Lisboa.”

'8 Nicolé Di Bernardo Dei Machiavelli (1469 - 1527), de Florenga (Itdlia) - Sua obra fundamental escrita em 1513: "De
Principatibus” (Il Principe).

! Importante destacar o cardter da Revolucdo Francesa no que se refere a sua origem e engendramento. Como explica
HOBSBAWN (2010: 105): “A revolugdo Francesa nao foi feito ou liderada por um partido ou movimento organizado, no
sentido moderno, nem por homens que estivessem tentando levar a cabo um programa estruturado. Nem mesmo chegou a ter
‘lideres’ como as revolugdes do século XX, até o surgimento da figura pos-revolucinaria de Napoledo. Nao obstante, um
surpreendente consenso de ideias gerais entre um grupo social bastante coerente deu ao movimento revoluciondrio uma
unidade efetiva. O grupo era a ‘burguesia’; suas ideias eram as do liberalismo classico, conforme formuladas pelos ‘filésofos’
e ‘economistas’ e difundidas pela magonaria e associa¢des informais.”

2 A queda da Bastilha significou, antes de tudo, a queda de um “simbolo”. Apesar disso o surgimento do novo modelo se
caracteriza por uma nova forma de exercicio do poder em que o processo ¢ “representativo”. Nesta novidade os anseios
liberais e burgueses se consolidam sem que isto significasse uma plenitude democrdtica profunda. Como destaca
HOBSBAWN (2010: 106): “(...) Mais especificamente, as exigéncias do burgués foram delineadas na famosa Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. Este documento ¢ um manifesto contra a sociedade hierdrquica de privilégios
nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria. ‘Os homens nascem e vivem livres e
iguais perante as leis’, dizia seu primeiro artigo; mas ela também prevé a existéncia de distingdes sociais, ainda que ‘somente
no terreno da utilidade comum’. A propriedade privada era um direito natural, sagrado, inalienavel e inviolavel. (...) A
declaragdo afirmava (como contrério & hierarquia nobre ou absolutismo) que ‘todos os cidaddos tem o direito de colaborar na
elaboracdo das leis’; mas ‘pessoalmente ou através de seus representantes’. E a assembleia representativa que ele vislumbrava
como 6rgio fundamental de governo nfo era necessariamente uma assembleia democraticamente eleita, nem o regime nela
implicito pretendia eliminar os reis. (...)”
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politica que ndo parta de alguma maneira, direta ou indiretamente, de uma definicao de poder.
Neste sentido o entendimento sobre o Estado se resume no estudo dos diversos poderes que

competem ao lider ou soberano.

Este seria o arremate necessario a consolida¢do do capitalismo nos moldes que se
pratica até os dias atuais em que os governos, diferentemente dos anseios e da retdrica liberal,
se tornam instrumentos vitais a dindmica e a expansdo capitalista, principalmente no ambito

geopolitico.

Como se trata de elemento central na proposta deste trabalho vale a pena entender
a légica desta condi¢do burguesa do Estado, pois as agdes e os efeitos produzidos serdo
sempre determinantes para os resultados de qualquer sociedade, em todos os campos. O
Estado burgués moderno equivale a uma estrutura em que o poder se d4 de forma relacional,
mas o controle deste Estado pertence a grupos determinados a partir de disputas no ambiente
do capitalismo. Como explicita Antonio Gramsci (2000/3: 41-42):

(...) O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favordveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansido sdo concebidos e apresentados
como a forca motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias ‘nacionais’, isto €, o grupo dominante ¢ coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formacao e superacdo de equilibrios
instdveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do
grupo dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo
até o estreito interesse econdomico-corporativo. (...)

Outro elemento relevante destas transformacdes se refere ao cardter juridico-
politico que se estabelece. Ou seja, a partir da consolidacdo de um Modo de Producdo
Capitalista (MPC), uma das formas que se consolidam nas sociedades modernas e no Estado
burgués-liberal, se manifesta no exercicio do poder pela forga, a partir de uma concepcao de
monopdlio legitimo da repressdo fisica. Como explica Nico Poulantzas (1971: 57-58 — vol.
ID):

(...) O exercicio da repressao fisica passa a ser legitimado pelo fato de se
apresentar como correspondendo ao interesse geral do povo-nacdo: a
legitimidade relaciona-se, aqui, exclusivamente ao Estado. (...)

(...) Deste modo, esta detencdo pelo Estado capitalista do monopdlio
legitimo da repressdo fisica organizada aparece ligada a autonomia

?! Trata-se de uma relacfo entre dois sujeitos onde o primeiro obtém do segundo um comportamento, que caso contrario, nio
ocorreria. (BOBBIO, N., 2000: 78)
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especifica das instincias caracteristicas de uma formagdo denominada
M.P.C., que atribui ao Estado o seu lugar. Ainda mais: esta caracteristica do
Estado capitalista estd implicita no préprio funcionamento do modo
capitalista de producdo tal como Marx o descreve em O Capital. Digo
implicita, visto que esta caracteristica do Estado encontra-se ai igualmente
delineada de forma indireta. O funcionamento deste modo de produgdo
“puro” s6 parece possivel na medida em que a repressdo fisica organizada
ndo € diretamente exercida pelos agentes no dominio das relagdes sociais de
producido, mas € reservada ao Estado. (...)

Também esta caracteristica, como veremos posteriormente, serd fundamental para
que se entenda as distor¢cOes e os elementos definidores de toda estrutura carceraria

configurada, principalmente a partir do meio do século XX.

1.4 — CAPITALISMO PERIFERICO, DEPENDENCIA E POBREZA

O processo historico de defini¢cdo do capitalismo mundial deve ser percebido a
partir de trés etapas distintas: “Capitalismo Originario” (século XVIII), “Capitalismo
Atrasado” (século XIX) e “Capitalismo Tardio” (majoritariamente no século XX). Mais do
que simples “marcos temporais” estes momentos contemplam processos e estruturas muito
diferentes, principalmente quando se compara as duas primeiras fases a esta ultima. Por
consequéncia, os resultados da dindmica e do desenvolvimento capitalista mundial devem ser
entendidos e analisados sob a 6tica das diferencas de seus impactos histdricos e estruturais.
Desta dindmica se consolidam conceitos € processos em que, na pratica, constroem-se
relacdes de dependéncia entre paises “centrais” e “periféricos”, elemento este determinante
para a defini¢do da pobreza e suas consequéncias mundiais. Destaque-se que ndo se trata de
processos naturais, nem tampouco questdes que possam se submeter aos desejos capitalistas
universais. Trata-se, antes de tudo, de uma condi¢do que s pode ser superada a partir de
estratégias especificas e deliberadas, sabendo-se que as resisténcias (historicas, econdmicas,
politicas, geopoliticas, bélicas etc.) sempre serdo a marca destes processos. Neste sentido o
papel do conhecimento cientifico se torna fundamental desde que alicercado em elementos
que vislumbrem a realidade e o alcance ideoldgico das “escolas de pensamento” em constante
confronto. A partir desta percepcdo € possivel entender a necessidade de elaboracdo de
estruturas conceituais alternativas que explicassem a dinamizag¢do do capitalismo (em sua

completude) sobre a “periferia” do mundo.
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I1.4.1 — A CEPAL e o subdesenvolvimento: novos enfoques

Para que se possa entender a realidade latino-americana (e a brasileira) e sua
conflitante dindmica capitalista, é necessdrio recorrer a uma fonte de andlise metodoldgica
mais especifica, ou seja, visto que os processos sdo muito diferentes, sé se pode entender esta
dinadmica buscando-se os fundamentos construidos pela andlise da Comissdo Econdmica para
América Latina, Caribe e Africa (CEPAL),” sendo que o processo ocorrido no Brasil acaba

por consolidar um “Capitalismo Tardio”.”

Dentre os elementos analiticos positivos desta escola, deve-se destacar o seu
carater autbnomo de construcdo de um pensamento socioecondmico baseado em metodologia
prépria, sempre em consonancia com as necessidades da realidade que se escancara apds a 11
Guerra Mundial. Os primeiros termos tedricos deste processo se referem a percep¢do da
existéncia de um mundo dividido em duas estruturas muito distintas, qual seja: “centro” e
“periferia”. Desta concepgdo surgiram todas as demais, ou seja, s6 se consegue entender as

diferencas (estruturais) a partir do reconhecimento e constatacdo das mesmas.

Vale destacar, também, que a CEPAL ndo se configura como uma “institui¢do
académica” de pensamento econdmico nos moldes das escolas tradicionais (liberalismo
econdmico, marxismo, liberalismo neocldssico, keynesianismo etc.), mas sim, como um
“corpo analitico especifico” que produz conhecimento com vistas a realidade da “periferia”
do mundo e suas relacdes econdmicas, politicas e geopoliticas. A este conjunto de elementos
denomina-se “estruturalismo econdmico” ¢ um dos elementos mais sélidos dessa producdo
tedrica € exatamente a capacidade de construcio de andlises historicas com base nas estruturas
reais dos paises periféricos. Isto significa, portanto, que no método utilizado — Histdrico-
Estruturalista — encontram-se elementos metodolégicos cientificos fundamentais como
originalidade, criatividade, capacidade critica e realismo analitico. E por isso, principalmente,

que — na contramd@o de um senso comum liberal — a ac@o e a efetiva participa¢do do Estado

22 Trata-se de um Grgdo regional das Nagdes Unidas, ligado ao Conselho Econdmico e Social. Criado em 1948, seus objetivos
foram criar estudos e alternativas para que os paises latino-americanos e pobres da “periferia” do mundo pudessem romper
com o subdesenvolvimento. (SANDRONI - 2001:90)

2 A este respeito ver Joio Manuel CARDOSO DE MELO (1982).
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(ampliando o alcance de um Estado Burgués cldssico) se torna elemento fundamental para a

dinamizagdo da “periferia” capitalista.”*

Como se pode verificar, Ricardo Bielschowsky (2000: 21-22), ao explicar a légica
cepalina de um “capitalismo periférico”, esclarece o duplo papel desempenhado por estes
conceitos:

Primeiro, serviu para o argumento de que a referida estrutura determinava
um padréo especifico de inser¢do na economia mundial, como “periferia” da
mesma, produtora de bens e servicos com demanda internacional pouco
dindmica, importadora de bens e servicos com demanda doméstica em rdpida
expansdo, e absorvedora de padrdes de consumo e tecnologias adequadas ao
centro, mas freqiientemente inadequadas a disponibilidade de recursos e ao
nivel de renda da periferia.

Segundo, prestou-se a ideia de que a estrutura socioecondmica periférica
determina um modo préprio de industrializar, introduzir processo técnico e
crescer, € um modo préprio de absorver a forca de trabalho e distribuir a
renda. (...)

O que se percebe € que o que estd em jogo na ldgica de um capitalismo periférico
¢ o fato de que ndo apenas sua capacidade de se inserir em uma dindmica capitalista
internacional, mas, paralelamente, sua capacidade de promover uma dinamica social que
provoque resultados positivos rumo ao desenvolvimento socioecondmico ja experimentado
por paises desenvolvidos (ricos), depende diretamente de uma acdo deliberada de promogao

da ruptura com os elementos que perpetuam sua fragilidade histérica.

Neste aspecto vale ressaltar que no centro das andlises sobre capitalismo
periférico reside a ideia da necessidade de promog¢do dos meios para que se possa romper com
o subdesenvolvimento (e a dependéncia), ja que este seria um elemento estrutural definidor do
atraso e da pobreza. Como explica Celso Furtado:

O subdesenvolvimento nfo constitui uma etapa necessaria do processo de
formacdo de economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. O fendmeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob
varias formas e em diferentes estdgios. (...) Como fendomeno especifico que
é, o subdesenvolvimento requer esforco de teorizacdo autébnomo. A falta
desse esfor¢o tem levado muitos economistas a explicar, por analogia a
experiéncia das economias desenvolvidas, problemas que sé podem ser bem
equacionados a partir de uma adequada compreensdo do fendmeno do
subdesenvolvimento (pp. 184-185) (BIELSCHOWSKY - 2000: 23 Apud)

2% A Este respeito ver SOUZA (1999: 189-196) onde se demonstra a “Teoria do Desenvolvimento Derivado”, de Wallich, em
que, na mesma dimenséo da teoria schumpteriana, seria necessario a existéncia de um “Estado empresario” para promover os
movimentos de “destrui¢do criadora” necessarios para a dinamizagdo/sustentagdo do capitalismo na periferia.
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Outro elemento importante, diretamente relacionado ao conceito de dependéncia,
se refere aos impactos culturais que a “periferia” sofre, resultando em antagonismos
especificos extremamente probleméticos. Como explica BIELSCHOWSKY (2000: 23), sobre
a ampliacdo do alcance da anélise feita por Celso Furtado:

Posteriormente, o autor iria avancar a formulacdo integrando-a a ideia de que
o subdesenvolvimento corresponde a uma forma ‘cultural’ historicamente
determinada de uso do ‘excedente social’, em que os padrdes de consumo
das economias centrais — e, inevitavelmente, os padrdes tecnolégicos que 0s
acompanham — sdo absorvidos pela elite local, mas ndo conseguem-se
alastrar-se a maior parte da populacdo, por insuficiéncia de renda e
produtividade. (...)

Em resumo, o que a CEPAL busca ¢ demonstrar que na andlise das diferencas do
desenvolvimento socioecondmico (quando comparados paises centrais/ricos e paises
periféricos/pobres), s6 se consegue entender o que realmente estd em jogo quando se
reconhece as discrepantes estruturas em andlise, que variam entre desenvolvidas e/ou
subdesenvolvidas.>> Mais ainda, constrdi seu processo analitico de forma dindmica nestes
ultimos sessenta e cinco anos de existéncia, o que talvez possa explicar sua relevancia para o
pensamento econdmico, social e politico da América Latina. Neste sentido, pode-se afirmar
que este organismo, apesar de alguns “tropegos”, possui entre suas grandes qualidades uma
capacidade de produzir um pensamento genuino e especifico as contradi¢cdes existente entre

os paises periféricos do mundo; a CEPAL ensinou os “pobres” a pensar!

I1.4.2 — A CEPAL e a dependéncia: as primeiras descobertas

Dentre as teorias mais elucidadoras da realidade, dificuldades, limitacdes e
necessidades da periferia, a “teoria da dependéncia” pode ser considerada uma das mais
importantes de todo escopo cepalino. Isto porque ela avancou sobre questdes para além da
Economia. Constitui-se, a partir destes debates, uma nova percep¢ao de que os problemas
materiais (reais) do subdesenvolvimento estavam diretamente ligados aos problemas

histéricos, socioldgicos, politicos e, principalmente, geopoliticos.

% Neste contexto utilizamos as concep¢des de SUNKEL & PAZ (1974) em que, apesar dos diferentes possiveis termos de
caracterizag@o das condigdes e estdgio econdmico e social dos paises, em esséncia, existe apenas dois tipos de estruturas:
paises “desenvolvidos” ou “subdesenvolvidos”. Sinteticamente pais desenvolvido é aquele que gera riqueza com processos
produtivos de alta produtividade ao mesmo tempo em que se promove a “justa” distribui¢do da riqueza gerada neste contexto
para toda a sociedade. Trata-se, portanto de um processo pleno em que o resultado serd um desenvolvimento socioecondmico
completo. Nio € suficiente, como se pensou durante muito tempo, gerar a riqueza sem que haja a respectiva distribui¢do da
mesma.
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A partir da metade dos anos 1950 a América Latina, como um todo, passa a sofrer
grandes transformacgdes, a0 mesmo tempo em que o projeto imperialista norte-americano se
consolida sobre o continente. Neste momento o capitalismo desenvolvido se expande,
ampliam-se as necessidades de transformagdes estruturais da periferia, na medida em que o
mundo passava por rearranjos. Na esteira dos “anos dourados do capitalismo” (HOBSBAWN
- 2002: Cap. 9), as necessidades de industrializacdo se tornam fundamentais, mesmo porque
aquele era o momento em que se acirravam as posi¢des de uma “Guerra Fria” em que se
definia a divis@o do mundo entre EUA e URSS. Adicione-se a estas questdes a ocorréncia da
Revolucao Cubana (1959) que amplia a acdo dos EUA, haja vista a criagdo da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) que implementou o “Programa Alianca para o Progresso” a
ser executado sobre o continente, com clara orientagdo ‘“‘socialdemocrata”.

(BIELSCHOWSKY - 2000: 37)

O que se consolida neste processo € a percepc¢ao de que os problemas e entraves
da regido s6 se resolveriam com a construcdo de processos em que 0s aspectos sociolégicos
fossem a pedra basilar, ou seja, para além da perspectiva econdmica, as transformacdes
estruturais mais importantes deveriam ocorrer no campo social. Isto, de inicio, j4 demonstra
que os problemas politicos (internos) e geopoliticos (continentais) alcangariam dificuldades
muito maiores, principalmente em funcdo dos elementos de formagao histérica (colonialismo
escravagista e extrativista) da regido. Nao se tratou apenas de limitar os problemas as questdes
de “insuficiéncia dindmica” ou de uma “tendéncia a estagnagdo”’; eram necessarias mudancas
estruturais mais amplas (dinamizagdo social, distribui¢do de renda, reforma agraria etc.), em

consondncia com as transformacdes daquele momento de dinamizagdo capitalista mundial.

Estas convicgdes fazem com que autores cepalinos de peso intelectual
incontestavel apontassem para a necessidade de transformacdes estruturais, principalmente no
que se refere a distribui¢do de renda e dinamizacdo do emprego como forma de combater a

estagnacio e o aprofundamento da dependéncia.*®

26 Como explica BIELSCHOWSKY (2000: 40): O argumento de Furtado sobre a tendéncia & estagnagdo tem em comum
com o de Prebisch sobre “insuficiéncia dindamica”, além da defesa da reforma agraria, a idéia da “dependéncia
tecnologica”. A periferia estaria utilizando a tecnologia gerada exogenamente, no centro, em condigcdes de dotagdo de
recursos totalmente distintas, e seu emprego implicava sobreutilizagcdo do recurso escasso, capital, em detrimento do recurso
abundante, trabalho. A diferenca é que Furtado ird d

erivar uma tese de insuficiéncia dindmica “da demanda”.

Furtado parte da ideia de que a md distribuicdo de renda serd responsdvel por orientar a estrutura produtiva a um padrdo
de industrializacdo pouco empregador de trabalho, e reforcador da md distribuicdo. A medida que a industrializagdo
prosseguia a estdgios mais avangados, os novos setores ndo somente eram cada vez mais intensivos em capital, como ainda
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Destes enfoques desenvolve-se a teoria da dependéncia que vai produzir duas
vertentes de andlise: uma “predominantemente politica e a outra predominantemente

A 27
econOmica’.

Por um lado t€m-se a visdo socioldgica que aponta a dindmica politica e
geopolitica como elemento determinante do subdesenvolvimento e, portanto, da dependéncia
instalada. Trata-se de uma andlise em que a inser¢do da periferia na dindmica internacional
(mercado mundial) se deu a partir de um processo histérico em que as relagdes entre as
sociedades (periféricas/centrais) se estabeleceram provocando uma definicdo de classes
sociais internas distintas, sempre relacionadas a estrutura de poder existente. Este seria o mote
para relacionar o subdesenvolvimento da periferia a uma dependéncia histérica das economias
dos paises capitalistas origindrios (BIELSCHOWSKY - 2000: 41). Esta andlise € de
fundamental importincia para que se possa perceber os desdobramentos da dependéncia, ou
seja, ela ndo se limitard apenas as questdes socioldgicas e econdmicas, mas terd um alcance

politico e cultural determinante.

Na visdo econdmica o eixo tedrico estd lastreado na percepcdo da existéncia de
um capitalismo mundial integrado associado a uma préatica imperialista com a cooperagdo de
uma elite local. Isto significa que o subdesenvolvimento se apresentaria como uma
manifestacdo de um processo amplo de acumulacdo em que a industrializagdo forcaria os
trabalhadores das regides subdesenvolvidas a um processo de exploracao ampliado, em nivel
internacional. Como esclarece BIELSCHOWSKY (2000: 42):

(...) o processo de acumulacdo era indissocidvel da expansdo capitalista
internacional e do imperialismo, e constitufa parte de um processo que
apenas enriquecia os paises desenvolvidos e a pequena elite dominante local
que os representava. O sistema capitalista mundial funciona na base da
formagdo e exploragdo de um conjunto de satélites e subsatélites, que se
reproduz dentro de cada pais, formando subsistemas de exploracdo
domésticos ligados ao sistema mundial.

De modo geral, € necessario entender que, para a CEPAL, as mazelas da periferia
nio se configuram como processos isolados e auténomos da dinamica capitalista

internacional. As discrepancias (principalmente no que se refere a incorporag¢do do trabalho)

exigiam cada vez maiores escalas. Em outras palavras, empregavam cada vez menos mdo-de-obra e exigiam cada vez mais
mercado consumidor. (...)

7 Dentro de um carater mais sociolégico, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto produzem a obra “Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina” (1969), por outro lado André Gunder Frank, nos anos 1960, desenvolve uma anélise de
base marxista com um carater mais econdmico. (BIELSCHOWSKY - 2000: 41-42)
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equivalem a um reflexo direto das diferencas de aplicacdo e dindmica do capitalismo no
centro e na periferia. Destaque-se neste sentido o papel preponderante da expansdo mundial
das corporagdes transnacionais. Osvaldo Sunkel, dentro de uma perspectiva mais ampla
(politica e socioldgica), num texto de 1969, DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVI-
MENTO, DEPENDENCIA, MARGINALIZACAO E DESIGUALDADES ESPACIAIS:
POR UM ENFOQUE TOTALIZANTE, sintética e conclusivamente apresenta os elementos
essenciais e cronicos da dependéncia. Como demonstra BIELSCHOWSKY (2000: 42):

(...) Seu argumento central partia do postulado de que havia no mundo uma
unica economia capitalista. Tanto no que se refere a padrdes tecnoldgicos
como a padrdes de consumo ela era total e crescentemente integrada, (...). O
problema do subdesenvolvimento residia no fato de que, enquanto no
‘centro’ a maior parte dos trabalhadores encontrava-se integrada ao mundo
moderno, na ‘periferia’ isso ocorria somente com uma pequena fragdo da
populacdo. Pior ainda, o avango desse modelo mundial de acumulacio tinha
efeitos sociais degradadores, porque tendia a marginalizar mesmo os agentes
econdmicos com maiores potencialidades produtivas.

Apesar dessas percepgdes, a ideia de ruptura com o modelo capitalista ndo se
torna uma alternativa, ao contrdrio, preconiza-se uma superagdo através de ‘“politicas
econdmicas e sociais bem orquestradas, a nivel nacional e internacional”, ou seja, ndo se
considerava a possibilidade de superacdo do subdesenvolvimento como algo que devesse
ocorrer fora do capitalismo.”®

E, portanto, na légica da dependéncia que se encontram os entraves fundamentais
que, em nao se modificando, perpetuariam as condi¢des do subdesenvolvimento. Dai a
necessidade de se entender a dependéncia como um processo integrado e resultante de trés
elementos: a) dependéncia econdmica, b) dependéncia politica, e ¢) dependéncia cultural.
Neste sentido, e a vista do que ja foi explicitado, a dependéncia serd sempre o elemento
formulador do subdesenvolvimento, ndao o contrdrio. Nesse aspecto ressalte-se a

preponderante influéncia da “dependéncia cultural” como elemento determinante dos demais.

2 (..) A ideia era de que o padrdo ou estilo de desenvolvimento econdmico teria que ser alterado, através de melhor
distribuicdo da renda e de profundas reformas, agrdria, patrimonial, financeira, tributdria, educacional e tecnologica. E
entendiam que para tanto se fazia necessdrio profunda transformagdo politica, nela incluida, centralmente, a recuperagdo
da democracia nos paises em que se haviam instalado ditaduras militares. (BIELSCHOWSKY - 2000: 43)
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1.4.3 — Capitalismo e pobreza: uma relacao causal

Desde o advento da Revolu¢do Industrial Inglesa constitui-se definitivamente um
bindmio: capitalismo e pobreza. Nesta consolidacdo de um modelo amplo, como se verificou,
as questdes sociais estardo quase que indissociavelmente ligadas a pobreza oriunda da
dindmica capitalista. Portanto, identificar as raizes e formulacdes tedricas sobre a pobreza se
torna papel fundamental deste trabalho, na medida em que o debate sobre a acdo estatal em
Politicas de Seguranca Publica, Politica/Estrutura Carcerdria e de Cidadania gira em torno

dessas questoes.

Para o pensamento liberal a pobreza ¢ um dos elementos da questdo social e sua
origem ser4 interpretada de acordo com as variacdes ideolégicas do capitalismo.” Trata-se de
uma concepc¢ao hegemodnica deste modelo, variando sempre em funcdo de uma necessidade
diddtica e metodoldgica de convencimento. Pode-se, portanto, inferir que o conceito de
pobreza, neste caso, € um resultado direto dos interesses do capitalismo em dissimular os
aspectos da luta de classes e da dinamica histérica de acumulagdo capitalista num plano
mundial. Este tipo de enfoque resulta numa concepgio de “cultura da pobreza”.*® Como nos
esclarece Carlos Montaifio (2012: 270-271):

Primeiramente a pobreza no pensamento burgués estaria vinculada a um
déficit educativo (falta de conhecimento das leis “naturais” do mercado ¢ de
como agir dentro dele). Em segundo lugar, a pobreza € vista como um
problema de planejamento (incapacidade de planejamento orgamentdrio
familiar). Por fim, esse flagelo é visto como problemas de ordem moral-
comportamental (mal gasto de recursos, tendéncias ao 6cio, alcoolismo,

vadiagem etc.)

Mais adiante complementa:

A expressdo ‘questdo social’ comega a ser empregada macigamente a partir
da separacio positivista, no pensamento conservador, entre 0 econdmico € o
social, dissociando as questdes tipicamente econdmicas das “questOes
sociais” (cf. Netto,2001,p.42). Assim, o ‘social’ pode ser visto como ‘fato
social’, como algo natural, a-histérico, desarticulado dos fundamentos
econdmicos e politicos da sociedade, portanto dos interesses e conflitos
sociais. Assim, se o problema social (a “questdo social”’) ndo tem
fundamento estrutural, sua solugdo também néo passaria pela transformacio
do sistema.

¥ Utiliza-se aqui a conceitualizacio althuseriana de ideologia, a qual seré objeto de andlise mais adiante.

30 Nesta perspectiva concebe-se a pobreza como sendo fruto e consequéncia do préprio individuo que se mostra incompetente
e irresponsdvel para lidar com suas préprias necessidades e prefere viver na miséria e no 6cio. Tal perspectiva é reflexo tipico
de uma cultura que vem da Europa nos séculos XVI a XIX — aqui ha que se dizer que pobreza é algo antigo e pouco
discutido; entretanto esta questdo terd como seu enfrentamento as bases das acdes filantropicas. Num primeiro momento.
Estas a¢des visam educar e moralizar, dai nascem os pressupostos para os abrigos para os “pobres”, as organizagdes de
caridade e filantropia. Bem como as Leis direcionadas a esta categoria de desafortunados. (MONTANO - 2012)
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O que se tenta, portanto, ¢ dar a questdo da pobreza um cardter individual e a-
histérico. Desta intencdo surge a falsa ideia, por exemplo, de que se trata de fendmeno de
“disfuncionalidade social” sem nenhuma associacdo as causas estruturais da dinamica
capitalista. Busca-se um convencimento de que as desigualdades sociais sdo superdveis, mas

que s6 acontecem através do esforco individual.

Na contramio desta conceituacdo liberal tentamos aqui definir pobreza a partir de
um enfoque sociolégico e histérico mais amplo, ndo limitado exclusivamente as questdes

materiais.

Num primeiro enfoque temos a pobreza como um processo multidimensional em
que causas e consequéncias se completam. Neste sentido a pobreza transcende as questdes
materiais, ou seja, trata-se de uma condicio sociologica em que satisfagdo de necessidades
ndo se localiza apenas na dinAmica da acumulacio capitalista e a consequente insuficiéncia de
renda. Trata-se, sobretudo, de um resultado socioecondmico, dentro da dinadmica capitalista
em que a condicdo humana se deteriora frequentemente em um ambiente em que o
antagonismo entre acumulagdo capitalista e miséria se expressa sistematicamente, 0 que, com
certeza provoca um processo que se auto-alimenta. Ou seja, causa € consequéncia Sao 0s

elementos impulsionadores desta tragédia da modernidade.

Vale destacar a formulacdo conceitual de Maria Carmelita Yasbek (2012: 73-74):

A nocdo de pobreza € ampla, ambigua e supde gradacdes. Embora seja uma
concepcdo relativa, dada a pluralidade de situacdes que comporta,
usualmente vem sendo medida através de indicadores de renda(multiplos e
submultiplos do saldrio minimo) e emprego, ao lado do usufruto de recursos
sociais que interferem na determinacdo do padrio de vida, tais como saude,
educacgdo, transporte, moradia, aposentadoria e pensdes, entre outros. Os
critérios, ainda que ndo homogéneos e marcados por um viés economicista,
acabam por convergir na definicdo de sdo pobres aqueles que, de modo
tempordrio ou permanente, ndo t€ém acesso a um minimo de bens e recursos,
sendo portanto excluidos, em graus diferenciados, da riqueza social. (...)

(...) A pobreza é expressdo direta das relacbes materiais vigentes na
sociedade e certamente ndo se reduz as privacdes materiais. Alcanca o plano
espiritual, moral e politico dos individuos submetidos aos problemas da
sobrevivéncia. Martins mostra que a pobreza, muito mais que a falta de
comida e de habitacdo, é “caréncia de direitos, de possibilidades, de
esperan¢a”’. Considera vergonhosa essa forma de pobreza, “que ¢ a pobreza
de direitos” (Martins, 1991: 1% - 15).

Ao analisarmos tal concep¢ao percebemos que as novas configuracdes da pobreza,

também vao alcancar as novas formas de trabalho (sub trabalho, trabalho informal,
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terceirizagdes etc.) que desestabilizam a sociedade, a0 mesmo tempo em que O projeto
(neo)liberal passa a determinar os limites e padrdes da acdo estatal, via financiamento das

politicas publicas (defini¢ao politica do Or¢camento Publico).

Neste sentido o cardter da pobreza torna-se plural, ou seja, ndo se restringe a total
auséncia de renda (emprego), mas, principalmente, se conforma em diferentes possibilidades
analiticas e descritivas, ampliando, em muito, seu cardter e alcance.’! Disso resulta que a
forma de “tratamento” da pobreza ira variar sempre em funcao de sua potencial “ameaga”;
trata-se de uma percep¢ao negativa em que a luta de classes se encobre, a0 mesmo tempo em
que o combate a estes males serdo seletivamente definidos e destinados aos que “meregam”
ou aqueles que o reconhecem como legitimo. Como esclarece Serge Paugam (2003: 54-55):

O fato de alguém ser pobre nao significa que ele pertenga a uma categoria
social especifica de “pobres”. Ele pode ser um pobre comerciante, um pobre
artista ou um pobre empregado, mas continua se situando em uma categoria
definida por uma atividade especifica ou uma posi¢do. Nesta categoria ele
pode ocupar, devido a sua pobreza, uma posicdo que se modifica
gradualmente. Mas os individuos que, em diversos status e ocupagdes,
encontram-se nessa situacdo, eles ndo ficam ainda reagrupados de alguma
maneira numa totalidade sociolégica particular distinta da classe social a
qual pertencem. E a partir do momento que passam a ser assistidos, talvez
mesmo quando sua situacdo poderia normalmente lhes dar direito a
assisténcia, mesmo antes desta ser concedida, que eles se tornam parte de um
grupo caracterizado pela pobreza. Esse grupo ndo permanece unificado pela
interac@o entre seus membros, mas pela atitude coletiva que a sociedade em
sua totalidade adota em relagdo a ele.

Neste sentido a concepg¢do estruturalista de andlise social, econdmica e politica
(visando o combate ao subdesenvolvimento), sé terd validade a partir da percepcdo desta

multidimensionalidade.

31 YASBEK (2012) amplia o entendimento deste conceito ao afirmar: “Do ponto de vista conceitual as abordagens sobre a
pobreza podem ser construidas de diversas formas: 1) a partir de diferentes fundamentos tedrico metodolégicos: positivistas
(funcionalistas, estruturalistas) marxistas; 2) do ponto de vista do desenvolvimento histérico social e politico da sociedade
capitalista: do Estado liberal (prevaléncia do mercado) ao Estado social (diretos sociais); 3) do ponto de vista da defini¢do de
indicadores, as medidas da pobreza podem ser monetdrias, quando utilizam a renda como principal determinante da linha de
pobreza e podem recorrer a indicadores multidimensionais, que incluem atributos ndo monetdrios para definir a pobreza,
como o IDH, e o indice Gini. Esses indicadores multidimensionais incluem aspectos que afetam o bem-estar dos individuos e
a ndo satisfacdo de suas necessidades bdsicas. Consideram como essencial para definir a condi¢do de pobreza o acesso a
alguns bens, de modo que sem esses os "cidaddos" ndo sdo capazes de usufruir uma vida minimamente digna. Incluem: agua
potavel, rede de esgoto, coleta de lixo, acesso ao transporte coletivo, educagio, saide e moradia. O cariter multidimensional
da pobreza leva 4 necessidade de indicadores que tenham uma correspondente abordagem multidimensional e que levem em
consideragdo como o individuo percebe sua situagdo social. (...)”
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I.4.4 — Capitalismo periférico e pobreza: uma tragédia construida

A partir da andlise empreendida até aqui, cabe-nos a tentativa de ampliar o
alcance do debate, muito embora nao pretendendo estabelecer uma andlise profunda e final
sobre as questdes da pobreza. De qualquer forma é possivel afirmar que a dualidade entre
capitalismo e pobreza se apresenta como algo sintomdtico, sistemdtico e historicamente
comprovado. Independentemente da ampliacdo dos conceitos e interpretacdes sobre a
pobreza, vale a pena, portanto, tentar descrever alguns aspectos que determinam o cardter

mais perverso e mais amplo dela quando se analisa a periferia do mundo.

Num primeiro instante € possivel perceber que estruturalmente construiu-se na
periferia um tipo de capitalismo diferenciado, ou seja, nele implementaram-se caracteristicas
nem sempre experimentadas nos paises desenvolvidos. Trata-se de um quadro em que se
percebe a existéncia de uma massa de individuos pouco integrados a parte dindmica do
capitalismo e que padecem de dinamismo que resulte em acesso ao assalariamento (ou formas
de geracdo e obtencdo de riqueza) em virtude de outras caracteristicas que marcam
profundamente (econdmica, politica e sociologicamente) estas sociedades, quais sejam:
dependéncia (em toda sua amplitude), estrutura agraria (latifindio), baixa produtividade,
baixa integracdo das economias nacionais, auséncia de um projeto supranacional regional

2
etc.’

Historicamente € possivel apresentar elementos determinantes, embora nao
aplicados a todos os paises periféricos. No que se refere a América Latina podemos destacar
que um dos tracos determinantes destas complexas sociedades se localiza no modelo de
formulacao das relagdes de poder (politico, econdmico, mas fundamentalmente sociolégico
construidos desde o processo colonial de ocupacdo), a partir da consolidacdo de uma unidade
que caracteriza um “todo social fechado”: trata-se da fazenda. Para além da simples definicao
da palavra, esta unidade produtiva, na amplitude de seu papel histdrico e socioldgico,
consolida toda uma l6gica que permeia toda a dinmica e todo atraso dessas sociedades.™ A

partir dela surge uma estrutura geografica, econdomica e politica fundante, pois se define a

2 Segundo ECHAVARRIA (2000: 429-433), sociologicamente, trata-se das consequéncias do que se pode chamar de
“triplice mudanga” ocorrida na América Latina: a) transformacdo econdmica; b) integracdo nacional; e, integracdo
supranacional.

33 Obras como Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freire, Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, Formacdo do
Brasil Contemporaneo e Histéria Econdmica do Brasil, ambas de Caio Prado Junior e, pra ndo alongarmos ainda mais,
Formagdo Econdmica do Brasil, de Celso Furtado, séio essenciais para que se entenda o papel desta estrutura na definicédo dos
resultados e da expanséo da pobreza no Brasil, por exemplo.
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existéncia de uma “vida rural”, associada a constru¢cdo de uma divisdo politica territorial
(latifindios), sempre em consondncia com a ac¢do do Estado como representante destes

. ~ .. . . 34
interesses que vao se definindo historicamente.

A fazenda, neste sentido, se caracterizou pelos seguintes aspectos: “(a) ter sido
uma célula do poder politico; (b) ter constituido o nicleo de uma ampla estrutura ‘familiar’;
(c) ter constituido o modelo circunstancial da autoridade; e (d) ter sido a criadora de um tipo
humano, de um ‘personagem’ singular.” (ECHAVARRIA - 2000: 436) Desta realidade
subsiste um personagem — o “fazendeiro” — que serd elemento produtor de complexos
resultados, na medida em que seu papel transcende seu momento histérico permeando e
influenciando as relagdes de mando, mesmo a partir da implementacdo do capitalismo na
periferia. Como enfatiza José Medina Echavarria (2000: 438):

(...) “Desde o mais velho de seus filhos até o ultimo de seus escravos, o
fazendeiro exerce sua autoridade, sempre simultaneamente opressiva e
protetora, em doses que variam de acordo com fatores e circunstancias
complexos”. Simultaneamente “protetora e opressiva”, ou seja, autoritaria e
paternal. E essa imagem das relacdes de subordinacdo — protecdo e
obediéncia, arbitrariedade e perdao, fidelidade e ressentimento, violéncia e
caridade —, que calcou em suas origens as caracteristicas da longinqua
dominagdo monarquica, manteve-se intacta por muito tempo, quando o rei
foi sucedido pelo presidente da Reptblica. O modelo de autoridade criado
pela fazenda estendeu-se e penetrou em todas as relacdes de mando,
encarnando no patrdo sua persistente representacdo popular.

e A . .. . 35 .
Desta dindmica constitui-se um dualismo™ em que estes elementos caminham

paralelamente, diferenciando-se (nas causas e efeitos) dos processos no “centro”.

Um segundo fendmeno histérico perceptivel a partir da década de 1940, mas
principalmente a partir da II Guerra Mundial, pode ser observado como elemento comum a

todos os paises da periferia, indistintamente. Trata-se de um crescimento demografico muito

3 Como esclarece ECHAVARRIA (2000: 435): Do ponto de vista econdmico, portanto, a fazenda fez a América Latina,
ainda hoje predominantemente agrdria. E a fez, quem sabe, da tinica forma possivel, considerando-se a realidade geogrdfica
com que deparou uma expansdo colonizadora que ndo avangou de maneira compacta em passos sucessivos, mas configurou,
em muito pouco tempo, as formas dispersas de assentamento humano que até hoje persistem.

% Ha certa polémica a respeito da exclusividade e efetivo alcance do dualismo sobre as sociedades latino-americanas. Apesar
disso ndo se nega a sua existéncia nem as suas influéncias. Como argumenta ECHAVARRIA (2000:429): “A concepgio do
dualismo estrutural tampouco € sociologicamente imprecisa, caso partamos de uma imagem tipica ideal dos paises
sociologicamente mais avancados. De fato, estes se caracterizam pelo fato de ndo oferecerem, em todos os seus aspectos
sociais, rupturas bruscas, perfis lineares muito destacados, mas sim diferencia¢cdes continuas e transi¢des esbatidas. Esses
‘continuos’ ocorrem entre a cidade e o campo, entre os niveis de renda, entre as diferentes classes ou camadas, entre os graus
de instrugdo etc. parece, entretanto, que essa imagem encarna-se plenamente em intimeros paises — na realidade hd um

‘continuo’ da propria imagem — que sdo dualistas em maior ou menor grau.”
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diferenciado quando comparados paises centrais e paises periféricos, do Terceiro Mundo.”® A
partir de uma dinamizagdo das ciéncias médicas e farmacéuticas e, posteriormente, de um
processo de elimina¢do do processo colonial ainda em vigéncia no século XX, assiste-se a
uma “explosdao demografica” (declinio da taxa de mortalidade e aumento da taxa de

natalidade) localizada na periferia do mundo. Eric J. Hobsbawm (2002: 339) observa que:

E importante iniciar qualquer histéria do Terceiro Mundo com alguma
consideragdo acerca de sua demografia, uma vez que a explosao demogréfica
€ o fato central de sua existéncia. A histéria passada nos paises
desenvolvidos sugere que, mais cedo ou mais tarde, também eles vao passar
pelo que os especialistas chamam de “transicdo demografica”, estabilizando
uma baixa taxa de mortalidade, isto €, desistindo de ter mais de um ou dois
filhos. (...) no fim do Breve Século XX o grosso dos paises pobres nao fora
muito longe nessa estrada, a ndo ser no ex-bloco soviético. Este era um dos
motivos para continuarem pobres. (...)

O desencadeamento desses processos antropoldgicos, historicos, econdmicos €
politicos, acabam por provocar mudangas nas estratégias dos paises periféricos. A partir de
uma possibilidade de mudancas das relagdes geopoliticas no pds II Guerra Mundial, ocorrem
tentativas de construcao e/ou consolidacdo de acdes que levassem estes Estados Nacionais a
firmarem suas identidades e desejdvel autonomia. Por outro lado, como esses esforcos se
deram dentro da absor¢cao de um “modo de produg¢ao capitalista periférico”, as distor¢cdes nao
desaparecem, mas ao contrario, aprofundam-se os problemas em funcdo de crises distributivas
internas e externas, amplificadas pela instabilidade politica e geopolitica em andamento
(Guerra Fria, por exemplo). Como explica HOBSBAWM (2002: 343):

(...) Mesmo os menos ambiciosos, que ndo sonhavam com um futuro de
grandes siderurgicas tropicais movidas por imensas instalagdes hidrelétricas
a sombra de represas titanicas, queriam eles proprios controlar e desenvolver
seus recursos nacionais. (...) (...) Em suma, mesmo os governos de Estados
descolonizados ou dependentes que se sentiam muito satisfeitos em depender
de capitalistas estrangeiros antigos ou novos (“neocolonialismo”, na
terminologia esquerdista contemporanea) o faziam dentro de uma economia
controlada pelo Estado. (...)

Provavelmente, os menos bem sucedidos foram os novos paises que
subestimaram as limitagdes do atraso — falta de especialistas qualificados e
experientes, administradores e quadros econdmicos; analfabetismo;
desconhecimento ou falta de simpatia por programas de modernizagio
econdmica —, sobretudo quando seus governos se propunham metas que
mesmo paises desenvolvidos achavam dificeis, como a industrializacdo
centralmente planejada. (...)

3% A respeito da expansio demografica na América Latina, ler também PREBISH (2000: 453-454).
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Dentre as estratégias de reacdo as transformacdes destacadas, podemos citar
aquela que a CEPAL identificou como sendo o “modelo de crescimento-para-fora”. Neste
modelo a viabilidade de romper com o subdesenvolvimento dependera do tipo de estrutura
pré-existente na economia, pois, dependendo desta estrutura (capitalismo comercial - séc.
XIX) serd possivel inserir-se numa dindmica externa em funcdo de uma explicita “capacidade
de diversifica¢do do setor exportador”. Esta dindmica nos remete também aos elementos
definidores da dependéncia, ou seja, os resultados da periferia serdo sempre reflexos da

dindmica capitalista no centro. (SUNKEL & PAZ - 1974: 7-8)

Outro elemento a se destacar € que no processo de construcdo desta insercao da
periferia se esbarra, também segundo a CEPAL, em uma dindmica em que os “termos de
troca” sdo frequentemente afetados na medida em que os paises centrais possuem em suas
maos controle da dinamica capitalistal.37 Ressalte-se que em um momento de crise capitalista
sist€émica (como a de 1929), estes impactos e dificuldades se ampliam exponencialmente,
principalmente em func¢do do tipo de exportacdes praticadas pelo pais periférico (bens
primdrios X de maior valor agregado). Vale reafirmar que toda vez que o pais periférico se
insere em um processo de “substitui¢do de importagdes” (dentro de uma logica liberal-
capitalista), apesar de se pressupor o rompimento com as dificuldades internas, amplia-se a
sua “dependéncia”. Isto significa que o problema central localiza-se numa “insufici€éncia
dindmica” dos paises periféricos. Mais uma vez entende-se a perversidade de todo este
processo, pois, na medida em que se estimula uma industrializacdo, os investimentos
(principalmente o publico) geram um novo parque industrial, cuja caracteristica é a dispensa
de mao de obra. Isto significa que o volume de recursos necessarios para suprir € promover
uma dinamica social que estabilize a cidadania e a inclusdo serd insuficiente, pois o processo
serd de ampliagdo da concentragdo, paralelamente a diminui¢do da capacidade dos Estados
periféricos em suprir estas necessidades visando um “bem-estar-social”. (PREBISCH - 2000:

463-485)

Como destaca Osvaldo Sunkel (2000: 526-527):

(...) Em outras palavras, dada a estrutura do sistema, fica definida a sua
forma de funcionamento, e esta origina os resultados que o sistema produz.
Tais resultados, no caso dos paises subdesenvolvidos, sdo bem conhecidos:

7 Vale ressaltar SUNKEL & PAZ (1974: 40): “Concretamente, foi destacado que os esforcos de inversio e de
industrializagdo, por exemplo, ndo produzirdo efeitos esperados, ou desejados, enquanto prevalecerem, em alguns setores da
economia, como na agricultura, estruturas e institui¢des que dificultem o avango tecnolégico, a melhoria da produtividade e a
utilizag@o eficiente dos recursos, e que tendam a intensificar a concentrag@o da renda e a desigualdade das oportunidades.”
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baixo nivel de renda e crescimento lento, desequilibrios regionais,
instabilidade, desigualdade, desemprego, dependéncia, monoprodugao,
marginalizacdo cultural, econdmica, social e politica etc. O observador
convencional percebe esses sintomas do processo econdmico-social do
subdesenvolvimento e os atribui a desvios do padrao ideal ou entdo os capta
como se fossem uma doenca infantil, a ser solucionada através do
crescimento e da modernizacdo. Ele ndo se d4 conta de que existe, por trds
desses sintomas, um sistema cujo funcionamento normal produz tais
resultados e que continuard a produzi-los enquanto a politica de
desenvolvimento insistir em atacar mais os sintomas do subdesenvolvimento
do que os elementos estruturais basicos que o configuram.

Os elementos ora apresentados nos levam a perceber que os problemas da pobreza
na periferia tornam-se cada vez mais graves na medida em que nio se consegue modificar
nem romper com a estrutura econdmica, social e politica existente. A partir de uma matriz
histdrico-antropoldgica em que “a fazenda” se define como elemento formulador de um “rodo
social fechado” define-se um processo determinante da dinamica politica que definird as
relacdes de poder e dominagdo inter-sociais (sem reforma agréria, estrutura estamental
hierarquizada, ndo existéncia de direitos sociais minimos, estrutura de poder regionalizada,
manutencdo de relagdes de trabalho fora do alcance das leis etc.). Neste sentido a
possibilidade de mobilidade social associada a um processo de distribuicdo de rendas e
dinamizacdo da formacao intelectual (educacdo e cultura), se torna um obsticulo secular de
dificil transposicao. Adicione-se a este quadro um processo de explosdao demogréfica ocorrido
na periferia do mundo a partir da II Guerra Mundial, sem que se construissem mecanismos de
modificacdo desta tendéncia, na medida em que, de certa forma, este resultado se torna
extremamente interessante a dinamica capitalista internacional. Por fim, paradoxalmente,
percebe-se que as tentativas de modificagdo dos processos e formas de insercio internacional
dos paises periféricos — buscando o rompimento com o quadro de dependéncia e do
subdesenvolvimento, podem (como tem ocorrido), aprofundar o quadro de degradacdo social
em funcdo das op¢des econdmicas escolhidas, pois a partir de uma op¢do por um “modelo de
crescimento-para-fora”, esbarra-se em uma “insuficiéncia dindmica” em que, a0 mesmo
tempo o emprego se torna cada vez menor e a capacidade de acdo estatal para interferir e
mediar as discrepancias oriundas do modelo se torna cada vez mais limitada, principalmente
em funcdo das op¢Oes adotadas para a manutencdo de uma logica capitalista monopolista

internacional.
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No conjunto, portanto, na periferia acaba por se reproduzir uma tragica histdria de
ruptura social e, neste sentido, a pobreza e a miséria se tornam a mais simples expressao das

desigualdades e das injusticas sociais que se reproduzem dindmica e historicamente.

I.4.5 — Capitalismo periférico e o Brasil: um caso elucidador

O caso brasileiro torna-se muito interessante na medida em que se percebe tratar-
se de um pais “emergente” marcado por um processo de colonizagdo europeia cuja heranca
socioecondmica e cultural € profunda e diversificada, oscilando dos mais primitivos processos
de exploracdo econOmica durante seus quatro primeiros séculos de formacdo, para uma
“Revolucdo Industrial Tardia” durante o século XX; fato este que alavancou o pais de uma
condi¢do de primdrio-exportador para um status de concorrente capitalista mundial em
determinados mercados e tipos de produgﬁo.38 Estas caracteristicas vao determinar todo o
quadro de evolugdo socioldgica brasileira, sendo que a questdo da pobreza, como veremos,
nunca foi resolvida, ou mesmo tratada como prioridade. Neste sentido todas as preocupagdes
socioldgicas cepalinas se mantém em vigéncia, uma vez que as questdes a serem debatidas
neste trabalho indagam exatamente que tipo de solu¢des foram oferecidas pelo poder publico

e quais consequéncias da ndo observacdo dessas preocupacgdes histdricas.

Nao bastasse a heranca colonial brasileira (socioldgica, cultural, econdmica e
politica), no processo de industrializacdo periférica (e sua transformagdo) agravam-se o0s
problemas da pobreza em virtude da explosdo populacional urbana associada as limitacoes

estruturais ao crescimento acelerado e, nem sempre, integrado da economia.

Nunca € suficiente lembrarmos que o Estado brasileiro foi o grande responsavel
pelo processo de industrializacdo nacional. Se pegarmos de 1930 até o final da década de
1970, podemos observar que o modelo econdomico adotado — ndo sé pelo Brasil, mas por
importantes paises da nossa regido como a Argentina € o Chile — foi o Processo de
Substituicao de importacdes com importante e decisiva participagdo do Estado na economia.
Foi assim no periodo Vargas, foi assim durante o periodo Kubitschek e foi assim também
durante o periodo militar, principalmente se considerarmos o II PND do General Geisel a

partir do final de 1974. Os resultados para a economia brasileira foram expressivos, pois

% As obras de Celso Furtado, Jodo Manoel Cardoso de Mello e Caio Prado Jr sio esclarecedoras sobre estes estdgios de
desenvolvimento da sociedade brasileira.
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chegamos a década de 1980 com o0 maior e o mais complexo parque industrial da regido, além
de ostentar a 8" colocagdo entre aqueles paises com maiores PIB’s no mundo. Contudo, os
resultados no lado social ndo foram os melhores tendo em vista que o processo de
industrializacio empreendido pelo Estado brasileiro ndo conseguiu equacionar graves
problemas desde sempre existentes no Brasil, como a grave concentracdio de renda e a

exclusao social. (LAVINAS, et al - 2004)

Tomando como ponto de inflexdo o periodo JK (Plano de Metas — 1956-1961),
sem ignorar a fundamental importincia da Era Vargas (com todas suas contradi¢des e
acertos), se torna necessdrio lembrar que o processo de industrializacio implementado
naquele momento, mesmo levando-se em conta as contingéncias € a conjuntura internacional,

teve como expressao a manuten¢do e/ou ampliacio de problemas sociais historicos.

O mecanismo de financiamento do Plano de Metas via “poupanca forgada”,
realizada através da ampliacdo da base monetdria e o consequente processo inflaciondrio,
caracterizou, desde o inicio, a concessdo de ganhos exclusivos (rentncia fiscal, investimento
em infraestrutura, dinamizacdo de mercados, formulacio de modelo educacional especifico
para ampliagdo da oferta de trabalhadores etc.) ¥ Como destaca Aldaiza de Oliveira Sposati et
al (2012: 15):

Todas estas obras foram realizadas sem muita preocupacdo com suas
consequéncias futuras. Os recursos para sua realizagao foram obtidos através
de emissdo de moeda, para cobrir o déficit da Unido. A economia como um
todo apresentou um crescimento desigual onde as grandes industrias foram
as mais beneficiadas, pois tiveram seus mercados ampliados, bem como
usufruiram de isen¢des fiscais, créditos a longo prazo e juros negativos. Este
periodo favoreceu a producdo de bens consumidos apenas pelos segmentos
privilegiados pelo processo de concentracdo de renda.

A opg¢do do governo de recorrer a inflacdo para a obtencdo de recursos
necessarios para os investimentos provocou uma poupanca forcada: o
aumento da procura por forca de trabalho ndo correspondeu a uma melhora
do saldrio real dos trabalhadores e somente alguns grupos de trabalhadores
qualificados foram de fato beneficiados nesta fase.

Nunca € demais relembrar que, apesar de aspectos positivos, o Plano de Metas

traz como consequéncias: capacidade produtiva maior do que a demanda, aumento dos

¥ Os “objetivos do Plano de Metas™ eram: 1) Acelerar o processo de acumulacdo de capitais; 2) Aumentar a produtividade
dos investimentos jd existentes; e, 3) Aplicar novos investimentos em atividades produtivas com tecnologia de “ponta”.Tais
objetivos s6 foram possiveis de realizacdo porque o Estado assumiu o investimento em infraestrutura e insumos (capital
estatal), investimento este que necessita de alto volume de capital inicial e longo prazo de maturacdo. Em contrapartida o
capital estrangeiro chega ao Brasil sob a forma de “capital de risco”, resultante de um processo de multinacionalizacdo do
capital a nivel internacional, fruto da concorréncia oligopolista no capitalismo mundial (Plano Marshall). A este respeito ler
LESSA (1981: 27-117)
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desniveis regionais e a ampliacdo das disparidades sociais (favorece-se a mao de obra
qualificada, o que resulta na expansdo da populacdo urbana causando alto indice de €xodo

rural).

Na esteira deste processo, ¢ em funcdo da dindmica geopolitica (“guerra fria” e
projeto imperialista dos EUA sobre o continente), se consolidou o Golpe Militar de 1964, que

aprofundam os problemas sem coseguir soluciona-los. (SPOSATI - 2012:16)

Tendo se tornado a mais dinamica economia da América do Sul, o Brasil carrega,
na construcao de seu capitalismo, as marcas mais profundas e perversas da dependéncia. Num
misto de autodeterminagdo e subserviéncia politica e geopolitica, nos dltimos sessenta anos as
transformacdes econdmicas sdo inquestiondveis, mas, apesar disso, os problemas oriundos de
um modelo dependente constituem paradoxos de dificil percepcdo e solucdo. Isto significa
que mesmo tendo se colocado entre as maiores economias do planeta, problemas como
miséria, distribuicdo de rendas, tributacdo regressiva,40 assisténcia social e mecanismos de
viabilizacdo da cidadania, ainda carecem de a¢des mais extensivas e efetivas. Fruto de uma
oligarquia secular, nossa sociedade continua cindida através de verdadeiros fossos em que, de
um lado encontra-se uma elite concentradora de riquezas, e de outro, homens e mulheres

ansiando por mudancas reais de suas realidades sociais e economicas.

Neste sentido € importante entender que historicamente o padrio de
desenvolvimento capitalista latino americano reproduziu uma estrutura produtiva baseada nos
padrdes das sociedades centrais, ou seja, criou-se uma op¢do de dinamizagdo do processo de
acumulacdo de capital via producdo de bens durdveis (estrutura tipica do capitalismo
monopolista do século XX). Este modelo conservador, iniciado na Era Vargas, definido no
Brasil a partir do Plano de Metas (1956 - 1961) e potencializado com a implantacdo de um
programa de desenvolvimento econdmico concentrador (a partir do golpe civil-militar de
1964), nega as propostas das ‘“Reformas de Base” contrapondo-se a ‘“demagogia
distributivista” e a “republica sindicalista” no Brasil. Dentro desse quadro a atuac¢do do Estado

em politicas sociais € relegada a um plano inferior dada a concepcao (equivocada) de que o

“0 Ao analisarmos o comportamento histérico das reformas tributrias brasileiras até o inicio deste século concluimos que: No
conjunto destas mudangas podemos concluir que a possibilidade de ampliar a progressividade da estrutura tributdria ndo so
ndo aconteceu como, ao contrdrio, ampliou-se a possibilidade de ampliacdo da regressividade. Ndo se estdo respeitando os
“principios” da tributagdo (principalmente o do “beneficio” e o da “capacidade de pagamento”). Isto é lamentavel, pois a
possibilidade de egqiiidade (tributdria e social) acaba por desaparecer, ou seja, jd é hora dos agentes organizados da
sociedade iniciarem campanhas educativas que provoquem novos movimentos em favor de uma verdadeira reforma
tributdria no Pais. (SANTOS: 2004-137)
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proprio crescimento econdmico solucionaria as questdes sociais, sendo que o que se verificou
foi exatamente o oposto: percebe-se uma estratificacdo das camadas sociais com maior
clareza a partir de uma concentracdo de renda diferenciada das camadas sociais*'. Com este
quadro, a partir da metade dos anos 50 (Plano de Metas - Industria Pesada) e nos anos 60,
reforga-se a estrutura monopolista da economia, momento em que se acelera o processo de

concentracdo de rendas, assim como se consolida a estrutura socioecondmica.

Em primeiro de abril de 1964 ocorre uma ruptura politico-institucional. Instala-se
uma ditadura extremamente violenta em consonincia com os projetos de império norte-
americano. Apesar de se apresentar para a sociedade como uma “revolugdo redentora”, o que
se viu nos 21 anos subsequentes, foi exatamente o aprofundamento de uma estrutura social
excludente e amplificadora da injustica social e da pobreza. Apesar de um modelo “nacional
desenvolvimentista” gestado na “Era Vargas”, a ditadura militar no Brasil acaba por provocar
uma tragédia econdmica, politica e social que ainda hoje reflete em toda dindmica da

sociedade brasileira.

No auge da ditadura civil-militar (década de 1970), ocorre um processo paradoxal
em que, paralelamente a repressdo politica, ocorre a ampliacdo da renda (agregada) e do
emprego, assim como vigora uma politica de achatamento salarial e supressdo do mercado
interno de consumo. Estes mecanismos se fizeram acompanhar de uma expansdao da
urbanizacdo e éxodo rural. Neste periodo o crescimento da economia, gracas aos interesses
geopoliticos dos EUA, alcanca indices inimaginaveis para o capitalismo mundial. Baseado na
“teoria do bolo” (é preciso primeiro esperar o bolo crescer para depois dividir)** do
“superministro” Delfim Neto, a capacidade de acumulacdo do capital nacional — e sua
consequente concentracdo — conduz a economia brasileira ao chamado Milagre Econdmico.

No periodo entre 1968-1973 a taxa de crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB)

chega a 11,2%, chegando aos estratosféricos 14% em 1973. (LAGO - 1990: 239). Neste

! Conforme QUADROS (1991: 27): importante salientar que se trata de uma nova classe média urbana e ndo
proprietdria, resultante de mudangas ocorridas no ambito da antiga classe média urbana ou rural (retracdo relativa e
reestruturacdo dos  pequenos  proprietdrios independentes, massificacdo e assalariamento entre os profissionais
auténomos), com estabelecimento do processo da centralizagdo da direcdo e a qualificacdo dos funciondrios mais
graduados, e com o parcelamento e simplificagcdo das tarefas rotineiras. Desqualificou-se o conjunto dos empregados,
por isso ndo se pode confundir esta com a "antiga pequena burguesia", ao mesmo tempo em que é possivel vislumbrar os
equivocos de um posicionamento individualista dentro da classe média. Também destaca que o curioso é que este modelo
conservador ndo se restringiu ao “modus-operandi” do Estado, influenciando, de maneira decisiva, ndo sé uma elite de
dirigentes, sendo também toda a classe média, na qual remediados também discriminam os menos favorecidos imputando
aos miserdveis a qualificacdo da vagabundagem.

42 A este respeito ver MALTA (2010) e IADEROZZA (2015).
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ambiente de um “regime de excecdo”, extremamente violento, se consolida e se acelera uma
elitizacdo da sociedade com o afastamento do Estado da solu¢do das questdes sociais. Mais,
neste periodo mudangas profundas ocorreram no processo definidor dos mecanismos de
solugdo das politicas de seguranga e, por consequéncia, carcerdria, como veremos neste

trabalho.

Ao final da década de 1970 e a partir da crise capitalista internacional provocada
pela “crise do petroleo”™ ocorre o fim do “milagre brasileiro”. Altera-se o padrio de
desenvolvimento econdmico e tecnolégico em nivel mundial, o que vai reforcar o carater
metropolitano das populacdes e determinar os padrdes de absorcdo e reproducdo da forca de
trabalho em nossa economia. Os impactos de tais transformacgdes refletirdo sobre o conjunto
da sociedade aprofundando as distor¢des entre as classes sociais, assim como passa a
determinar as relacdes de emprego, a evolucdo do desemprego como regra geral e uma nova
constru¢do de conceitos sobre o papel do Estado no que se refere a sua acdo social —
destacadamente ao que se refere a sua acdo no combate a pobreza e/ou penalizacdo desta

mesma.

Vale ressaltar que dentro da légica de que o capitalismo tem uma influéncia
preponderante e imediata sobre os processos de urbanizacdo, um componente a ser destacado
refere-se ao fato de que a expansao e a dinamizagdo da criminalidade se amplia na medida em
que aumenta o percentual de urbanizacdo das sociedades; o Brasil, por exemplo, salta de um
percentual de 44,67% em 1960, para 81,25% de populacdo urbana em 2000,* apresentando
uma aceleracdo vertiginosa da criminalidade, principalmente em fun¢do de um modelo de
crescimento econdmico em detrimento de outro que proporcionasse desenvolvimento

econdmico.®

i

* Em 1973 a Organizagio dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP), em reacdo aos “Anos dourados do Capitalismo’
excludente e seletivo e & ajuda dos EUA a Israel na guerra “arabe-israelense, os paises drabes que dominavam a entidade,
decidem reagir cartelizando os precos de petréleo e cortando a producdo em 50%. Este processo politico causou uma
explosdo dos custos de producio capitalista em todo o mundo e provocou a disparada dos custos financeiros internacionais
afetando diretamente paises como o Brasil que, a partir deste episédio, ndo mais consegui reproduzir os resultados
apresentados até entdo. (SANDRONI — 2001: 433). A este respeito ver também ABREU (1990 - CAP 12).

“ IPEA (2010) http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1663/1/TD_1500.pdf, acessado em 07/12/2013.

* Destaque-se que a partir da Escola Cepalina é possivel distinguir os tracos do desenvolvimento, sempre comparado aos
elementos determinantes do subdesenvolvimento. Os trabalhos de Osvaldo Sunkel e Pedro Paz (1974) reforcam a
importancia de se ter claro que o desenvolvimento sempre serd resultante de um processo de crescimento econdmico
associado a uma dindmica distributivista em que os resultados da geracdo de riquezas possam ser usufruido por toda a
sociedade.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1663/1/TD_1500.pdf
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Ampliando o alcance dos limites temporais desta tese, com a implementacdo do
neoliberalismo em toda a América Latina*®, principalmente a partir de 1990 no Brasil, o que
se percebe € que, mesmo com as possibilidades humanizadoras e modernizantes permitidas
pela Constitui¢do de 1988, em um mundo com transformacdes e transicdes ideoldgicas e
politicas, na pratica, aprofunda-se a corrosdo das relacdes sociais de maneira acelerada. Isso
por que se alteram radicalmente os mecanismos praticos de acumulagdo capitalista. Criam-se
processos de reestruturagdo produtiva regionalizada com base no aumento da “composicao
organica do capital”. (POCHMANN - 2004) Foi também a partir da década de 1990 —
notadamente a partir de 1994 — cumprindo uma tendéncia histérica do capitalismo, que o
centro dinamico das economias como um todo se transfere para a acumulacdo intensiva no
setor financeiro, cuja consequéncia provoca maiores desequilibrios, dindmica de crescimento
e desenvolvimento econdmico mediocres e instabilidades em toda a periferia (CHESNALIS,
1986). Ao mesmo tempo em que este processo se desenvolve, passa a ocorrer uma mudanga
significativa no comportamento do Estado brasileiro no que se refere as politicas de seguranca
publica, marcadamente no que tange ao encarceramento como método padrdao de combate ao
crescimento da violéncia — principalmente em Sdo Paulo. Como veremos a frente, a
populacdo carcerdaria em S@o Paulo, a partir da década de 1990, passa a crescer num ritmo

. . 4
extremamente alto e superior ao crescimento do desemprego. 7

1.4.6 — O “capitalismo periférico brasileiro”- oscilacoes entre ditaduras e

democracia

A rdpida expansio capitalista ocorrida no Brasil durante o século XX vai provocar
transformacoes profundas em todos os sentidos. Seja em um momento de expansao industrial
da “Era Vargas” (antes e ap6s o advento do “Estado Novo” — 1937/1945), durante a execugao
do “Plano de Metas” (1956/1961) que aqui instaura o “modo de producdo capitalista” com

todas suas incoeréncias e contradicdes, seja em um momento de transicdo e ruptura desta

A este respeito (Consenso de Washington) ver BATISTA, Paulo Nogueira, 1994.

47 Segundo dados da Secretaria da Administracio Carceréria de S.P., a populagdo carcerdria total no estado salta de 55.021
em dez./1994 (aprox. 0,36% da PEA) para 123.932 individuos em dez./2003 (aprox. 0,61% da PEA) (crescimento aprox. de
71%), enquanto a taxa de desemprego com base na PEA (POCHMANN, 2007: 316) sobe de 8,5% em 1992 para 12,4% em
2003 (crescimento aprox. 46%). Dados de dezembro/2012, segundo o Min. Da Justica, apontam para uma populacdo
carcerdria de Sdo Paulo de 195.695 pessoas Fonte: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896 } &BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D{C37B2AE9-4C68-4006-8B16-

24D28407509C} %3B & UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26 }



http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7bC37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C%7d%3B&UIPartUID=%7b2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7bC37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C%7d%3B&UIPartUID=%7b2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7bC37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C%7d%3B&UIPartUID=%7b2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7d
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7

sequéncia, o que se percebe é a definicdo de uma dindmica de consolidacdo de um tipo

P . o= . . 4
especifico ideoldgico que aos poucos foi se sedimentando. 8

Devemos destacar também, que nos diferentes momentos de consolida¢do do
capitalismo brasileiro, a existéncia de governos autoritdrios deve ser diferenciada em fungdo
de suas perspectivas histdricas, construcdes ideoldgicas e resultados (politicos, econdmicos e
sociais) efetivos. Neste sentido € preciso diferenciar o periodo Vargas do processo definido a

partir abril de 1964.

Sem nos aprofundarmos no debate sobre a esséncia e defini¢cdes dos “regimes
autoritarios”,” torna-se interessante perceber que na Era Vargas (incluindo o periodo JK),
apesar do periodo autoritdrio do Estado Novo, partiu-se de um processo incorporador de uma
ideologia nacionalista e industrializante para, em 1964, entrar-se em um modelo de
“autoritarismo burocratico-militar”, caracterizado pela exclusdo de grupos sociais e
intelectuais da vida politica em consondncia com interesses internacionais geopoliticos. Como
esclarece Juan Linz (1980: 162):

O Brasil e a Argentina se encaminharam na metade de 60 para uma exclusio
do j4 ativo setor popular urbano (a classe operéria e setores da baixa classe
média) da arena politica nacional pela recusa de ir ao encontro das demandas
politicas feitas pelos lideres desse setor e negar a seus lideres o acesso as
posicdes de poder politico de onde podiam ter influéncia direta nas decisdes
nacionais. (...)

(...) Esses paises se encaminharam de um sistema politico incorporador que
de propésito tentou ativar o setor popular e lhe permitiu alguma participacao
na politica nacional numa época de populismo e industrializacdo horizontal,
para a exclusdo. (...)

N3o se trata, portanto, de simples nuances tedricas, mas estruturas € processos que
na pritica produziram resultados e consequéncias diferentes. O que destaca o modelo
varguista € o fato de que se teve que optar entre a defini¢io de um projeto nacional que fez
emergir uma “industria doméstica e uma classe operdria urbana” ao mesmo tempo em que
seria fundamental enfrentar “as velhas oligarquias e as firmas estrangeiras altamente visiveis
que mediadoras do mercado doméstico-internacional e das politicas tradicionais de livre
comercio”, visando uma coalizdo que favorecesse a industria e o mercado doméstico. (LINZ-

1980: 162)

8 Com respeito ao “fendmeno” do desenvolvimento e crescimento econdmico brasileiro, obras como MELO (1981), LESSA
(1982), CANO (1999) sdo fundamentais para que se tenha a real nogdo das transformacdes capitalistas ocorridas.

4 A este respeito ver LINZ, Et all (1980: 119-148), COLLIER, HIRSCHMAN, KAUFMAN e O’DONNELL (1982).
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Mesmo propondo a estruturacdo capitalista no Brasil a partir de um modelo
“nacional desenvolvimentista” de clara fundamentagdo positivista, Vargas se transforma em
um problema aos projetos continentais definidos desde o “New Deal” (1933). Buscar a
autonomia e consolida¢do de um projeto de emancipacdo e penetracdo internacional ndo se
coadunava com os anseios do capitalismo internacional desenvolvido, principalmente a partir
da implementagdo da “Guerra Fria”, que determina a influéncia geopolitica dos EUA sobre o

continente latino-americano.

Quando analisamos os elementos do regime ‘“burocratico-autoritario” definido a
partir do Golpe Civil Militar de 1964, constata-se que os tecnocratas responsdveis pela
execugdo do projeto em vigéncia produzem resultados danosos sobre a dindmica social e
politica, fato este que nos assombram até os dias atuais, além de ampliarem os conflitos de
classe, potencializando concepcdes distorcidas das reais necessidades nacionais. Como
assevera LINZ (1980: 167):

Nos regimes burocrdtico-autoritdrios, os responsdveis pelas fungdes
tecnocratas tendem a enfatizar aqueles aspectos que sua socializagdo melhor
lhes ensinou a medir e a tratar. Pode-se confundir a realidade com
informacgdes firmes, indicando representacio como crescimento no produto
nacional bruto, inflacio diminuida, menos greves, negligenciando em
decifrar a informacdo vinda pelos canais de expressdo mais eficazes da
preferéncia popular e o fato que tais empreendimentos tenham sido feitos a
custa da repressao, redistribui¢do de renda, eliminagdo do empreendimento
nacional, liquidacdo das instituicdes politicas, pobreza aumentada por
setores populares rural e urbano, e a alienac@o de intelectuais e estudantes.
No entanto, se os indicadores para os quais essas elites sdo sensiveis
demonstram resultados satisfatorio, a ordem politica sera facilmente
racionalizada, o mérito por sua capacidade para resolver problemas
reforcado, e a coalizao consolidada. (...) (grifo nosso)

A partir destes enfoques, se torna relevante definir autoritarismo, a0 mesmo tempo
em que isto se torna simples, na medida em que seja possivel apresentd-lo a partir de sua
morfologia concreta. Ou seja, a partir de uma defini¢do adjetiva e outra substantiva, € possivel
apresentar suas caracteristicas e seus elementos determinantes. Como nosso objetivo € discutir
a forma e as consequéncias dos modelos de Politicas de Seguranca Publica e Politica

Carceréria no Brasil, reforcaremos a andlise amplificada (substantiva).

Adjetivamente podemos considerar que “autoritario” € o individuo que, de certa
maneira, incorpora e se comporta utilizando os mecanismos construidos historicamente por

uma sociedade de viés autoritdrio. Neste sentido incorporam-se elementos psicolégicos e
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psicanaliticos™ do problema, uma vez tratar-se de um comportamento social dentro de um
determinado grupo. Acrescente-se a este processo o que se nomeou de “autoritarismo
cognitivo”,51 destacando que estes comportamentos ndo sio excludentes, ou seja, na maioria

das vezes eles se apresentam conjuntamente.

Substantivamente deve-se ressaltar as aproximagdes conceituais entre
autoritarismo e totalitarismo, sendo que o elemento central dessas andlises se refere sempre a
uma postura de negacdo/confrontacio a democracia (em esséncia ou mesmo dentro de um
padrdo de democracia liberal), modificando-se apenas a estruturacdo destes processos

(regimes) poh’ticos.52

Ao analisarmos o caso brasileiro podemos perceber, ainda sob a influéncia tedrica
de Juan Linz (1980), a existéncia de um modelo autoritdrio simbidtico em que se mesclam um
regime autoritario burocrdtico-militar e outro estatal-orgdnico. Na prética isto significa que,
por tratar-se de uma ditadura civil-militar perde-se e/ou confunde-se os efeitos e os
beneficiados deste processo. De modo geral o que ocorre é uma dindmica em que persiste
uma ideologia difusa (nem sempre enddgena); baixa participagdo politica, as vezes com
pluralismo politico, mas sem partido de massas (ARENA e PMDB); com processos eleitorais
parciais e com pouca liberdade (restrito a cargos e instancias inferiores); “ordenamento
hierarquico de uma pluralidade ndo competitiva de grupos que representam diversos
interesses e categorias econdmicas e sociais”; e, “mobilizacdo controlada da populacdo em

formas ‘organicas’.”>® (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO - 2009: 102)

%0 Conforme BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO (2009: 98), segundo Adorno, o comportamento autoritrio pode se
originar a partir de relagdes familiares (hierarquica e opressiva) que gera submissao de um lado e “poderosos impulsos hostis
e agressivos, de outro. “E a extraordinaria energia dos impulsos contidos, enquanto obediéncia a autoridade, ¢, em sua maior,
dirigida para agressdo contra os débeis e inferiores.”

5! Autoritarismo cognitivo significa que “(...) os tragos da personalidade autoritdria baseiam-se simplesmente em certas
concepgdes da realidade existente em uma determinada cultura ou subcultura. Essas concepg¢des sdo apreendidas pelo
individuo através do processo de socializacdo e correspondem de forma mais ou menos realistica as efetivas condigdes de
vida de seu ambiente social.” BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO (2009: 9)

32 Como esclarece Dircéo Torrecillas Ramos (1988: 16) ao apresentar as defini¢des de Juan Linz, compara os trés regimes:
“Distingue Linz trés regimes: (...) (...) Chama ele um regime de democratico, ‘quando permite a livre formulacdo das
preferéncias politicas, por meio das liberdades bdsicas de associagdo, informagdo e comunicacdo, com o objetivo de livre
competi¢do entre lideres para, em intervalos regulares, disputarem o direito de governar, por meios ndo violentos. De
totalitdrio, o que se caracteriza por uma ideologia oficial, um partido tnico, de massa, que controla toda a mobilizagido
politica e o poder concentrado em favor de um pequeno grupo que ndo pode ser afastado do poder por meios
institucionalizados e pacificos. De autoritdrio, enfim, quando apresenta um limitado pluralismo politico, sem uma ideologia
elaborada, sem extensa ou intensa mobiliza¢@o politica, no qual o lider, ou o grupo governante, exerce o poder dentro dos
limites mal definidos, embora previsiveis.””

3 Nao subestimamos, aqui, as “herancas” e impactos da Era Vargas, ao contrario, como veremos no decorrer do trabalho,
serd possivel perceber que as origens das distor¢des e irregularidades perpetradas em nossa sociedade devem em muito a este
periodo da histéria, guardadas as diferenciagdes essenciais.
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Este quadro nos coloca em uma sociedade em que, a partir de uma ruptura
politico-ideoldgica — e sob os efeitos da geopolitica norte-americana —, aprofundam-se os
conflitos de classes (elites X subalternizados), confundem-se as posi¢des de (co)mando,
difundem-se objetivos e metas como se fossem ansiedades de toda a sociedade, a0 mesmo
tempo em que se eliminam as possibilidades de uma racionalizag@o e resisténcia ao processo
em andamento. Isto impacta diretamente as politicas sociais, os direitos sociais € a

consolidagdo da cidadania em todo seu espectro.

O que estd em jogo, portanto, € a ideia de como se viabiliza a efetivacdo da justica
nesses cendrios. Ou seja, o que se coloca é como as instituicdes e a sociedade irdo se
relacionar nessas circunstancias para que os resultados das acdes e opcdes dos governos
estejam comprometidos a uma vinculagdo com o conceito de “Justica-valor”.>* Neste sentido,
entender o enfoque e as agdes do governo brasileiro neste periodo carece de uma percepcao
histérico-ideoldgica especifica, uma vez que os processos e as politicas praticadas se

notabilizaram por suas consequéncias posteriores, como buscaremos explicar neste trabalho.

z

Da mesma forma é sempre prudente lembramos que o pano de fundo destas complexas
contradi¢des e seus respectivos resultados € a defini¢do do capitalismo como modelo social,
econOmico e politico e, portanto, as “razdes da desordem” deixam de ser elementos do acaso.
Nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos (1994: 13):

Similaridades, diferencas, simbologias, natureza, violéncia, cooperacdo —
serdo talvez dilemas, alternativas, negacgdes reciprocas; serdo complementos,
requisitos de mediacdo, contrapontos compensatérios. (...) (...) toda ordem
social é simbolicamente instituida face as resist€ncias de qualquer societario
que acaso exista, o qual se dispde como a natureza na qual e contra a qual a
ordem se instaura (...) (...) a relacdo problemadtica entre ética e politica se pde
semelhantemente para paises capitalistas desenvolvidos e subdesenvolvidos
quanto a interagdes relativas a producdo material de riqueza e a
distribui¢ao dos bens e valores disponiveis. (...) (...) E esta ordem que
se vai impondo com violéncia sobre o resto do pais, tornando-o
exposto aos problemas da compatibilizacdo entre poder, politica, ética
e civismo.

Mais adiante retomaremos a andlise sobre os impactos causados no que se refere

aos crimes comuns e dinAmica do Direito Penal brasileiro.

* Incorporamos aqui a explanagio de Felippe Augusto de Miranda Rosa (1985: 14): “A Justica ¢ um valor. Ela representa
um modo de dispor a vida humana de relacio, em que os protagonistas sejam tratados, tanto quanto possivel, com igualdade,
segundo suas necessidades e seus merecimentos. Esse conceito abrange tanto a Justica distributiva, quanto a cumulativa.
Nesse sentido, ser justo € um comportamento apreciado, bom, elogiado. E o resultado dele ¢ uma situagdo ‘justa’, porque
atende aqueles requisitos acima aludidos, alids admiravelmente expostos por Aristételes, quando o filésofo enuncia: A
injustica aparece quando os iguais sdo tratados desigualmente, e quando os desiguais sdo tratados igualmente.”
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1.4.6.1 - O Golpe Civil-Militar de 1964

Dentro de uma estratégia ampla, ja a partir de 1949, com a criagdo da Escola
Superior de Guerra e a sua defini¢cdo dentro dos conceitos da National War College norte-
americana, as Forcas Armadas brasileiras passam a se orientar por uma ideologia fundada na
Doutrina de Seguranca Nacional. Trata-se, fundamentalmente de uma adaptacdo e
enfrentamento a dindmica que se desenvolvia desde a Revolucido de 1930. Neste periodo o
que se buscava era a consolidacdo de uma identidade autdnoma internacional, fortalecendo e
resguardando o Estado Nacional Soberano, ou seja, os problemas a serem enfrentados se
materializavam nos “inimigos externos”. Ja na logica da Seguranca Nacional instala-se a
“ideia de garantia de uma seguranca absoluta no enfrentamento de uma guerra permanente e
generalizada” em que se passa a combater, fundamentalmente, um “inimigo interno”. Este
passo se torna determinante para a instalagdo de um “sistema penal de excecdo”. (MARTIN-

CHENUT - 2009: 233)

Destaque-se também o ativo papel desempenhado no periodo pré-golpe por
institutos de formagdo como o Instituto Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD - 1959) e o
Instituto de Pesquisas Sociais (IPES - 1961). Financiados pela acdo geopolitica norte-
americana, estes institutos foram responsaveis pela definicao da l6gica e praticas pds-liberal
acima apontada. Além de reordenarem a légica de uma acdo liberal, influenciaram
definitivamente na formacdo do pensamento mediano brasileiro que culminou na manutencao
das politicas sociais (antirreformismo) — dando uma falsa aparéncia de legitimidade —, assim

como numa violenta ditadura de vinte e um anos no Brasil.>

Importante esclarecer que o Golpe de 1964 possui caracteristicas e detalhes
especificos que demonstram diferencas e acdes inovadoras naquele momento, fato este que
permite eliminarem-se certas confusdes histéricas e analiticas sobre os reais papéis dos
agentes envolvidos. Primeiro € preciso deixar claro que, apesar da natural acdo dos politicos
no processo, a participacdo de empresarios foi um dos elementos diferenciais, ou seja,
imaginar um comportamento de isen¢do e “tradicional falta de interesse politico” por parte
destes, ndo corresponde a realidade. O que ocorreu foi uma acdo direta e extremamente ativa
do empresariado nacional na dindmica da execucdo (antes e durante) do Golpe. As

consequéncias disto foram extremamente graves, uma vez que se dificultou por muitos anos a

35 Aeste respeito ver: DREIFUSS (1981: 101-107; 162-209; 361-397) e MENDES (2005: 33-78).
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possibilidade de identificacdo dos reais interesses e anseios envolvidos em toda trama, ao
mesmo tempo em que se consolida o recrudescimento dos conflitos politicos e sociais no
Brasil. Daf a convic¢do de que o episddio de 1° de abril de 1964 equivale a um processo civil-
militar em que os interesses do capitalismo internacional acabam por consolidar a estratégica
geopolitica em vigéncia. Ao analisar os equivocos analiticos deste periodo, Ren¢ Armand
Dreifuss (1981: 482) esclarece:

(...) Tais andlises interpretam a intervengdo militar de abril de 1964 como
uma resposta ao impasse criado pela crise estrutural e pela decadéncia
politica, uma intervencdo que foi estimulada pela adocdo da doutrina da
Seguranca Nacional e Desenvolvimento da ESG, pelas Forcas Armadas e
pelo seu desgosto com a politica populista. Nesta modalidade de andlise foi
negligenciado o papel dos empresdrios e técno-empresdrios na lideranca
politica dos acontecimentos, na definicdo de diretrizes politicas e taticas,
empregadas para enfrentar a crise de insubordinagdo das classes dominadas
contra o regime imposto e o desejo de controlar o Estado por parte dos
industriais e banqueiros do bloco de poder multinacional associado.

Sob o ponto de vista das consequéncias e resultados, analogamente, podemos
afirmar que o caso brasileiro incorpora o que se pode chamar de capitalismo autoritirio.”® A
consolidagdo desta estrutura se did a partir da transicdo dos regimes de serviddo —
principalmente na Europa Ocidental — para aplicacdo das estruturas de exploracdo capitalista
do trabalho. O importante a ressaltar neste conceito é que podemos considera-lo atemporal,
principalmente quando nos deparamos com a dinamizagdo da luta de classes e sua
conseqiiente subordinacao do trabalho em paises da periferia. Isto significa que o capitalismo
autoritdrio se mantém na esséncia toda vez em que esta condicdo se impde, ou seja,
mecanismos € objetivos capitalistas submetem a dindmica social, do que resulta sempre a
deterioracdo das relacdes de trabalho, assim como dificuldades de resisténcia social dos mais
fracos. Mais uma vez, nestes casos, a acdo do Estado serd determinante para sanar ou
aprofundar o problema, aspecto este que reforca a idéia da preponderancia do Politico sobre o
Econdmico, sem que isso signifique a anulagdo do poder do segundo, dentro de uma légica

capitalista. Como enfatiza Otdvio Guilherme Velho (2009: 36):

% Tomamos como base as explicacdes de Otdvio Guilherme Velho (2009: 35): O capitalismo autoritdrio — ou, mais
rigorosamente, o capitalismo com dominéncia autoritdria — é o herdeiro direto de sistemas de repressdo da forca de trabalho
sem nenhum corte revoluciondrio interveniente. Todavia, é acima de tudo capitalismo, ndo se alterando no que t€m de mais
geral as caracteristicas e leis do movimento do capital. Assim, enquanto modo de produgédo no sentido restrito, ¢ da mesma
natureza que o capitalismo burgués cldssico. A diferenca diz respeito a outro nivel, o da politica, e particularmente as formas
de dominacédo e de articulagdo entre a politica e a economia. Rigorosamente, ndo cabe distingdes a ndo ser ai.



59

(...) no que se refere a articulacio entre o politico e o econdmico, 0
capitalismo autoritdrio caracteriza-se em comparagdo com o capitalismo
burgués por uma dominacdo particularmente intensa da instancia politica.
Isso ndo significa dizer que a determinagcdo do politico pelo econdmico
desaparece no capitalismo autoritdrio. Essa determinacdo diz respeito
sobretudo ao desenvolvimento das forcas produtivas na esfera internacional
que age sobre o politico no interior da formacgdo nacional. No admbito da
formacdo nacional o politico mantém um alto grau de autonomia em relagao
ao econdmico e uma grande capacidade de agir sobre ele.

E com estas caracteristicas que o capitalismo aqui se consolida como um modelo
concentrador e passa a ocorrer a potencializacao das divergéncias entre as diferentes classes
sociais, criando-se todas as condi¢Oes para o desvirtuamento dos mais simples principios
juridicos e politicos, principalmente a partir do Golpe Civil-Militar de 1964. Isto significou
entdo que “inimigo interno” poderia ser qualquer um e ndo apenas os opositores politicos.
Este quadro nos remete a um cendrio em que o ‘“caldo” ideoldgico-politico se torna, ao
mesmo tempo, difuso e confuso. Importante lembrar que apds o Golpe a dinamizacdo da
“superestrutura” e da historia se dard a partir da “Sociedade Politica” e ndo mais na
“Sociedade Civil”. (COVRE - 1983: 273-274) O fato de ser esta um celeiro conservador e
reaciondrio capaz de se tornar um “repositorio do autoritarismo”, de certa forma, explica os
tipos de reacOes das diferentes classes sociais as mudancas de projetos implementados a partir

de 1964, principalmente no que se refere ao tratamento dado a pobreza e a delinquéncia.

Na pratica o que ocorreu foi a definicdo de um projeto “neocapitalista ou pos-
liberal” — “ideologia transfigurada para a etapa do capital monopolista”, sem que isso
represente uma “nova” ideologia. Como explica Maria de Lourdes M. Covre (1983: 292-293):

(..) E a reformulagdo do racionalismo presente na ideologia liberal, ja
composto com o individualismo, em que cada homem carrega em si uma
parcela da racionalidade universal. Essa ligacdo razdo-individuo permite a
concepcdo dos direitos politicos, além dos direitos civis, como forma de
“construir” a ordem burguesa. O racionalismo no “novo” ethos unificador se
despe desta ligacdo, pretendendo pairar acima e apesar dos homens, como
uma forga ex-machina.

Desta forma, o resultado deste processo foi a criacdo de uma tecnocracia
responsavel pela defini¢do das agdes e estratégias politicas. Dai a énfase dada ao “‘saber”
tecnicista que, apesar de se apresentar como ideologicamente isento nada mais € do que a
materializagdo de uma “ciéncia pos-liberal”. Estas concepcdes serdo determinantes para os
resultados que buscamos analisar, pois, como destaca COVRE (1983: 296):

(...) A “razdo técnica” serve a isto como um deus ex-machina. (...) (...)
Destaque-se, nesta visdo de mundo, a idéia de que a Histéria deve ser
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dirigida com base neste “saber” técnico, isento, expresso na formulagdo do
planejamento, enquanto confluéncia de técnicas organizatérias, que visa
“racionalizar” o processo historico. Por tras dos tragos que vimos destacando
da ideologia pés-liberal estd a formulacdo em que a Histéria (inclusive a
economia) precisa ser dirigida, e de seus trés elementos: a intervengdo
estatal na economia, o fortalecimento dos técnicos (como agentes
macrocoordenadores) e o reconhecimento dos chamados direitos sociais.

Mais adiante COVRE (1983: 300) esclarece:

(...) Eis o esbogo da “Organizagdo”. Constitui-se em mais um traco da
ideologia burguesa contemporanea, a que Poulantzas denomina
“burocratismo” ou processo de burocratizagdo. A burocracia, assim
concebida, encobre as relacoes de classe, enfatizando, isto sim, as
relacoes de autoridade. Assim como nao se explicitam os objetivos, os
fins de quem a racionalidade serve, também nao se pode explicitar a
quem serve a burocracia. (grifo nosso)

Vale ressaltar que a partir do Golpe Civil-Militar de 1964, chega-se ao dpice da
excepcionalidade e especificidade desse modus operandi, gerando todo tipo de arbitrariedades
e crimes perpetrados pelo Estado, uma vez que se criam “técnicas” juridicas e politicas que
desconfiguram o sistema juridico, dando-lhe um outro cardter. Como elucida Paulo Bajer
(2202: 37):

(...) houve leis liberais nesse periodo, bem como decisdes judiciais também
liberais relacionadas apenas com crimes comuns, € ndo com crimes politicos.
Essas leis conviveram com o Ato Institucional n® 5, que estabeleceu, em
1968: “Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes
politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdOmica e social e
economia popular”.

I.5 - CIDADANIA, DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS SOCIAIS, ASSISTENCIAIS E

ASSISTENCIALISMO

De inicio, para que possamos contextualizar a l6gica e a necessidade de politicas
sociais, principalmente na modernidade, € preciso perceber que, antropoldgica e
historicamente, uma sociedade se constréi a partir de vérios elementos que vao desde

fundamentos naturais”’ até uma crescente organizacdo social que resultou nos modelos sociais

57 Como explica DALARI (2005: 15) “Para MONTESQUIEU existem também leis naturais que levam o homem a escolher a
vida em sociedade. Essas leis sdo as seguintes: a) o desejo de paz; b) o sentimento das necessidades, experimentado
principalmente na procura de alimentos; c) a atra¢do natural entre os sexos opostos, pelo encanto que inspiram ao outro e pela
necessidade reciproca; d) o desejo de viver em sociedade, resultante da consciéncia que os homens t€ém de sua condigéo e de
seu estado. (...)”
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que hoje conhecemos. Isso significa que a vida em sociedade € resultado de uma decisdao dos
homens de construir uma organizacdo que viabilize a convivéncia humana. Disso resulta que
para a defini¢do de uma sociedade trés caracteristicas se fazem necessdrias: a) uma finalidade
ou valor social (0 bem comum); b) manifestacdes de conjunto ordenadas (ordenamentos
resultantes de processos histéricos e culturais que possam adequar os diferentes interesses
individuais); e, c) o poder social.”® (DALARI - 2005: 20-21) Este processo de evolugdo
histérica veio a construir a estrutura que, a partir do séc. XVI passou-se a chamar de Estado

(do latim status = estar firme). (DALARI - 2005: 51)

Como apresentado anteriormente, optou-se por construir uma abordagem que nos
leve a uma percepcdo estrutural dos problemas sociais e sua dindmica. Neste sentido
embasaremos esta andlise a partir de uma perspectiva historica do problema. Antes porém, por
se tratar de uma questdo metodoldgica central neste trabalho, e por analisarmos o ambiente
sociologico a partir do capitalismo, se torna fundamental esclarecermos o papel e a
conceituacdo que utilizamos aqui sobre ideologia. De forma geral adotamos a ideia de que
mudancas e transformagdes sociais, econOmicas e politicas estardo sempre permeadas pelo
papel que as ideologias possuem na constru¢do de um “senso comum”, e por que ndo dizer, na
constru¢do de mecanismos ‘“cientificos” de analise. Como nos demonstra Louis Althusser
(1978: 91-96) a ideologia nada mais € do que uma inversao/falseamento da realidade; ¢ um
processo inconsciente que alcanca a todos, indistintamente e possui instrumentos e
institui¢des especificas para a sua construcdo: trata-se da “ideologia da classe dominante”;
uma estrutura conceitual e pratica/materializada, na medida em que se reconhecem os
“aparelhos ideologicos do Estado”.”” Nio se trata de utilizar a ideologia apenas para enganar
ou alienar as massas, pois as classes dominantes também acreditam em seus preceitos e
fundamentos ‘“‘éticos e morais”; acreditam na esséncia do Estado Liberal: “Igualdade,
Liberdade e Fraternidade”. Reconhecer, portanto, mudangas na esséncia das relagdes sociais

pode se tornar impossivel, até para aqueles que se locupletam destas mudancas. Em funcao do

3 Como explica DALLARI (2005: 44): “(...) diz BURDEAU que o poder nio é uma for¢a providencial surgida no meio do
grupo, mas é uma encarnacdo do préprio grupo, pois resume suas aspiragdes. A coletividade deve reconhecer seus liames
com o poder, manifestando seu consentimento. E indispensavel, para que se reconhega e se mantenha a legitimidade, que haja
convergéncias das aspiracdes do grupo e dos objetivos do poder. Em conclusdo: poder legitimo é o poder consentido.
Governante que utiliza a forca a servigo do poder, deve estar sempre atento a essa necessidade de permanente consentimento,
pois se assim ndo for o governo se torna totalitario, substituindo a vontade dos governados pela dos proprios governantes.”

% Ainda a este respeito ler ALTHUSSER, “Sobre a Reprodugdo” (1999), para que se perceba o papel dos “Aparelhos
Ideoldgicos do Estado” como instrumentos de aplicagdo e dinamizagdo das ideologias dominantes; sao eles: a) AIE religioso,
b) AIE escolar, ¢) AIE familiar, d) AIE juridico, e) AIE politico, f) AIE sindical, g) AIE da informacéo, e h) AIE cultural.
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objeto deste trabalho, importante destacar dentre os “aparelhos ideoldgicos”, o papel do

2560

“Direito burgués’" como instrumento determinante das concepgdes de justica e das leis.

Destaque-se que a partir da Revolucdo Industrial e seus reflexos sobre a
reestruturacdo das classes sociais, a questdo da pobreza passa a ser um fendmeno mundial, o
qual mereceu uma reflexdao mais profunda através dos tempos (HOBSBAWM: 1986). Neste
sentido o problema se coloca, tanto aos paises desenvolvidos como, principalmente, aos

paises periféricos.

Definir politica social, portanto, s6 se torna possivel na medida em que se
reconhece na desigualdade social um processo histérico, dindmico (ndo estdtico), cujo
resultado e perenidade serdo dependentes de acdes e de agentes especificos. Isto significa que
ndo se pode construir esta andlise sem levar em consideracio os aspectos historico-estruturais
do capitalismo na periferia do mundo.® Neste ambiente — como em qualquer outro — 0s
resultados e agdes das politicas sociais estardo diretamente ligados a acdo dos que dela
necessitam: os pobres e excluidos. A desigualdade social entdo, s6 serd combatida na medida
em que haja uma percepcao de que os conflitos que se confrontam possuem origens historicas
e a superacdo dos problemas ndo acontecerd de forma natural; os que sofrem os efeitos das
desigualdades sociais devem ser agentes — através dos meios possiveis — de sua
transformacao; isto pressupde consolidacdo da cidadania. Este talvez seja o cardter mais sutil
de uma politica social, uma vez que as desigualdades estruturais histéricas dependerdo do tipo

de governo em exercicio e a possivel reacao (organizagdo social) em agdo.

Como a acdo do Estado se torna central nestes processos, vale ressaltar que no que
diz respeito a América Latina € possivel perceber a existéncia dos efeitos de um Estado de
Bem-Estar Social (welfare State), sem que este tenha se materializado realmente. Trata-se,
portanto, da existéncia de um processo em que o Estado assume um papel criador/garantidor
de um “sistema nacional de protecdo social”. Dai a necessidade de ndo se confundir a

existéncia de politicas sociais (“Estado Social”) com a existéncia de Estado de Bem-Estar

0 A este respeito ver NAVES (2009)

' Importante destacar que o que se discute, a priori, é a existéncia de trés enfoques conceituais: a) de fundamentacio
marxista em que a desigualdade social ¢ inerente ao capitalismo e seu “modo de producdo” (social, econémico e politico); b)
a desigualdade social como uma estrutura comum a qualquer momento histérico em que sua percepcdo e aceitagdo dependerd
da estrutura de poder em andamento, uma vez que “a historicidade ndo é algo conjuntural, mas da esséncia da realidade
social. A historia é dindmica porque é desigual” — independe de sistema em vigéncia; e, ¢) uma visdo conservadora, que
aprofunda a 16gica da primeira postura, com carater subjetivo, em que “(...) 4 historia é determinada, repetitiva, nos moldes
dos fenomenos naturais. (...)” (DEMO - 2007: 15-16)
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Social (caracteristica de paises desenvolvidos europeus). Como explica Solange Maira
Teixeira (2012: 31):

(...) as politicas sociais — decorrentes de sistemas nacionais publicos, ou
quando o Estado assume a tarefa de desencadear um sistema nacional de
protecdo social — constituem a substidncia do Estado de Bem-Estar, que,
enquanto conjunto de medidas e institui¢des, tem por objeto o bem-estar e os
servicos sociais, ou seja, a protecdo social. E que € inegdvel sua existéncia
na América Latina, embora, com conteidos e efeitos sociais diversos entre
os paises, interpretados por muitos analistas por sua insuficiéncia, mas nao
pela total auséncia.

Isso ndo significa utilizar o termo politica social como equivalente a Estado
de Bem-Estar Social. (...)

No que diz respeito aos programas de protecao social na América Latina em geral

e no Brasil em particular, Lena Lavinas, et al (2004: 2) nos mostra que:

E notério que o sistema de protecdo social latino-americano jamais se
constituiu verdadeiramente num welfare, embora tenha se inspirado no
modelo europeu nas suas origens, tomando os mesmos valores de
solidariedade e coesdo social. O Brasil ndo é excecdo nessa matéria. De
cunho corporativista-meritocratico, voltado aos segmentos formais da
economia, nosso sistema de protec@o social se caracteriza por ainda oferecer
cobertura restrita, atendendo a uma parcela reduzida da populagdo, da qual
as pessoas pobres sempre foram, de facto, excluidas em razio dos seus
vinculos instaveis e precarios com o mercado de trabalho. (grifo nosso)

Este Estado Social serd responsdvel pela manuten¢ao de uma estrutura de protecao
social (“mais ou menos inclusivo, universalista ou seletivista”) que possam atacar os
problemas causadores da desigualdade e da “estratificacdo” acentuada e desigual. Para isso ¢
necessdrio retomar a ideia de que os problemas da periferia ndo se resumem em um Unico
ponto, mas em vdrios, principalmente a partir da definicdo de um processo
periférico/dependente em que as contradigdes sdo estruturais € as agdes devem encampar,
conjuntamente, politicas sociais € econdOmicas (orcamentdria/ financeira), envolvendo e
impactando os agentes (empresas, Estado e familias) de formas diferenciadas. Vale ressaltar
as preocupacdes de TEIXEIRA (2012: 32):

O bem-estar, compreendido como a capacidade para lidar com os riscos
sociais (velhice, desemprego, morte, doenca, entre outros), envolve os
recursos do mercado, do Estado e da familia, e o conceito de regime de bem-
estar remete a combinagdo das préticas de destinacido de recursos existentes
em certo momento, em uma determinada sociedade, entre essas trés
instancias, e a combinacio e a prevaléncia de uma sobre as outras vao dar
conformagdo as diferencas entre os regimes, cuja causalidade sdo as
particularidades politicas, econdmicas, sociais, culturais da realidade de cada
pais, das relagdes Estado/sociedade civil e entre as classes.
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Outro aspecto relevante se refere ao fato de que esta dindmica conflituosa
acontece sempre na Sociedade Civil,** ou seja, trata-se de um ambiente em que os conflitos se
resolvem a partir da demarcacdo dos espacos definidores do poder (de sujei¢do e/ou de
submissdao) ao mesmo tempo em que, € neste mesmo espago em que € possivel acontecer as
transformacgdes necessdrias e/ou possiveis, ja que a politica serd o elemento determinante dos

resultados.

Ha de se ressaltar que as mudangas na dinamica capitalista a partir de sua crise na
década de 1970, impactaram negativamente a manuten¢do de politicas que produzissem um
bem-estar social em esséncia. Crise capitalista (recessdo, estagflacdo, desemprego etc.) é
sindbnimo de ampliacdo da exclusdo em qualquer regidao do planeta. A partir deste momento,
reforga-se, portanto, uma tendéncia historica com um carater politico-ideoldgico de combate a
uma acgdo estatal direta no combate aos problemas sociais. Como demonstra TEIXEIRA
(2012: 28):

Como destacam Ferrera, Hemerijck e Rhodes (2000), a bem-sucedida
dialética entre crescimento econdmico e desenvolvimento de politicas
sociais chegou ao fim com a crise do capitalismo, cuja emergéncia se deu
com o choque petrolifero de 1973 e com ele a estagflacdo, baixo
crescimento, aumento das despesas sociais e crises fiscais. Expressoes
fenoménicas da crise ciclica do capitalismo.

As saidas da crise com a reestruturagdo produtiva e a globalizacdo da
economia, no plano econdémico, e do neoliberalismo, no plano politico-
ideoldgico, gerou o que Navarro (2002) denomina teses de -carater
ideoldgico, de que a globalizacdo econdmica e a necessidade de competir
internacionalmente que esta determina, requer que todos os paises tenham de
seguir as mesmas politicas publicas. Essas politicas incluem a diminuicdo do
gasto publico e social, a desregulamentacdo dos mercados de trabalho e a
limitacdo dos direitos de cidadania, diminuindo as demandas do Estado.

Em que pese esse cardter ideoldgico, ndo resta divida de que a crise
econdmica mundial, do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, marca o ponto
de partida da ascensdo da Nova Direita como forga politico-ideoldgica, e sua
investida contra o Estado de Bem-Estar Social criticado pelo excesso de
intervencionismo como antiecondmico e anti-produtivo, gerador de crises.

2 Sem maiores debates e sem o intuito de maiores polémicas, utilizamos aqui o conceito formulado por Gramsci em que a
“sociedade civil ndo € apenas uma esfera de necessidades individuais, mas de organizagdes, e tem o potencial de auto-
regulagdo racional e de liberdade. Gramsci insiste na organizagdo complexa da sociedade civil como o ‘conjunto de
organismos comumente chamados de privados’, onde a HEGEMONIA e o ‘consentimento espontaneo’ sdo organizados
(Gramsci, 1971c: 12-13).” BOTTOMORE (1988: 352). Também corrobora e amplia esta concepgdo dos apontamentos de
BOBBIO (2010: 1210): “(...) Em outras palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos econdémicos,
ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a
base da qual as solicitagdes as quais o sistema politico estd chamado a responder; como o campo das vdrias formas de
mobilizagdo, de associac@o e de organizagdo das forgas sociais que impedem a conquista do poder politico.”
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Neste sentido, o Brasil, como veremos adiante, configura-se em um laboratério
tnico em que esta dindmica histérica e seus conflitos se tornam complexos e de dificil
exploracdo, apesar de seus efeitos terem se materializado de forma nitida. Buscaremos,
portanto, demonstrar os aspectos conceituais formuladores de uma cidadania, via construgcao
de direitos sociais, processo em que as politicas sociais sdo instrumentos viabilizadores — ou
ndo — de transformagdes estruturais: cidadania X ndo-cidadania. Desta conjuncdo de fatores e
elementos poderemos nos aprofundar no debate sobre as formas e modos como se
consolidaram historicamente as politicas de segurancga publica, principalmente no que refere

ao tratamento dado as politicas carcerdrias a partir do Golpe Civil-Militar de 1964.

I.5.1 — Cidadania

No processo de definicdo de cidadania € necessdario um comportamento cauteloso,
visto tratar-se de uma condicdo que varia de forma profunda na histéria da humanidade. Em
um primeiro momento, tomando como exemplo a cidade-estado® de Atenas, na Grécia antiga,
a cidadania seria restrita ao eupatrida (“cidadao” proprietario de terras e de escravos) que
participa da vida politica da “pdlis”. Neste caso ¢ preciso lembrar que os escravos e
estrangeiros (metecos), assim como mulheres e criangas, ndo eram considerados cidadaos. Ser
cidaddo nesta sociedade era ter o poder de participar da vida politica e, por consequéncia, da
defini¢do da vida econdmica. O que se percebe é que esta condicao restrita, no decorrer da
constru¢do das sociedades, vai se transformar de acordo com a dindmica historica, sempre em
funcdo dos novos arranjos e reordenamentos resultantes de reagdes sociais (revoluciondrias ou
ndo). Por isso que a ideia de cidadania grega se consolidou apenas como um simbolo.

(FALEIROS - 2010: 276)

83 A este respeito GUARINELLO (2013: 29-38) descreve a complexidade de uma defini¢io conceitual sobre cidades-estado e
agentes incorporados a uma légica de cidadania. Ndo se trata, como se pressupde, de uma estrutura simétrica quando se
compara as diversas cidades-estado constituintes deste periodo histdrico. Neste sentido o exemplo mais didatico desta época
¢ o de Atenas.
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O conceito de cidadania passa a ter outro fundamento, a partir da Revolugdo
Francesa (1789).°* O estabelecimento da democracia como regime politico forcosamente leva
as mudancgas necessarias para uma coexisténcia com o capitalismo. Como visto anteriormente,
surge a partir desta Revolucdo todo um novo processo em que o Estado Burgués passa a ser
agente central da viabilidade ou obstaculiza¢do das novas demandas sociais de transformacao
da condicdo politica e social. Rompendo com a Idade Média, 0 homem moderno (burgués) se
percebe passivel de adquirir direitos que ultrapassam os limites da producdo e da riqueza
material. Este novo homem passa a perceber (mesmo que limitadamente sob a influéncia da
religido e do capitalismo) sua real condicdo humana e passa a incorporar seus desejos de
poder participar das decisdes mais amplas que, inexoravelmente, afetam sua existéncia.
Somente esta perspectiva historica ja nos permite perceber como este processo se torna
dindmico, controverso, multiplo, auto-propulsor e, a0 mesmo tempo, antagénico. A acao dos
diferentes grupos sociais, portanto, serda determinante das transformacdes e rupturas historicas.
Como explica Angela de Castro Gomes (2007: 8)

(...) os “sentidos da cidadania” sdo multiplos, dependendo da perspectiva
cognitiva do grupo social contemplado, que € varidvel no tempo e no espaco.
Mais, a medida que novas identidades se afirmam como resultado dos
processos sociais, redefinindo contornos de grupos preexistentes, novas
pautas de direitos tornam-se objeto de reivindicacdo, imprimindo nova no¢ao
de cidadania. A abordagem que aqui se adota afirma, portanto, a existéncia
de concepcdes de cidadania que se articulam a “identidades sociais” e a
“culturas de direitos”, quer dizer, que se articulam aos modos como o0s
grupos sociais se percebem e, dessa forma, vivenciam a efetivacdao de
direitos e o acesso a justica (...)

Para além deste conceito € necessario perceber a dupla possibilidade de anélise e
definicdo de cidadania. Com a expansdo do capitalismo torna-se obrigatdrio contrapor as duas

percepgdes em conflito, quais sejam: o liberalismo e o marxismo.

Dentro da coeréncia do liberalismo econdmico a construcdo da cidadania ocorre
em um ambiente em que a subordina¢do do individuo ao modo de produgdo capitalista deve

se realizar dentro de uma realidade em que se busca definir direitos iguais em uma sociedade

PRl

% Tomamos aqui a “Declaragio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo” como marco histérico desencadeador, uma
vez que esta estabelece uma ruptura com a logica dominante ao afirmar que “‘o homem ndo tem nenhum direito de
propriedade sobre um outro homem, nem as geragdes atuais sobre as geragdes futuras’, acrescentando que ‘cada geragdo tem
e deve ter a competéncia de agir conforme a exigéncia de suas necessidades’.” (FALEIROS - 2010: 276). Vale destacar
também os conceitos de “cidadania individual”, em que o elemento central se refere aos direitos civis e politicos dos
individuos, e “cidadania coletiva”, em que se constroi, a partir da dindmica da “p6lis” grega, uma dindmica “em que os
cidaddos exercitam virtudes civicas” possuindo, portando, direitos e obrigagdes para com o coletivo. Em ambos os casos a
existéncia do Estado, como mediador e ou construtor de processos e resultados, se faz necessdria. (GOHN - 2003:195) Ver
também: ODALIA (2013: 159-170)
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desigual. Isso significa certo determinismo em que a sociedade civil, articulada com a
sociedade politica (a0 mesmo tempo em que os interesses particulares se sobrepdem aos
interesses gerais), produzird “consensos”, no minimo, tendenciosos. Isto porque (a0 mesmo
tempo em que se nega o papel da Histéria e seus efeitos determinantes), o que se acredita é
que a cidadania possa representar uma condicdo estrutural natural em que a injustica, a
desigualdade, a concentracdo, a pobreza, por exemplo, devem ser considerados como fatores

dados e imutaveis. Neste sentido a “democracia liberal” tem papel ideologico determinante.

Sob o ponto de vista liberal, destaque-se os fundamentos de Thomas Humprey
Marshall. Para ele a defini¢do de cidadania surge com a consolidag@o da “democracia liberal”,
em que a cidadania se restringiria a existéncia de trés elementos: a) cidadania civil, expressa
pelo direito a liberdade; b) cidadania politica, expressa através do direito ao voto; e, c)
cidadania social, expressa na garantia da existéncia da educacdo e de minimos sociais. De

certa forma, o que se apresenta ¢ um cronograma explicativo de um processo que teria se dado

7z

de forma programada, linear e previsivel, sem conflitos e antagonismos; desta forma ¢é
possivel imaginar-se uma relatividade das lutas de classe e das lutas sociais, sendo que para T.
H. Marshall a “cidadania civil constituiu-se no século XVIII; a politica, no século XIX; e a
social, no século XX.” (FALEIROS-2010, GUERRA-2012). Neste caso, a questdo que se
coloca nao se refere aos elementos constitutivos da cidadania, mas, fundamentalmente, a
forma como se consolidaram (com ou sem conflitos) e ao alcance destes elementos na

formulacao de uma “real cidadania”.

Vale ressaltar as explicacdes de Sidney Guerra sobre esta l6gica marshalliana
(2012: 48):

Embora a origem e crescimento da cidadania tenham ocorrido em meio ao
desenvolvimento capitalista, caracterizado por desigualdades, fundamenta-se
em uma ideia de igualdade bdasica, ja que constitui um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Logo, a cidadania é
compativel com a desigualdade de classes, porque ndo obstante seja a
sociedade estratificada em classes e surjam desigualdades entre elas, pelos
direitos minimos garantidos criam-se mecanismos de igualdade social.
Sendo inerente ao desenvolvimento do ser humano, a contradicio existente
entre a igualdade genérica de todos os componentes de uma sociedade, de
modo a serem atingidos os direitos de cidadania e, em contrapartida, as
desigualdades sociais decorrentes do mercado, o que poderia parecer um
paradoxo, torna-se compreensivel, j4 que a cidadania constitui um agente
legitimador das desigualdades do mundo capitalista.
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Trata-se, portanto, de uma andlise em que se sugere que a dindmica histérica e
socioldgica estaria dada, reproduzindo assim uma analise de base “evolutiva”, em permanente
acomodacdo, em flagrante apropriagdo dos conceitos darwinistas, ou seja, tudo estd
construido de forma natural e as solu¢cdes e encaminhamentos se adequardo as
disponibilidades do modelo e do momento histérico em andlise. O que se verifica de fato é
que a constru¢do da cidadania possui caracteristicas e particularidades muito especificas em
seu trajeto de construgdo histérica. Como enfatiza Vicente de Paula Faleiros (2010: 281):

Essa divisdo tripartite, no entanto, como assinala Barbalet (1989), ndo leva
em conta as lutas sociais e as lutas de classes na implementacdo da cidadania
e uma visdo da cidadania como participacdo. A dindmica de construcdo da
cidadania de fato passa pelo reconhecimento de direitos do ponto de vista
juridico, mas, como ja assinalamos, implica uma dinidmica contraditéria de
lutas e de forcas entre estruturacao legal e a vida social real. (...)

Como forma de pactuagdo contraditéria, portanto ndo linear, o processo de
construcdo da cidadania (que podemos chamar de cidadanizacao) implica a
diversidade de pactuantes que interferem diferentemente, em posicdes de
forcas desiguais, na definicdo do préprio pacto e de sua implantagdo. A
cidadanizacao traduz relagdes entre governantes e governados, dominantes
e dominados, na dindmica do instituido e do instituinte. O instituido pela lei
e também cambiante na histéria, ao absorver o instituinte, o protesto, o
questionamento, as propostas vindas por pressao.

Ha de se ressaltar aqui que os equivocos, muito provavelmente, ocorrem pela ndo
percepg¢do (ou ocultacdo deliberada) do mote fundamental revolucionério do século XVIIIL. Ao
tomarmos a Revolu¢do Francesa como marco histérico das mudangas histérico-socioldgicas,
se faz necessdrio ter claro tratar-se de uma ruptura entre os interesses das aristocracias e das
monarquias absolutistas em confronto com a ascensdo dos interesses de uma burguesia
(industrial). Basta que coloquemos o impactante e perene slogan da Revolugdo Francesa —
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade” (1789) em confronto a Declara¢do dos Direitos dos
Homens, de 1793, para que tenhamos ideia do que estd em jogo. Nesta encontraremos uma
sutil diferenga — ndo apenas semantica — de enfoque sobre o papel e limites da propriedade
que, ainda nos dias atuais, marca profundamente as Constitui¢des Liberais formuladoras dos
Estados-Nagao modernos. Como destaca FALEIROS (2010: 283):

A Declaracdo dos Direitos dos Homens, aprovada pelo Ato Constitucional
de junho de 1793, diz que “o fim da sociedade ¢é a felicidade comum. O
governo € instituido para garantir a0 homem o gozo de seus direitos naturais
e imprescindiveis. Esses direitos s@o: a igualdade, a liberdade, a seguranca e
a propriedade.” Na otica liberal, o esforco, o trabalho e o gozo de seus bens
devem ser privilegiados. No artigo 21 da Declaracdo ficam estabelecidas
“ajudas publicas (secours publics)” como uma divida sagrada,
assinalando-se que a “sociedade deve a subsisténcia aos cidadaos
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‘malheureux’ (sem sorte), seja buscando trabalho para eles, seja
assegurando meios de trabalho aqueles que ndo tenham condigdes de
trabalhar”. (grifos nosso)

Para o marxismo a ideia de cidadania adquire um enfoque diferenciado sob o
ponto de vista do “objeto”, embora ndo abdique da importancia da trajetoria histérica da
sociedade, principalmente, a partir — mas nao s6 — da Revoluc¢ao Industrial. Na modernidade o
homem adquire fun¢do central nas transformacgdes histdricas. Esta seria, portanto, a primeira
grande diferenca, pois ndo se trata de um homem idealizado, mas um ator real de suas
transformagoes e conflitos. Apds sua “libertacdo” dos dominios das “trevas”, o homem passou
a construir um caminho de libertacdo moral, material, social, mas, acima de tudo, politico.
Como visto anteriormente, na construcdo de um mundo em que se percebe que a riqueza €
obra da acdo humana e que a mesma deve ser distribuida entre os que dela participam e
necessitam, surge uma identidade e uma consciéncia. Neste sentido a Historia transcende seu
papel explicativo das contradi¢des e limitagdes, tornando-se, inclusive, um fator embasador e
norteador das mudancas necessdrias no futuro; nada é dado e/ou estitico e tudo € fruto da
dinamica dos conflitos histéricos: “os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem
arbitrariamente, nas condicoes escolhidas por eles, mas nas condigcoes dadas e herdadas do
passado”. (MARX - 2002: 6) Neste sentido cabe ao homem, como “ator” politico e social,
construir a sua cidadania, mesmo levando-se em conta o entrelacamento dos agentes
participantes da dinamica capitalista. Nao se trata, portanto, da assimilacio de padrdes e
regras impostas, mas, fundamentalmente, de um sentimento incorporado aos anseios dos
grupos sociais e de seus agentes. Como explica FALEIROS (2010: 278):

A construgdo da cidadania inscreve-se nesse processo histérico de pactuagio
da vida coletiva pela palavra, pela educagdo, pela lei e pela internalizacio de
valores que vém legitimar uma forma de sociedade que passa a ser aceita de
dentro para fora do sujeito, e ndo de fora para dentro, pela repressdo ou
inculcacao/inculpacio de/em uma ordem dominante estética.

Este desenrolar de agdes e reagdes nos leva ao surgimento de uma ‘“nova
cidadania”. Neste caso os resultados ndo dependerdo mais apenas das decisdes/agdes dos
Estados, assim como os grupos sociais que anseiam por mudangas em suas condi¢des
adquirem novo protagonismo dando novo alcance ao termo cidadania. A partir dos anos 1960,
1970 e 1980 os protagonismos se ampliam e buscam resultados e recolocacdes que nio se
limitam aos problemas exclusivos da pobreza. Em funcdo das pressdes universais dos

movimentos sociais no que se refere aos direitos humanos, temas como infraestrutura e



70

equipamentos urbanos (moradia, dgua, luz, transporte), educacio, saide, questdes de género,
raca, etnia, etc, passam a ampliar o alcance dos debates e das disputas sociais. Esta nova
percepcdo e dindmica vai obrigar o Estado (principalmente no caso brasileiro) a reorientar sua
postura e sua acdo; ndo que isso signifique radicais transformacdes e/ou solugdes, mas sim a
comprovagdo de que o elemento politico eclodiu como o verdadeiro mote da cidadania.

(DAGNINO - 2004:103)

Como aspecto mais interessante desta nova cidadania podemos considerar o fato
de que, a partir dela, o “direito a ter direito” se torna uma ldgica fundante. Em um ambiente
de conflitos e concepgdes pré-estabelecidas na dinamica capitalista (sécio, econdmica e
politica), os atores sociais passam a construir suas pautas, independentemente da vontade,
disponibilidade, concessdes e/ou capacidade definida pela estrutura oficial no poder. Esta
nova acdo dos movimentos sociais cria uma ‘“politica cultural”, ou seja, a cidadania ¢
reconduzida e orientada para outro patamar de disputas e embates; os atores assumem um
protagonismo para além das orientagdes e controles historicamente construidos pelas classes

dominantes e pelo Estado. Como explica Evelina Dagnino (2004: 104):

A nova cidadania assume uma redefinicao da idéia de direitos, cujo ponto de
partida € a concep¢do de um direito a ter direitos. Essa concep¢do ndo se
limita a provisdes legais, ao acesso a direitos definidos previamente ou a
efetiva implementacdo de direitos formais abstratos. Ela inclui a
inven¢do/criagdo de novos direitos, que surgem de lutas especificas e de suas
praticas concretas. Nesse sentido, a propria determinacdo do significado de
“direito” e a afirma¢do de algum valor ou ideal como um direito sdo, em si
mesmas, objetos de luta politica. O direito a autonomia sobre o proprio
corpo, o direito a protecio do meio ambiente, o direito a moradia, s@o
exemplos (intencionalmente muito diferentes) dessa criagdo de direitos
novos. Além disso, essa redefinicdo inclui ndo somente o direito a igualdade,
como também o direito a diferenca, que especifica, aprofunda e amplia o
direito a igualdade.

Um segundo elemento, que implica o direito a ter direitos, é que a nova
cidadania, ao contrdrio das concepcdes tradicionalmente vigentes no Brasil,
ndo estd vinculada a uma estratégia das classes dominantes e do Estado de
incorporacdo politica gradual dos setores excluidos, com o objetivo de uma
maior integracdo social ou como uma condicdo legal e politica necessdria
para a instalagdo do capitalismo. A nova cidadania requer — € inclusive
pensada como consistindo nesse processo — a constituicdo de sujeitos sociais
ativos (agentes politicos), definindo o que consideram ser seus direitos e
lutando para seu reconhecimento enquanto tais. Nesse sentido, é uma
estratégia dos ndo-cidaddos, dos excluidos, uma cidadania “desde baixo”.

Neste sentido qualquer processo e/ou dindmica que leve a negacdo do papel

central dos atores politicos, que buscam através de um ativismo coletivo sua cidadania por
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vias democrdticas em sua esséncia (de forma revolucionéria ou ndo), podem ser considerados
como configuracdes de ndo-cidadania. A sutileza desta diferenciacdo deve-se muitas vezes a
confusdo que se faz entre politicas sociais assistenciais e assistencialistas. Os efeitos da nao-
cidadania, portanto, se materializam na exclusao social nas suas mais complexas modalidades:
na pobreza extrema, nas limita¢des a participacdo politica, na violéncia e coer¢do do Estado
contra 0s movimentos emancipatdrios, na auséncia de politicas publicas que viabilizem
moradia, transportes, cultura, saide e educacdo publica, na agao dos meios de comunicagao de
massa, na alienacdo etc. Mas a sua formulagdo se refere ao quanto de bloqueios e limites se
criam, dentro da sociedade civil, inclusive quando se constroem mecanismos alternativos de
combate as desigualdades que particularizam os problemas tentando dar-lhes um aspecto
universal.®> Podemos inferir, portanto, que nao é concebivel uma cidadania parcial, ou seja,
jamais existira “meia-cidadania”. Por isso que movimentos como os Sem Terra, apesar de
conquistas histéricas reais, ndo abandonam o campo do enfrentamento enquanto nido se
solucionarem os problemas estruturais da propriedade da terra e da distribuicao de rendas no

Brasil.

Claro esta, portanto, que a construcdo de identidades a partir de interesses
coletivos sdo os elementos definidores da construcdo da cidadania; esta ndo se apresenta
sendo como resposta as reivindicacdes e lutas sociais, minimamente organizadas. Dai a
importancia das reflexdes de Robert Castel (2013: 32):

(...) Realmente, que coisa partilha um homem que hd muito estd
desempregado, recolhido a esfera familiar, com mulher, apartamento e
televisdo, e o jovem cuja ocupacdo penosa ¢ feita de andancas sempre
recomegadas e de explosdes de raiva abortadas? Eles ndo tem nem o mesmo
passado, nem o mesmo futuro, nem a mesma vivéncia, nem 0S mesmos
valores. Nao podem alimentar um projeto comum e ndo parecem suscetiveis
de superar sua angustia por meio de formas de organizacio coletiva.

(...) Tudo se passa como se redescobrissemos com angustia uma realidade
que, habituados com o crescimento econdmico, com 0 quase emprego, com
os progressos da integracdo e com a generalizagdo das prote¢des sociais,

% A este respeito, vale ressaltar DAGNINO (2004: 107), no que se refere as ONG’s, ao “Terceiro Setor” e a
desresponsabilizacdo do Estado: “Esse entendimento de cidadania domina as agdes das fundagcdes empresariais, o chamado
terceiro setor, que proliferou no Brasil nos iultimos anos. Caracterizado por uma ambigiiidade constitutiva entre o0s
interesses mercantis de maximizag¢do de lucros através da sua imagem publica baseada na “responsabilidade social”, essas
fundagées sdo os novos campedes da cidadania no Brasil. Tal como nos setores do Estado ocupados pelas forcas
neoliberais, esse discurso da cidadania é marcado pela total auséncia de qualquer referéncia a direitos universais ou ao
debate politico sobre as causas da pobreza e da desigualdade. Uma das conseqiiéncias é o deslocamento dessas questoes:
tratadas estritamente sob o dngulo da gestdo técnica ou filantrépica, a pobreza e a desigualdade estdo sendo retiradas da
arena publica (politica) e do seu dominio prdprio, o da justica, igualdade e cidadania. A prépria substituicdo do termo
sociedade civil pela importagdo do termo Terceiro Setor (o primeiro e o segundo seriam o Estado e o Mercado) para
substituir o de sociedade civil designa o intento de retirar a cidadania do terreno da politica, retomado novamente pelo seu
detentor exclusivo: o Estado.”
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acreditavamos esconjurada: a existéncia, novamente, de “inateis para o
mundo”, pessoas e grupos que se tornaram supranumerarios diante da
atualizacdo das competéncias econdmicas e sociais.

Desta forma, quaisquer processos e acdes que inviabilizem a possibilidade de
reconhecimento e pertencimento a grupos sociais especificos equivalem a anulacio de direitos
e inclusdo. Esta € uma preocupacdo importante em nosso trabalho, na medida em que, como
veremos em outro momento, um dos efeitos dos mecanismos do nosso sistema carcerario, €

exatamente a anulacdo do individuo.

1.5.2 — Direitos Sociais

Os direitos sociais, podemos sintetizar como sendo um instrumento pelo qual se
torna possivel a resolucdo da questdo social, uma “aporia das sociedades modernas”. Nas
palavras de Vera da Silva Telles (2001: 115):

(...) Para colocar nos termos de Castel (1995), a questao social € a aporia das
sociedades modernas que pde em foco a disjuncdo, sempre renovada, entre
légica do mercado e a dindmica societdria, entre a exigéncia ética dos
direitos e os imperativos de eficdcia da economia, entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes tramadas nas
relacdes de poder e dominacdo. Aporia que, nos tempos que correm, diz
respeito também a disjungdo entre as esperangas de um mundo que valha a
pena ser vivido inscritas nas reivindicacdes por direitos e o bloqueio de
perspectivas de futuro para a maiorias atingidas por uma modernizacdo
selvagem que desestrutura formas de vida e faz da vulnerabilidade e
precariedade uma forma de existéncia que tende a se cristalizar como tnico
destino possivel.

Desta forma, de tudo o que se observou até aqui, podemos ter claro que as
questdes fundamentais para a dinamizagdo social se referem a uma complexa estrutura
permeada por relagdes de poder e subordinacdo. Trata-se, portanto, de um “organismo vivo”
em que os resultados e transformagdes exigem posturas especificas e ativas, pois nada pode
ser considerado como dado, nem tampouco finalizado. Num ambiente de constantes disputas
e conflitos, o Estado (mesmo o burgués) se torna peca chave para a determinacdo dos avangos
e retrocessos entre capitalistas e grupos sociais subalternizados. Neste aspecto podemos
afirmar que a possibilidade de concretizagdo da cidadania (seja em que nivel for) dependera,
substancialmente, da consolidacdo dos chamados direitos sociais. Podemos, portanto, a partir

desta percepcao indicar a existéncia de um duplo termo definitivo: cidadania/direitos sociais.
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Vale ressaltar aqui que destes conceitos € que se consolida a conformacdo dos Direitos

Humanos, ou seja, ndo se pode imagina-lo sem a existéncia de cidadania e/ou direitos sociais.

A partir do pés II Guerra Mundial, com a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (1948), consolidam-se os direitos sociais como sendo tdo importantes como oS
direitos civis e politicos, para a viabilizacdo dos direitos humanos.® Este passo se torna
determinante, pelo menos em tese, das possibilidades de transformacdes e solugdes dos
conflitos sociais visando a minimizagao da pobreza e do atraso. Apesar do reconhecimento do
papel dos direitos sociais ter se tornado um alento naquele momento, claro fica que as
mazelas produzidas pelo capitalismo desde entdo ja seriam suficientes para que refletissemos
sobre os desdobramentos que se seguiram. Estes direitos passam a integrar a histéria de
alguns paises, a0 mesmo tempo em que sdo frutos “dos debates e embates que mobilizaram
homens e mulheres por parametros mais justos e igualitdrios no ordenamento do mundo”,
muito embora tenham se defasado no tempo, aprofundando, sobremaneira, a desigualdade e a
exclusdo. (TELLES - 1999: 173-174). Apesar desta constatagdo nio se pode, sob o risco de
mais graves € maiores equivocos, imaginar-se extinta a capacidade de transformacio e
reconducio das sociedades para um processo que provoque (e obrigue) a retomada de acdes
que viabilizem e busquem a consolidacdo de mais direitos sociais, cidadania e preservacao
dos direitos humanos (em esséncia). Como destaca TELLES (1999: 175):

(...) Em outros termos, ao se fixar nas evidéncias de perda e impoténcia dos
direitos sociais, hd o risco de demissdao do pensamento, para nao dizer da
acdo, por conta de uma espécie de aprisionamento no préprio presente, sem
abertura para um campo de possiveis. E se assim for, uma discussao sobre os
direitos sociais ndo poderia mesmo ir além da justa indignacdo contra a
miséria do mundo ou entfio a repeticao do discurso socioldgico que explica a
ordem de suas causalidades e determinagdes.

Se de um lado a realidade nos apresenta um dramético quadro de permanente
deterioracdo dos direitos sociais, de outro temos a constatagdo de que, como rea¢do dindmica
histérica, as formas de resisténcia e confrontacdo a esta realidade se modificam e se
consolidam a partir de uma (re)acdo humana socialmente organizada; esta tem sido a histéria
de resisténcia dos subalternizados desde o século XVIII em sociedades internamente cindidas

e “fraturadas”. Ou seja, ndo temos aqui nenhuma novidade, pois igualdade e justica nunca foi

% S0 eles: “(...) direito ao trabalho, direito ao salario igual por trabalho igual, direito 4 previdéncia social em caso de doenca,
velhice, morte do arrimo de familia e desemprego involuntdrio, direito a uma renda condizente com uma vida digna, direito
ao repouso e ao laser (af incluido o direito a férias remuneradas), e o direito a educacdo. Todos esses sdo considerados
direitos que devem caber a todos individuos igualmente, sem distin¢do de raga, religido, credo politico, idade ou sexo. (...)”
(TELLES - 1999:173)
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consenso e, imaginamos, nunca o serd. Isto d4 aos direitos sociais um cardter politico
inequivoco; dai a importancia do ativismo social nas suas mais plurais instancias (publico
e/ou privada) como antidoto a um “determinismo econdmico e tecnologico hoje em dia mais

que nunca revigorado”. (TELLES - 1999: 177)

Sem um embate e a confrontac@o prevalece um cinismo em que se reconhecem as
diferencas, reafirmam-se as injusti¢as, mas, a0 mesmo tempo, mantém-se inalterado todo o
quadro e seus efeitos. Nao basta a retérica do reconhecimento das discrepancias, das
constatacoes do justo e o injusto, do anuncio de uma igualdade realmente inexistente; é
necessario exigir “equivaléncia na sua capacidade de interlocucao publica, de julgamento e
deliberacdo em torno de questdes que afetam suas vidas”. SO assim se torna possivel
“desestabilizar e subverter as hierarquias simbolicas que os fixam na subalternidade prépria
daqueles que sdo privados da palavra67 ou cuja palavra € descredenciada como pertinente a

vida publica de um pais.” (TELLES - 1999: 179)

Sabendo-se que na ldégica capitalista os direitos sociais ndo se aplicam a todos,
pois parte-se da existéncia de wuma sociedade dividida entre uma classe de
proprietarios/capitalistas e uma classe trabalhadora, dada a autonomia econdmica e social da
primeira, os direitos sociais devem se dirigir aos trabalhadores. Ressalte-se que este
direcionamento ndo surgiu como consenso, mas, ao contrario, como fruto de lutas histéricas

entre capital e trabalho.®®

Assim, as lutas e os embates (dissenso) poderdo nem sempre construir resultados
excelentes e/ou desejados, no entanto fica claro que a evolucdo dos direitos sociais € as
transformacoes dele advindas, sempre serdo diretamente dependentes do espirito e da conduta

de permanente revolta e enfrentamento entre dominantes e subalternizados.

7 Como enfatiza TELLES (1999: 182): “(...) Para colocar nos termos de Ranciére, esse ¢ o terreno do desentendimento, que
ndo € a mesma coisa que simples diferengas de opinifo, de pontos de vista ou mesmo de interesses. Pois é um dissenso sobre
o0 que conta e deve ser levado em conta no mundo comum da politica, sobre quem fala e tem ou néo prerrogativa da palavra, e
sobre a pertinéncia ou ndo-pertinéncia das questdes e realidades nomeadas por essa palavra.”

 Nio se afirma aqui que os proprietarios/capitalistas ndo trabalhem, mas se tenta esclarecer a diferenca e o papel deste
quando se comparam capitalistas e “subalternizados”. Esclarecendo melhor, Paul Singer (2013: 192), explica:
“Evidentemente, a falta de trabalho cria situagdes de caréncia para suas vitimas, que ficam impossibilitadas de sustentar a si e
suas familias. Para evitar situagdes como esta, foram instituidos direitos para os cidaddos sem trabalho, que de outro modo
estariam condenados a indigéncia ou a ilegalidade. Portanto, os direitos sociais t€m como sujeitos os trabalhadores; uma parte
dos direitos tém como sujeitos os trabalhadores que t€m trabalho remunerado (assalariado ou auténomo) e outra parte os
trabalhadores que dele carecem.”
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1.5.2.1 — Direitos Sociais, Estado e hegemonia

Na concepcao e constru¢do dos direitos sociais € preciso reforcar o papel do
Estado, principalmente a partir do século XX.* Como visto anteriormente, a partir de uma
definicdo gramisciniana, Estado e sociedade civil formam uma dupla tedrica basilar da
dinamica social, isto por que se reconhece o Estado como sendo uma estrutura especifica, um
organismo proprio gerido por um grupo que materializa uma estrutura de dominacdo do
capital sobre os trabalhadores. Desta forma constréi-se uma distingdo clara entre estrutura e
superestrutura, mostrando que o Estado é o ambito da superestrutura, ou seja, as demais
estruturas sociais (sociedade civil e sociedade politica) se subordinardo — em maior ou menor
grau, aos interesses definidos no ambito da politica praticada dentro da superestrutura.

(GRAMSCI - 2000/3: 41-42)

Isto significa, portanto, que o Estado ¢ o “espago da politica”; nele a sociedade
civil coexiste com outra estrutura denominada sociedade politica. A esta cabe a funcdo de
construir/encontrar mecanismos de menor resisténcia dos dirigidos; desta forma a acgdo
politica dos partidos politicos € fundamental para a definicdo da estratégia e dos resultados
que os dirigentes pretendem obter. Como consequéncia tem-se que a relacdo de forcas entre
os diferentes grupos sociais que compdem a sociedade civil vai depender de qual grupo
construiu a melhor politica de subordinagdo. A construcdo deste mecanismo leva ao

desenvolvimento da ideia de que a hegemonia € o resultado da coercdo associada ao consenso.

A estrutura anteriormente descrita demonstra de forma inequivoca que os
conflitos entre os diferentes grupos sociais terdo como fonte primordial as diferencas
socioecondmicas como ponto de partida. Na andlise de um problema sobre “relagdes de
forcas”, o que se apresenta ¢ a questdo econdOmico-corporativa, ou seja, como 0s interesses
dos grupos dirigentes se efetivardo sobre os dirigidos, a partir de uma acdo politica que
diminua os conflitos sem diminuir o alcance dos objetivos do grupo que domina o Estado
(superestrutura). Como o Estado deve agir para que se materializem as estratégias

politicamente construidas sem que as classes subordinadas se rebelem?

% H4 de se destacar, na fala de COGGIOLA (2013: 311), ao abordar a necessidade de uma “AUTODETERMINACAO
NACIONAL”: “No século XX, a luta pela cidadania se confundiu com a luta pelos direitos sociais, ou seja, por condi¢des
materiais que permitissem seu pleno exercicio. Bem antes de a simples igualdade perante a lei ter sido universalizada, a
percepcio de que aquela ndo bastava para o exercicio caba do direito caracterizou os movimentos operarios europeus do
século XIX, e toda a sensibilidade social e culturas da época. (...) (...) colocou-se o problema da independéncia ou
autodeterminagfdo nacional, pois a primeira condi¢do do exercicio da cidadania é, obviamente, a existéncia de um Estado
independente que reconhega enquanto tal (a criacdo de Estados independentes, seja pela via da separagdo dos impérios
multinacionais — Polonia, Hungria — ou pela via da unificagio nacional (...)”



76

A exclusividade da for¢a pelo Estado, ou seja, o poder da coercao (fungdo privilegiada
do Estado) € o que garante o comportamento social em funcdo de obediéncia a ordenamento
juridico e costumes. H4 de se ter muita cautela para que este exercicio da forca ndo seja
praticado com excesso, pois caso contrario corre-se o risco de se perder o controle sobre os
dominados (mobilizacdes de grupos sociais organizados, reacdes e reclamos populares etc.).
A ndo obediéncia desses principios pode levar ao surgimento de um Estado despético
(caracteristica dos Estados medievais) no qual a estrutura de poder pode ser modificada,
principalmente através de revolugdes. Como assevera Dalmo de Abreu Dallari (2005: 142):

(...) Assim, por exemplo, quando a ordem, a seguranca, o desenvolvimento
econdmico, o equilibrio financeiro e outros objetivos fundamentais ndo
levam em conta a liberdade individual, a igualdade de oportunidades e a
justa distribui¢do das riquezas produzidas pela coletividade, o Estado ndo
estd cumprindo sua finalidade. Passa, entdo, a ser util apenas aos
beneficidrios diretos daqueles objetivos particulares e, sobretudo,
transforma-se em mero instrumento de grupos privilegiados, pois, para que
tais objetivos particulares sejam atingidos, impde-se uma estabilidade
rigorosa e artificial, que reduz a mobilidade social e impede a correcdo de
injusticas.

Gramsci demonstra que as mudangas que se permitem ocorrer no Estado moderno
(Estado burgués) sdo aquelas que surgem dentro do proprio sistema de dominacdo em
vigéncia, ou seja, as mudancas ocorrem a partir de reformas para que nao haja nenhuma
ruptura dos interesses em jogo. Para que isso seja possivel faz-se necessdrio um mecanismo
de dominagcdo em que a coercdo desempenhe um papel relativo e que as classes dirigidas
(subalternas) ndo percebam que as mudancgas ocorrem para que tudo permanega como sempre
esteve. Trata-se da construcdo de um consenso. O que se percebe € que o que se busca € a
consolidacdo de uma hegemonia, a qual s6 se viabiliza no momento em que a coergdo (forca)
se une ao consenso, mas a primeira nao pode superar a segunda. O que acaba acontecendo é
que o consenso viabiliza a for¢a (violéncia), mais ainda, sem consenso nao se viabiliza a

violéncia.”® Como elucida Antonio Gramsci (2000/3: 95):

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da for¢ca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso,
mas ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso
da maioria, expresso nos chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e
associagdes —, 0s quais, por isso, em certas situacdes, sdo artificialmente
multiplicados.

7 Sistema carcerério, violéncia policial contra populagdes marginalizadas, pena de morte como diminuigio da violéncia
urbana, aceitagdo da for¢a contra movimentos sociais com os Sem Terra, por ex. etc.
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Isto significa que o processo de construcio de uma hegemonia passa,
inexoravelmente, pela acdo do Estado, o qual inverte seu papel fundamental de educador,
responsavel pelos processos que levem a um melhor nivel de vida e civilidade. Refor¢ando o
conceito da ideologia, o Estado moderno capitalista, ao construir sua hegemonia rompe com
seu papel histérico ao permitir que os modelos educacionais, assim como os meios de
educagdo,”’ informacdo e formacdo de opinido publica (meios de comunicagdo de massa,
ensino bdasico, médio, técnico e universidades) se transformem em instrumentos de
aculturagdo e manutengdo da légica dos interesses dominantes, como esclarece GRAMSCI,
A. (2000/3: 28):

(...) Se todo Estado tende a criar e a manter um certo tipo de civilizacio e de
cidadio, (e, portanto, de convivéncia e de relagdes individuais), tende a fazer
desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros, o direito serd o
instrumento para esta finalidade (ao lado da escola e de outras institui¢des e
atividades) e deve ser elaborado para ficar conforme a tal finalidade, ser
maximamente eficaz e produtor de resultados positivos. (...) (...) Na
realidade, o Estado deve ser concebido como ‘educador’ na medida em que
tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo. (...) (...) O
Estado, também neste campo, ¢ um instrumento de ‘racionalizacao’, de
aceleracdo e de taylorizacdo; atua segundo um plano, pressiona, incita,
solicita e ‘pune’, ja que, criadas as condigdes nas quais em determinado
modo de vida é ‘possivel’, a ‘acdo ou a omissdo criminosa’ devem receber
uma sangdo punitiva, de alcance moral, e ndo apenas um juizo de
periculosidade genérica. O direito € o aspecto repressivo e negativo de toda a
atividade positiva de educacio civica desenvolvida pelo Estado. (...)

Dai a necessidade de ter claro que, dentro de uma ideologia burguesa, “Nas
palavras do romancista francés Anatole France, ‘a lei burguesa proibe, ao rico tanto quanto ao

pobre, com a mesma majestade, dormir embaixo das pontes’”. (COGGIOLA-2013: 311)

Apesar da construgdo dessa hegemonia na sociedade civil surgem grupos sociais
que se organizam fora do controle estatal (que estdo sob a ordem hegemonica), mas nao
aceitam esta hegemonia. Por ser o local dos conflitos dos diferentes grupos sociais serd na
sociedade civil que proliferardao as possibilidades de mudanca da hegemonia, ou seja, isto se
dard através da politica (programas especificos que representem interesses de grupos sociais).
Tudo isso acontece mesmo reconhecendo as dificuldades que o Estado moderno
(superestrutura) impde a organizagdo, evolucdo, libertacdo e civilizagdo dos novos grupos

sociais.

"I GRAMSI (2000/2: 12)
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E neste aspecto que os movimentos sociais devem construir uma nova hegemonia.
Acgdes politicas que busquem a consolidagdo/criagdo dos direitos sociais materializados nas
politicas sociais, pois deste comportamento dependerd a “qualidade” da cidadania e dos
direitos humanos. Como assevera YASBEK (2013: 20):

“As politicas de Assisténcia Social, como as demais politicas no dmbito da
gestdo estatal da reproducdo da forga de trabalho, buscam responder a
interesses contraditorios, engendrados por diferentes instancias da sociedade,
e assim nao se configuram como simples produto dos interesses dos ‘de
cima’, mas como espaco onde também estdo presentes os interesses dos
subalternizados da sociedade (Yasbek, 1995: 9)”

Ela ainda enfatiza:

Tarefa dificil construir o politico na politica social. Construir hegemonia.
Construir supde criar “uma cultura que torne indeclinaveis as questdes
propostas pela populacdo com a qual trabalhamos”, que nos comprometa e
responsabilize, mais que isso nos obrigue a0 compromisso com seus projetos
emancipatorios.

1.5.3 — Politicas Sociais e seus agentes

Reconhecidos os espacos sociais, sua dinamica, influéncia histérica e seus papéis,
cabe a indagac¢do sobre as formas e processos necessarios para a mudanga dos quadros que se
configuraram historicamente, os quais determinam um processo de marginaliza¢do crénico e
estrutural. Neste ponto € necessdrio perceber que o elemento chave deste debate serd o
combate as desigualdades sociais, pois estas € que determinam a exclusio e a privacdo quase
total de determinados grupos sociais de uma vida minimamente digna. Por 6bvio que,
coerentemente, tratamos aqui das consequéncias da dindmica capitalista em vigéncia desde o
século XVIII, levando em consideracdo o papel da evolucdo das ciéncias sociais como
elemento conceitual viabilizador de transformacdes reais. Nao descartamos, porém, que no
caso da configuragdo de um “Capitalismo de Estado”,”” também serdo necessdrias iniciativas

recuperadoras.

As politicas sociais carregam em si este “fardo historico”. A mitigagdo dos
problemas gerados por dindmicas sociais injustas s6 se viabiliza numa acdo pratica e real,

dentro de contingéncias e conflitos as vezes intransponiveis. Dai a necessidade de reforgar-se

> Trata-se de um conceito ampliado por Charles Bettelheim em que a légica capitalista se sobrepde aos anseios do
socialismo. Afirma ele: “Assim, a predomindncia da forma capitalista de reprodugcdo ampliada corresponde a
predomindncia das formas capitalistas das transformacdes técnicas ou, mais geralmente, da forma capitalista de
desenvolvimento das for¢as produtivas.” (BETTELHEIM - 1983: 302)
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aqui a ideia de que o combate a desigualdade social via politica social, serd sempre um

resultado direto de a¢des deliberadas, planejadas e conflitantes.”

Pressupde-se, portanto, que politicas sociais resultantes de politicas publicas, por
natureza, constituem-se de problemas origindrios e, até mesmo, de antagonismos. Trata-se,
fundamentalmente, de problemas inerentes a estes processos € estruturas, ou seja, como tais
politicas dependem da acdo do Estado, as questdes politicas (e geopoliticas) serdao
determinantes para a consolidag@o, ou ndo, de qualquer politica que tente resolver questdes de
desamparo social. Isso significa que a desigualdade social € tratada de formas diferentes em
todo mundo, ou seja, dependendo do grau de desenvolvimento de cada pais, buscam-se
alternativas diferenciadas — e possiveis, dentro dos limites de suas capacidades; a
desigualdade € diferente e € tratada diferentemente quando comparamos paises centrais €

paises periféricos.

Quando nos referimos ao Ocidente, mais uma vez temos que nos lembrar que o
modelo sécio, econdmico e politico é o capitalismo, ou seja, nestes paises a logica das
relagdes sociais e humanas estard sempre marcada e condicionada pela existéncia de uma
relacdo de trabalho (ou na capacidade do individuo de se incluir neste processo). A 16gica do
Liberalismo estabelece que a inclusdo social — e, portanto, a cidadania — s6 serd possivel na
medida em que o individuo se torne produtivo e incluido no modelo de producio capitalista (e
isto sem emprego/trabalho é impossivel). Este talvez seja o maior desafio para a definicdo e

constru¢do de uma politica de inclusdo social.

Mesmo quando nos referimos as percepcdes alternativas do problema (modelo
. L. . . . 4 .
liberal cldssico — reforcado pelo neoliberalismo, o conservador corporativo’* e o social

democrata), os diferentes vetores de inter-relacionamento se dardo entre Estado, mercado " e

" Como esclarece Pedro Demo (2007: 16-17): “Falamos de proposta planejada de enfrentamento, por vdrias razdes: a)
trata-se de proposta planejada, ou seja, de iniciativa expressa e organizada, ndo de ac¢des parcelares, intermitentes, casuais;
b) trata-se de enfrentamento, porque entre iguais e desiguais a relagdo mais tipica é a do confronto dialético, no sentido da
unidade de contrdrios; ndo precisa ser guerra, mas é sempre dindmica em termos de polarizagdo; c) politica social supde,
de modo geral, planejamento, ou seja, a percep¢do de que é possivel intervir no processo historico, ndo o deixando
acontecer a revelia — ‘quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer’”

™ Segundo CAMPOS & TEIXEIRA (2010: 23) podemos sintetizar este modelo como sendo “corporativo-conservador,
caracterizando-se pelo elevado grau de desempenho atribuido a familia em seu funcionamento, dado a baixa penetra¢do do
Estado na esfera do bem-estar social. Além disso, sdo dotados de ‘maquinas patronais’ de distribuicdo de subsidios sociais
em moldes clientelares... e chegam a criacdo de significativas desigualdades em relacdo a provisdo de protec¢do social a
sociedade como um todo, a partir dos proprios sistemas distributivos.” Ver também CAMPOS & TEIXEIRA (2010: 27).

> Mercado neste aspecto adquire uma definicdo mais ampla, diferenciando-se das defini¢des conceituais da Economia
Politica, ou seja, para além de representar um “espaco, area ou local”, passa a significar o conjunto dos interesses capitalistas
de empresas e corporagdes.
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familias, sendo o segundo o elemento de sustentacdo ideoldgica da aplicabilidade (concessao)
de mecanismos de superacdo das distor¢des sociais. Isto significa que neste ambiente todo
escopo de andlise tem sempre uma base tedrica liberal na qual o individualismo, o
patrimonialismo e o Estado de Direito sdo fatores determinantes. Ou seja, a seguranga social
s0 se relaciona aos proprietarios e em uma sociedade do trabalho os problemas seriam
resolvidos pela ampliacdo da absor¢do dos trabalhadores (geracdo de empregos). Isto nos
coloca a necessidade de ter-se claro o alcance e os conflitos envolvidos na tentativa de
solucdo das questdes sociais, via politicas sociais. Como explica YASBEK (2013: 5):

Ao colocar a “questdo social” como referéncia para o desenvolvimento das
politicas sociais, estou colocando em questdo a disputa pela riqueza
socialmente construida em nossa sociedade. “Questdo que se reformula e se
redefine, mas permanece substantivamente a mesma por se tratar de uma
questdo estrutural que ndo se resolve numa formagdo econémico social por
natureza excludente” (Yazbek, 2001:33) A questdo social se expressa pelo
conjunto de desigualdades sociais engendradas pelas relacdes sociais
constitutivas do capitalismo contempordneo. Sua génese pode ser situada na
segunda metade do século XIX quando os trabalhadores reagem a
exploracdo de seu trabalho.

Trata-se, portanto, de um problema conceitual grave quando se analisa um pais
como o Brasil, em que, mesmo em periodos de crescimento da economia ndo é possivel
combater a pobreza extrema apenas com a ampliagdo de empregos, principalmente pelo fato
de que estas economias ndo mais repetirdo indices recordes de crescimento como no caso
brasileiro em seu primeiro periodo das “diades contraditorias”.’® Néo se consegue modificar a
“transmissdo intergeracional da pobreza”. Como as pessoas pobres ndao possuem habilidades
suficientes para se enquadrarem neste ciclo virtuoso, ndo serdo incorporadas em momento
algum (“nova exclusio social”). “E exatamente por isso que a traducdo imediata da pobreza
passa a ser a exclusdo social, traduzida também como exclusdo prdtica dos direitos da

cidadania” (COHN: 2005).

76 Periodo da economia brasileira entre as décadas de 1980 e 2000 em que se combinou baixa expansdo das atividades
econdmicas com avangos significativos no processo de democratizagdo politica do pais. Como explica CHON (2005: 50):
Temos, entdo, no pais, segundo os autores, dois periodos distintos na trajetoria da articulagdo entre economia e politica, que
denominam ‘diades contraditorias’: o primeiro (de 1960 a 1980) caracterizou-se pela acentuada expansdo econémica e um
regime politico autoritdrio; e o segundo (1980 a 2000) promoveu baixa expansdo econémica e avangos significativos no
regime politico democrdtico.(...) (...) No primeiro periodo, ampliaram-se as desigualdades socioecondémicas, ao mesmo
tempo em que, paradoxalmente, ocorreu uma melhoria dos indicadores sociais e prevaleceu o discurso da impossibilidade
de se promover uma distribui¢do mais justa da renda. Ja o segundo periodo foi marcado por um avango da ‘nova’ exclusdo
social, fruto da auséncia de um crescimento econdémico sustentado, ao mesmo tempo em que se retomou o regime
democrdtico e se fortaleceu a organizacdo dos distintos setores da sociedade.
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Isso significa que politicas sociais (publicas) devem adquirir um novo contorno.
Como o mercado serd incapaz de resolver tais desajustes € necessdrio que se mude a filosofia
e as propostas de tais politicas. Como explica Amélia Cohn (2005: 52):

Dai a importancia da idéia de politicas sociais associadas a construgdo de
cidadania como um processo de habilitacdo substantiva ao desenvolvimento
das capacidades dos individuos, para se organizarem tanto na defesa e na
representacdo de seus interesses de forma efetiva e eficiente como na
producio de bens econdmicos, sendo capazes de aproveitar possiveis acessos
a formas sustentadas de gerac@o de renda e, ainda, de participar das esferas e
das redes societdrias. SO assim, em sociedades com alto grau de
desigualdade, como a brasileira, os direitos reconhecidos legal e
juridicamente podem transformar-se em direitos efetivos, compondo, de
forma articulada, as politicas sociais, desde que pautadas pela promog¢do do
bem-estar social, de forma igualitaria, para todos os membros da sociedade.

Neste contexto apresentam-se para o Estado (formuladores de politicas sociais)
alguns desafios a serem resolvidos. Como por exemplo: como refor¢ar direitos sociais em
detrimento dos individuais em um ambiente em que o trabalho ndo serd mais um meio de
inclusdo social? Como fundir/articular direitos de previdéncia social (programas consagrados
pela Constituicdo de 1988 e oriundos do trabalho) com programas de “prote¢do social”

(baseados em direitos sociais que ndo dependem de contribui¢do)?

Reforca-se assim que a acdo do Estado serd central, mesmo antes de expandirmos
os conceitos e as diferenciacdes entre politicas sociais (assistencialismo), politicas

socioecondmicas e politicas participativas.

Cabe aqui um destaque — para que se evitem equivocos analiticos — sobre quem,
como e quando as iniciativas devem ser constituidas para se buscar maior alcance das
politicas sociais. Por se tratar de um processo em que a acdo publica serd determinante, €
necessdario reconhecer o imbricamento entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
social, sem se confundir sobre quais sdo os determinantes das causas e/ou das consequéncias.
Nao ha, nesse sentido, uma alavancagem automadtica entre desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social sem que o Estado se comprometa através do Orcamento Publico. Vale
destacar o que explica COHN (2009: 3-4):

(...) Isso significa, em primeiro lugar, reconhecer que, ao contrario do que
postulava a concep¢do desenvolvimentista dos anos 50 e 60, o
desenvolvimento social ndo decorre automaticamente do desenvolvimento
econdmico, mas que, no atual contexto de globalizagdo das economias e dos
mercados, e no decorrente processo de ajuste estrutural que vém
experimentando economias do Terceiro Mundo, a tendéncia atual é de o
crescimento econdmico vir acompanhado de um decréscimo da capacidade
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de criacdo de novos empregos, (...) (...) Em segundo lugar, e em decorréncia,
que reverter essa logica significa que a nova articulagdo entre politica
econdmica e politica social implica o reconhecimento de que aquela contém
uma forte dimensao social (pelo que pode representar enquanto aumento do
poder aquisitivo real dos segmentos sociais de mais baixa renda e de criagdo
de novas oportunidades de geracio de renda por meio de politicas
especificas) e que, reciprocamente, esta contém uma forte dimensdo
econdmica, até pelo que representa enquanto oportunidade de criacdo de
novos empregos e de demanda para o setor produtivo.

Claro estd, portanto, que a possibilidade de resisténcias localizadas — fruto dos
conflitos entre as classes sociais —,77 se tornam extremamente problematicas e, as vezes,
inviabilizadoras de transformacdes profundas e necessarias. Dai a importincia de se ter claro

a légica e os elementos formuladores de uma politica pablica.”®

Importante também para este trabalho € que, a partir destas assertivas, o grau e
efetividade de um Estado democrdtico (considerando-se, inclusive, seu “grau de
privatizagdo”), sera determinante para os resultados que se necessitam e se buscam. Ou seja,
como integrar efetivamente todos os cidaddos dependerd diretamente de como serd possivel
compatibilizar democracia e desenvolvimento, na medida em que as politicas sociais
(principalmente no Terceiro Mundo) serdo resultantes diretas dos modelos/regimes politicos
historicamente definidos (COHN - 2009:5),” sendo que este, via de regra, jamais serd um
processo harmdnico. Este quadro, portanto, se torna mais complexo quando o que se busca é
uma andlise da dindmica das politicas sociais em um regime de excecdo, como o foi a

Ditadura Civil-Militar implementada no Brasil.

O fato € que com a industrializacdo e a urbanizacdo das sociedades modernas,
ampliou-se o risco de as familias de trabalhadores cairem na miséria em decorréncia da
impossibilidade de obter um saldrio no mercado de trabalho. Dentre as vérias possiveis causas

(doenga, velhice, desemprego, morte etc.), o que ocorre ¢ a efetivacdo de um “risco social”

" Como enfatiza COHN (2009: 3-4): “Conseqiientemente, talvez o maior desafio que se apresenta hoje para a reversio da
l6gica que vem regendo as politicas sociais no pafs resida em superar o raciocinio contdbil — de ‘caixa’ — como critério
exclusivo de formulagdo e implementacdo de politicas sociais e, portanto, de extensdo dos direitos sociais e do acesso dos
setores mais pobres da sociedade a beneficios e servigos sociais basicos. Em resumo, o desafio presente consiste em romper
os grilhdes do que vem sendo denominado de ditadura dos economistas (vale dizer, de um modelo econdmico especifico de
acumulagdo), buscando compatibilizar desenvolvimento e crescimento econdmico com democracia social.”

8 Adotamos aqui os conceitos de Bo Rothstein (1998) em que se define que a construgio de uma politica publica deve se
construir a partir de trés aspectos fundamentais: Desenho, Organizacdo e Legitimidade. Isto ndo significa tratar-se de
processos previamente definidos e//ou acabados; ao contrdrio, trata-se de dindmica dependente do grau de conflitos sociais,
fato este que serd decisivo para a qualidade e alcance destas politicas.

7 Deixamos de aprofundar o debate sobre “focalizacio™ e “universalizagio” das politicas sociais sem, no entanto, deixar de
destacar a importincia estratégica destas defini¢cdes para os tipos de resultados que se desejam alcangar. Neste sentido, a este
respeito, vale consultar SARAIVA, A.L.L.R. (2004).
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que necessita de intermediacdo, caso se busque uma vida em sociedade menos conflituosa e,

quase sempre, exposta aos riscos do caos social.

O que se coloca como ponto importante € que as politicas sociais devem ser
encaradas como a forma mais eficiente de combate as desigualdades sociais, pois estas, em
funcdo, principalmente, da dindmica capitalista sdo as produtoras da exclusdo social. Isto
significa que esta exclusdo € resultante direta da geragdo e ampliacdo da desigualdade social,
a qual pode ter origens e significados amplos e diversificados. Como explica Luiz Fernando
Kazmierczak (2010: 996):

Rousseau, na obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens, de 1755, tragou as bases conceituais do que
seria associado futuramente a exclusdo. Segundo o autor, as desigualdades
podem ser naturais ou fisicas, e encontram a sua origem nas diferencas
existentes entre os individuos da espécie humana, como raca, idade e sexo,
por exemplo. Ainda, temos as desigualdades morais ou politicas, que estdo
ligadas a estrutura de organizacdo da sociedade, produzindo diferencas de
uns em prejuizos de outros, como ser rico ou pobre, por exemplo.

Alguns autores a definem a partir da nocao de pobreza apenas, outros partem
de um complexo de fatores para definir quem sdo os excluidos. Antes,
porém, vé-se que a exclusdo social pode ser originalmente relacionada a
situacdo de “ndo ter”, ou seja, ndo ter acesso a terra, ao trabalho, a renda ou
as demais necessidades do ser humano. Todavia, a exclusdo resulta de um
processo mais amplo e complexo ao longo do tempo, que supera o simples
“ndo ter”, assumindo caracteristicas de natureza politica e econdmica,
“fazendo com que alguns segmentos sejam algo porque tém, enquanto outros
ndo sejam porque ndo tém e, possivelmente, jamais serdo, pois nunca terdo”
(POCHMANN et al, 2004, p. 29).

Conclui-se, dessa forma, que os fundamentos da exclusdo social encontram-se

inseridos nos diversos problemas gerais da sociedade.

Outras consideracOes sdo importantes a respeito da dinamizacdo da exclusio

social que, nos tempos atuais do capitalismo acaba por consolidar um termo dicotdmico entre
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“velha” e “nova exclusdo social”.®’ Nesta nova exclusdo, além das condi¢des materiais de
sobrevivéncia, a cidadania é diretamente afetada, pois amplia a marginalizacio via exclusao
da dinamica do crescimento econdmico, uma vez que os niveis de renda e de escolaridade
serdo sempre menores, ampliando seus efeitos, principalmente sobre imigrantes, analfabetos,
mulheres, familias numerosas e a populacao negra. (POCHMANN et al, 2004: 43) Que fique
claro que ndo se coloca a nova exclusdo como substituta da velha exclusao; ambas se mantém

ampliando, portanto, a necessidade de politicas especificas para combaté-las.

Como elucida André Campos, et al (2004: 33):

Em sintese, a exclusd@o social manifesta-se crescentemente como um
fendmeno transdisciplinar que diz respeito tanto ao ndo acesso de bens e
servicos bdsicos como a existéncia de segmentos sociais sobrantes de
estratégias restritas de desenvolvimento socioecondmico, passando pela
exclusao dos direitos humanos, da seguridade e seguranga publica, da terra,
do trabalho e da renda suficiente.

1.5.4 — Politicas Assistenciais, Socioeconomicas, Assistencialismo e Politicas

Participativas

Como visto até aqui, € sempre bom lembrar que os processos de transformacgao
social ndo sao mecanicos e/ou automadticos; eles serdo sempre resultantes das demandas
sociais apresentadas e vivenciadas pelas diferentes sociedades; sdo formas de um consenso
politico (intermindveis conflitos e possiveis pactuacdes) que sempre deverdo definir: a quem,
como e quanto de protecdo (social) serd necessariamente disponibilizada. A realizacdo das
mudancgas dependerd das Politicas Sociais em vigéncia, as quais se instrumentalizam através
de politicas que possuem caracteristicas e fundamentacdes tedricas especificas de

reconhecimento e/ou enquadramento; como veremos aqui.

80 A partir de uma andlise conceitual histdrica, Mdrcio Pochmann et a/ (2004), com base na obra de Lévi-Strauss, Tristes
Trépicos (1955), desenvolve uma comparagido em que, a partir da analise das sociedades antropofigicas (em que a exclusdo
significava, a0 mesmo tempo, inclusio, pois os que ameacavam a existéncia eram devorados pela pritica do canibalismo —
eram literalmente incluidos), na modernidade a légica se altera para um processo de exclusdo. Afirma ele: “Ao invés da
situagdo de inclusdo representada por algumas sociedades primitivas (antropofdgicas), passou a ganhar maior relevdncia as
caracteristicas antropoémicas (emien, do grego: vomitar), que sinalizam a possibilidade de expelir do seu interior tudo o
que seria considerado como desviante. Estes seriam, entdo, conservados fora da cidade, praticamente ausentes da vida
social, politica e econémica” (2004: 30). A partir da dindmica capitalista esta exclusdo adquire outra possibilidade, numa
forma dialética, em que inclusdo/exclusdo social se tornam possiveis de conviverem simultaneamente. “Seriam, entdo, as
sociedades bulimicas (do grego, apetite insacidvel) que possuem condi¢bes de assimilar culturalmente as massas da
populagdo por intermédio da educagdo, da midia e da logica do consumismo individualista no interior do mercado, ao
mesmo tempo em que deslocam segmentos populacionais, desfavorecendo-os por motivos econdémicos e sociais. Assim as
sociedades contempordneas terminam combinando, de maneira cada vez mais instdvel, a inclusdo cultural e a exclusdo
socioeconomica.” (2004: 31) Este processo em prética, acaba por consolidar a “nova exclusdo social”, pois transcende os
elementos da riqueza/pobreza material.
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1.5.4.1 — Politicas Assistenciais

Numa primeira abordagem, em toda sociedade encontrar-se-do grupos especificos
cuja caracteristica serd a impossibilidade de auto-sustentacdo. Independente do viés
ideoldgico de qualquer Estado admite-se de antemao que estes grupos devem ser objeto de
atendimento assistencial (formal ou informalmente). O que diferencia neste caso sdo a
condicdo e a necessidade de atendimento: permanente ou emergencial. Da distin¢do entre
estes dois tipos surge a diferenciacdo entre assisténcia e assistencialismo. No grupo do
atendimento permanente, de imediato sabe-se que criancas e adolescentes (mesmo variando a
definicdo de idade), devem ser assistidas enquanto perdurar sua condi¢do. Neste grupo
incluem-se também os deficientes “tolhidos de trabalhar e produzir”. Em comum entre eles,
na grande maioria dos casos, o elemento condicionante € sempre a pobreza. Outro grupo
passivel de compor este conjunto seriam os aposentados que perdem a capacidade de auto-
sustentacdo, principalmente em funcdo das dificuldades financeiras apds a vida laboriosa.
(DEMO - 2007) Ressalte-se também que entre as obrigacdes do Estado encontra-se a
obrigacdo de manutencdo dos presos, combate as epidemias e endemias, amparo a
mendicancia etc. Poderiamos ampliar este grupo, mas estes sdo suficientes para demonstrar
que nestes casos a assisténcia nada mais € do que um direito relacionado a cidadania e esta

ligada a grupos especificos que necessitam de protecdo social.

Outra condigdo se refere ao atendimento de necessidades emergenciais de grupos
sociais que, temporariamente, perdem a capacidade de sustentagdo autOnoma (vitimas de
enchentes, deslizamentos, terremotos, secas, endemias etc.). Neste caso o cardter de
suprimento das necessidades € temporario (enquanto durem os efeitos), ou seja, o que vai
diferenciar as politicas sociais assistenciais do assistencialismo € exatamente o fato de que
enquanto a primeira € uma necessidade oriunda de uma condi¢do estrutural a outra é
conjuntural, sempre a partir da definicio das obrigacdes do Estado como elemento
fundamental viabilizador de cidadania, via constru¢do de politicas sociais emancipatdrias.

(DEMO - 2007: 27-28)

Cabe, no entanto, alguns esclarecimentos sobre os objetivos e fundamentacdes das
politicas assistenciais. Se no ambito das politicas sociais elas representam uma acdo pratica —

a assisténcia materializando acdes especificas reais, em sua efetivagdo € sempre interessante
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fazer algumas distin¢des entre elas, evitando-se transforma-las simplesmente em sindnimos,

embora complementares.

Dentro de um processo evolutivo histdrico as politicas assistenciais migram de um
carater simplista de apenas suprir necessidades (materiais) bdsicas/primdrias, para uma
condi¢do muito superior em que, ndo basta — apesar de necessdrio — apenas o suprimento
material; torna-se essencial construir mecanismos que permitam a emancipacgao e a assisténcia
se desloque para o campo dos embates sociais (dai os conflitos entre classes). Isto se deve a
percep¢do de que a pobreza serd sempre fruto de fatores e dindmicas sociais, principalmente
em um capitalismo excludente como o da periferia. Melhor ainda, a assisténcia ndo se limita
ao campo da benemeréncia e da filantropia e invade o campo dos direitos dos homens.

(SPOSATI et al - 2012: 56-57)

Esta concepcdo necessita de um entendimento de que a pobreza ndo pode ser
encarada como um fendmeno individual, mas como problema coletivo em que a l6gica liberal
(a0 utilizar-se dos conceitos de meritocracia, individualismo e autodeterminagdo) ¢é
insuficiente como fonte tedrica explicativa. Nao pode ser vista como o atendimento a um
unico e especifico grupo social; mais ainda, politicas assistenciais devem ser entendidas como
direitos e ndo como beneficios.®’ Como esclarece SPOSATI (et al - 2012: 58-59):

Entende-se, pois, que os servicos produzidos pela assisténcia ptiblica e em
particular pela assisténcia social ptblica contém sempre as duas dimensdes:
0 servigo em si e seu componente educativo e ideolégico. O servigo em si €
o atendimento concreto a uma necessidade, e assim essa prética presente é
um mecanismo de acesso aos segmentos mais espoliados da populacio. (...)

Entendidas estas condi¢des, limites e anseios pode-se perceber que a assisténcia,
portanto, deve ser produzida e aplicada dentro de uma légica coletiva e ndo apenas como
subsidio aos grupos minoritarios. Na medida em que a pobreza, aprofundada e dinamizada
pelo modo de producdo capitalista, provoca uma identidade que leva a determinado grau de
organizacdo dos que por ela sdo atingidos e, a0 mesmo tempo, em que se percebe que o
quadro ndo é apenas localizado, mas geral (estrutural), o Estado se torna responsavel (e
obrigado) a planejar e a elaborar programas de amplo alcance que devem ser financiados pelo

Orcamento Publico. A assisténcia social, portanto, torna-se um instrumento de justica social,

81 Destaque-se SPOSATI er al (2012: 58): “A assisténcia necessita ser compreendida, ainda, a partir da insergfo nas relagdes
de classe mediadas pelo Estado através de suas praticas. Portanto, a assisténcia diz respeito a uma modalidade de producio de
bens e servicos a uma classe social. As propostas de que a assisténcia se faz para os “carentes”, o “quarto estrato”, o
“lumpemproletariado”, encobrem as praticas do Estado como praticas dirigidas as classes subalternizadas. Encobrem ainda
que, ao qualificar servigos como assistenciais, permite produzi-los como beneficios e ndo como direitos.
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na medida em que os direitos sociais passardo a ter um cardter de universalidade em sua

elegibilidade. (SPOSATI et al - 2012: 61-63)

Isto significa que: “A assisténcia social, através de seus programas, torna-se,
assim, o conjunto de prdticas que o Estado desenvolve direta ou indiretamente, junto as

classes subalternas, com aparente cardter compensatorio das desigualdades sociais geradas

pelo modo de produgdo.” (SPOSATI et al - 2012: 64)

1.5.4.2 — Politicas Socioeconémicas

Neste espectro de politicas socioecondmicas encontram-se todas as iniciativas que
visam a oferta de uma estrutura social em que se garantam a viabilizacdo da cidadania,
levando-se em conta a necessidade de geracdo de renda e emprego como elemento central de
se evitar a “pobreza”. Retomando o debate cepalino, vale lembrar que algumas confusdes sdo
comuns nestes processos. As vezes se confunde a existéncia de politicas que viabilizam o
crescimento econdmico como suficiente para a concretizacdio do desenvolvimento
socioecondmico. Apesar de sutis, as diferengas sdo grandes, pois, como visto, o problema
central a ser resolvido se refere a criacdo/geragcdo de riquezas e sua equanime distribuigao,

principalmente em economias periféricas (Terceiro Mundo).

Podemos destacar algumas politicas socioecondmicas,” sempre levando em
consideracdo sua fundamentacdo tedrica, mas sem nos esquecermos de seu cardter
subordinado a acdo de um Estado capitalista em que o mercado (re)define o processo
distributivo (concentrador) de riquezas. Sao elas: politicas de geracdo de renda e emprego,
politicas de educacdo e formagdo profissional, habitacdo, saide, previdéncia, transportes,

urbanizagdo, criagao de “fundos sociais” etc. (DEMO - 2007: 33-34)

O que se percebe, portanto, € que na acdo estatal encontram-se os elementos
essenciais para a viabilizagdo de politicas suficientes para uma pacifica dindmica social.
Politicas assistenciais e politicas socioecondmicas se referem ao conjunto de medidas
necessdrias, cujo objetivo seria sempre, pelo menos em tese, a oferta de condicdes de
sustentacdo da renda e do emprego dentro de um ambiente de harmonia social. Cabe ao

Estado, por exemplo, decidir qual o volume dos gastos necessdrios com investimentos em

82 No ambito da macroeconomia sdo chamadas de Politicas Econdmicas do Estado: “Politica de Rendas”.
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infraestrutura, educacdo, saide, saneamento, esporte, lazer, cultura etc, a0 mesmo tempo em
que devera decidir quanto de recurso publico serd destinado a manuten¢do do sistema

financeiro em vigéncia (pagamento de juros).

Da mesma forma que as politicas assistenciais, as socioecondmicas devem possuir
uma abrangéncia e finalidades que transcendam o puro e simples assistencialismo, ou seja,
trata-se de uma necessdria acdo do Estado em que o atendimento as demandas dos grupos
sociais (em conflito permanente) sejam atendidas ndo sé no ambito de satisfacdo direta das
necessidades primdrias individuais, mas, fundamentalmente, no ambito coletivo: cultural,
social e politico. Para isso se torna fundamental a existéncia de um Estado que, ao incorporar
a légica, os conceitos e as dinadmicas histéricas que caracterizam as sociedades capitalistas

ditas modernas, atue a partir de principios fundamentais que viabilizem a cidadania.

Este é um problema de dificil enfrentamento. Como destaca Pedro Demo (2007:
34):

Em teoria, essa proposta parece consistente, mas na prética se depara com o
capitalismo concreto, no qual o crescimento econdmico € insuficiente para
absorver mao-de-obra disponivel, tornando o desemprego e o subemprego
fendmenos cronicos. Por outra, parece claro também que o desenvolvimento,
a medida que vier e se vier, ndo se caracteriza pela capacidade crescente de
absorciao de mdo-de-obra, mas pelo contrario, como condi¢do tendencial do
uso de tecnologia. Esta torna-se sempre mais a fonte principal de lucro e
crescimento, ndo do uso de mao-de-obra.

1.5.4.3 — Assistencialismo

Para alem do cariter emergencial do assistencialismo, € preciso destacar outras
possibilidades reais. Como sempre acontecem, as deterioracdes das condigdes sociais,
principalmente em se tratando de capitalismo periférico, sdo correntes e aceleradas, uma vez
que as acdes de correcdo estrutural sdo insuficientes. Como o ambiente sociopolitico € sempre
de conflito e disputas, a capacidade real de acdo do Estado, via gasto publico, se torna muitas
vezes insuficiente, quando ndo inexistente. Neste caso as politicas sociais podem se tornar
assistencialistas, na medida em que ndo combatem os problemas estruturais da desigualdade,

. . N ~ . 3
a0 mesmo tempo em que mantem e/ou aumentam as dlscrepan01as €a degradagao SOClEll.8

8 Vale destacar a explicacio de YASBEK (2013: 4): (...) A Politica Social, expressa relagdes, conflitos e contradicdes que
resultam da desigualdade estrutural do capitalismo. Interesses que ndo sdo neutros ou igualitdrios e que reproduzem
desigual e contraditoriamente relagdes sociais, na medida em que o Estado ndo pode ser automatizado em relacdo a
sociedade e as politicas sociais sdo intervengoes condicionadas pelo contexto historico em que emergem.
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Cabe aqui outra observacgdo: politicas assistencialistas aprofundam o caréter
perverso84 destas relagdes sociais. Ocorre que a resposta dada pelo Estado, através de um
paternalismo as avessas, acaba por reafirmar a ideia de que o que se busca é a minimizacao
dos problemas e das caréncias sem que se efetive a inclusdo (econdmica, politica e social)

como um processo consciente e emancipador.

E este quadro que escancara a interface perversa com o capitalismo, ou seja, o
Estado se transforma, mais uma vez, em instrumento daquele para justificar as desigualdades
sociais por este produzidas. Reforca-se, portanto, o caréter ideoldgico destes processos em
que, através do assistencialismo, é possivel a a¢do sem a transformac¢do. Podemos afirmar
tratar-se de uma “densa nuvem” que encobre as mentes e as consciéncias. Dai a necessidade
de, em algum momento, romper com o assistencialismo enquanto pratica reiterada como
expressao de politica social. Como elucida SPOSATI (et al 2004: 76):

A compreensao e produgdo dos servicos assistenciais a nivel do aparente € a
reiteracdo da subordinacdo e esta é que configura o assistencialismo como
titica de acdo. Ao realizar a passagem inclusdo-exclusdo sem se dar conta
dos movimentos nela contidos, concorre para que ocorra o agravamento do
efeito ideoldgico de subordinagdo.

Reorientar a prdtica assistencial na direcdo da luta pela constituicdo da
cidadania implica ir além do aparente, de modo a fazer emergir a relacdo
particular-universal, a vinculacdo entre o destino singular vivido e os
determinantes gerais da classe a que pertence.

Podemos concluir entdo que todas as medidas aplicadas aos grupos sociais que
ndo se auto-sustentam, mas que ndo pertencem aos grupos especificos em que as agdes
assistenciais sdo definidas e necessarias sao politicas assistencialistas. Na medida em que ndo
se criam condi¢des estruturais para a mudanca do cardter da pobreza e de seus fatores
determinantes, mesmo as politicas socioecondmicas podem se degradar em assistencialismo,
pois ndo alteram a capacidade de transformagdes, principalmente via pressdes dos

. . . 85 . . .
movimentos sociais.~ Antecipe-se aqui que, como veremos, o caso brasileiro desde a Era

8 Neste caso a ideia de perversidade se refere 2 16gica que se constitui nos processos em debate. Ao necessitado o
assistencialismo se apresenta como solugdo permanente de sua “tragédia historica”, mas, na realidade acaba por se tornar o
elemento “escravizante” de sua condi¢do humana e social, sem que ele se de conta disso. Como enfatiza DAGNINO (2004:
96): “Por perversa, me refiro aqui a um fendmeno cujas conseqiiéncias contrariam sua aparéncia, cujos efeitos nio sio
imediatamente evidentes e se revelam distintos do que se poderia esperar. Em espanhol a palavra mais adequada, conforme
sugestdes que recebi, seria tramposa.”

8 Para reforcar esta ideia citamos aqui DEMO (2007: 35): “No fundo, instala-se a discussdo central em torno da fdcil e
tendencial degeneragdo de politicas socioecondmicas em assistencialistas, pois isso corresponde a propensdo do Estado de
se legitimar por meio de doagdes compensatorias. Aprecia dar casas, remédios, mantimentos, bem como ‘emprego’ publico.
Sdo todos expedientes assistencialistas que criam o parasitismo social, no sentido de obstaculizar a emancipagdo social. Em
vez da auto-sustentagdo, via emprego e renda, a manutengdo parasitdria pelo Estado, o que revela, no outro lado, um Estado
também parasitario.”
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Vargas até os “anos de chumbo”, foi marcado por uma pesada “heranca assistencialista” com
forte vinculagdo ao “trabalho filantrépico, voluntario e solidario”, cujo processo se definiu a
partir de uma “matriz do favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas
enraizadas na cultura politica do pais, sobretudo no trato com as classes subalternas.”

(YASBEK — 2009: 45-71).

Percebido esta dinamica, o que se coloca aqui € o papel definitivo e fundamental
da agdo politica, a0 mesmo tempo em que se deve perceber e demonstrar as dificuldades
impostas por um regime autoritirio em que se exponenciam os conflitos, contrastes e a
negacdo de direitos sociais e da cidadania com a consequente exclusdo social. Apesar disso,
independentemente de discutirmos o carater e a complexidade da necessidade de existéncia de
organizacdes que incorporem uma acdo politica (cuja auséncia poderia denotar um atraso
politico existente na periferia), claro fica que a decisao de planejar e elaborar politicas sociais

sOlidas sempre dependera do tipo de pressado efetiva da sociedade sobre os governos.86

Neste sentido, paradoxalmente, a partir das necessidades originadas no modelo
socioecondmico e politico em discussdo — e suas formas praticadas na solucao dos problemas
criados — é que se podem vislumbrar as possibilidades de mudancgas necessarias para o
enfrentamento destas questdes. Como acrescenta SPOSATI (et al —2004: 77):

Nascidas das necessidades da populacdo e articuladas como estratégias de
controle do Estado sobre as classes subalternizadas, a fim de configurar a
face humanitdria do capitalismo sob a aparéncia de assisténcia ou
beneficio, as prdticas de assisténcia social publica sdo, também, espacos de
conquistas de direitos sociais e de reconhecimento da cidadania das classes
subalternizadas.

O autoritarismo (e suas ramificagdes), ndo pode se transformar em elemento
inviabilizador das transformacdes. Apenas para ampliar o entendimento, apesar de polémico,
a necessidade de uma reforma agraria efetiva desde o inicio do século XX faz parte da pauta
das necessidades urgentes do capitalismo brasileiro e isto ndo acontecerd sem que haja uma

acdo politica e social organizada, tal como vem acontecendo através do MST."’

8 A este respeito ver DEMO (2007: 40-41).
87 A este respeito ver FURTADO (2002).
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1.5.4.4 — Politicas Participativas

Vale destacar que outra forma eficiente de se produzir resultados politicos
desejaveis no ambito das politicas sociais se refere a possibilidade da existéncia das chamadas
politicas participativas em que, de acordo com o desenvolvimento e efetividade dos grupos de
acdo/reacdo na sociedade, se torna possivel instrumentalizar e pressionar governos a
produzirem, por exemplo, politicas assistenciais e/ou de desenvolvimento socioecondmico
que garantam e/ou minimizem os efeitos da injusti¢ca social; e estes resultados ndo se
restringem as questdes quantitativas, mas também, as qualitativas. Resultantes da constru¢do
de uma nova cidadania, através das politicas participativas se torna possivel influenciar, por
exemplo, na elaboracdo dos orcamentos publicos, na condug¢do das politicas culturais
(evitando a aculturacdo e/ou alienacdo ideoldgica), mobilidade urbana, ocupacdo fundidria
etc. Trata-se, portanto, de uma dindmica em que se caracterizam disputas em um processo de
“perde-ganha”, o que envolve elementos especificos da dinidmica social, econdmica, mas,

fundamentalmente politica.

Outro aspecto importante das politicas participativas é que o carater das acoes
acaba por ampliar o alcance da democracia na medida em que os problemas sociais passam a
ser analisados de forma mais atual contemplando transformac¢des que provocam

deslocamentos de necessidades sociais para outros estégios.*®

Cabe, portanto, reafirmar que a cidadania como resultado da consolidagdo de
direitos sociais, serd sempre um objetivo fundamental para a dinamizagcdo de qualquer
sociedade. Destaque-se que, como apresentaremos a seguir, o caso brasileiro se consolida
dentro de uma logica “nacional desenvolvimentista” de um “capitalismo periférico”, em que a
dindmica social econdmica e politica sempre esteve determinada por conflitos geopoliticos.
Com a ruptura ocorrida em abril de 1964 t€m-se a substituicdo de um modelo histérico (de
cunho nacionalista emancipador) para uma nova proposta influenciada por uma “guerra fira”
em que a dindmica de “Seguranga Nacional” influenciaré as agdes politico-sociais do Estado

brasileiro e, portanto, determinard os diferentes graus de viabilizacdo de cidadania. Neste

88 Como destaca DEMO (2007: 41): “Politicas participativas recolocam, ademais, a questdo da democracia, tornada também
componente fundamental do bem-estar social. A caracteristica principal desta visdo é de reconhecer que bem-estar ndo é
déddiva, mas conquista. O mercado, deixado a sua prépria dindmica, jamais redistribuiria renda, pois a légica do capital é de
sua concentracdo e maximizagdo. O estado, deixado a sua prépria dindmica, ndo tem vocagdo democrdtica original, mas
discriminatéria, dentro da mesma l6gica de concentragdo e maximizacdo de poder. (Weffort, 1985, Coutinho, 1984). Assim,
ndo existe participacdo dada, imposta, prévia ou suficiente. Dada, imposta, prévia e suficiente (demais) é a desigualdade
social. Participa¢@o vem depois, se conquistada. Precisa ser construida, todo dia recuperada. (...)”
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quadro de autoritarismo exacerbado o que ji era complexo e controverso (agudizacdo dos

conflitos capital-trabalho) se torna mais dificil de solucao e transformacao.

Neste primeiro capitulo buscou-se sucintamente apresentar os conceitos que, de
forma seminal, viabilizam o entendimento das complexas relacdes histéricas, sociais,
econOmicas e politicas que levaram a consolidagdo do modo de producao capitalista em todo
o mundo. Vale destacar como se tem encarado de forma pouco realista a conjugagdo entre o
real papel desempenhado historicamente pelos Estados Nacionais; papel este definidor de
resultados e padronizagdes sociais, econdmicas e principalmente, politicas. Desta forma, para
que se evitem generalizacdes e/ou padronizacgdes, tornou-se fundamental ter clara as
diferenciagdes entre os padrdes (tedricos e praticos) dos tipos de desenvolvimento realizados
nas discrepantes dindmicas de constru¢do de um centro e de uma periferia no mundo. Neste
sentido o escopo tedrico viabilizado pela CEPAL torna-se determinante para que maiores
equivocos e desvios possam ser evitados. Isto significa que apesar de determinados consensos
sobre o tema (e adocdo/incorporacdo conceitual indevida), ao analisarmos paises de
industrializacdo tardia, como no caso do Brasil, € possivel percebermos a sutil correlagdao
entre as causas e efeitos resultantes, destacando-se a persistente influéncia geopolitica,
principalmente quando nos damos conta do real alcance da dependéncia. Gragas a este quadro
podemos clarear os elementos que amalgamaram uma ditadura civil-militar que durou mais de

21 anos em nosso pais.

Como aqui o elemento central se refere aos impactos e influéncias do capitalismo,
buscou-se também apresentar a 16gica e definicdo dos conceitos que demonstram o grau de
acdo social do Estado dentro deste modo de producao. A partir dai fica claro que as conquistas
sociais, mesmo com a forte resisténcia das “fragdes de classe”, sempre serdo resultantes de
lutas sociais ininterruptas. Dito de outra forma, a construcdo e consolidacdo de Politicas
Sociais, em qualquer tipo de capitalismo, serd sempre a expressdo dos limites existentes na
capacidade de reacao dos grupos sociais subalternizados — elas jamais acontecerdao de forma
natural. Isto tem obrigado, principalmente no caso brasileiro, a uma acdo estatal diferenciada,
seja por seu protagonismo efetivo e histérico como formulador das bases de politicas
assistenciais publicas, seja como elemento de negacdo destas mesmas, a medida em que o
capitalismo vai construindo novas formas de dominacdo do aparelho estatal. O que se
depreende, portanto, é que seja qual for o momento e/ou as condi¢des sociais, econdomicas e

politicas, cabe ao Estado buscar incessantemente, através da consolidacio de direitos sociais,
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a constru¢do de uma cidadania plena, elemento sem o qual a decantada “paz social” jamais

serd alcancgada.

A partir daqui buscaremos demonstrar como na sociedade brasileira chega-se a
processos em que a (ndo)cidadania se efetiva, principalmente quando tentamos esclarecer os

elementos definidores dos modelos penitencidrio e carcerario.
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CAPITULO II - A HISTORIA DA (NAO)CIDADANIA NO BRASIL

“Ao invés de infligir estes castigos horriveis, seria muito melhor prover a
todos algum meio de sobrevivéncia, de tal maneira que ninguém estaria se
submetendo a terrivel necessidade de se tornar primeiro um ladrdo e depois
um caddver.”

Thomas More (1516)

Para que tenhamos uma real percepcio da dinamica da exclusdo social brasileira é
fundamental que se destaque que nossa sociedade historicamente foi cindida por processos em
que a pobreza e a fome sempre se apresentaram com caracteristicas universais representativas
de um “flagelo social”.

Neste ambiente é sempre ttil lembrar o destacado papel desempenhado pela fome.
Josué de Castro, desde a década de 1940, em sua obra cldssica “Geografia da Fome — o
dilema brasileiro: pdo ou ago” identificou, didaticamente, a existéncia de pontos de profunda
fragilidade alimentar divididas por regides e graus de profundidade.89 Importante ressaltar,
também, que a fome ndo € apenas uma condi¢do bioldgica, mas resultado de uma série
combinada de problemas socioecondmicos. Neste sentido as relagdes econOmicas e o0s
interesses politicos sdo determinantes e fundamentais na construcio desta tragédia historica.
Isto significa que a fome € o resultado e n@o uma causa em si. Como ensinou Josué de Castro
(2002: 21):

“(...) mesmo quando se trata da pressdo modeladora de forcas
econdomicas ou culturais, elas se fazem sentir sobre o homem e sobre
o grupo, em ultima andlise, através de um mecanismo bioldgico: é
através da deficiéncia alimentar que a monocultura impoe, é através
da fome que o latifundio gera, e assim por diante. (...)"

% Interessante que enquanto a “Area do Amazonas” e o litoral nordestino sdo consideradas areas de “fome endémica”
(caréncia nutricional permanente), as “Area da Mata” e “Area do Sertdo do Nordeste” foram consideradas éareas de
“epidemias de fome” (caréncia nutricional transitoria). (CASTRO- 2002)
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Neste sentido faz-se necessdrio descrever outro tipo de enfoque sobre o conceito
de pobreza. Adotamos aqui, como elemento badsico — mas nao exclusivo” — as defini¢des de
Carlos A. O. Monteiro, segundo o qual a pobreza pode se distinguir em pobreza absoluta e
pobreza relativa. A pobreza absoluta refere-se aos individuos, familias ou grupos que ndo
possuem meios minimos que permitam o exercicio das capacidades mais elementares do ser
humano. J4 a pobreza relativa tem como ponto de andlise e constru¢cdo a comparagdao do
processo de distribuicdo da renda socialmente produzida entre os diferentes grupos sociais.
Isto significa que a pobreza relativa € composta pelos pobres “menos aquinhoados, ou seja, o
segmento social menos privilegiado na reparticdo das riquezas, tenha ou ndo este segmento
acesso garantido as necessidades bdsicas” (MONTEIRO: 1993). Fica claro, entdo, que,
historicamente, a pobreza caracterizante da sociedade brasileira € a pobreza absoluta, uma vez
que amplas parcelas da populagdo ndo conseguem suprir suas necessidades bdsicas minimas.

Este quadro se torna mais denso quando ampliamos o alcance dos conceitos de
“velha” ¢ “nova exclusdo social”, °' na medida em que se percebe que a pobreza vai ser mais
persistente e complexa. Isto cria um complicador no que se refere a definicdo e priorizacao do
tipo de politicas publicas a serem adotadas. Conforme elucida COHN (2005: 49):

“(...) primeiro problema é o da associa¢do entre politicas de combate a
pobreza e politicas de promogdo da cidadania. O tema levanta a relacdo
entre a logica da igualdade e a da emancipacdo, ou seja, de um lado as
politicas de combate a pobreza que buscam diminuir a desigualdade social
no pais e de outro as politicas sociais para a constru¢do da cidadania. (...)”

Trata-se de uma consequéncia da forma como se construiu as concepgdes das
politicas publicas para o combate a pobreza. Se na era Vargas a protecdo social estava
diretamente articulada a legislacdo trabalhista (o que significa dizer que se tratou do
estabelecimento de politicas especificas regulando as relacdes entre capital e trabalho), a
partir do periodo desenvolvimentista (até o fim dos 80) esta possibilidade, de certa forma, se
esgota, uma vez que ndo foi mais possivel uma mobilidade social atrelada ao crescimento

econdmico e, portanto, a evolucao da pobreza torna-se acelerada e apenas a filantropia ndo

% A este respeito ver também KAZMIERCZAK (2010), POCHMANN et al (2004), SPOSATI et al (2012) ¢ YASBEK
(2012)

°l CAMPOS, et al (2004: 43 ¢ 49): “velha exclusdo social” refere-se ao processo de exclusio como consegiiéncia da
impossibilidade de se beneficiar dos frutos do crescimento econdmico e da cidadania, em funcio dos baixos niveis de renda e
escolaridade, principalmente dos migrantes, analfabetos, mulheres, familias numerosas e individuos da raca negra — tem um
vinculo patrimonial forte; a “nova exclusio social” atinge segmentos sociais antes relativamente preservados (jovens com
elevada escolaridade, individuos com mais de 40 anos, homens ndo negros e familias monoparentais) em fungdo de
“vulnerabilidade social, e também as diferentes formas de manifesta¢cdo da exclusdo, abarcando as esferas cultural,
econdmica e politica.”
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daria mais conta de resolver as questdes que, dai sim, passaria a aprofundar-se de forma
estrutural. Como consequéncia tem-se que politicas publicas para o combate a pobreza
passam a ser fundamentais. Neste processo distinto de transforma¢do do quadro
socioecondmico brasileiro configurou-se o que se denominou de “diades contraditorias”.

(COHN-2005: 50)

A dindmica da constru¢cdo destas mudancas acaba por produzir maiores
dificuldades na percep¢do e reconhecimento dos quadros de pobreza dentro de um pais
periférico como o nosso. Nao ocorre uma efetiva internaliza¢do da “percep¢do da igualdade
na dimensdo da vida cotidiana”; isto gera um problema que dificulta, e muito, uma “eficdcia
legal da regra de igualdade”. A sociedade ndo consegue perceber o quadro que se constrdi, o
que vai ampliar a dificuldade de uma solidariedade inter-classes sociais. Como destaca COHN
(2005: 51):

Quanto as necessidades sociais bdsicas, verifica-se um processo de
naturalizacdo da desigualdade social, que deriva, em paises periféricos de
modernizacdo recente, como ¢é o caso do Brasil, na producdo de
subcidaddos e subcidadds. Esse fenomeno de massa tém duas
interpretagdes: uma vé suas raizes na heranga pré-moderna da nossa
sociedade e a outra o percebe como conseqiiéncia do processo de
modernizacdo de grandes proporgoes pelo qual passou o pats.

Ha de se destacar que a forma de enfrentamento destes problemas e o tipo de
respostas que o Estado brasileiro ofereceu resultaram no aprofundamento da incapacidade de
compreensdo e incorporagdo, por parte dos subalternizados, de uma perspectiva de
transformac¢do de sua realidade; o favor e o clientelismo se antagonizam com os direitos de
cada cidadao. Como esclarece YASBEK (2012: 51):

Nas relacdes clientelistas, ndo sdo reconhecidos direitos dos subalternizados
e espera-se a lealdade dos que recebem os servigos. Estes aparecem como
inferiores e sem autonomia, ndo sdo interlocutores. Trata-se de um padrdo
arcaico de relacdes que fragmenta e desorganiza os subalternos ao apresentar
como favor ou como vantagem aquilo que é direito. Além disso, as praticas
clientelistas personalizam as relagcdes com os dominados, o que acarreta sua
adesdo e cumplicidade, mesmo quando sua necessidade nao é atendida.

Outro ponto a ser elucidado se refere as influéncias da histéria politica brasileira.
Pela auséncia de um “povo politico organizado”, a constru¢do de uma identidade nacional
configurou-se como tarefa muito dificil. A transicdo de colonia para um Estado Nacional foi
marcada pela fragmentacdo, ou seja, os movimentos emancipatdrios tiveram caracteristicas

celulares em que, a cada movimento libertario e de emancipagdo, buscava-se a consolidacdo
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da autonomia de fragdes do territdrio. Isto significou que a ac¢do politica nunca se deu a partir
de uma unidade nacional, mas sim, a partir de percep¢des fraciondrias de emancipacao. Este
fato dificulta a constru¢do de um conceito de cidadania ampliado. Como esclarece José

Murilo de Carvalho (2013: 67):

(...) E preciso também verificar em que medida, mesmo na auséncia de um povo
politico organizado, existiria um sentimento, ainda que difuso, de identidade
nacional. Esse sentimento, como ji foi observado, acompanha quase sempre a
expansdo da cidadania, embora ndo se confunda com ela. Ele é uma espécie de
complemento, as vezes mesmo uma compensa¢do, da cidadania vista como
exercicio de direitos.

Por outro lado, apesar das caracteristicas apontadas, ndo se pode falar em “apatia
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politica”. O historico dos “movimentos reativos € ndo propositivos que provocaram
convulsdes sociais no Brasil desde o Segundo Reinado, denotam “alguma nog¢ao sobre direitos
dos cidadaos e deveres do Estado.” Apesar de restritos a uma racionalidade politica limitada e
sem a plena percepgao coletiva destes episodios, se torna possivel afirmar que “... havia

nesses rebeldes um esbogo de cidaddo, mesmo que em negativo.” (CARVALHO-2013: 75)

Apenas estas breves observacdes ja seriam suficientes para se perceber como a
questdo da pobreza — e da indigéncia humana — deixou de ser parte do debate politico e, por
consequéncia, esteve sempre relegada a um plano muito inferior no que se refere as
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prioridades das politicas sociais publicas no Brasil.

II.1 — A CONSTRUCAO DE UM COMPORTAMENTO AINDA PRESENTE

O historico brasileiro de constru¢do da (ndo)cidadania, sempre negando a esséncia
de uma légica liberal, foi marcado por uma dindmica muito especifica (interna e
externamente) misturando aspectos histéricos, culturais, econdmicos, antropoldgicos,

politicos e geopoliticos. Desta forma o “velho e o arcaico” sempre estiveram presentes,

92 A se destacar: Revolta dos Cabanos (Pernambuco e Alagoas - 1832), Cabanagem (Pard — 1835-1840), Revolta dos Malés
(Salvador - 1835), Balaiada (Maranhio - 1838), “quebra-quilos” (1971-1874), Canudos (Bahia - 1896), “Revolta da Vacina”
(1904) e Contestado (Parana - 1912)

% Aponta YASBEK- 2012: 52) “Analisando a prestacio de servigos sociais puiblicos na sociedade brasileira, Lessa define
esta area como o ‘neolitico inferior da administragdo publica no Brasil’ (Lessa, 1990), e, na mesma direcdo, O’Donnell
observa que o estilo de gestdo da ‘coisa publica’ no campo social é caracterizado por padrdes “atrasados” em confronto com
algumas dimensdes da modernidade do econdmico. Para o autor, este arcaismo se coaduna com a desigualdade imperante no
pais e ¢ movido pelo clientelismo e por seu poder desarticulador e institucionalizador dos confrontos entre classes (cf.
O’Donnell, 1987).”
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mesmo em momentos de pretensa modernidade. Nossa revolucdo burguesa, jamais alcangou
os patamares e objetivos do liberalismo mundial; nossa dindmica de inser¢do capitalista
internacional, muito embora tenhamos nos tornado um elemento fundamental da expansao
monopolista na periferia, se deu a partir da influéncia das corporagdes que sempre destinaram
os excedentes econdmicos para fora.”* Estes fatos influenciaram diretamente o caréter das
politicas sociais, assim como a dindmica anti-democratica sempre foi a nossa marca em todos
os sentidos. Desde os tempos da escravidao, com a Constitui¢do de 1824, t€m-se como
caracteristica preponderante das relagdes do Estado para com os grupos menos favorecidos, a
marca do “mando e do favor”. Adicione-se a este processo histérico algumas caracteristicas

que determinam toda uma cultura de “violéncia institucional” (puiblica e privada).

Ao analisarmos as féormulas de construcio das relacOes sociais brasileiras, apesar
das mesmas ndo terem sido motivadas e/ou transformadas por processos de profunda ruptura
social interna como em outros paises (guerras civis), percebe-se que elas acabaram por
aprofundar e marmorizar a légica das injusticas. Deste quadro pode-se perceber que a
violéncia resultante até os dias de hoje, principalmente entre jovens em nossas cidades, € fruto
direto destes processos. Ao analisar as herancas do coronelismo desde o século XIX e o
comportamento da Justica, Alba Zaluar (2007: 37) demonstra:

Nessas localidades onde imperavam chefes locais, os juizes entdo ndo
tinham autonomia e as suas decisdes usualmente beneficiavam os poderosos,
cujos crimes ficaram impunes. Ndo se pode dizer que os tribunais estavam
acima do poder privado local, exceto no Rio de Janeiro, a capital, onde os
tribunais  superiores  adquiriam a  independéncia = necessdria.
Conseqiientemente, a impunidade tem uma longa histéria no Brasil. Os
policiais também foram formados para satisfazer os proprietdrios de terra e a
eles submeterem-se, reprimindo somente os pobres, 0s negros e os indigenas.

Nao se trata, portanto, de episddios fortuitos e/ou passageiros; trata-se da
formagdo de uma légica, embasada no conflito de classes e no tipo de intervencao estatal no
Brasil, que pouco ou nada se alterou até os dias atuais. Como explica Marilda Villela
Iamamoto (2008: 33-35):

A ideologia “do mando e do favor” traz embutidas as relagdes de
subordinagdo, o arbitrio, os servicos pessoais, a cumplicidade contra a
postulacdo, pela civilizacdo burguesa, da autonomia da pessoa, da
remuneracao objetiva, da ética do trabalho. Os “incompativeis saem de maos
dadas” e o liberalismo passa a legitimar o arbitrio. O favorecido engrandece
a si e a seu benfeitor, havendo uma compensagdo simbdlica: sé € favorecido

% A este respeito ver FERNANDES (1968).
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porque ndo é escravo. Inclui uma cumplicidade sempre renovada, que atesta
serem ambas as partes “livres”. “Ai a novidade: adotadas as idéias e razdes
européias, elas podem servir e muitas vezes serviram de justificagao,
nominalmente ‘objetiva’ para o momento do arbitrio que ¢ da natureza do
favor” (Schwartz, 1981, p. 17). A burguesia incorpora no discurso as
elaboragdes européias contra o arbitrio e a escraviddo, mas na pratica afirma
o favor e o clientelismo em instituicdes que proclamavam formas e teorias
do Estado burgués moderno.

(...) Na trajetéria da construgdo dos direitos no Brasil, pesa a determinacio
de elementos fundamentais da formacdo histérica brasileira: a grande
propriedade territorial, as relacdes de poder, apoiadas em relacdes de
dependéncia pessoal, no compadrio e na ideologia do favor (Couto, 2004).
Essa heranca favorece o cultivo dos interesses privados, inclusive o uso
privado de recursos publicos, impeditivos da constituicdo de uma cidadania
s6lida e universal. Essa cultura politica nao foi inteiramente superada, apesar
das lutas por direitos. (...) 9%

I1.2 — O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL — PERIODO VARGAS

O periodo Vagas se constitui, sem ddvida, nos primeiros passos de criacdao de
mecanismos que visassem a sustentacdo de uma harmonia social. Por ser o lider de uma
transicdo do velho modelo em que as oligarquias comandavam o processo econdmico e
politico, para um projeto de industrializagc@o capitalista, em seus governos surgiram propostas
e processos que fossem capazes de pavimentar na sociedade brasileira um caminho para o
desenvolvimento social e econdmico com base nos anseios do nacional-desenvolvimentismo.
Nao por acaso que a preocupacdo central sempre foi a manutencdo/sustentagdo da “paz
social”. Nas palavras de Evaldo Vieira (1983: 41):

N

As manifestacdes do Presidente da Republica, referentes a politica social,
ganhavam normalmente a designacao de “progresso social” ou de “bem-estar
social”, numa evidente preocupagdo com a chamada “paz social”. Havia,
sem dudvida, especial atengdo de Getilio neste campo, conforme se pode
constatar pela persisténcia em aludir aos temas de politica social em seus
discursos e suas mensagens.

Para isso a agdo direta do Estado como formulador e articulador de politicas
publicas sociais que consolidassem e garantissem seus objetivos se torna imprescindivel.
ApOs seu primeiro periodo de governo em que define emblematicamente suas agdes na
tentativa de consolidacdo de um “Estado de bem-estar social”, em seu segundo periodo (1952-

1954), apesar dos relativos sucessos, mantém a esséncia de suas propostas originais.

% Ver também NETTO (2013: 290-301)
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Isto significa que o alcance das agdes do governo Vargas, percebendo as
dificuldades da dinamizagdo capitalista em execucdo, se direcionaram aos mecanismos de
Assisténcia Social a partir da definicdo de prioridades especificas, setoriais e estruturais:

Educacdo, Satde Piblica, Previdéncia e Assisténcia Social e Habitacdo Popular.”®

Vale lembrar que os primeiros passos na direcdo de transformacdo do
enfrentamento da pobreza como questdo social mais profunda, ndo se inicia antes de 1930,
momento em que transformacdes politicas se aceleram e definem um projeto de cunho
capitalista no Brasil. Até entdo apenas excepcionalmente ndo se tratou a pobreza como
“disfuncdo pessoal dos individuos”. (SPOSATI et al - 2012: 41). Por outro lado o Servigo
Social, de forma embriondria, ¢ implantado em 1936 através do Centro de Estudos e Acdo
Social (CEAS), em Sado Paulo. Na origem, ou seja, na criagio do CEAS em 1932, as
preocupacOes derivavam dos conflitos relacionados ao trabalho.”” Foi uma forma de,
pavimentar as transi¢des que ocorreriam com a industrializacdo em andamento; de apoio a
esses “organismos transitorios que cederdo lugar a associacdo de classe que nossas elites

operarias irdo formar e dirigir logo que para isso estejam aptas”. (SPOSATI et al - 2012:
43)

O que se apresenta, portanto, é a percepcao de que ja se fazia necessdria a
afirmac¢do de uma “cidadania social” via pressdo do proletariado, sendo que, como todo
processo de transformacdo social, em seus primeiros passos, ndo ocorre uma legitimagdo
natural por parte daqueles que seriam os “clientes”. De qualquer forma o Servigo Social surge
como a propria superagdo da assisténcia e da dependéncia; uma forma de se romper com a
concepcdo incorporada em que o elemento central era a benemeréncia oferecida, voluntdria e
irracionalmente, pela solidariedade e da sociedade. (SPOSATI et al - 2012: 43-44) Isto ndo
significou, por exemplo, que estes ideais ndo se tenham obstaculizados e confundidos na

medida em que diferentes governos e ideologias se sucederam em nossa historia.

% Foi no perfodo Vargas que se incrementam despesas piiblicas globais com ensino visando combate ao analfabetismo, assim
como consolidar a melhoria das condi¢des gerais do ensino publico secunddrio, técnico e superior (urbano e rural); definem-
se estratégias diretas de construgdo de projeto amplo de Saide Publica (combate a mortalidade infantil e geral, doengas de
Chagas, maldria, febre amarela, peste, tracoma, bouba e, principalmente a tuberculose); consolidam-se os objetivos da
legislagdo criada em seu governo sobre Trabalho e Previdéncia Social; define-se uma politica de Assisténcia Social e; atua-se
diretamente na questdo da Habitacdo Popular em nivel nacional através de um planejamento que definiria a participacdo de
recursos publicos e privados via a¢do da Comissao Nacional de Bem-Estar Social, ligada ao Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comércio. A este respeito ver: VIEIRA (1983: 19-63)

7 Oficialmente, apesar de poucos resultados praticos, durante o Estado Novo, em 1938, através do Decreto-lei n°® 525,
institui-se a organizagdo nacional de Servigo Social enquanto modalidade de servico publico, através do Conselho Nacional
de Servico Social, vinculado ao Ministério da Educag@o e Satde. (SPOSATI et al - 2012: 45)
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De forma mais organizada e efetiva, em 1942 (representando uma simbiose entre
a iniciativa privada e a publica) surge, em colaboracao direta com o governo Vargas, a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA).98 No desenrolar desta nova perspectiva, também em 1942,
cria-se o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e em 1946 o Servigco Social
da Industria (SESI) e o Servico Social do Comércio (SESC). Conforme destaca SPOSATI et
al (2012: 46):

“uma mudanca qualitativa no comportamento assistencial do Estado e do
empresariado em relagdo ao proletariado. As atitudes aparentemente
paternalistas — absolutamente nio desprovidas de interesse econdmico — que
geralmente procuravam responder, até mesmo preventivamente, e desvirtuar
em seu conteido a pressdo reivindicatéria, devem ceder o lugar a uma
politica mais global, representativa de uma nova racionalidade” (carvalho et
alii, 1981: 263).

Mais adiante aponta a autora: “O progresso social, compreendido como um dever
do Estado passa a ser a perspectiva orientadora das acdes do Servico Social. Imanente a esta
compreensdo estd a de evolucdo social, ascensdo social, que ird se explicitar na promog¢do

social.”

Mesmo com as alternancias do ambiente politico brasileiro na Assisténcia Social,
até a década de 1950, constituem-se mecanismos conceitual e tecnicamente fundamentados.
Tém-se, portanto, de um lado a afirmagdo de uma proposta de evolucdo, inclusdo/integracao e
emancipagdo visando ‘“ascensdo socio-econdmica” e, de outro, praticas de subordinagdo a
l6gica do modo de producdo capitalista com todas suas consequéncias e desilusdes
materializadas. Como explica SPOSATI et al (2012: 47):

Mais tarde € possivel a consciéncia de que esta ascensdo atendia a propdsitos
do modo de producdo capitalista. Isto é, reiterava a subordinagdo e o
anestesiamento através do atendimento tutelado e ilusério prestado pelos
programas assistenciais. E retirava desse exército aqueles que, com maiores
potencialidades — selecdo dos mais aptos —, podiam rapidamente atender as
novas exigéncias da producdo industrial, qualificando-os a custos mais

baixos.

Interessante destacar também que, como visto, contrariando uma concepg¢do
liberal, em que os direitos sociais se concretizariam apds a consolidacao dos direitos politicos,
Vargas constréi primeiro todo um aparato de politicas sociais (marcadamente com a CLT em
1943) antes da ocorréncia de uma dinamizagdo politica dos movimentos sociais. A bem da

verdade, em seu periodo democritico, o governo abre espaco para a dinamizagdo destes

% Estatutariamente as presidéncias da LBA seriam destinadas s primeiras-damas. (SPOSATI et al - 2012: 46)
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movimentos, ou seja, a participacdo politica retoma seu espago. Este fato pode ser apontado
para a defini¢do de conquistas sociais definitivas, sem as quais o futuro estaria extremamente

comprometido. Como esclarece CARVALHO (2013: 123-124):

Apesar de tudo, porém, nio se pode negar que o periodo de 1930 a 1945 foi a era
dos direitos sociais. Nele foi implantado o grosso da legislacdo trabalhista e previdencidria. O que
veio depois foi aperfeicoamento, racionalizacdo e extensdo da legislacio a nimero maior de
trabalhadores. (...) (...) O governo invertera a ordem do surgimento dos direitos descrita por
Marshall, introduzira o direito social antes da expansdo dos direitos politicos. Os trabalhadores
foram incorporados a sociedade por virtude das leis sociais e ndo de sua acdo sindical e politica
independente. (...)

I1.2.1 — O papel da Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA

Por se tratar de institui¢do basilar na constru¢do de uma concepg¢do de acao estatal
no ambito da Assisténcia Social, cabe destacar alguns aspectos marcantes da LBA, fato este
que determinou toda uma série de consequéncias e reacdes a sua influéncia pratica. Neste
sentido € necessdrio lembrar o cardter dibio e até distorcido desta instituicdo ao longo de sua
existéncia. Surgida como proposta modernizadora e emancipadora, com o desenrolar do
projeto capitalista no Brasil, a institui¢do adquire outras conformacgdes. Aldaiza Sposati e
Maria do Carmo Falcdao (1989: 10), ao apresentarem aspectos marcantes da LBA
argumentam:

A consisténcia deste 6rgdo é exatamente ser inconsistente a qualquer outro
padrdo formal de avaliagdo de um 6rgdo publico. Em si, a LBA constitui
uma estratégia institucional extremamente particular, que mais expressou um
pacto populista entre Estado e Sociedade civil.

Neste cendrio de pecas moéveis, a LBA € na histéria das institui¢des
governamentais, o espago primordial de atencdo a pobreza brasileira.
Conseqiientemente, as agdes da LBA revelam as possibilidades que “o
cidaddo pobre” brasileiro tem no interior do Estado. Deixar de ser visto e
atendido como “coisa” ou “miseravel” e passar a ter garantias de
atendimento na condicdo de trabalhador e cidaddo é, sem divida, uma
trajetéria conflituosa na pobreza brasileira até os dias atuais.

Em obediéncia as transformagdes e alternancias do poder no Brasil (Getilio
Vargas - J.K. — Ditadura Civil Militar de 1964 — Nova Republica) a LBA acabou por refletir
todas as contradi¢Oes e limitagdes impostas, mesmo tentando sempre preservar suas propostas
originais. Apesar de iniciativas de uma reestruturagdo ao longo de sua existéncia,” um dos

N

problemas centrais destas circunstancias deve-se fundamentalmente a incapacidade de se

9 A este respeito ver SPOSATI & FALCAO (1989: 39-61).
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firmar sua identidade. De uma tentativa de consolidar o imbricamento entre: seguridade e
seguranca social, assisténcia social, cidadania e anseios do modo de produgdo c.apitalista,100 a
LBA acaba por ser responsdvel ndo s6 pela inviabilidade de um modelo de atendimento
horizontalizado das demandas sociais, mas — e o que é pior —, também pela difusdao de
conceitos que aprofundaram um cardter higienista e de segregacdo social, na medida em que
se estabelecem diferentes tipos e modelos de cidadania. Como explicam SPOSATI &
FALCAO (1989: 17):

As “camadas populares”, eram vistas pela sua negatividade, isto é, como
frageis, despreparadas, desmobilizadas. Essa tese a respeito do “amorfismo”
da sociedade brasileira, possibilitava propostas autoritdrias até mesmo nos
grupos de esquerda. A liberdade do trabalhador era permutada pela protecio;
os pauperizados em geral (trabalhadores formais ou ndo) permutavam
através da assisténcia, a condi¢do de cidaddo pela de necessitado assistido.
Nesse contexto, o pensamento democritico brasileiro, ndo parece
suficientemente forte para superar a discriminagdo ao trabalhador, decorrente
da formacdo particular das classes trabalhadoras no Brasil, entre outras
coisas, sob o signo da escravidao tardia, e conseqiientemente da exclusdo
social.

Na prética, isto significa que majoritariamente a LBA, na contramio de suas
origens e propostas, acabou por desenvolver um modelo em que o assistencialismo, permeado
por uma pouco disfarcada luta de classes, foi a marca de sua histéria aprofundando
sobremaneira concepcdes distorcidas sobre as reais necessidades e obrigacdes do poder

publico frente aos problemas da exclusdo social e da inviabilizacdo da cidadania.

Da mesma forma, num misto de causa e consequéncia, as Politicas Sociais do
periodo Vargas, apesar e por conta de grave crise politica ao final de seu dltimo governo, ndao
consegue avancar plenamente e consolidar uma dindmica que viabilizasse a construgdo efetiva
de cidadania, seja pelas transformacdes geopoliticas do periodo, seja, ainda, pelos problemas
da luta de classes permanentemente latentes em nossa sociedade. Como explica VIEIRA
(1983: 62-63):

(...) Vargas ofereceu resisténcia a derrubada de seus anseios de emancipagao
da economia brasileira. Mas, aos poucos, tais anseios se foram tornando
invidveis em virtude de crise econdmica interna, dos embaragos nascidos do

19 Como esclarecem SPOSATI & FALCAO (1989: 17): “As politicas sociais brasileiras sdo marcadas até hoje pela cisdo
entre a seguridade e a segurancga social, construindo uma forma peculiar de reproduc¢do estatal da forca de trabalho. (...) (...)
Os servigos sociais publicos neste contexto, mesclam-se com os servicos previdencidrios que operam sob o padrdo da
seguranca social, isto é, estendem-se s6 aqueles que possuem uma relacdo contratual de pré-pagamento pelos servigos
auferidos. Os segmentos mais pobres, sob tal compreensdo, ndo sdo de trabalhadores, ja que subempregados ou sem vinculo
formal, ndo sdo incluidos naqueles servicos sociais. Para esses ultimos, sdo destinados os programas assistenciais a titulo

compensatdrio ou de benesse, por parte do Estado ou da Sociedade Civil.
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capital estrangeiro e, acima de tudo, por causa da enorme capacidade de
pressdo sobre o poder instituido, alcancada pelos grupos mais conservadores
da sociedade brasileira. (...)

(...) Sem meios de concretizar até mesmo todas as suas promessas neste
campo, o Presidente da Reptblica dedicava-se a remediar casos mais
aflitivos. Distante das medidas estruturais em sua atuacdo governamental,
Getulio s6 veio a melhorar as condi¢des de vida da populagdo carente, no
Brasil, através de algumas providéncias dispersas de politica econdmica e de
politica social. Embora pregasse a melhoria das condi¢des de vida dos
necessitados, procurando reuni-los em torno de si, ele ndo avangou além das
solucdes de momento.

I1.3 — O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL — PERIODO JK

Ao consolidarem o projeto desenvolvimentista de Vargas, Juscelino Kubitschek e
Jodo Goulart se tornam herdeiros naturais e diretos da “heranga varguista”. Ao assumirem o
governo depois de conturbado periodo de transicdo entre o suicidio de Vargas e o
restabelecimento de uma “normalidade democratica” conseguem executar, pelo menos no
aspecto econdmico, o projeto herdado de forma positiva. Um dos elementos responsaveis por
estes resultados se deve a uma relativa estabilidade politica, uma vez que a base de
sustentagdo do governo se deu a partir de um “tripé” em que no ambito legislativo ocorre a
sustentacdo politica por parte do Partido Social Democraitica (PSD) e do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), a0 mesmo tempo em que nos “quartéis” a figura e presenca altiva do
General Henrique Teixeira Lott'"' garantia a “neutralidade” dos militares. Neste quadro restou
a Unido Democrética Nacional (UDN) o papel e o desempenho de uma oposi¢do, até certo

ponto moderada, quando comparada ao ocorrido durante o governo Vargas.

Assim, JK assume e realiza, através do Plano de Metas (1956-1961), as
transformagdes estruturais definitivas para a consolida¢do do modo de producdo capitalista no
Brasil. Dentro de um ambiente geopolitico de confrontagdo ideoldgica resultante do final da 11
Guerra Mundial, a chamada Guerra Fria, mesmo o projeto de JK passa a ser um obstaculo aos
objetivos dos EUA para o Continente, ja que o Brasil assume definitivamente a vanguarda das
transformagdes econOmicas, sociais e politicas que se presumia que aconteceriam. Em
esséncia o governo JK se embasa em alguns principios ideoldgicos, nem sempre pragmaticos,

quais sejam: a) constru¢ao de uma logica em que se conservava a “ordem legal da época”, b)

100 CARLONI (2014).



105

manuten¢do na “confianc¢a no futuro da grandeza nacional”, ¢) garantia da “consolidacdao do
regime democratico”, d) proposi¢do de um “alinhamento com o chamado mundo livre”, e)
certa confianga na “inevitabilidade do auxilio do capital estrangeiro ao Pais e o
desenvolvimentismo”. Constroi-se desta forma, entdo, um clima de otimismo “difundido no

atacado e varejo”. (VIEIRA-1983: 70)

Na prética isto acaba significando que, dada a confianga nos resultados futuros
projetados pelo desenvolvimentismo, os demais problemas sociais histéricos seriam
resolvidos quase de forma automadtica. Cria-se, portanto, um terreno movedi¢co, pois as
preocupacdes com o desenvolvimento social deveriam ter sido objeto de outro tipo de
intervencdo direta e deliberada por parte do Estado, tal como no periodo antecedente. Como
destaca VIEIRA (1983: 70):

(...) Para Kubitschek, o povo brasileiro ja percebera a inutilidade das criticas
vazias e das restricdes aos investimentos, que ndo viriam a conceder os
direitos fundamentais a uma “legido de parias sem nenhum horizonte, a ndo
ser o da pobreza mais completa e desumana”. Ora, se isto podia ser certo, tal
ndo acontecia com a solu¢do indicada para transformar as condicdes
precarias em que viviam as “popula¢des mais esquecidas e deserdadas”. Na
verdade, Juscelino lancava mdo do vago recurso do desenvolvimentismo
também para vencer as dificeis condi¢des de vida daquelas populacdes,
como se estivesse utilizando um instrumento rdpido, eficaz e sobretudo
definido. Sendo coisa do futuro e exibindo eficiéncia discutivel, o
desenvolvimento para Kubitschek atingia ainda tal ampliddo que nele tudo
cabia. (...)

Que fique claro que neste agitado ambiente as convic¢des de JK tinham como
cendrio um processo em que as politicas econdmica e social “ndo contrariavam qualquer
grupo de expressao na luta politica”, seja pelo pacto politico com os conservadores (UDN e
parte do PSD), seja pela acomodagdo promovida pelo controle do Ministério do Trabalho pelo
PTB, seja, ainda, pela tranquilidade e estabilidade legalista advinda dos quartéis.'”* Na melhor
das hipoéteses, isto significaria o adiamento do enfrentamento destas questdes. Haja vista que
Ja a partir de 1957 recrudescem os enfrentamentos com o governo, o qual pratica, de forma

ostensiva, estratégias caracteristicas de solucdo aos moldes do capitalismo. Ao comentar a

192 Como destaca VIEIRA (1983: 75): “(...) De uma parte, a situacio social e econdmica no campo era mantida incélume,
livre de projetos do tipo da Reforma Agréria, devido ao veto do PSD (com a aprovacdo dos oposicionistas da UDN e de
outros partidos). De outra parte, as populagdes das cidades recebiam os beneficios das leis amenas. A estas popula¢des
dirigiam-se aumento dos vencimentos do funcionalismo publico, prorrogacdo de Lei do Inquilinato, criagdo do Fundo de
Assisténcia, organizagdo do Servico de Assisténcia e de Seguro Social, abono provisério, reajustamento automdtico de
aposentadorias e pensdes, as vezes com agum toque trabalhista. (...)”
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forma de ag¢do do governo frente a “greve dos 400 mil” em Sao Paulo, VIEIRA (1983: 80),
explica:

(...) A estas medidas seguiram-se outras, que vinham definir
terminantemente os limites consentidos da mobilizacdo operdria. Mais uma
vez, a greve se dirigiu para o esgotamento, sem alcancgar satisfatoriamente
seus objetivos. Assim como antes, a eventual pressdo das massas populares
logo sugeria a necessidade de manté-la dentro do espaco delimitado pelo
poder politico. Portanto, o populismo admitia os reclamos dos trabalhadores
e concordava com a influéncia deles sobre as aliancas partiddrias, mas
preferia colocé-los a distancia. (...)

(...) Um dos lideres das Ligas Camponesas, Francisco Julido, referindo-se a
construgdo de Brasilia, observava que seus “edificios foram alicer¢ados, no
sacrificio de centenas de milhares de camponeses, no qilingii€nio Juscelino
Kubitschek, que nido teve uma palavra de esperanca sequer para o
campesinato...”. (...)

Cabe aqui relembrar que, como visto anteriormente, na consolidacdo e execugdo
do Plano de Metas se por um lado consagrou-se o Planejamento como forma eficiente de
transformacoes estruturais efetivas, por outro aprofunda-se o caréter tecnicista de construgao
de politicas econdmicas em um pais carregado por herangas sociolégicas que necessitavam de
urgentes reformas — ndo apenas técnicas, mas essencialmente politicas e sociais —, tao
urgentes quanto a industrializacdo plena. Basta (re)frisarmos que dentre as 32 metas, no
conjunto dos 6 grupos proposto no Plano, apenas uma (que tratava da formacdo de mao de
obra técnica para o industria) se encarregava de correcdo das graves distorcdes sociais

brasileiras. (LESSA-1981, VIEIRA-1983)

A estratégia adotada no campo das politicas sociais se baseou em propostas de
descentralizacdo, transferindo aos estados e municipios maior participacao direta na execucao
destas. Como consequéncia os resultados alcancados foram inferiores aos conseguidos por
Vargas. Embora certas acOes refor¢cassem a logica de um planejamento global, o que ocorreu
foi que no ambito da agdo social, o Estado, apesar de algumas iniciativas concretas,' ndo
consolida um conjunto de assisténcia publica, exatamente em um momento em que era
preciso realizar um esforco de integracao (fazer frente as necessidades do capitalismo recém

inaugurado) e, desta forma, viabilizar o desenvolvimento socioecondmico em esséncia, como

VEremos a seguir.

13 1 eve incremento de gastos federais com a educacfio e pesquisa, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — da qual
resultou um movimento politico-social na “campanha em Defesa da Escola Publica —, efetivagdo da Fundagdo Servico
Especial de Satde Publica, extensdo por todo pais do Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMDU), cooperacgéo
dos 6rgdos previdencidrios & Fundacdo da Casa Popular, atualizacdo do teto da aposentadoria e pensdes ao nivel de 3 vezes o
saldrio minimo e, ndo menos importante, a definicdo da Lei Orgéanica da Previdéncia. (VIEIRA: 1983).
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Na Educagdo a alfabetizacdo de adultos se concentrou nos grandes centros
urbanos para atender demandas das industrias instaladas; na educacdo primdria, apesar de
modestas melhorias, ndo se consegue atingir a todos os espacos nacionais (principalmente as
zonas rurais); no ensino médio incentivou-se o ensino técnico (ciéncia aplicada) em
detrimento da melhoria do ensino de formacdo secundéria geral (ciéncia pura); no ensino
superior ampliam-se e estimulam-se cursos das ciéncias aplicadas (engenharias, agronomia,

veterindria etc.). (VIEIRA-1983: 99-114)

Na Saude Publica, sendo médico de formacdo, JK tratou de garantir que doencgas
transmissiveis (maldria, bouba, variola, tuberculose e lepra) ndo voltassem a atingir quadros
de endemias e epidemias através de programas de saneamento bdsico; no ambito dos servicos
médicos privilegiou o atendimento ao trabalhador urbano — “empregado de uma empresa” —;
transformou o Servico Social de Saude Publica em Fundacdo (FSESP) buscando diminuir a
taxa de mortalidade geral, principalmente em Estados do Norte e Nordeste em que os nimeros
eram elevadissimos, e; estendeu o Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMDU)

para todo pais. (VIEIRA-1983: 114-118)

Na Previdéncia Social, JK estreitou as relagdes da Previdéncia com a drea de
Assisténcia Social e de Habitagao Popular. Ao envolver os Institutos e Caixas de Pensoes e
Aposentadorias de forma mais direta, conseguiu ampliar a oferta de casas populares; nao
conseguiu, no entanto, incorporar os trabalhadores rurais sob a protecdo da Previdéncia;
finalmente, neste quesito, conseguiu sancionar em 26 de agosto de 1960, a Lei Organica da

Previdéncia Social. (VIEIRA-1983: 118-126)

Grosso modo, ao compararmos os resultados econdomicos do governo Kubitschek
aos resultados no ambito social, percebe-se que este ficou muito aquém das necessidades que
se apresentavam apoés tdo profundas mudancgas estruturais ocorridas no periodo. Pode-se
afirmar que JK apenas manteve, de forma sofrivel, as herancas recebidas do periodo
varguista, principalmente quando se comparam os momentos politicos interno e externo que
envolveu os dois governos. Nas palavras de VIEIRA (1983: 127-128):

(...) As metas econdmicas do governo federal ndo sé conviveram com
precdrias condi¢des de vida da maioria da populacdo brasileira, como ainda
permitiram oculta-las, através da febre desenvolvimentista. (...)

(...) A politica social vivia unicamente de uma série de decisdes
dominantemente setoriais na Educagdo, na Saude Publica, na Habitagdo, na
Previdéncia Social e na Assisténcia Social. Nao aconteceu qualquer tentativa
de transformacdes mais profundas, capazes de alterar substancialmente a
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politica social. Kubitschek orientou suas decisdes para casos de emergéncia,
mais ou menos passageiros. (...)

I1.4 — O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL — PERIODO JANIO-JANGO

Engajado de udltima hora nas fileiras da UDN — de forma muito conveniente para
ambos os lados —, Janio da Silva Quadros se elege Presidente da Reptblica em 1960. Como
Vice-Presidente elegeu-se mais uma vez Jodo Belchior Marques Goulart, um herdeiro politico
de Vargas, além de ter sido uma garantia de estabilidade junto aos trabalhadores durante o
governo JK. Neste instante constitui-se o que podemos chamar de incoeréncia ideoldgica. Isso
porque na realidade Janio surgira no quadro politico nacional apds uma carreira metedrica
com um apelo populista extremamente forte, mas muito identificado com os anseios de uma
classe média conservadora e catdlica. Dono de excelente retdrica inicia seu mandato acenando
a sociedade com possibilidades reais de transformacdes e corre¢des de rumos, no sentido de
modernizar as relacdes sociais e politicas nacionais.'®* Guardadas as devidas propor¢des Janio
poderia ter sido o Presidente eleito por qualquer partido de orientacdo socialista, caso suas
propostas fossem factiveis, dentro da dinamica politica e geopolitica em andamento. O fato é
que o governo Janio nada possuia além da retdrica, ou seja, de 1° de janeiro a 25 de agosto de
1961, nada foi feito de fato e o que se vivenciou foi um processo de transicdo para um golpe

de Estado que marcaria profundamente nossa histéria.

Com a eleicio de Janio, contraditoriamente ao seu discurso, 0s interesses
nacionalistas passavam a ser ameacados em funcdo da efetiva chegada dos histéricos
adversarios de Vargas ao poder. Com a crise provocada pela renincia de Janio, as mesmas
forcas politicas e militares que tentaram impedir a posse de JK em 1956 retomam as tentativas
de golpe via impedimento da posse do Vice-Presidente que encontrava-se em viagem
protocolar a Republica Popular da China (Comunista). A solug@o para o impasse se resumiu a
uma manobra politica em que se institui o “Parlamentarismo a brasileira”, numa tentativa

escancarada de se tutelar o governo de Jodo Goulart.

19 Entre varias promessas, Janio apresenta a sociedade a garantia de manutencio da “democracia, a moralizagio, a liberdade
sindical, o direito de greve (dentro da ordem social), a conservagdo das liberdades, a promog¢do do bem-estar social e a
independéncia da politica externa”. No ambito das reformas ele propde: “a reforma cambial para estimular as exportagdes; a
reforma relativa ao combate ao abuso do poder econdmico; a reforma relacionada com a remessa de lucros para o Exterior; a
reforma do imposto sobre a renda; a reforma bancdria; a lei antitruste; a lei de reforma agraria; a reforma do ensino
universitario; a reforma dos cédigos; e reorganizagdo da estrutura das institui¢des sociais. (VIEIRA-1983: 134-135)
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Jango ndo s6 incorporou sua heranga politica como se transformou em um
elemento de esperangas para as populacdes mais pobres, ou seja, aquilo que era pura retérica
de Janio, Jango assume como efetivo projeto de um governo reformista que pudesse levar o
pais a uma dinamica de desenvolvimento social e econdmico, sempre com a prevaléncia das
questdes sociais sobre esta ultima. Como descreve VIEIRA (1983: 146):

(...) Ao assumir o governo federal, j4 apresentara boa parte de seu idedrio,
cujos aspectos econdmicos giravam em torno do desenvolvimentismo, da
emancipag¢do econdmica, da planificacdo, do aumento de exportacdes e
especialmente da valorizagdo da agricultura. A respeito da politica externa,
defendia a autodeterminacdo dos povos, criticando a utilizacio de fabulosas
somas na produ¢do e na manutencdo de armamentos, em vez de se dirigirem
a Saide, a Educagdo e ao Bem-estar. O Presidente da Republica recém
empossado, acreditava no “alto nivel de educagdo politica do povo
brasileiro, beneficiando assim a harmonia nacional e permitindo “imediatas
conquistas na marcha do desenvolvimento econdmico do Pais e
principalmente no campo da justica social”. Acima de tudo, ele parecia
colocar a conservacdo da ordem instituida.

Este quadro pode, de certa forma, esclarecer como forcas tdo poderosas
(principalmente internacionais) se colocaram na mesma trincheira para derrubar Jango.

1 . , . n .
5 da tutela imposta com a rentincia de Janio, Goulart manteve-se

Mesmo apds sua libertacdo
firme no proposito de promover as chamadas “Reformas de Base” (principalmente a Agréria e
Tributdria). Foi deposto do governo arbitrariamente a partir de uma conspiragdo jamais vista
no Continente, agora efetivamente sob o controle dos EUA.'% Nio retrocedeu um milimetro
em suas propostas, mas jamais conseguiu realizar suas esperancas de “modernizacdo” da
sociedade brasileira. As consequéncias desta obstinacdo levou-o a ser o tnico Presidente da
Republica a morrer no exilio em 1976. Jango “foi um Presidente rico, em um pais de
miseraveis”, impedido de promover o desenvolvimento econdmico e social de sua gente.
(TENDLER - 1984) Pior para os movimentos sociais que, apds mais de 21 anos de arbitrio e

uma “transicao” que ainda estd por se completar, ainda anseiam por transformacodes efetivas

na realidade social brasileira.

19 Em 1° de janeiro de 1963, em um plebiscito convocado para definir a manutengio do Parlamentarismo no Brasil,
11.531.030 de eleitores votaram pelo fim deste sistema, contra 2.073.582 de eleitores que queriam sua manutencdo. KORNIS
(2012)

196 Além da acdo golpista de civis e militares, Jango teve que lidar com a intervencio direta dos EUA que apoiou financeira e
militarmente — Operagdo Brother San — todo processo de sua derrubada da Presidéncia. A este respeito ver TENDLER,
(1984) e DREIFUSS (1981).
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II.5 — O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL. — DITADURA CIVIL-

MILITAR A PARTIR DE 1964

O periodo sombrio instaurado a partir do Golpe Civil Militar de 1964, para além
de andlises mais especificas, carrega em si a marca de uma paradoxal incoeréncia. Desde seu
inicio com Castelo Branco (1964-1967), passando por Costa e Silva (1967-1969), Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979), até seu “fechamento” com Joao
Batista Figueiredo (1979-1985) o que se pode constatar foram gritantes diferencas entre as
propostas e seus resultados. Lembremos, por exemplo, que em qualquer manifestacio de
propostas e intengdes dos “revolucionarios”, sempre se apresentaram elementos que
indicavam a preservacdo da democracia como “bem universal” (mesmo que a representativa).
Paralelamente a isto, sempre esteve no topo das aspiracdes do movimento a reafirmacao de

uma autonomia e soberania nacional.

Mantido o mote do desenvolvimento econdmico e do planejamento como
alavancador das mudancas e modernizacdes sociais, as formas de viabilizacdo destas
propostas seriam impraticaveis. Isto porque, apesar de uma ideologia nacionalista, as
primeiras medidas econdmicas buscaram ampliar a liberdade e autonomia do capital
) . . e ~ ~ S . 107
internacional, via facilitacdo da acdo das corporagdes transnacionais em nosso Pais. ' Para
melhor esclarecer o cerne das incoeréncias e contradi¢des, vale ressaltar as palavras de
VIEIRA (1983: 211):

A ampliagdo do capitalismo no Brasil representa aqui o cerne do
desenvolvimento. E o Movimento de 1964 abriu totalmente este processo
aos monopolios internacionais. Isto quer dizer que as caréncias do mercado
interno se colocaram em segundo plano, preponderando os interesses do
mercado externo. Rompia-se assim a tentativa de combinar a ideologia
nacionalista com o capitalismo internacional. E, se a internacionalizacdo da
economia brasileira trouxe beneficios, até para certos grupos sociais durante
algum tempo, hd indicios seguros de que relegou e explorou a grande massa
popular. O tal desenvolvimento interdependente serviu sobretudo a
burguesia do monopdlio, alids nem sempre fiel a seus protetores.

197 Anulagdio da Lei que limitava remessa de lucros, liberdade de investimentos diretos em atividades econdmicas estratégicas
para a “soberania nacional”, submissdo a logica da “Alianga para o Progresso” etc. As tentativas implementadas por planos
economicos (PAEG, I e II PND), apesar de proporem reforma agréria, democratizacdo do ensino e das relagdes politicas e
consolidagdo do “Brasil Gigante”, foram todas infrutiferas, quando ndo desastrosas, principalmente no ambito das politicas
sociais. O resultado final foi a “explosdo” da divida externa, recrudescimento do regime, principalmente pela via da gestdo
politica através de Atos Institucionais (marcadamente o Al 5, de 5 de dezembro de 1968), perda do controle sobre a violéncia
policial, ampliacdo da miséria (no campo e na cidade), ampliacdo da subordinacdo/dependéncia ao “jogo” do capitalismo
internacional, ampliacdo dos conflitos de terras e deterioracdo (redugdo de gastos) da ja precdria estrutura educacional, de
saide e previdencidria. (BATTIBUGLI-2006, DREIFUSS- 1981, PAIVA-1990, SINGER-1982, TEIXEIRA-2012,
VIEIRA-1983)
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Ha de se ressaltar que este periodo vai marcar a consolidagdo de uma “autocracia
burguesa” que sera determinante para todo tipo de distor¢des e desvios da dindmica social e
politica,'®® fato este que ndo nos permite reincidir no erro de afirmarmos que o Golpe de 1964
tenha sido apenas um movimento das casernas. Grosso modo, demonstraremos os resultados
deste periodo no ambito das politicas sociais.

~ . | e 11
Na Educagdo, a partir de leis % ¢ acordos especificos 0

0o que se viu foi a
adequagdo de nosso modelo aos interesses impostos pela classe dirigente. Como resultados
diretos tém-se que a populagdo estudantil do ensino de 1° grau diminuiu; em um periodo de
11 anos, a percentagem de alunos do 2° grau subiu pouco mais que o dobro (3,58% em 1964,
para 8,04% do total em 1975); nas universidades crescem significantemente as matriculas,
majoritariamente em institui¢oes privadas,111 em detrimento do alcance das universidades
publicas (142.386 em 1964 para 951.264 em 1975); e, a participag¢do no or¢camento federal do
Ministério da Educacdo e Cultura caiu de 7,60% em 1970, para 4,31% em 1975. Com estas
reformas o que se consegue € uma deterioracdo generalizada do nivel educacional, a0 mesmo

N

tempo em que se criam sérios problemas a profissdo dos educadores e pesquisadores,

problemas estes refletidos nas geragodes futuras de forma devastadora.''?

108 A este respeito ver NETTO (2013)

1991 ei n° 4.440, de 1964, e Decreto-Lei n® 55.551, de 1965, que instituiu o saldrio-educagio como garantia de recursos para o
ensino primdrio; Decreto-Lei n° 53, de 1966, que dava um cardter de gestdo empresarial para o ensino superior; Decreto-Lei
n°® 252, de 1967, que centralizava o ensino e a pesquisa de uma mesma drea, a0 mesmo tempo racionalizava os recursos e
afetava a representagdo estudantil (limitacio da acdo da UNE e das UEEs); Lei n°® 5.537, Decreto n° 63.341, Decreto-Lei n°
405 e a Lei 5.540, todos de 1968, que regulavam e limitavam o alcance e autonomia das universidades no que se refere a
expansdo e oferta de vagas e ao acesso ao Funda Nacional do Desenvolvimento da Educacdo; Decreto-Lei n° 477 e Decreto-
Lei n° 547, de 1969, que coibiam as agdes politicas nas universidades, mas permitia a redistribui¢do de vagas, ja limitadas,
aos diferentes cursos; Lei n° 5.692, de 1971, que aprofundava a ldgica de “’qualificagdo para o trabalho’ e ao ‘preparo para o
exercicio consciente da cidadania’”, ao mesmo tempo que fundia o curso primario com o ginasial criando o curso
fundamental com durag@o de 8 anos e redefinindo o papel dos cursos supletivos; por fim, o Decreto n° 68.908, de 1971, que
normalizava os vestibulares. (VIEIRA-1983: 214-215)

10 Marcadamente o Acordo entre Ministério da Educagio ¢ o United States Agency for International Development (MEC-
USAID), implementado em 1968, através da Lei n® 5.540, de 1968, que definiria toda reforma estrutural, em todos os niveis,
de todo ensino no Brasil. Ao analisar os elementos deste acordo, VIEIRA (1983: 216) destaca: “A inspiragdo das Reformas
Educacionais aqui realizadas estava na nova op¢éo da politica econdmica, aberta inteiramente aos investimentos estrangeiros.
(...) Em particular, no ensino superior aplicou-se a ideologia do ‘progresso empresarial’. Suas caracteristicas sdo: privilegia as
mudangas quantitativas; valoriza a ciéncia aplicada, a engenharia, as relagdes publicas e a pericia administrativa; destaca a
autoridade, a sistematizaciio e as normas burocrdticas; reforga a tradicdo, a repeti¢do e a confianga na autoridade; procura
identificagdo com grupos poderosos; tem postura conformista e estd dirigida para fora. Em se tratando da Universidade no
Brasil, assim como em outros niveis de ensino, além da ideologia do ‘progresso empresarial’, pesaram infinitamente o
arbitrio, a falta de liberdade, a censura e as dificuldades para o exercicio da critica e da criaggo. (...)”

""!'No Estado de Sio Paulo, por exemplo, 93% das vagas no ensino superior sio pagas e penas 7% gratuitas. (VIEIRA-1983:
215).

112 A este respeito ver NETTO (2013: 53-68)
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Diferentemente de outros momentos histéricos, se faz necessario inserir, ainda no
ambito da Educacdo, o papel da “politica cultural” dos governos militares. Neste aspecto
desde sempre ficou claro que apenas a repressao violenta (como acontecido nas artes cénicas)
nao bastaria para eliminar quaisquer possibilidades de reagdo e/ou resisténcia. Se tomarmos
em conta o fato de que a cultura € a real expressdo de seu tempo, devemos lembrar que desde
a década de 1950 e inicio dos anos 1960 evoluem duas matrizes de projetos culturais. De um
lado tem-se a reafirmagdo de uma cultura preocupada com as causas e consequéncias de anos
de abandono das questdes sociais mais primitivas; de outro o surgimento de um processo
elitizado de “tendéncias intelectuais assépticas ou tecnoburocratizantes”, tal qual como o que
ocorria concomitantemente na cultura dos paises capitalistas desenvolvidos. Neste sentido
coube a “autocracia burguesa” a tentativa de controle e engessamento do “mundo da cultura”;
sabia-se tratar-se de acdo fundamental para a profunda efetivacdo desta estratégia de uma
“modernizacdo conservadora”. Como explica José Paulo Netto (2013: 52):

“(...) o alvo perseguido foi, sempre, o enquadramento, o controle do ‘mundo
da cultura’; variam as providéncias, os expedientes, os recursos e OS
métodos, porém se mantiveram nitidos os objetivos: compelir a
residualidade as vertentes criticas e nacional-populares, privilegiar as

299

tendéncias funcionais a ‘modernizacdo conservadora’”.

Deste feito ha de se destacar a forma como se apreendeu e aprimorou, neste
periodo, mecanismos especificos no trato dos elementos de comunicagdo social
(principalmente a partir da expansdo do papel da televisdo) e a utilizé-los de forma eficiente
para suas finalidades. Isto ndo significou que o regime tenha conseguido pleno sucesso nestas
questdes, ao contrdrio, teve que se adaptar de forma eficiente aos conflitos e embates surgidos
de posi¢des tdo antagdnicas no mundo da cultura. Dai a coexisténcia de movimentos tao
radicalmente opostos, principalmente durante os anos 1960. Como ndo se lembrar das tardes
de domingo com a “Jovem Guarda”, ao mesmo tempo em que descobriamos a “Tropicalia” e
os “hinos de contestagdo” que se protagonizavam nos “Festivais de Musica Popular
Brasileira” da TV Record.'" Importante destacar o que apresenta NETTO (2013: 53):

H4 que acentuar a habilidade e a efici€éncia, neste ambito, da acdo estatal
ditatorial, impossivel de reduzir-se a pura repressdo. Conscio da
impossibilidade de extirpar os vetores criticos, o Estado autocratico burgués
tratou de assegurar o seu isolamento em face do processo social: ndo
podendo impedir a sua existéncia, tratou de assegurd-la apenas como
oposicdo legal de cardter puramente intelectual. Fez mais, todavia: nio
hesitou em tolerar tendéncias culturais “radicais” e “contestadoras”, desde

'3 A este respeito ver TINHORAO (2001) e FONTES (.2005)
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que restritas ao estreito universo da subjetividade reificada ou ao plano
abstrato das construcdes logico-formais, buscando (e em alguns casos,
conseguindo) esvaziar o alcance e a incidéncia da oposi¢ao intelectual que
ndo tinha condi¢des de eliminar.

Na Sadde Publica, ja na gestdo Castelo Branco, conseguiu-se resultados positivos
em func¢do de um esfor¢o de investimentos no “amparo a saude” através de saneamento
basico, da especializacdo dos servicos de satde (material e humano), reorganizacdao de
hospitais e combate as doencas endémicas''* numa clara tendéncia de ampliacio da prestacdo
de servicos publicos nesta drea. Os demais governos ditatoriais, apesar do discurso de
valorizacdo das questdes sociais, aprofundam uma dindmica de transferéncia de
responsabilidades para a Previdéncia Social e para o setor privado das atividades em saude,
sempre sob o pretexto de dificuldades da ‘“capacidade gerencial e estrutura técnica”. Em
termos reais o atendimento piorou e os indices de mortalidade por mil habitantes (geral e
infantil) se ampliaram sobremaneira. Tratou-se, portanto, da reproducdo de uma ldgica
economicista que acaba por reproduzir, em linhas gerais, os mesmos resultados obtidos na

Educacao. 13

Na Previdéncia Social a marca destes governos fica por conta da criacdo em 1966
do Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS através da unificacdo do SANDU e dos
Institutos de Previdéncia existentes (IAPI, IAPM, IAPFSP e IAPTEC).''® Também se
consolida em 1971 o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL, o qual
passaria a ser responsavel pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL.
Estas medidas resolvem, pelo menos temporariamente, o problema das dividas do governo
para com os Institutos, amplia o gasto com internacdes e atendimento médico''’ — via

transferéncias diretas —, mas acaba por consolidar uma tecnocracia em toda estrutura publica,

o que leva a definitiva privatizacdo do sistema de saide nacional, através do surgimento de

!4 Estes resultados se deveram principalmente ao Servico Especial de Satide Piiblica, do Departamento Nacional de
Endemias Rurais, distribui¢do de 2.500 toneladas de leite em pd, criacdo do banco de leite materno na Guanabara e aplicacio
de 5 milhGes de doses de vacina Sabin. (VIEIRA-1983: 218)

"5 As despesas totais do Ministério da Satide caem de 68,0% em 1965 para 39,2% do orcamento em 1971; as proporgdes de
leitos hospitalares e de médicos por regido apontam mais desigualdades: Norte possuia 2,7%, o Centro-Oeste 3,3% e o
Sudeste 61,3% dos leitos em 1967; no Norte existia 1,7%, no Centro-Oeste 3,1% e no Sudeste 67,3% dos médicos entre 1964
e 1968. (VIEIRA-1983: 219).

116 A este respeito ver também AFONSO & FERNANDES (2005) e BATICH (2004).

17 «Considerando-se informacdes oficiais, entre 1970 e 1977, o INPS elevou mais de 3 vezes o nimero de consultas e
internagdes.As fontes oficiais esclarecem ainda outros aspectos. O FUNRURAL, entre 1972 e 1977, aumentou pouco menos
de 2 vezes e meia o nimero de consultas e internacdes. E interessante notar que entre estes mesmos anos, o INPS esteve
longe de dobrar a quantidade de beneficios concedidos, enquanto o FUNRUAL chegou a diminui-los de quase um tergo.”
(VIEIRA-1983: 221)
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firmas e cooperativas médicas.'"® Por outro lado a Previdéncia passa a incorporar parte das
necessidades dos trabalhadores do campo e de alguns grupos de trabalhadores urbanos
(empregadas domésticas, autdnomos, saldrio-maternidade, previdéncia aos maiores de 70
anos e invdlidos, seguro de acidentes de trabalho extensivo ao campo) através de legislacao

especifica.

Com a criacdo, em 1967, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
surge uma possibilidade técnica de se construir um modelo de financiamento da constru¢do de
habitacdes populares. A partir dai cria-se um Sistema Financeiro de Habitacdo que, através do
Banco Nacional da Habita¢do passa a ser responsdvel pela viabilizacdo de todo processo.
Ap6s um periodo inicial auspicioso (em 1968 financiou-se 167.291 habitacdes contra 120.000
nos ultimos 26 anos anteriores) o que aconteceu foi a incorporagdo, se nao a total cooptacao
do sistema, transformando-o em uma forma de financiamento de imdveis para classes de
maiores faixa de renda, além de ativar-se a especulacdo imobilidria nas grandes cidades.
Paradoxalmente, a partir de uma fonte de financiamento advinda dos recursos dos
trabalhadores — FGTS, os resultados acabam por elitizar a possibilidade de solu¢do do
problema da moradia das familias de mais baixa renda. Paralelamente tem-se que estes
financiamentos ndo alcangaram a zona rural, assim como acabaram por ampliar o nimero de
favelas nas grandes metrépoles, uma vez que os poucos conjuntos habitacionais construidos
para as familias mais pobres eram sempre oferecidos em regides extremamente distantes dos
centros das cidades, fato este que ampliou o empobrecimento destas familias pela dificuldade

de acesso a empregos. (VIEIRA-1983: 222-225)

O que se depreende deste periodo € que a Ditadura Civil Militar implementada a
partir de 1964 ndo se da conta de que, apesar de sua retdrica, era necessaria a construcdo de
alternativas e resultados efetivos. Ao apostar na eficiéncia da for¢ca e do dominio ideoldgico
sobre as massas, nao se percebeu que as condi¢des imanentes do modo de producdo capitalista
precisam ser mediadas e limitadas a certos limites de perversidade. Ao aprofundar um quadro
em que se confrontavam riqueza concentrada e pobreza generalizada, foi incapaz de reverter
sua propria condicdo de um simples instrumento de aspiracdes geopoliticas internacionais.

Nas palavras de VIEIRA (1983: 226-227):

8 Como descreve VIEIRA (1983: 222): “(...) Em 1978, um setor do INPS, responsavel pelo atendimento médico
(INAMPS), pagou servigos a particulares no valor de 45,6 bilhdes de cruzeiros, representando 76% de seus gastos. Esta fora
de duvida a dominagdo dos tecnocratas na Previdéncia e na Assisténcia Social, desde 1966, com o surgimento do INPS. (...)”
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(...) a politica social reproduz claramente estas atitudes com a populagcdo
brasileira. Neste sentido, a politica social desde 1964 reduziu-se a uma série
de decisdes setoriais, sobretudo na Educac¢do, na Sadde Publica, na
Habitagdo Popular, na Previdéncia e na Assisténcia Social, servindo em
geral para desmobilizar as camadas carentes da sociedade. Ela ofereceu
servigos, antes de perguntar quais eram as necessidades reais. Ha davidas de
que isto possa denominar-se de politica social. (...)

Neste sentido, faltou lucidez ao ndo se perceber que “A alternativa historica do
tratamento das desigualdades sociais pelas politicas publicas de corte social no Brasil ndo se
isola das formas historicas pelas quais o capital segue tratando a forca de trabalho a nivel
internacional.” (SPOSATI et al-2012: 31). Na@o por acaso a Assisténcia Social (concebida
como uma Ciéncia Social aplicada) teve que se auto-transformar e se decidir sobre a
manutencdo de uma postura inécua (até os anos 1960) e/ou outra de acdo deliberada critica e
analitica (principalmente a partir do Golpe Civil Militar de 1964).""” Como este regime nao
obteve sucesso nesta empreitada acabou por sucumbir de forma tragica, produzindo danos as
vezes irrecuperdveis para a sociedade brasileira. E este ndo foi um resultado exclusivo deste
periodo. Ao ampliarmos o alcance das relagdes historicas entre sociedade (subalternizados) e
o Estado nos damos conta da dimensdo das consequéncias. Como reflete SPOSATI et al
(2012: 34-35):

Mas, por mais paradoxal que possa parecer, o avanco das politicas sociais
terminam por ser menos a acdo do Estado em prover a justica social e mais o
resultado de lutas concretas da populacdo. Estas duas faces fazem parte da
politica social. De um lado, instrumento de superagdo (ou reducdo) de
tensdes sociais, forma de despolitiza-las e encaminha-las para frentes menos
conflitivas na relagdo capital-trabalho, de outro, espaco de expressdo de
interesses contraditérios das classes sociais: luta pela determinacao do valor
da forca de trabalho e atendimento as necessidades objetivas do capital.
Nesse sentido, as politicas sociais sdo mais que condi¢cdes de reproducio das
condi¢des de vida do trabalhador: sdo formas de realizacdo de direitos
sociais e, conseqiientemente, da cidadania.

Ao insistir-se em anular os movimentos sociais quase em sua plenitude a tarefa de
negacdo de um minimo de cidadania se torna relativamente simples, isto porque a agdo
popular deve estar sempre na dianteira para tentar reconstruir seus limites e possibilidades.
Nas palavras de SPOSATI et al (2012: 35):

Contudo, a apreensdo de que o assistencial € um mecanismo do Estado, que
opera a partir dos interesses do grupo no ‘“poder”, ndo implica
necessariamente que, para a populacdo, tenha o mesmo sentido e uso. Em

19 A este respeito ver NETTO (2013: 126-141)
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outras palavras, o assistencial é a dtica do Estado. O direito e a extensdo da
cidadania, em contrapartida, sdo as garantias buscadas pela populacio.

Sem duivida o aspecto mais marcante do Golpe Civil-Militar de 1964 relaciona-se
as influéncias e resultados que a supressio da democracia produziu. Mesmo com a
democratiza¢do ndo se consegue restabelecer uma dindmica minima em que 0s mecanismos
de construcdo da cidadania (relacdes inter-sociais) sejam possiveis. Este fato, como veremos
adiante, acaba por influenciar sobremaneira o aumento da violéncia urbana e a “gestdo dos
ilegalismos”, fato este que reorienta uma racionalidade de respeito e civilidade. Nas palavras
de ZALUAR (2007: 39):

A democratizacdo, que comecgou no fim dos anos 1970, nao modificou o
jogo entre o Executivo e o Legislativo. A abertura do regime foi reduzida
aos direitos politicos e ao sistema eleitoral: o voto direto para a eleicdo do
presidente. Mas a democratizacdo ndo recuperou a cultura urbana de
tolerancia e as artes da negociacdo. Pode-se dizer, entdo, que o pior efeito de
um regime de excecdo é que ele destréi a cultura democratica que se
manifesta nas praticas sociais quotidianas de respeito e de civilidade com o
outro, deveres do cidaddo, at¢é mesmo as da negociacdo que havia se
difundido em cidades brasileiras.

Com efeito, o regime militar, apesar de ter mantido praticas de negociagdo
no Congresso, cortou as raizes do processo que chegava as demais formas de
associacdo, tais como sindicatos, associagdes de moradores, clubes. Nos
sindicatos houve uma clara intervencdo que fez migrar muitos de seus lideres
para as vizinhangas, onde passaram a militar sob olhos restritivos da policia,
que passou a adotar as praticas repressivas da doutrina da seguranca
nacional, da “guerra contra os inimigos internos”. Os conflitos de classe
deslocaram-se, portanto, do local de trabalho para o local de moradia onde as
reivindicagdes encontraram meios de se restabelecer nas praticas clientelistas
dos politicos atras de votos para ganhar postos no Congresso. (...)

De modo geral o que se percebe é que em todos os momentos em que se analisa a
evolucdo das politicas sociais publicas implementadas no Brasil, mesmo considerando-se os
diferentes momentos histéricos e, mesmo ainda, levando em consideracio os enormes
avancgos do periodo Vargas, o Estado brasileiro falhou em construir algo préximo ao Bem-
estar Social; ao contrdrio, as idas e vindas provocadas pela definicdo do capitalismo nestes
dominios demonstra claramente que o resultado foi uma prética frequente de puro
assistencialismo e submissao dos subalternizados, negando a légica de se ter direitos, ou seja,
o que se viu foi a persisténcia da inviabilizagao da constru¢do de uma cidadania, elemento

este fundamental para qualquer evolucao e dinamizagao social.

Estes aspectos ja seriam suficientes para que possamos entender os resultados que

determinaram os tipos de politicas adotadas em nosso modelo penal e penitencidrio, mas,
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como veremos a seguir, as transformagdes e aplicacdo de novas perspectivas resultantes da
dindmica capitalista no século XX, acabam por aprofundar problemas estruturais de dificil

equalizagdo.
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CAPITULO III - ENFOQUES CRIMINOLOGICOS

“se 0 Holocausto deixou uma tinica licdo, é a de que ndo hd limite para as
obscenidades que um agressor decidido e poderoso pode livremente cometer
contra vitimas sem poder, sem Estado.”

R. L. Rubenstein e John K. Roth.

“(...) Tendo sido despojado de sua humanidade e redefinido como verme, o
Outro ndo é mais objeto de avaliagdo moral.”

Zygmunt Bauman.

Historicamente os Estados Nacionais passaram a incorporar uma necessidade de
se decidir entre o caos e a homogeneidade social. Seria necessdrio, entdo, buscarem-se

120 5corridos

alternativas entre o totalitarismo e o liberalismo. Se de um lado os totalitarismos
no nazi-fascismo e no stalinismo trouxeram mecanismos trigicos de busca dessa
“homogeneizagdao” e ‘“higienizacdo” das sociedades (BAUMAN - 1999), por outro, os
resultados do liberalismo acabaram por construir modelos tdo aterrorizantes quamto.121
Destaque-se que dentro de um modelo Liberal passa a ser necessaria a busca de culpados, ou
seja, o “fracasso” que contamina as relagcdes sociais € menospreza o individuo ndo pode ser
reconhecido como obra de um modelo que, por esséncia, prega a “igualdade, liberdade e
propriedade” entre os individuos. Ao invés da 16gica universalista impde-se uma assimilag@o
individual e personalizada; o “fracassado” deve assumir sua “incompeténcia” individual.
Deste mecanismo resulta a importancia da estigmatizacio'>* deste cuja expressdo passa a

demarcar aspectos exteriores de cada individuo, ou até mesmo de grupos de mesma espécie.

(BAUMAN - 1999: 79).

120 Nesta condigdo: “Culpa ou inocéncia viram conceitos vazios; ‘culpado’ & quem estorva o caminho do processo natural ou
historico, que ja emitiu julgamento quanto as ‘ragas inferiores’, quanto a quem ¢é ‘indigno de viver’, quanto a classes
agonizantes e povos decadentes’” (ARENDT, H., 1989: 517)

121 o ;. . . . . A y . . . . . g0

Nesta estratégia era necessario eliminar o “outro”: criminosos, estupradores, bébados, débeis mentais, imbecis, idiotas,
lunaticos, drogados, epiléticos, sifiliticos, pervertidos, doentes, degenerados, de outra raga, outra religido, outra cor, em suma,
todos os “inadaptaveis” (BAUMAN -1999: 56).

122 Nas palavras de GOFFMAN (1982: 14-15): “As atitudes que nos, normais, temos com uma pessoa com um estigma, € 0s
atos que empreendemos em relagdo a ela sdo bem conhecidos na medida em que sdo as respostas que a ac¢do social
benevolente tenta suavizar e melhorar. Por definicdo, € claro, acreditamos que alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso, fazemos vdrios tipos de discriminacgdes, através das quais efetivamente, e muitas

vezes sem pensar, reduzimos suas chances de vida.” (...)
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Desta forma, a constru¢do de um estigma possui um cardter didatico fundamental
para efetividade do sistema, uma vez que se define uma ldgica em que o estigmatizado se

sinta, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia. Como descreve Erving Goffman (1982: 133):

A férmula geral é evidente. Exige-se do individuo estigmatizado que se comporte de
maneira tal que ndo signifique nem que sua carga é pesada, e nem que carregd-la tornou-o
diferente de nds; ao mesmo tempo, ele deve-se manter a uma distincia tal que nos assegure que
podemos confirmar, de forma indolor, essa crenga sobre ele. (...)

A ironia desas recomendacdes ndo € o fato de se pedir ao estigmatizado que ele seja,
pacientemente, frente aos outros, o que ndo lhe deixam ser, mas que essa expropriacdo de sua
resposta possa ser sua melhor recompensa. (...)

Podemos perceber, portanto, que o modus-operandi da 16gica Liberal pouco difere
das préticas dos estados totalitarios (fascistas e/ou stalinistas), muito embora os mecanismos e
praticas possam ser diferenciados em certos casos. Com isso a dindmica social apresenta
elementos segregadores resultantes dos conflitos historicos e sociais, principalmente a partir
da dinamizacdo do capitalismo. Os Estados passaram a construir politicas especificas para o
trato dos “desvios” e da “resisténcia” dos individuos as transformacdes, assimilaram escopos
tedricos sobre criminalidade e pobreza, ao mesmo tempo em que se adaptavam as exigéncias

estabelecidas por grupos no poder.

A partir do entendimento desta ldgica, faz-se necessdrio buscar as origens
histéricas da prisdo, ou seja, em que momento da humanidade as prisdes — suas
caracterizacdes e as penas — adquirem os aspectos e as fung¢des que hoje possuem. E ainda,

qual a origem e os embasamentos tedricos destas mudancas.

IT1.1 — POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA

Definir uma Politica de Seguranga Publica é um exercicio que depende da forma
como se constroem conceitos e percep¢des da dinamica social. Independentemente do modelo
social, econdmico e politico o elemento central de todos os processos serd sempre o “género
humano” que, ao se constituir como unidade sociologica, também provocou em toda sua
histéria o surgimento de conflitos resultantes dos mais diversos interesses, sejam eles
individuais ou coletivos. Dentro de uma andlise sobre os conflitos provocados pelo
capitalismo, torna-se mais simples a missdo de explicar os objetivos e os objetos desta
Politica, porém, buscaremos, sem presuncdo de esgotar o tema, demonstrar outros elementos

formuladores dos principios e conceitos que devem pauta-la.
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Partindo de uma defini¢do mais genérica e atual, podemos afirmar que “a politica
de seguranga publica pode ser definida como a forma de instituir mecanismos e estratégias
de controle social e enfrentamento da violéncia e da criminalidade, racionalizando as
ferramentas da punicdo”. (CARVALHO e SILVA - 2011) Nesta defini¢ao fica implicita a
necessidade de uma estrutura de governo que viabilize a seguranca da sociedade, sendo que
esta necessidade deriva de uma demanda social a partir de uma estrutura estabelecida e
definida dentro de padrdes histéricos dados e contingenciais. Explicando melhor, o que se
apresenta € uma sociedade de consumo capitalista em que o trabalho € um elemento definidor
de um status (e objeto de exploracdo) ao mesmo tempo em que o governo tem papel
intermediador dos conflitos de classe, mesmo em se tratando de um Estado Burgués. Trata-se,
portanto, de um ambiente contraditorio, comandado por um “Estado penalizador”, cuja marca
mais perceptivel é a penalizacdo da pobreza. Disso deriva a percep¢do que nos apresenta
Vilobaldo Adelidio de Carvalho e Maria do Rosario de Fatima e Silva (2011):

A seguranga publica é um processo sist€émico e otimizado que envolve um
conjunto de agdes ptiblicas e comunitarias, visando assegurar a prote¢do do
individuo e da coletividade e a ampliacdo da justi¢a da puni¢do, recuperagio
e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos.
Um processo sist€mico porque envolve, num mesmo cendrio, um conjunto
de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e
ao alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visao,
compromissos € objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisdes
rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120).
Apud.

Neste caso o conceito de Seguranca Publica absorve anseios de cidadania
exclusiva, mas nao de seguridade, uma vez que nio se coloca esta questdo neste ambito, ao
mesmo tempo em que se reduzem os agentes participantes da consecugdo e viabilizacdo desta.

Ou seja, o foco estd na “vitima” e ndo no quadro geral socioldgico.

Isto significa que:

Estamos diante de um processo contraditério no que se refere ao papel do
Estado. Temos, assim, um “Estado para os pobres”, com menos assisténcia e
mais controle e vigilncia e um “Estado para os ricos”, que possibilita menos
controle sobre a reproducdo econémica. Com isso, as formas de penalizacdo
sdo direcionadas a sujeitos diferenciados. (CARVALHO e SILVA -2011)

A partir destas consideragdes se torna necessario uma reflexdao sobre os elementos
formuladores de qualquer Politica de Seguranca Publica. Colocado o problema na
transcendéncia da questdo das razdes sociais da inseguranga, temos que decifrar o tipo de

sociedade em que uma Politica deste género deve ser construida. Tomamos aqui como base a
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metafora do “paralelepipedo” ¢ da “pirdmide”. Roberto Kant de Lima (2002: 199-219), ao
comparar a logica de modelos de paises como EUA e Brasil, sem construir juizo de valores,
destaca que os conceitos de liberdade, espago publico, coletividade e legitimidade possuem
conotagdes muito diferentes e sdo determinantes para que se compreenda as diferengas destes

enfoques sobre a constru¢do das Politicas de Seguranca Publica.

Segundo ele, sociedades de cultura anglo-americanas possuem uma estrutura
social comparével a um paralelepipedo.'*® Nelas o espaco coletivo ¢ apresentado como “um
espaco construido a partir de um contrato coletivo que nasce da interacdo dos interesses
divergentes presentes em um determinado tempo e lugar”, mas apesar disso, as diferengas e
contrariedades serdo resolvidas a partir da existéncia de uma igualdade (voz e voto)
resultando na elaboracdo de regras que submetem a todos igualmente. Desta forma, “se esta
ordem revelar-se de dificil ou impossivel manutengdo, terd sempre que ser renegociada, para
incluir os dissidentes e captar-lhes a adesdo, sem a qual todos estardo prejudicados pela
impossibilidade do convivio social” (LIMA - 2002: 200). Disso resulta que o papel do Estado
na drea da Seguranca Publica passa a ter outra fungdo, qual seja, a de fazer cumprir os acertos
efetivados dentro do coletivo:

Neste sistema, o Estado — ou o governo, como se chamam as atuagdes de
instituicdes politicas mais centralizadas — apresenta-se como o executante
desta complexa negociacdo. Suas politicas, portanto, tem sempre o intuito de
promover aquela ordem teoricamente construida de forma consensual entre
as partes legitimas, para garantir espago a todos. As resisténcias inevitaveis
encontradas para sua implementacdo vém daqueles que a ela ndo se
submetem, ou porque ndo querem, ou porque ainda ndo conquistaram seu
direito de participagdo como sujeitos no processo de sua elaboragdo. (LIMA
-2002: 202)

Sociedades como a brasileira possuem uma estrutura compardvel a uma
piramide."** Nela o espaco publico € apropriado particularmente pelo Estado, impedindo uma

apropriacao coletiva daquele. Neste caso:

123 O paralelepipedo corresponde a uma estrutura que, em tese, “todos os seus elementos estio, inicialmente, dispostos na
base e, de acordo com suas condi¢des pessoais e sociais, aliadas a seus méritos préprios, ocupardo, sucessivamente, posicdes
na escala social, em cujo dpice estard sempre garantido, pelo menos teoricamente, o seu lugar. Todos sdo iguais, mas
diferentes, desde o inicio, e sua trajetdria particular ndo implica impedimento para a realizagcdo das metas alheias, que se dd
em linhas de ascensdo paralelas e ndo convergentes. Havera escassez de recursos, pois seria impossivel a todos alcangarem
mais do que o quinhdo que lhes estd, teoricamente, reservado no topo do paralelepipedo. Mas os recursos nio serdo raros,
pois havera recursos igualmente disponiveis a todos.” (LIMA - 2002: 202)

124 Segundo LIMA (2002: 204), a piramide equivale a uma estrutura que, em tese: “o topo ¢, por definigio, menor do que a
base. A consequéncia 6bvia desse fato é a de que a competicdo entre os elementos da sociedade se fard por recursos raros,
isto é, que ndo estardo disponiveis a todos. Além do mais, o fato de que a sociedade é segmentada, dividida em partes
desiguais e complementares, implica que tais partes ocupam, desde logo, um lugar definido nesta ordem social, que mantém a
piramide em seu lugar, impedindo que ela tombe ou inverta sua posi¢ao (DaMatta, 1979).”
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(...) decorre que as regras de utilizacdo que regem o espacgo ptiblico ndo sdo
universais, mas gerais: quer dizer, embora sejam as mesmas para todos, ndo
se aplicam a todos da mesma maneira, mas de maneira particular a cada um.
A tarefa de aplicacdo das regras, portanto, ¢ eminentemente interpretativa,
utilizando como referéncia a posi¢do especifica de cada elemento —
individuo ou grupo a quem a regra deve ser aplicada — na sociedade como
um todo e, em especial, em relacdo a uma dada estrutura burocratico-formal,
concebida como separada da sociedade, encarregada de aplicar a regra: o
Estado. (LIMA -2002: 203)

Disso resulta que o Estado torna-se responsavel pela construcdo das regras. Ele
deixa de ser um gestor para se transformar em um “feitor zeloso” da utilizagdo do espago
publico; nao ha “espaco coletivamente apropriado”. Neste caso também, o espaco publico
deixa de representar um “contrato negociado entre iguais”, para transformar-se num “acordo
em que as partes ndo so sdo diferentes”, mas fundamentalmente, desiguais, pois seus “pesos”
sdo diferenciados. Isto significa, em sintese, que o que prevalecera serd sempre o interesse do

- 125
todo, mas nao o de todos.

O que se coloca, portanto, é que em sociedades como a nossa a constru¢do de
Politicas de Seguranca Publica estardo sempre submetidas aos interesses dos “de cima”. Nesta
Republica a igualdade se coloca apenas de forma implicita, de que resulta que o papel de
mediacdo dos conflitos estard sempre sob suspeicdo, pois ao Estado caberd apenas um papel
de “supressao de conflitos visando a reprodu¢do e manuten¢ao da ordem publica desigual em
uma sociedade de iguais.” A repressdo passa a substituir a negociacdo, na medida em que a
legitimidade ndo estd confirmada pelas demais instituicdes de controle social. Isto significa
que: “os valores explicitos da sociedade democratica e igualitidria vao-se constituir em
discurso que contradiz as praticas rotineiras de manutencdo da ordem repressiva em uma
sociedade de desiguais.” (LIMA - 2002: 208-209) Em outras palavras, nesta l6gica um ato
criminoso significaria a extin¢gdo plena — e ndo temporaria — de uma condi¢c@o de cidadania

(direitos).

125 Conforme explica LIMA (2002: 203): “(...) As partes, sendo desiguais, ndo devem se opor — como é o caso das partes
iguais que se opde para construir o paralelepipedo do public space — mas devem se complementar harmonicamente,
prevalecendo sempre o interesse do fodo — que ndo €, necessariamente, o de todos, pois difere daquele advindo da soma dos
interesses das partes — sobre o conjunto dos interesses das partes.”
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II1.2 — POLITICA CARCERARIA E O SISTEMA PENAL

Sob o ponto de vista histérico torna-se dificil determinar com exatiddo o
surgimento das Politicas Carcerdrias. Atribui-se a John Howard (1777)126 a criagdo do termo
penitencidria, mas este processo ji vinha se consolidando com rapidez e eficiéncia desde o
século XV. O que se pode afirmar € tratar-se de um processo que migra de uma concepgao
carregada pela 16gica dogmadtica religiosa e mondrquica para uma tentativa de adequacao dos
individuos que nao se condicionavam aos preceitos e padrdes morais de seu tempo. Mesmo a
partir de mudancas na Teoria Cléssica, persiste, por exemplo, até os dias atuais, dividas e
contradicdes sobre o real papel de uma penitencidria, qual seja: a reclusdo e/ou eliminagdo ou
a recuperacao para o ambiente social. Ao ndo se colocar em cheque a ideia de que o criminoso
€ um homem livre e racional, sem levarem-se em conta os elementos que o determinam
(bioldgicos, geograficos, antropoldgicos, historicos, socioldgicos e psicoldgicos), a insisténcia
em eleger o céarcere como unico meio de “salvacdo moral” do criminoso permanece

ineficiente, e porque ndo dizer: imoral. (PAIXAO - 1987: 12-34)

Como ponto de partida da consolidacdo deste processo podemos destacar a
criagio da “casa de corregdo” Bridewell, em Londres (1555),'” cujo papel inicial era de
“limpeza da cidade” retirando de circulagdo os vagabundos e mendigos. Este conceito se
espalharia por toda Europa, principalmente em paises de idioma alemao. Neste modelo, cuja
l6gica se desenvolve a medida em que os governos percebem a necessidade de um
envolvimento com os suditos na forma de financiamento desta estrutura, o que estava em jogo
eram relacOes de poder e de gestdo, ou seja, ndo se trata da constru¢do de uma politica
carcerdria que incorporasse, no futuro, os dramas e conflitos sociais resultantes da
dinamizagdo do capitalismo (ampliagdo generalizada da miséria paralelamente a expansao da
dinamica de concentragdo de riquezas). Como explica Georg Rusche e Otto Kirchheimer
(2004: 80):

Nos séculos XVII e XVIII, sabia-se bem pouco sobre esta concepg¢do. A
politica para a pobreza era esporddica e a politica criminal tinha um carater
repressivo imediatista. A politica institucional para as casas de corregdo
neste tipo de sociedade ndo era o resultado de amor fraterno ou de um senso

126 pATXAO (1987: 12)

127 Trata-se de uma estrutura que mesclava “casa de assisténcia aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse) e
institui¢des penais. Seu objetivo principal era transformar a forca de trabalho dos indesejdveis, tornando-a socialmente util.
Através do trabalho forcado dentro da instituicdo, os prisioneiros adquiriam hébitos industriosos e, a0 mesmo tempo,
receberiam um treinamento profissional. Uma vez em liberdade, esperava-se, eles procurariam o mercado de trabalho
voluntariamente.” (RUSCHE e KIRCHHEIMER - 2004: 69)
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oficial de obrigacdo para com os desvalidos. Era, outrossim, parte do
desenvolvimento do capitalismo. Hallema, o historiador do sistema
carcerario holandgs, esta certo, portanto, quando diz que as casas de corregdo
eram preliminarmente manufaturas, viabilizando a producdo de bens a
baixos custos, através de mao-de-obra barata. B provavel, entdo, que elas
estivessem afeitas a interesses materiais, sendo esta a intencdo de seus
fundadores.

Constatando-se as casas de corre¢do como células origindrias dos sistemas,
percebe-se, de imediato, um problema estrutural que se tornou cronico nas definicdes de todos
os modelos adotados a partir de entdo, qual seja, uma dicotomia e oscilacdes entre 0s anseios

das defini¢des conceituais e as fungdes e objetivos dos sistemas penitenciarios.

Resultante do Iluminismo e do Mercantilismo, as ideias sobre Politica Carceraria
se consolidam a partir da obra Dos delitos e das penas, (1764), de Cesare Beccaria. Esta obra
surge, de certa forma, como um instrumento de adequag¢do de alguns dos conflitos e
problemas resultantes da transi¢do do absolutismo para um projeto burgués, ou seja, apesar de
permitir uma sistematizacdo dos conceitos e regramentos sobre “delitos e penas” — que
viabiliza os primeiros passos rumo a uma teoria do crime, Beccaria incorpora em seu trabalho
“o dogma liberal de igualdade de natureza puramente formal, apesar de reconhecer que esta
igualdade das penas ndo podia ser meramente externa.” (RUSCHE e KIRCHHEIMER - 2004:
112)

Neste sentido o carcere vai se transformando na célula béasica de todo Sistema
Penal. A forma como as sociedades passam a incorpord-lo transforma toda a relacdo social
em um joguete a favor de certas elites. Ao se eliminar o debate sobre o papel sociolégico das
penas e suas aparéncias se nega, principalmente em paises periféricos, a possibilidade de
constru¢do de modelos humanitdrios e dignos. Isso significa, portanto, que as Politicas
Carcerarias como se encontram, se tornaram a inviabilizacdo da cidadania, ou nos termos de

Nilo Batista, uma “cidadania negativa”. (ARGUELLO - 2005: 22)

A partir de um fendmeno de migracdo do campo para a cidade no século XIX, as
relacdes entre trabalho e cdrcere se afunilam, principalmente a partir de determinacdes dos
“Estados Modernos” que os levam a abandonar as questdes sociais de forma direta, em fungao
de projetos especificos de dinamizacdo capitalista. A intervengao estatal na economia ocorre
com o fito de “quebrar” limitagdes/resisténcias dos trabalhadores marginalizados as novas

exigéncias da estrutura de producdo em andamento. Nao se prioriza a recolocagdo do
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individuo enquanto um ser que incorpora direitos (humanos), ou seja, a ampliacdo do
comportamento estatal amplia e inviabiliza as solu¢des dos problemas surgidos no fordismo e
no pos-fordismo. A auséncia de politicas sociais especificas promove um deliberado processo
de exclusdo social. Esta dindmica se transformaria em uma fornecedora privilegiada para
ampliacio da populagdo carcerdria. (KAZMIERCZAK-2012, WACQUANT-2006,
BAUMAN-1999, MELOSSI & PAVARINI-2006)

Neste cendrio o “pobre se torna criminoso, 0 criminoso se torna prisioneiro e,
enfim, o prisioneiro se transforma em proletirio.” (DE GIORGI-2006: 44-45) O que se
coloca, portanto, € que se faz necessaria uma visao sistémica de todo o processo; neste caso o
carcere adquire um cardter mais amplo e menos perceptivel, na medida em que se imagina
que ele seria uma causa (origem) e ndo uma consequéncia com papel definido em toda a

estrutura social, econdmica e politica.

Partindo de uma definicdo basica, segundo Eugenio Ratl Zaffaroni e José
Henrique Pierangeli (2011: 68), pode-se afirmar que o Sistema Penal se caracteriza quando:

“(...) o controle social punitivo institucionalizado, que na prética abarca a
partir de quando se detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até
que se impde e executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa que
cria a lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos funciondrios e
define os casos e condi¢des para esta atuacdo.”

Para além desta definicdo ZAFFARONI e PIERANGELI (2011: 76) acrescentam

(3

que “o sistema penal cumpre uma funcdo substancialmente simbdlica perante os
marginalizados ou os proprios setores hegemonicos” (grifo nosso). Isto significa que, como
componente do Sistema Penal, o circere desempenha outro papel integralizador dos objetivos
hegemonicos dos dominantes. Longe de cumprir um papel exclusivamente de prote¢do social
0 que se percebe € uma adequacgdo ao sistema engendrado historicamente. Este sistema se
transforma em um simples mecanismo eficiente de repressdo, promotor da degradacdo
humana, incorporando um “viés estigmatizante” de sua “clientela” (MADEIRA DA COSTA -
2005: 95). Nas palavras de Rafael Arruda Broll (2004:195):

(...) o sistema Penal bem como a prisdo, ao contrdrio do que se pensa, nao
protege o homem nem previne ou controla a criminalidade. O Sistema Penal,
a servigo do Controle Social Estatal tem servido apenas — e para isso que foi
criado — como instrumento de estigmatizagdo, de exclusdo, de dominagdo de
classe.
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Partindo-se do principio de que “a prisdo jamais reabilitou pessoas na pratica”,
torna-se importante destacar o cardter que esta assume com o passar dos tempos. Isto significa
reconhecer a faléncia do modelo como fator de ressocializacdo e/ou reinsercdo do apenado:
independentemente dos motivos, sob qualquer prisma que se adote e em qualquer momento
histérico.'?® Este aspecto ndo constroi, obrigatoriamente, uma contradi¢do entre finalidades
(expressao das leis) e as fungdes (resultado real que se busca) das penas, pois, seja dentro do
enfoque foucaultiano (aspecto disciplinar e ideoldgico-politico) ou dentro de uma abordagem
econdmico-politica (RUSCHE e KIRCHHEIMER), a histéria da defini¢do da prisdo como
elemento punitivo obedece rigorosamente a uma logica capitalista. Nesta é possivel perceber-
se, para além do papel da pena, a viabilidade de novas formas e estruturas que também
ampliem os meios de acumulagdo capitalista (direta e/ou indireta). Ndo se trata de um
processo restrito e/ou localizado; focaliza-se na “ilegalidade visivel” para que se garanta a
reproducdo do sistema dentro de uma “ilegalidade oculta”, ao mesmo tempo em que se
garante a possibilidade da dindmica financeira internacional através da manutencdo de
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atividades ilicitas.

Mais adiante analisaremos o caso brasileiro.

I11.2.1 — Pena e “Modernidade”

Antes de apresentarmos a histéria, torna-se importante desenvolvermos uma
andlise sobre os elementos definidores da pena e seu papel na dindmica da humanidade. Sob o

ponto de vista socioldgico ha de se perceber que a pena transcende um papel especifico e

128 Para Foucault o fracasso do sistema punitivo corresponde a uma necessidade de se “golpear uma ilegalidade visivel e itil
(das classes subalternas) para encobrir uma oculta (das classes dominantes); e diretamente, alimenta uma zona de
marginalizados criminais (produz uma ‘ilegalidade fechada, separada e util’), inseridos em um proprio mecanismo
econdmico (‘inddstria’ do crime) e politico (utiliza-se dos criminosos com fins subversivos e repressivos). (ARGUELLO-
2006)

129 Nas palavras de ARGUELLO (2006): “Assim como as teorias de Rusche e de Kirchheimer, a tese de Foucoult sobre a
gestdo diferencial de ilegalidades mantém toda sua vitalidade. No que concerne a sua func@o indireta, de atingir uma
ilegalidade visivel e til para encobrir uma oculta, sabe-se que o atual encarceramento em massa tem como alvo os setores
socialmente vulnerdveis (pobres, negros, imigrantes indesejaveis), condenados a imobilidade. Enquanto as elites planetdrias —
cujas condutas socialmente negativas causam grandes desastres ambientais, econdmicos, sociais e politicos — permanecem
imunes e desfrutam da vantagem de terem adquirido ainda mais mobilidade (fogem para o local onde a ordem seja menos
rigida, e ndo haja limites aos lucros que se pode extrair da utilizacdo da mao de obra escrava, infantil, poluindo o meio
ambiente e desestabilizando nagdes). Quanto a sua funcdo direta, de criar uma zona de marginalizados criminais, sabe-se que
0 encarceramento em massa, com a degeneracdo do Estado social em Estado penal, disponibiliza contingentes de
marginalizados criminais a serem utilizados no desenvolvimento de atividades ilicitas (mercado internacional de drogas,
comércio ilegal de armas, trdfico de seres humanos para realizacdo de trabalho escravo, etc.) e imprescindiveis ao mercado
financeiro que movimenta grandes somas de capital em suas “lavanderias” advindo de atividades ilicitas. (...)”
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unico de alinhar “delito” e “compensagdo”, ou mesmo “crime e castigo”. Como veremos a
seguir, desde a concepcdo/conceitualizacdo da pena até seu desdobramento e aplicacdo nos
diferentes periodos histéricos, ela incorpora aspectos diversos que a tornam instrumentos
multiplos de acomodacao, rupturas, brutalidade e, por que ndo, barbdrie, independentemente
do periodo em discussdo. Como indicado anteriormente, isto significa que a pena desempenha
uma forma de se resolver os conflitos internos de uma sociedade, na medida em que a
dindmica e o papel da religido e da economia se expandem, mas, a0 mesmo tempo, adquire
uma funcdo i1deoldgica de dominacdo sem que isto esteja explicito. Para que fique claro, esta
dindmica ndo se restringe ao “fato”, mas vai além deste. Nao basta, portanto, aceitar a ideia de
que as mudancas e transformacdes do papel das penas e de sua materializagdo/estruturacao
sejam, apenas e tdo somente, um resultado da percep¢do/observacdo historica e seu
aprendizado. Como ensinam RUSCHE e KIRCHHEIMER (2004: 19-20):

Para adotar uma abordagem mais proficua para a sociologia dos sistemas
penais, € necessario despir a institui¢do social da pena de seu viés ideoldgico
e de seu escopo juridico e, por fim, trabalhd-la a partir de suas verdadeiras
relacdes. A afinidade, mais ou menos transparente, que se supde existir entre
delito e pena impede qualquer indagacdo sobre o significado independente
da histéria dos sistemas penais. Isto tudo tem que acabar. A pena niao é nem
uma simples consequéncia do delito, nem o reverso dele, nem tampouco
um mero meio determinado pelo fim a ser atingido. A pena precisa ser
entendida como um fenomeno independente, seja de sua concepcio
juridica, seja de seus fins sociais. Nés nao negamos que a pena tenha fins
especificos, mas negamos que ela possa ser entendida tdo somente a
partir de seus fins. (...)

(...) A pena como tal niao existe; existem somente sistemas de punicio
concretos e praticas penais especificas. (...) (grifo nosso)

Em outro ponto os autores ampliam esta ldgica:

(...) A transformacdo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente
pela mudanca das demandas da luta contra o crime, embora esta luta faca
parte do jogo. Todo sistema de producio tende a descobrir formas punitivas
que correspondem as suas relagdes de producdo. E, pois, necessdrio
pesquisar a origem e a forga dos sistemas penais, o uso e a rejeicio de certas
punicdes e a intensidade das préiticas penais, uma vez que elas sdo
determinadas por forcas sociais, sobretudo pelas forcas econdmicas e,
conseqiientemente, fiscais.

Partindo-se desta percepc¢do, ha de se destacar que as transformagdes promovidas
no amago do desenvolvimento capitalista devem ser entendidas como principio e fim de toda
uma nova perspectiva sobre o papel da pena, marcadamente do encarceramento, € do combate
a criminalidade. Para além das diferenciagdes entre periodos e regides deve se perceber que a

dindmica e o controle efetivado sobre as sociedades “modernas” mudam ao mesmo tempo em
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que ocorrem deslocamentos dos grupos sociais, econdmicos e politicos na estrutura de poder.
Isso significa, no minimo, um novo engendramento da estrutura de poder e das “fracdes de

classe” que se adaptardo e incorporardo estas transformacdes.

O que se pode perceber € que a partir de um conceito de modernidade a pena de
reclusd@ao como interface da criminalidade, adquire um cardter mais profundo, excludente e, de
forma cientifica e sistémica, consolida toda uma logica de pensar o “Outro” como alguém que
deve se submeter a qualquer preco as novas condi¢des e anseios de uma légica capitalista.'*

Desde os primeiros passos no inicio do século XX com as teses de higienismo e eugenia,

95131

passando pela existéncia de um “Estado Jardineiro ¢ a necessidade de uma “engenharia

social”, consolida-se a forma de enfrentar as discrepancias sociais, das quais resultam todo
tipo de violéncia e criminalidade, através de genocidios explicitos, sejam eles resultantes de

conflitos bélicos e/ou de adaptacdes as formas de poder e de mando. (BAUMAN - 1999)

O que muda em esséncia é a forma de perceber-se o “Outro”. Ideias de
recuperagdo, integracdo, socializagdo etc, acabam sucumbindo em favor de um idedrio de uma
sociedade perfeita em que alguns podem participar, mas outros nao. Como enfatiza Zygmund
Bauman (1999:56):

Declarando que uma categoria especifica de pessoas nao tem lugar na ordem
futura é dizer que essa categoria estd além da redencdo — ndo pode ser
reformada, adaptada ou forcada a se adaptar. O Outro ndo é um pecador que
pode ainda se arrepender ou emendar. E um organismo doentio, “enfermo e
infeccioso, prejudicado e prejudicial”. Serve apenas para uma operagao
cirtirgica; melhor ainda, para a fumigacdo e envenenamento. Deve ser
destruido para que o resto do corpo social possa manter a saide. Sua
destruic@o € uma questiao de medicina sanitaria.

(...) A definicdo do Outro como parasita utiliza os medos profundamente
arraigados, a repulsa e aversdo a servico do exterminio. Mas também, e de
modo mais seminal, ela coloca o Outro a uma enorme distdncia mental na
qual os direitos morais ndo sdo mais visiveis. Tendo sido despojado de sua
humanidade e redefinido como verme, o Outro ndo é mais objeto de
avaliacao moral.

130 Neste caso ndo excluimos as teses de Charles Bettelheim em que se define a extinta URSS como um modelo de
“Capitalismo de Estado™: “As classes permanecem, embora modificadas e modificando suas relagdes, porque as antigas
relagdes sociais, especialmente as relagoes de produgdo capitalistas, ndo sdo ‘abolidas’, mas transformadas pela ditadura
do proletariado.” (BETTELHEIM, C. 1979: 124). Da mesma forma incorporamos os estados nazifascistas neste mesmo
grupo de sociedades autoritarias construtoras de uma “modernidade” excludente.

31 Segundo BAUMAN (1999: 39-43) “estado jardineiro” se refere aos modelos politicos da chamada “Era Dourada” (pos 11
Guerra Mundial até década de 1960) em que se apresentam as sociedades a partir de uma concepgdo otimista e progressista
da civilizagdo. Nestas condi¢cdes os Estados possuiam uma preocupacdo no controle econdmico, politico e social das
sociedades e as politicas e ideologias propagadas incorporavam formas especificas de encaminhar e perceber os problemas no
plano social.
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Contraditoriamente, nesta modernidade, a forma de se minimizar e/ou reverter
estas concepgdes depende da viabilizacdo de um “pluralismo do poder”, ou seja, nestas
sociedades excludentes a acdo dos subalternizados se torna instrumento indispensavel para
que se volte a reconduzir a dinamica social dentro de padrdes civilizatérios lastreados na
heranca iluminista. Destaque-se que em sociedades periféricas e dependentes (caracterizadas
por governos conservadores e/ou reaciondrios com caracteristicas ditatoriais/autoritarias),
ideologicamente controladas, esta missdo é cada vez mais complexa, mas nunca menos
contraditéria, uma vez ser sempre possivel transformacdes e rupturas. Como sintetiza
BAUMAN (1999: 60):

Parece que o tnico fator realmente capaz de contrabalancar e eventualmente
compensar o potencial genocida adormecido nas capacidades instrumentais
da modernidade e sua mentalidade racional-instrumental € o pluralismo do
poder e portanto o pluralismo de opinides autorizadas. S6 o pluralismo
devolve a responsabilidade moral da acdo a seu natural portador: o individuo

que age. (...)

(...) A ambigiiidade que a mentalidade moderna acha dificil de tolerar e as
instituicdes modernas se empenharam em aniquilar (ambas tirando dessa
intengdo sua espantosa energia criativa) reaparece como a Unica for¢a capaz
de conter e isolar o potencial destrutivo genocida da modernidade. Dai a
notéria dualidade da tendéncia moderna, oscilando entre liberdade e
genocidio, constantemente capaz de ir em uma ou outra direcdo, gerando ao
mesmo tempo os mais terriveis perigos contemporianeos € 0s meios mais
eficazes para evitd-los — o veneno e o antidoto.

Dentro desta mesma linha de raciocinio (economicista) em que se ignora/anula o
“Outro” através da pena de reclusdo, também devemos entender a complexidade da utilizacao
do tempo como elemento padrdo quantificador das penas, pois sabemos da existéncia de um
tempo social e um tempo econdmico. Neste caso uma ldgica econdmica se consolida como
base deste processo, mas, a0 mesmo tempo, contraria-se qualquer légica socioldgica
(chegando-se a negar as bases constitucionais definidoras do papel das penas e dos apenados)
construida historicamente. Isto significa que ao se reconhecer o tempo como valor econdmico
(fundamental ao modo de producdo capitalista) imagina-se que o tempo desta pena
equivaleria ao “tempo do apenado”. Ao se definir penas desta forma, mesmo como desejo de
protecdo e defesa da sociedade, ignora-se e/ou anula-se o tempo como elemento social vital,
uma vez que as condi¢des e conceitos se modificam com os protagonismos do “espago
social”. Também neste caso ignora-se a impossibilidade de reversdo do ato criminoso, ja que

este se efetivou no passado provocando, portanto, um dano irrecuperavel.

Nas palavras de Gustavo Barbosa de Mesquita Batista (2005: 226):
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(...) Esta visdao do tempo como pena, todavia, faz com que o tempo da pena
distancie-se do tempo do apenado, bem como do tempo que se realiza no
espago social (MESSUTI, 2003, p. 19-50). Como o tempo da pena é pensado
de forma abstrata, em nome da idéia de defesa da sociedade, e, sendo a
sociedade um conceito perene (eterno), este tempo acaba desconhecendo as
possibilidades da existéncia humana, incluindo a perspectiva de finitude do
homem. (...) (...) Também desconhece a possibilidade de mudancgas no
espaco social que desautorizem a aplicagdo da pena ou que impliquem a
desnecessidade de aplicacdo da pena. (...)

O que estd em jogo, portanto, € o surgimento de uma sociedade em que os
“inimigos” se colocam dentro de um mesmo ambiente social (ruas, bairros, cidades, paises
etc.) e os confrontos e conflitos incorporam uma ldgica perversa, pois serd na existéncia de
uma “pragmadtica luta” que se desenrolardo todos os “combates”. Isto significa que a
configuracdo dos sistemas judicidrios e a estrutura penal estard inexoravelmente afetada por
estas condi¢des, mas, em outros termos, encontram-se blindadas aos riscos e possibilidades de

transformagdes profundas.

II1.2.2 — Origens das penas

Se partirmos da proposi¢do de que a norma penal € o extrato da cultura em
especificas épocas histdricas de determinadas sociedades teremos que diferenciar as etapas de
evolucdo dos modelos penais existentes. Num primeiro momento as civilizagdes primitivas
buscavam através da pena a possibilidade da vinganca a partir de uma modelacdo, através de
totens e tabus que lhe davam cardter mistico, inicialmente na forma privada, e posteriormente

foi algcada a categoria de direito (DOTTI - 1998).

Num segundo momento, com o surgimento do Estado e com o aparecimento das
religides, surgiram regras de Direito Penal com conotacdo de divindade. A puni¢cdo se
aplicava em nome desta. Caso o ato fosse considerado como atentado a divindade, a san¢do
tendia para a eliminacdo ou expulsdo do transgressor tendo como escopo o “sacrificio que se
oferecia aos deuses". (MARCAO & MARCON - 2001) A pena piblica, portanto, se
apresentava de duas maneiras: ora como vinganca coletiva, ora como sacrificio expiatério
podendo ter como resultado tanto a morte como a perda da liberdade do individuo. A inten¢do
do castigo espiritual do carcere foi introduzido pela Igreja sob a égide do Direito Canonico, ja

que na soliddo e no martirio a alma se purifica; “a alma do homem se depura e purga o
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pecado”, ou seja, na pratica de um delito (pecado) a puni¢do seria a purificagdo que

. . . . 132
aproximaria o delinquente — arrependido — de Deus. "

Com o fim da Idade Media, a transicdo para o capitalismo, e na defini¢do do
Estado Moderno se consolidam transformacdes profundas e permanentes, principalmente em
funcdo da l6gica Liberal implementada a partir do século XVIII. Ndo por acaso que a partir do
ultimo quartel do século XIX, com a prosperidade das populagdes europeias e a expansdo da
produgdo capitalista, muda-se a concep¢ao sobre o papel e a forma das penas. Instaura-se ai
uma nova percep¢do de que o periodo de encarceramento, por exemplo, passa a ser um
desperdicio e deve ser relativizado em funcdo da gravidade do crime cometido. Incorpora-se
um cardter socioldgico (coletivo) antes ausente. Sem abandonar a perspectiva de que a pena
tem um papel ameacador sobre os “estratos sociais desprivilegiados”,13 3“0 encarceramento
irracional de individuos tornou-se indesejavel e descompassado em relagdo a época.” Como
explicam RUSCHE e KIRCHHEIMER (2004: 195) ao apresentarem o posicionamento de um
economista francés:

(...) Worms, um economista francés, resumiu numa unica frase, em 1870, a
condenacdo tanto do efeito daninho de leis contra a usura quanto dos
métodos irracionais de se lidar com o crime: afirmou que a vida e a liberdade
deviam ser vistas como o bem mais valioso diante da mudanga para a
moderna produc¢do industrial. Concluiu que encurtar os dias de um cidaddo
ou prolongar seu encarceramento irracional sem uma razao incontestdvel
num momento em que todos sdo vistos como produtores responsaveis, pelo
menos moralmente, constituiria uma perda de forcas para a sociedade. (...)

Diante das indmeras ideias e tentativas de “melhora”, entrava em curso o grande
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processo de revisdo em torno da esséncia e dos fins da pena, ™ onde as novas concepgdes
sobre 0 homem e suas circunstancias geravam uma generosa revolucido conceitual. Como

visto anteriormente, também na modernidade se faz necessdario entender a existéncia de

132 A pena de prisdo assumiu caracteristicas de peniténcia quando a doutrina da Igreja do século XVI registrou o movimento
que mais tarde se tornaria a base da ciéncia penitencidria - tais penas de prisdo eram aplicadas principalmente contra a
heresia, considerado pela Igreja como crime mortal para a alma. Dentre as pessoas que faziam parte da Igreja podemos citar o
monge beneditino Mabilhon autor do livro “Reflexions sur l&s prisons dés ordres religieux” obra que tinha como objetivo
reagir contra o isolamento absoluto imposto pela pena de prisao, propondo grandes reformas quanto ao trabalho, a higiene e a
regulamentagdo das visitas. Muitos estados catdlicos iniciaram a construcdo de carceres como estabelecimento-modelo das
idéias propostas por Mabilhon; como a constru¢do do Papa Clemente XI que em 1703 fundara em Saint Michel uma casa de
corregdo destinada a jovens visando implantar as idéias revoluciondrias do monge catdlico (DOTTI, R. A., 1998).

133 «(_..) Se considerarmos a estrutura atual da sociedade moderna com todas as suas diferenciacdes, entretanto, este principio

implica que, para combater o crime entre os estratos sociais desprivilegiados, as penalidades precisam ser de tal forma que
estes temam uma piora em seus modos de existéncia. (...)” RUSCHE e KIRCHHEIMER (2004: 20).

134 S50 4 as Teorias: a) Teoria Retributiva da Pena (Teoria Absoluta), b) Teorias Preventivas da Pena (Teorias Relativas:
prevencdo geral positiva e negativa e especial), ¢c) Mista, Unificadora ou Eclética (retributivas e preventivas), e d) da
Prevencdo Geral Positiva.
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processos que resultam em uma estrutura de poder, a qual terd consequéncias diversas sobre
0s grupos sociais entdo subordinados. Neste caso o que nos interessa € a concep¢ao burguesa
em que a Politica e o Estado (trés poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio) sdo
intercambidveis, ou seja, possuem uma referéncia comum ao poder; isto significa que sempre
existira uma wunidade de planejamento, comando, execugdo, aplicacio e
submissdo/subordinacdo. Neste sentido, deixamos de aprofundar a discussdo sobre as trés
teorias fundamentais do poder: a substancialista, a subjetivista e a relacional, bastando para

1'% Ressalte-se que esta

tanto, destacar que a teoria que prevalece nos dias atuais € a relaciona
seria uma caracterizacdo do desenvolvimento do Estado burgué€s moderno no qual existe uma
estrutura em que o poder se dd de forma relacional, mas o controle deste Estado pertence a
grupos determinados a partir de disputas no ambiente do capitalismo (GRAMSCI, A.,
2000/3). As transformagdes visando a construcao de um modelo penal moderno, portanto, vao
obedecer a esta l6gica e construir novos meandros que caracterizardo as necessidades das
economias modernas paralelamente a percep¢dao dos problemas produzidos a partir do pos-
guerra no que se refere as condigdes sociais de sobrevivéncia na “modernidade capitalista”

brasileira.

. . .o | . e
Neste sentido a obra de Michel Foucault, “Vigiar e Punir”'*® é um marco inicial

para novas abordagens sobre as questdes da criminalidade/marginalidade e as penas, uma vez
que cria uma adaptacdo dos mecanismos do Pandptico'’ (séc. XVI) em comparacdo aos
modernos sistemas de reclusdo penitencidria. De certa forma, a nova estrutura (penitencidria)
mantém certas caracteristicas do Pandptico alterando-lhe apenas o sentido de dissociacdo
entre as condigdes de “ver - ser visto”. Seus objetivos ndo sdo mais apenas o “fechamento”, o
isolamento por tipos de individuos (percep¢do do “terror dos ‘contagios’ da peste, das
revoltas, dos crimes, da vagabundagem, das desercdes, das pessoas que aparecem e
desaparecem, vivem e morrem na desordem’) e a disciplina. Passa-se a generalizar a

condicdao de excluido e divulga-se este processo como forma de coagi-los e molda-los as

135 Trata-se de uma relagio entre dois sujeitos onde o primeiro obtém do segundo um comportamento, que caso contrario, nio
ocorreria. (BOBBIO, N., 2009: 933-934)

13 Em 1973 Foucault apresentou suas idéias no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. A primeira edi¢do francesa do livro é de 1975
e no Brasil é de 1977 pela Editora Vozes.

137 Segundo Foucault (1986: 174) trata-se de um “(...) espaco fechado, recortado, vigiado em todos os seus pontos, onde os
individuos estdo inseridos num lugar fixo, onde os menores movimentos sdo controlados, onde todos os acontecimentos sdo
registrados, onde um trabalho ininterrupto de escrita liga o centro e a periferia, onde o poder é exercido sem divisdo,
segundo uma figura hierdrquica continua, onde cada individuo é constantemente localizado, examinado e distribuido entre
0s vivos, os doentes e os mortos — isso tudo constitui um modelo compacto do dispositivo disciplinar. (...)”
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necessidades dos mercados. Nas palavras de Michel Foucault (1986: 180): “(...) O Pandptico
é um local privilegiado para tornar possivel a experiéncia com homens, e para analisar com
toda certeza as transformagoes que se pode obter neles. (...)”" Disso resulta, a partir da andlise
dos tipos das estruturas de execucdo penal existentes, a consolidagdo de uma convicgdo: de
que na prética, de forma extremamente conveniente as classes dominantes, passou-se a aceitar
como certa uma relacdo causal entre crime e pobreza (MISSE, 1993: 3). Como veremos a
seguir, nao se trata apenas de produzir individuos “ddceis e Uteis”, mas trata-se de um

processo fundamental a 16gica da manutencao dos meios de acumulagio capitalista.

Foucault passa a ter relevancia adicional neste debate, na medida em que deslinda
outros elementos caracterizadores dos modernos processos das politicas de seguranca e
encarceramento. Ao tratar, de forma hipotética, como as sociedades iriam “tratar os mortos”
em contraposi¢do a forma como tratavam “os vivos”, e ao lidar com estes problemas no
século XIX, ele ja apresenta indicios que permitem certa classificacdo/qualificacdo destas.
Como apresenta Edson Lopes (2009: 31):

(...) Essa inversdo proporcionaria diferenciar as sociedades em razao do tipo
de punicdo atribuida aos vivos, como as sociedades que privilegiavam o
exilio, o banimento e a interdicdo a lugares e pessoas, como a sociedade
grega; as sociedades de resgate — que converteram o dano infligido em uma
divida de reparacdo financeira -, como as sociedades germanicas. Ou as
sociedades que impunham marcas infamantes, como as sociedades
ocidentais até o fim da Idade Média. (...)

Numa andlise sobre o Ocidente, FOUCAULT, também em “Vigiar e Punir”,
amplia a abordagem demonstrando como, além da preponderancia do encarceramento a partir
do final do século XVIII, surgem novas estruturas que pressupde a existéncia de um “corpo
politico”, materializadas como formas técnicas que ampliam a eficiéncia no controle e
penalizacdo. Estes novos processos se agregam aos mecanismos pré existentes em vigéncia.
(LOPES - 2009: 32) Desta percepcdo se torna possivel reconhecer que mudancas na forma do
exercicio do poder se efetivam através de uma relacdo de forca a partir da qual se consolida
uma ‘“guerra continuada por outros meios” (repressdo e guerra); o Estado adquire papel
138

determinante e amplia-se, portanto, o cardter perverso destes modelos na modernidade.

Como observa LOPES (2009: 33): “Foucault desconfiava da noc¢do de repressao e a proposito

138 «“Nio ¢ possivel existir relagdes de poder dissociadas, que nio estejam estabelecidas, que nio se apoiem, recebam suas
justificativas e suas regras, que ndo estendam seus efeitos sem reproduzir, acumular, circular e fazer funcionar um discurso
verdadeiro, uma economia do discurso verdadeiro, a verdade de um desejo.” (LOPES - 2009: 34)
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da genealogia do poder mostrou que os mecanismos integrados na sociedade disciplinar eram

bastante diferentes da repressdo, mas complementares.”

Numa sequéncia analitica, e como ponto referencial em nosso trabalho,
destacamos que a partir da definicdo do modelo socioecondomico implementado pelo
capitalismo a partir do século XVIII a pena passa a representar um novo papel, sempre em
consonancia com as necessidades do modelo. Neste sentido, o cdrcere passa a representar uma
“Institui¢do auxiliar da fabrica”, ou seja, as necessidades econdmicas dos trabalhadores
(subordinado nas relagdes sociais da producdo) os submetem a “autoridade” do capitalista.
Conforme destaca Juarez Cirino dos Santos:

“(...) A tese do criminoso encarcerado como ndo-proprietdrio encarcerado
ilumina a tarefa do cdrcere na sociedade burguesa, instituicdo coercitiva
para transformar o criminoso ndo-proprietdrio no proletdrio ndo perigoso,
um sujeito de necessidades reais adaptado a disciplina do trabalho
assalariado.” (MELOSI & PAVARINI - 2006: 8) Por outro lado a pena
deixa de ter um papel “retributivo” de equivaléncia, uma vez que o cércere
assume o papel de “fabrica de proletdarios”, os quais, por ndo possuirem
nenhum dominio sobre a dindmica e o processo de assalariamento, se
submetem as regras da fabrica para ndo se submeterem as regras das prisdes
(coacdo objetiva), ou seja, a fabrica se transforma em “cdrcere do
operario”.

E desta dindmica que se introduzem nos Estados Unidos da América dois sistemas
penitencidrios que elucidam bem os conflitos em vigéncia: ‘“sistema filadélfico ou
pensilvanico (sistema celular dos Quackers)” e “sistema auburniano ou silent system”."*’
Apesar de diferencas praticas, em esséncia e como resultado direto, o que se produz é um
modelo de adaptacdo e preparacdo do individuo delituoso/criminoso para uma nova
possibilidade de aproveitamento pela estrutura de produgdo capitalista. Ambos os modelos se
notabilizam pela supressdo da idéia do “homem como ser social”’, na medida em que tenta
forcar uma “doutrinacdo moral do apenado” impedindo, inclusive, a possibilidade da
comunicag¢do, ou seja, em ambos os casos nega-se direitos fundamentais para a “dignidade da

pessoa humana”. (BATISTA-2005: 228) (MISSE-1993: 60-79)

13 Como explica BATISTA (2005: 228): (...) No primeiro, um rigoroso isolamento celular era mantido durante toda a pena
de prisdo e o individuo ficava a mercé de um tutor (Quacker), que o acompanhava promovendo estudos e leituras biblicas e
esperando alcangar arrependimento e a purificacio espiritual do apenado. O segundo propiciava o trabalho comum durante o
dia, mantendo a regra do isolamento celular apenas para noite. A disciplina deste sistema penitencidrio exigia que o trabalho
comum fosse executado totalmente em siléncio ( dai a denominacdo de silent system) e tinha por finalidade formar operarios
padrdes para o nascente capitalismo industrial do norte dos Estados Unidos (daf a implantac@o deste sistema em Auburn no
estado americano de Nova lorque). (FOUCAUL, 1999, P. 200)
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Dentro deste quadro, a partir do p(’)s—fordismo,140 surge uma modifica¢do no papel
das politicas carcerdrias nos paises centrais, marcadamente na Inglaterra e nos EUA. Tais
transformacoes sao de dificil percep¢do, uma vez que, além de se assemelharem ao modelo ja
existente,'*' mantém quase como um simulacro os conceitos e propostas da ressocializacdo.'**
Serd neste ambiente que buscaremos entender as mudancgas processadas e como estas

definiram os modelos brasileiros, principalmente a partir do golpe civil-militar de 1964.

I11.3 - MODELOS TEORICOS TRANSFORMADORES

Apesar de se buscar construir uma andlise da dindmica e efetivagao de um modelo
brasileiro no ambito das politicas de Seguranca Publica e Carceréria, com as transformagoes e
os enfoques apresentados até aqui nunca € supérfluo descrever as profundas mudancas
(tedricas e praticas) que seriam efetuadas nestes processos mundialmente. Tais mudangas nao
se limitariam aos mecanismos e agentes apenas, mas fundamentalmente a partir de uma
reconstru¢do tedrica desenvolvida na medida em que os personagens adquirem personalidade
e cardter distintos. Estado e sociedade passam a assumir papéis previamente definidos e isto
leva a confrontagcdo de posturas e acdes diretamente relacionadas ao grau de desenvolvimento
socioecondmico de cada sociedade. Nao se trata mais apenas de um problema de governo e
sua populacdo; migra-se para uma questdo do Estado, e, de outro modo, cabe discutir como

= e 143
estas mudancas afetaram — ou nio — o Estado brasileiro.

140 Eggotamento da capacidade de agiio dos Estados Nacionais no desenvolvimento do “welfare state” associado a expansdo e
definicdo das conseqiiéncias do modelo neoliberal na periferia e desaceleragdo da capacidade de acumulacéo capitalista nos
paises centrais

141 A protecio 2 propriedade e o encarceramento para aqueles que a ameacam, seria expressio da possibilidade de existéncia
de justica em uma sociedade burguesa liberal.

142 Como destaca Gustavo Barbosa de Mesquita Batista (2005: 230-231): “O paradigma da ressocializacdo permite observar
dois modelos ressocializadores: maximo e minimo (...). conforme o modelo maximo de ressocializagdo, o apenado deve ser
submetido a um tratamento intenso para sua reinser¢do social, permeado de instrumentos meritocraticos de avaliagdo. Em
geral, tais avaliacdes fundamentam-se em discursos da drea médica, administrativa ou social (...) O objetivo do tratamento
ressocializador maximo € a reforma moral do apenado. (...). Portanto, conforme o que aqui foi exposto, um modelo maximo
de ressocializacdo ndo estd de acordo com a ordem juridico-constitucional brasileira, (...) Assim o apenado preserva todas as
demais liberdades, inclusive a liberdade de orientagdo moral (...), dai o firme e iniludivel direito, por exemplo, de ndo se
arrepender do crime praticado, sendo e permanecendo ele mesmo. Este direito consigna o principio de integridade moral do
apenado (dignidade da pessoa humana), invalidando, constitucionalmente, no Brasil, qualquer modelo ressocializador
maximo.”

143 Neste sentido, vale destacar as consideragdes de FOUCAULT sobre a construgdo historica de um “Estado de Justiga™: O

Estado de justica, nascido em uma territorialidade de tipo feudal e que correspondia a grandes recursos, a uma sociedade da
lei — leis consuetudindrias e leis escritas —, com todo um jogo de compromissos e litigios; segundo, o Estado administrativo,
nascido em uma territorialidade de tipo fronteiri¢o e ja ndo feudal, nos séculos XV e XVI, um Estado administrativo que
corresponde a uma sociedade de regulamentos e disciplina; e por ultimo, um Estado de governo que ji ndo se define em
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Cabe aqui também ressaltar outras transformagdes ocorridas no ambito do
enfoque sobre uma “requalificagdo dos ilegalismos e de seu controle”. A partir de andlise
mais criteriosa da obra de Foucault se torna possivel perceber uma “dupla ruptura conceitual e
histérica”. Na dinamica da sociedade passam a ocorrer mecanismos transformadores e
adaptadores que caracterizam um “rompimento com as categorias juridicas cléassicas” e
evidenciam uma “falsa neutralidade” no trato desta complexa estrutura. Transformam-se

144

realmente as concepgdes sobre dispositivo,  assim como se experimenta “uma partilha entre

(113

o ‘campo fecundo da ilegalidade dos delitos’” e a “‘ilegalidade dos bens’ e a jurisdi¢do
o . 14 ~
ordinaria e severa dos castigos”.'*> Estas transformacdes reforcam a certeza de que o que se
busca € adaptar os processos e suas dinamicas dentro de uma dada correlagdo de forcas sociais
. . , . , . - . 1146
em conflito, ou seja, 0 que estd em jogo é sempre um processo de dominacao social. ™ Como
esclarece Alessandra Teixeira (2012: 22):

Assumir, portanto, que o sistema penal cumpre as finalidades as quais foi
concebido, que em nada se assemelham ao projeto liberal de repressao e
supressdo do crime, esvazia o sentido da critica “monotona” sempre a ele
dirigida, e descortina uma série de procedimentos, mecanismos, estratégias
que, enfim, revelam sua funcio mais proficua: gerir ilegalidades, produzindo
delinqiientes. (...)

A partir destas constatacdes, tornou-se importante abordarmos elementos

conceituais que construiram as trajetorias dos modos e dinamicas das politicas de Seguranca

esséncia por sua territorialidade, pela superficie ocupada, e sim por sua massa: a massa da populagdo, com seu volume e
densidade e, sobretudo, pelo territério sobre o qual se estende, mas que de certo modo € s6 um de seus componentes. E esse
Estado de governo, que recai essencialmente sobre a populacdo e se refere a instrumentagdo do saber econdmico e a utiliza,
corresponderia a uma sociedade controlada pelos dispositivos de seguranca. (Apud LOPES - 2009: 38)

144 Alessandra Teixeira (2012: 21) destaca que “A nogdo de dispositivo ocupa uma posicio estratégica na obra de Foucault:
“é um conjunto realmente heterogéneo, que comporta discursos, instituicées, arranjos arquiteturais, decisoes
regulamentadoras, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosdficas, morais, filantropicas.
Resumidamente: coisas ditas, assim como coisas ndo ditas. O dispositivo, ele mesmo, é uma rede que se estabelece entre
esses elementos. Por dispositivo eu entendo, vamos dizer, uma espécie de formagcdo que, num momento dado, teve por
questdo maior responder a uma questdo urgente. O dispositivo tem entdo uma fungdo estratégica dominante. (Foucault,
1994, p. 269)”. Apud.

143 Segundo Alessandra Teixeira (2012: 21) passa a ocorrer uma clara distingéo entre “(...) ‘ilegalidade dos direitos’ (fraudes,
evasoes fiscais) e suas jurisdigdes atenuadas (multa, transa¢des), de um lado, e os ilegalismos populares, ‘a ilegalidade dos
bens’ (roubo e as insurgéncias populares) e a jurisdi¢do ordinaria e severa dos castigos (a prisdo), de outro.

146 A penalidade, assim representada a partir desse momento pela prisdo, ndo se apresentard como um instrumento para
suprimir ilegalidades, mas para distribui-las, distingui-las, investindo, contudo, apenas sobre uma espécie delas, que ird
desempenhar um papel instrumental em relacdo as demais. O aparelho penal, a partir dessa economia diferencial, produzird
entdo a delingiiéncia como forma de ilegalidade colonizada, controlada, construindo-a como uma ilegalidade visivel,
marcada, irredutivel a um certo nivel secretamente litil — rebelde e docil ao mesmo tempo. Uma operagdo certamente
politica, que dissocia as ilegalidades e delas isola a delingiiéncia, objetivando-a por trds das infragées (Foucaul, 1997, p.
230). Desse modo, prossegue Foucault, se é possivel falar em mecanismos de dominagéo social, ndo é porque elas sdo dadas
a operar por intermédio da penalidade, que realiza com eficicia a gestdo diferencial das ilegalidades. Assim, se a oposi¢do
juridica ocorre entre legalidade e a praética ilegal, a oposicdo estratégica ocorre entre as ilegalidades e a delingiiéncia (1997,
p. 230) (TEIXEIRA —2012: 22)
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Publica e Carceraria em nossa “sociedade moderna”. Para tanto, autores como David Garland
e Loic Waquant, tornam-se instrumentos analiticos fundamentais. Sem querermos nos
aprofundar nas “escolas” que compoe as diferentes formas de analise, consideramos relevante
discorrer sobre as transformacdes materializadas em teorias de enfrentamento do crime para

que possamos construir uma andlise mais cuidadosa ao abordarmos o caso brasileiro.

I11.3.1 — “Teoria Economica do Crime” e “Janelas quebradas”

A partir das crises do petréleom, na década de 1970, o capitalismo — no centro e
na periferia, passa a se adequar as novas condi¢des e agdes geopoliticas dos diferentes
“parceiros” capitalistas. Como consequéncia os problemas distributivos se ampliam ao mesmo
tempo em que as acdes dos Estados Nacionais (no centro e na periferia) passam a se
readequar em todos os setores. Grosso modo pode-se dizer que as acdes dos governos —
mesmo os de tradi¢do socialdemocrata — passam a ampliar mecanismos de defesa do processo

de acumulacio capitalista sempre em detrimento da preservacdo da renda dos trabalhadores.

Isto significa que o caréter dos diagndsticos e, por consequéncia, das solugdes aos
problemas de seguranca publica também sofrem alteracOes estabelecendo contradi¢des
analiticas que podem ser justificadas por perspectivas ideoldgicas que sempre se confrontaram
(mais a direita e/ou mais a esquerda). Neste cendrio, portanto, surgem formas diferenciadas de
andlises sobre os problemas dos crimes e das penas, sempre na perspectiva dos estados

burgueses.

Neste sentido, autores como Gary Becker (1968), James Q. Wilson e George L.

Kelling (1980) acabam por materializar novas formas de andlise — e prescricdo de solu¢do —

da questaio do combate a criminalidade que vao alterar profundamente os enfoques

doutrinarios até entdo estabelecidos. A partir de posturas mais “racionais” € menos

“sociologicas” estes autores passaram a apresentar alternativas em que estas questdes

deveriam estar no ambito da Economia, ou seja, os conceitos de “escolha racional”,
»

“custo/beneficio”, “gestao eficiente” etc, dentro de uma ldgica microecondmica, passariam a

orientar as Politicas Publicas no ambito da criminologia. O que se coloca neste enfoque € que

147 Reagdes dos produtores de petréleo aos resultados do chamado “anos dourados” (HOBSBAWM: 1995) do capitalismo
pos-guerra, em que as taxas de crescimento do capitalismo mundial alcangaram médias superiores a 4% aa. Criou-se a OPEP
(grupo de paises produtores de petréleo), cortou-se a producdo em 50% e cartelizou-se o preco internacional provocando
aumento generalizados nos custos de produ¢do mundial.
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a partir da dinamizacdo da crise capitalista (e suas conseqiiéncias) a acdo dos Estados
Nacionais Soberanos deveriam se pautar pelos crescentes afunilamentos or¢camentarios
obrigando-os, dentro desta ldgica, a fazer escolhas que priorizassem as “vitimas” para que se
alcancasse uma pax social efetiva.'*®

14
2149 6 4o “modelo do

Becker foi o precursor de uma “teoria econdmica do crime
ator racional”. Para ele a existéncia de uma relacdio entre o crime (pritica e
frequéncia/quantidade), os custos de uma possivel condenagao, a probabilidade de apreensao
e de detencdo poderia ser elemento que levasse o individuo a calcular qual a vantagem da
ilicitude comparado aos ganhos no mercado legal; ele ainda adiciona neste cdlculo a
existéncia de disposi¢cdo para cometer o crime, ja que os criminosos possuem uma preferéncia
pelo risco. Se os resultados de uma vida no mercado de trabalho for economicamente inferior

. T . 150
aos “custos-beneficios”, segundo estas variaveis, o individuo optard pelo crime.

No ambito da punicdo, Becker propde a “otimizacdo” das condigdes e dos
recursos, de modo que se minimizem os impactos dos custos sociais do delito a favor de um
maior bem-estar da sociedade. Isso significa considerar que alguns custos da puni¢do sdo
muito altos aos outros membros da sociedade como, por exemplo, os custos da prisdo, da
liberdade condicional e do probation."””" Ou seja, o custo social total das punicdes &, portanto,

0 custo para os criminosos mais ou menos o ganho para os outros membros da sociedade. O

148 Num primeiro plano podemos apontar como reacdo as mudancas das relagdes sociais e o consequente aumento da
criminalidade, sob uma légica mais liberal, a existéncia de duas correntes: 1) as correntes que analisam as motivacdes
individuais e processos sociais que levariam as pessoas para a criminalidade — abordagens propositivas; e, 2) as correntes que
analisam as taxas de crime com relacdo as culturas e as mudancas nos modos de organizacgdes sociais — abordagens analiticas.

149 Trata-se de uma derivacio da “teoria da escolha racional” baseadas na” teoria econdmica da empresa”. Para os teéricos
desta corrente o que distingue esta perspectiva das demais € o estudo dos micro-fundamentos da andlise institucional tais
como regras do processo decisdrio, mapeamento dos atores, voto, etc. Por meio das interagdes estratégicas dos agentes, cada
qual com suas preferéncias definidas, dentro de um determinado contexto. A perspectiva da maximizagdo das preferéncias
individuais abrangem todas as questdes sociais e politicas, desde os efeitos das grandes institui¢des politicas como
legislaturas, cortes, elei¢cdes, burocracias a fendmenos como a corrupc¢io, producdo e troca, revolu¢do ou nos estudos da
criminalidade. (FEREJOHN & PASQUINO: 2001).

130 Segundo Ari Francisco de Aratjo Jr. (2002), o modelo de Becker pode ser apresentado como: NBi = li — ¢i — wi — (pr *
pu); no qual: a) NBi = beneficio liquido do individuo i; b) li = valor monetario do ganho com o crime; c¢) ci = custo de
planejamento e execucdo do crime; d) wi = custo de oportunidade; e) pr = probabilidade de captura e condenag@o; e, f) pu =
valor monetdrio do castigo. Neste sentido, renda, saldrio, educacdo, etc, entendidos como os fatores positivos, seriam as
varidveis que estimulam o individuo pela busca do mercado de trabalho. J4 o nivel de eficiéncia do aparato da justi¢a criminal
e da policia, bem como a severidade das puni¢des sdo os fatores negativos (deterrence - dissuasdo), ou seja, sdo as varidveis
visadas que podem desestimular o cédlculo pelo crime. Assim, depreende-se que um aumento nas atividades legais, na
obediéncia em comparag¢do ao rigor da punicio ou ainda alteracdes nas formas de puniciio em relagdo a lei, devem reduzir os
incentivos as atividades ilegais.

151" 0 modelo de combate ao crime baseado na otimizacio dos recursos deve ser dividido em 5 categorias: (1) o niimero de
crimes e os custos destes; (2) niimero de crimes e as punig¢des distribuidas; (3) nimero de crimes apreendidos e condenados, e
os gastos publicos das policias e da justi¢a criminal; (4) nimero de condenagdes e os custos da prisdo e de outros tipos de
punicio; (5) o niimero de crimes e os gastos privados sobre protecdo e apreensio. ARAUJO JR. (2002).
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bem estar social funciona como o bem estar econdmico e assume que a sociedade tem por

. . . 152
funcio medir as perdas sociais das “ofensas”."

Dentro desta mesma perspectiva tedrica, na década de 1980, surge uma teoria de
dois autores americanos James Q. Wilson e George L. Kelling: “Broken windows” (janelas

quebradas). 153

O ponto de partida para esta proposta se encontra na percep¢do dos proprios
autores de que na década de 1960 o principal problema dos EUA eram as revoltas urbanas. A
partir dai comecgou-se a explorar cuidadosamente a fungdo policial de manter a ordem — ndo
de tornar as ruas mais seguras, mas sim de reduzir a incidéncia de violéncia massiva. J4 nos
anos 70 a atencdo se desviou para o combate do crime e os estudos se ampliaram passando da
“manutencdo da ordem” para converter-se em esforcos para comprovar de que modo a policia

. . . . . A - . 154
poderla resolver mais Crimes, reunir mais evidéncias e prender mais.

Em resumo, para Wilson e Kelling (2001), o que se deve buscar € a garantia de
que cada delito (mesmo os pequenos) merece punicdo. Desta forma a manuten¢do da ordem
ndo € feita através do policiamento apenas reativo, mas fundamentalmente por meio do
fortalecimento de mecanismos de controle social informal da propria comunidade. Isto tudo

na procura de se identificar os bairros e os pontos em que a ordem publica estd se

152 Nesta concepg¢do crimes como assassinato ou estupro devem ser resolvidos mais frequentemente e punidos mais
severamente do que crimes mais “leves” como roubo de carro e pequenos furtos. Becker enfatiza que a otimizagdo das
decisdes sdo interpretadas como formas de decisdes que “minimizam as perdas sociais” em contrapartida das rendas para os
criminosos. Essas perdas s@o representadas e equivalem a somatdria dos danos (prejuizos), custos de apreensdo e condenacio
e os custos da manutencdo das puni¢des impostas. Neste sentido puni¢des/privacdes devem ser utilizadas conjuntamente a
multas que penalizem, inclusive, a renda dos criminosos.

13 “Ventanas Rotas: La policia y La seguridad en los barrios” (2001) - Publicado originalmente em The Atlantic Monthly,

vol. 249, n° 3, p. 29 a 38, march, 1982. O artigo relata o fato que em meados da década de 70, o estado de New Jersey, langou
o programa ‘bairros limpos e seguros'. O foco central do programa era a mobilidade e patrulhamento do policiamento a pé ao
invés das viaturas utilizadas. Cinco anos depois, a fundac@o Policial de Washington DC, publicou uma avaliacido do projeto
de patrulhamento a pé, na qual, avaliou que o patrulhamento a pé ainda nio havia reduzido as taxas de delinquéncia. No
entanto, os residentes nos bairros com esse tipo de patrulhamento sentiam-se mais seguros do que as pessoas de outras dreas.
Além da maior sensacdo de seguranga, os cidaddos moradores nestes locais tinham uma opinido mais favordvel ao
policiamento, do mesmo modo que os policiais tinham uma moral mais elevada, mais satisfagdo no trabalho e atitudes
positivas em relacdo aos cidaddos quando comparados com os policias que estavam nos automéveis.

'3 Para os autores, encontrar a resposta da ‘maior sensagio de seguranga’ acima descrita so seria possivel a partir da
compreensdo de que a maioria das pessoas teme, em lugares publicos, ser vitima de um delito que implique um ataque
repentino e violento de um ‘estranho’. O que os policiais elevaram foi o nivel da ordem publica nesses bairros. Vale
explicitarmos o conceito dos autores de ‘estranho’: Este riesgo é muy real, tanto en Newark como en muchas grandes
ciudades. Pero tendemos a pasar por alto otra fuente de temores: el miedo a ser molestado por gente indisciplinada. No se
trata de gente violenta, ni necesariamente delincuente, sino personas desalifiadas, revoltosas o impredecibles: mendigos,
borrachos, adictos, adolescentes ruidosos, prostitutas, vagabundos, personas mentalmente perturbadas. (WILSON &
KELLING - 2001: 68)
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deteriorando, mas ainda pode ser recuperada. Porque, o importante € reparar uma janela

quebrada antes que todas estilhassem. '

II1.3.2 — Conceito de “Estado Penal” - Loic Wacquant

A partir de uma nova abordagem, principalmente socioldgica, surgiram estudos
que relacionam as taxas de crime com as mudangas nas formas de sociabilidade
contemporanea de alguns Estados ocidentais, principalmente EUA e Gra-Bretanha e, por
conseguinte nos paises periféricos. Tais mudancas sdo reflexos diretos do recrudescimento
das politicas de controle do crime e do criminoso. Estes novos enfoques acabam por
materializar o que se torna conhecido como Estado Penal: encarceramento em massa,
“Cultura do Controle”, recrudescimento penal, etc. As referéncias tedricas mais fortes desta
perspectiva serdo encontradas nos trabalhos de Wacquant (2001; 2004) e Garland (1999 e
2008).

De modo geral, a tese de Loic Wacquant, acerca da punicdo em alguns paises
ocidentais na atualidade, € colocada nos termos de um Estado que reduziu seu papel social.
Apés a decadéncia do Welfare State nos EUA, Inglaterra e Franca entre outros paises,
ampliou-se a interven¢do penal, endurecendo-a. A ideia basica € que “O Estado-providéncia
europeu deveria doravante ser enxugado, depois punir suas ovelhas dispersas e reforcar a
‘seguranca’, definida estritamente em termos fisicos e ndo em termos de risco de vida
(salarial, social, médico, educativo, etc.) ao nivel de prioridade da agdo publica.”

(WACQUANT - 2001:18)

. 156 . . . 41 s .
Os think tanks =" americanos (posteriormente fixados na Inglaterra, Italia, México
entre outros paises), seriam fundamentais na propagagdo e proposicao de tais ideias mais

punitivas. Ainda segundo Wacquant (2001: 80-93), a mudanca do paradigma punitivo vigente

155 “Pensamos que este deseo de ‘des criminalizar’ conductas desviadas que ‘no daiian a nadie’- y asi eliminar la vltima
sancion que la policia puede emplear para mantener el orden en el barrio — es un erro. Arrestar a un simple borracho o
vagabundo que no ha hecho daiio a ninguna persona identificable parece injusto, y en cierto modo lo es. Pero no hacer nada
respecto a una veintena de borrachos o uma centena de vagabundos podria destruir toda una comunidad. Una regla
particular que parece tener sentido en un caso individual no lo tiene cuando se la convierte en universal y se la aplica a la
totalidad rapara y mil ventanas rotas” (WILSON & KELLING - 2001:75)

1% Trata-se de “institutos de consultoria” que analisam problemas e propdem solugdes nas areas militar, social, politica ou,
no caso estudado, na segurancga publica. Teriam por base as politicas americanas de tolerancia zero, juntamente com a teoria
das janelas quebradas de James Q. Wilson e George Kelling. De um modo geral, ainda que essas teorias diferenciem-se nos
contetidos tedricos e proposi¢des de combate ao crime, propdem o aumento da repressdo aos “delitos de menor potencial
ofensivo em dareas degradadas”, por exemplo, mendicancia, uso de drogas e entorpecentes, prostituicdo sdo delitos
estratégicos na busca pela “comunidade segura”. (WACQUANT - 2001)
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até os anos 70, reside da contradicdo em que “... a atrofia deliberada do Estado Social
corresponde a hipertrofia distopica do Estado Penal: a miséria e a extingdo de um tém como
contrapartida direta e necessdria a grandeza e a prosperidade insolente do outro”. >’ Essa
hipertrofia do sistema carcerdrio (principalmente do encarceramento da populagdo pobre)

. . 1
seria, portanto, caracterizado como Estado Penal nos EUA. 58

O diagndstico, portanto, corresponde a uma dinamizacdo (neo)liberal sobre o
planeta; trata-se do tratamento penal da miséria. Tal fendbmeno que atinge principalmente os
paises citados acima (EUA, Inglaterra e Franca), também se verifica com clareza em paises da
América Latina como o Brasil. Para Wacquant, o que ocorreu foi o enfraquecimento da
capacidade de intervencdo social do Estado, com o abandono de suas prerrogativas diante da
figura do mercado, desde os anos 70, em conjunto com o dpice das teorias neoliberais na
década de 90 do século XX: A penalidade neoliberal que pretende remediar um Estado

menos econdmico e social com um Estado cada vez mais policial.

Este quadro se torna mais tradgico quando projetado para paises como o Brasil.
Possuidor de uma elite conservadora e antinacionalista, caracterizado por fortes desigualdades
econOmicas e sociais, desprovidos de tradicdo democratica e de instituicdes que possam Vvir a
ser capazes de amortecer os impactos causados pela mutagdo do trabalho, pelo recuo das
protecdes coletivas e pela mercantiliza¢do das relagdes humanas. Desta forma corre-se o risco

de perpetuacdo do enfraquecimento da capacidade de intervencdo social do Estado, com o

157 Este crescimento da populagdo de encarcerados nos EUA, corresponde a uma doutrina que segundo seus ideGlogos,
responderia ao crescimento nos indices de criminalidade e da violéncia contra pessoa. No entanto, os dados das estatisticas
criminais americanas assinalam que a delinqtiéncia e a criminalidade estagnaram ou até tiveram um recuo dos anos 70 até
inicio dos anos 90, como também, que a maioria dos novos detentos cometeram pequenos delitos. De 1973 a 1982, 40
milhdes de americanos foram vitimas de incidentes criminais e em 1992, esse indice caiu para 35 milhdes. J4 nos indices de
violéncia contra a pessoa, os assaltos qualificados diminuiram entre 1974-78, continuaram decrescendo entre 1981-85 até
crescer lentamente até 1994, sem, no entanto, ter havido um aumento significativo nos indices. Quanto ao ataques violentos,
houve uma queda de 1974 a 80, depois estabilizou até atingir seu ponto mais baixo em 1993. E nos indices que se referem a
probabilidade de ser vitima de golpes e ferimentos, as taxas estagnaram desde o fim dos anos 70, e no inicio dos anos 90
estavam ao mesmo nivel do fim dos anos 60. (WACQUANT, 1999).

158 A tese do Estado Penal possui cinco elementos centrais, resumidos assim: 1) Expansdo vertical do sistema: significa o
crescimento das populagdes aprisionadas no aparelho carcerdrio americano; 2) Extensao horizontal da rede penal: o
nimero de pessoas condenadas por sursis (probation) e em liberdade condicional (parole) dispara, quadruplicando em 16
anos para, nos anos 2000, chegar a 5,7 milhdes de Americanos nas “maos da Justica”; 3) Crescimento excessivo do setor
penitenciario no seio das administracoes publicas: entre 1979 e 1990 nos EUA, os gastos penitencidrios dos estados
cresceram 325% quanto ao funcionamento e 612% quanto a construcdo; 4) Ressurgimento e prosperidade da industria
privada carceraria: o aparato carcerario privado nasceu em 1983 nos EUA. Englobou em 1988 4.630 mil lugares; 1993 esse
nimero passa a 32.555; 1998 chega a 132.572; e, 5)Politica de acdo afirmativa carceraria: “bairros deserdados” tornam-se
alvos prioritdrios; sdo familias em bairros pobres das metrépoles americanas, particularmente com populacido negra. Mesmo
fenomeno na Europa: o aumento nas taxas para cada 100.000 habitantes nos paises da Europa, no periodo de 1985-1995,
tiveram um acréscimo significativo: Portugal 93 para 125, 57 para 102 na Espanha; 90 para 101 na Inglaterra (com Pais de
Gales); 76 para 90 na Itdlia; 76 para 95 na Franga; 62 para 76 na Bélgica; 34 para 65 na Holanda; 49 para 65 na Suécia; 36
para 56 na Grécia. (WACQUANT-2001: 80-93)
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abandono de suas prerrogativas diante da figura do mercado, desde os anos 70. Adicione-se a
isto o dpice das teorias neoliberais na década de 90 do século XX: “A mdo invisivel tdo cara a

Adam Smith certamente voltou, mas dessa vez vestida com uma ‘luva de ferro’

(WACQUANT - 2001:151).

I11.3.3 — “Cultura do Controle”: “novo aparato de prevencdo e seguranca”

David Garland

Outro autor fundamental neste debate ¢ David Garland. Ao discutir sobre o “novo
aparato de prevenc¢do e seguranca”, nos chama a atencdo para as relacdes e mudangas nas

formas de controle do crime e do criminoso, dentro dos modos de sociabilidade da vida

contemporanea. Trata-se do “La Cultura del Control” (2001).159

Para Garland hd um uso maior e mais constante do encarceramento nos EUA e na
Inglaterra. No entanto ele refor¢ca que a ampliagdo das formas de controle do crime e dos
discursos para um maior controle da criminalidade ndo sdo uma transformacgdo das formas
institucionais, nem um momento no qual se abandonam as velhas préaticas institucionais e
novas praticas se criam. A transformacdo do aparato da justica penal ocorre no seu
funcionamento estratégico e na sua importancia social. Segundo GARLAND (2008: 366-
367):

A mutacdo histérica que estamos estudando nao é uma transformacdo ao
nivel das formas institucionais. Esta ndo ¢ uma época em que as velhas
instituicdes e praticas estdo sendo abandonadas em beneficio de novas que
estdo sendo criadas. Nao houve um processo de abolicdo e reconstrucdo, tal
como ocorreu quando se demonstraram as forcas e construiram-se
penitencidrias em seu lugar. Tampouco ocorreu um processo de criacdo
institucional que possa ser comparado a criacdo do juizado de menores, do
servico de livramento condicional e da individualizacdo das penas, ocorrida
um século antes. A arquitetura institucional da modernidade penal
permanece firme em seu lugar, como também o aparato estatal da justica
criminal. Foram sua distribuicdo, seu funcionamento estratégico e sua
significacdo social que se transformaram.

Essas mudancas se refletem na priorizacdo das técnicas e arranjos de
seguranca publica agora, mais centrados na figura da vitima. No primeiro plano, essa

alteracdo teve por consequéncia (com exce¢do das organizagdes de apoio a vitima) o

159 Utilizamos neste trabalho, predominantemente, a edi¢io brasileira: A Cultura do Controle — Crime e ordem social na
sociedade contemporanea (2008).
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surgimento de novas sancdes penais, na qual o resultado ¢ a mistura de um aparato

correcionista associado com o welfarismo penal.

Garland compreende que, entre os anos 50 e 70, vigora o Penal Welfarism, que
concebia a reforma e a intervencdo social como modos de prevenir e combater o crime,
baseados em teorias criminoldgicas como anomia, privacao relativa, carreiras delinquéncias,
etc., acreditando-se num certo humanismo. O Penal Welfarism tinha como pressuposto a ideia
de socializacdes imperfeitas e a crenga na capacidade de intervencdao do Estado e da
reinsercdo dos criminosos. Nessa perspectiva, o Estado ainda aparece como peca central no
controle sobre o crime. Apds as mudancgas estruturais ocorridas em alguns paises no inicio dos
anos 70 (as reformas neoliberais e a diminuicdo do intervencionismo estatal na garantia de
direitos), as vitimas passam a ser o foco principal em vez dos criminosos. (SALLA,

ALVAREZ e GAUTO: 2006; PINTO: 2008)

Ja na década de 1990, Garland aponta que as politicas criminais assumem dois
polos: um apontando para a dimensdo da severidade — criminologia do outro — na qual o
Estado exerce papel primordial, e outro apontando para uma percepg¢do coletiva de que todos
os membros da sociedade, incentivados por empresas privadas e pelo proprio Estado, podem
e/ou devem adotar praticas rotineiras de combate a criminalidade (controle social informal).
Desta forma teria ocorrido uma ampliacdo dos ‘““atores” na execugdo deste projeto o que
provocou aumento bastante significativo no numero de programas de “tratamento de
delinquentes”: na comunidade e nas prisdes (busca pela identificagdo dos fatores de risco e as

. . 160
medidas de tratamento dos criminosos).

Garland (2008: 373) também aborda a relag@o entre a opinido publica e o processo
legislativo. Para ele as regras atuais da atividade politica e legislativa se impregnam com
percepcdes de que os delinquentes ndo seriam “suficientemente castigados” ou que os
individuos perigosos ndo sdo adequadamente controlados. Por ébvio que estas relagdes entre
opinido publica e politicas publicas sdo extremamente tensas, pois, 0 processo legislativo nao

decorre de maneira tdo mecanica e direta quanto muitas vezes se imagina. Essa concepcao

%00 novo aparato de prevencio e seguranca seria formado por organizacdes de prevencdo ao delito, associagdes entre
publico e privado, policia comunitdria e praticas multiagenciais que reuniriam diferentes autoridades nas atividades que se
relacionam com o problema do delito e da seguranca. Podem ser apontadas duas consequéncias desse novo aparato: 1) os
limites formais do controle do delito ndo estdo delineados somente pelas instituicdes da justica penal estatal (antes
prioritariamente eram as burocracias estatais que definiam o comando e as politicas do controle do crime e do criminoso); 2)
ha uma pressdo das politicas publicas para que se priorizem praticas que visem a recompensa, dissuasdo, custos, beneficios,
prevengdo, reducdo do dano e gestdo dos riscos no controle da criminalidade.
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direta negligencia uma das caracteristicas centrais da opinido pliblica161 que, longe de ser
nula, possui uma forma abstrata, vaga e transitéria. Neste sentido o processo politico de
constru¢do de politicas publicas passa a incorporar, inclusive, avaliagdes sobre os “ganhos
politicos” advindos de uma conveniente negacdo dos principios socioldgicos das penas.

(GARLAND - 2008: 372)

Consequentes de uma dominacao ideoldgica amplificada, estes comportamentos e
choques resultantes dos embates na opinido publica (numa tentativa de ampliar e aplicar as
“regras do mercado” sobre questdes filosoficas da fungdo de ser e existir do Estado), acabam
por influenciar diretamente na acdo de determinados partidos politicos e governos (de bases
ideoldgicas questiondveis) quando da determinagdo de modelos e politicas de seguranca

publica, principalmente no ambito penal.

Constroem-se concepcdes e padroes em que a prisdo se define como principal
mecanismo de fixacdo social e exclusdao dos criminosos. Ou seja, ndo mais definida e utilizada
necessariamente como modo de reabilitacdo do delinquente, mas como eliminacdo dos
criminosos, caracterizando-se esse fendmeno como “recrudescimento penal” (ndo so
ampliacdo das penas). Criam-se entdo “novos repertorios” de politicas publicas penais: novos
tipos penais, maior tempo de pena, mais hipdteses de qualificacio dos crimes, novas
restricdes as garantias dos acusados ou a ampliacdo dos agentes e organizacdes voltados a
investigacdo, criagdo de “crimes de perigo abstrato”,'®* acusacdo e processo judicial penal.
Isto faz com que a prisdo represente os “processos de individualiza¢do” que se concentram
mais nas vitimas, menos nos delinquentes. Trata-se de uma opcdo em que os delinquentes
devem ser submetidos a maiores restri¢des evitando-se a exposicdo dos “cidaddos de bem” a
riscos. Chegou-se, portanto, a um estado no qual o criminoso perde seu estatuto de cidadao:
primeiro porque julgou-se que eles ndo eram mais cidaddos apds terem delinquido; segundo

pela configuracdo de uma divisdo social e cultural entre “nds” e os “outros”, o que exige uma

postura em que a seguranca da sociedade dependerd de um maior controle dos criminosos e

161 Vale lembrar que no caso brasileiro existe uma profunda diferenca entre “opinido publica” e “opinido publicada” em
fun¢do do cardter monopdlico dos meios de comunicag@o de massa existentes.

162 Crimes de perigo abstrato sio aqueles que nio exigem a lesio de um bem juridico ou a colocagio deste bem em risco
real e concreto. Sdo tipos penais que descrevem apenas um comportamento, uma conduta, sem apontar um resultado
especifico como elemento expresso do injusto. http://www.jusbrasil.com.br/topicos/311047/crime-de-perigo-abstrato
Acessado em 15/06/2015.
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maior seguranca das vitimas.'®® Portanto, estas mudangas concomitantemente aos novos
niveis de medo e inseguranca fizeram com que muitos reivindicassem o ressurgimento de um

poder estatal mais repressivo.

A “guerra contra o crime” amplia o coro dos discursos que reivindicam maior
punicdo e incapacitacdo dos criminosos pela criminologia do outro ou o chamado “Direito

Penal do Inimigo”, de Giinther J akobs.'®

Além deste ha outro tipo de discurso que demanda
outras praticas. Presentes na teoria econdémica do crime ou no broken windows, as
criminologias da vida cotidiana propdem uma melhor racionalizacdo das politicas de
combate/controle do crime: gestdo dos riscos e dos recursos, redu¢do dos custos do crime,
diminuicdo do medo e maior amparo as vitimas do crime. Isso significa que elas visam a
racionalidades como préticas, ainda que entidades tedricas ou discursivas. O aumento cronico
das taxas de criminalidade nos anos 70 em varios paises do Ocidente aumenta a constatagdao
de certo fracasso dos modelos em vigéncia provocando uma ampliacdo e recrudescimento
deste discurso pela maior penalizacdo do criminoso. Dessa maneira, o que fica em jogo € o
cardter econdmico com que se analisam os processos € dindmicas do crime. Isso exige “novas
respostas”; mais duras e mais “racionais” sob o ponto de vista do gasto publico. De qualquer
forma, isso reflete também as mudancas mais amplas que se distanciam dos modelos e

governos de auxilio social. Como nos assevera GARLAND (2008: 388):

(..) Em vez de tratar de seres humanos e de suas atitudes morais ou
disposi¢des psicoldgicas, as novas criminologias tratam das partes
integrantes do sistema e das situagdes sociais. (...) (...) Para estas correntes, a
ordem social € uma questdo de alinhar e de fazer interagir as diversas rotinas
e institui¢des sociais que compdem a sociedade moderna. E um problema de
assegurar a coordenagdo — fazer os trens andarem na hora certa — e ndo de
construir um consenso normativo.

Ao buscarmos neste capitulo apresentar a sequéncia légica dos fundamentos
historicamente construidos, pudemos perceber o quanto da dindmica politica e social é
determinante na definicdo dos modelos hoje praticados. Mais do que um processo exclusivo

e/ou localizado, percebe-se certa universalidade dos enfoques e sua aplicabilidade. Ao

163 . S . L L . P . I
“(...) Hoje em dia ndo existe crime sem vitima. Se ninguém em particular é atingido por certa conduta, isto ndo impede a

invocagdo de uma vitima coletiva — ‘a comunidade’ e sua ‘qualidade de vida’ — que acredita-se suportar os alegados efeitos
negativos decorrentes de comportamentos proibidos, por mais triviais que sejam. (...)” GARLAND (2008: 385)

!4 Para Garland: “(...) Atualmente, os intereses dos criminosos condenados, quando levados em consideracdo, s@o vistos
esencialmente como opostos ao puiblico. Se a escolha é entre sujeitar os criminosos a maiores restrigcées ou expor o piiblico
a riscos mais elevados, o senso comum vigente sempre recomenda a escolha segura. Consequentemente, sem muita
discussdo, os interesses do criminoso e mesmo seus direitos sdo frequentmente desconsiderados.” (2008: 384)
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focalizar a questdo das Politicas de Seguranca Publica sobre a 6tica do criminoso (e niao do
crime como resultado sociolégico, histérico e dindmico), constroem-se modelos que
obstaculizam a mudanga e modernizacdo necessdrias. Como ponto inequivoco, podemos
apontar a auséncia das lutas sociais — ou a ocorréncia delas — (objetivas e/ou subjetivas) como
elemento determinante. Nao por acaso, a partir da dinamizacdo do capitalismo, chegou-se a
um processo marcado pela negacdo de direitos e, principalmente, da inviabilidade de

formulacdo de uma estrutura que resgate a cidadania.

Neste cendrio em que aflora uma “Teoria Econdmica do Crime”, em que se
aprofunda o carater neoliberal dos anos 1980 ¢ a logica passa a ser a da “penalizacdo da
pobreza”, recrudesce a “gestdo dos ilegalismos” ao mesmo tempo em que se nega a
possibilidade de humaniza¢do dos modelos penitencidrios e carcerdrios, pois 0s Sistemas
Juridicos Penais se transformam em burocracias representativas dos interesses “dos de cima”.
O carcere e a pena se transformam em meio de coac¢do contra os subalternizados ao mesmo
tempo em que o Estado assume sua face mais perversa e excludente. O capitalismo impregna,
com a logica do mercado, aquilo que deveria se submeter a 16gica da evolucdo social. Desta
forma, buscaremos apresentar a seguir qual o grau de influéncia e similaridades quando nos

debrucamos sobre a estrutura brasileira.
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CAPITULO IV - BRASIL: POLITICA CRIMINAL OU SIMPLES
“PENALISMO”?

“Os ferros deviam pesar no minimo doze quilos. Ralavam o couro das
pernas e dos tornozelos, depois a carne e jd os proprios ossos das
duas pernas e dos tornozelos feridos. Todo movimento que fazia
magoava-me. O sangue escorria com a dor dos dentes dos ratos me
roendo as pernas e os tornozelos. Era um verdadeiro inferno. As
pulgas, os percevejos e as baratas famintas completavam o suplicio.”

Gregorio Bezerra (1917).

Embora se refira a um episodio do inicio do século XX, esta epigrafe retirada da
obra de Regina Célia Pedroso (2003) ja ¢ um bom indicio de como os mecanismos € as
16gicas das politicas penitencidrias foram construidas no Brasil. Ndo se trata de um fato
isolado, mas a constatacdo de que se instalou em nossa sociedade um processo em que o
trabalho e a segregacdo social caminharam paralelamente sempre amplificados pela

instabilidade e transformacao politica em vigéncia em toda nossa historia.

A arbitrariedade sempre foi a marca de nosso sistema juridico-prisional, ou seja,
os modelos que se consolidaram derivam de concepg¢des surgidas na Idade Média, seja pela
construgdo ideoldgica, seja pelas praticas do suplicio, martirio, desumanidade e segregacdo de
todo tipo. Como decorréncia desta logica constituem-se padroes que vdo marcar a estrutura
carcerdria no pais, assim como vao determinar a adequagao de um uso politico de uma funcao
que deveria, em tese, ter outras fundamentagcdes e finalidades. Como destaca PEDROSO
(2003: 117):

A criacdo de lugares destinados a longos confinamentos testemunha a
mentalidade oficial que persistia em torno das prisdes: circunscrever o
condenado em um local insalubre, sem qualquer perspectiva de
melhoramento e sem condena-lo efetivamente pelo crime que cometeu: “o
tempo o castigasse”. Essa nova modalidade foi utilizada em larga escala
(pensemos em Clivelandia, onde 80% dos reclusos morreram pelas
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condi¢des higiénicas 14 existentes) instalando-se, na pratica, o “estado-
terror”, forma camuflada de matar.'®’

Ainda dentro desta ldgica, outro elemento caracterizante de nosso modelo
histérico se refere a pratica das chamadas detencdes correcionais.'® Tal mecanismo antecede
desde a Primeira Republica estendendo-se até os anos 80 do século XX. Como prética usual,
este comportamento em muito contribuiu para a deturpagdo dos modelos, uma vez que deu as
policias papel distorcido e destacado para uma pretensa “execug¢ao da justi¢a”; dai o resultado
de que “essa espécie hibrida e ilegal de prisdo” resultou em um quadro em que estas
“superaram em numero e importancia as prisdes ‘legais’, ou seja, aquelas que decorriam de
um flagrante ou de uma ordem judicial expedida em razdo da atribuicdo de um crime.”

(TEIXEIRA - 2012: 40)

Tais desvios e distor¢des muito provavelmente se naturalizam em func¢io de uma
concepcedo socioldgica do processo penal. Como destaca Paula Bajer (2002: 8): A historia do
processo criminal é a historia do poder. Embora entrelacada com a historia do governo,
retrata o processo de poder mais primitivo: o de punir. Ndo existe poder mais incisivo que o

de tirar a liberdade — ou a vida, em algumas culturas e paises.

Importante perceber que o elemento norteador na construcao historica de nossos
modelos — aprofundando-se as consequéncias nos “anos de chumbo”, sempre foi um reflexo
de acdes deliberadas praticadas a partir de uma estruturagdo da politica de poder que caminha
par e passo com a dinamizacdo capitalista brasileira. Vale lembrar que simbolos como
“Carandiru” (em sua fase mais distorcida) passariam a orientar toda uma ldgica de
consolidagdo do modelo carcerdrio nacional. Trata-se, historicamente, de repressdo como
garantia de manutengdo de status-quo, ou seja, “‘um conjunto de artificios acionado em nome
do ordenamento social”’, em que “os estigmas de racga, cor e ideologia persistem, mudando
apenas os atores perseguidos: ora o anarquista ou o comunista, ora o imigrante, 0

trabalhador pobre ou o mendigo.” (PEDROSO - 2003: 118)

195 Neste sentido vale destacar a descrigio de condenado dada pela autora: “Condenado, aqui, nio quer dizer que o individuo
preso tenha algum processo-crime contra ele, ou algo similar. Seria um preso, detido ilegalmente pelo Estado, sem direito ao
menos de defesa. Nesse sentido, observamos a existéncia de uma justi¢a paralela por parte do Estado, que cria um novo
modelo de preso, ficando a margem da jurisprudéncia oficial. Os presos politicos podem ser enquadrados nessa categoria, ja
que a maioria € destituida do direito de defesa, deixando de existir juridicamente. (PEDROSO - 2003: 117)

1% A tese de Alessandra Teixeira (2012: 55-63) descreve com muito rigor critico e analitico as consequéncias das detengdes
correcionais na pratica brasileira. Além de caracterizarem arbitrariedades que contradizem toda a 16gica conceitual liberal que
marca nosso sistema juridico, elas se destacam pela ilegalidade, uma vez que nunca estiveram consolidadas em nossos
Cédigos Penal e de Processo Penal, desde o Império até os anos 80 do século XX.
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Coerentemente € preciso perceber que ja em seus primeiros passos, nosso modelo
se focaliza em elementos definidores da criminalidade que, a luz do conhecimento e das lutas
de classes historicamente construidas, sdo sempre distorcidos; haja vista a penalizacdo da
“vadiagem” como simbolo marcante e elucidador das prisdes correcionais.'®” Da mesma
forma, é importante perceber que este cardter se aplicaria a nova dindmica de introducao dos
mecanismos do capitalismo no Brasil. Como destaca Alessandra Teixeira (2012: 64):

(...) A disciplinarizacdo das classes populares para o trabalho passava a
construir, na Sd@o Paulo do comeco do século, assolada pelo répido
crescimento econdmico, uma medida imperiosa e para a qual a nocdo de
progresso concorria. Dai a necessidade e o empenho em agravar penas e
efetivamente criminalizar a conduta do desocupado, objetivando nele de
modo pioneiro a pena como regeneragdo moral.

IV.1 — AS BASES HISTORICAS E IDEOLOGICAS DO SISTEMA PENAL NO BRASIL

Fruto de um processo colonial a partir do século XVI, todo tipo de problemas e
inconveniéncias vao marcar a trajetoria historica brasileira — social, econdmica e politica.
Neste sentido é possivel perceber-se uma heranca absolutista na definicdo de leis e

mecanismos que definirdo a ldgica punitiva em nosso territorio.

Até a instalacdo de nossa Republica o que se percebeu foi um processo arduo, mas
coerente, de adequacdo dos interesses coloniais e geopoliticos em vigéncia. Nao que neste
campo, transformagdes fundamentais tenham ocorrido apos a tramsigs?to,168 ao contrario, nossa
andlise permite perceber que, até os dias atuais, nossa estrutura juridica pouco ou quase nada
se alterou no enfrentamento das questdes criminais e processuais, principalmente no que se
refere as suas vocagdes concernentes ao tratamento dos conflitos sociais causadores, em sua
maior parte, das questdes criminoldgicas/penais. Trata-se, portanto, como veremos, de
heranga de dificil solucdo, principalmente quando se vislumbra que as questdes e os conflitos

de classe jamais foram resolvidos.

167 «O processo de criminalizagio da vadiagem precede, em verdade, a promulgagio do Cédigo Penal de 1890 e se insere no
contexto que levaria a aboli¢do da escravatura em 1888. Como alude Chalhoub (2001), o empreendimento politico de
repressdo a ociosidade repercutia o medo das elites com a condicdo do liberto, ou seja, o0 medo da desordem que uma nova
ordem (livre e ndo desejada) poderia representar. TEIXEIRA (2012: 64)

ELT3

168 yale lembrar a “reinvengdo”, “ndio a simples permanéncia de estruturas arcaicas” do “coronelismo” e do “mandonismo”
como forma compensatéria do poder local dos decadentes latifundidrios proprietarios de terras em funcdo da transi¢do do
escravismo, incompativel com a Republica. (TEIXEIRA-2012: 61)



150

IV.1.1 — Os primeiros passos

Definida a autonomia politica do Brasil em 1822, vigorou em nossa terra um
sistema penal indefinido e cruel até 1830. Neste ano edita-se o Cédigo Criminal do Império e
em seguida o Cddigo de Processo Criminal (1832). Longe de se tornar um instrumento do
Iluminismo, tais medidas significaram, pelo menos, mudangcas modernizantes. (BAJER -

2002: 23)'%°

Dentre as evolucdes do novo Cédigo Criminal de 1830, destaque-se a adequagdo
tedrica sobre as reais funcdes deste e o seu necessirio desdobramento em um Cdédigo de
Processo Penal.'’”’ Ou seja, enquanto o primeiro tenta equalizar e consolidar uma
regulamentacdo sobre crimes e penas, o segundo deve formalizar os procedimentos e
comportamentos dos agentes responsdveis na defini¢cdo e caracterizagdo dos crimes (fato
juridico dependente de investigacdo) para que se chegasse a uma adequada conclusdo sobre o
cabimento e aplicacdo das penas correspondentes. Como explica Paula Bajer (2002: 27):

(...) naquela €poca, juizes de paz exerciam as func¢des judiciais e policiais.
Também investigavam, eles, os crimes e a autoria, em procedimento que
permitia a defesa do investigado. Os juizes de paz sé inocentavam ou
condenavam quando o crime era pouco grave, quando a pena estabelecida
era leve. Nos demais crimes, o julgamento final cabia a conselho de jurados
presidido por juizes de direito, em sistema semelhante ao que hoje € aplicado
para os crimes dolosos contra a vida, ou, melhor explicando, para quando é
necessdrio julgar quem mata seu semelhante intencionalmente ou tenta
matar.”

O Cadigo de Processo Criminal foi alterado em duas oportunidades,171 sendo estas
mudancas caracterizadas pelo fortalecimento do aparato repressivo do Estado, uma vez que

ampliou a acdo policial em detrimento de uma regulacio juridico-social mais liberal.

1% lembremos que até entdo era comum a existéncia de estruturas como o “Calabouco” que materializavam uma pratica
juridica que ndo caracterizava crimes e penas, ou seja, o sistema se personificava no poder de um juiz quase onipotente. Os
“direitos” das pessoas, quando existiam, eram irrelevantes.

170°«(_..) O Cédigo de Processo Criminal, seguindo o Codigo Criminal, distinguia os modos de proceder para crimes piblicos

e crimes particulares. Os primeiros davam causa a agio penal promovida pelo promotor publico ou qualquer cidadio (quando
cabivel a acdo penal popular). Entre eles estavam incluidos crimes politicos. Os segundos conferiam ao ofendido a
possibilidade de promover a acdo penal. Até mesmo o homicidio era considerado particular, pois ofendia a segurancga
individual.” (BAJER - 2002: 25)

L' Em 13 de dezembro de 1841, através da lei n° 261 e em 1871 através da lei n® 2.033. Como explica BAJER (2002: 28):
“Segundo o sistema adotado, a inquiri¢do realizada pela autoridade policial no inquérito policial servia para auxiliar a
autoridade judicidria ou o promotor em momento posterior, quando, ai sim, seria produzida a prova que resultaria na
propositura da acdo penal. A apuragdo preliminar do crime voltava para os juizes, que eram auxiliados pela policia.
Acreditava-se, com isso, resolver o impasse criado com a dificuldade de separacio entre as fungdes da policia e da
judicatura.”
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IV.1.2 — A transicao para a Republica

Dentre as transformagdes que a transicao para Republica apresenta, vale destacar

que com a Constitui¢io de 1891, insere-se o federalismo'’>

e a descentralizacdo. Grosso modo
se viabiliza que os estados possam ter seus proprios cédigos de processo penal. Apesar disso,
nem todos os estados membros prepararam suas leis, dando continuidade, de certa forma, aos
mecanismos dos cédigos do Império: A Constituicdo republicana estabeleceu normas de
direitos e garantias que deveriam ser cumpridas por todos e, entre elas, vale lembrar aquelas

que terminaram com as penas de morte (com excecdo da estabelecida nas leis militares para

tempos de guerra), galés e banimento. (BAJER-2002: 29)

Apesar de surgido com o Cédigo Criminal de 1830, vale ressaltar a importincia e
a revaloracdo do habeas corpus na nova Constituicdo da Republica, como instrumento de
limitacdo de atos arbitrdrios e discriciondrios do Executivo; o que ndo impediu sua supressao
quase total, em 1968, pelo Ato Institucional n® 5 (Al 5) durante a ditadura civil-militar

instalada a partir de 1964. (BAJER-2002: 29-30)

Destaque-se também que mesmo tendo ocorrido algumas mudangas na forma de
avaliag¢do do crime e do criminoso, isto ndo significou transformagdes profundas; vale lembrar
que, mesmo quando aspectos (sociolégicos) relativos a condicdo de vida como moradia
(concentragdo populacional em favelas e corticos), trabalho e pobreza, passam a ser levados
em conta na percepcao e decisdo de enfrentamento dos problemas causados as elites, isto ndo
€ suficiente para romper com os receios destas. Isto significou, na pratica, que as influéncias
vindas da Europa e Estados Unidos ainda eram insuficientes para romper definitivamente com
os principios de Lombroso, mesmo colocando em divida a exatiddo tedrica em questdo.
Apesar destas mudangas (principio de uma andlise mais ampla sobre causas do crime),
prevalece uma logica liberal em que a ideia da “natureza humana” persiste e, portanto, “o

299

direito de punir € colocado, entdo, como questdo vital do ‘desenvolvimento evolutivo’”. Disso
resulta que a pena passa a ter duas funcdes: 1°) “mecanismo de defesa do organismo social”, e
2°) “a fun¢do da pena de restauro do individuo pelo melhoramento de sua indole”. (SALLA —

2006: 124)

172 Trata-se de um processo em que se pressupde a existéncia de diferentes niveis de governo (estados, municipios)
subordinados a um governo central soberano: “(...) uma técnica administrativa que possibilita o exercicio do poder em
territorios de grande amplitude, geralmente com populagées cultural e socialmente diversificadas” (FILELLINI 1995: 153).
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Como desdobramento destas transformacdes, caracteriza-se o periodo republicano
pela tentativa de construirem-se novos mecanismos para abordagens sobre o crime, o
criminoso ¢ as formas de penalizagao. Neste sentido “a ciéncia, a razao, eram considerados os
instrumentos essenciais para esta missdo.” Portanto, a gestdo, as técnicas,m a mudanca das
atitudes das elites (criagdo e controle de um projeto de sociedade) e a forte influéncia “das
idéias da escola penal positiva” serdo determinantes para a constru¢do de um novo modelo de
controle social, sem que isso significasse radical mudanga sobre a esséncia destas concepgoes,
ou seja, o carcere como punicdo para se tentar recuperar os desvalidos de seus “desvios
sociais”. Em sintese, estes seriam os primeiros passos rumo a modernidade (SALLA - 2006:

141-142)

Em trabalho de proficua pesquisa, Fernando Salla (2006), ao tratar em sua obra
“As Prisdes em Sao Paulo: 1822-1940”, nos permite vislumbrar em detalhes toda a cronologia
da constru¢do de um modelo basilar de Politica Carcerdria que, pelo menos em tese, se
implementaria no Brasil. Por se tratar de uma sociedade patriarcal, oligdrquica e escravocrata
em sua origem, apesar da influéncia religiosa e de um cristianismo por se explicar, os
elementos definidores do modus operandi consolidar-se-iam j4 no inicio de toda

implementagdo do processo.

Ainda em um periodo de escraviddo, surge em 1850, no Rio de Janeiro, e em
1852, em Sao Paulo, a Casa de Correcdo que, apesar de uma proposta de humanizacao,
depara-se com os problemas da indigéncia em confronto com os interesses da cafeicultura
escravista. Tentou-se romper com a estrutura herdada do periodo colonial, mas, além de
infrutifero, ndao se conseguiu evoluir/inovar, a ndo ser pelo fato de se ter uma decisdo de acao
publica especifica.'” Como descreve SALLA (2006: 66):

(...) Apesar da existéncia da Constituicdo de 1824 e das novas diretrizes
legais em vigor, com o Cdédigo Criminal do Império, de 1830, e com o
Cédigo de Processo, de 1832, o pais continuou por muito tempo mergulhado
em préticas e rotinas de encarceramento que ndo se distanciavam daquelas
realizadas durante o mundo colonial e que freqiientemente denunciavam o
viés violento e arbitrario da sociedade escravista. E, neste sentido, as casas
de corre¢do, inauguradas na década de 50, ndo s6 foram impotentes para
reverter este quadro e impor um novo padrdo ao encarceramento no pais,

173 A este respeito ler SALLA (2006: 125-141)

174 Mais uma vez destacamos a tese de Alessandra Teixeira (2012: 53-104) que, em seu primeiro capitulo traca o perfil da
consolidagdo das “prisdes correcionais” utilizadas de forma arbitraria e, porque ndo, ilegal, utilizadas desde o Império — e
“praticamente durante todo o século XX — caracterizando uma forma discriciondria da ag@o policial de repressdo ao crime
como uma evidente forma institucionalizada de controle social.
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como na verdade serviram de depdsitos, melhor construidos e mais
organizados, para um variado leque de individuos que para 14 eram
recolhidos, envolvendo ndo s6 os condenados propriamente a pena de prisdo
com trabalho mas também vadios, menores, 6rfios, escravos, africanos
“livres”.

Os problemas apenas ganharam nova arquitetura sem que a esséncia se alterasse.

IV.2 — AS “MUDANCAS” DO SECULO XX

Entender em seu conjunto a dindmica histdrica, econdmica, social e politica que
marcou o Brasil no século XX torna-se primordial para que se tente estabelecer os nexos
causais sobre como chegamos a determinados modelos e praticas em nosso sistema judicial e
as politicas carcerdrias. Nossas estruturas e praticas se caracterizaram pela obediéncia a uma
l6gica capitalista especifica que marca profundamente todos os resultados e objetivos a serem
alcancados pelo Estado brasileiro. Trata-se, portanto, de necessidade transcendente as andlises
que busquem viés exclusivo e/ou isolados (tecnicista, economicista, politico ou sociol6gico).
Entender este processo depende de esforco analitico macro dindmico, principalmente em um
pais como o nosso em que a légica da dependéncia possui raizes profundas em um modelo
colonial brutal (oligdrquico e escravocrata), cuja fertilidade permeou toda nossa histdria,
influenciando a construcdo de um capitalismo extremamente excludente.'” Este quadro, em
muitos aspectos, faz com que convivamos, ainda hoje, com processos e comportamentos
inaceitdveis para uma sociedade que se pretende civilizada (no sentido da preservacdo da

cidadania coletiva) e ambivalentemente moderna.

Entre os aspectos relevantes das mudancas ocorridas no século XX, vale ressaltar

o papel do “bacharelismo” na orientagdo e construgdo politica, principalmente de nossos

175 Interessante destacar as observagoes de MESSI (2011: 285-286) sobre a dindmica da violéncia e do crime no Brasil,
quando tenta explicar, sociologicamente, os fatores que nos trouxeram aos quadros atuais e quais as possibilidades de uma
reversdo deste quadro. Diz ele: “(...) Penso, como ja antecipei, que ¢ possivel escrutinar em trés fendmenos, os pontos
principais que precisaremos superar se quisermos retomar a civilidade neste pafs: 1) O efeito-demonstragdo do
comportamento das elites — o problema da impunidade das elites em fungdo da compra e venda de mercadorias politicas —
bens coletivos expropriados ao Estado por seus proprios agentes, que os negociam nas altas esferas da sociedade. (...) (...) 2)
A acumulagdo social da violéncia urbana — o problema da desigualdade social e ndo da pobreza tem feito a criminalidade
aumentar a niveis extraordindrios, fazendo de algumas cidades brasileiras a vanguarda mundial em taxas de homicidios e
outros crimes violentos. (...) (...) 3) O fim da confianca nas rela¢des interindividuais e nas transacdes politicas e econdOmicas —
o problema ético que preconiza que todo brasileiro é provavelmente culpado até prova em contrario. A falta de crenca na
boa-fé das pessoas contrai a confiabilidade nas transa¢des econdmicas, politicas e sociais, deixando emergir o fantasma da
suspeita como a marca principal da sociabilidade. E o que € pior: a suspeita concentra-se principalmente sobre as populagdes
urbanas pobres, cujos direitos mais elementares sdo negados cotidianamente. (...)”
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modelos juridicos, como heranc¢a do periodo de transi¢do do Império para a Republica. Entre
1945 e 1964 a participagdo dos bacharéis em Direito na politica nacional é macica. Na
Assembléia Nacional Constituinte, de 1946, a participacdo equivaleu a algo em torno de 60%
das duas maiores bancadas (PSD e UDN ).'”® Esta constatacdo nos permite perceber um alto
grau de elitizacdo da politica nacional o que, por sua vez, paradoxalmente, pode ser uma fonte
fecunda de equivocos e inviabilizacdes de uma verdadeira evolucdo das Politicas do
Judicidrio e do sistema penitencidrio brasileiro, principalmente quando se tenta resgatar os

anseios humanistas liberais. (MATTOS-2011)

IV.2.1 — Crime comum e crime politico

Tendo em vista a complexidade do sistema penal brasileiro, e como em
determinado momento histdrico ocorrem graves distor¢des, vale, antes de tudo, estabelecer as

defini¢cGes tedricas — e suas convenientes contradicdes — entre crime comum e crime politico.

Historicamente o que se percebe ¢ uma diferenciagdo: “Os romanos ja faziam a
distin¢do entre delitos publicos — crimina — e delitos privados — delicta. Os primeiros
mereciam a pronta reacdo da autoridade, sem iniciativa da pessoa ofendida. Os segundos nao:

.

sO a vitima cabia a perseguicdao.” (BAJER-2002: 10) Neste sentido, tanto perduellio como

v e g . . e . 1
parricidium, caracterizam uma natureza especificamente politica.'”’

O caso brasileiro vai tratar desta questdo a partir de defini¢do do papel do habeas
corpus,'” ja em seu Codigo Criminal de 1830, sendo que o mesmo adquire nova importancia
a partir da Constituicdo da Republica (1891). Naquele momento o que se buscava era: “(...)

tem-se que o habeas corpus foi incluido na Constituicdo republicana e podia ser utilizado para

176 Segundo MATTOS (2011), ndo se trata de um cdlculo totalizante de todas as bancadas, mas das duas legendas
majoritarias; disse ele: “Entre 1945 e 1964, a presenca dos bacharéis no seio da elite politica permaneceu incontornavel. Eles
perfaziam 60% de cada uma das duas maiores bancadas na Assembléia Nacional Constituinte de 1946 — a do Partido Social
Democriético (PSD) e a da Unido Democrdtica Nacional (UDN). Pode-se supor que uma boa parte deles se enquadrasse no
perfil de jurista-politico criado no Império, dividindo-se entre a advocacia e a politica. Na legislatura 1968-1971, 48% dos
deputados federais eram diplomados em faculdades de Direito.”

7 Como destaca BAJER (2002: 35): “Havia apenas duas condi¢des que instigavam perseguicdo ptblica (crimina):
perduellio (trai¢do e atentado contra a seguranga do Estado) e parricidium (morte do pater, do chefe do grupo). Ambas
atingiam a estrutura de poder da comunidade.”

178 Sobre este tema ver também KOERNER (1998)
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combater toda e qualquer violéncia ou coacdo, ndo apenas aquelas que atingiam a

liberdade.”'”’

Com as transformacdes ocorridas no primeiro quartil do século XX e o
surgimento de uma aberta luta de classes, a lei 4.269/1921 passa a regular a repressdo penal
contra o anarchismo."®® A partir deste ponto configura-se, dentro de uma dindmica social,
econOmica e politica (capitalista), uma nitida distin¢cdo entre crime politico e crime comum.
Nao se trata de mero detalhe, uma vez que a Consolidac¢do das Leis Penais da Republica, de
1932, manteve os crimes descritos “nos estatutos gerais da Republica”. Vale lembrar que
desde 1890 os crimes politicos ja eram julgados por justica diferenciada, quando se criou a
Justica Federal. (BAJER-2002: 35) Como assevera Paula Bajer (2002: 36):

Assim, se € verdade que o processo penal oficial surgiu, na histéria, para
possibilitar a defesa e a punic¢do por infracdes que ofendiam a Constitui¢do
do Estado, também é constatado que, na medida em que o ofendido perde a
oportunidade de promover as agdes por crimes publicos e particulares, os
crimes estritamente politicos passam a estar descritos em legislacoes
especificas, afastados do direito penal e do processo penal comum. Mas,
originariamente, os crimes politicos constituiam o direito penal por
exceléncia. (grifo nosso)

Os desdobramentos destas questdes fizeram com que, desde 1935,181 se
consolidasse a inclusao dos crimes politicos no ambito das “leis de seguranca nacional”. Essas
leis foram se modificando com o tempo, sem nunca perderem seu carater e/ou objetivos. Este
procedimento reafirma uma conveniente confusdo na forma do trato de crimes comuns e
crimes politicos. Basta lembrar que:

(...) O Cédigo Penal de 1940, ainda vigente, ndo descreve mais crimes
politicos. Por isso, embora a origem da repressdao penal seja a mesma, a
distin¢do entre crimes politicos e crimes comuns e a criacdo de justica
especializada para julgamento dos primeiros a partir de 1890 (nessa época, a
Justica Federal) impedem que se generalize a andlise do processo penal.

179 «“f bom dizer que, posteriormente, com a criacdo de outro tipo de medida, chamada mandado de seguranca, o habeas
corpus concentrou-se na protecdo da liberdade e, portanto, passou a ser tratado pelo direito processual penal. O mandado de
seguranca é, até hoje, a acdo adequada para coibir abuso de poder ndo incidente sobre a liberdade.” (BAJER-2002: 30)

180 «ANARQUISMO. Doutrina politica que prega a aboligdo do Estado como ponto de partida para a construgio de uma
sociedade alternativa, onde as relacdes entre individuos sejam livres, igualitdrias e desprovidas de qualquer coer¢do. (...) (...)
Nessa perspectiva, o anarquismo rejeita qualquer principio de autoridade — seja do Estado, de institui¢Ges, de grupos sociais
ou de individuos. (...) De inspiracdo socialista, propde a aboli¢do da propriedade privada capitalista, o fim da exploracdo do
homem pelo homem, a coletiviza¢do dos meios de produgdo e a solidariedade entre os produtores (trabalhadores). (...) (...)
Concordava nisso com os marxistas, chamados, entretanto, por Bakunin de ‘socialistas autoritarios’, por defenderem a
organizacdo politica dos trabalhadores em partidos e advogarem a manuten¢@o do Estado como instrumento de construcio da
nova ordem econdmica. (...) (...) Foi trazido para o Brasil pelos imigrantes europeus no final do século XIX, tornando-se a
principal tendéncia ativa no movimento sindical até meados dos anos 20. (SANDRONI- 2001: 26-27)

181 Em 1936, criou-se o Tribunal de Seguranga Nacional, vinculado a Justiga Militar, para julgamento dos “crimes politicos”.
(BAJER-2002: 36)
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Embora os sistemas punitivos se comunicassem, O processo por crime
politico passou a ser, a partir de 1890, diverso do processo por crime
comum. (...) (BAJER-2002: 36-37)

Insistimos aqui que ndo se trata de filigrana juridica, pois, o alcance e as
consequéncias destas tipologias de crimes sdo muito distintas (publico X privado). O que se
pode afirmar é que o alcance das acdes deste periodo acabou por transformar a exce¢do em
regra. A partir dai qualquer cidaddo ou sindicato que se colocasse contra medidas econdmicas
escancaradamente perniciosas aos trabalhadores poderia ser inserido na Lei de Seguranca

. 182
Nacional.'®

Disso resulta uma coagdo psicoldgica coletiva irresistivel que muito influenciou
nosso modelo carcerétrio/presidiélrio.183 Apenas como lembranga, a ultima Lei de Seguranca
Nacional, n° 7.170, foi promulgada em 14 de dezembro de 1983, apesar de algumas
adaptagdes, ainda estd em vigor. Por outro lado, hd de se destacar que este procedimento
(afastamento entre crime politico e crime comum) acaba por construir mecanismos de
salvaguarda de certas elites politicas e econdOmicas, isso tudo dentro de um ambiente
sociologico em que a Politica se firma como instrumento de preservacdo dos interesses

econOmicos e geopoliticos e, a0 mesmo tempo, os subalternizados perdem aceleradamente

garantias e perspectivas de manutencao de direitos universais como cidadaos.

IV.2.2 — O modelo “moderno”: a Penitenciaria do Estado de Sido Paulo

A partir de um papel de destaque na conduciao da Republica (seja pela questdo
econOmica, mas, principalmente politica), Sdo Paulo se torna uma referéncia de desconstrucao
dos fundamentos do Império, pelo menos em termos retdricos. Neste aspecto concepgdes
iluministas invadem as mentes e provocam rupturas e transformacdes profundas, destacando-
se a Ciéncia, a Arte e a Sociologia. Disto resulta uma tentativa de consolidar um modelo
humanista que comprovaria, em caso de sua efetivagdo, uma transi¢do para a modernidade, de
forma inquestiondvel. Como visto, é neste ambiente que a influéncia do positivismo penal
europeu vai se destacar e se materializar na inauguragdo da Penitencidria do Estado, em 1920.

Trata-se da aplicacdo de uma légica em que os valores humanos devem ser preservados ao

182 Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/104071/lei-de-seguranca-nacional-lei-7170-83 Acessado
em 14/03/2014.

'83 Para ressaltar a amplitude e os impactos deste periodo, destacamos as palavras de BAJER (2002: 37): “Pode-se analisar o
direito processual penal do periodo 1964-1985 sob trés aspectos: a) acdes ilicitas cometidas por agentes investidos de
autoridade publica (torturas, prisdes ilegais, desaparecimentos e mortes de pessoas consideradas ‘subversivas’); b) legalidade
(atos institucionais e leis processuais do periodo, inclusive para crimes comuns); c) processualizacdo das condutas
criminosas, politicas ou ndo. (...)”


http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/104071/lei-de-seguranca-nacional-lei-7170-83
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mesmo tempo em que se permite uma protecdo social ampliada. Para isto a estrutura e

capacitacdo do Estado Republicano deve estar a altura de profundas transformacdes.

A partir da necessidade de adaptacdo ao Cddigo Penal de 1890, a obstinacdo do
senador paulista e soci6logo Paulo Egydio (1843-1906), foi determinante para a criagdo da
Penitencidria do Estado. Muito além de uma nova perspectiva arquitetdnica, tratou-se da
consolidagdo de anseios histéricos, mesmo quando analisamos os desdobramentos posteriores
e suas consequencias; trata-se de um conjunto de mudangas profundas. Como esclarece
SALLA (2006: 147):

(...) Ao que se julgava desorganizagdo, obscurantismo e ‘“primarismo”
presente nas institui¢des herdadas do Império, os republicanos, de modo
claro ou ndo, vao contrapor o discurso da iluminacido pela razdo, pela
ciéncia, de todos os dominios da sociedade. Isto significava que cada setor,
cada aspecto da vida social deveria ser recoberto pelas leis inquestionaveis
da ciéncia que o “progresso” no periodo tornava evidente. SO assim se
entende a seriedade com que as elites que conduziam o0s governos
republicanos em Sdo Paulo colocaram a necessidade de construcdo de uma
Penitencidria, ndo apenas como medida que desse conta de um ndmero
insuficiente de vagas na época, mas como um estabelecimento modelar, que
ao se contrapor as condi¢des precdrias das prisdes do Império, oferecendo
excelentes condicdes de cumprimento de pena, com higiene, trabalho e bom
tratamento dispensado aos condenados, simbolizasse toda a preocupagdo em
edificar uma sociedade organizada, disciplinada, trabalhadora e civilizada.”

A construcdo desta “obra monumental” vai, portanto, sintetizar todo um modelo
que se instalaria no pais, independentemente de suas motivagdes, origens e/ou
desdobramentos. Disso resulta que o “prédio” transcende seu papel especifico para se
transformar em um simbolo de algo a ser universalizado. Em sintese, vale destacar as palavras
de SALLA (2006: 177-178), ao apresentar as percepcoes de Foucault (1987) sobre o papel
desse novo instrumento: “E a prisdo, segundo ele, que transforma o processo punitivo numa
técnica penitencidria. E é aquilo que chama de arquipélago carcerdrio que transporta esta

)

técnica da instituicdo penal para o ‘corpo social inteiro’”. Por outro lado, talvez isso
explique também o que levou ao desaparecimento da PE em 2002. Tendo surgido como uma
proposta civilizatdria, passando pela frustracdo de nao se consolidar o projeto do Instituto de

.. . 184 , . . .
Criminologia,'® a PE se transformou em um simbolo daquilo que nossa sociedade produziu

184 A este respeito ler SALLA (2006: 297-327)
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de pior: a constatacdo de que o “Outro” ndo existe sem que a ele se incorporem pré-requisitos

materiais e sociais definidos pelo modo de produgdo capitalista.185

IV.2.3 — A Era Vargas: da Revolucao de 1930 ao Estado Novo (1937-1945)

A Era Vargas representou, sem divida, o periodo de maior transformacdo

estrutural do Brasil. Baseado em um modelo ‘“nacional-desenvolvimentista”, de cunho
ce . 186 o, g .

positivista ~ e alavancador do capitalismo em nosso pais, as mudangas se deram em todos os

setores. Por 6bvio que tais mudangas estruturais, como veremos, ndo ocorrem em todas as

dreas. Se por um lado ¢é indiscutivel a insercdo brasileira em um contexto geopolitico

inovador, por outro, questdes socioldgicas, principalmente no ambito da Justica, pouco se

modificaram em sua esséncia.

Por se tratar de um periodo de intensa disputa politica e geopolitica, associado aos
problemas surgidos a partir da crise capitalista dos anos 1930 (desemprego e “explosdo
demografica urbana”, por exemplo), o que ganha notoriedade neste periodo sdo o
recrudescimento e estreitamento da dinamica politica, momento em que os crimes politicos se
tornam um alvo potencial das politicas juridicas e carcerdrias e suas respectivas andlises. Por
outro lado, as questdes referentes aos ilegalismos praticados pelo Estado contra cidaddos
comuns, se amplificam aprofundando o cariter segregador e discriminatério em nossa
sociedade, sem que isto desperte maior curiosidade no meio académico. Vale aqui ressaltar a
obra de Elizabeth Cancelli (1994: 5) que, em sua apresentacdo, resume de forma madura o
que estd em jogo na constru¢do da andlise do periodo; diz ela:

Nao existe, por isso, nenhum corte temporal em 1937, com a decretagdo do
Estado Novo ou coisa que o valha. Existe, isto sim, um desenrolar histérico
matizado por um determinado projeto politico. E assim que a pesquisa
seguiu, deixando-nos prontos a afirmar que o Estado vai ser dual (o

185 Nas palavras de Paulo Duarte (1952) ao profetizar uma trajetéria de agonia e destruicio: Um antigo chefe de policia foi o
primeiro diretor desse instituto; um delegado de policia, o seu vice-diretor durante muitos anos; outro delegado de policia
substituiu o primeiro diretor. Depois mudou o carddpio, veio um ilustre professor de Medicina Legal; veio apds um médico
especialista em moléstias de reto! Afinal tudo se resolveu com um severo domador de estivadores turbulentos e
perturbadores da ordem no cais santista. E arrastou-se por ai aos trancos e barrancos a Penitencidria até transformar-se
nisso que ld estd, um arcabougo destinado a guardar a escoria coletiva que, para ndo perder o seu cardter, se encheu de
funciondrios em sua maioria escoria também da burocracia parasitdria. Lata de lixo social. (Duarte, 1952: 68) (SALLA -
2006: 326-327 - Apud)

186 Baseado na obra de Auguste Comte, o positivismo propde uma légica sociolégica em que se deve unir dois elementos
antagOnicos, persistentes em varias épocas: “(...) caberia ao sociélogo, como cientista, propor solu¢des que dessem conta da
harmonia social (ordem) e de sua dindmica (progresso), preconizando um desenvolvimento ordenado da sociedade. Em sua
obra, a sociedade supera o individuo, as instituicdes surgem como um todo harmonioso sem elementos contraditdrios e as
mudancas decorreriam dos estudos dos cientistas, que desprezariam as opinides leigas.” (SANDRONI-2001: 115)
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institucional e o de prerrogativas); a prisdo torna-se um campo de segregacao
para a a¢do do regime e da policia, onde homens sdo gerenciados no sentido
de demover o cidaddao de suas condi¢des humana e juridica; a falta de
principios policiais garante a eficicia do poder; a policia se produz e
reproduz como grande agente de instabilidade social; a populacdo participa
do sonho totalitdrio; passa a existir um padrdo totalitirio independente;
criam-se clichés; a criacdo de inimigos objetivos justifica as medidas
repressivas e a centralizagdo do aparato policial; aprofundam-se preconceitos
e hostilidades aos estrangeiros e seus descendentes, quebrando-se o mito da
aceitacdo nacional a outras nacionalidades; e a acdo do Estado modifica a
no¢do de cidadania que a sociedade pudesse ter construido até aquele
momento.

E possivel afirmar que neste momento o “trabalho” passa, definitivamente, a
adquirir papel determinante, ou seja, qualquer tentativa de negar esta condi¢cdo — o trabalho
como elemento restaurador e moralizante — serd tratada de forma muito especifica. Neste
ambiente, a vadiagem adquire status de termo tedrico,'® ou seja, mescla-se neste conceito
todo tipo de desvalidos e desprotegidos de um estado de bem-estar-social. Nao por acaso,
incorporam-se a este grupo os mendigos, os menores, 0os homossexuais, 0 punguista € 0s
micheiros,'™ o que resulta na intensificagio das “prisdes correcionais” levando a préticas tdo
— ou mais — irregulares quanto as cometidas contra os presos politicos. Pior que isso € o fato
de que a ampliagdo da acdo e “poder” da policia aprofundam as arbitrariedades sendo comum
casos em que, pela impossibilidade de adequacdo do real crime/delito (quando ndo da
inexisténcia de qualquer um destes), inseria-se o individuo no hall dos “vadios e
desocupados”, transformando trabalhadores comuns em ‘“criminosos” aplicando-lhes, a

. . . s a1
margem da lei, penas desproporcionais de prisdo.'*’

A partir do Estado Novo, além de uma conveniente retorica que € permissiva com
“a gestdo diferencial dos ilegalismos”, passa a ocorrer uma oficializacdo das

irregularidades/ilegalidades em andamento.'”® O carater moralista e de “salvagdo” do

187 A este respeito ver também: SOUZA (2009: 407-443)

188 Batedor de carteiras e praticante de furto ou roubo a residéncias e estabelecimentos comerciais mediante o uso de chaves
falsas, as “michas”.

'8 Em trabalho minucioso de profunda pesquisa histérica Silvia Helena Zanirato Martins, esmitica os mais variados
inquéritos policiais e processos judiciais em que as vitimas tornam-se “pdareas” apenas para satisfazer os mecanismos
implementados no periodo. No estdgio de inquérito policial era comum a participacdo de policiais (civil e militar) como
testemunhas de acusag@o; na etapa do processo, mesmo os testemunhos que inocentavam o réu eram desconsiderados sem
maiores problemas. O que se perseguia era a condenagdo e a prisdo do “vadio”, sempre com base na “moral e bons
costumes”. Por outro lado quando o “vadio” apresentava condi¢des econdmicas suficientes, as acusagdes e os inquéritos eram
extintos sem nenhuma consequéncia. A este respeito ver MARTINS (1998). A este respeito ver também TEIXEIRA (2012:
66-72)

190 A este respeito CACELLI (1994: 110-159), no capitulo 4, desenvolve detalhadamente a construcdo institucional dos
mecanismos policiais na Era Vargas.
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ambiente social imposto pela ditadura Vargas aprofunda préticas que levam a distor¢des

91

. . . . . L, . , . | o~
quantitativas e qualitativas insuperdveis até os dias atuais. O papel das “prisdes

correcionais” praticadas a partir do artificio das prisdes “para averiguagdo”, ganha um carater
oficial e cientifico, ndo fossem as mesmas tao arbitrarias. Apesar disso o discurso oficial
amplia o alcance desta conduta o que resulta, por consequéncia, na ampliacdo do poder
discriciondrio e anti-juridico das policias. O que se aplicava na realidade era um processo de
“profilaxia social”. Como ressalta TEIXEIRA (2012: 72):

(-..) O esforgo para erigir o trabalho, a familia € uma nog¢éo particularissima
de ordem no centro da dindmica social, impds certamente um acento
disciplinador e normalizador as prdticas de controle que se refletiram na
intensificagdo a perseguicdo das categorias que representavam O avesso
desse projeto: a desocupagdo, a vadiagem, o 6cio, enfim, a nogdo de
desordem.

Os dispositivos de controle social destacaram-se, no interior desse novo
modelo de ordem social, como instrumental ideal para dar suporte pratico ao
arcabouco ideoldgico que o sustentava, com o que as detencdes correcionais
ndo apenas sdo colocadas no centro desse projeto, mas ganham, também no
dmbito discursivo, um grau maior de oficialidade e o estatuto de
instrumental normalizador e profilatico do regime.

Como esclarece, ainda, TEIXEIRA (2012: 77):

O fato de o aparelho policial designar condutas de modo arbitrario, sem
correspondéncia direta ao texto legal, pode representar muito mais do que
falta de precisdo juridica. Confere a dimensao que as detenc¢des correcionais
dirigiam-se antes a perfis, devidamente circunscritos no contexto da cidade,
e ndo a conduta individualmente tomadas na impessoalidade da lei.

1V.2.3.1 — O Cédigo Penal de 1940

A efetivacdo do Estado Novo em 1937 faz com que ocorram mudancas (ou
adaptacgdes) conceituais na forma de enfrentamento do Estado as questdes politicas e sociais.
Neste ambiente, portanto, em 1932, fez-se a Consolidag@o das Leis Penais que se tornaria o

192

Cdédigo Penal, aprovado em 1940, ™ entrando em vigor em 1942.

Talvez, a maior significancia destas transformagdes possa ser percebida em seu
cardter tedrico cientifico. Seguindo tendéncias modernizadoras, este novo estatuto foi fruto do

aprofundamento da 16gica da Escola Positivista Européia, que tinha como formuladores

1 A este respeito ver os dados levantados a partir de “A estatistica policial-criminal do Estado de Sao Paulo, 1939, 1940,
1943” em TEIXEIRA (2012: 75-77).

192 DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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figuras como Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Sergio Sergi. Em sintese, o que se buscou foi
adaptar os classicos preceitos de justica e direito a uma nova ldgica em que se vislumbrou a
criacdo do “Homem Novo”. A partir dai, os “desvios” s6 poderiam ser entendidos como fruto
de um individuo “socialmente enfermo”, ou seja, o criminoso passaria a ser visto como “um
individuo anormal, uma variedade do género humano”. Na pratica tratou-se de alterar o objeto
de estudo deslocando-o do “delito” para o “agente do delito”. Ou seja, o que seria uma analise
sobre o crime passou a ser efetuada com base no individuo, sempre dentro de uma perspectiva
em que “ciéncia e verdade passaram a ser tidas como sinénimas.” Como a policia se torna
instrumento fundamental da viabilizagdo deste modelo, ela passa a ser “o principal agente
desta profilaxia, ja que a ela cabia ‘extrapolar as meras fungdes de vigilancia e manutencao da
ordem’”."”* Isto significa, em outras palavras, que o aparato policial adquire um status de

preponderancia na aplicacdao/gestao de todo o modelo na medida em que incorpora um poder

discriciondrio e arbitrdrio em sua pratica cotidiana. (CANCELLI-1994: 78-79)

Como esclarece CANCELLI (1994: 78):

Para a Escola Positiva e para a Antropologia Criminal (elas caminhavam
juntas), o objeto de estudo e de interferéncia deixava de ser o delito. A
preocupagdo volta-se para o agente do delito. Sobre o homem criminoso
recafa a acdo do médico, do jurista, do policial, do carcereiro. O agente do
crime, pelos preceitos da ciéncia criminal, sofre sobre si uma influéncia
fisica, filosofica e social. Ou seja, uma combinacdo de fatores externos e
internos; dai a necessidade dos conhecimentos de sociologia, antropologia,
psiquiatria e anatomia para a andlise e diagndstico do agente.

Com a manuten¢do das detencdes correcionais no Cédigo Penal de 1940, o que
ocorre sdo adaptacdes, aparentemente legais e cientificas, na forma de enquadramento das
policias sobre os comportamentos que corresponderiam a este tipo de deten¢do. Amplia-se o
leque de possibilidades ao mesmo tempo em que se redistribuem os enquadramentos,194 sem
que isso tenha sido alterado na esséncia, ou seja, o que se manteve — ou se potencializou — foi
um processo de manutencdo de enquadramento “sobretudo a perfis e ndo a condutas”. Da
mesma forma, como no caso de Sao Paulo, passa a ocorrer uma “espécie de generalizacdo das

detengdes correcionais no plano geografico da cidade, ja que todos os distritos policiais, € ndo

mais os especializados, passam a realizar essas detencdes, segundo suas respectivas

193 Vale ressaltar que neste modelo os impactos sobre os comunistas e estrangeiros seriam nefastos, sempre em nome de “um
projeto de unificagéo e de unidade social e ideolégica.” (CANCELLI-1994: 79)

194 Segundo Anudrio estatistico do Estado de Sdo Paulo, anos 1951, 1960, 1961, 1962, é possivel elencar os seguintes
enquadramentos: Agressdo, Alcoolismo, Averiguacdo, Desobediéncia, Desordem, Escindalo, Insulto e provocagdes, Jogo,
Mendicidade, Ocio ou vadiagem, Pequeno furto, Outros motivos. TEIXEIRA (2012: 82)
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circunscri¢des regionais.” Exemplo mais elucidativo deste processo ¢ o fato de que a
“categoria atipica desordem” amplia seu peso no numero de detengdes, quase em substituicao
a categoria “vadiagem” (ANEXO I - Figura 1). Da mesma forma, a categoria “prisao para
averiguacdo” passara a ocupar papel de destaque nos anos 1960, 1970 até os anos 1980,

“englobando todas as outras categorias sob sua designa¢do.” (TEIXEIRA-2012: 81-82):

Importante relembrar que, como visto no capitulo 1, o Estado Novo vai se
caracterizar como um “Estado Previdenciario”, ou seja, cria mecanismos de defesa e amparo
daqueles que estejam no “mundo do trabalho”, j4 como forma de resguardo as contradi¢des
impostas pelo modo de produgdo capitalista. Paradoxal e contraditoriamente, o que se percebe
€ que os males causados pelo capitalismo, mais a acdo restrita e limitada do Estado no socorro
dos que trabalham, produz, desde a Era Vargas até os “anos de chumbo”, uma “pesada
heranga assistencialista” com forte vinculagdo ao “trabalho filantrépico, voluntario e
solidario”, cujo processo se definiu a partir de uma “matriz do favor, do apadrinhamento, do
clientelismo e do mando, formas enraizadas na cultura politica do pais, sobretudo no trato
com as classes subalternas”, (YASBEK — 2009: 45-71) sem que isto significasse alguma
reorganizagdo/adequacdo social, mesmo que nos moldes liberais. Dai a coexisténcia da
“gestdo de ilegalidades” paralelamente ao puro assistencialismo para os excluidos de toda

espécie.

O que se pode inferir € que as transformacgdes ocorridas no ambito econdmico,
mais a quase perpetuacdo do Codigo Penal de 1940, ndo foram suficientes para a mudanga do
perfil dos processos de encarceramento, nem tampouco, para mudangas das fundamentacdes
filos6ficas que nortearam nossa sociedade nestes momentos histéricos. Ao contrdrio, a
dinamizagdo capitalista, as mudangas dos estratos sociais, com a ascensdo de uma classe
média moralista e “ordeira”, apesar da melhoria das condi¢cdes materiais de vida de parte da
populacdo, apenas ampliaram a obscuridade sobre o que estava em jogo no trato da pobreza e
da marginalizacdo. Desta forma aprofundam-se as desigualdades e as iniqiiidades de nosso

modelo juridico carcerdrio.

1V.2.3.2 — “Estado Policial” de Vargas e os “efeitos colaterais”

E sabido que qualquer andlise econdmica, social e politica da Era Vargas deve ser

feita com muito critério e cuidados, dadas as peculiaridades de cada momento histérico. Nao
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por acaso, Vargas ¢ considerado o “arquiteto” de todas as transformagdes do Brasil rumo a
modernidade, independentemente do regime politico por ele protagonizado (pds-Revolugdo
de 1930/“governo provisério” — Estado Novo — restauracdo democratica ap6s a II Guerra
Mundial); haja vista ter ele se tornado novamente presidente da Reptblica nas elei¢des diretas
de 1951. Feita esta ressalva, ndo se pode deixar de perceber que as questdes politico

ideoldgicas vao ganhar outras nuances e sentidos, antes e durante o Estado Novo.

Para além do debate sobre o controverso papel desempenhado por Filinto
(Strubing) Miiller'® como “Chefe de Policia Politica”, ha de se destacar que ocorre um
recrudescimento na acdo contra grupos politicos de destacada organizacdo nacional e
internacional. Notadamente, a partir de 1936, o alvo primordial de controle e combate passa a
ser os comunistas'° que, por suas bandeiras histdricas, se tornam entraves a ldgica de um
Estado positivista e totalitirio que visa seu desenvolvimento industrial capitalista. Neste
ambiente as ilegalidades se tornam “razdes de Estado”, sem que se configurassem
especificamente quais os alvos e/ou objetivos se miravam; em outras palavras qualquer um

poderia se tornar um ‘““agente inimigo” aos olhos da lei.

E possivel elencar neste periodo desde prisdes, torturas e massacres, passando por
acordos com a Gestapo de Hitler, culminando em um ambiente de denuncismo em que a
populacdo se torna, a0 mesmo tempo, vitima e algoz. O fato é que as mentes se envenenaram
o que leva a comportamentos da sociedade incompativeis com uma légica de civilidade e
modernidade. Neste sentido qualquer atividade de contestacdo contra as condi¢des dos
empregos e saldrios, ou mesmo desafetos pessoais, poderia resultar em um processo de
marginalizacdo, fato este que amplia a incapacidade dos individuos comuns de se inserirem
em uma “sociedade do trabalho”, ficando, portanto, a mercé de sua propria sorte.

(CANCELLI-1994: 82-99)

Mesmo antes do inicio da Era Vargas, muitos foram os mecanismos criados para

dar salvaguardas ao Estado e ao governo no combate aos “inimigos”. Desde a criacdo do

195 Filinto havia sido expulso da Coluna Prestes acusado de “covarde, desertor e indigno™, o que o transformaria em um dos
mais cruéis perseguidores dos comunistas na Era Vargas, tornando-o elemento chave em episédios como o de Olga Bendrio;
esposa de Prestes, comunista e soviética, entregue aos nazistas para morrer em Auschwitz, na Polonia. (MORAIS — 1989)

19 «Og comunistas se tornariam o alvo mais constante, embora ndo o unico, da investida policial ao tratar do combate
ideoldgico e social. Seus militantes e simpatizantes seriam igualmente priorizados como inimigos em potencial. Uma das
razdes desta priorizacdo devia-se ao fato de que, ao pregarem a existéncia de uma ordem alternativa, os comunistas se
prestarem muito bem ao papel de inimigos evidentes. A outra é que os totalitdrios serviam-se da imagem desgastada da
Republica Velha para relacionar de forma direta a existéncia do liberalismo com o comunismo. (...)” (CANCELLI-1994: 80)
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Conselho de Defesa Nacional, em 1927, passando pela criagdo do Conselho Superior de
Seguranca Nacional, na Constituicdo de 1934, até a criacio do Tribunal de Seguranca

Nacional, em 12 de setembro de 1936."7

Viérios foram os elementos que permitiram todo tipo
de acdo de controle social e politico que atingiram a “propaganda politica”, a “liberdade de
imprensa, a ordem social e soberana”, a “liberdade de locomog¢ao” (29/01/1942), “censura a
correspondéncia internacional” (8/12/1942), consolidando um poder das “chefaturas de
policia” que passariam, através, inclusive, de seu Chefe de Policia Politica, exercer uma

pressdo direta sobre a Justica. (CANCELLI-1994: 99-104)

O que se coloca, portanto, € tentar mensurar ¢ avaliar qual o “caldo” produzido
por este periodo, mesmo quando sabemos que os “ares” da democracia ocidental “soprou”
sobre nossa nag¢do no pos II Guerra Mundial. As consequéncias do periodo, sem duvidas,
forjam comportamentos e concepgdes que se enraizam em nossa cultura politica, econdmica,
social e juridica até os dias atuais. A prisdo retoma sua face de masmorras,"® ou seja, nio
haveria mais distin¢cdes entre presos politicos e presos comuns, no que se refere aos crimes e
ilegalismos praticados pelo Estado, o qual passa a criar e adaptar novas formas juridicas cujas
finalidades se manteriam inalteradas: governo, populacdo, o sistema penitencidrio, o
judicidrio, e a policia como protagonistas de um modelo em que o inimigo serd sempre um
sujeito sem direitos, sem humanidade; ou ainda, nas palavras de CANCELLI (1994: 178):

“(...) Na verdade, as estratégias permitiam submeter o homem e a sociedade como um todo.”

1V.2.3.3 — A Constituicdo de 1946: democracia e ilegalismos

. . L, e N . 1
Considerada “a mais democratica de todas as Constituicdes brasileiras”,'” a

Constituicdo de 1946 se destaca pela iniciativa de recolocar na dinamica da Republica,

7 Com a efetivagdo deste Tribunal os mecanismos e as préticas processuais se moldam a um regime de excecdo, ou seja, as
possibilidades de preservagédo de direitos juridicos e humanos, associados a uma intervengdo direta sobre a justi¢a tornam os
ilegalismos mais correntes e quase oficializados. Como destaca CANCELLI (1994: 102): “A criagdo do Tribunal de
Seguranca Nacional, em 12 de setembro de 1936, facilitou a ingeréncia na Justica. Como uma criagdo que visava
efetivamente manter o governo no poder através dos atos policiais de terrorismo e repressdo, a existéncia do Tribunal de
Segurancga comegava a preencher uma lacuna na estratégia totalitdria de poder. Aliada ao temor que as pessoas comec¢avam a
sentir e a vigilancia que cada um fazia de si préprio e dos que o cercavam, havia agora um palco de encenacdes para a farsa
judiciaria.”

1% Com respeito aos impactos provocados pelas prisdes na Era Vargas, e suas consequéncias, ler CANCELLI (1994: 180-
215)

19 Fruto de uma Assembléia Nacional Constituinte, em 1945, a Constituicio de 1946 vai ser marcada pelo pluralismo
ideoldgico(o PCB participa ativamente dos trabalhos), sempre com a predominéncia da 16gica liberal. Dentre os aspectos
mais importantes destacam-se: a) a igualdade de todos perante a lei; b) a liberdade de manifestacdo de pensamento, sem
censura, a ndo ser em espetaculos e diversdes publicas; c¢) a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia; d) a liberdade de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Censura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sigilo
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padrdes mais democréticos com fundamentagdes mais liberais. Resultante de uma repactuagao
do Pés II Guerra Mundial, o que se observa é a proposta de construcao de principios de
valorizacdo da cidadania e da democracia em termos mais gerais, sem que isto tenha
significado modifica¢des substanciais nos conflitos das relacdes de classes, principalmente no

que concerne as Politicas de Seguranca Publica.

As dificuldades de ampliacdo dos direitos democraticos sdo imensas, haja vista
que, mais de 50% da populacdo nao adquire o direito ao voto e o Partido Comunista Brasileiro
seria colocado na ilegalidade em 1947. (BATTIBUGLI-2006: 18-21) No ambito do papel das
policias e das ilegalidades por ela praticada, tal qual no Estado Novo, poucas ou quase
nenhuma, foram as transformagdes. Como destaca Thais Battibugli (2006: 13):

A atividade policial € dirigida mais para quem a pessoa é do que para a sua
conduta em si. As arbitrariedades ocorrem, freqiientemente, em alvos
preferenciais: desprivilegiados sociais, jovens e negros, vistos como mais
inclinados a cometer infracdes ou como menos propensos a denunciar
possiveis desvios que resultem em punicdo ao policial infrator. Um jovem
negro pobre e um senhor rico branco, ao praticarem 0S mesmos atos,
certamente receberiam tratamentos distintos, diferenciacdo que reflete os
preconceitos, a distribui¢do de privilégios de uma determinada sociedade, o
que contribui para a protecdo e manutengdo de suas estruturas de poder. A
atividade policial tem em si um cunho discriminatorio que nao pode ser
ignorado, cujo problema nao esta na existéncia de conduta movida pela
suspeicdo; mas, no conteddo de tais percepcoes preconceituosas,
compartilhadas pela cultura policial e por varios setores da sociedade
(Reiner, 2004, p. 139-140; Bittner, 1990, p. 96-99, 129). (grifo nosso)

Isto equivale ao fato de que as relacdes das policias com a sociedade ndo se
alteraram, ao contrdrio, acabam por construir novos pontos de conflito na medida em que
aspectos como o corporativismo e a grande dificuldade de um efetivo controle pela sociedade
e pela justica comum, se tornam quase impossiveis. Na pritica a manutengdo e a estrutura
estatal como se desenvolve ampliam as possibilidades da prética reiterada dos ilegalismos,
nao cabendo ao cidaddo comum distinguir os limites, assim como, as possibilidades de reagcdao
e/ou resisténcia; dai a ampliacdo do problema. Como explica BATTIBUGLI (2006: 10):

O modo como a policia trata o cidaddo € para este um forte definidor da
forma como o Estado o respeita ou o desrespeita, pois € uma institui¢do
estatal de grande visibilidade (Bittner, 1990, p. 19). A policia como agente
do Estado reflete, até certo ponto, em suas acdes, as diretrizes

consciéncia, de crenca e de exercicio de cultos religiosos; e) a liberdade de associacéo para fins licitos; f) a inviolabilidade da
casa como asilo do individuo; g) a prisdo s6 em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade competente e a garantia
ampla de defesa do acusado; h) extingio da pena de morte; e, i) separacio dos trés poderes. CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE SETEMBRO DE 1946) In:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao46.htm Acessado em 22/02/2015.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Consci%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pena_de_morte
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
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governamentais, ainda que tenha relativa margem de autonomia para
estruturar e realizar tarefas de policiamento. A policia €, portanto, uma
instituicdo chave para se avaliar a efetividade dos valores democraticos de
um pais, de seu governo e sociedade.

Destaque-se que, apesar dos anseios democratizantes, a ldgica de controle e
repressdo politica ndo se altera, assim como ndo se corrigem os “desvios”; ao contrario, nao
ocorre nenhum movimento de restri¢do e/ou diminuicao dos gastos nesta drea. A Delegacia de
Ordem Politica e Social — DOPS, por exemplo, surgida em 1944, no Estado Novo, apesar da
redemocratiza¢do, ndo sofre nenhum tipo de reestruturacdo, mantendo-se suas fungdes e
objetivos: “(...) ja& que houve a continuidade da legislacio de repressdo a partidos e
movimentos de esquerda...”*** (BATTIBUGLI-2006: 47). Nunca é suficiente lembrar o papel

que este orgao desempenhou durante a Ditadura Civil-Militar, pds 1964.

Outro elemento importante se refere ao fato de que a Constituicdo de 1946 nao
restringe ou impede o processo de militarizacdo das policias, fato este iniciado no século XIX,
ao contrario, molda-se uma cultura policial201 caracterizante de toda estrutura. O caso da
Forga Publica de Sdo Paulo (criada em 1831) torna-se um exemplo elucidativo, pois em 1947,
a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 148 estabelecia: “A4 For¢a Publica,
corporacdo militar essencialmente obediente ao Governo do Estado, ¢é instituicdo

15202

permanente, destinada d manutencdo da ordem e da seguranga publica. Além disso cria-

se um cardter quase que totalmente autdbnomo desta Forca o que, de fato, amplia muito as
possibilidades dos ilegalismos.203 Como esclarece BATTIBUGLI (2006: 49) sobre as
consequéncias desta légica:

Para Miranda, a existéncia de conflitos entre esfera estadual e federal e a
tendéncia autoritaria dos estados regionais explicavam a forte militarizacao
das PMs e a sua manuten¢do na Constituicio de 1946. De fato, ndo apenas o
problema das policias dos estados-membros continuou em aberto, mas
também a questdo da instabilidade politica no pais que culminou com o
golpe militar de 1964 (Gaspari, 2002, p. 45-58)

200 <) lei n° 38 de 4 de abril de 1935, lei n° 136 de 14 de dezembro de 1935 e o decreto-lei 413 de 18 de maio de 1938,
continuou a vigorar até a revogacgdo dela em 1953, sete anos apds a instauracdo da democracia (...)” BATTIBUGLI (2006:
47)

LA este respeito ver BATTIBUGLI (2006: 62-66)

22 Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de 1947. Disponivel em: http:/www.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/constituicoes-
anteriores/constituicao-estadual-1947/ . Acessado em 27/02/2015.

203

“Os soldados apenas cumpriam ordens exigidas pelo comandante do destacamento, pois ndo havia o dever de se atender a
solicitagdes diretas do delegado. O decreto das atribui¢des, fixado em 1951, preocupou-se em alertar os soldados para o uso
comedido da for¢a, mas inseriu o termo muito vago , que poderia servir para legitimar possiveis violéncias cometiddas.”
BATTIBUGLI (2006: 50)


http://www.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/constituicoes-anteriores/constituicao-estadual-1947/
http://www.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/constituicoes-anteriores/constituicao-estadual-1947/
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Também foi mantido na Constitui¢do de 1946 o processo iniciado na década de
1930 de submissdo destas corporacdes ao Exército, assim como o cardter corporativista desta

Forga, fato este que torna cronico os problemas da violéncia policial e seus ilegalismos.

Como destaca BATTIBUGLI (2006: 52-54):

Assim, o policial da FP era investigado e julgado apenas por seus pares, pois
toda conduta praticada em servigo era tipificada como de ambito militar
(transgressdo disciplinar ou crime militar) e sujeito a sua jurisdi¢do, mesmo
que a conduta fosse realizada contra civis. (...)

(...) Dessa forma, a FP era marcada por uma forte identidade, cultura militar,
que privilegiava aspectos propriamente militares, ndo policiais. (...)

(...) Em 1964, a tropa de choque da FP era de aproximadamente 3.000
integrantes e suas operagdes, em caso de distirbios civis, eram coordenadas
por delegados do DOPS. A FP tinha ainda uma unidade de contra-
inteligéncia para investigacdes de atividades consideradas subversivas, o que
seria, em teoria, fungdo exclusiva do DOPS.

Desta forma se torna interessante perceber que no ambito do controle social,
apesar de um projeto de democratizacdo da sociedade, paralelamente a efetiva dinamizacao

capitalista em vigéncia, marcadamente a partir da década de 1950,

0 que se percebe € a
ampliacdo da “gestdo diferencial dos ilegalismos”. Por outro lado, ndo se pode descartar o
fato da dinamizac¢do da produc¢do industrial nos grandes centros urbanos do Sudeste, fato que
modifica significativamente o relevo das grandes cidades (distribuicdo populacional) em
funcdo de sua correspondente ocupagio territorial. O crescimento populacional associado ao
dinamismo do emprego industrial, muito provavelmente poderdo explicar o porqué da
reducdo das taxas de detencdes correcionais durante os anos 1950 (extremamente inferiores as
taxas do Estado Novo), voltando a se elevar muito a partir de 1961, 1962 (momentos de fortes
transformacdes econdmicas, politicas e geopoliticas). Apesar disso os nimeros absolutos
continuaram a ser muito elevados, ou seja, o comportamento destes dados ndo se refere a

alguma justificativa que sugerisse uma “pretensa estratégia de combate a criminalidade”.

(TEIXEIRA-2012: 80)

O que fica claro é que as transformacdes ocorridas seguiram a mesma logica
estabelecida em nossa histdria, qual seja, a ampla dificuldade de se resguardar os direitos da

cidadania, sempre através do préprio aparelho de Estado. Neste sentido o sistema judicidrio

2% 0 efetivo “nacional desenvolvimentismo”, estruturagio do Estado e sua participagio direta no crescimento da produgio
com a criacdo de estatais como: Siderbras, Eletrobras, Petrobrds, Vale do Rio Doce, BNDES etc. (CANO-1999) (LESSA-
1981)



168

reproduz de forma ininterrupta as distor¢des e ilegalidades que deveriam ser seu alvo de
combate. Nas palavras de BATTIBUGLI (2006: 16):

O monopdlio estatal do uso da forca pode ser utilizado tanto para proteger,
como para ameacar e cometer ilegalidades, o que consiste num instrumento
social perigoso caso ndo seja controlado pelo sistema judicidrio e pela
sociedade civil, porque a instituicdo policial carrega forte tendéncia a ser
non-accountable, ou seja, ndo ser responsabilizada por suas arbitrariedades
perante o Estado e a sociedade (Keane, 1988, pp. 179-180).

Nao menos importante € o fato de que o periodo entre 1946 e 1964 se caracteriza
por transformagdes, conflitos (politicos e geopoliticos), rupturas profundas e rdpidas em todos
os sentidos. Considerando-se o modelo federativo implementado, hd de se perceber que a
eficiéncia deste se torna um “Calcanhar de Aquiles”, a0 mesmo tempo em que se transforma
no “criadouro” de todo tipo de distor¢des e arbitrariedades, pois a acdo dependeria sempre de
fundamentos e propdsitos objetivos incorporados — e praticados — por todos os entes
federativos. Isto significa que o monopdlio da forca se fragiliza em fun¢do da multiplicidade
de interesses e auséncia de uma real cidadania em uma sociedade que se pretende

civilizada.

1V.2.3.4 — A “economia do crime” e sua reproducdo no aparato policial

Dentre os resultados da dindmica da (n@o)cidadania no Brasil, e para que se possa
entender certos desdobramentos, torna-se necessdrio tratar de outro aspecto deste momento de
transicdo em questdo. As transformacdes econdOmicas e sociais em vigéncia provocam
adaptacdes e conjuncdes no ambiente das cidades, as quais ddo inicio a processos que se
cristalizaram a partir dos anos 1960. A dinamiza¢do econdmica e social ja apontada constréi
ambientes que serdo ocupados pela “malandragem” e pela prostitui¢do. Passam a ocorrer
confinamentos territoriais,206 de forma oficial; sdo as chamadas zonas do meretricio. Levando-
se em conta que estes espagos reproduzem comportamentos que possuem dimensdes que
extrapolam as préprias atividades em si, isso significa que incorporam-se nestas ambiéncias

uma criminalidade especifica. E nestes espagos do ‘“submundo” que surgem novas

295 Nas palavras de BATTIBUGLI (2006: 33): Apesar da Unido e dos Estados federados, formalmente, deterem o monopélio
da violéncia legitima, cada qual em sua esfera de competéncia, ndo havia, efetivamente, supremacia de poder das decisdes
estatais sobre as agéncias responsaveis pela aplicacdo dessa forga entre 1946 e 1964. Havia apenas um controle parcial do
estado regional sobre o sistema policial de sua area de competéncia. Era fragil e inconsistente, portanto, o monopélio da
forca.

2% No Rio de Janeiro a “Beira do Mangue” e em Sio Paulo a “Boca do Lixo”.
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modalidades de “gestdo diferenciada dos ilegalismos”. A figura do malandro (de certa forma
cultuada e quase folclérica da boemia) e do criminoso passam a fazer parte dessas
paisagens.207 Estes espagos (definidos de forma higienista), também serdo ocupados
concomitantemente pela policia, provocando um processo de imiscuidade quase que
naturalmente. (TEIXEIRA-2012: 86-89) Se num primeiro momento, durante a década de
1950, ocorre certa “tolerancia”,**® o que se verifica é que estes comportamentos levariam ao

desenvolvimento de uma “economia do crime” que aprofundaria um grave problema de

desvio de condutas das policias, principalmente a Civil.

A partir da década de 1960 este quadro adquire forma de problema crénico nos
quadros policiais, pois representa constituicdo de uma “cultura da extorsdo”. Embora retrate a
cidade de Sao Paulo na década de 1960, as percep¢oes de Teixeira (2012: 93), ao apontar o
rapido crescimento das prisdes para averiguagdo na “Boca do Lix0”,**” demonstram um
quadro ja em prética no Brasil: Mas ndo consistiam elas o vinico mecanismo de extorsdo
policial que se instala com mais eloquéncia a partir dos anos 60. Elas se convertem apenas
na forma mais freqiiente do aparelho policial exercer controle sobre os ilegalismos e, de
modo mais incisivo, transacionar suas “mercadorias politicas”. Destaque-se, ainda, que 0s
anos 60 e 70 foram marcados pela ampliacdo e estruturacdo do jogo do bicho e do trifico de
drogas em todo territério nacional, fato este que, além de constituir um grave problema social,
amplia em muito as possibilidades de ilegalismos policiais. (BATTIBUGLI, 2006; MISSE,
2011; TEIXEIRA, 2012)

A auséncia de combate a estes comportamentos das policias levam a ampliacao do
problema, ou seja, as ilegalidades adquirem outra feicdo fora destes espagcos. Como
consequéncia a prética de abusos como torturas e extorsdes se tornam corriqueiras, sempre

diferenciando a sua aplicacdo de acordo com a posicao social do individuo. Tal prética se

207 A este respeito ler MISSE (2011: 276-278)

2% Como aponta TEIXEIRA (2012: 92): “(...) Desse modo, podiam ndo reprimir o jogo e até mesmo beneficiar-se dele;
recorrer frequentemente aos préstimos das prostitutas, embora detivessem correcionalmente, vez por outra, uma mais
‘escandalosa’ para ser solta no dia seguinte; fazer vista grossa com habitualidade para os vigaristas; prender ocasionalmente
alguns punguistas, e assim por diante. E foi assim, até o final da década de 50, aproximadamente.”

299 «“Em 1960, das 7.114 prisdes por averiguagio, 2836 foram realizadas entre a 1*. e 4°. Delegacias Cirscunscricionais, e em
1962, das 8.286 prisdes por averiguacdo, 3010 também se referiam a tais delegacias, ou seja, relativa a ‘Boca do Lixo’”
(TEIXEIRA-2012: 93)
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, .« . , 21 P .
enraiza na cultura policial se tornando um “método de trabalho”,*'® além de uma das mais

perversas marcas da a¢do do Estado nos “anos de chumbo”. Como explica BATTIBUGLI
(2006: 15):

O contato entre o cidaddo pobre, visto como potencialmente perigoso € o
policial, com grande poder discriciondrio, pode resultar em abusos. A
proliferacdo de esquadrdes da morte no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a
partir do final dos anos 50, € parte dessa realidade (Kowarick, 2002, p. 22-
23, 25; Pinheiro, 2001, p. 263).

A tortura é o meio mais perverso de violéncia policial, e a ela estdo
interligadas a tortura, a confiss@o, a impunidade e a corrup¢do no ambiente
policial, sendo esta tltima a que fortalece todo um sistema de impunidade.

IV.2.4 — Os anos 1960, 1970 e 1980: periodo de transicao

Ao buscarmos uma comparacdo deste novo momento com 0 que ocorreu até o
final do Estado Novo, tornam-se quase imperceptiveis as mudancas no campo da Politica, da
concepcdo de Estado e suas consequéncias. Se naquele periodo os agentes e os personagens
eram todos passiveis de identificacdo, qualificacdo e caracterizacdo de desempenhos (sendo
possivel identificar, inclusive, seus interesses e anseios, mesmo que pessoais), a partir de uma
nova concepcdo ideoldgica, desaparecem os individuos/atores para que em seu lugar se
coloquem as “institui¢des”; sdo projetos de poder geopolitico travestidos de projeto de
“salvacdo nacional”. Estruturalmente os agentes sdo os mesmos, mas seus desempenhos
mudam de forma camalednica levando, a semelhanca do periodo Vargas, a um maniqueismo
cocho, pois a ideia de classes € substituida pela de “inimigos da patria”. Adicionando-se a isto
a militarizacdo do aparato policial (1969) e o total controle dos mecanismos juridicos e
legislativos, o “Outro” desaparece quase que completamente como unidade socioldgica,
sempre submetido a uma ideologia de nagao poténcia (“Gigante Adormecido”), momento em
que as ilegalidades e arbitrariedades se institucionalizam sob o simbolo da “redengao” e

“restauragdo da patria”.

Nao por acaso, e em funcdo das transformacdes dos meios de comunicacdo de

massa e da desestruturacdo do modelo educacional (quase total destrui¢do das escolas

219 Battibugli (2006: 15): Na Policia Civil, tais préticas formariam um verdadeiro método de trabalho. No estudo realizado
em meados da década de 80, Guaracy Mingardi revelou a existéncia de um esquema de tortura e suborno nas delegacias: o
criminoso, uma vez preso, geralmente, era levado para o pau-de-arara, onde confessava seus crimes, e o advogado, chamado
para negociar o acerto. No acerto, era feito o pagamento pela liberdade da pessoa e o registro daquela passagem na policia
ficava limpo. A tortura era um instrumento tanto de corrup¢do como um simplificador do procedimento investigativo, no
minimo, necessdrio para a resolucdo de um caso, segundo a 6tica de certos policiais (Mingardi, 1992, p. 22-23, 30; Caldeira,
2000, p. 105-106).
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publicas, se ndo materialmente, mas em sua esséncia), a “sociedade moderna” que se constroi
a partir do Golpe Civil-Militar, de abril de 1964, adquire aspectos pouco ou nada civilizados,
em que a individualidade descobre terreno fértil, o que amplia a necessidade de um Estado
assistencialista, que ja vinha sendo construido em periodos anteriores. (MISSE-2011: 281-

288)

Cabe registrar aqui, como reflexo direto desta 16gica, todos os desdobramentos
apos o “Massacre do Carandiru”, em outubro de 1992, em que propostas de readequacao do
modelo carcerdrio no estado de Sdo Paulo sdo sistematicamente obstaculizadas e impedidas
escancarando uma disputa entre o “staff da Seguranga Publica em detrimento do staff da

Justiga”. (SALLA - 2007: 78)

Este quadro nos permite afirmar que os ilegalismos e a inadequacio das Politicas
de Seguranca Publica e do Sistema Carcerdrio no Brasil ndo podem ser atribuidos a um
periodo em especifico, mas sim a um processo construido historicamente e que vai se

agudizar a partir do Golpe Civil-Militar de 1964.

1V.2.4.1 — O Golpe Civil-Militar de 1964 e a militarizacdo da policia

Como visto anteriormente, a partir de 1° de abril de 1964, se inaugura um periodo
de arbitrio que duraria vinte e um anos. Para além das questdes politicas e geopoliticas, ha de
se perceber as influéncias e consequéncias do periodo sobre a forma e os procedimentos
construidos e utilizados para o controle do crime e da pobreza. Com a ado¢do do modelo de
“Seguranga Nacional” cria-se uma “cortina de fumaca” sobre os reais agentes e objetivos em
conflito em nossa sociedade. Nao por acaso a definicdo de um “inimigo interno” serve de

justificativa para todo tipo de ilegalismos e arbitrariedades.

A partir do pés II Guerra Mundial e com o recrudescimento da Guerra Fria, as
acoOes geopoliticas dos EUA sobre o continente sul-americano, alcancam todas as dreas e
estruturas. Sob o argumento do “anticomunismo” criam-se mecanismos que vao desde o
estabelecimento de convénios e cursos de formagdo (milhares de policiais brasileiros foram
treinados por estes convénios) até o financiamento e controle do fluxo de informagdes e das

acdes policiais em todo hemisfério.
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Sobre estes episodios o trabalho de profunda e detalhada pesquisa de Thais
Battibugli (2006)*'" nos apresenta os diversos meandros desta acdo direta. Tal fato se torna
pertinente na medida em que acaba provocando o desvirtuamento e uma assimilagao em toda
estrutura policial nacional. Iniciado em 1959, consolidado em meados dos anos 1960, é a
partir de 1964 que estes processos ganham uma caracterizacao definitiva que, de certa forma,
serdo determinantes para todo tipo de arbitrariedades e distor¢des dos modelos juridicos

brasileiros.

Neste sentido vale destacar outro componente importante para nossa andlise: a
formacao de uma “cultura policial”. Adotamos aqui o conceito explicitado por BATTIBUGLI
(2006: 62-63):

(...) A cultura engloba o modo de vida de uma sociedade, suas crengas e
idéias, suas instituiches e sistemas, suas leis e costumes (Reiner, 2004,
p-131-132). Portanto, a cultura policial representa um conjunto de valores,
atitudes, simbolos, regras e praticas definidoras de um padrdo cultural
especifico e de um processo de relacdes de poder, o qual determina a
dindmica e o perfil da institui¢do (Fischer, 1996, p. 66; Reiner, 2004, p. 131-
132)

A cultura policial funciona como um elo, um filtro da relacio entre a politica
de seguranca publica e a pratica policial. Quando o Estado elabora uma nova
diretriz para a policia, esta avalia a ordem recebida pelos pardmetros de sua
cultura. Assim, a policia podera acatar a nova norma ou, até mesmo, ignora-
la, caso seja vista como lesiva a corporacdo, embora, formalmente, devesse
sempre subordinar-se ao executivo estadual.

Com as consequentes “adaptacOes” ocorridas, vale ressaltar que, além da
ampliacdo dos procedimentos de “penalizagdo da pobreza”, a efetivacdo da militarizagcdo das
policias acaba por configurar uma nova estrutura institucionalizada que viabiliza todo tido de
distorcdes e dificuldades de solugdo. Este processo ja vinha se delineando desde o Estado

212
9.

Novo, alcangando sua formatacdo atual a partir de 196 Nesta atitude se consolida um

ideal que extrapola as questdes de controle da criminalidade, ao contrdrio, como consequéncia

21 BATTIBUGLI, no capitulo 5 de sua tese de doutorado (2006: 138-172) apresenta de forma detalhada e extremamente
diditica como os organismos internacionais passam a influenciar na dinimica policial brasileira, assim como as
consequéncias destas praticas. Iniciado a partir de 1948, e sob o argumento de combate ao comunismo, o denominado “Ponto
IV, em Sao Paulo” significava uma politica internacional dos EUA na area de Seguranga Publica. A partir de 1950
intensificam-se as relacdes e convénios que passam a formar policiais através de institutos como o ICA (Administragdo de
Cooperacdo Internacional), o IACP (Associacdo Internacional de Chefes de Policia), INPOLSE (Servi¢os Policiais
Internacionais), substituindo-se em 1962 estas estruturas pelo recém-criado AID (AID/USAID - Agéncia de
Desenvolvimento Internacional), do qual resulta a criacdo do OPS (Escritério de Seguranga Piblica).

212 Decreto Lei 667, de 2 de julho de 1969, militariza toda a seguranca publica nacional. “(...) criaram-se policias militares em
todas as unidades de federacdo, submetidas ao Exército nacional e cumulando fun¢des de manutengéo da ‘seguranga interna’
(leia-se doutrina da segurancga nacional) e ordem piblica. O rol extenso de suas atribui¢cdes exclusivas ia desde fungdes como
combate a luta armada até policiamento ostensivo armado, preventivo e repressivo.” (TEIXEIRA-2012: 124)
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direta disto, o Estado se torna agente direto de crimes contra os Direitos Humanos em todos
os niveis. Como explica TEIXEIRA (2012: 123):

A ditadura militar acabou assim por promover uma reorganizacio de forcas e
poderes no ambito da seguranca publica, que levaram a um processo de
continuo enfraquecimento da Policia Civil, que se assiste até os dias de hoje.
Isso porque a ditadura ndo se limitou a conferir as forcas militares a
competéncia para a repressdo apenas politica (nos termos da ideologia de

N

“seguranga nacional”), mas também de enfrentamento a criminalidade
comum ‘“numa atuacdo competitiva com a Policia Civil e praticamente
autonoma ao Poder Judiciario” (Pinheiro, 1981, p.65)

Na prética isso significou que (...) com a criacdo das PMs a militarizacdo se
agudizou no pais a ponto de dizer respeito a toda uma forma de governo, de gerir ndo apenas
o crime, a criminalidade, mas a populacdo de modo geral. (...) No desenrolar dessas

€t Tt cpen?? 213 .
mudancgas aprofunda-se o “vigilantismo”,”” ou seja, passa a ocorrer um agravamento da
violéncia policial de forma institucional, pois ndo se criaram mecanismos que permitisse um

efetivo controle dos organismos policiais; na realidade esta percepcdo amplia e encoraja os

abusos. (TEIXEIRA-2012:124)

Neste ambiente de “vigilantismo”, entre 1968 e 1971, surgem (inicialmente em

Sao Paulo e depois em diversos estados da Federacao) os famigerados “esquadrdes da morte™.

1V.2.4.2 — Os anos 1970 e 1980: o Esquadrao da Morte e o processo de encarceramento

A partir de 1968 destaca-se o “recrudescimento do regime”, ou seja, as
arbitrariedades se incorporam no modus operandi sem qualquer possibilidade de reacdes da
opinido publica nacional e/ou internacional. Embora ndo seja um processo original deste
perl’odo,214 0 que passa a ocorrer € a institucionalizac¢do da violéncia policial dividida em duas
faces: a acdo ostensiva das PMs de um lado, e de outro as acdes da policia civil a margem da
lei, fato este que amplia em muito a violéncia sobre os individuos e a corrup¢do policial,

sendo os esquadrdes da morte a “sua mais contundente expressao”. (TEIXEIRA- 2012: 125).

Ha de se ressaltar que a permissividade oferecida a estes grupos de exterminio

acabam por influenciar na dindmica do crime e, principalmente, a forma distorcida como a

213 Conforme TEIXEIRA (2012: 125): “O termo vigilantismo ¢ usado na literatura norte-americana para designar tanto a
atuacdo de grupos de Estado (policiais) de modo extralegal, (...) (...) como para se referir a atuacdo de grupos privados,
visando exterminar ou neutralizar oponentes, do mesmo modo a margem da lei.(...)

214 A este respeito ver SALLA e ALVAREZ (2006) e FIGUEIREDO (1965), em que descrevem o personagem emblemdtico
“Tenente Galinha” que aterrorizava o interior do Estado entre fins do século XIX e inicio do XX.
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sociedade (majoritariamente classes médias) passa a encarar tais procedimentos. Mesmo
considerando uma mudanga no padrdo de comportamento da criminalidade com um aumento
da violéncia (assalto a mao armada em residéncias, bancos, taxistas etc.), o que estava em
jogo (principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo) era a oficializagdo de crimes por
parte do Estado contra qualquer cidaddo; passa a ocorrer a estruturagdo com a consequente

C N fo 21
institucionalizacdo destas praticas.*"

Independentemente de se buscar as motivagdes que levaram a criacdo dos
esquadroes da morte, o resultado desta pratica oficializada acaba por acelerar o fendmeno da
violéncia criminal, principalmente nos grandes centros urbanos em regides marcadas pela
pobreza e pela ambiéncia de economias criminais.”'® Como elucida TEIXEIRA (2012: 130-
131):

Com o esquadrio da Morte a violéncia alcancou patamares até entdo
desconhecidos, tanto por parte dos aparatos policiais como também, da
criminalidade. Dai porque ele desempenha um papel impar para a
emergéncia da violéncia urbana, porque diferentemente de como se
convencionou tratar, o fendmeno do esquadrdo da morte ndo acabou por
repercutir o fendmeno da violéncia criminal, mas, em certa medida, em
constitui-la.

Este quadro deixa claro que ao revisarmos a trajetoria politica, econdmica e social
do Brasil, o Estado que, desde o Império, sequer havia conseguido consolidar e estabelecer
uma Politica de Seguranca Publica e Penitencidria, por mais limitada (tedrica ou
estruturalmente) que fosse, passa a produzir mecanismos que se apresentam frontalmente
incompativeis com quaisquer anseios minimos de modernizagdo e civilidade. Trata-se,
portanto, de uma encruzilhada histérica com a qual a sociedade brasileira se depara nestes

tempos sombrios.

Deste modo, o debate sobre os problemas da Seguranca Publica e da Politica

Penitencidria Nacional sofre todo tipo de desvirtuamento, sem que se tenha a real percep¢ao

215 Em 1958, no Rio de Janeiro, cria-se o Servico de Diligéncias Especiais — SDE, comandado pelo “temido general Rogério
Mont Karp”; em Sdo Paulo o delegado Sérgio Paranhos Fleury, apesar de ser um delegado do DEIC, passa a ser o maior
expoente dos DOPS e DOI-CODI; em 1964, surge a temida “Scuderie Le Cocq” que atuaria ostensiva e brutalmente na
Baixada Fluminense; e, em 1969, também no Rio de Janeiro, surgem “os bandeiras 2 que resultaria no aparecimento de “Os
doze homens de ouro”, um brago reconhecido oficialmente pelas autoridades da Seguranca Publica naquele estado. (MISSE-
2008, BICUDO-2002, VENTURA-1994, SOUZA, FAERMAN e PROTELA-1978, RIBEIRO-1977)

218 Os levantamentos e relatos sobre a oficializacdo dos esquadrdes da morte ddo conta de, apesar de um discurso de
““limpeza’ social de bandidos criminosos”, o que passa a ocorrer ¢ a constru¢ao ¢ aprofundamento de uma promiscuidade
entre policias e o crime (organizado ou ndo). O surgimento dos esquadrdes da morte com o argumento de “vinganga” contra
0s que atacavam e matavam policiais, aprofunda a economia do crime e amplia as relagdes com o trafico de drogas, o jogo do
bicho e a prostituicdo. (TEIXEIRA-2012: 125-131)
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de seu profundo equivoco, além de suas brutais e quase insandveis consequéncias. Grosso
modo, restaria aos desvalidos de toda espécie se submeter, mais uma vez, a “gestdo das
ilegalidades™ que, neste momento, alcanga a todos de forma discricionaria; ndo se trata mais
apenas de um processo de “coacdo ao mundo do trabalho”, mas uma radical mudanga na
forma de operacdo sem que se anulem os objetivos historicamente construidos sobre o papel

de um sistema carcerdrio em acelerado processo de decomposic¢ao.

Como consequéncia direta dos mecanismos consolidados até os anos 1970,
principalmente a partir dos “anos de chumbo”, o que se assiste é o aprofundamento de uma
crise do sistema judicial e penitencidrio, uma vez consolidada uma cultura policial, que
recorrentemente transforma suas praticas em mecanismos de ampliagdo da “gestdo de
ilegalismos”, sem nenhum controle (interno e/ou externo). Nas palavras de TEIXEIRA (2009:
91):

A politica de seguranca e justica adotada durante os anos da ditadura militar
refletiu, como nao poderia deixar de ser, uma filosofia altamente repressiva
ancorada na predominéncia da atividade policial através do uso intensificado
(e ilegal) da forga fisica, e no cerceamento dos direitos civis e da liberdade
de expressdo. Em termos mais gerais, a referida centralidade do aparato
policial trouxe a marca de uma “nova divisao social do trabalho” para
essa area (ADORNO; FISCHER, 1987), que passou a comprometer,
também nos dizeres dos autores “a jd fidgil institucionalizacio da
questdo penitencidria”. (grifo nosso)

Paradoxalmente, naquele momento, apesar do Brasil estar em pleno exercicio de
seu “milagre econémico”,*'’ o grau de degradagdo social se torna evidente na medida em que
€ possivel avaliar estatisticas disponiveis do periodo, principalmente quando se compara o
nimero de presos condenados em todo o pais com o nimero de prisdes realizadas apenas em
Sao Paulo. Conforme é possivel observar abaixo no Grafico 1, no Brasil, em 1969, existiam
28.538 presos condenados em estabelecimentos penitenciarios. Este nimero ja indicava um

aumento de aproximadamente 29% quando comparado ao periodo anterior (1959). Em 1979

este nimero chega a 37.999, totalizando um aumento de aproximadamente de 32%.

21 Indices de crescimento da economia brasileira ndo possivel ao conjunto dos paises capitalistas, uma vez que chegou-se a
um crescimento médio de aproximadamente 10,5% ao ano nesta década. IADEROZZA-2015)
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Grafico 1

Evolucdo da Populacao Carceraria Condenada, por Sexo
Brasil, anos selecionados

325.000
300.000 +~
275.000 -
250.000 -
225.000 +
200.000 -
175.000 1~
150.000 +~
125.000 m Masculino
100.000
75.000
50.000 -
25.000 +~

0 ! ! ! T T T T T T T

1938 1949 1859 1969 1979 1984 1989 1895 2000 2009

®m Feminino

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Secretaria de Justica e Seguranga Publica -
Divisdo de Base de Dados - Estimativa de Déficit de Vagas no Sistema Penitencidrio do Brasil; Departamento Penitenciario
Nacional -Ministério da Justica ; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Nota: Dados produzidos no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas -
IPEA. Disponiveis em: http://seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociais-politicas-e-culturais/busca-por-temas/justica

Por outro lado, em Sao Paulo, apenas no ano de 1977, ao constatarmos o nimero
de prisdes correcionais (inclusive para averiguagdo) chega-se ao desproporcional nimero de
148.683, sendo que naquele ano a populagdo encarcerada girava em torno de 6.000 individuos

no Estado. (TEIXEIRA-2012: 100)

Nas palavras de TEIXEIRA (2012: 100)

Representando 96% total das detengdes no Estado, a modalidade para
averiguagdo convertia-se no grande mecanismo, durante a ditadura militar,
para controlar, extorquir, e, enfim, gerir a criminalidade comum e as classes
pobres de maneira geral (...). J4 nesse momento, convém lembrar, as
atividades de ronda estavam a cargo da recém-criada Policia Militar, por seu
famoso destacamento ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar). Além
de esse destacamento ter se caracterizado como o protagonista das execucdes
sumdrias de civis nos anos 70 e 80 (Barcelos, 2010), também um grande
volume de prisdes para averiguacdo passa a ser realizado pela ROTA.
Como demonstra Pinheiro (1981), embora a ROTA contasse apenas com 720
homens no ano de 1981, foi responsdvel por prender para averiguagdo 5.327
pessoas na capital, das quais apenas 71 foram processadas (p.77)

Apenas estes dados ja sdo suficientes para que se perceba a perda de controle

sobre a estrutura policial em geral em um momento de ostensiva repressdo policial, o que
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levou a um quadro de quase total descontrole e impossibilidades de correcdo. Muito
provavelmente, apesar de vdrias tentativas de equalizacdo dos problemas prisionais,218 0s
acontecimentos que passam a ser divulgados pela imprensa nacional e estrangeira tenham
provocado uma pressdo internacional sobre as politicas de seguranca e carcerdria. Nao por
acaso os programas de assessoramento do AID (AID/USAID — Agéncia de Desenvolvimento
Internacional) e do OPS (Escritério de Segurancga Publica), sofreram abalos, na medida em
que as “praticas ensinadas” repercutiu no Congresso Norte-americano.”'* Neste ambiente, em
que se encaminha para uma transi¢io democratica, torna-se inevitdvel a construcdo de um
debate nacional sobre diversas questdes, mas principalmente ao que se refere as politicas de
seguranca publica e carcerdria. Como destaca TEIXEIRA (2012: 101):

E certo que o momento histérico pelo qual o pais atravessava finalmente
sugeria uma mudanca no quadro geral das ilegalidades do aparelho repressor
do estado. Quanto mais o processo de abertura politica avancava, também as
praticas altamente arbitrdrias tdo caras ao regime, passavam a perder
respaldo oficial. Também as dentincias contra a violéncia brutal cometida
pelo aparato de controle e repressdo do Estado comecavam a ganhar vulto,
adquirindo espago no debate publico com a reconquista gradual da liberdade
de imprensa.

Como consequéncia, em 1975, as primeiras iniciativas surgem a partir de uma

22
% se transformando em

Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Penitencidrio (CPI)
mecanismo viabilizador que levaria a uma reforma do Codigo Penal, consolidada pela edi¢ao

da Lei de ExecucOes Penais, ambas em 1984.

218 A este respeito ver TEIXEIRA (2009: 91-102) que em seu capitulo 2 (2.4) apresenta varias tentativas de “humanizagéo
das prisdes” em Sdo Paulo, chegando a conclusdo que o resultado foi “A NEGACAO DE DIREITOS”.

219 Como destaca BATTIBUGLI (2006: 158): Em 1970, havia publicidade negativa sobre o OPS nos EUA, devido 2
dentncias de torturas praticadas pelas policias estaduais ligadas ao programa americano. Segundo o OPS o objetivo era
apenas aumentar o grau de profissionalismo e nivel técnico da policia. Entretanto, os criticos do programa eram contra
qualquer tipo de ajuda a um regime militar, autoritdrio. O OPS se mostrava contrdrio a interrup¢do do programa para nao
causar o distanciamento da policia brasileira em relagdo a doutrina policial americana.

Em mar¢o de 1971, o senador americano Proxmire comentou a recusa do governo brasileiro de deixar a Comissao de Direitos
Humanos as OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) investigar as dentincias de torturas praticadas por militares e
policiais. O senador ressaltou que o AID havia gasto US$ o milhdes em treinamentos e equipamentos para a Policia Federal e
para as policias estaduais e que deveria ser investigado o envolvimento americano com um governo militar repressivo. O
Congresso americano iniciou investiga¢des e o chefe do USAID-Brasil Theodore Brown confirmou que a PF brasileira,
assim como vdrias policias estaduais contavam com assessoria americana.

20 Como veremos em momento posterior a necessidade de uma reforma do modelo era urgente e a partir da CPI sobre o
sistema penitencidrio, instalada em 1975, desenvolvem-se as primeiras iniciativas no ambito legislativo. Para destacar as
preocupacdes estabelecidas nesta CPI, vale destacar as palavras do deputado Ibrahim Abi-Ackel, relator da Comisséo. Disse
ele: “Como levar o Governo a dar ao presididrio um tratamento que melhore sua educagdo? Como levar o Governo a dar ao
presidiario um tratamento correto, a fim de que ele saia de 14 com uma escolaridade maior do que a que ele possuia ao ali
penetrar, um tratamento que lhe permita trabalhar durante todo o periodo de cumprimento da pena?(Didrio do Congresso
Nacional 04.06.1976 suplemento p. 15)” (TEIXEIRA-2009: 70-71)
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1V.2.4.3 — A Lei de Execugdo Penal (LEP), de 1984

Como visto anteriormente os problemas da estrutura carcerdria brasileira se
amplificavam de forma preocupante, fato este que levou a criacdo de uma CPI em 1975 a qual
teve significativa influéncia sobre as necessidades de urgentes reformas do Sistema
Penitencidrio brasileiro. Incorporando pareceres e sugestdes da referida CPI e dos grupos de
estudos que se debrucaram sobre o tema, a Lei n° 6.416, de 7 de marco del977, mesmo
estabelecendo diferenciagdes que poderiam produzir resultados positivos a partir daquele
momento, caso fossem efetivadas e respeitado suas especificidades que apresentavam a
necessidade de uma distin¢do (sem alterar-lhes a importancia) entre Direito Penitencidrio e
Ciéncia Penitencidria, ao ndo se efetivar tal perspectiva, acabou por manter a légica do
modelo em funcionamento (reclusdo). Apesar da existéncia de referéncias a um “Codigo de
Execugdes Penais”, o que se verificou na pratica foram mecanismos de cunho burocratico que
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alterariam a filosofia do modelo, principalmente no que se refere a descentralizacdo,” mas
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que acabaram por sofrer reais resisténcias em sua aphcagao.

Como desdobramento do processo acima descrito € como ndo podemos em sa
consciéncia — principalmente a partir dos elementos que analisamos neste trabalho —
afirmarmos sobre o “fim da ditadura” no Brasil, com o inicio do periodo de transi¢do para um
novo momento democrdtico em nossa sociedade afloram iniciativas para tratar a questdao
carcerdria dentro de um novo espectro, qual seja: refutar a l6gica persistente de uma condi¢ao
de “depdsito de dejetos humanos™ e, ao mesmo tempo, buscar a constru¢io de um modelo
baseado em uma “funcionalidade racional” que resgatasse o “ideal reabilitador” de nossa
Politica Carcerdria. (FREIRE-2005: 77) E neste ambiente que em 11 de julho de 1984
promulga-se a Lei de Execucao Penal — LEP (N° 7.210/1984).

Embora recebida como a efetiva possibilidade de mudangca de uma realidade
histérica incomoda, a LEP sofreria no decorrer do tempo praticamente as mesmas influéncias
dos tipos de relacdes sociais, econdmicas e politicas amalgamadas em nossa sociedade.

Apesar disso, esta nova lei ao se embasar na logica dos principios da ideologia de defesa

2! Segundo MIOTO (1992a: 84-85), os resultados da descentralizagdo foram positivos na medida em que viabilizaram a
possibilidade de diminui¢do da superlotagdo dos estabelecimentos prisionais, diminuiram o ndmero de reincidéncias,
aproximaram a comunidade na participagao e solu¢do dos problemas penitenciarios. Destaca a autora: “Tais eram os frutos da
descentralizacdo penitencidria que, com amparo legal, estava sendo vivida em aprecidvel nimero de comarcas, devendo se
estender, pouco a pouco, com passos seguros a todo o Pais.”

222 A este respeito ver MIOTO (1992: 69-103)
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social, buscou construir mecanismos € modelos que representassem a dinamizacdo da
modernidade humana. Nas palavras de Christiane Russomano Freire (2005: 80) o que estava
em proposicdo foi: “(...) a ideologia da defesa social confere dupla fung¢do a sancdo penal,
uma vez que a sua imposicao, além de atender aos objetivos de contramotivacio e intimidac¢ao
do comportamento criminoso (prevencdo geral negativa), volta-se para a ressocializacdo do

mesmo (prevencdo especial positiva).”

Na pratica o que se buscava seria a possibilidade de fazer com que o Estado
assumisse seu papel obrigatério de se responsabilizar pela prevencdo do crime, mas, ao
mesmo tempo, garantir o tratamento dos delinquentes. Trata-se, portanto, de rejeitar uma
no¢do puramente retributiva da pena e ao mesmo tempo resgatar os principios de uma légica

oo s 223
de ressocializagdo.

Neste ponto talvez encontremos os problemas mais concretos desta lei, pois, para
consolidar este novo modelo, definiu-se que processos e procedimentos especificos fossem
adotados, sendo que estes, no decorrer do tempo, se tornam contraditérios e/ou antagdnicos a
uma proposta mais humanizadora deste sistema. Na pratica todo processo passa a ser
elaborado visando a constru¢do de técnicas de individualizacdo da pena. Para isso adotou-se
um “exame cientifico da personalidade dos delinquentes”, fato este que possui duas légicas
distintas: de um lado estabelece-se que um corpo técnico nas dreas da medicina, psicologia e
assisténcia social, através de “mecanismos pseudocientificos”, o que acabaria por legitimar a
“invasdo da esfera subjetiva dos sujeitos” e seriam os responsdveis pela constru¢do deste
perfil;224 de outro, isto implicaria que dentro da légica da nova defesa social, ao se buscar a

transformagado dos sujeitos delinquentes e a sua consequente “recuperagao”, transfere-se a este

23 Segundo BATISTA (2005: 225): “O Estado social e democritico de direito ndo importa, em nome do principio social
(LUISI, 2003, p. 30-32), a eliminacdo da forca juridica dos direitos individuais do homem, mas, contrariamente, em nome do
principio democratico, reconhece os direitos das minorias (CANOTILHO, 2002, p. 327) e, entre elas, dos apenados,
limitando a intervencdo repressiva do Estado e garantindo o acesso das minorias, inclusive a minoria apenada, a todos os
direitos fundamentais do homem, sobretudo o direito de limitar o poder punitivo do Estado de acordo com a legalidade penal
(PALAZZO, 1989, p. 43 e seg.).”

224 Como destaca FREIRE (2005: 91-92): “Ainda sobre o papel dos técnicos no sistema penitenciario, cabe retomar o estudo
realizado por Guindani, no qual a autora identifica que, a partir da década de 90, os profissionais do servico social
(conjuntamente com os da psicologia e da psiquiatria) foram relegados a condi¢do de tarefeiros direcionados a atender
demandas de avaliac@o/pericia para fins de individualizagdo, progressdo de regime ou livramento condicional.

A atuacdo destes dispositivos resulta em avaliacdes e diagndsticos carregados de determinismos e simplificacdes,
que ndo cessam de identificar miséria com criminalidade, desestruturagéo e caréncias familiares com periculosidade, rebeldia
e insubordinac¢do com transtornos anti-sociais. E a partir disso estabelecem padrdes de conduta totalmente avessos a prépria
condi¢do do encarceramento, como o arrependimento perante o delito, relacdes familiares e afetivas estruturadas, padroes
morais e sexuais considerados ‘normais’, e até mesmo demonstragao de higiene e zelo pessoal.”
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uma dupla responsabilidade para a qual ele ndo possui as condi¢des suficientes para que se

)
obtenha sucesso na tentativa.>

O que se coloca entdo € que para a consolidacdo deste modelo modernizante serd
preciso entrar em ambitos que vao além das estruturas disponiveis e/ou construidas com estes
fins. Isto porque através de mecanismos de puni¢des (adverténcia verbal, repreensao,
suspensdo da progressdo de regime, restricio de direitos como livramento condicional,
isolamento, confinamento etc.) ¢ recompensas (condicionadas ao “bom comportamento do
condenado”, colaboracdo com a disciplina, dedica¢do ao trabalho — sistema meritério) o que
se efetiva € a transferéncia das possibilidades de solu¢do para as maos da burocracia
encarregada de controlar todo o sistema. Basta percebermos a ambigiiidade entre os elementos
definidores das punicdes e os que definem as “recompensas” para que se entendam as
defeccOes deste modelo. Esta férmula acaba por exacerbar o papel da disciplina nos
estabelecimentos prisionais, na medida em que os agentes envolvidos acabam por incorporar
um “poder paralelo” do qual resultam maiores ilegalismos, degradacdo, humilhagdo e
anulacdo do individuo sob a custédia do Estado. Conforme FREIRE (2005:

O que se visualiza no universo prisional é que os dispositivos disciplinares,
ao estabelecerem uma envolvente rede coercitiva, baseada em miultiplas
regras ativamente impostas aos condenados, ndo apenas afrontam
grosseiramente os direitos e garantias individuais dos condenados, mas, de
forma subliminar violam a perspectiva ressocializadora, retroalimentando o
sistema penal. Todavia, o que se v€ nos discursos é a assertiva falaciosa de
que: o propria clientela interna ao sistema é que ndo se permite desvencilhar.

Outro aspecto perverso deste sistema € o papel que o trabalho prisional passa a
desempenhar. Contrariando os fundamentos socioldgicos e historicos das fungdes do trabalho
humano, ao ser incorporado como elemento de disciplinarizacdo no sistema carcerario, este
constituiu-se como elemento refor¢ador da estrutura de poder estabelecida. Isto porque ele se
torna vazio de valor econdmico e de qualquer alcance social e/ou previdencidrio, uma vez que
a LEP explicita que: “O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Consolidagdo das

Leis do Trabalho” (Art. 28 - § 2°) Nas palavras de FREIRE (2005: 100-101):

25 Nas palavras de FREIRE (2005: 84): “Plataforma central do movimento da nova defesa social, a aposta no tratamento
penitencidrio visa inicialmente a transformar os sujeitos encarcerados em nao-criminosos, e, potencialmente, possibilitar-lhes
o “retorno a competéncia”, entendida como sindnimo de reabilitagdo. Entretanto, conforme bem ressalta Mathiessen, tal
perspectiva confere ao preso dupla responsabilidade: a primeira que se relaciona com o dano propriamente dito, e a segunda
com a capacidade de restabelecimento e auto-recuperagdo. Sendo assim, acaba por negligenciar todas as complexas forcas
sociais que pesam sobre o individuo e contribuem, embora parcialmente, para a consumagdo do ilicito.”
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A categoria trabalho, filha cultuada da era moderna, envolta no enunciado
filoséfico da ética do trabalho, foi concebida originariamente ndo somente
como sindnimo de autodisciplina, mas, sobretudo, de produtividade e
habilidade, nesse sentido, ndo apresenta qualquer elemento de convergéncia
com o ideal de trabalho prisional, que, esvaziado de sua fun¢ao teleolégica,
restringe sua atuacgdo as relacdes de prémios e castigos.

Trata-se em esséncia de se construir modelos idealizados, mesmo contrariando a
supremacia juridica constitucional brasileira, pois o que se busca é a anulacio da
individualidade e a subjetividade do delinquente, uma vez que suas idiossincrasias se tornam
uma afronta aos conceitos morais em vigéncia. Mais uma vez o que se percebe € que a
pretexto de uma “defesa social” o “Outro” tem que desaparecer, ou seja, o que se busca
internalizar na personalidade da populagdo carceraria sdo processos de mortificagdo do Eu,

(GOFFMAN-2001: 24)

Nao se trata, portanto, de uma necessidade de escolha entre defesa social e
garantia de direitos humanos dos apenados; esta dicotomia € falaciosa. Como esclarece
BATISTA (2005: 244-245):

Nao se pode separar pessoa e sociedade como se fossem conceitos
completamente autdnomos (ELIAS, 1994). Somente existe sociedade,
porque existem as pessoas que a integram. Logo, ndo é valido um discurso
de defesa social que negue os direitos fundamentais da pessoa humana, pois
estaria negando a razdo da propria sociedade e, portanto, tratar-se-ia ndo de
um discurso em defesa da sociedade, mas do interesse de alguns. Sobre o
modelo de um Estado Social e Democratico de Direito as possibilidades
serdo sempre de ampliacdo de direitos e cidadania, reconhecendo uma
grande variedade de direitos (individuais e coletivos) e de sujeitos de
direitos. (...) (...) O problema é que a abstracdo do discurso da seguranca
acaba neutralizando a consci€éncia de nossa humanidade e finitude e
passamos a agir de forma quase que inconsciente e inconseqiiente,
banalizando, burocraticamente o mal, acreditando que, em nome da
seguranca publica, temos o poder absoluto para destruir as vidas humanas
dos apenados condenando-os a um tempo definido apenas em um pedacgo de
papel, mas capaz de causar, no tempo real da condenacio, a degradacao de
seu suporte fisico e moral. Na realidade, quando observamos as taxas de
impunidade, somadas aos erros judiciais capazes de gerar a condenacdo de
inocentes, percebemos que ndo alteramos quase nada do cendrio social
dentro desta nossa ansia punitiva. Resta-nos, portanto, convencer-se de
que a funcio do direito penal nio é punir, mas, pelo contrario, limitar o
poder de punir do Estado, ou seja, a perspectiva que é sugerida pelo
modelo penal garantista. Somente dentro desta perspectiva
encontraremos legitimidade para o discurso da dogmatica juridico
penal. (grifo nosso)

Neste ambiente o que se assistiu foi um quadro de acelerada deteriora¢do de nosso

modelo carcerdrio até os dias atuais. Passou-se a tratar da questdo através de mecanismos que
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) . A L 22
se caracterizam por uma “legislagdo criminal de urgéncia e o encarceramento massivo”,”°

fato este que faz com que os nimeros de encarceramento se tornem, no minimo
227 . . . o o
vergonhosos,”’ sem contar, como visto, o surgimento de praticas de organizagdes criminosas,

228
1,

como o Comando Vermelho, no Rio de Janeiro e o Primeiro Comando da Capita em Sio

Paulo, por exemplo, que passam a enfrentar e constranger o Estado, justamente no campo em

. . ~ £ 22
que este deveria ser ator ativo das transformagoes necessarias. ?

Apesar dos esforcos — principalmente da LEP —**" ¢ tentativas de consolidacdo
e/ou constru¢do de um modelo que levasse, pelo menos, a ressocializagdo do preso, o que se
percebe é que com os reflexos da crise econdomica e geopolitica iniciada na “década perdida”
(1980) até a “queda do muro de Berlin” (1989), ocorre uma negagdo deste “modelo ideal”.
Concomitantemente ao agravamento das condi¢des socio-econdmicas, ocorre uma diminui¢ao
dos gastos publicos com as acdes sociais do Estado, ao mesmo tempo em que se efetivam
processos de encarceramento em massa sem que nada tenha sido feito para melhorar
minimamente todo o sistema. Assistiu-se, portanto, a um processo histoérico em que as acdes e
os “desejos” se sobrepuseram a razdo. Ao invés de se viabilizar uma efetiva Politica
Penitencidria, cultivaram-se possibilidades de manutencdo de agles arbitrarias e de
“ilegalismos” de forma quase oficial e inconsequente. Praticou-se, em suma, uma acgdo
politica de um Estado que visava apenas o exercicio do poder (quase sempre despotico)
através da aplicacdo de penas (previstas ou ndo na legislacdo), sem nenhum compromisso
com o desenvolvimento social € humano; vivemos, neste sentido, uma histéria de puro

“penalismo”.

226 A este respeito ver TEIXEIRA, cap. IIl e IV (2009:103-145).

27 Aproximadamente 550 mil presos até 2014, consolidando a 4* populagio carcerdria do mundo. Fonte:
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/27/internacional/1409162170 051108.html. Acessado em 18/03/2015.

228 O Primeiro Comando da Capital — PCC, surgido na Prisdo de Taubaté, em 2993, se destaca por seu cariter organizativo e
institucionalizado, fato este que se verifica com a existéncia de um Estatuto que rege direitos e obrigagdes entre os
componentes da “fac¢do criminosa”. O fato é que desta capacidade organizativa, muitos foram os embates entre as
autoridades de Seguranca Publica paulista e os componentes do “Partido”, como eles se auto denominam. A este respeito ver
JINKINGS (2002: 218-230) e FELTRAN (2008: 169-198)

22 yale destacar que alguns destes elementos produzidos pela Ditadura Civil-Militar de 1964 (grupos de exterminio e
execugdo, promiscuidade entre militares e crime organizado, “segmentagdo rigida em bases locais” que abriram as favelas
para os traficantes armados etc.) podem ser considerados, segundo ZALUAR (2007: 39-40) como sendo “Efeitos ndo-
intencionados do regime militar”.

239 Qutras questdes pertinentes sio levantadas por MIOTO (1992b:85-99), principalmente no que concerne a descentralizagio
penitencidria, fim da assisténcia aos presos na pratica e alocag@o de presos.


http://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/27/internacional/1409162170_051108.html
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde as primeiras incursdes nas Ciéncias Sociais através da Ciéncia Econdmica
um desconforto se estabeleceu na medida em que, para além da formacdo generalista
necessaria, a busca pelo entendimento dos reais problemas das sociedades nido pode ser
definida a partir de simples dualidades que, as vezes, nos levam a maniqueismos nada
edificantes. Desta forma pudemos perceber que “escolas de pensamento” e autores especificos
deveriam ser desvendados para que o entendimento fosse o mais claro possivel. Par e passo,
nestes ultimos trinta anos, amalgamou-se uma personalidade em que a determinacdo de nos
colocarmos, por via do magistério, como interlocutor destes conhecimentos perante um grupo
elitizado, ao qual denominamos simplesmente de “alunos”, se consolidou. Foi assim desde
quando se nos ofereceram a elucidacdo de um “problema econdmico”, no qual, via de regra,
geralmente se opta por uma adesdo a um conceito em que tudo estaria dado (escassez de um
lado) e nada seria resolvido (necessidades infinitas de outro). Foi esta, sem divida, a primeira

grande dificuldade.

Com a chegada da maturidade intelectual descobrimos que ndo se trata de um
processo estitico, ao contrdrio, ao nos aprofundarmos na esséncia da dindmica social e
analisarmos os diferentes momentos historicos, torna-se necessério decidir-se entre algumas
possibilidades: avancar-se sobre conceitos a fim de materializd-los ou anuld-los, comportar-se
com passividade ou rebelar-se e buscar alternativas, ou ainda, negar a realidade em funcao de
modelos idealizados!? Desta forma nos colocamos perante a necessidade de teorizar sobre o

capitalismo, uma vez que este tem sido um dos maiores desafios da humanidade.

Isto significa que ndo cabe — nem caberd — a uma unica ciéncia a possibilidade de
construir um desenho efetivo e final que defina e explique esta estrutura em toda a sua
complexidade. Trata-se, portanto, de um exercicio continuo de interdisciplinaridade, sem
restricoes materiais e/ou ideoldgicas, apesar do peso e da responsabilidade das ciéncias
sociais. Neste sentido é fundamental que nao se coloque os antagonismos entre o Liberalismo
Econdmico e o Marxismo apenas como expressdao de posturas ideoldgicas distintas — que
realmente o sdo, mas também como expressdo de processos e estruturas que se consolidaram a
partir do século XVIII e que na prética produziu consequéncias especificas e extremamente

antagdnicas para a humanidade.
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Se por um lado o liberalismo apresenta o capitalismo como sendo o ambiente em
que a individualidade se consolida — de forma natural — na “liberdade dos mercados”, por
outro o marxismo demonstra a inviabilidade das concepcdes de seus antagonistas. Tendo
como ponto de partida a Revolucdo Industrial, hd de se perceber que este acontecimento
origindrio refere-se a um modelo europeu que seria perseguido por outros paises, mesmo que
fora da esfera de poder a ele circunscrito. Dai a necessidade de entendimento do significado
de um capitalismo periférico como o ocorrido na América Latina. Adicione-se aos embates
aqui colocados a afirmag¢do enganosa da escola liberal de que o capitalismo possa prescindir
de um Estado, quando na realidade se sabe que desde a Revolucdo Francesa (1789), com as
transformacoes introduzidas na dindmica social e politica da modernidade percebeu-se a
inviabilidade deste modelo sem a existéncia de um Estado Burgués. Outro elemento marcante
e esclarecedor foi que a partir desta Revolucao, com a Declara¢do dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789, consolida-se um anseio burgués, uma vez que esta resulta de
fundamentagdo liberal cldssica, em que se busca eliminar os privilégios da monarquia sem
que isto significasse igualdade para todos os homens, ou seja, a ideia de cidadania plena ainda
ndo se materializaria naquele momento, mas tdo somente a partir de novas transformacdes,

caso sejam provocadas pelos “de baixo”.

Diferentemente dos processos de “acumulacdo primitiva” ocorridos na histdria do
capitalismo europeu, modelos como o brasileiro vao se consolidar sob outra l6gica, ou seja, a
ideia de uma acumulagdo anterior como a ocorrida na transi¢do com o fim do feudalismo é
substituida pela acdo de um “Estado empresario” que viabilize a definicdo deste modo de
producdo, e para isso utilize estratégias inéditas na busca de constru¢do de um modelo de
desenvolvimento socioecondmico com certa autonomia. Isto porque este conceito pressupde a
assun¢do da “forma” de produgdo capitalista como elemento central na viabilizagdo do
desenvolvimento.”' Isto significa que a caracterizagdo de um pais subdesenvolvido (em
maior ou menor grau) se deve, principalmente, a incapacidade do Estado Nacional (soberano)
em construir de forma auténoma suas bases de desenvolvimento e rompimento com a
dependéncia, cujo alcance ndo se restringe a0 modo de producdo, mas se materializa através

.

de outras dependéncias como a cultural e politica do pais periférico frente o pais central. E,

3! Neste sentido destaque-se que o desenvolvimento socioecondmico sé é possivel na medida em que se possui uma forma
de producédo dindmica, com capacidade de gerar e agregar valores/riqueza, na por¢do e propor¢do necessdrias e, a0 mesmo
tempo distribui-las de forma equanime e justa, ou seja, ele s acontece quando se rompe com a “tragédia historica” da
pobreza e da desigualdade econdmica e social.
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portanto, neste ambiente que os ensinamentos oferecidos pelo “Estruturalismo” da CEPAL
tornam-se determinantes para que possamos construir andlises que levem em consideracido o
tipo de sociedade que se consolidou na periferia a0 mesmo tempo em que € possivel entender
quais os impactos que um capitalismo “selvagem” pode provocar nas sociedades pobres e, ao
mesmo tempo, como estes estados nacionais vao reagir através de politicas sociais que

preservem e resgatem — ou ndo — a dignidade humana de suas populacdes.

Importante lembrarmos também a consolidacdo de um bindmio capitalismo &
pobreza, pelo menos para a quase totalidade dos paises que assimilaram este modo de
producdo. Este fato também € fundamental para que se tenha percep¢ao da real necessidade da
acdo de um Estado-social, mesmo que este ndo se consolide como um Estado de Bem-estar

Social, o qual dependera diretamente do “jogo politico” em disputa em cada sociedade.

sfeskoskoskoskoskoskokok

Reconhecidos os elementos e as caracteristicas apresentadas fica claro que as
possibilidades de enfrentamento e/ou da manutengdo de uma coexisténcia social dentro de
uma dindmica capitalista dependem diretamente da constru¢do de politicas sociais especificas,
as quais sempre serdo uma resposta direta a consolidagao/reconhecimento dos direitos sociais.
O objetivo central destas politicas deveria ser sempre a construcao da cidadania, lembrando
que esta ndo se resume a uma definicdo Unica ou estatica; trata-se de uma construgdo histdrica
que se desenvolve no decorrer das lutas sociais e se dinamiza — ou é sufocada — na medida em
que os de baixo percebem — ou ndo — o nivel de expropriagdo e/ou privatizacdo que
caracteriza o Estado. Isto significa que na prética a concessido de um direito social que vise a
consolidacdo de uma “nova cidadania” dependera do grau de mobilizag¢do, da construcdo de
“culturas de direitos” e de “identidades sociais” dos grupos subalternizados, caso contrario
nada, ou quase nada, se viabiliza. O que estd em jogo, portanto, ¢ a definicio de um
comportamento em que se busque um “direito a ter direitos”. Também a partir destas
constatacoes € possivel entender porque as estratégias de acdo de governos em que a
hegemonia capitalista predomina sobre os segmentos mais frageis de uma sociedade se
iniciam prioritariamente sobre os elementos que se relacionam a educagdo, a cultura, a

capacidade de construcdo de identidades, preferencialmente através do uso ideoldgico das



186

leis. Ou seja, o que se busca ¢ a possibilidade de combater o “dominio da palavra” e da
manifestacdo, pois este comportamento € que leva a uma “internalizacdo de valores”, os quais

sao definitivos para a constru¢ao de uma sociedade que surge “de dentro para fora”.

O problema, no entanto, se coloca sobre o ponto de vista de como se encaram as
necessidades e ou deveres de constituicdo destas politicas. Dentro de uma relacdo causal
direta podemos afirmar que as politicas sociais se subordinam a constatacdo/definicdo dos
direitos sociais. Isto na pratica significa que ndo basta reconhecer-se uma injusti¢ca e ou uma
desigualdade para que se tomem providéncias para sané-las. A dinAmica dos conflitos sociais
demonstra que a viabilizacdo de solucdes sempre dependerd da existéncia e da qualidade das
lutas sociais em andamento. Construir aparatos para a solu¢do dos problemas dos
subalternizados em um ambiente de pouca ou quase nenhuma resisténcia social acaba por
transformar o que deveria ser um escopo sOlido de direitos em puro assistencialismo cuja
finalidade € sempre resolver as questdes emergenciais sem que se alterem as causas. Por outro
lado € preciso lembrar que a histéria do capitalismo se baseia em um processo em que as
conquistas sdo sempre frutos de embates e disputas que surgem da inconformidade dos
oprimidos do mundo. Neste ponto define-se que o espaco dos embates e tentativa de solugdo
dos conflitos serd a “superestrutura”, ou seja, a ‘“sociedade politica” serd o elemento
determinante dos resultados que viabilizem ou se combatam a “velha” e a “nova exclusao
social”, frutos, principalmente, da “fransmissdo intergeracional da pobreza”. Frise-se aqui
que esta concepg¢do elimina de vez qualquer tentativa de se analisar a questio através de um
enfoque liberal em que se tenta dar as questdes e conflitos sociais uma resposta de solucao

que leve em conta uma concepg¢ao darwinista de toda a histéria das relacdes sociais.

No Brasil a dinamica de constru¢@o de politicas publicas sociais foi viabilizada a
partir de decisOes de governos em €pocas que apontavam para interesses especificos, sempre
definidos pelo ambiente nacional e internacional (geopolitico). Disto resulta que a construcao
de uma politica social publica como Politica de Estado, até os dias atuais, é algo, no minimo,

insuficiente.

Na pritica o que se viu em nossas paragens foram processos em que, na
alternancia de projetos histéricos (desde a definicdo da Republica no século XIX), e dentro
das necessidades especificas da implementacdo do capitalismo brasileiro, mecanismos e

medidas foram sendo adotadas de forma quase sempre emergencial e ou paliativa. Isto nao
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significa que estes processos tenham se dado de forma pacifica e/ou automdtica; muitos foram
0s momentos em que as ruas € os movimentos sociais forcaram a constru¢do de politicas
especificas que viabilizassem a cidadania como expressao de dinamizacgao social. O fato é que
apesar destas agdes e reagdes, o que se viu foi um processo em que as transformagdes sempre
se deram em favor de uma melhora do modo de producio capitalista iniciado aqui a partir da

Era Vargas.

Nega-se, no entanto, que estes processos e seus resultados tenham sido os mesmos
em quaisquer momentos analisados. A historia brasileira se apresenta com certas
singularidades que ndo se podem deixar de lado. Lembremos que, principalmente no século
XX, vivemos alternancias entre momentos de democracia e de ditaduras violentas, chegando
ao apice de um modelo “burocratico autoritario” que durou mais de 21 anos a partir de um
Golpe Civil-Militar em 1° de abril de 1964. Importante que se apontem distingdes, pois, se por
um lado o primeiro periodo Vargas (Estado Novo — 1937-1945) configurou-se como uma
ditadura violenta, por outro, também foi neste mesmo momento que se consolidaram e
desenvolveram o0s processos € mecanismos que iriam dar condi¢des para a firmacdo de
politicas sociais publicas que amparassem as populacOes subalternizadas. Neste periodo
também se iniciam, de forma mais estrutural, os chamados Direitos Sociais, mesmo quando
levamos em consideracdo o cardter quase exclusivo destas politicas no que se refere ao
“mundo do trabalho”; ndo por acaso foi neste governo que se implementou a Consolidagcao

das Leis do Trabalho — CLT.

Ainda dentro destas alternancias da ldgica do poder no Brasil € necessario
destacar que apesar de tentativas humanizadoras, marcadamente no segundo governo Vargas
e no governo Jodao Goulart, as medidas e politicas sociais que se buscaram, acabaram por
garantir a existéncia de um capitalismo concentrador e excludente o qual gerou todo tipo de
desigualdades, principalmente quando se analisam as diferencas regionais em disputa. A
definicdo da instalagdo do capitalismo no Sudeste brasileiro a partir do Plano de Metas, de JK,
por exemplo, define toda uma série de circunstdncias que potencializam os dramas e
problemas dos mais pobres em nosso pais (€xodo rural, crescimento desorganizado das
grandes cidades, politicas publicas direcionadas as caréncias urbanas etc). Neste processo
reformas estruturais fundamentais acabaram sendo adiadas o que, na pratica, fez com que as

mesmas fossem abandonadas em sua maioria. Como veremos adiante este € o caso, por

exemplo, das Politicas Carceraria e Penitencidria.
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Com o advento do Golpe Civil-Militar de 1964, as caracteristicas do governo
sofrem transformacoes que afetam diretamente a sociedade como um todo. Num primeiro
plano devemos ter claro que a pratica que se adotou foi de uma estrutura em que uma
tecnocracia passa a ser responsavel pela elabora¢do e implementagao das politicas do Estado.
Isto significa que, ndo bastassem os fundamentos burgueses ja definidos em nossa historia,
adiciona-se a este quadro uma ideologia conservadora e reaciondria, que apesar da aparéncia
modernizante, estava impregnada por uma heranca da “Fazenda” e das oligarquias, momento
em que se aprofunda uma ldgica liberal econdmica com tracos tupiniquins. Passa-se a exaltar
a meritocracia e as politicas econdmicas e sociais como um todo sdo elaboradas como se os
problemas a serem resolvidos fossem resultantes de uma conjuntura inédita € momentanea, ou
seja, apaga-se o cardter historico, antropoldgico, social e politico da sociedade para que se
confirme na individualidade e na tipificacdo do “carater” (ou auséncia deste) os elementos
provocadores das tragédias socioldgicas em andamento. Neste ambiente também € relevante
destacar que, diferentemente da ditadura Vargas, em que a ideia de construcdo da sociedade
se baseava na existéncia de um inimigo externo (o que estava em jogo era o desenvolvimento
do Estado Nacional Soberano Brasileiro perante uma dinamica capitalista internacional), a
partir do Golpe de 1964, o que se coloca € um projeto de fixac@o e incorporacdo de interesses
geopoliticos internacionais (mais especificamente relacionados aos interesses geopoliticos dos
EUA sobre o continente) como se estes fossem os “nossos interesses”. Neste ambiente o
inimigo € interno, ou seja, qualquer um que tentasse obstaculizar ou discordar deste novo
projeto deveria ser tratado na perspectiva da “Doutrina da Seguranga Nacional”, a qual se

contrapunha ao modelo autonomo do “nacional desenvolvimentismo” do varguismo.

Como resultado prético o que se efetivou no Brasil foi um processo em que se
ampliou a ndo-cidadania. Ao constatarmos que nossa dindmica politica e econdmica se baseou
na légica capitalista, sem as garantias estabelecidas nos paises desenvolvidos, podemos
entender porque nossa “revolucdo burguesa”, jamais alcancou os patamares e objetivos do
liberalismo mundial. Nosso processo de insercao no capitalismo internacional, muito embora
tenhamos nos tornado um elemento fundamental da expansdo monopolista na periferia, se deu
a partir da influéncia das corporacdes que sempre destinaram os excedentes econdOmicos para
fora. Estes fatos influenciaram diretamente a acdo estatal e o caréter das politicas sociais, da
mesma forma que a opcao anti-democratica sempre foi a nossa marca em todos os sentidos.

Desde os tempos da escraviddao, com a Constituicdo de 1824, t€ém-se como caracteristica
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preponderante das relagdes do Estado para com os grupos menos favorecidos (pobres, negros,
campesinos, indigenas etc.), a marca do mando e do favor. Disto resultam algumas

caracteristicas que determinam toda uma cultura de viol€ncia institucional (publica e privada).

De modo geral as politicas sociais em todos os governos a partir do inicio da Era
Vargas, vao ser pautadas pelos interesses do capitalismo brasileiro e, marcadamente a partir
do Golpe Civil-Militar de 1964, pelos interesses geopoliticos em andamento. Isto significa
que, independente das intengdes e objetivos especificos, os elementos referentes a Educacao,
Saude, Moradia, Infra-estrutura e Previdéncia Social acabam, majoritariamente, por
reproduzirem os interesses da hegemonia capitalista.>** As limitadas transformagdes ocorridas
durante o século XX ndo foram suficientes para alterar o alcance das politicas sociais, ou seja,
nao se conseguiu redirecionar a dindmica social para um projeto que consolidasse a formacao
de uma cidadania universal e plena, fato este que massifica o quadro histérico de exclusao

social, mesmo quando nos deparamos com pdlos de desenvolvimento capitalista nacional.

Vale destacar o papel o papel da LBA, até certo ponto antagénico.Criadas para
tentar construir novas possibilidades de minimizacdo dos conflitos sociais. Surgida como
proposta modernizadora e emancipadora, com o desenrolar do projeto capitalista no Brasil, a
instituicdo adquire outras conformagdes. Criada como uma tentativa de consolidar o
imbricamento entre: seguridade e seguranca social, assisténcia social, cidadania e anseios do
modo de producdo capitalista, a LBA acaba por ser responsdvel ndo sé pela inviabilidade de
um modelo de atendimento horizontalizado das demandas sociais, mas — e o que € pior —,
também pela difusdo de conceitos que aprofundaram um cardter higienista e de segregacao
social, na medida em que se estabelecem diferentes tipos e modelos de cidadania. Suas
praticas, que deveriam se pautar pela extin¢do das contradicdes que levam a negagdo de uma
cidadania plena, acabam por confirmar todo cardter perverso de nossa sociedade em que o
“Outro” serd visto em fun¢do de suas posses e de sua formacao religiosa e familiar. A LBA,
na contramao de suas origens e propostas, acabou por desenvolver um modelo em que o
assistencialismo, permeado por uma pouco disfarcada luta de classes, foi a marca de sua

histéria aprofundando sobremaneira concepgdes distorcidas sobre as reais necessidades e

232 Ressalve-se aqui o diferencial das propostas construidas durante o breve governo Jodo Goulart, o qual tinha licida
convic¢do de que modernizar a economia dependia da diminui¢do das desigualdades sociais; sabia ele ser “um Presidente
rico em um pais de miserdveis”. Este fatos foram, sem divida, determinantes para sua derrubada por um golpe civil-militar
em 1964, o que determinou ser ele ser o tinico Presidente da Reptiblica a morrer no exilio, em 1976.
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obrigacdes do poder publico frente aos problemas da exclusdo social e da inviabilizacdo da

cidadania.

skt skt skokoskoskok

Ao analisarmos o desenrolar da histéria da dinamica das sociedades, percebemos
que com a efetivagdo da dinamica das relacOes sociais — e seus antagonismos —, as formas de
geragdo, construgcdo e absorcio das riquezas materializam conflitos (individuais e coletivos)
em que a efetiva pratica do poder passa a ser determinante de todos estes resultados. A partir
destes movimentos e da consolidagdo das estruturas politicas de gestdo dos estados surgem
mecanismos de prote¢do, homogeneizagdo e higienizacdo das sociedades, marcadamente a
partir da defini¢cdo do modo de produgdo capitalista. Isto significa que a desigualdade passa a
ter um carater didatico e metodoldgico, ou seja, com o dominio do poder por parte de “fragdes
de classe” resta aos subalternizados a possibilidade de se enquadrarem — ou ndo — nas regras e
procedimentos estabelecidos em defesa “dos de cima”. Nao se trata de uma simples escolha,
pois as op¢des carregam em si toda uma série de consequéncias em que, via de regra, 0 que se
coloca é a negacdo da condi¢cao humana da maioria dos povos. Neste contexto, portanto, surge
a construcdo de mecanismos em que, para além de uma harmonia social, se busca a

perpetuagdo destas estruturas de poder, assim como a manutenc¢do de seus resultados.

Surge entdo, através da acdo dos estados, elementos que se apresentam na forma
de uma Politica de Seguranca Publica. Isto significa a necessidade da existéncia de uma
estrutura de governo que viabilize a seguranca da sociedade, sendo esta derivada de uma
demanda social a partir de uma estrutura estabelecida e definida dentro de padrdes histéricos
dados e contingenciais. Ao analisarmos estes processos dentro de uma légica especificamente
capitalista, o que se apresenta é uma sociedade de consumo em que o trabalho é um elemento
definidor de um status (e objeto de exploragdao) ao mesmo tempo em que o governo tem papel
intermediador dos conflitos de classe, mesmo em se tratando de um Estado Burgués. Trata-se,
portanto, de um ambiente contraditorio, comandado por um “Estado penalizador”, cuja marca
mais perceptivel ¢ a “penalizagdo da pobreza”. Neste caso o conceito de Seguranca Publica
absorve anseios de cidadania exclusiva, mas nao de seguridade, uma vez que nao se coloca

esta questdo neste ambito, a0 mesmo tempo em que se reduzem os agentes participantes da
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consecucdo e viabilizagdo desta. Ou seja, o foco esta na “vitima” e ndo no quadro geral

socioldgico.

Independentemente do pais em andlise, e mesmo dentro de uma ldgica
republicana, a igualdade se coloca apenas de forma implicita, de que resulta que o papel de
mediacdo dos conflitos estard sempre sob suspeicdo, pois ao Estado caberd apenas um papel
de “supressdo de conflitos visando a reprodugdo e manutengdo da ordem publica desigual em
uma sociedade de iguais.” A “repressao” passa a substituir a “negociacdo”, na medida em que
a “legitimidade” ndo esta confirmada pelas demais “institui¢des de controle social”. Trata-se,
portanto, da afirmagdo de que os valores explicitos da sociedade democrdtica e igualitdria
vdo-se constituir em discurso que contradiz as prdticas rotineiras de manutencdo da ordem
repressiva em uma sociedade de desiguais. (LIMA - 2002: 208-209) Em outras palavras,
nesta légica um ato criminoso significaria a extin¢do plena — e ndo temporaria — de uma

condic¢do de cidadania (direitos).

Para que este processo se consolide definem-se todas as l6gicas de um Sistema
Penal e de uma Politica Carceraria. Desde seu inicio com a criacdo das casas de corre¢dao
(século XVI), passando por construcdes tedricas nos séculos XVII e XVIII, foi no século XIX
que este quadro se define de forma mais clara. Nele as relagdes entre trabalho e cdrcere se
afunilam, principalmente a partir de determina¢des dos Estados Modernos que os levam a
abandonar as questdes sociais de forma direta, em funcdo de projetos especificos de
dinamizagdo capitalista. A intervengdo estatal na economia ocorre com o fito de “quebrar”
limitacdes/resisténcias dos trabalhadores marginalizados as novas exigéncias da estrutura de
producdo em andamento. Nao se prioriza a recolocacdo do individuo enquanto um ser que
incorpore direitos (humanos), ou seja, quando nos deparamos com o desenvolvimento
capitalista e os problemas surgidos no fordismo e no pds-fordismo, nos certificamos que na
auséncia de politicas sociais especificas promove-se um deliberado processo de exclusao
social. Esta dinamica, portanto, se transformaria em uma fornecedora privilegiada para
ampliacdo da populagdo carcerdria. Neste cendrio o “pobre se torna criminoso, o criminoso se
torna prisioneiro e, enfim, o prisioneiro se transforma em proletario.” (DE GIORGI-2006: 44-

45)

No capitalismo atual um Sistema Penal passa a cumprir “uma funcio

substancialmente simbdlica perante os marginalizados ou os proprios setores



192

hegemoénicos”, ou seja, o céarcere passa a desempenhar outro papel integralizador dos
objetivos hegemodnicos dos dominantes deixando de cumprir um papel exclusivamente de
protecao social. Este sistema se transforma em um simples mecanismo eficiente de repressao,

promotor da degradagao humana, incorporando um “viés estigmatizante” de sua “clientela”.

Este quadro se complexifica quando buscamos entender as mudancas que o papel
das penas adquire com a “modernidade”. Como estas transformag¢des ndo rompem com sua
razdo de existir — conveniéncias do modo de produgdo capitalista — o que se pode observar é
que a pena ao transcender um papel especifico e tnico de alinhar delito e compensacao, ou
mesmo “crime e castigo”, o que muda em esséncia é a forma de perceber-se o “Outro”. As
ideias de recuperagdo, integracdo, socializacdo etc, acabam sucumbindo em favor de um

idedrio de uma sociedade perfeita em que alguns podem participar, mas outros nao.

Disso resulta uma sociedade em que os “inimigos” se colocam dentro de um
mesmo ambiente social (ruas, bairros, cidades, paises etc.) e os confrontos e conflitos
incorporam uma légica perversa, pois sera na existéncia de uma “pragmatica luta” que se
desenrolardo todos os “combates”. Isto significa que a configurag@o dos sistemas judicidrios e
a estrutura penal estard inexoravelmente afetada por estas condi¢des, mas, em outros termos,

encontram-se blindadas aos riscos e possibilidades de transformagdes profundas.

Por outro lado quando nos deparamos com a busca de uma “modernizagdao” do
sistema penal, passando por propostas como as de Gary Becker, James Q. Wilson e George L.
Kelling, na qual se define uma “Teoria Economica do Crime” (“janelas quebradas™) e/ou por
andlises mais sociolégicas como as conceituacdes de “Estado Penal”, de Loic Wacquant até
chegar-se a uma “Cultura do Controle”, de David Garland, o que se constata € que, apesar
das formulacdes tedricas, na pratica, de forma extremamente conveniente as classes
dominantes, passou-se a aceitar como correta uma relagdo causal entre “crime e pobreza”.
Nao se trata mais apenas de uma questdo de se produzir individuos “ddceis e Uteis”, mas trata-
se de um processo fundamental a I6gica da manutenc@o dos meios de acumulacio capitalista,
ou seja, a pena passa a representar um novo papel, sempre em consondncia com as
necessidades do modelo. Neste sentido, o carcere passa a representar uma ‘“‘institui¢do
auxiliar da fabrica”, e a partir dai as necessidades econdmicas dos trabalhadores

(subordinado nas relagdes sociais da producao) os submete a “autoridade” do capitalista. Estes

processos sO se ampliam em funcdo do enfraquecimento da capacidade de intervengao social
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do Estado, a partir do abandono de suas prerrogativas diante da figura do mercado, desde os
anos 70, conjuntamente com o dpice da incorporacdo das teorias neoliberais na década de 90
do século XX, ou seja, materializa-se um Estado menos econdmico e social com um Estado

cada vez mais policial.

Adicione-se a este quadro a crescente influéncia que a opinido publica —
principalmente em func¢do da “opinido publicada” — exerce sobre o processo legislativo. Neste
caso as regras atuais da atividade politica e legislativa se impregnam com percepcdes de que
os delinquentes ndo seriam “suficientemente castigados” ou que os individuos perigosos nao
sdo adequadamente controlados. Isto significa que o processo politico de constru¢dao de
politicas publicas passa a incorporar, inclusive, avaliagdes sobre os “ganhos politicos”

advindos de uma conveniente nega¢do dos principios socioldgicos das penas

Convictos de que “a prisdo jamais reabilitou pessoas na pratica”, torna-se
importante destacar o cariter que esta assume com o passar dos tempos. Isto significa
reconhecer a faléncia do modelo como fator de ressocializacdo e/ou reinser¢ao do apenado:
independentemente dos motivos, sob qualquer prisma que se adote e em qualquer momento
histérico.”*® Este aspecto ndo constroi, obrigatoriamente, uma contradi¢do entre finalidades
(expressao das leis) e as fun¢des (resultado real que se busca) das penas, pois, seja dentro do
enfoque foucaultiano (aspecto disciplinar e ideoldgico-politico) ou dentro de uma abordagem
econdmico-politica (RUSCHE e KIRCHHEIMER), a histéria da defini¢do da prisdo como
elemento punitivo obedece rigorosamente a uma logica economicista. O que estd colocado,
portanto, € a viabilidade de novas formas e estruturas que também ampliem os meios de
acumulagdo capitalista (direta e/ou indireta). Nao se trata de um processo restrito e/ou
localizado; focaliza-se na “ilegalidade visivel” para que se garanta a reproducao do sistema
dentro de uma “ilegalidade oculta”, ao mesmo tempo em que se garante a possibilidade da
dindmica financeira internacional através da manutencao de atividades ilicitas; trata-se de uma

“gestdo diferencial dos ilegalismos”.

Neste cendrio em que se aprofunda o cardter neoliberal dos anos 1980 e a l6gica

passa a ser a da “penalizagdo da pobreza”, recrudesce a “gestdo dos ilegalismos” ao mesmo

233 Para Foucault o fracasso do sistema punitivo corresponde a uma necessidade de se “golpear uma ilegalidade visivel e ftil
(das classes subalternas) para encobrir uma oculta (das classes dominantes); e diretamente, alimenta uma zona de
marginalizados criminais (produz uma ‘ilegalidade fechada, separada e qtil’), inseridos em um proprio mecanismo
econdmico (‘industria’ do crime) e politico (utiliza-se dos criminosos com fins subversivos e repressivos). (ARGUELLO-
2006)
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tempo em que se nega a possibilidade de humanizacdo dos modelos penitencidrios e
carcerarios, pois os Sistemas Juridicos Penais se transformam em burocracias representativas
dos interesses “dos de cima”. O carcere e a pena se transformam em meio de coagao contra os
subalternizados ao mesmo tempo em que o Estado assume sua face mais perversa e
excludente. O capitalismo impregna, com a légica do mercado, aquilo que deveria se

submeter a 16gica da evolucdo social.

skokeskokeoskoskoskoskok

Quando nos debrucamos sobre os elementos nacionais, constatamos que a
construgdo histdrica de nossos modelos sempre foi um reflexo de agdes deliberadas praticadas
a partir de uma “estruturacdo da politica de poder” que se acelerou par e passo com a
dinamizacdo capitalista brasileira. Neste sentido ao nos aprofundarmos nesta anélise algumas
caracteristicas ja se apresentariam como elementos problematizantes de uma estrutura que por
si sO deveria ser objeto de outros mecanismos de andlise e transformagdes. Levando-se em
conta uma heranga absolutista, e que nosso sistema prisional se inaugura através das
detengcdes correcionais, percebe-se que a arbitrariedade sempre foi uma marca de nosso
sistema juridico-prisional. O resultado € que estas caracteristicas em muito contribuiram para
a deturpacdo dos modelos, uma vez que se deu as policias, desde sempre, papel distorcido e
destacado para uma pretensa “execucdo da justica”; dai o resultado de que “essa espécie
hibrida e ilegal de prisao” resultou em um quadro que se reproduziria até o século XX. Trata-
se, historicamente, de repressdo como garantia de manutencdo de status-quo, ou seja, “‘um
conjunto de artificios acionado em nome do ordenamento social”, em que “os estigmas de
raca, cor e ideologia persistem, mudando apenas os atores perseguidos: ora o anarquista ou
o comunista, ora o imigrante, o trabalhador pobre ou o mendigo.” (PEDROSO - 2003: 118)
Nossas estruturas e praticas se caracterizaram pela obediéncia a uma ldgica capitalista
especifica que marca profundamente todos os resultados e objetivos a serem alcancados pelo
Estado brasileiro, ndo por acaso a influéncia do “bacharelismo” pode ser sentida de forma
nitida, uma vez que este ativismo politico do século XX nos permite perceber um alto grau de
elitizacdo da politica nacional o que, por sua vez, paradoxalmente, pode ser uma fonte

fecunda de equivocos e inviabilizacdes de uma verdadeira evolucdo das Politicas do
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Judicidrio e do sistema penitencidrio brasileiro, principalmente quando se tenta resgatar os

anseios humanistas liberais.

Com a disting¢do entre crime comum e crime politico, e as diferentes instancias de
julgamento, ja na primeira Constituicio da Republica (1891), o que deveria se tornar a
garantia de relativizagOes se torna instrumento de permissividade juridica, principalmente a
partir do Golpe Civil-Militar de 1964. Isto porque com o Cdédigo Penal de 1940, apesar das
diferengas conceituais explicitas, desaparecem objetivamente estas consideragdes o que
resulta na transformacgdo da exceg¢do em regra. Neste cenario qualquer cidaddo ou sindicato
que se colocasse contra medidas econdmicas escancaradamente perniciosas aos trabalhadores
poderia ser inserido na “Lei de Seguranga Nacional”. Disso resulta uma coagdo psicologica
coletiva irresistivel que muito influenciou nosso modelo carcerdrio/presidiario. Por outro lado,
ha de se destacar que este procedimento (afastamento entre crime politico e crime comum)
acaba por construir mecanismos de salvaguarda de certas elites politicas e econdmicas, iSso
tudo dentro de um ambiente sociolégico em que a Politica se firma como instrumento de
preservacdo dos interesses econdmicos e geopoliticos e, a0 mesmo tempo, os subalternizados
perdem aceleradamente garantias e perspectivas de manuten¢do de direitos universais como

cidadios.

Na sequéncia da andlise da estrutura nacional, destaque-se o projeto da
Penitenciaria do Estado, criada em 1920, em Sao Paulo, sob as influéncias iluministas desta
década. O que se buscou foi construir em nosso modelo carcerdrio uma ldgica em que os
valores humanos deveriam ser preservados a0 mesmo tempo em que se permitisse uma
protecao social ampliada, fato este que, se bem sucedido poderia caracterizar um avango
efetivo para a modernidade. A partir de um “eloquente” e “majestoso prédio” a PE
transcenderia seu papel especifico para se transformar em algo a ser universalizado. Apesar
destas perspectivas 0 que se assistiu foi que, mesmo tendo surgido como uma proposta
civilizatéria, passando pela frustracio de ndo se consolidar o projeto do Instituto de
Criminologia, este modelo penitencidrio acabou por se transformar em um simbolo daquilo
que nossa sociedade produziu de pior: a constatagdo de que o “Outro” ndo existe sem que a
ele se incorporem pré-requisitos materiais e sociais definidos pelo modo de producdo
capitalista, qual seja: “um arcabouco destinado a guardar a escoria coletiva que, para ndo
perder o seu cardter, se encheu de funciondrios em sua maioria escoria também da

burocracia parasitaria. Lata de lixo social”.
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A partir do Estado Novo (1937-1945) e baseado em um modelo “nacional-
desenvolvimentista”, de cunho positivista e alavancador do capitalismo em nosso pais, as
mudancas se deram em todos os setores (ndo nas mesmas propor¢des e necessidades) sendo
que o trabalho adquire definitivamente um papel determinante na definicdo dos aspectos a
serem alcancados pelo Estado. Se de um lado o confronto geopolitico, alimentado
principalmente pela crise internacional deflagrada em 1929, cria uma légica nacionalista € um
espirito de unidade politica nacional, por outro, os conflitos sociais internos se recrudescem,
fato este que afeta sobremaneira a acdo estatal. Isto na prética significou que a agdo do
governo passa a ser dual, na medida em que, assumindo a forma de um “Estado
Previdenciario”, deveria viabilizar os direitos sociais que garantiriam a preservacao e
reproducdo da forca de trabalho, mas em contrapartida oficializa uma a¢@o mais violenta e
efetiva de repressdo politica. Como resultado tem-se que, de um lado ocorre o estreitamento
da dindmica politica, momento em que os crimes politicos se tornam um alvo potencial das
politicas juridicas e carcerdrias e suas respectivas analises, de outro, as questdes referentes aos
“ilegalismos” praticados pelo Estado (acdo policial repressiva e violenta) contra cidadaos
comuns, se amplificam aprofundando o cariter segregador e discriminatério em nossa
sociedade e inviabilizador da cidadania. Paradoxal e contraditoriamente, este “Estado
Previdenciario”, que defende e ampara os que estejam no “mundo do trabalho”, j& como
forma de resguardo as contradi¢des impostas pelo modo de producio capitalista produz, desde
a Fra Vargas até os “anos de chumbo”, uma pesada heranga assistencialista com forte
vinculacdo ao “trabalho filantropico, voluntario e solidario”, cujo processo se definiu a partir
de uma “matriz do favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas enraizadas
na cultura politica do pais, sobretudo no trato com as classes subalternas”, (YASBEK — 2009:

45-71)

Neste ambiente “trabalho” e “vadiagem” se contrapdem como termos tedricos
determinantes dos enquadramentos sociais, ou seja, mescla-se neste ultimo todo tipo de
desvalidos e desprotegidos de um estado de bem-estar-social. Neste ambiente social imposto

pela ditadura Vargas aprofundam-se praticas que levam a distor¢des quantitativas e
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qualitativas insuperdveis até os dias atuais. O papel das prisdes correcionais praticadas a partir
do artificio das prisdes “para averiguagdo”, ganha um carater oficial e cientifico, ndo fossem
as mesmas tao arbitrarias. Apesar disso o discurso oficial amplia o alcance desta conduta o
que resulta, por consequéncia, na ampliacdo do poder discriciondrio, arbitrario e anti-juridico
das policias em sua prdtica cotidiana. Tratou-se na realidade de um processo de “profilaxia

social”.

Também durante o Estado Novo se consolida o Cdédigo Penal, em 1940, que,
apesar de algumas adaptacdes, perdura quase intacto até os dias atuais. Nele dentro de um
carater tedrico cientifico, buscou-se adotar tendéncias modernizadoras, a partir do
aprofundamento da l6gica da Escola Positivista Européia. Em sintese, o que se buscou foi
adaptar os classicos preceitos de justica e direito a uma nova logica em que se vislumbrou a
criacdo do “Homem Novo”. Na pratica tratou-se de alterar o objeto de estudo deslocando-o do
“delito” para o “agente do delito”. As consequéncias destes enfoques acabam por reproduzir
um comportamento de anulacdo das causas socioldgicas, histéricas e econOmicas como
elementos determinantes que este tipo de acdo estatal exige, caso se pretenda efetivamente um

processo de modernizagao.

Deste periodo historico hd de se reconhecer o oferecimento de um “caldo” cujas
consequéncias, sem ddvidas, forjam comportamentos e concepcdes que se enraizam em nossa
cultura politica, econdmica, social e juridica até os dias atuais. A prisdo retomou sua face de
masmorras, ou seja, ndo haveria mais distin¢cdes entre presos politicos e presos comuns, no
que se refere aos crimes e ilegalismos praticados pelo Estado, o qual passa a criar e adaptar
novas formas juridicas cujas finalidades se manteriam inalteradas: “governo, populagdo, o
sistema penitencidrio, o judiciario, € a policia” como protagonistas de um modelo em que o

inimigo serd sempre um sujeito sem direitos, sem humanidade.

skt skoske sk skosk skok

Com a Constituicdo de 1946, “a mais democratica de todas as Constituicoes
brasileiras”, apds a vivéncia das agruras da II Guerra Mundial, imaginava-se que finalmente

conseguir-se-ia redefinir e reconstruir os caminhos de uma democracia moderna e, portanto,
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viabilizadora da cidadania plena. Esperava-se que dados os anseios democratizantes, a ldgica
de controle e repressao politica fosse alterada, assim como se corrigissem os “desvios”. Dadas
as identidades culturais persistentes e o quadro geopolitico em implantacdo, apesar de um
“verniz” humanista, democratico ¢ modernizante, o que se verificou foi o oposto. Muitas
foram as dificuldades de ampliacdo dos direitos democraticos, haja vista que, mais de 50% da
populacdo ndo adquire o direito ao voto e o Partido Comunista Brasileiro seria colocado na
ilegalidade em 1947. No ambito do papel das policias e das ilegalidades por ela praticada, tal
qual no Estado Novo, poucas ou quase nenhuma, foram as transformacdes, ao contrario, as
relacdes das policias com a sociedade ndo se alteraram e acabam por construir novos pontos
de conflito na medida em que aspectos como o corporativismo e a grande dificuldade de um
efetivo controle pela sociedade e pela justica comum das corporagdes, se tornam quase
impossiveis. Na prética a manutencdo e a estrutura estatal como se desenvolve ampliam as
possibilidades da pratica reiterada dos ilegalismos, ndo cabendo ao cidaddo comum distinguir
os limites, assim como, as possibilidades de reacdo e/ou resisténcia; dai a ampliagdo do
problema. Adicione-se a este quadro o fato de que a Constituigdo de 1946 ndo restringe ou
impede o processo de militarizacdo das policias, fato este iniciado no século XIX, ao

contrério, molda-se uma “cultura policial” caracterizante de toda estrutura.

Neste quadro inicia-se uma dinamica que acaba por consolidar uma
promiscuidade entre policias civis e militares e a marginalidade a partir da definicdo de
“confinamentos territoriais”, os quais seriam ocupados concomitantemente pela
malandragem, pela prostitui¢do e pelas policias. Isto levaria a um quadro muito especifico de
uma ‘“economia do crime” no qual se incorporam nestas ambiéncias uma criminalidade
especifica. E nestes espacos do submundo que surgem novas modalidades de “gestdo
diferenciada dos ilegalismos”. Estes comportamentos se ndo podem ser apontados como
elementos definidores do desvirtuamento do papel das policias em sua essé€ncia, por outro
lado, trata-se, sem divida de elemento influenciador que passou a caracterizar toda uma
logica que ampliaria potencialmente a agdo ilegal e violenta do Estado contra os “de baixo”,
escancarando ainda mais um quadro de violenta perversidade e exclusdo social. A auséncia de
combate a estes comportamentos das policias levam a ampliacdo do problema, ou seja, as
ilegalidades adquirem outra fei¢cdo fora destes espacos. Como consequéncia a pratica de
abusos como torturas e extorsdes se tornam corriqueiras, sempre diferenciando a sua

aplicacdo de acordo com a posi¢ao social do individuo, enraizando-se na cultura policial.
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Num ambiente de efervescéncia politica e geopolitica a década de 1960 se
apresenta como o palco das grandes rupturas institucionais. N@o por acaso que em 1° de abril
de 1964, sob a influéncia da “guerra fria” e dos interesses norteamericanos sobre o continente
ocorre 0 Golpe Civil-militar que duraria mais de 21 anos. Este acontecimento faz com que os
infimos passos de evolucao socioldgica alcangados no decorrer do século XX, como visto, se

tornem um obstaculo aos projetos de uma nova politica de “Seguranga Nacional”.

Neste projeto a constru¢do de uma “harmonia social” ndo se daria de forma
pacifica ou camuflada, ao contrario, ao se definir e consagrar uma elite nacional as acdes
voltaram-se para preservacdo desta, desconsiderando-se quaisquer possibilidades de inclusdao
plena. Reforca-se definitivamente um projeto de efetivacdo da ndo-cidadania como
instrumento de coacdo psicoldgica social. Os problemas sociais que deveriam ser resolvidos
através da construcdo de direitos sociais pelo Estado, transformam-se em instrumentos
comparativos de uma tragédia compartilhada. Ao se massacrarem e/ou cooptarem o0s
movimentos sociais que contestavam esta légica, imprime-se um “fatalismo” perverso e
mentiroso. Numa forte ligacdo com os movimentos religiosos mais conservadores e com o
suporte de um sistema de comunicacdo de massas sob a batuta ditatorial, os espagos para a
emancipagdo e evolugdo socioldgica se fecharam irremediavelmente. Ndao por acaso, € em
funcdo das transformacdes dos meios de comunicacido de massa, do controle e repressdo sobre
os processos culturais e da desestruturacdo do modelo educacional, a “sociedade moderna”
que se constréi a partir do Golpe Civil-Militar, de abril de 1964, adquire aspectos pouco ou
nada civilizados, em que a individualidade descobre terreno fértil, o que amplia a necessidade
de um Estado assistencialista, que ja vinha sendo construido em periodos anteriores,

aprofundando a fragilidade de nosso sistema de Assisténcia Social.

Na ponta deste braco da ditadura encontra-se uma policia militarizada e violenta
desprovida de qualquer cardter humanizado, fato este que além da ampliacdo dos
procedimentos de “penalizacdo da pobreza”, acaba por configurar uma nova estrutura
institucionalizada que viabiliza todo tido de distor¢des e que também extrapola as questdes de

controle da criminalidade, ao contrdrio, como consequéncia direta disto, o Estado se torna
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agente direto de crimes contra os Direitos Humanos em todos os niveis atingindo seu dpice
com a criacdo dos famigerados “esquadroes da morte”. Paralela e consequentemente o
resultado destas praticas oficializadas acaba por acelerar o fendmeno da violéncia criminal,
principalmente nos grandes centros urbanos em regides marcadas pela pobreza e pela
ambiéncia de economias criminais. Paradoxal também o fato de que apesar do Brasil estar em
pleno exercicio de seu “milagre econdmico”, o grau de degradacao social se torna evidente na

medida em que € possivel comparar estatisticas disponiveis do periodo.

Redundante lembrar que este processo que atinge os excluidos, e mesmo sobre 0s
incluidos no mundo do trabalho, recaiu de forma brutal e desumana sobre o sistema carcerario
brasileiro. Na prética isto significou que apesar de vdrias tentativas de equalizacdo dos
problemas prisionais, os acontecimentos que passam a ser divulgados por parte da imprensa
nacional e estrangeira tenham provocado uma pressdo internacional sobre as politicas de
seguranca e carcerdria. Disso decorrem pressdes que, em um momento em que se encaminha
para uma transicdo democratica, torna-se inevitavel a construcdo de um debate nacional sobre
diversas questdes, mas principalmente ao que se refere as politicas de segurancga publica e
carceraria. Como consequéncia, em 1975, surgem as primeiras iniciativas a partir de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Penitencidrio (CPI) se transformando em

mecanismo viabilizador que levaria a uma reforma do Cdédigo Penal e do processo de

execug¢do das penas.

skt skt skoskoskoskok

Dentro de um processo de transi¢ao para a democracia e sob a luz da Lei n°® 6.416,
de 7 de margo de1977 que apresentava diagndsticos sugerindo uma distingdo (sem alterar-lhes
a importancia) entre Direito Penitencidrio e Ciéncia Penitencidria, surgem iniciativas para
tratar a questdo carcerdria dentro de um novo espectro, qual seja: refutar a l6gica persistente
de uma condigdo de “depodsito de dejetos humanos™ e, a0 mesmo tempo, buscar a construgao
de um modelo baseado em uma ‘“funcionalidade racional” que resgatasse o “ideal
reabilitador” de nossa Politica Carceraria. (FREIRE-2005: 77) E neste ambiente que em 11 de
julho de 1984 promulga-se a Lei n® 7.210/1984 “Lei de Execugdo Penal” — LEP. Baseada na

16gica dos principios da ideologia de defesa social buscou-se construir mecanismos e modelos
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que representassem a dinamizacdo da modernidade humana, ou seja, ndo bastaria apenas
combater e intimidar a acdo criminosa (prevencdo geral negativa), mas também implementar
mecanismos que levassem a ressocializacdo do mesmo (prevencao especial positiva). Dentro
desta l6gica buscava-se rejeitar uma no¢do puramente retributiva da pena e a0 mesmo tempo

resgatar os principios de uma légica de ressocializacdo.

Apesar das perspectivas o que se viabiliza € um processo em que, na prética todo
processo passa a ser elaborado visando a construg¢do de técnicas de individualiza¢do da pena.
Para isso adotou-se um “exame cientifico da personalidade dos delinquentes”, fato este que
possui duas logicas distintas: de um lado estabelece-se que um corpo técnico nas dreas da
medicina, psicologia e assisténcia social, através de “mecanismos pseudocientificos”,
acabariam por legitimar a “invasdo da esfera subjetiva dos sujeitos” e seriam os responsaveis
pela construcdo deste “perfil”; de outro, isto implicaria que dentro da ldgica da nova defesa
social, ao se buscar a transformagcdo dos sujeitos delinquentes e a sua consequente
recuperacdo, transfere-se a este uma dupla responsabilidade para a qual ele ndo possui as

condig¢des suficientes para que se obtenha sucesso na tentativa.

Por outros mecanismos o que se materializa € a redefinicdo da burocracia como
elemento definidor e executor de resultados que ndo podem prescindir de acdes mais vidveis
de controle social ampliado. Neste novo modelo “modernizante” invadem-se espacos que vao
além das estruturas disponiveis e/ou construidas com estes fins. Como este modelo se efetiva
a partir da contraposicdo de puni¢cdes (adverténcia verbal, repreensdo, suspensdo da
progressdao de regime, restricdo de direitos como livramento condicional, isolamento,
confinamento etc.) e recompensas (condicionadas ao “bom comportamento do condenado”,
colaboracdo com a disciplina, dedicag¢do ao trabalho — sistema meritério), o que se efetiva € a
transferéncia da responsabilidade de todo o processo para um grupo pouco ou nada
permedvel, o qual acaba por exacerbar o papel da disciplina nos estabelecimentos prisionais,
na medida em que os agentes envolvidos acabam por incorporar um “poder paralelo” do qual
resultam maiores ilegalismos, degradagcao, humilhacao e anulac@o do individuo sob a custddia
do Estado. Neste sentido, basta percebermos a ambigiiidade entre os elementos definidores
das punicdes e os que definem as “recompensas” para que se entendam as defec¢des deste

modelo.
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Outro aspecto perverso deste sistema é o papel que o trabalho prisional passa a
desempenhar. Contrariando os fundamentos socioldgicos e histéricos das fung¢des do trabalho
humano, ao ser incorporado como elemento de disciplinarizacdo no sistema carcerario, este
constituiu-se como elemento refor¢ador da estrutura de poder estabelecida. Isto porque ele se
torna vazio de valor econdmico e de qualquer alcance social e/ou previdencidrio, uma vez que
a LEP explicita que: “O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho”. Em esséncia o que se constroéi € um modelos idealizado, mesmo que este,
na esséncia, contrarie a supremacia juridica constitucional brasileira, pois o que se busca € a
anulacdo da individualidade e a subjetividade do delinquente, uma vez que suas
idiossincrasias se tornam uma afronta aos conceitos morais em vigéncia. Mais uma vez o que
se percebe ¢ que a pretexto de uma “defesa social” o “Outro” tem que desaparecer; trata-se da
mortifica¢cdo do Eu. Por outro lado ha de se reafirmar que nestas propostas se configuram uma
falsa dicotomia entre protecdo social e garantia dos direitos dos apenados. Em esséncia o que
se estabelece ndo é uma necessidade de escolha entre uma coisa ou outra, mas sim uma
necessidade de se redefinir o real papel de um sistema penal em uma sociedade que se
pretende moderna. Em outras palavras € preciso “convencer-se de que a fungdo do direito
penal ndo é punir, mas, pelo contrdrio, limitar o poder de punir do Estado, ou seja, a

perspectiva que é sugerida pelo modelo penal garantista.” (BATISTA-2005: 245)

CONCLUSAO

Ao revisarmos a trajetdria politica, econdmica e social do Brasil, percebe-se que o
Estado, na prética, passa a produzir mecanismos que se apresentam frontalmente
incompativeis com quaisquer anseios minimos de modernizacdo e civilidade. Deste modo, o
debate sobre os problemas da Seguranga Publica e da Politica Penitencidria Nacional sofre
todo tipo de desvirtuamento, sem que se tenha a real percepcdo de seu profundo equivoco,
além de suas brutais e quase insandveis consequéncias. Isto significa que ndo se trata mais
apenas de um processo de “coacao ao mundo do trabalho”, mas uma realidade brutal em que
se anulam os objetivos historicamente construidos sobre o papel de um sistema carcerario em
acelerado processo de decomposi¢do. Adicione-se que as transformagdes ocorridas no ambito

econOmico, mais a quase perpetuacdo do Cdédigo Penal de 1940, associada a implementagdo
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da LEP ndo foram suficientes para a mudanga do perfil dos fundamentos socioldgicos e

filos6ficos dos processos de encarceramento brasileiro.

Destaque-se, ainda, que a dinamizacao capitalista, que promoveu as mudangas dos
estratos sociais, com a ascensdao de uma classe média moralista e “ordeira”, apesar da
melhoria das condi¢des materiais de vida de parte da populacdo, apenas ampliou a
obscuridade sobre o que estava em jogo no trato da pobreza e da marginaliza¢do. Desta forma
aprofundam-se as desigualdades e as iniqiiidades de nosso modelo juridico carcerdrio, fato

este que por si s6 aponta para a necessidade de se buscar mudancas urgentes.

Independentemente dos argumentos que se busquem o fato é que os esforcos e
tentativas de consolidagdo e/ou construcdo de um modelo que levasse, pelo menos, a
ressocializacdo dos apenados, fracassaram. Concomitantemente ao agravamento das
condig¢des socio-econdmicas, ocorre uma diminui¢do dos gastos publicos com as acdes sociais
do Estado, ao mesmo tempo em que se efetivam processos de encarceramento em massa sem
que nada tenha sido feito para melhorar minimamente todo o sistema. Este fato nos obriga a
refletir que, assim como € verdadeira a afirmativa de que o simples crescimento e/ou
desenvolvimento econdmico sdo insuficientes, por si mesmos, para a promog¢ao de processos
de construcdo e viabilizacdo de uma cidadania, em contrapartida, a auséncia de uma dinamica
de expansao econdmica se coloca como elemento fundamental da deterioracdo daquilo que ja

¢ insuficiente, desumano e tragico.

Temos entdo como pano de fundo deste trabalho a anélise da correlagdo entre as
forcas que compdem a dindmica capitalista, e suas experiéncias diferenciais ocorridas em
paises periféricos, e os resultados que estes movimentos histéricos produzem sobre a 16gica
da acdo dos Estados Nacionais. O que se evidencia neste sentido € que, apesar de uma
fundamentacgdo tedrica cléssica liberal, em que os fundamentos do humanismo preconizam a
igualdade para todos, mesmo que relativa, o que se materializa na prética € que a histdria
deste capitalismo estd, através da acdo consciente dos capitalistas, definitivamente marcada
por sua caracteristica indelével de produzir como efeito direto de sua dinamizacdo a
ampliacdo generalizada da pobreza e a conseqiiente exclusdo de amplos grupos sociais. Isto
fez com que a histéria da humanidade, principalmente a partir da Revolug¢do Industrial e
Francesa, fosse marcada por intermindveis conflitos que levassem a transformacdes e/ou

adaptacdes desta légica e resultados. O que se coloca entdo € que, em primeiro plano, as
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transformagdes que possam minimizar as acoes de um Estado burgués em favor de certas
“fragdes de classes” s6 podem surgir a partir da consolidagdo de movimentos sociais
organizados a partir de uma orientacdo e uma causa coletiva. E nestes contextos que as
revolugdes sociais se explicitam e produzem resultados que acabam por viabilizar a

consolida¢do de uma cidadania.

Nao menos complexo, ¢ fundamental perceber-se que o papel que o Estado
(imprescindivel e até mesmo sempre limitado a conservagao dos interesses das elites politicas
e econdmicas) ira desempenhar sera reflexo das “lutas” estabelecidas nestas sociedades, ou
seja, o limite da construcdo de privilégios sempre se depara com a reacdo organizada dos
grupos que necessitam da acdo publica como elemento mitigante dos danos causados pela
l6gica capitalista. Cabe, portanto, ao Estado construir Politicas Publicas Sociais que efetivem,
via Orcamento Publico, processos de Assisténcia Social Publica, que visem a construcio e
efetivacdo de Direitos Sociais que garantam a viabiliza¢do da cidadania plena a todos; € neste

fundamento, por exemplo, que se baseiam os Estados de Bem-Estar europeus.

Dentro deste espectro da dindmica do modo de producdo capitalista constituem-se
Politicas de Seguranca Publica sob a percepcdo de que € necessario a preservagdo do bem
comum da sociedade. Sinteticamente como ja apontado, podemos reafirmar que estas politicas
se destinam a instituir mecanismos e estratégias de controle social e enfrentamento da
violéncia e da criminalidade, racionalizando as ferramentas da punicdo, sendo que dentro
deste processo incluem-se as Politicas Penitencidrias que definem os modelos carcerarios
utilizados. De qualquer modo, dentro das conceituacdes destes modelos, a idéia de punicao de
um ato delituoso se restringe a mecanismos em que, para além da suspensao e/ou limitacdo de
certos direitos durante a aplicacdo das penas, ndo ocorra a extingdo da cidadania. Desta forma
o sistema carcerdrio, dentro de uma ldgica compativel com a modernidade, deve garantir
mecanismos de ressocializacdo (reinclusdo) social, ja que este € o papel de alcance social do
Estado, ou seja, ele deve garantir que ndo se efetive a “exclusdo social” de nenhum membro
da sociedade, inclusive daquele individuo em cumprimento de uma pena. Para isso a 16gica de
um sistema penal deve se lastrear em aspectos histdricos, socioldgicos e econdmicos, pois sO
assim serd possivel construir-se mecanismos capazes de realmente cumprir com esta missao

ressocializadora.
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Ao analisarmos o caso brasileiro fica evidente que 0s mecanismos € processos
aqui implementados, independentemente dos anseios e intencdes, acabaram por reproduzir
uma estrutura de conflitos de classes em que sempre prevaleceu o dominio dos interesses das
elites sobre o controle dos gastos publicos. Este processo foi agravado por um periodo de
ruptura democratica em que os problemas histéricos que levaram a ampliacdo da pobreza e
exclusdo social se ampliaram quase que de forma irrecuperdvel. O resultado disto foi a quase
total anulacdo da construcdo de uma consciéncia social, chegando-se a um grau de
desmobilizacido politica e arbitrio profundo. Isto significa que as Politicas Sociais que se
efetivaram, ao se embasarem na légica de um “Estado previdenciario” em que o trabalho se
torna, pelo menos em tese, o Unico elemento garantidor de uma cidadania, mesmo que restrita,
acabaram por reproduzir uma logica do favor via um assistencialismo que apenas reproduz as
desigualdades, e o que € pior, de certa forma, naturaliza os processos de exclusdo social. O
que se assistiu, portanto, na histéria econdmica e politica nacional foi a reproducao da légica
da “Fazenda” em que a ndo-cidadania se materializa. Dai que as limitadas a¢des de um
Estado-Social brasileiro sempre foram insuficientes para a necessdria transformacdo e
verdadeira modernizacdo de nossa sociedade. Isto j4 demonstra que as transformacdes
exigidas s6 serdo possiveis e factiveis na medida em que se consolidem movimentos sociais

organizados que promovam rupturas que levem, pelo menos, a reformas profundas.

Outro elemento a se destacar, na esteira da exclusdo social, encontra-se a prética
da “gestdo diferencial de ilegalismos”. Para além do “mercado interno” e dentro de uma
l6gica de dinamizagdo dos crimes de alcance internacionais, marcadamente o trdfico de
drogas, constroem-se aparatos e estruturas que permeiam todos os paises. Este fato faz com
que o desenvolvimento destes processos criminosos viabilize novos mecanismos de
reproducdo capitalista, na medida em que os lucros destas préticas acabam sendo canalizados
para mecanismos de evasdo fiscal que alimentam “paraisos fiscais”, a0 mesmo tempo em que
colocam na marginalidade exércitos de jovens que se encontram desprotegidos de politicas
sociais (educacdo e cultura, por exemplo) que lhes resguardem direitos e necessidades;
adicione-se a este quadro a a¢do de uma estrutura policial promiscua, arbitrdria em sua grande
maioria e sem um controle efetivo por parte do Estado. Na prética t€m-se uma acumulagdo
capitalista via sistema financeiro internacional, ao mesmo tempo em que se aprofunda a
eliminacdo de direitos de legides de criangas e adolescentes, via sistemas punitivos e

carcerarios que visam apenas € tdo somente a punicdo como forma retributiva do sistema
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penal. Isto equivale, a0 mesmo tempo, a uma “economia criminal” nacional e internacional.

(TEIXEIRA: 2012)

O que se verificou, portanto, foi um processo histérico em que as agdes e 0s
“desejos” se sobrepuseram a razdo. Ao invés de se viabilizar uma efetiva Politica Publica
Social e Penitencidria, cultivaram-se possibilidades de manuten¢do de acdes arbitrdrias e de
ilegalismos de forma quase oficial e inconsequente. Praticou-se, em suma, uma acao politica
de um Estado que visava apenas o exercicio do poder (quase sempre despotico) através da
aplicacdo de penas (previstas ou nio na legislacdo), sem nenhum compromisso com o

desenvolvimento social e humano; vivemos, neste sentido, uma historia de puro “penalismo”.

Chega-se entdo a uma questio central em nossa reflexdo. Independentemente do
momento histérico o que se assistiu, principalmente com o desenrolar do capitalismo
brasileiro, foi um processo sistematico de negacdo dos problemas historicos e sociolégicos
aqui iniciados em uma transicdo (ainda por se efetivar) de um modelo socioecondmico
iniciado e baseado na escraviddo para uma dindmica industrializante. Neste processo
constituiu-se uma elite econdmica e politica cuja heranga absolutista nega sistematicamente
quaisquer tentativas de humanizagdo e desenvolvimento social coletivo. Estas elites, ao se
reproduzirem, dominam o Estado fazendo com que este garanta toda esta dindmica que se
retro alimenta, ou seja, nem as mais profundas rupturas ocorridas na humanidade durante o
século XX foram capazes de arejar o pensamento oligarquico brasileiro. Isto ndo significa que
nao houve momentos em que se buscou, de forma lucida e interdisciplinar, romper com esta
l6gica, mas sim que as mudancas ocorridas foram insuficientes para uma repactuacao social
que levasse a uma real modernizacao que privilegiasse a inclusdo social e a consequente
“cidadanizag¢do”. Da mesma forma, em momentos em que seriam possiveis transformagdes
efetivas, as acOes construidas incorrem nos mesmos erros (propositais ou niao) ao nao se
considerarem os aspectos originédrios dos conflitos e das injusticas sociais; ndo por acaso as
reformas empreendidas pela ditadura civil-militar a partir de 1964 reconduzem as solugdes
dos problemas sociais para um espetro tecnocrata, pretensamente moderno por ser
essencialmente economicista, mas que produz efetivamente a inviabilizacdo da agdo do
Estado no campo das Politicas Sociais, fato este que resultou de imediato na explosdo da

inseguranca e da criminalidade nos grandes centros urbanos.
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Este quadro se agrava quando nos deparamos com a construcdo de nosso modelo
penitenciario, pois este acaba por consolidar mecanismos em que a exclusdo se torna uma
pratica real e irrecuperavel por parte da acdo do Estado, mesmo este tendo compromissos e
obrigagdes constitucionais que impedem, teoricamente, esta pratica. A manuten¢do de nosso
sistema penitencidrio, até os dias atuais, dentro de um padrdo de masmorras, para a quase
maioria absoluta dos apenados, inviabiliza qualquer tipo de recuperagdo, mesmo que houvesse
oferecimento destas possibilidades, isto porque este sujeito, desde sua origem, nunca foi
reconhecido como um sujeito passivel de possuir uma cidadania plena. Ao se negar, a ele e a
sua célula familiar, Educacdo, Cultura, Saide, garantias minimas de sobrevivéncia material e
dignidade, executa-se uma tragica “pena de vida” em condigdes, na maioria das vezes,
subumana. Portador de um estigma, este individuo, portanto, sequer se reconhece como um
agente merecedor e portador de direitos humanos fundamentais; dai que ele ndo se reconhece
como um alguém participante de um grupo social dentro das concepcdes historicas,
antropoldgicas e socioldgicas, pois a ele sempre foi negada a possibilidade de auto
reconhecimento e inser¢do social; dificilmente ele construird uma identidade coletiva. Neste
caso fica invidvel imaginar-se que este sujeito se insira em algum movimento social
organizado dentro de qualquer sociedade, pelo menos no que concerne as caracteristicas dos
movimentos que se conhece, a ndo ser a partir de uma perspectiva de ‘“Alinhamentos

Intragrupais” (GOFFMAN-982: 123-126))

Mesmo apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988, também conhecida como
“Constituicdo Cidada”, acelera-se um quadro de deterioracdo de nosso modelo carcerdrio até
os dias atuais. Passou-se a tratar da questdo através de mecanismos que se caracterizam por
uma “legislagdo criminal de urgéncia e encarceramento massivo”, fato este que apresenta
nimeros, no minimo vergonhosos. Desta realidade se confirma uma pratica persistente de
negacdo da cidadania de forma até irresponsdvel. Importante salientar que, talvez de forma
transcendente e preditiva, o surgimento de priticas de organiza¢des criminosas, como O
Comando Vermelho, no Rio de Janeiro e, marcadamente com o Primeiro Comando da
Capital, em Sao Paulo, se coloque ao Estado a necessidade de reconstrucdo e transformacoes
profundas das Politicas Penitencidrias e Carcerarias. A simples materializacdo destas
organizacdes e a extrema dificuldade de enfrentamento por parte dos agentes de Seguranca

Publica deveriam servir como elemento de profunda reflexao.
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Por fim, se levarmos em conta que o processo de surgimento de uma “nova
cidadania” se configura a partir da defini¢do de um “direito a ter direito”, em um ambiente de
conflitos e concepgdes pré-estabelecidas na dinamica capitalista (s6cio, econdmica e politica),
e que nestas condicdes os atores sociais organizados e envolvidos passam a construir suas
pautas, independentemente da vontade, disponibilidade, concessdes e/ou capacidade definida
pela estrutura oficial no poder, muito provavelmente esta nova a¢do destes organismos pode
criar, mesmo no caso de auséncia histérica de uma identidade especifica, a criagdo de uma
“cultura” que reconduza e oriente a busca da cidadania para outro patamar e local de disputas
e embates. Neste caso, os atores assumem um protagonismo para além das orientagdes e
controles historicamente construidos pelas classes dominantes e pelo Estado. Este processo
pode levar a que a nova cidadania se viabilize através da “constituicdo de sujeitos sociais
ativos (agentes politicos)”, construindo uma pauta daquilo que “consideram ser seus direitos
e lutando para seu reconhecimento enquanto tais”’. Trata-se, portanto, de “uma estratégia dos
ndo-cidadaos, dos excluidos”, uma cidadania provocada e imposta pelos “de baixo”. Talvez o
que se configura € ser esta a unica forma de, a duras penas — e com consequéncias
imprevisiveis — viabilizarem-se as necessdrias transformacoes que nossa Politica Carceraria e
Penitencidria necessita. Neste sentido, através da negociacao de “mercadorias politicas”, num
vetor invertido, dentro de uma l6gica de mercado, talvez esta seja a tinica forma de se obrigar
o Estado Burgués a rever toda sua Politica Criminal e a cumprir sua missdo historicamente
relegada. Como visto neste trabalho, trata-se, portanto, de uma encruzilhada histdrica com a

qual a sociedade brasileira se depara nestes tempos sombrios.
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ANEXOS
Anexo I:
Figura 1
Detencdes policiais e correcionais na Capital segundo motivo
1943, 1951, 1960, 1961 e 1962
Motivos 1943 1951 1960 1961 1962
Agressao 311 574 514 601 680
Alcoolismo 3.147 5.329 5.611 6.174 7.081
Averiguacgdo 789 2.409 7.114 7.395 8.286
Desobediéncia | 109 670 334 290 1.040
Desordem 6.076 6.966 2.853 3.637 4.105
Escandalo 108 1.134 240 _1.270 534
Insulto e | 223 761 195 558 337
provocacoes
Jogo
Mendicidade 344 1.708 148 169 154
Ocio ou | 105 365 848 426 815
vadiagem
Pequeno furto 11 87 34 332 123
Qutros 42 14 29 42
motivos
TOTAL 11.222 20.025 17.905 20.881 23.197

Fonte: Policia do Estado de Sao Paulo/Anuario estatistico do Estado de Sao Paulo,
anos 1951, 1960, 1961, 1962

Fonte: TEIXEIRA (2012: 82)



