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RESUMO

Neste trabalho serdo discutidas algumas abordagens realizadas acerca do
neodesenvolvimentismo brasileiro. O texto é dividido em duas partes: na primeira, € feito
um levantamento bibliogridfico acerca das correntes de autores que caracterizam, sob
diferentes 6ticas, que o Brasil vive um momento de novo desenvolvimentismo, destacando
suas semelhancas e diferencas. Na segunda parte, é centrado foco na andlise critica de uma
interpretacdo especifica do neodesenvolvimentismo, a protagonizada por Aloizio
Mercadante Oliva; a partir da discussdao que Oliva faz das relagdes sociais no campo no
neodesenvolvimentismo, serdo trazidos autores que colocam em questdo as possibilidades
concretas de convivéncia pacifica entre classes sociais antagdnicas no campo. Além disso,
serdo discutidos autores que questionam este projeto de desenvolvimento, relativamente
autdbnomo, com a manuten¢do das estruturas sociais e econdomicas do pais.

Palavras-chave: Neodesenvolvimentismo, pensamento social brasileiro
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ABSTRACT

In this thesis some approaches made on the Brazilian new developmentism will be
discussed. The text is divided in two parts: in the first one a literature review is made
concerning the lines of thought of authors who characterize, by different perspectives, that
Brazil lives a moment of new developmentism, highlighting their similarities and
differences. In the second part, the focus is centered on the critical analysis of one specific
interpretation of the new developmentism, starred by Aloizio Mercadante Oliva; from the
discussion made by Oliva pertaining the social relations in the countryside in the new
developmentism, authors that question the concrete possibilities of pacific coexistence
between socially antagonistic classes in the countryside will be brought to light. In addition
to that, authors that question that project of development, relatively autonomous, with the
maintenance of the social and economic structures of the country will be discussed.

Key-words: new developmentism, Brazilian social thought.
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INTRODUCAO

Nao ¢ intrinseco ao capitalismo um Udnico padrio de
desenvolvimento, de carater universal e invaridvel. Podem
distinguir-se varios padrdes de desenvolvimento capitalista, os quais
correspondem aos vérios tipos de capitalismo que se sucederam ou
ocorreram simultaneamente na evoluc¢ao histérica. Além disso, se se
toma um mesmo padrao de desenvolvimento capitalista, pode-se
verificar que ele € suscetivel de utiliza¢Ges varidveis, de acordo com
os interesses estamentais ou de classes envolvidos pelo
desenvolvimento capitalista em diversas situacdes histérico-sociais
e as probabilidades que eles encontram de varar o plano das
determinagdes estruturais e de se converterem em fatores da
histéria. (FERNANDES, 2006, p. 261)

Este € um momento de grande importincia na historia brasileira. Apds anos de
desacordo sobre se, de fato, os efeitos da crise econdmica internacional iniciada em 2007/8
haviam atingido o Brasil, vive-se um periodo no qual a economia do pais explicita
fragilidade', e sdo cada vez mais evidentes a aplicacdo de medidas de austeridade, por parte
do governo federal reeleito em 2014, do Partido dos Trabalhadores e seus aliados, que

atingem parcela considerdvel da populagﬁoz. Ainda é cedo para uma analise acabada do

1 Pode-se citar, por exemplo, noticias como: “FMI reduz para 0,3% previsao de crescimento do PIB
brasileiro”, de 07/10/2014, disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/10/141004 fmi_pib_reduz_ac_hb>; “FMI corta previsdo
e PIB do Brasil deve crescer muito abaixo da média.”, de 07/10/2014, disponivel em:
<http://www.valor.com.br/financas/3725274/fmi-corta-previsao-e-pib-do-brasil-deve-crescer-muito-
abaixo-da-media> ; “Produ¢o e emprego na industria fecham 2014 em queda, diz CNI”, de 27/01/2015,
disponivel em: < http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/01/producao-e-emprego-na-industria-
fecham-2014-em-queda-diz-cni.html> ; “IPC-S acumula alta de 6,87% em 2014, ante 5,63% em 2013,
mostra FGV”, de 05/01/2015, disponivel em: < http://www.valor.com.br/brasil/3843824/ipc-s-acumula-
alta-de-687-em-2014-ante-563-em-2013-mostra-fgv > etc.

2 Dentre as medidas que tém gerado mais polémica, destacam-se: “Caréncia para seguro-desemprego sobre
de 6 para 18 meses no 1° pedido”, de 29/12/2014, disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/3839246/carencia-para-seguro-desemprego-sobe-de-6-para-18-meses-no-
1> ; “Governo muda beneficios como pensdo por morte e seguro-desemprego”, de 29/12/2014 , disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/12/1568439-governo-muda-regra-de-pagamento-de-
beneficios-como-seguro-desemprego.shtml>
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governo reeleito, tendo em vista que o presente trabalho € finalizado no inicio
de 2015. Porém, a atual conjuntura fornece elementos para discussdes complexas e, ndo
raro, apaixonadas acerca do futuro préximo que espera o Brasil.

Dentre os temas que estdo em debate neste momento, esta presente a discussao
do novo desenvolvimentismo, ou neodesenvolvimentismo, com didlogos diversos, que
passam desde o questionamento se, de fato, seu projeto foi efetivamente colocado em
prética, se ja estd esgotado, ou mesmo acerca de sua existéncia’. Assim, como se pode
perceber, este ¢ um momento oportuno para a formulagdo de trabalhos que também
discutam esta temadtica, e, junto com ela, a realidade brasileira.

O debate do neodesenvolvimentismo € relativamente recente, e tem sido
realizado por diferentes autores, de distintas dreas do conhecimento, que discutem e
disputam o significado desse conceito, o que torna o cercamento de um recorte para estudo
um dificil exercicio — dificuldades acentuadas pelo momento de incertezas politicas,
econdmicas e sociais vivido no pafs.

Pode-se iniciar este debate tendo como ponto de partida diferentes areas do
conhecimento. Aqui analisamos algumas correntes que consideramos importantes ao debate
no Brasil. Uma das justificativas para o estudo desta temdtica pode ser relacionada a

discussdo feita por Celso Furtado acerca dos debates sobre o desenvolvimento®

A reflex@o sobre o desenvolvimento, ao conduzir a uma progressiva
aproximacdo da teoria da acumulagdo com a teoria do poder,
constituiu-se como um ponto de convergéncia das distintas ciéncias
sociais. As primeiras idéias sobre desenvolvimento econdémico,
definido como um aumento do fluxo de bens e servigos mais rapido
que a expansdo demogréfica, foram progressivamente substituidas
por outras referidas a transformagdes do conjunto de uma sociedade
as quais um sistema de valores empresta coeréncia e sentido. (...)

3 Entre diversos textos produzidos, pode-se citar, por exemplo, “Ajuste fiscal e de ideias”, de Jodo
Sicsu, de 23/01/2015, disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/economia/ajuste-fiscal-e-de-ideias-
9837.html>; “A crise do neodesenvolvimentismo”, de Tatiana Berringer, de 20/01/2015, disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/a-crise-do-neodesenvolvimentismo-9056.html>

4 Nao se pretende afirmar aqui, como serd discutido ao longo deste trabalho, que o pensamento
desenvolvimentista e neodesenvolvimentista fundam-se sobre as mesmas bases, mas somente que, para sua
compreensdo, € fundamental uma abordagem interdisciplinar.
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Ao cardter interdisciplinar da reflexdo sobre o desenvolvimento
deve-se, seguramente, sua fecundidade. De todos modos, os
horizontes por ela abertos contribuiram para aprofundar a
consciéncia critica do homem contemporaneo. (FURTADO, 1980,
p. 26-7)

Outro ponto que acentua as dificuldades presentes para a realizacdo de um
estudo sobre o neodesenvolvimentismo € que, sendo uma discussdo tdo atual, seus autores,
que tém pontos de partida distintos, podem, obviamente, mudar suas posicoes e
interpretagdes, conforme ocorrem os eventos histéricos. Afinal, os conceitos sdo historicos,
e, assim, o neodesenvolvimentismo também vai sendo construido, a partir das contradicdes,
das disputas, dos acontecimentos historicos.

Este trabalho estd dividido em dois capitulos. No primeiro, serdo descritas
algumas das principais correntes de autores que discutem o neodesenvolvimentismo no
Brasil. Estrutura-se em trés partes principais: na primeira, serdo discutidos pontos
convergentes entre os estudos que apontam as caracteristicas do neodesenvolvimentismo,
pontos de semelhanca presentes em diferentes autores e grupos de pesquisa. Na segunda
parte do capitulo, serdo analisados os pontos de divergéncia presentes entre estas correntes,
os diferentes enfoques dados pelos seus autores a partir de uma determinada anélise
politica, econdmica e social do Brasil, com suas distintas propostas e diagndsticos.

A terceira parte do capitulo procura destacar alguns autores que, mesmo
avaliando que o Brasil passa por um novo desenvolvimento, mudardo o foco da
interpretacdo do fendmeno. Sdo autores que procuram compreender O noOvo
desenvolvimentismo destacando a importancia da relagdo entre as classes e fracOes de
classes como ponto central para a compreensao das politicas adotadas pelos governos pos-
neoliberais; isto €, como, desde 2003, conformaram-se as classes € como os governos
relacionaram-se com elas e suas demandas, bem como suas possibilidades de atuagdo
politica no bloco de poder que constitui o governo brasileiro.

No segundo capitulo, serd retratada, especificamente, uma das correntes

neodesenvolvimentistas: a protagonizada por Aloizio Mercadante Oliva. A escolha desta

3



corrente ndo significa que ela € hegemodnica, ou a que apresenta mais pontos de
convergéncia com as demais correntes, mas se dd por conta da importancia politica que esta
interpretacdo do Brasil carrega consigo.

Para debater as proposicdoes deste autor, serdo levantados, no capitulo,
contribuicdes de outros autores que, mesmo sem discutir necessariamente a tematica do
neodesenvolvimentismo, fornecem importantes elementos para a compreensdo do atual
momento histérico. Serd elencada, entdo, para a presente discussao, a interpretacdo que
Oliva faz das relagdes sociais presentes, a partir dos governos de 2003, acerca das relagdes
econOmicas e sociais no campo. Para debater esta questdo, serdo trazidos estudos que
colocam em questdo as possibilidades concretas de convivéncia pacifica entre classes
sociais antagdnicas no campo. Isto €, andlises que, através de exemplos historicos e dados
recentes, oferecem interpretacdes distintas da precisada por Oliva, que, em seu estudo,
acaba englobando os distintos agentes sociais do campo como partes de um sé conjunto,
como componentes de um mesmo projeto comum, com 0s mesmos interesses estratégicos.

Por fim, a partir da contribuicdo de autores contemporaneos e cldssicos da
historia brasileira, serdo levantadas algumas questdes acerca das possibilidades concretas
da realizacdo deste projeto de desenvolvimento, presente na compreensdao de Oliva, um
desenvolvimento relativamente autdnomo, mesmo mantendo algumas estruturas sociais e
econdmicas do pais — como a dependéncia dos saldos do agronegdcio, a influéncia do
capital financeiro e a presenca das desigualdades sociais —, como se a vontade politica do
governo fosse capaz de mudar a situacao brasileira no cendrio mundial — e, assim, o de toda
sua populagao.

%

Sobre o Capitulo I, diversos autores destacam que, no Brasil, a partir de 2003,
no inicio do governo Lula, o pais passou a viver — ou a caminhar em direcao a — um novo
momento politico, econdmico e social: o novo desenvolvimentismo. Este seria um ponto
chave que marcaria o abandono — com maior ou menor intensidade, de acordo com a linha
interpretativa — das diretrizes neoliberais, norteadoras do Estado brasileiro nos governos

anteriores, destacadamente em Fernando Henrique Cardoso, do PSDB.
4



Com criticidade varidvel, autores que avaliam que o Brasil vive um periodo
neodesenvolvimentista afirmam que este seria um momento marcado pela centralidade das
politicas sociais do governo federal, bem como haveria maior possibilidade de
desenvolvimento de determinado capital nacional; o espago aberto ao empresariado
nacional haveria permitido que este comegasse a participar ativamente da tomada das
decisdes politicas do pais. Estas medidas teriam possibilitado, inclusive, que o Brasil
sobrevivesse economicamente ao processo de crise econdmica internacional, que se arrasta
desde 2007/8.

Nestas correntes, ¢ comum perceber como, em maior ou menor grau, o Estado
aparece como ator social, e como suas medidas podem equilibrar, por exemplo, sua relacdo
com o mercado, ou como pode, a partir dos seus instrumentos de regulacdo, centralizar suas
forcas em medidas de tino prioritariamente social, principalmente no que tange ao debate
do fortalecimento do mercado, desde que submetido as possibilidades de geracdo de um
aparato estatal sugira a criacdo de um “Estado de bem-estar social”.

Sobre o Capitulo II, Oliva, um dos grandes quadros forjados no Partido dos
Trabalhadores, sintetizou, em sua tese de doutorado, As bases do novo desenvolvimentismo:
andlise do governo Lula, de 2010, os pontos que considera principais para a classificagao
do momento vivido pelo Brasil como de um novo desenvolvimentismo. Desde 2003, o
autor, que ja havia sido deputado federal, foi vencedor nas eleicdes para Senador, por Sdo
Paulo, e, apdés 2010, assumiu, no governo Dilma, cargos ministeriais. Sua localizacao
estratégica no governo federal e no Partido dos Trabalhadores permitiu que reunisse, para
sua tese, uma grande quantidade de argumentos em defesa do novo desenvolvimentismo,
aproximando, inclusive, sua argumentacdo das argui¢cdes do préprio Partido dos
Trabalhadores, bem como de organizacdes da classe trabalhadora que serviram de base de
apoio para a eleicao do Partido dos Trabalhadores e seus aliados, em 2002.

Assim, o debate com este autor €, além de um debate tedrico, uma discussao

politica acerca da caracterizacdo que se faz do Brasil do século XXI, especialmente apds



2003, inicio dos governos PT>.

Como ja explicado anteriormente, para estabelecer a relacdo entre as reflexdes
da corrente neodesenvolvimentista protagonizada por Oliva, e alguns elementos criticos
levantados por outros autores, serdo trazidos, neste dissertacdo, os pontos argumentados
pelo autor acerca das atuais relacdes sociais do campo no pais. A discussdo sobre as
relacOes sociais no campo € central na histéria brasileira, mantendo, atualmente,
centralidade para a compreensdao da reproducdo do capitalismo e da conformagdo das
classes sociais no Brasil. A produgdo agropecudria do pais, voltada para a exportacdo, teria,
de acordo com o autor, importancia capital para o projeto neodesenvolvimentista brasileiro,
pois garantiria, através de seus saldos comerciais positivos, desde a estabilidade da
economia até a realizacdo das politicas sociais pelo governo federal. Dessa forma, o meio
rural, que, anteriormente, fora palco de terriveis conflitos sociais, por trabalho e terra, entre

proprietarios e trabalhadores rurais, neste novo Brasil ndo teria como principal

5 Na visd@o do autor desta dissertacao, hd, ainda, muitas lacunas a serem preenchidas na formulacdo do
pensamento neodesenvolvimentista. Considera-se os questionamentos de autores como Sampaio Jr. como de
grande relevancia, mas que, infelizmente, nos limites desta dissertacdo, nao poderdo ser devidamente
aprofundados. Tocando brevemente algumas destas questdes, pode-se citar: as propostas
neodesenvolvimentistas — enquanto projeto econdmicos, politico e social —, ndo apresentam rompimentos
profundos e reais com o receituario neoliberal, mantendo, por exemplo o “tripé” macroeconémico, e, junto a
esta, a estrutura de subdesenvolvimento — dependéncia externa e segregacdo social. Nesse sentido, néo
considerariam a fundo, também, a relacdo antagdnica entre classes sociais, diminuindo o papel da luta de
classes, e, assim, na centralidade que determinag@o que esta possui na histdria.

Além disso, por mais que algumas propostas neodesenvolvimentistas citem os possiveis conflitos
com interesses externos, nao consideram, de fato, central a relacdo de domina¢do do imperialismo na
determinagdo dos limites das economias periféricas, excedendo as expectativas nas medidas internas dos
governos do pais — considerando, por exemplo, que € possivel a construciao de um projeto que selecione o que
ha de positivo tanto no projeto desenvolvimentista quanto no projeto neoliberal (Sampaio Jr, 2012).

Por fim, a origem social do Partido dos Trabalhadores, enquanto um projeto construido pela maior
parte das organizagdes de trabalhadores e trabalhadoras, um partido surgido do seio da classe trabalhadora e
apoiado por esta, ndo é um motivo suficiente para comprovar o rompimento com o neoliberalismo. Isto é, os
governos, a partir de 2003, do Partido dos Trabalhadores e aliados, contou com apoio dos movimentos sociais
mais massivos do pais, como CUT e MST — apoio que blindou, e ainda protege, estes governos contra
mobilizacdes populares (ainda que, ndo € necessdrio lembrar, esta blindagem ndo € inexordvel: ha diversos
conflitos, processos de organiza¢do e reorganizacdo da classe trabalhadora, dentre outros processos que
surgem historicamente e que precisam ser mais cuidadosamente avaliados, como os levantes iniciados em
junho de 2013). E real a presenca de representantes destes movimentos sociais, e de outros, nas instincias de
governo, porém este fato nao é suficiente para mostrar que houve rompimentos com o neoliberalismo. Em
resumo, a sustentacdo dos interesses do capital financeiro, da burguesia agraria, da burguesia industrial
(internas e externas) significa a subjugacdo dos interesses dos trabalhadores, com o Estado assumindo
roupagem mais ou menos democritica.
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caracteristica a permanéncia destes conflitos, mas, ao contrério, seria exemplo da unidade
de interesses de setores que, anteriormente, pareciam antagonicos.
Evidentemente, estes pontos, brevemente descritos, serdo aprofundados no

decorrer da dissertagao.



CAPITULO I - BREVE SISTEMATIZACAO DAS CORRENTES
NEODESENVOLVIMENTISTAS NO BRASIL

Sao muitos os estudiosos que se envolvem nas discussdes e contribuicdes para a
constru¢do do projeto tedrico e politico do novo desenvolvimentismo. Contando com a
participacdo de especialistas de diferentes dreas do conhecimento, € compreensivel que,
nesta constru¢do, surjam abordagens distintas, que perpassem diferentes temadticas. Por
outro lado, dentre as diferentes contribui¢cdes, pode-se perceber também alguns pontos de
inflexdo entre os autores. Dessa forma, este texto se divide em duas partes: na primeira (A),
serdo descritas semelhancas e diferencas entre as correntes que avaliam o
neodesenvolvimentismo no Brasil, destacando, principalmente, a relacdo entre Estado e
economia, € como os diferentes enfoques e diretrizes do Estado podem trazer, ao conjunto
da sociedade, um processo da mudangas profundas — “estruturais”, apontam alguns.

A segunda parte do texto (B) trard a discussdo autores que afirmam a existéncia
de um novo desenvolvimento no Brasil, destacando as relagdes entre classes e fracdes de
classes nas determinagdes das linhas politicas adotadas pelo Estado.

E importante destacar aqui que, obviamente, ndo foram classificados todos os
autores que discutem a existéncia e as caracteristicas do neodesenvolvimentismo brasileiro;
foram trazidas para o debate algumas das principais correntes e intelectuais com atuagao
publica mais visivel que caracterizam o neodesenvolvimentismo, analisando que o Brasil
ou ja vive essa fase, ou caminha nesse sentido. Deve-se recordar também que os autores
aqui descritos, ao interpretarem um momento histérico que ainda ndo estd encerrado,
podem mudar suas posi¢des conforme os acontecimentos histéricos, de modo que, em

. . ~ 6
pouco tempo, pode ser que este texto precise passar por uma atualizacao .

6 Um dos exemplos que pode ser citado sobre as reformulacdes tedricas sobre a temdtica é o proprio
Bresser-Pereira, considerado “pai” do neodesenvolvimentismo, e a centralidade que, com o decorrer dos
debates, a questdo social ganhou em suas formula¢des . Para maiores destalhes acerca das diferentes
abordagens tedricas de Bresser-Pereira, ver Fonseca (2007).
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A. Semelhancas e divergéncias entre autores neodesenvolvimentistas

A-I. Pontos de Convergéncia

Com fins expositivos, os pontos de convergéncia na discussio do novo
desenvolvimentismo serdo descritos em forma de tépicos. E importante destacar que o texto
apresenta uma tentativa de sistematizagdo; assim, a argumentacdo elaborada pelos autores
nao se constréi da mesma forma ou na mesma ordem que a trazida aqui. Esclarecido isto,
destacam-se, entre pontos que unificam os mais distintos autores em torno do novo

desenvolvimentismo:

1) O pensamento sobre um novo projeto de desenvolvimento no atual
contexto de globalizacao.

2) A relacido entre Estado e mercado: a importancia da existéncia de um
Estado forte, e de um mercado também fortalecido.

3) Estado e igualdade social: a necessidade do combate as desigualdades
em um projeto de desenvolvimento.

4) A visao critica das politicas economicas brasileiras dos anos 1990.

A partir dos pontos destacados, serdo debatidos, abaixo, alguns dos argumentos

que fundamentam a divisdo apresentada.

1) O pensamento sobre um novo projeto de desenvolvimento no contexto de

globalizacao.

Autores que discutem o novo desenvolvimentismo fazem o debate a partir de
uma andlise histérica da atualidade: as necessidades que os Estados nacionais precisam

responder, hoje, sdo diferentes daquelas presentes no periodo de gestacdo das ideias
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nacional-desenvolvimentistas. Seja por conta das mudancas ocorridas nos préprios Estados,
seja por mudancas na dindmica politica e econdmica mundial, sob o signo da globalizacao,
pensar um projeto de desenvolvimento significa refletir, necessariamente, sobre as
caracteristicas atuais dos Estados e de sua inser¢do no mercado mundial, bem como a
situacdo de vida de suas populacdes.

Paises que, anteriormente, tinham economia basicamente primdria, e que
buscavam projetos para geracdo da inddstria, com populacdo majoritariamente
empobrecida, agora precisariam responder a outras demandas. Por isso, para Bresser-
Pereira e Gala, as mudangas propostas pelo novo desenvolvimentismo ndo se constituem
enquanto uma critica ao nacional desenvolvimentismo, mas afirmam que o ‘“antigo
nacional desenvolvimentismo se tratava de uma estratégia de desenvolvimento que se
aplicavam a paises pobres, enquanto o novo desenvolvimentismo, por sua vez, surge como
estratégia de desenvolvimento a paises de renda média.” (BRESSER-PEREIRA; GALA,
2010, p. 679)

Partindo do atual estdgio da globalizagdo, Eli Diniz (2011) localiza o debate do
novo desenvolvimentismo a partir das tarefas presentes para os governos destes Estados, e,
neste contexto, indaga quais suas fungdes, quais as possibilidades e limites de suas acgdes.
Pode-se compreender que, nesta andlise, é contraditéria a proposicdo de um Estado que
seja, a0 mesmo tempo, minimo (conforme previsto pelas ideias liberais) e, a0 mesmo
tempo, capaz de promover o desenvolvimento econdmico e social.

Para Diniz (2011), nas teorias do Estado minimo, esta presente a concepgao de
que o Estado € ineficaz em suas acdes, uma vez que a burocracia estatal agiria visando o
proprio favorecimento. Assim, a esfera estatal um solo propicio para a corrup¢do; nesta
abordagem, a solucdo politica encontrada para sanar os problemas gerados pelo Estado
seria sua reducdo ao méximo, passando a responsabilidade das questdes sociais para a
sociedade civil.

Em um momento histérico de globalizacdo das economias, frisa a autora, deve-
se perceber as diferentes formas de inser¢cdo das economias nacionais no mercado mundial;

tal insercdo exige a adoc¢do de diferentes estratégias para o desenvolvimento. Nesse quadro,
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as formas de atuagdo e participacdo do Estado também passam a ser rediscutidas, de modo
que, afirma Diniz (2011), o debate do novo desenvolvimentismo se opde aos “manuais”,
isto €, conjuntos de férmulas que serviriam genericamente a qualquer pais que vise atingir o
desenvolvimento nacional.

O foco na adogdo de novas estratégias de desenvolvimento, a ponto de fazer,
destas estratégias, um ponto central na definicdo da agenda econdmica e politica do Estado,
construida a partir das necessidades manifestadas internamente ao pais, pode significar, na
prética, o enfrentamento de interesses privados, prejudiciais, mas que, por conta de sua
influéncia, podem exercer grande pressao contra os novos projetos. Para Diniz (2011), um
Estado que seja capaz de assumir a responsabilidade de equilibrar economia e sociedade,
aumentando a competitividade das empresas nacionais, 20 mesmo tempo em que seja ativo
no combate as desigualdades, inevitavelmente, deve assumir o questionamento - e até
mesmo retirada — do monopdlio das decisdes politicas, econdmicas e sociais das maos das
elites locais.

Frente ao antigo nacional-desenvolvimentismo, o novo desenvolvimento
apresentaria um conjunto de inovagdes. As mudancgas apresentadas por essa nova diretriz,
para Cepéda (2012), podem ser percebidas pelos distintos objetivos buscados por cada
projeto: o velho desenvolvimentismo teria como objetivo fundamental a elaboracdao de um
sistema industrial complexo e maduro, e, entdo, em segundo plano, como consequéncia
deste projeto, estaria a distribuicdo do produto e a elevagdo bem-estar social — exatamente o
oposto do previsto no novo desenvolvimentismo. O antigo desenvolvimentismo, de

maneira resumida, trabalharia sob tais signos:

1) entendimento da economia enquanto um sistema nacional
integrado, uma totalidade que nao pode ser reduzida a setores
produtivos, regides ou atores; 2) critica aos automatismos de
mercado e, consequentemente, afastamento das matrizes do
liberalismo econdmico; valorizacdo de mecanismos de regulacdo
estatal e de politicas de estimulo/desentrave da produgdo, anelando
economia e politica, com fun¢do de transformacdo social profunda;
3) preponderancia dos interesses industriais como fator propulsor da
cadeia dinamica da economia (neste caso aceitando o argumento da

11



economia do lado da oferta); 4) oposi¢do externo versus interno,
apoiando-se em uma tese de antagonismo entre interesses mundiais
e nacionais, fortalecendo barreiras protecionistas e investimentos
pesados nos segmentos mais vitais da economia doméstica; 5)
superacdo do paradigma de especializacdo liberal (vantagens
competitivas) e esforco de desenvolvimento de um aparelhamento
econdmico diversificado, autbnomo e completo, especialmente nos
segmentos estratégicos (infra-estrutura, inddstria de base, setores
tecnoldgicos e qualificacdo profissional); 6) protagonismo diretivo
do Estado via planejamento e o uso da ideia de nagdo como base
desse pacto social.” (CEPEDA, 2012, p. 9)

Afirma Vera Cepéda (2012) que, no novo desenvolvimentismo, o objetivo
prioritario das acdes do Estado ndo seria a complexificacdo da producdo industrial, mas a
redistribuicdo e a equidade, de modo que o processo de inclusdo social seria colocado,
entdo, como prioridade da agenda de Estado. Assim, ao invés de as politicas sociais
ocuparem o lugar de acompanhante das politicas industriais, no novo desenvolvimentismo,
as politicas de crescimento e de distribuicao estariam combinadas, porém com o centro das
politicas sendo as voltadas as questdes sociais, que estariam acompanhadas por projetos de
estimulo a producdo.

Quanto as diretrizes da politica econdmica, as mudangas apresentadas também
seriam significativas. Bresser-Pereira e Gala avaliam que, dentre as alteracdes propostas
entre velho e novo desenvolvimentismo, pode-se destacar, na politica industrial — carissima
ao antigo desenvolvimentismo —, a mudanca de uma politica de substituicdo de
importa¢oes para uma industrializagdo orientada para as exportagcdes. Para o novo
desenvolvimentismo, o modelo de substituicdo de exportacdes estaria superado, uma vez
que, em seu projeto,

O novodesenvolvimentismo defende o modelo exportador e
considera o modelo substituidor de importacdes superado. No
modelo exportador, os paises em desenvolvimento tem a
possibilidade de usar duas grandes vantagens — mao-de-obra barata
e possibilidade de comprar ou copiar tecnologia disponivel. Por
outro lado, se o pais adota essa estratégia, as autoridades
econOmicas, que estdo fazendo politica industrial em favor de suas
empresas, passam a ter um critério de eficiéncia em que se basear:
12



s6 as empresas eficientes o bastante para exportar serao
beneficiadas pela politica industrial. (BRESSER-PEREIRA;
GALA, 2010, p. 679)

Assim, afirmam que novo desenvolvimentismo e nacional-desenvolvimentismo
apresentam grandes diferencas de objetivos, uma vez que surgem em momentos histéricos
distintos, atendendo, entdo, a diferentes necessidades; se, por um lado, o
“nacional desenvolvimentismo o Estado tinha como tarefa completar a acumulacio
primitiva de capital e promover a revolu¢do industrial” (BRESSER-PEREIRA; GALA,
2010, p. 679), no novo desenvolvimentismo o Estado ndo teria mais tal func¢do, diminuindo
— mas ndo extinguindo — seu papel de atuacdo na economia, aumentando também as
func¢des do mercado.

Gongalves (2012) descreve que, dentre os autores que acreditam na
possibilidade da gestacdo e realizacdo deste projeto, ganha espaco a questdo do
“crescimento sustentado com equidade social”’, da subordinagdo das politicas
macroecondmicas as de desenvolvimento e maior peso do Estado. Em quadro registrado
por Gongalves (2012), a partir de Bresser-Pereira, algumas das caracteristicas do novo

desenvolvimentismo podem ser assim colocadas:

-Nova desamyolvimentismo: Diretrizes de estratégis e politica

Crescimento baseado na expartagio combinsdo comum mercado miemo fone

Estade: crisr oportmidades de imvestimenio & rednmr a5 desizusldsdes econtoncas

Estado: papel moderado no investimento e na politica industrial; srande papel na redisrbuicio

Fafomna: para fomalecer o Extmde e regular of mencados

Politics indhctrial: subsidiaria

Padroas fiscals ceniras; deficit orgEmentaro & poupenga publica

Deficits fiscais: rejeigio

Tmflagdo: sarn commplacencia

Banco cewral, metas obrizatonas: milacio, to de cambio e engreso

Taea de furos de custo prazo; evosens & pode ser modarads

Tazea de cambie: fumants e adminisada

Banco cental: cOMEAT reseTyas ou impor comroles sobre o mEtessy de capitis para adminksirer 8 tom
de cambig

Taoea de cambio flunsnte porem sdministrads pars neurslizsr sus tendéncs 3 sobrevalorzacio
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Em um breve resumo, algumas caracteristicas do novo desenvolvimentismo, de

acordo com Oreiro (2012), podem ser descritas como

um conjunto de propostas de reformas institucionais € de politicas
econOmicas, por meio das quais as nacdes de desenvolvimento
médio buscam alcangar o nivel de renda per capita dos paises
desenvolvidos. Essa estratégia de ‘“alcangamento” baseia-se
explicitamente na ado¢do de um regime de crescimento do tipo
export-led, no qual a promocdo de exportagdes de produtos
manufaturados induz a aceleragcdo do ritmo de acumulagdo de
capital e de introducdo de progresso tecnoldgico na economia. A
implantacdo dessa estratégia requer a adocdo de uma politica
cambial ativa, que mantenha a taxa real de cambio num nivel
competitivo nos médio e longo prazos, combinada com uma
politica fiscal responsdvel que elimine o déficit piblico, a0 mesmo
tempo em que permite o aumento sustentdvel do investimento
publico. (OREIRO, 2012, p. 29)

E importante destacar, mais uma vez, que a gestacdo deste projeto se dd em um
momento historico especifico. A América Latina viveu, na década de 2000, periodos de
grande efervescéncia social: o desgaste dos planos neoliberais resultou, na regido, em uma
série de revoltas populares de grande profundidade — a derrubada de cinco presidentes em
menos de duas semanas na Argentina em 2001, a derrubada do presidente do Equador,
Mahuad, em 2000 por conta das manifestacdes de grupos populares indigenas, as
convulsdes na Venezuela contra o golpe que atacou Chdvez etc. Para os autores do novo
desenvolvimentismo, a representacao de tal desgaste nas urnas teria se dado com a elei¢ao
de presidentes de carater popular, com discurso anti-neoliberal. Afirma Diniz (2011) que

A ascensdo de governos de esquerda e de centro-esquerda em paises
como Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguai e Chile, ndo
foi fruto do acaso, sendo que o reflexo da frustracdo generalizada
diante dos fracos resultados da execucdo da agenda neoliberal. A
despeito de sua heterogeneidade e de suas especificidades histéricas
e culturais, a emergéncia de tais governos expressou uma aspiragao
por mudanca em busca de estratégias menos excludentes e mais
igualitarias. Embora a grande imprensa, € mesmo diversos autores

da area académica insistam na utilizacdo da ja tdo desgastada
categoria de populismo para classificar os lideres desses
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movimentos, € inegdvel que a emergéncia dos novos governos
deflagrou um debate em torno da necessidade de redefinicdo de
prioridades da agenda ptblica para além da estabilizacdo e da
rigidez fiscal. Ascendem ao primeiro plano temas antes
relativamente relegados. Entre tais temas, cabe destacar: a reducio
da exclusdao social, o inconformismo diante de uma posi¢dao
periférica na ordem internacional, a aspiracao por transformacgdes
na geopolitica mundial, pela busca de autonomia e pelo reforco da
integracdo regional, pela diversificacdo de parcerias e aliancas, pela
revitalizagdo do debate sobre as reformas sociais, ou, ainda, pela

defesa de novas formas de insercdo no mercado internacional.
(DINIZ, 2011, p. 502)

Assim, coloca Diniz (2011), para economistas como Joao Sicsu, Luiz Fernando
de Paula, Renault Michel etc., para que Estados consigam atingir o desenvolvimento, em
um contexto historico como o citado acima, seria fundamental que os governos sejam
capazes de compreender e saber aproveitar as oportunidades abertas no momento vivido.
Ricardo Bielschowsky frisa, neste sentido, que, neste momento, € necessario o esforco de
formulacdo de uma “terceira via”, entre o neoliberalismo e o nacional-desenvolvimentismo.
Trata-se de uma nog¢ao marcante presente no ideario do novo desenvolvimentismo: a de que
este se constrdi enquanto uma “terceira via”, diferentemente dos modelos apresentados em
outros periodos, ainda que carregue tracos caracteristicos destes. Dessa forma, estaria
mantida a ideia de que o Estado € agente fundamental na determina¢do do funcionamento
da economia, sem diminuir a fun¢do do mercado e dos agentes privados no estabelecimento
da relagdo entre crescimento econdmico e distribuicao de renda.

Cepéda (2012) recorre aos estudos realizados durante o semindrio ocorrido na
Fundagdo Getilio Vargas, em Sao Paulo, entre os dias 24 e 25 de maio de 2010- com
financiamento da Fundacdo Ford — que visava, a partir da contribuicdo de diversos
estudiosos, recolher tracos comuns que possibilitariam delimitar o que seria o novo
desenvolvimentismo. O documento resultante desta reunido, 7Ten theses on new

developmentalism’, elenca dez pontos fundamentais para a classificacdo deste projeto,

7 Documento original disponivel em: < http://www.tenthesesonnewdevelopmentalism.org/ >, acesso em
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resumido por Diniz (2011) da seguinte forma:

O desenvolvimento econdmico € um processo estrutural, cujo
objetivo central é promover o pleno emprego; o mercado € o locus
privilegiado desse processo, mas o Estado desempenha um papel
estratégico em prover o arcabouco institucional que sustente esse
processo estrutural; no contexto da globalizacdo, o desenvolvimento
econdmico requer uma estratégia nacional de desenvolvimento; os
maiores gargalos para o crescimento situam-se no lado da demanda;
nos paises em desenvolvimento, existem adicionalmente duas
tendéncias estruturais que limitam a demanda e o investimento: a
tendéncia para os saldrios crescerem abaixo da taxa de crescimento
da produtividade e a tendéncia a sobrevalorizacio da taxa de
cambio real e/ou nominal; a doenca holandesa pode ser
caracterizada como uma permanente sobrevalorizacio da moeda
doméstica; o desenvolvimento econOmico deve ser financiado
primordialmente com poupanca doméstica; a necessidade do
governo assegurar uma relacdo de longo prazo estdvel entre divida
publica e o PIB e uma taxa real de cambio que busque neutralizar os
efeitos adversos da doenca holandesa sobre o setor manufatureiro
doméstico e, finalmente, para atingir o desenvolvimento econdmico
de longo prazo, deve-se priorizar o pleno emprego, garantindo-se ao
mesmo tempo a estabilidade de precos e financeira. (DINIZ, 2011,
p.516)

2) A relacdo entre Estado e mercado: a importancia da existéncia de um

Estado forte e de um mercado também fortalecido.

As propostas de mudanga nas acdes do Estado, a partir de agdes politicas e
econdmicas que divergem tanto do nacional-desenvolvimentismo — no que tange a politica
econdmica e na priorizacdo das politicas sociais —, quanto do idedrio neoliberal — na
divergéncia sobre o discurso da diminuicdo absoluta da esfera estatal —, implicam na
necessidade de proposi¢do de medidas que tornem possiveis as alteragdes visadas. Neste
ponto, serd visto como autores registram estas propostas, a partir de uma estratégia de

desenvolvimento que, segundo eles, fortaleca, concomitantemente, Estado e mercado.

25/09/2014
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Para iniciar o debate das medidas a serem tomadas para a realizagdao do novo
desenvolvimentismo, Diniz (2011) toma por referéncia algumas das contribui¢cdes de
Bresser-Pereira, no que tange a avaliacdo de que, no antigo desenvolvimentismo, o Estado
tinha como meta a realizagdo da poupanca forcada, com uma politica econdmica
protecionista, visando a expansdo industrial, bem como tinha como caracteristica da falta de
rigidez no controle da inflacdo e do déficit publico, sob justificativa da garantia das taxas de
crescimento econdmico. Para um Estado que adotasse o novo desenvolvimentismo, tais
caracteristicas seriam substituidas: segundo esse pensamento, o rigor na politica fiscal
fortalece, a0 mesmo tempo, as exportagcdes, sem prejuizo da inddstria nacional.

Bresser-Pereira e Gala (2010) colocam que, se, no antigo desenvolvimentismo,
a politica industrial era central, no novo desenvolvimentismo ela segue sendo fundamental,
porém com outro cardter: deve-se voltar para setores especificos, estratégicos, para
empresas com capacidade de competi¢do internacional. Destacam, porém, que o novo
desenvolvimentismo ndo deve adotar o protecionismo, mas uma taxa de cambio
competitiva, que visa o equilibrio industrial. Isto porque, afirmam esses autores que paises
como o Brasil, de desenvolvimento médio, que ultrapassaram o estagio da indiistria infante

ainda tem o problema da doenca holandesa® para enfrentar.

8 “A doen¢a holandesa ¢ uma falha de mercado que sobreaprecia de forma permanente a taxa de
cambio, mas e consistente com o equilibrio intertemporal da conta corrente. (...) Ainda que Celso Furtado
tenha chegado perto do conceito de doenga holandesa ao estudar a economia venezuelana, este obsticulo
maior a industrializacdo dos pafses em desenvolvimento ndo foi considerado pela teoria econdomica do
desenvolvimento e pela teoria estruturalista latino-americana. Mas essa falha de mercado era percebida de
forma intuitiva. As tarifas de importa¢do que o estruturalismo latino-americano advogava ndo foram, afinal,
principalmente protecionistas, mas uma forma efetiva de neutralizacdo dessa doenca do lado das importacdes
Por outro lado, aqueles paises que subsidiaram a exportacdes de bens industriais nos anos 1970 (como o
Brasil e o México) estavam também neutralizando a doenga holandesa do lado das exportacdes sem que isto
estivesse claro para eles. A tarifa de um lado e o subsidio do outro, do qual eram excluidas as commodities
que davam origem a doenga holandesa, acabavam por ser, na pratica, equivalentes a um imposto sobre essas
commodities — e esse imposto e a forma correta de neutraliza-la. A doenca holandesa ou maldi¢do dos
recursos naturais pode ser definida como a sobreapreciacao cronica da taxa de cambio de um pais causada por
rendas ricardianas que o pais obtém ao explorar recursos abundantes e baratos, cuja produ¢do comercial €
compativel com uma taxa de cambio de equilibrio corrente claramente mais apreciada do que a taxa de
cambio de equilibrio industrial — a taxa que viabiliza os demais setores econdomicos produtores de bens
comercializaveis que utilizam tecnologia no estado da arte mundial. Definida nestes termos, a doenca
holandesa é uma falha de mercado que, ao inviabilizar setores econdmicos de bens comercializaveis eficientes
e tecnologicamente sofisticados, impede a mudanga estrutural — a diversifica¢do industrial do pais — que
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Para os autores,

A neutralizagdo da doencga holandesa ndo implica protecionismo,
mas a administracdo da taxa de cambio através, principalmente, da
imposi¢do de um imposto sobre as commodities que ddo origem a
ela. (...) Ou, se se tratar de exportacdo, e se 0 preco internacional
for dado, os produtores s estardo dispostos a produzir se a taxa de
cambio se depreciar no valor correspondente ao imposto, dessa
forma deslocando a taxa de cambio do equilibrio corrente para o
equilibrio industrial — e, assim, manter a commodity lucrativa ao
mesmo tempo em que viabiliza o restante da industria que usa
tecnologia competitiva internacionalmente. (BRESSER-PEREIRA;
GALA, 2010, p. 680)

No mesmo sentido, Mattei (2011) registra algumas das caracteristicas que
surgem no novo desenvolvimentismo, acerca da politica econdmica, que divergem das
apresentadas no nacional-desenvolvimentismo. Se, no antigo desenvolvimentismo, o
Estado era o principal empresdrio, o grande investidor e motor da economia; no novo

desenvolvimentismo, o poder estatal deve:

a) ter capacidade para regular a economia, estimulando um mercado
forte e um sistema financeiro a servigco do desenvolvimento e nao
das atividades especulativas; b) fazer a gestdo publica com
eficiéncia e responsabilidade perante a sociedade; c) implementar
politicas macroecondmicas defensivas e em favor do crescimento;
d) adotar politicas que estimulem a competitividade industrial e
melhorem a inser¢do do pais no comércio internacional; e) adotar
um sistema tributdrio progressivo, visando reduzir as desigualdades
de renda. (MATTEIL 2011, p. 11)

7z

E importante recordar que, além destas medidas, é necessdrio que o Estado
assuma, como prioridade, a ac@o direta no combate as desigualdades sociais.

Além das diferengas destacadas frente ao nacional-desenvolvimentismo, 0 novo
desenvolvimentismo apresenta diferencas em relacdo a ortodoxia convencional. Como
afirma Mattei (2011), o novo desenvolvimentismo teria, prioritariamente, uma distinta
politica macroecondmica: se, na politica econdmica ortodoxa, o ajuste fiscal teria como

finalidade principal a garantia do superdvit primdrio, no novo desenvolvimentismo, o ajuste

caracteriza o desenvolvimento econdmico” (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010, p. 671)
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fiscal teria que garantir, além do superdvit primdrio, uma poupanga publica positiva, além
da reducdo da taxa de juros, junto a reduc@o das despesas correntes; assim, o Banco Central
ndo conteria a infla¢do a partir do instrumento do aumento da taxa de juros, mas também da
taxa de cambio (contra a flutuagdo cambial, caracteristica da ortodoxia). O Banco Central
também teria condi¢des de controlar o nivel de emprego, a partir do controle da compra e
das reservas de capitais.

Para Diniz (2011), enquanto a ortodoxia, a partir de suas propostas, prioriza o
fortalecimento do mercado, minando projetos a longo prazo para o Estado, o novo
desenvolvimentismo teria como medida de acdo o fortalecimento do Estado e do mercado:
“Atribui papel relevante ao Estado no investimento e na politica industrial, visa alcangar o
crescimento com investimento e poupanca interna, valoriza o mercado interno e as
exportacdes, refutando fortemente a prética de financiar investimento com poupanca
externa tipica da ortodoxia convencional” (DINIZ, 2011, p. 512). Assim, para a autora, “A
énfase se desloca para a importancia da coordenacdo estatal para administrar de maneira
equilibrada o aumento do crescimento e da competitividade das economias nacionais no
contexto atual do capitalismo crescentemente globalizado.” (DINIZ, 2011, p. 506).

Apresentadas tais diferencgas, Diniz argumenta que o novo desenvolvimentismo
pode ser pensado como um segundo momento da teoria estruturalista latino-americana, uma
vez que preservaria a ideia do desenvolvimento econdmico enquanto um processo de
mudanca estrutural, uma vez que seria pressuposto daquele modelo de desenvolvimento a
atencao e melhoria das condi¢des de vida dos setores explorados, com aumento de presenca
de trabalhadores empregados em ocupa¢des com maiores saldrios médios.

A autora frisa que o sucesso desta estratégia depende da capacidade de um pais
em superar a chamada doenga holandesa; isto €, tomando o exemplo do caso brasileiro, a
baixa competitividade das empresas brasileiras nos mercados externos, bem como o
crescimento dos saldrios ser inferior a produtividade, colocaria em xeque a demanda que
tem origem no mercado interno. “Em sintese, enquanto o tripé ortodoxo estd constituido
por taxa de juros elevada, taxa de cambio sobreapreciada e Estado minimo, o tripé novo-

desenvolvimentista baseia-se em taxa de juros baixa, taxa de cambio de equilibrio de forma
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a garantir competitividade as empresas industriais de alta tecnologia e papel estratégico
para o Estado.” (DINIZ, 2011, p. 512)

Coloca Diniz que € posi¢do comum entre os autores neodesenvolvimentistas a
oposi¢do a visdes que priorizem excessivamente o mercado, bem como aquelas que dao
excessivo foco no Estado. Assim, pensam em medidas para fortalecer equilibradamente
mercado e Estado, sendo esta uma condi¢do para a conquista de altas taxas de crescimento
sustentado, fundamental para medidas que visem a diminui¢do da desigualdade social. Para
tais autores, o fortalecimento do Estado liga-se a necessidade de um governo ter a margem
de acdo suficiente para a aplicagdo de politicas econdmicas que possibilitem este
crescimento, como politicas defensivas (reduzindo as chances de estabelecimento de crises
cambiais) ou expansionistas (como a realizacdo de politicas de pleno emprego, em especial
em contextos de recessdo), a partir da estratégia adotada.

Assim, seria necessdria, para a efetivacdo do projeto neodesenvolvimentista,
uma politica industrial e comercial que sirvam para aumentar a competitividade das
industrias nacionais, fortalecendo a posi¢ao do pais no mercado internacional. Ou seja, num
contexto de globalizacdo, surge a necessidade de uma abertura externa da economia, desde
que seja preservado, prioritariamente, o interesse nacional. Segundo Diniz (2011),
“Haveria, portanto, uma estreita articulagdao entre Estado forte, mercado forte e reducao da
vulnerabilidade externa. Em contraposi¢cdo ao antigo nacional-desenvolvimentismo, 0 novo
desenvolvimentismo ndo admite o Estado-empresdrio, nem a utilizacdo indiscriminada e
incondicional do protecionismo do mercado interno nos moldes do passado.” (DINIZ,
2011, p. 514) Estaria mantida, entdo, a ideia de que o Estado é agente fundamental na
determinagdo do funcionamento da economia, sem diminuir a fun¢do daquele no
estabelecimento da relagdo entre crescimento econdmico e distribui¢ao de renda.

Para Cepéda (2012), ha duas ferramentas que podem ajudar na compreensdo do
que sao politicas neodesenvolvimentistas, no que tange a atuacdo da esfera estatal. A
primeira ferramenta € a nocdo de que o Estado novo desenvolvimentista mantém ainda
grande importancia na economia, mas que sua intervencdo deve ser “mais pontual e menos

direta, com menor nivel de estatizacdo” (CEPEDA, 2012, p. 13), com predominio de
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politicas regulatdrias, com menor intervencao direta — isto €, um Estado que seja capaz de,
sem assumir papel de protagonismo e de grande investidor, garantir o funcionamento do
mercado.

Um exemplo dessa forma de atuag@o pode ser trazido na contribui¢do de Oreiro
(2012), que, propondo uma diretriz para a politica cambial, destaca que “A politica cambial
deverd ser executada pela autoridade monetdria com base na utilizacdo de instrumentos de
natureza regulatdria, entre os quais se destacam os controles de capitais. Esses controles
podem se dar na forma de taxag@o sobre a entrada de capitais externos ou ainda na forma de
restricdes de carater administrativo ao ingresso de tipos especificos de capitais externos.”
(OREIRO, 2012, p. 37)

Outro exemplo que pode ser elencado, sobre a proposta da relacao entre Estado
e mercado, e como tal relagdo poderia favorecer o conjunto da sociedade, € o descrito pelos

9959

pesquisadores da “Rede D”, ou “Rede Desenvolvimentista™, que consiste em, nas acdes do

9 Serdo feitas, ao longo do texto, algumas referéncias a chamada Rede Desenvolvimentista. Isto
porque, no debate do neodesenvolvimentismo brasileiro, as contribuicdes deste agrupamento sio
fundamentais, pois retine alguns dos mais importantes autores e autoras presentes neste debate. Nas palavras
da propria “Rede D”, este € um grupo formado a partir da “retomada recente do crescimento econdmico no
Brasil, apés mais de duas décadas de semi-estagnacdo criou a necessidade da discussdo da natureza,
determinantes e limites desse crescimento e, sobretudo das politicas econdmicas necessdrias para dar-lhe um
cardter duradouro. A Rede Desenvolvimentista se propde a ser um espago para esse debate congregando
economistas e outros cientistas sociais interessados nessa problemaética.

A sua pauta de discussdo vai além dos aspectos conjunturais, privilegiando dimensdes de natureza
estratégica que podem vir a se constituir, no futuro, em obsticulos para o desenvolvimento do pais. A
preocupacdo com o desenvolvimento brasileiro se desdobra para outros temas associados como o do
desenvolvimento latino-americano, a integracao regional, as relacdes Sul-Sul e os BRICS.

A rede € resultado de uma parceira de trés instituicdes: o Centro de Estudos de Conjuntura e Politica
Econdémica (CECON) da UNICAMP, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) do MCTI e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Reptblica. Essas trés instituicdes estardo em estreita colaboragdo para formar uma rede constituida de
pesquisadores dedicados aos temas propostos, promover os debates relevantes por meio deste site, realizar
semindrios periddicos e publicar em meios variados os resultados de suas atividades.” (ver:

www.reded.net.br). Dentre os autores que contribuem com este grupo — como coordenadores, conselho
consultivo, ou pesquisadores associados —, pode-se citar: Pedro Cezar Dutra Fonseca, Ricardo Bielschowsky,
Ricardo Carneiro, André Singer, Carlos Lessa, Claudioo Dedecca, David Kupfer, José Luiz Fiori, José Viegas

Filho, Luciano Coutinho, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Luiz Gonzaga Belluzzo, Marcio
Pochmann, Maria da Conceicdo Tavares, Mariano Laplane, Paul Singer, Tania Bacelar,
Wilson Cano, Eduardo Fagnani, Eduardo Mariutti, Francisco Lopreato, Walter Belik, Pedro
Ramos etc.
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poder publico, estabelecer um projeto econdmico e social capaz de inter-relacionar

a agroinddstria, a indudstria extrativa, a petroinddstria, o
biocombustivel, seja o biodiesel a partir do complexo soja, seja o
etanol produzido pelo complexo sucro-alcooleiro, todos voltados
para a elevacdo da competitividade externa do Pais. Mas a
contrapartida envolveria a medi¢do do inter-relacionamento de
todas as atividades voltadas principalmente para o mercado
doméstico: hidroeletricidade, construg¢do civil e pesada (execugao
de obras publicas), inddstria de transformacdo, e a servindustria: o
relacionamento dos servicos de transporte, telecomunicacoes,
tecnologia de informagdes, sistema financeiro, etc., com a indudstria
de transformacdo. (REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 35-
0)

A segunda ferramenta, elencada por Cepéda (2012), estd na compreensdo de
que o Estado do novo desenvolvimentismo tem menor autonomia de a¢do, estando, entdo,
submetido ao controle social. Este controle, segundo a autora, se daria em duas frentes:
“gestdo e controle social (participagdo deliberativa, accountability, administracdo gerencial)
e o de finalidade de sua agdo (via inclusdo e distribuigao).” (CEPEDA, 2012, p. 13). Assim,
afirma, a partir destas duas caracteristicas, o Estado passa a agir sob a nocdo de eficdcia,
com destaque ao papel corretivo da esfera estatal, enquanto que, concomitantemente,
tornam-se mais eficazes os mecanismos de controle sobre o préprio Estado, seja pelo
aparato juridico, pelo politico-institucional, ou pela via eleitoral.

Um esquema que descreveria, brevemente, um sistema econdmico condizente,

entdo, com o novo desenvolvimentismo, segundo Oreiro (2012), seria o seguinte:
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Tabela 1 — Descricdo dos componentes de um regime ideal de politica macroecondmica

Tipo de politica Objetivos Metas operacionais | Instrumentos

Politica monetdria | Infiag8o baixa e estd- | Meta de inflagao. Taxa de juros
vel no médio e longo | Meta de crescimen- de curto prazo.
Prazos. 1o do produto real Depdsito compulsd-
Crescimento robusto | compativel com o rio.

& sustentavel equilfbrio do balango | Requenimento
do produto real. de pagamentos. de capital proprio.

Politica fiscal Estabilizacao do nivel | Meta de déficit fiscal | Estabilizadotes auto-
de atividade econd- | ciclicamente ajustado | méaticos.
mica. igual ou proximo de Gastos discricionarnios
Divida pdblica como | zero. com investimento
proporgio do PIB Meta de crescimen- | piablico em obras
baixa e estavel nos o do produto real de infraestrutura,
mé&dio e longo prazos. | compativel com o

equilfbrio do balango
de pagamentos.

Politica salarial Estabilidade da parti- | Meta de variagio Fixagho da taxa de
cipagao dos saldrios | do custo unitario do variagao dos sala-
na renda nacional. trabalho igual & meta | rios nominais numa
inflagao baixa e estsd- | de infiagao. magnitude igual &
vel nos médio e longo soma entre meta
prazos. de inflagao e taxa

de crescimento da
produtividade do
trabalho.

Politica cambial Competitividade Meta de taxa real de | Controles a entrada
das exportagoes de | cAmbio competitiva de capitais.
manufaturados nos nas médio e longo
mefcados internacio- | prazos.
nais.

Fonte: Oreiro (2012)

3) Estado e igualdade social: a necessidade do combate as desigualdades

em um projeto de desenvolvimento.

Se, no ponto visto acima, para os autores do novo desenvolvimentismo, &

z

fundamental o fortalecimento das esferas do Estado e mercado, ndao € menor a atengao
voltada ao desenvolvimento social, isto €, da relagdo entre as politicas econdmicas e
sociais, de modo a reduzir as desigualdades sociais existentes.

Afirma Cepéda (2012) que, elencando algumas das diferencas que enxerga

entre velho e novo desenvolvimentismo, neste o objetivo prioritario das a¢des do Estado
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ndo € a complexificacdo da produgdo industrial, mas a redistribuicdo e a equidade, num
processo de inclusdo social, estdo postas como prioridade. Assim, ao invés de as politicas
sociais ocuparem o lugar de acompanhante das politicas industriais, no novo
desenvolvimentismo, as politicas de crescimento e de distribuicdo estariam combinadas:
politicas voltadas as questdes sociais, acompanhadas por projetos de estimulo a producao.

Sintetizando colocacdes de economistas neodesenvolvimentistas, Diniz (2011)
registra que € necessdria a efetivacdo de medidas para fortalecer mercado e Estado, sendo
esta uma condi¢do para a conquista de altas taxas de crescimento sustentado, fundamental
para medidas que visem a diminui¢do da desigualdade social. Tais medidas poderiam ser
traduzidas, por exemplo, na implementacdo de um sistema tributdrio progressivo, medida
que possibilitaria reduzir a extrema concentragdo de renda.

Este exemplo merece um destaque especial. De acordo com Diniz, a
implementacdo de um sistema tributdrio progressivo teria papel importante na redugdo das
desigualdades sociais. Porém, o destaque a ser colocado aqui vem de outra consideragcdo da
autora: esta reforma pode existir, perfeitamente, nos limites de uma economia de mercado.
Assim, pode-se compreender que as reformas das politicas sociais propostas podem
caminhar até os limites fixados pela economia de mercado. Outra medida elencada por
Diniz, possivel ao Estado novo desenvolvimentista, nos limites estabelecidos da economia
de mercado, e que seria eficaz ao desenvolvimento do “capital humano”, e beneficiaria o
pais em um grande prisma de aspectos, seria o fortalecimento da educagdo publica.

A ligagdo das politicas sociais a economia de mercado torna-se mais cristalina
conforme os autores que formulam sobre o novo desenvolvimentismo fazem propostas
sobre quais as medidas tomadas por um Estado estariam proximas a este projeto. Por
exemplo, para autores que contribuem com a Rede D, € necessdrio que se tenha atencdo em
relacdo ao modelo de crescimento econdmico que se calque na ampliagdo do consumo
interno. Isto porque, se, por um lado, € uma forma de crescimento econdmico possivel para
economias periféricas, “requer um perfil de politica economica que recupere o papel do
investimento autdbnomo como fonte primordial do crescimento.” (REDE D, 2012, p. 3)

Assim, € necesséria a adog¢do de politicas que sirvam para a ampliagcdo da infraestrutura, por
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um lado, e, por outro, que atendam a necessidade da diferencia¢do da estrutura produtiva,
de modo a enfocar aqueles setores mais avangados tecnologicamente. Dessa forma, os
autores colocam como essencial os mecanismo de financiamento doméstico a longo prazo,
mas, também, “a mudanca de qualidade no consumo popular por meio da incorporagao
mais efetiva da sua dimensdo publica com a ampliacdo da oferta de bens publicos como
saude, educacdo, habitacdo de interesse social, mobilidade urbana e protecio do meio

ambiente, dentre outros.” (REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 3-4).
Nesse sentido, afirmam

O acesso a infraestrutura é trazido como um debate importante,
porque “Se observados de um segundo angulo, o da promocgdo do
desenvolvimento com inclusdo social, os investimentos
infraestruturais - particularmente os socio-urbanos - podem
concorrer para a reducdo das desigualdades socioespaciais. De
forma especial, as externalidades derivadas do bindmio
energia/logistica sdo responsdveis pela reducdo ponderavel de
custos e conformam patamares mais elevados da produtividade
geral da economia e da qualidade de vida dos habitantes. A
infraestrutura tomada em seu todo desdobra-se, assim, em elos
articuladores/estruturadores da economia, ndo s6 da nacional, mas
também das conexdes dessa com a economia mundial.” (REDE
DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 19)

Ou seja, sendo o mercado interno parte importante do novo projeto de
desenvolvimentismo, € necessario que a populacdo do pais tenha acesso a bens publicos
que ja lhe sdo assegurados constitucionalmente, elevando, assim, a qualidade do seu
consumo, trazendo melhores condi¢des de vida a populagdo e melhores condi¢des de
reprodu¢do do mercado.

Conforme registra Oreiro (2012), a distribui¢do da renda € parte fundamental do
projeto novo-desenvolvimentista. A reforma institucional prevista por este projeto, bem
como o impulsionamento da economia trazido pelas exportagdes, junto a uma politica
cambial que garanta a competitividade das empresas nacionais, somado a uma politica

fiscal responsavel, sdo fatores que possibilitariam o aumento do investimento publico nas
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dreas sociais sem que isso representasse aumento no déficit publico. A politica salarial, por
sua vez, precisaria ser realizada a partir da produtividade do trabalho — o que pode garantir

tanto aumento real dos saldrios quanto o controle da inflagao. Coloca o autor que

A manuten¢ao da taxa real de cAmbio num patamar competitivo nos
médio e longo prazos exige ndo sé a adog¢do de uma politica
cambial ativa, como também uma politica salarial que promova a
moderacdo salarial ao vincular o aumento dos saldrios reais ao
crescimento da produtividade do trabalho, garantindo assim a
estabilidade da distribuigcdo funcional da renda no longo prazo. A
combinagdo entre politica fiscal responsavel e moderacdo salarial se
encarregaria de manter a inflacdo a um nivel baixo e estdvel,
permitindo assim que a politica monetdria seja utilizada para a
estabilizacdo do nivel de atividade econdmica, a0 mesmo tempo que
viabiliza uma reducdo forte e permanente da taxa real de juros.”
(Oreiro, 2012, p. 29)

Explica o autor que a distribui¢do de renda precisa se fundar nas exportacdes, €
ndo nos gastos do governo, para tornar esta politica social uma politica sustentdvel para

uma economia “em desenvolvimento”.

Dada a distribuicdo funcional de renda, a taxa de crescimento de
longo prazo numa economia em desenvolvimento, que ndo dispde
de uma moeda aceita como reserva de valor internacional, é
determinada pela taxa de crescimento das exportagdes. Isso porque
se a taxa de crescimento dos gastos do governo for maior do que a
taxa de crescimento das exportacdes, entdo o produto e a renda
doméstica irdo crescer mais rapidamente do que as exportagdes. Se
a elasticidade renda das importagdes for maior do que um (como €
usual em economias em desenvolvimento), entdo as importagdes
irdo crescer mais do que as exportagdes, gerando um déficit
comercial crescente e, provavelmente, insustentdvel no longo prazo.
Dessa forma, um crescimento sustentivel do ponto de vista do
balanco de pagamentos tem que ser necessariamente impulsionado
pelas exportagdes. (Oreiro, 2012, p. 32)

A importancia dada aqui para uma politica salarial consciente, que sirva para o
combate a inflagdo, por um lado, e, por outro, seja mecanismo de distribui¢do de renda, é

central na determinacdo dos rumos da economia nacional. Para Oreiro (2012), a
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distribuicao efetiva da renda, via politica salaria, é condi¢cdo necessdria para o aumento da

competitividade do pais a nivel internacional, com crescimento das exportagdes;

A politica salarial deve ser compativel com a estabilidade da
distribuicao funcional da renda no longo prazo. Isso porque a
estabilidade da distribuicdo funcional da renda é condigao
necessdria para a manutencdo de uma taxa de cambio real
competitiva ao longo do tempo e, portanto, para o crescimento
robusto das exportacdes. Se a taxa de crescimento dos saldrios reais
for superior a taxa de crescimento da produtividade do trabalho, a
participacdo dos saldrios na renda ird aumentar de forma cumulativa
ao longo do tempo, gerando uma tendéncia a apreciacdo da taxa real
de cambio. Por sua vez, se os salarios reais crescerem a uma taxa
inferior a da produtividade do trabalho, haverd uma redistribui¢dao
de renda dos trabalhadores para os capitalistas, a qual ird resultar
numa reduc¢do da taxa de crescimento dos gastos de consumo. Nesse
caso, a taxa de crescimento da demanda efetiva serd inferior a taxa
de crescimento da demanda agregada autbnoma, impondo assim
uma reducdo do ritmo de crescimento do produto real no longo
prazo. (OREIRO, 2012, p. 37)

Autores que contribuem com a Rede D avaliam que, a partir de 2003, com
énfase em 2006, e, com maior intensidade, a partir de 2011, a economia brasileira assume
carater mais desenvolvimentista. “Num primeiro momento, entre 2003 e 2006, preserva-se
a ortodoxia macroecondmica e o perfil herdado das politicas setoriais modifica-se
localizadamente por meio de a¢des dos bancos publicos e de alguns ministérios enquanto se
intensificam as politicas distributivas. Apds 2006, e até 2010, as politicas setoriais sdao
redefinidas num contexto de recuperagdo da acdo coordenadora do Estado. Desde 2011 €
perceptivel uma inflexdo da politica macroecondmica no sentido de estabelecer precos
macroecondmicos — taxas de cambio e de juros — mais compativeis com o
desenvolvimento.” (REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 4)

As consequéncias de tais diretrizes sao analisadas de modo positivo e otimista
pelos economistas da Rede Desenvolvimentista, registrando que, no mercado de trabalho,
pode-se notar uma série de diferencas:

A partir de 2004 o mercado de trabalho brasileiro apresentou
expressivas melhorias, que foram se acentuando a medida que o
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crescimento econdmico ganhou mais folego no segundo mandato do
Governo Lula. O emprego formal cresceu num ritmo muito
significativo, tanto no setor privado como no setor publico,
refletindo ndo somente os impactos positivos do crescimento, mas
também a importancia das politicas de regulacdo do trabalho,
especialmente do sistema de fiscalizacdo. O desemprego foi
reduzido expressivamente, com impactos positivos em todos os
segmentos: homens, mulheres, populagdo com mais de 50 anos,
principais responsdveis pela familia, jovens, outros membros da
familia. Houve também uma profunda redugd@o na propor¢cdo de
trabalhadores ndo remunerados. A melhoria da estrutura
ocupacional contribuiu fortemente para o aumento da renda, para o
acesso ao crédito, a elevacdo do consumo e a melhoria de vida da
grande maioria das familias brasileiras. E, nesse processo, foi
importante a reducdo da inflacdo, a politica de valorizacdo do
saldario minimo, os ganhos reais nas negociacdes coletivas, os
programas de reestruturagdo de carreiras e de recuperacdo das
remuneracdes dos servidores publicos, a indexac¢do ao valor do
saldrio minimo dos beneficios da seguridade social e os programas
de combate a pobreza - especialmente o Bolsa Familia. Houve um
aumento expressivo da renda média do trabalho, que foi
acompanhado por reducdo das diferencas relativas dos rendimentos
dos trabalhadores. O saldrio minimo e os ganhos reais nos reajustes
decorrentes das negociacOes coletivas tiveram um papel
fundamental nesse resultado, confirmando a importincia dos
mesmos como instrumentos de regulacdo da renda do trabalho no
Pais” (REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 31-2)

Dentre as questOes trazidas a tona para a discussido das condicdes de vida da
populacdo, estes autores destacam que

A maior densidade de empregos por familia, a melhor renda por
eles propiciada pela elevagdo do saldrio minimo e o aumento do
rendimento da politica social, em um contexto de crescimento
populacional da ordem de 1,1% a.a., implicaram um aumento de
renda dos estratos mais pobres da populacdo que se traduziu em
reducdo da desigualdade de renda corrente da populagdo. Os ganhos
de bem-estar da populacdo de menor renda foram amplificados pelo
acesso ao crédito e a valorizagdo cambial, que possibilitaram acesso
e barateamento répidos aos bens de consumo durdveis, mesmo que
comprados a uma taxa de juros estratosférica. (REDE
DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 33)
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4) A visao critica das politicas econdmicas brasileiras dos anos 1990

Pode-se destacar que, em geral, nos grupos formuladores do novo
desenvolvimentismo, nota-se um tom critico ao projeto politico e econdmico efetuado no
Brasil na década de 1990, em especial nos governos FHC. O afastamento destes grupos de
uma politica econdmica ortodoxa pode implicar numa aproximag¢do maior ou menor aos
governos PT, conforme serd visto em alguns trechos destacados a seguir.

A avaliacdo critica em relagdo aos governos PSDB parte de uma andlise
histérica na qual, de acordo com a Rede D, depois da crise econdmica dos anos de 1980, a
hegemonizacdo da politica neoliberal na década de 1990 teria freado a dinamica da
economia brasileira, que teria sido, conforme coloca o grupo, nacional-desenvolvimentista
entre 1930-80. Um dos marcos deste final teria sido o fim da capacidade de intervengao e
regulacdo do Estado. “Nos anos 1990, a concretizagdo da perda do ntcleo dindmico, isto &,
do investimento autdnomo, que era produto das variadas formas de intervencdo do Estado
desenvolvimentista, combinada com o setor privado, numa estrutura produtiva
diversificada, acentuou-se por conta das politicas economicas de corte liberal.” (REDE
DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 2)

Para Chaui, foi durante os governos de Fernando Henrique Cardoso que o
modelo neoliberal teria se tornado hegemdnico. Isto seria se dado

ao realizar a chamada reforma e modernizacdo do Estado, isto €, a
adocdo do neoliberalismo como principio definidor da politica
estatal da acdo estatal (privatizacdo dos direitos sociais, convertidos
em servicos vendidos e comprados no mercado, privatizacdo das
empresas publicas, direcionamento do fundo publico para o capital
financeiro etc.). Para legitimar essa decisdo politica, foram
mobilizadas as duas grandes ideologias contemporaneas: a da
competéncia e a da racionalidade do mercado. (CHAUI, 2013, p.
127).

Segundo os pesquisadores da Rede D, a politica econdmica de abertura
comercial, com apreciacdo da moeda, teria resultado em prejuizo para os setores mais

desenvolvidos tecnologicamente, bem como para as industrias de maquinas e equipamentos
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— uma especializacdo regressiva das forcas produtivas. O prejuizo da indudstria nacional,

bem como da economia, foi acentuado pelo processo de internacionaliza¢do da economia,

feita sem regulacdo do investimento direto estrangeiro, em um pais sem empresas com

possibilidade de competi¢do internacional. A este cendrio se somam as privatizagdes, que,

visando a reducao dos gastos publicos, levaram a escassez de investimentos e a decadéncia

da infraestrutura.

Conforme Sader (2010), alguns dos elementos criticos em relagdo aos governos

PSDB localizam-se na

prioridade do ajuste fiscal, as correspondentes quebras da economia
e as cartas de inten¢do do FMI, que desembocaram na profunda e
prolongada recessdao que o governo Lula herdou. Na estrutura
social, o desemprego, a precarizacdo das relagdes de trabalho, a
exclusdo social e o aumento da desigualdade deram a tonica. J4 a
politica foi reduzida a complemento da ditadura da economia, assim
como o Estado foi reduzido a Estado minimo, com a centralidade do
mercado. No plano internacional, viu-se a subordinacido absoluta
dos designios da politica externa dos Estados Unidos. Na cultura o
Estado renunciou ao seu fomento e promoveu a mercantilizagao.”
(Sader, 2013 a, p. 3)

Frente a este cendrio de crise, a avaliacdo exposta pela Rede D coloca uma

avaliacdo positiva em relacio as medidas econOmicas adotadas no governo PT,

principalmente a partir de 2004.

A retomada, iniciada em 2004 e traduzida em taxas médias de
crescimento em torno de 4,4% ao ano, tem algumas peculiaridades a
luz da trajetdria historica da economia brasileira. Ela se inicia pelo
impulso dado a economia pelas exportacdes liquidas, decorrentes
em grande medida do ciclo de precos das commodities. Como €
comum ocorrer na economia brasileira, rapidamente a demanda
externa perde o seu protagonismo, sendo substituida pela demanda
doméstica, embora o saldo comercial positivo tenha sido a marca de
todo o periodo. O fator crucial do crescimento recente foi, de fato, o
consumo das familias, tanto o autonomo resultante da ampliacdo
substancial do acesso popular ao crédito, ou da melhora da
distribuicdo da renda, quanto o induzido pelo aumento da massa
salarial.” (REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 3)
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Os resultados destacados como positivos, no Brasil, ndo teriam sido resultado
do desempenho da industria nacional, mas foram impulsionados a partir do consumo

interno, pelo consumo das familias, bem como

as exportagdes e o investimento por eles induzidos. Apesar do
significativo crescimento da producdo industrial, sua estrutura
pouco se diversificou, tendo sido observado elevacdo significativa
do coeficiente importado, mormente nos segmentos de maior
intensidade tecnoldgica. Uma espécie de social-
desenvolvimentismo foi a marca do periodo que contou também
com contexto internacional benigno tanto do ponto de vista do
comércio quanto do financiamento externo, o que facilitou a sua
implementa¢do.” (REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 3)
Assim, a diferenca entre as politicas econdmicas implementadas pelos governos
PSDB e PT ¢ grande o bastante para se dizer que, entre eles, hd uma ruptura politica, como
resultado de um momento histérico de tensdes por conta das crises financeiras e cambiais
do fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Conforme j4 descrito acima, neste processo,
governos foram fragilizados e até derrubados'® e acordos comerciais ligados ao projeto
neoliberal, como a ALCA, foram renegados. Assim, os autores percebem que frente ao
projeto do Consenso de Washington, comeca a surgir, regionalmente, pela América Latina,
respostas que vao enfocar a solucdo dos problemas numa maior soberania dos Estados,
frente a extrema liberalizacgdo.
A aplicagdo da politica neoliberal nos anos 1990, especialmente, no Brasil, nos
governos FHC, traz consequéncias para um grande prisma de fatores, diretamente ligados a
producdo industrial ou ndo. Tomando, por exemplo, a questdo da infraestrutura, tem-se

diversos servicos prestados, como energia, transportes, logistica etc.; tais servi¢os sdao de

fundamental importincia no aumento da capacidade de producdo, e, por consequéncia, no

10 Dentre diversos exemplos, cabe destacar, por exemplo, a derrubada de cinco presidentes em 10 dias, na
Argentina (ver detalhes em: “2001: 5 presidentes en 10 dias”,
http://edant.clarin.com/suplementos/especiales/2003/12/10/1-00505.htm); ou o levante indigena no
Equador (“Ecuador tiene nuevo presidente”,
http://www.bbc.co.uk/spanish/news/news000122ecuador2.shtml).
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aumento do emprego, renda e demanda. Para os pesquisadores da Rede D, as tomadas de
posicdes dos governos PT e PSDB em relacdo ao tema foram bastante diferentes; o acesso
universal a tais servicos publicos esteve praticamente estagnado, desde a crise da divida
externa, nos anos 1980, até a década de 2000, pela insuficiéncia de investimentos publicos

e/ou privados. E, assim, concluem que, nos governos FHC

Com efeito, as opg¢des de politica econdmica entdo tomadas
privilegiaram a privatizacdo dos servicos publicos. Mais
especificamente, e de efeitos muito sérios para os investimentos
infraestruturais, reduziram o setor de bens de capital € minaram as
atividades da engenharia pesada e de formulacdo de projetos. A
segunda gestdo Lula revitalizou a a¢do do poder publico a favor de
um novo ciclo de investimentos. Para tal, entre outros, retomou
instrumentos de planejamento e politicas de crescimento,
promovendo inclusive alteragdes na politica or¢amentdria;
impulsionou o financiamento publico do investimento
infraestrutural; buscou desencadear alteracbes na estrutura
produtiva; incentivou iniciativas conjuntas no plano da integracao
fisica e energética sulamericana, etc. (REDE
DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 20)

As criticas ao modelo politico e econdmico adotado pelos governos PSDB sdo
estendidas, inclusive, a politica econdmica voltada ao mercado financeiro. A grande
instabilidade financeira, ocorrida no pais até 2004, levava os investidores a enfocarem os
investimentos de curto prazo, pela falta de garantias de manuten¢do das condi¢des iniciais
do investimento em uma aplicacio de longo prazo.

Na politica de investimento tecnoldgico e de diretrizes de governo, o governo

PSDB também € alvo de criticas, pois, conforme a Rede D, € no governo PT que se

Afasta a dicotomia entre Estado e Mercado, mas reconhece-se a
importancia da regulacdo via politicas publicas, estabelecendo de
maneira dindmica certa hierarquizacdo do inter-relacionamento dos
diversos mercados (...) O desenvolvimento ndo se estabelece de
maneira autdrquica. Nao se trata de um Estado Nacional isolar a
economia e a sociedade, via protecionismo, mas sim de atuar,
diplomaticamente, de maneira pré ativa na Governanga
Internacional. Os desenvolvimentistas afastam, entdo, outro falso
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dilema entre dirigir o desenvolvimento “para fora” (mercado
externo) ou “para dentro” (mercado interno): nem sera apenas
Export Led, nem unicamente Domestic Led (ou Wage Led). Sdo
movimentos complementares e ndo excludentes, embora se
reconheca que, dado o grau de abertura da economia brasileira, a
diversificacdo da sua estrutura produtiva, disponibilidade de
recursos naturais (terra agricultivel, 4gua, minérios, etc.) e
humanos, o mercado interno tem peso significativamente superior.
(REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 35)

As formas de atuacdo das empresas e instituigcdes estatais também sdo
referéncia de comparacdo entre os governos PT e PSDB. Isto porque, se, para este, tais
ferramentas teriam sido deixadas de lado — ou sido privatizadas -, durante os governos PT

tais instrumentos mostraram ser de grande utilidade;

Por sua vez, € nitida a importincia historica de instituigdes de
pesquisa tecnoldgica no Brasil, que foram questionadas na era
neoliberal: Embrapa/IAC na produtividade da agroinduistria
brasileira; Embraer/ITA na industria aeronautica; Petrobras na
fronteira tecnoldgica da prospecgdo e exploracdo do petréleo em
“aguas profundas” do pré-sal; Eletrobrds e outras estatais para a
matriz energética diversificada, entre outras fontes limpas, a
hidroeletricidade e o biocombustivel. As institui¢des financeiras
desenvolvimentistas também demonstraram ser imprescindiveis ao
desenvolvimento econdmico-social: BNDES no financiamento da
infra-estrutura e logistica; Banco do Brasil no crédito agricola;
Caixa Economica Federal no desenvolvimento urbano. (REDE
DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 35)

Tais exemplos mostram como, para o conjunto dos autores da Rede D, durante
os anos 1990, a acdo do Estado na economia nacional perdeu o cardter desenvolvimentista,
primeiro pela crise da divida externa, e, segundo, a politica fiscal trazida pelas reformas
neoliberais. Para o controle da inflagcdo, o Plano Real utilizou como principal ferramenta o
déficit publico, bem como, em nome da estabilidade, alterou o regime fiscal do paifs,

encaminhando um conjunto de reformas no ambito fiscal que

tiveram o objetivo de garantir as condicdes de sustentabilidade da

divida publica e de servir de ancora as principais varidveis

macroecondmicas (cambio e juros). Ou seja, a politica fiscal deixou
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de ter como meta atuar como instrumento de gestdo da demanda
agregada e passou a cumprir, fundamentalmente, a fungdo de
fiadora do espagco de valorizagdo do capital. (REDE
DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 29)

Estes autores frisam o ano de 2006 como chave para retomada de uma ideia de
Estado como indutor do crescimento. Além da busca pela expansdao do PIB, porém,
levantam uma importante ressalva, que se tornaria um obstdculo importante para esse fim: a
manutencdo do uso do cambio flutuante, bem como o estabelecimento de metas de inflagdo,
com uma politica fiscal que prioriza o atendimento da divida publica.

Estes seriam alguns exemplos de como, a partir do governo Lula, o Estado
brasileiro teria se mostrado preparado para utilizar suas institui¢des como ferramentas de
apoio ao capital privado e como instrumento para impulsionar a expansio da demanda
agregada. Assim, se, com estas caracteristicas, o governo PT assumia “carater keynesiano”,
ao mesmo tempo que mantinha o regime fiscal mantido o desenho do regime fiscal dos
governos FHC. Dentre as acOes tomadas no novo governo, destacam-se:

* A retomada de instrumentos de planejamento e de politicas de
crescimento, com a criagio do PAC e do Programa de
Desenvolvimento Produtivo (PDP);

* A defesa de medidas a favor de consorcios privados, associados a
empresas e fundos de pensdo publicos, com o apoio do
financiamento do BNDES, visando impulsionar o investimento em
infraestrutura;

* O esforco no sentido de promover alteragdes na estrutura
produtiva e incentivar a internacionalizacdo de empresas brasileiras
em busca de aumento de competitividade e ganhos no balanco de
pagamentos;

* Alteragdes na politica orgamentdria, com incentivos ao
investimento publico e redu¢do controlada do superavit primério;

* A politica de incentivos e subsidios fiscais com duplo objetivo, de
um lado, atender setores afetados com a crise mundial de 2008 e, de
outro, incentivar os investimentos em setores especificos;

* A politica de fortalecimento dos bancos publicos, ampliando o
espaco que ocupam na oferta de crédito e no financiamento a
atividade produtiva;

* A politica de valorizagdo das empresas publicas, visando ampliar o
poder de atuarem como agentes catalisadores de novos
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investimentos.

* A expansdo da politica social, com a valorizacdo do saldrio
minimo e o aumento das transferéncias de renda, via Bolsa Familia
e Previdéncia Social. (REDE DESENVOLVIMENTISTA, 2012, p. 29-
30)

Para Diniz (2011), a chegada do PT ao governo federal causa uma mudanga
profunda na forma de se governar; a &nfase das politicas de governo passam a estar
centradas no crescimento econdmico, em conjunto com politicas de geracdo de emprego,
assim, “persiste a defesa de uma politica firme de estabilizagdo, porém como ancora de um
programa de desenvolvimento mais equitativo, abrindo espaco para politicas de combate a
desigualdade e a exclusdo social.” (DINIZ, 2011, p. 510).

Nesse sentido, complementa a autora,

Observa-se gradualmente a formagdo de uma nova coalizao politica
e de um novo consenso em torno do imperativo de uma inflexdo na
politica macroecondmica, tendo em vista a inclusdo de novas
prioridades na agenda publica: crescimento econdmico e geragao de
emprego, associados a formulacdo de uma nova estratégia de
inser¢do internacional, metas crescentemente percebidas como
interdependentes de acordo com as novas diretrizes. Nesse
contexto, a vitoria de Lula nas eleigoes de 2002 expressou a
insatisfacdo e as aspiracdes por mudancas por parte da maioria da
populagdo brasileira. (DINIZ, 2011, p. 510)

Diniz e Bresser-Pereira registram, entdo, mais uma forte critica ao governo

PSDB, principalmente no que tange as possibilidades de participacdo do empresariado
. . ~ PN z 11

nacional nas decisdes politicas do pais . Para os autores, o governo PT, apesar de chegar ao

poder com grande desconfianga, por conta do seu passado junto aos movimentos sociais,

11 Tal avaliagdo ¢ endossada por Belluzzo que afirma que “As classes conservadoras e conversadoras
ndo aprendem (...). Diante da pletora de ddlares, passaram a salivar com intensidade e patrocinar as visdes
mais grotescas a respeito das relagdes entre politica fiscal e monetdria. Aproveitaram a abundancia de ddlares
para matar a inflagdo, mas permitiram a valorizagdo do cambio, sob o pretexto de que a liberalizacdo do
comércio e dos fluxos financeiros promoveria a alocacdo eficiente dos recursos, tanto do ponto de vista
estatico quanto da perspectiva de acumulac¢ao de capital. (...) Mas, na vida real, a abertura comercial com
cambio valorizado e juros altos suscitou o desaparecimento de elos das cadeias produtivas na inddstria de
transformagdo, com perda de valor agregado gerado no pais, decorrente da elevagdo dos coeficientes de
importa¢do em cada uma das cadeias de produgdo.” (BELLUZZO, 2013, p. 104)

35



provou, na pratica, que podia ser permeado pelos interesses de uma burguesia interna

brasileira:

Em suma, nos anos de 1990, o empresariado nacional industrial
perdeu seu papel politico na definicio da estratégia nacional de
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que se estreitou o circulo de
poder burocrético e se aprofundou o confinamento tecnocratico das
decisdes. Sob a égide das novas diretrizes neoliberais, é a l6gica
concentradora das grandes corporagdes transnacionais que comanda
a nova ordem econdmica, cuja prioridade € a inser¢do-integracio
das economias nacionais numa estrutura de poder de escopo
transnacional marcada por fortes assimetrias econdmicas e politicas.
Somente uma fragdo muito restrita do empresariado local, em geral
associada aos grandes conglomerados, tem condi¢Oes de aceder e
participar desta estrutura. Os demais segmentos operam sob
condi¢des altamente desfavordveis, no limite da sobrevivéncia.
Grande parte pereceu; os que garantiram sua sobrevivéncia pela
fusdo, associacdo ou parceria com empresas internacionais tiveram
sua sorte atrelada ao sucesso da estratégia dominante. Neste
modelo, deslegitimou-se a clivagem empresa nacional versus
empresa estrangeira, que era central na fase desenvolvimentista. E
adotou-se um conceito de "empresa brasileira" caracterizada por ser
aquela que se instala no pais, investe no pais, nele produz e nele cria
empregos. Em consonincia com essa mesma logica, perdia
visibilidade a clivagem centro versus periferia, e os paises
hegemoOnicos passam a ser vistos como colaboradores do
desenvolvimento econdmico brasileiro em vez de seus
concorrentes: ndo se fala mais em imperialismo e nacionalismo,
mas em integracdo a uma rede transnacional de interesses
diferenciados. (BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009, p. 89)

E complementam:

Nas entrevistas que fizemos com empresdrios tornou-se claro que o
retorno dos empresdrios industriais a politica - a um papel mais
expressivo na interlocucdo com o governo em torno da defini¢ao
das politicas econdmicas do pais - ganhou um novo impulso com a
eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva para a presidéncia do pais no
final de 2003. Excetuados alguns grandes nomes como Eugénio
Staub, na inddstria, e Abilio Diniz, no comércio interno, durante a
campanha eleitoral, os empresdrios brasileiros haviam se oposto
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fortemente ao candidato do PT. Entretanto, quando se tornou claro
que o novo presidente ndo adotaria algumas politicas radicais que
seu partido defendera no passado, como, por exemplo, o
descumprimento de acordos internacionais, 0 nio pagamento da
divida externa, ao mesmo tempo em que revelava um interesse
muito maior do que o governo anterior por uma ativa politica
industrial e de defesa da empresa nacional, os empresarios
industriais passaram a apoiar o governo. E - mais do que isto - na
medida em que voltavam a ser ouvidos, tornaram-se mais
motivados em participar do debate nacional. A criacdo do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social e o convite a um nimero
substancial de empresarios para integrar o novo 6rgdo deram-lhes e
ao Ministério do Desenvolvimento e do Comércio Exterior
(importante instancia de negociacdo com os interesses empresariais)
um papel mais relevante do que vinham tendo desde o colapso do
Plano Cruzado e da coalizdo democrética desenvolvimentista que
presidiu a transi¢do democratica. (BRESSER-PEREIRA; DINIZ,
2009, p. 92)

Para Cepéda, parece bastante claro que o grande salto as politicas novo
desenvolvimentistas se iniciam a partir do governo Partido dos Trabalhadores, ao
argumentar que, “A questdo nacional que cimenta o novo desenvolvimentismo, presente
nas politicas publicas federais da dltima década e em seu projeto de sustentacdo (PAC I e
PAC 1I), apoia-se no diagndstico da exclusdo social como eixo do problema atual”
(CEPEDA, 2012, p. 10). Para a autora, o foco nas politicas sociais j seria um direito dos
cidaddos brasileiros, e estas medidas representariam a efetivacdo do que € determinado pela

Constituico de 1988'2.

12 E, neste sentido, langa uma defesa constitucional do governo federal do Partido dos Trabalhadores,
ao registrar a CF/88, que afirma, em seu “3° artigo da Constitui¢ao de 1988 de “I - construir uma sociedade
livre, justa e soliddria; Il — garantir o desenvolvimento nacional;, Il — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;, IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”, o tema da
inclusdo e da equidade ganharam destaque no conjunto dos documentos e cartas de inten¢do do governo

29 9

federal em suas agdes recentes, incluindo o atual slogan do governo: “Brasil — pais rico € pais sem pobreza”.
(CEPEDA, 2012, p. 10)
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A-II. Pontos de Divergéncia

Além destes pontos em comum, de convergéncia para os autores e estudiosos
do novo desenvolvimentismo, hd, também, pontos de divergéncia apresentados pelos
diferentes estudos. Pesquisadores ja tentaram dividir e classificar estas correntes do
pensamento neodesenvolvimentista, e, neste ponto do texto, serd buscado trazer algumas
destas sistematizacoes.

Como primeira contribui¢do a ser destacada aqui, serd citado o trabalho de
Gongalves, que, ao pensar nas distintas correntes do novo desenvolvimentismo,
compreende que tais grupos podem ser separados em duas diretrizes principais. A primeira
delas “deriva do fato de que o conceito foi apropriado politicamente para destacar a (falsa)
inflexdo no processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, as (pretensas) mudancgas
estruturais e o desempenho econdmico do pais durante o governo Lula. O intuito desta
apropriacdo (indevida) é diferenciar o governo Lula da experiéncia neoliberal e do
desempenho do governo FHC.” (GONCALVES, 2012, p. 638) Nesta primeira linha,
destacam-se dois subgrupos: (i) Os que defendem que, a partir do governo Lula, ha, no
Brasil, grandes transformacées. E (i) os que defendem que os governos PT marcam a
reversdo de tendéncias estruturais.

No subgrupo (i), que trata das mudangas ocorridas no Brasil pds-chegada dos
governos PT como sendo um momento de grandes transformagoes, Gongalves destaca,
entre outros autores, Emir Sader. Para Sader, o quadro do pais ¢ bastante claro: “O Brasil
mudou — e para melhor — nesses dez anos [de governo PT], e recordar com precisdo o que
era o pais antes de janeiro de 2003 ¢ um exercicio necessario.” (SADER, 2013 a, p. 3). E

complementa:

A década que teve fim em 2002 combinou vdrias formas de
retrocesso. Entre elas, a prioridade do ajuste fiscal, as
correspondentes quebras da economia e as cartas de inten¢do do
FMI, que desembocaram na profunda e prolongada recessdo que o
governo Lula herdou. Na estrutura social, o desemprego, a
precarizacio das relagdes de trabalho, a exclusdo social e 0 aumento
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da desigualdade deram a tdnica. J4 a politica foi reduzida a
complemento da ditadura da economia, assim como o Estado foi
reduzido a Estado minimo, com a centralidade do mercado. No
plano internacional, viu-se a subordinacdo absoluta dos designios da
politica externa dos Estados Unidos. Na cultura o Estado renunciou
ao seu fomento e promoveu a mercantiliza¢do.” (SADER, 2013 a, p.
3)

Para Sader, os governos Lula e Dilma podem ser chamados de governo pds-
neoliberais, pelas mudancas de agenda politica propostas, bem como seu surgimento num
contexto regional de questionamento do receitudrio neoliberal. Explica o autor que

Os governos Lula e Dilma podem ser caracterizados como poés-
neoliberais, pelos elementos centrais de ruptura com o modelos
neoliberal — de Collor, Itamar e FHC — e pelos elementos que t€ém
em comum com outros governos da regido, como os Kirchners na
Argentina, da Frente Ampla no Uruguai, de Hugo Chédvez na
Venezuela, de Evo Morales na Bolivia e de Rafael Correa no
Equador.

Esses governos representam uma reacao antineoliberal no marco das
grandes recessdes que abalaram o continente, nas ultimas décadas
do século passado (...). Os tragos que esses governos tém em
comum, que permite agrupd-los na mesma categoria, sao:

a) priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal;

b) priorizam os processos de integracdo regional e os intercAmbios
Sul-Sul e ndo os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos;
c) priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento
econdmico e da distribui¢do de renda, em vez do Estado minimo e
da centralidade do mercado. (SADER, 2013 b, p. 138)

O segundo subgrupo, referente a reversdo das tendéncias estruturais, o autor
em destaque é Aloisio Mercadante Oliva. Para Gongalves, este grupo argumenta a
existéncia de uma linha predominantemente desenvolvimentista a partir de 2005,
relacionando, conforme Gongalves, “de forma muito simplificada”, crescimento e
distribuicdo de renda como sendo o novo desenvolvimentismo O trabalho que melhor
relacionaria o novo desenvolvimentismo ao desempenho da economia brasileira seria a tese
de doutorado de Aloisio Mercadante Oliva, “As bases do novo desenvolvimentismo:

analise do governo Lula”, de 2010. Em resumo, para Oliva,
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A sociedade brasileira se desenvolveu sob o signo da concentragdo
da terra e do poder politico e da exclusdo social. Essa matriz
origindria, embora tenha assumido expressdes distintas, em fungdo
de mudangas no sistema de produc¢do e nas formas de organizacao
politica do Estado, praticamente ndo se modificou ao longo do
tempo, mesmo quando, em algumas fases, a expansao acelerada da
economia atenuou as manifestacdes mais agudas da pobreza e da
desigualdade. (...) Neste texto defende-se a tese de que evolucao
recente da economia brasileira representa uma inflexao historica
nessas tendéncias estruturais. (...) Com efeito, o social passou a se
constituir num dos eixos estruturantes do novo processo de
desenvolvimento brasileiro. Tal caracteristica representa uma
profunda ruptura com as politicas do periodo em que predominava a
hegemonia do paradigma neoliberal no Brasil e na América Latina.
Mas ndo apenas isso. Ela representa também o inicio de uma ruptura
com o padrdo histérico de desenvolvimento do pais, caracterizado
pela concentragdo e pela exclusdo social.” (grifos do autor, OLIVA,
2010, p. 25-6).

Sobre a segunda diretriz, destaca Gongalves (2012), que a “segunda agenda ¢
constituida por alguns trabalhos académicos em que o conceito € usado para expressar
formulacdes tedricas de projetos de desenvolvimento econdmico e para diferencid-las
daquelas préprias ao antigo nacionaldesenvolvimentismo, ao neoliberalismo e a ortodoxia
convencional. Neste grupo hd também aqueles que se apropriam do termo novo
desenvolvimentismo para combinar propostas de mix de politicas econdmicas com export-
led growth (modelo de crescimento liderado pelas exportacdes).” (Gongalves 2012, p. 638)
Nesse campo, a estratégia do eixo do desenvolvimentismo € o social, na centralidade do
mercado via ampliagdo do consumo.

Em relacdo aos autores selecionados por Gongalves — como Bresser-Pereira,
Jodo Sicsu, Luiz Fernando de Paula, Renaut Michel —, que compdem este segundo grupo,
ha alguns tracos comuns, dentre os quais podem ser destacados: a questao do “crescimento
sustentado com equidade social”, da subordinagdo das politicas macroecondmicas as
politicas de desenvolvimento, bem como a importincia da participacdo do Estado — com as

devidas moderagdes, destacadas acima. Para o autor, as principais teses dessa corrente sao:
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(i) o novo desenvolvimentismo, como projeto politico e ideoldgico,
¢ muita distinto da concep¢do nacional-desenvolvimentista, seja a
original formulada e implementada em paises como Estados Unidos
e Alemanha, seja a copia infiel latino-americana (desarrollismo); (i)
0 novo desenvolvimentismo tem convergéncias com o Consenso de
Washington e o Pds-Consenso de Washington; e (iii)) o novo
desenvolvimentismo ¢ apresentado como um “programa alternativo
ao projeto monetarista neoliberal”, contudo ele incorpora elementos
que estdo presentes na concep¢do liberal de desenvolvimento.
(GONCALVES, 2012, p. 639)

Lauro Mattei (2011) faz uma classificacdo, sobre as diferentes correntes
neodesenvolvimentistas, proxima a este segundo grupo, descrito por Gongalves. Na
classificacdo adotada por Mattei (2011), os autores do novo desenvolvimento podem ser
divididos em trés grupos principais: grupos: Os “paulistas”; o grupo do Rio de Janeiro; e o
IPEA.

O primeiro grupo, “paulistas”, encontra-se na Escola de Economia da FGV, sob
lideranca de Bresser-Pereira. As atividades académicas deste grupo teriam sido iniciadas na
interpretacdo da politica econdmica a partir do Plano Real, sob o qual afirmam que, apds
atingir a estabilizacdo econdmica, os anos do governo de Fernando Henrique Cardoso
teriam sido de frustracdo econdmica, pois, com o foco das acOes de governo sobre a
inflacdo, foi deixada de lado a questdo do desequilibrio externo.

Para Bresser-Pereira, a explicacdo para tal op¢ao politica se dd a partir de dois
elementos centrais: primeiro, o Brasil teria seguido, de modo acritico, as orientacdes
“subdesenvolvimento do Segundo Consenso Washington [a dimensdo internacional do
Consenso de Washington]” (MATTEI, 2011, p. 3); e, além disso, considera como parte
fundamental da explicacdo a situagdo das elites brasileiras, que, por um estado de alienagao,
reproduzem os padrdes de consumo e as ideias das elites dos paises centrais.

Sobre o debate do Consenso de Washington, Mattei (2011) explica que, para
esta corrente de pensamento, a orientacdo dada a paises altamente endividados, como o

Brasil, corria no sentido de que estes acabassem buscando endividamento ainda maior, de

modo a realizar ajustes estruturais nas economias, girando o centro das suas decisdes
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politicas para a atencdo das necessidades do mercado; dentro de tais ajustes, destacam-se 0s
marcantes ajustes fiscais, a abertura comercial, a abertura do sistema financeiro, o profundo
processo de privatiza¢do das empresas estatais etc.

Sobre a segunda caracteristica levantada por esta corrente, € novamente trazida
a tona a questdo da “aculturacdo das elites locais” (nas palavras de Furtado), uma vez que
as elites do Brasil estariam focadas na reproducdo dos padrdes de consumo das elites dos
paises do centro do sistema capitalista, e, assim, estariam cegas para defenderam um
projeto que atenderia a um possivel interesse nacional, uma vez que estas elites ndo se
identificariam com a prépria nagao.

Para o grupo “paulista”, a politica econdmica exercida durante os governos do
PSDB, entre os anos 1995-2002, revelou-se como uma “perigosa armadilha, a da taxa de
juros e da taxa de cambio.” (MATTEIL 2011, p.4).

Taxas de juros elevadas resultam no aumento da divida publica de um Estado,
que, como no caso brasileiro, ordinariamente ji € marcado por acentuado endividamento.
Em resumo, “Esses mecanismos de politica econdmica (altas taxas de juros e elevado
endividamento publico) promovem uma brutal transferéncia monetdria para os setores
rentistas, além de impedir o pleno emprego e inviabilizar a retomada do desenvolvimento.”
(MATTEL, 2011, p. 4)

Ap6s as elaboracdes acerca do Plano Real, o grupo liderado por Bresser-Pereira
passou a elaborar estratégias de desenvolvimento para o Brasil. O desenvolvimento, para
esse grupo, deve ser atingido a partir da relacdo entre Estado e mercado fortes. A concepg¢ao
de “Estado forte” significa que a organizagdo estatal deve ser capaz de e realizar politicas
publicas, como uma efetiva politica industrial, tecnoldgica, crediticia, de emprego, reforma
agrdria etc.; bem como as politicas que dizem respeito a protecao social, fundamental para a
redugdo das desigualdades econdmicas. Ao mesmo tempo, seria também responsabilidade
do poder publico a realiza¢do de acdes que criem condi¢des para o melhor funcionamento
do mercado.

Uma politica desenvolvimentista, como a acima descrita, em termos bastante

gerais, sofreria, no Brasil, um grave obstaculo. Os “paulistas” registram que, enquanto
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ainda houver a “armadilha da taxa real de juros e do cambio”, tais politicas estardo
impossibilitadas; isto porque uma politica econdmica que se funda na poupanca externa e
na abertura da conta capital faz com que o pais ndo tenha controle sobre sua taxa de
cambio, o principal instrumento macroecondmico. A solucdo para a retomada do
desenvolvimento, bem como suas acdes politicas correspondentes, passariam,
necessariamente, para este grupo, pelo enfrentamento aos interesses de setores rentistas e
do mercado financeiro, que se beneficiam com tal politica econdmica, apoiada na ortodoxia
convencional.

Assim, para o grupo dirigido por Bresser-Pereira, o novo desenvolvimento,
conforme defendido nos tracos descritos acima, ¢ um modelos que atuaria contra as ideias
“dos mais poderosos” — que se fundam num conceito de desenvolvimento por meio de
poupanga externa e abertura da conta capital, o que culmina no fortalecimento do mercado
e no enfraquecimento do Estado, a partir de um pensamento que prega que, se as
instituicdes garantirem o bom funcionamento do mercado, estaria garantido o
desenvolvimento.

Dessa forma, esta corrente dos novo-desenvolvimentistas diverge da politica
econOmica ortodoxa, avaliando, por exemplo, que uma politica econdmica correta estd para
além da garantia de superdvits primérios, bem como as func¢des do Banco Central, que
devem extravasar o controle da inflacdo via correcao da taxa de juros. Tal diferenca traz, de
fundo, uma mudanga na concepcao de “estabilidade macroecondmica”, destinando outras
funcdes as instituicdes e as politicas econdmicas, retomando alguns elementos do velho
desenvolvimentismo, com acréscimos.

O segundo grupo, a partir de Mattei (2011), encontra-se, principalmente, no Rio
de Janeiro, com os integrantes do Instituto de Economia da UFRJ, especificamente os
participantes do grupo de pesquisa sobre Moeda e Sistemas Financeiros. Junto a estes
pesquisadores, somam-se contribuicdes de pesquisadores da UERJ, UFRGS, UNB, os
quais, para Mattei, sdo unificados pelas orientagdes tedricas eynesianas e pds-keynesianas.
Dentre diferentes autores, Mattei destaca como principais nomes Jodo Sicsu, José L. Oreiro

e Luiz Fernando de Paula. Este grupo parte também das andlises da politica econdmica dos
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governos FHC, sob ética da fragilidade econdmica do Brasil, que enfrentou uma série de
crises econdmicas entre os anos 1990 e 2002.

De modo similar ao primeiro grupo, Mattei afirma que, na avaliagdo do periodo
descrito, “Por um lado, mencionavam-se os problemas decorrentes da vulnerabilidade
externa, especialmente os desequilibrios no balango de pagamentos e, por outro, destacava-
se a estratégia de adocdo de taxas de juros elevadas, a qual provocava aumentos da divida
publica e estagnacgdo das atividades econdmicas.” (MATTEI, 2011, p. 6)

Avaliando a transi¢do entre os governos PSDB e PT, os autores avaliam que a
chegada do governo Lula ndo mostrou profundas rupturas com a politica econdmica
ortodoxa, marca dos governos anteriores. Mais que isso, o governo PT ndo teria tratado
com a energia necessdria o problema das transacdes correntes; isto é: com a continuidade
dessa politica econdmica, o Brasil seguiu dependente, para o equilibrio da balanca de
pagamentos, do financiamento externo. Tal caracteristica se soma a uma falta de atencdo a
questdo da volatilidade da taxa de cambio, o que inviabiliza maiores controles sobre as
movimentacdes de capitais a curto prazo.

Frente a tais questdes, este grupo propde, de acordo com Mattei (2011),
medidas keynesianas para fazer frente as politicas neoliberais. Tal referencial teria sido
modificado a partir de 2005, sob a tematica do “novo desenvolvimentismo”, que
mesclariam, para o autor, as alternativas keynesianas e pds-keynesianas as concepgoes
neoestruturalistas cepalinas. O resultado seria, entdo, uma receita que coloca no centro de
um projeto de desenvolvimento as relagdes entre Estado e mercado, a partir do debate
presente entre o crescimento econdmico junto a uma distribuicdo equitativa do que for
produzido.

A efetivacdo de uma politica econdmica que atenda aos pré-requisitos acima
citados deve seguir algumas teses, descritas por Mattei como: 1) a existéncia de um Estado
forte e de um mercado forte também; 2) a implementa¢do de politicas macroecondmicas
que fortalecam essas duas instituicdes; 3) a adog¢do de uma estratégia nacional de
desenvolvimento que compatibilize crescimento econdmico com eqiiidade social; e 4) a

manutencdo de taxas de crescimento em patamares elevados para reduzir as desigualdades
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sociais”  (MATTEIL 2011, p. 7)

Os autores deste segundo grupo afirmam ter muitos pontos em concordancia
com a corrente anterior, dos “paulistas”. Apresentam, porém, diferencas ao discutirem que,
entre os “paulistas”, as propostas do novo desenvolvimentismo passam fundamentalmente
pela estabilidade macroecondmica, de modo a ndo dar a devida aten¢@o a outros pontos que
também sdo necessdrios numa discussao que permeia propostas de desenvolvimento. Entre
estes pontos, o autor destaca “as relagdes entre as esferas publica-privada; as relacdes entre
economia e a vida social; e as relacdes entre as dimensdes nacional e internacional,
considerando-se que propostas especificas em diversas dreas faziam parte do conjunto da
obra.” (MATTEIL 2011, p. 7)

Pode-se notar que, entre estas duas correntes do projeto neodesenvolvimentista,
ha, apesar das diferencas apresentadas, algumas caracteristicas em comum. Para Mattei
(2011), estas duas leituras, acima descritas, buscam a constru¢do de um “terceiro discurso”,
que, para o autor, seria um meio termo entre “a ortodoxia neoliberal e o populismo”
(MATTEL 2011, p. 7), em um esforco de formulagdo e implementacdo de reformas
institucionais e de politicas econdmicas, cujo fim seria a do fortalecimento do Estado, bem
como do mercado, para, assim, aumentar a competitividade do Brasil internacionalmente.

Para Diniz (2011), este grupo buscard caracterizar o novo projeto como “uma
estratégia nacional de desenvolvimento, alternativa ao projeto neoliberal, que compatibilize
crescimento sustentado com equidade social”. Seu arcabougo tedrico passa por varias
escolas e autores: Keynes, Polanyi, autores keynesianos contemporaneos (no que tange a
complementaridade entre Estado e mercado), os neoestruturalistas cepalinos (na €nfase da
necessidade da associacdo entre crescimento econdmico e distribui¢io de renda).

Segundo Diniz (2011), este grupo, porém, diferentemente do grupo de Bresser-
Pereira, coloca maior énfase na dimensdo social, frisando o papel estatal na redistribui¢ao
de renda, o que significa, em propostas concretas, por exemplo, a necessidade da
implementacdo de um sistema tributdrio progressivo, medida que possibilitaria reduzir a
extrema concentragdo de renda.

A terceira corrente, descrita por Mattei (2011), dos “Novo
45



Desenvolvimentistas”, esta ligada ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sob
direcdo do professor Marcio Pochmann. Este instituto é "uma fundacdo publica federal
vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repliblica"w ; assim,
como institui¢do formuladora de politicas do Estado, tem participagdo ativa nos debates
econOmicos, politicos e sociais do Brasil: "Suas atividades de pesquisa fornecem suporte
técnico e institucional as acdes governamentais para a formulacdo e reformulacdo de

14 ST
" e tem, como finalidade,

politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros
"Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro, por meio da
producdo e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas decisoes

z . 1
estratégicas" .

Assim, com uma localizagdo politica estratégica — sendo um dos
componentes do Estado — este grupo passou a participar mais ativamente, com pesquisas,
livros e textos, do processo de discussao do Novo Desenvolvimentismo a partir de 2006/7.

Para este grupo, diferentemente das demais correntes descritas até agora, o
periodo de politicas neoliberais, predominantes no pais nos anos 1980-90, teria acabado,
ainda que, de fato, houvesse no Brasil medidas que davam atencio ao controle da inflagdo e
do orcamento. Passa a existir, a partir dos esfor¢cos do governo federal, medidas que visam
tanto o crescimento econdmico quanto a melhoria da condi¢do de vida da populagdo, bem
como o estabelecimento de disputas no terreno da protecdo ambiental e social etc. Assim,
realoca-se “o papel do Estado no centro das discussdes sobre os rumos do desenvolvimento,
tanto na esfera global como nacional, isto porque o Estado, sendo parte constituinte do
sistema social e econdmico das nagles, € ator decisivo na definicdo e conducdo de
estratégias de desenvolvimento.” (MATTEIL 2011, p. §)

Assim, afirma Mattei,

o IPEA conduziu nos dltimos anos um grande projeto de estudo
envolvendo suas equipes técnicas e pesquisadores de diversas
universidades denominado de “Perspectivas do desenvolvimento
Brasileiro”. Nestes estudos, procurou-se estruturar as propostas de
um projeto de desenvolvimento para o pais a partir de sete eixos

13 Ver: www.ipea.gov.br
14 Idem.
15 Idem.
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basicos: 1) Insercdo internacional soberana; 2) Macroeconomia para
o pleno emprego; 3) Infraestrutura econdmica, social e urbana; 4)
Estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente articulada; 5)
Sustentabilidade ambiental; 6) Protecdao social, direitos e
oportunidades; 7) Fortalecimento do Estado, das institui¢des e da
democracia. (MATTEI, 2011, p.8)

Diniz (2011) traz uma divisdo que se aproxima da feita por Mattei, ao
classificar que dentre os autores que discutem o novo desenvolvimentismo, acrescentando,
aos grupos destacados, as contribui¢des dos economistas do escritério brasileiro da Cepal,
com maior referéncia a Ricardo Bielschowsky. Para Diniz, este grupo apresenta
similaridades com os demais grupos descritos, como “a no¢ao de que, no terceiro milénio,
abre-se uma nova fase, que exige por parte dos paises latino-americanos em geral e do
Brasil em particular a busca de um caminho alternativo em relacdo tanto ao nacional-
desenvolvimentismo, quanto ao neoliberalismo” (DINIZ, 2011, p. 514). Assim, estaria
mantida a ideia de que o Estado € agente fundamental na determinac¢do do funcionamento
da economia, sem diminuir a funcdo daquele no estabelecimento da relacdo entre
crescimento econdmico e distribui¢io de renda.

Por outro lado, Bielschowsky d4 centralidade na importancia, para o
estabelecimento das metas estabelecidas acima, do aproveitamento do potencial do
mercado interno do pais; assim, “os ganhos de escala e produtividade de uma produgdo de
consumo de massas resultem em maiores salarios, gerando um ciclo virtuoso de
crescimento” (DINIZ, 2011, p. 515).

Outra questdo de destaque, para Bielschowsky, estdi na necessidade do
planejamento para a execucdo das politicas, isto é, no gasto de forcas para pensar a
articulacdo de interesses publicos e privados, com a finalidade de reducdo da pobreza e
desigualdades sociais, bem como as desigualdades regionais. Tal articulagdo também
possibilitaria a efetivacdo da redistribui¢do de renda, redu¢do de desemprego e aumento do
investimento publico e privado. Assim, “observa-se, enfim, a €nfase numa estratégia
calcada na expansdo das exportacOes (commodities € bens industriais), ao lado da criacio

de um mercado interno de consumo de massas para romper com a articulagdo destrutiva
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entre estabilizacdo, rigidez fiscal, juros altos e estagnacdo.” (DINIZ, 2011, p. 515).

*

B. Analises que destacam as relacées entre classes sociais

Serdo trazidos para a discussdo, nesta parte do texto, algumas das princiais
correntes que, no debate do neodesenvolvimentismo, consideram como fundamental para a
caracterizacdo dos governos pds-2003 como neodesenvolvimentistas a influéncia das
relacdes entre as classes sociais, entre estas e os governos, destacando as diferencas
presentes entre os periodos PSDB e PT. Os grupos aqui debatidos serdo: o dirigidos pelo
Professor Armando Boito Jr., professor titular do Departamento de Ciéncias Politicas do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp (B-I); e o dirigido pelo Professor
Giovanni Alves, da Unesp-Marilia, livre-docente em Sociologia do Trabalho, coordenador-

geral da Rede de Estudos do Trabalho (B-II).

B-1. Armando Boito Jr.

Mais que a abordagem essencialmente econdmica, alguns autores buscaram
compreender os fendmenos que caracterizam como neodesenvolvimentismo com foco
importante nas transformacdes sociais iniciadas a partir de 2003. Dentre as abordagens
analisadas, € interessante perceber como alguns autores trazem a relacdo entre as classes
sociais e fracdes de classe na determinacdo das politicas elaboradas nacionalmente, bem
como cada setor atua no bloco de poder que compde, relacdo dinamica que teria ganhado
novas fei¢cdes a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores.

Assim, serdo discutidos aqui alguns tracos gerais do grupo referenciado em
Armando Boito Judnior. Para ele, a chamada frente neodesenvolvimentista seria o

desenvolvimento possivel nos marcos de um pais capitalista periférico. A mudanca na
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localizagdo das fracoes de classe no bloco no poder trariam mudangas na prépria ordem
neoliberal - que tinha, no Brasil, na década de 1990, como fracdo de classe hegemonica, o
grande capital financeiro. Porém, a partir dos governos PT, iniciados em 2003, percebe-se
uma mudanca, de modo que a grande burguesia interna nacional passa a ganhar
hegemonia. 6

A diferenciacdo entre o neodesenvolvimentismo e o neoliberalismo, hegemodnico
nos anos de governo PSDB, seria mais acentuada a partir de 2005. As andlises econdmicas
do primeiro mandato de Lula enfocavam seus tracos de continuidade com o periodo
neoliberal, principalmente por conta da manutencdo “do tripé econdmico (superdvit
primério, juros altos e cambio valorizado) e criticava-se a reforma da previdéncia dos
servidores publicos e o assistencialismo das politicas sociais, em especial o Programa Fome
Zero e o Bolsa Familia.” (BERRINGER, 2013, p. 409). No segundo mandato do governo
Lula, as politicas neodesenvolvimentistas ficariam mais nitidas, como, por exemplo, a
politica de formagdo das “campeds nacionais”’ com o auxilio do BNDES, bem como o
aumento da participacao das empresas estatais no oferecimento de servicos publicos.

Dessa maneira, o governo Lula haveria tomado uma série de medidas para

chamar a burguesia brasileira a assumir postura ativa. Esta burguesia

(a burguesia interna) é uma fragdo que reune diversos setores como
grupos industriais, agronegdcio, construcdo civil, mineragdes e
outros. Através do apoio e do financiamento do BNDES, o governo
fortaleceu esta fracdo no interior do bloco no poder em

16 Destaca o autor que tal configuracdo da disputa politica nacional se dd por conta de um contexto
bastante especifico da luta de classes no pais, que, para Boito Jr, estaria assim configurada: “estou falando em
luta distributiva entre classes e fragdes de classe. Nao existe no Brasil atual uma luta de classes no sentido em
que a sociedade estaria dividida entre dois campos: um campo operdrio e socialista lutando para ultrapassar o
capitalismo e um campo burgués e capitalista lutando para preservar a propriedade privada dos meios de
producdo e todo o sistema atual. Isso ndo ocorre no Brasil. Mas ocorre sim um conflito acirrado entre as
classes e fragdes pela apropriagdo da riqueza e é esse conflito que tem movido o processo politico nacional.”
(ALVES FILHO, 2013, p. 6)

17 “As "campeds nacionais" foram as empresas que receberam aportes do BNDES e dos fundos de
pensdo (Previ, Pretos, etc) para aquisicdo de novas empresas ou fusdo com as concorrentes do ramo, com o
objetivo de se tornarem lideres globais no seu segmento; por isso, a maioria destas empresas passou a atuar
em outros territérios e passou a monopolizar o mercado interno no seu segmento.” (BERRINGER, 2013, p.
410)

49



contraposi¢do ao capital financeiro. (BERRINGER, 2013, p. 409)

Esta seria a fracdo que dirige a frente neodesenvolvimentista. Para Boito Jr, esta
fracdo ndo seria a tnica componente da frente, que também contaria com 0s movimentos
popular e sindical. A pressdo destes movimentos, inclusive, seriam fundamentais na
determinacdo dos rumos da politica da frente neodesenvolvimentista, influenciando os
rumos e resultados desta, que, como destaca o autor, estd limitada pelo capitalismo
neoliberal, de modo que se pode afirmar que o neodesenvolvimentismo atende, ainda que de
modo desigual, a todas as for¢as que o constroem.

Durante esses governos [Lula e Dilma] houve uma mudanga no
interior do bloco no poder: a grande burguesia interna brasileira
ascendeu politicamente e passou a apoiar-se em uma ampla frente
politica que abarca, inclusive, classes populares. Denominamos
“neodesenvolvimentismo™ o programa politico dessa frente — a
politica de desenvolvimento possivel nos marcos do capitalismo
neoliberal. Os governos Lula e Dilma ndo romperam com esse
modelo de capitalismo, mas introduziram, em decorréncia das
classes sociais que representam e nas quais se apoiam, mudancgas
importantes na economia, na politica e na atuag@o internacional do
Estado brasileiro. (BOITO; BERRINGER, 2013, p. 31)

Estes seriam indicios que representariam que, com a elei¢do do PT, em 2003, a
politica brasileira passaria por profundas mudancgas. A ascensdo da burguesia interna
brasileira, efetivada nestes governos, foi possibilitada porque a frente politica
neodesenvolvimentista possui lagos profundos com os principais movimentos sociais
brasileiros, permitindo, dentro de limites muito bem delimitados, alguma oposi¢cdo ao
capital financeiro internacional, cujo bloco era hegemonico nos governos Collor, Itamar e
FHC.

A grande burguesia interna brasileira, fracdo da classe capitalista
que mantém uma base préopria de acumulacdo de capital e disputa
posicdes com o capital financeiro internacional, ascendeu
politicamente em prejuizo dos interesses desse capital internacional
e de seus aliados internos. Em segundo lugar, essa mudanca esteve
e estd vinculada a uma mudanca mais ampla na politica nacional.
Isso porque a ascensdo da grande burguesia interna s6 foi possivel
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gracas a constituicdo de uma frente politica que redne, além dessa
fracdo burguesa, os principais setores das classes populares. O
grande capital financeiro internacional e seus aliados internos, cujos
interesses tinham guiado a acdo do Estado brasileiro nos governos
Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1993-1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foram deslocados da
situacdo de hegemonia inconteste que usufruiram na década de
1990 e passaram para o terreno da oposi¢do ao governo. Essas
mudancas politicas repercutiram na politica econdmica, na politica
social e na politica externa do Estado brasileiro. (BOITO;
BERRINGER, 2013, p. 31)

A unidade da frente neodesenvolvimentista, entre setores populares e burguesia
interna, nio se daria sem contradicdes. O préprio autor afirma que este frente possui uma
série de contradicdes, uma vez que a forca dirigente da frente seria a grande burguesia
interna brasileira; mas agrega, também, “a baixa classe média, o operariado urbano e o
campesinato. A frente incorpora, também, aquele amplo e heterogéneo setor social que
compreende desempregados, subempregados, trabalhadores por conta prépria, camponeses
em situacdo de pendria e outros setores que compdem aquilo que a sociologia critica latino-
americana do século passado denominou “massa marginal”.” (BOITO; BERRINGER,
2013, p. 31).

Sobre as classes e fracOes de classes componentes do novo cendrio da politica
brasileira, € importante trazer, aqui, alguns dos recortes destacados pelos autores. Os
componentes da grande burguesia interna seriam agentes de diferentes setores econdmicos
(“inddstria, mineragdo, constru¢do pesada e a cuspide do agronegdcio que sdo as empresas
exportadoras de produtos agropecudrios” (BOITO; BERRINGER, 2013, p. 32)), que se
unificam ao redor da bandeira de exigéncias de maior defesa, por parte do Estado, a estas
empresas no processo de competicdo no mercado com o capital estrangeiro. Os interesses
deste setor foram privilegiados nos governos Lula e Dilma, como a batalha dos governos
pelo alcance do superdvit fiscal, fundamental aos setores exportadores de recursos naturais

(agronegdcio, mineragdo etc.). Outro exemplo citado € a utilizacio do BNDES como

ferramenta fundamental a politica de financiamento; o or¢amento deste banco foi
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multiplicado em relacdo ao que se tinha nos anos 1990, priorizando em suas acdes, porém,
um numero reduzido de empresas “predominantemente” nacionais, que se beneficiaram
com os programas de juros subsidiados. Outro exemplo levantado € o da politica externa
brasileira, que priorizaria os interesses dessa grande burguesia interna.

Sobre os setores populares, Boito Jr afirma que, com participacdo organizada no
projeto neodesenvolvimentista, destacam-se o proletariado urbano e a baixa classe média —
pelos sindicatos e pelo préprio Partido dos Trabalhadores, instrumento partidario da frente
neodesenvolvimentista que tem suas origens nestes setores. O Partido dos Trabalhadores,
afirmam os autores, foi, progressivamente, atraido pela grande burguesia interna, que
criticava, moderadamente, o neoliberalismo dos anos 19903 Assim, somando a origem
social a insatisfacio da burguesia, o PT torna-se o instrumento partidirio do
neodesenvolvimentismo. Estes setores populares, o proletariado urbano e a baixa classe
média ainda ocupam o PT, mas ndo se constituem em sua dire¢do. Afirmam os autores que,
com o neodesenvolvimentismo, estes setores também tém beneficios, com as politicas de
crescimento do emprego e do valor real do saldrio minimo; as novas — e melhores —
condi¢gdes politicas e econdOmicas teriam facilitado a organizacdo sindical destes
trabalhadores, que somaram conquistas salariais muito superiores as dos anos 1990. Estas
condic¢des teriam diversos resultados, inclusive com a unidade entre centrais sindicais e
empresarios em momentos de pressao por demandas comuns contra 0 governo:

Os sindicatos de trabalhadores tém representantes seus, ao lado dos
representantes do grande empresariado, em indmeros organismos
consultivos do governo. Tem sido frequente, também, as campanhas
conjuntas organizadas por associagdes de grandes empresdrios da
inddstria e pelas centrais sindicais para pressionar o governo para
dar protecdo alfandegéria para a industria local e para baixar a taxa

18 A alianca entre o Partido dos Trabalhadores e a burguesia interna brasileira foi um processo construido
principalmente na década de 1990, de modo que, como afirma Boito Jr, “A grande burguesia interna
brasileira, que é parte do capital monopolista de base nacional, foi acumulando, ao longo da década de
1990, contradi¢des com a politica econdmica neoliberal, que era a politica da hegemonia do grande capital
financeiro internacional, e, nesse processo, foi se aproximando do Partido dos Trabalhadores. Esse ultimo,
por sua vez, colocado na defensiva diante da onda neoliberal, foi rebaixando o seu programa. (...)
Abandonou a proposta, elaborada nos anos 80, de implantacdo de um Estado de bem-estar no Brasil, e a
substituiu por um programa neodesenvolvimentista.” (ALVES FILHO, 2013, p. 6)
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béasica de juro da economia. Nos dltimos meses, € como resultado
dessa pressdo conjugada, é que o governo Dilma vem mudando a
politica de juro e cambial. (BOITO; BERRINGER, 2013, p. 33)

Outro setor que atuaria de forma organizada na frente neodesenvolvimentista
seria 0o campesinato. Uma das principais diferencas analisadas pelos autores entre os
governos Lula e FHC, ao que tange ao campo, é que, em Lula, os camponeses teriam o
direito a manifestacdo reconhecido, ao contrario do que haveria sido o processo de
perseguicdo dos governo FHC. Outras demandas dos movimentos pela terra, que tém sido
atendidas pelos governos neodesenvolvimentistas, dizem respeito ao financiamento da
agricultura familiar, com assisténcia técnica, financiamento da produ¢do, mercado para os
produtos etc. Ha, porém, uma camada de camponeses que nio usufrui tanto do
neodesenvolvimentismo, como 0s camponeses pobres (sem-terra ou com pouca terra), que
reivindicam desapropriacdes, pela importincia do agronegécio para a frente
neodesenvolvimentista.

A “massa marginal” de trabalhadores desempregados, subempregados, com
trabalho precdrio, autonomos mantém, de acordo com os autores, uma relacdo bastante
peculiar com a frente neodesenvolvimentista. Estdo localizados nas periferias dos grandes
centros urbanos e no interior da regido Nordeste, e sdo divididos em dois grupos: os
organizados em movimentos sociais; € 0S sem organiza¢cdo em movimentos socidais.

Os primeiros estdo organizados nos chamados “movimentos de urgéncia”, ou
seja, movimentos sociais como os de desempregados, sem-teto, sem-terra etc.. Sao
movimentos variados, que atuam sob diversas diretrizes e concepgdes politicas, e que tém
como vitdria a conquista de suas demandas imediatas, como moradia. Sobre os movimentos
que lutam por moradia, os autores destacam que seu efeito mais importante foi a alteracao
da politica habitacional do Estado brasileiro, que,

Durante a década de 1990, o Estado central abandonou a politica de
constru¢do de moradia popular. No final do segundo governo Lula,
foi criado o programa habitacional de grande amplitude
denominado Minha Casa, Minha Vida que rompeu com a omissao
do Estado central nessa drea. Esse programa continua sendo
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implementado pelo governo Dilma. (BOITO; BERRINGER, 2013,
p. 34)19

O segundo grupo, dos setores desorganizados, foi incluido na frente
neodesnevolvimentista pelas politicas chamadas pelos autores como de “transferéncia de
renda” dos governos Lula e Dilma. Este grupo ndo intervém, organizadamente, na frente
neodesenvolvimentista, ao contrdrio, para 0s autores, 0s governos neodesenvolvimentistas
destinaram renda a este setor sem, porém, preocuparem-se com sua organizacdo. Assim, sua
participacao no processo politico se dd de modo passivo, enquanto uma massa convocada
para atuar com o0 voto na frente neodesenvolvimentista.

Esta grande frente, repleta de contradicdes pelos proprios agentes que a
compdem, estabelece um enfrentamento contra um polo de diretriz conservadora, cujo
norte politico e econdmico € a ortodoxia neoliberal, que, enquanto representacao partidaria,
tem a maior referéncia no PSDB. Este setor agrega “o grande capital financeiro
internacional, a fracdo da burguesia brasileira plenamente integrada a esse capital, a maior
parte dos grandes proprietdrios de terra e a alta classe média do setor publico e do setor
privado.” (BOITO; BERRINGER, 2013, p. 31), cujas principais demandas podem ser
sintetizadas, como afirma Boito Jr, em “mais abertura comercial, cambio apreciado,
desregulamentacdo financeira, elevacdo da taxa de juro bdsica da economia, corte dos

investimentos em infraestrutura e no campo social com vistas a que se possa remunerar

19 Um exemplo, descrito por Boito Jr, de como funcionaria a relacdo entre as demandas dos movimentos de
urgéncia e os interesses da grande burguesia interna brasileira, é o Programa Minha Casa Minha Vida:
“Esse programa une os interesses do setor da construgéo civil com os interesses de setores populares. No
capitalismo, a maioria das politicas sociais sempre beneficia, direta ou indiretamente, um ou outro setor do
empresariado. Porém, a correlacio de forgas entre os interesses dos trabalhadores e os do empresariado do
setor varia muito. No caso do Minha Casa, Minha Vida, os interesses do empresariado levam larga
vantagem. Na era FHC a constru¢do de moradia popular foi abandonada pelo governo federal. Desde o
segundo mandato Lula, o neodesenvolvimentismo assumiu o compromisso de constru¢do de moradias
populares. A luta dos sem-teto estava em ascensdo. Dezenas de milhares de familias ocupavam edificios e
terrenos ociosos nas grandes e médias cidades brasileiras. Ocorre que os terrenos onde as moradias estdo
sendo construidas ficam muito distantes das dreas urbanas providas de servicos e de postos de trabalho. O
Minha casa, Minha Vida vai agravar o problema da precariedade do transporte publico e por isso terd
impactos negativos sobre a qualidade de vida dos trabalhadores por ele beneficiados. Mas é, sem duvida,
muito lucrativo para os empresdarios da construcdo civil.” (ALVES FILHO, 2013, p. 6-7 )
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bem os titulos da divida publica e rolar de modo seguro essa divida.” (ALVES FILHO,
2013, p. 6)

Sobre o termo neodesenvolvimentismo, os autores também procuram deixar
algumas explicacdes.

O recurso ao “desenvolvimentismo” vem, segundo os autores, da busca pelo
crescimento econdmico brasileiro, sem, contudo, romper com os limites do capitalismo
neoliberal. Para a compreensdao da utilizacdo desta terminologia, € interessante registrar
alguns paralelos estabelecidos pelos autores em relacio aos governos PT x PSDB, como:

(1) politicas de recuperacdo do salario minimo e de transferéncia de
renda que aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres,
isto é, daqueles que apresentam maior propensao ao consumo;

(i1) elevacdo da dotacdo orcamentdria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDES) para financiamento da taxa
de juro subsidiada das grandes empresas nacionais;

(i11) politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou
instaladas no Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais;

(iv) politica econdmica anticiclica — medidas para manter a
demanda agregada nos momentos de crise econOmica. Mais
recentemente, o governo Dilma iniciou mudancas na politica de
juro e cambial, reduzindo a taxa bdsica de juro e o spread bancério e
intervindo para desvalorizar o real, visando a baratear o
investimento produtivo a encarecer os produtos importados. Devido
a esses elementos, e apesar de eles ndo romperem com o modelo
econdmico neoliberal herdado da década de 1990, optamos por
utilizar a expressdo (neo) desenvolvimentista para denominar esse
programa. (BOITO; BERRINGER, 2013, p. 32)

Enquanto desenvolvimento possivel no neoliberalismo, 0
neodesenvolvimentismo apresentaria visiveis diferencas com o desenvolvimentismo dos
anos 1930-80. Assim, o neo se justifica por alguns motivos descritos pelos autores, como:
em relagdo aos antigo desenvolvimentismo, as taxas de crescimento econdmico atingidas
pelo neodesenvolvimentismo sao menores — ainda que, é importante frisar, sejam maiores

que as atingidas nos anos 1990 —; o mercado interno teria, para o neodesenvolvimentismo,
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importancia menor que no antigo desenvolvimentismo; também ndo € central, no
neodesenvolvimentismo, o florescimento de wum parque industrial local; no
neodesenvolvimentismo, ao contrdrio do antigo, o pais acaba por aceitar a divisdo
internacional do trabalho, fazendo com que, no caso brasileiro, isto resulte numa retomada
da economia primdrio-exportadora; as possibilidades do neodesenvolvimentismo de
distribuir renda sdo menores; a fracdo burguesa dirigente do neodesenvolvimentismo nao
age de modo anti-imperialista. (BOITO; BERRINGER, 2013, p. 32)

Assim, como projeto politico, o neodesenvolvimentismo seria mais “recuado”
que o antigo desenvolvimentismo, pois:

As taxas menores de crescimento do PIB sdo as taxas possiveis
para um Estado que aceita abrir mdo do investimento para poder
rolar a divida publica; o papel de menor importancia conferido ao
mercado interno € decorrente da manutencao da abertura comercial;
a reativacdo da funcdo primdrio-exportadora € a opgdo de
crescimento possivel para uma politica econdmica que nado pretende
revogar a ofensiva que o imperialismo realizou contra o parque
industrial brasileiro; e todas essas caracteristicas impedem ou
desestimulam uma politica mais forte de distribuicio de rendas.
(BOITO; BERRINGER, 2013, p. 32)

B-II. Giovanni Alves

Ainda tratando de autores que afirmam a existéncia de um
neodesenvolvimentismo no Brasil, serdo discutidas, brevemente, algumas consideracdes que
o grupo protagonizado por Giovanni Alves, professor da Unesp-Marilia, faz acerca da
tematica. Sua rigorosa andlise, que ndo ignora as limitacdes econOmicas impostas ao pais
por conta de sua localizacdo mundial, foge do economicismo, buscando compreender as
transformacdes presentes nas classes sociais no Brasil desde a década neoliberal — os anos
1990 —, bem como as transformacOes nas classes — intra e entre classes — iniciadas no
periodo neodesenvolvimentista brasileiro. Nestas relagdes, procura mostrar como as
politicas dos governos pds-neoliberais do PT apresentam continuidades com o periodo
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neoliberal, mas, ao mesmo tempo, como, a partir de sua estratégia politica, se
diferenciariam deste periodo, com medidas que seriam causa da mudan¢a na conformacao
das classes sociais brasileiras.

O neodesenvolvimentismo brasileiro, para o autor, nasce da crise do
neoliberalismo no pais, principalmente no comeco dos anos 2000. Porém, mesmo surgindo
na crise do modelo neoliberal, uma das marcas iniciais do neodesenvolvimentismo € a
incapacidade de

romper o bloco histérico do capitalismo neoliberal que deu origem
a nova forma de Estado politico do capital (Estado neoliberal),
desenvolvida nos ultimos trinta anos, tanto no centro quanto na
periferia capitalista desenvolvida. Nesse caso, 0
neodesenvolvimentismo no Brasil €é uma variante do
desenvolvimento capitalista possivel na periferia capitalista inserida
na macroestrutura do sistema do capital no plano mundial. (ALVES,
2013b)

Ou seja, o neodesenvolvimentismo se localiza enquanto uma das formas
adotadas pelo capitalismo, enquanto sistema econdmico e politico mundial, em paises
periféricos, conservando as principais caracteristicas do Estado das ultimas trés décadas —
que, € importante destacar, representaram, para o Brasil, o periodo de hegemonizacao das
diretrizes econdmicas e politicas do idedrio neoliberal.

Assim, o neodesenvolvimentismo € uma reorganizacdo do Estado iniciada em
2003; uma organiza¢do, porém, nos moldes do modelo estatal construido na década de
1990. Isto pode ser explicado pelo fato de, no inicio da década de 1990, como resultado das
eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica, saiu vitoriosa o que o autor caracteriza
como frente politica do neoliberalismo, primeiro com Fernando Collor de Mello, e, em
1993, com a elei¢dao de Fernando Henrique Cardoso. Estes governos foram fundamentais na

3

adequacdo do Estado brasileiro a ordem burguesa global, *“ constituindo os pilares do
Estado neoliberal no Brasil, o Estado politico do capital adequado a nova temporalidade
histérica do capitalismo global ou bloco histérico da acumulacdo flexivel de cariz
predominantemente financeirizado”. (ALVES, 2013b)

A década de 1990, por sua vez, além de servir para a reestruturagdo do
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capitalismo brasileiro, ainda foi marco do desmonte da “mobilizacdo social” da década
anterior — as quais criaram grandes movimentos de massas, como a CUT, o PT e o MST.
Este novo referencial, aumentou seu destaque com a ideologia da globalizacdo e a ofensiva
ideoldgica mundial do capitalismo, que, a partir da queda do Muro de Berlim, e com o fim
da Unido Soviética, colocou a inevitabilidade do fim das ideias socialistas e da criacdo de
um outro mundo, preenchendo, entdo estas sociedades com os valores do individualismo e
consumismo. (ALVES, 2013c¢)

Afirma Alves que, nesta década, o préprio perfil das classes capitalistas foi
alterado. A burguesia brasileira, enfim, atrela seus interesses aos do capital financeiro
global — movimento intensificado na década de 1990, mas que tem suas origens nos anos
1960. Este atrelamento tem consequéncias também na transformacao politica dos partidos,
dentre os quais se destaca o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), que,
de um eixo nacional-desenvolvimentista, mudou, a partir da década neoliberal, e
“amesquinhou-se ideologicamente, tornando-se o maior partido fisiolégico das oligarquias
regionais, tornando-se mero partido de barganha da governabilidade da ordem burguesa
hipertardia.” (ALVES, 2013c)

O desemprego e a informalizacdo do trabalho sdo resultados desta insercao
neoliberal, que minou os ideais do coletivismo, da acdo em sindicatos etc. Em especial as
classes subalternas, principalmente o subproletariado pobre, mostrava graus crescentes de
insatisfacao social™.

A elei¢do de Lula representaria, para o autor, uma reacao ao modelo neoliberal.
Alves conclui que as elei¢des de 2002, com a vitéria de Lula, ndo “era expressao das lutas
sindicais e movimentos sociais, mas da inércia do jogo eleitoral nas condi¢des da crise
radical do modelo neoliberal da década passada. Apesar do debacle do modelo de
desenvolvimento neoliberal, a cultura neoliberal, com seus valores conformistas e

individualistas impregnava a sociedade civil.” (ALVES, 2013¢). O governo iniciado em

20 “Alterou-se o padrdo de sociabilidade das metropoles brasileiros com o aumento exasperante da
violéncia social. A degradacdo da sociabilidade devido o desemprego e a informalidade criou um caldo de
irracionalidade social nas metrépoles brasileiras.” (ALVES, 2013c¢)
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2003, do Partido dos Trabalhadores, representante politico-partiddrio da frente politica do
neodesenvolvimentismo, foi incapaz de alterar as formas do Estado neoliberal, de modo que
organizou o novo governo a partir da estrutura estatal construida anteriormente, no
momento de predominio do neoliberalismo.

Para Alves, ¢ importante destacar que had diferencas entre bloco de poder e
frente politica. Esta, para o autor, € a articulacdo de classes, camadas e fracdes de classe
que apoiam um governo e sua estratégia politica. Bloco de poder é o bloco das classes
dominantes — com suas camadas, fracOes e categorias —, que, no caso do bloco de poder
neoliberal, mantém o poder do capital nas maos do capitalismo global (Alves, 2013b). O
bloco de poder neoliberal organizou a frente politica do neoliberalismo, que, entre 1994-
2002, governou o pafs, principalmente com os partidos PSDB (Partido da Social

Democracia Brasileira) e PFL (Partido da Frente Libera1)21. Caracteriza o autor que

A espinha dorsal do novo bloco de poder no Brasil constituido na
década neoliberal é constituida pelo capital financeiro que possui
vinculos orgéanicos, por exemplo, com o agronegdcio, empreiteiras,
grandes corporagdes industriais, grandes empresas de distribui¢do e
servicos de telecomunicagdes, inclusive fundos de pensdes sob
gestdo estatal. Deste modo, o bloco de poder neoliberal constitui
uma “oligarquia financeira” que encontra no aparato do Estado
neoliberal, um veiculo privilegiado de articulacdo sistémica (a
frente politica do neodesenvolvimentismo, que € governo, nao
conseguiu romper com o poder dos grandes grupos financeiros).
(ALVES, 2013b)

O bloco no poder passou, porém, por uma reorganizacdo com a entrada do PT
no governo federal. Antes de especificar em que consistiria este novo bloco no poder, é
importante, para a compreensdo da explicacdo de Alves, destacar sua explicacdo de
governo. Este seria composto de uma

uma frente politica que articula tanto camadas, fracdes e categorias
da classe dominante, que compdem parcelas do bloco de poder e
garantem a sustentagdo do governo no interior do Estado politico do
capital; e camadas, fragdes e categoriais sociais da classe dominada

21 Partido refundado em 2007, com o nome de Democratas (DEM)
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e classes intermedidrias que, no caso do Estado politico do capital,
atuam como classe-apoio. (ALVES, 2013b)
Dessa forma, uma frente politica ndo se resumiria a base de apoio do governo
no Congresso nacional, mas também

por apoios (hegemonia) no poder judicidrio, meios de comunicagdo
de massa, forcas armadas e sociedade civil organizada enquanto
instancias compositivas do bloco de poder do capital. E a
composi¢do com parcelas do bloco de poder e o apoio e
interpelacdo de outras classes e camadas sociais — inclusive classes
subalternas — que dd o tonus da governabilidade e hegemonia
politica na sociedade burguesa. (ALVES, 2013b)

Ou seja, a governabilidade se constitui da presenga e influéncia de uma série de
atores sociais, sendo composta ndo simplesmente de representantes do Poder Legislativo,
incluindo, também, agentes privados de grande influéncia na formacdo da chamada opinido
publica. Como se pode perceber, esta avaliacdo foge de uma determinagdo politica
estritamente economicista, levando em consideracio um complexo conjunto de atores
sociais que acabam delimitando os limites da governabilidade.

Dessa forma, o rompimento com determinado bloco no poder seria um
profundo processo. Trocar o bloco no poder implica na busca de uma frente politica ligada
a outro bloco de poder; isto é, para abandonar o bloco de poder burgués seria necessirio
mais que apoios no Congresso Nacional, mas bases firmes na sociedade civil organizada.
Tendo em vista, na avaliacdo de Alves, a impossibilidade de conformacao de um bloco de
poder popular no Brasil®?, e, assim, considerando as reais possibilidades politicas do pas,
qualquer frente politica que vise reformas sociais, por conta da governabilidade, necessita
da articulacdo com setores sociais ligados ao bloco de poder burgués. Assim, pode-se

compreender o porqué, para o autor, o neodesenvolvimentismo € colocado como o

22 A frente politica seria tdo-somente a cristalizacdo do processo de hegemonia politica e cultural da
classe do trabalho organizado nas cidades e no campo. Este bloco de poder popular implicaria a
democratizagdo radical da sociedade, com a constitui¢do de conselhos sociais e populares, implodindo, deste
modo, por dentro, o Estado politico centralizado e burocratico do capital. Estamos no plano radical da utopia
social, tendo em vista que ndo existem — nem de longe — possibilidades de um bloco de poder popular no
Brasil. (ALVES, 2013b)
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desenvolvimento possivel na periferia do capitalismo.
Dessa forma, para o autor, o neodesenvolvimentismo aparece, entdo, como um

modo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil operado por um
determinada frente politica inspirada por um estratégia de governo
(o lulismo). A frente politica do neodesenvolvimentismo visa operar
um capitalismo periférico com pretensdes social-democrata capaz
de redistribuir renda e reduzir a desigualdade social no pais. Esta
frente politica, embora tenha vinculos orginicos com camadas,
fracOes e categoriais sociais do bloco de poder neoliberal (burguesia
produtiva interna e fundos de pensdes articulados com o capital
financeiro), se distingue efetivamente da frente politica do
neoliberalismo, lideradas pelo PSDB-PFL, vinculada
organicamente com a burguesia parasitaria-especulativa. (ALVES,
2013b)

Assim, com as dificuldades apresentadas para o rompimento completo com um
bloco de poder, para o autor, o lulismo trouxe rupturas com as politicas neoliberais dos anos
1990, em um processo de “contradi¢do nao-antagdnica” do capitalismo brasileiro. Isto &,
em um Estado formado nas décadas de dominio neoliberal, com o mercado mundial
funcionando a partir do regime de acumulacdo financeirizado, a frente politica
neodesenvolvimentista reproduz a construcdo macroecondmica do Estado neoliberal, do
tripé — superavit primdrio, cambio flexivel e metas de inflagdo. Explica o autor que nos
governos “pés-neoliberais” pode-se perceber a expansdo dos valores de mercado, bem
como o estimulo a cultura do individualismo:

Por exemplo, a légica da gestdo toyotista impregnou a organizacao
do trabalho ndo apenas das empresas privadas, mas também da
administracdo publica. O espirito do toyotismo disseminou-se na
totalidade social, contribuindo para a "captura" da subjetividade do
trabalho pelo capital. Instaurou-se o que identificamos no livro "O
novo (e precdrio) mundo do trabalho no Brasil" como sendo o
toyotismo sistémico. Enfim, a disseminacdo dos valores-fetiches
neoliberais prosseguiu na década de 2000 no bojo da dindmica
politica dos governos pds-neoliberais. (ALVES, 2013c)

Nesse sentido, a politica de aumento de créditos a populagdo, bem como do
incentivo ao consumo de veiculos tem efeito drastico na consciéncia de um povo que,
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historicamente, sempre foi 6rfao de modernizagﬁoB. Da mesma forma, os governos “pds-
neoliberais” ndo desmontaram o Estado neoliberal, o que significa, além da continuidade
dos tracos econdmicos neoliberais, da morfologia social e ideoldgica desta sociedade, isto
¢, “persistiu ndo apenas a sociedade politica oligdrquico-burguesa herdada da ditadura
civil-militar e da miséria do neoliberalismo, mas persistiu a sociedade civil neoliberal com
suas trincheiras ideologicas que impedem o avanco ideologico das massas.” (ALVES,
2013c)

Porém, para Alves, nao ¢ correto afirmar que os governos PT, “pds-neoliberais”,

7z

ndo apresentam diferengas em relacdo ao periodo anterior. Para o autor, é constante a
atencdo dada a composicdo social que serve de base de apoio aos governos
neodesenvolvimentistas brasileiros; o

neodesenvolvimentismo — diz respeito a um padrio de
desenvolvimento da ordem capitalista no Pais, operada por um
frente politica baseada em camadas, fracdes e categoriais do bloco
de poder do capital (a burguesia interna das grandes empresas,
agronegdcio, empreiteiras e fundos de pensdo) com apoio de
camadas, fracOes e categorias sociais do proletariado brasileiro
(com destaque para a multiddo do subproletariado pobre e
proletariado de baixa renda, embora tenha apoio em parcelas
organizadas do proletariado industrial do campo e da cidade).

23 O autor busca explicar, inclusive, a ideologia do capital torna-se o norte ideoldgico de toda uma
populacido, que, regida pelo toyotismo, sofre um esvaziamento espiritual, explicando o crescimento das
igrejas neopentecostais ¢ dos programas sensacionalistas: “O poder da ideologia do capital assumiu
propor¢des ampliadas na vida cotidiana do Brasil neodesenvolvimentista. Diante da incapacidade do
partido de governo (o PT) formar opinido publica e auto-constituir-se como polo protagdnico na luta
ideoldgica, ampliou-se principalmente entre a nova geragdo (a geracio Y), expectativas, sonhos e valores-
fetiches de mercado disseminados pela inddstria cultural - o que € préprio do "espirito do toyotismo" (vide
o livro "Trabalho e Subjetividade"). Na verdade, o aprofundamento do estranhamento social, trago
histérico compositivo da moderniza¢do periférica brasileira, oriunda de um capitalismo hipertardio
dependente de extragdo colonial-escravista e cariz prussiano, onde o historicamente novo sempre pagou
um tributo ao historicamente velho, contribuiu para um novo salto na expansdo do esvaziamento espiritual
das massas urbanas expressos no crescimento na era do neodesenvolvimentismo das igrejas
neopentecostais e ideologias da nova era e de auto-ajuda. Na verdade, a miséria espiritual tornou-se
expressao do esvaziamento da pessoa humana nas condi¢cdes do capitalismo de modernizacdo catastréfica.
Por exemplo, ndo deixa de ser sintomdtico que o Brasil tornou-se um dos maiores exportadores de igrejas
evangélicas do mundo, sendo, deste modo, expressdo do " americanismo periférico” em fase catastréfica.
E importante salientar a proliferacdo de programas de TV de apelo popular-sensacionalista de conteido
imbecilizante, muitos deles de cardter fascista, reforcam a miséria espiritual das multiddes imersas na
condicdo de proletariedade.” (ALVES, 2013c¢)
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(ALVES, 2013b)

E, neste processo, € importante compreender o significado e influéncia do
lulismo no neodesenvolvimentismo brasileiro. O neodesenvolvimentismo nao €, unicamente,
um especifico modo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, mas uma frente politica
com uma estratégia politica de governo, o [ulismo. Para o autor, o lulismo é resultado da
crise do desenvolvimento neoliberal, que deslocou uma fracio da burguesia interna
brasileira — parte integrante do bloco neoliberal de poder — para uma composic¢do politica de
PT e aliados de esquerda, com fra¢des do proletariado organizado. Esta grande frente tinha
como classe-apoio o subproletariado.

O lulismo é, para Alves, a estratégia politica caracteristica da frente politica que
passa a governar o pais em 2003 . O autor busca a referéncia de André Singer para explicar
o lulismo, que teria trés caracteristicas bdsicas:

O lulismo (...) compde-se hoje por trés elementos bdsicos, isto &, o
lulismo € uma estratégia de governo da nova ordem burguesa no
Brasil que se -caracteriza por (1) interpelar o apoio do
subproletariado pobres e das camadas de baixa renda do
proletariado brasileiro, das cidades e do campo por meio de
programas sociais (Bolsa-Familia, Minha Casa Minha Vida, por
exemplo) e valorizagdo do saldrio-minimo — 70%, de 2002 a 2012;
(2) por adotar a postura de ndo-confrontar o capital como bloco de
poder (o que explica o viés bonapartista de Lula e Dilma, agindo
aparentemente acima das classes sociais antagdnicas, extirpando,
inclusive, do horizonte do discurso politico, o Iéxico do
antagonismo de classe e cultivando como alma mater, a conciliacdo
social como valor fundamental, com o mote “Lula Paz ¢ Amor” ou
ainda “Brasil Pais de Todos”); (3) e, por fim, por adotar um
reformismo fraco baseado em politicas de combate a pobreza,
incentivo ao consumo visando mercado interno e programas sociais
voltados para a reducdo da desigualdade social. (ALVES, 2013b)

Nesse sentido, Alves coloca algumas importantes reflexdes acerca da formagao
das classes sociais no Brasil a partir da década neoliberal. Com a integracdo da economia
brasileira as ordenagdes internacionais do anos 1990, o PSDB torna-se o partido

representante do centro do bloco de poder neoliberal, a burguesia financeira; bem como
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passa a representar, também, a “classe média”, de conservadores e rentistas (ALVES,
2013c). Dessa forma, o PSDB assume, progressivamente, “o espirito oligarquico do
capitalismo senhorial brasileiro” (ALVES, 2013c). O Partido dos Trabalhadores, por sua
vez, também passa por um deslocamento. Cada vez mais, o PT foi se localizando no
interior da ordem burguesa, comec¢ando, entdo, a disputar a “classe média” progressista ¢ a
pequeno-burguesa democratica, bem como a burguesia nacional (ALVES, 2013c), antiga
base do MDB. Ao mesmo tempo, mantém — ndo sem desgastes e rupturas — sua influéncia
na classe trabalhadora organizada, incluindo as camadas médias assalariadas.

No neodesenvolvimentismo, a base social de apoio do PT passa por alteracoes.
Esta “classe média” assalariada (como o funcionalismo publico), que, anteriormente, era
base de sustentacdo do governo, entra em crise com o governo PT logo nos primeiros meses
de mandato (vide a Reforma da Previdéncia de 2003). Porém, foi mantido o apoio na classe
operdria organizada do setor privado (que se beneficiaria com o aumento da producdo e do
consumo). Além disso, o governo recebeu apoio do grande contingente populacional
beneficiado por programas como o Bolsa Familia e o Minha Casa Minha Vida - que Alves
caracteriza como de “transferéncia de renda” - os setores populares ndo-organizados, o
subproletariado™.

Assim, pode-se afirmar, quanto a frente politica neodesenvolvimentista,

Portanto, a frente politica neodesenvolvimentista articulou setores
da burguesia interna com setores dos trabalhadores organizados,
principalmente da velha classe operdria, e setores da massa popular.
A alianca entre burguesia interna e os "pobres" € o cimento politico-
ideoldgico do lulismo, estratégia politica da governabilidade
neodesenvolvimentista que optou, nas condi¢cdes de crise estrutural
do capital e do sociometabolismo da barbdrie, em nao confrontar os
interesses do capital financeiro. (ALVES, 2013c)

Dessa forma, para Alves, os programas sociais do Partido dos Trabalhadores

foram, neste sentido, importantes na reformulacdo da morfologia social no Brasil, pois

24 “(o subproletariado como massa pobre era massa de manobra da direita - a grande arte politica do
lulismo foi provocar esse deslocamento eleitoral com custos para a identidade historica do partido)” (ALVES,
2013c¢)
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Por exemplo, como salientamos alhures, a nova conjuntura do
lulismo implicou a entrada em cena dos "pobres", interpelados pela
frente politica do neodesenvolvimentismo, dando, deste modo, base
social e politica ao novo projeto de desenvolvimento capitalista no
Brasil. Os "pobres" ndo se tornaram mera massa de manobra
eleitoral, como ocorreu no passado, quando foram interpelados pela
direita oligdrquica, mas tornaram-se efetivamente "sujeitos
passivos" de anseios contingentes e sonhos salariais instigados pelas
politicas de ampliagao do mercado interno. A base social do lulismo
€ uma base real criada pelos programas de transferéncia de renda e
gasto publico que impulsionaram o emprego e o consumo. O
contingente popular interpelado pelo lulismo € o subproletariado e o
proletariado pobre nao-organizado, camada da classe trabalhadora
mais susceptivel a inflacdo e ao caos da economia. (ALVES, 2013c¢)

Houve, também, nos anos neodesenvolvimentistas, uma mobilidade social
intraclasse; isto é, parte do subproletariado foi beneficiada com os programas sociais,
enquanto outra parte deste subproletariado ascende a condicdo de nova classe trabalhadora
(determinada pela formalizagdo do trabalho e pela valorizacdo do saldrio minimo).

Assim, forma-se uma junc¢do complexa e contraditoria, entre uma grande
burguesia interna brasileira — que apoia a manutencdo do trip€é macroecondmico
neoliberal, apostando no projeto de “crescimento econdmico com estabilidade” -, o
subproletariado e a nova classe trabalhadora, bem como, com o crescimento econdmico,
do nivel de emprego e valorizagdo dos saldrios, também ha o apoio de setores amplos da
classe operdria organizada e trabalhadores manuais.

9925

As “classes médias””, por sua vez, sofrem cisdes, a esquerda e a direita. Este

foi o setor que menos recebeu beneficios com o projeto neodesenvolvimentista. H4 uma

25 Como “classe média” no Brasil, o autor traz a seguinte definicdo: “As "classes medias" brasileiras
constituem-se, de um lado, por uma fracdo rentista de feicdo conservadora constituida por profissionais
liberais e trabalhadores por conta propria de mais alta renda, imbuidas pela ideologia neoliberal; e por
outro lado, por uma fracdo assalariada que aufere rendimentos do Estado e que, nas ultimas décadas,
proletarizou-se nas condi¢des de vida e de trabalho; essa fracdo assalariada é composta também por uma
camada social de trabalhadores publicos e privados que, na ultima década, ascendeu em status e prestigio.
E importante salientar que no seio da "classe media" assalariada temos uma camada social que
denominamos de "precariado”, composto por jovens de alta escolaridade com insercdo salarial precdria,
verdadeira expressdo dos limites estruturais do neodesenvolvimentismo” (ALVES, 2013c¢)
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sutil radicalizacdo nas posicdes desses setores, seja a classe média tradicional-
conservadora, seja a assalariada do setor publico, antiga base petista, mas que nao
apresentam possibilidades de hegemonia politica e social; prova disso sdo os fracassos
eleitorais da esquerda radical, por um lado, e, por outro, o também fraco desempenho
eleitoral da direita tradicional e rentista. Surge também um fendmeno, no Brasil
neodesenvolvimentista, chamado precariado: camadas médias do proletariado urbano,
principalmente jovens que possuem alto nivel de escolaridade, mas que se inserem em
relacdes de trabalho e vida precérias.

O neodesenvolvimentismo, porém, apresenta limites. A vitdria estratégica do
lulismo acabou por corroer parte da base politica do PSDB. Este PT, ao se firmar inserido
na ordem, agregou ndo somente os setores mais pobres, mas também parte importante da
burguesia interna com interesse na acumulacdo de capital e no crescimento econdmico.
Como esta burguesia, porém, € parte do bloco de poder neoliberal, tal trago ajuda a explicar
as limitacdes do neodesevolvimentismo no combate ao Estado neoliberal. Além disso, o
lulismo construiu um arco de governabilidade com o PMDB, j4 esvaziado ideologicamente,
com o interesse na barganha da maioria parlamentar.

Para Alves, estes limites podem ser percebidos na incapacidade de realizacio de
reformas profundas dos governos PT, uma incapacidade politica, uma vez que reformas que
fossem mais radicais seriam avaliadas negativamente pelo bloco de poder neoliberal. A
crise do [ulismo relaciona-se, diretamente, com a crise do neodesenvolvimentismo; o
proprio [ulismo precisa passar por transformacgdes, em nome da defesa do gestor do capital
no Brasil, atualmente: o PT. Os limites do neodesenvolvimentismo estariam localizados
onde o governo, principalmente o de Dilma, tem enfrentado as camadas médias e o
precariado, que exigem mudanc¢as mais substanciais no reformismo fraco. Dessa forma,
pode-se compreender, para o autor, os motivos das Jornadas de Junho de 2013: este
conjunto de atos, em centenas de cidades, que reuniram milhdes de pessoas, explicitariam
os limites do padrdo capitalista brasileiro, “implantado no pais desde 2002 sob a direcao da
frente politica do neodesenvolvimentismo sob inspira¢do do lulismo.”(ALVES, 2013b)Tais

atos foram resultado do actimulo das demandas do proletariado urbano e das camadas
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médias assalariadas, que, desde 2003, ndo percebem grandes reformas sociais.

As manifestacdes sociais expdem uma demanda reprimida de
necessidades sociais e carecimentos radicais candentes do
proletariado urbano brasileiro — incluso camadas médias
assalariadas. Na verdade, o sistema democrético-politico da ordem
burguesa no Brasil (e nos paises capitalistas mais desenvolvidos)
estd paralisado hd tempos em sua capacidade de dar respostas
efetivas as demandas coletivas por reformas sociais. (ALVES,
2013b)

Afirma Alves que tais reivindicacdes, porém, implicam, como j4 afirmado, no
enfrentamento ao bloco de poder do capital, acdo politica que teria um custo altissimo, no
que tange a governabilidade. Estes limites apresentam a profundidade das contradigdes nas
quais estes governos estao inseridos:

Os limites do neodesenvolvimentismo sio, deste modo, os proprios
limites do Estado brasileiro como Estado neoliberal de feicao
oligdrquico-financeira — enfim, um Estado capturado pelo capital
especulativo-parasitdrio. A estratégia politica do lulismo — talvez
justificada pela correlacdo de forgas desfavoravel na sociedade civil
e sociedade politica — optou pelo caminho de menor resisténcia do
bloco de poder do capital. Por exemplo, mais investimentos sociais
na educacdo, saide e transporte publico com qualidade, sdo
investimentos publicos bastante caros que exigem mais de um
Estado brasileiro que tem hoje cerca de 42% do orcamento publico
comprometido com o pagamento da divida publica (por exemplo, s6
em 2014 mais de 1 trilhdo serdo pagos a este titulo). (ALVES,
2013b)

Por fim, um bom resumo deste processo, escrito pelo préprio autor, pode ser
visto na seguinte citacdo:

os governos do neodesenvolvimentismo como novo modo de
desenvolvimentismo capitalista monopolista no Brasil ndo sdo
apenas constrangidos pelo Estado neoliberal em sua capacidade de
realizar as promessas de bem-estar social e democratizagdo politica,
mas eles criam a propria estratégia de governabilidade no interior
da qual operacionalizam seus programas de governo interpelando
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classes e fracdes de classes com suas representagdes politicas.

O Iulismo é a estratégia de governabilidade dos governos
neodesenvolivmentistas dos udltimos dez anos onde se procurou
construir uma engenharia politica capaz de promover o
desenvolvimento da acumulagdo capitalista no Brasil e a
redistribuicio de renda por meio de programas de programas
sociais, O combate as desigualdades sociais extremas ocorreu pari
passu ao fortalecimento do mercado interno por meio do choque de
crédito e valoriza¢do do saldrio-minimo. Adotou-se uma politica de
crescimento da economia brasileiro nos marcos constrangedores da
crise do capitalismo global e sob o signo da estabilizacio monetdria,
controlando a inflacdo com o tripe macroecondémico herdado da
politica neoliberal; incentivou-se o investimento privado pari passu
o gasto publico visando garantir o crescimento da economia como
lastro das politicas de redistribuicio de renda, privilegiando o
combate a pobreza e a pobreza extrema; o lulismo procura conciliar
reformismo fraco e preservacdo dos interesses do grande capital
monopolista cuja burguesia interna, parceira do bloco de poder
neoliberal, fornece o lastro da governabilidade na Repiblica
brasileira. Enfim, o Brasil tornou-se com o neodesenvolvimentismo
e o lulismo a ultima fronteira da modernizacdo catastréfica que
caracteriza o capitalismo global na fase histérica de crise estrutural
do capital. (ALVES, 2013c¢)
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CAPITULO II - A QUESTAO AGRARIA E O CONFLITO SOCIAL

“Uma reforma agraria, controlada pelos proprios trabalhadores do campo. Em resumo, precisamos de um
governo que se coloque firmemente ao lado dos que trabalham a terra, ndo este governo comprometido com
as multinacionais, os grileiros e atravessadores.””°

(Lula, 1982)

“Eu continuo com o meu sonho de fazer a reforma agraria neste pais.”*’

(Lula, FSM de 2003)

“Os usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem os bandidos do agronegdcio neste pais,
estdo virando herdis nacionais e mundiais.”*®
(Lula, 2007)

Neste capitulo, serdo levantadas algumas problemdticas acerca de uma
especifica abordagem neodesenvolvimentista: a linha protagonizada por Aloizio
Mercadante Oliva. Esta opcao ndo significa que o autor seja a maior referéncia nos estudos
do neodesenvolvimento, nem que sua abordagem esteja em consenso com as demais
correntes neodesenvolvimentistas, ou mesmo que seja a linha hegemonica entre os
neodesenvolvimentistas.

A escolha pela abordagem deste autor se da por outros motivos. Oliva € um dos
grandes quadros politicos criados pelo Partido dos Trabalhadores, e teve presenca marcante
em todos os governos federais assumidos pelo PT. Oliva ¢ componente da “Construindo um

419,29
Novo Brasil”

, principal corrente interna do Partido dos Trabalhadores — que inclui
importantes militantes do partido, como Luiz Indcio Lula da Silva, Luiz Dulci, Gilberto
Carvalho, Ricardo Berzoini, José Dirceu etc. -, durante os governos Lula foi Senador da
Republica por Sdo Paulo, posteriormente, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(entre 1° de janeiro de 2011 a 23 de janeiro de 2012), Ministro da Educacdo (24 de janeiro

de 2012 a 3 de fevereiro de 2014), e, atualmente — janeiro de 2015 —, ocupa o posto de

26 Citagao destacada por Andreassy et al. (2014), p. 32.

27 Idem.

28 Idem.

29 Para maiores informagdes sobre a corrente, ver < http://www.construindoumnovobrasil.com.br/>
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Ministro-Chefe da Casa Civil. Além disso, o autor ja assumiu diferentes tarefas no Partido
dos Trabalhadores, bem como mandatos parlamentares™, de modo que sua trajetéria
politica casa-se com a trajetéria do partido que ajuda a construir e que chega a Presidéncia
da Republica ap6s vencer as elei¢des em 2003.

Sua localizagdo no processo de construcio do Partido dos Trabalhadores, e,
posteriormente, nos mandatos presidenciais a partir de 2003 foi notdvel, reconhecida pelo
préprio autor,

Um tempo [afastado da vida académica] em que estive totalmente
dedicado a vida publica, ao mandato de Senador da Republica e a
defesa e construcao do governo Lula.

Faco parte de uma geracdo que dedicou mais de trinta anos de
militancia politica para que Luiz Indcio Lula da Silva fosse eleito
Presidente da Republica. Tive o privilégio de ser um dos
coordenadores dos programas de governo em todas as suas disputas
eleitorais. Fui também candidato a Vice-Presidente da Republica,
em 1994. Finalmente, quando vencemos as eleicdes presidenciais
de 2002, fui eleito Senador por Sdo Paulo e assumi, ao longo de
quase todo o mandato de Lula, a condicdo de lider do governo no
Senado ou lider do PT e do Bloco de Apoio ao Governo (...). Minha
principal tarefa nesses oito anos foi defender o governo Lula e
garantir a aprovagcdo de suas politicas publicas, no ambito do
Senado Federal. Ndo foi uma tarefa facil, nada facil, mas me
permitiu estar em um espaco muito privilegiado de observagdo para
participar, acompanhar e analisar o Brasil e as realizacdes de nosso
governo. (OLIVA, 2010, p. xii)

Em sua tese de doutorado, Oliva reine um vasto conjunto de dados para
defender a tese de que o Brasil passa por um momento de inflexdo historica, a partir de sua
interpretacdo do Novo Desenvolvimentismo. Utilizar aqui a interpretacdo deste autor nao
significa afirmar que sua posicio €é hegemodnica mesmo dentro do Partido dos
Trabalhadores, porém, o volume da sua argumentacdo na defesa de que o Brasil, entre 2003
e 2010, inaugurou um momento do Novo Desenvolvimentismo, ¢ um fator que merece

destaque. Partes importantes do seu trabalho refletem as linhas politicas e tedricas

30 Foi Deputado federal por Sao Paulo entre 1991 e 1994, e 1999 a 2003. Foi também vice-presidente
nacional do Partido dos Trabalhadores, Secretdrio de Relacdes Internacionais, integrante do Diretério
Nacional do PT, integrante da Executiva Nacional do PT.
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esbogcadas pelo Partido dos Trabalhadores e por outras organizagdes que foram
fundamentais na histéria desse partido, de sua criacdo a vitéria eleitoral.

Assim, Oliva € um autor de aparicdo publica, de atuacdo politica ativa, cuja
compreensdo da realidade influencia outros setores e autores. Debater algumas de suas
contribuicdes significa, neste momento, debater e disputar as compreensdes histdricas do
Brasil contemporaneo.

Neste capitulo, serdo discutidas algumas das concepg¢des deste autor, bem como
a aplicagdo, para este, do Novo Desenvolvimentismo, tomando como exemplo sua andlise
das relacdes sociais no meio rural brasileiro. A opcao pela andlise do campo se déd por conta
da relevancia deste debate na histéria do Brasil: a principal fonte de produ¢do da economia
colonial, a estrutura fundidria e as relagdes sociais mediadas pela propriedade da terra, a
manutencdo da influéncia politica e econdmica do setor ao longo da histéria - a ponto de
ser considerado por Oliva como um dos maiores responsdveis por, atualmente, gerar
recursos que assegurem as politicas sociais dos governos do Partido dos Trabalhadores e
aliados.

De acordo com o IBGE, em 2010, 16% da populacdo brasileira vivia na zona
rural, totalizando 30.755.000 de pessoas. E uma grande fatia da populacdo que ndo pode ser
desconsiderada, bem como as especificidades de suas demandas e condicdes de vida. Para
autores que se debrucaram para compreender a histdria brasileira, a andlise das relacdes
sociais no campo € fundamental para a compreensido da estrutura social brasileira, bem
como a situagdo do pais nacional e internacionalmente. Como afirma Caio Prado Jr.,

Processo esse [de evolucdo do pais] que vem a ser a superagdo dos
remanescentes ainda fortemente presentes e atuantes — ndo de
“feudalismos” ou “pré-capitalismos” - e sim de circunstancias que
resultam de nosso passado e origem colonial, isto é,
esquematicamente consideradas, uma estrutura socio-econdmica
constituida e organizada nos quadros do capitalismo internacional —
de inicio o capitalismo comercial — para atender a seus interesses
dentro das possibilidades que as circunstancias ofereciam, como um
“negdcio” sob a geréncia de colonizadores (...) apoiados e
sustentados por contingentes populacionais incorporados ao sistema
pela forca na qualidade exclusiva de simples fornecedores de mao-
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de-obra. (...)

E dai resultariam estes remanescentes que ainda hoje subsistem a
embaracar o real desenvolvimento, em termos modernos, do pais —
em particular o acentuado baixo nivel, sob todos os aspectos, da
massa da populacao trabalhadora da populagdo, o abismo social que
a separa das demais camadas da sociedade e isola em situacdo de
marcada inferioridade e submissdo. (...)

O nosso real desenvolvimento, para ter sentido em profundidade,
consistird em outra coisa, a saber, na superacao das atuais situacdes
socio-econdmicas, herdadas do passado, e sobretudo e em
particular, as estruturas agrdrias que mantém uma parte
considerdvel da populagdo (...) em miserdveis condi¢des de vida,
materiais, culturais, sociais — humanas em suma, podemos dizer.
(PRADO Jr., 1987, p. 12-3)

Na concepcdo de Oliva, os recursos gerados pelo setor mais dinamico
economicamente do campo — o agronegdcio — podem ser utilizados para a garantia dos
interesses do conjunto da populagdo, a partir da destinacdo que o governo federal atribui a
estes recursos. Esta concepcdo serd debatida, neste capitulo, a partir de outros autores que
fazem a andlise econOmica, politica e social do campo brasileiro; nesse sentido, também
serd introduzido o debate que trata das possibilidades de autonomiza¢do de uma economia
como a brasileira, que possui como uma das bases de sustentacdo a producdo agropecudria
para exportacao.

Na visao de Oliva, o setor agropecudrio englobaria os diferentes agentes sociais
do campo: da agricultura familiar a producdo para exportacdo, diferentes partes de um
mesmo projeto nacional.

Com fins expositivos, o capitulo serd dividido da seguinte forma:

1. Apresentacdo do quadro politico e econdmico no campo a partir da andlise de
Aloizio Mercadante Oliva

2. Outras abordagens sobre a questdao do campo no Brasil do Século XXI

3. O conflito e a integragdo social

4.0 neodesenvolvimentismo e a manuten¢do da situacdo de dependéncia
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1. A apresentacdo do quadro politico e econdmico no campo a partir da

analise de Aloizio Mercadante Oliva.

Sob a 6tica dos autores desenvolvimentistas que seguem as linhas elaboradas
por Oliva, principalmente a partir de 2003, o governo brasileiro tem centrado esforcos em
canalizar os saldos econdmicos positivos gerados pelo setor agropecudrio exportador para
diversas finalidades de interesse publico, como o equilibrio das contas externas do pais, a
efetivacdo de programas sociais, bem como o investimento produtivo no setor.

Para Oliva, o setor primdrio, no que tange a agropecudria, foi essencial para a
efetivacdo das politicas sociais e econOmicas planejadas pelo governo federal. Se, para
alguns autores — que serdo tratados a seguir —, no caso brasileiro parece paradoxal conciliar
avangos na distribui¢do de renda e no setor exportador agropecudrio — em decorréncia do
significado da manutencdo da estrutura fundidria e da conformacdo das relagdes de poder e
da dinamica de classes no pais —, para Oliva, “A agricultura ¢ uma atividade extremamente
importante para a economia brasileira e foi fundamental na implementagdo das politicas de
estabilizacdo econdmica, crescimento e distribuicdo de renda do Governo Lula.” (Oliva,
2010, p. 229). Neste mesmo sentido, afirma Pochmann que

N6s estamos diante da constru¢do de um modelo que recupera, a
partir do Estado, a acdo econdmica através dos bancos publicos’’,
da recuperacdo dos investimentos em estrutura e energia. Isso ndo
estd descolado, pelo menos até o momento, do acompanhamento de
recursos ampliados para os raios sociais, como € o caso da
previdéncia, da sadde, da educacdo. E importante o pais produzir e
exportar commodities, mas isso, por si sO, ndo parece suficiente
para permitir o salto em termos de desenvolvimento, uma vez que é
fundamental uma maior ampliacdo da base de produgdo de bens
com maior valor agregado, com maior conteido tecnolégico, uma
vez que sdo esses 0S segmentos que permitem a geragdo de postos
de trabalho de maior qualificacdo, e que relacionam justamente a
elevacdo de escolaridade com maior remuneragﬁon. (POCHMANN

31 Sobre a relacdo entre a proposta econdmica do neodesenvolvimentismo e a utilizacdo dos bancos
publicos, ver o Cap. L.
32 Tal avanco estd ligado a politica de destinacdo de crédito do governo federal, coerente com o
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apud FACHIN, 2014)

Para Oliva, a necessidade de se recorrer aos rendimentos gerados pelo setor
agroexportador pode ser explicada a partir das diferencas entre os governos PT e PSDB.
Isto ¢, coloca o autor que o governo Lula, do PT e aliados, havia herdado uma “heranga
maldita” dos governos anteriores, do PSDB, e, para resolver os problemas deixados pelas
administracdes anteriores, os saldos positivos do agronegécio foram pecas essenciais. Em

nimeros, na argumentacao do autor, explica-se a questdo assim:

O esforco empreendido, a partir de 2003, para reativar a economia e
reverter o processo de desestabilizacdo deixado pelo governo
anterior contou com grande participacdo do complexo
agroindustrial brasileiro, principalmente na geracdo de superdvits
da balanca comercial brasileira. As exportagdes agricolas,
entendidas em sentido amplo, saltaram de US$ 24,8 bilhoes, em
2002, para US$ 71,8 bilhdes, em 2008, o que representou um
aumento de 189%, enquanto que as importacdes aumentaram de
US$ 4,4 bilhdes para US$ 11,8 bilhdes. O saldo positivo e crescente
da balanga comercial agroindustrial evoluiu de um patamar de USS
20,3 bilhdes, em 2002, para US$ 59,9 bilhdes, em 2008, sendo o
grande responsdvel pela manutenc¢do do superdvit de toda a balanca
comercial brasileira nos ultimos anos e criando condi¢des para que
o pais pudesse reduzir a vulnerabilidade externa da economia. Em

pensamento de que € necessario que, no Brasil, sejam formadas grandes empresas e corporagdes que tenham
condicdes de competir internacionalmente frente as demais economias. Em entrevista a revista IHU, Marcio
Pochmann faz uma breve descri¢do desse projeto; na revista, registra-se que “a posicdo do Estado esta
relacionada a um fator que surgiu com o predominio da globalizacdo e a desregulamentagdo do Estado ao
longo dos anos no cendrio financeiro: a constitui¢cdo de grandes corporagdes transnacionais. Nesse circuito de
hipermonopolizacdo do capital, [Marcio Pochmann] afirma, “os paises que ndo tiverem grandes grupos
econdmicos e ndo forem capazes de fazer parte desses 500 grandes grupos mundiais, de certa maneira, estarao
de fora, alijados da competicdo de tal forma que passariam a ter um papel passivo e subordinado ao circuito
de decisdes™. Isto porque “E crescente a presenga do Estado em qualquer setor econdmico com o objetivo de
levar a possibilidade de fazer parte desse seleto grupo de corporagdes transnacionais, que, cada vez mais, sdo
mistas diante de um espaco tdo crescente de recursos publicos”. Para Pochmann, o mundo passa por uma
“fase em que ndo sdo mais os paises que t€ém empresas, mas empresas que t€ém paises diante da dimenséo das
corporagdes com um faturamento, em grande parte das vezes, superior ao PIB dos paises nacionais”; e
conclui: “Nao ha outra alternativa, no meu modo de ver, que ndo seja a constru¢ao desses grupos”. Assim,
“(...)Nesse circuito de hipermonopolizagdo do capital, os paises que nao tiverem grandes grupos econdmicos e
ndo forem capazes de fazer parte desses 500 grupos, de certa maneira, estardo de fora, alijados da competigdo
de tal forma que passariam a ter um papel passivo e subordinado ao circuito de decisdes desses 500 grupos.
Entdo, a opcdo brasileira é se aproximar da concentragdo desses gigantes para, de certa maneira, fazer parte
desse circuito de poucas, mas grandes empresas.” (ver: POCHMANN apud FACHIN, 2014)
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2009, apesar da crise, as exportacdes se mantiveram estiveis em
termos fisicos — um recuo de apenas 0,4% —, mas cairam 9,8% em
valor devido a reducdo dos pregos internacionais. Ainda assim, o
saldo da balanga comercial agricola foi expressivo, atingindo US$
54,9 bilhdes. (Oliva, 2010, p. 230)
E interessante perceber o desempenho da agroinddstria no Brasil, destacado
pelo autor, e como sua balanca comercial teria apresentado acentuado crescimento a partir
de 2003, fazendo do Brasil o segundo maior exportador mundial de alimentos e matérias-

primas, atrds somente dos Estados Unidos.

Balanca Comercial da Agricultura

USS$ bilhdes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

E 3 Saldo —&— Exportacoes —&— Importacoes

Fonte: MAPA Apud Oliva, 2010
Neste aumento da producgdo, destacam-se as produgdes agropecudrias com

maior avango tecnolégico33. Pode-se notar a concentracdo do crescimento em trés

33 Para ilustrar o grau atingido pela mecanizacio de algumas producdes, sdo interessantes os dados da
colheita canavieira em Sdo Paulo, ver http://www.unica.com.br/noticia/6551584920310621254/sao-paulo-
fecha-safra-2013-por-cento2F2014-com-colheita-mecanizada-em-83-por-cento-dos-canaviais/. Acesso _em
01/12/2014
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producdes especificas do agronegdcio: soja, carnes e sucroalcooleiro.

Os setores que mais ampliaram sua participacdo na pauta de
exportacdes foram o do complexo da soja, o da producdo de carnes,
o sucroalcooleiro e o de cereais, farinhas e preparagdes, nos quais

predominam cadeias produtivas

estruturadas,

tecnologicamente avangadas e que contam com empresas ou grupos
de grande porte capazes de disputar o mercado internacional. Os
trés principais setores — os complexos de soja, carnes e

sucroalcooleiro — contribuiram com 75%

do aumento das

exportagdes agroindustriais no periodo 2003/08, refletindo o
elevado grau de concentracdo da pauta de exportacdes do setor. (...)
A consolidacdo da agricultura brasileira como
fornecedora de alimentos no mercado mundial pode ser observada
em alguns exemplos. O Brasil € o maior exportador mundial de
soja, carne bovina, carne de frango, actcar, suco de laranja e café. E
também o primeiro ou segundo maior produtor mundial desses
produtos e o terceiro produtor mundial de frutas e milho. (Oliva,

2010, p. 231).

importante

O aumento das lavouras tempordrias no governo PT pode ser notado em

griaficos e tabelas como a sistematizada pelo DIEESE ¥ (2011), confirmando o

protagonismo, no setor, das lavouras canavieiras e de soja.

34 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
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Quantidade produzida e produtividade meédia dos principais produtos

da lavoura temporaria - Brasil 2001-2009

Produtos da lavoura

temporaria 2009

Soja (em grao) 37.907 57.345 2 2,6 2,7
Cana-de-agticar 344293  671.395 69,4 78,9 136
Milho (em grao) 41.962 50.746 209 34 37 9,2
Arroz (em casca) 10.184 12.652 24,2 32 4.4 359
Mandioca 22.580 24.404 8,1 135 139 24
Feijao (em grao) 2.454 3.487 421 0,7 0,9 196
Fumo (em folha) 569 863 51,8 1,9 2,0 38
Algodao herbaceo (em carogo) 2,644 2,898 9,6 30 36 182
Tomate 3.103 4,310 389 54,0 63,8 18,1
Batata - inglesa 2.849 3.444 209 18,5 248 342

A partir das leituras destes dados, pode-se perceber a continuidade da
importancia econdomica do setor agropecudrio no pais. Os saldos deste setor foram, ano
apds ano, apresentando, economicamente, cifras cada vez mais positivas. O balanco do
setor pode ser avaliado no recorte histérico de 12 anos da balanca comercial do

agronegdcio, elaborado também pelo DIEESE (2011),
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Evolucao da balanca comercial do agronegocio
Brasil 1998-2010 (em US$ milhdes)

Ano Exportagoes Importacoes Saldo
1998 21.546 8.041 13.505
1999 20.494 5.604 14.800
2000 20.594 5.756 14.838
2001 23.857 4.801 19.056
2002 24.840 4.449 20.391
2003 30.645 4.746 25.899
2004 30.029 4.831 34.198
2005 43.617 5.110 38.507
2006 49,465 6.695 42.769
2007 58.420 8.719 49,701
2008 71.806 11.820 59.987
2009 64.785 9.808 54.887
2010 76.441 13.387 63.054

I Fonte: Mapa. Secretaria de Relagdes Intemacionais do Agronegdcio
Elaboracao: DIEESE
Ainda que os dados acima estejam limitados ao ano de 2010, a for¢a econdmica
do setor mostra-se presente também nos anos seguintes. Conforme artigo exposto pela
Unido da Industria de Cana-de-Actcar (UNICA), em abril de 2014, s6 o agronegdcio
atingia metade das exportacdes brasileiras®. Fica clara a importincia econdmica do setor

quando € avaliada sua participacdo nas exportagcdes do pais:

35 Ver: “Em abril, agronegdcio atinge metade das exportagdes brasileiras.” Disponivel em:
http://www.unica.com.br/convidados/27455300920337887669/em-abril-agronegocio-atinge-metade-das-
exportacoes-brasileiras/
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Evolugao da participacao do agronegacio na balanga comercial
brasileira® - Brasil 1997-2010 (em %)

(T

1997 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
I Participacao nas expm‘laqies I Participacao nas importacaes

Fonte: Mapa. Secretaria de Relagoes Intemacionais do Agronegdcio
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Participagéo no valor exportado e importado

Fonte: Dieese (2011)

A composicao do campo no Brasil, porém, ndo se restringe ao agronegocio, a
producdo em larga escala de determinados géneros para a exportagdo, mas incluem também
outros atores, com diferentes formas de propriedade, modalidades de aquisicdo da terra,
relagdo com o mercado, emprego de mado-de-obra etc., como pequenos proprietdrios de
terra, acampados, assentados, meeiros, posseiros etc.

Assim, junto ao crescimento do produto do setor exportador, Oliva também
reserva destaque, em suas reflexdes, a questdo da reforma agraria. Nao € possivel, quando
se trata do Brasil, fazer a discussdo do campo sem considerar, além do histdrico setor
exportador, a questdo fundidria; discutir politicas redistributivas e melhores condi¢des de
vida a populacdo brasileira implica retomar este debate, e perceber o movimento da questao
da terra no Brasil. Oliva afirma que

A reforma agrdria é outra dimensdo estratégica do combate a
desigualdade social. Isso porque uma das manifestacoes
fundamentais da desigualdade na distribuicdo da riqueza é a
concentracio da propriedade da terra. E precisamente no segmento
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de produtores sem acesso ou com acesso precdrio a terra que se
concentram os fendmenos de pobreza relativa e absoluta no campo.
Agregue-se o fato de que o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, ao gerar uma concentracdo da propriedade do capital
ainda maior do que a da propriedade da terra, contribuiu para
reproduzir e amplificar a concentracdo da distribui¢do da renda no
setor rural. (OLIVA, 2010, p. 165).

Para mostrar a evolu¢@o da reforma agréria nos dois governos Lula, entre 2003-
2010, em comparacdo aos governos anteriores, de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB,
afirma o autor, “Entre 2003 e 2009, foram criados 3.348 assentamentos, abrangendo uma
area de 46,7 milhOes de hectares, que beneficiaram um total de 574.609 familias. Esta cifra
€ 73% superior ao total de familias que foram assentadas, até 2002, por todos os governos
anteriores.” (Oliva, 2010, p. 165) Isto é, para o autor, desde 2003, o que se percebe € um
avanco nos mais diversos setores do rural no Brasil, do agronegdcio aos assentamentos.

Nesse sentido, para o autor, a agricultura familiar teve maiores condi¢Oes de se
desenvolver via politicas de crédito, realizadas a partir do governo federal. “A agricultura
familiar € um segmento importante do nosso campo, ocupando um terco da drea disponivel
para a producio de alimentos e respondendo por 78,8% dos postos de trabalho no campo e
por 40,4% do valor bruto da producdo agropecudria, segundo os critérios FAO/INCRA.”
(Oliva, 2010, p. 234) Conforme destaca o autor, este segmento € responsavel pela producao
de uma parte relevante dos produtos alimenticios: “87% da mandioca, 70% do feijao, 58%
do leite de vaca, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e 16% da soja.
No setor de carnes, frequentemente integrada a grandes complexos agroindustriais, a
agricultura familiar possui 59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% do numero de
bovinos.” (Oliva, 2010, p. 234)*

Um dado que serve de sustentacdo a argumentacdo de Oliva é a quantidade de

36 Para o autor, um dos programas que mais incentivou a producéo familiar foi o PRONAF - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -, acrescido, em 2008, de um programa chamado
PRONAF Mais Alimentos, que aumentou a produtividade de alimentos da agricultura familiar em 18,5
bilhdes de toneladas por ano. Além disso, o autor cita a renegociacdo da divida de 825 mil familias de
pequenos produtores.
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crédito destinado ao setor rural entre 1994 e 2010, periodo que abarca o inicio dos governos

PSDB, a transi¢@o ao governo PT e aliados, e a consolidacao deste;

Evolucao do crédito rural
Brasil 1994-2010 (em R$ bilhdes de 2010)

041
794
1
612
548 55,0
512 536
%61
408
370

21 314
205 05 =
i 20'4 I I I I

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Banco Central do Brasil. Anuario Estatistico do Crédito Rural
Elaboragao: DIEESE
Obs.: Corrigido pelo IGP-DI (indice médio anual)

Fonte: DIEESE, 2011

Em resumo, o autor destaca que, para o conjunto da agricultura e pecudria, o
investimento do governo Lula foi muito superior em relagdo aos governos anteriores: “O
governo aumentou a disponibilidade de crédito para a agricultura. A safra 2009/10 conta
com um orcamento de R$ 107,5 bilhdes, dos quais R$ 92,5 bilhdes se destinam a
agricultura empresarial ¢ R$ 15 bilhdes a agricultura familiar. Esse montante equivale a
mais de quatro vezes o volume total de crédito disponibilizado para o setor agricola em

2002, que foi da ordem de R$ 24,7 bilhdes.”’(Oliva, 2010, p. 235)37

37 Dentre as diferentes formas de financiamento de projetos via bancos ptblicos, o papel ocupado pelo
BNDES ¢ de destaque, como pode ser visto no exemplo a seguir:
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Ainda no que diz respeito a agropecudria, o Brasil também se firmaria como
ponta de lanca mundial no estudo e desenvolvimento da agroenergia, debate fundamental
em tempos de crise ambiental, considerando, por um lado, os maleficios e limites da
utiliza¢do dos combustiveis fdsseis, e, por outro, a necessidade da busca por outra fonte de
energia, tendo em vista que o petréleo ainda € a principal fonte de energia do planeta, um
bem ndo-renovavel.

Com a relevancia do debate, Oliva coloca que esta foi uma preocupagdo central
nos governos PT e aliados, que fomentaram a produgdo desta nova fonte de energia através
de uma série de politicas publicas, como “a criagdo da Embrapa Agroenergia, a formulagao
do Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011, e a aprovacdo das Lei n® 11.097/05, que
dispde sobre a introducdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional e prevé a
adicao de, no minimo, 5% em volume de biodesel no diesel mineral. Atualmente, o pais
dispde de 46 usinas de biodiesel e 417 usinas sucroalcooleiras.” (Oliva, 2010, p. 232-3)

E este avanco [de dlcool combustivel, energia limpa], de acordo com o autor, se
deu sem prejudicar a area destinada a producdo de alimentos — o que consistiria em um dos
principais argumentos contra a concentracdo na produgdo canavieira do pais:

a expansdo da cana-de-acucar ndo implicou reduzir a drea destinada
a produgdo de alimentos. A drea colhida de cana-de-agucar saltou de
5,1 milhdes de hectares (ha), em 2002, para 7,1 milhdes de ha, em
2008. A producdo teve uma trajetéria similar, saltando de 364,4
milhdes para 571,4 milhdes de toneladas. No mesmo periodo, a drea
dedicada a produgdo de graos cereais e oleaginosas passou de 43,9
milhdes para 47,8 milhdes de ha, um incremento comparativamente
modesto, mas que foi compensado pelo forte aumento dos
rendimentos, da ordem de 39,7%. (OLIVA, 2010, p. 233)

Assim, em resumo, para Oliva, o caminho apontado pelo
neodesenvolvimentismo brasileiro mostra que, a partir da coordenagdo estatal, as vantagens

relativas histéricas presentes no Brasil para a producdo de bens agropecudrios para

exportacdo ndo resultam, necessariamente, num aumento da desigualdade social e da

http://www.unica.com.br/noticia/2776861920344564516/aporte-do-bndes-ao-ctc-confirma-protagonismo-
do-setor-sucroenergetico/. Acesso em: 30/11/2014.
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reproducdo da dominacdo politica e econdmica do latifindio; ao contrério, esta
coordenagdo possibilita, a0 mesmo tempo, o crescimento da produtividade deste setor, a
ampliagdo da reforma agraria, o aumento do crédito ao agronegdcio e a agricultura familiar,
bem como a produgdo de novas técnicas que colocam o Brasil no centro do debate mundial
da producdo de novas fontes energéticas. Os conflitos histéricos, que antes pareciam
irreconcilidveis, agora parecem ser fatos ultrapassados, uma vez que a demanda de todos os

setores podem ser trazidos, debatidos e atendidos pelo Estado brasileiro.

2. Outras abordagens sobre a questio do campo no Brasil do século

XXI

7z

A avaliacdo de Oliva acerca do neodesenvolvimentismo ndo é consensual.
Dessa forma, a proclamada alianca com os setores do agronegdcio como fator fundamental
ao novo projeto de desenvolvimento social do Brasil, enquanto um dos principais motores
propulsores de um plano que visa beneficiar a todas as classes sociais, também € alvo de
polémica.

H4 diferentes frentes através das quais podem se iniciar as polémicas com a
corrente neodesenvolvimentista protagonizada por Oliva. Uma das importantes discussoes
realizadas nessa tematica, que serd levantada aqui, diz respeito a terminologia, aos
conceitos utilizados para a construcdo da compreensdo do neodesenvolvimentismo e,
especificamente, sua atuacdo no campo. Na linha defendida por Oliva, os diferentes setores
da produgdo agropecudria, da pequena unidade de producdo que emprega mao-de-obra
familiar até o complexo agro-industrial, podem ser classificados como partes de um mesmo
conjunto, como componentes da agricultura ou agropecudria do pais.

Para alguns autores, essa forma de classificacdo apresenta problemas. Para

Bernardo Mancano Fernandes, considerar que todos os produtores rurais sdo agricultores,
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como um s6 grupo, camufla as desigualdades econdmicas e politicas das relagdes entre as
classes sociais no campo. Assim, para o autor, classificar de forma homogénea os
produtores rurais como partes de um mesmo conjunto significaria considera-los, na pratica,
como componentes de um agrupamento que dirige suas priticas a partir das mesmas
orientagdes econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas, em uUnico projeto de classe,
voltado aos mesmos interesses acerca da produgdo rural. Para Fernandes, este pressuposto —
o de que os produtores sdao partes de um mesmo conjunto — distorce as reais relagdes
sociais, sendo necessdrio, entdo, que se diferenciem os tipos de produtores agricolas sendo
0s principais: os capitalistas e os familiares.

A producgdo capitalista, atualmente, se concretiza a partir do agronegdcio, ou

agrobusiness. Explica o autor que

O agronegécio deriva do modelo estadunidense denominado
agrobusiness. John Davis e Ray Goldberg construiram o conceito
tomando como referéncia o agrupamento dos sistemas agricola,
pecudrio, industrial e mercantil que se formaram na primeira
metade do século XX. Atualmente, tornou-se um complexo que
reine também os sistemas financeiro e tecnoldgico, além do
sistema 1ideoldgico que produz a propaganda necessdria para
convencer o mundo de que € o tnico modelo de desenvolvimento
para a producao de alimentos, fibras e agroenergia. O agronegdcio é
a expressao capitalista da modernizacao da agricultura, que tem se
apropriado dos latifundios e das terras do campesinato para se
territorializar. (...) O agronegdécio agora compreendido pelas
corporagdes nacionais e transnacionais € o império que, com O
apoio dos governos, se apropria das terras em diversos paises da
América Latina, Africa e Asia mediante um processo recente
denominado de estrangeirizacdo da terra, land grabbing ou
acaparimiento. (FERNANDES, 2013, p. 191-2)

De acordo com Fernandes (2013), a necessidade desta divisdo extrapola
questdes simplesmente econdmicas, colocando a diferenca entre a agricultura familiar e a
capitalista nos marcos de uma diferencia¢do paradigmatica, de projeto econdmico, politico
e social da utilizacdo da terra. Se estes projetos sdo, estruturalmente, divergentes entre si —

uma vez que representariam projetos de classes distintas e opostas —, uma andlise que
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engloba todos os atores do meio rural como parte de um mesmo grupo camufla, com uma
roupagem ideoldgica de convivéncia pacifica, a dimensdo da contradi¢cdo, do conflito
social. Seria, para o autor, paradoxal a coexisténcia destes dois modelos produtivos em um
mesmo territério; em resumo: o avango do agronegécio — econdmica e politicamente —
representaria a decadéncia da agricultura familiar, e vice-versa.

Nas palavras de Fernandes,

Para as organizacdes do agronegdcio, e para o Mapa [Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento], o agronegécio é uma
totalidade composta pelos sistemas agricola, pecudrio, industrial,
mercantil, financeiro e tecnolégico e por todos os agricultores
capitalistas e ndo-capitalistas, grandes e pequenos, o agronegdicio e
o “agronegocinho” etc. Também compartilham essa compreensio
parte da Contag e da Fetraf. Para a Via Campesina, o agronegdcio
representa as corporacdes capitalistas que constituem um conjunto
de sistemas para a producdo de commodities, por meio do
monocultivo em grande escala, principalmente para a exportacao,
enquanto 0s camponeses organizam sistemas baseados na
diversidade, pequena escala e mercado local, formando, portanto,
outra ldégica. [sdo] agricultores familiares as pessoas que
administram e empregam como mao de obra a prépria familia nas
atividades de seu estabelecimento, que nao pode ser maior do que
quatro moédulos fiscais, compreendidos como unidades territoriais
determinadas pelos tipos predominantes de exploracdo e de renda
obtida em escala municipal. Conceber o agronegocio como
totalidade é uma estratégia do paradigma do capitalismo agrdrio.
Definir todos tdo somente como agricultores esconde as diferencas
constituidas pelas relacoes de poder que produzem as
desigualdades e mascara, fundamentalmente, as classes sociais.
(FERNANDES, 2013, p. 199-200, grifos meus)

Assim, para o autor, considerar todos os produtores agricolas como agricultores
implica generalizar a produgdo agricola sob légica do grande capital — mesmo quando a
comparacdo se dd somente entre as pequenas unidades de produgdo. Isto é, mesmo quando
se trata da pequena producdo, desenvolveu-se a ideia da oposi¢do entre camponés x
agricultor familiar; esta diferenciacdo, de acordo com Fernandes, teria surgido durante os

governos de Fernando Henrique Cardoso, que, a partir dos avangos na modernizacdao da
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producdo agropecudria, criaram uma oposicdo entre os setores atrasados € modernos. A
partir desta diferenciacdo, o agricultor familiar seria aquele que melhor conseguiria se
adaptar aos novos tempos, aliando-se ao capital, modernizando sua producdo, de modo que
esta modernizagdo seja peca chave na superacdo das dificuldades presentes a pequena
producdo. O camponés, por sua vez, passou a ser comparado a um sujeito atrasado,
anacronico, mas que ainda tinha uma alternativa: transformar-se num agricultor moderno.
Assim,

O impacto do agronegdcio nas agriculturas camponesas do mundo é
devastador, colocando em questdo se a agricultura capitalista e a
camponesa formam parte de um mesmo modelo de
desenvolvimento ou se sdao modelos distintos que vivem em
permanente conflitualidade. Aceitar a ideologia do agronegdcio
como unico modelo possivel inviabiliza a reforma agréria.
(FERNANDES, 2013, p. 192)

Este € um exemplo, para Fernandes (2013), de compreensdo distorcida das
relagdes sociais. Para o autor, uma andlise correta das relagdes sociais ndo supde a
incompreensdo de setores supostamente mais atrasados em absorver as tecnologias
avancadas; mas deve compreender a subordinacdo da producdo agréria, em todos os
aspectos, a logica capitalista de reproducdo. Assim, no que tange a aparente diferenca entre
agricultor familiar x camponés, “(...) esse preconceito foi gerado pelo paradigma do
capitalismo agrdrio ao transferir o motivo da diferenciacdo, que estd nas relacdes de
subordinagdo, para os proprio sujeitos que sofrem com a diferenciagdo.””® (FERNANDES,
2013, p. 192-3).

Assim, nota-se que, a partir do pensamento de Fernandes, a utilizagdo de
agricultor, ou produtor rural, ou qualquer outro termo que considere toda a producao rural
enquanto parte de um mesmo conjunto, demonstra uma determinada orientacdo politica. As

relacdes entre as posicdes tedricas e politicas, serdo melhor tratadas a seguir.

38 Este processo de homogeneizac¢do, porém, recebe oposicdo de movimentos sociais ligados a luta das
trabalhadoras e trabalhadores no campo, como afirma o autor “Essa ideologia esta sendo superada pelas
organizacdes camponesas ao afirmarem que as diferencas sdo criadas pelos distintos niveis de
subalternidade ao capital e ndo pela oposicdo camponés-agricultor familiar.” (Fernandes, 2013, p. 192-3).
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3. O conflito e a integracao social

H4, na abordagem de Oliva, uma compreensdo de que os conflitos entre classes
sociais antagdnicas assume papel secunddrio frente a outras relagdes sociais. Para o autor,
os diferentes grupos t€m func¢des importantes a cumprir em um projeto comum — de defesa
dos interesses nacionais, supostamente geral para todos. As agdes nessa direcdo seriam
coordenadas pelo governo brasileiro — Partido dos Trabalhadores e seus aliados. A
unificacdo desses interesses significa ndo considerd-los como antagdnicos. Este indicio de
conciliacdo de interesses teria sido fundamental para, em um primeiro momento, estabilizar
a economia brasileira, e, posteriormente, assegurar que o Brasil sobrevivesse a crise
econOmica internacional de 2007/8:

A retomada dos investimentos publicos, a reconstru¢do do sistema
de crédito interno, as novas politicas de desenvolvimento industrial
e tecnoldgico, os estimulos ao setor privado dirigidos a expansao
dos investimentos, da producdo e das exportacdes, e as politicas de
renda e de inclusdo social conseguiram, especialmente a partir de
2004, romper a inércia e irregularidade do crescimento e reverter a
tendéncia a concentracdo de renda e a ampliacdo das desigualdades
sociais. O pais passou a viver, assim, um processo que combina
crescimento econdmico e distribui¢do de renda. (OLIVA, 2010, p.
168)

Fernandes (2013), por sua vez, procura demonstrar que hd, na verdade, uma
unidade aparente; esta unidade, se cuidadosamente analisada, expde a existéncia de
diferentes grupos, com diferentes interesses — econdmicos, sociais, politicos —, regidos por
16gicas produtivas distintas e, ndo raro, divergentes, disputando entre si. Andlises como a
de Oliva, que pensam que todos os setores envolvidos na questdo agraria no Brasil podem
funcionar de modo coeso e em cooperacdo, segundo Fernandes (2013), defenderiam, em
dltima instancia, os interesses daqueles grupos ligados aos setores de maior poder
aquisitivo, de maior influéncia econdmica e politica — no caso do campo, o agronegdcio.

Por trds da aparéncia de unidade, porém, notar-se-ia a permanéncia dos conflitos sociais,

resultado de divergéncias de interesses entre as classes sociais.
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Outros autores ja centraram estudos na questdo dos conflitos sociais, € em como
estes conflitos eram compreendidos nas Ciéncias Sociais, bem como as implicacdes destas
interpretagdes. Theodor W. Adorno, em um dos seus ultimos trabalhos, “Anotaciones sobre
el conflicto social hoy”, de 1968, fornece elementos criticos importantes acerca das
diferentes formas pelas quais os pensadores percebiam e interpretavam os conflitos sociais.
Evidentemente, enquanto um trabalho datado do final da década de 1960, ndo dialoga com
exatiddo acerca das problemadticas presentes nas relacdes sociais das primeiras décadas do
século XXI; porém, o debate travado por Adorno acerca das interpretagdes socioldgicas do
conflito social, e sua relacio com o antagonismo de classes, fornece preciosos elementos
para a presente discussdo. Neste trabalho Adorno debate com correntes das Ciéncias
Sociais, principalmente a Sociologia norte-americana, que fazia, de acordo com ele, uma
andlise positivista da luta de classes, compreendendo o conflito social como as relacoes
conflitantes entre grupos étnicos exclusivamente, ou como as reformas sociais, sem utilizar
na andlise conceitos como classe, opressdo etc. Mesmo quando se utilizava o termo conflito
social, este deveria ser compreendido ndo como resultado de um processo social de

~ A 39
producdo de classes antagOnicas” , mas

39 Assim, Adorno elenca diversos autores contemporaneos que seguiriam esta linha interpretativa, como
Dahrendorf, para o qual tais conflitos seriam parte da firmacao e adequacdo das estruturas sociais, ou Simmel,
que compreendia o conflito social como uma forma de socializag¢@o, desde que nio implicasse na destruicdo
do outro. Para estes autores, o conflito social seria uma categoria fundamental, pois, além de reconhecido,
seria essencial para a regulacdo das estruturas sociais, que se adaptariam as necessidades expostas pelas partes
envolvidas no conflito. Dessa forma, o conflito social teria a funcdo de resolver as situacdes de atrito que
poderiam ser nocivas a integragdo social “[Para Simmel,] La lucha misma, sin embargo, seria “el movimiento
de auxilio contra el dualismo desintegrador”, movimiento que a priori solo se realizaria en el ambito de las
normas cominmente reconocidas.” (ADORNO, 2004, p. 166).

Interpretando Dahrendorf, Adorno afirma que, para aquele, hé estruturas fundamentais do social, e,
dessa forma, a sociedade, que teria cariter antagOnico, possui conflitos sociais que gerariam mudangas
sociais legitimas, porém contidas, nos limites deste tipo de sociedade. Neste sentido, outros autores, como
Coser, pensam o conflito a partir da tese “del efecto creador de unidad del conflicto a las denominadas
sociedades pluraristas actuales. Los conflictos de los grupos interdependientes de forma muiiltiple deben,
superandose reciprocamente, tanto fijar el sistema social como impedir su petrificacion.” (ADORNO, 2004, p.
168). Ou seja, o conflito social, mesmo como resultado de um antagonismo social, seria fundamental a
integracdo e adaptacao do sistema social.

Para Adorno, h4, nessas teorias, um impulso aparente a existéncia do conflito social, uma vez que
este teria fundamental papel integrador para o conjunto da sociedade, de modo que, quanto maior o grau da
diferenciagcdo presente na sociedade — logo, maior a diversidade de conflitos sociais —, maior a integracdo
deste sistema social. Para Adorno, porém, estas andlises ndo compreendem a fundo as rela¢des sociais,
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Los conflitos sociales no habria que considerarlos como
disfuncionales y desintegradores para el sistema social, no
exclusivamente bajo el aspecto de su anomalia, sino como motores
que servirian al “mantenimiento, armonizaciéon o adaptacion de las
relaciones y de las estructuras sociales”. (ADORNO, 2004, p. 166).

O surgimento destas teorias possui uma explicacdo histérica. Para Adorno, as
conquistas da classe trabalhadora de melhores condicdes de trabalho e vida, realizadas via
organizacdo sindical, com o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social, fizeram com
que os trabalhadores fossem, progressivamente, integrados ao sistema capitalista. Assim,
com a integracdo dos trabalhadores, a ndo-mobilizacdo das massas pelo conflito entre as
classes sociais antagOnicas traz a base concreta para o surgimento de vertentes tedricas que
esvaziam as interpretacoes dos conflitos sociais do seu conteudo de classe. Porém, Adorno
afirma que o antagonismo fundamental e objetivo da sociedade ndo desparece com a
integracdo dos trabalhadores ao capitalismo; os processos sociais que produzem as classes
sociais ndo mudaram, apesar da integracdo: ainda existiam classes sociais antagonicas.
Nesse sentido, o conhecimento socioldgico precisaria captar a forma pela qual se

. A .. . 4
manifestam as contradi¢des das classes, objetivamente presentes, mas reprimidas ™.

servindo para ajustar a sociedade a um pensamento esquematico, no qual

La multiplicidad aparente de las luchas estimuladas oficialmente, cubiertas por asi decir por
une especie de boveda, de los conflictos sociales que estan previstos por el esquema afinado,
parodia una situacién siempre desunida por mor del manetimiento de las relaciones
existentes. Las teorias al uso del conflicto social (...) aciertan en él solo lo que est4 articulado
y coisificado em roles de instituciones de este lado de la violencia perenne, que se oculta tras
la reproduccién de la sociedad. Implicitamente se piensa en ello ya el control social de los
conflitos que habria que “regular”, “dirigir” y “canalizar” “eficazmente”. (ADORNO, 2004,
p. 169)

Assim, o conflito social surgiria, como categoria social, quando esvaziado seu contetido de classe.
Assim, em Adorno, a compreensdo oferecida por estas teorias acerca do conflito social se afasta das bases
objetivas dos antagonismos sociais, mas “Estes se ven neutralizados convertiéndose bien em modo de
conducta de individuos concretos — por ejemplo de inadaptados a la denominada cultura em la que se
encuentran (...)” (ADORNO, 2004, p. 170). Dessa forma, nessa avaliag@o, os conflitos sociais, em maior ou
menor magnitude, acabam sendo entendidos como a¢des de individuos.

40 Para Adorno, no que tange aos conflitos sociais, a estrutura social antagdnica de classes pode ser
percebida em conflitos que, aparentemente, nada teriam a ver com a contradicdo entre capital e trabalho;
mesmo com conflitos ocorrendo inclusive na esfera privada, hd uma estrutura social que pode ser captada
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No estudo de Adorno, é importante relembrar, ainda havia diversos exemplos de
paises regidos sob as diretrizes do chamado Estado de Bem-Estar Social. Se se deseja
utilizar partes destas contribui¢des para a compreensao dos acontecimentos ocorridos, por
exemplo, da América Latina, € importante localizar, primeiramente, que, nesta parte do
continente, a integracdo social nunca se aproximou do que foi visto no continente europeu.
Assim, utilizando as conclusdes de Adorno, a integracdo social seria muito mais instdvel
nos casos latino-americanos. No caso brasileiro, por exemplo, a fragilidade da integracdo
social seria notdvel e histérica, ao ponto de se perceberem permanéncias indicios de
continuidade com estruturas sociais coloniais de segregacdo social; como afirma Florestan

Fernandes,

No caso brasileiro, o desenvolvimento capitalista significou coisas
distintas, em cada uma das trés fases que marcam a evolugdo
interna do capitalismo. Em nenhuma delas tivemos uma réplica ao
desenvolvimento capitalista caracteristico das nacdes tidas como
centrais € hegemonicas (quanto a irradiacdo e a difusdo do
capitalismo no mundo moderno). Ao contrdrio, nas trés situacdes
sucessivas, o desenvolvimento capitalista apresenta tracos tipicos

pelos fendmenos. Por isso, ndo se deve deixar escapar as relacdes entre os fendmenos aparentes e sua ligagdo
com a estrutura social geradora de classes antagdnicas, que podem ser captadas através da explosdo dos
conflitos sociais.

Nos paises centrais, a época do trabalho de Adorno, o autor registra que a contradi¢do capital-
trabalho ndo era nitida, de modo que os trabalhadores tinham conflitos, porém em “lugar equivocado”
(ADORNO, 2004, p. 175). Isto é, os inimigos dos trabalhadores ndo apareciam localizados na burguesia, mas
aqueles “tienen fricciones con capataces, maestros, superiores en una jerarquia arriba interminable. (...) em
realidad se trata de fantasmas, de personalizaciones mediantes las cuales los dependientes intentam traducir a
su experiencia vital lo abstracto e inescrutable de las relaciones.” (ADORNO, 2004, p. 175). A luta de classes
se mantinha, porém sem, exatamente, um locus especifico; os trabalhadores se mobilizariam a partir de suas
necessidades imediatas — de modo que a apatia politica, por exemplo, ndo significaria o fim da exploracdo,
mas que, imediatamente, esta ndo ¢ a necessidade imediata compreendida pelos individuos. Nesse mesmo
sentido, o conflito social, pouco perceptivel quando analisado em um contexto de integracdo social, se
exteriorizaria em fendmenos periféricos (como em relagcdes pessoais, questdes psicoldgicas etc.), onde a
integracdo social ndo funcionaria completamente — nem mesmo nos paises centrais do capitalismo. Por outro
lado, ainda que os fendmenos acabem mostrando a existéncia de uma estrutura reprodutora de classes sociais
antagdnicas, para Adorno, ndo se pode simplesmente desconsiderar a diversidade dos conflitos sociais
existentes. Em um exercicio de dialética, Adorno procura demonstrar como, se desconsiderados os conflitos
microcdsmicos, se os considera somente como dissolvidos em um todo aparentemente integrado, ndo se
compreende de fato a profundidade da desintegracao social. Inclusive, afirma que “A escala microc6ésmica el
antagonismo se manifesta a través de la totalidad del cuerpo social en situaciones excéntricas, parodia por asi
decir de lo que em momento se llamo espontaneidad.” (ADORNO, 2004, p. 176)
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que ele teria de assumir nas nacdes tidas como periféricas e
heteronémicas, fosses ou nao de origem colonial. (...) Por isso,
considerando em termos das motivacdes e dos alvos coletivos dos
estamentos dominantes (sob regime do trabalho escravo), ou das
classes dominantes (sob regime de trabalho livre), em nenhuma das
trés fases o desenvolvimento capitalista chegou a impor: 1°) a
ruptura com a associacdo dependente, em relacdo ao exterior (ou
aos centros hegemodnicos da dominacdo imperialista); 2°) a
desagregacdo completa do antigo regime e de suas seqiielas ou,
falando-se alternativamente, das formas pré-capitalistas de
producdo, troca e circulagdo; 3°) a superacdo de estados relativos de
subdesenvolvimento, inerentes a satelizacdo imperialista da
economia interna € a extrema concentragdo social e regional
resultante. (FERNANDES, 2006, p. 262)

A reflex@o de Oliva, que carrega consigo uma andlise de conciliacdo entre os
diferentes setores do campo no Brasil, pode ser debatida a partir da sugestdo trazida acima.
Nao considerar, na andlise da sociedade, a existéncia de projetos sociais distintos e
antagbnicos implicaria, a elaboracdo de uma teoria que visa a preservacdo da estrutura
social, das relacdes sociais, das institui¢des sociais existentes; os conflitos sociais que
aparecem, nesta linha argumentativa, seriam mais contidos, e, apesar de considerados
legitimos, teriam a finalidade de ajustar ainda mais esta estrutura social.

Ha, em Oliva, registro de conflitos sociais. Mas sdo conflitos com agentes
bastante especificos: de um lado, grupos sociais — ou representantes destes grupos
(economistas conservadores, grande midia - PIG, “Partido da Imprensa Golpista”, como
afirmam alguns —, o capital financeiro especulativo etc.) - que tém em comum O
norteamento econdmico, politico e ideoldgico do neoliberalismo, e que se direcionariam em
oposicdo as diretrizes do governo Lula, com a finalidade de fazer o pais “retroceder” as
diretrizes politicas e econdomicas do periodo anterior — que beneficiaria mais diretamente a
estes setores, especialmente o capital financeiro. De outro lado, ha o governo Lula, como
principal for¢a politica capaz de criar medidas capazes de trazer melhores condi¢des de
vida a populagdo, de coordenar as demais atividades politicas e econdomicas do Estado

brasileiro para tornd-lo um Estado de carater social. Nem sempre o governo conseguiu, em
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razdo das tensdes com seu grupo opositor, ter suas propostas efetivadas, tendo, muitas
vezes, que abrir mao de alguns pontos importantes, pautas de reivindica¢des histéricas dos
movimentos sociais, assumidos como compromissos. Um exemplo desta dificil relagdo
surgiu, por exemplo, com a Carta ao Povo Brasileiro*! (vide Anexo I)

Assim, a relac@o entre os governos pds-2003, do Partido dos Trabalhadores e
seus aliados, e os setores organizados dos trabalhadores seria, na abordagem de Oliva, mais
organica que a dos periodos anteriores, de marcado enfrentamento. Tendo em vista a
proximidade entre movimentos sociais e governo federal, descrita pelo autor, é importante
destacar, em sua abordagem, a localizacdo e a postura das classes sociais na dinamica social
entre as classes no Brasil.

Para Oliva,

Estou seguro de que o governo Lula serd lembrado como um ponto
de inflexdo, o inicio da emergéncia econdmica, social e politica do
povo brasileiro e da constru¢cdo de um novo projeto de Nacdo. De
alguma forma, ele foi uma sintese de tudo que a esquerda e os
movimentos sociais construiram ao longo de nossa historia, e serd o
inicio de muito que vird. (OLIVA, 2010, p. ix)

bem como

A constituicilo do Novo Desenvolvimentismo no Brasil estd se
dando no contexto do aperfeicoamento das institui¢des
republicanas, da expansdo dos direitos econdmicos e sociais da
populacio e, sobretudo, da incorporacdo de expressivas

41 Para Oliva, “No entanto, a grave fragilidade macroeconémica do pais, agravada pela estratégia do medo
impulsionada pela candidatura da continuidade do governo FHC e as incertezas geradas pela eventual
vitéria de um candidato de perfil popular como Lula impulsionaram um poderoso ataque especulativo
financeiro contra o Real, crescente ao longo de toda campanha eleitoral de 2002. A fuga de capitais
aumentava diariamente, o cdmbio se desvalorizava de forma acelerada, praticamente ndo tinhamos mais
reservas cambiais e a pressdo inflaciondria ameagava o que restava da precdria estabilidade econdmica.
Foi nesse ambiente e no calor da campanha que langamos a “Carta ao Povo Brasileiro” (...). Na “Carta ao
Povo Brasileiro”, langada em julho de 2002, abdicavamos publicamente de uma estratégia de ruptura e
assumiamos o compromisso com uma transi¢do progressiva e pactuada para o novo modelo de
desenvolvimento. O compromisso com a estabilidade econdmica era apresentado como inegociavel e o
regime de metas inflaciondrias, o cdmbio flutuante, o superdvit primdrio e o respeito aos contratos eram
claramente incorporados ao programa de governo. Acredito que a op¢do por uma transi¢do progressiva foi
acertada e fundamental para assegurar a governabilidade democrética, administrar politicamente a
condicdo de minoria no parlamento, especialmente no Senado Federal, e acumular for¢as para que
pudéssemos avancar em dire¢do ao novo padrdo de desenvolvimento.” (OLIVA, 2010, p. 31-2).
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reivindicagdes dos movimentos sociais nas politicas do Estado
brasileiro. (OLIVA, 2010, p. 24)

Para o autor, no governo Lula, os principais movimentos sociais brasileiros
teriam participacao politica ativa, tendo em vista que a vitéria de Lula nas elei¢des teria
significado uma conclusdo histérica de um processo construido pelo conjunto das
organizacdes da esquerda brasileira. Portanto, defender seu governo seria uma obrigacdo
histérica.

As organizacdes da classe trabalhadora, participando diretamente das
institui¢des do governo42 , terilam, a0 menos aparentemente, maior facilidade de debaterem
no Estado suas demandas — um espaco inédito na histéria do pais. Assim, este seria um
governo que fomentaria a “participacdo social”; dessa forma, o conflito social presente
seria, entdo, entre 0 governo — progressista, que carregaria consigo um conjunto de setores
e movimentos sociais, desde parte do empresariado nacional até organizacdes da classe
trabalhadora® —, contra os setores retrégrados, mencionados acima, que conformariam uma
oposicdo de direita a esse governo, e, assim, também a classe trabalhadora.

Um exemplo dessa concepcao de “participacdo popular” pode ser notada no
seguinte trecho:

No entanto, a mais importante iniciativa foi a relativa a decisiva
incorporagdo de reivindicagOes expressivas dos movimentos sociais
organizados nas politicas governamentais. Mediante a incorporagdo
das Centrais Sindicais as mesas de negociagdo de politicas publicas
e a realizagdo de um grande nimero de conferéncias nacionais,
foram colhidas reivindicagdes de muitos segmentos organizados da
sociedade que tinham enfrentando, anteriormente, grandes

42 Por exemplo, “Luis Marinho, da CUT, é o novo ministro do trabalho”, de 8/7/2005. Disponivel em:
orreiodobrasil.com.br/noticias/politica/luis-marinho-da-cut-e-0o-novo-ministro-do-trabalho/91377/. Acesso
em 20/01/2015

43 Neste caso, trata-se especificamente dos setores da classe trabalhadora com tradi¢do de lutas organizadas
via sindicatos e centrais sindicais, principalmente a Central Unica dos Trabalhadores. Como ji debatido
anteriormente, hd uma profunda discussdo atualmente acerca da estrutura social do Brasil contemporaneo,
temdtica que ndo podera ser longamente discutida aqui, mas que conta com trabalhos fundamentais para o
debate e compreensdo da conformacgdo das classes sociais brasileiras no século XXI. Pode-se citar, dentre
muitos exemplo, SINGER (2012), BOITO JR., GALVAO (Orgs.) (2012a), ALVES (2013 a),
POCHMANN (2012), BRAGA (2012) etc.
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dificuldades para serem ouvidos de forma institucional e legitima.
(OLIVA, 2010, p. 28)

Sobre a questdo da participacdo da sociedade civil, representantes de outras
classes sociais, ndo s6 da classe trabalhadora, teriam espaco de participagdo no governo do
Partido dos Trabalhadores e seus aliados. Estes seriam, por exemplo, setores de empresarios
nacionais, de industriais que, no periodo anterior, teriam sido deixados em segundo plano
pelo governo Fernando Henrique Cardoso**.

Dessa forma, pode-se perceber que, segundo este autor, o principal sujeito na
participacdo e regulacdo de conflitos € o governo brasileiro. Isto é, Oliva ndo nega a
existéncia do conflito social, ao contrdrio, afirma sua existéncia; porém, coloca como a
principal disputa a divergéncia entre os projetos do governo federal e os dos setores de
direita - entre um projeto progressista € um retrogrado, trazendo ao protagonismo dessa
disputa o proprio governo. Internamente, nos setores que compdem o governo, bem como
quanto ao governo federal e seus aliados, haveria também divergéncias; por exemplo, as
organizacdes da classe trabalhadora, como os sindicatos, tensionariam, institucionalmente,
as instancias publicas para as conquistas de suas demandas. E importante frisar que, mesmo
com essa disputa na esfera do governo, nos momentos de polarizagdo deste com os setores
da direita, o posicionamento esperado das organizacOes de esquerda seria 0 apoio ao
governo federal®.

Assim, pode-se perceber que na andlise de Oliva, os antagonismos sociais nao

dizem respeito aos antagonismos entre classes sociais - estes estariam secundarizados,

44 Ver Cap. I, p. 40.

45 E, de fato, nas ultimas elei¢des presidenciais, a polarizacdo eleitoral levou uma séria de organizagdes
localizadas politicamente a esquerda a se posicionarem em defesa do “mal menor”, como foi chamado o PT
frente ao concorrente PSDB. Dentre tantos exemplos, pode-se citar: “Movimentos expressam linha politica
para o segundo turno da eleicdo presidencial”, de 7/10/2014, disponivel em <
http://www.mst.org.br/2014/10/07/movimentos-expressam-linha-politica-para-o-segundo-
turno-da-eleicao-presidencial.html>; “Movimentos Sociais de Agroecologia langam carta aberta em
apoio a Dilma Rousseff”, de 14/10/2014; “Nota da Consulta Popular na Paraiba sobre o segundo turno das

Elei¢cdes 20147, de 22/10/2014, disponivel em < http://www.consultapopular.org.br/noticia/nota-da-consulta-
popular-na-para%C3 % ADba-sobre-o-segundo-turno-das-elei%C3%A7%C3%B5es-2014>
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tendo em vista os éxitos da estratégia politica, econdmica e social do aparelho
governamental na construcdo do “Brasil: um pais de todos”. Tal concepcido tem
consequéncias, uma vez que as politicas publicas sdo determinadas segundo a andlise e
caracterizacdo que se faz do movimento conjunto da sociedade.

A partir dos pontos demonstrados no trabalho de Fernandes, ao menos no que
tange as relacdes sociais no campo, pode-se levantar questdes relevantes acerca da linha
argumentativa de Oliva. Se, como afirma Adorno, o antagonismo social, quando ndo visivel
nas relagdes de trabalho, torna-se evidente em fendmenos periféricos — em um momento
histérico de Estado de Bem Estar Social —, no subdesenvolvimento (ou nos paises “em
desenvolvimento”, ou no “Novo Desenvolvimento™), onde a integra¢do social ndo atingiu
niveis de paises centrais do capitalismo, as contradi¢des sdo nitidas, e, assim, a integracao
social menos estavel. Alguns dados permitem perceber que, além dos atritos nas relacdes de
trabalho, as desigualdades sociais permanecem, e se manifestam de diferentes maneiras.

Um dos dados que permite perceber a manutengdo das desigualdades sociais no
campo, € o que diz respeito a manutencao da concentracio de terras no pais, e a destinacao
das verbas publicas para a producdo. E interessante comparar os montantes destinados nos
programas de fomento 2 producdo s diferentes culturas e unidades produtivas. E bastante
notdvel a diferenca presente entre os valores apresentados a agricultura familiar frente ao
agronegocio. Conforme explicado por Fernandes,

o agronegécio controla 85% dos recursos destinados ao crédito
agricola, 76% da area cultivavel, produzindo 62% do valor bruto e
empregando cerca de 26% das pessoas (...). [E, retomando o Censo
Agropecuario de 2006, ha, no pais] 5.175.489 estabelecimentos, dos
quais 84,4% (4.367.902) sdao unidades familiares e 15,6% (805.587)
sdo capitalistas. A drea total das unidades familiares era de
80.250.453 hectares e a drea total dos estabelecimentos capitalistas
era de 249.690.940 hectares. Embora o agronegdcio ou agricultura
capitalista tenha utilizado 76% da area agriculturdvel, o valor bruto
anual da producdo foi de 62% ou 89 bilhdes de reais, enquanto o
valor bruto anual da produ¢do da agricultura camponesa foi de 38%
ou 54 bilhdes de reais, utilizando apenas 24% da area total (...). (...)
mesmo utilizando apenas 24% da drea agricola, a agricultura
camponesa reune 74% do pessoal ocupado ou 12.32.225 pessoas, ao
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passo que o agronegdcio emprega em torno de 26% ou 4.245.319
pessoas. (FERNANDES, 2013, p. 201)

A partir dos dados destacados acima, pode-se perceber como uma grande fatia
da verba destinada a producido rural é destinada ao agronegdcio, que, concomitantemente,
possui a menor quantidade de propriedades e a maior extensdo de terras. A prioridade das
politicas de financiamento fica nitida quando se leva em consideragdo, a partir dos dados do

Censo Agropecudrio de 2006, o montante destinado as diferentes unidades produtivas:
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Tabela 1.4.2 - Valor dos financiamentos obtidos pelos estabelecimentos, por agente financeiro
responsavel pelo financiamento, segundo as variaveis selecionadas - Brasil - 2006

{continual

Financiamentos obtidos pelos estabelecimentos

Agente financeiro responsavel pelo financiamento

o . Total F
Variaveis selecionadas g Bancos Cooperativas de crédito Comardiantas:do
matéria-prima
Estabele- Valor Estabele- Valor Estabele- Valor Estabele- Valor
cimentos | {1000RS) | cimentos | (1000RS$) | cimentos | (1000 RS) | cimentos | {1000 R$)

Total 919116 21393992 837062 16729 863 64174 1026089 1748 232 891

Condicao do produtor em relacio as terras

Proprietario 732773 18395102 666 217 14177 963 54 450 906 504 1368 198 435
Aszsentado sem titulagao definitiva 34178 260 055 31795 236 641 1784 12687 50 1705
Arrendatario 44913 2218791 39818 1875335 3 469 77414 229 30 242
Parceiro 22 865 246715 20827 206 630 1200 15830 40 2141
Ocupante 57 914 2nmnz 53 687 178 675 2476 11 662 44 325
Produtor sem area 26 475 61611 24718 54 619 795 2092 18 43
Grupos da atividade economica
Producao de lavouras temporarias 395712 13918757 354630 10275799 31338 610 491 1163 202 DBE
Horticultura e floricultura 25120 240312 22 968 213 596 1182 10533 44 556
Producéo de lavouras permanentes B89 271 1770685 82037 1499 642 6339 149 474 141 4081
Sementes, mudas e outras formas de pro-
pagacao vegetal 689 B2 461 594 52 546 B2 2520 2 ®
Pecuaria e criacdo de outros animais 384934 43823570 354924 4247720 2431 245 332 363 25090
Producao florestal - florestas plantadas 8354 388 480 ing 361811 447 5467 15 81
Produgéao florestal - florestas nativas 12227 44 699 11 656 38 280 326 1178 14 57
Pesca 1299 4824 1182 3487 51 209 2 X
Aguicultura 1510 40224 1354 36 981 88 886 B 288
R p i de prog:

governamentais de crédito

Nao 140013 8117877 107680 5702603 10929 429 343 1086 161 658

Sim 779103 12276115 728372 11027 260 53 245 5896 746 663 71233

Programas governamentais (1)

PRONAF 615592 3978201 575749 3564 168 41437 268107 77 2035
Outro programa (Federal, Estadual

ou Municipal) 153732 B027725 144232 7230578 10 269 313830 251 68727
PronaF @ outro programa (Federal,

Estadual ou Municipal} a7 270133 3388 232 457 1539 21785 35 41

Grupos de area total (ha)

Maior de 0 a menos de 0,1 85621 14918 7919 13 581 267 572 1 33
De 0,1 amenos de 0,2 4094 8292 3758 7355 115 357 2 X
De 0,2 amenos de 0,5 13929 30163 13105 28135 387 667 10 22
De05 amenos de1 29 491 56 567 27 804 50 954 719 1475 19 56
De1 amenosde2 51877 126 656 48 634 114 345 147 3600 44 75
De2 amenosde3 42 441 127 500 39220 110 020 1629 6076 7 110
De3 amenosded 39681 155763 36 638 121813 1616 6423 50 m
De 4 a menos de 5 35697 161 567 32413 137744 2015 7922 58 154
De5 amenosde 10 129500 721812 116 921 589 938 any 50 350 157 1308
De 10 a menos de 20 188670 1354982 168962 1113258 17 027 104 956 243 1329
De 20 a menos de 50 195986 2194918 177599 1863122 16 628 178911 337 3262
De 50 a menos de 100 73483 1451140 67362 1258610 5 696 127147 158 4338
De 100 a menos de 200 36378 1457884 33275 1258024 3082 126377 142 6121
De 200 a menos de 500 24840 2208 248 22567 1862792 2 288 176 246 179 15 369
De 500 a menos de 1 000 9503 1826364 8579 1419556 782 102 616 11 31238
De 1000 a menos de 2 500 5854 4323782 5236 2814301 422 85 453 105 39 358
De 2 500 e mais 2590 5111823 2312 3911696 108 44 849 67 129 B96
Produtor sem area 26 475 61611 24718 54619 795 2092 18 42

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006
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De acordo com o Censo Agropecudrio 2006, 919.116 estabelecimentos
obtiveram alguma forma de financiamento (bancos, cooperativas de crédito, comerciantes
de matéria-prima — com larga vantagem dos bancos), totalizando um total de R$
21.393.992.000,00 (sendo os bancos responsaveis por R$ 16.729.863,00 deste total). Destes
919.116, 779.103 estabelecimentos conseguiram o crédito via programas governamentais
de crédito. As contradigdes comecam a partir dos primeiros dados destacados sobre os
programas. O Pronaf, pensado para atingir familias de menor poder aquisitivo, e que atinge
a maior parte dos estabelecimentos que tiveram acesso a crédito via programa
governamental (615.592 estabelecimentos), liberou R$ 3.978.201.000,00, enquanto “outros
programas” atingiram 153.732 estabelecimentos, liberando, porém, R$ 8.027.725000,000.

Ou seja, 0 maior acesso a crédito rural, no pais, se da, prioritariamente, a uma
minoria de estabelecimentos rurais, produtores de lavouras tempordrias e pecudria —
produtos protagonistas no setor exportador. A concentracio da terra, no pais, por sua vez,
segue sendo uma marca caracteristica da producio agropecudria. A tabela abaixo, também
do Censo Agropecudrio de 2006, mostra a grande extensdo de terras ocupadas por um
nimero bastante reduzido de propriedades — o que permite a conexdo entre os saldos
positivos registrados na exportacdo, porém desde que com a manutencdo da concentragao

de terras.
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Grupos de érea total (ha)

Maior de 0 a menos de 0,1 10123 3743
DeD,1 amenosdeD2 50 206 7039
De0,2 amenosde05 165435 55028
De05 amenosde 1 289 905 199013
De1 amenosde2 442163 563 899
De2 amenosde3 319671 711147
De3 amenos de4d 256 148 B26 226
De 4 a menos de b 215988 947 784
De5 amenosde 10 636 344 4484 892
De 10 a menos da 20 736798 10 289 758
De 20 a menos de 50 843920 26 120877
De 50 a menos de 100 330 882 26483 343
De 100 a menos de 200 219432 29 218870
De 200 a menos de 500 150 638 46 384 925
De 500 @ menos de 1 000 54 158 3724030
De 1 000 a menos de 2 500 32242 48 640 082
De 2 500 e mais 16336 101503014
Produtor sem area 255019 0

Além da concentracdo fundidria persistente no Brasil, ha outras desigualdades
sociais presentes que merecem aten¢do e estudo — mas que, infelizmente, pelas limitacdes
deste trabalho, ndo poderdo ser devidamente aprofundadas. Na discussdo realizada em
Adorno, em diferentes momentos se questionou a capacidade do capitalismo para integrar
todo o conjunto de trabalhadores e trabalhadoras. Porém, a falta de integrac@o social pode
ser mais profundamente percebida se se considera também as desigualdades sociais
presentes intraclasse.

De acordo com os dados do DIEESE, pode-se afirmar um velho lugar comum
sobre os estudos do campo: a populacao rural enfrenta piores condi¢des de vida, como, por
exemplo, pode-se perceber na comparagdo dos rendimentos de trabalhadores rurais e

urbanos;
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Rendimento médio mensal por local de residéncia
Brasil e Grandes Regides 2009 (em RS )

| l I i I l

Norte Nordeste Sudeste Centro-Deste Brasil
B Ubara [ Rurdl

Fonte; IBGE. Prad
Elaboracao: DIEESE

Considerando o saldrio-minimo estipulado pelo DIEESE, em setembro de 2009,
data de elaboracdo dos dados, a remuneracdo minima que um trabalhador deveria receber,
no Brasil, seria de R$2.065,47 . Nota-se, primeiramente, que a média em nenhuma das
regides atinge metade do rendimento previsto pelo saldrio-minimo estipulado pelo
DIEESE. Em segundo, é importante destacar que é visivel a acentuada diferenca de
rendimentos entre os meios rurais € urbanos, em todo o pais, como no caso do Nordeste,
onde o rendimento do domicilio em meio rural ndo atinge a metade do domicilio urbano,
que, por sua vez, nao atinge um terco do saldrio-minimo do DIEESE.

H4 que se acrescentar também outra questdo interessante para andlise da
realidade da populagdo brasileira: o campo, sendo o local onde, em média, a populagcdo
enfrenta piores condicdes de vida, possui, proporcionalmente, maior populacdo negra (nao

branca)
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Distribuigao da populagao por cor/raca, segundo local de residéncia
Brasil 2009 (em %)

558

12

53

_ 05 02 02 03
Branca Preta Amarela Parda Indigena
B Ubana B Rural
Fonte: IBGE. Pnad
Elaboragao: DIEESE

z

Outro dado de grande importancia: conforme tabela abaixo, é grande a
porcentagem de mulheres que, no campo, ndo possui rendimento (possivelmente pelo fato
destas, na divisdo do trabalho familiar, acabarem sendo restringidas ao trabalho doméstico,
liberando a outra parte da mao-de-obra familiar); e, quando recebem, este rendimento &
surpreendentemente menor que o dos homens. Aqui, entdo, mais uma vez se confere a

avaliagdo afirmada por Silva*, Madsen, e outros pesquisadores: a exploracdo do trabalho

46 E necessério o destaque aqui as formas pela qual a exploracio do trabalho se tornam mais
intensas em determinados setores da classe trabalhadora. Um cldssico da sociologia rural brasileira, Errantes
do Fim do Século, possui, dentre tantos outros méritos, a qualidade de perceber como, no processo de
“expropriacdo, explora¢do-dominacao, e exclusdo de milhares de mulheres e homens, produzidos no bojo da
modernizagdo trdgica implantada na década de 1960, cujos efeitos, além do macico €xodo rural, foram
traduzidos por um violento processo de proletarizacdo.” (SILVA, 1999, p. 15),

Para compreender o processo de exploracdo do trabalhador migrante a autora se centra na
compreensdo do eixo da exploragdo-dominacdo por meio de trés organizagdes sociais que se misturam e
marcam as vidas: classe, género e étnico/racial. Ou seja, por trds dos trajes e da fuligem do corte, vé-se o
negro, a negra, o migrante, o homem, a mulher — a dominacao estd para além da economia, influenciada por
significados de géneros e étnicos/raciais.

A autora ndo coloca a dominacdo somente no campo politico e a exploragdo no campo econdmico;
ao invés de oposicdes dualistas, estas representam uma relagdo simbiética, faces do mesmo fendmeno. Nao ha
uma hierarquia e preponderancia entre as organizacdes de classe, género e étnica; de acordo com o momento,
cada uma delas pode ser ou ndo mais influente que as outras. Além disso, hd a atuac@o das organizacdes de
género e raga/etnia, que aprofundaram diferenciacdes, levando ao agravamento da exploracdo e dominacio.
Ao se analisar o processo de expropriacdo, € possivel se compreender as diferencas sociais. Ndo é a
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aumenta conforme o grau de opressdo social acumulado no individuo (isto €, as piores
condi¢des de vida sdo enfrentadas pela populacdo negra e pelas mulheres, opressdes que,
quando concentradas em um individuo, se somam, rebaixando ainda mais desde a

~ . . L, . 47
remuneracao do trabalho até o acesso a servigos basicos)™ .

expropriacdo que causa as diferencas, mas as desigualdades sociais, que nascem nas organizagdes de género e
étnico-raciais, vdo se perpetuar enquanto tais relacdes sociais existirem (por exemplo, um migrante é
percebido enquanto negro, baiano, diferente de alguém do lugar). Ou seja, o processo de expropriagdo que
desnuda o trabalhador nido é independente do processo de explora¢do-dominacdo que vem em seguida.
Mesmo os trabalhadores estando no mesmo lugar, do “Os antigos coronéis e fazendeiros foram substituidos
pelos usineiros e fazendeiros via novos mediadores, sob a égide do Estado e dos aparatos juridicos.” (SILVA,
1999, p. 19) ponto de vista da classe social, eles se diferenciardo pelas categorias de género e étnico-racial.
Frente as outras classes sociais, o “bdia-fria” percebe-se e € percebido como negado. Sio representacdes de
classe e raciais, somadas ao género, que contribuem para a construcio da realidade de dominagao-exploragao.
Partindo da discussdo foucaultiana, a autora coloca que “a disciplina ¢ um dispositivo cujo objetivo é
0 corpo e seu lugar de construgdo, as institui¢des, tais como: quartéis, hospitais, asilos, escolas, prisdes e
fabricas. (...) No entanto, por detrds desta aparéncia, ndo existe um vazio social. As préticas sociais dos
responsaveis pelo controle revelam seus contetidos semidticos, origindrios das organizagdes de classe, género
e raga/etnia. As relagdes que se estabelecem sdo mediadas pelas representacdes destas trés organizacdes
sociais.” (SILVA, 1999, p. 164). Os individuos explorados sdao abstratos, mas historicamente determinados,
afinal, temos quatrocentos anos de escraviddo, peonagem, escraviddo hoje, ou seja, fatos que justificam a
utilizagdo de palavras como “eito” e “feitor”, além do ndo-cumprimento dos direitos trabalhistas e da
utilizacao das listas negras.
47 E fundamental destacar, aqui, a existéncia de outras formas de opressdo sobre as quais nem sempre é
possivel encontrar dados acerca para a discussdo. No caso presente, deve-se recordar que, além das mulheres
e da populacdo negra, também sofrem violenta opressdo homossexuais, bissexuais, travestis, transsexuais,
populagdo sobre a qual, neste caso, ndo hd dados nitido que explicitem a situagdo concreta enfrentada todos os
dias.
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Rendimento médio mensal, segundo local de resid@ncia e sexo

Brasil e Grandes Regioes 2009

- *
m%m Proprcio do rendimerto

Grandes Regioes Homens Homens Mulheres dasm em relacao
a0 dos homens (% a0 dos homens (%)

Norte 164 443 58,0 503 21 439
Nordeste 701 429 61,2 305 205 67,2
Sudeste 1.190 656 55,2 613 311 50,8

Sul 1.259 695 55,2 817 347 425
Centro-Oeste 1253 680 543 718 202 36,4
BRASIL 1057 593 56,1 495 255 514

I Fonte: IBGE. Pnad

Elaboragdo: DIEESE

0bs.: a) Foram excluidas as pessoas sem declaragao de rendimento
h) Rendimento de todas as fontes das pessoas de 10 anos ou mais
£) Valnrae am RS e eatembm de 2000
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Distribuicao dos ocupados na agropecuaria por faixa de rendimento,
segundo sexo - Brasil 2009 (em%)

79

52 55
190

202

78
b5 40 ;

11 15 o3 09 01

Maisde05a1 Maisdela?  Maisde2a5  Maisde5al0 Mais de 10 salarios Sem rendimento
salario minimo  salarios minimos  salarios minimos  salarios minimos minimos

I Homens I Mulheres

Fonte: IBGE. Pnad. Hlaboragao: DIEESE
Obs.: &) A categoria sem rendimento inclui pessoas que receberam somente beneficios
b) Foram excluidos os ocupados sem declaracao de rendimento

E

Até 0,5 salério
minimo

Ao elencar contribui¢des acerca da situagdo concreta da populagdo brasileira, e,
no caso, da que vive no campo, hd pontos importantes a se considerar. Primeiro, ainda que
ndo se tratem de opressdes necessariamente ligadas diretamente a contradi¢do capital-
trabalho — ainda que, de fato, a reproducdo destas opressdes impacte consideravelmente,
por exemplo, na remuneracdo do trabalho, bem como seja fator fundamental nas relagdes
sociais —, permanecem as desigualdades sociais presentes entre brancos e negros, bem
como entre mulheres e homens, de modo que, quanto mais o individuo faca parte de
setores oprimidos (negros, e, mais ainda, mulheres negras)*, piores sdo suas condicdes de
vida. Segundo, permanecem também as enormes desigualdades entre a grande e a pequena
unidade produtiva, no que tange tanto a concentracdo de terra, a producao e a destinacao de

verbas publicas para a produgdo.

Estes sdo exemplos, dentre tantos outros que podem ser longamente trabalhados

48 Aqui aplica-se, também, a mesma questdo acerca das opressdes ligadas a sexualidade.
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acerca da existéncia de conflitos sociais que se reproduzem, inclusive ao longo dos
governos do PT e seus aliados, estando no locus “exato” ou ndo da luta de classes — ainda
mais ao se considerar da América Latina, onde a integracdo econdmico-social nunca se deu
por completa.

Nao ha espaco, neste trabalho, para uma analise aprofundada de cada um destes
exemplos. Porém, em um sentido geral, pode-se perceber a manutenc¢do de abismos sociais
e econdmicos no Brasil. Aceitar como verdadeira a explicacdo de Oliva, que localiza os
conflitos sociais ndo entre as classes sociais — controladas pelas diretrizes politicas do
governo federal -, mas entre o governos e seus opositores de direita acaba significando nao
compreender a profundidade destas desigualdades, e, assim, a gravidade da desintegracao
social. Politica e teoricamente, a partir dos escritos de Adorno, tal abordagem acaba
advogando em defesa manutengdo das estruturas e instituicdes sociais, que, cOmo Visto
acima, apesar do discurso tedrico-politico que sugere conciliacdo, oferece estes e outros
tantos exemplos de manutengdo do abismo social entre classes e da continuidade da

opressao a setores j4 historicamente oprimidos.

4. O neodesenvolvimentismo e a manutencao da situacao de

dependéncia

Podem-se perceber, também em Sampaio Jr., criticas levantadas ao pensamento
neodesenvolvimentista que podem ser relacionadas aos elementos trazidos aqui a partir dos
estudos de Fernandes. No que tange a discussdo dos conflitos sociais e das possibilidades
de acdo do Estado brasileiro, o autor acrescenta um importante elemento: a questdo
. L 149
internacional .

A analise de Sampaio Jr. problematiza as reais possibilidades de acdo autdonoma

— ainda que relativa — do Estado brasileiro; isto €, acerca das possibilidades do governo

49 Nao ha espago, neste texto, para aprofundar discussdes importantes acerca da situacdo internacional
brasileira, como a discussdo do subimperialismo (FONTES, 2010)

105



federal acionar medidas - politicas, econdmicas e sociais - de modo consideravelmente
autdbnomo, como se a questdo do desenvolvimento, no neodesenvolvimento, pudesse ser
resolvida a partir de “vontade politica”, como se a resolu¢ao de contradi¢des historicas da
sociedade brasileira dependesse, principalmente, de um conjunto de ag¢des do governo
federal. Em outras palavras, como se o poder publico fosse capaz de internalizar o centro de
decisdes politicas e econdmicas do pais — mesmo sem a mudanca das bases fundamentais
da economia brasileira e com manuten¢do da segregacdo social. Esta é uma questdo
fundamental, uma vez que, ao se abstrair os condicionantes estruturais do funcionamento da
economia brasileira, ndo se atribui a centralidade necessdria aos interesses estratégicos,
internos e externos, acerca da continuidade da dependéncia do pais.

Assim, para Sampaio Jr., é necessdrio considerar, ao se estudar a realidade
brasileira, a profundidade da manutencdo — ou do rompimento — dos lacos de dependéncia
do pais com o exterior, bem como a grave desigualdade social, fatores fundamentais na
definicdo dos limites de acdo de uma economia dependente. Para esse autor as
interpretagdes neodesenvolvimentistas, em geral, ndo dariam a devida aten¢do aquilo que
classifica, com referéncia a Florestan Fernandes, como dupla articulacdo - dependéncia
externa e segregacdo social — que garantiria a situacdo de subdesenvolvimento do pais, de

modo que,

Nao se questiona os obstidculos ao desenvolvimento gerados pela
situacdo de dependéncia e pelas estruturas responsdveis pela
extrema desigualdade social.(...) Em suma, 0
neodesenvolvimentismo procura desvendar a quadratura do circulo,
imaginando a possibilidade de uma politica econdmica ideal capaz
de conciliar crescimento e equidade. Ao identificar a realidade da
economia brasileira contemporanea com o desenvolvimento
capitalista virtuoso, o novo desenvolvimentista revela-se tal qual € -
uma apologia do poder. Nao passa de um esfor¢o provinciano para
dar roupa nova a velha teoria da modernizagdo como solu¢do para
os graves problemas das populacdes que vivem no elo fraco do
sistema capitalista mundial.” (SAMPAIO Jr., 2012, p. 672)

Ainda que, em sua tese, Oliva trate da politica externa brasileira (Parte 1V);
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bem como recorde que o pais teve, por toda sua histéria, uma estrutura social de
segregacdo, fazendo uma retomada da economia brasileira colonial e pds-independéncia;
além de destacar como o fator externo foi determinante na implementacdo e predominio das
politicas neoliberais no Brasil nos anos 1990 (Parte I, capitulos 1 e 2); o autor nao
desenvolve uma reflexdo acerca da problemdtica das relagdes de dependéncia no mesmo
sentido de Sampaio Jr. Isto se explica porque, para Oliva, o Estado brasileiro, via governos
do PT e aliados, além de, na dltima década, adquirir carater social — inédito na histéria —,
aumentou sua presenca e influéncia politica internacional.

O Estado brasileiro, nesta andlise, ndo teria sofrido os efeitos da profunda cruse
econdmica internacional. Assim, os governos pds-2003 seriam responsdveis por
transformagoes estruturais, de ruptura com o passado colonial (mesmo que cedendo,
conforme visto anteriormente, em alguns momentos, pontos para os setores opositores).

Para Sampaio Jr., dentre outros autores, a histéria do debate do
desenvolvimento e subdesenvolvimento na América Latina permite perceber que o
rompimento com a situacdo de dependéncia de uma economia periférica, como a brasileira,
estd relacionada a fatores que estdo além das decisOes politicas que dizem respeito as
questdes internas do pais, mas liga-se aos acontecimentos de ambito internacional. Por
exemplo, no momento de avango do capital monopolista, “o controle politico e econdmico
da periferia capitalista passava a ser tarefa vital (...), a medida que aquela se constituia
enquanto o ultimo espaco disponivel para a irradiacao deste padrdo de organizacdo da vida
e da sociedade.” (Fernandes, 2006, p.297).

Isto é, as relagGes econOmicas entre os planos interno e externo ultrapassam,
obviamente, questdes que se restrinjam a nimeros e contabilidade, mas carregam consigo
relacoes de dominacdo politica. Furtado (1980) chamou a atencdo sobre a necessidade de
compreensdo histdrica para o entendimento das relagdes de dependéncia, e diferentes
formas assumidas pela exploragdo capitalista nestas relacoes;

Impde-se, portanto, uma visdo global do sistema capitalista que

tenha em conta o que € invariante em suas estruturas € o que surge

da Histdria e estd em permanente transformacao. (...) Que o sistema

capitalista se haja estruturado na polaridade centro-periferia,
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desenvolvimento-subdesenvolvimento, dominac¢do-dependéncia ¢é
essencialmente um fato histérico, que a ninguém ocorreria de
considerar como uma ‘“necessidade”, conseqiiéncia inelutavel da
expansdo do modo capitalista de producdo. Mas esse fato histérico
iria condicionar a evolugdo subseqiiente das estruturas do sistema.
Gracas a ele, a acumulacdo no centro seria ainda mais rapida,
aprofundando-se o hiato que o distingue da periferia. Dai que as
estruturas sociais hajam sido cada vez mais diversificadas. Dada a
forma histérica que assumiu a expansao do capitalismo industrial, ja
ndo seria possivel defini-lo com base exclusivamente na idéia de
generalizagdo da forma mercantil de apropriacdo do excedente. E
também inerente a sua morfologia atual um sistema de divisdo
internacional do trabalho, que reflete e reforca relacdes de
dominacao-dependéncia. (FURTADO, 1980, p. 82-3)

Conforme j4 discutido anteriormente, conceitos carregam consigo concepgoes
tedricas e t€m carga historica. O mesmo ocorre com o termo desenvolvimento. Na
discussdo de Sampaio Jr.so, no pensamento desenvolvimentista das décadas de 1950-60, a
discussdo do desenvolvimento, mais que uma discussio econdmica, referia-se a um

complexo momento de polarizacdo internacional.

O desenvolvimentismo € um termo vago utilizado para designar o
pensamento critico sobre os dilemas e desafios do desenvolvimento
nacional nas economias latino-americanas enredadas no circulo
vicioso da dependéncia e do subdesenvolvimento. O centro dessa
reflexdo consiste no esfor¢co de equacionar os nés que devem ser
desatados para que a expansdo das forcas produtivas possa ser
associada a solu¢do dos problemas fundamentais da populagdo.
Nessa perspectiva, acumulacdo de capital, avanco das forcas
produtivas e integracdo nacional constituem aspectos indissoluveis
de um mesmo problema: criar as bases materiais, sociais e culturais
de uma sociedade nacional capaz de controlar o sentido, o ritmo e a
intensidade do desenvolvimento capitalista. O desenvolvimentismo
foi, portanto, uma arma ideoldgica das for¢as econdmicas e sociais
que, no momento decisivo de cristalizacdo das estruturas da
economia e da sociedade burguesa, se batiam pela utopia de um
capitalismo domesticado, subordinado aos designios da sociedade
nacional. (SAMPAIO Jr., 2012, p. 673-4)

50 Para mais elementos aos debate de desenvolvimento, ver Furtado (1980), Diniz (2011), Vargas (2009) etc.
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Neste desenvolvimentismo, estd presente uma perspectiva utdpica de
capitalismo nacional autodeterminado, capaz de internalizar os centros de decisdo politica e
econdmica no pais, sobrepondo interesses nacionais aos interesses externos. Ha que se
recordar que este pensamento se deu em contexto mundial de Guerra Fria; assim, o ato de
propor, teoricamente, um modelo de desenvolvimento autodeterminado por um pais
periférico implicava, necessariamente, um posicionamento de confrontacdo politica e
ideoldgica. Para o pensamento desenvolvimentista, o capitalismo na América Latina trazia
consigo a marca da perpetuacdo da articulacdo das relacdes de dependéncia: dependéncia
externa € a extrema desigualdade entre as classes sociais (Vargas, 2009). Tal articulagdo
comprometeria o controle da sociedade nacional sobre os fins € meios do desenvolvimento,
perpetuando, assim, sua condi¢do de subdesenvolvimento.

A subordinacdo da vida econOmica nacional a ldégica ultra-
especulativa do capital internacional e a reproducdo de estruturas
sociais tipicas de regimes de segregacdo social distorcem
irremediavelmente as propriedades construtivas da concorréncia
econdmica e da luta de classes - molas propulsoras do
desenvolvimento capitalista autodeterminado. A superexploracido do
trabalho, a irracionalidade do processo de incorporagdo de
progresso técnico, a instabilidade econdmica e financeira, o
espectro da estagnacdo e as crises ciclicas de reversdo estrutural
tornam-se caracteristicas inerentes ao capitalismo na periferia
latino-americana da economia mundial. (SAMPAIO Jr., 2012, p.
674)

De acordo com Sampaio Jr., para a superacio do subdesenvolvimento, os
desenvolvimentistas pensavam ser fundamental a destruicdo das relagdes estruturais de
dependéncia. Isto incluia, como, por exemplo, o enfrentamento ao imperialismo e as bases
objetivas e subjetivas do regime de segregacdo social, como o “latifundio e os privilégios
aberrantes de burguesias dependentes, cuja forca se alimenta na pobreza e na miséria de
expressivos contingentes da populacdo.” (SAMPAIO Jr., 2012, p. 674). Isto porque, de
acordo com Furtado,

Na América Latina, o desenvolvimento induzido pela revolugao
industrial na Europa e nos Estados Unidos foi suficiente para
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transformar parte dos sistemas economicos herdados da época
colonial, mas totalmente insuficiente para criar sistemas autonomos,
capacitados para autogerar o crescimento. Dessa forma, a América
Latina permaneceu como simples “periferia” das economias
industriais desenvolvidas numa fase avangada, quando os mercados
de produtos primdrios haviam perdido o seu vigor de expansao
inicial e estavam longe de poder gerar o impulso de que necessitava.
(FURTADO, 1968, p. 38)

Esta forma de insercdo, das economias periféricas, no capitalismo internacional,
seria parte componente da manutengao da sua estrutura de subdesenvolvimento, pois, ao se
inserir de modo submisso, sujeito aos interesses externos, diminuiam as possibilidades de
coordenagdo entre a economia e os interesses internos do pais’';

a considerdvel dificuldade de coordenacao de suas economias no
plano interno, em razao da forma como se estao articulando com a
economia internacional no quadro das grandes empresas (...).
Frequentemente esse aparelho [0 Estado] € controlado de fora do
pais, mas por toda parte ele estd sujeito a ser empolgado por grupos
surgidos do processo politico interno, o qual varia de lugar para
lugar e, com as cincusntancias, dentro de um pais, mas em toda
parte estd marcado pelo sentimento de impotencia que resulta da
dependencia em que se encontram as atividades economicas
fu?Zdamentais de decisao externos ao pais. (FURTADO, 1974, p. 61-
2)

Ocorreu, porém, um importante conjunto de acontecimentos que alterou a rota

do pensamento desenvolvimentista. Sampaio Jr. localiza o intervalo entre os anos de 1964 e

51 Como afirma Furtado, “Cabendo-lhes grande parte das decisoes bdsicas com respeito a orientacao
dos investimentos, a localizagao das atividades economicas, a orientacao da tecnologia, ao financiamento da
pesquisa e ao grau de integracao das economias nacionas, ¢ perfeitamente claro que os centros de decisao
representados pelos atuais estados nacionais passarao a plano cada vez mais secundario.” (FURTADO, 1968,
p. 44).

52 Dessa forma, diferente de assegurar o cumprimento das necessidades internas do pais, o Estado teria
uma fungdo importantissima, no sentido da manuten¢do da ordem local para a reprodugdo do capital; “Essa
debilidade do Estado, como instrumento de direcao e coordenacao das atividades economicas, em fungao de
algo que se possa definir como o interessa da coletividade local, passa a ser um fator significativo do processo
evolutivo. Impotente em coisas fundamentais, o Estado tem, contudo, grandes responsabilidades na
construcao e operacao de servicos bdsicos, na garantia de uma ordem juridica, na imposicao de disciplina as
massas trabalhadoras. O crescimento do aparelho estatal € inevitdvel, e a necessidade de aperfeicoamento de
seus quadros superiores passa a ser uma exigencia das grandes empresas que investem no pais.” (FURTADO,
1974, p. 61)
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1973 - o ciclo de golpes militares na América Latina — como determinantes para os rumos
da revolugdo burguesa neste continente.

Apoiadas pelo império norte-americano, os setores pragmaticos
interromperam violentamente o processo de reformas estruturais,
cristalizando definitivamente a dupla articulacio - dependéncia
externa e segregacdo social -como alicerce fundamental da
acumulagdo de capital na regido. A contrarevolucdo jogou por terra
os sonhos desenvolvimentistas. (...) Acabava a ilusdo de um
capitalismo civilizado. O brutal desequilibrio na correlacdo de
forcas entre capital e trabalho tornou-se premissa fundamental do
capitalismo no continente. (SAMPAIO Jr., 2012, p. 676—7)53

As consequéncias desse momento para a teoria desenvolvimentista sdo
profundas. H4 uma revisdo do estruturalismo desenvolvimentista, fundamentado em Celso
Furtado, e o novo conjunto de ideias que se torna dominante é aquele que deixa de perceber
a contradicdo fundamental entre imperialismo e desenvolvimento. De obsticulo, o capital
externo passa a ser necessdrio ao desenvolvimento — o trabalho que emerge como
referéncia da harmonia entre o desenvolvimento e a situacdo de dependéncia é o de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. Explica Sampaio Jr. que

Logo em seguida, foi diluida a contradicio entre pobreza e
desenvolvimento capitalista autodeterminado. A integracdo social
deixou de ser vista como obstidculo a incorporacdo de progresso
técnico — pré-requisito do préprio desenvolvimento — para se
converter em residuo colonial sem maiores consequéncias para o
dinamismo capitalista. (SAMPAIO Jr., 2012, p. 677)

53 Sampaio Jr. registra, entdo, um fato importante: a ascensao e queda do projeto desenvolvimentista
estd casado com a ascensao ¢ queda da industrializagao por substituicao de importagoes. Isto €, “A reflexdo
sobre o papel estratégico da industrializagdo como base de um sistema econdmico nacional respondia as
necessidades concretas de sociedades nacionais que se encontravam na encruzilhada decisiva de sua formagio
como sociedade nacional. Logo, a constru¢do da industria nacional, a organizag¢do de centros internos de
decisdo, a formacdo da intelligentsia nacional, a consolidacdo de projetos nacionais que orientassem a a¢do da
politica econdmica e o desenvolvimentismo como expressdo de uma consciéncia critica sobre a natureza dos
problemas nacionais faziam parte de um mesmo processo, cujo sentido histérico estava indissoluvelmente
relacionado com o desfecho da revolucio burguesa no continente nas décadas de 1950 e 1960. A expressao
maxima dessa corrente de pensamento, que representava no plano das idéias os sonhos romanticos das
faccOes burguesas progressistas, estd associada aos trabalhos de Raul Prebisch que estabeleceram as bases da
Economia Politica da CEPAL. No Brasil, a critica ao subdesenvolvimento alcangou sua forma mais elaborada
nos trabalhos tedricos e nas andlises historicas de Celso Furtado.” (Sampaio Jr., 2012, p. 675)
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A partir deste movimento tedrico, no qual se pode perceber o desaparecimento
da contradi¢ao entre economias desenvolvidas ¢ subdesenvolvidas, “a dindmica do atraso
econdmico deveria ser buscada nas fragilidades e potencialidades internas do sistema
politico e social, ao contrario das interpretagdes que supunham que este atraso era fruto de
“condicionantes externos” a nossa economia.” (VARGAS, p. 31, 2009)™*.

De acordo com Vargas (2009), este periodo, no qual se destaca a adesdo dos
paises periféricos aos planos do capitalismo dependente, trouxe, a estes paises, um modelo
de crescimento econdmico e um padrdo de moderniza¢do ligado ao modelo imperialista,
que partia dos paises centrais do capitalismo.

Como conseqiiéncia disso, as estruturas econdmicas, politicas e
socio-culturais das sociedades periféricas absorveram as
transformagdes do capitalismo monopolista — incorporando seus
padrées de producdo, organizagdo e consumo -, sem contudo
resolver os dilemas de sua integragdo nacional sob as bases de um
desenvolvimento capitalista autdbnomo’>, (VARGAS, 2009, p. 10).

Nas economias periféricas, entdo, passou-se a adotar a dependéncia como
possibilidade para a modernizacdo, sem contrariar, entdo, a influéncia e dominacdo
imperialista, e sem a necessidade de acabar com as profundas desigualdades sociais entre

as classes — demonstrando, assim, o descompromisso da burguesia local com a questdo

nacional (VARGAS, 2009, FERNANDES, 2006, MARINI, 2000). Dessa forma, junto ao

54 Sobre a questdo da manutencdo da segregacdo social, Vargas afirma que, para Cardoso e Faleto, “as
questdes relacionadas a distribuicdo de renda de nenhuma forma interferiam no processo de desenvolvimento
que aqui se estruturava. Ainda que os profundos problemas sociais fossem entendidos como produtos de um
dado padrdo de desenvolvimento, estes ndo pareciam ser uma preocupacdo de Cardoso, para quem as
atencdes estavam voltadas ao porte do capitalismo que aqui se constituia. O desenvolvimento, em sua
concepc¢do, ndo poderia ser compreendido sendo pelo padrdo dindmico da acumulagdo capitalista. Em suas
palavras: “Qualquer sistema econdmico que queira crescer depende, como ¢é Obvio, da capacidade de
acumulagdo de que disponha. A redistribui¢do de renda, em si mesma, ndo constitui o p6lo de um gradiente
que distingue padrdes de desenvolvimento (...)” (VARGAS, 2009, p. 39)

55 E interessante perceber como mesmo as discussdes técnicas trazem contetido politico, de modo a se
colocar em questdo a neutralidade dos agentes envolvidos. Para Furtado, “Desta forma sdo os técnicos que, a
servico dos interesses de individuos e grupo privados, criam problemas cujas solucoes requerem decisoes de
natureza politica. Como as decisoes politicas envolvem tomadas de posicao com respeito a juizos de valor,
isto €, estao no plano da racionalidade substantiva, ndo é de se surpreender que nos paises latino-americanos o
processo politico gere fortes tensoes que comprometem permanentemente a estabilidade das estruturas de
poder.” (FURTADO, 1968, p. 13)
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movimento internacional de manutencido da situacdo de dependéncia, hd, também, um
sentido interno dessa relagdo, de modo que “O trago especifico do imperialismo total
consiste no fato de que ele organiza a dominagdo externa a partir de dentro e em todos 0s
niveis da ordem social (...)” (CARDOSO & FALETO, 1975, p.18). Nas palavras de

Florestan Fernandes,

(...) dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente
“impostos de fora para dentro”. Ambos fazem parte de uma
estratégia, repetida sob vdrias circunstincias no decorrer da
evolugdo externa e interna do capitalismo, pela qual os estamentos
e as classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento
capitalista que pretendiam, construindo por suas maos, por assim
dizer, o capitalismo dependente como realidade econOmica e
humana. (FERNANDES, 2006, p. 262)

Estes momentos historicos sdo fundamentais, e neles ressignifica-se o proprio
conceito de desenvolvimento; este passa a ser considerado sindnimo de um projeto de
industrializagdo, “deixando de lado a questdo da autonomia nacional e o problema da
integracdo social, lancavam-se as bases para uma profunda resignificacio do proprio
conceito de desenvolvimento.” (Sampaio Jr., 2012, p. 677). A mudanca no significado do
desenvolvimento traz uma reinterpretacdo da profundidade do antagonismo entre os
interesses das economias centrais e periféricas; se, no desenvolvimentismo estruturalista de
Furtado, a contradicdo presente entre interesses imperialistas e das nacdes
subdesenvolvidas era combustivel fundamental na formulacdo de um projeto de
desenvolvimento nacional — que as diversas formas de capitalismo, presentes na periferia
do sistema, ndo se ddo por acaso, mas porque fazem parte de um sistema global
(FURTADO, 1974), e, por isso, € importante compreender seu movimento internacional,
pOs-1964 perde centralidade nas andlises, fazendo o debate do subdesenvolvimento um
debate técnico, aparentemente neutro politicamente — porém, a “neutralidade” esconderia
um posicionamento.

Assim, sucessivamente, vai perdendo espago o debate da criacdo de um projeto
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nacional que fizesse a critica das relacdes externas de dependéncia. O
neodesenvolvimentismo, em Oliva, por sua vez, parece caminhar neste sentido; ainda que o
autor afirme, em sua tese, que o governo Lula teria “vencido o desafio de Furtado”, ou,
mesmo em Bresser-Pereira, assuma-se que a tomada de determinadas medidas
neodesenvolvimentistas podem implicar o enfrentamento aos setores “mais poderosos”, nao
se leva até as dltimas consequéncias a manutencao das relacdes de poder entre as classes,
nacional e internacionalmente. Dessa forma, conclui Sampaio Jr., que, no
neodesenvolvimentismo,

Perdem-se os elos inextrincdveis entre presenca dominante do
capital  internacional,  vulnerabilidade  externa  estrutural,
desindustrializagdo e especializacdo regressiva das forgas
produtivas. Desaparecem os nexos entre burguesia dos negocios,
especulacdo mercantil e financeira como base da acumulacio
capitalista, dependéncia estrutural da exportacdo de commodities e
revitalizagdo do latifundio e do extrativismo - estruturas tipicas da
economia colonial. (SAMPAIO Jr., 2012, p. 682)

Por isso, para Sampaio Jr., em geral, o neodesenvolvimentismo acabaria
representando uma “apologia do poder”, uma vez que, por um lado, procuraria mostrar as
mudangas sociais a partir dos governos brasileiros desde 2003, sinalizando que estes
governos assumem, em suas politicas, um cariter de rompimento e transformacoes
historicas — que, alids, seguiriam em processo. Estas mudangas, porém, ndo poderiam ser
realizadas, por conta de limitagdes estruturais resultantes da manutencdo de uma economia
dependente internacionalmente, exportadora de bens primérios, junto com a permanéncia
de uma profunda segregacdo social. Um processo de rompimento profundo, de
desenvolvimento autbnomo, de transformagdes sociais, exigiria o enfrentamento direto as
estruturas capitalistas que mantém as relacdes de dependéncia. Seria inconcilidvel, assim,
um modelo de crescimento nacional, autdbnomo, social, porém altamente dependente da
producdo advinda das grandes propriedades fundidrias e de recursos do capital financeiro.
Antes de transformar estruturalmente a realidade deste pais, alguns lacos de dominagdo sdo,
ainda, reforcados.
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Como foi debatido ao longo do texto, diferentes interpretacdes da realidade
possuem consequéncias politicas diversas. A partir da proposta analitica de Oliva, pode-se
compreender que, pensando as relacdes sociais presentes no meio rural brasileiro, que
existe uma convivéncia harmonica entre a agricultura familiar e o agronegdcio, de modo
que os excedentes gerados por este, inclusive, viabilizariam aquele. Assim, seriam, no
Brasil do século XXI, setores que se complementariam.

No caso de Oliva, ao se debater a localizacdo das classes sociais e suas
organizacdes no Brasil, o antagonismo estrutural entre classes sociais ndo parece ser uma
questdo que ainda norteia a conformacdo da estrutura social do pais. Conforme visto,
representantes de setores burgueses e dos trabalhadores comporiam institui¢cdes do Estado
brasileiro, como partes de um projeto de Brasil, “Brasil, um pais de todos”.

Tedrica e politicamente, ndo compreender a permanéncia dos antagonismos
estruturais da sociedade, das relacdes sociais geradoras das classes antagodnicas, resulta,
partindo das ideias de Adorno, na elaboracdo de ideias e politicas cujo resultado é a
manutencdo da ordem social. Isto é, compreender o conflito social ndo como um
antagonismo social, de classe, mas como parte constituinte da sociedade, capaz de
assegurar e reajustar as estruturas sociais. Se trouxermos estas reflexdes para os processos
do campo no Brasil, pode-se refletir sobre constatacdes interessantes no que tange, por
exemplo, o avanco da reforma agraria. Contra uma andlise conciliadora acerca das
desigualdades da estrutura fundidria rural brasileira, das possibilidades da vida harmonica
entre a reforma agriria e uma economia fortemente influenciada pela exportacdo dos
produtos agropecudrios, Fernandes parte de uma outra andlise acerca dos conflitos sociais
no campo — uma vez que, para o autor, se hd predominincia no incentivo ao setor
exportador, a agricultura camponesa acaba secundarizada. Explica o autor que

A ndo superagcdo desse desafio [da reforma agrdria] no governo
Lula estd associada ao fato de ndo ter enfrentado duas questdes
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estruturais: a manutengao do campesinato em estado permanente de
subalternidade ao capitalismo, por meio da renda capitalista da
terra, e a insuficiéncia das politicas de desenvolvimento para a
agricultura camponesa. Nessa condi¢do de sujeicdo e escassez, €
dificil implantar uma politica de reforma agriria que destrua o
territério do capitalismo, ou seja, as propriedades capitalistas,
mesmo que ndo cumpram com sua “func¢do social”, como consta no
artigo 184 da Constituicdo. No entanto, para implementar a reforma
agrdria € preciso muito mais do que a desconcentracio fundidria, é
imprescindivel eliminar a hegemonia do agronegdcio sobre as
politicas de desenvolvimento da agropecudria e reconhecer a
importancia das diferentes relagdes de producio, como a familiar, a
associativa e a cooperativa (...). Aceitar a ideologia do
agronegocio como unico modelo possivel inviabiliza a reforma
agrdria. (FERNANDES, 2013, p. 191-2, grifos meus)

Assim, para Fernandes, “reforma agrdria” ¢ sinonimo de enfrentamento em

direcdo a interesses capitalistas no campo. O desafio da realiza¢do da reforma agraria no

pais, uma reforma que atenda aos interesses dos trabalhadores do campo, e que, a0 mesmo

tempo, ndo afete o agronegdcio — um setor que compOs a base aliada dos governos Lula -

€ um problema de improvavel resolugdo, ainda que sejam tentadas diferentes solugdes,

como.:

a maior fatia das terras destinadas para a reforma agriria em seu
governo ndo tem origem na desapropriacdo, mas, sim, na
regularizacdo fundidria de terras da Unido. (...) A subordinacdo da
agricultura camponesa ao capitalismo é resultado de politicas de
desenvolvimento que determinam essa condi¢cdo. Mudancas
politicas podem romper com os niveis dessa dependéncia, pois sdao
os governos, na correlagdo de forcas que os apoiam, que definem

essas politicas. (FERNANDES, 2013, p. 192).

A timidez na resolugdo da questdo agriria no Brasil pode ser explicada, como

visto acima, a partir da falsa relacdo harmonica entre as classes sociais antagonicas. Isto &,

se, aparentemente, todos os setores da sociedade tém beneficios ao se aproximarem do

governo federal, estas benesses atingem aos diferentes — e divergentes — setores de modo
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muito desigual e questiondvel™; um bom exemplo que ilustra esta relagdo € a

convivéncia da hegemonia do capital financeiro com politicas
sociais redistributivas estabelecidas no governo Lula. Essa condi¢do
permitiu que somente as politicas sociais fossem guiadas pelos
critérios da assisténcia social, como o Bolsa Familia. A reforma
agrdria ndo ¢é uma politica social redistributiva, porque a
propriedade fundidria no Brasil sempre esteve concentrada, e
tampouco € uma politica de assisténcia social. A reforma agréria é
uma politica de desenvolvimento territorial. (FERNANDES, 2013,
p. 193-4)

Ou seja, também em Fernandes, a coexisténcia entre capital financeiro —
rentista e especulativo —, e agricultura familiar, artificialmente pacifica, impossibilita a
realizacdo de uma politica efetiva de reforma agraria, uma vez que, mais que uma politica
de assisténcia social, a reforma agraria € uma politica que atinge um dos principais agentes
histéricos da economia brasileira, a grande propriedade fundidria. Assim, pode-se perceber
como, na aparéncia de uma relacdo pacifica, beneficia-se, diretamente, os setores que ja se
beneficiavam antes nesta estrutura social.”’

Se trazidos para comparagdo os planos iniciais elaborados para a realizagdo da

reforma agraria no Brasil nos governos PT em relacio ao que foi efetivado, pode-se

56 “Questionavel” porque, no que tange a reforma agraria, houve, para alguns autores, aumento na
concentragdo fundiaria no Brasil entre 2003 e 2010: “Fato é que a concentragdo de terras nas maos do
agronegdécio sé se intensificou nesses tultimos dez anos. Os iméveis que vao de 50 mil hectares a menos de
100 mil passaram de 32, em 2003, para 135, em 2011. As propriedades com mais de 100 mil hectares
passaram de 22, em 2003, para 208, em 2011. Um aumento de quase 1000%.”. Ver: “Concentragdo agravada”,
de 11/01/2013. Disponivel em http://www.brasildefato.com.br/node/11535

57 Deste pensamento tira-se uma importante conclusdo: o mercado financeiro pode conviver com as
chamadas politicas redistributivas do governo — inclusive o Banco Mundial teceu elogios ao Bolsa Familia,
uma vez que com “este tipo de programa, com destinagdo de recursos equivalentes a “menos de 1,5% ou 1%
do PIB” do pais em que ¢ implementado, “mostra que se pode fazer verdadeira diferenca com programas
modestos.”” (“Presidente do Banco Mundial elogia Bolsa-Familia no Pais”, O Estado de Sdo Paulo,
23/04/2009. Ver http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,presidente-do-banco-mundial-
elogia-o-bolsa-familia-no-pais,359299) -, ndo pela preocupagio desta entidade com o
desenvolvimento socioecondmico da populagdo, mas porque programas como este nado ameacarem, a fundo, o
controle dos setores dominantes da economia. No caso do campo, € preferivel aos setores latifundidrios e
rentistas, por exemplo, a realizacdo de um projeto como o Bolsa Familia que a realizacdo de um programa
social mais agressivo, que possa atacar uma das estruturas do desenvolvimento capitalista no Brasil: a grande
propriedade fundiaria (Fernandes, 2013). Nos limites desta dissertacdo, infelizmente, ndo poderdo ser tratadas,
com a devida aten¢do, os programas de governo como o Bolsa Familia.
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perceber que a diferenca € notdvel. A primeira proposta para realizacdo da reforma agraria
no primeiro governo Lula foi elaborada por uma equipe encabec¢ada por Plinio de Arruda
Sampaio, e visava, entre 2004 e 2007, assentar um milhao de familias.

A proposta contava com a disponibilidade de 120 milhdes de
hectares de terras suscetiveis a reforma agrdria, segundo as
estatisticas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), embora fossem necessarios apenas 35 milhdes de
hectares para assentar 1 milhdo de familias. Considerando que em
média a agricultura capitalista controla 70% das propriedades
agropecudrias, que representam 300 milhdes de hectares, o
montante de 35 milhdes representava menos de 12% do territorio
capitalista. Nao era de fato uma proposta que abalasse tanto as
estruturas do poder hegemonico. Mesmo assim, ela ndo foi aceita
pelo governo Lula. (FERNANDES, 2013, p. 194-5)

O Projeto adotado no governo Lula foi o II Plano Nacional de Reforma Agréria
(I PNRA), que “apresentava como meta assentar 400 mil familias, financiar a aquisicao de
terras para 130 mil familias e regularizar as terras de 500 mil familias, no periodo de 2003 a
2006.” (Fernandes, 2013, p. 195). Isto €, um projeto mais retraido em relagcdo as metas de

familias assentadas que, mesmo assim, ndo teve metade destas metas atingidas.

A reforma agriria de Lula, em seus dois mandatos, resultou em
torno de 37% da meta do Il PNRA para o primeiro mandato (...). A
regularizacdo fundidria respondeu por 74% da darea dos
assentamentos, a desapropriagao representou 11%, o restante ficou
com outras modalidades de obtencao de terras como compra (...). no
segundo governo Lula, a reforma agraria perdeu forca e os niimeros
cairam pela metade. (Fernandes, 2013, p. 195)

Todos estes numeros permitem a tirada de algumas conclusdes. Nao se realiza,
por exemplo, a reforma agrdria no Brasil, bem como qualquer outra medida de efetiva
transformacdo da estrutura social do pafs, porque medidas como esta trazem, consigo, a
inevitabilidade do enfrentamento a interesses diversos: seja dos proprietdrios nacionais,
internacionais, do mercado financeiro etc. - setores que servem, inclusive, como base de

sustentacdo do governo federal, do PT e seus aliados. Assim, a margem de atuagdo de um

governo, mantidas as relacdes de dependéncia externa, somadas a existéncia da
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desigualdade social, sdo muito pequenas frente as aspiracdes previstas em discursos
neodesenvolvimentistas como o de Oliva, que ndo preve, por exemplo, a alteracdo da
estrutura fundidria do pais, bem como qualquer transformacgao em relagdo a aceitacdo das
condi¢des impostas pelo mercado financeiro, como o pagamento dos titulos da divida
publica. Esta avaliacdo deixa de lado partes centrais da discussdo, como 0S processos
sociais estruturais geradores das classes sociais, bem como o0s processos de dominacao
imperialista como fatores limitantes a uma economia subdesenvolvida.

Se, no neodesenvolvimentismo de Oliva, ndo se pretende uma profunda ruptura
com setores que, economicamente, estariam ligados a manutencdo da situacdo de
dependéncia do pais — como o mercado financeiro e o agronegdcio —, a partir da discussao
trazida pelos autores desenvolvimentistas e seus criticos, pode-se compreender que a
profundidade da independéncia pretendida neste projeto de desenvolvimento ¢é
absolutamente limitada, uma vez que estas relacdes econdmicas refletem, imediatamente,
nas possibilidades politicas de um pais. Se a discussdo tange as possibilidades de acdo em
um contexto de relagdes amistosas entre o social, o mercado financeiro e a grande

propriedade, pode-se compreender que, estruturalmente, as conclusdes a que se chega

desaguam na manuten¢do das relacdes sociais de dependéncia do pafs.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aqui se iniciam as conclusdes desta dissertacdo, que se propde participar de
debate contemporianeo, polémico, e em construcdo, sobre a temadtica do
neodesenvolvimentismo. Sendo este um tema atual, e destacando as limitacdes de uma
dissertacdo, as contribui¢des aqui presentes sao também limitadas, tendo em vista a enorme
quantidade de autores e assuntos que permeiam esta discussdo, e que nao foram tratados a
fundo, ou sequer foram citados neste texto. S@o muitas as frentes através das quais se pode
iniciar o debate acerca do neodesenvolvimentismo, que passam desde a disputa do
significado do conceito até as possibilidades concretas de sua realiza¢do, com incontiveis
intermediagdes e discussdes que podem ser trazidos a tona, a partir dos agentes envolvidos.

E importante destacar, como feito anteriormente, que este é um debate de
interesse publico, que envolve autores da Academia, jornalistas, economistas, cientistas
sociais — dentre outros agentes cuja posi¢do ¢ importante na formagao da chamada “opinido
publica” -, além de sujeitos sociais que nem sempre estdo proximos das universidades, mas
que possuem uma vida politica intensa, como sindicalistas, militantes de movimentos
sociais, partidos politicos etc. Debater as possibilidades e os limites das propostas
neodesenvolvimentistas €, também, participar da discussdo sobre a caracterizacdo da
situacdo brasileira nas primeiras décadas do século XXI, e qual o sentido (a la Caio Prado
Jr) do seu desenvolvimento. Trazendo, para ilustrar a discussdo, a comparacao proposta por
Ianni, quando este discutiu o Brasil entre os anos 1930-70, pensar se o pais ainda mantém

um movimento pendular, isto €,

a historia economica do Brasil, nos anos 1930-70, revela flutuacoes
que lembram um movimento pendular. Em um dos pdlos estaria o
projeto de criar um capitalismo nacional, ao passo que no outro
estaria o projeto de desenvolver um sistema capitalista associado.
Em graus varidveis, segundo as condicoes politicas e economicas
vigentes em cada periodo, a politica economica governamental tem
indicado uma ou outra direcao. Mesmo quando as flutuacoes foram
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contraditdrias, ou obscuras (quanto ao seu sentido, quanto aos polos
possiveis) sempre pareciam estar em jogo os projetos de capitalismo
nacional ou capitalismo associado. (IANNI, 1977, p. 288)

Conforme visto no Capitulo I, o conceito de neodesenvolvimentismo estd em
disputa. Ainda que possam-se perceber tracos comuns nas interpretacoes de diferentes
autores e seus respectivos grupos e projetos de pesquisa (ver Cap. I), estas interpretacdes
apresentam variacdes e divergéncias sobre, por exemplo, a centralidade da questdo social, o
protagonismo do mercado, os limites do Estado, o tamanho da determinacao deste sobre os
mecanismos de mercado (como a lida com as taxas de juros e cambio etc), dentre outros. E,
como um debate contemporaneo, os rumos dessa construcao serdo determinados a partir do
movimento e das contradi¢cdes explicitadas pela histéria. Dessa forma, os autores aqui
presentes podem, evidentemente, mudar suas posi¢cdes, reformulando as interpretacdes do
Brasil, bem como poderdo surgir outros autores e autoras com diferentes contribui¢des para
a compreensdo da realidade brasileira, seja para reforcar a ideia do
neodesenvolvimentismo, seja para nega-la, propondo novas teses. Assim, em pouco tempo,
€ possivel que esta dissertacao precise ser revista.

Neste trabalho, optou-se por iniciar a discussdo do neodesenvolvimentismo a
partir da explicacdo que algumas correntes de autores tém oferecido acerca da temadtica —
lembrando, novamente, que certamente outros autores que debatem a temadtica ficaram
prejudicados nesta discussdo. Apds este primeiro panorama, no segundo capitulo foram
centrados os esforcos sobre uma especifica abordagem neodesenvolvimentista, a de Aloizio
Mercadante Oliva, enquanto quadro politico do Partido dos Trabalhadores, membro
integrante direto de todos os governos deste partido — e aliados —, e cuja tese de doutorado,
As bases do novo desenvolvimentismo: andlise do governo Lula, oferece uma série de
dados e elementos que defendem sua explicacdo do neodesenvolvimentismo, enquanto um
periodo histérico vivido pelo pais desde 2003, de inflexdo histérica, de rompimento com o
passado colonial.

Mesmo quando se trata de somente uma corrente interpretativa, hd diversas
possibilidades de didlogos a se estabelecer. Aqui optou-se por debater a forma pela qual
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Oliva, em seu trabalho, interpreta as relacdes sociais antagdnicas presentes na estrutura
social brasileira, especificamente no campo, ponto central para a compreensdo do
capitalismo brasileiro e sua estrutura social.

A escolha desta discussdao ndo foi por acaso. Foi utilizada, durante o texto, a
abordagem de Adorno, para o qual os conflitos sociais estdo diretamente ligados a uma
estrutura social geradora de classes antagonicas; e mesmo em sociedades com alto grau de
integracdo dos trabalhadores e trabalhadoras ao capitalismo, ainda existiriam processos
sociais geradores destas classes sociais antagdnicas. Tal estrutura poderia ser captada em
fendmenos que, aparentemente, pouca relacdo teriam com a contradicdo capital-trabalho,
mas que, se analisados a fundo, mostram a permanéncia da luta de classes nestas
sociedades. Em momentos de grandes crises, os conflitos sociais podem ser compreendidos,
com mais facilidade, como conflitos entre classes sociais; mas, enquanto estas crises nao
chegam a tal nivel de gravidade, a luta de classes poderia ser captada nestes conflitos
sociais que eclodem, como fendmenos. E inconcilidvel a relagio entre capital e trabalho,
entre capitalismo e democracia, e diversos autores, mostram que, historicamente, a
roupagem de conciliacdo entre classes antagOnicas esconde, um Estado utilizado para a
manutencdo da ordem social — por qualquer meio, inclusive a violéncia aberta.

Para citar um exemplo, Furtado (1974), afirma, acerca de um Estado de
economia periférica, incapaz de realizar as politicas de interesse nacional, que, assim, sofre
influéncia direta de grupos externos,

Essa debilidade do Estado, como instrumento de direcao e
coordenacgao das atividades economicas, em fungao de algo que se
possa definir como o interessa da coletividade local, passa a ser um
fator significativo do processo evolutivo. Impotente em coisas
fundamentais, o Estado tem, contudo, grandes responsabilidades na
construgao e operacao de servicos bdsicos, na garantia de uma
ordem juridica, na imposicao de disciplina as massas trabalhadoras.
O crescimento do aparelho estatal € inevitavel, e a necessidade de
aperfeicoamento de seus quadros superiores passa a ser uma
exigencia das grandes empresas que investem no pais. (FURTADO,
1974, p. 61)
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Dessa forma, é notdvel que, neste caso trabalhado por Furtado, a tarefa do
Estado passa a ser assegurar, através de suas instituicdes, a disciplina da classe
trabalhadora. Mesmo quando se debate a existéncia de um “Estado minimo”, como na
doutrina neoliberal, a tarefa de garantir a realizacdo do mercado € atribuida ao aparelho
estatal, como afirma Harvey5 8,

o Estado tem que garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade
do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir
direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario,
pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados (HARVEY,
2008, p. 12)

Nos paises periféricos do mundo capitalista, a atuagcdo do Estado na
manutencdo da ordem e da garantia de realizacdo dos negdcios se d4 de modo mais
explicito. Conforme Ianni (1977), em momentos de crises internacionais, que atingem mais
violentamente as economias dependentes diretamente do mercado externo, tornam-se mais
evidentes os processos econdmicos e os conflitos sociais. E o Estado capitalista precisa
responder a estes situagdes, ¢ o faz da seguinte forma: “Antes de mais nada, o que entra em
jogo € a preservacao do regime; isto é, das relacoes e estruturas de dominacao e apropriacao
vigentes.” (IANNI, 1977, p. 304).

Na linha de Oliva, o conflito social ndo parece devidamente considerado, pois

secundariza a relagdo antagdnica presente entre as classes sociais — numa conclusdo tedrica

58 E, aprofundando as medidas adotadas por um “Estado neoliberal”, Harvey cita um exemplo recente,
que mostra o tamanho do poderio que um Estado pode lancar mao: a politica externa dos Estados Unidos da
América, ap6s 2001 — do ataque ao World Trade Center — demonstrada em rela¢do ao Iraque. “Paul Bremer,
chefe da Coalition Provisional Authority, promulgou decretos que incluiam “a total privatizacdo da economia,
plenos direitos de propriedade as empresas estrangeiras com negécios iraquianos, o direito de as empresas
estrangeiras expatriarem os lucros e a retirada de quase todas as barreiras comerciais”, incluindo servigos
publicos, bancos e finangas, meios de comunicagdo, inddstrias manufatureiras, servigos, transportes e
construcdo. Apenas o petréleo foi isentado da taxacdo (...). O mercado de trabalho, por outro lado, viu-se
submetido a uma estreita regulacdo; o direito de greve foi considerado ilegal e a sindicaliza¢do proibida nos
setores-chave. Além disso, também se instituiu um “imposto Unico” altamente regressivo (um plano de
reforma fiscal cuja implementacdo cuja implementacdo vem sendo hd muito tempo defendida pelos
conservadores nos Estados Unidos). (...) O pressuposto de que as liberdades individuais sdo garantidas pela
liberdade de mercado e de comércio € um elemento vital do pensamento neoliberal e hd muito determina a
atitude norte-americana no mundo. (...) Em suma, Bremer convidou os iraquianos a cavalgar com seu cavalo
da liberdade diretamente para dentro do curral neoliberal.” (HARVEY, 2008, p. 16-7)

124



e politica de que o Estado brasileiro, a partir de 2003, teria assumido carater social. Assim,
o autor localiza o principal conflito social como sendo entre o governo — como
representante do conjunto da sociedade — e seus opositores”.

Porém, partir das contribui¢des de Adorno, pode-se afirmar que nao considerar,
em uma andlise, a contradicdo entre classes sociais ndo significa que estes conflitos,
concretamente, ndo existam mais, ou que sejam secunddrios. Significa, por outro lado,
compreender a sociedade a partir de uma teoria que, como visto em Adorno, tem uma
finalidade politica e tedérica, de manutengdo das estruturas sociais; como se estas se
ajustassem aos conflitos sociais existentes, conflitos contidos, que ndo afetariam
profundamente a estrutura social.

Conforme visto, pensando o caso do campo brasileiro, pode-se perceber a
manutencdo de desigualdades sociais historicas, que vao desde as relacdes trabalho, pelo
saldrio e propriedade da terra, até outras questdes fundamentais, como as relacdes sociais
de opressdes — as desigualdades que se aprofundam a partir da cor, do género, da
sexualidade etc. do individuo — casos que explicitam a fragilidade e parcialidade da
integracdo social brasileira. A estrutura antagdnica da sociedade, para Adorno, pode ser
mais facilmente captada quanto menor o nivel de integracao social — historicamente fragil e
instavel nos casos latinoamericanos, nos quais notam-se casos de integracdo cuja marca
mais caracteristica € a segregacdo social. Os conflitos sociais, sejam nas relacdes de
trabalho, sejam nos fendmenos periféricos, estariam ai sempre “a flor da pele”.

Uma andlise que ndo compreenda a profundidade de desintegracido social
também acaba oferecendo uma interpretacdo distorcida das possibilidades de o Brasil,
através de seu governo federal, criar um modelo de crescimento que seja fundamentalmente
autonomo. Isto ¢, afirmar que o Brasil haveria “vencido o desafio de Furtado”, mesmo

mantendo, em sua estrutura econdmica e social, um modelo econdémico que tem como um

59 Na maioria dos autores colocados como neodesenvolvimentistas, ou que reconhecem o momento de
novo desenvolvimentismo — dentre os analisados neste trabalho, com exce¢do a Boito Jr. e Alves —, o conflito
social também nao é uma categoria fundamental — ainda que estejam explicitadas, para alguns autores, como
Bresser-Pereira, a necessidade de confrontacio de interesses externos para a implementacdo de um projeto
neodesenvolvimentista (ver Cap. I)
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dos principais eixos os recursos da agroexportacdo, que cumpre, a risca, todos os
compromissos assumidos junto ao mercado financeiro, e, como j4 afirmado acima, continue
apresentando tracos profundos de segregacdo social.

Os fatores externos limitantes ao desenvolvimento capitalista do Brasil sdo
estruturais, de modo que sua superacdo ndao pode ser realizada se ndao por via do
enfrentamento da dupla articulacio do subdesenvolvimento. A conciliacdo entre o que
poderia ser classificado como interesse interno e interesse externo — a partir do exemplo de
Fernandes, da agricultura camponesa e agricultura capitalista — acaba favorecendo os
setores com maior poder aquisitivo e influéncia politica, que, alids, j& compunham os
grupos que mais se beneficiavam com a situacdo econdmica e social brasileira, interna e
externa.

Estes sdo diversos exemplos que mostram que, neste neodesenvolvimentismo,
hd questdes fundamentais para a caracterizacdo da sociedade brasileira que sao,
conscientemente ou ndo, deixadas em segundo plano. Tal interpretacdo tedrica possui
consequéncias politicas, o que permitiu Sampaio Jr. interpretar este movimento como uma
“apologia do poder”.

Por fim, é evidente que, neste debate, pode-se incluir o debate que outras
correntes neodesenvolvimentistas fazem acerca do conflito social, ou as discussdes que
Oliva faz acerca de outras dreas de atuacdo do governo brasileiro, para além da questdo do
campo, dentre outros tantos temas a serem debatidos neste momento histérico tao
importante. Porém, estes pontos ndo tém espaco para serem debatidos aqui, podendo ser

tratados posteriormente em outros projetos de pesquisa, ou por outros pesquisadores.
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ANEXO 1

Carta ao povo brasileiro®

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para
conquistar o desenvolvimento econdmico que hoje nio temos e a justica social que tanto
almejamos. H4 em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo
econdmico e politico.

Se em algum momento, ao longo dos anos 90, o atual modelo conseguiu
despertar esperancas de progresso econdmico e social, hoje a decepcdo com os seus
resultados é enorme. Oito anos depois, o povo brasileiro faz o balango e verifica que as
promessas fundamentais foram descumpridas e as esperangas frustradas.

Nosso povo constata com pesar e indignacdo que a economia ndo cresceu e estd
muito mais vulnerdvel, a soberania do pais ficou em grande parte comprometida, a
corrup¢do continua alta e, principalmente, a crise social e a inseguranca tornaram-se
assustadoras.

O sentimento predominante em todas as classes e em todas as regides € o de
que o atual modelo esgotou-se. Por isso, o pais ndo pode insistir nesse caminho, sob pena
de ficar numa estagnagdo cronica ou até mesmo de sofrer, mais cedo ou mais tarde, um
colapso econdmico, social e moral.

O mais importante, no entanto, € que essa percep¢ao aguda do fracasso do atual
modelo ndo estd conduzindo ao desdnimo, ao negativismo, nem ao protesto destrutivo.

Ao contrdrio: apesar de todo o sofrimento injusto e desnecessdrio que &
obrigada a suportar, a populacdo estd esperancosa, acredita nas possibilidades do pais,
mostra-se disposta a apoiar e a sustentar um projeto nacional alternativo, que faca o Brasil

voltar a crescer, a gerar empregos, a reduzir a criminalidade, a resgatar nossa presenga

60 Fonte: “Leia integra da carta de Lula para acalmar o mercado financeiro”, de 24/06/2002, disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml >
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soberana e respeitada no mundo.

A sociedade estd convencida de que o Brasil continua vulnerdvel e de que a
verdadeira estabilidade precisa ser construida por meio de corajosas e cuidadosas mudangas
que os responsaveis pelo atual modelo nao querem absolutamente fazer.

A nitida preferéncia popular pelos candidatos de oposicio que t€m esse
conteddo de superacdo do impasse histérico nacional em que caimos, de correcdo dos
rumos do pais.

A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais o cardter de um
movimento em defesa do Brasil, de nossos direitos e anseios fundamentais enquanto nacao
independente.

Liderangas populares, intelectuais, artistas e religiosos dos mais variados
matizes ideoldgicos declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de mudanga do
Brasil.

Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT anunciam seu
apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de
uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartiddria, que busca abrir novos horizontes
para o pais.

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de
continuismo, seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da redu¢do de nossa
vulnerabilidade externa pelo esforco conjugado de exportar mais e de criar um amplo
mercado interno de consumo de massas.

Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade econémica com
politicas sociais consistentes e criativas. O caminho das reformas estruturais que de fato
democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo,
mais competitivo no mercado internacional.

O caminho da reforma tributdria, que desonere a producdo. Da reforma agraria
que assegure a paz no campo. Da reduc@o de nossas caréncias energéticas e de nosso déficit
habitacional. Da reforma previdencidria, da reforma trabalhista e de programas prioritarios

contra a fome e a insegurancga publica.
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O PT e seus parceiros t€m plena consciéncia de que a superacdo do atual
modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fard num passe de mégica, de um
dia par ao outro. Nao hd milagres na vida de um povo e de um pais.

Serd necessaria uma ldcida e criteriosa transi¢ao entre o que temos hoje e aquilo
que a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em oito anos ndo sera
compensado em oito dias.

O novo modelo nio poderd ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal
como ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista. Serd fruto de
uma ampla negocia¢do nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um
novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade.

Premissa dessa transicdo serd naturalmente o respeito aos contratos e
obrigacdes do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser
compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua
superacgao.

A parte manobras puramente especulativas, que sem divida existem, o que hd é
uma forte preocupacdo do mercado financeiro com o mau desempenho da economia e com

N .

sua fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade de o pais administrar sua
divida interna e externa. E o enorme endividamento publico acumulado no governo
Fernando Henrique Cardoso que preocupa os investidores.

Trata-se de uma crise de confianca na situagdo econdmica do pais, cuja
responsabilidade primeira é do atual governo. Por mais que o governo insista, 0 nervosismo
dos mercados e a especulagdo dos dltimos dias ndo nascem das elei¢des.

Nascem, sim, da graves vulnerabilidades estruturais da economia apresentadas
pelo governo, de modo totalitirio, como o unico caminho possivel para o Brasil. Na
verdade, hd diversos paises estdveis e competitivos no mundo que adotaram outras
alternativas.

Nao importa a quem a crise beneficia ou prejudica eleitoralmente, pois ela

prejudica o Brasil. O que importa € que ela precisa ser evitada, pois causard sofrimento

irrepardvel para a maioria da populacao. Para evité-la, é preciso compreender que a margem
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de manobra da politica econdmica no curto prazo € pequena.

O Banco Central acumulou um conjunto de equivocos que trouxeram perdas as
aplicacdes financeiras de inimeras familias. Investidores ndo especulativos, que precisam
de horizontes claros, ficaram intranquilos. E os especuladores sairam a luz do dia, para
pescar em 4dguas turvas.

Que seguranca o governo tem oferecido a sociedade brasileira? Tentou
aproveitar-se da crise para ganhar alguns votos e, mais uma vez, desqualificar as oposicdes,
num momento em que é necessario tranquilidade e compromisso com o Brasil.

Como todos os brasileiros, quero a verdade completa. Acredito que o atual
governo colocou o pais novamente em um impasse. Lembrem-se todos: em 1998, o
governo, para nao admitir o fracasso do seu populismo cambial, escondeu uma informacao
decisiva. A de que o real estava artificialmente valorizado e de que o pais estava sujeito a
um ataque especulativo de propor¢des inéditas.

Estamos de novo atravessando um cendrio semelhante. Substituimos o
populismo cambial pela vulnerabilidade da ancora fiscal. O caminho para superar a
fragilidade das finangas publicas € aumentar e melhorar a qualidade das exportacdes e
promover uma substitui¢ao competitiva de importagdes no curto prazo.

Aqui ganha toda a sua dimensdo de uma politica dirigida a valorizar o
agronegbcio e a agricultura familiar. A reforma tributdria, a politica alfandegdria, os
investimentos em infra-estrutura e as fontes de financiamento publicas devem ser
canalizadas com absoluta prioridade para gerar divisas.

Nossa politica externa deve ser reorientada para esse imenso desafio de
promover nossos interesses comerciais € remover graves obstdculos impostos pelos paises
mais ricos as nacdes em desenvolvimento.

Estamos conscientes da gravidade da crise econdmica. Para resolvé-la, o PT
estd disposto a dialogar com todos os segmentos da sociedade e com o préprio governo, de
modo a evitar que a crise se agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileiro.

Superando a nossa vulnerabilidade externa, poderemos reduzir de forma

sustentada a taxa de juros. Poderemos recuperar a capacidade de investimento publico tdo
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importante para alavancar o crescimento econdmico.

Esse ¢ o melhor caminho para que os contratos sejam honrados e o pais
recupere a liberdade de sua politica econdmica orientada para o desenvolvimento
sustentavel.

Ninguém precisa me ensinar a importancia do controle da inflagdo. Iniciei
minha vida sindical indignado com o processo de corrosio do poder de comprar dos
saldrios dos trabalhadores.

Quero agora reafirmar esse compromisso histérico com o combate a inflacdo,
mas acompanhado do crescimento, da geracdo de empregos e da distribuicdo de renda,
construindo um Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos.

A volta do crescimento € o unico remédio para impedir que se perpetue um
circulo vicioso entre metas de inflacdo baixas, juro alto, oscilagdo cambial brusca e
aumento da divida publica.

O atual governo estabeleceu um equilibrio fiscal precdrio no pais, criando
dificuldades para a retomada do crescimento. Com a politica de sobrevalorizagdo artificial
de nossa moeda no primeiro mandato e com a auséncia de politicas industriais de estimulo
a capacidade produtiva, o governo nao trabalhou como podia para aumentar a
competitividade da economia.

Exemplo maior foi o fracasso na constru¢do e aprovacao de uma reforma
tributdria que banisse o cardter regressivo e cumulativo dos impostos, fardo insuportavel
para o setor produtivo e para a exportacao brasileira.

A questao de fundo é que, para nds, o equilibrio fiscal ndo é um fim, mas um
meio. Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas aos nossos
credores.

Vamos preservar o superdvit primario o quanto for necessario para impedir que
a divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de honrar os seus
COmMpPromissos.

Mas € preciso insistir: s a volta do crescimento pode levar o pais a contar com

um equilibrio fiscal consistente e duradouro. A estabilidade, o controle das contas publicas
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e da inflacdo sdo hoje um patrimdnio de todos os brasileiros. Nao sdo um bem exclusivo do
atual governo, pois foram obtidos com uma grande carga de sacrificios, especialmente dos
mais necessitados.

O desenvolvimento de nosso imenso mercado pode revitalizar e impulsionar o
conjunto da economia, ampliando de forma decisiva o espaco da pequena e da
microempresa, oferecendo ainda bases s6lidas par ampliar as exportacdes.

Para esse fim, é fundamentar a criagdo de uma Secretaria Extraordinaria de
Comércio Exterior, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica.

Hi outro caminho possivel. E o caminho do crescimento econdmico com
estabilidade e responsabilidade social. As mudangas que forem necessdrias serdo feitas
democraticamente, dentro dos marcos institucionais.

Vamos ordenar as contas publicas e manté-las sob controle. Mas, acima de tudo,
vamos fazer um compromisso pela producao, pelo emprego e por justica social.

O que nos move ¢ a certeza de que o Brasil € bem maior que todas as crises. O
pais ndo suporta mais conviver com a idéia de uma terceira década perdidas.

O Brasil precisa navegar no mar aberto do desenvolvimento econdmico e
social. E com essa convicgdo que chamo todos os que querem o bem do Brasil a se unirem

em torno de um programa de mudangas corajosas e responsaveis.

Luiz Inacio Lula da Silva

Sao Paulo, 22 de junho de 2002
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