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RESUMO

A proposta dessa dissertacdo ¢ fazer uma andlise dos processos de reforma politica
tocados na Argentina e no Chile no que diz respeito as legislagdes especificas do financiamento
das campanhas eleitorais. Essas reformas serdo analisadas a partir de duas 6ticas distintas: a dtica
do marco juridico-legal, e a dos valores democraticos. A partir da primeira, busca-se observar
quais foram altera¢des feitas em relagdo as variaveis escolhidas para compor o sistema de
financiamento de campanhas ao longo do tempo, focando nas regras do jogo propriamente ditas.
Através da segunda, a otica dos valores democriticos que permeiam o financiamento das
campanhas, almeja-se tanto compreender como diferentes maneiras de se legislar sobre cada uma
das mesmas varidveis podem ter impactos distintos sobre o contexto democratico, quanto
entender os caminhos e as opg¢des tomadas por cada um dos paises para solucionar os problemas
diagnosticados em seus sistemas de financiamento. Por fim, estabelece-se um paralelo entre os
dois casos analisados e o atual contexto brasileiro, questionando a efetividade pratica das

reformas politicas como instrumentos de conquista de melhorias efetivas na politica.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the political reform processes played in
Argentina and Chile with regard to the specific laws of the financing of election campaigns.
These reforms will be analyzed from two different points of view: the perspective of the legal
framework, and the perspective of democratic values. From the first, we try to see which changes
were made, over the time, in the variables chosen to compose the campaign finance system,
focusing on the game rules themselves. By the second, the perspective of democratic values that
underlie the financing of campaigns, we aim both to understand how different ways to legislate
on each of these variables can have different impacts on the democratic context, as understanding
the ways and the choices made for each country to solve the identified problems in their
financing systems. Finally, it establishes a parallel between the two cases analyzed and the
current Brazilian context, questioning the practical effectiveness of policy reforms as winning

instruments of effective improvements in policy.
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“— Prefeito, olhando nos seus olhos, eu falo de
coragdo: estou torcendo muito para que a reforma
politica passe para que nunca mais candidatos como

o senhor sejam eleitos”.

(Manifestante belo-horizontino, se dirigindo ao
prefeito da cidade, Marcio Lacerda, em ocupagio

realizada na Assembleia Legislativa de MG)

“— Eu também! Eu tive que gastar uma montanha de
dinheiro do meu bolso para ser eleito porque as

empresas ndo quiseram me dar”’.

(Marcio Lacerda, Prefeito de Belo Horizonte, em

resposta imediata a0 mesmo manifestante.)
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1. INTRODUCAO

Discussdes sobre o tema do financiamento das campanhas eleitorais tem assumido cada
dia maior relevancia na ciéncia politica. Se no Brasil o tema adquiriu relevancia grandiosa
principalmente apds o pronunciamento da presidenta Dilma Rousseff em Junho de 2013,
propondo um plebiscito que deliberasse sobre modificagdes no sistema eleitoral, em outros paises
latino-americanos reformas ja vem sendo tocadas pelo menos desde os anos noventa.

Dados colhidos por Daniel Zovatto (2008) relativos a dezoito dos vinte paises que
compdem a América Latina' apontam para o fato de todos esses paises terem realizados reformas,
desde a década de noventa para c4, em seus sistemas eleitorais. Sejam elas na forma através da
qual se ddo as eleicdes executivas e legislativas, no tempo de duracdo dos mandatos, na
possibilidade de reeleicdo, ou no 6rgdo competente para organizar, realizar, e legitimar as
eleicdes. Essas informacdes demonstram que hd uma preocupacdo constante das democracias
latino-americanas em ajustar as regras e o funcionamento de suas instituicdes as suas realidades
politicas e sociais. J& em relagdo aos sistemas de financiamento eleitoral, treze realizaram
reformas a partir do ano dois mil, demonstrando uma preocupagio relativamente recente sobre
esse tema nos paises latino-americanos®.

Essa preocupagdo ndo restringiu-se ao ambito do legislativo, mas cada dia mais passa a
fazer parte do discurso do préprio eleitorado, que comecga a perceber os efeitos nocivos que o
financiamento privado das campanhas eleitorais — sobretudo aquele realizado por grandes
empresas — pode gerar sobre os mandatos dos candidatos eleitos e sobre a propria democracia.
Apreensdo que gera fortes questionamentos sobre o carater realmente representativo que esses
mandatos sdo capazes de desempenhar. Se a preocupacdo da populacdo repousa principalmente
sobre a influéncia dos doadores no mandato dos candidatos eleitos, a realidade vai além. O forte
poder econdmico atribuido as pessoas juridicas (principalmente quando comparado com pessoas
fisicas) produz também outros impactos, além da compra de influéncia, quando empregado na

custeio das campanhas eleitorais.

1 Excetuam-se do banco de dados apenas Cuba ¢ Haiti.
2 Apenas Honduras ndo apresentou nenhuma reforma significativa em sua legislagéo pertinente.



Ao entendermos, como € o caso, que uma doagdo € uma expressio de preferéncia politica,
entendemos também que a possibilidade de transferir recursos as campanhas dos candidatos com
0s quais se tem maior simpatia ¢ uma forma de vocalizar preferéncias politicas. Ao mesmo
tempo, sabendo da forte correlagdo existente entre o gasto com campanha e o sucesso eleitoral, é
necessario admitir que uma doagdo é também um apoio prdtico, no sentido de conferir ao
candidato que a recebe maiores chances de ser eleito. O aumento das chances de vitoria de um
candidato serd tdo maior quanto for o volume de doacdes por ele recebido. Diante disso,
obviamente, o papel central que o dinheiro ocupa nas elei¢des faz com que a busca por doagdes
seja também um elemento central das campanhas partidarias. Desta forma, sendo a possibilidade
de injetar dinheiro nas campanhas é distribuida de forma desigual entre os cidaddos, entdo a
possibilidade de expressar as suas preferéncias politicas e de influenciar no resultado das elei¢des
também ¢ distribuido de forma desigual, fazendo com que a balanca penda inevitavelmente para
o lado das pessoas juridicas, capazes de realizar mais e maiores repasses.

A confluéncia desses dois cenarios produziu um contexto politico no qual a demanda por
uma reforma politica que ndo apenas modifique as regras do sistema eleitoral, mas que também
seja capaz de conter os efeitos nefastos do financiamento privado das campanhas eleitorais e
outras formas de corrupg¢do, passa a ser uma das principais bandeiras levantadas pela sociedade
civil. Assim, a reforma politica passa a assumir publicamente um papel extremamente relevante,
tornando-se um método no qual a sociedade civil brasileira deposita grandes esperangas de
redesenhar o cendrio politico brasileiro, expurgando dele a corrup¢do que julga ser endémica. O
impeto na busca pela reforma politica configura-se entdo como uma resposta aos escandalos de
corrup¢do que assolam o pais. A pergunta que surge ¢: devemos reagir a escandalos ou perseguir
ideais?’

Em resposta, entra aqui o argumento principal que guiard esse trabalho: para que uma
reforma politica possa efetivamente desempenhar a fung¢do de contentora de corrupcdo, ¢
necessario que ela ndo seja apenas uma resposta institucional a demandas populares originadas
de escandalos, que vise acalmar os animos do povo; mas, ao contrario, ¢ imprescindivel que ela

seja a expressdo de um projeto politico bem elaborado que intente cumprir objetivos claros e bem

3 Essa pergunta da titulo a um artigo de Bruno Speck publicado em 2005, nos Cadernos Adenauer.



definidos. E necessario que ela persiga a ideais e valores. No ambito do financiamento das
campanhas eleitorais, reformas politicas que visem diminuir a corrup¢do devem investir em dar
robustez sobretudo a quatro valores principais que o perpassam. Sdo eles: a) a equidade entre os
eleitores, propondo-se diminuir a assimetria de expressdo de preferéncias politicas, e de
influéncia no pleito, que o financiamento privado promove; b) a competitividade entre os
candidatos, evitando que haja a possibilidade de prever os resultados eleitorais observando
apenas arrecadacdes e gastos; c¢) a independéncia dos partidos, fazendo o preciso para garantir
que ndo haja necessidade de serem estabelecidas relagdes clientelisticas entre partidos e
financiadores pela necessidade de se buscar recursos na iniciativa privada. Soma-se a isso d) a
transparéncia, expressa na disponibilizagdo publica de dados que permitam saber de onde vem o
dinheiro que custeia a campanha de cada candidato, possibilitando com isso que se faga tanto
uma previsdo quanto um acompanhamento do comportamento parlamentar dos candidatos.

Diante disso a proposta que orienta este trabalho ¢ fazer uma andlise das reformas
politicas promovidas por Argentina e Chile em suas legislagdes especificas sobre o tema do
financiamento de campanhas eleitorais, visando discutir a forma como esses quatro valores
supracitados sdo incluidos ou preteridos nas leis desses dois paises. Busca, assim, compreender
quais foram as preocupagdes inseridas na elaboracdo de cada uma das leis e como essas leis
impactaram no fortalecimento ou no enfraquecimento desses valores, colaborando ou ndo para
tornar a realizagdo das eleigdes mais competitiva, mais equanime, mais independente e mais
transparente.

Em um primeiro momento essa analise ira se centrar em uma retrospectiva historica das
leis que versam sobre o tema, partindo desde a década de oitenta (quando, em ambos os paises,
foram implementadas as primeiras leis sobre o tema) até as ultimas leis aprovadas, que, em
ambos os casos, datam do ano de 2009. Posteriormente, em um segundo momento, a analise se
empenhara em discutir os caminhos que foram tragados por cada um desses paises em suas
reformas, focando em observar a forma como os valores democraticos supracitados foram
incorporados a regulamentagdo de seus financiamentos eleitorais.

A dissertagdo esta dividida em cinco capitulos.

No primeiro, “Legislagdes de Financiamento de Campanhas Eleitorais e Reforma

Politica” — é feita uma apresentag¢do das diversas formas através das quais os principais pontos



que compdem um sistema de financiamento de campanhas eleitorais costumam ser
implementados no ambito juridico-legal. Esses pontos sdo: entrada de recursos publicos; entrada
de recursos privados; saida de recursos, e prestagdes de contas. E claro que existem incontaveis
formas de se legislar sobre cada uma das varidveis que compdem os sistemas de financiamento de
campanhas eleitorais; entretanto a dissertacdo aborda apenas aquelas mais observadas nas
legislagdes vigentes nos paises latino-americanos.

O segundo e o terceiro capitulo descrevem o desenvolvimento das leis que regeram o
financiamento das campanhas eleitorais na Argentina e no Chile, respectivamente. Demonstra as
modificagdes que ocorreram na legislagdo pertinente desde os anos 80 até as ultimas leis
aprovadas, em ambos os casos, no ano de 2009. A intengdo destes capitulo € criar o subsidio
historico necessario para dar embasamento empirico as discussdes que serdo feitas nos capitulos
que lhe seguem; principalmente ao capitulo quinto.

O quarto capitulo discutira como as diferentes formas de modelar os sistemas de
financiamento eleitoral podem atuar de maneiras distintas sobre os quatro valores que norteiam as
discussdes teoricas sobre o financiamento das campanhas: a independéncia dos partidos em
relacdo aos grandes doadores; a equidade entre os eleitores de influenciar no pleito; a
competitividade entre os candidatos; e a transparéncia nas prestagdes de contas. Ao abordar o
financiamento de campanha por uma otica que preconiza a ampliagdo de valores democraticos,
entende-se que as reformas politicas ndo devem ser projetadas como uma reagdo a escandalos de
corrup¢do, mas sim como projetos politicos bem elaborados que se empenhem em aprofundar a
democracia.

O quinto e ultimo capitulo sinaliza o caminho tragado pelas reformas de Argentina e Chile
visando compreender os valores principais que as orientaram, e discute, a luz dos estudos de caso
feitos, como processos distintos de reforma politica, impulsionados por razdes dessemelhantes, e
em contextos igualmente dispares, quando realizados de forma organizada e planejada — e nio
impulsivamente — tendem a culminar no incremento dos principais valores que aprofundam a

democratizagdo das disputas eleitorais e diminuir as desigualdades que lhe permeiam.



1.1 JUSTIFICATIVA E METODOLOGIA

O estudo de processos de reformas politicas ocorridas em democracias contemporaneas
pode ser de grande valia a melhor compreensdo tanto da realidade politica dessas democracias,
quanto das potencialidades e limitagdes inerentes a esse método. Amplamente vistas como umas
das principais meios através dos quais pode-se alcangar uma conjuntura (regras, comportamentos
e resultados) melhor na politica nacional, as reformas politicas nem sempre sdo capazes de atingir
os fins almejados. E claro que isso ndo aponta, de todo, para sua desfuncionalidade, mas sim para
o fato de ser necessario ter atengdo sobre o que se deseja e sobre o que se conquista em cada
processo.

O recorte através da dtica dos valores democraticos que permearam cada uma dessas
reformas permite identificar quais sdo os problemas diagnosticados pelos atores politicos que as
propde e quais sdo as solugdes por eles apresentadas a esses problemas. Essa forma de analise
torna possivel também que seja observado como sdo receitados tratamentos distintos a
disgnosticos similares, formatando assim as particularidades inerentes a cada um dos paises e a
seus sistemas partidarios e eleitorais.

A analise das reformas desenvolvidas em Argentina e Chile sera feita a partir das leis
implementadas desde os regimes militares, até tempos mais recentes, que modificam a
regulamentagdo dos financiamento das campanhas eleitorais.

A analise dessas legislagdes, feita nos capitulos dois e trés, sera focada em algumas
variaveis especificas que cobrem bem as condigdes legais de entrada e saida de recursos
financeiros nos partidos e em suas campanhas, assim como os mecanismos de publicizagdo dos
dados referentes a esses recursos. Essas varidveis serdo divididas em trés grupos: aportes
publicos; aportes privados; e a saida de recursos. As variaveis especificas dentro de cada um
desses grupos serdo: a) Quais fontes estdo autorizadas a realizar doagdes?; b) Existe teto de
doacdes?; c) Existe financiamento publico indireto? Como?; d) Existe financiamento publico
direto? Se sim, como ele € dividido entre os partidos?; e) Existe subsidio estatal para propaganda
na midia (TV e radio)?; f) Existe limite para os gastos com campanha?; g) E permitido comprar

tempo nos veiculos de comunica¢do (TV e radio)? E existem outras limitacdes a saida de



recursos?; h) Sdo permitidas doagdes anonimas as campanhas?; e i) Como sio feitas as prestagdes
de contas?

A escolha de Argentina e Chile foi feita através de uma série de critérios, a comegar,
obviamente, pela necessidade de serem paises que ja tenham tocado uma série de reformas
politicas sobre o tema do financiamento das campanhas. Cumprindo esses critérios, apenas outros
dois paises. Além disso, fazem parte dos critérios de selecdo dos casos, também, o pertencimento
a comunidade latino-americana, excluindo o Brasil como objeto de estudo; e a disponibilidade de

uma bibliografia produzida in loco e de acessivel online.



2. REFORMAS NO FINANCIAMENTO DA POLITICA

Os partidos politicos no Brasil e no mundo sdo alvos de constante desconfianga por
parte dos eleitores. Escandalos de corrupgdo sdo extremamente recorrentes nas democracias
modernas — mesmo nas mais consolidadas — e aparecem das mais diversas formas possiveis,
desde as mais 6bvias, como o desvio de recursos publicos para bolsos privados, até ao trafico
de influéncia. Nessa agenda da corrup¢do, o financiamento de campanhas eleitorais tem
assumido papel bastante proeminente. No Brasil contemporaneo, por exemplo, vale a pena
serem destacados dois casos emblematicos: o processo de impeachment sofrido pelo ex-
presidente Fernando Collor de Mello, impulsionado por diversas acusac¢des de existéncia de
uma extensa rede de corrupcdo e trafico de influéncia; e o escandalo do “mensaldo”, que
consistia na compra de votos de parlamentares para aprovagdo de projetos elaborados pelo
governo. Ao que consta, ambos os esquemas foram sustentados por sobras de dinheiro dos
“caixa dois” das campanhas eleitorais dos presidentes. Outros exemplos sdo facilmente
encontrados em quase todos os paises da América Latina, como Argentina, México,
Colombia, Peru, Venezuela e Panamd. Ndo ¢ de se estranhar, portanto, que haja tanta
desconfianga por parte dos cidaddos em relagdo aos partidos politicos que, sendo os principais
atores politicos de nossas democracias, sdo inevitavelmente parte fundamental de todos esses
esquemas.

Nao s6 os problemas éticos relativos ao financiamento das campanhas sdo comuns a
quase todos os paises latino-americanos como também o sdo a péssima imagem publica dos
partidos. Analisando os dados relativos ao latinobardmetro* de 2004, Delia Rubio (2005)
podemos observar que os partidos politicos sdo a instituicdo com menor grau de confianga da
populagdo, ficando atras da Igreja, dos bancos, das forcas armadas, da televisdo e todas as
outras alternativas que se referiam mais diretamente a politica: o presidente, o poder
judiciario, o governo e o parlamento. Os dados disponibilizados online pelo Latinobarometro
relativos a pesquisa de 2011 reafirmam o ja evidenciado anteriormente. A autora a conclui

que:

“Um dos fatores que determinam esses niveis de desconfianga quanto aos partidos
politicos € sem duvida a corrup¢éo. A preocupagdo da sociedade com a corrupgdo e

4  Pesquisa de opinido que abrange dezoito dos paises latino-americanos.
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os problemas que dela derivam estd diretamente relacionada ao surgimento de
escandalos que envolvem enriquecimento ilicito de politicos e funciondarios publicos,
licita¢des manipuladas e denuncias de propinas ou trafico de influéncia. A atividade
politica, os partidos, os dirigentes politicos e os funcionarios publicos sdo
identificados como fatores determinantes da corrupg¢do. Ha a percepgdo de um
divorcio entre uma classe politica corrupta e uma sociedade civil honesta, impoluta e
transparente.

Os resultados do 'Barometro global da corrup¢do 2003' indicam essa
percepgdo da politica. Essa pesquisa de opinido formulou a seguinte pergunta para
mais de 33 mil pessoas em 44 paises: 'Se vocé tivesse uma varinha magica e com ela
pudesse eliminar a corrup¢do de uma das seguintes instituigdes, qual escolheria
primeiro?”. Em 33 paises — entre os quais Argentina, Bolivia, Coldmbia, Costa
Rica, Guatemala, Panama e Republica Dominicana — os partidos politicos foram a
instituigdo mais mencionada como primeira op¢do. Na edi¢cdo de 2004 da pesquisa,
os partidos mantiveram a posi¢do de institui¢do mais corrupta. Numa escalade 1 a 5
quanto a percepgdo da corrupg¢do — 'nada corrupto’ a 'extremamente corrupto' —,
eles receberam uma média geral de 4 pontos. Nos paises do Cone Sul abrangidos
pela pesquisa, os partidos foram classificados com indices mais altos — 4,5 pontos
na Argentina ¢ no Brasil e 4,3 no Uruguai — e também figuraram como a instituig¢o
percebida como a mais corrupta”. (Rubio, 2005, pgs. 6 € 7)

Diante desse contexto, no qual os partidos sdo tidos pelo eleitorado em baixissima
estima, e no qual escandalos de corrup¢do envolvendo o financiamento dos partidos e de suas
campanhas pipocam por diversos paises, ndo € de se estranhar que a tematica da reforma
politica, sobretudo focando-se no tema do financiamento politico, ganhe forga e venha a tona.

Essas propostas usualmente focam-se em discutir modificagdes legais sobre o
financiamento através de quatro chaves principais: a chave da competitividade eleitoral, que
visa dar a diferentes partidos, principalmente aos pequenos, condig¢des de participacdo efetiva
no pleito; a chave da independéncia, que intenta dar aos partidos meios através dos quais
possam tocar suas atividades ordindrias sem a necessidade de se comprometer com interesses
alheios; a chave da tramsparéncia, que tem o objetivo de garantir ao publico acesso e
acompanhamento facil e confidvel as contas dos partidos; e a chave da equidade, que pretende
tornar menos desiguais as possibilidades dos cidaddos de influenciar nas campanhas através
de doagdes. Todos os quatro elementos estdo claramente vinculados a tematica ampla de
combate a corrup¢do, seja através do controle de alguns meios através do qual ela
frequentemente ocorre, seja através da tentativa de enfraquecer os motivos que podem levar
partidos e candidatos a esta pratica.

O cerne desse capitulo serd apresentar e discutir formas diferentes e usuais de

regulamentacdo do financiamento das campanhas eleitorais. Busca-se conseguir, ao fim do

5 Apesquisa é realizada pela ONG Transparency International, com sede em Berlim. Site:
www.transparency.org/surveys — Nota da autora, Delia Rubio.



capitulo, ter criado subsidio tedrico suficiente para compreender de forma mais qualificadas

as discussdes posteriores a respeito das reformas ocorridas no Chile e na Argentina.

2.1 VARIAVEIS PARA ANALISE DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS

Se as reformas em torno do financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais tendem a se focar sobretudo em quatro eixos centrais, as suas regulamentacdes
podem ser divididas também em quatro grandes campos: a entrada de recursos publicos, a
entrada dos recursos privados, a saida de recursos, e o das prestagdes de contas — cada um
deles contando com suas subdivisdes especificas.

Em relacdo ao financiamento publico das campanhas, deve ser avaliada, em primeiro
lugar, a forma através da qual ele se d4 — ndo levando em conta apenas se € de forma direta ou
indireta, mas principalmente quais sdo os meios através dos quais ele se apresenta aos
partidos, seja em “dinheiro vivo” (cash), acesso gratuito a midia, isen¢do de impostos, dentre
outros. Em segundo lugar, a sua importancia relativa dentro das finangas partidarias,
representada por seu volume. Pouco eficiente seria na conferéncia de independéncia
financeira aos partidos um sistema no qual existem diversas formas de financiamento publico
mas que, conjuntamente, representam uma parcela infima das contas dos partidos. Ademais, ¢
importante observar quais s3o os critérios estabelecidos para a alocacdo desses recursos — ou
seja, como eles sdo distribuidos entre os competidores.

No caso do financiamento privado € necessario examinar as limitagdes impostas
quanto as fontes que podem ou ndo transferir recursos as campanhas. Ou, em outras palavras,
quem pode e quem ndo pode realizar doa¢des. Sdo comuns, por exemplo, proibigdes as
organizacdes ndo governamentais e/ou sem fins lucrativos e empresas publicas ou
estrangeiras. E oportuno também que sejam analisados as limitagdes as quais os potenciais
doadores estdo submetidos; seja um limite referente ao montante que pode doado ou quanto a
forma da doag¢do — no caso do anonimato, por exemplo. Por fim, deve-se levar em conta as
barreiras estipuladas aos candidatos e aos partidos no que diz respeito a arrecadagdo e ao

gasto.



Sobre a saida de recursos deve-se examinar a imposi¢do ou ndo de um limite de gastos
por parte dos candidatos e/ou partidos, assim como regulamentagdes especificas e mais
minuciosas sobre esse limite. Conjuntamente, € preciso verificar a existéncia de contengdes
relativas a aplicagdo do dinheiro arrecadado, como a proibi¢do de compra de tempo de
propaganda na TV, realizag¢do de comicios, etc.

Por fim, o ultimo ponto de analise no qual uma leitura do sistema de financiamento de
campanhas eleitoral deve focar-se € na saida dos recursos através do modelo de prestacdes de
contas. Quando as contas devem ser apresentadas ao 6rgdo competente a sua avaliagdo, o grau
de clareza dos dados, assim como sua acessibilidade sdo pontos merecedores de destaque a
esse respeito. Porém, nem todos eles remetem a legislagao.

Entendendo, portanto, que esses elementos sdo suficientes para compreender o
funcionamento dos sistemas de financiamento das campanhas eleitorais em sua completude, é
a partir desses conjuntos de variaveis que serdo discutidas as diferentes formas através das
quais o financiamento de campanhas eleitorais é regulamentado. Essas formas de regimentar o
sistema de financiamento eleitoral, sem duvidas, sdo intrinsecamente correlatas aos quatro
valores ja supracitados, da equidade, competi¢do, igualdade e transparéncia. A forma através

da qual esses diferentes elementos de conectam, entretanto, sera tratada no capitulo 4.

2.2.  ENTRADA DE RECURSOS

A alocacdo de recursos financeiros para fins eleitorais se d4 unicamente através de
duas grandes fontes: através de recursos publicos ou de recursos privados. Os publicos podem
ser concedidos em forma de capital real (cash), ou em forma de subsidios indiretos. Os
privados, por sua vez, ou vem de doagdes ou do bolso do proprio candidato. O esquema
abaixo tenta organizar visualmente as diversas formas através das quais os recursos publicos

ou privados sdo concedidos aos partidos.
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Tabela 1 — Fontes de financiamento eleitoral

Concessdo de espagos publicos

Beneficios fiscais

Indiretos - —
Para realizagdo de atividades especificas

Recursos

Pablicos Horario eleitoral gratuito (HEG)

Fundo partidario

FONTES DE

RECEITAS PARA Diretos Vouchers

PARTIDOS E/OU Matching Funds

CANDIDATOS .
de outras pessoas fisicas

Doagoes externas —
Recursos de pessoas juridicas

Privados dos candidatos

Proprios
dos filiados

A caracterizagdo dos sistemas de financiamento em cada pais ¢ de dificil
categorizagdo, uma vez que pressupde ndo apenas o entendimento das leis que o regem mas,
principalmente, a forma através da qual os processos sociais e as relagdes de poder que
perpassam a realizagdo do financiamento em si, em sua completude, se estruturam. A
diferenciagdo entre esses dois elementos € feita por Griner e Zovatto (2004) através das ideias
de “caracteristicas formais” e “caracteristicas reais” - se referindo respectivamente a forma
como o financiamento € regimentado pela lei, e pela forma como ele € praticado de fato pelos
atores politicos. A proposta aqui, todavia, é limitar o escopo da analise aos textos normativos,
com o intuito de discutir efetivamente quais as diferentes maneiras de regulamentar
legalmente o financiamento. Para isso, a tabela 1 servird como uma ancora para as discussoes

que serdo tecidas a partir daqui.

2.2.1 Financiamento publico indireto

No que tange a sua forma, o financiamento publico pode ser realizado através de duas
concepgdes distintas: os aportes feitos de forma direta, que sdo doagdes feitas pelo Estado aos
partidos em forma de dinheiro propriamente dito (cash),; ou através de aportes indiretos, que
sdo concessdes publicas aos partidos capazes de serem mensurados monetariamente mas que
ndo sdo providos em espécie.

A andlise do financiamento publico feito aos partidos e as campanhas eleitorais,

centrado na leitura de seu marco juridico-legal, deve se focar, portanto, em trés elementos
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indissociaveis: as formas de financiamentos publicos disponiveis; a maneira através da qual
esses recursos sdo distribuidos entre os diversos atores politicos competentes a recebé-lo; e o

volume e a importancia desses recursos nas contas partidarias.

O financiamento indireto pode ser operado de diversas formas, desde as mais simples,
como isengdo de alguns impostos, até a subven¢do gratuita de tempo nos meios de
comunicagdo em massa (radio e TV) para fins de propaganda. Seu conceito ¢ definido por

Aratjo (2012) como sendo uma

“acdo positiva do Estado, voltada para a concessdo de uma vantagem aos partidos e
candidatos, como forma de reduzir os custos e facilitar o desenvolvimento das
campanhas eleitorais. Diz-se indireto o financiamento, porque ndo implica a
transferéncia de recursos publicos para o beneficidrio, mas sim uma prestagdo in
natura”. (ARAUJO, 2012, pg. 322)

Dentre as infinitas formas através das quais o Estado pode outorgar aos partidos e
candidatos financiamentos indiretos, as quatro supracitadas na tabela 1 s3o merecedoras de
destaque: a concessdo de uso de espagos publicos os incentivos fiscais, realiza¢do de
atividades especificas para os partidos, e o Horario Eleitoral Gratuito.

Por “concessdo de uso de espagos publicos” entende-se a possibilidade de
requerimento, por parte dos partidos, de espagos sob tutela do Estado — sejam eles abertos,
como pracgas, ou fechados, como prédios ou centros de convengdes —, para a realizagdo de
eventos partidarios, comicios eleitorais, reunides, congressos ou outras atividades similares.
Soma-se a isso a possibilidade de fixa¢do de material de campanha eleitoral em espagos
publicos abertos, tais como vias ou pragas para fins de propaganda. O primeiro modelo de
forma gratuita ou com custos reduzidos, e o ultimo sem necessidade de aviso prévio ou
requerimento de autorizagao.

A subveng¢do de beneficios fiscais pode adquirir também diversas fei¢des, tais como a
isencdo de pagamento de tarifas sobre bens moveis e/ou imoveis de posse ou usufruto dos
partidos ou sobre registro em cartorio de documentos relativos as atividades partidarias, a ndo
tributagdo de doagdes feitas aos partidos, ou a livre utilizagdo de servigos postais sem a
necessidade de arcar com despesas de envio. Essa categoria pode abarcar também disposi¢des
que visem incentivar doagdes privadas através, por exemplo, da permissdo de dedugdes fiscais
dessas contribuicdes no imposto de renda, ocasionando com isso certa diminui¢do na

arrecadacdo fiscal por parte da Unido. Nao € o intuito e nem possivel descrever todas outras
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formas de beneficiamento fiscal que podem ser implementadas em favor dos partidos
politicos, o foco € demonstrar que a renuncia por parte do Estado de um recolhimento que, via
de regra, lhe € de direito, como uma das formas de financiamento publico indireto.

O menos claro dos termos utilizados aqui para designar formas de financiamento
publico indireto — “recursos para realizagdo de atividades especificas™ — se refere a prestacdes
de servico por parte do Estado ou a verbas previamente rubricadas para um fim especifico.
Pode-se entender como exemplos dessa modalidade a cessdo de cotas de impressdo ou a
disponibilizagdo de recursos especificos para subsidiar custos graficos. Na Argentina, onde ¢
obrigagcdo dos candidatos imprimir suas préprias cédulas eleitorais, o Estado destina alguns
recursos aos candidatos exclusivamente para auxiliar nessas despesas. E claro, esse tipo de
financiamento “para realizag@o de atividades especificas” pode ser provido também para uma
série de outras finalidades, como transporte, realizacdo de congressos, eventos educativos ou
de formagdo politica, etc; e podem também ser concedidos tanto de maneira prévia, devendo
haver assim prestagdes de contas, como a posteriori, através de reembolso de gastos ja
efetivados e comprovados.

A caracteristica mais interessante dessas trés vertentes de financiamento publico
indireto € que elas sdo distribuidas de forma igualitaria entre todo e qualquer partido que
dispute as elei¢des. E claro que de certa forma é intuitivo supor que um partido maior, com
mais parlamentares, mais diretérios municipais, etc., terd maior capacidade de usufruir desses
subsidios, colocando mais cavaletes nas ruas, realizando mais e maiores congressos ou
reunides, utilizando mais o servigo postal ou possuindo mais imoveis. Entretanto, ndo ha uma
divisdo de recursos que seja feita amparada no tamanho do partido — numero de votos
recebidos ou bancada eleita —, de forma que todos tém as mesmas possibilidades de acesso a
esses tipos de financiamento.

Ja o horario eleitoral gratuito tem caracteristicas diferentes das trés formas de
financiamentos publicos indiretos supracitadas. De saida, ¢ preciso atentar para a centralidade
dos meios de comunicagdo em massa nas propagandas eleitorais hodiernas. A propaganda
eleitoral veiculada através de programas televisivos ainda € hoje o principal instrumento de
transmissdo de informagdes dos partidos e candidatos para o eleitorado. Ndo € a toa que em
democracias nas quais a compra de tempo de TV é permitida — como nos Estados Unidos —
esse € o principal ralo pelo qual escoam os gastos dos candidatos com suas campanhas.

Segundo a agéncia de noticias “Agéncia Brasil”, do total de um bilhdo de dolares arrecadados
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pelos dois principais candidatos a presidéncia dos EUA no ano de 2012, 700 milhdes foram
investidos em campanhas publicitarias para a televisao®. Ou seja, 70% do total da arrecadago
empregada nesse duto de interlocug¢do com os eleitores.

A relevancia que o tempo de propaganda partiddria na televisdo assume nas
democracias modernas ¢ tamanha que da ao horario eleitoral gratuito um status
completamente diferente dos outros modelos de financiamento publico indireto, uma vez que
este pode ser um dos elementos centrais tanto na determinagdo da agenda politica das
campanhas, quanto nos resultados finais das elei¢des — principalmente em paises onde a
compra de espago nas emissoras de radiodifusdo € proibida.

Outro ponto intrinseco ao horario eleitoral gratuito é que, juntamente aos recursos
“destinados a atividades especificas”, ele pode ser quantificado em uma estimativa de
investimento. Contém a peculiaridade, entretanto, de que sua estimativa habitualmente atinge
cifras consideravelmente mais altas quando comparadas com as demais formas de
financiamento publico indireto.

Ademais, o horario eleitoral gratuito pode obedecer a critérios de distribuicio
distintos. Nao hd nenhum tipo de pressuposto que impeca uma distribuicdo estritamente
igualitaria do tempo distribuido pelo Estado entre todos os partidos. Contudo, é comum sejam
utilizados métodos de fracionamento do periodo baseados no nimero de votos recebidos pelos
candidatos nas ultimas elei¢des ou no numero de deputados eleitos para a camara nacional.
Costuma-se também destinar alguma parcela do horario para os partidos que ndo
conquistaram representantes no legislativo nacional.

Os diferentes tipos de critério geralmente utilizados para a divisdo do horario eleitoral
gratuito serdo tratados de forma mais profunda e detalhada nas proximas péginas desse
subcapitulo, uma vez que sdo os mesmos pontos que devem ser levados em conta quando se

aborda o tema do financiamento publico direto.

222 Financiamento publico direto

Diferentemente do financiamento indireto, o financiamento publico direto sai dos

cofres do Estado para as contas dos partidos e podem ser utilizados por estes para custear

6 Acessado em 01/09/2014: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-11-06/com-us-1-bilhao-
gastos-em-publicidade-campanha-nos-eua-bate-recorde
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qualquer gasto com campanha eleitoral que seja legitimado pela lei. E um montante nio
rubricado, podendo assim subsidiar propaganda eleitoral, pagar custeios de transporte,
alimenta¢do, honorarios de pessoal ou de empresas contratadas para prestagdo de servicos,
etc.

A alocagdo de dinheiro aos partidos pode ser amparada sobretudo em dois modelos
diferentes de disponibilizagdo dos recursos: o chamado Fundo Partidario, que consiste
basicamente em um fundo constituido com o intuito Unico de ser destinado ao financiamento
eleitoral, e que sera dividido entre os partidos segundo regras especificas; ou através de
mecanismos que utilizem a expressdo de preferéncias por parte do eleitorado, para determinar
quanto sera destinado a cada partido pelo tesouro nacional — entre esses tipos de mecanismos
destacam-se principalmente os sistemas de vouchers e o de matching funds.

O financiamento publico direto mediante um “Fundo Partidario” remete
invariavelmente a confec¢do e ao abastecimento de um montante que serda girado
exclusivamente ao financiamento dos partidos politicos, seja a suas tarefas ordinarias ou a
suas campanhas eleitorais. A captagdo desses recursos pode se dar tanto pelo patrimdnio
publico quanto pelo privado. A destinacdo de importancias publicas para o fundo pode
obedecer a diferentes critérios: pode se dar através de um valor fixo definido previamente,
como, por exemplo, duzentos milhdes de reais; através da destinacdo de um valor per capita
definido previamente para cada eleitor habilitado a votar, de forma que o Estado repassaria ao
Fundo valor equivalente a multiplicagdo desse valor pelo nimero de eleitores inscritos no
distrito em questdo; através de arrecadacdo decorrente de impostos ou multas que tenham esse
fim; ou, ainda, através de combina¢des variadas desses critérios. Importancias de origem
privadas, quando permitidas, alimentardo o fundo apenas através de doagdes voluntarias.

Todavia, o principal ponto a ser discutido sobre o Fundo Partidario ndo s@o as suas
fontes compositoras, mas os seus critérios de distribui¢do’. Segundo Bourdoukan (2009), sdo
quatro as escolhas que devem ser feitas na estruturagdo do método de distribui¢do dos
recursos que compdem o fundo partidario. E necessario optar se os recursos serdo destinados
aos partidos ou aos candidatos; se a divisdo serd feita de forma igual entre todos os
competidores ou de forma proporcional a algum critério; sendo de forma proporcional o
critério pode ser o nimero de votos recebidos ou cadeiras legislativas conquistadas; e

avaliado sobre os resultados das elei¢cdes anteriores ou das elei¢des atuais. A representagdo

7 A discuss@o que foi evitada anteriormente sobre os critérios de distribui¢do do Horario Eleitoral Gratuito ¢
extremamente similar & que ¢ feita aqui sobre o Fundo Partidario.
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visual dos caminhos que essas escolhas podem tomar ¢ feita no quadro 1.

Quadro 1 - Formas de divisdo do fundo partidario®

O Fundo partidario N .
. de forma a conquista de nas
se destina aos
1 ! 1 !
Partidos Igualitaria Votos Eleigdes atuais
ou ou ou ou
candidatos Proporcional Cadeiras Elei¢des anteriores

Esses quatro critérios podem ser arranjados de maneiras distintas a contar a em até dez
combinagdes diferentes. Bourdoukan aponta, contudo, que dessas dez possibilidades de
arranjo apenas cinco sdo efetivamente adotas pelos paises nos quais existe financiamento

publico. Sio eles:

1. Divisdo entre paritdos de forma igualitaria;

2. Divisdo entre candidatos de forma igualitaria;

3. Divisédo entre partidos de forma proporcional aos votos obtidos na eleigao atual,

4. Divisdo entre partidos de forma proporcional aos votos obtidos nas ultimas elei¢des
anteriores

5. Divisdo entre partidos de forma proporcional ao numero de deputados na atual
legislatura (ou, em outros termos, eleitos nas elei¢des anteriores).

A autora se empenha ainda em discutir o significado politico desses critérios no
sistema eleitoral. Segundo Bourdoukan, os dois primeiros critérios (critérios “a” e “b”), que
dividem os recursos de forma igualitaria entre todos os competidores, sdo os que mais
favorecem a competigdo eleitoral, uma vez que ndo tendem a concentrar recursos nos partidos
maiores ou mais estabelecidos no sistema partidario. Por ndo ponderar a histéria e nem a forga
dos partidos, esses critérios seriam os que menos beneficiariam os status quo ante. O terceiro
critério, de divisdo entre partidos de forma proporcional aos votos obtidos na eleigdo atual,
insere na reparticdo do bolo a variavel “tamanho do partido”, funcionando como uma forma
de auxiliar na perpetuagdo do status quo vigente no momento da reparti¢do. Por fim, os
critérios “d” e “e” sdo notoriamente os critérios de partilha mais conservadores, uma vez que

inserem no fracionamento do fundo ndo apenas o desempenho eleitoral como também, no

ultimo caso, os efeitos da formula eleitoral, que também tendem a favorecer os grandes

8 Ostermo em italico simbolizam o fim de um caminho.
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partidos (Bourdoukan, 2009, p. 59-60).

N3io ha duvidas, contudo, que um sistema de divisdo de um Fundo Partidario pode ser
elaborado também através da unido de dois desses critérios, principalmente, como ¢ comum,
através da divis@o de uma parcela de forma igualitaria — critérios “a” e “b” —, e outra de forma
proporcional — critérios “c”, “d” e “e”. A autora sintetiza as ideias sobre o beneficiamento a

determinado grupo de partidos e do momento no qual os critérios sdo ancorados, no quadro

abaixo:

Quadro 2 — Critérios alocativos ¢ momento em que ocorre o fator gerador’

Critérios para alocaciio de recursos publicos Beneficiados Tempo

® Recursos iguais para todos os partidos

e Numero de candidatos na elei¢éo atual Presente

® Votos na eleigdo atual

Maiores

® Votos na elei¢do anterior partidos Partidos mais

- belecid Passado
® Representagdo atual na legislatura estabelecidos

(1P

Ainda segundo Bourdoukan, os critérios “d” e “e”, por se ancorarem em resultados

passados, inclinam-se a amparar mais aos maiores partidos. Em suas palavras:

“O raciocinio € simples: critérios baseados no tempo passado por defini¢do sdo
desfavoraveis a partidos novos e menos estabelecidos, que naquele momento
poderiam nem sequer existir. Além disso, quando se utiliza um critério baseado no
tempo passado os partidos menores nfo sdo recompensados caso tenham conseguido
aumentar seu percentual de votos de uma elei¢do para a outra, da mesma forma que
grandes partidos ndo sdo penalizados caso tenham perdido eleitores entre os dois
periodos. Em outras palavras, a utilizagdo de critérios baseados no tempo passado
tende a “congelar” o status quo ante do sistema partidario”. (Bourdoukan, 2009, p.
60)

O que Adla Youssef Bourdoukan ndo problematiza ¢ que a distribuicdo do fundo
partidario deve seguir ndo apenas a critérios técnicos/politicos, mas também a critérios de
representatividade. Se os dois primeiros critérios por ela elencadas promovem maior
competitividade sem favorecer aos grandes partidos, sem congelar o sistema partidario e sem
privilegiar o status quo ante, esses critérios também ndo ddo ao financiamento publico nem
uma pitada de representatividade vis-a-vis as preferéncias elencadas pelo eleitorado nas urnas.

Dar a um partido incapaz de eleger deputados recursos publicos idénticos aos do partido de

9  Quadro retirado de Bourdoukan, 2012, pg. 60.
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maior bancada da Camara, ndo € apenas desconectar o financiamento publico do momento
politico do pais, como é também um precedente claro para a prolifera¢do de partidos
minusculos que visam apenas abocanhar sua fatia do Fundo Partidario.

Para além da forma pela qual se opta para fazer a distribui¢do dos recursos ¢
importante levar em conta também o momento no qual eles sdo transferidos para os atores
politicos. Critérios baseados no tempo passado, apesar de terem o carater conservador que
lhes € inerente, como foi apontado por Bourdoukan, permitem que os atores aptos a receber os
fundos os tenham em maos ainda antes do inicio das campanhas, podendo assim ter maior
controle sobre suas finangas. Por outro lado, critérios baseados nas elei¢des atuais, apesar de
serem uma “fotografia” mais real das opinides do eleitorado do que aqueles baseados no
passado, forca os partidos a realizar gastos e contrairem dividas sem ter conhecimento sobre o
valor que receberd do Estado. Mesmo que haja um planejamento prévio que permita a
elabora¢do de uma série de estimativas, existem também contingéncias imprevisiveis que o
mundo real nos impde e que tornam improvavel (para ndo dizer impossivel) uma previsio
exata dos resultados do partido nas elei¢des legislativas. A distribui¢cdo de recursos com base
nas elei¢des atuais cria também dificuldades na realizagdo de uma prestagdo de contas feita de
maneira completamente transparente durante o processo eleitoral, que permita ao eleitorado a

efetiva¢do de um “voto informado”.

Os problemas relativos a hora da transferéncia dos recursos e da representacdo do
financiamento publico desaparece ao se introduzir o proprio eleitorado como mecanismo para
definicdo do volume de dinheiro que sera destinado a cada partido. Os dois melhores
exemplos de métodos de financiamento publico direto que se pautam antes de tudo em
preferéncias expressas pelo eleitorado sdo os sistemas de vouchers e de matching funds.

A ideia de quinhoar o financiamento publico através de concessdes de vouchers aos
eleitores subjaz no juizo de que o cidaddo pode ter primazia para atuar em outros momentos
que compdem o processo eleitoral para além da escolha de seus representantes entre os
concorrentes. A pratica consiste em conferir a cada eleitor autonomia para destinar um
pequeno volume de dinheiro publico ao partido de sua preferéncia, exprimindo-a através de

um voto designado puramente para esse fim. Bruno Speck afirma que:

Este modelo ndo foi implantado em nenhum pais ainda, mas ele esta sendo debatido
entre os académicos com certo entusiasmo. Ele promete uma saida justamente para
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aqueles paises onde ndo podemos esperar uma revolugdo das campanhas politicas a
la Obama, quer dizer a uma multiplicagdo das pequenas doagdes ¢ uma diminui¢do
da influéncia dos grandes doadores. (SPECK, 2010, p. 12)

Esse modelo de financiamento publico contém ao menos trés méritos que devem ser
destacados. Em primeiro lugar, ele distribui os recursos publicos de forma proporcional ao
enraizamento dos partidos no eleitorado e a aceitagdo momentanea que recebem, sendo assim
permeavel a escandalos recentes de corrup¢do ou a candidaturas de carater polémico e
controverso. Em segundo lugar, torna necessario que os partidos busquem apoio na populacdo
— uma vez que eles passam a ser, simultaneamente, seus financiadores — punindo assim grupos
que optem deliberadamente por uma postura de isolamento em relagdo a sua base. O terceiro
ponto, decorrente dos outros dois, ¢ que este modelo permite aos partidos ditos nanicos
acessarem, através da militancia, a uma cota mais significativa do Fundo Partidario (SPECK
2010).

Por outro lado, a opg¢do pelo financiamento em forma de vouchers pode acarretar na
ocorréncia de uma campanha eleitoral girada para arrecadar os recursos publicos que
financiardo as campanhas eleitorais. Uma campanha que devera ter regras especificas e
legislagdo propria e que corre o risco de gerar um circulo vicioso na busca incessante por
recursos. Contudo, nfo ha necessidade alguma de que a adog¢do de um modelo de
financiamento publico nesses moldes seja exclusiva e definitiva. Justo pelo contrario, pode ser
instituida como um mecanismo de divisdo de uma parcela do Fundo Partidario, conjuntamente
com outras das formas de distribui¢do de recursos ja discutidas. Além disso, a alocagdo dos
vouchers pode ocorrer também durante as elei¢des ordindrias, eliminando assim ndo apenas os
entraves relativos a campanha para arrecadacdo dos vouchers, como também aqueles
dispostos sobre a hora da transferéncia dos recursos para os partidos ou candidatos.

J& o método de matching funds tem seu exemplo mais classico no sistema
estadunidense de financiamento das campanhas presidenciais. Consiste na aloca¢do de
recursos as campanhas por parte do Estado, pari passu as doagdes feitas pela iniciativa
privada para as mesmas campanhas. Entende-se portanto que a doagdo de dinheiro ¢ uma
maneira ativa de expressar apoio a uma candidatura. No caso estadunidense a Unido destina
as campanhas o valor de U$ 1,00 para cada U$ 1,00 doado, até o limite de U$ 250,00 por
doagdo que ndo ultrapasse o limite de U$ 1.000,00. Para receber os recursos publicos,

entretanto, os candidatos devem aceitar a contrapartida de se submeter a um teto maximo de
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arrecadagdo e gastos'® e cumprir uma série de requisitos para aceder aos recursos publicos'.
As regulamentagdes peculiares ao sistema estadunidense de financiamento, contudo, sdo
opcionais, cabendo ao legislativo de cada pais implementa-las ou ndo de acordo com o seu
julgamento sobre as necessidades e caracteristicas especificas de seu sistema eleitoral e
partidario.

Esse método de financiamento publico, assim como os vouchers, produz incentivos
para os partidos busquem apoio popular as suas campanhas e tende a gerar maiores beneficios
para os partidos mais enraizados, sem, contudo, que isso ocorra em detrimento dos pequenos
partidos (como no caso da divisdo do Fundo Partidario baseada em critérios no tempo
passado). Contém ainda o ponto positivo de eliminar a questdo pertinente ao momento da
concessdo pecuniaria do Estado para os partidos, uma vez que ela ocorre, por defini¢do, ou
antes ou durante a campanha, mas jamais depois.

Tanto o sistema de vouchers quanto o sistema de matching funds estimulam também a
busca e a realizacdo de contribuigdes voluntarias difusas e de pequeno valor, que sio
tipicamente vistas como extremamente benéficas ao processo democratico. Em democracias
nas quais o associativismo e colaboragdo com as finangas partidarias por parte da populagio
sdo ainda incipientes, a implementagdo bem-sucedida de modelos similares a estes pode
representar uma completa revolugdo ndo apenas no financiamento dos partidos e de suas
campanhas (SPECK, 2010), mas também produzir efeitos no longo prazo sobre a
identificacdo partidaria e a adesdo de uma parcela da populagdo a principios democraticos.

O ultimo ponto que € necessario ser avaliado nas andlises sobre os sistemas de
financiamentos publicos de campanhas eleitorais ¢ o volume dos recursos disponibilizados
pelo Estado. Ou, em outros termos, o impacto e a significancia dos fundos publicos nas
despesas eleitorais.

Diferentemente dos elementos tratados até aqui, que sdo formas de regulamentar o

10 No texto original da lei de 1971, os limites maximos sdo de 10 milhdes de ddlares para as elei¢des primarias,
e 20 milhdes para as presidenciais. Esse valor ajustado anualmente segundo o indice COLA (Cost of Living
Adjustment) que na campanha de 2012, segundo a Federal Election Comission, foi de U$ 91,2 milhdes para
as eleicdes presidenciais, e de 45,6 milhdes para as eleigdes primarias. Dados retirados do site:
http://www.fec.gov/pages/brochures/pubfund limits 2012.shtml

11 “Os candidatos devem obter de doadores privados (pessoas fisicas, ndo sendo validas, para esse efeito,
doagdes dos Comités de A¢do Politica e dos Comités Partidarios) no minimo US$ 100.000,00 (cem mil
dolares), os quais devem ser oriundos de ao menos vinte estados, no montante minimo de US$ 5.000,00
(cinco mil délares) por Estado. O valor de cada doagdo ndo deve ultrapassar US$ 250,00 (duzentos e
cinquenta dolares) por doador, de modo que, em cada estado, o candidato obtenha a adesdo de pelo menos
vinte contribuintes. Finalmente, o candidato deve ter obtido pelo menos 10% dos votos recolhidos em
elei¢do primdria anterior, devendo, ainda, conservar no minimo esse indice de votagéo, sob pena de perder o
direito aos recursos publicos”. (ARAUJO, 2012, p. 325)
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financiamento publico, a questdo referente ao volume de dinheiro que o Estado distribui aos
partidos se insere ndo nas “caracteristicas formais” — segundo a classificacdo feita por Griner
e Zovatto — mas nas ‘“caracteristicas reais” do sistema de financiamento das campanhas. Ja foi
dito anteriormente que esses ndo sdo os temas centrais sobre os quais esse trabalho pretende
se debrugar, mas ndo ha como se esquivar de discuti-lo uma vez que, no caso de serem os
recursos publicos irrisérios, ndo havera significancia também em discutir a maior parte dos
outros assuntos que lhes tangenciam.

Diante disso, é imprescindivel atentar para o fato que as verbas publicas alocadas para
as campanhas eleitorais sejam suficientes para, no minimo, possibilitar que os partidos
possam desenvolver suas atividades de propaganda sem que haja necessidade primaria de
recorrer a fundos privados. Isso decorre principalmente da ideia de que, se os recursos
publicos ndo forem capazes de fazer valer o esfor¢o que se faz para capta-los, ele perde todo o
seu significado em beneficio da disputa por recursos privados — que serdo discutidos adiante.

Acontece que os critérios de distribui¢do dos recursos publicos sdo as unicas variaveis
que devem ser levadas em conta na andlise do sistema de financiamento das campanhas
eleitorais. Antes mesmo de sua distribui¢do poder ser efetivada podem existir regras que
delimitam os atores que estardo habeis a solicitar e receber esses recursos. Ou seja, podem
existir critérios de elegibilidade ao acesso aos recursos publicos.

As chamadas cldusulas de barreira sdo uma foram de critério de elegibilidade que
estabelece parametros minimos de eficiéncia eleitoral para que os partidos possam ter
representacdo parlamentar e se qualificarem a receber financiamento publico — no caso,
principalmente o direto'?. Em geral, elas podem ser basicamente de dois tipos: baseada no
nimero de votos validos obtidos pelo partido, ou em um nimero minimo de cadeiras
conquistadas.

O primeiro modelo exigiria que cada partido, para ter representagdo parlamentar,
conseguisse uma por¢do minima dos votos em disputa. As propostas que costumam girar pelo
legislativo brasileiro, por exemplo, geralmente determinam a obrigatoriedade de se obter um
nimero minimo de 5% dos votos validos para a Camara dos Deputados, distribuidos em, pelo
menos, um ter¢o das unidades federativas, com um minimo de 2% do total de cada uma delas.

Essa proposta tende a forgar os partidos a um processo enraizamento e de nacionalizagdo.

12 Especificamente no caso brasileiro, onde o Horario Eleitoral Gratuito tem grande importdncia nas
campanhas e ¢ muitas usado como moeda de troca, os projetos de constitui¢do de uma clausula de barreira
costumam incluir também a perda do acesso a essa forma de financiamento.
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O segundo modelo tende a legitimar como bancadas partidarias efetivas somente
aqueles grupos de deputados que, juntos, ocupem mais do que um pré-determinado ntimero de
assentos. Qualquer partido que ndo fosse capaz de eleger esse nimero de representantes
estaria alijado de seus direitos de representagdo e de acesso a financiamento publico.

Existem, ¢ claro, outras formas estabelecer critérios de elegibilidade que ndo sejam
focados em votos ou cadeiras. No Chile, por exemplo, onde o financiamento publico para as
eleicdes a cada cargo sdo separados, um dos critérios — 6bvios — de acesso ao financiamento
publico para disputa da presidéncia € o langamento de uma candidatura. Assim como também
sdo comuns critérios de acesso baseados no cumprimento das regras dos jogo eleitoral, como
a apresentagdo de prestagcdes de contas idoneas e auséncia de qualquer tipo de débito com a

justica eleitoral.

223 Financiamento privado

A andlise sobre os marcos legais que permeiam o financiamento privado das
campanhas eleitorais deve ser feita sobretudo focando-se em responder a quatro perguntas: a)
quem pode fazer doagdes; b) quanto pode ser doado/arrecadado?; c) como as doag¢des devem
ser feitas?; e d) quando as doagdes podem feitas? Essas quatro perguntam remetem
invariavelmente ao estabelecimento de quatro tipos de limites que compdem um sistema
global de financiamento privado das campanhas: limites pessoais, quantitativos, formais e
temporais (Sanseverino, 2012, p. 261). Essas quatro perguntas e esses quatro tipos de limites
que delas decorrem serdo os pontos de partida para a analise juridica das diferentes formas de
regulamenta¢do das doagdes privadas as campanhas eleitorais que serdo feitas nas proximas

paginas.

A primeira pergunta — “Quem pode fazer doacdes?” — duas respostas amplas podem
ser dadas: pessoas fisicas ou pessoas juridicas. Essas duas grandes respostas podem ser
subdivididas em outras que levam em conta principalmente suas fung¢des sociais e seus locais
de origem. Assim, pode-se ter como resposta a essas perguntas as subcategorias de a) pessoas
fisicas nacionais; b) pessoas juridicas nacionais com fins lucrativos; c) pessoas juridicas

nacionais sem fins lucrativos'; d) entidades nacionais de representagio de classe ou patronais;

13 A diferenciagdio entre pessoas juridicas com e sem fins lucrativos ndo é meramente didatica. Ela remete a
uma forma de distingdo feita diversas vezes pelas proprias leis que regulam o financiamento privado, mesmo
que de forma ndo tdo clara e direta.
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e) pessoas juridicas nacionais que prestem servigco ou sejam subsidiarias do Estado; f) pessoas
fisicas estrangeiras; g) pessoas juridicas estrangeiras; h), entidades religiosas; e ainda uma
nona subcategoria que ndo corresponde a uma forma de financiamento privado, mas sobre as
quais regulamentagdes proibitivas comumente operam, sendo ela i) empresas estatais

propriamente ditas.

Segundo dados disponibilizadas por Zovatto (2005) sobre a regulamentacdo das fontes
de financiamento em dezoito democracias latino-americanas, pode-se dizer que dentre todas
estas, as Unicas subcategorias que sdo tipicamente aceitas como doadoras na maioria dos
paises sdo as duas primeiras: pessoas fisicas nacionais e pessoas juridicas nacionais com fins
lucrativos'. E claro que ndo existem impedimentos aprioristicos 4 permissido de efetivagdo de
transferéncia de recursos de nenhuma dessas outras fontes aos partidos e as campanhas.
Contudo, ¢ possivel afirmar que existe uma tendéncia a sua proibi¢do, mas que pode ou nio

ser aplicada pelos marcos juridicos legais de cada pais.

Em relagdo as empresas e associa¢des nacionais que ndo tem fins lucrativos
(subcategoria ¢), os motivos da proibicdo sdo bastante claros: a doacdo de recursos a
campanhas teria como pressuposto a existéncia de um superavit que ndo estaria sendo
revertido para atividades da prdpria associa¢do, configurando assim uma ruptura com suas

fungdes basicas.

A proibi¢do de fontes de origem estrangeiras (subcategorias e g) é compreensivel por
poder ser considerada uma forma de evitar intervengdes externas em assuntos internos, que
podem colocar em xeque a prépria soberania nacional. De modo mais objetivo, a escolha dos
candidatos a serem eleitos, assim como a expressdo de preferéncias sobre eles seja através do
voto, da militdncia, ou da realizagdo de doagdes as suas campanhas, sdo de responsabilidade
exclusiva da sociedade civil de cada pais, e ndo dizem respeito a pessoas ou entidades

aloctones de qualquer carater.

A proibicdo as doag¢des provenientes de empresas estatais (subcategoria f) se justifica
pelo fato de que, uma vez legitimadas, poderiam ser utilizadas como forma de desviar verbas
que, a principio, deveriam ser utilizadas para a promog¢ao de servigos publicos, em dire¢do as

campanhas situacionistas. Constituir-se-ia, assim, uma fonte extra de financiamento publico

14 No artigo de Zovatto existe uma subcategoria chamada de “Organiza¢Ges politicas e sociais”. O autor ndo
determina, com precisdo, quais tipos de organiza¢do a compdem, mas é possivel imagina-la como sendo
integrada a0 menos por sindicatos, organizagdes patronais, e pessoas juridicas sem fins lucrativos. Essa
subcategoria apresentava permissdo para realizar doa¢des em doze dos dezoito paises.
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tanto direto quanto indireto (através do uso da maquina estatal) que estaria aberta apenas para
os partidos que detivessem o poder de alocacdo de recursos — sejam eles nacionais, estaduais

ou municipais.

Pessoas juridicas nacionais que prestem servico ou sejam subsididrias do Estado
(subcategoria e) apresentam motivos similares para serem fontes vedadas de financiamento
eleitoral. A ideia de empresas que prestam servigos ao Estado financiarem campanhas
eleitorais pode ser confundida com uma forma de “compra” da manutencdo de posi¢do

perante o Estado.

Por fim, as proibi¢des ao financiamento de campanhas por parte de entidades
nacionais de representacgdo classista ou patronal (subcategoria d) costumam ser justificadas na
maioria das vezes pelo fato de essas entidades receberem verbas publicas. Délia Rubio
(2004), opta por justifica-las argumentando que essas organizagdes tém o objetivo de
representar individuos que exercem o mesmo tipo de atividade, sem que necessariamente

compartilhem uma mesma ideologia politica.

Uma vez respondida a pergunta “Quem pode doar?”, e reconhecidas quais sdo as
fontes privadas habilitadas a financiar legitimamente as campanhas eleitorais, deve-se passar
para a analise dos outros tipos de limites que atuam sobre as doac¢des que podem ser
realizadas. O proximo passo sera discutir a pergunta “Quanto pode ser doado/arrecadado?”,

referente aos limites quantitativos feitos ao financiamento das campanhas.

A imposicdo de limites quantitativos ao financiamento privado é comumente associada
a uma tentativa de buscar o equilibrio mais saudavel possivel entre as pequenas doagdes
oriundas de pessoas fisicas e as grandes doagdes oriundas de pessoas juridicas. Via de regra,
ha certo grau de consenso sobre o fato de doag¢des pequenas e pulverizadas feitas por pessoas
fisicas serem extremamente sauddveis ao sistema democratico, ao passo que doagdes
demasiadamente volumosas feitas por pessoas juridicas sdo vistas como potenciais formas de
trafico de influéncia e compra de privilégios politicos. Aliado a isso, a experiéncia empirica
internacional sobre o tema (como foram os casos de Brasil e Italia) j& demonstrou que a

completa proibicdo de alocacdo de recursos as campanhas por parte das empresas ndo € um

15 Ha discussdes mais qualificadas a respeito desse tema para o caso brasileiro em Trindade (2004), e Speck
(2005), e Ferreira, (2012). Entretanto, ambos justificam a proibig¢do no Brasil por argumentos internos, tais
como a acensdo politica do MDB, o impostos sindical e a unidade sindical. Entretanto, argumentos gerais
que justifiquem essa proibi¢do ndo foram encontrados. O que provavelmente explica o fato de o Brasil,
juntamente aos Estados Unidos, Franga e Canada serem as principais democracias que integram o pequeno
grupo de paises nos quais essa proibi¢do vigora.
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remédio eficiente a esse mal. A op¢do geralmente adotada como forma de amenizar esse
conflito é estabelecer tetos para as doagdes, fazendo que cada pessoa — fisica ou juridica — ndo

possa contribuir com mais do que um montante estabelecido antes da campanha.

Esses limites quantitativos podem ser implementados tanto sobre os doadores, através
da criacdo de tetos para as doagdes realizadas; quanto sobre os candidatos, através da
definicdo de uma montante maximo que pode ser arrecadado. As imposigdes feitas sobre esses
diferentes atores se diferem tanto em sua forma quanto em seu propoésito. Enquanto os limites
as doagdes pretendem evitar que se construa uma relagdo de dependéncia entre financiados e
financiadores que possa culminar em uma troca de favores esptria, os limites a arrecadagdo
servem como formas de tentar impedir que haja uma diferen¢a brutal na arrecada¢do dos
diferentes candidatos a ponto de determinar o resultado das elei¢des. As formas mais comuns

de se estabelecer esses limites sdo elencadas no quadro abaixo:

Quadro 3 - Formas de limitacdes quantitativas a doadores e candidatos

Proporcional a renda
(arrecadag@o individual anual)

~ Como porcentagem da arrecadagéo do
Teto para doagdes candidato/partido

Aos doadores — - -
Condicionado ao financiamento publico

Limitagdes recebido

Quantitativas Nominal em valores absolutos

Valor absoluto previamente definido

Tetos para arrecadaciio Relativo ao financiamento publico

A j X ) .
os candidatos / cargos Por eleitor habilitado a votar

(magnitude do distrito)

Como demonstrado no quadro, em geral, s@o utilizadas quatro formas de se estabelecer
um teto as doagdes. A primeira e mais intuitiva forma de se estipular um teto para as
doagdes privadas é determinar sobre uma importancia fixa (em valores absolutos) quanto
poderd ser doado por pessoa e/ou empresa. Esse ¢ o método utilizado, por exemplo, pela
Espanha, onde segundo a Lei Organica de 2011, nenhuma pessoa fisica ou juridica podera
destinar mais de dez mil euros as campanhas de um mesmo partido ou coalizdo. Esse valor
pode ser estipulado também de acordo com o cargo em disputa para o qual se doa, como
ocorre no Chile: existem tetos distintos para doagdes feitas aos candidatos a presidéncia, ao

senado e a Camara dos Deputados, e aos partidos — no caso dos candidatos a presidéncia e aos
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partidos, os tetos se diferem também para o primeiro ou para o segundo turno. Pode-se optar
ainda por valores dispares para delimitagdo dos tetos de doag¢do ao qual estardo submetidas
pessoas as fisicas ou juridicas, ndo havendo necessidade de homogeneizar, nesse quesito,
personalidades juridicamente desiguais.

Dentro desse tipo de marco regulatorio se insere também o modelo chileno de
financiamento, no qual as doagdes sdo contabilizadas por meio de “unidades de fomento™'® —
um valor indexado e corrigido anualmente assume o papel de uma “moeda ndo corrente”
valida apenas para as elei¢gdes'’. No modelo chileno os valores de todos tetos — doagdes e
arrecadagdes —, assim como as multas aplicadas as infragcdes das regras, sdo fixadas em
unidades de fomento. A opc¢do por incluir esse modelo nessa primeira forma de
estabelecimento dos tetos de doagdo se justifica pelo fato de que, por exemplo, ao se fixar o
limite das doagdes aos candidatos ao Senado em 800 UF, este teto se altera em pesos chilenos
através da corre¢do anual mas perpetua-se intacto na “moeda eleitoral” local.

Essa espécie de organizacdo dos tetos de doacdes tende a evitar que sejam feitas
transferéncias de dinheiro em valores exorbitantes — levando em conta, € claro, que se o
intuito dos tetos € controlar a influéncia do poder aquisitivo sobre o politico e que, portanto,
sua efetividade dependera de que esses tetos ndo suportem valores demasiadamente altos. Ao
tratar todos os eleitores de maneira igual, submetendo-os a uma mesma regra independente de
sua renda, minimiza a possibilidade de aprofundamento de desigualdades politicas entre os
eleitores. O mesmo ocorre em relacdo as doagdes oriundas de pessoas juridicas, que terdo a
sua possibilidade de influenciar no pleito drasticamente diminuidas (admitindo aqui que a
relacdo entre arrecadagdo e sucesso eleitoral é um fato dado — mesmo que ndo se tenha
conhecimento claro sobre qual a dire¢do do nexo causal envolvido nessa relagao).

A segunda alternativa ¢ determinar o valor méximo que pode ser doado através de um
percentual da renda do préprio doador. Esse o tipo de modelo que vigora hoje no Brasil.
Segundo a Lei Organica de Partidos Politicos (9.504/1997), pessoas fisicas podem doar no
maximo o equivalente a 10% de sua renda bruta, e pessoas juridicas no maximo 2% dos
rendimentos brutos, ambos auferidos no ano anterior a elei¢do. A critica a esse tipo de
regulamentacdo ¢ clara: fazendo com que o valor maximo que um individuo possa contribuir

com as campanhas seja determinado por sua renda, permite-se a quem tem maior renda fazer

16 Ideia similar as “unidades de fomento™ foram adotadas no Brasil e no Uruguai, por intermédio da “Unidade
Fiscal de Referéncia”, e das “unidades indexadas™, respectivamente.
17 Pode ser utilizado também para outros fins, tais como aplicagdo de multas e impostos.
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maiores doagdes. A opgdo pelo critério censitario como forma de determinar o volume que
podera ser transferido por uma pessoa fisica ou juridica as campanhas transforma
desigualdades econdmicas em desigualdades politicas.

A terceira maneira, que une caracteristicas das outras duas, ¢ estabelecer o teto para as
doagdes como uma porcentagem da arrecadagdo maxima ou do gasto total ao qual o
candidato/partido esta submetido. Esse é o caso que vigora hoje na Argentina, onde pessoas
juridicas ndo podem contribuir com valor superior a um por cento do gasto total permito por
lei para candidato a quem se doa; e pessoas fisicas ndo podem fazé-lo com montantes
superiores a dois por cento do gasto maximo permitido por lei.

Essa modalidade tende a diminuir a influéncia que os doadores tém sobre cada um dos
candidatos para os quais contribui, uma vez que os candidatos ndo dependerdo apenas de um
doador. A possibilidade de influenciar no processo eleitoral através de doagdes fica muito
mais equanime do que se adotada a primeira modalidade citada. Acontece, porém, que esse
modelo deve, para operar de forma Otima, aliar-se ao estabelecimento de um teto de
arrecadagdo para os candidatos. Isto porque a existéncia desse teto de arrecadagdo, ndo sé
permite maior previsibilidade sobre o montante que vird a ser arrecadado, mas também
funciona como uma maneira de determinar um valor que ndo poderd ser ultrapasso em

hipotese alguma.

Uma quarta possibilidade € o teto de doagdo a partir de um determinado percentual das
doagdes realizadas pelo proprio estado. Assim operam os tetos mexicanos, onde doagdes
anuais ndo podem ultrapassar o limite de dez por certo do financiamento publico ao partido
para suas atividades ordinarias. Esse modo de estabelecer limites quantitativos as doacdes
contém a peculiaridade de ndo aplicar-se a sistemas nos quais os fundos publicos sdo dirigidos
exclusivamente aos partidos mas que, concomitantemente, os candidatos podem receber
doacdes diretamente para suas campanhas (como € o sistema brasileiro), uma vez que ndo
seria possivel determinar qual foi o montante de recursos publicos destinado a cada candidato.

A instauracdo de limites baseados em porcentagem do financiamento publico recebido
pelos partidos ou candidatos'® faz com os critérios publicos de alocagdo de recursos do fundo
partidario (ou de mecanismo que o valha) sejam transplantados para o eleitorado, de forma

que os partidos que recebem mais fundos publicos (tipicamente os maiores e mais

18 No caso de modelos nos quais os candidatos recebam financiamento publico.
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estabelecidos) estejam também aptos a receber maiores doagdes. Assim, esse mecanismo da
mais forca aos competidores que ja sdo, de saida, mais fortes, e age desestimulando o
crescimento dos partidos menores e a competicdo eleitoral, de forma que poderia ser
considerado, nos termos utilizados por Bourdoukan (op. cit.), como reprodutor do status quo.

Por fim, é imprescindivel que se atente também para a possibilidade de simplesmente
ndo haver teto para as doagdes. Seria, ao contrario dos outros casos, a op¢do pela
desregulamentagdo e pela “ndo intervengdo estatal no mercado financeiro eleitoral”,
deixando-o funcionar livremente através de sua propria dindmica, que ficaria aberto a
reproducdo de todas as desigualdades inerentes ao sistema capitalista. Contudo, a auséncia de
limites para as doagdes privadas ¢ uma opc¢do que vem sendo cada vez menos adotada.
Segundo os dados de Zovatto (2005), dos 18 paises latino-americanos por ele estudados,
apenas oito ndo previam limites quantitativos para as doagdes; mas ¢ sabido que, dentre eles,
pelo menos Colombia e Uruguai ja aprovaram leis impondo esse tipo de limitagdo aos

doadores.

Como dito anteriormente, a criagdo de limites quantitativos ao financiamento das
campanhas eleitorais pode atuar proibitivamente também sobre os candidatos. Nesse caso, o
foco da lei devera ser o de demarcar fronteiras de arrecadacdo que ndo poderdo ser
ultrapassadas pelos candidatos.

Novamente, a exemplo dos limites as doagdes, a primeira e mais intuitiva forma de
estabelecimento de um limite a arrecadagdo dos candidatos ¢ através da criacdo de um teto
fixado em valor absoluto, funcionando da forma descrita anteriormente para as doagdes —
mesmo para 0s casos nos quais os tetos para arrecadagdo sejam também indexados em
unidades de fomento ou outros indices similares.

A segunda forma, juntamente a primeira, sdo os modos mais comuns de consolidar
limites as arrecadacdes dos candidatos, e consiste em fazé-lo por meio da magnitude do
distrito no qual o candidato compete. Assim, institui-se um valor que podera ser arrecadado
para cada votante dentro do distrito eleitoral. Na atual legislacdo vigente no Chile, por
exemplo, o limite de arrecada¢do de um candidato a deputado federal (e simultaneamente o
limite de gastos) ¢ calculado pela soma de mil e quinhentas unidades de fomento a
multiplicagdo de 0,03 unidades de fomento por eleitor habilitado a votar no distrito no qual

ele se candidata. Assim aspirantes ao legislativo de distritos maiores sdo autorizados a
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arrecadar e gastar mais do que aqueles de distritos menores.

Essa distingdo opera apenas quando se compara os candidatos de diferentes distritos
entre si. A nivel local, tendo em vista que o eleitorado ndo muda drasticamente no periodo
entre uma elei¢do e outra, esse modelo pouco se diferencia do primeiro.

Uma terceira maneira de definir tetos para a arrecadagdo dos candidatos é condiciona-
lo de alguma forma ao financiamento publico. Seria o caso do modelo argentino, a partir do
qual o teto de arrecadagdo se define pelo montante recebido pelo partido/candidato através do
financiamento. O caso € peculiar por fazer coincidir os tetos de arrecadagdo com o teto de
gastos (0 que nem sempre acontece, como serd discutido na proxima sessdo), de forma que
cada candidato pode arrecadar na iniciativa privada apenas o dinheiro suficiente para atingir o
teto de gastos previstos pela lei para o cargo que disputa. Pode-se também estabelecer o teto
de arrecadagdo com uma propor¢do do valor arrecadado pelo partido que recebeu maior
volume de financiamento publico, como por exemplo, sendo o dobro ou o triplo desse valor.

Cabe ressaltar que neste modelo de determinacdo dos tetos de arrecadacdo se situa
também, o financiamento por meio de matching funds na maneira como opera nos Estados
Unidos, j& que o recebimento do financiamento publico ¢ condicionado a submissdo do
candidato a um teto de arrecada¢do, e que o financiamento publico ocorre de forma
proporcional ao privado.

Essa forma de introduzir tetos de arrecadagdo se, por um lado, beneficia os partidos
maiores, por outro, permite que 0s pequenos consigam alcangar a mesma arrecadagdo desses
partidos buscando fundos na iniciativa privada, permitindo que se possa criar um ambiente
eleitoral fortemente competitivo — ao menos em termos financeiros. Se ha maior facilidade
para os grandes partidos angariarem o maximo de fundos permitidos, mantém-se a
possibilidade de os partidos menos firmados no sistema politico os alcangarem através do
auxilio da iniciativa a suas financas.

As limitagdes quanto a possibilidade de arrecadagdo dos candidatos e dos partidos sdo,
entretanto, pouco comuns. Na América Latina, por exemplo, de onze paises' que tiveram suas
legislagcdes de financiamento de campanhas analisadas comparativamente, apenas dois
preveem limitagdes para as arrecadacdes. Ja as limitagdes quanto ao gasto aparecem em cinco
dos onze sistemas de financiamento. Isso deve ocorrer provavelmente por uma confusido na

distingdo entre arrecadagdo e gasto eleitoral, que erroneamente sobrepde as duas limitagdes.

19 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai ¢ Venezuela.
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Em alguns sistemas, contudo, essas limitagdes sio concomitantes — embora ndo haja
precisamente necessidade de serem.

O limite de arrecadacdo visa impedir que mais do que um determinado montante de
dinheiro entre nas contas do candidato/partido. O limite de gastos, por sua vez, impede que
mais que um determinado montante de dinheiro saia das contas do candidato/partido para fins
de campanha. A existéncia de um limite de gasto sem um limite de arrecada¢do, como ¢
comum ao menos nos paises latino-americanos analisados, permite que um candidato que
receba um volume maior do que aquele permitido para seus gastos, transfira sua arrecadagdo
excedente para candidatos com menor recolhimento. Apesar das confusdes que existem a
respeito dos temas, faz sentido avaliar, como feito no Chile, que ndo ha motivos que

justifiquem a permissdo a um candidato de arrecadar mais do que pode, legalmente, dispor.

O proximo passo na analise do sistema de financiamento privado é observar como as
doacdes devem ser realizadas, ou em outros termos, quais sdo as limitagdes impostas a forma
do financiamento privado.

Limitagdes formais® operam sobretudo especificando quais sdo os procedimentos
necessarios para que as doagdes privadas as campanhas eleitorais possam ser realizadas e
recebidas. A ideia central que justifica a burocratizagdo dos procedimentos através dos quais
sdo feitos os repasses privados as campanhas € sobretudo a de que, quanto mais limitadas
forem as formas permitidas, mais facil serd o exercicio de controle sobre as doagdes e,
consequentemente, menores serdo os riscos de fraude nas contas e nas doagdes. Esse tipo de
limitagdo, novamente, pode agir tanto sobre os partidos/candidatos quanto sobre as pessoas
fisicas ou juridicas habilitadas a contribuir com as financas eleitorais.

Sobre os partidos e candidatos sdo comuns exigéncias tais como a abertura de uma
conta bancaria exclusiva para as campanhas — geralmente em banco nacional, a nomeagéo de
tesoureiros responsaveis pelas contas do partido ou candidato, ou publicagdo periddica de
todos os recursos recebidos;

Sobre os potenciais doadores pode-se exigir, por exemplo, que a doagdo seja feita por
meio de instrumentos especificos, como transferéncias ou cheques, a declara¢do das doagdes

nos formularios de imposto de renda.

20 Chamo aten¢do aqui para a eventual confusdo que pode ser feita entre “limitagdes formais”, e o termo
anteriormente usado nesse mesmo capitulo “caracteristicas formais”, que Griner e Zovatto contrapdem as
“caracteristicas reais”. Desta feita, o termo nfo ¢ utilizado aqui como o oposto de “limita¢des reais”, mas,
como ja explicado, referente a forma como as doagdes acontecem.
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Contudo, dentre todas as limita¢cdes formais tipicamente utilizadas na regulamentagéo
do financiamento privado, uma ¢ merecedora de destaque sobre as demais: a exigéncia ao
partido/candidato de tornar publico quem sdo seus doadores. Ou em outros termos, a
exigéncia sobre os doadores de se identificarem publicamente enquanto tal. Essa exigéncia
repousa principalmente na busca, por parte do Estado, de garantir o maior grau possivel de
transparéncia nas contas eleitorais.

A permiss@o ou ndo ao anonimato dos doadores suscita fortes debates. Por um lado,
justifica-se o anonimato dos doadores como forma de garantir prote¢do aos pequenos
doadores, que ficariam isento de eventuais represalias por parte de superiores ou pressdes em
seus circulos de socializacdo politica ou social. Similarmente, teme-se também a possibilidade
de puni¢do aos doadores dos candidatos derrotados por parte dos candidatos que sairam
vitoriosos do pleito. lan Ayres (2001) alega que o anonimato dificultaria a troca espuria de
financiamento por favores politicos, ja que se tornaria impossivel ter certeza sobre quem
realizou com cada contribui¢do. Diante disso, a tendéncia, segundo o autor, seria de que
houvesse acentuada diminuicdo no nimero de grandes doagdes provenientes de pessoas
juridicas e consequente aumento do numero de pequenas doagdes oriundas de pessoas fisicas,
que passariam a ter maiores incentivos racionais para realizar doagdes, uma vez que 0 peso
relativo de seus donativos aumentaria®'. Segundo Daniel Zovatto (2005), argumentos a favor
do anonimato chegam a afirmar que “a busca da transparéncia fere também o direito
individual a privacidade e, inclusive, atenta contra o carater secreto do voto”.

Por outro lado, argumenta-se que o anonimato, quando adotado por completo, protege
ndo apenas os pequenos doadores mas também os candidatos e partidos, que deixam de ter
que arcar com o Onus de estabelecer relagdes com grandes empresas ao receber fundos delas
provenientes. Apesar do suposto anonimato, ¢ mais que sabido que no atual nivel de
desenvolvimento e disseminagdo tecnologica, a possibilidade de um doador que queira se
fazer conhecido a seus candidatos e partidos prediletos conseguir fazé-lo ¢ altissima. Além
disso, ha uma tendéncia que aponta para o fato de grupos de interesses financiarem
tipicamente candidatos e partidos com os quais tém, de saida, afinidades politicas. Assim, o
anonimato impossibilitaria que o eleito tome conhecimento, como forma de embasar a decisdo

de seu voto, quais sdo os grupos de interesse proximos de cada candidato. A nogdo de “voto

21 Ayres (2001) faz uma analogia entre o “paradoxo do voto” e o que chama de “paradoxo do doador”, no qual
cada individuo teria mais propensdo a doar recursos a uma campanha quanto maior for a sua percepgdo de
que, através disso, pode influenciar no resultado eleitoral
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informado” vem sendo defendida como um dos principais mecanismos de transparéncia que
pode ser adotado pelas democracias contemporaneas. (Rubio, 2004 e 2005, Samuels, 2006;
Speck, 2001; Zovatto, 2005)

Para além da dicotomia entre a completa proibicdo e da completa permissdo ao
anonimato dos financiadores, existe ainda a terceira via, caracterizada pela permissdo do
anonimato a doagdes que se situem abaixo de um limiar. A legislacdo chilena é uma das que
se enquadra nesse modelo; ¢ permitido o anonimato aquelas doagdes que ndo excedam o
limite de vinte unidades de fomento, mantendo-se a possibilidade de qualquer doador requerer
a publicidade da transferéncia que tenha executado. A Argentina, até 2002, permitia que
fossem angariados fundos anonimos através das coletas populares (arrecada¢do proveniente
da venda de material de campanha, como blusas, chaveiros, participacdo em festas e jantares,
etc). Essa mesma permissdo € observada também na legislagdo mexicana atual. Esses modelos
(principalmente o chileno) se justificam sob a alegacdo de que o problema relativo as
influéncias perversas do financiamento privado derivam unicamente das doac¢des mais
volumosas, de maneira que a transparéncia — visando inibir a ocorréncia relacdes corruptas

entre financiadores e financiados — deve assentar-se especialmente sobre elas.

O ultimo elemento constitutivo da regulamentacdo do financiamento privado que
ainda deve ser analisado € a sua limitag@o femporal, respondendo a pergunta “em que periodo
as doagdes podem ser realizadas?”.

Nesse quesito ndo devem existir muitas variagdes nas diversas legislagdes. As Unicas
possibilidades de divisdo temporal das permissdes ao financiamento sdo antes ou durante o
periodo de campanha. E comum que se estipule que qualquer doagdo realizada a partir de um
determinado numero de dias antes do inicio do comicio sera considerada uma doacdo as
campanhas. Naturalmente, o ultimo dia no qual se podera aportar dinheiro as campanhas
devera ser o ultimo dia de campanhas, geralmente estipulado como alguns dias antes da
votagdo propriamente dita — podendo variar em cada pais.

A maior parte das constitui¢des analisadas, todavia, ndo conta com disposi¢des que
determinem qual o periodo no qual as doag¢des deverdo ocorrer. S3o comuns artigos para
estipular o periodo de duragdo das campanhas, e para delimitar temporalmente a propaganda
eleitoral. Levando a crer que hé certa presunc¢do de que as doagdes “para fins de campanha”

deverdo ocorrer dentro desse mesmo periodo ou, ainda pior, simplesmente ndo delimitando-as
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temporalmente.

A possibilidade de transferir recursos aos partidos e candidato apos o término do
periodo de campanhas ja ndo mais teria o objetivo de financid-las, mas de pagar eventuais
dividas que tenham sido adquiridas ao longo do processo. E possivel admitir, eventualmente,
que se possa considerar como doacdo as campanhas transferéncias realizadas entre o ultimo
dia de campanhas o dia do escrutinio. Entretanto, seria uma falta grave a democracia legitimar
a efetivacdo de doagdes aos partidos e candidatos — para fins de contabilidade eleitoral — apds
o término das votagdes, com os resultados ja divulgados. Nesse caso, essa pratica poderia
facilmente ser tratada como uma tentativa de compra de influéncia politica ou de favores a

candidatos ja eleitos.

O conjunto de respostas que se da as quatro perguntas — quem, quanto, como, €
quando podem ser realizadas as doag¢des — formam a completude das regulamentagdes sobre o
financiamento privado as campanhas eleitorais. Essas regras, juntamente as regulamentacdes
Jj& mencionadas sobre o financiamento publico e sua distribui¢do, organizam as vias de
entrada de recursos para os partidos e candidatos. O proximo momento no qual a analise da

legislacdo deve se focar é na saida dos recursos que foram arrecadados.

2.3 SAIDA DE RECURSOS

O controle da saida de recursos das campanhas se aplica no marco juridico-legal por
meio de duas frentes distintas: a limitacdo ao volume de gastos que pode ser realizado, e a
limitacdo do uso desses recursos para alguns fins especificos. Essas limita¢cdes também serdo
chamadas de quantitativas e de formais.

Os modelos através dos quais podem ser estabelecidos limites quantitativos a saida de
recursos sdo similares aqueles discutidos para a arrecadacdo dos candidatos e dos partidos:
determinagdo de um valor absoluto previamente fixado (seja com um valor de fato ou um
indice); baseado na magnitude do distrito no qual se € candidato; ou de forma proporcional ao
financiamento publico. Exemplos praticos da aplicagdo de cada um desses dois primeiros

modelos sdo, respectivamente, Colombia onde o teto de gastos paras as campanhas
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presidenciais € de dez milhdes de pesos?; e Argentina, que permite o gasto de um moddulo
eleitoral por eleitor habilitado a votar na elei¢do para o cargo que se disputa.

J& os limites formais atuam sobretudo fixando variedade de gastos que ndo podem ser
efetivados — ou seja, quais sdo as despesas que podem ser realizadas com o dinheiro
arrecadado para as campanhas. Em geral, esse tipo de proibi¢do tem dois objetivos: coibir o
uso da arrecadacdo como instrumento de “compra de votos”; ou equilibrar, na saida, a
assimetria existente na entrada dos recursos.

A compra de votos, se caracteriza geralmente pela distribuicdo de brindes, cestas
basicas ou mesmo de dinheiro em espécie em troca do voto de determinados cidaddos. Essa
pratica e bastante comum na historia do Brasil e foi uma das principais formas de se fazer
politica eleitoral durante a primeira republica através do voto de cabresto e das politicas
coronelistas. S3o voltadas na maior parte das vezes para uma populagdo mais carente de
recursos, que vé na “venda” do voto a possibilidade de melhora, mesmo que momentanea, de
sua condi¢do de vida. No caso brasileiro, proibem-se quaisquer gastos com producdo ou
patrocinio de espetaculos ou eventos promocionais de candidatura, com pagamento de caché
de artistas ou animadores de eventos relacionados a campanha eleitoral, com confecgdo,
aquisi¢do e distribui¢do de camisetas, chaveiros e outros brindes de campanha, dentre outros.

A pratica pode ser ilustrada com o ocorrido no Maranhdo em 2009, onde, ap0s ter sido
eleito governador do estado em 2006, Jackson Lago teve seu mandato cassado pelo Tribunal
Superior Eleitoral em abril de 2009 sob acusa¢do de compra de votos, caracterizada pela
realiza¢do de comicios no municipio de Sdo José de Ribamar com doagdo de cestas basicas, e
pela apreensdo de R$ 5.000,00 em Sdo Luiz e R$ 17.000,00 em Imperatriz, que supostamente
seriam utilizados para compra de votos propriamente ditos.

Se é consenso que a existéncia do voto secreto ¢ um forte instrumento na contengao da
compra de votos, também ¢ verdade que as proibi¢des atuam no sentido de dificultar a
constru¢do de lagos clientelisticos entre eleitores e candidatos, funcionando como uma
barreira complementar a possibilidade de efetivagdo da troca de bens materiais por votos.

Muitas outras formas de proibicdo de gastos nas campanhas podem ser imaginadas de
acordo com a realidade de cada pais no qual se aplicam. Porém, uma das formas mais

discutidas de limitag¢do dos gastos das campanhas se refere a possibilidade ter acesso ou ndo a

22 O valor de dez milhdes de pesos foi definido para as campanhas presidenciais de 2006. Esse valor deve ser
corrigido anualmente de acordo com o aumento do indice de precos ao consumidor, certificado pelo
Departamento Administrativo Nacional de Estatisticas.
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propaganda paga nas emissoras de radiodifusdo. Dentre os paises analisados por Zovatto
(2005), apenas Brasil e Chile proibiam a compra de tempo de propaganda na televisdo™.
Todavia, em 2007, a Argentina juntou-se a este pequeno grupo.

Segundo Délia Ferreira Rubio (2012) os debates sobre proibir ou ndo esse tipo de
gasto é alimentado principalmente pelos argumentos pr6é proibicdo, de que a medida
diminuiria o volume de dinheiro necessario de ser gasto com as campanhas, e promoveria
maior equilibrio e competitividade nas disputas eleitorais, diminuindo parte da vantagem que
os partidos economicamente fortes tem sobre os mais fracos. Do outro lado, as alegagdes sdo
de que proibigdo seria vantajosa apenas as candidaturas oficialistas, que continuaria tendo o
aparato do Estado como dispositivo publicitario.

No sentido de justificar a regulamentagdo do acesso e das fung¢des da midia nas

campanhas eleitorais, a ONG International Transparency salienta que:

Entre todos los actores de la vida publica, los medios de comunicacion merecen
especial atencion por dos motivos. Por un lado, como proveedores de espacios
publicitarios, los medios ofrecen uno de los servicios mas importantes y costosos a
los organizadores de campaiias politicas en las sociedades modernas, caracterizadas
por el papel central de la comunicacion masiva. (...) Por otro lado, los medios —
denominados el “cuarto poder” — tienen un papel clave en tanto que observadores
criticos de la esfera publica. Esta situacion también implica riesgos de corrupcion,
ya que pueden favorecer a ciertos candidatos a cambio de un soborno o de la
promesa de un tratamiento favorable en decisiones estratégicas que afecten al sector.

Por estas dos causas, tanto las actividades periodisticas como los espacios de
publicidad son objeto de regulacion estatal y de observacion critica por parte de los
propios medios y de la sociedad civil. (Speck, 2007, pg. 21)

A discussdo ndo esconde o fato de que a premissa de se proibir os gastos com
propaganda em redes de televisdo ¢é essencialmente uma tentativa de, como dito
anteriormente, controlar na saida de recursos uma forte desigualdade que existe na entrada.
Diferentemente das limitagdes exercidas sobre a provimento de bens materiais ao eleitorado —
que visam proteger os cidaddos de serem convencidos a votar em determinado candidato por
incentivos materiais imediatos —, a vedacdo dos gastos com propaganda em meios de
comunica¢do em massa ¢ um modo de garantir controle sobre o volume de propaganda que

cada partido podera consumar e, com isso, evitar uma amplia¢do da disparidade anterior que

Ja existe entre os varios partidos em sistemas multipartidarios.

23 O Brasil proibe a compra também em canais de rddio e na imprensa escrita. Essas modalidades s&o
permitidas no Chile.
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2.4 PRESTACAO DE CONTAS

A parada final dos sistemas de financiamento de campanhas eleitorais € a prestagdo de
contas. Realizadas as arrecadacdes e as despesas com campanha, deve-se demonstrar
publicamente, dentro das regras previstas em cada legislagdo, de onde sairam e para onde
foram os fundos arrecadados por partido ou candidato.

Todos os sistemas de regulamentacdo das financas eleitorais que preveem a
necessidade de prestacdo de contas exigem que sua apresentagdo seja feita dentro de um
determinado prazo depois do término do pleito. Entretanto, alguns sistemas exigem tanto uma
previsdo de gastos antes do inicio do das campanhas, quanto prestagdes de contas parciais em
seu decorrer.

Esse tipo de providéncia tem o mérito de permitir que o eleitorado possa acompanhar
as contas dos partidos e dos candidatos ja antes de processar seu voto, podendo, assim,
verificar se ha de fato congruéncia entre o discurso politico por eles proferido (criticas,
propostas e promessas) e o seu financiamento, indicado pelos grupos que o apoiam
economicamente. Fica aberta a possibilidade de os cidaddos utilizarem os dados do
financiamento eleitoral como elemento empirico para fazer uma aproximacgao de qual serdo os
principais eixos tematicos que norteardo um eventual mandato de cada candidato tendo em
vista os seus financiadores. Pode-se dizer que € provavel que um candidato que tenha tido sua
campanha financiada por diversas pequenas doa¢des de pessoas fisicas tenha um mandato
com maior apelo popular, assim como alguém majoritariamente financiado por empreiteiras
provavelmente adotard em seu mandato posturas e projetos voltados para a construgdo civil.
Em situagdes nas quais a prestacdo de contas e feita somente ao fim das elei¢des, a pratica do
“voto informado” ¢ impedida, fazendo com que os eleitores corram o risco de votar em
candidatos coniventes com condutas com as quais ndo concordam. Sobre essa ideia Delia

Rubio diz que:

A nosso ver, a divulgag@o publica da origem e do destino dos fundos que financiam
a politica e muito mais importante que o estabelecimento de limites e restrigdes de
dificil aplicagdo e controle: cabe informar o cidaddo sobre quem esta por tras de
cada candidato. Essa divulgacdo, na medida em que seja completa e oportuna,
possibilita o “voto informado” do cidaddo e gera incentivos para que os partidos se
controlem reciprocamente ¢ ajustem sua conduta aos pardmetros legais e as
exigéncias da opinido publica. Ademais, a informacdo sobre quem financia um
candidato permite verificar a coeréncia de seu discurso e a real inten¢do das suas
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tomadas de decisdo caso seja eleito. (RUBIO, 2005, pg. 7)

Para o voto informado possa ser de fato concretizado € necessario que, juntamente a
exigénecia das prestagdes de contas antes e/ou durante as campanhas, haja um controle
rigoroso sobre a entrada de recursos nas contas dos partidos e candidatos, e que os dados
sobre esses recursos sejam disponibilizados para a populagdo de forma facil, acessivel e
inteligivel. Ele jamais podera ocorrer em processos eleitorais nos quais a prestagdo de contas,
por mais completa e confindvel que seja, realize-se unicamente apds as campanhas. Esse tipo

de prestacdo de contas, no entanto, ndo ¢ muito comum de ser adotado. Segundo Speck:

As informagdes sobre as contas das campanhas e das atividades partidarias sdo um
instrumento poderoso nas maos dos cidaddos. S&o eles que conhecem de perto as
relagdes perigosas entre doadores e representantes. E mesmo que ndo tenha ainda
nenhum vinculo corrupto comprovado entre candidatos e doadores, os eleitores
podem fazer a sua prépria avaliagdo de risco a partir das informa¢des sobre quem
financia o seu candidato. Mas isto requer informagdes completas, apresentadas de
forma inteligivel e a disposi¢do dos cidaddos em tempo habil. (...) Sdo poucos paises
hoje onde os partidos ndo prestam contas de forma alguma. Mas em muitos casos,
sd30 meramente obrigados a manter uma contabilidade durante determinado periodo
para eventuais casos de fiscalizagdo. Ela ndo chega a ser entregue a justica eleitoral
ou outro 6rgdo. (Speck, 2003, p. 19)

Daniel Zovatto (2005) elenca, em seu artigo, outras varidveis analiticas referentes a
prestacdo das contas de campanha, como o 6rgdo responsavel pelo seu controle, fiscalizagdo e
aprovagdo dessas contas, e o grau de publicidade que lhes é dado. Sobre os 6rgdos de controle
alerta para o dado de que, na maioria dos paises latinoamericanos, a infraestrutura e o
orcamento que lhes sdo dispostos sdo insuficientes para que as toquem adequadamente as
incumbéncias que lhes sdo outorgadas pela lei. Ja a respeito da publicidade das contas, aponta
que a “tendéncia regional” € de ceder as informagdes disponiveis sobre as contas partidarias
aos cidaddos. Entretanto, os mecanismos organizados para consumar isto sdo fracos e
incapazes de alcangar uma parcela consideravel da populacdo. Diante desse contexto, o autor
enfatiza que a indispensabilidade de se criar instrumentos que permitam uma execugdo mais
clara e detalhada das prestagdes de contas (Zovatto, 2005, p. 318). Essa imposi¢do justamente
por entender, da mesma forma que Rubio (2005) e Speck (2003) que essas informagdes sao
fundamentais para que o eleitorado possa exercer uma forma de controle sobre os candidatos.

Zovatto afirma que:

Prestar contas a populagdo sobre quem contribui com a causa eleitoral ou
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permanente dos partidos € essencial para verificar a coeréncia do discurso dos
candidatos e a sinceridade da postura dos partidos em rela¢do a determinados temas.
Somente com esse tipo de informagdo os eleitores estardo em condi¢gdes de dar um
“voto informado”. (Zovatto, 2005, p. 317)

Essa nogdo de voto informado esta inserida em no contexto mais amplo da busca por
transparéncia através de mecanismos de producio de controle cidaddo — que ultrapassa apenas
a prestagdo de contas —, e que vem cada dia mais sendo endossada pela ciéncia politica como
um valor a ser perseguido. Segundo Speck (2007), iniciativas de controle cidaddo impactam o
financiamento politico pelo menos de quatro maneiras distintas: complementando o poder
estatal; vigiando os vigilantes; outorgando poder aos cidaddos; e superando o conflito de
interesses existente entre os legisladores e as legislagdes de transparéncia — que podem vir a
afetar seus interesses.

As formas de se instaurar praticas de controle cidaddo sobre os processos eleitorais sdo
multiplas. O guia elaborado em 2007 pela ONG International Transparency discute formas de
empoderamento dos cidaddos adotados por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala,
Meéxico, Paraguai e Peru. Essas propostas cobrem desde a andlise do financiamento das
campanhas, o monitoramento da cobertura da midia, a disponibilizacdo de informagdes
publicas sobre os candidatos (dados pessoais, antecedentes pessoais, politicos, patrimonio,
dentincias, propostas de governo, etc.), até através elaboracdo de propostas para que os
candidatos firmem compromissos publicos anticorrupcdo e de transparéncia sobre os dados de
seus financiamentos. Entretanto, a ideia de tratar a transparéncia como um norte sera discutida

no capitulo 4.

2.5 O PROXIMO PASSO

O proposito desse primeiro capitulo foi discutir as formas através das quais os
elementos que compdem o sistema de financiamento das campanhas eleitorais podem (ou
costumam) ser regulamentadas nas democracias contemporaneas, levando em conta analises
sobre as leis especificas sobre o tema de paises latinoamericanos. O préximo passo dessa
dissertagdo sera analisar as diversas reformas tocadas por Argentina e Chile desde a década de

80 até meados dos anos 2000, e como elas alteraram as regras do jogo eleitoral.
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3. HISTORICO DE REFORMAS POLITICA NA ARGENTINA

Antes de dar inicio as discussdes que sdo o tema central desse artigo, creio que seja
necessario (ou, pelo menos produtivo) fazer alguns apontamentos que contribuirdo para a
melhor compreensdo de algumas leis argentinas que serdo trabalhadas adiante.

O primeiro deles ¢ alerta de que, diferentemente do Brasil, as elei¢des legislativas
nacionais sdo disputadas a cada dois anos, e a cada ano promove-se renovagdo de um terco
dos deputados federais. Cada provincia, contudo, sé participa dessas eleicdes uma vez a cada
seis anos. Desta forma, o mandato de cada deputado federal tem duracdo de seis anos, e as
provincias sdo divididas em trés grupos com numero total igual (ou similar) de deputados por
grupo. Esses trés grandes grupos de provincias revezam a cada biénio qual tera elei¢des
legislativas no ambito nacional. Esta mesma regra ¢ valida também para as elei¢des ao
Senado.

Em segundo lugar, as elei¢des parlamentares argentinas sdo feitas através de listas
partidarias pré-ordenadas e fechadas.

Em terceiro € necessario notar que as exigéncias para a formagdo de um partido
politico sdo também bastante diferentes. Enquanto estamos acostumados com a necessidade
de aprovacdo de 0,5% do eleitorado total do pais, distribuidos em pelo menos 9 unidades
federativas, e correspondendo a pelo menos 10% do eleitorado de cada uma delas, para que
um grupo politico possa ser devidamente reconhecido como um partido /egal frente ao TSE, a
Argentina opta por adotar uma distingdo entre os partidos nacionais e os partidos distritais.
Para a formagdo de um partido distrital € necessario que se tenha a adesdo de um numero de
eleitores ndo inferior a 4% dos eleitores do distrito, e a sua competéncia se limita também as
fronteiras do distrito em que € reconhecido. Pode, contudo, obter reconhecimento em mais de
um distrito desde que tenha acesso as assinaturas necessarias em cada um deles. Os partidos
nacionais, por outro lado, devem atuar em, pelo menos, cinco distritos sob 0 mesmo nome,
declaracdo de principios, programa ou base de agdo politica e carta organica. Desta forma, o
nimero maior do que de 500 partidos na Argentina, refere-se ao numero total de partidos

existentes somando 0s nacionais e os regionais.



3.1 DA LEI ORGANICA DE PARTIDOS POLITICOS DE 1985 A 2002

Como o proprio nome ja faz referéncia, a Lei Organica de Partidos Politicos (Lei
23.298/85) ndo tem como principal tema de seus artigos o financiamento de partidos e de
campanhas eleitorais. Antes de tudo, é um marco regulatério sobre a criagdo, funcionamento,
direitos, atribuicdes e as responsabilidades dos partidos enquanto “instrumentos necessarios
para a formulagdo e realizagdo da politica nacional” — como ela mesma os qualifica.

Apesar dessa caracteristica constitutiva dilatada que lhe da ares de uma diretriz ampla,
geral e menos especifica, a Lei Organica de Partidos Politicos dispde de artigos cruciais que
tratam, mesmo que de forma ainda embriondria, de duas questdes fortemente relacionas ao
financiamento politico na Argentina: o financiamento publico e a permissdo de doagdes
privadas para campanhas eleitorais.

A primeira e principal inovagdo elaborada na Lei Organica de Partidos Politicos para o
financiamento politico foi a criagdo do Fundo Partidario Permanente, vigente ainda hoje. Em

seu artigo 46 a lei estabelece que:

“Art. 46. --- Créase el Fondo Partidario Permanente con la finalidad de proveer a los
partidos reconocidos de los medios econémicos que contribuyan a facilitarles el
cumplimiento de sus funciones institucionales. La ley de presupuesto general de la
Administracién nacional determinard, con cardcter de permanente, la afectacion de
los recursos necesarios bajo el rubro Fondo Partidario Permanente. (...)

Al tiempo de iniciarse una campafia para elecciones nacionales, los partidos
reconocidos percibirdn cincuenta centavos de austral®, por cada voto obtenido en la
ultima eleccion. Del monto que corresponda, se distribuira directamente el ochenta
por ciento (80 %) a los organismos partidarios de distrito y el veinte por ciento (20
%) restante a los nacionales”. (Argentina, Lei 23.298/85)

O texto prevé que esse fundo partidario seja alimentado por um montante — nédo
especificado — de carater permanente que deveria ser estabelecido pela Ley de Pressupuesto
General de la Administracion Nacional (Orcamento geral da Unido) e por todas as multas
aplicadas sobre o recebimento e sobre a efetivacdo de doagdes ilegais aos partidos. (artigos
46° e 43°, respectivamente). O texto ndo faz nenhuma referéncia a uma eventual distribuicio
de recursos publicos em anos ndo eleitorais para “facilitar o cumprimento das fungdes

institucionais” dos partidos para o qual foi proposto. Essas questdes foram posteriormente

24 Publicada no boletim oficial da unido em 25 de Outubro de 1985.
25 O austral foi a moeda corrente argentina de 1985 a 1991. Entretanto, a partir de 1995, esse valor passou a ser
atualizado via decreto, a cada elei¢do nacional, pelo Ministério do Interior.
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tratadas através da emissdo do decreto 2089/92, que modificou o regime do Fundo Partidario
Permanente.

O decreto 2089/92 se empenhava, em seu primeiro artigo, em determinar com maior
precisdo do que a Lei Organica de Partidos Politicos quais seriam os recursos que dariam

volume ao Fundo Partidario Permanente, e o faz da seguinte forma:

“Articulo 1° - En la Jurisdiccion 30 — MINISTERIO DEL INTERIOR
funcionara la cuenta especial "FONDO PARTIDARIO PERMANENTE", con
el siguiente régimen:

a) Se acreditara con el ingreso de:
L. Las contribuciones que prevea la Ley de presupuesto general de la
ADMINISTRACION NACIONAL para los fines que determina el art. 46 de
la Ley N°. 23.298 (Organica de los Partidos Politicos).
II. Las multas a que se refiere el articulo 43 del mencionado cuerpo legal.
III. El producto de las liquidaciones de los bienes que pertenecieran a los
partidos politicos extinguidos, en el caso previsto por el art. 54 de la citada
ley.
IV. Los legados y donaciones que se efectiien con ese destino al Estado
Nacional.
V. Los reintegros que efectten los partidos politicos, confederaciones y
alianzas”. (Argentina, Lei 23.298/85)

A distribui¢do desse fundo partidario em anos ndo eleitorais também ¢é regulamentada
de forma mais especifica. Em um primeiro momento o Ministério do Interior tomava para si
valor equivalente a 20% do total de recursos destinados pelo orgamento anual da unido ao
fundo partidario, com o fim de tocar suas atividades. Outros 20% eram também subtraidos do
montante total para distribui¢do de forma igualitaria entre todos os partidos que tivessem
obtido o minimo de 2% de votos validos pelo menos em uma das tltimas duas elei¢des para
deputados federais. Os outros 60% passavam a fazer parte da conta que determinava aquilo

1”; uma medida criada para auxiliar na conta a ser

que o decreto chamou de “unidade eleitora
feita na hora da distribui¢do dos valores a serem recebidos por cada partido. A unidade
eleitoral se expressa através da divisdo do total montante destinado ao fundo partidario pelo
or¢amento da unido, pela soma dos votos validos emitidos, mais a multiplicagdo da
quantidade de legisladores nacionais por cinquenta mil. A equagdo é exatamente como a que

S€ Seguc:

UE= 60% do fundo partidario total + N°de deputados federais x 50.000

Votos validos totais

26 “Unidad elector”, no espanhol.
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Feita a conta, cada partido receberia anualmente a quantidade de unidades eleitorais
correspondente ao nimero de votos obtidos nas eleigdes para deputados nacionais na elei¢ido
imediatamente anterior. Além disso, cada partido com representagdo legislativa recebia
anualmente um aporte equivalente a cinquenta mil unidades eleitorais para cada cadeira
legislativa nacional que tivesse?’. Desta forma, os recursos que caberiam a cada partido seriam
determinados anualmente e, de acordo com o artigo 8° do mesmo decreto, pagos de forma

proporcional e mensal.

Além da criacdo do fundo partidario permanente a Lei Organica de Partidos Politicos
prevé também um pequeno financiamento publico ao partidos de forma indireta através da
isencdo de impostos federais sobre os bens imdveis pertencentes ou locados pelos partidos,
desde que utilizados para atividades especificas dos partidos, e aos bens de renda desde que
esta seja convertida exclusivamente as atividades partidarias e ndo se somem aos bens de
nenhuma outra pessoa juridica ou fisica. (Art. 45° da Lei 23.298/1985)

Ja4 no que diz respeito a regulamentacido das doagdes privadas para os partidos e/ou
para as campanhas eleitorais a Lei Organica de Partidos Politicos traz uma defini¢do bastante

clara sobre as proibi¢des entdo vigentes. O Artigo 41° estabelece que:

27 . Esses pontos estdo expressos nos artigos 4° ¢ 5° do decreto que, para evitar confusdes maiores do que as
que ja lhes acompanham, seguem transcritos abaixo: “Art. 4° - Los aportes se haran sobre la base de la
"unidad elector"; a los efectos del presente Decreto se entendera por "unidad elector" a la unidad de cuenta
que expresada en Pesos resulte del cociente de dividir la suma de dinero asignada al FONDO PARTIDARIO
PERMANENTE en la Ley de Presupuesto General de la ADMINISTRACION NACIONAL para cada afio,
por la suma de votos validos emitidos -que resulten computables a efectos del presente aporte -, mas la
multiplicacion de la cantidad de legisladores nacionales por CINCUENTA MIL (50.000)”. (Argentina, Lei
23.298/85) “Art. 5° - a) Previo al célculo de la unidad elector, cada afio el MINISTERIO DEL INTERIOR
determinara la separacion de un VEINTE POR CIENTO (20 %) del dinero fijado por la Ley de Presupuesto
General para la Administracion Nacional para el FONDO PARTIDARIO PERMANENTE y procedera a su
reparto entre los partidos politicos para sus gastos de administracion estableciendo una suma fija e igual que
se pagara a todos los partidos que hubieren superado el DOS POR CIENTO (2 %) de los votos validos
emitidos para la categoria DIPUTADOS NACIONALES en por lo menos UNA (1) de las DOS (2) ultimas
elecciones realizadas, se hallaren reconocidos al 31 de diciembre del afio anterior y tengan representacion
legislativa en el Congreso Nacional. b) Cada partido politico reconocido recibira anualmente la cantidad de
unidades elector que correspondan a la cantidad de sufragios obtenidos para la categoria Diputados
Nacionales en la eleccion inmediata anterior, en la cual hubiera participado, el partido, confederacion o
alianza. ¢) Los partidos politicos reconocidos con representacion legislativa recibirdn en forma anual un
aporte equivalente a CINCUENTA MIL (50.000) unidades elector por cada banca legislativa nacional que
tuvieren. Este aporte se pagara de la siguiente forma: 1. Legislador de partido nacional: el OCHENTA POR
CIENTO (80 %) de este aporte sera para el distrito de su origen y el saldo para el partido nacional,
entregandose solo al partido en cuya lista fue elegido; II. Legislador de partido de distrito: El total del aporte
se pagara al partido del distrito que integré al momento de su eleccion. En caso de alianzas se pagara al
partido a cuyo bloque pertenezcan los legisladores que den derecho al aporte por banca legislativa nacional”.
(Argentina, Lei 23.298/85)
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“Art. 41. - Los partidos no podran aceptar o recibir directa o indirectamente:
a) Contribuciones o donaciones andénimas, salvo las colectas
populares. Los donantes podran imponer cargo de que sus nombres no se
divulguen, pero los partidos deberan conservar la documentacion que acredite
fehacientemente el origen de la donacion por tres (3) afios.
b) Contribuciones o donaciones de entidades autarquicas o descentralizadas,
nacionales o provinciales, o de empresas concesionarias de servicios u obras
publicas de la Nacion, provincias, municipalidades o entidades autarquicas o
descentralizadas o de empresas que exploten juegos de azar, o de gobiernos o
entidades extranjeras,
c) Contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales o
profesionales;
d) Contribuciones o donaciones de personas que se encontraren en situacion
de subordinacion administrativa o relacion de dependencia, cuando hubieran
sido impuestas obligatoriamente, por sus superiores jerarquicos o

empleadores”. (Argentina, Lei 23.298/85)

Qualquer tipo de infracdo as regras supracitadas seria passivel de multas em valor equivalente
ao dobro do valor recebido, para o partido, e em dez vezes o valor da contribui¢do para o
doador. As pessoas fisicas responsaveis por realizar, aceitar ou participar de forma direta ou
indireta da transag¢do tornam-se ainda, segundo o artigo 42° da mesma lei, inaptos para eleger
ou serem eleitos em elei¢cdes publicas e para o desempenho de qualquer cargo publico por um
periodo de dois a seis anos.

As doagdes andnimas ficam restritas aquelas feitas através da coletas populares, que
sdo a arrecadagdo de recursos através da venda de material de campanha, como blusas,
adesivos, chaveiros e outros produtos promocionais, ndo sendo obrigatério ao comprador
identificar-se.

No que diz respeito as prestagdes de contas pelos partidos politicos, a Lei 23.298/85
ndo previa regulamentacdes especificas para os anos eleitorais, que ficam sob vigéncia da
mesma norma que regulava os demais anos ordinarios. Entretanto, exigia-se um caderno
exclusivo para os gastos de campanha. Os partidos deveriam detalhar em suas prestagdes de
contas a entrada e a saida de qualquer renda e bens que houvessem adquirido, assim como a
identificacdo através de nome e endereco dos individuos que lhes concederam tais rendas e
bens. Essas contas deveriam ser apresentadas a justica eleitoral sessenta dias depois de
terminado o exercicio do calendéario — para as contas referentes as despesas ordinarias —, e
sessenta dias apds o a realizacdo das elei¢des que o partido tenha integrado — para os anos
eleitorais. Os cadernos com os dados relativos a arrecadagio e gastos dos partidos deverdo ser

mantidos por trés anos. (Art. 47° da Lei 23.298/85).
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Cabe ainda trazer a tona outros trés decretos, todos posteriores a Lei 23.298, que
tratam criam e regulamentam outras formas de financiamentos publicos aos partidos politicos
e as campanhas eleitorais. O primeiro deles, o decreto 1.682/93 cria uma nova forma de
financiamento publico para subsidiar a promog¢do de convengdes, assembleias e congressos
nacionais. Alocava-se o maximo de cinquenta mil pesos para os partidos nacionais que
tivessem representacdo parlamentar, e no maximo quinze mil pesos para os partidos nacionais
que ndo tivessem representagdo parlamentar®,

O segundo decreto, de numero 1.683/93, concedia um “aporte destinado a colaborar
com a impressdo de boletas eleitorais” para todos os partidos que concorressem a elei¢des
nacionais. O valor a ser recebido era determinado pelo numero de filiados dos partidos e pelo

nimero de eleitorais inscritos no distrito em que ocorreria a elei¢do através seguinte conta:

“Art. 3° - El aporte consistira en PESOS CUARENTA Y CINCO DIEZ
MILESIMOS ($ 0.0045) y PESOS VEINTICINCO DIEZ MILESIMOS ($
0,0025) por seccion de boleta de DOCE CENTIMETROS (12 cm.) por
DIECINUEVE CENTIMETROS (19 cm.) y DOCE CENTIMETROS (12
cm.) por NUEVE CENTIMETROS CON CINCO MILIMETROS (9,5 cm.)
respectivamente y se pagard a cada agrupacion politica tantas boletas como
las que resulten de adicionar el nimero de inscriptos en el registro electoral
del distrito de que se trate mas DIEZ (10) veces el nimero de afiliados del
partido beneficiario.” (Argentina, Decreto 1683/93)

Por ultimo, o decreto numero 1378/99, considerando que parte dos recursos partidarios
devem ser destinado a capacitacdo de seus dirigentes politicos, estabelece que o minimo de
20% do valor do fundo partidario permanente recebido por cada partido seja empregado neste
fim. Ficam isentos dessa obrigagdo apenas os partidos que receberam montante menor do que
seis mil pesos anuais.

Outros temas relativos ao financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais, tais
como possiveis tetos para doagdes privadas e o estabelecimento de um valor maximo para os
gastos de campanhas ndo sdo sequer vislumbrados na Lei 23.298 e s6 tomam corpo apds o
sancionamento da primeira Lei de Financiamento de Partidos Politicos, em maio de 2002.
Desta forma, no periodo em que o conjunto de leis e decretos abordados até aqui vigorava

como o padrdo normativo legal, o sistema de financiamento politico argentino mostrava-se

28 O decreto ndo deixa claro qual seria o critério para determinar quanto cada partido deveria receber, se
limitando a estabelecer os valores maximos ja citados. Ndo faz nenhuma referéncia também a que tipo de
representagdo parlamentar era exigida: na Camara dos Deputados, no Senado ou em qualquer um dos dois.
Praticamente todas as outras regras eleitorais que fazem referéncia a representagdo politica, contudo,
baseiam-se na Camara dos Deputados.
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fortemente permeavel as influéncias do capital privado, uma vez que ndo impunha nenhum

tipo de limite a sua utilizagdo nas campanhas.

3.2 A PRIMEIRA LEI DE FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS?

A Lei 25.600 de 2002 foi a primeira empreitada organizada e bem sucedida do
legislativo argentino de construir uma série de regras voltadas especificamente para as
questdes do financiamento partidario e do financiamento de campanhas eleitorais. Conhecida
como Lei Financiamento de Partidos Politicos, seu texto foi a base para o desenvolvimento de
toda a legislacdo que vigora na Argentina.

O primeiro grande marco legal firmado por esta lei foi a revogacdo completa de todo o
titulo V da Lei Organica de Partidos Politicos, se¢cdo na qual se encontravam todos os artigos
tratados até aqui. Revogou-se também os decretos 2089/92, 1682/93 e 1683/93. Em outras
palavras, tudo o que havia até entdo relativo a regulamentag@o dos financiamentos partidarios
e eleitorais, seja por vias publicas ou privadas, ¢ deixado de lado para que passem a vigorar as
novas disposi¢des presentes na nova lei.

A nova lei entende que o Estado deve dar garantias ao funcionamento de todos os
partidos politicos reconhecidos, alocando entdo recursos a serem destinados a promogdo do
desenvolvimento institucional, a capacitacdo e a formagdo politica, e as campanhas eleitorais
gerais. Para que isso possa ser efetivamente cumprido, reafirma-se a necessidade da existéncia

de uma fundo partidario permanente, que passa a ser constituido pelas seguintes fontes:

“Art. 13. — El Fondo Partidario Permanente serd administrado por el
Ministerio del Interior y estara constituido por:

a) el aporte que destine anualmente la ley de Presupuesto General de la
Nacion;

b) el dinero proveniente de las multas que se recauden por aplicacion de esta
ley;

¢) el producto de las liquidaciones de bienes que pertenecieren a los partidos
politicos extinguidos;

d) los legados y donaciones que se efectuen con ese destino al Estado
nacional;

e) los reintegros que efectuen los partidos, confederaciones y alianzas;

f) los aportes privados destinado a este fondo;

g) los fondos remanentes de los asignados por esta ley o por la ley de

29 Lei n® 25.600, publicada no boletim oficial da unido em 12 de Junho de 2002.
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Presupuesto General de la Nacion, al Ministerio del Interior, una vez
realizadas las erogaciones para las que fueron previstos”. (Argentina, Lei
25.600/2002)

Em anos ndo eleitorais o Ministério do Interior preservava a sua cota de vinte por
cento de todo o volume arrecadado pelo fundo partidario. Dos outros oitenta por cento
restantes, vinte por cento (20%) eram distribuidos de forma igualitaria entre todos os partidos
reconhecidos, e oitenta por cento (80%) de forma proporcional a quantidade de votos obtidos
nas ultimas elei¢des para deputado federal. Oitenta por cento (80%) dos recursos destinados a
cada partido era encaminhado para os organismos partidarios distritais e vinte por cento
(20%) para o nacional. Todos os partidos — agora, sem exce¢do — deviam empregar 0 minimo
de vinte por cento (20%) de seu aporte anual na qualifica¢do, capacitagdo para funcdes
publicas e formacao de dirigentes (Artigos 12° a 19° da Lei 25.600 argentina)

J& nos anos eleitorais, o Ministério do Interior se apropriava de dez por cento (10%) do
volume total arrecadado pelo fundo para cobrir os gastos com pagamento das autoridades
competentes para realizacdo do pleito. Os outros noventa por cento restante eram divididos
entre os partidos e aliangas que apresentarem candidaturas sendo trinta por cento (30%) de
forma igualitdria entre todos os partidos/aliangas e setenta por cento (70%) de forma
proporcional a quantidade de votos que os partidos obtiveram na ultima elei¢do de deputados
federais. Oitenta por cento (80%) dos recursos destinados a cada partido era encaminhado
para os organismos partidarios distritais e vinte por cento (20%) para o nacional. Em caso de
segundo turno nas elei¢des presidenciais os dois partidos receberiam uma soma igual,
equivalente a trinta por cento (30%) do que havia sido recebido pelo partido, dentre eles, que
tivesse recebido mais fundos no primeiro turno. (Artigos 21°a 30° da Lei 25.600 argentina)

A nova lei mantinha o subsidio estatal direto referente a impressdo de cédulas
eleitorais para todos os partidos que apresentarem candidaturas. Continuava também a cargo
do Ministério do Interior determinar qual seria o valor que seria concedido a cada partido,
tendo sempre como base o numero de votos recebido nas ultimas elei¢des para deputados
federais. Mantinha também a isenc¢do de impostos nacionais para todos os bens partidarios nos
mesmos termos em que a lei anterior o fazia: a bem imoveis, desde que utilizados para
atividades especificas dos partidos, e aos bens de renda sempre que esta seja convertida
exclusivamente as atividades partidarias e ndo se somem aos bens de nenhuma outra pessoa
juridica ou fisica. (Arts. 6 e 32 da Lei 25.600 argentina)

Em relagdo a outras formas de financiamento publico, a Lei 25.600 cria, pela primeira
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vez, subsidios estatais na midia para a realizagdo das campanhas eleitorais. Uma primeira
tentativa de introduzir esse tipo de financiamento indireto na legisla¢do argentina ja havia sido
aprovada através do decreto 2089/92, promulgado em 16 de Novembro de 1992. A ideia fazia
parte do decreto inicial, mas em 6 de janeiro de 1993, menos de dois meses depois de sua
promulgacdo, o decreto teve os artigos 9°, 10°, 11°, 12°, e 13° totalmente revogados. Assim, o
subsidio publico previsto para ocorrer nas emissoras de radiodifusdo foi abortado antes
mesmo de entrar em vigor em alguma elei¢cdo. A nova lei, contudo, retoma e implementa esse

projeto através do seguinte texto:

“Art. 31 — El Estado otorgara a los partidos o alianzas que oficialicen
candidaturas, espacios en los medios de radiodifusion, para la transmision de
sus mensajes de campaiia. El Ministerio del Interior determinara al comienzo
de la campafia electoral la cantidad total y duracién de los espacios a
distribuir. La cantidad y duracion de los espacios sera distribuida en forma
igualitaria entre los partidos y alianzas que hayan oficializado candidaturas. A
tal fin se consideraran y ponderaran los horarios de las transmisiones a
efectuar”. (Argentina, Lei 25.600/2002)

Cabe ressaltar que a distribui¢do do tempo na TV e no radio era feita de forma
igualitdaria entre todos os partidos, ndo havendo critério outro para o acesso ao horario
eleitoral gratuito do que a simples oficializacdo de candidaturas. A possibilidade de compra de
tempo nos meios de radiodifusdo ndo ¢ vetada em nenhum momento, entendendo-se que ¢&,
portanto, permitida.

No que tange as doagdes privadas para os partidos e/ou para as campanhas eleitorais,
atuou ampliando as proibi¢des previstas pela Lei Organica de Partidos Politicos. O artigo 34°
da Lei 25.600 determinava que estaria proibidas todas as doag¢des privadas oriundas das

seguintes fontes:

“Art. 34 — Los partidos politicos no podran aceptar o recibir, directa o
indirectamente:

a) contribuciones o donaciones anoénimas. No podra imponerse a las
contribuciones o donaciones el cargo de no divulgacion de la identidad del
contribuyente o donante;

b) contribuciones o donaciones de entidades centralizadas o descentralizadas,
nacionales, provinciales, interestaduales, binacionales o multilaterales,
municipales o de la Ciudad de Buenos Aires;

c¢) contribuciones o donaciones de empresas concesionarias de servicios u
obras publicas de la Nacion, las provincias, los municipios o la Ciudad de
Buenos Aires;

d) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas que exploten
juegos de azar;

e) contribuciones o donaciones de gobiernos o entidades publicas extranjeras;

47



f) contribuciones o donaciones de personas fisicas o juridicas extranjeras que
no tengan residencia o domicilio en el pais;

g) contribuciones o donaciones de personas que hubieran sido obligadas a
efectuar la contribucion por sus superiores jerarquicos o empleadores.

h) Contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales y
profesionales.

Las restricciones previstas en este articulo comprenden también a los aportes
privados destinados al Fondo Partidario Permanente”. (Argentina, Lei
25.600/2002)

Em relagdo a sua antecessora, a Lei 25.600 traz como novo a proibi¢cdo de qualquer
doacdo anonima — mesmo aquelas doacdes realizadas através de coletas populares, que eram
permitidas pela Lei 23.298 — e as doagdes realizadas por empresas e entidades da Cidade de
Buenos Aires. Simultaneamente, porém, abre as pessoas fisicas e juridicas que contenham
sede no pais a possibilidade de fazer doagdes.

Outro elemento que aparece pela primeira vez na legislagdo argentina pertinente ao
financiamento de partidos e de campanhas eleitorais € o estabelecimento de tetos para as
doagdes privadas, para o volume total de recursos privados recebidos pelo partido, e para o
gasto nas campanhas. A lei determinava que o gasto total de uma campanha eleitoral nio
poderia exceder o total do que o valor de um peso ($ 1,0) para cara eleitor habilitado a votar
naquela eleicdo. Assim sendo, em uma cidade com um milhdo de eleitores, nenhuma
campanha poderia gastar mais do que um milhdo de pesos. Determinava-se, contudo, que
nenhum distrito teria menos do que quinhentos mil eleitores, como forma de determinar o teto
de gastos em $ 500.000 pesos para qualquer distrito em que houvesse numero de eleitores
menor que quinhentos mil. Em casos de segundo turno o valor fixado por eleitor caia para
trinta centavos de peso ($ 0,30), mantendo-se, porém, a consideragdo de que nenhum distrito
teria menos do que quinhentos mil eleitores. (Arts. 40° e 42° da Lei 25.600)

O teto de gastos para as campanhas é também o parametro utilizado para determinar o
valor maximo que poderia vir a ser doado por fontes privadas. Segundo o artigo 35°, nenhuma
doacdo realizada por pessoas fisicas poderia exceder o total de 0,5% do total de gastos
permitidos para aquela campanha; no caso de pessoas juridicas, esse teto foi fixado em 1%.

A Lei de Financiamento de partidos politicos de 2002 determinou também que o
partido e seus candidatos em conjunto ndo poderiam receber um total de recursos privados
que supere o montante equivalente a diferenca entre o maximo de gastos estabelecidos pela
lei (Art. 40°) e o montante de recursos recebido pelo partido através do fundo partidario. Em

outras palavras, seria 0 mesmo que dizer que os partidos podem receber de fontes privadas
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apenas o suficiente para chegar ao teto maximo de gastos para aquela campanha, tendo como
ponto de partida o valor ja recebido pelo fundo partidario (teto de gastos — valor recebido
pelo fundo partidario = volume maximo de recursos privados permitido).

O artigo 8° da Lei 25.600/02 estabelecia que todos os partidos que se habilitassem a
disputar eleicdes eram obrigados a abrir uma conta unica oficial no Banco da Nagdo
Argentina para a qual teriam que ser destinadas todos fundos destinados a financiar suas
campanhas eleitorais. Essas contas deveriam ser devidamente registradas junto a Auditoria
Geral da Unido antes do inicio das campanhas, e encerradas em até 30 dias apds o término do
pleito.

Nos anos eleitorais a prestacdo de contas a justi¢a eleitoral deveria ser feita em até
sessenta dias apds o término da elei¢do, contendo informe detalhado dos recursos publico e
privados recebidos, indicando origem e quantidade, assim como os gastos feitos com a
campanha. Seria necessario também o respaldo das informagdes contidas nos cadernos de
conta através de documentos que as comprovassem. Dentro do mesmo prazo os responsaveis
pelas financas das campanhas eleitorais deveriam disponibilizar a prestagdo de contas na
internet para consulta publica (Artigos 58 e 62 da Lei 25.600/02)

Para os anos nido eleitorais, regido pelos artigos 45° a 50°, as obrigagdes seriam as
mesmas das ja referidas, a adi¢cdo de que, nesses anos, seriam necessarios incluir na prestacio
de contas também os bens moveis, imoveis e de rendas de posso do partido, e de que esses
dados deveriam ser preservados por dez anos.

Por tultimo, criou-se através do artigo 33° a possibilidade de se fazer doagdes privadas
diretamente ao fundo partidario permanente, ao invés de fazer doacgdes aos partidos. Nesse
caso, as doagdes poderiam ser abatidas no imposto de renda até um limite de 5% do volume
total a ser pago ao fisco.

Diante do exposto, pode-se dizer que a Lei de Financiamento de Partidos
Politicos trouxe consideraveis avancos em relacdo a regulamentacdo das financas eleitorais,
assim como em relacdo a permeabilidade do sistema de financiamento ao poder do capital
privado. O estabelecimento de tetos para doagdes privadas e de um volume méximo de
dinheiro que poderia ser gasto nas campanhas tendem a contribuir ndo apenas com o aumento
da competitividade eleitoral, mas também com o aumento e com a facilitagdo do controle
sobre os gastos dos partidos e com a diminui¢do da influéncia que as doagdes privadas podem

vir a exercer sobre a campanha e, posteriormente, sobre um eventual mandato. A criagdo de
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um horario eleitoral gratuito disponibilizado pelo Estado aos partidos politicos também atua
positivamente no sentido de dar mais equidade as disputas eleitorais, principalmente quando
distribuido de forma igualitaria entre todos as listas. Por ultimo, a proibicdo de toda de
qualquer forma de doagdo andnima foi também uma inovagdo positiva ao sistema politico
eleitoral argentino, considerando-se que a transparéncia e o controle publico sobre as finangas
partidarias é um dos principais objetivos que deve ser perseguido por qualquer tentativa de
regulacdo da relagdo entre dinheiro e politica, uma vez que da ao eleitor elementos para
formar opinides mais bem embasadas sobre candidatos, partidos e valores defendidos por seus

eventuais governos (RUBIO, 2005 pg. 3)

3.3 A SEGUNDA LEI DE FINANCIAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS?

Diferentemente de sua antecessora, a segunda lei de financiamento de partidos
politicos se apresenta no cendrio politico argentino ndo como uma reformulagdo substantiva
das regras de financiamento, mas como uma atualiza¢do que traz modificagdes pontuais a
essas regras.

As limitagdes referentes as doagdes privadas praticamente ndo sofreram alteracdes. As
proibicdes em relacdo as fontes de recursos continuaram sendo exatamente as mesmas
estabelecidas pelo artigo 34 da Lei 25.600/2002. Para a definicdo do gasto maximo de cada
campanha, foi mantida a regulamentacio que prevé um valor fixo para cada eleitor do distrito.
Esse valor, contudo, deixou de ser um peso ($ 1,0) para ser, a partir de entdo, um peso e meio
($ 1,5) por eleitor. Para o segundo turno houve também um aumento do valor per capito que
pode ser arrecadado, que passou de trinta centavos de peso ($ 0,30) para cinquenta centavos
de peso ($ 0,50). A considera¢do de que, para esses fins, nenhum distrito tem menos do que
quinhentos mil eleitores também existe na nova lei.

Os tetos para doagdes privadas mantiveram-se, através do artigo 35, os mesmo
previsto pela lei 25.600, para pessoas juridicas — um por cento (1%) do maximo de gastos
permitidos para o cargo e distrito em questdo —, mas alterou-se o para pessoas fisicas, que de

acordo com a nova lei passam a poder contribuir com até dois por cento (2%) do maximo de

30 Lei 26.215/2006. Sancionada em 20 dezembro de 2006 ¢ publicada no boletim oficial da unido em 15 de
Janeiro de 2007.
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gasto permitido, ao invés do meio por cento (0,5%) da lei anterior. A conta para determinar o
montante maximo de recursos privados que pode ser recebido pelos partidos também mantida,
obedecendo sempre a regra de que este ndo pode superar o montante equivalente a diferenga
entre 0 maximo de gastos estabelecidos. As doagdes realizadas por pessoas fisicas e juridicas
continuam podendo ser abatidas no imposto de renda até um total de cinco por cento do
imposto a ser pago.

Apesar de manter os tetos de arrecadacdo e de doagdes privadas para as campanhas
eleitorais, a nova lei ndo traz nenhum tipo de limitagdo quanto ao uso desses recursos. Ao
contrario disso, € a primeira vez em que aparece, na legislacdo argentina sobre o tema, uma
permissdo expressa sobre a possibilidade de compra de tempo em emissoras de televisdo e em
radios. Os textos anteriores apenas se calavam a respeito dessa possibilidade, criando uma
permissdo tacita. A lei 26.215/2006, no entanto, se ndo fala abertamente que os partidos
poderdo contratar servigos de veiculos midiaticos, expressa claramente quem esta proibido de

fazé-lo; e o faz da seguinte forma:

“ARTICULO 49. — Gastos en publicidad. Quedan expresamente
prohibidos los gastos de publicidad de campaiia por cuenta de terceros.

Para la contratacion de la publicidad electoral sera
excluyente la participacion de los responsables politicos o responsables
econdmicos de los partidos politicos, confederaciones y alianzas, debiendo
refrendar las ordenes respectivas, quedando prohibido a los medios de
comunicacion, la venta de espacios o segundos de aire, a quienes no ostenten
la calidad exigida”. (Lei 26.215/2006, Argentina)

Fica, portanto, proibida a compra de espacos de propaganda eleitoral na midia por parte de
terceiro. Contudo, essa possibilidade continua aberta aos partidos politicos.

Ainda no que diz respeito ao uso dos meios de comunicagdo em massa para as
campanhas eleitorais, a nova lei de financiamento de partidos politicos conta também com um
roteiro mais preciso sobre o tempo de durag¢do do horario eleitoral gratuito e sua divisdo entre
os partidos. Em seu artigo numero 43, transcrito abaixo, a lei 26.215 institui que o tempo de
duragdo do horério eleitoral gratuito serd de no minimo seiscentas horas para televisdo e
oitocentas horas nas radios para os anos em que houver elei¢des presidenciais. Nos anos em
que houver elei¢des apenas para a Camara dos Deputados, os tempos minimos sdo de
quinhentas e seiscentas horas para a televisdo e para as radios respectivamente.

A distribui¢do do tempo no hordrio eleitoral gratuito fica sendo cinquenta por cento

igual para todos os partidos e cinquenta por cento divididos proporcionalmente a quantidade
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de votos adquiridos nas ultimas elei¢des para a Camara dos Deputados. Impdem-se, todavia,
uma clausula de barreira de no minimo um por cento dos votos nessas ultimas elei¢Ges

nacionais para participar da distribui¢do dos 50% proporcionais.

“ARTICULO 43. — Espacios en los medios de comunicacion. El Estado
otorgara a los partidos o alianzas que oficialicen candidaturas, espacios en los
medios de radiodifusion, para la transmision de sus mensajes de campafia. En
los afios en que se realicen elecciones para presidente, vicepresidente y
legisladores nacionales en forma simultanea, la cantidad total de los espacios
a distribuir no podra ser inferior a seiscientas (600) horas para los espacios de
radiodifusion televisiva y ochocientas (800) horas para los espacios de
radiodifusion sonora.

En los afios en que solamente se realicen elecciones de legisladores
nacionales la cantidad total de los espacios a distribuir no podra ser inferior a
quinientas (500) horas para los espacios de radiodifusion televisiva y
seiscientas (600) horas para los espacios de radiodifusion sonora.

La cantidad y duracion de los espacios sera distribuida de la
siguiente forma:

a) cincuenta por ciento (50%) por igual entre todos los partidos o alianzas
que oficialicen candidaturas.

b) cincuenta por ciento (50%) restante entre los partidos o alianzas que
oficialicen candidaturas, en forma proporcional a la cantidad de votos que el
partido o alianza hubiera obtenido en la ultima eleccion de diputados
nacionales y que acrediten haber obtenido al menos un nimero de sufragios
equivalente al uno por ciento (1%) del padron electoral”. (Lei 26.215/2006,
Argentina)

Na outra frente de financiamentos publicos, o fundo partidario também sofreu
pouquissimas modificagdes. As fontes de recursos que alimentam o fundo partidario
continuam praticamente as mesmas, acrescentando-se apenas a arrecadagdo decorrente das
multas aplicadas pelo Codigo Nacional Eleitoral, e os restos do montante destinado ao
Ministério do Interior, uma vez que tenham sido realizados os gastos previstos (artigo 6° da
Lei 26.215/2006, Argentina).

A distribuicdo do fundo partidario também ndo sofreu alteragdes. Em anos ndo
eleitorais distribui-se em vinte por cento de forma igual entre todos os partidos, e os outros
oitenta por cento de forma proporcional ao niimero de votos obtidos nas ultimas elei¢des
nacionais para deputados federais. Em anos eleitorais sdo distribuidos trinta por cento
igualmente entre todos os partidos que oficializarem candidaturas, e os outros setenta por
cento de forma proporcional ao numero de votos obtidos nas ultimas elei¢des nacionais para
deputados federais. A Unica novidade nesse ponto € que cria-se uma pequena cldusula de

barreira para o acesso ao fundo partidario: deve-se ter atingido a cota minima de um por cento
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dos votos nas ultimas elei¢des para deputado federal. A clausula vale tanto para os anos
eleitorais como para os nido eleitorais, mas se aplica apenas a fatia do fundo partidario a ser
distribuida de forma proporcional. Para eventuais segundos turnos foi mantida também a
mesma previsdo de contribui¢des: aloca-se a ambos os partidos um montante igual a trinta por
cento do montante recebido pelo partido que, entre os dois, recebeu mais dinheiro do fundo
partidario no primeiro turno. Por altimo, conservou-se também a norma de que vinte por
cento do dinheiro recebido do fundo partidario deve ser alocada para a formacdo e
capacitagdo de dirigentes politicos. Entretanto, acrescenta-se a ela 0 mandamento de que trinta
por cento desse valor deve ser voltado para capacitagdo e formacdo de dirigentes com menos
de trinta anos; e subtrai-se o limite minimo de seis mil pesos de recebimento para estar
submetido a essa regra, que passa a ser aplicada a todos os partidos independente do total de
recursos recebidos pelo fundo partidario. (Artigos 9° e 36° da Lei 26.215/2006, Argentina)

Em relagdo as demais formas de financiamento publico ja previstas também ndo foram
feitas modificacdes substanciais. Manteve-se uma alocacdo de recursos especifica para a
impressdo de cédulas, garantida pelo artigo 35°. Estes recursos sdo distribuidos para todos os
partidos e aliangas que oficializem candidaturas e terdo seu valor determinado pelo Ministério
do Interior, mas devendo sempre cobrir o suficiente para impressdo de uma cédula por eleitor
do distrito, para cada partido. Optou-se por garantir também a perpetuacdo da isencgdo fiscal
nacional a todos os bens dos partidos, desde que estes estejam destinados de forma exclusiva
e habitual as atividades partidarias.

De forma sucinta, pode-se dizer a lei 26.215/2006 trouxe realmente poucas novidades
em relacdo a sua antecessora. Foram feitos diversos ajustes em valores e porcentagens — como
nos tetos para doagdes privadas e no limite médximo de arrecadacdo —, e muitas coisas foram
mantidas exatamente como antes. O que a lei 26.215/2006 trouxe realmente novo foi apenas a
introducdo de uma clausula de barreira para o acesso a parte proporcional do fundo partidario;
dire¢des mais claras sobre a distribui¢do e sobre o tempo que sera concedido aos partidos no
horario eleitoral gratuito, em radios e emissoras televisivas; e um artigo que trate
especificamente da permissdo de compra de tempo em emissoras de radio e TV para fins de
propaganda politica. Tais modificagdes ndo representam mudangas radicais na forma como as
campanhas passam a ocorrer. A maior parte das regulamentac¢des previstas pela segunda lei de

financiamento de partidos politicos sdo as que se encontram ainda em vigor na Argentina.
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34 A LEI DE DEMOCRATIZACAO DA REPRESENTACAO POLITICA, DA
TRANSPARENCIA E DA EQUIDADE ELEITORAL (26.571/09)°!

A ultima lei que modificou de forma relevante o comportamento das campanhas
eleitorais na Argentina foi a chamada Lei de democratizagdo da representagdo politica, da
transparéncia e da equidade eleitoral (26.571/09). Esta lei trouxe inovagdes significativas
ndo apenas para a questdo do financiamento das campanhas mas também para a forma como
essas campanhas passam a se estruturar no pais, ndo apenas reformulando algumas das leis ja
existentes, mas também tornando obrigatorias as elei¢des primadrias, incluindo novos setores
populacionais no pleito e impondo maiores exigéncia para a aquisi¢do e manuteng¢do da
condi¢do de partido politico as agremiagdes. A melhor forma de comegar a expor a nova lei
continua a ser, entretanto, por suas modificacdes mais pontuais em relagdo as doagdes
privadas.

A Lei de democratizagdo da representagdo politica, da transparéncia e da equidade
eleitoral trata, dentre os objetos que tocam o financiamento privado de campanhas, em trés
unicos pontos: o anonimato, os limites de gastos de campanha, e as doacdes de pessoas
juridicas.

Se as doag¢des andnimas ja eram proibidas desde 2002, a lei 26.571 aumentou o rigor
no que as concerne. Seu artigo 58° dispde que esses recursos devem ser repassados aos
partidos politicos “mediante transferéncias bancarias, cheque, em efetivo, pela internet ou por
qualquer outro meio que permita a identificagdo do doador”. As contribuigdes devem ser,
todas, respaldadas através de seus respectivos comprovantes, e a identificagdo de todos os
doadores deve ser informada nas presta¢des de contas final.

Ja o limite para gastos de campanha volta a ser baseado na institui¢do de modulos
eleitorais, similar aqueles propostos pela Lei Organica de Partidos Politicos, de 1985. O valor
de um moédulo eleitoral deve ser estabelecido pela Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional do mesmo ano em que ocorrerdo as elei¢des. O gasto total ndo pode
ser maior do que o volume igual a multiplicagdo do valor de médulo eleitoral pelo nimero de

eleitores habilitados a votar no distrito em que a elei¢do ocorre. Para esses fins, considera-se

31 Sancionada em 02 de Dezembro de 2009 e promulgada em 11 de Dezembro de 2009.
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que nenhum distrito tem menos de quinhentos mil eleitores. No caso de ocorrer segundo turno
nas eleigdes executivas, o teto de gastos nas campanhas sera exatamente a metade do que foi
calculado para o primeiro turno. (Artigo 60° da Lei 26.571/09, Argentina)

O terceiro ponto ndo € apenas a Unica inovagdo real criada pela nova lei no cendrio
politico argentino como ¢ também a mais importante e de maior impacto dentre as trés: a
completa proibi¢do de toda e qualquer tipo de doacdo realizada por
pessoas juridicas. O novo texto legal veta as empresas a possibilidade de realizar doagdes para
as campanhas eleitorais apenas com a frase “Queda prohibida toda donacion o contribucion a
una agrupacion politica por personas de existencia ideal”.(artigo 58° da Lei 26.517/2009,
Argentina). Segundo Daniel Zovatto (2005), esse tipo de impedimento se repete apenas em
outros quatro paises da América Latina: Chile, Honduras, México e Paraguai. Nao ¢é a
proposta desse artigo fazer uma anélise de eventuais impactos e do significado de cada uma
das mudancas legais nas campanhas, mas cabe a ressalva de que uma altera¢do desse porte
deve ser capaz de rearranjar toda a logica organizacional a qual os partidos e os candidatos
estdo submetidos, for¢ando-os a erigir novas taticas e a pensar novos meios de angariar
recursos privados.

Em relagdo ao financiamento publico, o aporte destinado a impressdo de cédulas
eleitorais foi mantido. O artigo 53° da nova lei, entretanto, modificou ou artigo 35° da lei
26.215/2007, aumentando o volume desse aporte em 50%. Segundo o novo texto, a
contribuicdo concedida pelo Estado para este fim devera ser suficiente pra cobrir a impressio
de uma boleta e meia (1,5) para cada eleitor do distrito, e ndo mais o montante de uma boleta
por eleitor.

A distribuicdo dos aportes publicos para partidos através do fundo partidario,
modificada pelo artigo 54° da nova lei, também sofreu alteracdes consideraveis. A divisdo
passou a ser realizada em dois momentos: um entre as listas partidarias apresentadas e outro
entre as unidades federativas. S3o previstas também formas distintas de divisdo entre as
disputas para a presidéncia e para o legislativo nacional (Senado e Camara dos Deputados).
Nas eleigdes presidenciais divide-se cinquenta por cento do fundo igualmente entre todas as
candidaturas; os outros cinquenta por cento sdo divididos entre os vinte e quatro distritos
argentinos proporcionalmente ao numero de eleitores de cada um, posteriormente, divide-se o
volume recebido por cada distrito entre todos os partidos, tendo como critério a votacdo

recebida pelos partidos nas ultimas elei¢gdes presidenciais. Em caso de aliangas ou
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confederacdes, soma-se a quantia que seria recebida por cada um dos partidos separadamente.

Nas elei¢des para a Camara dos Deputados o total de recursos do fundo partidario
permanente serd distribuido entre todos os distritos de forma proporcional ao niimero de
eleitores em cada um. Feita esta distribui¢do, cinquenta por cento dos recursos sdo divididos
igualmente entre todas as listas partidarias e os outros cinquenta por cento de forma
proporcional a votacdo que os partidos receberam, no mesmo distrito, nas ultimas elei¢des
para deputados federais. A alocagdo de recursos publicos para as eleigdes ao Senado estdo
submetidas exatamente as mesmas regras que a da Camara dos Deputados, com a ressalva de
que, nesse caso, a divisdo ¢ feita entre apenas oito distritos, uma vez que, a cada dois anos,
oito distritos distintos elegem seus senadores.

Vale a pena observar que a lei 26.517 ndo deixa claro como seria feita a ponderacio
dos votos no caso de um rearranjo nas aliancas e confederacdes, quando comparadas com as
elei¢cdes anteriores. Em outras palavras, uma vez que a divisdo de recursos é feita com base no
nimero de votos recebidos por partido, como esses votos seriam divididos entre partidos que
compunham uma mesma alianga ou confederacio nas ultimas elei¢des, tenham optado por um
realinhamento.

O horario eleitoral gratuito, por outro lado, ndo sofreu modifica¢cdes quanto a sua
forma de distribuicdo, que permanece exatamente como previsto na segunda Lei de Partidos
Politicos. A nova lei reescreve os dois primeiros pardgrafos contidos no artigo 43° da lei
26.215/2007, e acrescenta outros sete. Em sua maioria, regulamenta¢des sobre como
funcionard o horario eleitoral gratuito — datas e horas de duragdo, sorteio da ordem dos

partidos, etc. No entanto, o novo texto do artigo 43° fica escrito da seguinte forma:

“ARTICULO 56. — Modificase el articulo 43 de la Ley de Financiamiento
de los Partidos Politicos, 26.215, el que queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 43: Espacios en emisoras de radiodifusion televisiva y
sonora abierta o por suscripcion. Los espacios de publicidad electoral en las
emisoras de radiodifusion sonora, televisiva abierta o por suscripcion, seran
distribuidos exclusivamente por la Direccion Nacional Electoral del
Ministerio del Interior, para todas las agrupaciones politicas que oficialicen
candidaturas para cargos publicos electivos, para la difusién de sus mensajes
de campaiia.

Las agrupaciones politicas, asi como los candidatos oficializados por
éstas, en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceros
espacios en cualquier modalidad de radio o television, para promocion con
fines electorales.

Asimismo, las emisoras de radiodifusion sonora, televisiva abierta o
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por suscripcion, no podran emitir publicidad electoral que no sea la
distribuida y autorizada por el Ministerio del Interior.

En el caso de segunda vuelta se asignara a cada una de las formulas
el cincuenta por ciento (50%) de los espacios asignados al que mas espacios
hubiera recibido en la primera vuelta”. (Lei 26.517/2009, Argentina)

Destacam-se o segundo e o terceiro paragrafos da nova redagdo, que apontam para a proibi¢ao
da veiculagdo de propaganda eleitoral nas emissoras de televisdo e de radio para além
daquelas promovidas pelo horario eleitoral gratuito. Posi¢do que ¢ enfatizada também no
artigo 34° da lei 26.517, que prevé sangdes tanto para o partido quanto para a emissora que
veicular qualquer propaganda eleitoral que ndo tenha sido autorizada pelo Ministério do

Interior. A lei diz que:

“ARTICULO 34. — Las agrupaciones politicas y sus listas internas no
pueden contratar en forma privada, publicidad en emisoras de radiodifusion
televisiva o sonora abierta o por suscripcion para las elecciones primarias.

Si una agrupacion politica contratara publicidad en emisoras de
radiodifusion televisiva o sonora abierta o por suscripcion, serd sancionada
con la pérdida del derecho de recibir contribuciones, subsidios y todo recurso
de financiamiento publico anual, por un plazo de uno (1) a cuatro (4) afios, y
los fondos para el financiamiento publico de las campaiias electorales por una
(1) ados (2) elecciones de aplicacion en la eleccion general correspondiente.

Si una emisora, ya sea televisiva o sonora, contratara o emitiera
publicidad electoral, en violacion al presente articulo, serd considerado falta
grave, siendo pasibles de las sanciones previstas por el articulo 106 de la Ley
26.522, notificandose a sus efectos a la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual”. (Lei 26.517/2009, Argentina)

Esta ¢, juntamente a proibicdo de doacdes oriundas de pessoas juridicas, a
normatizagdo mais impactante forjada por esta lei. Segundo os dados de Zovatto (2005),
Brasil e Chile s@o os unicos outros paises da América Latina onde a compra de propaganda
eleitoral na midia televisiva é proibida. No Chile, contudo, é possivel contratar propaganda
em emissoras de radio, TV por cabo e imprensa escrita. Esse preceito aparece na Argentina,
entdo, como uma inovagao radical e com poucos precedentes e, ndo a toa, tem sido tema de
diversos debates. Délia Rubio (2005), uma das principais especialistas e debatedoras do tema
na Argentina chegou a afirmar, na mesma linha de raciocinio da Suprema Corte norte-
americana, que “a proibicdo de contrata¢do de espagos pagos para propaganda eleitoral nos
meios de comunicagdo toca perigosamente no principio constitucional de liberdade de
expressdo e difusdo de ideias”. A posi¢do de Délia Rubio ¢ tdo polémica quanto qualquer
outra que toque no tema, uma vez que nido ha e aparentemente estd longe de haver algum

consenso, tanto no meio politico como no meio académico, sobre tal proibigdo. Fato ¢ que a
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medida tem forte impacto sobre a influéncia que o dinheiro podera exercer nas campanhas
eleitorais, tendendo a diminui-la. E para uma lei que tem em seu préprio nome a ideia de
equidade, esse tipo de impacto parece cumprir seu proposito.

Da mesma forma que sua predecessora, a Lei 26.215/07 também compeli os partidos a
criagdo de uma conta Unica no Banco da Nagdo Argentina para a qual todos os aportes
recebidos deverdo dirigir-se.

A contar dez dias antes do inicio das campanhas, seus responsdveis financeiros
deverdo apresentar conjuntamente ao juizado federal com competéncia eleitoral no distrito
correspondente, informagdes detalhadas correspondentes aos aportes publicos e privados
recebidos, indicando sua origem, seu volume, os gastos que ja tiverem sido realizados, e uma
previsdo de arrecadagdo até o fim da elei¢do. A auséncia do recebimento de qualquer aporte
publico ou privado ndo desobriga nenhum partido de apresentar o referido informe ao poder
publico. A prestacdo de contas final abarcando todos os recursos arrecadados e sobre todos os
gastos efetivamos devera ser realizado em até noventa dias apds o término da eleicdo dentro
dos mesmos moldes da prestacdo prévia. (Artigos 54°, 57° e 58° da Lei 26.215/07)

Por fim, resta ainda uma ultima novidade promulgada pela lei 26.517: a imposi¢do da
realiza¢do de eleicdes primarias abertas, simultdneas e obrigatorias a todos os partidos que
desejem apresentar listas partidarias nas eleigdes gerais. Essa iniciativa toca apenas
tangencialmente na temdtica do financiamento das campanhas eleitorais, uma vez que tem
uma regulamentacdo propria sobre isso, entretanto, merece destaque por sua peculiaridade.

Determina-se que todos os partidos politicos deverdo obrigatoriamente escolher os
candidatos que disputardo as eleicdes gerais através de eleicdes primarias abertas e
simultaneas em todo o territdrio argentino, mesmo para aqueles partidos que optem por lancar
apenas uma lista. Essa elei¢do € feita no més de agosto dos anos em que houver eleicdo e
ocorrerdo com voto secreto e obrigatdrio, sendo que cada cidaddo pode votar apenas uma vez
para cada categoria de cargos, e pode optar por listas de diferentes partidos para diferentes
cargos.

Para que um partido possa apresentar pré candidatos aos cargos de senador, deputado
federal e parlamentares do Mercosul, devera ter um niimero de filiados igual ou maior a dois
por mil (2 %o) do total de eleitores inscritos

Se a proibi¢do de compra de tempo na midia e de doacdes de pessoas juridicas para as

campanhas sdo o que justificam o termo equidade no nome desta lei, pode-se dizer que as
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primarias obrigatdrias abertas e simultdneas sdo o que ddo tom ao termo “representagdo
politica”. A ideia ¢ que os eleitores devem ser responsaveis ndo apenas por eleger os
candidatos propostos pelos partidos mas também por decidir quais serdo os candidatos que
poderdo concorrer ao pleito. E claro que pré listas sdo elaboradas da mesma forma como eram
as listas oficiais antes desta lei: a portas fechadas e sob influéncia de todas as disputas internas
que naturalmente existem dentro dos partidos. Contudo, isso ndo desqualifica em nada a
abertura de oportunidade para que os eleitores participem, mesmo que em um momento

posterior, na escolha dos candidatos reais.

3.5 CONJUNTO DA OBRA

O marco legal estabelecido na Argentina nos anos de 2007 e 2009 para o
financiamento das campanhas eleitorais edifica um sistema no qual a) doagdes privadas so6
podem ser efetivadas por pessoas fisicas, devidamente identificadas (ndo andnimas), com
valor limitado a 2% do teto maximo de gasto permitido para o candidato; b) o financiamento
publico direto e o tempo no horario eleitoral gratuito sdo divididos de maneira pouco
concentrada e respeitando a proporcionalidade dos votos mas com uma grande parcela sendo
dividida de forma igualitaria, e os outros financiamentos publicos indiretos (a exce¢do do
Horario Eleitoral Gratuito) as campanhas sdo concedidos de forma igual entre todos os
partidos; ¢) a saida de recursos é limitada tanto através da proibi¢cdo de compra de tempo na
midia televisiva e de radiodifusdo quanto através da imposi¢do de limites de arrecadagdo.

A confluéncia de todos elementos produz um sistema com barreiras que, se
respeitadas, sdo suficientes para conter as possiveis influéncias que o financiamento privado
pode exercer sobre as campanhas eleitorais e sobre os mandatos dos candidatos eleitos.

A forma como ¢ feita a distribui¢do dos recursos que compdem o fundo partidario e do
tempo do hordrio eleitoral gratuito contribui ndo apenas para gerar certo grau de
independéncia financeira para todos os partidos envolvidos nas elei¢cdes — diminuindo a
necessidade de se buscar recursos na iniciativa privada —, como também opera no sentido de
evitar um congelamento do sistema partiddrio através da concentragdo de recursos

exclusivamente nos cofres dos grandes e mais estabelecidos partidos (Speck, 2005;
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Bourdoukan, 2009).

Mesmo que esses partidos maiores e mais bem estabelecidos fossem capazes de
concentrar grandes recursos, essa eventual discrepancia em termos de arrecadacdo tende a ser
corrigida através do estabelecimento de um teto maximo de gastos para cada cargo e da
proibicdo de compra de tempo em emissoras de televisdo e de radiodifusdo, que constituem o
grande gargalo de aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais contemporaneas. (Zovatto,
2004;)

Em relagdo ao financiamento privado, o teto designado as pessoas fisicas baseado em
uma porcentagem do limite maximo de arrecadag@o também auxilia na iniciativa de dar aos
partidos e aos candidatos eleito maior autonomia, uma vez que impede a “compra” de uma
campanha ou mandato por um uUnico financiador. H4 certo consenso sobre o fato de a
pulverizagdo das doagdes ser um fator extremamente favoravel a democracia, e de a
ocorréncia de doagdes colossais realizadas por pouquissimos doadores ser, em geral, nociva
(Speck 2005, Reis, 2008;)

A proibicdo de doagdes oriundas de pessoas juridicas €, por outro lado, controversa e
polémica. Por um lado, existem aqueles que justificam a proibi¢do através dos argumentos de
que empresas ndo devem ter o direito de influenciar financeiramente no pleito por ndo serem
eleitores, e de que essa doagdes de pessoas juridicas tendem a funcionar como compra de
influéncia na politica (ou, mesmo que nio o sejam, o simples fato de essa possibilidade pode
ser cogitada ja a torna perigosa o suficiente querermos que seja evitada). Por outro, sdo
comuns também as ideias de que a proibicdo devera se desdobrar em doagdes ilegais,
alimentando o caixa dois das campanhas; de que ela significa um veto a “liberdade de
expressdo”, como afirmado pela suprema corte norte americana; ou de que a proibicdo faz
com que os partidos que compdem a base situacionista tenham maior exposi¢do que o0s
demais, dadas as propagandas sobre a¢des do governo. (Ferreira Rubio, 2012; Speck, 2010;
Reis, 2008)

Igualmente polémica € a proibicdo de doagdes andnimas. A possibilidade de manter
secreta 0 nome dos financiadores das campanhas €, simultaneamente, uma forma de proteger
a identidade dos pequenos doadores de eventuais pressdes sobretudo de cargos
hierarquicamente superiores, e de esconder do publico os grupos de interesse que financiam
as campanhas eleitorais com altos recursos. Contudo, se ha algo que deve ser visto como um

valor por si sé € a transparéncia e a lisura de todos os elementos que constituem o processo
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eleitoral, de forma que o anonimato pode ser mais danoso a democracia do que o benéfico
(Ayres, 2001; Ferreira Rubio, 2012; Zovatto, 2004).

Por mais que existam diversas criticas ao funcionamento das novas regras sobretudo
no que diz respeito a impossibilidade de compra de tempo de TV, a proibi¢do de doagdes para
campanhas por parte de pessoas juridicas, e a unificagdo das contas partidarias, ha também
diversos reconhecimentos publicos de avang¢o na lei, tais como o fim do anonimato nas
doagdes privadas, as diversas iniciativas feitas pela Camara Nacional Eleitoral visando dar
maior transparéncia aos dados dos financiamentos das campanhas, e a imposi¢cdo das
primarias obrigatdrias e simultaneas a todos os partidos que pretendem langar candidatos ao

pleito.
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4. HISTORICO DE REFORMAS POLITICA NO CHILE

O golpe militar de 11 de setembro de 1973, arquitetado por Augusto Pinochet
juntamente as demais liderangas militares do pais, pos termo ao periodo de vigéncia da
Constitui¢do de 1925 e a uma longa experiéncia presidencialista e democratica vivida pelo
Chile e deu inicio ao processo de elaboragdo de uma nova carta magna que, segundo o proprio
Pinochet, deveria conter “el retorno del régimen anterior con sus mismos hombres y vicios y,
muy pronto, un caos similar o peor al que vivimos durante el Gobierno marxista” e ajudar a
construir “una nueva democracia que sea autoritaria, protegida, integradora, tecnificada y
de auténtica participacion social™.

A elaboragdo dessa constituigdo ficou a cargo de uma Junta Militar que assumiu plenos
poderes legislativos, chegando a expedir um decreto que tornava emenda constitucional
imediata qualquer iniciativa realizada pela junta que ferisse a Constitui¢do de 25, jogando
assim a ultima pa de cal sobre qualquer vestigio de democracia que pudesse ainda existir
(VALENZUELA, 1997).

A nova constitui¢do foi aprovada em plebiscito no dia 11 de setembro de 1980,
comemorando o sétimo aniversario do golpe militar, e contou com a participagdo de seis
milhdes de chilenos, tendo sido aprovada por 67% dos votantes. O resultado foi fortemente
contestado pela oposi¢do que, ndo apenas acusou o governo de fraude eleitoral como também
se negou a reconhecer sua legitimidade. A constitui¢do de 80 s6 foi reconhecida pela oposi¢do
ao regime militar em 1988, quando conseguiu que a transi¢do a democracia fosse feita de
forma pactuada com militares através de sua vitéria no plebiscito que decidiu a saida de
Pinochet do governo. (PASTOR, 2004).

Derrotado, e obrigado a convocar elei¢des livres no préximo ano, defronte a uma
vitoria convincente dos setores oposicionistas sobre o governo, e vislumbrando possibilidades
reais de essa vitoria repetir-se nas eleigdes presidenciais, Pinochet se empenha em
desenvolver uma série de reformas constitucionais visando diminuir os poderes concedidos
pela Constituicdo ao presidente da republica. Dentre essas medidas destacam-se, sobretudo a
existéncia de senadores bidnicos, o sistema distrital binominal para elei¢cdes legislativas, a

exigéncia de diversas formas de maioria qualificada para que algumas leis pudessem ser

32 Pronunciamento do General Augusto Pinochet Chacarillas. Santiago, 9 de Julho de 1977.
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abolidas ou modificadas, e a fundagdo de um Tribunal Constitucional responsavel por aprovar
qualquer alteragdo nas leis organicas do pais.

O sistema eleitoral distrital binominal chileno ¢ dotado de uma peculiaridade que o
torna caso unico: para que um mesmo partido ou coalizdo possa conquistar as duas cadeiras
legislativas em disputa é necessario que ele obtenha pelo menos o dobro do numero de votos
do partido ou coalizdo que tiver o segundo maior nimero de votos; caso contrario, a segunda
cadeia serd alocada para o candidato do partido ou coalizdo com o segundo maior nimero de
votos. O propdsito desse mecanismo € facilitar que a direita chilena consiga sempre — ou
quase sempre — uma das cadeiras em disputa em cada distrito, forcando assim um equilibrio
artificial nas casas legislativas (Pastor, 2004; Martins, 2000)

Aliado a isso a constitui¢do de 1980 deu vida também a figura dos senadores bidnicos.
Era prevista a elei¢do de 26 senadores, através do mesmo sistema binomial, em 13 distritos. A
esses 26 senadores se juntavam outros nove designados, sendo que dois deveriam ser
indicados pelo presidente da republica, trés pela suprema corte, e quatro chefes militares — um
ex-Comandante em Chefe do Exército, um ex-Comandante da Armada, um ex-Comandante
da Forca Aérea e um ex-Diretor Geral dos Carabineiros — todos indicados pelo Conselho de
Seguranga Nacional. Posteriormente, em 1998, o proprio Pinochet passaria a ocupar uma
cadeira vitalicia no senado. Em 1989 todos os nove senadores foram indicados por Pinochet,
retirando assim a prerrogativa de indicacdo que teria Aylwin quando assumisse a presidéncia
em 1990.

Como forma de integralizar o sistema de amarre, havia ainda exigéncia de maiorias
qualificadas — 60% — para aprovacdo de mudangas constitucionais em ambas as casas
legislativas, e a necessidade de aprovacdo, por parte do Tribunal Constitucional, para a
efetivacdo da promulgagdo de alteragdes nas leis organicas do pais. Esse 6rgdo era composto
por sete membros também indicados pelo regime militar, e que eram inamoviveis até que
completassem 75 anos de idade. Algumas matérias apenas poderiam sofrer modifica¢des caso
estas fossem aprovadas, em ambas as casas legislativas, em duas legislaturas consecutivas.

O resumo da obra ¢ que Pinochet conseguiu desenvolver um sistema no qual: a) a
conquista de maioria parlamentar por qualquer for¢a politica era extremamente dificil, dadas
as regras do sistema binominal; b) mesmo que conseguisse maioria suficientemente alta na
Camara dos Deputados para propor alteragdes nas leis organicas do pais, a esquerda deveria

ser também capaz de superar a maioria for¢ada dos setores conservadores ligados a Pinochet
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no Senado, formada pela indicagdo de senadores bidnicos; e c) a possibilidade real de
qualquer modifica¢do nas leis organicas elaboradas pelo regime militar era minima, uma vez
que para isso era necessaria a aprovagdo por um grupo de ministros inamoviveis, indicados
por Pinochet, a ele fiéis.

Segundo Ricardo Martins, a vigéncia desses enclaves no regime politico chileno, era o
suficiente para impedir que o pais pudesse ser considerado uma democracia real,
argumentando, sob a luz de Linz e Stepan (1999), que uma transi¢do completa a democracia
exigiria que o governo vigente fosse sido eleito em pleito livre e popular, tivesse autoridade
para produzir politicas novas, e que os trés poderes fossem livres, autdbnomos, e nao

dividissem poder com outras instituigdes.

4.1 LEI ORGANICA CONSTITUCIONAL DE PARTIDOS POLITICOS — N° 18.603%

A primeira mengdo ao financiamento de campanhas eleitorais na constitui¢do chilena ¢
feita através Lei Organica Constitucional de Partidos Politicos, datada de 23 de margo de
1987. Redigida ainda durante o governo de Pinochet, antes mesmo de sua derrota no
plebiscito de 1988, o texto conta com apenas quatro artigos que versam sobre o tema. Desta
forma, passa longe de configurar como uma regulamentagio rigida e figura apenas como um
ponto de partida, forjado no seio da ditadura chilena, para reformas posteriores que viriam a
dar um tom mais sério a tematica do financiamento politico e eleitoral.

Os quatro artigos supracitados encontram-se todos inseridos no titulo 5 da Lei 18.603,
que se chama “Do financiamento dos partidos politicos, e sdo também os tnicos artigos que o
compdem. Dentre os diversos temas sobre os quais as discussdes acerca do financiamento de
campanhas eleitorais costumam girar, este titulo estabelece a proibi¢do de doag¢des
estrangeiras, uma forma de financiamento publico indireto, e a necessidade de prestagdes de
contas anuais por todos os partidos. Além disso, a Lei conta também com um titulo especifico
para a determinagdo de sangdes a seus eventuais infratores.

O artigo 33° da as linhas gerais sobre quais sdo fontes que poderiam constituir os

fundos dos partidos, sejam eles as cotiza¢des doadas efetuadas por seus afiliados, as doagdes,

33 Lei numero 18.603, promulgada em 11 de Margo de 1987 e publicada no Diario Oficial em 23 de Margo de
1987.
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as herancas que lhe sejam legadas, e os rendimentos e/ou produtos dos bens que constituirem
o seu patrimonio. Desta forma ficavam permitidas quaisquer doagdes de origem privada,
independentemente de seu volume, e de sua origem, que poderia ser tanto de pessoas fisicas e
juridicas, quanto de empresas prestadoras de servigcos ao Estado, assim como de sindicatos e
organiza¢des sem fins lucrativos — estas trés ultimas formas de organiza¢do que sdo, quase
sempre, vetadas de realizar doagdes. A unica forma de proibig¢do explicita formulada é relativa
as doagoes feitas por agentes estrangeiros, que ficam vedadas através da afirmacdo de que
“los partidos inscritos o en formacion solo podrdn tener ingresos de origen nacional”. (Lei
18.603, Chile)

O descumprimento da lei através do recebimento de recursos de fontes ilegais seria
punido com multa de até vinte por cento do valor envolvido do tramite. Uma reincidéncia
poderia implicar, além de multa, na suspensdo ou dissolugdo do partido e na inabilitagdo dos
ocupantes de cargos de diretoria em ocupa-los por oito anos.

Ja os artigos 34° e 35° regulavam a prestagdo de contas anual a ser apresentada por
cada partido. Determinava que todos os partidos deveriam manter um livro de contas com
todas as entradas e saidas de recursos, um inventario de bens, e um livro de balanco.
Deveriam também ter todos os documentos (notas fiscais, recibos, etc.) que dessem respaldo
as anotagdes dos cadernos. Esses registros seriam alvo de inspe¢do por parte do Servigo
Eleitoral a0 menos uma vez por ano/calendario. Os registros poderiam ser rechacados em caso
de erros ou omissdes manifestas e, em caso de ndo existirem objecdes, seriam publicadas no
Diario Oficial da Unido.

A ndo apresentacdo das contas ao Servi¢o Eleitoral era punida com multa de grau
maximo, e a ndo apresentacdo dos documentos que garantissem a lisura das contas era punida
com multa de grau médio a maximo previsto pelo artigo 46°%*. As multas eram aplicadas
sempre ao partido infrator. O descumprimento das regras de padronizagdo e das instrugdes
gerais sobre a forma como os livros de contas devem ser apresentados ao Servi¢o Eleitoral
seria punido com multa de grau leve a médio. Uma vez comprovada que as infracdes
ocorreram por “negligéncia indesculpavel” ou com participacdo dolosa do presidente e/ou

tesoureiro do partido, estes seriam punidos com inabilitacdo para ocupar cargos diretivos no

34 Segundo o artigo 46° da Lei 18.603, a multa de grau minimo tinha valor entre 10 e 100 unidades tributarias
mensais; o grau médio tinha valor entre 100 e 200 unidades tributarias mensais, e o grau maximo entre 200 e
300 unidades tributarias mensais. A defini¢do de “unidade tributaria” ¢ feita através do decreto lei n° 830, de
1974 da seguinte forma: “"Para los fines del presente Codigo (...) se entendera unidad tributaria", la cantidad
de dinero cuyo monto, determinado por la ley y permanentemente actualizado, sirve como medida o como
punto de referencia tributario.
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partido por trés anos, no caso de negligéncia, e cinco no caso de dolo. A estas punigdes
deveriam ser somadas as penas legais previstas pelo cddigo penal.

O artigo 36° por sua vez, institui uma primeira forma de financiamento publico
indireto através da iseng¢do de impostos sobre todos os documentos necessarios para a
formagdo, fusdo, e alteragdo de nome, simbolo, declaragdo de principios e estatuto dos
partidos. As doacdes feitas aos partidos politicos que ndo ultrapassem o valor maximo de
trinta unidades tributarias mensais, também ficam isentos de tributagao.

Desde sua promulgagdo até a elaboragdo da Lei Sobre Transparéncia, Limite e
Controle do Gasto Eleitoral (n°® 19.884) em 2003, a Lei Constitucional de Partidos Politicos
sofreu altera¢des pontuais através das leis de nimero 18.799, 18.825, 18.905, 18.963, 19.527
e 19.806. Nenhuma delas, porém, atuou sobre os poucos artigos que versam sobre o
financiamento dos partidos politicos ou modificou as sangdes previstas paras as suas
infragdes.

Como se percebe, a lei trata apenas de assuntos extremamente basicos dentro da
tematica do financiamento das campanhas e ndo se empenha em aprofundar-se em nenhum
deles. Deixa de lado qualquer forma de regulamentacdo das doagdes privadas através do
estabelecimento de tetos ou do veto a qualquer fonte de recursos que seja de origem nacional,
mesmo aquelas que muitas vezes ndo sdo permitidas, tais como entidades de representacdo
profissional, sem fins lucrativos, ou fornecedores do estado (Zovatto, 2005) . Nao aloca
nenhum recurso publico para o financiamento partidario/eleitoral a exceg¢do da isencdo de
impostos para a criagdo e fusdo de partidos. A auséncia conjunta de cobertura legal sobre
essas questdes conflui para um sistema no qual ha altissima permissividade a entrada de
recursos publicos e inexisténcia de mecanismos que atuem no sentido de dar aos partidos
independéncia financeira, de forma que a busca por recursos na iniciativa privada, para tocar
nido apenas as campanhas mas também suas tarefas ordindrias, torna-se praticamente
imprescindivel.

Se a entrada de recursos ndo tinha previsdo de limites, também ndo o tinham a saida. A
lei de 1987 era condescendente com qualquer forma de gasto que os partidos e candidatos de
dispusessem a fazer, uma vez que ndo havia forma alguma de controle sobre como o dinheiro
arrecadado poderia ser gasto para fins de propaganda.

As prestacdes de contas, que eram cobradas anualmente, tinham carater apenas de

conferéncia das contas, ndo sendo prevista nenhuma forma de investigagdo ou de
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acompanhamento das finangas partidarias por parte de algum 6rgéo publico competente, o que
facilitava a constituicdo de reservas de fundos ndo declarados e de uma prestagdo de contas
que fosse condizente com a realidade financeira do partido.

Assim, a lei era dotada de diversas auséncias que deveriam ser supridas e que,
enquanto ndo o fossem, perpetuariam uma situagdo de dependéncia financeira por parte dos
partidos, de desresponsabiliza¢do do estado como ator necessario para promover — a0 menos
em parte — essa independéncia, de baixissima transparéncia em relagdo a entrada e a saida de
recursos nos partidos, e de auséncia de controle sobre gastos — inico ponto que seria sanado

antes da promulgacdo da lei 19.884, em 2003.

42 LEI ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACOES POPULARES E
ESCRUTINIOS — N° 18.700%

A Lei Organica Constitucional Sobre Votacdes Populares e Escrutinios (Lei n° 18.700)
inseriu, no marco legal chileno, estatutos sobre a realizagdo de propagandas eleitorais. Fez
uma defini¢do de o que seria considerado gasto eleitoral e passou a regular como poderiam ser
utilizados os veiculos de comunica¢do em massa, assim como outras formas de disseminagéo
de informagdo, para fins de propaganda politica durante o periodo de campanhas.

Em seu paragrafo 6°, intitulado “Da Propaganda e Publicidade”, o artigo 30° define
propaganda eleitoral como sendo aquela “dirigida a inducir a los electores a emitir su voto
por candidatos determinados o a apoyar alguna de las proposiciones sometidas a plebiscito”.
O mesmo artigo determina também que este tipo de propaganda apenas podera ser realizada
dentro das prescrigdes dessa lei; que a utilizagdo da imprensa — escrita, televisiva ou de
radiodifusdo — para fins de propaganda eleitoral s6 poderia ser realizada entre o trigésimo e o
terceiro dia que antecedessem a realizagdo do escrutinio; e reiterava o afirmado pela lei
18.603, de que qualquer dinheiro investido nas campanhas somente poderia ser originado de
fontes nacionais.

O artigo 31° do mesmo paragrafo funda uma segunda forma de financiamento publico

indireto aos partidos politicos chilenos — desta vez, muito mais significativo do que uma

35 Lei ntimero 18.700, promulgada em 19 de Abril de 1988 e publicada no Diario Oficial em 06 de Maio de
1988.
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isencdo de impostos — através da instituicdo de um horario eleitoral gratuito. Todas as
emissoras chilenas de canal aberto passaram a ser obrigadas a destinar gratuitamente as
propagandas eleitorais meia hora de sua programacdo, nos anos em que as eleicdes a
presidéncia e ao Congresso ocorressem separadamente, e quarenta € cinco minutos nos anos
em que a ocorréncia dessas elei¢des coincidissem. A divisdo desse tempo era feita de forma
igual entre todos os candidatos a presidéncia da republica e de forma proporcional aos votos
adquiridos nas eleigdes anteriores para os partidos que disputassem eleigdes legislativas. Nos
anos de elei¢des simultdneas o tempo destino as campanhas presidenciais seria diminuido
para vinte minutos, deixando os outros vinte e cinco para as elei¢des parlamentares. Os
partidos que ndo tivessem participado das elei¢des anteriores, assim como o conjunto de
candidatos independentes, teriam acesso ao mesmo tempo de propaganda que o partido que
tivesse recebido menor tempo.

A propaganda televisiva era limitada aquela distribuida pelo Estado, ficando vetada a
compra de tempo adicional em qualquer canal, aberto ou fechado. As midias impressas e a
radiodifusdo ficavam livres para transmitir propaganda eleitoral dentro dos dias em que ela for
permitida sem, contudo, fazer qualquer tipo de discriminagdo tarifaria entre os partidos que
lhes solicitarem contratagdo.

Além da proibi¢do da compra de tempo na televisdo foram proibidas também, através
do artigo 32°, a utilizagdo de areas urbanas, componentes e equipamentos publicos — como
calgadas, pontes, parques, postes, estatuas, vasos, bancos, iluminag¢do e quiosques. Vetou-se
também a utilizagdo de propagandas que fossem fixados na calg¢ada, rede elétrica, telefone
publico, etc., de qualquer modo, tais como cavaletes, faixas, ou adesivos.

Era prevista a puni¢do através de multa valorada entre vinte e cem unidades tributarias
para os diretores responsaveis por qualquer 6rgdo de imprensa que infringisse o disposto nos
artigos 30° e 31°. O desrespeito as determina¢des do artigo 32° seria punido com multa de
uma a vinte unidades tributarias.

Além dos tratados sobre a utilizacdo da midia e das propagandas eleitorais, esta lei
define também que a impressdo das cédulas eleitorais — ao contrario daquilo que acontece na
Argentina — € de estrita competéncia do Estado, e ndo dos partidos.

Importante notar que a elabora¢do de um marco legal vigorante sobre a propaganda
eleitoral ndo apenas define como poderdo ser utilizados para esses fins recursos audiovisuais

como também define como ndo poderdo ser utilizados esses e outros tipos de recursos.
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Impondo assim, pela primeira vez, limitagdes na saida dos recursos arrecadados pelos
partidos. A proibicdo a compra de tempo de TV, medida pouco comum e que em toda a
América Latina, a época, ndo vigorava nem mesmo no Brasil (onde foi introduzida apenas em
1995), foi instituida no Chile. Uma medida polémica, muitas vezes acusada de ser um flagelo
autoritario contra a liberdade de expressdo mas que, em um pais no qual ainda ndo haviam
limites as doag¢des privadas e a arrecadagdo, pode significar uma maneira de conseguir
reduzir, na saida de recursos, uma desigualdade existente na entrada. Tornando, com isso, as
eleicdes mais competitivas e mais equanimes entre os partidos.

Se mesmo apos a promulgagdo da lei 18.700 ainda ndo eram previstas proibi¢des as
formas de propaganda e campanha tipicamente associadas a uma politica clientelista e a
compra de votos, tais como a realizagdo de shows promocionais ou a distribui¢do de brindes —
camisas, canetas, etc. —, ao menos abre-se aqui um precedente para que outras formas de
propaganda que visem “inducir a los electores a emitir su voto por candidatos determinados”
fossem discutidas e regimentadas. Assim, pode-se dizer que a introdug¢do de uma lei que
agisse sobre o controle da propaganda eleitoral era uma necessidade manifesta na constitui¢cao
chilena para auxiliar na promog¢do de condigdes de igualdade entre os partidos e na
qualificagdo da democracia através da contenc¢do da realiza¢do de gastos de maneira abusiva
que foi acudida pela Lei Organica Constitucional Sobre Vota¢des Populares e Escrutinios.
Contudo, preservava ainda alguns vazios que sé viriam a ser preenchidos em 2003, com a

promulgacdo da lei 18.884.

4.3 LEI SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITE E CONTROLE DO GASTO
ELEITORAL — N° 19.884*, E SUAS MODIFICACOES COMPLEMENTARES

As discussdes que levaram a elaboragdo da lei 19.884 tiveram inicio ainda em 2002,
quando no més de Outubro foi denunciado um escandalo de corrupgdo envolvendo
funciondrios de alto escaldo e ex-funciondrios do governo. Apelidado de “Caso MOP-GATE”,
o escandalo consistia em um arranjo bem organizado entre o Ministério de Obras Publicas

(MOP) e a empresa de Gestdo Administrativa e Territorial (GATE), de desvio de verbas

36 Lei numero 19.884, promulgada em 07 de Julho de 2003 e publicada no Diario Oficial em 05 de Agosto de
2003.
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publicas destinadas a bonus salariais de empregados do Ministério por trabalhos que nunca
chegaram a ser realmente concretizados. O caso MOP-GATE veio a tona através de
investigagdes realizadas por motivo do Caso Coimas®, e foi tido como um dos maiores
escandalos ja descobertos da histéria da Chile, tendo desviado cifras no valor $ 1.253 bilhdes
de pesos chilenos. O caso culminou no julgamento seguido de condenacdo de quatorze
pessoas, por desvio de verbas publicas, triangulacdo de dinheiro, e fraude fiscal. Dentre elas,
Carlos Cruz (ex-ministro de Obras Publicas, de Ricardo Lagos) e figuras do alto escaldo do
MOP e da GATE.

Apesar das tentativas dos setores governistas de separar a0 maximo o caso da
administracdo de Lagos, o intuito oposicionista de ligar o desvio de verbas a Concertacion foi
bem-sucedido e foi suficiente para instaurar uma crise no governo. O sucesso das
investigacdes aliado a detengdo e do curso juridico legal do processo contra os funcionarios e
parlamentares envolvidos no esquema, entretanto, ajudou a acalmar a opinido publica e gerou
o contexto necessario para implementagdo das reformas que culminaram na apresentagdo na
lei 19.884 e, posteriormente, na lei 20.050 (NAVIA, 2004).

A Concertacion foi capaz de sair fortalecida de uma crise de governo e de aproveitar o
contexto no qual a opinido publica mostrava-se amplamente favoravel a realiza¢do de uma
reforma politica que se propusesse auxiliar na conteng@o a proliferagdo de novos escandalos
similares a0 MOP-GATE e ao Caso Coimas. Firmou-se entdo um acordo entre a
Concertacion, e a Unido Democratica Independente (UDI) para a constru¢do de uma agenda
legislativa em comum, dando inicio assim aquilo que Patricio Navia (2004) chamou de
“transformar uma crise em oportunidade”. Utilizando estudos prévios realizados por
iniciativa do proprio governo através da Secretaria Geral da Presidéncia, e outros elaborados
por atores externos ao governo, principalmente o Centro de Estudos Publicos (CEP),
elaborou-se rapidamente o projeto da lei 19.884. Esta lei versa “Sobre transparéncia, limite e
controle do gasto eleitoral”; foi aprovada no Congresso em Julho de 2003 e publicada no
diario oficial em Agosto do mesmo ano. A nova lei de financiamento de campanhas eleitorais
traz a politica chilena uma série de determinacdes que ela até entdo desconhecia pela simples
auséncia de um marco legal que vigorasse sobre o referido tema.

Se a Lei Organica Constitucional Sobre Vota¢des Populares e Escrutinios dedicou um

artigo especifico para a definicdo de “propaganda eleitoral”, a Lei Sobre Transparéncia,

37 Outro escandalo de corrupgéo envolvendo desvio de verbas, triangula¢do de dinheiro e fraude fiscal.
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Limite e Controle do Gasto Eleitoral faz o0 mesmo com o conceito de “gasto eleitoral”. De
acordo com seu artigo 2°, “se entenderd por gasto electoral todo desembolso em que se
incurra para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los partidos politicos y
candidatos, con ocasion y a proposito de actos electorales”. Desta forma, sdo considerados

gastos eleitorais qualquer despesa feita com os seguintes itens:

a) Propaganda y publicidad dirigida, directa o indirectamente, a promover el
voto para un candidato o candidatos determinados, cualquiera sea el lugar, la
forma y medio que se utilice. Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas del Parrafo 6° del Titulo I de la ley N° 18.700.

b) Las encuestas sobre materias electorales o sociales que encarguen los
candidatos o los partidos politicos, durante la campaiia electoral.

c¢) Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles destinados al
funcionamiento de los equipos de campafia o a la celebracion de actos de
proselitismo electoral.

d) Pagos efectuados a personas que presten servicios a las candidaturas.

e) Gastos realizados para el desplazamiento de los candidatos, de los
dirigentes de los partidos y de las personas que presten servicios a las
candidaturas, como asimismo para el transporte de implementos de
propaganda y para la movilizacién de personas con motivo de actos de
campafia.

f) Intereses de los créditos recibidos para la campaia electoral, devengados
hasta la fecha em que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 41.

g) Las erogaciones o donaciones realizadas por los candidatos a
organizaciones o a personas naturales o juridicas, mediante el patrocinio de
actos culturales, deportivos o de cualquier otro tipo a celebrarse dentro del
ambito territorial respectivo.

Além disso, apenas serdo considerados gastos eleitorais as despesas realizadas entre o
primeiro dia em que venca a data limite para inscricdo das candidaturas e o dia no qual se
realizam, de fato, as eleigdes.

Em termos de financiamento publico a lei 19.884 deixa claro que ndo sera concedida
qualquer forma de subsidio estatal para as campanhas presidenciais. Ja para os demais cargos
— senadores, deputados e prefeitos —, cada partido que apresentar candidatos tera direito a
receber do Estado um montante de dinheiro equivalente ao nimero de votos recebido na
Gltima elei¢do de mesma natureza®, multiplicado pelo equivalente em pesos a um por cento

do valor fixado para as unidades de fomento®’. Nessa conta deverdo ser adicionados também

38 Se entende por eleicdes de mesma natureza aquela que vise eleger os mesmos cargos, nas mesmas
circunscrig¢des, distritos ou comunas.

39 “Unidades de Fomento” sdo uma unidade monetaria de valor reajustavel criado durante o governo de
Eduardo Frei através do decreto numero 40 de Janeiro de 1967. Segundo o decreto: “Articulo 3°.- El capital
de los préstamos y demds operaciones reajustables a que se refiere el articulo anterior se expresaran en
"unidades de fomento", cuyo valor en moneda corriente se determinara en la forma expresada en el articulo
siguiente.  Articulo 4°.- Las unidades de fomento tendran durante cada trimestre calendario un valor fijo,
que se ira reajustando el primer dia de cada trimestre calendario en relacion a la variacién que haya
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os candidatos independentes com quem o partido tenha entrado em pacto. Partidos que ndo
apresentaram candidatos nas elei¢des anteriores terdo acesso a mesma quantidade de recursos
que receber o partido que, tendo apresentado, obtiver o menor volume de financiamento
publico. Em se tratando de candidatos independentes, se dividira igualmente entre todos eles o
mesmo valor aportado aquele partido que tiver recebido menor nimero de votos.

A alocagéo dos recursos feita totalmente de forma proporcional ao nimero de votos
direcionados a cada partido tende a privilegiar, em termos de recursos, os partidos
notoriamente maiores e mais bem estabelecidos no sistema politico partidario, dificultando
assim enraizamento e proliferacdo de novos partidos e podendo atuar no sentido de congelar o
sistema partidario.

Em relacdo ao financiamento privado, o artigo 8° da supracitada lei designa como
sendo “toda contribucion em dinero, o estimable en dinero, que se efectiie a un candidato o
partido politico, sea que se materialice bajo la forma de mutuo, donacion, comodato o
cualquier acto o contrato a titulo gratuito, destinado al financiamiento de gastos electorales”.

Para que possam ser de fato efetivadas, doacdes feitas por pessoas juridicas com fins
lucrativos deverdo ter aprovagdo expressa de seu orgdo competente de administragdo. As
doagdes privadas a candidatos — sejam elas realizadas por pessoas fisicas ou juridicas — ndo
poderdo exceder de maneira alguma o limite, em pesos, de mil unidades de fomento
(aproximadamente 24 milhdes de pesos chilenos, ou 44 mil de délares). Similarmente,
nenhuma pessoa fisica ou juridica poderd conceder a um partido ou um conjunto de
candidatos distintos o montante que exceda o limite, em pesos, de dez mil unidades de
fomento.

Aliado a um volume maximo de recursos que pode ser doado a partidos e candidatos, a
lei 19.884 define também tetos de gasto que podem ser realizados nas campanhas eleitorais,
fazendo diferenciagdes para cada um dos cargos que podem ser disputados.

Nas elei¢des ao Senado o gasto maximo sera calculado através da soma do valor

experimentado el indice de precios al consumidor de Santiago o el indice que lo reemplace, de acuerdo con
los calculos de la Direccion de Estadistica y Censos. Para fijar el término de cada trimestre el valor que la
cuota tendra durante el trimestre siguiente se estara a las variaciones que haya experimentado el indice antes
sefialado entre el segundo mes del trimestre calendario anterior y el segundo mes del trimestre calendario en
curso”. Segundo o site http://valoruf.cl/, o valor de uma unidade de fomento em 18 de Janeiro de 2015 era de
$ 24.595,28 pesos chilenos. Ou US$ 39,23 dolares — segundo a cambio do mesmo dia feito pelo site do
Banco Central do Brasil.
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previamente fixado de trés mil unidades de fomento a multiplicagdo por quatro centésimos de
unidade de fomento pelos primeiros duzentos mil eleitores inscritos na circunscri¢do, por trés
centésimos de unidade de fomento pelos proximos duzentos mil eleitores inscritos, e por dois
décimos de unidade de fomento para os inscritos restantes. Para fins ilustrativos, em uma
circunscrigdo ficticia na qual hajam 650.000 eleitores e tendo como valor base da unidade de
fomento $ 24.000,00, o teto de gasto para um candidato ao senado seria calculado através da

equagio

Teto de gasto = 3.000 UF + 200.000 (0.04 UF) + 200.000 (0.03 UF) + 250.000 (0.02 UF)
Teto de gasto = $ 72.000.000 + $ 200.000 (960) + 200.000 (720) + 250.000 (480)
Teto de gasto = $72.000.000 + 192.000.000 + $ 144.000.000 + 120.000.000
Teto de gasto = $ 528.000.000 (aproximadamente US$ 960.000*")

Para os demais cargos a conta base ¢ bem mais simples. Nas elei¢des para a Camara
dos Deputados o limite é dado pela soma de mil e quinhentas unidades de fomento a
multiplicagdo de trés centésimos de unidade de fomento pelo numero de eleitores inscritos no
registro eleitoral do respectivo distrito. Para os cargos de prefeito o gasto ndo pode ultrapassar
o resultado da soma de cento e vinte e cinco unidades de fomento a multiplicagdo de trés
centésimos de unidades de fomento pelo niumero de eleitores inscritos no registro eleitoral do
respectivo municipio. Candidatos a vereador poderdo gastar até a metade valor maximo
calculado para o prefeito de seu municipio. Por fim, para a presidéncia, o limite de gasto sera
equivalente ao resultado da multiplicacdo de todos os eleitores inscritos no registro eleitoral
nacional por trés centésimos de unidade de fomento.

Ao estabelecer tetos para as doagdes privadas e limites para os gastos de campanha, a
lei chilena comeca a construir simultaneamente dois novos obstaculos para frear os impactos
negativos que o dinheiro — sobretudo oriundo de doagdes feitas por pessoas juridicas — pode
ter sobre as campanhas eleitorais. Com o primeiro ponto, tenta dificultar a realizacdo de
doacdes grandes o suficiente para serem capazes de influenciar politicamente nas decisdes de

seus receptores, podendo assim comprometer sua integridade. Com o segundo, tenta fazer

40 Exatamente, US$ 962.913,60. Conversdo feita através do site do Banco Central do Brasil, com cota¢do de
04/07/2014, através das seguintes taxas: 1 Peso chileno = 0,0018237 Délar americano OU US$ 1 Dolar
americano = $ 548,3358008 Pesos chilenos. Fonte: http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp
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com que a arrecadagdo ndo seja de fato um elemento crucial para determinar quem conseguira
ou ndo ser eleito, ja que mesmo que haja grande disparidade na capacidade de arrecadacdo de
recursos por diferentes partidos e candidatos, essa disparidade tende a ser contida pela
imposi¢do de um limite que ndo pode ser ultrapassado. Por conseguinte, ambas as medidas
iniciam uma trilha em dire¢cdo a uma maior democratizacdo da disputa eleitoral para os atores
nela diretamente envolvidos.

O paragrafo 3° — Da Transparéncia do Financiamento — permite que doagdes que nao
ultrapassem a fronteira de vinte unidades de fomento sejam feitas sob anonimato. Os doadores
poderdo, contudo, solicitar vincula¢do de sua identidade a contribui¢do. Nenhum candidato
podera receber um conjunto de doagdes andnimas que superem 20% do limite do gasto
permitido pela lei para o seu cargo. Todas as doagdes maiores que vinte unidades de fomento e
menores do que dez por cento do total de gastos que a lei autoriza para o cargo em questao,
terdo carater reservado; doagdes reservadas ndo podem exceder também os limites de
seiscentas unidades de fomento para um candidato ou de trés mil unidades de fomento para
partidos ou conjunto de candidatos. Doagdes de carater reservado serdo feitas diretamente a
uma conta mantida pelo Servigo Eleitoral. Uma vez que a doagdo esteja creditada nessa conta
o doador podera destinar a sua doagdo a um ou mais candidatos sempre respeitando os limites
estabelecidos pela lei. O Servigo Eleitoral transferira no primeiro dia util da cada semana,
para cada candidato e partidos, o dinheiro que lhes houver sido destinado. Nao serd emitido
qualquer tipo de documento que permita aos partidos/candidatos identificar a origem da
doacdo recebida, ou ao doador identificar-se aos partidos/candidatos por ele beneficiados.
Qualquer doagdo que ndo se encaixe nos critérios de anonimato ou de reserva, assim como
aquelas que ndo se realizarem dentro do periodo eleitoral determinado pela lei, serdo
publicitadas*' com nome do doador.

A opgdo por permitir a efetuagdo de doagdes andnimas € defendida geralmente sob o
argumento de “prote¢do” dos doadores, para que estes ndo corram o risco de sofrer pressdes
por parte de seus superiores (chefes, gerentes, supervisores, etc.), e evitar possiveis
constrangimentos dentro mesmo de seus circulos sociais. Peca, todavia, quando confrontada
com a busca por transparéncia nas contas dos partidos, o que ¢ um dos propdsitos explicitos

da lei em questdo. Além disso, ao permitir que apenas vinte por cento da arrecadacdo tenha

41 O termo utilizado na Lei é “publico”. Porém, a utilizagdo do termo “publico” com o significado de “néo-
an6nimo” pode causar confusdes com o “publico” significando “nédo-privado”. Por isso a opgdo por uma
tradugdo que seja capaz de evitar as ambiguidades que a palavra pode gerar.

75



carater anonimo, acaba por incentivar doagdes que ultrapassem a marca das vinte unidades de
fomento.

Todos os recursos recebidos por candidatos que ultrapassem o limite de gasto
permitido de ser realizado deverdo ser devolvidos aos doadores caso estes possam ser
identificados. Caso contrario deverdo ser repassados aos administradores gerais eleitorais dos
partidos do candidato e serdo considerados como doagdes feitas aos proprio partido caso ndo
excedam o limite maximo permitido que pode ser doado por uma unica fonte ao partido. Se
acontecer de esse dinheiro ultrapassar o méximo de doagdes permitidas, ele devera ser
repassado ao Servigo Eleitoral na hora da apresentagdo da presta¢do de contas, em favor do
Fisco.

Mais uma vez, repetindo o que ja havia sido dito pela Lei 18.603 e reafirmado pela
18.700, a lei 19.884 proibe que qualquer aporte as campanhas eleitorais sejam provenientes de
pessoas naturais ou juridicas estrangeiras. A exce¢do a regra sdo os cidaddos nascidos no
exterior que sejam legalmente habilitados a exercer no Chile o direito de sufragio. Desta vez,
porém, estende a proibi¢do a outras fontes, mesmo que nacionais, que antes ndo a sofriam.
Assim, os partidos e candidatos ficam vetados de receber doagdes oriundas de orgdos da
administracdo estatal; das empresas do Estado; de empresas que o Estado ou que empresas
estatais tenham participagdo; de qualquer pessoa juridica que receba subvenc¢des ou
contribui¢des do Estado — sempre que esses recursos representem quinze por cento ou mais de
sua renda anual nos ultimos trés anos; das empresas que sejam contratadas pelo Estado para
provisdo de bens ou realizagdo de servicos e obras, quando os contratos entre ambos
representarem quarenta por cento ou mais do total de seu faturamento anual nos Gltimos trés
anos. A proibicdo afeta também as pessoas juridicas que durante a campanha estejam
postulando a licitagdes publicas, sabendo que o descumprimento dessa regra serd punida com
exclusdo do processo de licitagdo. Por fim, quedam proibidas de fazer doagdes as campanhas
pessoas juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, tendo como tnica excec¢do
os proprios partidos politicos.

Cada candidato e partido politico devera nomear um Administrador Geral Eleitoral
para atuar como tesoureiro” das campanhas. Esses administradores deverdo apresentar ao
Diretor do Servigo Eleitoral, dentro de trinta dias apos a realiza¢do do pleito (presidencial,

parlamentar ou municipal), uma prestagdo de contas na qual constem todas as entradas e

42 No texto original: “Todo candidato (...) deberd nombrar un Administrador Electoral, el que actuard como
mandatario respecto de las funciones de control de los ingresos y gastos electorales que esta ley le asigna”.
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saidas de recursos efetivadas pela campanha pela qual seja responsavel. Além disso, devera
ser apresentada também uma prestagdo de contas unificada da arrecadagdo e dos gastos de
todos os candidatos dos partidos. Essas contas deverdo conter o total de gastos eleitorais
realizados pelo partido; o total da renda arrecadada pelo partido para gastos eleitorais; o gasto
realizado por candidato do partido descriminado separadamente. Elas deverdo ser
apresentadas ao Servigo Eleitoral, e serdo publicitadas e acessiveis a qualquer pessoa que lhes
solicite.

Ha, todavia, uma grande lacuna que ndo foi preenchida pela lei 19.884. Antes da
aprovagdo completa da lei o Tribunal Constitucional julgou inconstitucional o titulo 5 do
texto, chamado de “As Sang¢gdes”. O argumento do Tribunal era de que o texto ndo previa
possibilidade de recursos e apelacdo a instancias superiores por parte dos cidadaos que fossem
enquadrados em processos legais sustentados no desrespeito aquela lei. Diante disso, o poder
executivo optou por eliminar da lei que foi aprovada o titulo cinco em sua completude,
acabando assim com todos os tipos de previsdo de sansdo para eventuais infra¢cdes as suas
regras.

O poder de persuasdo de uma lei para qual ndo existem sang¢des previstas em caso de
desrespeito ¢ baixissimo, e a expectativa de cumprimento das regras fica restrita a boa fé dos
atores politicos de querer, de fato, promover eleigdes que sejam competitivas, transparentes e
equanimes. Pressuposto que parece pouco racional — no sentido sociolégico do termo — e
logico de ser esperado, quando o que estd em jogo sdo quatro anos de ocupagdo da cadeira
presidencial.

Essa lacuna foi preenchida apenas um ano apds sua publicac¢do, quando foi aprovada a
Lei 19.963, que “modifica a Lei 19.884, Sobre Transparéncia, Limite e Controle do Gasto
Eleitoral, estabelecendo sangdes e o procedimento para sua aplicagdo”. Sdo apenas oito 0s
artigos que integram a lei, mas sdo suficientes para criar sangdes para infracdes cometidas por
doadores, por candidatos e por partidos que infrinjam as designacdes da lei de 2003 sobre o

financiamento partidario e eleitoral.

Lei 19.963%

A let 19.963 surge com o objetivo explicito e Unico de criar puni¢des as eventuais

43 Promulgada em 18 de Agosto de 2004 e publicada no Diario Oficial em 26 de Agosto de 2004
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transgressdes a lei cometidas por partidos ou candidatos. Assim, passam a ser previstas
penalidades para o descumprimento das regras que permeiam o financiamento eleitoral, tais
como a realizag@o de gastos maiores do que o permitido por cargo; o recebimento de doagdes
ilegais — fontes ou volumes; e a ndo apresentacdo ou apresentacdo falha da prestagdo de
contas da campanha.

No que se refere ao limite de gastos permitidos para cada cargo em disputa, fica
determinado que, ao excedé-lo, o candidato ou partido podera ser punido com multa de valor
crescente de acordo com o volume de dinheiro que tiver extrapolado o limite maximo permite
pela lei. De forma similar, determina também que, a ndo informag¢do ao Servigo Eleitoral
sobre as doag¢Ges mensais que tiverem sido recebidas e que devem ser publicitadas, sera
punida com um valor igual a trés vezes o montante ndo informado.

O quarto ponto da Lei 19.963 se aplica aos pardgrafos 1°, 2° 3° e 4° da Lei Sobre
Transparéncia, Limite e Controle do Gasto Eleitoral, que tratam respectivamente “Do
financiamento privado”, “Do financiamento publico”, “Da transparéncia do financiamento”,
“Das proibigdes” e “Das sancdes”. Ele decreta que qualquer individuo, candidato ou partido
que desrespeitar qualquer das imposi¢des previstas nesses paragrafos, sejam eles: a) aceitar ou
realizar doagdes que ultrapassem o volume maximo permitido pela lei; b) arrecadar quantia
maior do que o teto de arrecadacdo permitido pela lei; ou c) aceitar doagdes oriundas de
qualquer uma das fontes vedadas pela lei; serd multado de acordo com o volume da doacdo
feita/recebida de acordo com os mesmos critérios estabelecidos pelo artigo 5°, transcrito
acima.

Por fim, em relagdo a prestacio de contas dos partidos e dos candidatos, fica
designado que as contas rechacadas pelo Servigo Eleitoral acarretardo em multa do dobro do

valor rechagcado ou do montante ndo declarado ao Administrador Eleitoral por ela responsavel.

Lei 20.053*

Apos a indexagdo de artigos que criam sangdes as infragdes relativas ao financiamento
das campanhas e dos partidos ao marco legal chileno, criou-se no ano de 2009 a lei nimero
20.053 — um ultimo texto que visava aperfeicoar aquilo que ja havia sido fundado pela lei

19.884. A elaboragdo do texto tinha, segundo o seu historico de formulagdo disponibilizado

44 Promulgada em 05 de Setembro de 2005 e publicada no Diario Oficial em 06 de Setembro de 2005.
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pela Biblioteca do Congresso Nacional do Chile, como eixo central, “e/ perfeccionamiento de
la legislacion en referencia en materia de transparencia, de facilitacion de su efectividad,
mejorando la aplicacion de sus procedimientos de cobro y reembolso de gastos”. O
diagnostico que acusou a necessidade de tais aprimoramentos na lei Sobre Transparéncia,
Limite e Controle do Gasto Eleitoral foi elaborado a partir de uma analise de seu
funcionamento nas elei¢des municipais de Outubro de 2004.

Arquitetada para dar conta das falhas percebidas pelos legisladores no desempenho da
lei 19.884, a lei 20.053 introduz modificagdes: a) na definicdo de “gastos eleitorais”; b) no
financiamento publico; ¢) nos tetos para doagdes privadas; d) nas condigdes de transparéncia
para as doagdes e para as prestacdes de contas dos partidos e candidatos.

De saida, incorpora-se a definicdo de “gastos eleitorais” elementos que antes eram
negligenciados. Passam entdo e ser considerado como tal qualquer despesa feita com
alimentacdo e manutencdo de veiculos e das sedes, assim como trabalhos empregados nas
campanhas proporcionados mesmo que voluntarios — que sdo vistos como uma forma de
“doacdo” por parte do voluntario, devendo, portanto, ser registrada nas atas financeiras das
campanbhas.

O financiamento publico para as campanhas eleitorais, antes vetado aos candidatos a
presidéncia da republica, passa a ser estendido também a eles, suprindo assim uma omissao
notoria. Esse repasse serd sempre feito de forma retroativa, apds o término da elei¢do, e ndo
podera ultrapassar o limite de trés centésimos de unidade de fomento por voto obtido pelo
candidato. Nas elei¢des em que ocorrerem segundo turno, haverd um segundo reembolso,
também apds a realizagdo da computagdo dos votos, que ndo podera exceder o montante
maximo de um centésimo de unidade de fomento por voto obtido.

Em relagdo aos candidatos aos demais cargos em disputa, os critérios para designagéo
de recursos publicos foi mantido como prescrito na lei 19.884 com uma alteragdo apenas no
periodo em devera ocorrer: antes nos dez, agora nos vinte dias que se seguem a realizagdo das
eleigdes.

Os candidatos poderdo repassar a seus partidos o financiamento publico que receberem
como reembolso a suas despesas caso tenham assumido a responsabilidade pela quitagdo de
seus gastos com os provedores de bens e servigos por ele contratados. A permissdo para esse
tipo de conduta pode ser nociva a democracia, abrindo margem para que candidatos dotados

de alto poder aquisitivo possam “comprar” um lugar na lista partidaria através de sua
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capacidade de auto-financiamento e, posteriormente, transferir seu repasse de financiamento
publico para os cofres partidarios. Esse fendmeno funcionaria basicamente como uma
transposi¢do das mazelas que comumente se atribui ao financiamento privado feito por
pessoas juridicas para dentro do aparato do préprio partido.

As doagdes privadas, por sua vez, tiveram uma ampliagdo no limite até o qual
poderiam ter carater reservado. Se antes qualquer doagdo que se situasse no intervalo entre
vinte unidades de fomento — limite maximo para requerimento de anonimato — ou e seiscentas
unidades de fomento (desde que representando menos de dez por cento do volume total de
recursos que pode ser arrecadado pelo candidato a quem a doacdo se destina), seria
imediatamente taxada como uma doagdo “reservada”, a partir da promulgacdo da lei 20.053, o
volume de dinheiro até o qual uma doagdo poderd ser considerada como reservada passa a ser
definido de acordo com cada cargo que se disputa. Desta forma, passardo a ser consideradas
de carater reservado aquelas doa¢des que, sendo maiores do que vinte unidades de fomento,
ndo ultrapasse a marca de seiscentas unidades de fomento para candidatos ao cargo de
prefeito; oitocentas unidades de fomento para candidatos ao cargo de deputado ou senador; de
mil e quinhentas unidades de fomento para candidatos ao cargo de presidente; ou de trés mil
unidades de fomentos para um partido politico ou conjunto de candidatos em uma mesma
eleicdo. Ademais, qualquer doador podera solicitar que sua identidade e a quantia de sua
doacdo sejam publicitadas.

A ampliagdo do limite a partir do qual uma doagdo passaria a ter carater reservado
significa também, em outras palavras, a ampliacdo do valor das doa¢des que podem ser feitas
sob anonimato. Se a intengdo da lei sobre a qual se produz essa modificag¢do era amplificar a
transparéncia sobre o financiamento das campanhas eleitorais através do aprimoramento do
acesso a seus dados, ndo se pode dizer que o aumento do numero de doagdes feitas sob
anonimato cumpra esse objetivo. Muito pelo contrario, dificulta-o.

Finalmente, fica estipulado que todas as contas prestadas ao Servigco Eleitoral serdo
publicadas de forma que qualquer pessoa podera obté-las. O Diretor do Servigo Eleitoral
devera publicar na internet todas as prestagdes totais de cada partido politico e aquelas
referentes as candidaturas a presidéncia e ao congresso nacional dentro do prazo de quinze
dias apds a efetuagdo de sua entrega ao Servigo Eleitoral por elas responsavel. A abertura
publica e clara das contas partidarias, acessiveis a qualquer usuario em interface online ¢ um

modo pratico de dar maior transparéncia aos dados relativos ao financiamento — eleitoral ou
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ordinario — dos partidos. O acompanhamento das contas dos candidatos, por parte dos
eleitores, é comumente visto como um dos principais meios a serem utilizados para garantir a
viabilidade do exercicio do “voto informado”.

As alteragdes realizadas pela lei 20.053 foram as ultimas introduzidas na legisla¢do
chilena sobre o financiamento de campanhas eleitorais, tendo assim dado formas finais a

regulamentagdo sobre esse tema que ser encontra ainda hoje em vigéncia no pais.

4.4. CONJUNTO DA OBRA

Por fim, o conjunto de regras que regem o financiamento das campanhas eleitorais no
Chile, construido entre 2003 e 2005, configura um cenario no qual qualquer tipo de doacdo
privada ¢ submetida a um valor maximo previamente fixado pelo Servigo Eleitoral (em
unidades de fomento), podendo ser andnimas ou ndo, dependendo de seu valor; o Estado
garante financiamento publico para todos os partidos e candidatos que disputarem elei¢cdes de
forma proporcional aos votos recebidos nas elei¢des anteriores, assim como uma concessao
gratuita de tempo de propaganda nas emissoras de televisdo; os gastos tém limites maximos
estabelecidos par os diferentes cargos, assim como proibi¢des bem definidas quanto a saida de
recursos, tais como a compra de tempo na TV; as prestacdes de contas sdo feitas depois da
realizagdo das eleigdes.

Apesar de conter regulamentagdes para todos as varidveis tipicamente utilizadas para
avaliagdo das legislagdes sobre o financiamento de campanhas eleitorais, a forma estas
regulamentagdes sdo feitas no Chile carecem ainda de algumas qualificagdes.

O critério para distribui¢do dos financiamentos publicos aos partidos determinado pelo
desempenho do partido em eleicdes nas mesmas elei¢des, tal como ocorre no Chile, ¢
caracterizado por Bourdoukan (2009) como sendo um dos meios mais versateis de
financiamento publico. Esse tipo de critério faz com que os recursos sejam distribuidos de
forma mais democratica, uma vez que exclui dos critérios de alocagdo o desempenho
partidario no tempo passado. Permite, assim, que os pequenos e novos partidos possam aceder
aos recursos ainda na primeira elei¢do que disputam, inserindo no pleito uma dindmica mais

competitiva e condizente com o momento politico do pais. Apesar desse ponto positivo, ele
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ndo elimina a necessidade os partidos adquirirem recursos na iniciativa privada e de
contrairem dividas que serdo pagas somente apds o fim da eleicdo. Além disso, a participacdo
do financiamento publico na arrecadagdo total dos partidos para suas campanhas eleitorais é
de pouca significancia, sendo necessario um incremento substancial nos recursos publicos
destinados ao financiamento eleitoral para que este possa ser considerado um incentivo a
qualquer um dos valores democraticos.

A distribuicdo do tempo gratuito na televisdo, por outro lado, tende a beneficiar os
maiores e mais bem estabelecidos partidos. Entretanto, sua divisdo — por razdes Obvias — ¢
impossivel de ser feitas a posteriori. Uma forma comum de dar mais maleabilidade aos
partidos através da distribui¢do do tempo é a divisdo de uma parcela do horario eleitoral
gratuito de forma igual entre todos os partidos que participarem das elei¢des, e uma outra
parcela de forma proporcional aos votos recebidos nas elei¢des anteriores.

O estabelecimento de um teto para as doag¢des ajuda a dificultar que apenas um
financiador (ou poucos) seja responsavel por uma parcela do financiamento de uma campanha
grande o suficiente para que possa exercer influéncia politica sobre ela. A definicdo de um
teto de gastos tem fung¢do similar: dar um ponto final ao montante de recursos que poderdo
sair da iniciativa privada em dire¢do aos partidos e, com isso, conter parte (ou diminuir) o
fluxo de trafico de influéncias que pode ser estabelecido nessas relagdes. E claro a eficiéncia
desses tetos depende de qual € o significado que eles tém dentro da realidade do
financiamento eleitoral do Chile. Contudo, mesmo que sejam tetos, a principio, o fato de a
legislacdo ter sido capaz de voltar seus olhos para uma forma de contengdo de capacidade de
interveng¢do do capital privado e de seus interesses sobre os partidos e os candidatos, ja ¢ um
progresso digno de nota.

O sistema de financiamento das campanhas chilenas tem ainda dois pontos
merecedores de destaque: o fato de permitirem simultaneamente a realizacdo de doagdes a
candidatos e de os candidatos poderem repassar ao partido sua parcela do fundo partidario
caso sejam capazes de se auto financiar. A existéncia desses dois elementos conjuntamente,
aliada ao sistema distrital binominal, converge para uma situagdo na qual a compra de vagas
na lista partidaria por candidatos que detenham alto poder aquisitivo ndo € apenas € um perigo
eminente, como pode ser também uma estratégia partidaria. As contas a serem verificadas
pelo servico eleitoral sdo infladas de forma desnecessaria através da existéncia de contas

individuais em um sistema no qual cada partido ndo pode langar mais do que dois candidatos
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por circunscri¢do. A proibi¢do de doagdes para candidatos, fazendo com apenas os partidos —
mesmo que em niveis locais — fossem responsaveis pela arrecadacdo e redistribuicdo dos
recursos, facilitaria e qualificaria o acompanhamento das contas por parte do servigo eleitoral.
A dificuldade existente em fazer com que o mesmo partido seja capaz de eleger dois
deputados em uma mesma circunscri¢do € suficiente para ndo tornar necessaria a campanha
dos candidatos a Camara uma meta individualizada, mas sobretudo coletiva.

A opgdo pela legitimacdo do anonimato para as pequenas doagdes, por sua vez, pode
funcionar também como um meio de dividir, em inimeras partes, uma mesma doagdo de
grande volume, como forma de ocultar fontes donativas. Seja através da solicitagdo do favor a
amigos, familiares, ou subalternos (o Gltimo caso, previsto e proibido pela lei), seja através de
pagamento de suborno a “laranjas”. E claro que opgdo de divisdo de uma grande doagdo em
pequenas € possivel mesmo em qualquer outro sistema de financiamento. Nem todos os
sistemas, contudo, possibilitam que doagdes sejam feitas anonimamente.

Por fim, em relacdo a prestacdo de contas, sua apresentagdo feita apenas a posteriori
ndo possibilitando a efetivagdo de um “voto informado” por parte do eleitor, que vai as urnas
sem saber quem sdo financiadores majoritarias das campanhas de cada candidato. Desta
forma, as contas partidarias mantém-se opacas até o fim das elei¢des, e apenas apds o seu
término tornam-se de fato transparentes — € claro, dentro do limite de transparéncia que o

anonimato e a reserva permitem.
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5. FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E VALORES DEMOCRATICOS

O proposito desse capitulo é debater a questdo do financiamento das campanhas
eleitorais interpretando-o sob a sob a otica dos valores democraticos que o permeiam e que
devem ser levados em conta quando se propde a discutir o sistema de financiamento pelo viés
da do aprofundamento da democracia.

Na primeira parte do capitulo serd feita uma delimitacdo dos quatro valores ja
referidos anteriormente, buscando explicar sucintamente a importancia de cada um deles para
a democracia. Na segunda parte do capitulo serd feita uma aproximacdo entre os quatro
valores e as formas de regulamentagdo do sistema de financiamento das campanhas eleitorais,

objetivando apontar as relacdes que se estabelecem entre eles.

5.1 DELIMITANDO VALORES

Os ultimos dois capitulos empenharam-se em fazer uma remontagem histérica dos
processos de reformas politicas tocadas respectivamente por Argentina e Chile em relagdo ao
financiamento de suas campanhas eleitorais. A partir daqui, entretanto, a tematica do
financiamento eleitoral ndo sera observada mais a partir do prisma juridico-legal — como
formas de regulamentacdo, aplicacdo e execucdo de leis —, mas a partir de uma visao que
entende esse sistema como elemento constituinte do processo aprofundamento da democracia.
Isso significa dizer que o financiamento de campanhas pode ser interpretado como uma forma
de participagdo politica para a qual a ciéncia politica deve empenhar-se em tratar ndo apensar
como um procedimento, mas também como parte do proprio fazer democratico essencial para
as democracias contemporaneas.

Tratar o sistema de financiamento de campanhas eleitorais como um componente da
democracia implica em um entendimento de que sua pratica pode ser, assim como a de todos
outros componentes, mais ou menos democratica. Aberta a participacdo popular ou
oligarquizada, e incentivadora ou nédo dela. Permissiva ou ndo ao acompanhamento dos dados

parte do eleitorado. Incentivadora ou ndo de vinculos espurios entre financiados e
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financiadores. Em outras palavras, o sistema de financiamento das campanhas eleitorais pode
adquirir diferentes gradagdes de democratizagdo e produzir efeitos diferentes na construcdo da
propria democracia. Esse recorte analitico € bem ilustrado pela afirmativa de Reis (2008), de
que “embora nos habituemos a tratar com naturalidade o fato de que um bilionario tem
maiores chances de se eleger que um boia-fria, é preciso lembrar que ndo ha justificativa, em
principio, para que isso seja assim”.

Isto posto, e tratando como verdadeira a assertiva trabalhada no primeiro capitulo, de
que diferentes formas de regulamentacdo do sistema de financiamento de campanhas
produzem diferentes consequéncias no sistema eleitoral e partidario, estende-se aqui esse
argumento também a constru¢do da democracia. No caso, afirmando que formas diferentes de
regulamenta¢do do financiamento tocam de maneiras distintas os valores democraticos que o
permeiam. Desta forma, qualquer proposta de reforma politica toca invariavelmente na
questdo da ampliacdo ou da contragdo da democracia, entendida ndo como uma forma de
governo mas como um regime que se realiza, mas que se constrdi incessantemente. E se é
interesse do Estado democratizar-se cada vez mais, € imprescindivel que reformas politicas
sejam elaboradas com o intuito deliberado de promover democratizagdo. Ou, em outras
palavras, que qualquer modificacdo nas regras do jogo politico persiga o aprofundamento de
ideais democraticos.

No caso especifico do financiamento de campanhas eleitorais existem ao menos quatro
valores que se deve ter em mente ao se discutir modifica¢des na legislagdo: a competitividade
entre os candidatos; a independéncia dos partidos politicos; a equidade entre os eleitores; a
transparéncia nas informagdes sobre as contas e sobre os candidatos que disputam o pleito.

A utilizagdo o termo competitividade pode adquirir duas conotagdes muito diferentes.
Uma delas ¢ de que os candidatos devem almejar e buscar se tornar mais competitivos em
relagdo aos demais, visando com isso garantir seu bom desempenho nas elei¢des. Esta é a
conotagdo da qual esse trabalho pretende se afastar. O sentido que pretende-se conferir a sua
utlizacdo ¢ o da competitividade como a formatagdo de um ambiente eleitoral no qual
idealmente ndo ha (ou ha baixa) previsibilidade das perspectivas de resultado eleitoral dos
candidatos por conta de sua arrecadagdo financeira. Ou seja, de possibilidade de existéncia de
competi¢do, de fato,, entre os candidatos. Perspectiva essa proxima daquela trabalhada por
Adam Przeworski (1984) em seu artigo “Ama a incerteza e serd democratico”, no qual

argumenta que a imprevisibilidade dos resultados de qualquer processo politico, assim como a
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inexisténcia de “grupos cujos interesses possam excluir aprioristicamente consequéncias
politicas com uma margem razoavel de certeza”, sdo fatores determinantes e condicionantes
da prépria nogdo de democracia.

Todavia, quando se discute competicdo eleitoral, ¢ fundamental que ela seja
contextualizada dentro do sistema partidario nacional que se analisa. Situar a competitividade
na realidade local é uma forma de evitar que se caia no equivoco de achar que a
competitividade pode ser compreendida apenas observando forma pela qual opera o
financiamento das campanhas (o que seria ndo apenas simplista, mas também bastante
incomum), ou apenas o nimero de candidatos ou o nimero efetivo de partidos.

Entendendo a competicdo eleitoral como a contenda entre os candidatos e partidos por
votos, as variaveis que compdem uma andlise qualificada do grau de competitividade em uma

elei¢do sdo muitas. Sobre esse assunto Glauco Peres da Silva diz que:

Uma elei¢do sera mais competitiva se houver nimero maior de candidatos do que o
numero de cadeiras em disputa. Porém, uma elei¢do ndo é competitiva se, mesmo
havendo mais candidatos do que cadeiras em disputa, um candidato predominar
sobre os demais e conseguir a grande maioria dos votos. Assim, quanto menor a
margem de votos obtida pelos candidatos mais votados em relagdo aos demais, mais
competitiva a elei¢fo naquela localidade. (Caramani, 2003, p.417)*

Particularmente a mensura¢do da competicdo eleitoral, a literatura internacional
adota diferentes parametros de andlise. Em termos gerais, utiliza-se o numero
efetivo de partidos, a margem percentual de vitoria do candidato eleito ou o total de
votos ou cadeiras obtidos pela oposi¢do. Ha também trabalhos que consideram a
diferenca de votos entre o ultimo eleito e o primeiro ndo-eleito. Holbrook e Van
Dunk (1993) propdem um indicador que considera estes diferentes aspectos
simultaneamente: percentual de votos recebidos pelo candidato vencedor, a sua
margem de vitdria, quio “segura” é a cadeira e se a disputa foi ou nfo contestada.
Estes representam, em linhas gerais, os diferentes meios utilizados para mensurar a
competicdo. (SILVA, 2013, p. 409)

E, mesmo assim, o autor enfatiza ainda que essas varidveis sdo suficientes para
analisar sistemas majoritarias ou de baixa magnitude, mas ndo respondem bem quando
utilizados para entender a competicdo em sistemas proporcionais de alta magnitude e com
listas abertas (SILVA, 2013).

Trata-se aqui a competitividade das eleicdes como um valor a ser buscado por
entender que elei¢des realmente competitivas, em contraposicdo a situagdes nas quais de
forma hegemonica ou oligarquizadas, podem produzir resultados extremamente positivos para
a democracia. Robert Dahl, em seu classico livro “A Poliarquia” (1997), apresenta trés

argumentos em prol da importancia de ambientes politicamente competitivos para a formacao

45 Citado pela autora.
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e consolidagdo da democracia. O primeiro deles é que ambientes competitivos fazem com que
haja uma maior afinidade entre os partidos politicos e os eleitores. Segundo o autor, em um
sistema competitivo os politicos sdo obrigados a buscar maior apoio no eleitorado através de
uma aproximagdo entre a plataforma dos partidos e candidatos e as expectativas apresentadas
pela populagdo. Adapta-se, assim, a retdrica, o programa, a politica e a ideologia dos partidos
ao que se acredita ser os desejos ou interesses desses eleitores. O segundo argumento de Dahl
¢ que a forte concorréncia entre grupos distintos tende a qualificar a representagdo e a
politizar os eleitores. A qualificacdo da representagdo decorre, sem dividas da aproximagdo
previamente anunciada entre representantes e representados, podendo estender-se também
através de uma eventual criagdo de novos partidos que deem voz a grupos anteriormente
silenciados. A politizagdo, por sua vez, seria fruto do proprio cendrio competitivo, no qual,
afirma, tende a haver maiores indices de participacdo. O terceiro argumento, e talvez o mais
salutar, é de que a competi¢do funciona como uma prote¢do a democracia contra medidas
radicais e autoritarias. Assim, quanto menores os obstaculos a contestagdo publica e maior a
proporcdo da populagdo incluida no sistema politico, mais dificuldade terd o governo de um
pais em adotar e aplicar politicas que exijam o exercicio de sangdes extremas conta uma
por¢do maior do que uma pequena porcentagem da populagdo, e menos provavel, também que
o governo tente fazé-lo.

Sobre esses pontos, Dahl afirma ainda que eles ndo sdo apenas importantes para a
democracia, mas também desejaveis, e que seus beneficios superam frequentemente (quando

nao sempre) as consequéncias adversas.

A ideia de independéncia como um valor aparece, em primeira instdncia, como uma
protecdo aos partidos contra a necessidade de buscar na iniciativa privada um volume
imensuravel de recursos para tocar suas campanhas eleitorais ou atividades cotidianas. A
centralidade que o dinheiro ocupa nos processos eleitorais faz com que haja uma necessidade
bruta por parte dos partidos politicos de conseguir captar um enorme volume de recursos para
empregar em suas campanhas. Acontece que, na auséncia de uma fonte prépria (ou publica)
capaz de cobrir suas despesas, ¢ necessario que haja alguém disposto a lhes ceder esse
dinheiro. Cada vez mais, entdo, os partidos politicos se mostram dependentes de grandes
doacdes de recursos privados para que possam langar seus candidatos ao pleito de forma

realmente competitiva.
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Em segunda instancia, a independéncia dos partidos é permeada pela discussdo sobre o
ndo estabelecimento de um vinculo de reciprocidade entre as instituicdes/pessoas que
realizam as doagdes, e os partidos. Vinculo este que tornaria os candidatos eleitos
“devedores” em relagdo aos agentes que fomentaram seus caixas de campanha — agora, seus
credores. Esta divida deve ser, ser dividas, quitada e, possivelmente, aumentada. Nas palavras
de Marcel Mauss: “nessa vida a parte que € nossa vida social, n6s mesmos ndo podemos ‘ficar
em divida’, como ainda costumamos dizer. E preciso retribuir mais do que se recebeu. A

‘devolugdo’ é sempre maior e mais cara*®”

. No caso, essa retribui¢do pode se dar através da
aprovagdo de politicas publicas, do trafico de influéncias, de projetos de lei, ou outros meios.
Cria-se assim um laco de reciprocidade.

E extremamente dificil verificar se essa relagdo espuria entre doador e receptor
realmente ocorre. Contudo, existem estudos diversos que concluem que, muitas vezes, € real o
fato de o comportamento parlamentar ser paralelo ao financiamento das campanhas eleitorais.
No entanto, o que nos é impossivel saber, é se aqueles deputados votariam ou ndo dessa
mesma forma independentemente de ter recebido doagdes de um determinado setor. De
acordo com David Samuels (2006) existem exemplos suficientes amparados em fatos para

podermos crer, sem muitas dividas, que esses favorecimentos sdo mesmo concretos. Ele diz:

Claro, ha muitos exemplos de aparentes qiiiproquos relativos a trocas de fundos de
campanha por influéncia politica no Governo. Por exemplo, em 1994, Fernando
Henrique Cardoso, recebeu apoio substancial de firmas de telecomunicagdes, que
queriam que ele prosseguisse com a promessa de privatizar o setor. Também veio a
tona em 1998 que as companhias que acabaram comprando as concessdes em
telecomunicagdes eram aquelas que contribuiram para a vitoria do presidente. [...]
Em geral, a capacidade das empresas em contribuir com o que quiserem ou puderem
para as campanhas politicas aumenta a sua capacidade de desempenhar um papel
central e muitas vezes despercebido na determinagdo das politicas publicas do
Brasil. (SAMUELS, 2006, p. 147-8)

O exemplo dado por Samuels é emblematico. Foi criado todo um esquema extremamente
sigiloso que s6 foi descoberto muitos anos depois e que culminou com a prisdo de Daniel
Dantas, um dos maiores favorecidos do esquema, em julho de 2008, como parte da Operagdo
Satiagraha executada pela Policia Federal.

No mesmo sentido de David Samuels, Bruno Speck problematiza essa questdo
afirmando que a questdo crucial na maiorias dos escandalos de corrup¢do referentes ao

financiamento de campanhas eleitorais foi a influéncia dos doadores sobre o governo eleito.

46 MAUSS, 2003, p. 24.

&9



Segundo ele:

E interessante observar que em todos os casos, onde as relagdes entre empresarios e
politicos foram objeto de escandalos o estopim ndo foi que os doadores tenham
ultrapassado os limites das contribui¢des legais, mas que tenham exercido influéncia
notoria sobre o governo eleito (Argentina,Brasil, Equador, Guatemala)*’. (SPECK,
2003, p. 3)

As afirmagdes de Samuels e Speck estdo em sintonia com Marcel Mauss, quando este

afirma que

No fundo, do mesmo modo que essas dadivas nfo sdo livres, elas ndo sdo realmente
desinteressadas. Sdo ja, em sua maior parte, contraprestagdes, feitas em vista ndo
apenas de pagar servigos e coisas, mas também de manter uma alianga proveitosa e
que ndo pode sequer ser recusada. (MAUSS, 2003, p. 303)

A grande questdo € que, politicamente, o estabelecimento de lacos de reciprocidade
nesses moldes significa uma sobre representagdo dos interesses dos financiadores de
campanha na arena politica quando comparados aos interesses do “cidaddo comum”. Denota
também a perda de certo grau de autonomia dos partidos em tocar seus projetos, uma vez que
deverdo pautar ndo apenas as suas proprias posi¢des no Congresso, mas também as de seus
financiadores — exceto, € claro, no caso excepcional de haver uma perfeita congruéncia entre
os interesses de ambos.

Afirmar a independéncia dos partidos como um valor democratico é entender que os
partidos e os candidatos devem ser capazes de ter autonomia financeira forte o suficiente para
ndo haja a necessidade imprescindivel de ser recorrer ao financiamento privado para tornar-se
competitivo, ou para que, uma vez acessando essas fontes de recursos, sua influéncia seja
capaz de descaracterizar as plataformas politicas dos partidos, impondo pautas préprias nos
processos de tomada de decisdo. A defesa da independéncia é sobretudo uma tentativa de

garantir aos partidos sua propria autonomia.

Por equidade entende-se a concessdo de oportunidades e de instrumentos equanimes
aos cidaddos para influenciar no processo eleitoral e em seus resultados finais. Sabendo que a

arrecadagdo de recursos e, principalmente, os gastos declarados com a campanha estdo

47 Uma tabela elaborada pro Bruno Speck com os principais escdndalos de corrupc¢do relativos ao
financiamento de campanhas na América Latina, onde isso pode ser observado, encontra-se no Anexo 1
desse trabalho.
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intrinsecamente ligados com o sucesso eleitoral (LEITE e SANTOS, 2010; PEIXOTO, 2010;
SAMUELS, 2006; SPECK ¢ MACUSO, 2013), pode-se dizer que a inje¢do de dinheiro em
uma determinada campanha expressa concordancia e apoio aquela candidatura, sendo assim
uma expressdo das preferéncias politicas de quem doa. Desta forma, se o dinheiro ¢ essencial
para o sucesso eleitoral e a doagdo de recursos é uma forma de expressdo de preferéncias
politicas, pode-se afirmar que essa forma de influenciar nas elei¢cdes € distribuida entre os
cidaddos de forma tdo desigual a renda. Essa afirmativa se torna ainda mais aguda quando o
sistema de financiamento opera, como ¢ bastante comum, permitindo que pessoas juridicas
realizem doagdes.

Nas democracias modernas, a expressdo de preferéncias politicas é em geral indexada
ao voto, que ¢ igualmente distribuido a todos os cidaddos que estdo constitucionalmente aptos
a exercé-lo. E a maxima republicana de “uma cabega, um voto”. Mas a partir do momento em
que surge uma nova forma de demonstrar essas preferéncias que é desigualmente distribuida,

essa maxima ¢ posta em xeque. Bruno Speck (2010) diz que:

O primeiro problema com os recursos destinados a campanhas eleitorais € que eles
minam um principio basico das democracias modernas: a igualdade dos cidaddos no
processo eleitoral. Os dados demonstram que recursos de campanhas provenientes
de doagdes tem um peso eleitoral preponderante na definigdo do resultado eleitoral.
Dessa forma, a possibilidade de contribui¢6es financeiras ilimitadas aos partidos
politicos mina o principio da igualdade e universalidade na influencia sobre os
processos eleitorais. Quem pode contribuir muito influencia diretamente o resultado
eleitoral. (SPECK, 2010, pg. 2)

Em sociedade nas quais a distribuicdo de renda é tdo alarmante, como € o caso da
maior parte dos paises latinoamericanos, qualquer “direito” que seja baseado no poder
financeiro € um direito distribuido de forma desigual. Mesmo que na teoria todos os cidaddos
possam usufrui-lo, as condigdes praticas para exercé-lo ndo sdo estdo abertas a todos. Assim, ¢
dada a uma minoria o poder renunciar a parte de suas pequenas fortunas para realizar doagdes
a candidatos ou partidos enquanto a maior parte da populagdo isso ¢ impensavel. Ao tratar o
desigual como igual, produz-se uma transforma¢do de diferencas socioecondomicas em
diferengas politicas legitimadas pelo proprio sistema politico.

Entretanto, essa diferenga continuard existindo enquanto houver desigualdade
econdmica, de forma que o que torna-se necessario de se fazer no ambito da desigualdade
politica, ndo ¢ tentar extermind-la, mas diminui-la a ponto de sua importancia na politica

tornar-se apatica. Todavia, sem regulamentagdes especificas que visem contribuir para isso,
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ndo se pode esperar que o eleitorado seja capaz de disputar com as empresas o exercicio de
influéncia sobre os partidos, através de doagdes as campanhas.

Diante disso, o entendimento da equidade entre os eleitores como um valor visa
dificultar (ou minimizar) a transformacdo das desigualdades econdmicas inerentes ao sistema
capitalista em desigualdades politicas legitimadas pelo préoprio sistema politico-eleitoral. Nao
se pode deixar de dizer que a desigualdade na capacidade de financiamento existente entre os
eleitores e as empresas anda de maos dadas com o aumento da probabilidade de poucos
individuos serem capazes de comprar influéncia sobre os candidatos financiando-os. Ou seja,

que a iniquidade entre os cidaddos tende a atuar também sobre a independéncia dos partidos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a transparéncia aparece como um valor
democratico através de, pelo menos, duas maneiras distintas. A primeira delas € por permitir
que o eleitorado possa ter consciéncia de quais sdo os setores que apoiam politicamente,
através do financiamento eleitoral, cada candidatura. Como ja dito no primeiro capitulo, essa
pratica, se realizada durante as campanhas e ndo apenas apos o seu término, possibilita que o
eleitorado exerca o chamado “voto informado”, levando em contas esses dados para apontar
suas preferéncias.

A pratica do voto informado extrapola apenas a questdo do financiamento e da
prestacdo de contas dos candidatos e partidos e, comumente, mistura-se ao proprio
conhecimento de que sdo os candidatos que disputam as elei¢des (no caso, principalmente
quando se trata de cargos ao executivo). Nesse sentido, as praticas de transparéncia atuam,
trazendo a tona, informagdes sobre a carreira, comportamento, projetos protocolados, e
atuagdo tanto no executivo como parlamentar dos candidatos que disputam as elei¢des.
Mesmo que as experiéncias latino-americanas sejam, em sua maioria, protagonizadas por
associacdes da sociedade civil, elas podem também ser incorporadas pela justica eleitoral ou
outros orgdos aos quais competem a realizagdo das elei¢des (Transparency International,
2007).

A segunda maneira, derivada da primeira, é funcionando como um instrumento de
combate a corrup¢do, permitindo que eventuais favorecimentos por parte dos partidos e
candidatos a seus financiadores, sejam acompanhados, averiguados e potencialmente punidos

pelos eleitores, através do exercicio do accountability vertical®. Susan Scarrow (2011),

48 Sobre o accountability vertical, Castro e Nunes, em pesquisa realizada sobre as elei¢des brasileiras de 2006,
concluem esse processo, com instrumento punitivo a escandalos de corrupgéo, depende de outras variaveis
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afirma que a transparéncia “aims to limit the influence of money in politics by publicizing
links between parties and their donors, giving voter the opportunity to punish parties if they
do not like apparent influence-buying”. Enquanto um instrumento moderno de combate a
corrupg¢do, a divulgagdo ampla de dados e informagdes sobre os candidatos tém ganhado cada

vez mais destaque. Speck (2004), assinala que

“O principio da transparéncia, baseado na prestacdo de contas e no acesso publico
aos dados, ¢ uma terceira via explorada cada vez mais por paises que ndo
conseguiram resolver os problemas através da imposi¢do de vetos e limites ou por
meio do financiamento publico complementar. Aposta-se num principio simples: a
luz do sol ¢ o melhor desinfetante”. (SPECK, 2004, p. 3)

Assim, a transparéncia se apresenta como um instrumento de aprofundamento da
democracia que se expressa ndo apenas através das prestagdes de contas, mas também, e
principalmente, como uma forma de possibilitar que a populagdo tenha acesso a mais
informagdes sobre o mundo da politica e sobre os candidatos e partidos. A disponibilidade
dessas informagdes tornam possivel o eleitorado escolha melhor o candidato de sua
preferéncia e exer¢a maior controle sobre seus atos. Desta forma, a transparéncia funciona
como um instrumento de empoderamento dos cidaddos. Esse empoderamento pode realizar-se
através da divulgacdo de informagdes sobre as finangas e os histéricos politicos dos
candidatos, através do monitoramento da cobertura feita pela midia sobre o processo eleitoral,
de instrumentos que permitam o acompanhamento de mandatos, ou de outras formas pelas
quais se consiga traduzir para o eleitorado, através de um vocabulério claro e acessivel,
informagdes que politicamente relevantes sobre os candidatos, sobre as eleicdes ou outros

processos politicos.

E claro que esses quatro conceitos, tratados aqui como valores, estdo interligados entre
si. Ndo apenas conceitualmente mas também em sua aplicagdo pratica. Para que se crie um
cenario realmente competitivo entre os candidatos langados a disputa eleitoral ¢
imprescindivel que as doagdes as campanhas ndo estejam concentradas nas maos de poucos
doadores — o que faria com que os candidatos apoiados por eles apoiados desequilibrassem o

certame. A propria existéncia de um cenario no qual as doagdes sdo centralizadas por poucos e

além do voto. As principais delas sdo as condig¢les institucionais, condi¢des politico-partidarias, o
comportamento dos politicos, a situacdo socioecondmica do local onde os politicos atuam ¢ de sua base
eleitoral, e o tempo decorrido entre as dentncias e as proximas elei¢des. Ndo ha duvidas, contudo, de que o
acesso a informagdes ¢ imprescindivel para que haja alguma possibilidade de ele efetivar-se.
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grandes financiadores, por si so, ja indica a inexisténcia de qualquer forma de equidade entre
os eleitores. Da mesma forma, se almeja-se desvencilhar os partidos da dependéncia
econdmica que pode ser construida no envolvimento com grande doadores, sobretudo pessoas
juridicas, ¢ interessante que haja também o empenho em tornar as doagdes privadas as
campanhas mais pulverizadas, promovendo assim mais equidade entre os doadores e os
eleitores. Esse raciocinio aponta para o entendimento de que a equidade surge como um
substrato de um contexto competitivo no qual os partidos ndo sio reféns de seus doadores.

A transparéncia, como um quarto valor, ndo se relaciona, necessariamente, diretamente
com os outros dois. E completamente plausivel sistemas de financiamento de campanhas com
altissimo grau de transparéncia de informag¢des mas, a0 mesmo tempo, pouco competitivos,
com doadores concentrados e partidos pouco autdbnomos. Contudo, o fato de esta operar de
forma apartada dos demais valores ndo a torna menor ou menos importante. Pelo contrario,
experiéncias recentes tém se focado cada mais em investir em mecanismos de transparéncia

como forma de conceder ao povo poder de controle sobre os politicos.

%k

Uma vez conceituados e delimitados os quatro valores, é preciso, para os propositos
dessa dissertagdo, discutir como eles se relacionam com as legislagdes comuns aos sistemas

de financiamento de campanhas eleitorais. Passo que sera dado adiante.

5.2 VALORES DEMOCRATICOS E A LEGISLACAO PERTINENTE

Estabelecer relagdes entre as diversas variaveis que fundamental os sistemas de
financiamento das campanhas eleitorais pode ser regulamentado e os quatro valores discutidos
anteriormente demandaria um esfor¢o sobrenatural. Principalmente se levarmos em conta,
como demonstrado no primeiro capitulo, que cada uma dessas varidveis pode assumir
multiplas formas. Diante disso, as proximas paginas ndo tratardo essas relacdes de forma
detalhada e minuciosa, mas fardo um apanhado mais geral que visa cobrir as principais inter-

relagdes entre esses elementos. Uma vez que os elementos sobre os quais recaem os holofotes
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desse capitulo sdo os quatro valores democraticos que traspassam os sistemas de
financiamento de campanhas eleitorais, a divisdo analitica sera feita, também de acordo com
esses valores.

As variaveis correspondentes aos sistemas de financiamento das campanhas continuam
sendo as mesmas tratas no capitulo primeiro, estando divididas também nos mesmos trés

grupos: entrada de recursos, saida de recursos, e prestacdes de contas.

5.2.1 Competitividade entre os candidatos

Quando se trata de discutir a competitividade dos candidatos durante as campanhas
eleitorais, de saida, deve-se ter em mente que a criagdo de um ambiente competitivo entre os
candidatos pode ser alavancada pela interferéncia da legislagdo no “mercado de
financiamento”, objetivando evitar que alguns candidatos arrecadem e efetuem gastos com
suas campanhas de forma desproporcional a realidade financeira dos demais. Assim, surtirdo
efeitos sobre a competitividade dos candidatos quaisquer formas de regulamentagdo que
atuem sobre as possibilidades tanto de entrada quanto de saida de recursos.

Positivamente, atuam produzindo cenarios mais competitivos medidas que favore¢am
maior equilibrio entre os candidatos, tanto no que se refere ao acesso a recursos publicos,
quanto no que se refere a recursos privados. Da mesma forma, contribuem para o aumento da
competi¢do entre os candidatos medidas que fechem portas aos gastos excessivos. Mesmo
sabendo que essas duas formas de legislar ndo sdo, muitas vezes, necessarias de coexistirem
em um mesmo sistema, (uma vez que se ha forte controle na entrada de recursos os motivos
para que se controle com igual for¢a a saida sdo menores; e que se as formas através das quais
os gastos podem ser efetivados, assim como o volume que pode ser gasto é pouco, controla-se
na saida o desequilibro da entrada), ¢ inevitavel que, apesar de terem algumas semelhangas,
esses conjuntos de variaveis sejam tratados como distintos — como de fato sdo.

Sobre a entrada de financiamento publico exite um ponto que se sobressai aos demais:
seu método de divisdo entre os competidores. Grosso modo, quanto mais concentrada for a
divisdo prevista para os recursos publicos, mais ela contribui para a oligarquiza¢do das
eleicdes. Assim, como explicado no primeiro capitulo, os repasses publicos podem ser
tendenciosos aos maiores e mais estabelecidos partidos, ou podem ser distribuidos de maneira

mais homogénea. Isso vale também para a divisdo do tempo de propaganda gratuito nas
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emissoras de TV e radio, quando existentes. A grande questdo que se coloca aqui é: cada
passo que se da aproximando-se a maior homogeneidade na distribuicdo dos recursos publicos
(que pode chegar até o limite de conceder o mesmo montante a todos os partidos), ¢
sincronicamente um passo na dire¢do avessa a perfeita representagdo dos repasses com as
preferéncias dos eleitores, demonstradas pelo escrutinio.

E importante destacar outras duas coisas. Em primeiro lugar, que é ndo se pode
descolar a competitividade dos sistemas partidarios, significando que mesmo que haja uma
distribui¢do dos recursos publicos concentrada em poucos partidos (que concentram a maior
parcela dos votos), a competicdo pode existir. Desta forma, a variavel opera ndo como um
indicativo, mas como um dos elementos que podem vir a auxiliar na promogdo de
competitividade. E em segundo, que esse aspecto ganha maior evidéncia nos sistemas nos
quais o financiamento publico ¢ feito através de um fundo partidario. Isso porque nos modelos
de vouchers ou matching funds, ja funcionam como uma representacdo de disputas anteriores
ao ato do repasse.

J& sobre a entrada de recursos privados, o controle sobre eventuais abusos e
discrepancias de gastos podem dar-se, em primeira instancia, através da imposi¢do de limite
no volume de dinheiro permitido de ser doado. Essa medida impede que uma tinica poderosa
fonte de recursos seja capaz de inflar as contas de seu candidato destacando-lhe dos outros
concorrentes. A defini¢do de limites para a arrecadagdo também funciona de modo similar,
impedindo que haja assimetrias colossais entre as contas dos candidatos com mais fontes de
doacdo e aqueles com menos. Ambas as medidas tendem a favorecer a competi¢do entre os
candidatos.

O controle na saida de recursos também € uma opgao para a elaboragdo de legislagdes
que visem incentivar maior competitividade eleitoral. Dado que o maior indicador de
previsibilidade de sucesso de um candidato ndo € sua arrecadagdo, mas os gastos declarados,
talvez a forma mais eficaz de tornar as disputas eleitorais mais competitivas (através da
legislacdo sobre o financiamento), seja justamente determinar uma fronteira de gastos que nao
podera ser ultrapassada.

Outra forma restringir os gastos ¢ através da proibi¢do da aplicagdo de capital em
determinadas atividades que funcionam como grandes puxadoras de voto. A expressdo mais
plena é a compra de espago de propaganda nas emissoras de radio e, principalmente, de

televisdo. Como meios de comunicagdo em massa amplamente difundidos, destinagdo de
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dinheiro a compra de tempo nesses espagos ¢ uma das formas mais praticas e funcionais de
estabelecer contato com os eleitores e, por conseguinte, de angariar votos. Desta forma,
funciona como um instrumento capaz de provocar fortes desequilibrios no quesito
visibilidade, essencial para o sucesso nas urnas.

Novamente, é proveitoso salientar que a competicdo esta vinculada a uma série de
outros determinantes para além do financiamento eleitoral (como o sistema partidario, o
sistema eleitoral, e o grau de identificagdo partidaria dos eleitores, por exemplo) e que
eleicdes podem ocorrer de forma oligarquizada mesmo que sejam obedecidas todas as regras
da mais virtuosa legisla¢do sobre o tema. Os condicionantes da competi¢do eleitoral ndo sdo
poucos e nem simples, mas basta o estabelecimento de um pacto entre elites, como na
democracia venezuelana durante a vigéncia do pacto de Punjo Fijo (1958 — 1985), para que a

eficiéncia em potencial dessas medidas seja desnaturada.

5.2.2 Independéncia dos partidos

A independéncia dos partidos estd associada a competi¢do eleitoral por um simples
motivo: s6 precisam preocupar-se com sua independéncia politica partidos que se propdem a
serem competitivos eleitoralmente. Partidos que ndo tem o propdsito explicito conquistas
cadeiras legislativas, como € o caso de alguns pequenos partidos da extrema esquerda, ndo
colocam em xeque a sua independéncia. Primeiro, porque comumente ndo buscam recursos de
pessoas juridicas para financiar suas campanhas e, segundo, porque mesmo que os buscassem,
¢ plausivel afirmar que ndo encontrariam empresarios inclinados a fazé-lo por motivos de
afinidade ideologica.

O valor independéncia dos partidos, de forma paralela a competitividade, também ¢
interpolado principalmente pelas varidveis que condicionam a entrada de recursos. Isso
porque a maneira através da qual opera a entrada de recursos influencia diretamente na
parcela das contas que serdo necessarias de serem cobertas pela iniciativa privada; e porque a
legislagdo pertinente a esse tema pode vir a legitimar que financiadores concedam grandes
volumes de recursos a um mesmo candidato, “comprando” a representacdo de seus interesses
no caso de vitdria. Nos dois casos compromete-se a independéncia dos partidos: no primeiro,
a financeira, e no segundo, a ideoldgica e programatica.

O financiamento publico ¢ talvez a forma mais oObvia de garantir aos partidos
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independéncia em suas duas faces. Para isso, é necessario ampliar a quantidade de dinheiro
que saira dos cofres publicos para quitar contas das campanhas. Esse aumento desemboca em
um cenario no qual os partidos tém maior quantidade de fundos para promover suas
campanhas apenas com recursos que ndo derivam de empresas e onde ha um maior volume de
recursos sobre os quais ndo havera necessidade de fazer qualquer forma de retribuicdo a sua
fonte, o que significa manuten¢do da liberdade programatica dos partidos.

Essa ideia € valida também para o tempo disponibilizado pelo Estado para a realizagdo
gratuita de propagandas nas emissoras de radio e de televisdo. Dada a centralidade desses
instrumentos nas campanhas, sua extensdo ¢ apenas positiva aos partidos. Na verdade, a
premissa de que o aumento do financiamento publica intervém de maneira benéfica em ambos
os eixos (que sdo interligados) da independéncia partidaria, pode ser estendida para qualquer
forma de apresentacdo do financiamento publico. Qualquer forma de financiamento publico —
direto ou indireto — que seja concedido aos partidos, retirando-lhes a obriga¢do de arcar com
custos que teriam caso o Estado ndo se disponibilizasse a deles encarregar-se, da aos partidos
maior margem de manobra para realizar suas tarefas cotidianas e para tocar suas campanhas.

Distintamente, o estabelecimento de limitagdes as fontes e ao volume das doagdes
privadas toca em apenas um dos eixos da independéncia: o da independéncia politica.

Permitir que determinados tipos de individuos ou entidades participem das elei¢des
através de doagdes as campanhas € investi-los de personalidade politica suficiente para
considera-los como integrantes legitimos do processo de definicdo dos rumos da
representacio do pais. E dar, a esses individuos e institui¢des, condi¢des de disputar
politicamente a representacdo dos candidatos. Maior o nimero de doadores em potencial,
maior a pressdo em potencial que serd aplicada sobre os partidos. Esse aspecto pode ter
consequéncias positivas e negativas. Positivamente obriga os partidos se conectarem de
alguma forma com o eleitorado, atualizando pautas e evitando um afastamento dos
representantes perante seus representados. Negativamente — e mais pragmaticamente —
significa que maiores serdo as chances de o partido ter que ceder na configuracdo de suas
politicas e na proposi¢do de novas legislagcdes. Pragmaticamente, sabendo que a limitagdo de
fontes ndo costuma atingir o “cidaddo comum”, mas a entidades detentoras de uma
capacidade de financiamento consideravelmente maior do que as pessoas fisicas em geral
(como empresas publicas e privadas, governos estrangeiros, sindicatos, etc.), pode-se dizer

com certo grau de seguranga, que limitar (algumas) fontes € proficuo ao sistema de

98



financiamento de campanhas. Confirma esse enunciado a proposicdo certa de que ndo
estabelecer proibi¢do a nenhuma fonte de recursos é, inexoravelmente, funesto a ele.

J& a limitagdo sobre os montantes que podem ser doados, de forma muito mais
objetiva, tentam dificultar que a campanha de um candidato seja majoritariamente financiada
por uma mesma fonte, objetivando com isso diluir a possibilidade de exercicio de pressdo
sobre os candidatos eleitos por seus financiadores. Assim, em termos de independéncia, essa
medida tem como fim a diminui¢do da influéncia que pode ser exercida pelos financiadores
sobre os candidatos eleitos.

Pelo lado das limita¢cdes na saida de recursos, as influéncias da legislagdo sobre a
independéncia dos partidos sdo menos 6bvias. No limite, pode-se entender a possibilidade de
realizar gastos infinddveis como um incentivo a busca por cada vez mais recursos privados
como forma de conseguir aumentar as possibilidades de sucesso eleitoral do partido.
Concretizando-se essa pratica, aumentaria também o peso relativo dos financiamentos
privados sobre as campanhas e, como resultado, a autoridade dos financiadores. Nao ha nada
de 6bvio que sustente esse raciocinio como uma forma de antecipar o funcionamento da
dindmica do financiamento, mas levando em conta a forma como este tem opera na maior das
democracias modernas, é mais crivel que essa busca por recursos venha a acontecer no trato
com grandes empresas do que nas fracas doagdes individuais de pessoas fisicas.

Por fim, a questdo do anonimato das doagdes deve ser analisada paralelamente ao
valor da transparéncia. Se o anonimato, indubitavelmente, tem impactos negativos sobre a
transparéncia, quando se lhe discute sob a otica dos partidos, pode-se dizer que o
desconhecimento dos doadores estorva a praticabilidade da “dadiva” maussiana, uma vez que
ndo haveria como os provedores de recursos atestarem suas identidades para reivindicar os
favores e beneficios que provavelmente esperavam.

Distintamente das discussdes sobre a competitividade, a independéncia dos partidos
em suas duas expressdes, apesar te também ser ligada a fatores outros (afinal de contas, nas
ciéncias humanas, ndo é comum a crenga e nem a existéncia de explicacdes monocausais), é
vigorosamente marcada por sua relagdo com suas finangas. E, via de regra, maior a presenca
de capital privado, maior sua influéncia sobre o partido — candidaturas, decisdes, pautas,
projetos, etc. Partidos com forte enraizamento social e com altos indices de identificagdo
partidaria podem, é claro, ter acesso altos montantes de dinheiro provenientes de

contribui¢cdes de militantes e simpatizantes sem que isso envolva perda de autonomia. E
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sabido que essa ndo ¢ a forma mais comum observada nas dinamicas de financiamento

privado; ela realiza-se sobretudo por intermédio de empresas. Todavia, cabe a ressalva.

5.2.3 Equidade entre os cidadaos

A equidade, enquanto um objetivo a ser buscado pela legislagdo sobre o financiamento
eleitoral, cinge-se estreitamente, e exclusivamente, com a entrada de recursos privados nas
campanhas. Posto que a equidade se refere a capacidade de os cidaddos influenciarem nas
campanhas e que, dentro da discussdo aqui feita, essa influéncia é condicionada pela
concessdo de recursos aos candidatos e partidos que se apoia, a interpolacdo entre esse valor e
as varidveis que moldam a entrada de recursos privados € nitida.

Como dito no subcapitulo anterior, a limitacdo de fontes de doagdo comumente atinge
mais a entidades/instituicdes do que a individuos. Ndo ¢ novidade também que pessoas
juridicas t€ém condi¢des de dispor de recursos para aplicagdo nas campanhas muito maior do
que pessoas fisicas. Entretanto, empresas ndo tomam decisdes sozinhas, e a deliberagdo de
abrir mao de recursos proprios para emprega-los em campanhas e em partidos ¢,
invariavelmente, uma resolugdo de pessoas fisicas que ocupam cargos de dire¢do e que veem,
nesses candidatos e partidos, uma figuracdo dos interesses seus e de sua empresa. Assim, a
proibicdo de determinadas fontes pode atuar no sentido de dar as pessoas fisicas condig¢des
mais equilibradas de interferir, via doagdes, nas campanhas e nos resultados das eleigdes.

A definicdo de tetos maximos para as doag¢des privadas também traz incentivos
positivos para a promog¢do de maior equidade entre os eleitores. Se a desigualdade de renda é
um dos maiores promotores de desigualdade na capacidade de financiamento, a limitacdo de
volume de dinheiro por doagdo faz com que essa desigualdade ndo se estenda ad infinitum
proporcionalmente a renda pessoal dos eleitores. Ela define um ponto no qual a desigualdade
de renda para de se transformar em desigualdade politica. E claro que, para isso, o valor
estabelecido como limite ndo pode alto o suficiente para, na realidade, ndo configurar-se
como um teto real.

As reflexdes sobre as associa¢des entre a equidade e a regulamentacdo do sistema de
financiamento de campanhas sdo breves pelo fato de esse valor estar conectado com poucos
de seus componentes. Mais especificamente, aqueles relativos a entrada de recursos privados

nas campanhas. Diferentemente da competitividade, que é em grande parte condicionada por
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fatores externos ao sistema de financiamento, esse valor surge principalmente como um
subproduto da coexisténcia de um cenario competitivo no qual os partidos sdo dotados de
forte independéncia em relacdo a seus financiadores. Devido a isso, ¢ também o valor mais
dificil de ser alcancado. Entretanto, isso ndo significa que este valo seja de menor importancia
do que os demais. Pelo contrario, aponta mais para a dificuldade de se construir um cenario
politico no qual a capacidade dos cidaddos de influenciar nas campanhas e nos resultados seja

distribuido de forma mais ou menos igualitaria, do que para a sua dispensabilidade.

5.2.4 Transparéncia de informacdes

Intuitivamente a questdo da transparéncia aproxima-se de todas as varidveis que
constituem o sistema de prestagdo de contas das campanhas. Entretanto, para além disso, esse
valor avizinha-se também de varidveis que fazem parte tanta das legislagdes sobre a entrada
quando a saida de recursos.

Em sua face mais evidente, a sua associagdo se da com todas as varidveis relativas a
prestagdo de contas. O momento no qual ocorre as prestagdes de contas ¢ determinante no
grau de transparéncia. A necessidade de uma prestacdo de contas completa apos o término das
campanhas é 6bvia®. Fora esta, quanto maior for o nimero de presta¢des de contas exigida
pela lei, mais transparente serd o processo. O limite ¢ a realizagdo de prestagdes de contas
online e em tempo real, de maneira que os dados referente a toda doagdo efetivada sejam
liberados imediatamente em plataformas online.

Todavia, a propria disponibilizacdo de dados para o eleitorado, por mais que pareca ser
o minimo esperado de qualquer legislacdo sobre o financiamento de campanhas, no que toca a
sua transparéncia, nem sempre € obrigatdria. Existem legislagdes que tornam a apresentacdo
das contas obrigatorias apenas ao 6rgdo responsavel por sua fiscalizagdo, deixando fechadas
as portas para a fiscalizagcdo, acompanhamento, e conferéncia das contas pela sociedade civil.
Assim, a previsdo e a obrigatoriedade de abertura publica das contas dos partidos e candidatos
¢ uma das formas mais simples e, a0 mesmo tempo, funcionais de se investir em politicas de
transparéncia.

O outro ponto que toca nas prestacdes de contas € o ja supracitado anonimato. O tema

¢ controverso por tocar ndo apenas na questdo da transparéncia, mas também na questdo da

49 Apesar de alguns paises a requererem apenas para os fundos privados recolhidos pelo partido, sendo
permitido ndo incluir nela os gastos realizados com fundos ptblicos. (ZOVATTO, 2008)
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independéncia dos partidos e da privacidade dos doadores. Mas quando se discute o
anonimato dos doadores pelo recorte da transparéncia ndo existem poréns: a sua permissao é
um movimento na contramao do fomento a esse valor. Se o acesso aos dados € uma condi¢ao
sine qua non para a que a transparéncia ocorra, ndo hd como dissociar dessa condi¢do as
informacdes sobre quem doa quanto.

No que compete a entrada e a saida de recursos, é possivel dizer que a transparéncia
liga-se as limita¢des que lhes sdo impostas. Isso porque, por um lado, ao limitar as fontes que
podem realizar doagdes, o volume de recursos que pode ser doado, o0 montante que pode ser
arrecadado, o quanto pode ser gasto, e os produtos com os quais podem ser gastos os recursos
arrecadados, facilita-se o controle das prestagdes de contas. Isto, ¢ claro, presumindo o total
cumprimento da lei por parte dos financiadores e dos partidos e candidatos. Mas por outro
lado, pode-se argumentar também que, quanto maiores forem as proibi¢cdes dos dois lados,
mais rigoroso devera ser o trabalho dos 6rgdo competentes para averiguagdo da adequagdo ou
ndo das prestacdes de contas as regras vigentes.

A transparéncia €, justamente por seu carater mais técnico e procedimental do que os
demais, o valor mais responsivo a legislacdo. Funcionando os mecanismos de recolhimento e
de divulgagdo das informagdes sobre as contas dos partidos, mesmo um sistema brutalmente
desigual, pouco competitivo, e com partidos fraquissimos pode ser extremamente transparente

em relagdo aos seus dados.

kK

O préximo capitulo se empenhard em fazer uma releitura das reformas politicas que
foram realizadas na Argentina e no Chile, visando compreender como esses quatro valores

foram incrementados ou deteriorados ao longo do tempo.
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6. O DESENVOLVIMENTO DOS VALORES DEMOCRATICOS NAS
LEGISLACOES DE ARGENTINA DE CHILE

As primeiras leis elaboradas na Argentina e no Chile regulamentando o financiamento
das campanhas eleitorais datam de meados dos anos 80. Desde entdo, em ambos os paises,
muitas outras leis que versam sobre o tema ja foram elaboradas. Durante todo esse trajeto
foram feitas diversas modifica¢des, impulsionadas por diversas motivagdes e produzindo
cendrios diferentes para os atores envolvidos no processo eleitoral e em seu financiamento. A
tarefa dessa capitulo sera analisar o caminho percorrido por Argentina e Chile, no
desenvolvimento dos quatro valores democraticos discutidos no capitulo anterior, ao longo

dessas transformagdes em suas legislacdes.

6.1 O CAMINHO ARGENTINO
6.1.1 Lei Organica de Partidos Politicos 23.298/85

Em relagdo as iniciativas que visam a promogdo de competitividade as unicas previstas
pela legislagdo de 1985 sdo a existéncia de um, ainda incipiente, financiamento publico, e a
proibicdo a uma pequena gama de institui¢des, de realiza¢do de doagdes.

O financiamento publico indireto previa a concessdo de auxilio para impressdo de
cédulas (de valor ndo determinado) e a isen¢do de alguns impostos, O direto era feito através
do acesso a recursos do fundo partidério, que era distribuido 20% de forma igualitaria e 80%
de forma proporcional a representacdo, concedendo assim mais dinheiro aos partidos mais
estabelecidos e maiores.

Desta forma contribuia mais para a perpetuagdo de um cenario dominado por partidos
proximos de grandes financiadores, do que para a promog¢do de competitividade entre os
candidatos langados ao pleito.

Em rela¢do a independéncia dos partidos, as Unicas proibi¢des quanto a entrada de
recursos privados remetiam as empresas que prestem servicos ao estado e as exploradoras de

jogos de azar. Em relacdo a saida de recursos, ndo existiam limitagcdes. Dessa forma, a
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legislagdo ¢ altamente permeavel ao capital privado. Ndo existiam tetos para doagdes e
tampouco para os gastos. A auséncia de legislagdes nesse sentido, aliada a escassez de
recursos publicos no financiamento faziam com que a iniciativa privada deva ser sempre
acionada para a aquisi¢do de recursos.

Em uma situagdo na qual a propria legislagdo concede aos pequenos partidos acesso
escasso a recursos publicos, e da grandes incentivos para que doagdes oriundas de pessoas
juridicas sejam feitas sem qualquer tipo de limite, ndo hé razdo para considerar que aja o
minimo de equidade entre os cidaddos em sua possibilidade de influenciar nas eleigdes. Ao
contrario, a expectativa nessa situacdo é de que empresas de grande e médio porte utilizem
fortemente seus recursos para ajudar a eleger os candidatos com os quais se identificam e,
posteriormente, exercer alguma influéncia politica sobre os seus mandatos. Diante da auséncia
de qualquer regulamenta¢do sobre as doagdes privadas, elas deverdo ser feitas de forma
completamente desproporcional a realidade das pessoas fisicas.

Ja sobre a transparéncia das informagdes, o texto permitia a arrecada¢do de fundos
com fontes andnimas apenas através de coletas populares, de forma que qualquer doacdo
deveria ter seu provedor identificado. As prestacdes de contas deveriam ser apresentadas a
justica eleitoral apenas apos ter transcorrido um grande periodo do fim das elei¢des — 60 dias
—, e ficavam disponiveis para consulta apenas durante trinta dias.

Em resumo, a primeira lei argentina que tratava do financiamento de campanhas
eleitorais ndo era capaz de promover, positivamente, nenhum dos quatro valores tratados.
Recursos publicos eram distribuidos de forma conservadora, ndo haviam limitagdes a entrada
de recursos e tampouco a saida. As portas do financiamento eleitoral estavam completamente
abertas a influéncia do capital privado, permitindo que entidades financiadoras fossem
capazes de exercer forte pressdo sobre os partidos e impossibilitando que houvesse o minimo
de equidade entre os cidaddos. As prestagdes de contas, realizadas exclusivamente depois de
cessado o processo eleitoral, eram incapazes de auxiliar o eleitor na escolha do voto e o seu

acesso restrito a circulos de especialistas.

6.1.2 Lei de Financiamento dos Partidos Politicos 25.600/02

A nova forma de divisdo do fundo partidario avanga no sentido de produgdo de

competitividade entre os candidatos, e de independéncia entre os partidos politicos, mas ainda
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mantém-se conservadora principalmente por dividir a maior parte dos recursos através de
critérios baseados no passado. O estabelecimento de tetos de gastos, entretanto, cria uma nova
barreira para conter os avangos descontrolados daqueles partidos com maior capacidade de
arrecadar fundos na iniciativa privada, fazendo com que haja uma nova tendéncia a diminuir a
desigualdade de arrecadagdo entre os partidos. As proibi¢des em relagdo as fontes de doagao,
contudo, mantém-se poucas, tendo sido expandidas apenas para as pessoas e empresas sem
domicilio na Argentina. A criagdo de um hordrio eleitoral gratuito, dividido de forma
completamente igual entre todos os partidos, também produz maior competi¢cdo. Apesar disso,
a possibilidade de se efetivar compras de tempo na TV e nas radios é um elemento que
favorece, em termos de propaganda e de exposi¢do, os partidos com maior capacidade de
arrecadag@o — ou seja, os maiores e mais estabelecidos.

Em comparacdo com a lei 23.298/85, a Lei de Financiamento dos Partidos Politicos
25.600/02 avanga consideravelmente na dire¢do de producdo de independéncia dos partidos. A
nova forma de divisdo do fundo partidario, diminuindo a parcela dividida de forma
proporcional a representagdo na Camara dos Deputados, e aumentando a parcela rateada de
forma igualitaria, d4 maior autonomia financeira aos partidos, fazendo com que decresca a
necessidade de busca por recursos na iniciativa privada, o que ¢ reiterado pela manutengdo
dos financiamentos publicos indiretos, como a isen¢do de impostos e a destinagdo de verbas
para a impressdo de cédulas. A criagdo de um espaco no qual se possa promover propaganda
televisiva de forma gratuita ¢ a maior medida criada para dar aos partidos maior
independéncia a seus financiadores. Soma-se a ela a criagdo de um teto de doagdes tanto para
pessoas fisicas quanto juridicas, que ndo podem ultrapassar determinada porcentagem do
limite de arrecadagdo dos candidatos, dificultando com isso a possibilidade de “compra” de
uma campanha por um mesmo financiador.

A lei 25.600/02 trouxe, a legislacdo argentina, novas regulamenta¢des que aumentam
tanto a independéncia dos partidos em relagdo a seus financiadores, quanto a competitividade
entre os partidos no pleito. A criagdo desse novo quadro, inevitavelmente, produz também um
cenario no qual a equidade entre os eleitores € mais robusta. Apesar de as empresas poderem
ainda, legalmente, doar o dobro de recursos que as pessoas fisicas podem doar, a legislacdo
fechou muitas portas a influéncia do capital privado nas campanhas, fazendo com que
diminuam os “custos relativos” das doagdes de pessoas fisicas, que podem proporcionalmente

exercer uma influéncia muito maior nas elei¢des, através do financiamento de campanhas, do
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que podiam até entdo. Aproximando assim a realidade argentina do ideal republicano de uma
cabeca, um voto.

A transparéncia, contudo, mantém-se no mesmo patamar que se encontrava quando
passou a vigorara a lei de 1985. O fim da permissdo de se contribui¢des andnimas mesmo
através de coletas populares ndo pode ser considerado um avango significativo no tema, uma
vez que os recursos provenientes dessas fontes costumam ser de baixissima significancia
dentro das contas totais dos partidos.

Pode-se dizer que a lei de 2002 somente ndo avangou no quesito transparéncia, cujo
marco legal manteve-se praticamente estagnado. A criacdo de regras que passam a agir
questdes antes ndo eram controladas, como o teto para doagdes e gastos, e a criagdo de um
horério eleitoral gratuito, surgem ajudando a desenvolver a competitividade, a independéncia
e a equidade. Outras modificagdes, e menor escalar, como a mudanga nos critérios de
distribui¢do do fundo partidario, a defini¢do do valor do subsidio para a impressdo de cédulas,
e a inclusdo de novas fontes na lista de proibi¢des, também sdo benéficas para a ampliagdo
positiva da legislagdo sobre os valores aqui tratados.

E necessario pontuar que a determinagio de valores limites que podem ser doados aos
ou gastos pelos partidos, apesar de ser essencialmente positiva para todo o exposto no
paragrafo anterior, ndo necessariamente sdo significativas na pratica. E preciso que esses
limites sejam ancorados na realidade local para que se efetuem de fato como uma limitacao.
Impor limites de doagdo e de gastos que contem com oito digitos ndo significa, na pratica,
nada. E, consequentemente, tampouco significardo algo para o enriquecimento dos valores
democraticos se buscam alcangar.

No caso da lei em questdo, com o limite de doagdes fixado ndo em um valor, mas em
uma porcentagem do limite de arrecadagdo dos candidatos, e com o este ultimo limite sendo
proporcional a populacdo do distrito no qual se d& a disputa eleitoral — um peso por eleitor,
sendo o teto minimo de quinhentos mil pesos, mesmo para distritos com menos de quinhentos
mil eleitores —, a legislacdo € forte o suficiente para ndo poder ser considerada como “de
fachada”. A possibilidade de doagdo de 0,5% da arrecadagdo permitida aos candidatos para

pessoas fisicas era, era, em pesos, de $ 2.500,00. Para pessoas juridicas, o dobro™.

50 Em 2002, apds anos forgando a paridade do cambio entre o dolar e o peso argentino em 1:1, o presidente
Eduardo Duhalde opto por uma politica de cdmbio flutuante, fazendo com que a cotagdo da moeda local
variasse bastantes nos primeiros meses de seu mandato. Em Maio, més de promulgacdo da lei, o cAmbio era
US$ 1,00 para $3,6 — cotagdo que néo sofreu grandes variagdes até o fim do ano. Esses tetos correspondiam,
em dolares, a aproximadamente US$ 700,00 e US$ 1.400,00 respectivamente.
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Ao levar-se em conta que o salario-minimo no mesmo ano era de $ 200,00, pode-se
afirmar que a maior parcela da populacdo ndo tinha condigdes de contribuir para as
campanhas com o valor do teto permitido. Mas ndo se pode dizer que esse valor seja alto o
suficiente para ser considerado um valor de fachada ou para promover desigualdades politicas
gritantes entre os eleitores. Assim, os tetos estabelecidos pela lei 25.600/02 — se obedecidos
pelos doadores e bem controlados pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e conferéncia das
contas partidarias — ajudam realmente a promover melhorias nos valores democraticos

supracitados.

6.1.3 Lei de Financiamento dos Partidos Politicos 26.125/07

A lei de 2007 aumenta os limites de gastos estabelecidos para todos os cargos em 50%.
Apesar de, em teoria, isso indicar uma possivel vantagem em termos de competi¢do para os
partidos mair capazes de arrecadar recursos na iniciativa privada, na pratica, pode também
significar apenas uma melhor adequagdo da lei a realidade eleitoral argentina, fruto de uma
compreensdo de que os limites anteriores eram muito radicais. Além disso, ndo se pode dizer
que o valor de um peso e cinquenta centavos seja um valor demasiadamente alto a ponto de
conferir aos grandes partidos uma vantagem tdo clara em termos de volume de dinheiro a ser
arrecadado.

Mudanga similar acontece com a distribuicdo do tempo gratuito de propaganda
televisiva e do fundo partidario. Antes dividido igualmente entre todos os partidos, o HEG
passou ser divido metade proporcionalmente a representa¢do parlamentar e metade de forma
perfeitamente igual entre todos os partidos. Essa medida passa a representar melhor o cenario
politico do pais e tende a evitar a proliferacdo de pequenos partidos que visem apenas
conquistar uma pequena parcela do tempo de TV para usa-lo, posteriormente, como moeda de
troca. Ja o fundo partidario, deixou de ser divido vinte por cento de forma igualitaria e oitenta
por cento de forma proporcional, para assumir as cotas de trinta e setenta por cento,
respectivamente.

Dessa forma, se hd uma pequena inclinacdo na lei de 2007 em relagdo a melhoria das
condi¢des de competi¢do dos grandes partidos em detrimento dos pequenos, pode-se dizer que
essa inclinagdo € pequena e que ndo € capaz de colocar em xeque principios democraticos e

nem a propria competitividade eleitoral. A situacdo ¢ ainda bastante parecida com aquela
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promovida pela lei que a antecedia, mesmo com a permissdo expressa da compra de tempo de
propaganda televisiva, tema o qual as outras duas leis se calavam mas que, na pratica, era
permitida.

A atualizagdo dos valores que podem ser doados por fontes privadas aos partidos
politicos, quadruplicando o volume de recursos que podem doados por pessoas fisicas ao
mesmo tempo em que corta pela metade o teto estabelecido para doac¢des de pessoas juridicas,
faz com a promocdo de independéncia em relacdo aos financiadores seja ainda maior do que
na lei anterior.

A divisdo do tempo do horario eleitoral gratuito deixou de ser feita de forma
estritamente igual entre todos os partidos que langassem candidaturas para obedecer a regra de
que 50% deve ser repartido igualmente entre todos os partidos e os outros 50% de forma
proporcional a representacdo parlamentar dos partidos. O aumento do tempo que era
concedido aos maiores partidos, em detrimento da diminui¢do do tempo dos pequenos
partidos, faz com que estes sejam menos necessitados de recorrer a iniciativa privada para
realizar suas campanhas. Aliado a isso, criou-se também cldusula de barreira de um por cento
para ter acesso ao fundo partidario e ao horéario eleitoral gratuito.

A situagdo ¢ um exemplo perfeito da necessidade de se atracar a analise da legislacdo
vigente na realidade em que ela vigora. Grande parte das modificagdes no texto legal, criadas
pela lei de 26.125/07, sdo, em tese, medidas concentradoras de renda e que tendem a oprimir
partidos pequenos em detrimento dos grandes. Sdo medidas que tendem a conceder maior
independéncia financeira aos grandes agrupamentos as custas do desmantelamento das
financas de agremiagdes menores. Ou seja: medidas concentradoras do financiamento
publico. Mas quando se contextualiza essas medidas no sistema partidario argentino, no qual
existiam, a época 746 partidos — 33 de carater nacional —, elas funcionam como uma forma de
fortalecer aqueles partidos que, entre centenas, sdo capazes de ter o minimo de representacio.
Na pratica, funcionam como um meio de for¢ar uma decantacdo do sistema partidario através
da redivisdo do financiamento publico em beneficio dos grupos detentores de alguma
representacdo e de um apoio minimo do eleitorado, visando fortalecé-los. Alavanca-se assim
ndo apenas a competicdo partidaria mas também a independéncia financeira daqueles partidos
que, eleitoralmente, tem algum grau de importancia.

Por fim, inseriu-se ainda na legislagdo um financiamento publico girado

exclusivamente para o segundo turno, que era ndo previsto nas demais leis e que, sem
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duvidas, proporciona maior independéncia aos partidos.

Em termos de equidade, a atualizacdo dos tetos para doac¢des na lei 26.125/07,
invertendo os tetos estabelecidos por lei anterior, gera uma situacdo em que pessoas fisicas
podem exercer, através de doagdes, maior influéncia sobre os candidatos do que pessoas
fisicas e na qual, consequentemente, a aproximac¢do dos partidos a sociedade civil torna-se
estratégica, podendo promover maior enraizamento e identificagdo dos partidos na base
eleitoral — desdobramentos positivos para o sistema partidario. A diminui¢do da influéncia que
pode ser desempenhada por pessoas juridicas ¢ também uma forma de aumentar a equidade
entre os cidadaos, ja que o desequilibrio na possibilidade e nas condi¢des de financiar, dentro
da legalidade, as campanhas, também ¢ menor.

A primeira atualizagdo significativa nas prestacdes de contas, desde a lei de 1985, se
dé nessa lei, adicionando a exigéncia de uma prestagdo anterior ao inicio das elei¢des. Ou, em
outras palavras, a indica¢do de uma previsdo de arrecadagdo e de gastos, assim como uma
prestacdo daquilo que ja foi arrecadado antes do inicio das campanhas. Isso significa um
aumento na transparéncia das contas partiddrias, mesmo que ainda incipiente. Essa pratica
passa a permitir também aos eleitores que tomem a decisdo sobre seu voto com maiores

informagdes sobre os candidatos.

6.1.4 Lei de democratizacdo da representacdo politica, transparéncia e equidade

eleitoral (26.571/09)

A Lei de democratizagdo da representacdo politica, transparéncia e equidade eleitoral
traz, J& em seu nome, dois valores aqui discutidos. A novidade mais impactante imposta pela
lei 26.571/09, em termos de financiamento, € a completa proibi¢do de doac¢des de recursos por
pessoas juridicas as campanhas dos partidos e dos candidatos. A pratica que tem maior
capacidade de provocar desigualdades politicas entre o eleitorado cai por terra na nova
legislacdo. Essa proibi¢ao claramente ¢ a forma mais repercussiva — e também mais polémica
— de se fomentar o valor da equidade entre os cidaddos, evitando que os mesmos individuos
possam realizar doagdes através de duas personalidades diferentes, e dificultando que a
condi¢do econdmica sejam transmutadas em poder politico. Mas essa proibi¢do se limita as
campanhas eleitorais. Sendo assim, pessoas juridicas continuam podendo efetivar doagdes aos

partidos fora do periodo de campanha para auxiliar em suas atividades corriqueiras.
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Os impactos dessa medida transbordam também para a competitividade dos candidatos
e para a independéncia dos partidos. Em termos de competitividade, ficando vedada a entrada
de recursos oriundos de pessoas juridicas, a penetragdo dos partidos na sociedade civil passa a
ser fundamental para a saude das contas dos candidatos que ndo estiverem dispostos e
satisfeitos com um financiamento feito exclusivamente via recursos publicos e partidarios. Se
a principio os partidos com menos votos terdo maiores dificuldades para arrecadar fundos
com pessoas fisicas, ¢ verdade também que isso ja acontecia durante o periodo que vigorava a
permissdo de doagdes de pessoas fisicas. Diante disso, a proibi¢do acaba por fazer com que a
diferenca de receitas entre os partidos tenda a diminuir. J& em relacdo a independéncia dos
partidos, a proibicdo faz cessar a influéncia nociva da inciativa privada sobre a plataforma
politica dos candidatos e dos partidos.

Esses dois valores ndo sdo influenciados também por outras alteragdes na legislacdo.
Em relagdo a competitividade, a distribui¢do do fundo partidario continua seguindo a linha
tracada pelas leis que a antecederam, conferindo uma parcela maior a divisdo igualitaria entre
os partidos, e diminuindo o volume que € dividido proporcionalmente aos assentos no
legislativo. No que toca a saida de recursos, a proibi¢do de compra de tempo de propaganda
eleitoral nas emissoras de televisdo e nas radios age arrefecendo os efeitos da diferenca de
arrecadagdo entre os candidatos, complexificando a conversdo da maior arrecadagdo em uma
vantagem Obvia para a disputa eleitoral.

O aumento do financiamento publico destinado a impressdo de cédula eleitorais, assim
como a proibi¢do da compra de tempo de propaganda eleitoral nas emissoras de televisdo e
nas radios atuam também positivamente sobre a independéncia politica e financeira dos
partidos. A primeira, claramente, por ser uma forma de o Estado arcar com gastos que antes
poderiam ser feitos pelos partidos. A segunda, por fazer que o volume total de dinheiro
arrecadado para conseguir tocar uma campanha forte seja diminuida, ja que um dos principais
canais de escoamento de recursos estd, agora, fechado a todos os participantes — o que diminui
a necessidade de busca de recursos na iniciativa privada. Entretanto, com a proibi¢do das
doagdes de pessoas juridicas, a repercussdo dessa medida é consideravelmente abrandada.

Essa lei institui também que os limites de arrecadagdo dos partidos passardo a ser
definidos a partir de mddulos eleitorais. Como o valor desses moddulos ndo calculado
diariamente, de acordo com indicadores econdmicos, com ocorre com as Unidades de

Fomentos chilenas, fica atribuido ao Congresso Nacional decidir, no inicio de cada ano, junto
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a previsdo or¢amentaria, qual sera o valor de um modulo eleitoral. Acontece que, caso o
Congresso ndo determine esse valor, entende-se que ndo havera limites para a arrecadacdo e
nem para os gastos. Uma vez que os limites de doacdes sdo porcentagens dos limites de
arrecadagdo, ndo havendo teto para arrecadagdo, também ndo haverd teto para as doagdes.
Esse lapso chegou a ocorrer em 2010, quando a lei or¢amentaria aprovada foi apenas uma
copia da lei de 2009 e, portanto, ndo previa sequer a existéncia desse mecanismo.

Ha uma clara regressdo na forma como essa lei interfere nas prestacdes de contas dos
partidos. Ela determina que as contas de todos os candidatos sejam unificadas as dos partidos.
Essa medida impede a discriminagdo entre os recursos doados para a realizagdo das
campanhas e os doados para atividades ordinarias, assim como impede a diferenciagdo entre
as doagoes efetivadas para cada candidato. Unido essa medida a permissdo de pessoas
juridicas transferirem recursos para as atividades cotidianas dos partidos, abre-se uma brecha
obvia para que essas entidades financiem as campanhas de maneira indireta. Delia Rubio
(2012), adiciona a essa critica o fato de as prestacdes de contas apresentadas (pelo menos para
as campanhas presidenciais) ndo serem verossimeis. Com um teto de gastos de fixado em
aproximadamente 88 milhdes de pesos argentinos (US$ 10 mi), apds o Congresso ter valorado
o moddulo eleitoral com $ 3,04, Cristina Kirshner, declarou ter gastado 15 milhdes de pesos em
sua campanha (US$ 1,7 mi), enquanto os outros candidatos gastaram entre 6,5 e 4 milhdes de
pesos (US$ 750 e 450 mil). Esses dados apontam para duas possibilidades: ou, como acredita
Délia Rubio, as prestagdes de contas ndo sdo fiéis aos gastos efetivados e apresentam um
valor muito abaixo do real; ou as campanhas argentinas sdo muito baratas e, assim, os tetos de
gastos ndo funcionam como uma limitagdo da forma como deveriam. A hipotese mais
aceitavel é de que os gastos sdo extraordinariamente mais altos do que os declarado. Mas seja
qual for a hipotese correta, fato € que ha algo de errado com a operagdo da lei. Além disso,
com essas prestacdes de contas fica impossivel averiguar qual é a participagdo dos recursos
publicos nos gastos totais dos partidos e o quanto eles contribuem para que esses partidos
sejam mais independentes de recursos provenientes de pessoas juridicas.

Por ualtimo, se a lei regride em relagdo a forma como sdo feitas as prestagdes de contas
a justica, ela da mais transparéncia ao processo eleitoral através da insercdo de uma outra
forma de empoderamento da sociedade civil: concedendo a ela capacidade de escolha dos
candidatos que competirdo através da imposicdo de eleicdes primdrias abertas, simultaneas e

obrigatorias a todos os partidos. As elei¢des primérias funcionam ndo s6 como uma forma de
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os proprios eleitores escolherem os candidatos que realmente competirdo para os cargos
executivos e legislativos, mas também como uma forma de concedé-los maiores informagdes
sobre esses candidatos. Ocorrendo as primarias a pouco mais de dois meses antes das eleigdes
principais (segundo domingo de agosto e ultimo domingo de outubro), abre-se margem para
que a busca e a divulga¢do de informagdes sobre os candidatos seja iniciada antes mesmo do
inicio das campanhas oficiais. Soma-se a isso o fato de as campanhas primarias serem
também campanhas eleitorais — que contam também com financiamentos publicos e privados
e suscetiveis a todos os problemas que as campanhas principais tém. Assim, da mesma forma
que uma eleicdo primaria permite saber quem s3o os candidatos mais fortes na disputa
eleitoral, o “financiamento primario” permite também uma previsdo de quais sdo as forgas

politicas que apoiardo s6 partidos e candidatos.

6.1.5 Sintese

A primeira lei de financiamento de campanhas eleitorais argentina era fraca em todos
os sentidos. Nao ¢ exagero dizer que a democratizagdo do processo eleitoral ndo era uma
preocupacdo dessa lei. Outorgada pouco tempo apds a redemocratizagdo do pais, ndo pode ser
considerada mais do que um primeiro esforgo de legislar sobre o tema.

Com a implementagdo da lei de 2002, contudo, ha um salto qualitativo em quase todos
os sentidos possiveis. Passam a ser contemplados diversos pontos que antes eram ignorados,
como limitagcdes para as doagdes privadas e para gastos, a criagdo de um hordrio eleitoral
gratuito. Essas medidas surtem efeitos extremamente positivos na competitividade dos
candidatos, na independéncia dos partidos, e na equidade entre os eleitores. A lei ndo trouxe
avancos apenas na questdo da transparéncia, cuja a Unica alteragdo foi a proibicdo do
anonimato também para as arrecadagdes provenientes de coletas populares, que sdo, contudo,
o troco da arrecadacdo total dos partidos.

Os maiores investimentos da lei de 2007 na promog¢do dos valores sdo a criagdo de
uma clausula de barreira, ampliando a competitividade entre os partidos nacionais
minimamente representativos; a alteracdo nos tetos para doag¢des privadas, aumentando a
equidade entre os cidaddos e a independéncia politica dos partidos; e a exigéncia de uma
prestagdo de contas prévia antes do inicio das campanhas. A unificagdo das prestagdes de

contas € um passo atras na busca por transparéncia. Similarmente, a permissdo de que pessoas
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juridicas contribuam para os partidos fora das campanhas praticamente anula a proibi¢do de
estas doarem para as campanhas — principalmente diante da unificacdo de contas. As demais
alteragdes, por mais que tenham impactos menores sobre a promog¢do dos valores
democraticos discutidos, sdo apenas atualiza¢des de valores estabelecidos por sua antecessora,
e fixacdo valores para financiamentos publicos que antes ndo eram definidos.

A ultima lei que versa sobre o assunto, de 2009, faz jus a seu nome: devota-se
fortemente a fortificacdo da equidade e da transparéncia através da completa proibicdo de
doacdes as campanhas por pessoas juridicas e da instauracdo de elei¢des primarias abertas
simultaneas e obrigatorias para todos os partidos. Mas abre margem para que os tetos de
gastos e de doagdes deixem de existir caso o Congresso opte por ndo determina-los,
permitindo que as condigdes de equidade se esvaiam completamente e que a legislacdo se
torne letra morta.

Essa leitura demonstra que a evolucdo dos valores democraticos que permeiam o
financiamento das campanhas eleitorais na Argentina tem seu maior arco na legislacdo
inaugurada em 2002. Justamente a apds o reequilibrio do sistema partidario argentino, saindo
de uma crise politica sem precedentes, na qual o pais teve cinco presidentes distintos no
intervalo de doze dias’'. A partir desse momento a lei argentina iniciou de fato a navegar nos
rumos da ampliagdo dos valores democraticos. Sua predecessora ndo tinha vigor sobre o
fomento de nenhum dos quatro valores. Mesmo tendo sido descartada apds aprovagdo de sua
sucessora, a lei de 2002 foi certamente utilizada como plataforma para a redacdo do novo
texto, que vigora ainda hoje. A ultima, de 2009, apesar de ter inovagdes mais drésticas na
regulamentacdo do financiamento, opera também nessa mesma logica.

O caminho que seguido pela Argentina tem, assim, como principal ponto de referéncia
a Lei de Financiamento dos Partidos Politicos 25.600/02. Em apenas uma tacada, abandona-se
uma posi¢do na qual o sistema de financiamento era completamente aberto as influéncias do
capital privado, no qual a equidade entre os cidaddos era nula, a independéncia politica e
financeira dos partidos minimas, e a transparéncia praticamente inexistente, para uma nova
realidade na qual trés desses elementos recebem contribui¢des de grande significancia por
parte da norma legal.

Em termos de legislagdo sobre financiamento eleitoral, a situagdo na qual a Argentina

51 Fernando de la Rta (10 de Dez./1999 a 20 de Dez./2001); Ramon Puerta (21 de Dez./2001); Adolfo
Rodriguez Sad (22 de Dez./2001 a 30 de Dez./2001); Eduardo Camafio (30 de Dez./2001); e Eduardo
Duhalde (1 de Jan./2002 a 25 de Maio de 2003).
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se encontra hoje é controversa. H4 muito terreno no qual se pode avancar ainda em termos de
transparéncia — valor que foi claramente preterido ao na elaboragao das leis até 2009, quando
tornou-se objeto de maiores atengdes. Mas mesmo com as medidas implementadas no referido
ano ha ainda caréncia de politicas que visem objetivamente dar mais transparéncia ndo apenas
aos dados sobre o financiamento das campanhas, mas ao processo eleitoral como um todo. As
prestacdes de contas, como apontado por Delia Rubio, carecem de confiabilidade. E a
necessidade de que o Congresso defina a cada ano o valor dos Mddulos Eleitorais para que a
legislagdo possa funcionar pode também ser revisto, ja que se corre o risco de jogar por agua
abaixo todas as limitagdes existentes se essa defini¢do ndo for feita e, consequentemente, a
maior parte dos incentivos legais que se ddo a competitividade, a independéncia e a equidade.
E evidente que, diante da compreensdo de que a democracia ndo ¢ um fato dado, mas
sistema que deve ser aprofundado e melhorado incessantemente, ndo ha duvidas de que se
pode continuar progredindo em relag¢do a todos esses valores. Entretanto, esse progresso pode
ser alcancado por outras vias além das reformas politicas nas leis pertinentes ao financiamento

das campanhas.

6.2 O CAMINHO CHILENO

6.2.1 Lei n° 18.603/1987 — Lei Organica Constitucional dos Partidos Politicos

A auséncia de regulamentacdes em praticamente todas as varidveis que compdem o
sistema de financiamento de campanhas torna a Lei n° 18.603 um excelente exemplo de como
podem existir leis que ndo legislam sobre nada. A unica pratica limitada por essa lei € a
doacdo de recursos as campanhas por parte de entidades estrangeiras. De resto, sobram apenas
a isen¢do de impostos como forma de financiamento publico indireto, € uma cobranga de
prestacdo de contas que ndo discrimina gastos de campanha dos gastos ordinérios. Essa
configuragdo faz com que a lei seja absolutamente ineficaz na empreitada de promover tanto
qualquer nivel de competitividade entre os candidatos quanto de equidade entre os eleitores.

A inexisténcia de qualquer forma de financiamento publico direto aliada a auséncia de
limites tanto para doagdes de qualquer origem privadas (excetuando-se apenas fontes

estrangeiras) quanto para o total de gastos das campanhas e a permissdo do anonimato aos
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doadores, constitufam um cendrio de altissima permissividade as influéncias do capital
privado no processo eleitoral. Esse cenario era coroado com a com privagdo de subsidios
estatais para realizagdo de propaganda na midia e com o assentimento ndo explicito de se
efetivar compra de tempo de propaganda em radios e televisdes, o que torna a busca por
recursos privados ainda mais central nas campanhas. Desta forma, compelindo os partidos e
candidatos a estabelecerem relagdes de forte dependéncia com empresas financiadoras de suas
campanhas. A Unica e irriséria forma de regulamentacdo presente na Lei 18.603 que se
encontrava vinculada ao aumento da independéncia dos partidos era o financiamento publico
indireto através de isencdo de impostos. Entretanto, esse financiamento ndo podia ser
considerado, sozinho algo realmente significativo na conta dos partidos, muito menos quando
feito de forma tdo limitada quanto a desta lei.

Em termos de transparéncia, apresenta um dos mais baixos indices de transparéncia
possiveis. Permite que sejam feitas doagdes anonimas sem limitar essa pratica a fontes ou a
volumes pré-determinados e ndo prevé a necessidade de prestacdo de contas especificas para
as campanhas eleitorais. Essas contas devem ser apresentadas juntamente aquelas referentes
aos gastos ordinarios dos partidos, sem que necessariamente haja diferenciagdo entre o
financiamento especifico das campanhas e o financiamento partidario comum. No ha
também previsdo de divulgagdo das contas apresentadas para o publico, de forma que estas
sdo averiguadas apenas pelo Servico Eleitoral. Além disso, ndo existe nenhuma outra forma

de acompanhamento das politicas partidarias ou de participacdo popular em suas deliberagdes.

6.2.2 Lei n° 18.700/1988 — Lei Organica Constitucional sobre Votacoes Populares

e Escrutinios

Criada um ano depois, a lei 18.700 adiciona apenas duas novas diretrizes: a criagdo de
um horario eleitoral gratuito de trinta minutos didrios e a proibi¢do de realizagdo de
propagandas eleitorais pagas em radios e canais de televisao.

Essas duas medidas contribuem sobretudo para a independéncia financeira dos
partidos, que passam a ter os gastos antes efetivados com propagandas televisivas deduzidos
de suas despesas. Agindo conjuntamente, inciam também um processo de implementacdo de
incentivos a maior competicdo entre os candidatos a partir da legislacio sobre o

financiamento. Isso porque, se os gastos com propaganda em radios e TVs sdo regulados pelo
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Estado, fecham-se as portas para uma das principais e maiores fontes de gastos com
publicidade, minimizando assim o peso relativo da arrecadacdo sobre o resultado das
campanhas. Isto, € claro, tendo como pressuposto que a publicidade e a divulgagdo de

informagdes sobre as candidaturas é um ponto crucial para as campanhas eleitorais.

6.2.3 Lei n° 19.884/2003 — Sobre Transparéncia, Limite e Controle do Gasto
Eleitoral

Se existe uma lei que pode ser considerada uma primeira tentativa de se criar uma
regulamentagcdo realmente eficiente, que imponha regras reais a serem seguidas pelos
partidos, candidatos e pelos doadores de recursos as campanhas, e que possa significar o
inicio de um incentivo legal aos valores democraticos que envolvidos nas discussdes sobre o
financiamento eleitoral, é a Lei Sobre Transparéncia, Limite e Controle do Gasto Eleitoral. Os
incetivos a competicdo e a independéncia dos partidos aparecem, pela primeira vez, na forma
de limitagdo das fontes doadoras, da instauracdo de limites para as doagdes e para os gastos, e
da criacdo de um financiamento publico direto.

Sobre o primeiro valor, a implementacdo de limites para doagdes e gastos torna o
acesso desigual a recursos privados muito menos determinante no decorrer e nos resultados
das elei¢des, ao ponto que a proibicdo de fontes constrdi barreiras diretamente contra a
entrada desses recursos nas campanhas. J& o financiamento publico direto, concedido de
acordo com o nimero de votos recebidos pelos partidos, permite que todas as agremiagdes
passem a contar com uma pequena

A independéncia, por sua vez, se fortalece no sentido em que as fontes que podem
buscar exercer influéncia sobre os candidatos e partidos sdo restringidas, em que torna-se
menos provavel o custeio de uma campanha por uma ou poucas fontes, e em que cada partido
passa a ter um volume maior de recursos proprios sobre os quais ndo é necessario preocupar-
se em “retribuir” o favor a iniciativa privada.

A equidade, como ja pontuado anteriormente, fortalece-se inevitavelmente a medida
que se fortalecem também a competitividade dos candidatos e a independéncia dos partidos,
sendo assim também afetada positivamente pela limitagdo das fontes, pelo estabelecimento de
tetos de doagdo e de gastos, e pelo aumento no financiamento publico concedido aos partidos.

Acontece que o encadeamento desse progresso na competitividade, na independéncia e

na equidade esta vinculado, como sempre, a efetividade dos mecanismos dispostos na lei em
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implementa-los. Assim, ¢ necessario averiguar qual ¢ realmente a capacidade dessas
proibi¢cdes e do financiamento publico criado de produzirem altera¢des significativas na
dindmica do financiamento eleitoral chileno.

O estabelecimento de um teto em valores previamente fixados — tanto para as doagdes
quanto para os gastos —, como ja dito anteriormente, deve-se acompanhar a viabilidade em seu
cumprimento e a qualidade de uma proibi¢do que signifique um limite real, e ndo meramente
procedimental. Os limites determinados no Chile, quando confrontados, indicam que ha
sinergia entre eles e a proposta de controle de gastos e de contengdo de doagdes exorbitantes.
Sdo apenas duas as circunscri¢des nas quais uma doacgdo, feita dentro do limite previstos pela
lei, podera representar 10% ou mais da arrecadagdo de um candidato a senador; e em
nenhuma delas essa doacdo significaria mais do que 30% da arrecadacdo méaxima permitida.
Para os candidatos a camara dos deputados, uma doacdo equivalente ao teto de 19,2 milhdes
de pesos chilenos ndo chegaria a 30% em nenhum dos distritos; entretanto, em 59 dos 60,
representaria mais de 10%. No caso das elei¢cdes presidenciais, doag¢des valor maximo
significariam ndo mais do 7% do total permitido da arrecadagao.

Mesmo que o limite de doagdes ndo seja capaz de atingir altas propor¢des dentro do
limite de gastos imposto, isso ndo significa, por si s, que os limites funcionais: ¢ possivel que
ambos os limites — de doa¢des e de gastos — sejam demasiadamente altos a ponto de ndo
funcionarem como uma limitagdo nem aos candidatos e nem aos doadores. E esse o caso do
Chile. Fazendo aqui a mesma aproximagdo feita para o caso argentino, de fazer uma
aproximacdo entre o teto de doacdes e salario-minimo vigente, descobre-se que a propor¢ao
entre os dois € extremamente baixa. O teto para doagdes mais baixo estabelecido pela chilena
— para partidos durante o segundo turno e/ou candidato a presidéncia em segundo turno — ¢ de
700 unidades de fomento. Isso equivale a aproximadamente 16,8 milhdes de pesos chilenos.
J& o salario-minimo vigente na época na instituicdo da lei, era de 127.500 pesos chilenos. O
limite de doagdo permitido ¢ mais de cento e trinta vezes maior do que o salario-minimo. Os
valores maximos de doagdo e arrecadag@o para cargo estdo dispostos nas tabelas abaixo:

Os valores maximos de doagdo e arrecadagdo para cargo estdo dispostos nas tabelas

abaixo:

52 A utilizagdo do corte de 10% e 30% para avaliagdo da concentragdo de recursos recebidos por uma mesma
fonte ¢ feita por Speck e Marciano, em artigo de 2014.
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Tabela 2: Tetos para gastos para cada cargo em disputa™

Receptor Valor em Pesos Chilenos Valor em doélares
Presidente 1° turno $ 11,130 bilhoes US$ 17,75 milhdes
Presidente 2° turno $ 3,7 bilhdo USS$ 5,9 milhdes

Senador De $ 110 a 384 milhdes™ De US$ 200 a 694 mil

(média de 260 milhdes) (média de 470 mil)

Deputado De $ 67 a 211 milhdes De US$ 121 a 381 mil

P (média de 116 milhdes) (média de 210 mil)

Tabela 3: Tetos para doac¢des™

Receptor Valor UFs Valgilfll: nf)’:sos Valor em délares
Presidente 1° turno 1.500 UF $ 36,9 milhdes US$ 59 mil
Presidente 2° turno 700 UF $ 17,2 milhdes US$ 27,5 mil

Senadores e Deputados 800 UF $ 19,7 milhdes US$ 31,4 mil
Partidos 1° turno 3.000 UF $ 73.8 milhdes US$ 117.7 mil
Partidos 2° turno 700 UF $ 17,2 milhdes US$ 27,5 mil

A pratica do financiamento nas ultimas duas eleicdes presidenciais também
corroboram o alto valor dos tetos. Nas elei¢des de 2013, a candidata vitoriosa Michelle
Bachelet declarou gastos equivalentes a 5,37 bilhdes de pesos chilenos. Evelyn Matthei,
candidata que terminou a disputa em segundo lugar, declarou o desembolso de 3,47 bilhdes de
pesos. O teto de gastos para a disputa presidencial, naquele ano, era superior a 13 bilhdes de
pesos. Nem mesmo a soma dos gastos das duas candidatas mais votadas e com maiores
despesas seria suficiente para bater esse montante. Nas elei¢des anteriores, de 2009, Sebastian
Pifiera declarou ter gastado 5,08 bilhdes de pesos chilenos, e Eduardo Frei, 3,18 bilhdes. Esses
dados deixam claro que os tetos de gastos estabelecidos pela lei chilena sdo altos o suficiente
para ndo representarem, de fato, uma restricdo as despesas que os partidos e candidatos se
dispdem a realizar™.

Tendo sido verificada a ineficiéncia pratica dos tetos de doacdo e de gasto, € preciso

53 Conversdes feitas com os mesmos valores e fontes da nota 38. Uma unidade de fomento equivalendo a $
24.595,28 pesos chilenos. Ou US$ 39,23 ddlares, segundo os sites http://valoruf.cl/ e do Banco Central do
Brasil.

54 O valor exato para os cargos de Deputado e Senador dependera sempre da circunscri¢do na qual a elei¢do
ocorre, uma vez que a populagéo local faz parte do calculo.

55 Valores aproximados.

56 Apesar de esta analise ser feita apenas usando os dados dos candidatos a presidéncia, como todos os tetos
sdo definidos pelo numero de eleitores no distrito eleitoral da disputa e através do valor da Unidade de
Fomento, a andlise ¢ cabivel por demonstrar que o valor que se permite gastar por eleitor € muito mais alto
do que o valor que os candidatos sdo capazes de gastar.
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ainda investigar o impacto que o financiamento publico direto oferecido pelo estado chileno
tem sobre as contas dos candidatos. A tabela 4 mostra a porcentagem da arrecadacgdo de cada

partido composta por financiamento publico direto.

Tabela 4 — Participacio do financiamento publico direto na arrecadacio total de cada

partido nas elei¢des de 2009

Concertacion de Partidos por la Democracia Coalicién por el Cambio N.ao
Coligado
Partld(? Partido Partido por Partido Radical P?md(.) Renovacion Umorrl‘ Partido
Democrata . . la . . Regionalista . Democratica .
. Socialista . | Socialdemocrata . Nacional . Humanista
Cristéo Democracia Independiente Independiente
13,1% 29,0% 10,9% 14,8% 3,6% 8.1 5,3% 7,8%

A primeira vista € facil perceber que entre os partidos que se coligam na Concertacion
de Partidos por la Democracia, a participagdo dos recursos publicos tem maior significancia
do que para os partidos da Coalicién por el Cambio e do que para o Partido Humanista.
Mesmo assim, apenas para o Partido Socialista, do qual provinha a até entdo presidenta
chilena Michelle Bachelet, € tinico para o qual os fundos publicos representam realmente uma
fatia grande da arrecadagdo. Isso se deve, em grande parte, pelo fato de a presidenta ter
atingido, no primeiro turno das eleigdes 2005-2006, a marca de 45,95% dos votos contra
apenas 25,41% de Sebastian Pifiera, o que garantiu a seu partido uma parcela
consideravelmente maior dos recursos publicos destinados a campanha presidencial de 2009.

O importante de ser notado ¢ que, tirando a média, apenas 11,5% de todos os recursos
gastos nas campanhas sdo provenientes do Estado. Claramente, ndo fazem parte dessa conta
nenhuma das formas de financiamento publico indireto, como a isen¢do tarifaria e o horario
eleitoral gratuito. Mesmo assim a dimensdo que ¢ dada ao financiamento publico no Chile e a
sua participagdo nas contas apresentadas pelos partidos € bastante parca e insuficiente para
que possa ser considerada um incentivo forte a emancipagdo dos partidos a necessidade de
angariar recursos na iniciativa privada e ao aumento da competi¢do entre os candidatos. Desta
forma, a legisla¢do proposta pela lei 19.884 através da criacdo de um financiamento publico
direto e do estabelecimento de tetos para gastos e doagdes, contribuem pouquissimo para a
promogdo de competitividade, independéncia e equidade.

Ja para o ano de 2013, parece ter havido um aumento substancial no volume de

57 Dados retirados de Agostini (2012) p. 23.
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recursos publicos investidos no financiamento das campanhas. Segundo dados do Servigo
Eleitoral chileno, 39% de todos os gastos com campanhas declarados, tem como sua fonte o
proprio Estado. Como essa cifra consta nas declaracdes de gastos dos partidos, fica evidente
que ndo faz parte da conta os financiamentos publicos indiretos € nem a concessdo de tempo
de propaganda na televisdo. Claramente o aumento nessa concessdo torna o dinheiro
proveniente do erario muito mais significativo do que antes, passando entdo a ser, agora sim,
um elemento promotor de independéncia financeira e politica para os partidos e de maior
competitividade para os candidatos.

No que toca a transparéncia, ha um curto avango com a imposi¢do de um valor a partir
do qual as doagdes ndo mais poderiam ser andnimas, tendo que ter, entdo, sua origem
identificada. O teto de vinte unidades de fomento para o anonimato ¢ ainda um teto alto, que
equivale aproximadamente oitocentos ddlares. Todavia, apenas a obrigagdo de as grandes
doagdes terem sua procedéncia identificada ja € uma melhoria significante na perseguicdo de
maior transparéncia para as contas e, sobretudo, para identificar — mesmo que posteriormente
— as aliangas que se estabelecem entre os partidos/candidatos e os financiadores.

Assim, apesar de prever regulamentagdes que, em tese, ajudam a impulsionar o
desenvolvimento desses quatro valores democraticos, a realidade é que a lei 19.884 faz isso
de modo extremamente limitado, ndo podendo ser concebida como um salto qualitativo
auténtico, mas meramente o inicio de uma legislagdo ainda incipiente sobre o tema e que nio

toca nos problemas objetivos da dindmica do financiamento local

6.2.4 Lei n° 20.053/2005 — Modifica a Lei n° 19.884 Sobre Transparéncia, Limite e
Controle do Gasto Eleitoral

A ultima lei aprovada no Chile, modificando a Lei Sobre Transparéncia, Limite e
Controle do Gasto Eleitoral, adiciona ao financiamento publico direto o repasse de recursos
aos candidatos a presidéncia da republica, que s passaram as ser contemplados com esse
direito a partir das elei¢des de 2005-2006. A inclusdo desse financiamento sem duvidas
tenderia a produzir impactos positivos na competitividade dos candidatos e na independéncia
partidaria se compararmos contextos nos quais ele inexistente com contextos nos quais ele ¢
operante. Entretanto, a andlise feita anteriormente, sobre o impacto sobre a participagdo do

financiamento publico nas contas dos partidos, amparou-se em dados que ja continham o
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repasse de dinheiro publico aos candidatos presidenciais, de forma que a inclusdo desse
beneficio em nada altera a discussdo ja feita sobre sua insuficiéncia. Assim, apesar de a Lei
20.053 trazer um incentivo a esses dois valores, ja € sabido que sua inclusdo ainda ¢ uma
ajuda pequena aos partidos e candidatos.

Se sua antecessora conseguiu fazer um modesto avango na transparéncia das contas
partidarias, esta lei é sem sombra de duvidas um retrocesso no tema. Apesar de determinar
que o Servigo Eleitoral devera disponibilizar online todos os dados para acesso publico e
irrestrito, também aumentou a faixa de doagdes que serdo consideradas de carater reservado.
Passam a ser reservadas doagdes a partir de 20 UF ($ 490.000 / US$ 780) que nido
ultrapassem, para candidatos a prefeitos e vereadores, 600 UF ($ 15.360.000 ou US$ 24.400),
para candidatos a deputado ou senadores, 800 UF ($ 19.680.000 ou US$ 31.300) e para
candidatos a presidéncia, 1.500 UF ($ 369.000.000 ou US$ 590.000). Valores que podem ser
considerados altos para ndo terem suas fontes identificadas pelo publico, constituindo assim
um retrocesso em relagdo a sua antecessora, na qual eram reservadas apenas as doagdes entre
20 e 600 UF.

Sobre isso, o central € que, se as pequenas doagdes € permitido o anonimato total, as
doagdes reservadas se situam em um intervalo amplissimo de valores, submetidos a um teto
alto o suficiente para que a maior parte das doagGes realizadas as campanhas seja incluida
nessa categoria. Segundo o Servigo Eleitoral chileno, 90% das doagdes privadas realizadas
para as campanhas eleitorais de 2013 sdo de carater reservado. Ou seja, apenas 10% dos
recursos privados que entram nas campanhas tém a sua origem anunciada ao eleitor. Nao € a
toa que Fuentes (2003) afirma que o financiamento de campanhas eleitorais no Chile ¢
“fundamentalmente privado e andénimo”. Tudo isso denota um grande numero de repasses
sobre os quais os dados ndo s@o disponiveis para consulta nem mesmo posteriormente ao
pleito.

Em poucas palavras, a aprovagdo dessa lei propiciou maior autonomia financeira aos
partidos incluindo o financiamento publico para os candidatos a presidéncia, melhorando com
isso as condi¢des de independéncia e de competitividade, mas funcionou também como um

retrocesso explicito em termos de transparéncia das contas das campanhas.
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6.2.5 Sintese

Diferentemente do caminho seguido pela Argentina, a trajetoria chilena ndo tem uma
lei que possa ser considerada um “salto qualitativo”. Em grande parte pela dificuldade de se
instaurarem modificagdes constitucionais no pais — dado os entraves fixados por Pinochet —,
as modificag¢des nas leis de financiamento das campanhas eleitorais do Chile ndo sdo feitas
através de textos longos e que versam sobre diversos pontos, mas por meio de pequenas
legislagdes que tratam de assuntos pontuais, construindo assim com um corpo completo aos
poucos.

A primeira lei outorgado, de 1987, versava sobre tdo poucos pontos do financiamento
de campanhas e de forma tdo frouxa, que marca o inicio da regulamentagcdo do tema apenas
temporalmente, mas ndo pode ser de forma alguma ser considerada uma legislagdo efetiva.

A segunda lei, de 1988, foi responsavel por inaugurar a implementagdo de direitos e
deveres dos partidos e dos candidatos durante o processo eleitoral. A implementagdo de um
horario eleitoral gratuito e a proibi¢do de exibicdo de propagandas pagas na televisdo sdo
modelos consistentes de se auxiliar na produ¢do de um cendrio mais competitivo entre os
candidatos e de conceder maior independéncia financeira aos partidos. Inicia-se assim, a
construgdo desses dois valores através dos textos legais — e ainda assim, raso.

Ja a lei de 2003 foi a que trouxe maior nimero de modificagdes simultaneas e de
implementagdes inéditas sobre o assunto. Em primeiro lugar, trouxe beneficios a
transparéncia pondo fim a permissdo de que doagdes de qualquer volume pudessem ser. Em
segundo, criou um financiamento publico direto, e a imposi¢do de tetos para as doagdes e para
os gastos eleitorais sdo, no papel, boas maneiras de estimular a competitividade e a
independéncia dos partidos, tanto no sentido financeiro quanto do sentido politico.

A questdo crucial referente a esta lei é que os limites por ela estabelecidos sdo
exageradamente altos para funcionarem como barreiras reais aos gastos e as doagdes. Como
demonstrado na andlise ja feita, eles sdo incapazes de limitar os gastos dos candidatos, que
declaram gastos muito inferiores ao valor maximo permitido, e de conter doa¢des em volumes
exacerbados, ja que, em alguns casos, as doagdes podem ultrapassar meio milhdo de doélares.
Desta formas essas medidas funcionam como regras no papel, mas ndo impdem na pratica.

Por fim, a ultima lei que modifica as regras do financiamento das campanhas eleitorais

no Chile incrementa o cenario competitivo e dotado de maior independéncia para os partidos,
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mas retrocede imensuravelmente no quesito transparéncia, fazendo que a maior parte absoluta
das doag¢des as campanhas ndo tenham sua fonte identificada e, com isso, tornando impotente,

para existéncia da possibilidade do voto informado, qualquer forma de prestagdo de contas.

A demonstra¢do mais sucinta da trajetoria percorrida pelo Chile em relagdo aos valores
democraticos que balizam o financiamento das campanhas eleitorais demonstra que a
legislacdo ndo foi satisfatdria em aperfei¢oar os quatro valores democraticos.

Sabendo que competitividade estd ligada muitos a fatores exdgenos ao marco juridico-
legal do financiamento, ¢ produtivo explicar a auséncia de firmeza na proposi¢do de medidas
que fortalecam esse valor relacionando-o com o sistema politico do pais. Esse sistema ¢
notoriamente conhecido como um “sistema de trés ter¢os”, no qual as trés principais
coligacdes partidarias (direita, democracia cristd e esquerda) dividem parcelas mais ou menos
paritarias do eleitorado e dos votos™. Nesse contexto, a preocupa¢do com a competigdo pode
adquirir duas faces distintas: em uma delas, assume-se a existéncia de um cenario ja
competitivo, protagonizado por duas ou trés coalizdes de partidos e, na outra, entende-se que
¢ benéfico ao sistema inserir novos atores na disputa eleitoral (ou dar maior relevancia a
atores minoritario ja existentes), e dando voz a individuos que no se sentem representados
por esses trés grupos™.

Juntando esse contexto do sistema partidario ao método eleitoral para o legislativo
através do sistema binominal, construido justamente com o intuito de for¢ar um equilibrio
artificial na distribuicdo das cadeiras das casas legislativas — e quem tem obtido sucesso nesse
propésito —, as chances de elei¢des chilenas ocorrerem de forma pouco competitiva (ou
oligarquizadas) sdo relativamente baixas. Desta forma, a implementacdo de competitividade
aos candidatos ndo ¢ uma preocupacio central na politica chilena.

Os maiores avancos conquistados foram sem sombras de dividas na independéncia

financeira dos partidos, através da concessdo de um fundo partidario que chega a cobrir 40%

58 Apds o término do governo militar chefiado por Augusto Pinochet e a redemocratizagéo chilena, a clivagem
dos trés ter¢os assumiu uma nova conotagdo: a disputa entre autoritarismo/democracia, representada
sobretudo pelas coligagdes Concertacion e Coalicion por el Cambio. Contudo, as duas eleigdes ja realizadas
apos a morte do ex-general em 2006, ddo notas de um paulatino retorno da antiga politica dos trés tergos
(RODRIGUEZ, 2010). Nas elei¢des de 2009, as candidaturas de Marco Enriquez-Ominami ¢ de e Jorge
Arrate, que ndo representavam nenhuma dessas duas coliga¢des, conseguiram respectivamente 20,1% e
6,2% dos votos. J4 em 2013, as candidaturas das coalizdes “ndo centrais” somaram 28,28% dos votos
validos.

59 RODRIGUEZ (2010), apontam que também nas duas ultimas elei¢des houve um aumento expressivo da
abstengdo, e argumenta que isso pode significar o inicio de uma nova “politica de quatro quartos”.
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dos gastos declarados das campanhas. Um volume que d4 margem de manobra suficiente aos
partidos para terem maior poder de barganha com a iniciativa privada e serem mais
autonomos até mesmo na escolha de quais serdo as fontes privadas das quais receberdo
recursos — podendo assim optar por se aproximar de institui¢des que tenham estreiteza com
seus pressupostos politicos.

Em um sistema de financiamento de campanhas no qual ha relativa independéncia dos
partidos, mas que ainda assim ¢ extremamente aberto as emanacdes do capital privado, €
impossivel existir equidade entre os cidaddos. A transparéncia, principalmente apos o
retrocesso da lei 20.053, encontra-se em um patamar similar ao da década de oitenta, no qual
as informacgdes sobre as doacgdes realizadas sdo restringidas a uma parcela quase descartavel
da arrecadacdo total.

O itinerario tragado pelo Chile no desenvolvimento dos valores democraticos que
atravessam o financiamento das campanhas eleitorais €, ainda, bastante pequeno. Desde 1987
até hoje os avancos em promog¢do de competitividade, e de equidade por parte da lei sdo
pequenos e se resumem ao financiamento publico, que também € a Ginica medida que faz com
que a independéncia dos partidos tenha dado passos mais largos dos que os demais valores. A
legislagdo encontra-se hoje praticamente estagnada na mesma posi¢do que se encontrava em

1987.
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7. Debate com a situacdo do Brasil hoje, e conclusdes

O exposto nesse trabalho nos permite chegar a duas conclusdes e fazer um paralelo com o
momento vivido no Brasil nos tltimos anos. A primeira conclusio é sobre a utilizagdo de valores
democraticos como chaves analiticas para as legislagcdes sobre o financiamento de campanhas
eleitorais; a segunda sobre a funcionalidade das reformas politica e sobre as suas formas de
elaboragdo e aplicacdo.

Em primeiro lugar, o trabalho demonstra que a utilizagdo dos valores democraticos
competitividade, independéncia, equidade e transparéncia como chaves de andlise das legislagdes
pode ser util para a compreensdo da dindmica que as reformas tomam em casos bastante
diferentes. Argentina e Chile, na busca por mecanismos capazes de conter a escandalos de
corrup¢do e em resposta a crises politicas nacionais, optar por respostas diferentes ao problema.
No Chile, o combate passa pela tentativa de imprimir maior independéncia financeira aos
partidos através da minimizacdo das grandes contribui¢des e do aumento do financiamento
publico. Ja na Argentina, a resposta dada pelo Estado foi no sentido de ampliar a competitividade
entre os maiores partidos, forcando uma decantagdo do sistema partidario e investindo de forma
mais pesada em mecanismos de transparéncia.

Isso ndo significa, € claro, que esses objetivos tenham sido alcangados. Argentina e Chile,
ao longo de quase vinte anos de democracia pos regimes militares, reelaboraram as regras do
financiamento de suas campanhas diversas formas. Se na Argentina elas foram capazes de
promover algum avanco (mesmo que ainda pequeno) tanto na eficiéncia da legislagdo quanto na
construcdo de um processo eleitoral mais democratico e equilibrado, no Chile, esses avangos sdo
minimos.

Esse fato nos leva a segunda conclusdo: que reformas politicas, por mais que sejam
instrumentos potencialmente eficientes, ndo sdo magicas. Por mais que alteragdes na legislagdo
seja um método pratico e um tanto quanto 6bvio através do qual se pode almejar construir uma
nova dinamica social, € necessario que tenha em conta, ao fazé-las, que elas ndo tém condic¢des
de produzir esses frutos sozinhos. Para que isso ocorra € necessario que haja um contexto fértil

parar que os resultados almejados floresgam.
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Mas como isso se relaciona com o Brasil?

Discussdes sobre reforma politica ndo sdo uma novidade no Brasil. O termo ja vem sendo
usado por politicos e por estudiosos no minimo desde a década de 90, quando o debate entre
parlamentarismo e presidencialismo assumiu proeminéncia na pauta do dia. O tema ndo cessou
apos o plebiscito e diversos estudos foram publicados discutindo qual seria o0 melhor modelo de
sistema eleitoral a ser adotado no Brasil pds redemocratizagdo (DIRCEU e IANONI, 1999;
SERRA, 1993; TAVARES, 1998). Se o debate ja recorrente e incessante desde o fim do regime
militar, ganhou ainda maior notoriedade apds o pronunciamento da presidente Dilma RoussefT,

em 21 Junho de 2013, no qual, apds falar sobre a necessidade de se ouvir a voz das ruas, afirma:

“Brasileiras e brasileiros, precisamos oxigenar o nosso sistema politico. Encontrar
mecanismos que tornem nossas institui¢gdes mais transparentes, mais resistentes ao mal
feito e, acima de tudo, mais permeéveis a influéncia da sociedade. E a cidadania e néo o
poder econdmico que deve ser ouvido em primeiro lugar. Quero contribuir para a
construgdo de uma ampla e profunda reforma politica que amplia a participagdo popular.
E um equivoco achar que qualquer pais possa prescindir de partidos e sobretudo do volto
popular, base de qualquer processo democratico. Temos de fazer um esforgo para que o
cidaddo tenha mecanismos de controle mais abrangentes sobre os seus representantes.
Precisamos muito, mas muito mesmo, de formas mais eficazes de combate a corrupgéo.
(...) A melhor forma de combater a corrupgdo é com transparéncia e vigor”.

Esse pronunciamento foi o combustivel necessario para que a chama do clamor por uma
reforma politica, que alterasse profundamente o sistema eleitoral e o a dindmica do financiamento
publico — vistos ambos como elementos fortemente incentivadores de corrupgao no pais.

O anseio pela modificagdo nas regras do jogo culminou na elaboragdo de um plebiscito
(ndo oficial) puxado por mais de quinhentos movimentos sociais, sindicatos, organizagdes
estudantis e religiosas, ONGs, e institui¢des tipicamente ligadas a esquerda brasileira®. O
plebiscito reivindicava a chamada de uma “constituinte exclusiva e soberana sobre o sistema

politico™®!

. A abertura da possibilidade de se fazer uma constituinte exclusiva, que fosse
elaborada, referendada e implementada pelo conjunto da populagdo ganhou ainda mais forga

junto a populacdo justamente por contrapor a “sociedade civil — justa, correta, e baluarte da

60 http://www.plebiscitoconstituinte.org.br/
61 Na realidade, a possibilidade de uma “Constituinte exclusiva” € inexistente segundo a Constitui¢do brasileira.

Pode ser feito um “acordo de cavalheiros™ para que a constituinte aberta opte por modificar apenas uma parte da
carta magna, mas qualquer constituinte terd sempre autonomia para propor alteragdes sobre qualquer assunto,
inclusive clausulas pétreas.
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democracia e dos bons costumes”, a “classe politica — desonesta, corrupta, personalista, e fonte
da maior parte dos problemas que assolam o pais”.

Essa interpretagdo da realidade politica brasileira fez com que a reforma politica passasse
a ser vista como a salvadora da patria. O método que seria capaz de tirar o pais da situagdo
tragica em que se encontra em termos de moralidade e falta de cuidado com a coisa publica.
Reivindica-se um reforma sem que se saiba de antem&o a) quem a fara; b) como serdo indicados
os responsaveis por ela; ¢) o que deve ser alterado; e d) o que deve ser feito de novo. Uma clara
fetichizagdo do método baseada em uma visdo simplista e descolada de qualquer analise
culturalista da politica e da prépria formagdo social e politica do Brasil, como feita por Sérgio
Buarque de Holanda, Darcy Ribeiro, Gilberto Freyre, e Victor Nunes Leal.

Mas diante da leitura do ultimo capitulo a pergunta que paira no ar é: “Reformas politicas
funcionam”? A resposta para essa pergunta ndo € simples e nem monossildbica, mas a experiéncia
de Argentina e Chile demonstra que as expectativas de sucesso ndo sdo necessariamente as
melhores, e que sua efetividade depende de muito mais coisas do que simplesmente as regras em
si. Apds a elaboragdo de, respectivamente, quatro e cinco leis para alterar as regras que regem o
financiamento das campanhas eleitorais, nenhum dos dois paises conseguiu chegar a um conjunto
de mandamentos que funcione como esperado e que seja capaz de auxiliar, adequadamente, no
aprofundamento dos valores democraticos que pairam sobre o financiamento eleitoral. Porém,
isso ndo significa que o método seja de todo ineficiente.

Reformulando a pergunta elaborada por Céli Regina Jardim Pinto em seu livro “A
Banalidade da Corrup¢io”, podemos trazer a tona a seguinte indagacio: “E possivel reformar a
politica reformando a politica?”. Parafraseando também a resposta dada por Pinto a essa
pergunta, sim e nao.

Sim, porque a reforma da politica pode produzir beneficios claros a dindmica do
financiamento eleitoral. Principalmente se a reforma pensada ndo como um meramente um novo
arranjo legal, mas como um instrumento de aprofundamento da democracia e de fortalecimento
dos valores democraticos. Isso ndo significa, é claro, que a proposta manifesta de fortalecimento
desses valores acarretara na efetivagdo desse proposito. Otimo exemplo disso ¢ a lei argentina de
2009, que apesar de abertamente buscar aumentar a transparéncia dos dados em seu proprio

nome, cria uma situa¢do na qual esse valor € colocado em posigdo pior do que antes.
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E ndo, porque as consequéncias que serdo acarretadas com a alteragdo da legislagdo ndo
sdo tdo previsiveis quanto um estudo sobre elas pode fazer parecer. A eficiéncia dessas alteragdes
vai depender ndo somente do novo texto, mas também da capacidade de as modificagdes
implementadas por ele se fazerem valer. Para que limitagdes as pessoas fisicas sejam frutiferas ¢
necessario que a Receita Federal seja capaz de acompanhar as contas internas das empresas e
detectar a realizagdo de transacdes escusas que venham a fomentar caixas dois dessas empresas,
J& que as doacgdes por fora da lei sdo possiveis gragas a existéncia de um meio que torne possivel
que sejam feitas sem serem detectadas.

A propria ideia de sangdes, ndo discutida em nenhum momento ao longo dessa
dissertacdo, ¢ também primordial para que a lei seja obedecida. O apontamento da impunidade
como um dos maiores desafios da lei ¢ também salientado por Speck (2005), quando afirma que o
fortalecimento de controle e a aplicacdo de sang¢des mais severas por Orgdos publicos
independentes e capacitados para cumprir esta tarefa ¢ uma das estratégias as quais deve recorrer
o Estado que almeje o fim em questdo. A incapacidade de identificar, julgar e punir agilmente
transgressores — como exemplificado pela lei chilena de 2003 — ¢ um convite a desobediéncia. Se
os riscos de execu¢do das sangdes sdo baixos, ou mesmo quando a propria puni¢do prevista €
fraca, pode que ser que a transgressdo a lei seja uma pratica que valha a pena. Mesmo assim,
como aponta Pinto (2011), a punicdo, sozinha, também ndo é suficiente para “reduzir a corrupgao

a niveis residuais”. Essa visdo € corroborada por Delia Ferreira Rubio, que diz que:

Resulta indispensable el establecimiento de un sistema de sanciones eficiente para que
los limites y las restricciones sean realidad. Si la violacion de las reglas sobre
financiamiento no trae aparejada sancion alguna — bien porque no existen las sanciones,
bien porque el organismo encargado de aplicarlas no lo hace — desaparece uno de los
incentivos mas importantes para el cumplimiento de las reglas. Dos elementos son
esenciales en materia de derecho sancionatorio: a) la razonabilidad de la pena, es decir el
equilibrio entre la conducta disvaliosa ya la sancion aplicable; y b) la existencia de
escala de penas que permitan al organismo de aplicacion regular la sancidon en funcion
de las circunstancias particulares de cada caso. (FERREIRA, 2012A, p. 189)

O proposito de apontar a insuficiéncia de reformas como um método de resolugdo dos
problemas na politica, assim como de apontar a criacdo e aplicagdo de san¢des como forma de
fazer a lei ser cumprida, reside na compreensdo de que, nas ciéncias humanas, ndo existem

respostas monocausais a nenhum problema. E preciso, sempre buscar descobrir e entender quais
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sdo as multiplas faces do poliedro que € a politica, e como elas se relacionam. S6 assim € possivel
esbogar um projeto de reformula¢do conjuntural que seja capaz de dar uma resposta mais
completa, pragmatica, e funcional as questdes levantadas.

Ao se perceber, por exemplo, que o financiamento das campanhas eleitoras ¢ um grande
ninho no qual se desova corrupg¢do, é comum se girem holofotes em dire¢do a reforma do sistema
de financiamento eleitoral visando acabar com a corrupg¢do sem que se tenha clareza sobre o que
deve ser modificado para que se chegue a esse fim, sobre qual é o cenario que se quer construir, e
nem sobre o que aquilo que ¢ indispensavel para que esse novo cendrio seja construido sobre
bases solidas e possa, ndo apenas realizar-se, mas também perpetuar-se. Como na analogia feita
pro Claudio Couto (2013), a situagdo é similar a do comensal que, ao sentir o gosto ruim da sopa,
brada por uma alteragdo da receita sem saber apontar quais ingredientes incomodam e, adiciono,
nem quais lhes sdo mais apetitosos.

Assim, sendo a corrup¢do uma formidavel parteira de reformas (Zovatto, 2005) o que se
pode esperar das reformas as quais por ela sdo dadas a luz, sdo respostas pontuais a processos
especificos e muito bem situados no tempo e no espago. Sdo planejamentos elaborados no calor
do momento, quando hé clamor publico para que o Estado toma atitudes enérgicas para evitar que
processos similares ocorram novamente, ¢ quando os representantes legislativos sdo colocados
contra a parede, sendo quase coagidos a dar respostas imediatas e mostrarem-se eficientes em
suas atribui¢des. Nessas situacdes, quando se elaboram textos normativos por obriga¢do, com
pressa, e sem a devida andlise conjuntura e defini¢do de metas, faz-se o que € possivel, e ndo
necessariamente o que € melhor.

O argumento aqui ndo ¢ que reformas politicas ndo podem ser incentivadas por processos
de corrupgio. E logico que podem e, como se sabe, comumente sio. Mas que é necessario que
elas sejam acompanhadas, de antemao, por uma leitura da realidade politica local que seja capaz
de avaliar a) quais s3o os principais problemas que devem ser corrigidos; b) quais as metas que a
reforma objetiva alcangar; ¢) quais sdo as melhores formas através das quais essas metas podem
ser alcancadas; e d) qual € a plataforma necessaria para que o cumprimento dessas metas possa se
perpetuar. Preencher essas quatro exigéncias € o meio que deve ser utilizado para que a legislacdo
que sera criada seja realmente eficiente, realista, e ndo se torne letra morta.

Assim, uma reforma deve, mais do que significar uma resposta imediata a populacdo que
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exige mudanga, ser um instrumento de aprofundamento da democracia e de valores democraticos.

Mais do que reagir a escandalos, boas reformas politicas devem perseguir ideais.
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ANEXO 1 — LISTA DOS PRINCIPAIS ESCANDALOS ENFRENTADOS EM RELACAO

AO FINANCIAMENTO POLITICO EM ALGUNS PAISES DA AMERICA LATINA

Problemas enfrentados em relaco ao financiamento politico (principais escandalos)

Manipulacio de eleicdes

Escandalos de financiamento politico

Pais (violéncia, fraude, clientelismo) (doagdes suspeit'as, ligagdes com crime,
desigualdade)
Desde a redemocratizagdo 1983 ndo haDesde anos 90 dentincia referentes a
grandes problemas em relacdo a fraudes financiamento politico
eleitorais.
Problema das fundagdes que facilitam
Nas provincias, administragdo eleitoral [financiamento ilegal
independente, ha relatos isolados de
falsificagdo de documentos de eleitores e|1991 — divergéncia entre declaragdes de
Argentina compra de votos. financiadores e partido (caso Bunge y Born)
1996 — denuncias referente a suposto
financiamento de Libia
2001 — denuncias sobre ligagdo entre
candidatura Duhalde ¢ Ortega com cartel de
narcotraficantes no México
Até a introdugdo da Corte Eleitoral |Desde a  redemocratizacdo  repetidos
independente em 1991 as denuncias de fraude escandalos com acusagdes de envolvimento de
eleitoral eram freqiientes, mas ndo foram trafico de drogas em financiamento politico,
comprovadas legalmente apds a criagdo do envolvendo freqlientemente Roberto Suarez,
novo 6rgdo, as acusacgdes cessaram “Rey de la Cocaina”
Bolivia 1989 — caso narcovideos envolvendo partido
IADN
1994 — narcovinculos envolvendo partido MIR
(com condenag@o pelo Supremo Tribunal em
2000)
Relatos de falsificagdo de documentos|Grande escandalo de financiamento com
eleitorais e de fraudes na apurag@o apareceram impeachment do presidente Collor em 1992,
frequentemente desde as elei¢des de 1982, envolvendo ex-tesourciro da campanha e
consideradas o inicio da abertura eleitoral posterior intermediario de favores
estes relatos somente cessam com agovernamentais a empresas
introdugdo do processo da votagdo e apura¢do
Brasil eletronica, iniciado em 1996 e completado em Em 1994 houve outro escandalo em torno de

2000.

Relatos sobre a compra de votos

continuam e, segundo alguns dados empiricos,
atingem 6% dos eleitores em elei¢des
municipais e 3% em elei¢des nacionais

financiamento de campanhas eleitorais de
[Paulo Maluf por empresas, proibido pela
legislagdo da época
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Chile

desde 2001,
ministérios e
privados e

Caso Coimas, investigado
envolvendo parlamentares,
empresarios, subornos

financiamento politico

Colombia

A integridade do processo eleitoral ¢
seriamente prejudicada por violéncia politica;
ameagca contra candidatos em 1/5 dos
municipios; violéncia contra eleitores por
parte da guerrilha e de paramilitares.

1994 — escandalo do narco-financiamento
envolvendo Presidente Samper (resultou no
[Processo 8000), maior escandalo do pais.

Equador

2000 — recontagem dos votos em duas
provincias é negada, alegando a falta de
verbas

2000 — fraude na eleigdo, envolvendo justica
eleitoral provincial; posteriormente alteracdo
do resultado e puni¢do dos membros da justiga

Durante campanha presidencial de 1998 Jamil
Mahuad recebe apoio financeiro do banqueiro
[Fernando Aspiazu. Apos a elei¢do governo
Mahuad socorre o banco durante crise
financeira.

O banqueiro ¢ acusado e preso, ¢ 0 ex-
presidente foge para Estados Unidos

Guatemala

Desde a redemocratizagdo em 1986 e a criagéo
do Tribunal Eleitoral independente ndo houve
grandes escandalos de manipulagdo dos
processos eleitorais

O presidente Afonso Portillo recebeu
financiamento do  banqueiro  Francisco
Alvarado que tem ampla influéncia sobre
governo, até estas ligagdes se tornarem
publicas.

Freqiientemente  acusa¢des mutuas  dos
adversarios politicos a respeito de recursos
ilicitos do narcotrafico

Panama

Ndo houve maiores escandalos, envolvendo a
integridade das eleigdes nos anos 90
principalmente devido ao poder e a
independéncia (?) do Tribunal Eleitoral

Nos anos 90 houve um escandalo de
financiamento pelo narcotrafico, envolvendo
ex-presidente Ernesto Pérez Balladares

Peru

IAs manipulagdes do processo eleitoral foram
parte do governo Fujimori, incluindo a
manipulacdo do sistema eleitoral, dos 6rgéos
de controle, dos competidores e eleitores. O
apice destas manipulagdes ¢ atingido nas
elei¢des de 2000, com a utilizagdo de recursos
publicos pelo partido do governo e da
violéncia contra a oposi¢do. Apos a fuga de
Fujimori as eleigdes de

2001 sdo avaliadas como livres e

competitivas pelos observadores
internacionais.

No governo Fujimori, escandalos de
financiamento estavam mais ligados a abuso
de recursos publicos em favor de candidatos
oficiais do que ao financiamento privado

Venezuela

1999 — esciandalo Kobe Steel, envolvendo
doacdes de empresa japonesa a candidatos
presidenciais; foi abafado, pois gerente da
empresa destruiu as provas

2002 — escandalo de financiamento andnimo,
envolvendo Banco Biscaya e partido
\Movimiento Quinta Republica
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ANEXO 2 - TABELA SINTESE DAS MODIFICACOES NAS LEGISLACOES
ARGENTINAS DIVIDIDAS POR TEMA

Doacdes privadas as campanhas eleitorais

Lei 23.298/85 e outros  Proibe doac¢des de empresas publicas; concessiondrias de servigos ou obras do
decretos Estado; que explorem jogos de azar; oriundas de pessoas que tenha sido obrigadas
a fazé-la; e de organizagdes sindicais, profissionais e patronais.

Lei 25.600/02 Proibe doagdes de empresas publicas; concessiondrias de servigos ou obras do
Estado; que explorem jogos de azar; oriundas de pessoas que tenha sido obrigadas
a fazé-la; de organizagdes sindicais, profissionais e patronais; e de pessoas fisicas
e juridicas que ndo tenham sede no pais.

Lei 26.125/07 Proibe doagdes de empresas publicas; de concessionarias de servigos ou obras do
Estado; de exploradores de jogos de azar; oriundas de pessoas que tenha sido
obrigadas a fazé-la; de organizagdes profissionais, sindicais e patronais; de
pessoas fisicas e juridicas que ndo tenham sede no pais; de governos ou entidades
publicas estrangeiras.

Lei 26.571/09 Mantém todas as proibigdes previstas por sua predecessora ¢ acrescenta a
proibigdo a qualquer doagdo de pessoas juridicas.

Tetos doacdes privadas
Lei 23.298/85 e outros  [Ndo preve.
decretos
Lei 25.600/02 Até 1% do gasto total permitido, para doa¢des de pessoas juridicas, e 0,5% do

gasto total permitido para pessoas fisicas.

Lei 26.125/07

Até 1% do gasto total permitido, para doagdes de pessoas juridicas, e 2% do gasto
total permitido para pessoas fisicas.

Lei 26.571/09 INdo delibera sobre o assunto, mantendo assim vigentes as regras da Lei
26.125/07.
Limite de gastos nas Campanhas eleitorais

Lei 23.298/85 e outros Na&o prevé.
decretos

Lei 25.600/02 Um peso ($ 1,00) por eleitor habilitado a votar na eleigdo para o cargo em disputa.
Em segundo turno, trinta centavos de peso ($ 0,30) por eleitor habilitado a votar
na elei¢do para o cargo em disputa. Considera-se que nenhum distrito eleitoral tera
menos de quinhentos mil eleitores.

Lei 26.125/07 Um peso e cinquenta centavos ($ 1,50) por eleitor habilitado a votar na elei¢do

para o cargo em disputa. Em segundo turno, cinquenta centavos de peso ($ 0,50)
por eleitor habilitado a votar na eleigdo para o cargo em disputa. Considera-se que
nenhum distrito eleitoral terd menos de quinhentos mil eleitores.
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Lei 26.571/09

Um modulo eleitoral por eleitor habilitado a votar na elei¢do para o cargo em
disputa. Em segundo turno o teto sera metade daquele estabelecido para o
primeiro turno. Considera-se que nenhum distrito eleitoral terd menos de
quinhentos mil eleitores.

Distribuicio do fundo partidario em anos eleitorais

Lei 23.298/85 e outros  [[gual ao dos anos ndo eleitorais. No entanto, cada partido recebia também
decretos cinquenta centavos de austral por voto obtido nas elei¢des anteriores.

Lei 25.600/02 30% de forma igualitaria entre todos os partidos e 70% de forma proporcional ao
numero de votos obtidos nas ultimas elei¢des para a Camara dos Deputados.

Lei 26.125/07 30% de forma igual entre todos os partidos € 70% de forma proporcional a
votagdo nas ultimas elei¢des legislativas apenas entre os partidos que atingiram o
minimo de 1% dos votos validos. Em caso de segundo turno os partidos
competidores receberdo 30% dos fundos que foram destinados aquele partido que
recebeu maior valor no primeiro turno.

Lei 26.571/09 A divisdo ¢ feita através de calculos diferentes para cada cargo. Porém, em todas

elas sdo divididos 50% de forma igualitaria entre todas as listas (ou candidatos) e
os outros 50% de proporcional ao numero de votos obtidos nas ultimas elei¢des e
no numero de eleitores de cada distrito.

Subsidio estatal na midia (Horario eleitoral gratuito)

Lei 23.298/85 e outros  [Ndo prevé.
decretos
Lei 25.600/02 O Ministério do Interior determinaria, no inicio da campanha, a quantidade total e

a duragdo do Horario Eleitoral Gratuito. O tempo seria dividido de forma
igualitaria entre todos os partidos e aliangas que oficializassem candidaturas.

Lei 26.125/07

Tempo minimo de 600 horas na TV e 800 horas no radio para os anos de elei¢des
simultidneas para a presidéncia e para o legislativo. Nos anos de eleigdo apenas
legislativa, tempo minimo de 500 horas na TV e 600 nas radios. 50% do tempo
sera dividido igualmente entre todos os partidos e 50% de forma proporcional a
votagdo nas ultimas eleigdes legislativas apenas entre os partidos que atingiram o
minimo de 1% dos votos validos.

Lei 26.571/09

Os servigos de comunica¢do sdo obrigados a ceder 10% de sua programagdo para
fins eleitorais. 50% do tempo sera dividido igualmente entre todos os partidos que
apresentem candidatos e 50% de forma proporcional a votagdo nas ultimas
eleicdes legislativas. Em caso de segundo turno os partidos competidores
receberdo 50% do tempo que foi destinado aquele partido que recebeu mais tempo
no primeiro turno.

Financiamento publico indireto

Lei 23.298/85 e outros
decretos

Isencdo de impostos sobre bens moveis, imdveis e de renda, de posse ou usufruto
dos partidos. Subsidio para a impressdo de boletas sem defini¢do de valor.

Lei 25.600/02

Isencdo de impostos sobre bens moveis, imdveis e de renda, de posse ou usufruto
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dos partidos. Subsidio para a impressdo de boletas com valor a ser definido pelo
Ministério do Interior no inicio das campanhas.

Lei 26.125/07 Isengdo de impostos sobre bens moveis, imdveis e de renda, de posse ou usufruto
dos partidos. Subsidio para a impressdo de boletas com valor suficiente para
imprimir uma boleta por eleitor registrado no distrito.

Lei 26.571/09 Isengdo de impostos sobre bens moveis, imdveis e de renda, de posse ou usufruto

dos partidos. Subsidio para a impressdo de boletas com valor suficiente para
imprimir uma boleta e meia por eleitor registrado no distrito.

Compra de tempo na midia (radio/TV)

Lei 23.298/85 e outros  [No proibe.
decretos
Lei 25.600/02 INéo proibe.
Lei 26.125/07 Permite.
Lei 26.571/09 Proibe.
Prestacao de contas
Lei 23.298/85 e outros  [Devera ser apresentada em até 60 dias apds o fim das elei¢des.
decretos
Lei 25.600/02 Devera ser apresentada em até 60 dias ap6s o fim das elei¢des.
Lei 26.125/07 Devera ser apresentada duas vezes: uma em até 10 dias antes do inicio das
elei¢des e outra em até 90 dias apds o fim das elei¢des.
Lei 26.571/09 INdo delibera sobre o assunto, mantendo assim vigentes as regras da Lei
26.125/07.
Doacdes Anonimas as Campanhas
Lei 23.298/85 e outros  [Proibidas. Exceto através de coletas populares.
decretos
Lei 25.600/02 Proibe.
Lei 26.125/07 Proibe.
Lei 26.571/09 Proibe.
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ANEXO 3 - TABELA SINTESE DAS MODIFICACOES NAS LEGISLACOES
CHILENAS DIVIDIDAS POR TEMA

Fontes de doacdes privadas

Lein® 18.603 ¢ Lein®  |Proibia apenas doagdes de origem estrangeira. Qualquer outra fonte de recursos
18.700 poderia realizar doagdes.

Lei n° 19.884 Partidos ¢ candidatos ndo podiam receber doagdes oriundas de orgdos da
administragdo estatal; de empresas do Estado; de empresas que o Estado ou que
empresas estatais tenham participagdo; de qualquer pessoa juridica que receba
subven¢des ou contribuigdes do Estado — sempre que esses recursos representem
quinze por cento ou mais de sua renda anual nos dltimos trés anos; das empresas
que sejam contratadas pelo Estado para provisdo de bens ou realizagdo de servigos
e obras, quando os contratos entre ambos representarem quarenta por cento ou
mais do total de seu faturamento anual nos tltimos trés anos. De pessoas juridicas
que durante a campanha estejam postulando a licitagdes publicas, e de pessoas
juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, tendo como unica
excecdo os proprios partidos politicos.

Tetos doacdes privadas

Lein® 18.603 e Lein®  [N&o previa.
18.700

Lei n® 19.884 Mil unidades de fomento para um candidato, ou soma de dez mil unidades de
fomento para partidos ou conjunto de candidatos. Os tetos valiam tanto para
pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas.

Limite de gastos nas Campanhas eleitorais

Lein® 18.603 e Lein®  [N&o previa.
18.700

Lei n® 19.884 Determinado por cargo através de um conta que inclui um valor fixo inicial e a
multiplicagdo de fragdes de unidades de fomento pelo numero de eleitores
habilitados a votar no candidato.

Financiamento publico direto

Lein® 18.603 ¢ Lei n®  [Ndo existia.
18.700

Lei n° 19.884 Inexistente para as elei¢des presidenciais. Para as demais elei¢des (senadores,

62 Optou-se por manter as leis 18.603 e 18.700 juntas nessas tabelas comparativas por dois motivos: primeiro, pelo
fato de serem as duas leis pequenas e que deliberam sobre poucos assuntos; segundo, pelo pequeno espago de
tempo que as separa (Marg¢o de 1987 e Maio de 1988).
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deputados e prefeitos) cada partido que apresentasse candidatos receberia valor
equivalente ao nimero de votos recebidos na ultima eleicdo pra o cargo,
multiplicado pelo equivalente em pesos a um por cento do valor fixado para as
unidades de fomento.

Lei n° 20.053

Passa a ser concedido também aos candidatos presidenciais. Sera feito
retroativamente e ndo podera ultrapassar o limite de trés centésimos de unidade de
fomento por voto obtido pelo candidato, no primeiro turno. Em caso de segundo
turno, o valor decresce a um centésimo de unidade de fomento por voto obtido.
Para os demais cargos, mantém-se as regras da lei 19.884.

Financiamento publico indireto

Lei n® 18.603 e Lei n°

Isengdo de impostos sobre os documentos necessdrios para a formagdo, fusdo, e

18.700 alteragdo de nome, simbolo, declaragéo de principios e estatuto dos partidos.
Lei n® 19.884 Mantém o financiamento previsto por suas antecessoras.
Subsidio estatal na midia (Horario eleitoral gratuito)
Lein® 18.603 e Lein®  [N&o previsto na lei 18.603, mas criado pela lei 18.700: trinta minutos em anos de
18.700 eleicdes Unicas e quarenta e cinco minutos nos anos em que as eleigdes

presidenciais e legislativas coincidissem. O tempo era divido igualmente entre
todos os candidatos a presidéncia e, para os candidatos ao legislativos,
proporcionalmente ao numero de votos conquistados pelos partidos nas elei¢oes
anteriores.

Lei n° 19.884

IN#o trata do assunto, mantendo-se a proibi¢do prevista pela lei 18.700

Compra de tempo na midia (radio/TV)

Lein® 18.603 e Lei n°
18.700

IN&o regulamentada pela lei 18.603 e proibida pela lei 18.700

Lei n° 19.884

IN#o trata do assunto, mantendo-se a proibi¢do prevista pela lei 18.700

Prestacao de contas

Lein® 18.603

Os partidos deviam manter livros de contas com entrada e saida de recursos, assim
como os documentos que os respaldassem, para avaliagdo anual. A ndo
apresentagdo das contas ou sua refuta por parte do Servigo Eleitoral eram punidas
com multa.

Lei n° 19.884

Deviam ser apresentadas ao Diretor do Servigo Eleitoral, em até trinta dias apds o
término das elei¢des, contendo todas entradas e saidas de recursos efetivadas na
campanha.

Lei n° 20.053

Passa a ser obrigatdria a divulgagfo das contas na internet pelo Servigo Eleitoral.

Doacdes Anonimas as Campanhas
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Lein® 18.603 e Lei n®
18.700

INao eram proibidas.

Lein® 19.884

Apenas doagdes menores que vinte unidades de fomento. Nenhum candidato pode

ter mais do que 20% de sua arrecadagdo proveniente de fontes andnimas.
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