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Resumo

Nessa pesquisa bibliografica apresentamos primeiramente as teses sobre o declinio do
Estado-nacdo. Teses que giram em torno de trés idéias principais: a ineficacia do Estado
para o desenvolvimento econdmico dos paises, pois 0 mercado sem entraves politicos seria
o motor do desenvolvimento material dos povos; a perda da capacidade do Estado de
resolver problemas globais, que fogem da sua jurisdicdo, dai a formagdo de entidades
supranacionais — como a Unido Européia — para a qual os Estados cedem parte de sua
soberania; e o compartilhamento da soberania dos Estados com organizacdes internacionais
— ONU, OTAN, OMC, FMI, Banco Mundial, entre outras —, que formariam uma espécie de
rede na qual ndo s6 os Estados teriam a prerrogativa da autoridade. Posteriormente,
desenvolvemos criticas sobre tais teses. Procuramos questionar o conceito de globalizagao,
uma vez que este freqiientemente € associado a um processo de constituicio de uma
economia global sem fronteiras, na qual o mercado se coloca em conflito com o Estado.
Para tal, trazemos algumas teses sobre o imperialismo. Assim, na economia mundial
marcada pela estrutura imperialista, o Estado-nacdo, mais precisamente o Estado capitalista
assume papel central. Analisamos, portanto, a necessidade do Estado para as sociedades
capitalistas e do sistema de Estados para a economia capitalista mundial, explicando que
um aparato tdo importante para o capitalismo estd longe de declinar. Por fim, trazemos para
nossa discussdo as classes dominantes e seu projeto neoliberal de restauracdo de poder de
classe, o que nos permite chegar, em linhas gerais, ao conceito de Estado neoliberal e
afirmar que o Estado-nagdo, longe do declinio, € imprescindivel para a dominagdo e
exploracdo das classes dominantes.

Abstract

In this bibliographic research we introduce first the thesis of the decline of the nation state.
Thesis which are based on three main ideas: ineffectiveness of the state for the economic
development of the countries, because a market without political barriers would be the
engine for material development of the peoples; the loss of the capacity of the state in
solving global problems, which flee its jurisdiction, therefore the constitution of
supranational entities, as the European Union, to which states concede part of its
sovereignty; and the share of the sovereignty of the states with international organizations,
such as UN, NATO, WTO, IMF, World Bank, among others, that would constitute a kind
of net in which not only the states would have the prerogative of authority. Later, we
develop critics on such thesis. We question the concept of globalization, once it is often
associated to a process of constitution of a global economy without boundaries, in which
the market is in conflict against the state. For such task, we bring some thesis about the
imperialism. Thus, in a world economy characterized by the imperialist frame, the nation
state, more precisely the capitalist state, has a central hole. So we analyze the necessity of
the state for the capitalist society and of the states’ system for the world capitalist economy,
explaining that such important apparatus for the capitalism is not about to decline. At last
we bring to our discussion the ruling classes and its neoliberal project of restoration of class
power, which enable us to reach, overall, the concept of neoliberal state and assert that the
nation state, not in decline, in indispensable for the domination and exploitation of the
ruling classes.



“O Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe
burguesa.”

Karl Marx e Friedrich Engels
Manifesto do Partido Comunista, 1848.



Introducao

A emergéncia de novos atores na economia e na politica internacionais nos ultimos
anos trouxe a baila o questionamento do papel do Estado-na¢ao (ou Estado nacional) como
ator principal das relagdes internacionais. Esse assunto leva tedricos a defender, no limite, o
declinio do papel do Estado-nagdo, pois a transformagdo das economias nacionais em uma

economia global fortaleceria atores que disputam poder com o Estado.

De acordo com as teses do declinio do Estado-nac@o, em um mundo em que capitais
se movem com intensa liberdade a procura de melhores condi¢des para sua reprodugdo, os
Estados nacionais estariam sofrendo perdas de suas capacidades de ingeréncia em vérios

setores, sobretudo naqueles associados ao bem-estar e seguridade social das populacdes.

A abertura econdmica ligada a mobilidade de capitais, intensificada pela reducdo
dos custos de transacdo e pelas inovagdes tecnoldgicas — juntamente com o papel de
organismos e sistemas de leis internacionais — estariam impondo restri¢des a dire¢do de
politicas até entdo conduzidas pelo Estado nacional. Sistemas de leis e normas
internacionais ou regionais formados entre ou acima dos Estados, com interferéncia no seu
interior, tenderiam a diminuir a autoridade legal dos Estados nacionais. Estes ja ndo seriam
mais soberanos como Max Weber lhes atribuia a condi¢do de monopdlio legitimo da

violéncia. O centro normativo se estaria deslocando para um plano além do nacional.

Macro-processos politicos e econdmicos teriam convergido para conturbar o papel
central dos Estados-nacdo nas tultimas décadas: a chamada globalizacdo, no sentido de
expansdo das transacdes financeiras, dos investimentos externos diretos e indiretos, do
comércio internacional e das comunicacgdes e transportes; o fim da Unido das Reptblicas
Socialistas Soviéticas e da Guerra Fria, culminando, num primeiro momento, na ascensao
do Estados Unidos como unica poténcia hegemdnica e, conseqiientemente, na alargamento
da fronteira do capitalismo para o mundo todo; e constitui¢cdo da Unido Européia, e outros

blocos, como novas instancias decisorias.

A globalizacdo potencializaria o poder de atores ndo-estatais a ponto de desmantelar

a estrutura do Estado-nagdo, retirando deste a condicdo de centro decisério do sistema
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politico internacional. Destarte, nas atuais condi¢des do desenvolvimento das forcas
produtivas, estaria o poder de Estado comprometido. Estariamos vivendo a transicdo de um
periodo histérico em que os Estados nacionais deixariam de ser o centro decisério de
questdes nacionais e internacionais, depois de mais de quatro séculos de expansao

continuada.

A politica internacional seria constituida por um conjunto de atores como empresas
transnacionais, blocos regionais, organizagdes internacionais multilaterais e organizagdes
nao-governamentais, cujas a¢des nao possuiriam vinculo territorial, isto €, vinculo com seu
Estado de origem. O mundo seria, assim, visto como uma aldeia global, na qual o conjunto

dos paises teria dado lugar a uma estrutura global que superou a autoridade dos Estados.

A passagem da economia regulada por governos centrais para uma rede de negdcios
transnacionais € a implantacdo de um sistema financeiro mundial, além da integracao
global de transporte e comunicagdo, seriam fendmenos contemporaneos que implicariam
em mudancas. Pois, economia, politica e cultura nao seriam mais fundamentadas em torno
da nacdo, mas sim assentadas em redes globais que afetariam o destino tanto do Estado

quanto da sociedade civil.

Para defensores do declinio do Estado-na¢do como ator preponderante nas relagdes
internacionais a soberania estaria em xeque, pois nao faria mais sentido a autoridade sobre
um determinado territério, € um novo equilibrio de poder estaria em jogo, no qual o Estado-
nacdo seria apenas mais um participante. As transformacdes em curso estariam
enfraquecendo o poder do Estado-nacao de declarar guerra, instituir a paz, cobrar impostos

e controlar crédito, moeda e politica fiscal.

Nessa economia global o controle territorial se teria tornado dificil ou até sem
importancia, dado que, por exemplo, o avango de empresas despreocupadas com limites
geograficos a diversos territorios e o desenvolvimento de politicas concorrentes com as do
Estado o privariam de controle sobre eventos internos e externos. Deste modo, o poder do
Estado se estaria esvaindo, suas fun¢des cldssicas definhando e seu centro de decisdo se
deslocando para outras instituicdes. O Estado-nacdo estaria perdendo sua capacidade de

ditar e influenciar a politica internacional. Logo, o Estado-nacdo seria um agente
9



anacrOnico, apenas sobrevivente porque o processo de transicdo para um novo sistema

internacional ainda ndo estd completo.

Estariamos diante de um processo de esvaziamento do poder dos Estados-nacdo

similar ao que ocorreu nas cidades-estado da antiguidade?

E inegivel que nas tltimas décadas transformacdes significativas no Estado-nagdo
vém ocorrendo. Possivelmente nenhuma outra macro-institui¢do sofrera tantos ataques
como o Estado nacional nas tultimas décadas. O problema é saber se as mudangas
correspondem de fato as assertivas dos seus tedricos, que as tomam como um movimento
de grande amplitude, de modo que suas argumentacdes tendem a proposicdes de longo
alcance, como as que defendem o fim do Estado-nacdo. Isto tornaria obsoleto o padrdo
tedrico mais aceito na andlise de politica internacional, o qual se alicerca sobre os Estados

nacionais como unidades elementares do sistema.

Com diferentes fundamentos, motivagdes, propdsitos e argumentos, as teses sobre o
declinio do Estado-nacdo foram propagadas na ultima década do século XX e o inicio do
século XXI. Saudada por muitos, lamentado por alguns e considerada preocupante por
outros, o fato € que elas estdo presentes em diversos matizes politico-ideoldgicas, da direita
a esquerda — inclusive em suas variantes — € apareceram em variados meios e formatos.

Provavelmente poucas teses tiveram uma insercao em espectro tao amplo de teorias.

Estariamos diante de um novo periodo histérico em que o livre fluxo de bens,
servicos, investimentos, informagdes, conhecimentos e pessoas constituiriam sociedades
mais fluidas e menos centradas na fronteiras e identidades nacionais? Estarfamos
presenciando a formagdo de sociedades interligadas por valores e praticas globalizados e
menos dependentes de Estados nacionais? Seria o fim da histéria, como proclamou Francis

Fukuyama?

Esta pesquisa bibliografica procura esclarecer essas polémicas. Para tal, o percurso
que adotamos no texto € o seguinte: de inicio apresentamos as teses sobre o declinio do
Estado-nagdo. Desenvolvemos trés teses que se dividem em (1) a ineficacia do Estado para

o desenvolvimento econdmico das sociedades, pois o mercado sem entraves politicos seria
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o motor do desenvolvimento material dos povos; (2) a perda da capacidade do Estado de
resolver problemas globais, que fogem da sua jurisdicdo, dai a formacdo de entidades
supranacionais — como a Unido Européia — para a qual os Estados cedem parte de sua
soberania; e (3) o compartilhamento da soberania dos Estados com organizacdes
internacionais — ONU, OTAN, OMC, entre outras —, que formariam uma espécie de rede na
qual ndo s6 os Estados teriam a prerrogativa da autoridade. Posteriormente desenvolvemos
idéias e argumentos que criticam tais teses. A primeira critica se refere a globalizacao, isto
€, a0 mito que se criou sobre a existéncia de um processo inédito e irreversivel de transi¢ao
de um sistema de economias nacionais para uma econdmica global sem fronteiras, na qual a
vitima € o Estado-nacdo. Essa critica é acompanhada da andlise sobre a vigéncia do
imperialismo na economia mundial. Em seguida, partimos para a discussdo sobre a
necessidade do Estado para as sociedades capitalistas e do sistema de Estados para a
economia capitalista mundial, explicando que um aparato tao importante para o capitalismo
estd longe de declinar. Por fim, procuramos ir além de uma andlise centrada exclusivamente
no Estado ao demonstrar a relevancia das classes dominantes na acdo estatal. Das classes
dominantes decorre o conceito de Estado neoliberal, que, apesar de caracterizado em linhas

gerais, podemos afirmar que € fruto da luta de classes.
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Capitulo 1: trés teses sobre o declinio do Estado-nacao

1.1 A economia sem fronteiras

O cendrio internacional € o cendrio da idade imperial (GUEHENNO, 1994), no
qual haveria um mundo unificado, sem centro e sem organizacdo piramidal de poder. Uma
estrutura hierdrquica piramidal com centro de controle e comando teria sido suplantada por
uma estrutura de difus@o de poder, de conexdes multiplas, onde poder significa contato,
relacionamento, onde o poder se define pela influéncia e ndo pelo dominio. Essa
organizacdo nova se teria tornado possivel gracas as técnicas de comunicacdo que
possibilitam uma gestdo mais flexivel da informacao. Tal idade imperial seria fruto do fim
da Guerra Fria que teria deixado as empresas livres para se estenderam a esfera politica,
passando por cima da autoridade dos Estados e criando novas leis de poder. Essas empresas
multinacionais teriam dividido entre varios paises as diferentes fases da producio e, assim,
mediante a tecnologia da informacdo, teriam construido redes sem base territorial, isto &,
teriam construido uma estrutura de criacdo de riqueza baseada em transporte de alta
velocidade e telecomunicacdes que teria desestruturado a nog¢do de espago, sobretudo o
espaco da autoridade estatal. Nessa época das multinacionais ndo haveria mais necessidade
de territdrio para a reproducdo de capitais e o poder ja ndo seria o exercicio da autoridade
em um determinado territério, mas sim ter acesso as redes. O Estado-nacao seria obrigado a
se curvar diante dessa rede global de fluxos de riqueza, pois esta riqueza nio estaria mais
sob sua jurisdi¢do, pelo contrdrio, estaria livre para procurar as oportunidades mais
rentdveis. A incapacidade dos Estados de controlar a producdo da riqueza revelaria o

carater decadente dessa entidade.

[...] estamos na véspera de presenciar o nascimento de um novo império.
Um império cuja capital ndo serd nem Washington, nem Bruxelas, nem
Téquio, nem Moscou. Roma ndo serd mais em Roma, e nenhuma
evidéncia territorial, nenhum grupo dominante ird se impor. Aquele
império ndo serd nem supernacdo, nem republica universal. Ele ndo sera
governando por um imperador. Porém, é a idéia de império que mais se
aproxima da organizacao vindoura, com a condi¢do de ndo pensarmos nas
constru¢des precdrias de um Carlos Quinto ou de um Napoledo, mas
muito mais no Império Romano e talvez no Império Chinés, dois espagos
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politicos onde os soberanos tiveram menos importincia do que as regras
que lhes sobreviveram (GUEHENNO, 1994, p. 57).

Na idade imperial, ou na época das multinacionais, a soberania estatal ndo faria
mais sentido, uma vez que as regras do mercado ditariam as normas do cendrio
internacional. Segundo Guehenno (1994), na idade dos Estados-nacdo se tratava de
determinado grupo em um territério definido de dispor os poderes e as riquezas; o contrato
social tinha suas raizes em uma histéria que limitava a iniciativa privada. Antigamente, o
poder do Estado estava relacionado ao equilibrio que tentava estabelecer entre seus
diferentes componentes e a nitidez de suas fronteiras. Hoje, sendo as empresas os
protagonistas do cendrio internacional, o poder destas se mede pela quantidade de aberturas
e pontos de articulacdo que elas operaram com tudo que lhe € externo. O que fora chamado
de guerra de conquista e guerra civil, expressoes relacionadas ao Estado, sao hodiernamente
substituidas por fusdes, aquisi¢des e partilha de empresas.

Nesse mundo imperial interconectado pelas redes — que ndo se restringem apenas a
esfera econdmica — nenhuma institui¢do seria capaz de captar todas as dimensdes de um
determinado assunto, isto €, problemas como o trafico de drogas, degradagdao ambiental,
migracdes, armas de destrui¢do em massa, etc., tornar-se-iam questdes universais que nao
poderiam ser resolvidas pelo Estado-nagdo por si proprio. Paulatinamente estaria ocorrendo
a abertura de um sistema que era fechado: o Estado-nagdo abriria mao de sua autoridade
sobre uma extensdo geografica, pois se tornaria cada vez mais ultrapassada a idéia de
unidade soberana e uma nova idéia mais plausivel surgiria, a idéia do pds-nacional. O pds-
nacional seria o processo em que a soberania dos Estados-nacdo esvair-se-ia e as entidades
que antes eram submetidas ao controle estatal ganhariam liberdade para atuar sem limites
geograficos, sobretudo as empresas multinacionais. O pds-nacional seria a mesma idéia de
império: uma época em que ndo se constituiriam mais fronteiras por linhas que dividem
espacos e separam os homens e em que uma soberania nao teria mais embates com outra.
“O que se cria ndo ¢ nenhum corpo politico mundial, mas sim um tecido sem costuras
aparentes, um acréscimo indefinido de elementos interdependentes” (GUEHENNO, 1994,

p. 68).
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Percebe-se que, nessa tese, a edificacdo de corpos politicos e a definicdo de
fronteiras, pré-requisitos fundamentais para a construcdo de sociedades em outras épocas,
seriam derrubadas pela légica das redes, dado que a fluidez e a concorréncia colocar-se-iam
como regras do dinamismo da idade imperial, regras que sobrepor-se-iam aos soberanos.
Percebe-se, igualmente, que tal derrubada estaria simbolizada no modo de funcionar da
empresa multinacional. Longe de serem cercadas pelos habitos de uma pdtria, a empresas
multinacionais construiriam seu sucesso em cima dos nds relacionais que estabeleceriam.
Elas nao buscariam mais a economia de escala nacional, mas sim a circulacdo da
informacdo e os impulsos que seus receptores captam do mundo exterior: produtos novos,
novos tipos de financiamento, novos processos de fabricacao, etc. Cada unidade da empresa
seria arraigada na sua rede local para poder desenvolver seu papel de receptora no que
tange seu exterior e ligada as demais unidades da empresa para desenvolver seu papel de
gestdo interna.

A idade imperial ndo seria a idade das grandes organizacdes. Estas, ao aceitarem a
globalizac¢do das comunicagdes, a ascensdao dos multiplos elementos que formam as redes e
o desaparecimento de seus limites, preparariam um mundo fluido, cuja estabilidade ndo
dependeria mais de institui¢des, mas das regras que impediriam tanto a ruptura do sistema

quanto a imobilidade dos seus elementos. Seria um mundo de regras, ndo de principios.

Tendo perdido a autoridade que lhes conferia seu papel de repositérios do
interesse publico, ultrapassados pela globalizacdo dos circuitos de
dinheiro, sofrendo da concorréncia pela riqueza de novos atores,
manipulados por interesses muitas vezes mais fortes do que eles, os
Estados-nagdo, mesquinhos e raquiticos, enfrentardo cada vez mais a
acusacao de s6 estarem condenando a corrupgdo para poder proteger o que

lhes sobrou do poder (GUEHENNO, 1994, p. 114).

Pertinente a esse cendrio internacional é o conceito dos quatro “Is” de Kenichi
Ohmae (1996), para quem a conjuntura da economia global suscita questdes acerca da
relevancia e eficicia dos Estados-nacdo como agregados significativos para pensar e
gerenciar a atividade econdmica. Investimento, industria, informacdo e individuos — os

quatro “Is” — fluiriam relativamente sem impedimentos através das fronteiras nacionais e
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desse modo mostrariam que o conceito de um mundo de paises economicamente fechados
ndo poderia mais ser sustentado.

O primeiro dos “Is”, o investimento, significaria que os mercados de capitais da
maioria dos paises desenvolvidos teriam dinheiro em abundancia para investimentos,
Porém, as oportunidades de investimentos adequadas geralmente ndo estariam disponiveis
nas mesmas dreas geogrificas onde estd o dinheiro. O resultado disso seria o
desenvolvimento de mecanismos de transferéncia de capital através das fronteiras
nacionais. Assim, o investimento ndo estaria geograficamente restrito como antes; O
dinheiro, que € privado, afluiria para a oportunidade mais adequada, sem envolvimento dos
governos. O essencial nessa transacao seria a qualidade da oportunidade de investimento,
posta em operacdo pelo mercado por si s6. A industria, o segundo “I’’, teria uma orientagao
global, diferentemente do passado, em que estava atrelada aos interesses de seus governos
nacionais para levar ao pais anfitrido recursos e know-how em troca de acesso privilegiado
aos mercados locais. Essa situacdo teria transformado as estratégias das empresas
multinacionais', que teriam passado de condicionadas por razdes de Estado a condicionadas
por desejo e necessidade de explorar mercados e concentracdo de recursos atraentes.
Subsidios governamentais tornar-se-iam irrelevantes, a instalagdo de empresas em diversos
paises significaria oportunidade de negdcios.

O movimento tanto dos investimentos quanto da industria teria como facilitador o
terceiro “I”, a tecnologia da informagdo. Por meio deste, empresas operariam no mundo
todo sem construir uma estrutura fisica de negdcios nos territérios onde atuam; poderim
controlar atividades industriais € movimento de capitais virtualmente, sem ter que treinar
exércitos de trabalhadores. Os consumidores individuais — o quarto “I”’ — igualmente teriam
uma orientagdo mais global. O acesso a informacgao sobre o estilo de vida de consumidores
(o que véem, ouvem, compram, como gastam seu tempo) em todo o mundo os tornaria
menos propensos € menos condicionados por restricdes governamentais a comprar produtos
devido a forca das suas associagdes nacionais. Os consumidores procurariam produtos de

melhor qualidade e de menor custo sem se importar com sua origem.

! Nio é por acaso que utilizamos o termo multinacional. Nessa tese, na economia global as empresas nio tém
patria e operam em diferentes paises do globo.
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Em conjunto, a mobilidade dos quatro “Is” significa que os fluxos econdmicos
independeriam de esfor¢cos governamentais para atrair ou canalizar capitais. Significa,
portanto, que a funcdo intermedidria do Estado-nacdo e de seus governos tornar-se-ia, em
grande medida, desnecessaria. Os fluxos do mercado global funcionariam por conta prépria
e os Estados-nagdo ndo precisariam exercer o papel de formadores de mercado como no
passado. “Numa economia sem fronteiras, a acdo da ‘mao invisivel’ do mercado tem um
alcance e uma for¢ca além de qualquer coisa que Adam Smith pudesse ter imaginado”
(OHMAE, 1996, p. 35).

As forgas centrifugas (os quatro “Is”), postas em acdo, denunciariam a inadequacao
da ordem politica de limitacdo econdmica dentro de fronteiras previamente estabelecidas,
em relacdo a economia global: a coesdo da nacdo representada na instituicio do Estado
estaria desgastada. O que estaria em jogo ndo € qual partido ou programa de governo
domina o aparato do Estado, mas sim o efeito cumulativo de mudangas fundamentais nas
atividades econdmicas por todo o mundo; mudangas que em nada teriam que ver com 0s
Estados nacionais, uma vez que estes ja teriam perdido suas funcdes como unidades
significativas na economia global do atual mundo sem fronteiras.

Segundo Ohame (1996), os Estados nacionais, nessa economia sem fronteiras,
possuiriam menos capacidade para contribuir com o desenvolvimento da na¢do. No intuito
tradicional de aumentar o bem-estar economico geral e afirmar a soberania dentro de suas
fronteiras, o Estado impediria o sucesso econdmico das regides mais prosperas no interior
de seus limites geograficos, enclausurando suas atividades no nivel nacional e espantando
os investimentos e informacdes para outras partes. No Estado-nacdo, a economia, sob a
l6gica da politica eleitoral, sofreria com mecanismos de distribui¢do de riquezas, uma vez
que os lideres politicos eleitos conquistariam e manteriam o poder através da canalizacdo
dos recursos do Estado para seus eleitores. Além do mais, se o funcionamento dos
mercados de capitais globais compromete a capacidade dos Estados-nagcdo de controlar a
taxa de cambio ou de proteger sua moeda, eles ficariam vulnerdveis a imposi¢ao das opgoes
econOmicas realizadas em outros lugares por pessoas e instituicdes que fugiriam ao seu
controle.

Dessa forma, faria cada vez menos sentido falar de paises como Russia, Itdlia,

China, Brasil, como unidades econOmicas individuais. Esses paises seriam uma
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combinacdo heterogénea de regides com necessidades e capacidades distintas. Ao trata-los
como unidades econdmicas individuais, configurar-se-ia uma necessidade politica, porém
uma farsa econdmica, pois a disparidade das atividades econdmicas entre tais regides no
interior dos Estados-na¢@o omitiria os dados das suas realidades particulares.

Nesse contexto, bens e servicos produzidos e comercializados no mundo todo e as
empresas responsdveis por eles ndo teriam um rétulo nacional exato. Um automdvel
vendido sob uma marca estadunidense, que tem componentes produzidos na Europa e no
Japao seria um dos muitos exemplos da multinacionalidade das empresas. Nao se poderia
afirmar que as empresas que atuam no cendrio internacional sdo partes integrantes de
determinada economia nacional. Mesmo quando certa atividade econOmica sustenta um
rétulo nacional, “trata-se, primariamente, de uma minibandeira do nacionalismo barato — ou
seja, uma celebragdo chauvinista que valoriza muito mais os simbolos que despertam
emoc¢des do que melhorias concretas e reais na qualidade de vida” (GUEHENNO, 1994, p.
07).

Os fluxos globais de informac¢@o seriam no momento histérico atual o fato central e
distintivo de outras épocas. Por mais que os governos tentassem impor restricdes e
controles, essas barreiras ndo durariam e sempre haveria vazamentos. Hoje, independente
de qual seja o povo, os consumidores receberiam de todas as partes informagdes sobre
estilo de vida, produtos, preferéncias e sobre o estilo de vida que almejam cultivar. Os
cidadaos bem informados de um mercado global ndo esperariam — e nao confiariam — que
seus governos tomem iniciativas de melhorias de suas vidas. Eles buscariam seus préprios
meios de acesso a economia global.

De acordo com Wriston (1994), a tecnologia da informagdo teria possibilitado
evolucdes de ampla magnitude na economia. Teria possibilitado a transferéncia instantanea
de capital para qualquer parte do mundo; os fluxos de capital ndo estariam mais amarrados
aos movimentos fisicos de produtos, transformando as formas tradicionais de comércio em
uma fracdo reduzida da atividade econOmica transnacional. Teriam possibilitado na
empresa a comunica¢do em tempo real entre gerentes, mercados, produtos e processos
organizacionais. E teriam possibilitado aos clientes a informagdo sobre outros produtos,
servigos € outros clientes além de suas fronteiras nacionais. Com maior alcance de

disponibilidade de informacdo, as pessoas passariam a conhecer como vivem as outras, as
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op¢Oes econdmicas disponiveis e os niveis de valor associados a tais opgdes. Esse
conhecimento minaria ndo somente a distancia fisica, mas também o édito governamental,
cuja autoridade limitaria esse campo de opcdes. No mapa econdmico, a tecnologia da
informacao transformaria as fronteiras politicas em inexpressividade

A tecnologia da informacao estaria criando rapidamente uma situacdo que poderia
ser descrita como crepusculo da soberania, ji que o poder absoluto do Estado para agir
sozinho tanto internamente, contra seus proprios cidadaos, como externamente, contra
outras nagdes, estaria sendo atenuado. A tecnologia da informacao estaria transformando o
mundo em uma comunidade global no sentido literal da palavra. A humanidade agora teria
um mercado financeiro e de informagdes internacionais integrados e capazes de
movimentar dinheiro e idéias para qualquer parte do planeta em questdo de minutos. O
capital iria para onde fosse desejado e permaneceria onde fosse bem tratado. Ele fugiria das
manipulagdes e regulamentos onerosos ao seu valor e ao seu uso e nenhum poder
governamental poderia restringi-lo por muito tempo. Ademais, o controle soberano sobre o
valor e o comércio de dinheiro estaria sendo corroido. Isso ndo quer dizer que os governos
nao poderiam mais influir no valor de suas moedas, mas sim que o fariam com capacidade
reduzida de manipular esse valor nos mercados mundiais. Segundo Wriston (1994), cada
vez menos os valores das moedas teriam que ver com o poder e o privilégio da soberania do
que com as regras do mercado. Essas regras seriam administradas por um sistema
financeiro internacional diferente de todos os arranjos anteriores, pois esse sistema teria
sido construido ndo por politicos, economistas, banqueiros, ministros, nem por uma
conferéncia internacional que produziu um plano mestre, esse sistema teria sido construido
pela tecnologia. Assim, a tecnologia da informac¢do ameacaria as estruturas de poder
mundiais; a natureza e os poderes do Estado soberano estariam sendo alterados e
comprometidos. O mapa geopolitico do mundo estaria sendo redesenhado e os elementos
do equilibrio de poder das tltimas décadas ja estariam perturbados e a ponto de sucumbir.

Segundo Ohmae (1996), se as sociedades ultrapassam a barreira dos US$ 5.000 per
capita, o estilo de vida de seus povos se acelera em dire¢do a uma semelhanca cada vez
maior. Seria um processo em que a exposi¢ao global as mesmas informagdes, a0s mesmos
icones culturais, as marcas globais e as mesmas propagandas padronizaria a preferéncia dos

individuos, processo que o0 Ohmae denomina a californizagdo do gosto. Ademais, seria um
18



processo no qual a tecnologia afetaria questdes fundamentais do processo de pensamento e
da mentalidade: os cidaddos de diferentes partes do globo, sobretudo os jovens, no que diz
respeito a visdo de mundo, parecer-se-iam mais dentro de uma faixa etaria do que parecer-
se-iam com geracoes precedentes dentro de suas sociedades. Os vinculos horizontais dentro
de uma mesma geracao em diferentes paises seriam mais fortes que os vinculos verticais de
geracOes. Os gostos, preferéncias e mentalidades dos individuos em toda parte passariam,
em velocidades e seqiiéncias diferentes, para um caldo de cultura da economia sem
fronteiras, que no fundo seriam disseminadas pelas novas tecnologias relacionadas a
informacdo. Surgiria, assim, um processo social que levaria a uma civilizacdo
transnacional.

Nessa conjuntura, os Estados nacionais ndo se preocupariam com a californizacdo
ou com os desejos de seus cidaddos em adquirir produtos do estrangeiro. Sua preocupagao
seria proteger pequenos grupos de interesse especificos, mas politicamente poderosos.
Dessa forma, restringiriam ou proibiriam importa¢des, defenderiam recursos naturais contra
estrangeiros, ou forcariam seus cidaddos a consumir produtos caros e de baixa qualidade.
Ao passo que os governos restringiriam, as forcas centrifugas iriam configurando uma
situacdo em que o poder sobre a atividade econdmica migraria para a rede sem fronteiras de
decisoes individuais baseadas no mercado.

Assim, de acordo com Guehenno (1994) os Estados fazem opg¢des econdmicas
visando conseqiiéncias politicas, ndo econOmicas. As regras da ldégica eleitoral e da
expectativa popular os obrigam a sacrificar beneficios de longo prazo em favor de
resultados imediatos. Eles sdo incapazes de privilegiar os interesses em qualidade de vida
de seu povo, pois recusam a economia global sem fronteiras. Um grande problema é que
dentro de um Estado nacional diferentes regides se desenvolvem de formas distintas; a
contribuicdo das regides (impostos) € desigual em relacdo ao que recebem do governo
(subsidio). Em suma, as regides geradoras de riqueza seriam lesadas, pois contribuiriam
com o governo mais do que receberiam, relacio que se apresentaria invertida nas outras
regides nao tao prosperas.

Segundo Ohmae (1996), na maioria das nacdes modernas, o governo se tornou
inimigo publico. Os sistemas politicos das nagdes sdo cada vez mais produto de interesses

de grupos e distritos mais pobres, que trocam apoio por beneficios. Ocorre um alinhamento
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do poder governamental com interesses internos especificos e com regides ‘“periféricas”, o
que impede o centro econdmico de adotar politicas responsdveis para toda a nacdo, além de
impedir, igualmente, a participa¢do do centro na economia sem fronteiras “numa época em
que a prosperidade de um pafs resulta cada vez mais do apoio externo” (OHMAE, 1996, p.
51). Logo, esse alinhamento representaria interesses particulares e ndo o povo.

Essas pressoes politicas ndo fariam sentido em um mundo sem fronteiras, onde a
interdependéncia econdmica geraria niveis crescentes de sensibilidade as demais
economias. Mais cedo ou mais tarde a mao invisivel do mercado empurraria para outras

regides as atividades geradoras de valor.

O crescimento depende de abrir as portas a economia global, € ndo manté-
la do lado de fora. Depende de criar e fortalecer vinculos econdmicos
agregadores de valor que ignorem as fronteiras politicas, e ndo em exclui-
los implacavelmente, em nome do “interesse nacional”’, como um insulto
as prerrogativas da soberania. Um modelo de pais fechado gera rivalidade
entre as cidades e regides (Ohmae, 1996, p. 56).

O interesse nacional tradicional, em face da economia global, tornar-se-ia um manto
para o subsidio e o protecionismo. As atividades econdmicas e os grupos de interesse
reunidos em um Estado-na¢do individual deixariam em atraso o todo da nagdo, ao invés de
deixarem as regides progredirem em sintonia com os fluxos da economia global,
reprimindo o interesse do povo®.

Na economia sem fronteiras de um mundo interdependente, nao haveria necessidade
de soberania local. A economia global poderia fornecer solugdes se os governos
aceitaressem tais solugdes. Caso contrdrio, os governos espantariam a economia global,
cuja participacdo seria essencial para o desenvolvimento. Sempre haveria grupos
politicamente influentes no ambito governamental que protegeriam o (ficticio) interesse
nacional. O teste que ocorreria ndo € se pressdes da economia global surgiriam sobre

governos, mas se estes teriam capacidade de resistir as pressdoes e abracd-las enquanto

Estados-nacdo. O bem-estar econdmico dos povos em todo o mundo dependeria da sua

? Para Ohmae (1996), o interesse do povo, dos cidaddos bem informados e cientes da qualidade de vida que a
economia global proporciona, estd em oposi¢do aos interesses eleitorais do governo. Mas o autor ndo define
qual seu conceito de povo.
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capacidade de participar da economia global, na qual o Estado-na¢@o seria um obstdculo,
mas que nao resistiria por muito tempo. “Velhos hébitos sdo dificeis de morrer e os habitos
do poder morrem com mais dificuldade ainda” (OHMAE, 1996, p. 93).

Em termos econdmicos, a tecnologia da informacgdo, os fluxos de capitais, a
dindmica da industria e as preferéncias dos consumidores se apresentariam como forgas que
moldariam a economia global, na qual o Estado-na¢do dos subsidios, do protecionismo, da
distribuicio de renda e do interesse nacional ndo passaria de um entrave ao
desenvolvimento econdmico dos povos. O sistema politico de Estados-nacdo global se
mostraria cada vez menos capaz de responder aos novos desafios econdmicos; como
unidades delimitadas ndo fazem mais sentido no novo mapa da atividade econdmica. Os
Estados-nacdo tornar-se-iam, de fato, atores coadjuvantes na economia global, porém, de
direito, persistiriam como protagonistas no cendrio internacional.

Em contraposi¢do, as linhas divisdrias territoriais que fariam sentido sdo os
Estados-regides: zonas econdmicas naturais, como o norte da Itdlia, o alto do Reno na
Alemanha, o Vale do Silicio junto com a Bay Area de Sao Francisco nos Estados Unidos,
ou Sao Paulo no Brasil, limitadas no tamanho geografico, que exerceriam enorme
influéncia econdmica’ (OHMAE, 1996). Em respeito a soberania, essas regides dentro dos
Estados ficariam isoladas e privadas dos fluxos da economia global e sofreriam o 6nus da
redistribuicdo de recursos governamental, quando em verdade seriam motores de
desenvolvimento, pois sua orientacdo seria a da economia global. Seriam de fato portdes de
entrada mais confidveis do que os governos nacionais, dado que acolheriam a propriedade,
os produtos, os investimentos estrangeiros para empregar produtivamente sua populacio e
para dar-lhes acesso a produtos melhores e mais baratos de qualquer lugar do mundo. Desse
modo, elevariam a qualidade de vida de seu povo e ndo financiariam os gastos do governo

com regides/setores atrasados. Seus lideres preocupar-se-iam com a logica global, nao

z

’ Nos Estados-regides “a populagio [em termos qualtitativos], entio, ndo é a questdo-chave. O mais
importante é que cada Estado-regido possua, em uma ou outra combinagdo, os ingredientes basicos para a
participagdo bem sucedida na economia global” (OHMAE, 1996, p. 75). “Os Estados-regides tém que ser
suficientemente pequenos para seus cidaddos compartilharem de interesses como consumidores, mas de
tamanho suficiente para justificar economias ndo de escala (que, afinal, pode ser alavancada de uma base de
qualquer tamanho via exporta¢do para o resto do mundo), mas de servicos — a saber, infra-estrutura de
comunicagdes, de transporte e de servicos profissionais essenciais a participacdo na economia global. (Por
exemplo, deve contar com ao menos um aeroporto internacional e, provavelmente, com um bom porto com
instalagdes de manuseio de cargas de classe global)” (OHMAE, 1996, p.84).
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eleitoral. Pois, a prosperidade de uma regido implicaria no espalhamento de sua fortuna
pelos territérios adjacentes tanto no interior quanto para fora da federacio politica a qual
integra. “(...) A riqueza, assim como o conhecimento, surge em pontos esparsos e espalha-
se a partir deles” (OHMAE, 1996, p. 142). Os Estado-regides ndo precisariam ser inimigos
do governo central; tratados como portdes de entrada da economia global, poderiam ser
Seus parceiros.

Dada a ascensao das economias regionais, dos Estados-regides, o papel do Estado-
nacdo passaria a ser responsavel a dotar tais regides de autonomia econdmica; teriam de ser
livres para levantar capitais, implantar infra-estrutura e atrair investimentos. Dessa forma,
os Estados-regides poder-se-iam desenvolver e vincular ao interesse nacional mais amplo, o
do povo. Caso contrério, os recursos da economia global fluiriam para oportunidades mais
lucrativas em outros territérios. O Estado-nagao teria uma unica estratégia politica possivel
nesse cendrio internacional: deixar de ser mdaquina motriz essencial nos assuntos
econOmicos para ser catalisador das atividades dos Estados-regides. Igualmente, deixaria
sua funcdo de unidade organizacional antinatural a economia para cumpri-la como agente
de transi¢cdo para a economia global sem fronteiras. O fim do Estado-nac¢do nao resolveria
todos os problemas econdmicos. Todavia, para Ohmae (1996), a partir desse fim ndo
haveria mais pelejas ideoldgicas em torno da democracia liberal, economia socialista ou de
mercado, comunismo, etc. nos Estados-nacdo soberanos. Tratar-se-ia de problemas
organizacionais provocados pela natureza humana que poderiam ser resolvidos ou
amenizados por solucdes organizacionais acerca da natureza humana. Portanto, os Estados-
regides com autonomia suficiente seriam os mecanismos eficazes de prosperidade para

qualificar a vida dos participantes da economia global.

1.2 A constelacao pos-nacional

A Nossa segunda tese sobre o declinio do Estado-nagdo diz respeito exclusivamente
a teoria de Jiirgen Habermas (2001). Para esse autor, ao longo do século XX, inovacdes da
humanidade teriam causado e ainda causam mudangas nas entdo consolidadas estruturas da
vida dos cidaddos. Inovagdes que teriam desencadeado ou acelerado processos, cujos

efeitos direta ou indiretamente teriam colocado em apuros o Estado-nacdo nos moldes que
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o conhecemos desde a Revolucdo Francesa e Americana. Habermas tragca uma andlise dos
apuros em que o Estado-nacdo se encontraria devido a tais inovagdes — que teria seu cerne
no progresso cientifico e técnico —, as quais encontrariam seu ponto de maior manifestagao
no que ele denomina globalizagdo. Ressaltamos que a andlise de Habermas estd voltada
para a Europa, onde o processo de constituicdo da Unido Européia assumiria funcgdes
classicas dos Estados nacionais do continente, supostamente deteriorando as competéncias
destes para a criagdo de uma entidade supranacional.

Para Habermas (2001), as redes de comunicacdo cada vez mais abrangentes teriam
desconcentrado a massa da populacdo, a qual se teria tornado mais dispersa nos territdrios.
Igualmente, a moderniza¢do da economia, que desde a revolucdo industrial seguiu mais ou
menos a mesma seqiiéncia em todos os paises, teria impelido a massa da populacdo a passar
do trabalho na agricultura para o setor da industria e posteriormente para o setor terciirio
do comércio, transporte e servicos. Hoje, nessas sociedades pds-industriais, haveria um
setor quaterndrio de trabalho baseado no saber que depende da afluéncia de novas
informacdes e de pesquisa e inovagdo, como as industrias high-tech ou bancos, a
administracao publica ou os servigos de saide. A existéncia desse setor teria sido possivel
por uma revolucdo na educagdo que eliminou o analfabetismo e ampliou o acesso ao
sistema de ensino. Por dltimo, as novas formas de energia, as novas tecnologias industriais,
militares e medicinais e os novos meios de transporte e de comunicagdo teriam
revolucionado as formas de circulacio da vida e teriam causado uma imprecisdo na
compreensdo do mundo. Essas inovagdes que conectariam o mundo numa espécie de rede,
sobretudo a acelerac@o das técnicas avangadas de comunicacdo e transporte, constituiriam
as bases do processo de globalizacdo e provocariam mudancas nas premissas do Estado-
nacdo de limite territorial e construcao simbdlica de um povo.

Segundo Habermas (2001), a globalizacdo, caracterizada (como um processo, nao
um estado) pela quantidade cada vez maior e intensificacdo das relagdes de troca, de
comunicacgdo e de transito para além das fronteiras nacionais viria pressionando desde os
anos de 1970 o Estado-nacdo. Em formato de uma rede mundial, ela compreenderia vias de
transporte para bens e pessoas, de correntes de mercadorias, capital e dinheiro, de
transmissdo e processamento eletronicos de informacdo e de circulagdes de pessoas. A

dimensdo mais importante da globalizacdo e hodiernamente inquestiondvel seria a
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globalizagdo econdmica, uma vez que as atividades econdmicas globais, comparadas as
nacionais, nunca antes teriam atingido um nivel de movimentacdo e de influéncia mediata
ou imediata nas economias nacionais. Comércio de bens entre paises, cadeias de produgao
mundiais das empresas transnacionais, investimentos diretos no exterior, elementos que em
termos numéricos e de influéncia jamais teriam atingido patamares tao altos. A
movimentacdo de capital nos mercados financeiros e a autonomizagdo dos circuitos
financeiros descolados da economia real completariam os elementos que configuram esse
processo da globalizacdo econdmica. Entretanto, a globalizacdo econdmica nao se restringe
somente a livre e ao alto nivel de circulagdo desses elementos; para que essa propria
circulacdo seja posta em prética, seria necessdria uma politica econdmica benéfica ao
capital que visa a desregulamentacio de mercados, melhoria das condi¢des de
investimentos, reducdo das subvencdes e uma politica monetdria e fiscal antiinflacionéria,
bem como a privatizacio de empresas estatais, diminui¢do de impostos diretos e
procedimentos semelhantes. Politica economica conhecida como neoliberalismo.

A globalizagdo econOmica afetaria o Estado nacional em diversos sentidos.
Primeiro, a capacidade fiscal do Estado de taxar os capitais e usar seus recursos para
atender a sociedade esvair-se-ia, na medida em que a acelerada mobilidade dos capitais
dificultasse a intervencdo estatal nos lucros em geral. A ameaca de emigracdo do capital
intimidaria o governo a reduzir os impostos e at¢é mesmo modificaria a legislacao fiscal
vigente. Essa pressdo fiscal que a globalizacdo econdmica exerceria sobre o Estado-nagao
impediria que fossem feitos investimentos em dreas destinadas a melhorar a qualidade de
vida da populagdo.

Segundo, estaria colocado em questdo se a politica nacional pode ser conciliada com
o destino da sociedade nacional cada vez mais interdependente de uma sociedade mundial.
Apesar de a soberania e o monopdlio da violéncia da autoridade publica permanecerem
formalmente intactos, em um mundo densamente entrelacado principalmente pela
economia seria mais raro que um Estado tome decisdes sem haver conseqiiéncias para
outros Estados. Nessa sociedade mundial interdependente, a construg@o de institui¢des para
além dos Estados nacionais estabeleceria outra fronteira para tomada de decisdes (p. ex.
militar, econdmica, ambiental) diferente da fronteira territorial tradicional do Estado-nagao.

O resultado disso seria o surgimento de regimes regionais, internacionais ou globais que
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permitiriam uma governanga para além do Estado nacional e que compensariam de certa
forma a perda da capacidade de a¢c@o nacional relativa a determinadas fungdes. Assim, em
um caso como a Unido Européia, desapareceria a fronteira entre politica interna e externa,
marca registrada do Estado nacional.

Terceiro, a institucionalizacdo da democracia, como integradora politica dos
cidaddos de uma sociedade ampla, foi historicamente viabilizada pelo Estado-nacdo. A
globaliza¢do econdmica — sobretudo a mobilidade da mao-de-obra que busca maiores
remuneracoes — fragmentaria a democracia da nacao por meio das reacdes etnocéntricas da
populacdo local contra tudo que € estrangeiro. A mistura do local e do estrangeiro e a
intolerancia que essa relagdo provoca poriam em risco a nagdo, dado que os atritos
poderiam superar coesdo que a institucionalizagdo da democracia propiciou a sociedade.
Assim, haveria por um lado o choque de diferentes culturas que resultariam em fechamento
da identidade nacional e, por outro, a assimilacdo de uma cultura mundial que tornar-se-ia
imperativa e heterogeneizaria a cultura local.

Quarto, e por ultimo, os direitos fundamentais e politicos, que fundamentam a
cidadania, autorizam os cidaddos, reunidos democraticamente, a aperfeicoar seu proprio
status de cidadao por via da legislacdo estariam sendo corroidos. A politica de bem-estar
social assumiu uma func¢do de legitimagdo que tem um significado existencial para a vida
dos cidaddos, ou seja, a politica de bem-estar social € a argamassa da democracia. Essa
politica se estende por todo o tecido social: para o trabalho, mercado, servigos, satde,
educacgdo, familia, juventude, até para a protecdo da natureza e projetos de urbanizagao,
dispondo de bens coletivos e garantindo as condi¢des de acesso a estes. E o Estado social
regulador e redistribuidor que impede que as bases infra-estruturais da vida publica e
privada sejam abandonadas a regulacao do mercado. Entretanto, a globalizacdo econdmica
influenciaria a politica estatal em um aspecto pernicioso. A regulacdo do mercado pelo
Estado tornar-se-ia menor; haveria uma menor taxagdo do capital para a conversdo em
impostos e, conseqiientemente, sucederia uma regressdo dos investimentos sociais. Sob
pressdo das politicas econdmica neoliberais, os governos nacionais perderiam tanto a
competéncia de ingeréncia no circuito econdmico quanto a autonomia de ac@o politico-
econOmica: esgotar-se-ia a funcdo de financiamento do Estado. O Estado nacional perderia

gradualmente sua capacidade de recolher impostos e estimular o crescimento com a
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finalidade de assegurar sua legitimidade. Logo, esfacelar-se-iam o bem-estar social e a
democracia.

Assim sendo, o problema central dessa tese, e conseqiientemente de Habermas,
envolve os abalos sofridos pelo estado de bem-estar social e pela democracia®, pois uma
vez que estes foram constituidos no ambito do Estado-nacdo, as transformacdes deste em
decorréncia da globalizacdo econdOmica implicariam em transformagdes naqueles. O
Estado-nagdo (Estado social) que, no ambito geral da sociedade, conquistou um campo de
manobras para financiamentos e subvengdes e para politicas de infra-estrutura e de
seguridade social e, no ambito econdmico, pode dirigir a produgdo e a distribuicdo em
direcdo ao crescimento, a estabilidade de precos e ao pleno emprego, seria agora atacado
pelas politicas econdmicas do neoliberalismo. Tal politica coagiria governos nacionais a um
jogo de soma zero, no qual ou sdo alcangados os objetivos sociais de melhoria da qualidade
de vida ou sdo alcancados os objetivos de estabilidade e crescimento da economia. Na
economia internacional globalizada, os Estados-nacdo s6 poderiam adquirir posicdes
competitivas no mercado internacional por meio da limitacdo de sua politica publicas de
cunho social, o que colocaria a prova a estabilidade democratica da sociedade. Em outras
palavras, o fim do estado de bem-estar social — politica de pleno emprego, estabilidade
econOmica, acesso universal a servicos de saide e educagdo, etc. —, desencadeado pelas
transformag¢des no Estado-na¢do em decorréncia da globalizacdo econdmica, colocaria em
risco o processo democratico.

De acordo com Habermas (2001), as limitacOes trazidas pela globalizacdo
econdmica em relagdo ao Estado nacional o deixariam de maos atadas para enfrentar um
transito comercial transnacionalizado, solapando as atividades direcionadas a suprir as
necessidades da massa da populacdo; restar-lhe-ia uma margem de manobra cada vez
menor. Tanto o protecionismo quanto politicas econdmicas voltadas para tais necessidades
acarretariam custos orcamentdrios que derrubariam qualquer governo; numa econdOmica
globalizada, o keynesianismo em um pais s6 ndo funcionaria mais. A globalizacdo da

economia teria destruido a constelacdo de Estados nacionais que havia permitido o

* A democracia ou o processo democrético, para Habermas, estd intimamente ligado ao Estado. Um Estado
democriético é aquele constituido com base nos fundamentos de uma associacdo de cidaddos iguais e livres,
que governam a si mesmo. “O Estado nacional preenche importantes pressupostos para o sucesso do
autocontrole democratico da sociedade que se constitui nas suas fronteiras” (HABERMAS, 2001, p. 80).
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compromisso do Estado social com a sociedade. Por mais que esse Estado social ndo
representasse a solucdo aos problemas do capitalismo, havia condi¢des sociais que

limitavam a voracidade do mercado e o regulavam para o bem-estar social.

Até o século XVII, formaram-se Estados na Europa que se caracterizavam
pelo dominio soberano sobre um territério e que eram superiores em
capacidade de controle as formagdes politicas mais antigas, tais como os
antigos reinados ou cidades-Estado. Como Estado administrativo com
uma funcio especifica, o Estado moderno diferenciou-se da circulacdo da
economia de mercado institucionalizada legalmente; a0 mesmo tempo,
como Estado fiscal, ele se tornou dependente também da economia
capitalista. Ao longo do século XIX ele se abriu como Estado nacional,
para formas democriticas de legitimacdo. Em algumas regides
privilegiadas e sob as condigbes propicias do pds-guerra, o Estado
nacional, que entrementes se tornara um modelo para o mundo, pdde se
transformar em Estado social — gracas a regulacdio de uma economia
politica, no entanto, intocdvel no seu mecanismo de autocontrole. Essa
combinacdo bem-sucedida estd ameacada na medida em que uma
economia globalizada foge as intervencdes desse Estado regulador. As
funcdes do Estado social evidentemente sé poderdo continuar a ser
preenchidas no mesmo nivel de até agora se passarem de Estado nacional
para organismos politicos que assumam de algum modo uma economia
transnacionalizada (HABERMAS, 2001, p. 69)

Dai a reacdo dos governos dos Estados-nagdo em se empenharem para construir
institui¢des supranacionais que dariam respostas a globaliza¢do econdmica; fusdes politicas
supranacionais seriam uma tentativa de recuperacdo da politica em face da economia
globalizada. Dado o declinio do Estado-nagdo, as instituigdes supranacionais seriam uma
alternativa no que diz respeito a preservar as funcdes até entdo atribuidas a ambitos
nacionais dos Estados sociais diante das forcas do mercado. Portanto, a partir da habitual
perspectiva do Estado nacional, essa tese aponta as tendéncias que anunciam uma
constelacdo pds-nacional como desafio politico.

O impacto da globalizagdo econdmica sobre os Estados-nacdao — que culmina numa
constelacdo pods-nacional, leia-se um cendrio internacional formado por instituicdes
supranacionais — seria um evento inerente as condi¢des do capitalismo contemporaneo
devido ao progresso cientifico e técnico. Isto €, estariam lancadas as bases de derrocada do

Estado-nagdo e seus substitutos, de uma forma ou de outra, estariam emergindo. Como j4
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assinalamos, essa tese concentra sua andlise nos direitos sociais e da democracia, que, ao
estarem historicamente ligados ao Estado-nagdo, ficariam desamparados. O declinio do
Estado-nagdo estaria em processo; o problema se concentra em encontrar formas adequadas

de amparo ao bem-estar social e a democracia para além do Estado nacional.

S6 poderemos enfrentar de modo razodvel os desafios da globalizacdo se
conseguirmos desenvolver na sociedade novas formas de autoconducdo
democrdtica dentro da constelacdo pds-nacional. Por isso gostaria de
primeiramente testar as condi¢des para uma politica democritica para
além do Estado nacional com base no exemplo da Unido Européia. Ndo
me interessam, tanto, nesse trabalho, os motivos a favor ou contra a
continuacdo da desmontagem da unido politica, mas sim a solidez das
razdes que tanto os simpatizantes quanto os céticos podem por na mesa e,
mais especificamente, as razdes pré e contra a fagcanha de uma democracia
pds-nacional (HABERMAS 2001, p. 112-113).

Em suma, essa tese atribuida a Habermas traca uma andlise de impacto da
globaliza¢do no Estado nacional e considera as condi¢des para a perda das competéncias
tradicionais do Estado (soberania) estariam ocorrendo, assim como estariam em vias de
surgimento as institui¢des supranacionais que resgatariam tais competéncias de uma forma
além do Estado-nacdo. Destarte, preocupado em encontrar um novo suporte para bem-estar
social e para o processo democratico, dado que o Estado-na¢do em declinio nido os
suportaria mais, Habermas coloca a questio se as institui¢des supranacionais, como a Unido
Européia, teriam condi¢des de tomar para si a constru¢ao da democracia e do bem-estar.

Normativamente, Habermas aponta para a necessidade de passagem de certos
direitos de soberania para um governo europeu (Unido Européia) e os Estados nacionais
manteriam competéncias de regulamentacdo das esferas que nao produzem efeitos
colaterais nos assuntos internos dos demais Estados-membros. De acordo com o filésofo, o
governo europeu deveria ndo mais se fundamentar em contratos internacionais, mas sim
aderir a uma forma de constituicdo comum, determinada por procedimento de legitimagdao
democratica que se alimente das vontades e opinides da sociedade civil européia. Todavia,
0 mais importante para o desenvolvimento deste nosso texto € a andlise de Habermas sobre
a passagem da constelacdo nacional para a pds-nacional, ou seja, o processo de declinio do

Estado-nagdo e o surgimento de instituicdes supranacionais que assumam sua fun¢do, como
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mostramoss até aqui. Provavelmente, a legitimagcdo democritica de uma constitui¢do
européia ja tenha tido resposta com a rejeicdo em plebiscito da Constituicio Européia por

paises do bloco, como Franga e Holanda.

1.3 A soberania compartilhada

Na nossa terceira tese uma globaliza¢do irreversivel de trocas econdmicas e
culturais teria surgido, depois da descolonizagao e do colapso da URSS, com um mercado
global e com redes globais de producdo: o dinheiro, as pessoas, os produtos, a tecnologia, o
conhecimento, as informacgdes e os servicos, movimentar-se-iam acima das fronteiras
nacionais. A globalizacdo marcaria a transi¢cio de uma economia mundial para uma
economia global, concretizando um processo de séculos de expansdo da produgdo
capitalista pelo mundo e o abarcamento de todos os territérios do globo pelas relacdes
capitalistas. A globalizacdo, igualmente, tornaria as relacdes econdmicas mais
independentes de controle politicos e, assim, a soberania do Estado-nacao, ainda que eficaz,
teria diminuido. Seria cada vez menor o poder que o Estado-nagdo tem de regular fluxos e
impor autoridade na economia. Contudo, o declinio da soberania dos Estados-nacdo ndo
significaria o declinio da soberania como um todo: a soberania teria tomado uma nova
forma, composta de organismos nacionais e supranacionais, a soberania compartilhada.

Dessa forma, o cendrio internacional ndo se confundiria com as fronteiras definidas
pelo moderno sistema de Estados-nacdo, no qual os limites territoriais de um pais
delimitavam o centro de poder a partir do qual era exercido o controle sobre territorios
externos, como foi o imperialismo. Nessa tese o imperialismo teria acabado; nenhum
Estado-nagdo, nem mesmo os Estados Unidos poderiam ser o centro de um projeto
imperialista. O cendrio internacional ndo seria composto de um centro territorial de poder,
nem basear-se-ia em fronteiras fixas; ele assumiria a forma do que Hardt e Negri (2001)

denominam império.

O Império é um aparelho de descentralizagdo e desterritorializagdo geral

que incorpora gradualmente o mundo inteiro dentro de suas fronteiras

abertas e em expansdo. O Império administra entidades hibridas,

hierarquias flexiveis e permutas plurais por meio de estruturas de

comando reguladoras. As distintas cores nacionais do mapa imperialista
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do mundo se uniram e mesclaram, num arco-fris imperial global

(HARDT e NEGRI, 2001, p.12-13).

O império marcaria uma mudanga no interior do modo de produgdo capitalista e do
sistema de Estados para um mercado global quase sem fronteiras, onde o capital encontraria
novos e complexos regimes de diferenciacdo e homogeneizacdo. O declinio dos poderes do
Estado devido a globaliza¢do anunciaria uma transi¢do de paradigma da soberania moderna

para a soberania compartilhada.

Assim, tal transicdo seria um processo em curso ha décadas. Na atualidade a
modernizacdo teria acabado, isto €, a producdo industrial ndo teria mais papel central na
economia e em fendomenos sociais. Isso poderia ser comprovado pelos setores que mais
empregam a populacdo. Estaria em vigéncia o processo de pds-modernizacio ou
informatiza¢do da economia: a migracdo da preponderincia da inddstria para o setor de
servigos (tercidrio) — que inclui um enorme leque de atividades, de assisténcia médica,
financgas, diversao, transporte, educacio e publicidade. O setor tercidrio seria caracterizado
pelo papel central desempenhado pelo conhecimento, informacao, comunicacdo e afeto. A
economia hoje, pds-moderna, seria a economia da informacdo. Desse modo, a
modernizagdo® ndo seria mais a chave para o sucesso econdmico e para a competitividade.
A competicdo entre os paises por niveis médios de hierarquia seria conduzida pela

informatizagcdo da economia, ndo pela industrializacio (HARDT e NEGRI, 2001).

Uma mudanca na qualidade e natureza do trabalho estaria na base transicdo da
industrializacdo para uma economia da informacao. Um primeiro aspecto da transicao seria
a transformacdo no trabalho fabril do modelo fordista para modelos pds-fordistas. O cerne
dessa transformagdo seria o sistema de comunicacdo entre a producdo e consumo de
mercadorias, ou seja, a passagem de informacdo entre a fabrica e o mercado. O modelo
fordista construiu uma relagdo entre producdo e consumo na qual a producdo em massa de
mercadorias padronizadas se pautava numa demanda adequada, sem consultar o mercado.

Diferentemente, os modelos pds-fordistas basear-se-iam na inversdo da relacdo fordista, na

5 . . - . e A . . . . - L . -,
Para autores como Hardt e Negri a modernizacgao € sindnimo de industrializag@o e a pés-modernizagao é
sindonimo do processo de informatizagdo da economia.
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qual o planejamento da producdo comunicar-se-ia com o0s mercados; as fdbricas ndo
manteriam estoque e as mercadorias seriam produzidas de acordo com a demanda existente
nos mercados. Esse contexto industrial apresentaria um cendrio em que a comunicagao e a
informacao adquiririam um novo papel central na producdo e esta, por sua vez, tornar-se-ia

um servigo para o setor terciario.

Outro aspecto da preponderancia do setor de servi¢os, que em sua maioria estaria
centrado na troca continua de informagdes e conhecimentos, seria o trabalho imaterial.
Como, nessa tese, a producdo de servigos nao resulta em bem material e durdvel, definimos
o trabalho envolvido nessa produ¢do com trabalho imaterial, que € o trabalho que produz
produto cultural, servi¢o, comunicacio ou conhecimento. E o trabalho que reivindicaria

mais alto valor e por isso seria a chave para a competi¢do na nova economia global.

Outra face do trabalho imaterial seria o trabalho afetivo de contato e interacdo
humana. Servigcos de saude, por exemplo, basear-se-iam essencialmente em cuidados em
trabalho afetivo, e a industria do entretenimento estaria, da mesma forma, centrada na
criacdo e manipulacdo de afeto. Esse € o trabalho que produziria produtos imateriais como
sentimento de conforto, bem-estar, satisfacdo, excitacdo ou paixdo; sdo a criacdo e
manipulacdo do afeto que estariam associadas ao contato humano, que pode ser real ou

virtual, como na industria do entretenimento.

Sumariamente, nessa tesa podemos identificar trés tipos de trabalho imaterial que
impulsionam o setor de servigos. O primeiro € a informatizacdo geral da economia, que
incorporou tecnologias de comunicagdo e passou a ser vista como um servico de producio
de bens para o setor tercidrio: o trabalho material se mistura com o trabalho imaterial. O
segundo € o trabalho imaterial que produz produtos culturais, servi¢os, conhecimento ou
comunicacdo. O terceiro envolve a criagdo e manipulacdo do afeto que requer contato
humano virtual ou real. Esses sdo os trés tipos de trabalho que impulsionarim a pds-
moderniza¢do da economia global. Em cada forma de trabalho imaterial a cooperacao seria
inerente; ele formaria uma interatividade cooperativa mediante as redes. Ele envolveria de

imediato cooperagdes e interacdes sociais (HARDT e NEGRI, 2001).
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A conseqiiéncia da passagem da economia industrial para a economia
informatizada seria a descentralizagdo da producao. Na producio, a concentragdes de forcas
produtivas, principalmente da for¢a de trabalho, na fabrica para facilitar os transportes e as
comunicacdes tornar-se-iam raras. A informatizacdo da industria (pés-fordismo) e o
crescente dominio da producdo de servicos tornariam desnecessdria tal concentragdo:
avancos nas tecnologias de informacdo e nas telecomunicacdes possibilitariam a
desterritorializacdo da producdo. O controle e a comunicagdo das empresas seriam feitos a
distancia e, em alguns setores, dispensar-se-ia o local fisico de trabalho, pois os
trabalhadores comunicar-se-iam por meio das tecnologias de informacdo. A linha de
montagem teria sido substituida pela organizacao em rede, pelas redes globais de produgao,
fazendo com que a cooperagdo, a comunicagdo e a eficiéncia produtiva deixassem de ser
dependentes de proximidade e centraliza¢do. A cooperacdo no trabalho nao requer territério
ou centro fisico. Em relacdo ao trabalho imaterial, que envolve manuseio de conhecimento
e informacdo, a desterritorializacdo da producdo seria ainda mais intensa. Processos de
trabalho seriam conduzidos quase que inteiramente compativeis com as redes globais de
producdo, para as quais a distancia e localizagdo tivessem importancia limitada. O trabalho
na inddstria como nos servi¢os atualmente contariam com o que pode ser chamado de
cooperacdo abstrata, no qual a comunicacdo de conhecimentos e de informacdes seria
central e os trabalhadores ndo precisariam estar presentes. Conseqiientemente, as redes de
informacdo e comunicac@o liberariam a producdo das coacdes territoriais. Igualmente, a
informatiza¢do da producdo e a crescente importancia da produgdo imaterial tenderiam a
libertar o capital das coacoes territoriais. O capital poderia deixar uma regidao para lugares

mais rentdveis ou poderia usar seu poder de locomog¢do como tética de negociacao.

Sendo assim, uma caracteristica da época da globalizacdao seria o surgimento do
capital transnacional. As revolugdes tecnoldgico-cientificas das ultimas décadas — em
comunicacdo, transporte, informacao, comércio, geréncia, automatizagao, robotizacao, etc.
— seriam tecnologias globalizantes que permitiriam que o capital se tornasse globais. Novos
padrdes de acumulagdo teriam nascido mediante essas tecnologias da globalizacdo, as quais

possibilitariam e requereriam uma economia de escala global. Ademais, os capitalistas
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nessa conjuntura encontrariam uma mobilidade, na qual os obsticulos politicos e materiais

para mover livremente seu capital diminuiriam significativamenteG.

Nesse contexto, de acordo com Robinson (2007) o capital transnacional seria o fator
que propiciaria a passagem da economia mundial para a economia global (globalizacao).
Cada pais desenvolveu historicamente circuitos nacionais de acumula¢do que formaram
vinculos externos com outros circuitos nacionais semelhantes por meio do intercambio de
mercadorias e fluxos de capital. Porém, o capitalismo global ndo seria mais uma colecao de
economias nacionais. A globalizagao apontaria para o desmantelamento de sistemas
econdmicos nacionais autdbnomos e sua reativacdo como elementos constituintes de um
sistema mundial integrado pelas redes de producdo. Os sistemas nacionais teriam sido
transformados em estruturas caleidoscOpicas altamente complexas que implicariam na
fragmentacdo de muitos processos de producdo e na sua alocacdo geografica, em formas
que ultrapassariam as fronteiras nacionais. A globaliza¢do unificaria o mundo em um sé

modo de produgdo e em um sé sistema global.

Logo, podemos destacar nessa tese um fator essencial que mina a soberania do
Estado-nacdo: o capital transnacional. Diferentemente da soberania que opera com
fronteiras fixas, populacdes e funcdes para com a sociedade nacional, o capital operaria no
plano da imanéncia, mediante redes, sem possuir um centro dominante de poder. O capital
tenderia a destruir fronteiras sociais tradicionais, espalhando-se através dos territérios e
envolvendo nos seus processos novas populacdes. Conseqiientemente, o capital entraria em
conflito com o Estado-nagdo, pois a despeito do histérico apoio do capital sobre o direito e
a forca, estas esferas o contradizem em principio e obstruem na pratica seu

desenvolvimento.

Segundo Jacques Bidet (2008), chegamos a um momento em que O
desenvolvimento das forcas produtivas seria tal que o espaco nacional, em seus limites,

comegaria a se tornar mais ou menos obsoleto. Teria chegado a hora dos conjuntos

® E importante distinguir transnacionalizagdo de internacionaliza¢do. Internacionalizacio significa extensdo
das atividades econdmicas por meio das fronteiras nacionais e em esséncia € um processo quantitativo que
conduz a um padrdo geografico mais extenso da atividade econdmica. A transnacionalizacdo é um processo
qualitativo que implica ndo s6 na extensdo geografica da atividade econdmica por meio das fronteiras, mas
também na integracao funcional de tais atividades internacionalmente dispersas (ROBINSON, 2007).
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nacionais mais vastos, continentais. Mas uma parte do poderio estatal seria admitida
também no dmbito mundial, donde comecaria a se afirmar um territério que € o planeta,

uma populacio que é a humanidade, uma lei que é o capital’.

O modelo de rede de informagao e comunicacdo teria fomentado o poder crescente
das empresas transnacionais (corporificacdo do capital transnacional) além e acima das
fronteiras tradicionais do Estado-nacdo, ultrapassando sua autoridade e jurisdicdo. Teria
ocorrido uma centralizagdo de comando e de controle da economia global do capital
transnacional, cuja organizacdo estaria nas empresas transnacionais. Essas grandes
empresas coordenariam vastas cadeias e incorporariam numerosos agentes € grupos sociais
em complexas redes globais de producdo. Embora nao signifique uma vitéria completa, tais
empresas desgastariam as fungdes do Estado-nacdo, cujos elementos seriam deslocados
para outros niveis de operacdo. Destarte, a soberania perderia a eficicia de anteriormente; o
controle dos movimentos da economia ndo estaria mais nas maos das unidades politicas
soberanas tradicionais. As empresas transnacionais, detentoras dos fluxos da economia
global, enfraqueceriam a soberania Estatal e este cendrio requereria uma nova constituicao
politica. Portanto, os governos nacionais seriam integrados ao sisttma de comando
transnacional articulado mediante uma série de organizacdes e funcdes (bancos,
organizacdes internacionais, sobretudo de planejamento, e seus organismos funcionais

internos), formando uma nova constitui¢do da politica mundial: a soberania compartilhada.

Achamos, no entanto, que é um grave erro abrigar qualquer nostalgia dos
poderes do Estado-nacdo ou ressuscitar qualquer politica que celebre a
nacdo. Antes de tudo, esses esforcos sdo indteis, porque o declinio do

7

Estado-nagdo ndo ¢ simplesmente resultado de uma posi¢do ideoldgica

" Bidet e os autores de Império chegam a conclusdes semelhantes por rotas tedricas distintas. A concluso
sobre o advento de um aparato estatal mundial que congrega diferentes organismos de autoridade e que
compartilha a soberania é uma idéia comum aos autores. Entretando, Hardt e Negri chegam a essa conclusio
mediante a importancia que conquistou na economia o trabalho imaterial e a formagdo de redes que passam
por cima da autoridade do Estado. Bidet, por outro lado, afirma que o espaco internacional estd sendo
modificado a semelhanca do espago nacional. Neste, sua estrutura composta por for¢as produtivas, relagdes de
producdo, Estado, estaria expandindo-se via imperialismo e politicas neoliberais, transformando o espago
internacional fragmentado por economias nacionais em um espago Unico, estruturalmente semelhante ao
espago nacional. Daf a idéia desse autor de que a humanidade comeca a pertencer ao mundo como se
pertencesse a uma nagdo e de que um aparato estatal mundial, o Estado-mundo, estd em gestacdo.
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que possa ser invertida por um ato politico: é um processo estrutural e
irreversivel. (...) A decadente eficdcia dessa estrutura pode ser seguida
claramente através da evolucdo de uma série de corpos juridico-
economicos globais, como GATT, a Organizacdo Mundial do Comércio,
o Banco Mundial e o FMI (Hardt e Negri, 2001, p. 357-358).

Em suma, nessa tese a economia global teria transformado o mundo em uma unica
nacdo, cujas instituicdes (Estado nacionais e instituicdes internacionais econdmicas e
politicas — FMI, Banco Mundial, OMC, ONU, OCDE, etc.) compartilhariam a soberania.
Essa idéia € ilustrada por Bidet (2008) ao afirmar que instituicdes como a Organizacio
Mundial do Comércio instauram uma dinimica de cardter estatal mundial, pois seu Orgio
de Solucao de Controvérsias possui, em tultima instancia, uma autoridade efetiva; esse tipo

de instituicdo funcionaria como um aparelho de um Estado de direito mundial.

A transnacionaliza¢do do capital transformaria a forma e as funcdes do Estado-
nacdo. Os Estados no ultimo quartel do século XX teriam assumido um regime que tenta
promover a flexibilidade e a permanente inovagdo em economias abertas através da
intervencdo no campo da oferta, bem como reforca a competitividade dos espagos
econdmicos relevantes. Pois acreditar-se-ia que a competitividade depende mais de
formatos institucionais, relacdes, recursos e valores extra-econdmicos. Isso significa que
fatores extra-econdmicos estariam sob crescente pressdo da ldgica do capital, ou seja, o
Estado tentaria dar cardater de empreendedorismo a todos setores da sociedade que sdo
relevantes para a acumulagdo de capital. Além disso, nesse regime os Estados
subordinariam a politica social as necessidades de competitividade e flexibilidade do
mercado de trabalho. Essas mudancas na politica econdmica e social ampliariam os
problemas enfrentados pelo Estado nacional no plano de conciliagdo entre a pressdo
crescente em favor de medidas favoraveis ao capital e a necessidade de manter legitimidade
politica e coesdo global de paises divididos em classes. A resposta a esse dilema seria o
deslocamento de tais problemas por meio da realocacio de fun¢des em diferentes niveis de
organizacdo econOmica e politica, para uma dimensdo pds-nacional organizada por

institui¢des internacionais.
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Nesse processo de constitui¢cdo de soberania compartilhada estaria presente o que
Robinson (2007) chama de classe capitalista transnacional: a formacgdo de (essa) classe
estaria menos vinculada ao territério e a jurisdi¢do dos Estados-nacdo do que tem sido na
histéria do capitalismo, dado que a globalizagdo forneceria a base para a
transnacionalizacdo de classe e o surgimento de uma classe capitalista transnacional. Isso
significa que a classe capitalista estaria em um processo de transformac¢do vinculado a
expansdao mundial do capital no fim do século XX e principio do XXI, corporificada nas
empresas transnacionais. Sob a globalizacdo, a andlise de classe, particularmente a nogao
de que as classes estdo por definicdo atadas ao Estado-nacdo, perder-se-ia e ocorreria a

formacdo de uma burguesia cujas coordenadas ndo seriam nacionais.

Segundo Robinson (2007), a medida que os circuitos nacionais do capital se
integrassem transnacionalmente, as redes globais de producdo passariam a ser o lugar de
formacdo de classe, substituindo o lugar do Estado-nagdo. A nova classe capitalista
transnacional compreenderia os donos — propriedade e controle — do capital transnacional,
isto é, os grupos que detém a posse das redes, compreendidos sobretudo nas empresas
transnacionais € nas institui¢cdes financeiras privadas. Esta classe seria transnacional por
estar vinculada a redes globalizadas de producdo, desvinculada de territérios e identidades
nacionais e porque seus interesses repousariam na economia global e liberalizagdo do
mercado mundial. O controle das redes globais pela classe capitalista transnacional lhe
daria existéncia objetiva de classe e identidade no sistema global, acima de qualquer

territorio ou politica local.

Em ambito global, essa classe articularia interesses econdomicos com fins politicos
em busca do projeto de uma economia global sem fronteiras e de criar condi¢des para que o
capitalismo global funcionasse mediante instituicdes de um Estado transnacional.® Este
seria a forma institucional que assumiria a soberania compartilhada. A relacdo entre a
classe capitalista transnacional e o Estado transnacional sob a globalizacao significaria
assegurar a reproducdo das relacdes globais capitalistas, bem como a criagdo e reprodugao

de instituicdes politicas e culturais que favoreceriam o dominio dessa classe. Deveriam,

¥ 0 poder social dos grupos se funda no controle sobre a riqueza (meios de producio e produto social), mas se
exerce através de instituicdes (Robinson, 2007).
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portanto, existir instituicdes que reproduzissem as condi¢cdes necessdrias ao capital

transnacional e tal instituicdo é o Estado transnacional (ROBINSON, 2007).

O Estado transnacional seria um conjunto de institui¢des emergente que abarcaria
Estados nacionais transformados e integrados, junto com féruns econdmicos e politicos
supranacionais e nao teria forma institucional centralizada. Tais féruns compreenderiam
FMI, Banco Mundial, OMC, bancos regionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, NAFTA, APEC, etc. (econdmicos) e o G7, o sistema da ONU, OCDE,
Uniao Européia, Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE, sigla em
inglés), ASEAN, entre outros (politicos). Os aparatos do Estado transnacional seriam
multicentrados e unificariam internacionalmente instituicdes de diferentes graus de

transnacionalizagdo com distintas trajetdrias e histdrias

O Estado transnacional representaria a reorganizacdo do Estado em cada pais,
envolveria concomitantemente a aparicdo de instituicdes econdOmicas e politicas
supranacionais € ambos processos ndo seriam excludentes. Seriam processos gémeos da
transnacionalizac¢do estatal. O Estado nacional ndo pereceria, tranformar-se-ia no que diz
respeito a suas funcdes, tornando-se componente funcional de uma instituicdo maior. O
Estado transnacional assumiria o papel de criar e manter as precondi¢des de valorizacdo e
acumulagdo do capital na economia global, a qual requereria uma autoridade politica e

econOmica transnacional para representar a totalidade de capitais em competicao.

Segundo Robinson (2007), os Estados nacionais nessa época de soberania
compartilhada realizariam trés funcOes essenciais: (1) adotariam politicas fiscais e
monetdrias que assegurassem a estabilidade macroecondmica; (2) proveriam a infra-
estrutura necessdria para a atividade econdmica global (espacos aéreos, portos, redes de
comunicacdo, sistemas de educagdo); e (3) proveriam a ordem social que requer

instrumentos de coer¢ao direta e aparelhos ideoldgicos.

Dessa forma, na época da globaliza¢do presenciariamos o declinio da supremacia
estadunidense e as primeiras etapas da criacdo da uma soberania compartilhada mediante
estruturas nacionais e supranacionais para regular o capitalismo global. O bastdo de mando

hegemonico ndo teria sido passado a outro Estado-nacdo, mas a uma configuragdo de
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instituicdes munidas de autoridade emergida das redes globais de produgdo. Contudo, a
globalizacdo teria surgido em uma época de dominio mundial dos Estados Unidos e a
concentracdo de recursos € o poder coercitivo do Estado nacional estadunidense lhe
permitiriam exercer o poder militar. Ademais, a economia global requereria um aparato de
coercdo direta para abrir zonas que poderiam negar o capitalismo, para impor ordem e
reprimir a rebelido quando a estabilidade do sistema fosse ameagada. Ou seja, haveria
necessidade uma autoridade politica com capacidade coercitiva que assegurasse ambiente
favoravel para empreender a acumulacdo do capital. Por razdes histéricas, o governo dos
Estados Unidos exerceria controle sobre a maior mdquina militar do mundo e na

globalizagdo esta seria empregada como o garantidor da economia global.

Por fim, para esclarecer esse cendrio internacional onde vigoraria a soberania
compartilhada, Hardt e Negri (2001) mostram que sua constitui¢ao seria distribuida em um
amplo espectro de organizagdes (Estados-nacdo, associagdes de Estados e organizacdes
internacionais), divididas por funcdes (monetdria, militar, educacional, de saide), cuja
estrutura teria formato piramidal, composta por trés camadas, as quais conteriam niveis. Na
primeira camada — a mais alta camada de comando global unificado —, no cume da pirdmide
encontrar-se-iam os Estados Unidos, que deteriam a hegemonia sobre o uso da forca global,
mas agiriam sob a cobertura da ONU’. No nivel abaixo, estaria um grupo de Estados que
controlaria os instrumentos monetarios globais e regularia as trocas internacionais como o
G7, os clubes de Londres, Paris e Davos; logo abaixo estariam as organizacgdes
internacionais militares e monetdrias multilaterais, completando, assim, a camada que
constituiria o poder central da estrutura. Na segunda camada, na qual o comando seria
amplamente distribuido pelo mundo, mas ndo hd uma unificagdo como na primeira,
estariam as redes (fluxo de capital, de tecnologia, de produtos, de pessoas, de
conhecimento, de informacdo, de servigos, etc.) que empresas capitalistas transnacionais
estenderam no mercado mundial. Essas empresas estariam sob a cobertura e a garantia do
poder central e seriam operacionalizadoras da camada superior, dariam vida a toda

estrutura. Com efeito, o ponto mais alto de comando mundial seria articulado entre

? Império foi publicado originalmente em 2000. Provavelmente essa afirmacio ndo seria feita depois da guerra
no Iraque em 2003.
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empresas transnacionais e pelas organizacdes monetdrias. As redes das empresas
transnacionais redesenhariam a geografia do globo. Em um nivel abaixo, subordinado ao
nivel das empresas transnacionais, residiria o conjunto geral de Estados-nagao,
desempenhando funcdes como mediagdo politica em relacdo aos poderes que estdo acima
deles na estrutura piramidal, sobretudo no que diz respeito as empresas transnacionais e
redistribui¢ao de renda. Os Estados-nagdo captariam e redistribuiriam a riqueza na estrutura
e disciplinariam suas populacdes para que isso fosse possivel. Na terceira e mais ampla
camada consistiria nos grupos que representam interesses populares no arranjo politico
global como Estados-nacdo de menor expressdo politica e econdmica. Igualmente,
organismos ndo governamentais e nao ligados ao capital — setores da midia, instituicdes
religiosas e, com destaque, as organizagdes ndo governamentais (ONG) — funcionariam
nessa camada como uma sociedade civil global, canalizando desejos e necessidades
populares para dentro do funcionamento da estrutura de poder. Por conseguinte, esse
arranjo politico pés-moderno poderia ser considerado evolucdo para além do sistema de
Estados, cujo ponto mais inovador seria a hibridizacdo das fung¢des que antes eram
monopolizadas pelo Estado-nacdo soberano; as empresas transnacionais, junto com as
associacOes de Estados e as organizagdes internacionais, desempenhariam tais fungdes que
garantiriam o chamado processo de globalizacdo (HARDT e NEGRI, 2001). Notamos que,
nesse esquema de Hardt e Negri, a primeira camada, mais os Estados nacionais, sdo o que
chamamos de Estado transnacional, ou seja, a forma que assume a soberania compartilhada

no atual cenario internacional.
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Capitulo 2: o mito da globalizac¢io e a vigéncia do imperialismo

2.1 O mito da globalizacao

Hé uma idéia comum que perpassa as teses apresentadas no capitulo anterior, a idéia
da globalizacdo. Mais do que uma suposta fase ou época do capitalismo, a globalizagao
seria o algoz do Estado-nagdo, ou seja, nela estariam os elementos que minam a soberania e
apontam para o declinio do Estado nacional. A globalizacio seria um processo irreversivel
de trocas econdmicas e culturais surgido no dltimo quartel do século XX e intensificada
depois do colapso da URSS, trazendo um mercado global: o capital, os individuos, os
produtos, a tecnologia, o conhecimento, as informacdes € os servicos circulariam acima das
fronteiras nacionais. O mercado conectaria 0 mundo numa espécie de rede, sobretudo
devido a aceleracdo das técnicas avancadas de comunicagdo e transporte, construindo as
bases do processo de globalizagao e provocando mudangas nas premissas do Estado-nagao.

Com j4 exposto, a globalizagdo marcaria a transicdo de uma economia mundial para
uma economia global, concretizando um processo de séculos de expansdo da producdo
capitalista pelo mundo e o abarcamento de todos os territérios do globo pelas relacdes
capitalistas. Ela tornaria as relacdes econdmicas mais independentes de controle politicos
diminuindo a soberania do Estado-nacdo. O poder do Estado-nacdo de regular fluxos e de

impor autoridade na economia seria cada vez menor

O traco comum que tais teses levam € o conflito entre o mercado e o Estado, no qual
o mercado globalizado estaria superando os entraves politicos que historicamente o
regularam, construindo um cendrio internacional sem as tradicionais fronteiras nacionais,
uma espécie de aldeia global. E pertinente retomar aqui, a titulo de ilustracdo, a idéia de
Bidet (2008), que se enquadra em todas as teses: no ambito mundial, comecaria a se afirmar
um territério que é o planeta, uma populagio que é a humanidade, uma lei que é o capital. E
igualmente pertinente salientar a idéia de Ohmae (1996) sobre o mundo sem fronteiras, no

qual gostos, preferéncias e mentalidades dos povos em toda parte passariam para um caldo
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de cultura da economia global, culminando em um processo social mundial que levaria a

uma civilizacao transnacional.

Em suma, as visdes dos autores sobre tal cendrio internacional podem ter suas
diferencas, mas giram em torno (com maior ou menor intensidade) de um eixo
fundamental: o triunfo do mercado global sobre os Estados nacionais. O livre fluxo de
investimentos, informagdes, tecnologia e individuos e a livre movimentagdo de empresas e
de capital para onde lhes for mais conveniente passam a idéia de um mundo
economicamente aberto, sem restri¢des politicas. Vigora nessas teses a ndo vinculagdo das
empresas ditas multinacionais a nenhum pais, uma vez que bens e servigos produzidos e
comercializados no mundo todo ndo teriam rétulo nacional, pois a produgdo de tais bens e

servicos seria um processo executado em diferentes partes do globo.

Nesse processo de globalizacdo, segundo Habermas (2001), as atividades
econOmicas globais, comparadas as décadas passadas, nunca antes teriam atingido um nivel
de movimenta¢do e de influéncia nas economias nacionais. Elementos da globalizagao,
como o alto indice de comércio de bens entre paises e de investimentos diretos no exterior,
cadeias de produ¢cdo mundiais das empresas multinacionais, movimentacao de capital nos
mercados financeiros e a autonomizacao dos circuitos financeiros descolados da economia

real jamais teriam atingido patamares tao altos em termos numéricos e de influéncia.

As redes de informac@o e comunicagdo liberariam o capital das coagdes territoriais.
O capital migraria para regides onde sua reproducao fosse mais rentdvel e ainda teria poder
de rdpida alocacdo como tdtica de negociacdo com governos. O capital fugiria das
manipulagdes e regulamentos onerosos ao seu valor e ao seu uso. Restricoes
governamentais de nada adiantariam para regula-lo, pois sua locomocao seria facil e rapida.
Surgiria o capital transnacional. As revolucdes tecnoldgico-cientificas das dltimas décadas
teriam sido tecnologias globalizantes que permitiram a globalizacdo do capital. Nessa
conjuntura, os capitalistas encontrariam tamanha mobilidade que os obstaculos politicos e
materiais para mover livremente seu capital diminuiriam significativamente. Esse capital
transnacional seria o fator que propiciaria a passagem da economia mundial para a

economia global ou globalizagdo. O modelo de rede teria fomentado o poder crescente do
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capital além e acima das fronteiras tradicionais do Estado-nagdo, ultrapassando sua

autoridade e jurisdi¢do.

Contudo, devemos ter cautela ao afirmar que a globalizacdo € um processo dessa
magnitude, que contem todos esses elementos que abarcam todo o planeta e que pde em
xeque os Estados nacionais. De acordo com Batista Jr. (1998), a globalizagao estd repleta
de mitos. Mitos que residem na idéia de que todos os paises estdo submetidos a acdo de
forcas econOmicas globais incontroldveis, as quais ndo deixam espaco para iniciativas
nacionais, pois estas se devem curvar aos imperativos da ‘“nova economia global”, caso
contrario sucumbirdo em meio a competitividade internacional. Do ponto de vista de certos
governos, a ideologia da globalizacdo serve para isentd-los de responsabilidade,
transferindo-a para um suposto fendmeno fora do controle nacional. Mais do que isso, tal
ideologia serve aos propoésitos dos setores e paises que estdo no comando do processo de
internacionalizacdo, com o proposito de desarmar as iniciativas nacionais e remover

resisténcias aos interesses econdomicos-financeiros que operam em escala internacional.

Um dos mitos € o da empresa multinacional. Esse é o principal mito da globalizacdo
que aponta para o declinio do Estado-na¢do: a ascensdo da empresas globais supostamente
livres de lealdades nacionais. Para o autor, sem sombra de duvidas, nas ultimas décadas
cresceu o numero de firmas que atuam em ambito internacional. Industrias e empresas
financeiras tanto de paises centrais quanto periféricos expandiram suas atividades no
exterior e conservam parte de seus ativos fora do pais de origem. Todavia é insensato falar
em empresas multinacionais, sem identificacdo nacional especifica. Mesmo grandes
empresas, as quais costumam ser mais internacionalizadas que as médias e pequenas, sao
marcadas pela origem nacional. Empresas multinacionais, que operam em diversos paises
sem ter vinculacdo com um Estado-na¢do especifico, sdo raras, sobretudo nas economias

que contam amplos mercados internos.

Essas empresas devem ser caracterizadas como firmas nacionais com operagdes
internacionais ou empresas nacionais orientadas para o mercado internacional. Pois as
empresas nao se desligam dos paises onde tém origem. Pelo contrério, tais empresas sao

uma questao de politica internacional para seus Estados, uma vez que elas precisam de seu
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Estado nacional como abrigo politico e salvaguarda juridico de suas atividades nos
mercados internacionais € domésticos. As supostas empresas multinacionais se valem da
ideologia da globalizacdo para criar um ambiente favordvel a retirada de barreiras contra
sua acao nos mercado internacionais e fazem questao de difundir seu carater supostamente

multinacional com a finalidade de barganhar com governos. (GORENDER, 1997).

Dados levantados por Hirst € Thompson (2002) apontam que a base doméstica
permanece sendo o centro de atividades das empresas “multinacionais” nos paises centrais
do capitalismo. De 70 a 75% do valor adicionado sdo produzidos nos mercados de origem
das empresas. Em relac@o as atividades de tecnoldgicas e de pesquisa e desenvolvimento,
os autores estimam que ente 10 e 30% dessas atividades acontecem em subsididrias
estrangeiras. Isto €, a maioria das atividades que geram maior valor agregado € feita na base
doméstica. Ademais, a concentragdo de atividades de tecnologia e de pesquisa e
desenvolvimento ndao é s6 de base doméstica, como também € circunscrita as grandes

economias do mundo, como por exemplo Estados Unidos, Japdo e Alemanha'®, que

realizam menos de 15% de suas atividades fora de seus territorios.

As empresas transnacionais ndo estdo apenas localizadas nas maiores economias,
mas sim se beneficiam dessa localizacdo. Em setores-chave de exportacdo, as empresas se
beneficiam do auxilio do governo, dos padrdes dos 6rgdos publicos e de protecao da
legislagdo comercial. A maioria dos diretores das empresas continua sendo nacional e
compartilha da educacdo e da cultura empresarial nacional. As empresas, se ndo tivessem
raizes nacionais, seriam vulnerdveis as flutua¢des do mercado e ndo desfrutariam de todas

as salvaguardas governamentais em periodos de recessdo (HIRST e THOMPSON, 2002)

Outros mitos da globalizagdo, segundo Batista Jr. (1998) pode ser resumidos em: (1)
a globalizagdo, um processo irreversivel que conduziu as economias nacionais a um
patamar de integracdo sem precedentes, inaugura uma nova etapa da histéria econdmica

mundial. (2) As ultimas décadas assistiram a criacdo de um sistema econdmico fortemente

' 0s dados de Hirst e Thompson (2002) apontam que a economia mundial permanece dominada pelos 3
maiores blocos de riqueza: America do Norte, Japdo e Europa ocidental. Estes, junto com os paises de OCDE,
provincias costeiras da China e as elites de paises recentemente industrializados, concentram o crescimento
industrial, o comércio de bens e servigo, fluxos financeiros e investimentos diretos externos; e ndo chegam a
exportar 15% do seu PIB.
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integrado, de cardter supranacional, que estd direcionado a unificar os mercados nacionais,
diluir a importancia destes e destruir as fronteiras nacionais. (3) Criou-se um mercado
“global” de capitais cuja forca tende a extinguir a autonomia das politicas e os bancos
centrais nacionais. E (4) o predominio das politicas neoliberais na economia “global”
forcam os Estados nacionais a entrar em processo de declinio e de reducao de presenca na

economia.

Contudo, segundo o préprio Batista Jr. (1998), (1) globalizacdo é um processo que
remonta a expansao do capitalismo europeu desde fim do século XV. A internacionaliza¢io
da economia nas ultimas décadas tem precedente no grau de integragdo nacional das
décadas anteriores as guerras mundiais do século XX. Esta, em alguns aspectos, é até
superior a economia “global” dos ultimos anos. A ilusdo do fato inédito se deve a
comparacdo com a restrita integracdo das economias nacionais no pds-guerra, ocasionada
pelas guerras mundiais, pela depressdo de 1929 e pelo sistema de protecionismo. (2) O
recente processo de internacionaliza¢do nao tem alcance nem cardter global; estd longe de
destruir fronteiras e ameacar a existéncia do Estado nacional. Como ja exposto, progressos
e inovagdes tecnoldgicas contribuiram para integracdo de economias nacionais. Mas os
mercados internos ainda preponderam na absor¢dao da producdo, no financiamento de
investimentos e na geracdo de empregos, sem falar nas politicas restritivas a imigragao.
Ademais, nem na distribuicdo geogrifica vemos a imagem de uma economia global, dado
que comércio e fluxo de capital sdo concentrados nos paises das maiores economias. (3) A
despeito da elevada ampliacdo das operacdes financeiras internacionais, as aplicacoes
domésticas sd@o predominantes. O comportamento dos investidores dos paises centrais
revela a preferéncia pelos mercados domésticos. Afora, a recente tendéncia em direcdo a
flutuagdo cambial administrada, ndo sé nos paises centrais, € o tipo de regime que concilia
a autonomia dos bancos centrais e as operacdes financeiras internacionais. Longe de serem
atores secundarios, os bancos centrais, por meio de intervengdes isoladas ou coordenadas,
exercem influéncia no mercado de cambio. E (4) O neoliberalismo ndo chegou a mudar a
dimensao do Estado nos paises centrais, nem o peso do governo na receita publica e no
produto interno bruto. Segundo Atilio Boron (2003), nos capitalismos metropolitanos é

notavel o aumento do Estado, medida a propor¢ao de gasto publico em relacdo ao PIB.
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Apesar das reformas neoliberais iniciadas a partir das metas de austeridade fiscal e reducdo
do gasto publico, o gasto do Estado superou 40% do PIB na década de 1990 e continua
crescendo. Porém, a histéria € outra nos paises periféricos: seus Estados foram debilitados e
suas economias foram abertas ao fluxo de empresas transnacionais as politicas de paises

centrais.

Em suma, é preciso tomar distancia das nocdes falsas ou exageradas que
correm o mundo a procura de consumidores incautos. “Globalizacdo € um
mito que exagera o peso e o alcance das forgcas econdmicas de dmbito
internacional. Os Estados nacionais, sobretudo nos paises mais bem-
sucedidos, ndo estdo indefesos diante dos processos econdmicos “globais”
incontroldveis ou irreversiveis. Ao contrario do que sugere o fatalismo
associado a ideologia da “globaliza¢do”, o desempenho das economias e o
raio de manobra dos governos continuam a depender crucialmente de
escolhas nacionais.

Sem exageros, o que podemos destacar sobre aqueles que discordam da ascensdo de
um mercado global é que na economia internacional houve aumento das transacodes
internacionais, sobretudo no setor financeiro; e que atualmente o progresso técnico nas
dreas de informadtica e telecomunicacdes, junto com o0s baixos custos do transporte,
favorece a integracdo dos mercados nacionais € a internacionalizagdo dos processos

produtivos em diversos setores da economia. Nada além disso.

Nao podemos exagerar, igualmente, uma idéia comum as teses sobre a globalizacao,
a idéia segundo a qual a relagdo mercado(capital)-Estado é uma relacdo de arquiinimigos
em constante luta, na qual o mercado ja saiu vitorioso. Essa relagdo € complexa e permeada
por contradi¢des que ndo nos permite defini-la como conflituoso, ora é de cooperagdo, ora é
de conflito, quando ndo s@o ambos ao mesmo tempo. Em linhas gerais, a afirmacdo que
pode ser feita € que assim como o capital necessita da salvaguarda do Estado para suas
atividades, sobretudo no seu processo de internacionalizacdo, o Estado precisa dos
rendimentos advindos do capital; e assim como o Estado impde restricoes ao capital para
reproduzir sua legitimidade como Estado representante da vontade geral da sociedade, o

capital tende a quebrar tais restricdes em busca de maiores taxas de lucro.
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Assim sendo, o que podemos chamar de globalizacdo, de acordo com Gongalves
(1998), € a ocorréncia simultanea de trés conjuntos de fatores. O primeiro conjunto sao os
desenvolvimentos tecnoldgicos associados a revolucdo da informdtica e das
telecomunicagdes. A conseqiiéncia desse desenvolvimento é a extraordindria reduc¢do dos
custos operacionais e dos custos de transacdo em escala global. Dessa forma, tornaram-se
mais baratas operacdes financeiras e produtivas, a0 mesmo tempo em que foram reduzidos
os custos de coleta de informacdes, de controle de operagdes produtivas e de

monitoramento dos mercados de capitais espalhados pelo mundo.

O segundo conjunto se refere a fatores de ordem politica e institucional. Referem-se
a ascensdo das idéias neoliberais no ultimo quartel do século XX, marcada pelos governos
de Margareth Thatcher na Gra-Bretanha e de Ronald Reagan nos Estados Unidos. “O
resultado de tal ascensdo foi uma onda de desregulamentacdo em escala global”
(GONCALVES, 1988). Ainda que na esfera financeiro a liberalizagdo do movimento
internacional de capitais se tenha iniciado em alguns paises centrais antes da ascensao das
idéias neoliberais, como resultado da pressao do capital por maior liberdade em relagdo ao
sistema de Bretton Woods, a onda de desregulamentacdo alavancou o processo de livre

movimentacao de capitais.

No que se refere a ordem institucional, a criagdo do mercado de euromoedas em
meados do século XX foi fundamental para a atual configuracdo do sistema financeiro. A
instabilidade gerada pela ruptura do sistema de Bretton Woods e pelas politicas monetarias
e cambiais nos paises centrais provocou um processo de adaptacio e inovagdo institucional
no sistema financeiro internacional, como o desenvolvimento de novos instrumentos
financeiros de protecdo a riscos e incertezas. Houve também mudangas nas estratégias da
empresas e investidores institucionais que operam em escala global. Os fundos mutuos, as
companhias de seguros e os fundos de pensdo dos paises centrais, que ao longo da década
de 1980 se defrontaram com instabilidade nas taxas de juros e de cambio e com o préprio
limite de expansdao do mercado de capitais em seus paises, mudaram sua orientagdo no
sentido de uma maior dispersdao geografica. Nao se trata somente de investimentos dentro
do grupo dos paises centrais, mas igualmente da penetracdo em mercado de capitais em

paises periféricos.
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O terceiro conjunto € sistémico e estrutural. Trata-se de conceber a globalizacio
como movimento de acumulacdo em escala global caracterizada pela dificuldade de
expansdo da esfera produtiva das economias capitalistas nacionais. Esse ponto se refere ao
pequeno potencial de crescimento dos mercados domésticos dos paises centrais, ou seja,
refere-se ao problema da realizacdo do capital. O resultado disso € o deslocamento de
recursos da esfera produtiva para a financeira e conseqiientemente o crescimento dos

mercados de capitais domésticos e internacionais.

Por mais que esses fatores se manifestam no cendrio internacional, sua origem esta
no ambito nacional. Ao contrario do que as teses do capitulo precedente sugerem, segundo
Batista Jr. (1998) os mercados nacionais continuam preponderantes: larga parcela da
producdo de bens e servigos € absorvida pela demanda interna, assim como responde pela
maioria dos empregos gerados no pais. Tanto em paises periféricos quanto em paises
centrais, em sua maioria, a poupanca externa financia parte relativamente pequena da
formacdo de capital fixo. Além disso, os mercados nacionais permanecem protegidos por
politicas restritivas a imigragdo e criam outros obstidculos a entrada de trabalhadores
estrangeiros. As empresas ndo se desvinculam dos seus paises de origem, mesmo as que
operam intensamente no terreno internacional, e em geral tém seu centro de comando
identificavel no ambito nacional; ndo sdo multinacionais, como observa Ohmae, mas sim

empresas nacionais com forte atuacao no exterior.

H4 uma tendéncia bastante generalizada a exagerar o alcance dos fatos que servem
de base tedrica para a globalizacdo (o préprio termo globalizacdo ja é controverso). O
processo de internacionalizag¢do das ultimas décadas ndo € tdo novo e abrangente quanto as
teses do capitulo 1 sugerem, nem € irreversivel e inexordvel como lhe é atribuido por Hardt
e Negri. Um exame da histéria da economia mundial, como fizeram Paul Hirst e Grahame
Thompson (2002), revela as distorcidas alegacdes sobre o processo de globalizacdo,
principalmente se estabelecem uma vinculagdo mecanica entre o avango tecnoldgico da

computacdo, informacdo e mobilidade das finangcas e a suposta tendéncia o

enfraquecimento do Estado nacional.
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Segundo Hirst e Thompson (2002), considerando o indice de abertura — exportacao
sobre o PIB —, a maioria das economias centrais chegou ao indice de abertura do periodo
anterior a 1914 na década de 1990. Apesar do crescimento dos investimentos diretos e
indiretos desde a década de 1970, nos anos de 1990 ainda nao tinha sido atingido o nivel de

exportacdo de capital do ano de 1913.

De acordo ainda com os autores, € fato que os métodos de comunicagao e transporte
ampliaram a complexidade e o volume de transac¢des internacionais, porém a globalizacdo €
uma falsa novidade. Deve-se levar em considera¢do que a economia internacional dispde ha
mais de 100 anos de meios de transporte € comunicacdo capazes de tornar o sistema
internacional. Se a globalizacdo significa mercados abertos interconectados trocando bens,
servicos, capitais e informacdes, isso comecou em 1870, ndo em 1970. O grau de
integracdo da economia internacional atualmente € em alguns aspectos menor do que o grau
no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial. O estudo de Hirst e Thompson sugere que a
mobilidade internacional do capital desde a década de 1970 é menor do que se observa
antes de 1914. No inicio do século XX os fluxos internacionais de capital na forma de
investimento direto correspondiam a uma parcela maior da poupanca mundial do que nas
ultimas décadas. Os movimentos desse capital entre paises, medidos pelo saldo de balanco
de pagamentos em conta corrente, eram maiores que hoje. Naquela época, assim como
hoje, os fluxos financeiros cresciam mais do que a produ¢do e o comércio; restricdes aos
fluxos de capitais eram raras e a estabilidade cambial, devido ao padrdo-ouro, entre as

economias centrais propiciava a integracao de mercados financeiros.

Além de ndo ser um processo novo, a globalizacdo ndo possui a abrangéncia que
muitos lhe conferem. Sendo assim, € ttil aqui apresentar a distingao conceitual de Hirst e
Thompson (2002) entre economia global e economia internacional. A economia global é
marcada pelo alto grau de integracdo dos mercados e pelo predominio das atividades
multinacionais, na qual a influéncia das grandes empresas ditas multinacionais,
desvinculadas de bases nacionais, teria chegado ao ponto de pelo menos comegar a reduzir
o poder de intervencdo dos Estados-nagdo. J4 a economia internacional se distingue pelos
processos de intercambio entre economias nacionais distintas. Apesar das trocas

internacionais serem intensas, predominam as atividades econdOmicas nacionais. As
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empresas ndo perdem sua vinculacdo nacional e os governos continuam desempenhando
atividades econOmicas fundamentais. Logo, para os autores, vivemos numa economia
internacional, na qual o desempenho macroecondmico dos paises decorre de processos que

ocorrem em ambito nacional.

A ideologia da globalizacdo € particularmente enganosa quando associada ao
declinio do Estado-nac@o no que se refere a suas possibilidade de intervencdo social e
econOmica. Em verdade, essa ideologia é a do neoliberalismo, que representa uma reagao
ao predominio do keynesianismo que se seguiu apds a primeira guerra mundial e estd
enraizada na crise e desintegracdo do sistema soviético: o esgotamento do planejamento
central reforcou seu antipoda. Na origem, a ideologia da globalizacao ¢ um desdobramento
do neoliberalismo, o qual é impregnado de estadofobia. E um pensamento que reserva ao

Estado um campo limitado de funcdes.

z

Em muitos paises, inclusive centrais, a globalizacdo é invocada pra facilitar a
aplicacdo de politicas que beneficiam os setores mais ligados ao exterior, em detrimento
muitas vezes da maior parte da populacdo. A globalizacdo € invocada para a aplicagdo de
politicas neoliberais de desregulamentacdo financeira e abertura comercial, facilitando a
entrada e saida de capitais sem regulacdo estatal. Isto é, A globalizacdo funciona como alibi

para posig¢des tradicionais de burguesias locais ligadas ao mercado externo.

E verdade que em alguns paises periféricos o Estado entrou em uma fase de
desmantelamento. A margem de manobra dos Estados periféricos sofreu estreitamento nas
décadas recentes. Os mais extremados diriam que esses Estados nacionais estariam
indefesos diante de processos globais incontroldveis ou irreversiveis e teriam entrado numa
fase de declinio. Mas ndo € essa a regra para paises centrais e para a maioria dos
periféricos. E certo que houve desregulamentagio dos mercados, remocio de barreiras do
comércio internacional, acordos multilaterais e regionais sobre liberalizacdo do comércio,
eliminacdo de controle sobre fluxos de capitais e privatizagdes. Todavia, a participa¢do do
Estado na economia continua a aumentar no periodo mais recente, a despeito do

predominio do pensamento neoliberal. Mesmo no setor financeiro, que mais avangou no
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processo de internacionalizacdo, o Estado permanece atuando no campo regulatério e como

garantidor de dltima instancia em momentos de crise financeira.

Como disse John Kenneth Galbraith em entrevista ao jornal italiano Corriere della
Sera: “la globalizacion no es un concepto serio. Nosostros, los nortemaericanos, lo
inventamos para ocultar nuestra politica de penetracion econdomica en el exterior”.
(GALBRAITH, 1992 apud BORON, 2003, p. 138). Entretanto, a relacdo do neoliberalismo

com o declinio do Estado-na¢do € mais bem esclarecida no capitulo 4.

2.2A vigéncia do imperialismo

O tema da globalizagao esteve, e de certa forma ainda estd, tdo em voga nos dltimos
anos que outra caracterizacdo da economia mundial foi um tanto quanto esquecida, o
imperialismo. Em verdade, mais do que uma caracterizacdo da economia mundial, o
imperialismo é componente estrutural dessa economia capitalista. Em outras palavras, nao
se pode falar em relagdes internacionais, globalizac¢do e declinio do Estado-nacdo sem falar

no imperialismo.

As for globalization itself, this too has served to obscure the central
concepts and analytic claims of the imperialism literature. This
displacement reflects at once a political and theoretical conjuncture, but,
arguably, one that has impoverished contemporary debate, just as it
debilitates attempts to confront, resist and, potentially, turn to
emancipatory advantage contemporary globalization (HALLIDAY, 2002,
p. 78).

De acordo com Halliday (2002), o imperialismo teve na melhor das hipéteses uma
meia-vida no estudo das relacdes internacionais. O tema sempre foi relacionado a anélises
histéricas da expansdo européia, estadunidense ou japonesa e quase nunca as relagdes
internacionais. Estas reconheceram a importincia das estruturas de poder e de

desigualdade, mas as tratam como conceitos separados das andlises sobre o mercado
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mundial e sobre a organizacdo global da produ¢do. Contudo, o imperialismo € tao vital para
as relacOes internacionais atuais quanto foi para as explanacdes de Lenin sobre a fase
superior do capitalismo. O imperialismo € parte constitutiva da expansdo capitalista,
derivada primeiramente de fatores econdmicos e reforcada por formas politicas, juridicas e

- 11
culturais .

O conceito de globalizacdo, como estado natural da economia mundial quando as
forcas de mercado finalmente se liberam de seus entraves, torna-se inconsistente a medida
que seu desenvolvimento confirma seu préprio cardter oligarquico: os crescentes indices
econdmicos dos paises periféricos ndo impediram o aumento da desigualdade da renda
mundial; a participacdo de paises periféricos nas transagdes econdmicas mundiais ocorreu
por meio da reproducdo das relagdes capitalistas nesses paises, as quais mantiveram ou
aumentaram a lacuna social entre suas burguesias e a massa da populacio; a incorporagao
das ex-republicas soviéticas e de paises do leste europeu a economia capitalista foi
acompanhada de massiva queda nos padroes de vida da populagdo; e os fluxos de capital
apenas confirmaram a vulnerabilidade dos Estados dos paises periféricos. Esses eventos
confirmam a histérica hierarquia mundial do capitalismo e do imperialismo, separando os
paises em centrais — aqueles que estdo no nucleo do comando da economia mundial — e
periféricos — aqueles que estdo ao redor ou a margem do nucleo. Dessa hierarquia decorrem
mecanismos e institui¢des de gestdo da economia mundial — FMI, OMC, Banco Mundial,
G7 -, que representam os interesses do nicleo hegemodnico, propagando o livre mercado,
mesmo que seu objetivo seja geri-lo, para penetrar nas economias nacionais. Decorre
igualmente um processo de dominacdo cultural calcado na difusdo de informacdes sob
controle de um oligopdlio das comunicagdes e na difusdo de um estilo de vida associado ao
poder dominante dos Estados Unidos, os quais servem para a manutencdo desse sistema
hegemonico (HALLIDAY, 2002). Dessa forma, podemos afirmar que as teses sobre a

globaliza¢do mascaram as relacdes imperialistas entre os Estados nacionais.

' Halliday (2002) ndo é apenas um critico da falta de espaco do imperialismo nas relagdes internacionais, mas
também da auséncia do capitalismo. “The study of globalization, and indeed of contemporary world politics,
is, first and faremost, the study of contemporary capitalism. Indeed, paraphrasing Horkheimer, one may say:
those who do not want to talk about capitalism should not talk about international relations, or globalization”
(HALLIDAY, 2002, p. 77).
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A estrutura imperialista da economia mundial, que tem como objeto a existéncia de
formacodes sociais'® distintas, dominantes (centrais) e dominadas (periféricas), é a
manifestacdo do capitalismo em suas relagdes internacionais. De acordo com Poulantzas
(1978), o capitalismo possui duas tendéncias que se manifestam concomitantemente: sua
reproducdo em uma formacdo social onde se radica e se torna dominante em relagdo a
outros modos de producdo e sua tendéncia para o exterior dessa formacdo. O modo de
producdo capitalista s6 poder existir ampliando suas relacdes de producdo. Essa dupla
tendéncia assume particular importancia no imperialismo, isto é, no momento histérico em
que o capitalismo deixa de estar circunscrito numa formacgdo social. Esse momento €
caracterizado pela tendéncia decrescente da taxa de lucros e pela preeminéncia de
exportacdo de capitais sobre a exportagdo de mercadorias, sendo tal preeminéncia a
tendéncia essencial e determinante no imperialismo. O imperialismo corresponde ao
capitalismo monopolista e estd marcado tanto nas formagdes sociais quanto na corrente
imperialista pelo deslocamento da dominancia do econdmico para o politico (Estado).

A corrente imperialista tem como caracteristica o desenvolvimento desigual; cada
um de seus elos detém uma especificidade dependente dos modos e formas de produgdo
que se revestem a formacao social. O capitalismo s6 pode existir submetendo outros modos
e formas de producdo e apropriando-se de seus elementos, como for¢a de trabalho e meios
de producdo. A articulagdo na reproducdo do capitalismo com os modos e formas de
producdo em formacdes sociais forma o desenvolvimento desigual, separando de um lado
as metropoles imperialistas (dominantes) € do outro as formagdes sociais dominadas e
dependentes — 0 que ndo quer dizer que as relacdes entre metropoles imperialistas, por
exemplo, Estados Unidos e paises da Europa, tenha caréter de cooperagao.

Uma formacgado social ¢ dominada e dependente quando a articulagdo entre suas
instancias econdmica, politica e ideoldgica revela relacdes constitutivas e assimétricas com
uma ou mais formagdes sociais, que ocupam em relacdo aquela uma situacdo de poder. Na

formacdo social dominada e dependente a organizacdo das relacdes de classe e dos

"2 De acordo com Nicos Poulantzas, formagdes sociais “sdo os lugares efetivos de existéncia e de reprodugdo
dos modos e formas de produ¢@o”, “comportam varios modos de produgdo, em uma articulaciio especifica” e
“estes modos de producdo s existem e se reproduzem em formacdes sociais historicamente determinadas’”.
Paises como a Franca, os Estados Unidos, o Brasil sdo exemplos de formacdes sociais (POULANTZAS,

1978, p. 23-24).
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aparelhos de Estado reproduz em si a estrutura de dominac@o e incorpora as formas de
dominagdo do imperialismo, isto €, das classes dominantes das formagdes dominantes. Essa
dominacdo significa formas de exploragdo tanto indiretas (baixos saldrios), de acordo com
o lugar da formacdo dominada na corrente imperialista, quanto diretas das massas
populares, pelos investimentos diretos, pelas classes dominantes nas formagdes dominantes.
A relacdo de dominagdo das metrépoles sobre as formagdes dominadas ndo se dd do
exterior para o interior, mas estabelece uma dominacdo direta no proprio interior da
formacdo, dado que o modo de producdo das metrépoles se reproduz nesse interior por
meio de reproducdo induzida capitalismo no seio dessas formagdes, atingindo os seus
aparelhos de Estado e suas relacdes ideoldgicas. Essa reprodugdo induzida e interiorizada
assume formas diferentes de realizacio de acordo com a situagdo histdrica
(POULANTZAS, 1978).

Com efeito, o imperialismo acarreta a divisdao internacional do trabalho
(socializac@o da forcas produtivas) correspondente a concentracido do capital (relacdes de
produc¢do), imprimindo novas formas aos processos de trabalho as forcas produtivas. O
imperialismo constitui sob unica propriedade econdmica desde unidades de produgdo
complexas até processos de trabalho articulados e integrados, cujos estabelecimentos estao
espalhados por diversos paises (integragdo dos processos de trabalho no interior de uma
empresa em escala internacional), o que implica em um afastamento entre propriedade
econdmica e posse e, conseqiientemente, em uma pluralidade de agentes de poder. Essa
socializagdo do trabalho em escala mundial ndo advém principalmente de uma revolucao
tecnologica, mas sim de modificacdes nas relacdes de producdo, isto é, da
internacionalizag@o do capital, cujas empresas sdo o efeito. A internacionalizacao do capital
se da através do desenvolvimento das bases de exploragdo de um ou vdrios capitais nas
diversas nagdes e através da reunido, sob propriedade tnica, de capitais provenientes de
diferentes paises. A reproducdo desse capital no interior ou no exterior de uma formagao
social, ndo necessariamente dominada, é uma relagdo de forca, pois as contradi¢des e a
concorréncia continuam entre os componentes de um capital concentrado; raramente se
trata de uma fusdo, somente de acordos diversos.

A internacionalizacdo do capital € acompanhada pela acumulacdo do capital em

escala mundial, dada a tendéncia decrescente da taxa de lucro. As bases de acumulagdo e
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exploracdo se concentram nas metrdpoles, onde ocorre alta taxa de exploracdo, resultante
da produtividade do trabalho, compreendendo o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas. Nas metropoles, o capital estrangeiro (imperialista) encontra condi¢des de
valorizagao tirando todas as vantagens da exploracao direta do trabalho — isso nao que dizer
que nao ha necessidade de extensdo de mercados para exportacdo de mercadorias. A
exportacdo do capital tende essencialmente a contrariar a tendéncia decrescente da taxa de
lucro para atingir altas taxas de exploracdo, na forma de reproducdo induzida e
interiorizada.

Assim sendo, podemos entender que a socializacdo internacional do processo de
trabalho a internacionaliza¢do do capital conotam a divisdo social imperialista do trabalho.
Essa divisdo ndo passa somente pela tradicional demarcacdo cidade-industria-metrépole/
campo-agricultura-formacdes dominadas; essa divisdo se refere a presenca dos capitais
(produtivo e mercadorias) de uma formagdo social no interior de outra, explorando as
massas populares ou de maneira indireta, com o comércio de exportacdo e a manutencao
dos baixos saldrios, ou forma direta, pelo capital estrangeiro diretamente investido.
Certamente, o imperialismo ndo se refere somente as relacdes de producdo e as relacdes
politicas, mas também as relagdes ideoldgicas, na medida em que a ideologia da classe
dominante da metrpole se encarna em uma série de praticas, modos de vida, habitos, etc.,
nas formacdes sociais, andlogos ao dominio econdmico.

Nesse contexto do imperialismo, o Estado-nacdo cumpre papel fundamental, uma
vez que a socializagdo internacional do trabalho e a internacionalizacdo do capital, o
imperialismo em geral, sdo operacionalizadas pelas burguesias dos diferentes paises, as
quais mediante o Estado pdem em pratica suas politicas. Dessa forma, o Estado-nagdo € o
espaco em que se dd a reprodugao capitalismo.

Nesse cendrio imperialista onde os diversos capitais se entrecruzam nao ocorre de
forma alguma uma integracao pacifica, muito menos ocorre o controle de uma burguesia de
um determinado pais sobre outras burguesias, como se uma burguesia dirigisse todo o
processo de internacionalizacio do capital. E nessa interconexdo contraditéria que os
Estados nacionais intervém e direcionam os capitais para o interior de sua formacao social.
Esse sistema de interconexdes ndo tende para a constituicdo de formas ou instancias

supranacionais e supra-estatais efetivas, mas € fundado sobre a reproducdo induzida da
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forma do poder imperialista dominante em cada formag¢do nacional e seu proprio Estado
(POULANTZAS, 1978).

Os Estados nacionais se encarregam dos interesses do capital imperialista (de forma
direta: subvencdes publicas, dispensas fiscais, etc.; ou de forma indireta: a politica
industrial que diz respeito ao seu capital autéctone, no sentido de concentracio e expansao
internacional desse capital) e ao desempenharem essa fun¢do intervém na organizacido da
hegemonia no interior de sua formacdo social ja atravessada pelas contradicoes
imperialistas e pelas contradicdes entre as fracdes da classe dominante que ja estdo
internacionalizadas.

Os Estados nacionais se incumbem nao somente dos interesses de sua burguesia da
sua formagdo social, mas igualmente dos interesses do capital imperialista para a
articulacdo do processo de internacionalizacdo. Os capitais imperialistas ndo se fazem
presentes como forcas sociais em cada formagdo social: por exemplo, a burguesia
estadunidense e suas fracOes e a burguesia alema e suas fracdes ndo estdo diretamente
presentes no Brasil, e vice-versa; sua presenca no Brasil é assegurada por determinadas
fracdes da burguesia brasileira e pela reproducio interiorizada do capital imperialista da
formacdo social brasileira. O Estado nacional € responsdvel pelo processo de
internacionalizacdo do capital.

Uma vez esclarecida a estrutura imperialista mundial, € pertinente acrescentarmos a
ela a forma predominante de funcionamento do imperialismo atual, a acumulag¢do por
espoliacdo. De acordo com Harvey (2004), a onda de financerizacdo — dominio do capital
financeiro na maioria dos setores da economia — que se estabeleceu a partir da década de
1970 € a base desse tipo de acumulagdo. Calcada na destruicio em massa de capital e de
valor por meio da especulagdo financeira e nos avancos de mercantilizacdo e privatizagao

de bens publicos, a acumulagdo por espoliacdo se traduz em

Valorizacdo fraudulenta de acdes, falsos esquemas de enriquecimento
imediato, a destrui¢do estruturada de ativos por meio da inflacdo, a
dilapidagdo de ativos mediante fusdes e aquisi¢des e a promocao de niveis
de encargos de divida que reduzem populagdes inteiras, mesmo nos paises
capitalistas avancados, a prisioneiros da divida, para nido dizer nada de
fraude corporativa e do desvio de fundos (a dilapidacdo de recursos de
fundos de pensdo e a sua dizimacao por colapsos de acdes e corporagdes)
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decorrente de manipulacdes do crédito e das acdes — tudo isso sdo
caracteristicas centrais da face do capitalismo contemporaneo. (...) Mas
temos que examinar sobretudo os ataques especulativos feitos por fundos
derivativos e outras grandes instituicdes do capital financeiro como a
vanguarda da acumulag@o por espoliagdo em épocas recentes (HARVEY,
2004, p. 123).

Surgiram, igualmente, mecanismos novos de acumulacdo por espoliacdo. A
propriedade intelectual é um deles, pois desenvolve métodos de patentear e licenciar
produtos, como material genético e plasma de sementes, para serem usados contra
populacdes que desenvolveram tais produtos. A privatizagdo de recursos naturais, como
terra, 4gua e ar, representa a mercadificacdio da natureza em todas as suas formas. A
biopirataria aponta para a concentragdo de recursos genéticos nas maos de poucas grandes
empresas farmacéuticas. As transformagdes em mercadoria de formas artisticas e culturais,
como a musica, envolvem espoliagdo em larga escala. A privatizacdo de bens até entao
publicos, como universidades, indicam a onda de expropriacdo de espacos de uso
comum a todos. Sem falar nas privatizacdes de habitacdo social, telecomunicacdes e
transporte, que tem aberto largos campos a serem apropriados pelo capital. Nesses
processos, o poder do Estado é freqiientemente usado para impo-los, mesmo contra vontade
popular. Prova disso é a degradacdo de estatutos regulatérios destinados a proteger o
trabalho — direito a aposentadoria, a seguridade social, a um sistema nacional de saide —,
conseguidos gracas a duros anos de luta de classes, em beneficio da espoliacdo implantada
pela ortodoxia neoliberal. O que a acumulacdo por espoliagdo faz € liberar ativos, a baixos
custos, que até entdo ndo estiveram a disposi¢do do capital para que este possa se apossar
desses ativos e lhes dar uso lucrativo. Tudo isso sob a tutela do Estado, cujas intervencdes
permitem que a acumulagdo por espoliacdo ocorra sem que haja um colapso geral do

sistema (HARVEY, 2004).

Assim sendo, o imperialismo de hoje ndo € exatamente o mesmo de quarenta anos
atrds. Ele foi modificado em aspectos importantes, como a mobilidade do capital. Porém,
ele ndo se transformou no seu contrdrio, dando lugar a uma economia global, como propde
a mistificacdo da globalizacdo. A despeito de transformagdes, ele segue desempenhando
sua funcdo histérica na logica da acumulagdo mundial de capital, conservando sua
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estrutura. Estrutura esta que é marcada pelas assimetrias politicas e econdmicas entre paises

dominantes e dominados.
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Capitulo 3: Estado capitalista e sistema de Estados

3.1 O Estado-nacao como Estado capitalista.

De acordo com as teses sobre o imperialismo do capitulo anterior, vemos a
centralidade do Estado na economia mundial, na internacionalizacao do capital e no sistema
imperialista. Ao contrdrio das teses do capitulo 1, as quais apontam para a extingdo do
Estado em beneficio das leis de um mercado global, para a formacdo de organismos
supranacionais de autoridade e para a constituicdo de um conjunto de instituicdes soberanas
(sendo estas duas tultimas formas de adaptacdo dos Estados devido ao conflito com o
mercado), os Estados nacionais permanecem como unidades soberanas de um sistema

interconectado de Estados.

Com maior ou menor intensidade, as teses sobre o declinio do Estado-nag¢do sdo
tributérias da tese do fim da historia de Francis Fukuyama. Segundo esta, o fim do mundo
bipolar teria tornado o espago politico e econdmico mais homogéneo e menos conflituoso,
afirmando que a democracia liberal e a economia de mercado seriam as derradeiras
conquistas da humanidade. Nao haveria mais discuss@do em torno de alternativas para a
ordem mundial, dado o carater harmdnico, cooperativo e pacifico desta. Seria um fendmeno
natural da evolu¢do da humanidade, baseado nos mercados globalizados, cujos Estados

estariam paulatinamente em retirada (BORON, 2003).

Entretanto, faz-se necessdria uma investigagdo acerca da natureza do Estado
moderno, para uma contestacdo mais sélida das teses do declinio do Estado-na¢ao, de modo
a esclarecer que o Estado-nagao € antes de tudo um Estado capitalista. O Estado capitalista
nos serve aqui de apoio conceitual para podermos desenvolver a critica ao declinio do
Estado-nagdo, pois ao entender o tipo de Estado de que estamos tratando, torna-se mais
facil a compreensdao da critica desse texto. Desenvolveremos o conceito de Estado

capitalista, portanto, o qual embasa o conceito de Estado-nacao na nossa andlise.
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Segundo Poulantzas (1977) o Estado moderno tem o papel de fator de coesdo na
sociedade dividida em classes e de reprodutor das relacdes de producdo capitalistas. Tal
papel se deve a sua funcdo repressiva, bem como a acdo dos valores juridicos capitalistas
(direito burgués) e os valores burocriticos capitalistas (burocratismo), ligados a esse
direito. Assim, ocorre um duplo efeito ideoldgico através da acdo desses valores: o efeito de
individualizag@o — ou efeito de isolamento — e o efeito de unidade. Tanto o direito burgués
quanto o burocratismo contribuem para a reproducdo regular das relacdes de produgdo

capitalistas.

Na produgdo capitalista a separa¢do do produtor direto de seus meios de producao
ndo acarreta a individualizac¢do e o isolamento por si, mas sim uma socializa¢do das forcas
produtivas e uma concentragdo do capital. O isolamento dos trabalhadores entre si — para
evitar a coesdo das classes — ndo resulta da prépria produgdo capitalista, todavia é resultado
da superestrutura juridico-politica do Estado capitalista. O Estado, portanto, cumpre um
papel ativo por meio do direito, pois dentro do processo produtivo ele individualiza e
personaliza os trabalhadores, evitando a luta de classes.

O direito capitalista atribui a todos os agentes da produgdo, independente do lugar
que ocupam no processo de producdo, a condi¢do de sujeitos individuais de direitos,
fixando-os todos como individuos livres e iguais, capazes de praticar legitimamente atos de
vontade. Os valores juridicos capitalistas se conjugam, neste sentido, com base econdmica
capitalista, na qual os trabalhadores estdo separados dos meios de producao e isolados uns
dos outros em fungdo da divisdo do trabalho. A acdo desses valores juridicos suscita a
pratica econdmica da venda livre da for¢a de trabalho, através do contrato individual de
trabalho e desorganiza politicamente as classes dominadas enquanto organiza,
politicamente, a classe dominante, gracas a esse efeito de isolamento que incide sobre as
relacdes econdmicas.

Entdo, o processo de produgdo capitalista, na sociedade civil, determina as classes
sociais, porém o Estado redefine os trabalhadores (e também a burguesia), enquanto
sujeitos individuais. Assim sendo, a inexisténcia de classes coesas, sobretudo a classe
operdria, nao decorre da separacdo dos trabalhadores dos meios de producgdo e de produto

de seu trabalho, mas sim de um aparelho politico-juridico que os individualiza.
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Ja a acdo do burocratismo produz o efeito de representacdo da unidade. Mediante
selecdo meritocrdtica dos seus funciondrios, a relacdo do Estado capitalista € estabelecida
com as classes dominadas. Esse tipo particular de Estado se apresenta, pois, como
representante da unidade do povo-nagdo, composto de pessoas politicas-individuos
privados. Essa funcdo é desempenhada por meio da ocultacdo, aos olhos das classes
dominadas, do seu cardter de classe e por meio da exclusdo especifica dessas classes das
suas institui¢des. Os sujeitos politicos-individuos privados, isolados pelo efeito de
isolamento, passam a ser unificados na universalidade politica do Estado-nagdo. A
reconstru¢do da unidade que garante a coesdo das relagdes sociais se d4 em um plano
ilusério, sendo somente possivel, primeiramente, através da acdo do aparato burocrético
moderno, no interior do préprio aparelho de Estado. Esse aparato ndo se apresenta
diretamente como aparato de predominio de classe, mas como a unidade, o principio de
incorporacdo e organizacdo do interesse geral da sociedade — a ocultacdo permanente do
saber no seu interior € possivel através da aplicacdo das regras hierarquicas e formais, em
conseqiiéncia do aparecimento da ideologia juridico-politica burguesa. Em segundo lugar, o
efeito de unidade do povo-nacdo aparece no funcionamento da cena politica, lugar da
representacdo politica desse Estado considerado como Estado representativo moderno:
apresentacdo do parlamento enquanto representante da vontade popular, dos partidos
enquanto representantes da opinido publica, etc.

Poulantzas (1975) ressalta que, mesmo que os membros do aparelho do Estado de
tipo capitalista pertencam a classes diversas, eles operaram de acordo com uma unidade
interna especifica, constituindo essa categoria social especifica: a burocracia, servidora da
classe dominante. A relacdo entre a burguesia e o Estado €, pois, uma relacdo objetiva: a
participacao dos membros da classe dominante no aparelho de Estado € efeito e ndo causa.
Em outras palavras, Poulantzas (1977) aborda o tema de como a burguesia consegue
dominar o Estado: se o Estado tende a isolar as pessoas como individuos e reunifica-los
como povo-nag¢do, como conseguem a burguesia em constante concorréncia — que também
sofrem os efeitos de isolamento e unidade — usar o Estado para seus préprios fins,
principalmente contra classe operdria? Poulantzas (1977) esclarece que hd uma diferenca
entre a luta politica de classe a luta econdmica de classe: cada uma se dd em sua instancia e

a luta politica é relativamente autdonoma (e precisa sé-lo para esconder dos agentes de
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producdo as relagdes de classe da luta econdmica) e vice-versa. Contudo, na luta politica de
classes, a partir do isolamento da luta econdmica, os capitalistas isolados tendem a
construir uma unidade de classe que serve a reprodugdo das relagdes econdOmicas das
classes. A partir da determinag@o econdmica de classes, as relacdes politicas e ideoldgicas
impelem a burguesia a materializd-las no Estado, o que significa também a consagrac¢do e a
legitimag¢do da dominacgdo/subordinacdo politica e ideoldgica. Significa, igualmente, a
constituicdo da burguesia como classe e como forca social. Em suma, o Estado permite a
unidade da burguesia individualizada e essa classe (economicamente) dominante pode,
através de uma completa operacdo politico-ideolégica prépria, construir seus interesses

politicos como representativos do povo-nagao.

O papel politico da ideologia dominante burguesa, dominada pela regido
juridico-politica, consiste no fato de tentar impor, ao conjunto da
sociedade, um “modo de vida” através do qual o Estado serd vivido como
representante do “interesse geral” da sociedade, como detentor das chaves
do universal, face a “individuos privados”. Estes, criagdo da ideologia
dominante, sdo apresentados como unificados através de uma ‘““igual” e
“livre” participacdo na comunidade “nacional” sob a égide das classes
dominantes, que sdao consideradas como encarnando a “vontade popular”
(POULANTZAS, 1977, p. 209).

Essa construcdo politico-ideoldgica se destina a agrupar os membros de diferentes
classes sociais como individuos destituidos de sua identidade de classe e que permite a
burguesia dominar o todo social, sendo, na instancia do politico, o Estado, a materializacao
dessa dominagdo. Isso significa que o Estado, como necessidade de uma sociedade dividida
em classes, calha com a ideologia burguesa de se colocar como universal perante toda
sociedade e perpetuar seus interesses de dominacdo/subordinagao politica e ideoldgica e
exploracdo econdmica.

Poulantzas (1977) afirma que a relagdo entre as fragdes da classe dominante e o
Estado capitalista as impele em dire¢do a sua unidade politica sob a protecdo de uma fracdo
hegemonica. Esta polariza os interesses contraditérios especificos das vdrias fragdes,
formando o bloco no poder, transformado os interesses econdmicos em interesses politicos

e representando o interesse geral comum das fracdes do bloco no poder; esse interesse geral
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consiste sobretudo na exploracdo econdmica e dominacdo politica. Desse modo, a
burguesia conquista o Estado e age por intermédio dele para garantir seus interesses .

E através do bloco no poder que essas diferentes fracdes sdo unificadas para
governar; sua fungdo € traduzir a ideologia dominante em a¢ao concreta. Por meio do bloco
do poder a ideologia se transforma em uma série de praticas materiais, costumes, valores,
as quais atuam como elemento que causa a ligacdo das relagdes politicas, econdmicas e
ideoldgicas. A ideologia dominante se incorpora nos aparelhos do Estado, os quais
elaboram e reproduzem essa ideologia. Esse processo € essencial para a reproducdo da
divisdo social do trabalho, da divisdo de classes e da dominacdo da sociedade por uma
classe determinada.

O conceito de bloco no poder indica que no tipo capitalista de Estado ocorre uma
relacdo especifica entre as fracdes de classe, a cujos interesses politicos o Estado responde.
No capitalismo a relac@o entre um jogo institucional inscrito na estrutura do Estado, de um
lado — que funciona como uma unidade especificamente politica do poder de Estado —, e
uma configuracdo particular das relacdes entre a classe dominante, de outro, funciona numa
integracdo, pois o Estado capitalista por meio de seu arranjo institucional interno torna
possivel, na sua relacdo com a luta politica de classe, a constituicdo do bloco no poder. O
Estado € fator de unidade politica do bloco no poder.

O bloco no poder é “a unidade contraditéria particular das classes ou fracdes de
classe politicamente dominantes, na sua relacdo com uma forma particular do Estado
capitalista” (POULANTZAS, 1977, p.229); é a expressao politica das diferentes fracdes da
classe dominante. Isso significa que o bloco no poder ndo € monolitico e sem fissuras: ele
se constitui de fracionamentos sobre os quais o conceito de hegemonia elucida seu
funcionamento. Uma classe ou fra¢do de classe no interior do bloco no poder adquire a
condicdo de hegemdnica nessa unidade contraditéria de classes ou fracdes politicamente
dominantes, tornando-se a classe ou a fracdo hegemodnica. Nao ocorre no bloco no poder
uma reparticdo do poder do Estado; a relacdo entre o Estado capitalista e as classes ou
fracdes dominantes se dd “no sentido da sua unidade politica sob a égide de uma classe ou
fracdo hegemonica” (POULANTZAS, 1977, p.234).

Francisco Farias (2009) acrescenta que o bloco no poder independe de um acordo

politico explicito, pois se configura como uma comunidade de interesses que tem sua
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unidade garantida pelo aparelho de Estado; “trata-se de uma condi¢do comum de participes
privilegiados da ordem social, o que faz com que todos os segmentos das classes
dominantes se unifiquem em torno de certos objetivos politicos gerais” (FARIAS, 2009, p.
83). O bloco no poder — e as relacdes entre as classes e fracdes da classe dominante — €
igualmente um instrumento analitico para localizar e decifrar a significacdo real das
relacdes partiddrias na cena politica, para que entdo possamos identificar a sua defasagem
com as relagdes politicas de classe.

Todavia, o Estado capitalista s6 pode servir verdadeiramente a classe dominante até
0 ponto em que seja relativamente autobnomo em relacdo as vdrias fracdes dessa classe, com
vistas justamente a tornar-se capaz de organizar a hegemonia do conjunto da classe. A
autonomia relativa do Estado ndo é a relacdo dos seus aparelhos com as relacdes de
producdo, mas a relacdo do Estado com o campo da luta de classes, em particular, a sua
autonomia relativa em relacdo as classes ou fragdes do bloco no poder e, por extensdo, aos
seus aliados ou suportes. “Espero, por isso mesmo, marcar nitidamente a distancia que
separa esta concepcdo do Estado de uma concep¢ao simplista e vulgarizada, que vé no
Estado o utensilio ou o instrumento da classe dominante” (POULANTZAS, 1977, p. 252).

A questdo da autonomia relativa do Estado significa que, embora caracterizado pela
lideranca da classe ou fracdo hegemonica, o Estado capitalista ndo representa diretamente
os interesses econdmicos da classe dominante, mas seus interesses politicos. Desse modo,
esse tipo de Estado € o centro de poder politico da classe dominante na medida em que € o
organizador da sua luta politica, funcionando com a finalidade reduzir a concorréncia entre
elas.

O Estado, relativamente autobnomo em relagdo as classes dominantes — mas que as
corresponde por meio do bloco no poder —, pode apresentar-se ao conjunto da sociedade
nao como representante de uma classe ou fracdo determinada, mas sim como uma unidade
politica de agentes privados-individuos atomizados, que o Estado supera, unificando esses
agentes em um corpo popular-nacional: o Estado-nacdo. “A sua unidade politica [do
Estado], enquanto representante da unidade do povo-nagdo, ndo € em ultima andlise, sendo
a sua unidade enquanto poder politico univoco das classes dominantes” (POULANTZAS,

1977, p.285).
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Em suma, o Estado capitalista constitui o fator de unidade politica do bloco no
poder sob a égide da classe ou fracio hegemonica, apresentando uma unidade prépria
conjugada com sua autonomia relativa em relagdo as classes politicamente dominantes;
autonomia esta que estd inscrita na institucionalidade desse Estado e que ndo autoriza a
reparticdo do poder institucionalizado, somente a fracdo hegemonica detém o poder.
Portanto, ndo se trata do Estado como utensilio de uma classe politicamente unificada, mas
sim do Estado como unificador e organizador politico das classes dominantes, cujo poder
reside, em ultima andlise, as sua correspondéncia particular com a classe ou fracdo
hegemonica. O Estado capitalista mascara sua natureza de classe e apresenta-se como o
Estado-nacdo.

Ademais, ndo € novidade o papel do Estado como fator de coesdo da sociedade
capitalista, isto €, de uma sociedade permeada pela luta entre duas grandes, mas ndo unicas,
classes, a burguesia e o proletariado. Uma vez que j4 na esfera da producgao a relagdo entre
as classes € conflituosa, devido principalmente a explora¢do do trabalho, o Estado age
como “mediador” do conflito, para que as classes ndo se destruam umas as outras. Por meio
de aparatos ideoldgicos, juridicos e politicos, o Estado institucionaliza a exploracdo e a
dominacdo de classe, agindo sob influéncia dos interesses da burguesia, mas preservando
certos direitos e garantias da classe trabalhadora, sem a qual ndo hé processo de produgao.
Assim, o Estado mantém a integridade da sociedade capitalista, mesmo que esta seja
permeada por conflitos estruturais.

Se o Estado € fator de coesdao das sociedades cindidas em classes, reprodutor das
relacdes de producdo capitalista, unificador da classe dominante e ainda se coloca a servico
desta, ele s6 poderia estar em processo de declinio se a classe dominante o fizesse. De
forma alguma uma institui¢ao tdo importante para o capitalismo perderia a importancia que

tem para este.

Solo bajo el supuesto de que la clase capitalista estd constituida por
imbéciles porfundos podria entenderse que sus mds prominentes e
influentes integrantes estéan activamente trabajando para destruir un
instrumento tan util y formidable como el estado-nacion (nos
apresuramos em aclarar, para despejar posibles dudas, que el estado
capitalista no es tan solo una herramienta de la burguesia sino muchas
otras cosas mds, lo que no obsta para que también sea un instrumento
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imprescindible en el processo de acumulacion de capital) (BORON,
2003, p. 101-102).

3.2 As transformacoes do Estado-nacao.

Como ja exposto, o conceito de Estado capitalista serve de base para o conceito de
Estado-nagdo. Conseqiientemente, o conceito de Estado capitalista é fundamental para dar
continuidade 2 nossa andlise. E dele que partimos para entender outros conceitos que ao
longo desse texto se tornam cada vez mais importantes, o bloco no poder e as classes
dominantes. Igualmente a partir dele podemos compreender as transformagdes pelas quais

passa o Estado-nacao.

E fato que o Estado-nagio sofreu transformacdes significativas nas dltimas décadas.
O conflito dele com o mercado — conflito contraditério em que ora o Estado serve ao
mercado, ora o regula — forgou-o a adaptar-se perante novos elementos da economia
mundial. Elementos que, como apontou Gongalves (1998), ndo tornam a economia global,
mas sim trazem aspectos que, em ocorréncia simultanea, implicam em certas mudancas no

Estado-nacao.

Todavia, as teses de que o Estado tem perdido espaco, autonomia ou capacidade
decisdria sdo recusadas nesse texto. Podemos aceitar que as forcas econdmicas logram
afastar ou comprimir o controle das forcas politicas baseadas nos Estados nacionais,
principalmente no terreno financeiro. Neste, a intensidade de mobilidade do capital cria
sérios limites a capacidade dos Estados de reagir de acordo com modos convencionais. Isso
faz muitos politicos e intelectuais pensarem que as pressoes da “globaliza¢dao” solapam a
autonomia estatal. Mas o Estado permanece central na politica € na economia mundiais: se
ele perecer, o capitalismo € insustentdvel como sistema social. Pois, como vimos, o Estado
capitalista € unificador da classe dominante, reprodutor das relagdes de produgdo

capitalistas e principalmente fator de coesdo da sociedade dividida em classes.
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As transformagdes sofridas pelo Estado nas ultimas décadas sdo caracterizadas por
Bob Jessop (1998) como trés grandes tendéncias de reorganizacdo estatal e politica no
conflito mercado-Estado: a desnacionalizacio do Estado, a desestatizacdo do sistema
politico e a internacionalizacdo dos regimes politicos. A desnacionalizacdo do Estado € o
processo de compartilhamento ou transferéncia de atribui¢des do Estado-nagdo para esferas
supranacionais, subnacionais, translocais e nacional em novos formatos institucionais.
Relaciona-se a dispersdo territorial das atividades dos Estados. A falta de capacidade dos
Estados para lidar com uma gama de contextos — locais, regionais, nacionais, internacionais
— os conduz a desenvolver agdes em diversas esferas e de uma forma intensa, o que incita
novas formas de articulacdo regional e/ou transnacional. Essas novas formas de articulacao,
de intercambios, de integracdo entre Estados nessas esferas levam alguns autores a
denominar esse processo de soberania compartilhada, como a terceira tese do primeiro

capitulo.

A desestatizacdo do sistema politico significa a redefinicdo das fronteiras entre o
publico e o privado e a rearticulacdo de atribui¢des e organizagdes nessas fronteiras, em
qualquer nivel territorial onde o Estado opere. Isso expressa o surgimento de arranjos mais
ou menos institucionalizados que misturam as fronteiras entre o publico e o privado, como
as parcerias publico-privadas. Esse reconhecimento de arranjos diversos entre atores
publicos, privados e do terceiro setor, em deferentes niveis territoriais, dd origem ao que €
comumente chamado de governanca. E um movimento a partir do papel central do Estado
em assegurar projetos econdmicos e sociais em direcdo a parcerias entre organizacoes
governamentais, privadas e ndo governamentais, no qual o Estado é freqiientemente apenas

O primeiro entre os pares

A internacionalizacdo dos regimes politicos estd associada ao crescimento da
importancia e do espectro de fatores e processos extraterritoriais ou transnacionais para a
competitividade do Estado. Tais fatores e processos extraterritoriais ou transnacionais se
tornaram relevantes para a tomada de decisdes domésticas. Os agentes dos regimes de
formulacdo de politicas também se expandiram, incluindo agentes e instituicdes
estrangeiros como fatores na projecdo, no equacionamento € na implementacdo na tomada

de decisoes.
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Por outro lado, Jessop (1998) também aponta trés respectivas contra-tendéncias que
mantém a centralidade do Estado nesse contexto de reorganizagdo estatal e politica. O
aumento do escopo do Estado na articulagdo das diferentes esferas, que sdo as tentativas
dos Estados de reter o controle sobre a articulacdo das diferentes escalas espaciais. O
aumento do papel do Estado na metagovernanca, que ndo se confunde com a perda de
poder do Estado; a ascensdo da governanca pode fortalecer a capacidade do Estado para
projetar sua influéncia em outros atores, além de fortalecer suas formas de supervisdo e
coordenagdo para organizar parcerias, redes e regimes de governanca. E a contestacdo das
formas e implementacdo dos regimes internacionais, na qual o Estado detém um papel
importante para moldar o desenvolvimento de regimes politicos internacionais e para agir
de acordo com os interesses de seus respectivos eleitorados e capitais. Em suma, as
tendéncias ndo sdo transformacgdes estruturais nos Estados nacionais, mas sim situagdes
com as quais ele se defronta, e as contra-tendéncias mostram que as capacidades dos

Estados-nacao permanecem solidas.

A rearticulagdo do Estado ndo implica o seu gradual declinio ou o seu
deslocamento baseado na formula “mais mercado, menos Estado”. Antes,
é o KWNS" que estd sendo erodido. Mas a erosdo de uma forma de
Estado nacional ndo deve ser confundida com a sua retirada geral. Pelo
contrdrio, assim como as fronteiras do KWNS (especialmente aquelas que
foram estendidas durante as crises de administragdo) regrediram, as
fronteiras dos Estados nacionais estdo avancando em outras questdes e
outras formas de politica estdo se tornando mais importantes (JESSOP,
2002, p. 211).

z

Logo, a tese de Jessop é que estamos presenciando € a erosdo de algumas
atribuicOes associadas ao Estado de bem-estar social e a sua substitui¢do por outras funcdes

associadas ao Estado/regime schumpeteriano'®. No entanto, o Estado nacional permanece

'3 Keynesian Welfare National State, Estado de bem-estar social, vigente nos paises centrais ap6s a I Guerra

Mundial, fundado sobre a doutrina de John Maynard Keynes.

'* 0 Regime shumpeteriano promove a flexibilidade e a permanente inovagdo em economias abertas através

da intervencdo no campo da oferta, bem como reforca a competitividade dos espacos econdmicos relevantes.

Nesse regime a competitividade depende de fatores extra-econdmicos, os quais estdo sob crescente pressdo da

l6gica do capital, ou seja, o Estado da carater de empreendedorismo a setores da sociedade que sdo relevantes
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como espago prioritirio para assegurar a coesdo social de uma sociedade dividida em

classes.

Ainda que tenham tido parte sua soberania afetada, sobretudo no campo juridico-
institucional, em decorréncia de regimes e sistemas de leis internacionais, os Estados
conservam sua centralidade decisiva na articulacdo de distintas escalas territoriais, na
formagdo de aparatos de governanga e na constituicdo de legitimidade de qualquer arranjo
institucional. Os Estados sdo decisivos para a valorizacdo do capital e para a reproducio
social, operacionalizando-os mediante regulamentacdes, leis, convencimento/persuasao,

conhecimento e forga.

para a acumulagd@o de capital. Além disso, nesse regime o Estado subordina a politica social as necessidades
de competitividade e flexibilidade do mercado de trabalho.
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3.3 A internacionalizacao do Estado

Visto que o Estado € crucial para o capitalismo, tanto em ambito mundial — no
imperialismo —, quanto em ambito nacional — fator de coesdo, unificador de classe,
reprodutor das relacdes capitalistas, garantidor da valoriza¢do do capital —, ndo poderia ser
diferente em relagdo ao processo de internacionalizacdo do capital (aqui aprofundaremos
esse tema ja aborbadado anteriormente de forma superficial). No mercado mundial a
necessidade que o capital tem do Estado é acentuada. Longe se ser vitima da
“globalizacdo”, os Estados nacionais, principalmente dos paises centrais, sdo promotores da
expansdo internacional do capital financeiro, industrial e comercial. Essa expansdao nao €
produto de uma estratégia empresarial, mas sim uma estratégia politica de Estados,
governados por seus respectivos blocos no poder, para melhorar sua posicdo na economia

mundial.

O capital tem como garantidor de dltima instincia a forca militar do Estado, cuja
relacdo enfatiza o nexo entre ambos. Os aparatos militares dos Estados-nacdo sdo os
instrumentos que garantem a introducdo do capital nas economias nacionais. Nao € dificil
perceber que empresas como Microsoft, Siemens e Toyota, quando enfrentam problemas
no exterior, recorrem aos governos de seus paises de origem. Nesse sentido, o imperialismo
ndo sofreu modificagdes significativas: ainda permanece um sistema de relacdes inter-
nacionais. E digno de nota, igualmente, que o capital nio apenas se apéia na coercio, mas
também no consentimento, em busca de estabilidade politica e social. Estados podem
mudar de forma. Alguns se fragmentam para formar Estados menores, outros se juntam a
associagdes regionais. Porém, a histérica conexdo entre o capitalismo e o Estado-nagdo esta

enraizada na formacao desse modo de producao.

Envolvidos numa competicao internacional, os Estados nacionais oferecem a suas
empresas uma gama de possibilidades: subsidios diretos a empresas nacionais, operagdes de
recuperacdo de bancos e empresas falidos, imposi¢do de politicas de austeridade fiscal e
ajuste estrutural a fim de garantir as taxas de lucro, valorizacdo ou desvalorizacdo da moeda

local, favorecendo algumas fragdes da classe dominante em detrimento de outras, politicas
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de desregulamentacdo de mercados, reformas trabalhistas, garantia de imobilidade
internacional da forca de trabalho ao passo que facilita a mobilidade internacional do
capital, leis que criam um marco regulatorio para ratificar, nos paises da periferia, a suc¢ao
imperialista de mais-valia que permite que os altos lucros das empresas transnacionais
possam ser remetidos a suas matrizes, entre outras. Estes sdo alguns processos em que €

imprescindivel a acdo do Estado-nacdao (BORON, 2003).

Isso significa que, ao contrario da visdo de que o desenvolvimento do capitalismo —
mais especificamente seu processo de internacionaliza¢do — carrega a tendéncia de destruir
os Estados-nagdo, este acompanha a internacionaliza¢do do capital. Tal visdo de quanto

z

mais internacionalizagdo, menos Estado, € apenas aparente. A internacionalizacdo do
capital tem sido acompanhada pela universalizagdao da forma politica original do capitallS.
O capitalismo € ainda um sistema de Estados-nac¢do, presidido por uma poténcia
hegemonica. Mesmo que institui¢des internacionais tenham surgido, elas ndo ofuscaram os
Estados, mas sim lhes deram novos papéis, como afirma Jessop (1998), e, em alguns casos,

novos instrumentos de poder.

O processo de internacionalizagdo do capital consiste em Estados nacionais
implementando politicas para promover a competitividade internacional de suas proprias
economias, para restaurar ou manter a lucratividade do capital doméstico e para promover o
livie movimento do capital, ao passo que confinam o movimento do trabalho, ou pelo
menos o controlam para coincidir com as necessidades do capital. Até mesmo politicas

consideradas como afronta a soberania nacional sdo esforcos de governos nacionais.

To say, as Marx already suggested a century and a half ago, that capital
acknowledges no national boundaries is certainly to say that capital is

" De acordo com Wood (2002), apesar do capitalismo nio ter inventado o Estado territorial soberano, aquele
surgiu junto com o processo de formacao do Estado e aperfeicoou o Estado territorial soberano, suprimindo as
outras formas de organizagdo politica. Estas se colocavam como obstdculos a acumulag@o de capital, pois a
forma fragmentada de uma série de pequenas autoridades econdmicas era benéfica aos rendimentos relativos
ao comércio, na esfera da circulag@o, ndio a apropriacdo de mais-valia criada na esfera da producdo. Assim, o
capitalismo ao criar grandes mercados nacionais baseados na produgdo, os quais concomitantemente tiveram
a formacdo de uma autoridade soberana, o Estado-nacdo, fez dessa forma de organizacédo politica seu espago
de reproducéo e o disseminou pelos continentes.
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mobile and that capitalists place profit above national loyalties, so that
they will move, whenever they can, wherever the imperatives the
imperatives of profit-maximization take them. But it certainly does not
mean that they have no roots in, or no need for, the state or for their own
nation-state in particular. Capital accumulation has always involved
certain requirements of social order and stability which capital itself
cannot provide, and market imperatives themselves require coercive
enforcement (not least, to discipline the working class). These
requirements up to now have been, and in the foreseeable future still
promise to be, fulfilled above all by nation-states (WOOD, 2002, p. 27).

O processo de internacionalizac¢io do capital ndo € um confronto entre as tendéncias
do futuro e as forcas remanescentes do passado. A questdo nao € se o capitalismo falhou em
construir uma superestrutura politica capaz de reger uma economia sem fronteiras, mas sim
a relacdo contraditéria entre Estado e mercado. E mais provdvel que os desafios ao Estado-

nacdo venham de quaisquer outros agentes, mas nao do capital e das for¢cas de mercado.

De acordo com Callinicos (2007), quanto mais o capitalismo se torna integrado, isto
€, quanto maior o alcance do processo de internacionalizacdo do capital, maior é sua
dependéncia de um sistema de Estados'®, que promove a gestdo dos meios para a
dominacdo. Estados modernos, gracas a sua organizacdo burocrdtica e suas capacidades
advindas das relagdes econdmicas, desenvolvem um poder estrutural que lhes permite
manter a coesdo social e a estabilidade politica. Ademais, recordemos, o Estado possui
autonomia relativa que permite a manutencdo legitimada da sociedade capitalista; como
vimos, a representacdo de que o Estado corporifica uma vontade geral o coloca
aparentemente acima das relacdes de desigualdades, de exploragdo e de dominio. Assim, tal

poder ndo é somente necessario em ambito nacional, mas igualmente no internacional, no

' Sobre disseminagdo do Estado-nacao, da qual fala Wood (2002), para a formacdo do sistema de Estados,
Callinicos (2007) explica esse surgimento por meio da teoria do desenvolvimento desigual e combinado de
Leon Trotsky. De acordo com o autor, a tendéncia que o capitalismo possui de se desenvolver ao expandir sua
drea geogréfica unifica o globo em um sé sistema, onde o acesso aos investimentos e mercado € distribuido
desigualmente. O capitalismo se expande, mas ndo leva consigo todos seus elementos: leva consigo a
necessidade de uma autoridade que o salvaguarde e mantenha um ambiente politica e socialmente estavel para
a explorac@o do trabalho — dai a formagdo do sistema de Estados —, porém ndo leva consigo os elementos
mais avancados da producdo, os quais permanecem nos seus mercados de origem, fazendo destes os paises
centrais do capitalismo. O desenvolvimento desigual (porque ndo equaliza as condigdes econdmicas) e
combinado (porque integra todas as regides em um sistema s6) ndo € fator casual do capitalismo, mas sim
tendéncia inerente desse modo de produgdo.
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qual o conjunto de Estados-nacdo administra a economia capitalista, no que diz respeito aos

seus conflitos e cooperagdes, as suas crises e luta entre as classes.

Capital e Estado ndo sdao um tinico e mesmo agente: a busca de objetivos distintos
por parte de cada um deles culmina numa situacdo, na qual o capital precisa da salvaguarda
do Estado por uma mirfade de razdes e o Estado depende de recursos gerados pelo processo
de acumulacdo de capital. Essa relacdo, que tem o mérito de assumir a ndo identidade entre
Estado e capital — como enfatiza Poulantzas (1977) — faz parte também do cendrio

internacional, ao sistema de Estados (CALLINICOS, 2007).

A pesar de todas as tendéncias do processo de internacionalizagdo, as rivalidades
entre Estados, entre uma multiplicidade de Estados, permanecem como trago caracteristico
da economia e da politica mundial. Visto historicamente, a existéncia de um sistema de
Estados foi base fundamental para o desenvolvimento do capitalismo em escala mundial.
Dessa forma, a existéncia de uma multiplicidade de Estados ndo caracteriza uma fase
particular, mas representa um traco estrutural do capitalismo e uma das condi¢des para a
sua preservagdo e seu desenvolvimento. Preservacdo e desenvolvimento que se ddo via a
organizagdo, em cada unidade do sistema, de antagonismos e conflitos sociais, fortalecendo
a “autonomia” de cada aparato de Estado frente as classes sociais e possibilitando a
institucionalizagdo aparente da vontade geral. O processo de acumulagdo mundial estd
calcado na existéncia de espacos econdmicos e politicos diferentes, fazendo com que a
acumulacgdo internacional e a nacional seja uma unidade complexa e contraditdria, pois estéd
envolvida pela politica do Estado-nacdo. O desenvolvimento econdmico desigual impde
reparticao do espago capitalista mundial entre Estados nacionais soberanos, assim como as
caracteristicas especificas da luta de classes em cada drea do espaco capitalista mundial

também impde a reparticdo da estrutura em sistema de Estados

A divisdo do capitalismo em um sistema de Estados € a base para as relagdes
internacionais de dependéncia. Sob a tutela do Estado, fracdes da burguesia de paises
centrais se constituem como classe dominante em suas formacdes sociais e colocam as
fracdes das burguesias de formacdes sociais periféricas em condi¢ao de dependéncia (por

meio de uma complexa relagdo entre fracdes da classe dominante de diferentes blocos no
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poder, que ndo cabe aqui aprofundé-la). Nesse esforco, os Estados sdo fundamentais na
dominacdo do centro sobre a periferia porque € através dele que se gera e se solidifica a
desigualdade das condi¢des de acumulacdio e exploragdo, isto é, o Estado as
institucionaliza. Essa relacdo sé pode existir porque o sistema estd organizado em Estados
nacionais separados. Dependéncia, subdesenvolvimento e periferia ndo sdo acontecimentos

falhos e transitorios, sdo estruturais e relacionados as classes em luta.

O processo de internacionalizacio do capital se liga, assim, ao aumento da atividade
estatal, ainda que sob formas modificadas comparadas na histéria. O que estd em jogo é a
capacidade de concorréncia internacional de setores ligados ao mercado mundial. Desse
modo, a internacionalizacdo do capital € também a internacionalizacdo do Estado, no

sentido de alavancar tais setores “escolhidos”.

Assim sendo, no sistema de Estados o bloco no poder ndo pode ser apreendido em
plano puramente nacional. Os Estados nacionais se incumbem ndo somente dos interesses
de sua burguesia da sua formagdo social, mas igualmente dos interesses do capital
imperialista para a articulacdo do processo de internacionalizac@o. O sistema de Estados é
também um sistema de blocos no poder, os quais por meio do Estado desenvolvem relagdes
inter-nacionais de cooperacdo e conflito. O Estado nacional, como fator de unidade do
bloco no poder, apesar de privar ou beneficiar esta ou aquela fracdo da classe dominante,
nao deixa de responder aos seus interesses gerais. Isso significa que a orientacao do Estado

nao poder ser entendida sem considerarmos as contradi¢des do bloco no poder.

73



Capitulo 4: As classes dominantes e os Estados nacionais

4.1 A reestruturacao do poder das classes dominantes no sistema de

Estados.

O mecanismo que governa o processo de intenacionailizagcdo do capital e do Estado
sdo os interesses de classe, mais especificamente os interesses das classes dominantes
organizadas em seus respectivos blocos no poder. No sistema de Estados sob a l6gica do
imperialismo cada unidade (Estado-na¢do) é o espago primordial de formagao, reproducio
e conflito das classes dominantes — ¢ também das classes dominadas — unificadas sob a
égide de uma fracdo hegemoOnica no bloco no poder. No sistema de Estados, as relagdes
entre as classes dominantes nos blocos no poder de cada Estado, relagdes comerciais,
financeiras, de guerra e paz, diplomaéticas, ideoldgicas, etc., sdo o cerne das relacdes entre

paises no capitalismo contemporaneo.

De acordo com Poulantzas (1978) as classes sociais no capitalismo sdo conjuntos de
agentes sociais determinados principalmente na instancia da economia, ou seja, pelo seu
lugar no processo de produgdo. Porém, a instancia econdomica nao detém o papel exclusivo
de determinacdo, uma vez que as instancias ideoldgica e politica desempenham um papel
relevante. Assim, as classes sociais sdo concebidas na totalidade (econdmico, politico e
ideoldgico), mas ndo existem a priori; as classes sociais somente podem ser colocadas em
oposi¢do. A determinagdo das classes “designa os lugares objetivos ocupados pelos agentes
na divisdo social do trabalho: lugares que sao independentes da vontade desses agentes”
(POULANTZAS, 1978, p. 14). Logo, uma classe social é definida pelo seu lugar no
conjunto da divisdo social do trabalho, que abrange as relacdes politicas e ideoldgicas.

Vamos colocar a questdo dos aparelhos do Estado capitalista em sua relacdo com as
classes sociais. Esses aparelhos de Estado consagram e legitimam a dominagado de classe e
reproduzem as relagdes de classe. Enquanto que as relagdes econdmicas (relagdes de
producdo) sdo garantidas pela direito e pela forca dos aparelhos de Estado, as relagcdes

politicas e ideoldgicas se materializam e se encarnam nos aparelhos de Estado como
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praticas materiais. Dessa forma, a burguesia se constitui enquanto classe, enquanto classe
dominante, pois a partir do seu lugar nas relagdes de producdo realiza sua
dominacdo/subordinagdo politica e ideoldgica por meio do Estado. Este, por sua vez,
configura-se como reprodutor das relacdes de producdo capitalistas, uma vez que possui a
funcdo geral de constituir o fator de coesdo da unidade de uma formacao social dividida em
classes, que € a realidade do capitalismo. Entretanto, a constitui¢do da burguesia como
forca social na totalidade apenas se realiza na formacao do bloco no poder.

Como vimos no capitulo anterior, a relacdo entre as fra¢cdes da classe dominante e o
Estado capitalista as impele em dire¢do a sua unidade politica sob a protecdo de uma fracdo
hegemonica. Esta polariza os interesses contraditérios especificos das vdrias fracdes,
formando o bloco no poder, transformado os interesses econdmicos em interesses politicos
e representando o interesse geral comum das fragdes do bloco no poder; esse interesse geral
consiste sobretudo na exploracdo econdmica e dominacdo politica. Desse modo, a
burguesia conquista o Estado e age por intermédio dele para garantir seus interesses.

Assim como as classes sociais s6 existem em relacdo umas as outras, em oposi¢ao
na luta de classes, as classes sociais de uma formagao social igualmente s6 existem em
relacdo as classes sociais de outra formacgdo. Esta é a questdo do imperialismo que tem
como objeto a existéncia de formacdes sociais distintas, dominantes e dominadas. O
imperialismo traz novos sistemas de fracionamento para burguesia no bloco no poder (que
ndo aqueles relativos as fragdes de acordo com sua atividade no processo de produgdo:
burguesia agraria, industrial, comercial, etc., ou ao grau de concentracdo e centralizacdo do
capital: grande, média, pequena burguesia), sem suprimir 0S outros sistemas; traz uma
clivagem entre capitais de origem nacional e estrangeira: a burguesia compradora, a
burguesia interna e burguesia nacional (POULANTZAS, 1978).

A burguesia compradora € aquela que cumpre o papel de intermedidria dos
interesses externos no espago nacional, ndo tendo base de acumulag@o prépria no interior da
formacdo social. O comércio de exportacdo e importacdo de mercadorias, o sistema
bancdrio baseado nos capitais externos e os ramos da industria totalmente atrelados ao
capital estrangeiros, representados respectivamente pela burguesia comercial, bancéria e

industrial (esta raramente assume o papel de burguesia compradora), podem ser exemplos
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da burguesia compradora. Dada a imbricacdo com os interesses do capital estrangeiro, essa
burguesia ndo lhe opde resisténcia no plano politico-ideoldgico.

A burguesia interna pode ser definida de acordo com seu comportamento dibio em
relacdo ao capital estrangeiro, ora em oposi¢cdo, ora em apoio, devido as formas de
dependéncia do capital local ao capital estrangeiro. Possui base de acumulacido prépria no
interior da formacao social, mas ndo estd voltada para o mercado externo, € no exterior; ao
mesmo tempo em que o capital estrangeiro entra no pais, o capital local realiza ganhos no
exterior. A burguesia interior € afetada por efeitos de dissolucdo de sua autonomia politico-
ideoldgica em face ao capital estrangeiro e pode adotar posi¢cdes de efetiva autonomia ou
independéncia em face deste capital, mas provocando efeitos sobre os aparelhos de Estado
de sua formagao social nas relagdes com outras formacdes (dominantes).

A burguesia nacional é a fragdo autoctone da burguesia que, com base de
acumulac¢do prépria no interior da formagdo, inclina-se a certas contradi¢cdes com o capital
imperialista que lhe reservam uma autonomia politica e ideoldgica, apresentando-se como
uma unidade prépria. Esta fracdo é suscetivel, em determinadas conjunturas, a luta
antiimperialista e de libertacdo nacional e a adotar posi¢des que incluem aliangas com as
massas populares. E mais provavel que o setor da capital produtivo, preocupado com a
distribuicdo de renda interna, se comporte como burguesia nacional. Esse sistema de
fracionamento da burguesia que diz respeito as relacdes internacionais corrobora com a
reproducgdo induzida e interiorizada do modo de produgdo capitalista.

Os vinculos internacionais entre classes dominantes sempre foram importantes,
especialmente nas atividades coloniais e nas ligacOes transnacionais que remontam ao
século XIX, se ndao forem mais antigos. Nao ha duvidas que aconteceu uma ampliacdo
dessas ligacOes transnacionais nas ultimas décadas, mas isso ndo significa que as classes
dominantes ndo estejam associadas a aparatos de Estado especificos, devido tanto as
vantagens como as protecdes que o Estado nacional lhes proporciona (HARVEY, 2008).

Uma vez que as relagdes entre Estados-nacdo sdo governadas pelo interesses das
classes dominantes, podemos afirmar que nas ultimas décadas tais interesses sao
representados pelo neoliberalismo. O neoliberalismo € antes de tudo um liberalismo
econOmico contemporaneo propagado pelas classes dominantes, que exalta o mercado, a

concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial em detrimento da intervencdo do
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Estado na economia. Seu discurso assume a forma de uma critica a intervencao estatal a fim
de mostrar a superioridade do mercado frente a acdo do Estado.

No discurso neoliberal a livre mobilidade do capital entre paises, regides e deve ser
maxima. Todas as barreiras ao livre movimento t€ém de ser removidas. A competicao
internacional € tida como algo saudavel, j4 que melhora a eficiéncia e a produtividade,
reduz os precos e controla as tendéncias inflaciondrias. Por conseguinte, os Estados se
devem empenhar coletivamente para a reducdo das barreiras de movimento do capital por
suas fronteiras e para a abertura dos mercados 2s transacdes globais. A medida que os
Estados colaboram com esse processo, devem ser implantadas estruturas de coordenagdo,
como o FMI, e acordos internacionais devem ser feitos para garantir o regime de direito e

as liberdades de comércio, como os incorporados as normas da omc.

Essa oposicdo a intervencao estatal dos neoliberais pode ser traduzida em oposicao
as teorias do Estado intervencionista, como as de John Maynard Keynes, que alcancaram a
proeminéncia nos anos de 1930 em resposta a Grande Depressao. Muitos legisladores, ap6s
da Segunda Guerra Mundial, apoiaram-se na orientacdo da teoria keynesiana para manter
sob controle os ciclos de negdcios e as recessdes. Os neoliberais se mostraram contrrios as
teorias do planejamento estatal centralizado, pleno emprego e aumento dos gastos sociais.
Alegavam que as decisdes do Estado estavam fadadas a tendenciosidade politica, que
dependiam da forca de grupos de interesse envolvidos, como sindicatos, ambientalistas ou
outras organizagdes envolvidas na politica. Para eles, tais decisdes em questdes de
investimento e acumulacdo de capital caminhavam para o fracasso, porque as informacoes
a disposi¢ao do Estado ndo podiam rivalizar com as contidas nos mercados. Os neoliberais
se opunham ao que Jessop (1998) denomina Estado de bem-estar social. Opunham-se,
portanto, a intervencdo estatal nos processos de mercado para alcancar o bem-estar e as

politicas fiscais e monetarias em geral caracterizadas para suavizar os ciclos de negdcios e

7 A ideologia teérica do neoliberalismo ndo deve ser confundida com a ideologia prética. Naquela, o discurso
neoliberal prega a livre movimentacdo de capital, o livre comércio, o aspecto positivo da competi¢do
empresarial, etc. Contudo, na ideologia pratica esses elementos somente se concretizam de acordo com os
interesses das classes dominantes. A movimentacdo de capital e o comércio tém seus obstdculos ndo porque o
Estado os impde, mas porque é do interesse das classes dominantes proteger seus mercados. No
neoliberalismo a teoria e a pratica diferem; ocorre uma retérica dos principios que ndo correspondem as
propostas de ag@o.
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assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno; opunham-se a um Estado que era um

compromisso de classe entre capital e trabalho.

O neoliberalismo deve ser considerado uma apologia abstrata ao mercado (ideologia
tedrica) que se aplica sempre e quando tal aplicacdo interessar a classe burguesa, sendo
incompativel qualquer aplica¢do contrdria a tais interesses (ideologia pratica). Em outras
palavras, o recuo do papel do Estado € bem aceito quando nd@o contraria os interesses da
burguesia — estes canalizados para a destrui¢do do bem-estar social —, mas € mal visto se

atenta contra os sistemas de mercado.

Toda a histéria do processo de neoliberalizagao tanto dos paises centrais quanto dos
periféricos indica o papel essencial desempenhado pela luta de classes. Embora haja
inimeras tentativas de ocultar o papel das classes sociais na histéria, o processo de
neoliberalizacdo pode ser definido como o resultado da ofensiva burguesa para a
restauracdo do poder de classe, restauragdo que sucede a um periodo de reformas que
tinham imposto limites ao poder da classe burguesa em seus respectivos paises. O

neoliberalismo € um projeto politico:

El laissez-faire es una forma de ‘regulacion’ estatal, introducida e
mantenida per medios legislativos y coercitivos. Es una politica
deliberada, consciente de sus proprios fines, y no la expresion espontdnea
y automdtica de los hechos econémicos. Consecuentemente, el liberalismo
de laissez-faire es un programa politico (GRAMSCI apud BORON,
2003, p. 57)

O neoliberalismo restabeleceu as condicdes de acumulagdo do capital e de
restauracdo do poder das burguesias em seus paises. Essa € a definicao (palrciall)18 de Gerard
Duménil e Dominique Lévy, os quais mostram que o capitalismo neoliberal mudou, de fato,
o perfil sécio-econdmico das economias (no estudo deles, as economias dominantes). A

concentracdo da renda e a taxa de lucro vinham numa trajetéria de queda desde o final da

'8 Entendemos como definicdo parcial, pois a ofensiva neoliberal ndo visa restaurar o poder burgués, mas
também o poder imperialista.
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Segunda Guerra Mundial, contudo a partir da crise econdmica de meados da década de
1970 e gracas as reformas neoliberais que comecaram a ser entdo implantadas, a tendéncia
dessas duas curvas se inverteu acentuadamente, iniciando uma trajetéria de alta, ao mesmo
tempo em que a incidéncia de impostos sobre o capital entrava em trajetéria de queda.
Ademais, essa inversdao de tendéncia, e outros processos de neoliberalizacdo, somente
foram possiveis mediante um Estado forte, um mercado forte e institui¢cdes legais

(DUMENIL e LEVY, 2004).

Essas mudangas econdmicas e politicas da década de 1970 ocorridas no capitalismo
internacional fizeram com que as burguesias dos paises centrais, € mais tarde suas
congéneres dos paises periféricos, desertassem do desenvolvimentismo e das politicas de
bem-estar e colocassem no centro da cena politica, econdmica e ideoldgica o que aqueles
intelectuais idedlogos neoliberais haviam formulado durante décadas em isolamento
politico'’.

Os neoliberais, quando se referem a atividade econdomica do Estado (como produtor
de bens e servigos e como fornecedor de servigos urbanos e sociais), a0 comércio exterior e
ao mercado de forca de trabalho, defendem abertura comercial, privatizacdoes e
desregulamentacdo financeira e do mercado de forca de trabalho ndo com a finalidade de
restaurar o capitalismo concorrencial, mas para orientar uma ofensiva internacional da
burguesia e do imperialismo. Esses processos minam o Estado de bem-estar social nos
paises centrais € o pouco que se obteve de direitos sociais nos paises periféricos, além de
reforcar a influéncia das poténcias imperialista nestes. Em outras palavras, o neoliberalismo
visa suprimir ou revisar as reformas que os movimentos operdrios e populares e a luta
antiimperialista impuseram ao capitalismo ao longo do século XX. O neoliberalismo visa
restaurar o capitalismo vigente no periodo anterior as reformas e as experiéncias
revoluciondrias do século XX. Desse modo, podemos identificar grandes pilares da politica
neoliberal: desregulamentacdo do mercado de for¢a de trabalho, redugdo dos gastos sociais,

abertura comercial, desregulamentacgdo financeira e privatizagdes.

' Friedrich von Hayek publicou O caminho da servidio em 1944.
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A 1deologia da globalizacdo também faz parte do discurso neoliberal. Ao apresentar
a economia mundial com um espaco homogéneo e livre da intervencao do Estado, o qual
seria fruto do declinio do Estado-nacdo e da atuacdo das “multinacionais”, a globalizacao
projeta um processo inevitdvel para as economias nacionais. Um processo em que a
abertura econdmica, desregulamentacdo do mercado financeiro e privatizacOes seriam
essenciais para o crescimento econdmico, pois sem tais processos o capital migraria para
lugares onde eles ocorram, induzindo a crenga que concessdes devem ser feitas ao capital

para evitar seu deslocamento.

A virada neoliberal ocorreu num periodo em que as instituicdes da classe operaria
estavam em declinio e muitos estavam convictos que classe era uma categoria sem sentido
ou ao menos havia falecido. Nesse aspecto, parece que intelectuais de todas as tendéncias
se renderam ao pensamento neoliberal e a tese do fim da histéria de Fukuyama — como
mostra o capitulo 1 —, dado que uma das fic¢des do neoliberalismo € a idéia de que a classe

€ uma categoria extinta, que sé existe na imagina¢ao de comunistas em extingao.

O neoliberalismo se forja na luta de classes. Na década de 1980 uma nova situacio
internacional se configurou. A recessdo de 1974 se revelou o prelidio de um longo periodo
de crises intermitentes — recessoes de 1980 e de 1990 — e de crescimento moderado. Os
lucros entraram em declinio nos paises centrais: esse foi o terreno que levou a burguesia a
se unificar em torno do neoliberalismo. As associagdes patronais européias e
estadunidenses iniciaram uma caga aos direitos dos trabalhadores de seus paises e contra o
desenvolvimento tecnoldgico dos paises da periferia, numa ofensiva imperialista. As
grandes poténcias imperialistas trataram de articular em novas bases suas dreas de
influéncia. Em 1985 se formou o Grupo dos Cinco (Estado Unidos, Inglaterra, Franca,
Alemanha e Japao) e os Estados Unidos passaram a exigir a liberalizacdo do comércio
exterior e a privatizacao das empresas estatais nos paises da periferia — o governo Reagan
aumentou a pressdo sobre a America Latina. A burguesia imperialista vislumbrou no
neoliberalismo a via para contrariar, gracas a supressio dos direitos dos trabalhadores e ao
retrocesso do capitalismo na periferia, a tendéncia decrescente da taxa de lucro (DUMENIL

e LEVY, 2004).
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Afora as recessOes internacionais, outras condi¢des histéricas gerais do periodo
viabilizaram a ofensiva burguesa e imperialista e o triunfo do neoliberalismo. Muitos
autores na década de 1980 assinalam a estagnacdo econdmica da Unido Soviética e a
dificuldade de sua sobrevivéncia. Além disso, seu prestigio junto aos trabalhadores
europeus estava profundamente estremecido: a critica dos comunistas chineses, a invasao
da Checoslovdquia pelas forcas do Pacto de Varsdvia e o nascimento do eurocomunismo
foram os fatos mais significativos desse desgaste. O declinio do prestigio soviético se
colocou num conjunto mais amplo de crise do movimento socialista. A social-democracia,
que havia conquistado governos na Europa ocidental, aproximava-se cada vez mais da
politica inaugurada por Thatcher na Inglaterra. Com a perestroika de Gorbachev,
desaparecia a superpoténcia que rivalizara com os Estado Unidos. Com o campo
imperialista mais coeso, devido a inexisténcia de conflitos bélicos entre os paises centrais,
ao processo de degradacdao da Unido Soviética e a crise do movimento socialista, as
burguesias imperialistas se encontraram em condicdes favordveis para colocar em prética a
politica de supressdao de direitos sociais nos seus paises para impor um retrocesso ao
desenvolvimento do capitalismo na periferia. As instituicdes politicas e econdmicas
internacionais, como o Banco Mundial, o FMI e a OMC, tiveram um desempenho mais

ativo como instrumento de tutela dos paises centrais sobre os paises periféricos.

Segundo Harvey (2008), algumas condi¢des conjunturais da segunda metade do
século XX foram importantes para a restauracdo do poder de classe das burguesias.
Primeiro, a virada para uma financerizacdo mais aberta, iniciada na década de 1970 e
intensificada na década de 1990. O investimento externo direto e indireto cresceram por
todo o mundo capitalista, porém se espalharam de forma desigual, dependendo de qudo
favoravel fosse o ambiente de negdcios em cada lugar. Os mercados financeiros foram
submetidos a uma onda de desregulamentacdo e inovagdo em ambito internacional,
tornando-se tanto instrumentos mais importantes de coordenag¢do econdmica quanto meios
de obtencdo e concentracdo de riqueza. Transformaram-se em recursos privilegiados de
restauragcdo do poder de classe. O estreito vinculo entre empresas e bancos foi enfraquecido
para dar lugar a uma crescente ligacdo entre empresas € mercado financeiro (as bolsas de

valores).
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Segundo, havia crescente mobilidade geografica do capital, facilitada pela reducdo
dos custos dos transportes e das comunicagdes. A gradual reducdo das barreiras artificiais
ao movimento do capital e das mercadorias — tarifas, controles de cambio, tempo de espera
nas fronteiras, desempenhou papel importante. Ainda que houvesse significativa
desigualdade, o impulso era para a padronizacdo de arranjos comerciais por meio de
acordos internacionais que resultaram no firmados na OMC, entrando em vigorar em 1995.
Essa maior abertura ao fluxo de capital, especialmente estadunidense, europeu e japonés,
pressionou todos os paises a estudar a qualidade de seu ambiente de negdcios como
condi¢cdo decisiva para o sucesso competitivo. O grau de neoliberalizacdo estava sendo
cada vez mais estimado pelo FMI e pelo Banco Mundial como uma medida de bom
ambiente de negdcios, logo houve aumentou a pressiao sobre os Estados para que seguissem

reformas neoliberais.

Terceiro, o complexo Wall Stret /EMI /tesouro do EUA, que veio a dominar a
politica econdmica no governo Clinton, iludiu, persuadiu e for¢ou muitos paises periféricos
a seguir o caminho neoliberal. Os Estados Unidos também usaram o artificio do acesso
preferencial ao seu mercado de consumo com a finalidade de persuadir convencer muitos
paises a reformar sua economia e dire¢do a parametros neoliberais, em algumas situagdes
mediante acordos bilaterais de comércio. O boom nos Estados Unidos na década de 1990
foi produzindo por essas politicas. O pais, surfando numa onde de inovacdo tecnoldgica,
parecia ter a resposta e suas politicas aparentavam merecer emulacdo, embora o nivel
emprego alcancado tivesse sido com baixas taxas de remuneragdo e com de reducdo de
protecdes sociais. A redug¢do dos gastos com o bem-estar social e a flexibilidade nos
mercados de forca de trabalho comecaram a compensar para os Estados Unidos e essa
situacdo impOs pressdes competitivas nos mercados de for¢a de trabalho em parte da
Europa e sobre o Japao. Mas o segredo d sucesso estadunidense foi o fato de o pais extrair
altas taxas de retorno de suas operagdes financeiras e empresariais (investimentos indiretos

e diretos) do resto do mundo.

Por dltimo, a difusdo global da nova ortodoxia econdmica neoliberal e monetarista
exerceu uma influéncia ideoldgica que se tornava cada vez mais forte. Em 1982 a economia

keynesiana foi expurgada do FMI e do Banco Mundial e no o final dessa década a maioria
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dos departamentos de economia das universidades dos Estados Unidos — que haviam
ajudado a treinar a maioria dos economistas — tinham enquadrado-se na adesdo programa
neoliberal, que enfatizava o controle da inflacdo e a solidez das financas publicas como

metas essenciais da politica econdmica, em vez do pleno emprego e protecao social.

Todos esses fatores convergiram para a constitui¢do do Consenso de Washington de
meados da década de 1990. Os modelos estadunidense e britanico de neoliberalismo foram
ali deliberados como saida para os problemas globais. fortes pressdes foram feitas sobre
Japao e Europa e sobre o resto do mundo para seguir a trajetoria neoliberal. A formagao da
OMC foi o ponto alto desse processo (apesar de a formacdo do NAFTA e os acordos de
Maastrich terem sido importantes arranjos regionais). Como marco programatico, a OMC
estabeleceu padrées e normas neoliberais de interacdo na economia global. Abrir ao
maximo o mundo ao livre fluxo de capital era sua meta, pois era esse o fundamento do
poder que se iniciou com as classes dominantes estadunidenses, européias e japonesas se

estendeu para as outras burguesias no mundo (HARVEY, 2008)

O surgimento/reorganizacdo das organizacdes internacionais nao corresponde
somente ao aumento de problemas que ultrapassam as fronteiras nacionais, por exemplo, no
caso da politica ambiental. Tais organizacdes expressam relacdes de dominacdo e
dependéncia internacionais chefiadas pela triade de metrépoles, em sua complexa relagao
de concorréncia e cooperagao. Os Estados centrais se colocaram na condi¢io de criadores
de redes internacionais de regulamentacio e cooperagdo das politicas neoliberais, tais como

a propria OMC, FMI, Banco Mundial, G7, entre outras.

De acordo com Boito Jr. (1999), € importante elucidar que nos paises periféricos, o
neoliberalismo desempenha uma funcdo suplementar especifica. Além de suprimir ou
restringir os direitos dos trabalhadores, ele serve para enquadrar as economias nacionais
periféricas as novas exigéncias do imperialismo. A politica neoliberal refor¢ou a conjuntura
internacional de restricio da autonomia politica dos Estados periféricos. Assim, suas
politicas econdmicas e sociais foram tuteladas pelo FMI, Banco mundial e OMC,
aprofundado as relagdes de subordina¢do econdmica desses paises aos paises centrais. Isso

ndo quer dizer que o Estado-nacdo estd declinando em escala mundial. O que acontece é
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que os Estados de paises centrais acentuam sua influencia e poder de controle no espago
internacional, o que implica em restrigdes crescentes na autonomia politica dos Estados
periféricos. As restricdes dessa autonomia politica nao afeta importancia do Estado para o
capitalismo: ele conserva sua habitual funcao de fiador dos investimentos, da propriedade e
dos ganhos do capital imperialista e nacional e em decorréncia da desregulamentagdo
financeira adquiriu a fun¢do de arcar com as especulacdes do capital financeiro

internacional.

Facamos uma rédpida caracterizacdo do Estado neoliberal. O que prentendemos com
isso é, baseado em estudos ja existentes, definir um novo apoio conceitual para podermos
dar seqiiéncia a discussdo. O Estado neoliberal é o que aplica os pilares da politica
neoliberal: desregulamentacdo do mercado de forca de trabalho, reducio dos gastos sociais,

abertura comercial, desregulamentacgao financeira e privatizagdes.

Em paises periféricos como o Brasil, o imperialismo e todas as fracdes da burguesia
brasileira se beneficiam com a politica neoliberal, mas € um beneficio desigual. Nao ha no
Brasil, contudo, uma fra¢do da burguesia que exerca o papel de uma burguesia nacional;
podemos apenas identificar as fracdes interna e compradora. De acordo com a metafora de
Boito Jr. (1999)%, pensemos os pilares da politica neoliberal como uma séria de trés
circulos concéntricos: o circulo externo e maior representa a politica de supressdao dos
gastos e direitos sociais e a desregulamentacdo do mercado de forga de trabalho; o circulo
intermedidrio representa a politica de privatizacdes; e o circulo central e menor representa a
abertura comercial e a desregulamentacdo financeira. Todos os trés circulos abrangem
interesses imperialistas e das fracdes da burguesia brasileira e cada um deles abrange, do

maior para o menor, interesses de fracdo cada vez mais restritos.

O circulo externo e maior abarca os interesses do imperialismo e de todas as fracdes
da burguesia, € o circulo da reducao dos saldrios, da reducdo dos gastos e direitos sociais e
da desregulamenta¢do do mercado de forca de trabalho. Todas as empresas, industriais,

agricolas ou comercias, pequenas ou grandes, tiram proveito, maior ou menor, da redug¢do

20 Através dessa metafora podemos identificar como a globalizagdo, o outro lado da moeda do neoliberalismo,
¢ invocada para facilitar a aplicacdio de politicas que beneficiam os setores mais ligados ao exterior, em
detrimento de outros setores (fragdes), inclusive da prépria burguesia.
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de custos salariais e dos direitos sociais. A reducdo de salédrios € geral e a informalizagcdao
das relacdes de trabalho ndo € privilégio de pequenas empresas. Grandes empresas a
utilizam, dentre outra maneiras, mediante a terceirizacdo, pritica que permite que o
conjunto da burguesia tenha acesso a exploracdo desenfreada dos trabalhadores. O
imperialismo, por sua vez, aproveita essa politica, uma vez que as empresas estrangeiras
que atuam no Brasil tém interesse direto na reducdo dos custos salariais. E igualmente de
interesse do capital financeiro a contensao dos gastos sociais do Estado, uma vez que ele é
remunerado pelo pagamento dos servigos da divida externa. Desse modo, a pauperizagio
dos trabalhadores resulta no surgimento de empresa que produzem para o mercado popular,
as quais também se beneficiam da desregulamentacdo do mercado de for¢a de trabalho e da

reducgdo de gastos e direitos sociais.

A politica de privatizacdo, o segundo circulo, favorece o imperialismo e uma fracao
da burguesia brasileira, o capital monopolista, e exclui o médio e pequeno capital. A
politica de privatizacdo das empresas publicas resultou no aumento dos patrimdnios das
grandes empresas do setor bancario, do setor industrial e da construcdo civil. Esses grandes
grupos arremataram empresas lucrativas siderdrgicas, petroquimicas, mineradoras e de
servicos urbanos, como energia elétrica e transporte. Além disso, conseguiram concessoes
para explorar o setor de transporte rodovidrio e ferrovidrio e telefonia, entre outras
atividades. No inicio a maior parte das privatizacdes foi um negécio privado do grande
capital nacional e mais tarde passou a ser também negdcio com a participacdo do capital
imperialista. Dizemos que esse circulo € mais restrito porque as normas do processo
brasileiro de privatizacdo barraram o acesso do pequeno investidor aos leildes de
privatizacdo. Somente um seleto grupo de grandes empresas se beneficia com as
privatizacoes. Esses grandes grupos monopolistas nacionais e seus associados estrangeiros
se serviram do discurso neoliberal de defesa do mercado e da concorréncia para consolidar

sua posi¢ao monopolista.

O segundo circulo é mais restrito que o primeiro, pois exclui o médio capital do
processo de privatizacdes, contudo, terceiro circulo ainda mais exclusivo, pois divide o
grande capital, a fracdo hegemodnica no bloco no poder. Este circulo que representa a

politica de abertura comercial e de desregulamentag@o ou abertura financeira, duas politicas
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que se encontram associadas. O setor bancdrio do capital monopolista e o capital
imperialista sd3o os Unicos que tém seus interesses inteiramente contemplados por esse
circulo. Em contrapartida, grande burguesia industrial interna perde com essa politica.
Mesmo que o conjunto da fragdo monopolista, juntamente com o capital imperialista, seja
considerado hegemonico, os interesses o capital bancdrio e o capital imperialista sdo
priorizados pela politica neoliberal. A politica de desregulamentacao financeira, a de juros
altos e a de estabilidade monetdria contempla concomitantemente os investimentos

estrangeiros e os grandes bancos nacionais.

A politica de juros altos favorece o setor bancério principalmente de duas maneiras.
De um lado, pelo fato de esse setor, dispondo de maior liquidez que o setor produtivo, ser o
principal detentor dos titulos da divida publica; de outro lado, pelo fato de fazer parte dessa
politica ndo apenas o estabelecimento de uma taxa bdsica de juros elevada, mas também a
concessao de total liberdade aos banqueiros para estipularem, ao seu bel-prazer, os juros
que irdo cobrar dos empréstimos que concedem ao setor produtivo e ao consumidor —

crédito no cheque especial, crédito para consumo, para investimento etc. (Boito Jr, 1999).!

Portanto, o neoliberalismo, enquanto modelo econdmico e politico, corresponde a
uma fase do capitalismo caracterizada pela ofensiva politica e econdmica vitoriosa da
burguesia e do imperialismo na qual um e outro puderam, gracas a condi¢des histdricas
especificas, recompor o seu poder e recuperar a lucratividade do grande capital, poder e
lucratividade que tinham sido abalados pelos modelos de bem-estar social e
desenvolvimentista vigentes, até entdo, na Europa e na América Latina. Assim sendo, esse
modelo politico e econdomico adotado pelos ou introduzido nos Estados nacionais —
governados pelas classes dominantes por meio do bloco no poder — é que nos permite

defini-los como Estados neoliberais.

! No neoliberalismo brasileiro, Boito Jr. (1999) chama a atengdo para dois fatos decorrentes do mesmo
processo. De um lado, o desmonte do Estado desenvolvimentista, mais precisamente as politicas de
privatizagdo, pds fim a boa parte da burocracia civil e militar que controlava as grandes empresas estatais:
essa burguesia nacional de Estados perdeu muito peso na economia e diminuiu sua influéncia politica. De
outro lado, esse mesmo processo fortaleceu outros setores da classe dominante. Um setor que aumentou seu
poderio econdmico e fortaleceu sua organizacdo politica € aquele que podemos chamar de nova burguesia de
servicos, composta por proprietarios ou grupos de proprietarios de escolas, universidades, convénios médicos
e hospitais.
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Feita essa explanag@o sobre a organizacdo das classes dominantes de uma formacao
social em torno do neoliberalismo, cabe aqui uma breve critica ao conceito de burguesia
mundial ou classe capitalista transnacional, uma vez que esses conceitos vém associados a
tese do declinio do Estado-nag@o. A despeito da persisténcia das economias nacionais e dos
Estados-nacdo, vigora junto as teses da globalizacdo a tese da formacao/existéncia de uma
burguesia mundial, como a tese de Robinson (2007), que aponta para um processo de
unificacdo e integracdo burguesia em escala mundial. Como vimos, por trds da globalizac¢ao
estdo as classes dominantes e seus respectivos blocos no poder, organizadas em bases
nacionais. Visto também que a mobilidade do capital se acentuou nas ultimas décadas, mas
sua base também € nacional, logo a burguesia estd longe de constituir uma classe global,
formadas nas redes de uma suposta economia global. Assim como o capital permanece
nacional e se internacionaliza ( ndo € uma tarefa ardua distinguir o capital estadunidense,
do japonés, do brasileiro), igualmente o fazem as burguesias de cada pais, porque a
economia mundial ndo ¢ uma economia global, mas sim uma economia de competi¢cdo e

cooperacao ente capitais nacionais, uma economia inter-nacional.

Existem diferencas entre a fracdo burguesia cuja base de acumulacio € nacional e
aquela cuja base € dependente ou entregue ao capital internacional. Por mais que esta tenha
interesses comuns com burguesias de outros paises, e contra seus compatriotas, sua base de
formacdo € o Estado nacional — uma vez que € por meio do Estado que a burguesia se
unifica para dominar —, pois a ele estdo sujeitas para a concretizacdo de diversos dos seus
interesses e, como ultima garantia, para o uso da for¢a. O Estado acompanha o processo de
internacionalizag@o do capital, porém nesse processo suas classes dominantes sdo nacionais

com interesses internacionais (WOOD, 2002).

A tese da burguesia mundial ignora que, por mais mével que se tenha tornado o
capital, os fatores de produgdo — capital, forca de trabalho, tecnologia, fabricas,
equipamentos, matérias-primas, etc. — sdo todos sujeitos a certas restricoes impostas pelo
Estado, inclusive as empresas ditas multinacionais se encaixam nessas restricdes: 96% das
duzentas empresas transnacionais t€m suas matrizes em oito paises, suas diretorias t€ém sede
nesses paises e estdo legalmente registradas como sociedades andnimas em oito paises do

capitalismo metropolitano. Seu alcance é global, mas sua propriedade e proprietarios tém
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evidente base nacional. Ignora, igualmente, o desenvolvimento desigual do capitalismo, a
existéncia de diferentes Estados nacionais e a impossibilidade de um processo de reparticao

igualitaria de mais-valia global MARTUSCELLI, 2010).

4.2 O Estado neoliberal

O processo de reestruturagdo neoliberal nos anos 70 trouxe modificacdes no papel
dos Estados nacionais e do sistema de Estados. O Estado de bem—estarzz, relativamente
limitado a um espaco econOmico delimitado e socialmente integrador, sofreu
transformagdes considerdveis em direcdo a abertura de setores para a inversao de capital, o
que acelerou o processo de internacionalizacdo do capital, acompanhado pelo proprio
Estado nacional. Nesse contexto, a capacidade de direcdo estatal foi fortemente reduzida,
sobretudo nas dreas de politica econdmica e social — reducdo almejada pela grande maioria
das fracoes da burguesia e obtida, também, gracas a acdo do proprio Estado. Os crescentes
entrelacamentos internacionais romperam as economias nacionais antes relativamente
fechadas e as empresas transnacionais se colocaram como fortes atores no cendrio

internacional.

Falou-se muito nos ultimos 30 anos, e principalmente depois do fim da Unido
Soviética, que as politicas neoliberais ou a chamada globaliza¢ao implicariam na perda da
soberania estatal; o primeiro capitulo mostra isso. Mas é preciso considerar o fato de que
tais politicas sdo estratégias politicas estatais, ndo empresariais, que colocaram em
movimento o processo de transformacdo neoliberal. Trata-se de uma transformagdo do
Estado, dirigidas pelas classes dominantes, com o objetivo de reorganizar as relacdes de
classe nele presentes e que foi alavanca pela crise do Estado de bem-estar e

desenvolvimentista, ndo do declino do Estado-nacdo. Por isso podemos considerd-la uma

*2 Para Jessop (1998), as tendéncias no processo de reorganizagdo do Estado e da politica sdo conseqiiéncia do
neoliberalismo: os Estados nacionais que adotam medidas neoliberais devem ser suficientemente fortes e
interventores tanto para desmontar os aparatos institucionais vigentes quanto para resistir as pressdes da
imposi¢do de um novo modelo de acumulag@o.
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estratégia politica. Conceber o Estado como modelo fora de uso ou como uma institui¢ao

anacronica € desconsiderar o contexto capitalista de poder, dominagdo e violéncia.

Que o capitalismo modificou-se fundamentalmente, ndo deveria ser
motivo para jogar fora conhecimentos tedricos ji adquiridos. E um fato
dificilmente polémico que as relagdes de producdo capitalistas continuam
dominando, e que nesse processo tornaram-se dominantes em todo o
mundo. Ou seja, o Estado e o sistema de Estados como expressdo da
forma politica capitalista representam tal como antes um marco estrutural
fundamental. Igualmente equivoca como a afirmacao indiferenciada sobre
a perda de significado do Estado € a simplificada imputa¢cdo de uma fusdo
entre o Estado e o capital, ou seja, o desaparecimento de sua
“particularidade ou “autonomia relativa” (como em Hardt/Negri, por
exemplo). Precisamente frente aos processos de transformacio
econdmico-politico correntes, deve considerar-se que a forma capitalista
do politico — dependente das respectivas estruturas econdmicas e das
relacdes sociais de for¢a —, pode assumir tragos completamente diferentes.
H4 muitas configuragdes possiveis do Estado capitalista. O Estado
nacional integrador da era fordista representa apenas uma forma de
institucionalizacdo do politico — surgida sob relacdes sociais de forca
especificas. A forma politica burguesa, isto é, a separacao entre o Estado e
a sociedade, entre a “politica” e a “economia”, o fato de que a reprodugdo
da sociedade capitalista e a regulacdo das relacdes de classe pressupde
uma instdncia formalmente separada delas, pode se expressar em
diferentes formas institucionais. Por isso, deve-se partir da constatacdo de
que os atuais processos de transformacao n@o implicam no fim do Estado
e dos sistemas de Estados, mas em sua nova configuragdo, como ocorre
normalmente no decorrer da histéria (HIRSCH, 2010, P. 173—174)23.

O Estado nacional continua sendo a instancia que pode assegurar condi¢des infra-
estruturais para o processo de produgdo, que pode exercer controle sobre a for¢a de trabalho
e que garante em ultimo caso a integridade do sistema financeiro. Tal com antes, ele €
essencial, tanto no ambito nacional quanto no internacional — ja que o capital depende da
garantia politica e institucional nos seus diferentes locais de investimento —, para a

regulacdo das relagdes de classe e a0 mesmo tempo se encontra sob pressdo de ter que

3 E necessdrio esclarecer um possivel mal-entendido do texto. Alguns autores tendem a estender as idéias de
Henry Ford e a teoria de Keynes para esferas diferentes da organizacdo da fabrica e da politica econdmica
anticiclica — respectivamente —, como por exemplo ao falar de uma sociedade fordista ou um Estado
keynesiano, confundindo o fordismo e o keynesianismo com politicas de bem-estar. Ford e Keynes nunca
defenderam a satude publica, o ensino publico, a aposentadoria plena, as férias remuneradas, o saldrio minimo,
a reducdo da jornanda de trabalho, etc. O Estado de bem-estar social foi fruto da luta de classes.
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assegurar a coesao social de sociedades permeadas pelo conflito de classes. “E por isso que
os Estados ndo desaparecem tdo facilmente, nem se tornam simples instrumentos do capital.
O que mudou foram as relacdes de classe e o seu modo de institucionaliza¢ao” (HIRSCH,

2010, p.175).

Relacdes de classe que podem ser resumidas no termo neoliberalismo, como projeto
de restauracdo do poder das classes dominantes e do imperialismo. Restauracdo esta que
projetada no Estado faz com que este adote os pilares do neoliberalismo e os aplique,
desmontando os aparatos institucionais vigentes. Para tal, € necessario um Estado forte que
resista as pressoes contra a imposi¢do de formas que facilitem a acumulacdo. Dessa forma,
o Estado minimo se torna um mito, pois ele se ajusta de acordo com os interesses das
classes dominantes (ora minimo, ora miximo: é um Estado minimo quando se refere a
retirada do Estado de setores que nao eram passiveis de exploracdo do capital, mas estd
presente no processo de internacionalizacdo do capital), porém minimo para garantias e

direitos dos trabalhadores.

A aplicagdo dos pilares do neoliberalismo é o que Stiglitz (2002) chama de ajuste
estrutural. Tanto nos Estados centrais e quanto nos Estados periféricos, o ajuste estrutural
consiste basicamente na adog¢do dos preceitos neoliberais pelo Estado. Nos paises
periféricos ele serviu para resolver a dificuldade do pagamento da divida externa,
postergando-a em troca de reformas neoliberais orientadas pelo FMI e pelo Banco Mundial.
Assim, a reestruturacdo do poder das burguesias nos paises centrais se apoiou em mais-
valia extraida do resto do mundo por meio das préticas de ajuste estrutural. Formou-se

entdo uma coluna de aparelhos neoliberais, os Estados neoliberais.

O ajuste estrutural criou uma nova forma de Estado nacional tanto em paises
centrais quanto periféricos, o Estado neoliberal. Este cria um ambiente favordvel aos
empreendimentos burgueses, no qual o Estado tende a ficar do lado desse ambiente
favoravel em detrimento dos direitos coletivos de trabalho. Dai a tendéncia do Estado de
favorecer a integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituicdes financeiras e

nao o bem-estar da populagdo.
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Na administracdo do cambio, da divida externa, dos juros, especialmente nos paises
latino-americanos, os governos neoliberais promoveram um novo tipo de intervencdo. A
divida externa foi estatizada por exigéncia e para garantia dos credores internacionais; o
cambio e os juros, que remuneram investimentos financeiros nacionais e estrangeiros, sao
mantidos elevados por interven¢do governamental e a cada crise cambial ou inflaciondria o
Estado atua com pacotes salvadores. Os bancos nio protestam quando o Estado intervém
para subsidia-los em situacdo de quase faléncia e para regular o processo de reconstru¢ao

do setor bancario.

No plano doméstico, o Estado neoliberal é hostil a toda forma de solidariedade
social que imponha restricoes a acumulacdo do capital. Sindicatos independentes e
movimentos sociais devem ser disciplinados, se ndo destruidos, em nome da liberdade
individual do trabalhador. O resultado disso se traduz em baixos salarios, crescente
inseguranca no emprego, perdas de beneficios e de prote¢des ao trabalho. Podemos
discernir essas tendéncias em Estados que seguiram o caminho neoliberal. Na mesma via
dessas tendéncias, a medida que se reduz os recursos dedicados ao bem-estar social e se
reduz o seu papel em dreas como assisténcia a saide, o ensino publico e a seguridade
social, o Estado vai deixando segmentos sempre crescentes da populagdo expostos ao
empobrecimento. A rede de seguridade social € reduzida ao minimo indispensavel em favor
de um sistema que acentua a responsabilidade individual. Nesse sentido, o objetivo dos
cortes nos gastos sociais € produzir superdvit primdrio, sobretudo nos paises periféricos.
Internacionalmente, o Estado neoliberal defende os livres mercados e os livres comércios
ao mesmo tempo em que pde tarifas a importagdes que prejudiquem certos setores da
economia nacional, com a finalidade de proteger as fragdes das suas burguesias; impde
arbitrariamente cotas de importacdo para acalmar os descontentes domésticos. Os Estados
europeus, por exemplo, protegem sua agricultura (ideologia pratica) sem deixar de insistir

no livre comércio (ideologia tedrica).

No conjunto dessas mudancas estdo importantes transformacgdes na natureza da
governanca no interior do Estado. A neoliberalizacdo implicou num aumento das parcerias
publico-privadas. Os negdcios e corporacdes ndo s6 colaboram intimamente com atores do

governo como chegam a assumir papel na redacdo de leis, na determinacdo de politicas
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publicas e na implantacdo de estruturas regulatérias. Surgem padrdes de negociacdo que
incorporam o0s negocios € por vezes interesses profissionais na governanca mediante
contatos proximos ou secretos. Em muitos casos de parcerias publico-privadas, em especial
nos municipios, o governo assume o risco enquanto o setor privado fica com a maior parte
do lucro. Se necessario, o Estado recorre a legislacdes coercitivas e taticas de policiamento
para reprimir forcas de oposi¢do a essa situacdo. A passagem do governo para a governanga
tem sido pronunciada sob o neoliberalismo. As organizacdes ndo-governamentais e as
organizacdes de terceiro setor também proliferaram, gerando a crenga de que a oposi¢ao
mobilizada fora do aparato de Estado e no interior de alguma entidade da sociedade civil é

a casa da forca politica oposicional e da transformacdo social.

O Estado neoliberal com seu monopdlio da violéncia e das defini¢cdes de legalidades
desempenha papel vital em processos de neoliberaliza¢do. A privatizac¢do de ativos publicos
tem sido uma marca registrada. Seu objetivo primordial tem sido abrir a acumulacdo do
capital a novos campos até entdo considerados fora do alcance da lucratividade. Todo tipo
de utilidade publica, de beneficios sociais, de institui¢cdes publicas e mesmo operagdes de
guerra24, foi privatizado em alguma medida em todo o mundo capitalista. A passagem dos
direitos de propriedade comum, obtidos ao longo dos anos de dura luta de classes (direto a
aposentadoria, a um sistema nacional de sadde, etc.) ao dominio privado tem sido uma das
mais egrégias politicas de espoliacdo. Os direitos de propriedade intelectual estabelecidos
pelo chamado acordo TRIPS, sobre aspectos comerciais desses direitos, firmando na OMC
define todo tipo de produto, inclusive material genético, com propriedade privada. Assim, o
estoque mundial de recursos genéticos se consolida em beneficio de poucas grandes
empresas farmacéuticas®. A crescente dilapida¢do dos bens comuns ambientais — terra,

agua, ar — e a proliferacao de formas de degradac@o dos habitats para formas intensivas de

* Ver O Negécio da Guerra de Dario Azzelini, no qual o autor mostra a existéncia das Companhias Militares
Privadas (CMPs), empresas que desempenham atividade de guerra a servico do Estado, funcionando como
organizagdes paramilitares. De acordo com Azzelini, € a terceirizacdo da guerra.

» Pode parecer que os neoliberais seriam contra qualquer tipo de monopélio, tanto piblico como privado.
Mas, como ja vimos, a ideologia tedrica ndo corresponde a ideologia pratica. A defesa do livre mercado se
circunscreve apenas o que convém aos grandes monopdlios. O monopdlio é maléfico quando ndo estd nas
maos de grupos privados: as privatiza¢des promovidas pelos governos neoliberais nos setores de siderurgia,
servico de transporte ferrovidrio, abastecimento de dgua, energia elétrica e telefonia tém criado monopdlios.
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producdo agricola também sdo resultado da total mercadificacdo da natureza em todas suas

modalidades.

A desregulamentagdo financeira € outro desses processos. A forte onda de
financerizagdo que se instaurou a partir de 1980 marca o estilo especulativo desse sistema.
O volume didrio de transagdes financeiras cresceu de forma explosiva e a
desregulamentacdo desse sistema permitiu que ele se tornasse um dos principais centros de
atividade redistributiva por meio da especulacdo. A €nfase nas bolsas de valores, que surgiu
da integracdo entre os interesses dos proprietdrios e dos administradores de capital
mediante remuneracdo desses ultimos com opg¢des de agdes, levou a manipulagdes do
mercado, que produziu imensa riqueza para uns poucos a expensas de muitos. A
redistribuicio de renda e riqueza também se encaixa nesses processos. O Estado neoliberal
por meio de codigos tributdrios beneficia os retornos sobre o investimento € ndo sobre o
saldrio e a renda, impde taxas de uso a qualquer tipo de servigo e o oferece uma gama de
subsidios e isencdes fiscais a pessoas juridicas. Outro processo comandado pelo Estado
neoliberal € o de abertura comercial. Acreditava-se que a abertura comercial tornaria as
empresas mais competitivas e eficientes baseado na noc¢do de que a concorréncia das
empresas estrangeiras no mercado nacional e as importagdes mais baratas em func¢do do
cambio valorizado obrigariam as empresas nacionais a adotar novas tecnologias e reduzir
custos?®. Entretanto, esta concorréncia culmina em monopdlios nacionais e internacionais.
Por dltimo, o processo de ataque a forca de trabalho. Além do ataque aos sindicatos, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho deixa o trabalhador individualizado e
relativamente impotente diante de um mercado que lhe oferece contratos de curto prazo
personalizados. A estabilidade no emprego se torna uma coisa do passado. Um sistema de
responsabilidade pessoal substitui as protecdes sociais que foram antes responsabilidades
dos empregadores e do Estado. Os trabalhadores compram produtos nos mercados, que
passam a ser seus novos fornecedores de prote¢do social. Além disso, os saldrios dos
trabalhadores sdo desindexados, passando a flutuar livremente no mercado. Isso sem contar
a maior mobilidade geografica do capital em relacdo a dos trabalhadores, causando o

problema das imigragdes ilegais.

26 Nzio é o momento aqui de discutir se essa crenca se confirmou.
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Algumas diretrizes de politica economica parecem ser inerentes ao Estado
neoliberal. As privatizacdes retiram do Estado setores do quais provinham boa parte do
or¢camento. A aplicacdo de politicas restritivas a inflagdo provoca elevacdo das taxas de
juros e reducdo de investimentos no setor produtivo, causando queda no nivel de atividade
econOmica e de emprego. Os juros altos também contribuem para a elevacido da divida
interna e externa, deteriorando as contas publicas e resultando em menores aportes de
recursos para os setores sociais. A liberalizacdo dos mercados financeiros proporciona
entrada de capitais de curto prazo, ampliando o risco de crises abruptas e a instabilidade
econOmica, pois capitais ingressantes nas economias sao constituidos na maior parte por
fluxos de capitais especulativos em busca de retornos elevados. A abertura comercial e a
integracdo ao mercado internacional, ao invés de tornar as empresas mais competitivas e
modernizar a estrutura produtiva, acarreta uma desnacionalizagdo produtiva, quebra de
empresas, concentracao de renda e aumento do desemprego27. Desse modo, os artificios
dos Estados neoliberais — altas taxas de juros, sobrevalorizacdo cambial, atracdo do capital
externo — resultam na deterioracdo das finangas do Estado, principalmente em virtude da

magnitude adquirida pelo componente financeiro nas contas publicas (FIORI, 1997).

Apesar de nosso foco ser o Estado e os processos que ele sofre — seu suposto
declinio, neoliberalizacdo, internacionalizacdo —, nao podemos perder de vista que o
mecanismo que os controla sdo os interesses das classes dominantes de cada formacao
social agrupadas em seus respectivos blocos no poder, fazendo delas, mediante o Estado,

protagonistas das relagdes inter-nacionais.

*7 Pensar em modernizacdo e competitividade que a abertura comercial pode trazer, sobretudo aos paises
periféricos, a economia nacional é tarefa dificil para economias que historicamente contaram com forte
participag@o do Estado para alavancar seus processos de industrializacdo.
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Conclusao

As teses do declinio do Estado-nac¢ao sdo passiveis de critica, como vimos ao longo
do texto. Criticas feitas ora de forma mais direta, ora de forma indireta. Logo, cabe aqui um
esforco de sintese no sentido de levantar as idéias mais importantes sobre o declinio do

Estado-nagdo e, junto com elas, suas criticas.

A idéia mais constante entre os defensores da decadéncia do Estado € a idéia da
empresas multinacionais, assim como a idéia da formagao de redes de producdo e geragcao
de riqueza acima da autoridade estatal. Esta € uma idéia que coloca mercado e Estado na
condi¢do de rivais por exceléncia. As empresas ndo teriam pdtria e suas atividades estariam
constituidas na forma de redes que se espalhariam por todos os cantos do planeta, uma vez
que tais multinacionais se instalariam em territérios onde as condicdes para exercer suas
atividades fossem benéficas aos seus lucros — sempre tendo o Estado como obsticulo.
Entretanto, ndo sd@o poucos os autores que atestam o vinculo nacional das empresas ditas
multinacionais. Estas sdo consideradas empresas nacionais com atuacdo internacional (ou
transnacionais, na nossa denominacao), cujo processo de internacionalizac¢ao é apoiado pelo
Estado de origem, fazendo parte de uma estratégia do proprio Estado em meio a
competi¢do na economia internacional. As empresas mais atuantes no cenério internacional
estdo concentradas nos paises centrais do capitalismo e a formacdo de suas redes de
producdo ndo é um dado falso, elas apenas ndo solapam a autoridade estatal: ocorre uma
negociacdo entre o Estado de origem o Estado alvo para que as empresas possas se
expandir. Mais especificamente, € uma negociacdo entre classes dominantes de blocos no
poder de diferentes paises (vale lembrar aqui que a classe dominante de uma formacgao
social, no que diz respeito as relacdes inter-nacionais, adquire a clivagem de burguesia

compradora, interna e nacional).

Préxima a essa idéia de empresas multinacionais € a idéia segundo a qual os fatores
da produgdo teriam livre mobilidade entre as fronteiras nacionais, principalmente o capital.
Sem dudvida as inovacdes nos meio de comunicagdo e transporte fizeram com que

informacdo e conhecimento (se € que estes podem ser considerados fatores de producgao)
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fluissem com mais facilidade entre as fronteiras nacionais. Com o desenvolvimento dos
mercados financeiros em seus respectivos paises, o capital se tornou mais volatil e adquiriu
um maior grau de mobilidade. Contudo, o capital ainda esbarra nas politicas dos Estados
(os bancos centrais, por mais que tenham diretrizes neoliberais , monitoram a economia
nacional, inclusive as defendendo de ataques especulativos) e sua suposta nova capacidade
de barganha ndo € novidade, mas sim um componente estrutural do imperialismo, no qual o
capital ultrapassa as formagdes sociais em busca de outros territérios para sua reproducgao.
Ademais, dois fatores sdo importantes nessa critica, a tecnologia e a mao-de-obra. A
transferéncia de tecnologia entre paises se dd quando a tecnologia que ja foi de ponta se
torna obsoleta para um determinado mercado, isto é, os elementos mais avangados da
producdo permanecem nos mercados de origem, nos paises centrais e nas filiais de suas
empresas ao redor do mundo, deixando-os no momento em que sao superadas. A
mobilidade da mao-de-obra € particularmente enganosa: leis anti-imigracdo fazem parte da

politica dos Estados nacionais, a fronteira entre EUA e México ndo nos deixa mentir.

O processo de ‘“globalizacdo” € igualmente importante para os defensores do
declinio do Estado-nagcdo. Com esse processo a economia mundial teria se tornado uma
economia global sem fronteias, em vez de uma economia internacional composta por
economias nacionais. Seria um processo irreversivel e inédito na histéria, que leva consigo
a idéia de uma nova fase do capitalismo, na qual transformacdes na economia teriam
acarretado o fim do imperialismo e teriam formado novos aparatos de soberania. Nao
obstante, a economia global faz parte do discurso neoliberal de livre mercado e
conseqiientemente parte da estratégia das classes dominantes de restauracdo de poder. Hirst
e Thompson (2002) mostraram a permanéncia de uma economia internacional baseada em
economias nacionais. Economias nacionais centrais e periféricas, revelando a vigéncia do
imperialismo. Além disso, os autores cujas criticas embasam esse nosso texto t€ém uma
visdo semelhante sobre as institui¢des internacionais. Longe de formarem um aparato
estatal mundial, tais institui¢cdes sdo criadas ou transformadas em meio ao processo de
internacionalizacdo do capital; criadas ou transformadas pelos proprios Estados, que
dirigem tal processo de internacionalizacdo, com a finalidade de regular a economia

mundial, na qual vigoram os pilares do neoliberalismo. Logo, as institui¢des internacionais,
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principalmente OMC, FMI e Banco Mundial, regulam e expandem o processo de

neoliberaliza¢do das economias nacionais.

A critica a tese da burguesia mundial ou classe capitalista transnacional é
especialmente importante, porque procura afastar a idéia de uma classe dominante
mundialmente unificada. As classes dominantes podem ter base de acumulagdo
inteiramente nacional ou ser o braco do imperialismo numa formacao social, todavia a
organizacdo, a reprodugdo e a atuacdo sd@o em bases nacionais € em torno de um Estado
nacional. Apesar do aumento da mobilidade do capital nas ultimas décadas, este permanece
nacional e se internacionaliza, logo assim o fazem as burguesias de cada pais, porque a
economia mundial ndo € uma economia global, mas sim uma economia internacional.
Assim como o processo de internacionalizacdo do capital, as classes dominantes sio
nacionais com interesses internacionais. Dessa forma, podemos entender o processo de
constituicdo da Unido Européia como uma espécie de unificacio (repleta de contradicoes)
das burguesias européias, em suas cooperagdes e conflitos, para fazer frente ao capital

estadunidense, ndo como um aparato pds-nacional de salvaguarda da cidadania e da

democracia.

Por fim, o Estado-nacdo em si ndo se encontra em declinio. O tnico declinio que
identificamos foi o do Estado de bem-estar social e desenvolvimentista, em decorréncia da
ofensiva neoliberal, numa estrutura econdmica mundial imperialista, para restauragdao do
poder de classe. O Estado-na¢@o tem longa vida no capitalismo, pois, ainda que nio seja

uma ferramenta das classes dominantes, é imprescindivel para sua dominagdo e exploracao.
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