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RESUMO

A presente dissertacdo estuda as batalhas sociais, legislativas e juridicas que
culminaram no reconhecimento do direito de greve, com a promulga¢do da Constituicao
Federal de 1946, e na regulacdo do seu exercicio pelo decreto-lei n® 9.070, de marco do
mesmo ano. Ela inquiriu a constru¢@o dos dispositivos legais sobre a greve como rebento de
um complexo processo sociopolitico, em cuja tessitura trabalhadores e patrdes tiveram seu
grau, evidentemente desproporcional, de participagdo. E, simultaneamente, sugeriu os modos
pelos quais essa legislacao e seus instrumentos de aplicagdo puderam ser compreendidos e
reinterpretados pela classe trabalhadora, que estava ciente e em negociacio com O0S
programas defendidos pelos patrdes ou pelo intervencionismo estatal. Durante o percurso
analitico, foram consultados os anais da Assembleia Constituinte de 1946 e os diplomas
normativos que disciplinaram as paredes no periodo. De maneira complementar, foram
cotejadas outras fontes de discussao legislativa e judicidria, sobretudo compéndios de juristas
e artigos de periodicos especializados em Direito Social, como o “Boletim do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio”, a “Legislagdo do Trabalho”, a “Justica do Trabalho” e a

“Revista Forense”.

Palavras-chave: Greves, Legislacdo, Trabalhadores, Assembleia Constituinte de 1946
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ABSTRACT

The present work is a study of the social, legislative and legal struggles that led
to the right to strike, with the enactment of the Brazilian Federal Constitution of 1946, and
to its regulation by the Decree No 9.070, in March of the same year. This research
investigates the construction of the legal devices on strikes as a result of a complex socio-
political process, of which both employees and employers took part (of course, not equally).
Moreover, it analyzes how the organized working class, aware of the programs defended by
both the State interventionism and the employers, could receive these legal devices and could
negotiate about them. During the development of the research, the annals of the Constituent
Assembly of 1946 were consulted as well as the regulatory instruments of the strikes at that
time. Some jurists’ books and magazines specialized in Social Rights were also consulted,
such as the “Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio”, “Legislacdo do

Trabalho”, “Justica do Trabalho” and the “Revista Forense”.

Key words: Strikes, Law, Workers, Brazilian Federal Constitution of 1946
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INTRODUCAO

A greve geral dos metrovidrios, ocorrida entre 5 ¢ 9 de junho de 2014, foi
significativa em multiplos sentidos. Contra uma decis@o do 2° Tribunal Regional do Trabalho
(TRT), durante cinco dias e quatro noites os trabalhadores interromperam a maior parte dos
vagdes metropolitanos na cidade de Sdo Paulo. A pauta de negociag¢des era longa e se
arrastava por semanas, sem quaisquer indicios de conciliacdo.! Empregados e patrdes se
confrontavam numa “batalha de indices” pela majoracdo salarial, enquanto as outras
reivindicagOes sequer eram debatidas. As tratativas se estenderam entre abril e junho,
mediadas pelos 6rgdos da Justica do Trabalho (JT) e pelo proprio secretdrio de Transportes,
Jurandir Fernandes. Em fins de maio, reunidos em assembleia e céticos quanto ao reajuste
consensual, mais de 2 mil trabalhadores aprovaram a paralisacdo a partir da zero hora do dia
5 de junho.? Eis, entdo, que as coisas comegaram a ficar instigantes.

Largamente veiculada pela midia, a noticia adentrou os corredores da Companhia
de Metr6. A empresa pleiteou uma medida cautelar, exigindo a manutencio dos servigos nos
horérios de pico e de pelo menos 70% dos vagdes no restante do tempo, sob pena de multa
didria ao sindicato profissional. Como justificativa, sustentou que a situacdo era de iminéncia
de greve, e, por encerrar um “servigo essencial”, acarretaria “inegdveis danos a populagdo”.
Desse modo, a interrupcdo dos transportes ocasionaria “conflitos sociais de maior
gravidade”, que “extrapolavam as relagdes de trabalho entre os suscitados com evidente risco
a seguranga da populagdo”. O requerimento estava juridicamente apoiado na atual regulacdo
do direito de parede. No artigo 11, a lei postula que “nos servigos ou atividades essenciais”

os trabalhadores sdo obrigados a garantir “a prestacdo dos servigos indispensaveis” a

!'Segundo dados do sindicato, os metrovidrios postulavam reajuste salarial de 35,47%; aumento do vale-refei¢do
e vale-alimentacdo; criacdo de plano de carreira; Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR) igualitdria;
elevacdo do piso salarial; periculosidade para algumas categorias; e a reposicdo do quadro de funciondrios.
Sindicato dos Metrovidrios - Sdo Paulo. “Metrovidrios decidem pela greve por tempo indeterminado”, 2014.
Disponivel em: http://www.metroviarios.org.br/site/index.php?option= com_content&task=view&id=1809,
acesso em: 15/02/2015.

2 “Metrd decide parar; Justica veta greve na hora do rush”. Folha de S. Paulo, 5 de junho de 2014.
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comunidade.> O transporte coletivo é uma entre as onze categorias rotuladas como
“essenciais” e, quase de imediato, foi concedida a liminar.

Ao final do dissidio, o desembargador federal do Trabalho, Rafael Pugliese
Ribeiro, real¢ou a decisao citando preceitos que remetiam as discussdes sobre a paralisacao
do trabalho ocorridas durante a Assembleia Constituinte de 1946. Segundo ele, apesar de
constitucional, as greves ndo eram irrestritas nem podiam existir afastadas da regulagcdo do
seu exercicio. Nunca foram, portanto, anuéncia as “arbitrariedades ou escolhas subjetivas”.
Havia “balizas rigorosas estabelecidas na legislacdo infraconstitucional”, que, quando nao
cumpridas, tornavam-nas “um ndo direito, um falso direito”. Pugliese justificou
pormenorizadamente o que ele proprio classificou como relativizacdo do direito de greve.
Em sua 6tica, o sistema juridico ndo consentia com os “direitos absolutos”, uma vez que eles
produziam “efeitos antissociais”, deletérios a outros interesses individuais ou coletivos. No
lugar deste, edificara-se o “direito-finalidade” que privava pela convivéncia social
harmoniosa.*

A despeito da liminar, os trabalhadores cessaram quase que totalmente o
transporte metrovidrio, € a interrup¢do se prolongou mesmo apds a decisdo do TRT. No
julgamento, os magistrados adotaram o indice de 8,7% proposto pelo Metro, qualificaram a
greve como abusiva e autorizaram o desconto salarial dos dias ndo trabalhados. Em resposta,
0s metrovidrios prosseguiram com a paralisacao por mais um dia, em 9 de junho. A estratégia
era pressionar o governo estadual, ameagando promover o caos no sistema de transporte com
a iminéncia da abertura da Copa do Mundo de 2014 na cidade. Escorado na decisdao da JT, o
governador Geraldo Alckmin reagiu demitindo 42 funcionérios. Diante do golpe, na mesma
noite, em assembleia conturbada, a categoria votou pelo fim do movimento.’

Apesar da tendéncia de desregulamentacio das relagdes de trabalho, a partir dos
anos 1990, ndo causa estranheza a interferéncia do poder publico na organiza¢do operdria

ainda nos dias correntes. A reniténcia dos patrdes e do Estado em reconhecer a greve como

o

3 Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Existe outra norma sobre o assunto, a Orientacdo Jurisprudencial n
38/1998, do TST, que postula: “Greve. Servigos essenciais. Garantia das necessidades inadiaveis da populagao
usuaria. Fator determinante da qualificacdo juridica do movimento”.

4 Processo TRT-SP n® 1000801-29.2014.5.02.0000, sem numeragio de paginas.

5 “Alckmin demite 42, e greve do metrd de SP € suspensa”. Folha de S. Paulo, 10 de junho de 2014.



uma ferramenta democrética de pressao de classe € uma constante desde sua abordagem pelo
poder na década de 1930. No passado, como agora, foram erigidas uma série de barreiras
para o seu exercicio, cujas consequéncias — ou, porventura, as proprias motivacdes — foram
retardar a mobilizacdo e as lutas dos trabalhadores. Talvez, mais surpreendente seja a
comunhdo de parte da antiga bagagem simbdlica e terminoldgica oriunda do projeto
corporativista esbocado nos anos 1930 e 1940. Tanto na legislacdo trabalhista quanto nos
discursos dos atuais juizes sdo encontradas referéncias aos “efeitos antissociais”, a
“interven¢do publica” e a “harmonizacdo de interesses”, conceitos largamente utilizados
quando da criagdo das institui¢des septuagendrias que, embora modificadas pela acdo do
tempo e dos grupos sociais, ainda regulam e judiciam as relagdes entre capital e trabalho.
Doutro lado do front, os esforcos para flexibilizar a “legislagdo social” sdo
contrapostos justamente pelo acesso crescente dos trabalhadores as institui¢cdes criadas num
contexto de interven¢do nos mundos do trabalho. Durante as cinco primeiras décadas de
funcionamento da JT, a média de dissidios remetidos as cortes ndo superou a marca de 32
mil por ano. Contudo, ap6s 1990, esse numero aumentou exponencialmente, e sé em 2013,
824.043 processos foram impetrados nos TRTs.® O crescimento brusco aliado a pressdo dos
empregadores culminaram na criacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia (CCPs), que
pretendiam alocar de volta ao Ambito privado a resolugio das contendas.’” Essa tentativa de
“privatizacao” dos dissidios, junto as alteragdes na estrutura da Justica e da legislagao
trabalhistas,® seguem os clamores patronais contra um quadro juridico supostamente
“querelante, ultrapassado e anacronico”. Em sintese, hd o discurso e a prética neoliberais dos
patrdes e do Estado, que oculta propositadamente a face na qual este dltimo continua a

interferir nas relacdes de trabalho, como no caso da limitacao do direito de greve. E, mutatis

% Os dados sdo do relatério publicado pela Se¢do de Acompanhamento Estatistico dos TRTs. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/tribunais-regionais-do-trabalhol. Acesso em: 15/02/2014

7 As CCPs foram instituidas pela lei n® 9.958, de janeiro de 2000. Possuem composigio paritdria e sdo
circunscritas ao ambito das empresas ou dos sindicatos. Elas tém funcionado como uma espécie de instancia
anterior ao ajuizamento, com a finalidade de acelerar a conciliacdo de interesses entre as partes em disputa.

8 Entre outros indicios, podemos citar a extingdo dos juizes classistas (Emenda Constitucional n® 24, de 9 de
dezembro de 1999) e a pratica da terceirizacdo, abordada por leis que tratam de categorias especificas (caso da
lei n°® 8.666, junho de 1993), mas que foi consagrada pela jurisprudéncia apds a instru¢cdo normativa n° 3 do
Ministério de Trabalho, de agosto de 1997, e a suimula n° 331 do TST, de novembro de 2003. Em 2015 passou
a tramitar no Legislativo o PL n°® 4.330 que, sob alegacdo de regular essa pratica, pretende generaliz-la para
todas as atividades produtivas de uma industria ou setor industrial.



mutandis, os empregados recorrem a CLT e as cortes para fazerem valer os seus direitos;
ainda que ndo se apeguem tdo detidamente a letra da lei quando utilizam os meios da acdo
direta nas suas lutas politico-econdmicas — e o caso dos metrovidrios configura um bom
exemplo.

E precisamente essa amplitude e ambiguidade no uso e na interpretacio das leis
trabalhistas e de suas institui¢des de aplicacdo que as colocam entre os objetos na lente do
historiador. Quando combinadas as contendas de classe, ensejam vestigios privilegiados para
a andlise dos interesses e projetos em disputa num determinado periodo e sociedade. E por
meio dos conflitos que as tensdes sociais se explicitam nitidamente, e as posi¢cdes politicas
assumem sua face mais significativa. Ainda que, muitas vezes, eles se situem como pequenas
conjunturas localizadas, podem trazer os elementos necessérios para romper com ou influir
no sistema de tomada de decisoes.

A greve é um dos instrumentos, talvez o mais bdsico, dos operdrios na luta contra
o capital. Pode ser definida como um movimento coletivo que suspende temporariamente as
atividades produtivas, com o objetivo de reivindicar novas condi¢des, econdmicas ou
politicas, de vida e trabalho. A amplitude da defini¢do € intencional. Durante a abrangéncia
dessa pesquisa, que principia no Brasil do imediato pds-guerra, a conceituacao juridica das
paredes estava em constru¢do. Ainda que houvesse uma dezena de cddices legais atinentes a
ela, sua acep¢do ainda era disputada e debatida pelos magistrados e juristas. Enquanto fato
social — expressao dos antagonismos de classes e forma de luta coletiva — ela continuava a
existir, a despeito de sua criminaliza¢do. Mas, juridicamente, cabiam aos legisladores e aos
juizes reconhecerem sua legitimidade e, nesse caso, as condi¢des apropriadas para o seu
exercicio.

Virios estudos historiogréificos, antigos e recentes, abordaram greves especificas

ou gerais.” Entretanto, as analises que investigaram a historicidade da sua normatizacio sio

° Para citar uns poucos exemplos que pactuam do mesmo recorte temporal, mas diferem substancialmente
quanto as fontes utilizadas: COSTA, Hélio da. Em busca da memoria. Comissao de fabrica, partido e sindicato
no pds-guerra. Sao Paulo, Scritta, 1995; CORREA, Larissa Rosa. A fessitura dos direitos: patrdes e empregados
na Justica do Trabalho, 1953-1964. Sao Paulo: LTr/FAPESP, 2011; SPERANZA, Clarice Gontarsk. Cavando
direitos: as leis trabalhistas e os conflitos entre os mineiros de carvdo e seus patrées no Rio Grande do Sul
(1940-1954). Sdo Leopoldo: Oikos, 2014; MATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e sindicatos no Brasil.
Séo Paulo: Expressdao Popular, 2009; PEREIRA NETO, Murilo L. 4 reinvengdo do trabalhismo no “vulcdo do



deveras exiguas. As poucas que ai resvalaram, reduziram-na a arranjos prévios, maquinados
entre patroes e Estado, no sentido de esmorecer os instrumentos de pressdo dos
trabalhadores.'® Assim, diplomas legais como o famigerado decreto-lei n° 9.070, de 15 de
marco de 1946, eram provenientes do intervencionismo estatal e, aliados aos dispositivos da
legislacdo trabalhista e do controle sindical, reeditavam, em nova roupagem semantica e
politica, o corporativismo da ditadura anterior.

Deve-se adotar uma série de cuidados antes de cravar formulagdes tdo
generalizantes. Em principio, € necessdrio percorrer as nuances do corporativismo brasileiro,
atentando-se para o significado histérico e politico que assumiu em diferentes conjunturas
socioecondmicas. Na sua acepg¢ao cldssica, ele previa a harmonia entre patrdes e empregados,
mormente através da interven¢do na estrutura dos sindicatos e da minucia legislativa, que
buscava disciplinar o trabalho e os trabalhadores. Contudo, sua inser¢c@o pratica no pais foi
dubia e complexa. Nao existia s6 uma formulacdo de corporativismo, tampouco apenas o
projeto estatal de “controle dos operarios”. Disputas ideoldgicas dividiam os grupos
dominantes, em parte, contrarios a ingeréncia do governo através da feitura das “leis sociais”.
E, acima de tudo, havia outras propostas politicas que mantinham duradouros lacos com o
movimento operario, como a organizacdo via sindicalismo auténomo e plural que ocorrera
durante a Primeira Reptiblica.!!

Ha algum tempo, os historiadores defendem que a Justica e boa parte das leis do
Trabalho estio, com efeito, inseridas num projeto corporativista; mas de natureza ambigua,
que foi completado em meio ao periodo de distensdo do Estado Novo e jamais assimilou
todas as parcelas da classe trabalhadora. Seguramente, aquele periodo favoreceu o
sufocamento das demandas operdrias e o recrudescimento da arbitrariedade patronal,
viabilizados pelo fechamento do Congresso e por medidas legais como a Carta Constitucional
de 1937 e as leis do “esfor¢co de guerra”. Contudo, frustrando a expectativa de seus

idealizadores, nem nos periodos de maior repressdo o Estado foi o uUnico ator social.

inferno” — Um estudo sobre os metaldrgicos e os téxteis de Sdo Paulo. Tese de Doutorado. Sdo Paulo: USP,
2006.

10 A afirmacéo serd melhor demonstrada ao longo da dissertacdo, mas refiro-me sobretudo a VIANNA, Luiz
Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976 e SOUZA FILHO, Jodo Almino.
Os democratas autoritdrios. Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1980.

' GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. Rio de Janeiro: ed. FGV, 2005, p.237-254.



Tampouco seus mecanismos funcionaram como meras engrenagens de um sistema de
producdo de controles sobre as classes, justamente porque eles possibilitaram a abertura do
espaco puiblico para arranjos, ainda que assimétricos, entre trabalhadores e patrdes. E,
portanto, fundamental avaliar o corporativismo varguista em toda sua ambiguidade: como
um projeto autoritdrio, com clara inspiracao fascista, e também como um arranjo institucional
que, na prética, ndo eliminou a mobilizacdo e a organizacdo dos trabalhadores, além de se
abrir A representacdo de interesses.'?

Apoés 1943, a necessidade de ampliar suas bases de sustentagdo obrigou o
governo a mesclar as antigas praticas autoritdrias a iniciativas que buscavam aproxima-lo do
operariado. Isso significava inseri-los definitivamente no cendrio politico, incentivando a
ocupacdo dos sindicatos e o acionamento de direitos. Segundo Angela de Castro Gomes, tal
aproximacao redundou num pacto em que os signatdrios reconheciam-se “como termos
interessados na consecu¢do de um novo sistema de ordem ndo mais autoritario”. Ela
possibilitou que o governo ampliasse seus poderes de intervencdo na sociedade, mas
concomitantemente conferiu aos trabalhadores o status de atores politicos relevantes.'*> No
desenvolvimento desse processo, € fundamental retomar o alerta feito por Alexandre Fortes.
A incorporagdo politica dos trabalhadores, isto €, a constitui¢do da sua cidadania, nao foi uma
decorréncia mecénica do “trabalhismo”. A doutrina e a estrutura corporativista criadas pelo
Estado ndo produziram um discurso e um piiblico interlocutor. Ainda que tenha revisitado o
passado de lutas operdrias, rearticulando preceitos caros a ele, como a ética e da valorizacao
do trabalho, o Estado ndo criou isoladamente a figura do trabalhador nacional, nem formou

a classe operdria brasileira.'*

12 Cf. SILVA, Fernando Teixeira da. “The Brazilian and Italian Labor Courts: Comparative Notes” in:
International review of social history, vol.55, dezembro de 2010, p. 405.

13 GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo, op.cit, p.258-261.

14 Fortes criticou persuasivamente a hipotese de que, durante a “invencdo do trabalhismo”, a incorporacio da
cidadania operdria ocorrera através da concessao de beneficios pelo Estado enquanto dadiva, “buscando, ainda,
uma participacao ativa do operariado € um conhecimento, por parte deste, dos direitos que a lei lhe facultava”.
Em suma, conscientemente ou ndo, Angela de Castro Gomes retratara o Estado como “sujeito capaz de se
apropriar da experiéncia operdria e dizer a ultima palavra na defini¢do de sua identidade”. Cf. FORTES,
Alexandre. Nos do quarto distrito...: a classe trabalhadora porto-alegrense e a Era Vargas. Caxias do Sul/Rio
de Janeiro: EDUCS/Garamond, 2004.



Essa incorporacao politica foi particularmente intensificada no pds-guerra. Entre
1946 e 1963, corporativismo e instituicdes democraticas coexistiram, numa conjuntura
sublinhada por relativa liberdade de manifestagao e pela propensdo a reformas politicas e
sociais. Denotado pela Constitui¢do de 1946, esse periodo possibilitou a consecu¢do de uma
série de conquistas dos trabalhadores, incluindo o direito de greve e o recrudescimento do
movimento operdrio, em certa medida, desatrelado do controle estatal — fendmenos que
modificaram sensivelmente a relagdo entre Estado, patrdes e empregados. Estes tltimos
puderam agir com uma quantidade consideravelmente menor de amarras e usar todas as
ferramentas disponiveis, fosse a legislacdo, a greve ou mesmo as elei¢des.!> Fundamental
ressaltar que esses mudltiplos instrumentos de pressdo ndo representavam praticas
excludentes, mas imbricados meios transversais de se reclamar o cumprimento dos seus
antigos direitos e reivindicar a criacdo doutros novos.

A combinac¢do da negociacgdo direta com a agdo legal, como estratégia de luta da
classe operdria, foi algo frequente e ja analisado pela historiografia. Entretanto, poucos
estudos abordaram empiricamente o papel que as instancias de criacdo e aplicagdo das leis
tiveram nesse processo, enquanto entidades mediadoras de conflitos. A escassez torna-se
mais evidente quando considerada a realidade institucional inaugurada no pds-guerra.
Precisamente esse foi o esforco analitico da presente dissertacdo: o intento foi mapear as
batalhas sociais, legislativas e juridicas que culminaram no reconhecimento do direito de
greve, durante a Assembleia Constituinte de 1946, e regulacdo do seu exercicio pelo decreto-
lei n®9.070, de 15 de marco do mesmo ano.

Desde o primeiro momento, o pressuposto foi investigar a constru¢ao dos
dispositivos legais sobre a greve como rebento de um complexo processo sociopolitico, em
cuja tessitura trabalhadores e patrdes tiveram seu grau, evidentemente desproporcional, de
participacdo. E, simultaneamente, sugerir os modos pelos quais essa legislacdo e seus

instrumentos de aplicagdo puderam ser compreendidos e reinterpretados pela classe

15 H4 uma sistematizagdo dos indmeros exemplos encontrados pela nova Histéria Social em: FORTES,
Alexandre; NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira da; COSTA, Hélio da; FONTES, Paulo
(Orgs.). Na luta por direitos: Estudos recentes em Histéria Social do Trabalho. Campinas: Ed. Unicamp, 1999.



trabalhadora, que estava ciente e em negocia¢do com os programas defendidos pelos patroes
ou pelo Estado.

Para tal, foi necessdaria uma anélise que articulou, a um s6 tempo: a) a transi¢ao
politica atravessada pelo pais, isto €, as permanéncias e rupturas que a democracia nascente
abarcava face ao antigo regime autoritdrio; b) o processo de reconhecimento do direito de
greve, mediante os debates legislativos na Assembleia Constituinte, e a regulamentagdo do
seu exercicio, com o decreto-lei n°® 9.070; ¢) a influéncia dos trabalhadores nessa marcha,
sobretudo aqueles localizados nos principais centros industriais (Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul), fosse através da mobilizacdo coletiva e da a¢do direta, fosse por meio
do Congresso, com a atuacao de parlamentares comunistas e socialistas; d) o modo pelo qual
os operdrios articularam, conceitual e discursivamente, a paralisacdo do trabalho durante o
periodo de normatizacdo do seu exercicio, buscando na Assembleia um espaco de mediacao
para resolucdo das contendas, mesmo nos casos em que as paredes contrariavam a letra da
lei; e) o contexto de debates juridicos, ideoldgicos e programéticos em torno do direito de
greve, das situacdes em que ele deveria ser admitido e do papel da JT na mediacdo das
contendas.

Ao inquirir as instancias de criacdo e aplicacdo das leis, busquei ultrapassar os
grilhdes de suas estruturas institucionais e interrogar suas composicoes, as potencialidades
dos seus funcionamentos e, sobretudo, 0 modo como elas foram apropriadas por diferentes
sujeitos historicos, especialmente os trabalhadores, e a eles responderam, imprimindo
significados politicos e econdmicos nesse processo.'® Acredito ser possivel demonstrar que,
ao menos nesse momento de abertura democritica, os operdrios conseguiram mover-se
dentro dos limites impostos, esforcando-se para transformar os aparelhos e a retdrica
intervencionista em instrumentos tteis as suas reivindicacdes. E esse movimento coordenado
influenciou, em diferentes niveis, ndo s6 o funcionamento da Constituinte, mas o proprio

panorama sociopolitico dos pds-guerra.

16 Algo préximo do que sugeriu SILVA, Fernando Teixeira da. “The Brazilian and Italian Labor Courts:
Comparative Notes”, op.cit.



Legislacdo e Justica na Historia do Trabalho

A “legislagdo social” e a JT foram objetos recorrentes de analise e discussdo entre
jurisconsultos, pesquisadores e intelectuais. O periddico oficial do primeiro governo Vargas,
Boletim do Ministério do Trabalho Indistria e Comércio (BMTIC), publicava desde 1934
uma série de ensaios sobre o tema. Regularmente, as leis eram invocadas como instrumento
pacificador, capaz de evitar a luta de classes e estabelecer a “harmonia social”. O liberalismo
era acusado de promover todos os “males sociais”, sobretudo a greve e o locaute, em favor
da “tese da liberdade absoluta de contrato”. Fora necessaria, entdo, a intervengao estatal para
impor uma relacdo juridica que “abrangesse e expressasse” os interesses do capital e do
trabalho, de modo que eles ndo se sobrepusessem aos “interesses coletivos”. Nessa oOtica, a
Justica do Trabalho era “arremate final da grande obra politico-social” varguista, que
permitia a representacdo dos interesses privados segundos os “ditames da justica e da
equidade”.!”

Tal interpretacdo logo foi problematizada. A quase totalidade dos industriais
acreditava numa incorrigivel oposicao de interesses, que conduziam inevitavelmente aos
conflitos. Os mecanismos estatais de mediagdo, longe de solucionarem-nos, apenas
possibilitavam “reclamacdes infundadas” impetradas por “operarios ignorantes ou mal-
intencionados”. Isso sobrecarregava as cortes € “onerava desnecessariamente” os patroes. A
unica saida era promover o didlogo entre patrdoes e empregados, transferindo novamente para
dentro das fébricas (isto €, as margens de um espaco institucionalizado) as resolucdes das
questdes trabalhistas.!® A doutrina difundida pela retérica varguista era alvo de ataque
também entre os trabalhadores. Eles reclamavam da auséncia de regulacdo sobre aspectos

importantes das relacdes de trabalho. Ademais, sobretudo depois da ilegalidade do Partido

'7 H4 diversos artigos que reproduzem essa linha de argumentacdo. Entre os mais representativos, cf.
SALGADO FILHO, J.P. “A Legislagao do Trabalho”. BMTIC, n° 4, dezembro de 1934, p.102-123; CESARINO
JUNIOR, Antonio F. “Introducdo ao Direito Social”. BMTIC, n° 60, agosto de 1939, p.96-114; MORAES
FILHO, Evaristo de. “Justica do Trabalho”. BMTIC, n° 81, maio de 1941, p.93-105; e VIANA, J. Segadas. “O
Direito do Trabalho e a Solug@o dos Problemas Sociais”. BMTIC, n° 120, agosto de 1944, p.71-84.

18 Assis Pacheco, advogado e industrial, apontava o “abuso de reclamar” dos operarios, proporcionado pela
CLT, como o responsdvel pela sobrecarga e ineficicia da JT. A saida seria a criacdo de institui¢des que
solucionassem privativamente as contendas originadas no chdo da fébrica. Cf. PACHECO, José de Assis.
Dissidios trabalhistas e Servigco Social. 2* ed. Sdo Paulo: Agir, 1947.



Comunista do Brasil (PCB), parte de seus militantes acusava a CLT e as cortes trabalhistas
como decalques, respectivamente, da “Carta del Lavoro” e da “Magistratura del Lavoro”
fascistas.!’

As primeiras obras académicas que despenderam alguma atencdo aquele assunto
surgiram neste panorama de representacdes (politicas) negativas. As sinteses socioldgicas da
década de 1960 e inicio da de 1970 descreveram a lei e a Justica laborais como institui¢des a
servico da burguesia e, portanto, aparelhos de manipulacdo corporativista. Azis Simado
interpretou-as como atinentes as reformulagdes dos mecanismos de controle sobre os
trabalhadores urbanos. Subjacente a esta tese, estava implicita a ideia da heteronomia dos
operarios no pds-1930, entdo vistos como incapazes de reorientar espacos em prol de seus
interesses e definir projetos e priticas independentes do governo.? Através de modelos
interpretativos generalizantes, os soci6logos exprimiram uma ruptura nas tradi¢cdes da classe
operaria anterior ¢ posterior a década de 1930. Enquanto aquela coube a “fase heroica” do
sindicalismo, esta era a “burocratica”, atrelada ao aparato estatal. Sua capacidade de
intervencdo na arena publica era uma forca potencial para um futuro incerto, cujo arranjo s
seria visivel depois de acabada a “modernizagdo incompleta de um capitalismo tardio”, tal
como era visto o caso brasileiro.?! Ledncio Martins Rodrigues, por exemplo, esquematizou
os trabalhadores do periodo varguista como de origem essencialmente agriria e, por
consequéncia, subordinados as determinacdes estruturais e desprovidos de “consciéncia
adequada de classe” para articular um entendimento correto do processo de industrializagao.
Isso os tornavam presas faceis dos aparatos de controle, a comecar pelos sindicatos “oficiais”.
Para ele, os trabalhadores sindicalizados foram “engolidos” e burocratizados pela agdo estatal
por meio da ordenagdo juridica da CLT, numa complexdo relacdo entre a sociedade civil

fraca e o Estado como real protagonista da vida social.??

19 Cf., por exemplo, os debates no interior do Comité Nacional do PCB quando da “volta” aos sindicatos oficiais
no comecgo da década de 1950, COSTA, Hélio da. Em busca da memdria, op.cit, p.142-158. Evidente que,
apesar das criticas, os comunistas continuaram manipulando esses instrumentos em suas lutas.

20 SIMAO, Azis. Sindicato e Estado: (suas relacdes na formagio do proletariado de Sdo Paulo). Sdo Paulo:
Domus Ed., 1966. Cf, também RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sdo
Paulo: DIFEL, 1968.

2l CHALHOUB, Sidney e SILVA, Fernando Teixeira da. “Sujeitos no imaginério académico: escravos e
trabalhadores na historiografia brasileira desde os anos 1980 in: Cadernos AEL, vol.14, n.26, 2009, p.11-49.
22 RODRIGUES, Ledncio M. Conflito industrial e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: DIFEL, 1966.

10



Escrevendo alguns anos depois, Francisco Weffort defendeu que tais anélises
restringiam-se ao nivel dos “automatismos estruturais” € ndo inquiriam, concretamente, toda
a conjuntura de formacdo dos 6rgdos de classe e das opcdes de lutas dos operdrios. As
determinagdes sociais € econdmicas, Weffort opos a “autonomia da acdo politica” dos
trabalhadores. Contudo, apesar do notdvel avanco, a tese weffortiana também se prendeu a
no¢ao de ruptura nas tradi¢cdes de autonomia do movimento operéario, apenas transferindo sua
consolidacdo para o pds-1945. Isso porque as orientacdes vigentes na distensdo do Estado
Novo, reafirmadas no segundo governo de Vargas, teriam atribuido ao proletariado as
caracteristicas que ele manteve até 1964, como a dependéncia do regime populista
brasileiro.”

A partir da tltima metade da década de 1970, o fortalecimento do movimento
operdrio organizado contribuiu para que o meio académico revisse aquelas teorias.
Desmontaram-se as formulacdes que caracterizavam os trabalhadores como apéndices das
acoes dos grupos dominantes, ou que se fundamentavam na atribuicdo de conceitos
subjetivos, como o nivel de “consciéncia de classe revoluciondria”. A historiografia deteve-
se no processo que engendrou a legislacdo trabalhista, buscando olhar para outros atores além
do Estado. Tipico desse periodo, o estudo de Angela de Castro Gomes, Burguesia e Trabalho,
demonstrou as deficiéncias de se restringir a pesquisa a anélise estrita dos diplomas juridicos,
ignorando o amplo campo de disputas que lhes permeava. Segundo a historiadora, o advento
da CLT e da JT representou um revés ao projeto burgués de repressdo das demandas do
operariado e de limitacdo do poder publico. Mas os industriais souberam reduzir suas perdas
restringindo o alcance efetivo da lei. A intervencao estatal imputou-lhes derrotas econdmicas,
com normatizacdo do mercado de trabalho, mas ndo politicas e sindicais, uma vez que nao
atingiu suas agremiagdes na mesma propor¢io em que afetou as dos trabalhadores.?*

Em seguida, os pesquisadores deslocaram o eixo analitico para além dos setores

organizados e tentaram compreender outras coletividades capazes de arrostar os mecanismos

de dominacao e exploracdo. Os resultados evidenciaram a posic@o fundamental da regulagcdo

23 WEFFORT, Francisco C. “Origens do sindicalismo populista no Brasil (a conjuntura do ap6s-guerra)” in:
Estudos Cebrap, n° 4, Sdo Paulo, abril-junho de 1973.

2 GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislagio social no Brasil, 1917-1937. Rio de
Janeiro: Campus, 1979.
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e da judicializacdo das relagdes de trabalho nas estratégias, expectativas e mobilizacdes
elaboradas pelos trabalhadores, agora vistos como produtores de escolhas e acdes préprias.
De acordo com tais estudos, a interiorizacdo da légica do direito ndo sé auxiliou na
constru¢do de uma “consciéncia juridica de classe”, na expressdao cunhada por Maria Célia
Paoli, mas principalmente contribuiram para a formagao de uma “cultura de direitos”, que
ultrapassou os muros da fabrica e a dindmica da relacdo empregado-empregador, alterando
profundamente as formas de acdo do movimento operario. Conforme observou a autora, a
“fabrica emergiu no plano publico, propondo-se, a0 mesmo tempo, como uma &drea de
controle do Estado e como um espago civil de luta pelos direitos ao trabalho e a vida”.?

Essas formulacdes instigaram os historiadores a descobrir, empiricamente, as
maneiras pelas quais as leis e os tribunais do Trabalho criaram possibilidades de os
operdrios lutarem por direitos, organizarem-se e legitimarem suas reivindicacdoes. Em
andlise precursora, José Leite Lopes demonstrou como os teceldes pernambucanos utilizaram
a legislacdo a seu favor. Apés a institucionalizacao do trabalho, os conflitos deixaram de ser
discutidos desigualmente, no chio da fabrica, e passaram a ser regidos pela norma juridica.
Isso encorajou os empregados a batalharem por seus direitos, mas ndo enfraqueceu a luta
direta; ao contrdrio, eles continuaram a tragar estratégias paralelas: deflagrar greve e acessar
a Justica constitufam praticas equivalentes e complementares.’® A mesma lei que tantas vezes
oprimira os subalternos, agora era reinterpretada de modo a configurar estratégias de defesa
de interesses e luta por direitos.

A partir de motivagdes distintas, Hélio da Costa utilizou a CLT e fontes
provenientes dos tribunais laborais para analisar as grandes greves da década de 1950.
Rastreando as vitérias e derrotas dos movimentos paredistas durante aqueles anos, pdde

concluir que a normatizagdo do trabalho nao foi nem um instrumento de emancipacao dos

25 A citagdo é de PAOLI, Maria Célia. “Os trabalhadores urbanos na fala dos outros. Tempo, Espacgo e Classe
na Historia Operaria Brasileira” in: LOPES, José S. Leite (org.). Cultura e Identidade Operdria — Aspectos da
Cultura da Classe Trabalhadora. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1987, p.19. No campo especifico da legislagdo
trabalhista, duas obras foram centrais nesse processo de inflexdo na andlise das leis: LOPES, José S. Leite. A
tecelagem dos conflitos de classe na "cidade das chaminés”. Sao Paulo, Brasilia: Marco Zero, Ed. UnB, 1988;
e SILVA, Fernando Teixeira da. A carga e a culpa. Os operarios das docas de Santos: Direitos e Cultura de
Solidariedade (1937 — 1968). Sdo Paulo/Santos: Hucitec/Prefeitura Municipal de Santos, 1995.

2 LOPES, José S. Leite. A tecelagem dos conflitos de classe na "cidade das chaminés". Op.cit.
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trabalhadores, como queriam os tedricos do Estado Novo, e tampouco uma camisa de forca
para a classe operdria ou para os sindicatos. Isso porque a estrutura sindical legal também foi
utilizada para lograr objetivos opostos aos fixados pelo corporativismo.?’

Logo essa temdtica atingiu também as linhas de pesquisa de pds-graduacio,
proporcionando novos e instigantes resultados.”® A partir de documentos da II Junta de
Conciliacdo e Julgamento (JCJ) de Jundiai, Rinaldo Varussa discutiu a articulacio entre a JT
e as experiéncias dos operdrios jundiaienses, durante os processos de industrializagdo,
urbaniza¢do e migracdo. Ao analisar o que os trabalhadores “comuns” pensavam dos
dispositivos juridicos e como os vivenciaram, constatou que eles se apropriavam do sistema
de ordem vigente e o adequavam as suas proprias experiéncias no mundo do trabalho,
negociando suas necessidades e interesses dentro dos limites que podiam perceber.?® Por fim,
Larissa Corréa analisou os dissidios coletivos dos metaldrgicos e téxteis originados a partir
das principais greves ocorridas entre 1954 e 1963 em Sao Paulo. Ela se debrucou sobre as
inter-relagdes entre o movimento operdrio e as cortes. Nesse percurso, notou diversos
caminhos encontrados pelos trabalhadores e sindicatos para transformar uma legislacdo
“outorgada” em uma importante ferramenta utilizada pelos operdrios. E, analogamente,
averiguou o caminho oposto, isto €, a relacdo dos patrdes com a JT e a legislacdo trabalhista,
atentando-se para os momentos em que eles achavam vidvel recorrer aos tribunais.*

Em suma, as novas pesquisas demostraram que o corporativismo sindical nao
enquadrou completa e isoladamente o associativismo operario. Tampouco a Justica e a
legislacdo laborais eliminaram os conflitos entre as classes, ou impediram que, em alguns
momentos, os trabalhadores vissem governo e patrdes como forgcas antagdnicas a seus

interesses. As instituicdes e os diplomas normativos, mesmo 0s mais opressivos, como

27 COSTA, Helio da. Em busca da memdria, op.cit.

28 Cito em especial BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil — 1930/1942: a construgio
do sujeito de direitos trabalhistas. Tese de Doutorado. Campinas: Unicamp, 2005; PACHECO, Jairo Queirés.
Guerra na fébrica: o cotidiano operdrio fabril durante a Segunda Guerra. O caso de Juiz de Fora-MG.
Dissertacdo de Mestrado. Sao Paulo: USP, 1996; e SOUZA, Samuel Fernando de. “Coagidos ou subornados ”:
trabalhadores, sindicatos, Estado e as leis do trabalho nos anos 1930. Tese de Doutorado. Campinas, Unicamp,
2003.

2 VARUSSA, Rinaldo José. Legislacdo e Trabalho: experiéncias de trabalhadores na Justica do Trabalho
(Jundiai-SP, décadas de 1940 a 1960). Tese de Doutorado. Sdo Paulo: PUC, 2002

30 CORREA, Larissa Rosa. A tessitura dos direitos, op.cit.
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veremos se tratar o decreto-lei n° 9.070, ndo existiram tdo somente para endossar as praticas
de controle e exploracdo. De certo modo, fiar-se nisso implica em compactuar com a retdrica
oficial e visualizar o Estado como agente capaz de eliminar os antagonismos sociais.
Significa, ademais, tomar a classe operdria como incapacitada para romper com os estreitos
limites delineados pela ordem.?! O longo caminho de construgio, interpretaciio e execucio
dalei e do direito ndo segue uma trama maquiavelicamente dissimulada, cujo tinico propdsito
¢ diluir a luta de classes e amortizar as contendas. Tampouco consiste num remédio
panglossiano, que harmoniza os interesses € nao influi nos diferentes projetos de sociedade.
Em sintonia com a historiografia recente, a perspectiva desta pesquisa esteve precisamente
na caracterizacdo dos espacgos de criacdo e apreciacdo da lei como territorios de conflito, que,

por meio da ac@o simbolica e juridica, podem impor limites inclusive aos detentores do poder.

Fontes e procedimentos de Pesquisa

Durante o percurso analitico, utilizei fundamentalmente os anais da Assembleia
Constituinte de 1946 e as normas juridicas que regularam as greves no periodo. De maneira
complementar, cotejei outras fontes de discussao legislativa e judicidria, que estao listados
ao fim da pesquisa, mas resumem-se sobretudo a producdo opuscular de juristas e
magistrados, bem como documentos e artigos de periddicos especializados em Direito Social,
como o Boletim do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio, a Legislacdo do Trabalho,
a Justica do Trabalho e a Revista Forense. Por fim, pontualmente recorri a grande imprensa
e aos jornais operdrios, sobretudo ao Tribuna Popular, impresso pelo Partido Comunista, ao
Jornal do Commercio entao chefiado por Elmano Cardim, notério apoiador de Getilio
Vargas, viria a integrar o conglomerado do magnata das comunicagdes, Assis Chateaubriand,
e ao Correio da Manhd, reconhecido pela oposi¢do sistemdtica aos governantes e, a época,

dirigido por Alvaro Lins.

31 Cf. SILVA, Fernando Teixeira da. “Nem crematério de fontes nem museu de curiosidades: por que preservar
os documentos da Justica do Trabalho” em BIAVASCHI, Magda Barros; LUBBE, Anita e MIRANDA, Maria
Guilhermina (orgs.). Memdria e preservagdo de documentos: direito do cidaddo, Sao Paulo: LTr, 2007, p.31-
51.
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Eram multiplas as normas que discorriam sobre o direito de greve no interregno
democratico entre 1946 e 1963. Algumas permanéncias juridicas do regime anterior
somavam-se as novas regulamentagdes e compunham um panorama de “ambiguidade legal”
que coube as cortes trabalhistas desvendar. Além da Carta de 1937 e a legislacdo ordindria a
ela atinente, havia pelo menos trés diplomas que abordavam esse direito: o Codigo Penal de
1940, os artigos 723, 724 e 725 da CLT e as conferéncias internacionais assinadas pela
diplomacia brasileira, das quais destacava-se a ata de Chapultepec, no inicio de 1946. O
decreto-lei1 n° 9.070, de marco do mesmo ano, pretendeu resolver definitivamente o
imbroglio, mas nunca logrou tal intento: nascido durante a vigéncia da Carta Polaca, admitia
a paralisac@o do trabalho para algumas categorias, mas a proibia entre aquelas consideradas
fundamentais, mesmo depois do reconhecimento constitucional de sua legitimidade.
Fundamental pontuar que a promulgacdo da Magna Carta de 1946 foi um ponto de inflexao
nesse processo, pois estabeleceu pela primeira vez a greve como um direito positivo.

Contrariando o julgamento dos comentadores daquele periodo, a Assembleia
Constituinte de 1946 nao instituiu mecanicamente os conchavos dos agrupamentos politicos
e econdmicos dominantes. E o estatuto ali produzido, em diversos excertos autoritario e
intervencionista, ndo deve ser encarado como um espaco de consenso e de perfeita
congruéncia entre texto legal e aplicacdo real, mas como um campo de batalhas pela
interpretacdo e efetivacido (ou ndo) dos seus dispositivos. De fato, alguns estudos sobre o
periodo concluiram que a Constituicdo consagrou as liberdades individuais e os direitos
politicos, mas submeteu os trabalhadores aos antigos instrumentos de controle
corporativista.’> Contudo, elas permaneceram presas as representacdes juridicas e
institucionais da intervencdo estatal. Reiteraram os objetivos subjugadores da legislacdo
social, do corporativismo sindical e da JT como se eles tivessem sido plenamente efetivados,
subordinando os operdrios a uma estrutura de dominagdo social, avalizada pelo poder

publico.

32 Refiro-me novamente as obras de VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil, op.cit e
SOUZA FILHO, Jodao Almino. Os democratas autoritdrios, op.cit. Além de alguns intelectuais contemporaneos
a Constituinte, como Osny Duarte, que definiu suas resolu¢cdes como o “estatuto de convivéncia dos diversos
grupos das classes dominantes para fazer frente a classe que vive do seu proprio trabalho”. DUARTE, Osny
Pereira. Que ¢ a Constituicdo? Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1964, p.16.
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A tradicdo analitica inaugurada por E. P. Thompson se contrapds a nog¢do que
tomava a lei, suas instituicdes de criacdo e de aplicacdo apenas como meios mistificadores
através dos quais se registrava e executava o poder da classe dominante. Nao que ignorasse
suas funcdes classistas e manipuladoras, mas, antes, rejeitava o reducionismo que o
historiador britanico atribuiu a um tipo de “marxismo sofisticado e altamente esquematico”.
Nesse sentido, Thompson se aproximou da no¢do gramsciana de hegemonia, que sugeriu
uma nova relacao entre base e superestrutura e tentou se distanciar da determinacao direta da
primeira sobre a segunda, mostrando a centralidade destas na andlise das sociedades
capitalistas, e o0 modo como seus elementos caracteristicos (a lei, por exemplo) podem
influenciar nas relagdes sociais imputando, s vezes, limites para a atuacdo dos dominantes.*?

Ainda segundo o marxista inglés, os diplomas juridicos existem,
instrumentalmente, para mediar as relacdes de classe e, ideologicamente, para legitimar o
dominio de uma sobre a outra. Mas essa “mediagdo” nao deve ser confundida com a tradugao
de tais relacdes em termos que mascaram ou mistificam a realidade. Isso pode até se
concretizar, mas ocorre através das formas da lei, ou seja, através de uma logica de
desenvolvimento propria, que envolve critérios coerentes e padroes de universalidade e
igualdade na sua constru¢do. Tais preceitos transformam a lei numa via de mao-dupla que,
quando utilizada pelos trabalhadores, podem tornar as elites vitimas de sua prépria retdrica.

Em suas palavras,

“A maioria dos homens tem um forte senso de justica, pelo menos em relagdo aos
seus proprios interesses. Se a lei é manifestadamente parcial e injusta, ndo vai
mascarar nada, contribuir em nada para a hegemonia de classe alguma. A condi¢ido
prévia essencial para a eficacia da lei, em sua funcdo ideoldgica, é a de que mostre
independéncia frente a manipulagdes flagrantes e parega ser justa. Nao conseguira
parecé-lo sem preservar sua ldgica e critérios proprios de igualdade; na verdade, as

vezes sendo realmente justa”.?*

Embora a obra de Thompson aborde o contexto da aplicacdo da lei, as

contribui¢cdes da nova Histdria Social nos permitem afirmar que os conflitos de interesses e

3 THOMPSON, Edward P. Senhores & Cacadores: a origem da Lei Negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987;
e GRAMSCI, Antonio. Concepg¢do dialética da histéria. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1995.
34 THOMPSON, Edward P. Senhores & Cacadores, op.cit, p.354
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pressoes de classe também perpassam todo o processo de sua criacdo. Portanto, ndo s6 o
estatuto nascido da Assembleia Constituinte e toda a legislacdo trabalhista (ai incluso o
decreto-lei n° 9.070), como também o proprio processo de feitura desses dispositivos
continham fundamentos legitimadores e regulacdes sobre como operar. Isso proporcionava
espacos e estratégias que, quando utilizados pelos operarios, poderiam trazer-lhes beneficios
e corroborar para seus interesses. Como demonstrou a historiografia recente, o dominio da
lei e da justica podia ser — e frequentemente foi — um campo em que diferentes atores se
movimentavam e apropriavam-se dos recursos institucionais disponiveis, reinventando-os na
medida do possivel e necessario.>

A Constitui¢ao Federal de 1946 nao foi igualmente influenciada por aspiragdes
de trabalhadores e patroes. Em diversos niveis, ela representou a garantia fundamental destes
para o exercicio do poder politico e a manutencdo de seus privilégios. Mas o proprio
reconhecimento do direito de greve era uma evidéncia da sua abertura as demandas de grupos
mais amplos. O texto constitucional, codificado sob os principios e a linguagem do Direito,
esconde uma série de batalhas, conflitos de classe, que antecederam-no e ultrapassam-no.

Nesse sentido, as atas da Assembleia Constituinte sdo fontes primadrias
privilegiadas, pois permitem entrever as disputas de interesses travadas durante o seu trajeto
de confeccdo. Até a promulgacdo da Constituicdo, foram necessdrias 185 sessdes
parlamentares, ocorridas entre 1° de fevereiro de 1946 e 20 de setembro do mesmo ano. As
atas de cada encontro eram integralmente publicadas no Didrio do Poder Legislativo (que a
partir do 26° nimero foi renomeado para Didrio da Assembleia). As sessdes também eram
registradas pelos jornais de grande circulacio do pais, dos quais se destacavam o Correio da
Manhd, o Correio do Povo, o Jornal do Commercio € O Globo, referidos constantemente
pelos congressistas. Além de conter os posicionamentos mais nitidos na defesa de projetos
de classe, as atas parlamentares estdo repletas de manifestos, telegramas, cartas, oficios,
peticdes, memoriais e contribuicdes das mais diversas estirpes, que abarcavam desde

comissdes de trabalhadores até instituicdes civis, como a Ordem dos Advogados do Brasil.

35 Cf. SILVA, Fernando Teixeira da e COSTA, Helio. “Trabalhadores urbanos e populismo: um balanco dos
estudos recentes” in: FERREIRA, Jorge (org.). O populismo e sua historia — debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2001.
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Assim, elas asseguraram o registro histdrico da participacao de diferentes coletividades no
processo, bem como das expectativas e anseios que lhe chegavam de todos os pontos do
territério nacional.

De modo complementar, recorri as discussdes juridicas acerca da legislagdo de
greve e do funcionamento das cortes trabalhistas, procurando vestigios no sentido de
compreender as formas pelas quais os sujeitos e as instituiches que representavam a
“estrutura corporativa” responderam as pressoes promovidas tanto pelas classes sociais,
quanto pelo poder Executivo. Parte desse debate juridico foi resgatada em memorias e
compéndios de juristas e magistrados. Também contribuiram na reconstituicdo a Revista do
Trabalho, impressa desde 1933 até 1965; a Justica do Trabalho, criada em 1936, sob direcdo
de Ernesto Machado, e a Revista Forense, fundada em 1904, todos periddicos bastante lidos
entre estudiosos do Direito do Trabalho, e que publicavam artigos juridicos e de
jurisprudéncia. De modo andlogo, o Boletim do Ministério do Trabalho, Indiistria e
Comeércio, 6rgao de divulgacao do Estado, reproduziu as ideias oficias sobre os assuntos em

discuss@o no mundo juridico até meados de 1946.

Guia de capitulos

As permanéncias do autoritarismo e do projeto corporativista capitaneados por
Vargas influenciaram a ordem inaugurada no pds-guerra. Ainda que essa tese seja bastante
difundida na historiografia, poucas pesquisas averiguaram detidamente como isso afetou o
panorama legal e o funcionamento das instituicdes, entre elas, o proprio Parlamento. Em
contraste, o ascenso do movimento operario — substanciado no surto de greves entre 1945 e
1946 — tencionou e alargou os limites da distensdo idealizada no ocaso do Estado Novo. A
democracia incipiente, junto aos signos da repressao e do autoritarismo, trouxe momentos de
liberdade e novas vias de a¢do, nas quais os subalternos puderam depositar suas expectativas
e reivindicagdes. Rupturas foram conquistadas por setores sociais mais amplos, e o0s
trabalhadores e seus representantes souberam mover-se, conciliando os caminhos
institucionais com seus outros instrumentos de luta. Destarte, o objetivo do primeiro capitulo

foi mapear empiricamente as continuidades e rupturas da ditadura varguista no regime
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democratico incipiente, e as formas pelas quais elas influenciaram no sistema eleitoral, nos
manifestos politico-programdticos e na propria formacdo e funcionamento da Assembleia
Constituinte.

O segundo capitulo abordou o processo de constitui¢do da legislagdao ordindria
que regulava as greves no periodo, exprimido principalmente (mas ndo apenas) no decreto-
lei n° 9.070. O objetivo foi averiguar o ambiguo cendrio que cercava o exercicio das paredes
durante o interregno democratico, bem como a disputa de interesses por trds desse panorama.
Simultaneamente, o capitulo averiguou os debates legislativos e a dinamica de
funcionamento das sessdes constituintes, concluindo que a Assembleia configurou-se como
uma arena de conflitos, na qual diferentes projetos politicos e sociais disputaram
prerrogativas e direitos. Durante ambos 0os momentos, ele procurou reconstituir a atuagao
(parlamentar, sindical e direta) dos trabalhadores, suas expectativas e esfor¢os no sentido de
assegurar os antigos direitos, criar outros inéditos e influenciar o ordenamento juridico
nascente.

O ualtimo capitulo inquiriu especificamente as discussOes parlamentares que
resultaram na consagra¢do do direito de greve no Brasil. A constitucionalidade das paredes
ndo foi uma decorréncia 6bvia, talvez nem a mais provavel. Formulagdes divergentes se
explicitaram durante a Constituinte. Elas pretendiam desde a supressao até o reconhecimento
irrestrito da paralisacao do trabalho, passando pela proibi¢do entre algumas categorias (como
os funcionarios publicos), e pela sua submissdo a Justi¢a do Trabalho e/ou ao “bem comum”.
Nesse processo, interviram operdrios, patroes, imprensa, grupos da sociedade civil
organizada e o proprio contexto internacional de reabilitacdo da greve como direito.

Finalmente, o epilogo discutiu os significados e desdobramentos daquele direito
nos termos em que foi estatuido pela Assembleia. Ao invés de solucionar a problematica, a
ambivaléncia do texto constitucional representou o prosseguimento da luta dos trabalhadores
no sentido de que os poderes Legislativo e Judicidrio reconhecessem efetivamente a
legitimidade das paredes. A jurisprudéncia dos tribunais variou conforme a conjuntura de
mobiliza¢cdo do movimento operdrio e, mesmo no meio parlamentar, foi necessdria a criagao

de novos projetos de lei para regular o exercicio das greves no pais.
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CAPITULO I - A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1946:
PERMANENCIAS E RUPTURAS

O 1° de marco de 1945 amanheceu sob os brados dos jornais e radios, que
noticiavam a convocacao de elei¢des gerais, as primeiras em uma década e meia desde o
golpe de 1930. Um dia antes, segundo consta nas suas consideragdes a Lei Constitucional n°
9, Gettlio Vargas invocava sua “clarividéncia”, insinuando ter antecipado “as condi¢des
necessarias” para que entrasse em funcionamento “o sistema dos o6rgdos representativos”
previsto — porém nunca implementado — na Carta Constitucional de 1937.

A despeito da teatralizacdo varguista, a iniciativa tinha um duplo significado: era
uma resposta a conjuntura internacional de avancgo das forcas aliadas na II Guerra e a dltima
tentativa para manter-se a frente do Palacio do Catete. Ciente da inevitabilidade da distensao,
Getulio planejava reorientar, sob sua tutela, a transi¢cao da ordem institucional e do sistema
politico. A principio, tentou reaproximar-se dos grupos politicos e econdmicos que
compuseram as bases de sustentacio do Estado Novo, mas que estavam profundamente
insatisfeitos com os rumos do regime. Em seguida, buscou escora nos setores havia tempos
alijados do poder, chegando a propor, at¢é mesmo, um governo de coalizio. Ademais, no
sétimo aniversario do Estado Novo, em 11 de novembro 1944, Getilio discursou perante
altos expoentes das Forcas Armadas. O ditador defendeu tacitamente seu regime, apontando
aquilo que considerava algumas das principais conquistas: o “estabelecimento da ordem”
(leia, a repressdo ao integralismo e, especialmente, a0 comunismo), a industrializagcdo e a
descoberta do petréleo.!

A Lei Constitucional n® 9 era parte das investidas para concretizar seu projeto
particular de redemocratizac¢do.? Ela previa o restabelecimento da democracia representativa,

anunciava as eleicdes para o Parlamento, a Presidéncia e os governos estaduais e consagrava

'SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1980, p.48-51.

2 As leis constitucionais foram expedientes utilizados durante a ditadura estadonovista € 0 governo provisorio
de Linhares para alterarem a Carta de 1937. Elas podiam versar sobre diversos assuntos, da atribui¢do ou
supressdo de penas legais ao estabelecimento de diretrizes aos estados e a nacdo.
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poderes constituintes para o Congresso Nacional. Nao obstante, essas “concessdes” eram
estrategicamente limitadas; em primeiro lugar, a lei regulava os periodos e as condi¢des de
funcionamento da Camara e do Senado. Além disso, designava ao presidente da Republica
uma infinidade de prerrogativas do Poder Legislativo, que iam desde a declaragcdo de guerra
e paz até a exclusividade para criar projetos de lei. Por fim, carregava uma sutileza ainda
mais cerceadora: minava a autonomia do Congresso para compor um novo quadro juridico-
institucional, pois ele se restringiria a modificar ou reformar a “Polaca” de 1937; e essas
alteracdes dependeriam da aprovagdo do presidente, cujos vetos sO seriam derrubados com
2/3 dos votos do Congresso.

O processo de distensdo, contudo, nio seguiu o script getulista.> A prépria
necessidade da Lei Constitucional e algumas das transformagdes trazidas por ela
denunciavam a imprescindibilidade de uma abertura politica mais ampla. Decorréncia disso,
em fevereiro de 1945, a visita de Vargas a cidade Sao Paulo simbolizou o rompimento do
pacto entre governo, latifundidrios e industriais. Boicotada pela Associacdo Comercial, pela
FIESP e pelo Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda (DEIP), a cerimOnia
ocorrida no Teatro Municipal teve a assisténcia de apenas duas centenas de almas (5% do
total de cadeiras disponiveis) — um fracasso politico que prenunciava a queda iminente do
regime. Ademais, mesmo na cupula estatal, homens importantes do governo defendiam a
necessidade de uma rapida “normalizagdo constitucional”, que obstasse o continuismo de
Vargas na Presidéncia.*

Quando todas as tentativas de composi¢do com esses grupos encontravam-se
esgotadas, Vargas optou decididamente pela alianca com quadros mais amplos. E sob esse
panorama que deve ser compreendido o complexo processo politico-cultural que resultou na
constitui¢do dos trabalhadores em atores relevantes no pos-guerra. Diante da necessidade
cada vez mais patente de ampliar e mobilizar a base sociopolitica do governo, Vargas e seus

subordinados esbogaram novos mecanismos — que nio a pura e simples repressdo — para

3 Sobre os detalhes da abertura politica desde o pés-guerra, passando pelo queremismo, até 0 governo provisorio
de José Linhares, cf. FRENCH, John D. O ABC dos operdrios: conflitos e aliancas de classe em Sdo Paulo,
1900-1950. Sao Paulo/Sao Caetano do Sul: Hucitec, 1995, p.95-121.

4 O entdo ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, talvez o principal expoente dessa corrente, em mais de uma
ocasido defendeu uma consulta eleitoral ao povo, seguida de alteragdes no texto constitucional “polaco”. Cf.
VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p.244-247.
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canalizar a participagio e os interesses politicos dos subalternos.’

Nesse percurso,
rearticularam valores, ideias, tradi¢des e modelos de organizagdo, que ja eram manejados na
luta operdria desde o século XIX. O discurso de valorizacdo e ética do trabalho, a figura do
operario como homem honesto e sofredor, a centralidade do seu papel econdmico na criagao
das riquezas do pafs surgiram como fontes legitimadoras da naturalidade de sua cidadania.®

Aos olhos do Estado, os trabalhadores recém-alcados a arena politica deveriam
estar sob sua batuta. Getilio, entdo, promoveu uma campanha de sindicaliza¢do massiva, ao
mesmo tempo em que completara a implantacio de uma estrutura sindicalista, o
corporativismo, que pretendia comedir e tutelar os 6rgados de classe. Mas, para que seu plano
de adesao se efetivasse, era necessario que os sindicatos tivessem representatividade no meio
do operariado. Em outras palavras, um projeto que meramente presumisse o controle sobre a
classe, pouca ou nenhuma receptividade teria entre os trabalhadores. Era necessério cotejar
a adesdo e a mobilizacdo operdria a favor do plano varguista, o que sé era possivel através
de procedimentos mais participativos e capazes de gerar certa dose de representatividade real.

O processo de aproximagdo e negociagdo ndo afetou todas as parcelas (e
tradi¢cdes) do operariado, nem constituiu isoladamente as caracteristicas que ele assumiria.’
Ao contrdrio, uma de suas decorréncias, o afrouxamento do controle sobre a vida operaria e
sindical, liberou as lutas por melhores condicdes de vida e trabalho, possibilitando novas
ferramentas para a sua organizacao e luta politica. Apds a distensao do regime estadonovista,
a ascensdo do movimento operdrio foi patente e acelerada. O surto grevista, que se iniciou

em 1945 e manteve-se crescente durante o ano subsequente, s pode ser compreendido

levando em conta esse cendrio politico-econdmico singular.®

5> Como exemplos, cito a institui¢do e os reajustes do saldrio minimo; a promulgacio da CLT; a lei de acidentes
de trabalho de 1944; e o consentimento para a criagdo do Movimento Unificador dos Trabalhadores.

6 Cf. GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. Rio de Janeiro: editora FGV, 2005; e COSTA,
Hélio da. Em busca da memdria. Comissdo de fabrica, partido e sindicato no pés-guerra. Sdo Paulo, Scritta,
1995.

7 FORTES, Alexandre. Nds do quarto distrito...: a classe trabalhadora porto-alegrense e a Era Vargas. Caxias
do Sul/Rio de Janeiro: EDUCS/Garamond, 2004.

8 Para um panorama geral das greves do perfodo, inclusive daquelas deflagradas ainda nos anos de repressio
do Estado Novo, cf. COSTA, Hélio da. Em busca da memoria, op.cit, p.11-81. Adiante, nesse trabalho, serdo
abordados alguns desses movimentos paredistas, especialmente nos momentos em que eles resvalaram nos
trabalhos constitucionais e nas discussdes juridicas acerca do direito de greve.
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O aceno as camadas populares significou o sinal vermelho para Vargas nas
relagdes com as forcas conservadoras. Nao por acaso, desde meados de 1945, as criticas
direcionadas a ele ndo se restringiram aos preceitos da abertura democrética. A reprovacao
mais voraz dos opositores, praticamente livres da censura, direcionava-se justamente para o
fato de o regime ndo ser “suficientemente severo”, no sentido de controlar a classe operéria.’
Em meados do ano de 1945, articulados em torno da Unido Democratica Nacional (UDN),
esses setores j& mancomunavam a deposicao do ex-ditador.

A distensio do Estado Novo ndo foi mero acaso de conchavos ou
desdobramentos mecanicos da conjuntura externa, embora em muito tenha sido influenciada
pelo contexto internacional do final da guerra. De um lado, existia uma classe trabalhadora
em ritmo acelerado de organizacdo, ciente € em negociagdo com o0s projetos de
democratizagdo vigentes. Doutro, havia setores — de carater moderadamente liberal — alijados
do poder, que ha muito confabulavam o golpe de outubro. Os apelos da oposi¢ao liberal pela
interven¢do das Forcas Armadas, aumentados a partir de setembro, conduziram a expulsio
de Vargas do Palacio Guanabara em 29 de outubro de 1945. Assumiu, entdo, o presidente do
Supremo Tribunal Federal, José Linhares, ideologicamente proximo a UDN. Na sucessdo de
rupturas institucionais da histéria politica brasileira, o golpe de outubro findava o regime
oriundo do “putsch” de setembro (de 1937) e inaugurava o governo que se estenderia até o

golpe do dia da mentira, a 1° de abril de 1964.

A montagem do sistema eleitoral

A eleicdo de 2 de dezembro de 1945 entrou para a histéria como a mais
democratica realizada até entdo. As leis constitucionais introduziram o voto secreto e a
apuracdo pelo Poder Judiciario a um pleito presidencial direto. Além disso, o eleitorado
potencial tinha crescido de 1.466.700, em 1934, para 7.425.825, um expressivo aumento de

506%. Destes, mais de seis milhdes compareceram as urnas.'® Outra particularidade cravou

° Fato ilustrativo, o ministro do Trabalho, Marcondes Filho, fora acusado de encorajar as greves que estouravam
pelo pais. SOUZA FILHO, Jodao Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p.48-49.

10 Os nimeros sio de NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946. Getilio, o sujeito oculto. Sao Paulo:
Martins Fontes, p.XV-XVIL.
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sua importancia histdrica: o Partido Comunista elegeu representantes para o Congresso pela
primeira vez desde sua fundagﬁo.“ Contudo, tais dados ndao devem mistificar os entraves
sociopoliticos impostos aquelas eleicdes. As barreiras para se conseguir o titulo de eleitor
excluiram das urnas uma extensa parcela da pulag@o. Foi o caso dos analfabetos, algo em
torno de 56% dos habitantes,'? e os militares de baixa patente, mais de cem mil homens
alfabetizados que figuravam nos substratos mais subalternos da sociedade. '

Embora estivesse longe do Paldcio Guanabara, parece licito afirmar que Vargas
e seus homens de confianga assentaram as tdbuas mestras do sistema eleitoral e partidario
subsequente. Em Estado e sistema partiddrio no Brasil, Maria Campello de Souza sugeriu
os modos pelos quais a queda do Estado Novo foi amortecida, e sua estrutura aproveitada
para a nova armacao institucional: permaneceram as mdquinas das interventorias estaduais,
o arcabouco do sindicalismo corporativista, as raizes da burocracia estatal e as mesmas fontes
de uma ideologia autoritaria, encarnadas nas fileiras dos partidos politicos da ordem.'*

As elei¢des de 2 dezembro foram, em grande parte, conduzidas pelo decreto-lei
n° 7.856, de 28 de maio de 1945, em cuja feitura o entdo ministro da Justica, Agamenon
Magalhdes, teve participagdo acentuada. A “Lei Agamenon”, como ficou conhecida,
convergiu para estabelecer continuidades entre o regime ditatorial e a democracia do pds-
guerra. A primeira norma estabelecida foi relativa a organizacdo dos partidos politicos em
bases nacionais. Para conseguir o registro, um partido deveria apresentar 10 mil assinaturas,
distribuidas entre pelo menos cinco estados. Ao promover a obrigatoriedade da afiliagdao
nacional intencionava-se dificultar a organizacao das agremiacdes politicas, sobretudos as da

oposi¢do.!> Apenas uma das criaturas do governo, o Partido Social Democritico (PSD),

' Embora ndo fosse a primeira disputa eleitoral dos comunistas, que em 1927 concorreram as cadeiras da
Camara dos Deputados pelo Bloco Operario e Camponés Cf. KAREPOVS, Dainis. A classe operdria vai ao
Parlamento: O Bloco Operdrio e Camponés do Brasil (1924-1930). Sao Paulo: Alameda, 2006.

12 Os dados sdo do IBGE, para a populagio de 15 anos ou mais, segundo o censo demografico de 1940. IBGE,
Estatisticas historicas do Brasil. Séries Econdmicas, Demogréficas e Sociais. 1550 a 1988. 2. ed. Rio de
Janeiro: IBGE, 1990.

13 Lei constitucional n° 10, de 26 de maio de 1945.

4 A relagdo intima entre Getdlio Vargas e a montagem do sistema eleitoral de 1945 € a tese mais difundida
entre os analistas do periodo. Cf. GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo, op.cit, p.288-302 e
SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e partidos politicos no Brasil: 1930-1964. Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1976.

15 Os artigos n® 39 a 42 determinavam o registro dos candidatos, ao passo que os artigos n° 109 a 114 regulavam
detidamente a criagdo, o registro e as obrigacdes dos partidos politicos.
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dispunha de articulagdes nacionais sélidas, em virtude das interventoriais. As demais
agremiagOes, em geral restritas a poucos estados, tiveram de se associar entre si para se
adaptar a lei, estabelecendo concessdes e compromissos politicos nem sempre sinceros as
suas inclinacdes ideoldgicas.

O alistamento ex-officio, originalmente elaborado no Cédigo Eleitoral de 1932,
foi um expediente mantido e utilizado nos centros de maior concentracdo industrial (Distrito
Federal, Sao Paulo e Rio de Janeiro). Ele permitia o registro de blocos de eleitores, por meio
de listas preparadas por agéncias governamentais. Por extensio, foi empregado inclusive
pelos sindicatos.'® Associava-se a um recurso tipicamente clientelista, largamente empregado
pela outra criatura de Vargas, o Partido Trabalhista Brasileiro, e correspondeu a 23% da
votagdo nacional em 1945.

Havia ainda o famigerado artigo 114, que assentia ao TSE negar o registro “ao
partido cujo programa contrarie os principios democraticos, ou os Direitos Fundamentais do
homem; definidos na Constituicdo”. Na década de 1940, esse artigo foi utilizado para
cancelar o registro de mais de uma duzia de partidos. No caso mais célebre, foi acionado
contra uma agremia¢do detentora de considerdvel prestigio politico e ideoldgico: o Partido
Comunista do Brasil (PCB).

Ap6s a queda do Estado Novo, a Lei Agamenon foi parcialmente alterada. As
Leis Constitucionais n° 13 e n° 15 instituiram que o Congresso teria a funcdo precipua de
elaborar uma Constitui¢do que obliterasse (€ ndo mais reformasse, como queria Vargas) a
Carta Polaca de 1937. Contudo, anunciadas em meados de novembro de 1945, a trés semanas
das elei¢des: “ndo havia, sequer, tempo para que os candidatos pregassem suas ideias sobre
os problemas constitucionais e os eleitores escolhessem em funcdo do seu pensamento, da

sua identidade ideolégica, o seu candidato”.!” Os candidatos eleitos nio tinham como

16 Assim estava redigido seu art. 23: “Os diretores ou chefes das repartigdes publicas, das entidades autarquicas,
paraestatais, ou de economia mista, os presidentes das secdes da Ordem dos Advogados e os presidentes dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura enviardo ao Juiz Eleitoral, dentro de 15 dias antes da data
fixada para o inicio do alistamento, relacdo completa dos funciondrios e extranumerarios, associados das
entidades paraestatais, advogados, engenheiros e arquitetos, com as respectivas indica¢des de funcdo, idade,
naturalidade e residéncia”. Sobre sua utilizag@o pelos sindicatos, cf. Cf. SOUZA, Maria do Carmo Campello
de. Estados e partidos politicos, op.cit, p.116.

17" As palavras sdo do ex-deputado constituinte pela UDN, Jodo Agripino. ANDRADE, Manuel Correia de
(org.). A Constituinte de 1946. Recife: Fundaj, Ed. Massangana, 1986, p.87.
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representar o pensamento da — jd reduzida — parcela da sociedade votante; e os partidos sequer
tinham apregoado, na propaganda eleitoral, um debate amplo sobre a Magna Carta.

Além disso, a Lei Constitucional n° 15 ratificou o principal instrumento de
concentracgdo de poder no Estado Novo: a capacidade de outorgar decretos-leis pelo chefe do
Executivo. Seu artigo 2° estabeleceu que, enquanto ndo fosse promulgada a nova
Constitui¢do, todos os poderes de legislatura ordindria e de administracdo caberiam ao
presidente, através da expedicdo dos atos legislativos que julgasse necessdrios, sem qualquer
discussdo publica ou com as outras esferas republicanas. Essa decisdo foi objeto de uma
intensa batalha politica na Assembleia Constituinte. Escorado nela, Dutra e sua base politica
tentaram inscrever vdrios dispositivos mantenedores do intervencionismo e do autoritarismo
no texto constitucional.

Outorgado durante a ditadura, o sistema supra regulou o prélio de 1945 nos seus
pontos basilares. Quando da deposicdo de Vargas, os partidos da ordem ja estavam
estruturados, e a maior parte do processo que regeu as eleicoes, concluida. Como observou
Campello, “nem a administracdo do processo eleitoral pelo Judicidrio, nem a demissao dos
interventores e prefeitos municipais significavam de fato o desmantelamento da maquina
politica do Estado Novo”.'® Manter tal estrutura significava conservar boa parte dos antigos
atores politicos e, portanto, os velhos projetos de intervencdo econdmica e controle de
classes. Nesse sentido, poderiamos supor que a o regime que se avizinhava ndo era uma
ruptura com os anos do Estado Novo. Os partidos da ordem permaneceram no poder e os
interesses opositores foram, em algum grau, absorvidos pelo sistema politico nascente.

Contudo, havia dois elementos que obstavam definitivamente o continuismo: a
defesa da democracia e a ascensdo do movimento operdrio. O cenério inaugurado em 1945
nao podia se valer apenas do signo de repressao e intransigéncia, ou das praticas sindicais de
controle. Ora, o projeto redemocratizante escorava-se justamente na ampliacdo da
participagdo popular, conjugada com a urbanizacio e a industrializa¢do.!” Desse modo, ele

deveria criar vias de didlogo, justica e representacdo de interesses. Ademais, a defesa da

18 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e partidos politicos no Brasil, p.122.

19 Cf. BERCOVICI, Gilberto. “Tentativa de Instituicio da Democracia de Massa no Brasil: Instabilidade
Constitucional e Direitos Sociais na Era Vargas (1930-1964)” in FONSECA, Ricardo M. e SEELAENDER,
Airton C. L. Histéria do Direito em perspectiva: do Antigo Regime a Modernidade. Curitiba: Jurud, 2010.
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democracia, das liberdades individuais e dos direitos politicos dominavam a opinido publica
e tangenciavam todos os discursos da “classe politica” do periodo. Longe de ser
desdobramentos 6bvios, a organizag¢do das eleicdes e a feitura de uma Constitui¢do que
revogasse a autoritdria Carta Polaca foram conquistas expressivas, possibilitadas somente
apos pressao de diversos grupos sociais.

Ja entdo, o proletariado tornara-se fundamental no jogo de sustentacdo e
modificacdo do poder. E a despeito dos ardis para afasta-lo do processo eleitoral, sua
participacao foi nevralgica. A ampla mobiliza¢do operdria despertou a atencdo das elites
politicas, que foram forcadas a didlogos, negociagdes, concessdes ou, ainda, conchavos para
promover sua exclusio e repressdo.?’ Os discursos, as acdes e as propostas concernentes aos
trabalhadores constituiram alguns dos fatos mais significativos daquela conjuntura. Esse foi
um dos periodos republicanos em que o movimento operdrio pdde se mover com alguma
liberdade, manifestar seus desejos, criticar autoridades, defender seus ideais e propagar seus
projetos sem ser censurado, de antemao, por uma politica repressiva.

Por conseguinte, surgiram partidos e grupos politicos que pretendiam vocalizar
os interesses da classe trabalhadora, especialmente o PCB e o Partido Trabalhista Brasileiros
(PTB). Nessas agremiacdes, os subalternos puderam depositar anseios e expectativas,
abandonando as formulacdes programdticas acintosamente mais amplas dos partidos
conservadores.”! A existéncia de “partidos da classe operdria” no interior das institui¢des
representativas, evidenciava que nao era possivel governar sem considerar a presenca dos
trabalhadores. Mais ainda, ao eleger homens entre seus quadros para a Assembleia
Constituinte, esses partidos forcavam os politicos financiados pelos e para os projetos dos
patrdes a dialogar em situagdo de igualdade com os trabalhadores e seus representantes,
alguns deles, também operarios.

Como pretendemos demonstrar na pesquisa, esses elementos transformaram nao
sO a conjuntura politica do periodo, mas também as relagdes de trabalho e a prépria dinamica

da luta de classes. As instancias de criacdo e de aplicacao dos diplomas legais — e, por

20 MARANHAO, Ricardo. Sindicatos e Democratizacdo. Sio Paulo: Ed. Brasiliense, 1979, p.20.

2 Cf. SILVA, Fernando Teixeira da e SANTANA, Marco Aurélio. “O equilibrista e a politica: o “Partido da
Classe Operaria” (PCB) na democratizagdo (1945-1964)” in FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aardo (org).
Nacionalismo e reformismo radical (1945-1964). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007.
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extensdo, grande parte do sistema incipiente, profundamente legitimado na forca, justica e
universalidade da lei e dos direitos — tornaram-se tanto quanto possivel, campos de disputa
entre os interesses antagdnicos. Evidentemente, havia limites— que aqui serdo fartamente
evocados — para a atuacdo dos grupos em conflito, sobretudo para aquele economicamente
mais fraco. Contudo, mesmo as barreiras mais rigidas ndo eram impermedveis as pressoes;
em algumas situagdes, depois de mobilizagdes expressivas, elas cederam parcialmente, nao

raro, proporcionando resultados contrdrios aqueles originalmente imaginados.

(re)Abrem-se as cortinas: os “artistas” da Constituicdo

Nas eleicdes de 1945, quatro foram os personagens que concorreram a cadeira
central, ao passo que milhares de outros disputaram os assentos periféricos. Organizaram-se
em mais de uma dezena de partidos, dos quais apenas seis ou sete tiveram alguma relevancia
na confeccio da Constituicdao de 1946.

Concernente ao espectro politico, de um lado estavam os partidos advindos da
ordem vigente, com acentuado cunho intervencionista, autoritario e corporativista: o PSD e
o PTB. Doutro, os defensores de uma nova ordem, (supostamente) democritica e
(autenticamente) favordvel a abertura ao capital estrangeiro: a Unido Democratica Nacional
(UDN) e seus partidos ancilares, como o Partido Republicano (PR) e o Partido Liberal (PL).
Havia, ainda, o PCB, cuja cupula apregoava uma politica etapista de “unidade nacional para
plena instauracdo do capitalismo”, e os pequenos partidos de orientacdo socialista, a
Esquerda Democratica e, em menor grau o Partido Social Progressista.

Para analisar os aspectos ideoldgicos das correntes que atuaram entre oS anos
1945 e 1964 € necessdario romper com seus grilhdes institucionais, € averiguar sua
composi¢do socioecondmica, profissional e a apropriacdo dos discursos politicos executada
pelas agremiacdes. O escalpelo dos programas e manifestos partidarios podem subsidiar tal

tarefa.”” Evidentemente, eles estio delimitados por uma mirfade de regras (eleitorais,

22 Os programas e manifestos elaborados desde o Brasil Império estdo reunidos em: CHACON, Vamireh.
Historia dos Partidos Brasileiros. 2* ed. Brasilia: Ed. UnB, 1985. Especificamente para o periodo aqui
analisado, é possivel encontrar os documentos originais (inclusive com anota¢des manuscritas) digitalizados no
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burocraticas e ideoldgicas) obrigatdria para a concessao do registro. Mas, se se limitassem a
cumprir uma burocracia normatizante, ndo haveria diferenca programatica entre agremiagao
alguma. Esses dispositivos estdo repletos de principios ideoldgicos, interesses de classes e
aspira¢des de mundo e de conquista do poder. Ademais, para ganharem suficiente apoio e
legitimidade popular, os partidos ndo podem portar-se como meros grupos de interesses,
atuando em causa propria frente ao governo; eles precisam antecipar alguma concepg¢do de
bem comum. E os manifestos, quase sempre, materializam — ainda que através de alegorias

mistificadoras — essa concep¢o.?

A burguesia no poder agrupou-se em torno do Partido Social Democrdtico, que
pouco tinha dos principios socialdemocratas da Europa, “uma vez que” — alertava o engajado
intelectual Osny Pereira Duarte — “reuniu as camadas mais reacionarias e conservadoras do
pais”.2* O PSD compds-se a partir das liderancas e dos lacos politicos constituidos durante
os sucessivos governos de Getidlio. No comando, estavam latifundidrios, velhos oligarcas,
individuos da ““alta financa” e burocratas do Estado Novo.

Nasceu de cima para baixo e de “dentro para fora do Estado”, isto ¢, da

convocagio feita pelos interventores as bases municipais de seus respectivos estados.> Sua

site do TSE. http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registros-de-partidos-politicos-1945-a-1979,
dltimo acesso em 15/02/2015.

23 Para auxiliar no exame da composicéo interna dos partidos e do perfil socioecondmico dos constituintes, ha
os estudos de BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Constituinte de 1946 — um perfil
socioecondmico e regional da Constituinte de 1946. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagdo de
Publicacdes, 1998; e MICELI, Sérgio. “Carne e osso da elite politica brasileira poés 1930” in FAUSTO, Boris
(dir.). Historia Geral da civilizacdo brasileira. Sdo Paulo: DIFEL, 1981, tomo III, vol.3, p.557-596. Além
desses, pesquisas historiograficas e socioldgicas concentraram-se no panorama politico das elei¢des de 1945 ou
nas atuacdes legislativas de partidos ou bancadas. Sobre o PSD, ver HIPOLITO, Licia. De raposas e
reformistas: o PSD e a experiéncia democrética brasileira (1945-64). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. Sobre
a UDN: DULCI, Otdvio Soares. A Unido Democrdtica Nacional e o antipopulismo no Brasil. Belo Horizonte:
UFMG/Proed, 1986; e BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. A UDN e o udenismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1981. Sobre o PTB: ARA[:TJO, Marina Celina S. Sindicato, carisma e poder: o PTB de 1945-1965. Rio de
Janeiro: FGV, 1996; FERREIRA, Jorge. O imagindrio trabalhista. Getulismo, PTB e cultura politica popular
(1945-1964). Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2005; e BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. O PTB e o
trabalhismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. Sobre o PCB: SILVA, Fernando Teixeira da. “Breve historia de
erros e bodes expiatérios: PCB e trabalhadores (1945-1964) in FORTES, Alexandre (org.). Historias e
perspectivas da esquerda. Sio Paulo: Ed. Fundacdo Abramo, 2005; SILVA, Fernando Teixeira da e
SANTANA, Marco Aurélio. “O equilibrista e a politica: o ‘Partido da Classe Operaria’ (PCB) na
democratizac@o (1945-1964)”, op.cit; e COSTA, Hélio da. Em busca da memoria, op.cit.

2 DUARTE, Osny Pereira. Quem faz as leis no Brasil?, op.cit, p.50.

2 Cf. SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e partidos politicos no Brasil, op.cit, p.109.
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formacdo e organizacgdo fizeram-se sob a chefia de interventores, ou de pessoas de grande
projecdo politica, ligados as interventorias: Benedicto Valadares, em Minas Gerais, Nereu
Ramos em Santa Catarina, Benedito Costa Neto em Sdo Paulo, Agamenon Magalhdes em
Pernambuco, Ernani do Amaral Peixoto no Rio Janeiro. Assim, oligarcas e a alta cipula
politica forjada e treinada nos quadros da ditadura varguista lideraram governadores,
prefeitos e ministros na confeccdo do partido.

Classificado, condescendentemente, como o partido da “oligarquia
modernizante”, por imiscuir interesses dos latifundidrios e da burguesia comercial, o PSD,
desde antes da sua existéncia, foi o “poder”. Como salientou Maria Benevides, a ele coube a
tarefa de preservar os compromissos com “as classes conservadoras”.?® Suas ligagdes com
os militares serviram-lhe de aval, num contexto em que as Forcas Armadas mediavam as
pretensdes em jogo na arena politica.

Apesar de defender uma série de liberdades individuais e principios democréticos
em seus estatutos programaticos, uma vez no poder, tratou de desrespeitd-los reiteradamente.
Os direitos mais bédsicos, como o de reunido e de imprensa, foram vilipendiados no governo
Dutra e a diretriz que inaugurava a plataforma pessedista, isto €, a autonomia dos municipios
e do Distrito Federal (p.411)?’, foi traida pela bancada do PSD na Constituinte de 1946. Suas
instrucdes concernentes a reforma agraria (p.431), se lidas apds a politica de concentragao
fundidria entre 1946 e 1964, beiram a tragicomédia. Portanto, seria improficuo repetir os
inumeros principios democréticos contidos no programa pessedista de 1945 (haveria outro,
complementar, em 1962).

Mais perspicaz é examinar os preceitos corporativistas contidos explicita ou
tacitamente nas diretrizes estabelecidas. O PSD defendia a sujeicio da administracdo
econOmica e financeira a intervengdo estatal e aos planos de longo prazo estabelecidos pelo

governo (p.412). Além disso, desde o amago, seus estatutos retomavam a tese da permanente

26 Foi o partido que apresentou o padrdo mais diversificado de recrutamento, congregando desde liderangas
consolidadas ja na Primeira Republica até novos lideres surgidos durante a era Vargas. Cf. BRAGA, Sérgio
Soares. Quem foi quem na Assembleia Constituinte de 1946, op.cit, p.83-84; e BENEVIDES, Maria V. de
Mesquita. O PTB e o trabalhismo, op.cit, p.33-34.

%7 Esta e as demais referéncias que seguirem tal formato referem-se a reproducdo do manifesto programéatico do
PSD de 10 de maio de 1945, contida em CHACON, Vamireh. Histéria dos Partidos Brasileiros, op.cit. O
nimero da pagina estard assinalado entre parénteses.
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colaboracdo entre capital e trabalho no sentido de atingir a paz social. Ao que nos importa
mais de perto, convém notar que, enquanto todos os outros partidos reconheciam o direito de
greve, o PSD apenas tolerava o seu exercicio. Ainda assim em conjunturas bastante
especificas. Entre os 25 itens que compoe o titulo de “Trabalho e Providéncia”, de cunho
nitidamente tutelar, 14 se encontrava o limitado direito. As seguintes palavras sdo expressivas,
por acentuar o cardter excepcional da greve: “Reconhecimento aos trabalhadores do

exercicio de greve, quando nao puderem, por outros meios, defender seus direitos” (p.422).

Pretenso algoz do PSD, a Unido Democrdtica Nacional era o partido composto
pelo nimero mais elevado de proprietidrios de terras, a0 mesmo tempo em que se
caracterizava por possuir a maior porcentagem de membros que exerciam profissdes liberais,
mormente a advocacia privada. Segunda agremiacdo na Constituinte, defendia uma série de
reformas sociais, entre elas uma reforma politica que obliterasse o “voto de cabresto”, o
paroquialismo e o coronelismo. Paradoxalmente, s6 logrou sucessos eleitorais na regido
Nordeste, onde conseguiu atrair as liderancas politicas e os grandes proprietdrios rurais
entrosados por longo tempo a maquina estatal da ditadura, e que por razdes diversas haviam
rompido com a politica varguista. Nascera de uma unido dispar de individuos e grupos de
interesse descontentes com o governo Vargas. Criou-se como uma alianca passivel de abalar
o regime estabelecido. Tomou forma quando composta por uma maioria de intelectuais
progressistas.?® Contudo, com a aproximacdo das eleigdes, acorreram-na muitos elementos
da oligarquia fundidria, além de membros das instituicdes bancarias e financeiras, que logo
ganharam a direcdo.

Nesse sentido, ndo ¢ dificil de entender porque “partido da contradicao” ¢ como
Benevides define a UDN e sua atuagdo politica, nas duas décadas de sua existéncia. “O
partido que vota a favor do monopdlio estatal do petréleo e contra a cassagdo dos mandatos
dos parlamentares comunistas, € 0 mesmo que se opde a interven¢ao do Estado na economia

e denuncia, as raias do absurdo, a ‘infiltragdo comunista’ nos setores da vida publica”.?’ A

28 H4 relatos de que, nas primeiras articulagdes, participaram inclusive homens como o fundador do PCB,
Astrogildo Pereira. O préprio nome Unido Democratica Nacional fora sugerido por Caio Prado Jr., depois
deputado pelo Partido Comunista. Cf. MARANHAO, Ricardo. Sindicatos e Democratizagio, op.cit, p.27.

2 BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. A UDN e o udenismo,op.cit, op.cit, p.11-12.
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antitese partia de sua fragmentacgdo intestina: a coexisténcia de teses liberais e progressistas
com outras ostensivamente reaciondrias e antidemocraticas. A corrente chefiada por Octavio
Mangabeira e defendida pelos latifundidrios nordestinos e banqueiros do sudeste disputava
contra algumas frageis tendéncias daquilo que Francisco Weffort chamou de “um liberalismo
moderno de tipo pluralista e voltado para as reformas sociais”, representadas por Virgilio de
Mello Franco e um grupo de intelectuais liberais.*

Essas contradi¢des logo se refletiram no programa udenista. Ele defendia
preceitos caros ao liberalismo econdmico: a entrada de capitais estrangeiros e a sacralizacao
das liberdades individuais. Mais que isso, evitava, estrategicamente, assuntos capciosos a ele,
como a reforma agraria e a protecdo das indistrias nacionais (p.435-440).>! Contudo, sua
plataforma assumia um carater decisivamente progressista em principios-chave, como a
autonomia sindical e o direito de greve sem quaisquer excecdes ou limitacdes. Ademais, ela
defendia o aperfeicoamento da legislacdo trabalhista, bem como uma “aplicacdo mais
humana e racional” que tornasse “seus beneficios efetivos”. Ora, nessas poucas afirmacgdes,
o programa reconhecia a necessidade de leis trabalhistas (algo que interferiria na abstragao
do “livre-mercado”), e advogava pela sua ampliacdo e execucdo a favor dos trabalhadores.
(p.440)

Todavia, ja em principios de 1946 ocorrera um gradativo abandono em relagdo
as propostas de alcance popular. Se, quando da feitura de seu programa politico, a hegemonia
da UDN ainda pertencia a Mello Franco, ela passaria a sofrer cada vez mais influéncia dos
setores conservadores, articulados por Mangabeira. O programa udenista ndo satisfazia aos
interesses dos oligarcas, que gradualmente ingressaram e permaneceram no partido, enquanto
os intelectuais e profissionais liberais progressistas afastavam-se ou eram expulsos. Dai, os
principios democréticos nele consubstanciados ndo necessariamente correspondiam aos atos

defendidos pelos udenistas na Constituinte e nos governos posteriores.>>

30 WEFFORT, Francisco C. “Origens do sindicalismo populista no Brasil (a conjuntura do apos-guerra)” in:
Estudos Cebrap, n.4, Sdo Paulo, abril-junho de 1973, p.94.

31 Esta e as demais referéncias que seguirem tal formato referem-se a reproducdo do manifesto programético da
UDN de 17 de agosto de 1945, contida em CHACON, Vamireh. Historia dos Partidos Brasileiros, op.cit. O
nimero de pagina estard assinalado entre parénteses.

32 BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. A UDN e o udenismo, op.cit, p.52-53.
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Terceira forga politica da época, o Partido Trabalhista Brasileiro surgiu e se
organizou no seio do Estado, sob orientacdo do préprio Getilio Vargas e de funciondrios do
Ministério do Trabalho. Foi criado para tentar atrair a simpatia do operariado urbano e
preservar os arranjos trabalhistas anteriores na nova realidade politica. Para tal, deveria
preservar o carisma e a influéncia de Vargas no imagindrio dos operdrios. E, analogamente,
manter e ampliar os segmentos e associacOes de trabalhadores atinentes a base politica do
ex-ditador.>* O cumprimento desta tltima tarefa provocou o que Lucilia Delgado nomeou de
“ambivaléncia inerente ao PTB”. Conquanto que defendesse o aparato sindical
corporativista, para persuadir os operarios a integrar-se aos seus quadros, o Partido precisava
oferecer-lhes alternativas de maior autonomia. Assim, a mesma agremiagao que defendia o
“pacto social” baseado nas teses de conciliagdo, harmonia e unido nacional, também acenava
com propostas de liberdade e autonomia sindical, participacdo dos trabalhadores na vida
politica nacional e reforma agraria.>*

Sua composi¢do heterogénea tornou as ambiguidades ainda mais manifestas no
transcorrer de sua atuacdo sindical e politica. Desde o inicio existiam duas tendéncias
atuantes no PTB. De um lado estavam os getulistas e os ministerialistas: burocratas do
Ministério do Trabalho, sindicalistas, empresarios e advogados trabalhistas. Integravam esse
grupo homens como Agamenon Magalhaes, Alexandre Marcondes Filho, Hugo Borghi,
Segadas Viana e Paulo Baeta Neves. Doutro, estavam os doutrindrios ideolégicos, “que se
articulavam principalmente através de uma orientacdo trabalhista socializante que pregava
uma maior desvinculag¢do em relagdo ao aparelho do Estado”. O segundo grupo era composto
sobretudo por profissionais liberais, como Alberto Pasqualini, e intelectuais de esquerda.*

Imiscuindo grupos governistas com alas extremamente heterogéneas, o antigo

PTB associou-se aos temas mais polémicos do periodo: o getulismo, os alcances e limites do

33 BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. O PTB e o trabalhismo, op.cit, p.33-34; e GOMES, Angela de Castro
“Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1965): getulismo, trabalhismo, nacionalismo e reformas de base” in
FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aardo (org). Nacionalismo e reformismo radical, op.cit, p.58-59.

3 DELGADO, Lucilia A. N. PTB: do getulismo ao reformismo (1945-1964). 2* ed. Sao Paulo: LTr, 2011.

35 Sobre o pensamento de Pasqualini e de sua corrente no PTB, existem diversas colunas por ele assinadas no
periddico porto-alegrense Correio do Povo. Especificamente sobre as greves e a Constituinte de 1946, cf.
PASQUALINI, Alberto. “A li¢do das greves” in: Correio do Povo, 8 de abril de 1945 e Idem. “Nas vésperas
da Constitui¢do” in: Correio do Povo, 10 de setembro de 1946.
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populismo e a constante oscilagdo entre conciliagdo e radicalizacdo das lutas sociais. Sua
acdo politica acompanhou o mesmo grau de alternancia, pendulando entre os movimentos
das reformas de base e os vicios do ministerialismo e da tutela estatal sobre os sindicatos.®
Formado em meio a essa complexidade de posi¢cdes e propostas, além dos tantos embates
regionais, seria simplista reduzi-lo (e reduzir sua trajetéria politica) apenas a uma dessas
tendéncias. Ele possuia, de fato, uma dimensao oficial e outra efetivamente popular, ainda
que ambas ndo fossem igualmente representativas.

Quando da elaboracio da Constitui¢do, o PTB era largamente controlado pelos
getulistas e ministerialistas. Os dados sobre a composi¢ao do partido revelam que parte
expressiva dos membros eleitos para a Constituinte (47,8%) exerciam advocacia trabalhista
em associagoes sindicais ou em institui¢des ligadas ao Ministério do Trabalho e as cortes
trabalhistas.’” E, ainda que a alianca eleitoral com o PSD n#o tenha sido um desdobramento
mecanico, durante a Assembleia essas agremiacdes mantiveram estreita cooperacdo para
assegurar a inser¢ao de antigos preceitos intervencionistas no regime que se avizinhava.

Seus estatutos eram outro vestigio da predominancia das alas varguistas. Em
momento algum eles se voltaram contra a Carta de 1937, limitando-se, passivamente, a
reforma-la, com uma sutil ressalva, “sem que sejam reduzidos os direitos por ela assegurados
aos trabalhadores” (p.449).%® Tal fato, ndo constituia surpresa, num programa que defendia a
CLT como um “marco veneravel na Historia de nossa civilizagao e notavel obra juridica, que
j& se consagrou pelos beneficios ja distribuidos”; e sugeria a retomada da representagdo
politica das classes trabalhadoras mais ou menos nos moldes da Constitui¢cao de 1934 (p.450-
451). Relativo a legislagdo social, o estatuto petebista estimulava a criacdo de O6rgdos
paritarios da Justica do Trabalho em todos os grandes centros trabalhistas, além de defender
a liberdade e a autonomia dos sindicatos. Ele ainda rechagava a intervencido dos poderes
publicos e das autoridades policiais nas atividades sindicais. Contudo, quanto ao direito de

greve, o programa trabalhista era caviloso. Reconhecia tal direito, utilizando-o como um

3 BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. O PTB e o trabalhismo, op.cit, p.15.

3 BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Constituinte de 1946, op.cit, p.86.

38 Esta e as demais notagdes que seguirem tal formato, nos préximos parédgrafos, referem-se a reprodugéo do
estatuto programatico do PTB, de maio de 1945, contida em CHACON, Vamireh. Historia dos Partidos
Brasileiros, op.cit. O nimero de pdgina estard assinalado entre parénteses.
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instrumento de convencimento e atracdo de novas bases. Contudo, limitava-o, ao distinguir
entre movimentos legais e ilegais, concedendo as cortes trabalhistas o poder discriciondrio

para autorizar ou desautorizar os movimentos paredistas (p.465-466).

Recém-saido da ilegalidade, o Partido Comunista do Brasil disputava a mesma
base social que o PTB. Nos primeiros escritos do pds-guerra, sinalizava a necessidade da
“unido” contra os “remanescentes da reagcdo e do fascismo”. Sua estratégia era unificar os
setores “patridticos e democraticos” da opinido publica e da esfera politico-parlamentar.
Apenas através da “Unido Nacional” atingir-se-ia a solu¢do para os “graves problemas
econdmicos, politicos e sociais dos brasileiros”.*

O modus-operandi comunista alterou-se sensivelmente durante o curto periodo
compreendido entre maio de 1945 a dezembro de 1947. Oscilou entre o suporte politico a
Getulio (queremismo) e a politica de contencdo das greves, até a defesa declarada de suas
deflagracdes.*’ Na virada de 1945 para 1946, sua teoria programatica e pratica sindical e
parlamentar defendiam o fortalecimento do capitalismo nacional, como etapa indispensavel
para o aniquilamento dos “resquicios coloniais e feudais” da economia brasileira. Prestes e
seus dirigidos, cientes do pequeno poderio politico-parlamentar do PCB e dos limites
intrinsecos do regime nascente, entendiam que a conjuntura ndo refletia um momento
revoluciondrio. Era hora de propor uma ordem tdo democritica quanto possivel, que
viabilizasse a solucdo pacifica de problemas viscerais, como a defini¢do politico-institucional
do novo regime, a reforma agraria e a inddstria nacional.*!

Com efeito, desde a distensdo do Estado Novo até o final da Assembleia
Constituinte, os comunistas esforcaram-se numa complexa “ginastica politica”: buscavam
respaldar os governos constituidos e, simultaneamente, apoiar as lutas e reivindicacdes

operérias, ndo raro, pelas vias de acdo direta. Parte porque, ainda que a cupula partidaria

sustentasse uma politica de cooptacdo para estabelecer aliangas mais amplas, inclusive com

3 Sobre tal politica e o grau de seu acatamento pelos militantes, cf. SILVA, Fernando Teixeira da e SANTANA,
Marco Aurélio. “O equilibrista e a politica”, op.cit.

40 COSTA, Hélio da. Em busca da memdria, op.cit, p.70-74 e SILVA, Fernando Teixeira da e SANTANA,
Marco Aurélio. “O equilibrista e a politica”, op.cit, p.106-108.

41 Cf. VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil, op.cit, p.260-261.
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sindicalistas ligados ao Ministério do Trabalho; a base era composta por militantes, que,
desde cedo, se insurgiram contra essas orientacdes, € optaram por solucdes diferenciadas para
responder as demandas suscitadas no chao de fabrica.*”> Assim, o grande desafio dos
dirigentes comunistas foi equacionar a linha politica “oficial” com a ascensdo do movimento
reivindicativo, inclusive como forma de obter legitimacao entre os trabalhadores.

Em meio a esse processo, evidentemente falava-se em avancar nas conquistas e
direitos operdrios: liberdade sindical, reforma e aprofundamento da legislacdo trabalhista e
direito de greve eram todos objetivos dos sucessivos programas comunistas. Contudo, os
alvitres para atingi-los eram acentuadamente comedidos. A politica sindical do PCB, por
exemplo, tragada por Prestes em agosto de 1945, desaconselhava o apoio as greves operarias.
Além disso, a nova diretriz estipulava a aproximacdo com o Partido Trabalhista, visando
“ampliar o espagco comunista”, através da conquista dos setores operarios sob influéncia da
“mistica de Getulio”. Somente a partir de janeiro de 1946, quando o surto grevista ja era
incontroldvel, o PC passaria, em principio, a tolerar as greves, e em seguida aceita-las e até

construi-las, em diversos casos.

Antitese do PCB, o Partido Republicano aglomerava experientes politicos
remanescentes da Primeira Republica, basicamente concentrados em Minas Gerais € no
Parand. Se tomarmos em conta os dados estatisticos de seus afiliados eleitos para a
Constituinte, podemos considerd-lo o tipico “partido dos proprietarios”, em geral, e dos
banqueiros (25,03%) e dos proprietdrios de terra (33,3%), em particular.*> Do prisma
ideoldgico, o PR rechacava toda e qualquer intervencio estatal na economia e, durante a
atuacdo de seus membros na constituinte, por diversas vezes atacou quaisquer formulacdes

de direitos coletivos que obstruissem o livre mercado.

Talvez as tltimas forgas politicas relevantes no periodo, a Esquerda Democrdtica
(ED) e o Partido Republicano Progressista (PRP) defendiam, ao lado da plataforma

comunista, 0s programas mais progressistas do periodo em questao. O manifesto da ED foi

42 COSTA, Hélio da. Em busca da memdria, op.cit, p.28-29.
3 BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Constituinte de 1946, op.cit, p.75-76.
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assinado por intelectuais e profissionais liberais de destaque como os constituintes Hermes
Lima e Domingos Velasco, além de outros que mais tarde se tornariam parlamentares pela
UDN, como Gilberto Freyre e Juraci Magalhdes. Durante sua breve existéncia, a ED
defendeu a democracia recém-inaugurada dos ataques que a denunciavam como a
responsavel pelo caos econdmico pelo qual passava o Brasil no apds-guerra. A sigla se
pautava por reivindica¢des e discursos socialistas, muitas vezes adotando a terminologia
oriunda do marxismo. Acreditavam no antagonismo entre os interesses de operdrios e
patrdes, e na luta de classes como instrumento de transformacao social. Por fim, seu programa
defendia a autonomia sindical, o direito de greve e uma vasta gama de direitos do trabalhador,

além de conter uma timida apologia da reforma agraria.**

Apesar de compartilhar a mesma sigla do Partido da Representacao Popular, o
Partido Republicano Progressista em nada se aproximava do integralismo de Plinio Salgado,
ao contrdrio, seus estatutos mesclavam principios liberais e socialistas. Defendiam o direito
pleno de propriedade privada, e a “liberdade e o primado da iniciativa privada na ordem
econdmica”. Mas s6 depois de proclamar o direito de liberdade sindical e de greve, e a defesa
e ampliacdo da legislacdo trabalhista e das instituicdes de seguridade social.*> No final de
1946, o partido fundiu-se ao Partido Agrario Nacional (PAN), formando o Partido Social
Progressista (PSP), liderado por Adhemar de Barros, e modificando sensivelmente seus

compromissos politicos e programaticos.

O resultado das eleicoes: origens e significados

As eleigoes de 2 de dezembro de 1945 foi o ponto de chegada de uma complexa
e intrincada rede de arranjos entre grupos politico-econdmicos (nacionais € estrangeiros) € a
alta cupula das Forcas Armadas, catalisado pela enorme pressdao popular por mudangas

sociais e institucionais. Cada passo no sentido da distensdo foi meticulosamente articulado.

# O programa estd disponivel em CHACON, Vamireh. Histdria dos Partidos Brasileiros, op.cit, p.397-398.
45 0 programa est4 disponivel em http://www.tse.jus.br/hotSites/registro_partidario/prprogressista/estatuto.htm
consulta em: 15/02/2015.
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As proprias escolhas dos candidatos centrais, marechal Eurico Gaspar Dutra (PSD) e
brigadeiro Eduardo Gomes (UDN), decorriam da conveniéncia de que o governo recaisse
sobre uma pessoa influente nas Forcas Armadas, para que, apds eleito, tivesse sua posse
assegurada. Durante as movimentacdes eleitorais, o PCB resolveu lancar um candidato que
nao fosse militar, optando pelo engenheiro ndo-militante Yedo Fitiza. A orientacdo de Prestes
tomou de surpresa parte dos comunistas, sobretudo em Sao Paulo, que desejavam apoiar a
candidatura do blrigadeiro.46 Mairio Rolim Teles, do nanico PAN, completava a lista de
candidatos elegiveis.

Finda as apuragdes, com a marca de 3.251.507 votos, isto €, apenas seis por cento
da populacgdo recenseada, o marechal Dutra elegeu-se ao posto de mandatédrio supremo da
nacdo. O candidato udenista sagrou-se vice-campedo, com 2.039.341 sufragios. O antigo
“cavaleiro da esperanga” tenentista, Luis Carlos Prestes, ainda amealhou 569.818 votos para
seu candidato. A vitéria de Dutra foi produto de vérios fatores, e todos eles convergiam para
a eficiéncia da miquina estadonovista. A atracdo das liderancas politicas locais, entrosadas
com as interventorias do pds-1930, refletiu-se nos resultados. Ademais, o marechal era o
candidato de Getulio, € o seu apoio — ainda que tardio — foi decisivo. Maria Benevides

sintetizou que

“(...) Dutra contou com apoio de polos opostos: por um lado, os setores da
burguesia agraria conservadora e da nova burguesia industrial, que temiam o
‘esquerdismo’ da ala intelectual da UDN; por outro lado, as camadas populares,
distantes do elitismo da campanha do Brigadeiro e préximas do candidato do PSD,
pelo fato de ser apoiado por Getulio e pelos trabalhistas. Lembre-se o ‘ele disse

para votar em Dutra”.*’

Nas elei¢des para a Assembleia Constituinte, o PSD obteve 42% do sufragio
popular, seguido pela UDN, com 26%, o PTB, com 10%, e o PCB, com 9%, dividindo-se os

restantes pelas demais agremiacdes. Os votos obtidos pelos comunistas foram expressivos

4 MARANHAO, Ricardo, Sindicatos e Democratizagio, p.30-37
4 BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. A UDN e o udenismo, op.cit, p.56-58. Sobre o papel exercido por
Vargas no desfecho das elei¢des, FRENCH, John D. O ABC dos Operdrios, op.cit, p. 118-121.
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em diversos sentidos: com apenas 16 dias de campanha, o partido obteve quase um décimo
do eleitorado, “vencendo” em cidades densamente operarias, como Santos.*®

Distribuido o espdlio, a bancada pessedista ocupou 151 das 283 cadeiras do
Parlamento (53,5%); a disparidade estatistica € sintomdtica: o sistema eleitoral, regulado pela
Lei Agamenon, fora feito a medida para o partido majoritario. Entre deputados e senadores,
os parlamentares da UDN sentaram-se em 77 (27,5%) cadeiras restantes, enquanto os
trabalhistas tiveram 22 (8%) assentos e os comunistas 15 (5,5%). Embora a diferenca de
votos entre os dois ultimos partidos fosse de pouco mais de um ponto percentual, o PTB
beneficiou-se largamente dos dispositivos previstos em lei, ocupando sete cadeiras a mais
que seus rivais imediatos.

O codigo eleitoral, escorado no principio de vota¢ao proporcional para a Camara
dos Deputados, previa o mecanismo de alocagdo das sobras. Finda a elei¢do, o nimero total
de votos era dividido pelo nimero de cadeiras no Parlamento, resultando num quociente
eleitoral. Os lugares nao preenchidos por este célculo seriam destinados ao partido que
obtivesse o maior niimero de votos na eleicdo, em vez de aos candidatos individualmente
mais votados, como previa o Cdédigo de 1932. Esse sistema de absorcdo das sobras,
combinado a outro dispositivo, que permitia a inscricdo simultdnea de um candidato a
distintos cargos (presidente, senador e deputado federal) por mais de um estado, foi
largamente empregado pelos partidos da ordem, e em menor grau pelo préprio PCB.*

Assim, em dois estados (RS e SP), Vargas elegera-se simultaneamente senador e
deputado. No Rio Grande do Sul, com uma singularidade: era senador pelo PSD e deputado
pelo PTB. Em outros cinco estados, lograra uma cadeira de deputado pelos trabalhistas. Ao
todo, conquistara nada menos do que nove mandatos e podia escolher entre sete estados para
representar na Constituinte. Como deputado amealhara 318.315 votos, para senador, 414.943
em SP e outros 461.913 no RS. Ao todo, foram 1.195.171 de votos no ex-ditador, uma
enormidade para o nimero de votantes registrado. Gragas ao “mecanismo das sobras” e ao

latifundidrio de S@o Borja, puderam sentar nas poltronas do Paldcio Tiradentes 17 dos 22

48 Cf. SILVA, Fernando Teixeira da. A carga e a culpa. Os operérios das docas de Santos: direitos e cultura de
solidariedade — 1937-1968. Sdo Paulo/Santos: Hucitec/Prefeitura municipal de Santos, 1995, p.107

4 Decreto-lei n° 7.586. Os dados sio de SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e partidos politicos
no Brasil, op.cit, p.110-120.
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deputados eleitos pelo PTB. A maioria deles (10) havia sido “eleita” no Distrito Federal, onde
Getulio tivera 116.712 votos, contra 3.201 de Rui Almeida, o segundo mais votado, e 537 de
Edmundo Barreto Pinto, o deputado menos lembrado nas urnas a se eleger. >0

Em situacdo semelhante, ainda que menos expressiva, estava o partido de Prestes,
eleito deputado e senador pelo Distrito Federal, além de deputado por mais dois estados (PE
e RS). Sozinho, recebera 206.180 lembrancas nas urnas, ou seja, mais de 40% dos 511.302
votos obtidos pelos comunistas. Analogamente, o PR orbitava em torno do ex-presidente
Artur Bernardes, que foi capaz de carregar consigo mais cinco colegas de partido.

Encerrada a apuragdo, o PSD tinha, sob seu comando, ndo s6 a Presidéncia da
Republica, mas a propria Constituinte, sem que, para isso, fosse necessdrio o auxilio de
nenhuma outra legenda. Os resultados eleitorais e a propria estrutura que regulou o pleito
foram indicativos das continuidades entre o antigo € 0o novo governo. A maior parte dos atores
politicos fora mantida nos pontos nevralgicos sistema, € 0 mesmo grupo social entrosado
com o maquindrio estadonovista obtivera as vitorias eleitorais mais fulcrais. Além disso, a
posicdo das Formas Armadas continuava a decidir os destinos da grande politica € —ao menos
nesse primeiro momento — a repressao policial era a principal ferramenta reservada aos
grupos contrdrios a ordem vigente e aos subalternos, em geral.

Contudo, havia setores da sociedade dispostos a conquistar uma distensdo muito
mais profunda que o partido da ordem e sua oposicdo liberal estavam propensos a permitir.
Conforme ja vaticinado, a ascensdao do movimento operario € o contexto internacional de
democratizagdo influenciaram decisivamente nos projetos de abertura tragados pelos antigos
atores politicos. Desde a Constituinte ja era possivel entrever as inflexdes promovidas pelo

novo panorama sociopolitico, que sé intensificariam a partir de entéo.

Democracia, trabalhadores e rupturas

A 1° de fevereiro de 1946, a Assembleia Constituinte instalou-se no Palacio

Tiradentes. Os 283 senadores e deputados, eleitos por nove siglas, assumiram as poltronas

% NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946, op.cit, p.8
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centrais. Mas, nos acentos acima e aos lados, havia uma numerosa e nada secundaria “trupe”.
Na elaboracdo da Constituicdo influenciaram quase duzentos funciondrios publicos,
jornalistas, entidades como a OAB, instituicdes publicas e privadas, advogados, juristas, e,
sobretudo, dezenas de sindicatos e milhares de trabalhadores que compareciam regularmente
a Assembleia ou a ela se dirigiam através de cartas, peticdes, memoriais e diversos outros
instrumentos de pressao.

A ata da primeira sessdo ordindria, em 6 de fevereiro, j4 apontava a presenca de
uma comissdo de bancdrios, que tivera acesso, inclusive, ao gabinete do presidente da
Assembleia, Fernando de Melo Viana.>' O caso ser4 analisado no capitulo II, mas é relevante
adiantar que a categoria organizava uma greve nacional, a primeira grande mobiliza¢dao do
interregno democratico. Como em diversas outras ocasides, a presenca dos trabalhadores
pressionou as diversas bancadas a se posicionar favoravelmente aos interesses operarios.
Naquela sessdo, em especifico, além dos comunistas, o deputado trabalhista pelo Distrito
Federal, Edmundo Barreto Pinto, apoiou as reivindicacdes da categoria.>?

Dois dias depois, o presidente do sindicato dos Quimicos de Santo André
solicitava por telegrama uma providéncia do Congresso para findar as “prisdes arbitrarias”
dos grevistas envolvidos na paralisacio da Rédia Quimica.> E na sessdo seguinte, a pressio
dos bancérios em greve despertava o apoio inusitado de um deputado pelo PSD, Getilio de
Moura.>*

A mobilizacdo de amplos setores civis repercutiu intensamente no Palacio
Tiradentes, epicentro em que se depositavam as expectativas de transformacao politica dos
mais diversos grupos sociais. As tentativas de influenciar os parlamentares e a feitura da
Constitui¢do foram recorrentes durante toda a atividade legislativa. Em relacdo aos
trabalhadores, dezenas de telegramas e requerimentos enviados a partir de sindicatos e
associacOes profissionais a Assembleia mostravam seus anseios, aspiracoes e reivindicacoes

em relacdo ao novo regime. Evidenciavam, ademais, a vigilia operaria, o conhecimento dos

SUBRASIL, Didrio do Poder Legislativo, n° 4, 7 fev. 1946. A partir de agora, DPL, n.4.
22 DPL, n.4, p.26

33 DPL, 1.6, p.46

% Cf. DPL, n.7, p.54 e a seguir, no capitulo II.
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assuntos tratados no interior do Paldcio, bem como da divisdo de forcas e grupos
representativos entre os constituintes.

Nao tardou para que os temas referentes aos direitos sociais se manifestassem
entre os operdrios € no préprio dmago das discussdes parlamentares. Repercutindo os
movimentos paredistas eclodidos ap6s a queda do Estado Novo, comissdes de trabalhadores
e/ou correspondéncias operdrias chegavam diariamente a Constituinte, sempre com
exigéncias explicitas quanto ao direito de greve. Os telegramas denunciavam os abusos e
excessos da policia, delatavam prisdes arbitrarias, espancamentos e violéncias desmedidas,
€, num movimento retdrico, ressaltavam continuamente o cardter pacifico e econdomico das
suas mobilizacdes.>

O ressurgimento vigoroso da interrup¢do do trabalho alterou profundamente os
desdobramentos politicos e sociais daquela conjuntura. O fendmeno perpassou praticamente
todas as sessdes da Constituinte, promovendo debates sobre o direito de greve e, sobretudo,
inserindo no interior da Assembleia, a participacdo de dezenas de sindicatos e comissdes de
trabalhadores.

Praticamente em todas as etapas de preparacdo da Constituicdo, e pelas mais
variadas motivagdes, 0s operdrios e suas organizagdes disputaram espacos e demandas. Nessa
tarefa, tiveram acentuada ajuda dos comunistas, ndo s6 na defesa parlamentar das suas
reivindicagdes, mas também no proprio ato de “emprestar-lhes a voz”. A bancada comunista
lia, para que constasse nos Anais, os telegramas, as cartas e os oficios que recebia. Desse
modo, além de assegurar o registro historico da participacdo dos trabalhadores em todo o
processo, fazia reverberar as reclamacdes e dentdncias que lhe chegavam de todos os pontos
do territério nacional. Também por intermédio do PCB, foram publicados nas atas da
Constituinte documentos € manifestos de congressos sindicais, federacOes operarias, do
MUT e, inclusive, da Comissdo Executiva do Partido. Por meio de diversos subterftigios, os

comunistas driblavam as barreiras regimentais e ventilavam os assuntos do meio popular.

35 Confira, por exemplo, os telegramas enviados pelo Sindicato dos Trabalhadores da Construgio Civil de Sdo
Paulo e pelo Sindicato dos Metalidrgicos e Quimicos de Santo André, ambos em 19 de fevereiro de 1946. Neste
ultimo caso, havia um dissidio coletivo entre os quimicos e as empresas Rodia Quimica, Companhia Pirelli e
Mecanica Importadora. Depois de 8 meses de tramitag@o nas cortes trabalhistas, os operdrios deflagraram greve
geral e, como persistia a recusa dos patrdes em negociar, recorreram a Assembleia Constituinte. DPL, n.13,
p-154-155.
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Evidente que, no epicentro da ordem, o partido ideologicamente mais proximo das camadas
subalternas teve de desdobrar-se caso quisesse ser ouvido. De todo modo, esses expedientes
foram métodos eficazes de levar as aspiragdes e reivindicacdes dos trabalhadores ao mundo
do poder.

Também os empregadores, ciosos de garantir a defesa de seus lucros e interesses,
por vezes recorreram ao Paldcio Tiradentes. Exemplo tipico, o telegrama de Francisco
Pignatari, diretor-presidente da Laminagdo Nacional de Metais S/A, rechacava a greve dos
metaltrgicos de Santo André e denunciava a “acdo bolchevique” que controlava os sindicatos
da categoria. Ciente de que seu julgo “salomodnico” e exemplar seria compreendido pela

Assembleia, ndo hesitou em confessar:

“Suspendemos uns e despedimos outros operarios cabecas de greve, dentro de
quanto nos possibilita a lei e de acordo com a mesma aos legisladores brasileiros
cumpre agora reagir de forma a que se possa anular a aciio nefasta dos
desclassificados que agitam as massas operdarias, que cumprem ordens de egressos

das prisoes, réus de crimes os mais covardes, que por sua vez agem a servico de

Moscou”.%¢

Reaberto depois de oito anos, o Paldcio Tiradentes tornou-se um espaco de
conflitos entre aspiragdes politicas distintas. Decerto, a Assembleia era eminentemente
conservadora, composta sobretudo pelos partidos oriundos do Estado Novo e por uma
oposi¢do pouco afoita a participagdo popular. Além disso, em seu trabalho, interpuseram-se
limitacdes institucionais que restringiram sensivelmente sua soberania, como os decretos-leis
do Executivo, discutidos em breve. Contudo, apesar da 6bvia desvantagem, os trabalhadores
e seus representantes ocuparam as cadeiras, as atas e a tribuna do Congresso, articulando
projetos, posicionando-se quanto as questdes viscerais do operariado e transformando o
espaco parlamentar num canal de acdo complementar aos seus outros instrumentos de

pressdo.

36 Didrio da Assembleia, n.28, p.450-451. A partir da edi¢do nimero 26 o Didrio do Poder Legislativo (DPL)
teve seu nome modificado para Didrio da Assembleia (DA). A numeragdo dos volumes e das paginas, contudo,
permaneceu sem alteracdes. Sobre a atuacdo do magnata industrial, Pignatari, na greve dos referidos
metalirgicos, cf. FRENCH, John D. O ABC dos Operdrios, op.cit, p. 164.
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A interacdo entre parlamentares e operdrios promoveu atritos e disputas. As
galerias de assisténcia da Constituinte eram preenchidas, se ndo por comunistas, por
expectadores simpdticos aos trabalhadores e suas causas. Constantemente, elas se
manifestavam (com palmas, gritos e insinua¢des diversas) favoravelmente as propostas mais
radicais em favor da classe operdria. O presidente Melo Viana foi sempre hostil as
manifestacdoes, e a elas reagiu com sermdes, ameagas e, até mesmo, ordenando o
esvaziamento do recinto.”’

A maior rusga ocorreu em fins de fevereiro. A reprovacio consecutiva de duas
propostas, uma udenista e outra comunista, para se revogar a Carta de 1937, despertaram
intensa agitagdo nas galerias. Encerrada a sessdo, “formou-se um enorme tumulto entre os
deputados governistas e a assisténcia da galeria que, postada na escadaria frontal do prédio,
vaiou, apupou, invectivou € ameagou, com empurroes € xingamentos, os representantes do
PSD”.°® Em represélia, foram adotadas duras medidas no sentido de restringir o acesso as
galerias. Melo Viana passou a seguir o regimento interno a risca, € as manifestacdes da
assisténcia foram reprimidas e omitidas das atas parlamentares. Tempos depois, a restri¢cao
recrudesceu, e tornou-se obrigatdria a identificacdo e a revista de quem comparecesse as
sessoes. Ao historiador, foram suprimidos importantes vestigios no sentido de perceber como
os trabalhos parlamentares eram vigiados e interpretados pelos exilados do poder. A
assisténcia, sobretudo aos comunistas e aos setores populares, fecharam-se as portas do
Pal4cio Tiradentes, conquanto que a pressdao oriunda de suas manifestacdes continuasse a
atingir o plendrio em ritmo crescente.

Desde entdo, omitiram-se dos didrios parlamentares essas rusgas e atritos. A
omissdo tipogréfica, é evidente, ndo significou o fim dos conflitos de interesses. Nem nos

impediu, embora tenha dificultado substancialmente, de mapear os momentos de choque e as

57 J4 na segunda sessdo ordindria da Constituinte, as galerias foram esvaziadas por ordem da presidéncia. Cf.
DPL, n.4, p.26. De acordo com Octavio Nogueira, a imensa maioria da assembleia, af incluso seu presidente,
encaravam as fileiras de expectadores com desdém: “A claque teria que se transformar em assisténcia, pois a
prépria arquitetura do recinto reflete, com a mesma simetria, a divisdo da sociedade brasileira: no plendrio, o
clero e a nobreza; nas tribunas, a aristocracia; e nas galerias, a plebe”. NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte
de 1946, op.cit, p.57.

38 Os fatos foram indiretamente ventilados no DPL, n.20, p-295. A citagdo € de NOGUEIRA, Octaciano. A
Constituinte de 1946, op.cit, p.128.
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pressdes exercidas pela “claque”. Os periddicos que cobriam as sessdes, e as falas dos
parlamentares simpéticos as causas populares continuaram servindo de mandmetro a pressao

exercida pelos trabalhadores.

O governo Dutra e a instala¢do da Constituinte

Entre todos os titulos que compdem o modelo burocratico constitucional, a
“Declaragdao de Direitos” ¢ a que, aqui, mais interessa. Geralmente caracterizada como o
“refugio dos direitos e liberdades individuais e coletivas”, em 1946, no Brasil, ela foi redigida
em meio a um cendrio predominantemente repressivo. Embora o Congresso se reunisse,
houve uma sequéncia de intervengdes do poder Executivo na vida politica e associativa do
pais: partidos e sindicatos impedidos de promover reunides; prisdes de liderancas sindicais,
de jornalistas e, inclusive, de um suplente comunista que gozava de imunidade parlamentar;
prisdes e assassinatos de politicos da oposi¢do; cerceamento das greves, das manifestacdes e
dos protestos operdrios; intervengdes nas diretorias dos sindicatos; perseguicdes a imprensa;
censura telegrafica em varios estados do pais; recrudescimento das violéncias policiais;
invasdo de domicilios e mais uma lista ressonante de abusos.*

Empossado um dia antes da instalacdo da Constituinte, Dutra tentou se apresentar
como o governador da “unido nacional”, da pacificagdo, da estabilidade econémica e do
“sagrado respeito” a Constituicdo. A pratica — sobretudo as experiéncias relacionadas as
classes subalternas — contrastou ingentemente com a teoria. Ao contrdario de Vargas dos
ultimos anos de governo, o marechal ndo precisava do apoio popular para se manter no poder.
Escorado nas correntes conservadoras, afiancado pelo poderio militar e detentor da maioria
da Constituinte, dispensava aliancas fora deste circulo do poder. Tinha as maos livres para
preservar “a ordem e a seguran¢a da nagdo”, ainda que os métodos e os custos fossem-lhe
desfavoraveis. Nesse panorama, tentou ‘“harmonizar” os interesses entre patrdes e

empregados, evidentemente, reprimindo estes dltimos.

3 H4 um verdadeiro calendario do que o autor caracteriza como “estado de sitio de fato” sistematizado em
DUARTE, Osny Pereira. Que é a Constituigcdo?. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1964, p.305-318. Sobre
a prisdo de Didgenes Arruda, suplente constituinte pelo PCB, cf. DA, n.32, p.545-546.
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Na greve dos bancdrios, por exemplo, utilizou-se de todos os recursos ainda em
vigor na Carta de 1937 e na CLT. Depois, reprimiu violentamente as liderancas sindicais e
comunistas. Em seguida, usou-se da prerrogativa de lancar decretos-leis e antecipou-se ao
Congresso nas questdes vitais para o regime. Sem que os parlamentares sequer interpelassem
o direito de greve, baixou o severo decreto n° 9.070. Antes de se declarar a liberdade sindical
no Pal4cio Tiradentes, colocou o MUT na ilegalidade, adiou as eleicdes sindicais e interveio
numa série de entidades de classe. Alheio ao que a Constituinte pensava sobre o problema da
organizagio partiddria, decretou medidas restritivas sobre o assunto.

Os anos do marechal na Presidéncia ndo foram de unido nacional, posto que
estava destinado aos interesses de uma das classes, que muito tinha de substrato estrangeiro;
nem de pacificagdo, a menos que se entenda por isso a repressdo a0 movimento Operario e a
“caga as bruxas comunistas”;®' tampouco do tal respeito sagrado a Constituicdo, a qual Dutra
tratou de sabotar com decretos-leis autoritdrios, outorgados imediatamente antes de sua
promulgacdo. A democracia inaugurada em seu governo trazia os signos da liberdade de
expressdo, do respeito a cidadania e, mesmo, da defesa quase universal dos direitos
trabalhistas. Mas, no seu lado obscuro, inclinava-se para a repressdo das greves, a
perseguicdo as liderancas operdrias, o arrocho salarial e a burla dos direitos.®” Ndo é exagero
constatar que, na maioria dos aspectos, as iniciativas do marechal remontavam muito mais a
fase inicial e autoritaria do Estado Novo do que aquela de distensdo politica, a partir do
segundo quarto dos anos 1940.

Foi nesse contexto em que se reuniu a Assembleia Constituinte, pelo periodo de
1° de fevereiro a 20 de setembro de 1946, quando foi anunciado o texto constitucional e se
seguiram as sessdes comemorativas solenes.®> O primeiro arranjo — a escolha da mesa
diretora — obedeceu uma tradicional praxe parlamentar: o principio da proporcionalidade.
Melo Viana, presidente eleito, era convicto conservador e catdlico ortodoxo, membro do PSD

mineiro. O 1° vice-presidente, Octdvio Mangabeira, comandava a corrente direitista da UDN

%0 As modificag¢des na férmula de organizagdo politico-partidaria estdo sintetizadas em SOUZA FILHO, Jodo
Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p.81-82.

6! BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. A UDN e o udenismo, op.cit, p.62.

62 Cf. COSTA, Hélio da. Em busca da memdria, op.cit, p.46-51.

B A Magna Carta foi anunciada a 18 de setembro de 1946, e sucederam-se duas sessdes solenes, ainda com o
Senado e a Camara dos Deputados unidas no Congresso Nacional.
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e 0 2° vice, Berto Condé, petebista, fizera sua carreira politica nos aparelhos burocraticos do
regime varguista.

Durante os quase oito meses de trabalhos constitucionais, questdes politicas,
temas econdmicos e problemas sociais foram reiteradamente discutidos no plendrio. Por atras
das diversas correntes ideoldgicas, havia um conjunto de ideias naturalizadas no debate
politico, que permeavam a opinido publica e todas as manifestagdes parlamentares. A “defesa
da democracia” e da “ordem”, a reivindicagcdo dos “direitos de cidadania” e o consenso
quanto a suposta fragilidade da transi¢do politica constituiram os limites delineado(re)s dos
discursos. A centralidade dessas ideias permitia diferentes apropriagdes politicas, mas
sempre dentro de um campo ja desenhado. Empregando o exemplo analitico de Almino de
Souza, quando os deputados e senadores vociferavam em defesa da ordem, podia-se ser
contra ou a favor da autonomia sindical, por exemplo, mas o debate entre essas posi¢cdes ja
se dava num circulo estreito demarcado pela prépria ideia de ordem.®*

Apesar das medidas opressivas e discriciondrias do Executivo, ndo era possivel,
mesmo para as forcas da situacdo, ignorar os principios recém-arraigados no pensamento
politico brasileiro. E eram justamente esses preceitos que conferiam meios de atuacdo aos
excluidos do poder. Os anseios, discursos e projetos dos trabalhadores, do Estado e dos
patrdes tiveram de se adequar aos motes da conjuntura nacional e internacional de defesa da

democracia, dos direitos individuais e dos coletivos.

O PFaldcio Tiradentes: uma arena de conflitos

As inflexdes no modelo de pensamento politico brasileiro ndo significavam que
Constituinte e Constituigdo romperiam definitivamente com o regime anterior, € instituiriam
uma nova estrutura econdmica e social, mais representativa e/ou liberal. Ao contrario, elas
asseguraram a continuidade de uma série de elementos do intervencionismo econdmico e do

controle de classe. Evidentemente, os maiores beneficiados ndo foram os trabalhadores.

64 SOUZA FILHO, Jodo Almino de. “A ideologia autoritiria no discurso democratico: o direito de greve, a
autonomia sindical e a liberdade de organizag¢do partidaria na Constituinte de 1946 in: Encontros com a
Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1980, vol.19, p.191 e DELGADO, Lucilia A. N.
PTB: do getulismo ao reformismo, op.cit, p.35.
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Além disso, até 18 de setembro o governo Dutra ndo representara ruptura em relacio as
praticas da ditadura varguista. O marechal e sua base politica foram responsdveis por
assegurar que parte expressiva do aparato corporativo fosse mantida apds a queda do Estado
Novo. A prépria estrutura da nova Magna Carta sintetizava os anelos que ditaram sua

confeccdo:

“Os [direitos] de todos os cidaddos, regulados na Constituicdo de
1946, cabem em apenas um artigo; os dos trabalhadores, em trés; os dos militares
estdo distribuidos em oito, enquanto os dos funciondrios publicos exigiam onze.

N

Essa é a medida de modelos politicos feitos a medida para as minorias. Para
funciondrios do Estado, dezenove artigos; para cidaddos, incluidos os
trabalhadores, bastaram quatro. (...)

Um modelo constituido para beneficio e desfrute das minorias, que
detém o maior poder de barganha, resulta necessariamente que a alocagdo dos

recursos, arrecadados de todos, termina, necessariamente, como aqui: nas maos de

poucos € nos bolsos de pouquissimos, exatamente dos que menos precisam”.5

Contudo, isso ndo representou o esmorecimento da luta operaria. Tampouco que,
mesmo no interior do projeto constitucional autoritdrio e elitista, defendido no Palécio
Tiradentes, ndo houvesse concessdes e espacos de (e em) disputa aos outros programas de
sociedade. O que espero demonstrar nas proximas laudas € que os subalternos utilizaram os
meios disponibilizados na Assembleia (e, em seguida, no estatuto que dela resultou). Nesse
processo articularam os discursos da ordem, subvertendo-os ou ressignificando-os, para
tomarem dimensdes mais proximas das suas reivindicacdes. As 185 sessdes constituintes
foram simbdlicas e significativas de varios modos, inclusive no campo sociopolitico, com a
discussao — e posterior ado¢do — de algumas conquistas democréticas ndo contidas nos textos
precedentes. Nao se deve analisar a manutencdo (juridica, politica e social) do
corporativismo, sem entender os meandros de sua aplicacdo no texto constitucional e,
posteriormente, os modos pelos quais ele foi apropriado na luta operaria. Como num jogo em
que se conheciam as regras, 0s operdrios atuaram no interior das institui¢des corporativistas,
aparentemente dancando conforme a musica, mas, de fato, usando-se das brechas sistémicas
para lograr vitorias econdmicas e politicas ao longo das duas décadas de “democracia-

corporativista”.

% NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946, op.cit, p.XXIX-XXX.
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O préprio processo que engendrou a Lei Maior estava repleto de contradi¢des e
conflitos que evidenciavam a penetracdo da luta de classes num espaco tradicionalmente
destinado a “superestrutura”. Uma dessas contendas trouxe consigo um resultado
simbolicamente relevante: a primeira derrota legislativa das forcas da ordem. Em cinco de
fevereiro, durante sessdo solene de instalacdo da Assembleia, ocorreu um impasse acerca do
juramento que guiaria os trabalhos constitucionais. Dutra j4 havia, desde sua posse, assumido
lealdade a Carta de 1937, mesmo porque ela era a mais propicia para realizacdo da
“pacificacdo” a qual o presidente se prestara. Analoga era a inten¢gdo da maioria do PSD no
Congresso. Supostamente arguindo o legalismo juridico, o presidente Melo Viana reiterava

a opc¢do de Dutra:

“Os Srs. Constituintes poderiam, sem forma nem figura de juizo
modificar a lei? Fui magistrado e ndo me acostumei a esse modo despético de agir.
Tudo deve obedecer a um processo regular e ndo seria este o momento de
modificarmos o Regulamento.

Além disso, nada hd de estranhdvel na férmula adotada por S. Ex. o
Sr. Presidente da Repiiblica, eleito para cumprir as leis vigentes no pais. A
Constituicao de 1937 (...) acha-se em vigor, porque assim o pronunciou o 6rgio
competente, o Supremo Tribunal Federal”.%

Esta férmula descontentava ndo s6 a oposicdo parlamentar, como também a
opinido publica. Fosse pelo liberalismo politico da UDN, pela experiéncia dos comunistas
com o aparato repressivo da ditadura anterior, ou pela censura prévia da imprensa exercida
pelos 6rgaos do governo Vargas, a “Polaca de 1937 ndo mais coadunava com as aspiragdes
dos atores politicos, a ndo ser, € claro, daqueles pertencentes aos partidos no poder.

Como o imbroglio persistia, € uma parte expressiva do Congresso ndo juraria
lealdade ao “monstrengo de 1937”, a solugdo alvitrada foi realizar o juramento a Constituicao
que seria adotada.%” Apesar dos protestos do presidente da mesa, essa proposta foi acatada
pela maior parte do Parlamento. O resultado, longe de ser banal, representou o sentimento de

repulsa as praticas do Estado Novo, compartilhado tanto entre as cadeiras do Palécio

% DPL, n.3, p.20.

57 A medida nfo era inédita, pois algo similar ocorrera em 1934, quando a os constituintes juraram lealdade e
obediéncia a Magna Carta futura, ou seja, a que ainda seria elaborada. MANGABEIRA, Jodo. Em torno da
constitui¢do. Sao Paulo: Cia. Editora Nacional, 1934.
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Tiradentes, como nas ruas e por parte da imprensa. Ao menos no nivel simbolico do discurso,
o PSD e a Carta Polaca de 1937 tinham sofrido seus primeiros reveses.

A segunda querela entre permanéncias e descontinuidades foi a que esteve mais
préxima de engendrar uma ruptura politica profunda. Ocorreu entre o fim de fevereiro e o
comec¢o de marco, quando as propostas de bancadas completamente distintas convergiram
para o fim dnico: a revogacdo da Carta de 1937 e a afirmacdo do direito de legiferar do
Parlamento. Norteada pelo decreto-lei n° 8.708, de janeiro de 1946, a Assembleia estava,
juridicamente, submetida a Constitui¢do anterior. Enquanto ndo fosse promulgada a nova
Magna Carta, o decreto determinava que o presidente da Republica exerceria exclusivamente
os poderes de legislatura ordindria e de administracdo, expedindo os atos legislativos que
julgasse necessario.

Evidente que, desde as sessOes preparatorias, essa legislacao restritiva causou
celeuma na Constituinte, e o PCB foi o primeiro a se insurgir. Mauricio Grabois ocupou a
maior parte da primeira sessao no Palédcio Tiradentes deslegitimando o decreto n° 8.708, por
se basear nas praticas discriciondrias da ditadura vencida. A argumentacdo dos comunistas
era que ndo existia nenhum poder superior a Constituinte, e, portanto, ela ndo poderia ser
regida por normas externas, que circunscreviam sua competéncia “aos limites de uma carta
parafascista de 37”. Destarte, Grabois apresentou um requerimento que se limitava a cravar:
“fica revogada, a partir da presente data, a Constituicao outorgada de 10 de outubro de
19377.%8 Aos apelos comunistas, somaram-se mais dois expedientes. Um deles, de Café Filho
(PSP-RN), solicitava que se consultasse o plenario para definir se a Constituinte teria poderes
legislativos ou se restringiria a elaboracdo da Magna Carta. A terceira proposta, subscrita
pelas principais liderancas udenistas, sugeria que se elaborasse, por intermédio de uma
comissao multipartidaria e proporcional, um projeto de normas gerais, que substituisse a
Polaca de 1937, e regesse a vida politico-administrativa do pais. Segundo a justificativa, os
preceitos contidos na Carta pregressa chocavam-se com a existéncia e a atuagao de um Poder
Legislativo, além de possibilitar amplo leque de ferramentas para a expressao de autoridade

ditatorial.®’

% DPL, n.1,p.1-2.
% DPL, n.12, p.131.
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Dentre as opcdes que se apresentavam, aparentemente a proposta udenista era a
menos desvantajosa para o PSD, afinal, com maioria no Parlamento, o partido também
dominaria quaisquer comissdes criadas, e ditaria os ritmos e sentidos do projeto que
substituiria a Carta de 1937. Contudo, as regras vigentes eram plenamente satisfatérias ao
partido majoritario, que nada ganharia ao fazer concessdes para a oposi¢cdo. A coalizdo
PSD/PTB contava com sélida maioria do Congresso, € ndo necessitava angariar nomes da
oposicdo para estabelecer uma base politica. A tnica preocupacao dos dirigentes pessedistas
era concernente a uma dissidéncia interna, algo pouco provével no inicio da Constituinte.
Nesse quadro, 6bvia foi a escolha dos liderados por Nereu Ramos: manter a postura
protelatéria de nada aprovar, deixar tudo absolutamente como estava.

O tnico posicionamento contundente do partido majoritario ocorreu na sessao de
21 de fevereiro. Seu lider, Nereu Ramos defendeu a Carta de 37, a principio com argumentos
juridicos, mas, € evidente, ndo sem intencdes politicas claras. Em primeiro lugar, submeteu
todos os poderes republicanos a Constitui¢do antecedente e censurou os partidos da oposi¢ao,
acusando-os de querer monopolizar a soberania nacional. Na sua 6tica, ao eleger também o
chefe do Executivo e, indiretamente, os magistrados, o povo ndo teria entregado sua
soberania apenas ao Congresso. Uma vez que o Judicidrio e o governo provisério de Linhares
haviam aceitado a Carta Polaca, os parlamentares ndo poderiam, isoladamente, revoga-la.
Sua tese era a de que as atribui¢des da Constituinte tinham sido definidas pelo decreto n°
8.708, e revogar a Lei Maior ultrapassava sua competéncia. Finalmente, Ramos ressaltou que
a elaboracdo de um novo cddigo legal, “na pratica uma sub-constituicdo”, atrasaria
demasiadamente o propdsito maior do Congresso: a promulgacdo de uma verdadeira
Constitui¢do Federal.”®

Quase uma semana depois desse pronunciamento, a indica¢do assinada pelos
membros da UDN, do PR e do PL foi recusada por 143 votos contra 94.”! Restava ainda o
requerimento de Café Filho (que nunca foi respondido) e a proposta da bancada comunista,
revogando completamente o principal resquicio da ditadura estadonovista. Todavia, também

para essa medida, a maioria parlamentar tinha uma estratégia bem delineada. Os

0 DPL, n.15, p.195.
7' DPL, .19, p.283.
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situacionistas argumentavam enfaticamente que, se a Assembleia era incompetente para
qualquer outro ato que ndo confeccionar a nova Constituicao — como substituir a Carta de 37,
por exemplo —, era ainda mais incapaz de extingui-la completamente.”?

O esforco dos parlamentares do PSD para provar que o requerimento comunista
estava prejudicado e, portanto, que ndo deveria ser votado, provavelmente se justificava pelo
desgaste oriundo da defesa explicita do Estado Novo. Com a opinido publica dividida, a
posicdo dos pessedistas ganhava alguma legitimidade, quando se afirmava que a formacao
de uma comissio e a feitura de uma “sub-constituicdo” atrasariam a Constitui¢io definitiva.”®
Agora, nos termos em que estava confeccionado o documento comunista, exigia-se dos
deputados e senadores o posicionamento definitivo a favor ou contra a Carta Polaca. E nesse
cendrio, seria embaracoso para o PSD defender seu passado ditatorial. Com o apoio dos
trabalhistas, ndo foi dificil anular o requerimento comunista antes mesmo de envid-lo para
votacdo. O episddio provocou intensa agitacdo nas galerias do Paldcio Tiradentes, inclusive
com os focos de confronto entre parlamentares e a assisténcia, relatados anteriormente.
Ademais, ele significou a primeira demonstragdo de forca da base governista, que, a revelia
da repercussdo na opinido publica, imputou tamanha derrota ndo s6 a oposi¢do, mas ao
regime nascente.

A tentativa derradeira de ruptura juridica com as praticas do Estado Novo
aconteceu, em meados de marco, durante a defini¢cdo do regimento interno da Constituinte.
Apesar de, supostamente, fundamentar-se no predecessor, de 1934, o regimento continha
uma série de mecanismos habilmente confeccionados para minar ainda mais as prerrogativas
do Legislativo. Dentre eles, o caviloso artigo 71: “A Assembleia Constituinte ndo podera
discutir ou votar qualquer assunto estranho ao projeto de Constituicdo, enquanto este nao for
aprovado, salvo os casos previstos neste Regimento”.”

Udenistas e comunistas se insurgiram contra o dispositivo. Estavam cientes que
ele significava carta branca para o Executivo atuar infrenemente, sem quaisquer tipos de

controle, criticas ou discordancias do Parlamento, iniciativas fundamentais no jogo

72 I1dem, p.284-285.

30 Jornal do Commercio, por exemplo, era contrdrio a indicagio da UDN, por acreditar que atrasaria os
trabalhos constituintes.

74 DPL, n.18, p.235.
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democratico. Aqueles propuseram a supressdo completa do artigo, enquanto esses
pretendiam alterar seu texto para: “A Assembleia Constituinte, de representantes eleitos do
povo, cabe privativamente, durante todo o periodo de sua existéncia, o poder de legislar,
discutir, aprovar e promulgar toda e qualquer lei”. Desnecessario dizer que o partido
majorit4rio, mais uma vez, recusou ambas propostas com folgada maioria dos votos.”

Antes de encerrado o litigio, o petebista Barreto Pinto sugeriu que se incluisse,
no artigo 71, o paragrafo unico: “Se, entretanto, no correr dos trabalhos se tornar evidente a
necessidade absoluta de qualquer resolucdo inadidvel, sobre a qual haja o Chefe de Estado
pedido a colaboracdo da Assembleia, serd ela debatida e votada, em discussdo dnica, com
parecer da Comissdo de Policia ou da Comissdo especial que, para tal fim, for criada pela
Assembleia”. Pressionada pela opinido publica e sobretudo por sua base politica sindicalista,
temporariamente, a bancada do PTB uniu-se a oposi¢do e isolou os pessedistas. Num prélio
realmente apertado, o PSD venceu por 93 contra 90 votos, rejeitando a inclusao do pardgrafo
e confirmando a limita¢do dos poderes do Legislativo.’®

Enquanto o projeto constitucional tramitava no Palacio Tiradentes, o Executivo
usufruiu de cada uma das prerrogativas de que gozava, em sua maioria, reminiscéncias da
Carta de 1937. Nos meses que se estenderam entre o inicio e o fim da Constituinte, Dutra
exorbitou-se da pratica de governar legislando. Num total de 98 dias tteis, baixou exatos 400
decretos-leis, numa média de mais de 4 por dia.”’

Como sugerem os anais parlamentares, as permanéncias do Estado Novo foram
sentidas nos meses de governo discriciondrio de Dutra e legitimadas pela postura do PSD nas
sessOes constitucionais. Esse coroldrio, entretanto, ndo deve sobrepor os indicios de que, em
diversos momentos, a Constituinte abriu-se a disputa de interesses e contestou os projetos do
Executivo, defendendo principios mais democréticos. Contudo, o regime principiante
continha limita¢Oes intrinsecas, que deveriam ser, uma a uma, enfrentadas pelos

trabalhadores.

> DPL, n.24, p.372.

76 Idem, p.373-376.

77 A observagdo é do préprio deputado Barreto Pinto. Cf. DA, n.160, p.5063 ¢ NOGUEIRA, Octaciano. A
Constituinte de 1946, p 398.
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Comunistas, subalternos e repressdo

Os primeiros meses do governo Dutra demarcaram os limites e contradi¢des da
democracia inaugurada no pés-guerra. O Brasil foi inserido definitivamente no contexto da
Guerra Fria, estimulando uma versao doméstica da “caga as bruxas comunista” ou de todo ¢
qualquer sujeito reputado como ‘“‘subversivo” em potencial. Intensificado pela Doutrina
Truman e pelo imperialismo norte-americano, que pretendiam “defender o mundo livre
contra a ameaga do comunismo”, esse cendrio logo engendrou o cerceamento do movimento
operéario, das suas formas de manifestacdo e dos seus pretensos representantes, sobretudo
aqueles institucionalmente organizados.

O afrouxamento do controle sobre sindicatos, durante a distensdo do Estado
Novo, esvaziou o discurso de harmonia e integracdo organica das classes sociais e liberou os
conflitos de classe no campo econdmico. A partir dai, 0 movimento operdrio conheceu um
crescimento significativo em termos de organizacdo e capacidade de pressao. Em abril de
1944, Vargas autorizou a criacdo do MUT. No final do mesmo ano, foi a vez de se celebrar,
com a conivéncia do ex-ditador, um congresso sindical unitario em Minas Gerais. Ainda no
fim do seu governo, deflagrou-se uma onda de greves, pela qual os trabalhadores procuraram
resgatar os saldrios e as condi¢des de trabalho proporcionais aqueles anteriores “ao esforco
de guerra”. Em outubro de 1945, ja durante o governo provisorio de Linhares, o PCB retornou
a legalidade, obtendo seu registro eleitoral.

Contudo, escorado nas Forgas Armadas € na maior parte dos industriais e
latifundidrios, poucas vezes Dutra necessitou recorrer aos subalternos. Ao recrudescimento
das manifestacdes operdrias e a intensificacdo dos movimentos grevistas, 0 novo governo
reagiu com a interven¢@o em sindicatos, prisdes arbitrdrias, invasdo nas sedes do PCB e a
suspensdo das eleicdes sindicais. A odisseia do marechal assumiu simultaneamente duas
frentes de batalha: de um lado, reanimou-se a perseguicdo policial aos principais dirigentes
sindicais e as institui¢des trabalhistas ndo controladas pela base politica do PSD/PTB; do
outro, a persecucao — no Congresso e no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — ao PCB e seus

parlamentares eleitos.
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Antes de promulgada a Constitui¢do, o governo Dutra decretou o fechamento da
Unido da Juventude Comunista (UJC), medida ventilada no plendrio e apoiado por todas as
correntes, inclusive Hermes Lima e Domingos Velasco (ambos da antiga Alianca Nacional
Libertadora - ANL) e as alas progressistas da UDN. Em seguida, colocou na ilegalidade o
MUT. O Movimento Unificador dos Trabalhadores foi criado com o objetivo de tornar-se
um sistema paralelo a estrutura de organizacdo sindical oficial. Ele tentara substituir as
confederacdes, federacdes e sindicatos, tomados pelos pelegos, para mobilizar os operdrios
urbanos. Por seu intermédio, foram deflagradas uma centena de greves, grande parte delas
vitoriosas, na passagem de 1945 para 1946.”® Evidentemente, nem o marechal e nem os
governantes posteriores estavam dispostos a ceder nos meios de controle sobre os sindicatos.
Contra a rearticulacdo do movimento operario, Dutra reagiu com os resquicios do aparelho
repressivo montado durante a ditadura varguista. Assim, na semana que antecedeu o dia do
trabalhador de 1946, mandou dissolver o MUT. Como ressalvou Campello de Souza, os
comunistas ainda tentaram se articular através de organizacdes paralelas a burocracia estatal,
como a Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil. Mas a dissolucdo do Movimento
Unificador foi um duro golpe contra o sindicalismo horizontal e desatrelado do Ministério
do Trabalho.”

O arrocho dutrista foi confrontado da Assembleia Constituinte. Em intimeras
sessoes foram denunciados os excessos policiais e patronais; a suspensao de liberdades civis,
sobretudo aquelas ligadas ao direito de reunido e associacao; as violéncias e as demissoes
para coibir movimentos grevistas. O primeiro alarme ocorreu logo no inicio de fevereiro:
prisdes e repressdo contra os quimicos paralisados em Santo André.*® Cerca de um més
depois, em 11 de margo, vieram a tona dentincias concernentes a situagao dos trabalhadores
da Light carioca. Sob o pretexto de evitar desordens e crimes provenientes de “um
movimento grevista iminente”, a policia proibiu os comicios partidarios, as reunides publicas

e as assembleias sindicais no Rio de Janeiro. Além disso, intensificou o cerco contra os

78 Cf. NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946, op.cit, p.282-287; WEFFORT, Francisco C. “Origens
do sindicalismo populista no Brasil”, op.cit, p.83-85; COSTA, Hélio da. Em busca da memdria, op.cit, p.35-46
e FRENCH, John D. O ABC dos Operdrios, op.cit, p. 135-139.

7 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e partidos politicos no Brasil, op.cit, p.117-118.

80 DPL, 1.6, p.46.
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operérios. De fato, uma série de demissdes arbitrérias criara um clima de revolta generalizada
entre os trabalhadores daquela empresa; e, uma vez mais, os patrdes recorreram ao braco
armado do Estado para impedir que o inconformismo redundasse na deflagracdo de greve.5!
A violéncia policial e a dispensa das liderangas sindicais também foram utilizadas contra
alguns dos bancarios paralisados entre janeiro e fevereiro de 1946, e contra os portudrios de
Santos, de bracos cruzados a partir do més seguinte.?

Em pouco tempo, as atas e registros das sessdes constitucionais ficaram repletos
de dentncias sobre os expedientes utilizados para coibir ndo sé as greves, mas também o
direito de reunifio e de associa¢io.®* No caso mais notdrio, ocorreu a detencdo do presidente
do sindicato dos bancdrios do Rio, simultaneamente a interdi¢do de vdrios sindicatos e a
proibi¢do dos comicios na cidade. Numa critica severa, Carlos Marighela (PCB-BA) creditou
a responsabilidade aos altos escaldes do Executivo e os denunciou nominalmente como
elementos “fascistas que comprometiam o bom andamento do governo Dutra”, entre eles
estavam o chefe do Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP), José Pereira Lira,
e o proprio ministro do Trabalho, Otacilio Negrdo de Lima, entdo filiado ao Partido
Trabalhista.®*

Enquanto o cabedal do Executivo tentava controlar os trabalhadores, os partidos
da ordem se encarregavam de neutralizar o PCB no Congresso. Delineou-se na Constituinte
um panorama de aversdo, até mesmo de troca e menosprezo, a bancada comunista. Pouco
mais velado nas falas dos trés maiores partidos da Casa, esse panorama evidenciava-se
principalmente no ladrido dos nanicos. N@o por acaso, desde a segunda sessdo preparatdria
o coronel Jodo Gomes Martins Filho — figura destacada do integralismo brasileiro, que havia
sido eleito deputado pelo PSD — e outros depois dele desdenharam da legitimidade dos
deputados comunistas entre os trabalhadores. E, algum tempo depois, o sacerdote do Partido
Democrata Cristdao, Alfredo de Arruda Camara, escorado na enciclica Divini Redemptoris,

de Pio XI, dedicara mais de uma hora do seu discurso a ataques doutrindrios e politicos ao

81 DPL, n.24, p.377-78.

8 DA, n.71, p.1995. Sobre o desdobramento desses movimentos, Cf. o capitulo I1.

8 No DA, n.29, p.472, consta uma considerdvel quantidade de dentincias feitas pelos sindicatos e alguns
diretérios do Partido Comunista contra os abusos policiais.

8 DA, n.71, p.2004-2005.
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marxismo.®> Assim como o coronel Martins, CAmara era apenas um titere, mas a ideologia
em que se apoiava e a qual representava, aos olhos de muitos parlamentares, tinha forca
desmedida na orientagc@o dos discursos e posicionamentos na Assembleia.

Também no encal¢o dos comunistas estava o “quarto poder”. O artigo assinado
por Assis Chateaubriand, magnata das empresas de comunicacdes, em 26 de fevereiro de
1946, ainda no inicio dos trabalhos constitucionais, sugere como era encarada a atuagdo da

bancada comunista, do ponto de vista dos periédicos de grande circulagdo:

“Ha sensivel diferenga de propdsitos entre as trés bancadas que se
sentam no Parlamento. O PSD e a UDN estdo ali para fazer uma constituicio e
fiscalizar constitucionalmente um governo. Os comunistas se acham na
Assembleia apenas para promover uma agitagdo e provocar barulho. Incluem-se
entre os parlamentares mais estipidos do planeta. Nao s@o apenas chucros. Ndo sio
apenas pobres de cultura (...). Sdo de uma tragica indigéncia intelectual”.3®

Nao tardou para que os apelos pela cassacdo do registro do PCB adentrassem o
Congresso Nacional. Alids, desde seu (re)surgimento a legalidade do partido titubeava. Isto
porque, ja na concessdo do registro o ministro do TSE, Sampaio Déria, advertira que ela
estava submetida as declaragdes dos comunistas, que afirmavam ter abandonado os
principios marxista-leninistas e adotado os métodos “democraticos” de acdo e propaganda
politica. Nao satisfeito, ele ainda ressalvou: “Pode, a qualquer tempo, ter qualquer partido
seu registro cancelado, se houver substituido a sinceridade pelo engodo”.%’

No Congresso, os defensores da cassagcdo tiveram como porta voz o deputado
Barreto Pinto. Na sessdo de 21 de marco, ele aludiu ao processo de anulagdo do registro, que
estava vigente e acabara de obter uma posi¢ao favoravel do mesmo ministro Sampaio Déria.
O arauto da ordem fora ainda além, se prontificando a representar contra aquele partido no

julgamento seguinte. Pinto verbalizava um anseio coletivo das forcas situacionistas: eliminar

o obstaculo que representava a simples presenca dos parlamentares comunistas. A excecao

85 Respectivamente DPL, n.2, p 13 e DA, n.36, p. 645.

8 CHATEAUBRIAND, Assis. “Contempteurs da Constituinte” de 26 de fevereiro de 1946, in O pensamento
de Assis Chateaubriand. Artigos publicados em 1946 apud NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946,
op.cit, p .26.

87 Apud SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e partidos politicos no Brasil: 1930-1964, p.116-117.
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de parte da UDN e dos poucos congressistas de esquerda, os deputados e senadores buscavam
promover, com maior ou menor intensidade, o fechamento do PCB.®

A persegui¢do aos comunistas tomou ares epopeicos apds o fatidico discurso de
Prestes, em apoio a URSS. Numa sabatina com funciondrios da justica, o secretdrio-geral
afirmou que, caso o Brasil apoiasse uma “guerra imperialista” contra a Unido Soviética, os

comunistas postar-se-iam contra o governo nacional:

“Fariamos como o povo da Resisténcia francesa, o povo italiano, que
se ergueram contra Pétain e Mussolini. Combateriamos uma guerra imperialista
contra a Unido Soviética e empunhariamos armas para fazer a resisténcia em nossa
patria contra um governo desses, retrégrados, que quisesse a volta do fascismo.
Mas acredito que nenhum governo tentard levar o povo brasileiro contra o povo
soviético, que luta pelo progresso e bem-estar dos povos. Se algum governo
cometesse este crime, ndés comunistas lutarfamos pela transformacdo da guerra
imperialista em guerra de libertagdo nacional”.®

Dias depois, objetivando atenuar as criticas dirigidas ao seu partido, Prestes leu
do plenario um discurso, em todos os sentidos, emblematico. Durante as mais de quatro horas
— e indmeras interrup¢des — em que discursou, tentou retratar um campo de consenso entre
seu partido e os demais grupos politicos. Esse terreno, democrético e patridtico, se traduziria
no esfor¢o conjunto pela solucao dos problemas econdomicos do Brasil, mediante a superagao
dos “resquicios feudais”, e da real implanta¢do do capitalismo no Brasil (como etapa
fundamental para o socialismo). A estratégia de Prestes era desviar o foco da URSS para o
Brasil, evidenciando os problemas internos e o papel do PCB nas suas resoluc¢des. No entanto,
em toda sua fala, nio arredou um centimetro nas afirmacgdes de apoio 4 Unido Soviética.”

O pronunciamento ndo mitigou a tormenta que acometera as redacoes de jornais
e os corredores do Paldcio Tiradentes. Ao contrario, terminou de despertar uma reacao

generalizada de repulsa. Sobretudo apds o discurso de Nereu Ramos, todos no Parlamento

8 Cf. DA, n.32, p.539-540 e DA, n.33, p. 568.
8 Tribuna Popular de 16 de margo de 1946.
% DA, n.35, p. 625-626
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foram unanimes em condenar Prestes, suas colocagdes e a prépria ideologia comunista,®! mas
dividiram-se (ndo equitativamente) no sentido de apoiar ou ndo a existéncia do PCB.

De um lado, postou-se a base governista, af incluso a maioria do PTB. Contrarios
a cassagdo, estavam além do préprio PCB, os parlamentares da ED, do PRP e parte da UDN.
Estes, tendo como porta voz Octdvio Mangabeira, defenderam que os comunistas eram
democratas, ainda que estivessem “politicamente orientados por Moscou” e €brios por “um
programa em que indiscutivelmente ha muito de sedutor”, capaz de unir, “ao materialismo,
uma dose, ndo pequena, de espirito romantico”. Mangabeira apontava o fechamento do PCB
como um duplo erro: colocaria a opinido publica internacional contra o Brasil e dificultaria
a fiscalizacdo e o controle sobre o comunismo e seus seguidores. Por fim, caracterizaria um
ato contra a propria democracia brasileira, “ainda fragil e incipiente”.”? Na verdade, a posi¢io
udenista era muito mais defensiva do que altruista: ora, aberto o precedente da perseguicao
aos partidos opositores, a UDN tornava-se um alvo em potencial.”?

Os comunistas ndo foram as dnicas vitimas do governo Dutra. O movimento
operario em geral, com acentuada inclinag@o para suas parcelas organizadas, também sentiu
as mazelas da repressdo. A ofensiva estatal mirou as liderancas e as institui¢des sindicais,
através da violéncia policial, das intervencdes nas sedes dos sindicatos, da revogacdo das
elei¢cdes sindicais e do decreto-lei n® 9.070. A reacdo foi tdo violenta que até Chateaubriand,
figura reconhecida pelo reacionarismo, advertiu que esse caminho ndo era o adequado.”*

A prorrogagdo das elei¢des sindicais, em marco de 1946, foi amplamente
debatida no Pal4cio Tiradentes.”® Ela era fulcral na estratégia de controle sobre 0 movimento

operdrio. Nesse periodo, muitos sindicatos tiveram suas diretorias substituidas por

91 Prova disso, foi a aprovagdo do requerimento de Jodo Mendes (UDN-BA) que previa a consignagfo, em ata,
do repudio as palavras do senador comunista no chamado “Caso Prestes”. DA, n.35, p. 633 e DA, n.36, p. 645-
647 e 650.

2 DA, n.41, p. 796-799.

93 A cassagdo do PCB continuou a repercutir no Parlamento até sua concretizagdo, que ocorreu em duas fases.
Primeiro, foi cancelado o registro partidario no TSE, em 7 de maio de 1947. Quatro meses depois, o Congresso
determinou a cassa¢@o dos parlamentares eleitos pela sigla comunista. Cf. SOUZA, Maria do Carmo Campello
de. Estados e partidos politicos no Brasil, op.cit, p.118.

% CHATEAUBRIAND, Assis. “O dever da democracia” de 5 de maio de 1946 apud NOGUEIRA, Octaciano.
A Constituinte de 1946, op.cit, p.191.

% O decreto-lei n° 9.076, de 18 de margo de 1946 prorrogava, por mais um ano, o mandato das direcdes
sindicais. A diferenca de apenas um dia ttil para o decreto-lei n° 9.070, regulador das greves, sugere que ambos
foram discutidos em conjunto, como parte de uma politica social mais ampla.
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interventorias ligadas ao Ministério do Trabalho, e obedientes aos chefes daquela pasta. A
revogacdo das elei¢cdes conservava as institui¢des sindicais e de previdéncia nas maos dos
trabalhistas ministerialistas, o que representava, aos olhos de Dutra, uma garantia contra a
agitacdo operdria, mormente as greves.”® Na Constituinte, um requerimento assinado por
todas as bancadas opositoras condenava a prorrogacdo, apelando para preceitos
democraticos, como a liberdade sindical e a cooperacdo do proletariado na solugdo dos
problemas nacionais. Contudo, sem dificuldades, ele foi barrado pela base governista, que
ainda congratulou o marechal pela manutencio da ordem.’’ Estava definitivamente
espedacada a moldura democrética do governo, irradiando, por todos os lados, a face mais

agressiva de uma politica repressora e policialesca.

Consideragoes Finais

Alguns dos elementos mais basilares da ditadura estadonovista influenciaram a
implantacdo e os limites da democracia brasileira do pds-guerra. A capacidade legiferante do
Executivo engendrou uma transi¢do que dificultou, tanto quanto possivel, as rupturas com o
regime anterior. Além disso, o uso continuo daquela prerrogativa, durante o periodo em que
se elaborava a Constituicdo, assegurou parte das mesmas praticas autoritdrias e
corporativistas no concernente a economia e as relagdes de trabalho.

A montagem do sistema eleitoral e a constituicdo social e profissional do
Congresso foram, a um s6 tempo, produtos e produtores dessas permanéncias sociopoliticas.
A eleicao de dezembro de 1945 foi majoritariamente regulada pela legislagdao oriunda do
periodo varguista, e criada sob medida para os detentores do poder. Apuradas as urnas, os
partidos situacionistas conquistaram a presidéncia da Republica, a propria Constituinte € uma
parcela nada desprezivel de votos dos subalternos. Assim, a maior parte dos atores politicos
foi mantida nos pontos basilares do sistema, e 0 mesmo grupo social entrosado com o aparato
estadonovista obteve as vitdrias eleitorais mais significativas. E ndo s6 as maquinas das

interventorias estaduais e a estrutura politica anterior foram aproveitadas na nova armagao

% Maria V. Benevides. O PTB e o trabalhismo, p.103-106.
97 DA, n.34, p. 582
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institucional. Os designios das Forcas Armadas continuaram a afiangar os destinos da grande
politica.

Por fim, sobreviveram o arcabougo do sindicalismo corporativista as mesmas
fontes de uma ideologia autoritdria, encarnados nas fileiras dos partidos da ordem. Ao menos
no governo Dutra, a repressio policial foi a ferramenta reservada aos operérios. E possivel
listar uma sucessao de abusos e violéncias: perseguicoes a sindicatos e partidos; deten¢do de
liderancas sindicais, jornalistas e politicos da oposicdo; cerceamento de greves,
manifestacdes e protestos; criminalizacdo de reunides e comicios de operdrios. Esses
expedientes foram ainda mais acentuados pelo panorama da Guerra Fria, que se intensificou
a partir da segunda metade dos anos 1940.

Contudo, as continuidades nio abrangeram a totalidade do panorama politico-
econOmico. Se assim fosse, a distensdo seria apenas um conveniente teatro entre elites.
Definitivamente ndo foi. O regime incipiente trazia consigo inflexdes expressivas. A
ascensdao do movimento operdrio — substanciada nos surtos grevistas entre 1945 e 1946 —e o
contexto internacional de relativa democratizacdo refletiram-se nos limites da abertura
1dealizados no Estado Novo. O Palacio Tiradentes funcionou como uma arena de conflitos,
onde projetos de permanéncias e rupturas disputaram, voto a voto, seu espago no sistema em
formacao.

A Constituicdo de 1946 findou um processo iniciado ainda na distensdo, com
tendéncias inegavelmente autoritdrias e corporativistas. Mas elas devem ser mais bem
observadas, tanto na sua inser¢do no texto constitucional, como, em seguida, nos meandros
de sua aplicacdo. Afinal, os trabalhadores articularam os elementos do corporativismo contra
seus proprios criadores, € desempenharam um papel significativo, influenciando, em varios
momentos, todo o sistema de tomada de decisdes. Para tal, utilizou sua principal ferramenta
de pressdo: as greves. Torna-se patente, portanto, averiguar como se articularam as relagdes

entre o Executivo, o Legislativo e as acdes diretas.
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CAPITULO II: “GREVE NA INDUSTRIA DE PICOLE E
CONGENERES”: AMBIGUIDADES JURIDICAS E AS PRIMEIRAS
DISCUSSOES LEGISLATIVAS

A persegui¢do (patronal, policial e mididtica) a que esteve sujeito o operariado é
outro indicio de sua crescente importancia na vida social e politica no pds-guerra. Se é fato
que o governo Dutra era opressivo para os trabalhadores, é igualmente verdade que os patroes
e as forcas da repressdo tiveram de enfrentar um movimento em ebulicdo, cujo principal
instrumento para fazer valer os seus interesses foram as greves. Os movimentos paredistas
iniciados em 1945 foram parte desta lide coletiva para recuperar o poder de compra e
melhorar as condi¢Oes de trabalho. Eles estiveram em constante ascensio, € no seu auge,
abrangeram mais de 700 mil operarios no estado de Sao Paulo.

Evidentemente, os debates nos corredores e nas sessOes do Palacio Tiradentes
ndo passaram incOlumes a essa agitagdo. Desde o comeco de fevereiro, quase sempre por
insisténcia do PCB, as acOes diretas dos operarios e as reacdes da ordem foram abordadas
desde a tribuna. Nesse percurso, a bancada comunista facultou um incisivo prelddio. No
inicio da 4? sessdo constitucional, em 11 de fevereiro, Jodo Amazonas teceu duras criticas ao
presidente e ao ministro do Trabalho, Otacilio Negrao de Lima, que, embora oriundo das
fileiras do PTB, se apoiava na Carta de 1937 para coibir as paredes. Ao final de seu discurso,
o lider comunista desafiou Dutra e lancou um requerimento “com urgéncia”, indagando se o
Executivo reconhecia ou ndo o direito de greve.!

A negativa a pergunta-retdrica, por mais coerente que fosse frente aos atos do
gabinete presidencial, era politicamente impraticivel. Eram tempos de discursos
democraticos, de valorizacao das liberdades coletivas e de um intenso movimento paredista,
no qual algumas categorias, como os bancdrios, logravam obter a simpatia da opinido publica.
Cingida, a base politica de Dutra recorreu a um estratagema contumaz: a evocagao de um

legalismo paquidérmico. Se a resposta do presidente soaria incoerente, fosse para a opinido

' DPL, n.7, p.56.
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publica — em caso negativo —, fosse com sua propria prética policial e juridica — em caso
afirmativo; a solucdo era impedir que a pergunta chegasse até seu gabinete.

Nos discursos posteriores ao de Amazonas, Nereu Ramos e Gurgel do Amaral,
os principais oradores do PSD e do PTB, respectivamente, questionaram a urgéncia (e ndo o
conteddo) do requerimento. Deste modo, ele até poderia ser acatado, mas no devido tempo,
depois de se discutir e resolver as dezenas de requerimentos e indicagdes, que, naquela altura,
se acumulavam sobre a mesa diretora da Constituinte. A argumentagdo de Amaral restringiu-
se as normas do regimento interno da Assembleia, mesmo porque, programaticamente, 0s
trabalhistas apoiavam as “greves puramente econdmicas”’. Ramos, no entanto, foi além.
Calcou sua argumentac¢do no plano juridico, afirmando que, enquanto ela fosse revogada, o
governo era obrigado a obedecer a Carta de 1937. Nas palavras do pessedista, o0 marechal
Dutra era, inclusive, complacente com os operarios: “embora (...) a nossa legislacdo ainda
ndo assegure expressamente o direito de greve, ela o tolera e nenhuma coagao, por parte do
governo, sofreram os bancérios ou quaisquer outros grevistas”.?

Contudo, a UDN, os partidos menores e, depois de muita relutincia, o proprio
PTB encamparam o requerimento comunista, que foi aprovado pela Constituinte. O
presidente deveria posicionar-se e resolver definitivamente o imbrdglio juridico sobre o
direito de greve no pais. Nesse interim, nem os parlamentares, tampouco os trabalhadores,
esperaram pacientemente a resposta do marechal. Nas semanas que se seguiram ao fatidico
requerimento, o tema continuou sendo ventilado no Palacio Tiradentes, ora por insisténcia
dos comunistas, ora por intervenc¢ao dos proprios operdrios, via comissdes de trabalhadores
e telegramas. O prosseguimento das greves — e da consequente discussiao do seu direito na
Assembleia — despertou as mais variadas objecdes no partido da ordem. Alguns com
descomedida paixdo, como o jornalista € advogado Damaso Rosa (PSD-RS), acusaram de
ser o PCB o unico fomentador da agitacdo operaria. Ele vaticinava que os comunistas
“sugestionavam as classes trabalhadoras”, preparando-as e organizando uma greve geral, que

desagregaria “todas as forgas estruturais da nagao”. Para isso, utilizavam a “fome do povo e

2 Idem, p.56-57.
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a miséria”, tabus com os quais jogavam, “com habilidade extraordinaria”, e que exploravam
“como meio de desarmonia social”.?

Outros como o economista Daniel Faraco, tinham argumentos mais embasados.
Nos seus relatorios técnicos, o pessedista apontava que os principais problemas enfrentados
pelos trabalhadores, entre eles a fome e a miséria, eram provenientes da inflacdo e da baixa
produtividade. Exposto o dilema, o deputado problematizava: “mas eu pergunto a V. Ex.: as
greves concorrerdo para o aumento da producio brasileira? Este ponto vital que devemos por
diante do nosso povo. As greves comprometem a producdo. Logo, devemos procurar
solucdes para os saldrios insuficientes, porém dentro da ordem, (...) € ndo nos atirando a
aventuras grevistas, cujas consequéncias ninguém pode prever desde ja”.* Apesar de mais
refinado, o argumento do economista gaticho redundava no mesmo desfecho de seu colega
de bancada: fosse pela manutencdo da ordem capitalista ou pela salvacdo da economia
brasileira, era necesséria a ado¢cao de uma politica de controle, que coibisse as greves.

Faraco nao refutava completamente a prerrogativa dos trabalhadores de lutar em
defesa de melhores condi¢des de trabalho. No entanto, condenava o direito de suspender o
trabalho, “ocasionando dificuldades a popula¢do” e contrariando os “interesses superiores da
nacao”. Essa medida s6 deveria ser adotada como ultima opg¢ao, quando se esgotassem os
recursos legais, representados pelas cortes de arbitragem. As ideias propagadas pelo deputado
gadcho eram também parte de outra doutrina bastante difundida no Brasil, contida no Codigo
Social de Malines, de Désiré-Joseph Mercier.? Foi a linha vencedora, se niio na Constitui¢ao
(cujo texto é vago sobre o tema), no decreto-lei n°9.070. E um posicionamento que congrega,
nio sem ambiguidade, conviccdes liberais do contratualismo, entre elas a fixacdo das

condic¢des de trabalho pelas partes interessadas, com o projeto corporativista e as instituicoes

3DLP,n.17,p.218-219.

4 DLP, n.18, p.259.

5 Escrevera o cardeal belga: “117- O interesse geral € o primeiro critério que permite apreciar a legitimidade ou
ilegitimidade de toda suspensdo, concertada, de trabalho (...). 118 — O interesse geral estd mais imediatamente
em causa quando se trata de funcdes instituidas diretamente pra o bem do pais e de empresas, embora privadas,
que provém artigos e servicos comuns, de primeira necessidade (...). 120 — A greve, como todo conflito, admite
tanto na inddstria privada como nos servicos publicos, um remédio preventivo: a arbitragem. A agdo de
concordante da profissdo organizada e dos poderes puiblicos deve ter por fim estabelecer, mediante instituicdes
permanentes, a conciliag@o e a arbitragem, com sangdes eficazes” MERCIER, Désiré-Joseph. Codigo Social de
Malines. Lisboa: Pro Domo, 1945.
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mediadoras das contendas, esbo¢ados no pais a partir dos anos 1930, como as cortes de
arbitragem com poder normativo, os varios impedimentos para a greve e a harmonia social
como concepg¢ao norteadora.

Os discursos pessedistas ndo aplacaram o anseio por esclarecimentos sobre a
politica social de Dutra. No seu posicionamento de 1° de margo de 1946, o ex-tenentista
Domingos Velasco pareceu se referir, em tom de discordancia, exatamente as falas dos
parlamentares situacionistas. Para o deputado da Esquerda Democrética, 0 movimento
paredista deveria ser encarado como mero reflexo do desequilibrio na estrutura econdmica.
Nao se poderia adotar a “terapéutica de sintomas”, isto ¢, combater as greves, sem remover
suas causas. Ainda que veladamente, Domingos Velasco rechacava justamente os

apontamentos de Damaso Rocha:

“Ndo ¢ possivel também atribui-las a simples maquinagdes
partidarias. Por mais astuto e poderoso, ndo had partido que possa levar uma
populacgdo satisfeita e feliz a paralisa¢do do trabalho. Quando hé o caldo de cultura,
resultante da crise econdmica, as greves pululam com ou sem interferéncia de

agentes instigadores. Nao € repressdo policial, ou a violéncia que elimina a causa

das greves”.®

Em seguida, lendo um trecho do Manifesto de Agosto, assinado pelo seu grupo
politico, Velasco remetia aos estudos de Daniel Faraco. De acordo com o Manifesto, a
“restauracao da normalidade econdmico-financeira” exigiria tao “drasticos” remédios que sO
seriam vidveis mediante a acdo de um governo fortalecido pelo apoio popular. Se as medidas
para combater a crise econOmica acarretariam privacdes para as camadas sociais subalternas,
essas continéncias ndo poderiam recair inteiramente sobre o povo. E a greve funcionaria
como um instrumento de transferéncia de parte das dificuldades dos trabalhadores para seus
patrdes.’

Os debates parlamentares, entremeados pelos apelos e telegramas de associagdes
operarias, prosseguiram até 15 de marco de 1946, data em que finalmente rebentou a resposta

de Dutra. Ela nao viera direcionada a Constituinte, escrito em papel timbrado do gabinete

¢ DLP,n.21, p.309.
7 Idem, p.310.
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presidencial e seguindo os ditames formais, mas na forma do decreto-lei n°® 9.070, o mais

novo diploma juridico que pretendia regulamentar as greves no pais.

O panorama legal

Além da Carta Polaca de 1937 — e a legislacdo ordindria a ela atinente —, até a
feitura do decreto n® 9.070, havia outros instrumentos normativos que abordavam o direito
de greve: uma dezena de artigos do Cddigo Penal de 1940, os artigos 723 a 725 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943 e as conferéncias internacionais assinadas pela
diplomacia brasileira, das quais se destacava a ata de Chapultepec, datada de 1946.

Em verdade, atendo-se a precisdo juridica da conceituagdo, a greve tornou-se um
“direito” apenas depois da Constituicdo de 1946. Antes disso, no governo Vargas, foram
instituidas algumas medidas que versavam sobre sua pratica. A primeira delas, um decreto
de 1932, instituiu as Comissdes Mistas de Conciliacio (CMC) e estabeleceu que os
trabalhadores que abandonassem o servi¢o, sem entendimento prévio com os empregadores,
poderiam ser suspensos ou dispensados. Sujeitos as mesmas penas estavam os operarios que
“desacatassem” ou “dificultassem” a observancia dos acordos estabelecidos nas Comissoes
Mistas.®

Trés anos depois, a “Lei de Seguranga Nacional”, criada por um chefe de estado
que ja tinha pretensdes de exercer poder discriciondrio, limitava severa — mas ambiguamente
— a pratica da greve. Segundo o texto legal, caracterizava-se delito “instigar ou preparar a
paralisacdo dos servigos publicos ou de abastecimento da populacao”, bem como “induzir
empregadores ou empregados a cessacdo ou suspensao do trabalho por motivos estranhos as
condi¢des dos mesmos”. A despeito da limitacdo do seu exercicio e da criminalizag¢do de sua
pratica, a principio, a lei admitia a legitimidade da greve em circunstancias ndo dissonantes

as impostas na regulacdo.” Contudo, conforme observou Fernando Teixeira da Silva, mais

8 Art. 17 do decreto n°® 21.396, de 12 de maio de 1932.

9 Lei n°38 de 4 de abril de 1935. Cf. DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas: legislagdo, Justica do Trabalho
e trabalhadores no Rio Grande do Sul (1958-1964). Tese de Doutorado. Campinas: Unicamp, 2015, (versdo
proviséria), p.81-82 e RUSSOMANO, Mozart V. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Konfino, 1974,
p- 543-544.
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tarde essa possibilidade foi excluida pelo decreto n® 431, de 1938, que tornou o diploma ainda
mais inflexivel.'?

A Carta Constitucional de 1937 rotulou a greve como “recurso antissocial”,
nocivo ao trabalho. Durante sua vigéncia, houve uma série de decretos que restringiram ainda
mais os movimentos paredistas. Um deles criminalizou o ato de “induzir empregados e
empregadores a cessdo do trabalho”; outro, definiu como crime contra a economia popular:
“abandonar ou fazer abandonar lavouras ou plantagdes, suspender ou fazer suspender a
atividade de fébricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producdo ou meios de
transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competi¢io”.!! A lei que criou a
Justica do Trabalho também estabeleceu penas para os participantes das paredes e dos
locautes.'? Deflagrada a Il Guerra, Vargas ainda utilizou as “leis do esfor¢o de guerra” para
tornar crime “participar de suspensao ou abandono coletivo de trabalho, em centro industrial,
a servico de construcdo ou de fabricacdo destinada a atender as necessidades da defesa
nacional, praticando violéncia contra a pessoa ou coisa”.'?

Responsdvel por novas previdéncias sobre o assunto, o decreto-lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, mais conhecido como Cédigo Penal de 1940, entrou em vigor em
janeiro de 1942 e se estende, com modifica¢des substanciais, até os dias de hoje. No periodo
compreendido entre 1946 e 1963, além do direito penal fundamental, o Codigo regia “os
crimes contra a organiza¢ao do trabalho”.'# Segundo seu texto, era considerado atentado
contra o trabalho constranger outrem a integrar greve (“participar de parede ou paralisagdo
de atividade econdmica”) ou “greve branca” (“trabalhar ou ndo trabalhar durante certo
periodo ou em determinados dias”). Ele previa também represalias contra a paralisacao
“seguida de violéncia ou perturbacdo da ordem”. A pena, em ambos os casos, podia chegar

a um ano de detencdo mais pagamento de multa. No caso de movimentos grevistas

10 SILVA, Fernando Teixeira da. “A Mistica da Greve e a Soberania da Justiga: Trabalhadores e Tribunais em
Sao Paulo”. Campinas, 2014, (texto digitado), p.4-5.

I Respectivamente, Art. 3°, inc. II, do decreto-Lei n° 431, de 18 de maio de 1938; e decreto-lei n° 869, de 18
de novembro de 1938.

12 Arts. 80 e seguintes do Decreto-Lei n® 1.237, de 2 de maio de 1939.

13 Decreto-lei n° 4.766 de 1° de outubro de 1942 e decreto-lei n° 4.937, de 9 de novembro de 1942.
Posteriormente, o decreto-lei n° 6.688, de 13 de julho de 1944, incluiria os estabelecimentos de fiagcdo e
tecelagem entre aqueles de “interesse militar” e, portanto, submetidos as leis do esfor¢o de guerra.

14 Titulo IV, artigos 197 a 207.
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que provocassem a interrup¢ao “de obra publica ou servigo de interesse coletivo”, o periodo
da prisdo era dobrado.

Sem a preservagdo da esmagadora maioria dos processos impetrados nas cortes
de arbitragem naquele periodo, € dificil avaliar como essas disposi¢des foram encaradas pelos
advogados e autoridades trabalhistas durante os anos do Estado Novo. No ambito dos
dissidios coletivos, a tendéncia € que tenham sido menos utilizadas, devido a propria natureza
daqueles processos: mais de firmarem novas condi¢cdes no contrato de trabalho, e menos de
discutirem a legitimidade dos métodos utilizados para tanto. J4 entre os dissidios individuais,
¢ bastante palpavel que o Cédigo Penal tenha sido amplamente evocado. Finda as greves, era
recorrente que os industriais entrassem na justica com uma extensa lista de dentincias que
visavam afastar de suas fabricas as liderancas e os trabalhadores grevistas. Nessa dire¢do, o
Cédigo de 1940 rendia novos e pungentes argumentos para os patrdes. E necessério, contudo,
observar o grau de acatamento dos tribunais, tanto para essas alegacdes quanto para as
estratégias de defesa em contrério, também escoradas em textos legais. O Cddigo utilizava
uma série de conceitos subjetivos a abstratos, de dificil defini¢do, como “constrangimento”
e “interesses coletivos”, que podiam ser apropriados por ambos os lados em contenda. Os
estudos académicos que utilizam os dissidios individuais como fonte histdrica estdo
razoavelmente difundidos entre os departamentos de Histéria,'> mas ainda nio abordaram
especificamente esse tema e periodo. Excecdo gratificante, o estudo recente de Alisson
Droppa analisou as interpretagdes juridicas sobre o direito de greve no cendrio do pds-guerra
€, nesse processo, lancou alguns olhares sobre os anos imediatamente anteriores. Contudo,
uma andlise mais ampla e individualizante se faz necessdria.'®

Um ano depois de entrar em vigéncia o Cédigo Penal, Vargas outorgou a CLT."”

No artigo 723, ela punia “os empregados que, coletivamente ¢ sem prévia autorizagdo do

1S BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil — 1930/1942: a constru¢do do sujeito de
direitos trabalhistas. Tese de Doutorado. Campinas: Unicamp, 2005; PACHECO, Jairo Queirds. Guerra na
fdbrica: o cotidiano operdrio fabril durante a Segunda Guerra. O caso de Juiz de Fora-MG. Dissertacio de
Mestrado. Sdo Paulo: USP, 1996; VARUSSA, Rinaldo José. Legislacdo e Trabalho: experiéncias de
trabalhadores na Justica do Trabalho (Jundiai-SP, décadas de 1940 a 1960). Tese de Doutorado. Sdo Paulo:
PUC, 2002.

16 DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas, op.cit.

17 Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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tribunal competente, abandonarem o servigo, ou desobedecerem a qualquer decisdo proferida
em dissidio”. Ou seja, condenava-se ndo apenas a cessagdo do trabalho, mas também a
violagd@o das sentencgas trabalhistas. E, do artigo 725, apreendia-se que ndo havia sequer a
necessidade da consumacdo da greve, bastava instigd-la para ficar caracterizada a
irregularidade. Aos que insurgissem contra a regulamentacdo, a CLT estipulava a suspensao
ou dispensa do emprego, além da perda do cargo de representacdo profissional, quando
houvesse, e impossibilidade de sua reeleicao pelo prazo de dois anos a cinco anos. Se a
cessacao do trabalho partisse de uma associacao profissional, sindical ou ndo, além das penas
individuais anteriores, ainda previa-se multa e cancelamento do registro.

Cotejando esses artigos com o decreto que organizava a Justica do Trabalho,'®
infere-se que a greve so era legitima apds a autorizacdo dos tribunais competentes, quando
se esgotavam todos os recursos conciliatorios. Ainda assim, ndo havia qualquer diploma
juridico que aventasse em que condi¢des estes poderiam autorizi-la.!” De todo modo, era o
desdobramento de uma légica na qual as cortes se caracterizam como alternativa técnica e
racional para a resolucdo dos conflitos. Na formulagdo dos textos legais, a necessidade da
autorizagdo do tribunal trabalhista reforcava o cardter tutelar e intervencionista do Estado. A
punic¢do severa as associagoes e liderancas deveria servir de aviso aos que insurgissem contra
a organizacio social pretendida pelos arautos da ordem.

Ao aproximar-se do fim da guerra, ao menos juridicamente, a greve estava
prevista como um crime comum (Cddigo Penal); crime contra a seguranca do Estado (leis do
esforco de guerra); contra a economia popular (decreto-lei n° 869) e crime de ordem
trabalhista (CLT). Contudo, hd& um enorme campo de disputa entre a letra da lei e sua
aplicacdo nos mundos do trabalho. A interpretacdo da natureza e da legitimidade das greves
sofreu transformagdes entre os juizes, magistrados e advogados. Mesmo nesse periodo
repressivo, Droppa observou que progressivamente as cortes deixaram de considerar crime a
pratica de cessar o trabalho, em si mesma, adstringindo-o aos casos de violéncia ou de coacdo

exercida contra os trabalhadores nio-grevistas.’® Essa interpretacio conflui com os

18 Decreto-Lei n° 1.237, de 2 de maio de 1939, acima citado.

19 Cf. SILVA, Fernando Teixeira da. “A Mistica da Greve e a Soberania da Justiga: Trabalhadores e Tribunais
em Séao Paulo”, p.6.

20 DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas, op.cit, p.82.
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apontamentos de Geraldo Bezerra de Menezes, um dos fundadores da Justica do Trabalho e
o primeiro presidente do TST, segundo o qual, embora ndo houvesse o reconhecimento legal
até 1946, a maior parte dos magistrados “tolerava” — em sua propria expressao — o recurso
dos trabalhadores a greve.?!

Na contramao dessas medidas cerceadoras, em 6 de marco 1946, nove dias antes
do decreto-lei n° 9.070, a diplomacia brasileira confeccionou e assinou a Ata de Chapultepec.
A Ata foi uma iniciativa da Conferéncia Interamericana de Guerra e Paz, que, entre outras
medidas, recomendava o direito de greve aos pafses signatdrios.”?> No Brasil, ela foi
interpretada de diferentes modos, e debatida em instancias judiciais e legislativas. Nas cortes
trabalhistas, ha raros indicios das batalhas pela sua interpretacdo. Isso porque, a0 menos em
Sédo Paulo, pouquissimos dissidios coletivos foram conservados no periodo entre a data de
sua assinatura e a greve dos 300 mil, em 1953 — momento em que a compreensao social e
juridica do direito da greve sofre sua primeira inflexio profunda.”® Nos espagos legislativos
e sobretudo na Assembleia Constituinte, contudo, foi possivel acompanhar — ainda que por
um espago restrito de tempo — as batalhas pela sua interpretacdo que, potencialmente, nao
foram muito diferentes daquelas travadas nas cortes de arbitragem.

A primeira meng¢do a Ata de Chapultepec, no Paldcio Tiradentes, partiu de um
documento do Congresso Sindical dos Trabalhadores de Sdo Paulo lido na tribuna pela
bancada do PCB. Exigia, do Legislativo, a concretiza¢do dos principios adotados numa série
de conferéncias internacionais assinadas pelo Brasil, entre elas a Carta do Atlantico (1941),
a Conferéncia de Teera (1943), de Potsdam (1945), de Yalta (1945), de Sao Francisco (1945)
e a Ata de Chapultepec. Na retérica dos sindicalistas, realgada pelas falas dos comunistas, as
resolucdes pactuadas pelo governo brasileiro deveriam adquirir forca juridica imediatamente

apos serem assinadas. Desse modo, o comportamento do governo Dutra, frente as greves que

2l MENEZES, Geraldo Bezerra de. Dissidios coletivos do trabalho e direito de greve. 3" ed. Rio de Janeiro:
Editor Borsoi, 1957.

22 Estruturalmente, as secdes da Ata eram divididas entre “consideragdes”, “declaragdes”, “resolugdes” e
“recomendagdes”. No seu texto LVIII, letra g), recomendava: “Reconocimiento del derecho de asociacion de
los trabajadores, del contrato colectivo y del derecho de huelga”. Fundamental ressalvar que os delegados
brasileiros abstiveram-se quanto a tal recomendacio, justificando que ela contrariava a Carta de 1937. Cf.
Didrio Oficial do Brasil de 6 de fevereiro de 1945.

2 Cf. COSTA, Hélio da. Em busca da memdria. Comissdo de fabrica, partido e sindicato no pés-guerra. Sdo
Paulo, Scritta, 1995.
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estouravam pelo pafs, era injustificivel: o compromisso firmado na cidade mexicana deveria
garantir o reconhecimento do direito de parede. Ao invés disso, o Executivo agia com
violéncia no sentido de sufocé-las.*

A brigada do marechal na Constituinte logo se manifestou. Os pessedistas
alegavam que as conferéncias internacionais, e a de Chapultepec era o maior exemplo, apenas
sugeriam procedimentos legais para os paises integrantes. O discurso do deputado Damaso
Rocha, na sess@o de 25 de fevereiro de 1946, sintetizava precisamente 0os argumentos

utilizados por seus pares:

“(...) Ninguém ignora que a Carta de Chapultepec ¢ apenas uma
resolucdo que recomenda a greve, e os paises que a assinaram ndo assumiram
nenhum compromisso, nem a incorporaram as suas leis ordindrias.

De mais a mais, nenhum direito de greve é consagrado na legislacao
de qualquer pafs, sem a devida regulamentacdo, pois a concessdo do direito de

greve, sem a devida regulamentagdo, constituiria em cria-se impunidade para a

subversdo da ordem e o desrespeito a autoridade constituida”.?

O proprio lider da bancada, Nereu Ramos, argumentara dias antes que, mesmo
no caso hipotético de se atribuir valor normativo para um acordo diplomético, o presidente
Dutra era obrigado a obedecer a Carta de 1937 — que proibia as greves — enquanto ela ndo
fosse revogada, e a Ata de Chapultepec ndo tinha competéncia para fazé-lo.>® Mais do que
um apelo para acelerar os trabalhos da Constituinte, o senador catarinense reforcava que, a
depender do seu partido, enquanto ndo fosse promulgada uma nova Magna Carta, Eurico
Gaspar Dutra continuaria governando com base nos poderes discriciondrios advindos do

Estado Novo.

O decreto-lei n° 9.070

Um tanto abruptamente, o decreto-lei n° 9.070 veio a luz como coroamento da

politica social de Dutra. O diploma, que imediatamente logrou a alcunha de “Lei Antigreve”,

% DPL, n.7, p.55.
¥ DLP,n.17, p.218.
% DPL,n.7, p.56.
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completava as intervengdes nos sindicatos, nos partidos politicos e as prisdes de
trabalhadores grevistas e liderangas operdrias. Se ndo bastasse sua formulacdo concisa e
restritiva, € quase impossivel acompanhar as disputas que o originaram. Ele configurava um
decreto-lei, baixado pelo presidente e rascunhado a portas fechadas, nos gabinetes executivos
e no Ministério do Trabalho. Portanto, em tempo algum fora debatido nas demais instancias
de poder da Republica. Isto ndo quer dizer que ndo estivesse sujeito as pressoes politicas e
sociais dos mais diversos grupos. Contudo, s6 de maneira muito indireta e remota é possivel
aferir as discussdes do seu contexto de producao.

Os sujeitos e instituicdes do mundo legal, estdo, eles também, inseridos nas
relagcdes sociais predominantes e sujeitos as tensdes dai advindas. O texto legal, pronto e
codificado sob os principios e a linguagem do Direito, esconde uma série de batalhas que
antecedem e ultrapassam a assinatura da norma juridica. Se tivesse sido promulgada seis
meses depois, sob a vigéncia da Constitui¢ao de 1946, mesmo antes de ser finalizada, a norma
teria percorrido um longo caminho, passivel de ser reconstituido e demarcado pelas
contradicoes e defesas de interesses de grupos.

No Brasil republicano constitucional do entreditaduras, a iniciativa de propor leis
cabia ao presidente ou a qualquer membro e comissao da Camara dos Deputados e do Senado.
O projeto era inicialmente abordado na casa de origem de seu autor; caso fosse proposto pelo
presidente, comegava obrigatoriamente pela discussdo na Camara. Depois de visto e debatido
numa das cdmaras, o projeto era revisto pela outra, que, o aprovando, enviava a Presidéncia
para san¢do. Em circunstancias de alteracdes ou emendas no texto original, o projeto voltava
para a primeira casa, que se pronunciava acerca das modificacdes, acatando-as ou nao. Era
entdo enviado para a san¢do do mandatdrio supremo da nacdo, que tinha competéncia para
veta-lo (parcial ou totalmente), se o considerasse inconstitucional ou contrério aos interesses
nacionais. Nesse caso, 0 mandatdrio comunicava o veto ao presidente do Senado, que deveria
convocar o Congresso Nacional. Em sessdo conjunta, deputados e senadores discutiam e

votavam, ficando aprovada a redacdo que obtivesse o deferimento de dois ter¢os dos
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presentes. Finalmente, o projeto vencedor (com ou sem veto) era enviado para promulgacdo
definitiva.”’

Durante todo esse trajeto, a normas legais deixava entrever as disputas pelas quais
perpassavam. Como foi dito, por se tratar de um decreto outorgado, a Lei Antigreve de Dutra
ocultou integralmente os debates que a engendrou e, consequentemente, as pretensdes de
classe por trds da sua redacdo. Entretanto, os conflitos contidos na prépria exegese do texto
legal e, sobretudo, aqueles travados durante sua aplicacio sdo reconstituiveis a partir de uma
investigacao minuciosa da lei e de seus instrumentos de aplicacao.

Analisado de modo literal, o decreto n°® 9.070 era eminentemente limitador,
colocava uma série de barreiras para a deflagracio de um movimento paredista. Desde seu
introito, estabelecia defini¢des sobre a natureza das relagdes entre o capital e o trabalho que
aludiam a linguagem da ordem corporativa. Face a ele, os dissidios coletivos ndo eram
considerados matérias puramente econdmica, ou passiveis de serem resolvidas pela simples
contenda entre as partes, uma vez que afetavam o “interesse coletivo”. Justamente por isso,
sua resolucdo transcenderia a esfera privada, cabendo ao Judicidrio o encaminhamento
harmonioso da disputa. Em suma, o decreto pretendia reiterar o ditame largamente proferido
no regime anterior: longe de ser instrumento de pressao de classe num governo democratico,
a greve so seria admitida uma vez esgotados todos os meios para remediar as suas causas.

A deflagracdo exigia, antes de qualquer coisa, a comprovacdo do fracasso nas
tentativas de conciliacdo direta entre trabalhadores e patrdes, e a prévia notificacdo de uma
Delegacia Regional do Trabalho (DRT), instancia administrativa da Justica do Trabalho, que
tentaria, através de mesas-redondas, estabelecer um acordo que atendesse aos interesses dos
envolvidos. Ademais, o decreto trazia em seu bojo o cumprimento de prazos e uma série de
procedimentos burocréticos, cuja funcdo precipua era atravancar toda tentativa de
mobiliza¢do sindical ou, de modo inverso, desmobilizar qualquer movimento de classe

relativamente organizado.?8

27O caminho da lei entre a segunda metade dos anos 1940 e o golpe civil-militar de 1964 estd descrito nos
artigos 67-72 da Constitui¢ao Federal de 1946.

28 O artigo 7° previa que “Ndo havendo conciliagdo [na DRT] dentro de 10 dias e pertencendo os dissidentes ao
grupo de atividades fundamentais, serd o processo remetido nas 24 horas seguintes ao Tribunal competente,
que deverd decidir dentro de 20 dias uteis, contados da data da entrada do processo na sua secretaria”. Quando
ndo se tratava das “categorias fundamentais” os prazos eram ainda mais extensos.
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Restricdo maior, todavia, residia na divisdo dos setores produtivos entre
acessorios e fundamentais, proibindo as paredes entre os segundos. Praticamente todos foram
ai classificados e, aos que escapavam dessa ordenacdo, a lei reservara ao Ministério do
Trabalho o direito de expedir portarias que acrescentassem novas categorias aquele setor.?’
Se os trabalhadores nele inseridos deflagrassem greves, o decreto previa a rescisdo do
contrato de trabalho. Em verdade, mesmo sobre os operarios das “industrias acessorias”
recaia esse risco, se nao fossem respeitados os processos e prazos previstos na lei.

As puni¢des severas demarcavam o cardter acentuadamente cerceador da nova
lei. Além da possibilidade da rescisdo unilateral do contrato de trabalho, o decreto alterava
parte do Cddigo Penal, incluindo entre os crimes contra a organizacao do trabalho: “deixar o
presidente do sindicato ou o empregador, em se tratando de atividade fundamental, de
promover solugdo de dissidio coletivo” e “aliciar participantes para greve ou lock-out, sendo
estranho ao grupo em dissidio”.>° Finalmente, ele ainda previa a prisdo preventiva e
inafiancdvel dos supostos envolvidos nesses crimes, isto €, na organizagdo de locautes ou
movimentos grevistas que nao seguissem estritamente a risca a redagdo do decreto.

A ideologia, as pretensdoes e até mesmo as formulas legais e literais que
engendraram a lei, além, € claro, das restricdes reais impostas aos sindicatos, causaram, nos
primeiros pesquisadores a estudarem tal temadtica, a impressao de que a legislacdo era apenas
repressiva aos trabalhadores e impossivel de ser vencida. Em seu livro Os democratas
autoritdrios, o socidlogo Jodo Almino de Souza Filho defendeu que, seguindo as disposi¢oes
antecipadas na CLT, o decreto n°® 9.070 evitava o encontro das partes no mercado,
canalizando a disputa para os instrumentos de mediacdo do Executivo (as DRTs) ou do

Judicidrio (os TRTs).?! Nesse processo, o direito de greve era, convertido de “fato social ou

2 Art. 3° Sdo consideradas fundamentais, para os fins desta lei, as atividades profissionais desempenhadas nos
servicos de 4gua, energia, fontes de energia, iluminagdo, gds, esgotos, comunicagdes, transportes, carga e
descarga; nos estabelecimentos de venda de utilidade ou géneros essenciais a vida das populacdes; nos
matadouros; na lavoura e na pecudria; nos colégios, escolas, bancos, farmdcias, drogarias, hospitais e servigos
funerarios; nas industrias basicas ou essenciais a defesa nacional.

§ 1° O Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, mediante portaria, poderd incluir outras atividades entre as
fundamentais.

30 Cf. o art. 14, alineas de T a IV.

31 SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1980, p.84-85.
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mercantil” em “fato juridico”, condicionando-se a um bem abstrato — o “interesse social” —
e, no limite, tornando-se inviavel.

O estudo seguia a linha interpretativa inaugurada alguns anos antes, por Werneck
Vianna. Diferentemente, este ndo concluira pela inviabilidade das greves, mas pela sua
inocuidade. O referido decreto tornava licito (se ndo obrigatério) ao Estado intervir na
contenda assim que ela fosse instalada, chamando para si a responsabilidade pela resolugdo
do dissidio. Se a conciliacdo fosse inatingivel, ela seria enviada a Justica do Trabalho
“facultando-se, a partir dai, aos sindicatos de atividades ndo-fundamentais a cessa¢do do
trabalho”. Contudo, mesmo nesses casos, a greve seria um ato absolutamente indcuo, pois
caberia a corte trabalhista julgar o dissidio, devendo as partes a se sujeitarem a sua decisao.
Apesar da analise mais refinada, o soci6logo retratava a legislacdo grevista igualmente como
uma camisa de for¢a para a organizacdo do movimento operario. Se, durante o pds-guerra,
ndo era mais o Ministério do Trabalho quem ordenava e amparava o sistema corporativista,
através da interven¢do e controle sindical, esse papel fora repassado a Justica do Trabalho,
“cuja competéncia normativa se constituia no eixo da politica para as classes subalternas”.>?
Assim, mantinham-se os elementos analiticos que reconstruiam aquele dispositivo como uma
amarra que abrangera e esmagara (ou, a0 menos, subordinara) completamente a prética de
acdo direta do movimento operario.

De modo andlogo, dirigentes sindicais e constituintes de esquerda
contemporaneos ao decreto interpretaram-no como uma continuidade do corporativismo
estadonovista, naquela altura personificado na Carta de 1937. O periddico Tribuna Popular,
por exemplo, reservou as capas dos dois dias posteriores, 16 e 17 de margo, para rechacar a
ofensiva de Dutra contra o direito de greve. Em ambas as publicacdes, o vocabuldrio
empregado para designar o decreto, dava a medida do “entusiasmo” com o qual ele fora
recebido no meio operario: “odioso”, “reacionario”, “erro clamoroso” e “fascista”. Umas das
noticias carregava o sugestivo titulo de “Cassado o direito de greve por um decreto que viola

os compromissos em Chapultepec”. Nela, o periddico descrevia a acdo do governo como um

grande equivoco na tentativa de resolver a crise econdmica do paifs: ao invés de se postar ao

32 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p-269-270.
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lado do povo (que cooperava “voluntaria e patrioticamente para a solucdo da crise”), Dutra
colocava-se ao lado dos responséveis por ela: “os restos do fascismo, os especuladores, os
patrdoes gananciosos, os magnatas dos lucros extraordinarios”. Mais do que cominar a
principal arma de luta democrética dos trabalhadores — a “greve pacifica” —, imputava um
duro revés no seu prestigio popular. Ele optava pelos conselhos dos “elementos reacionarios”
que compunham seu governo, declinando face a “marcha para a democracia” que a nacao
devia seguir.>* A edi¢o seguinte do periédico oficial do PCB trazia, no texto de Luiz Carlos
Prestes, outra censura a “solucdo autoritaria” do presidente. Prestes retratava a greve como
uma expressao da luta de classes, mais complexa do que qualquer diploma simplista que

tentasse proibi-la:

“Nao ¢, evidentemente, esse o caminho para resolver o problema das
greves, quer dizer, da miséria e da fome em que se debate o proletariado. E ridiculo
pensar em fazer parar o mundo com decretos e medidas de repressdo policial. O
proletariado ndo pode morrer de fome. E, ser tiver necessidade de apelar para o
recurso extremo da greve, fard sempre, quaisquer que sejam as leis e por piores as
ameagcas dos patrdes e dos governantes.

(...) A Carta de 37 ja considerava crime a greve. No entanto, quando,
no ano passado, os operdrios comecaram a lutar contra a miséria, ndo houve juizes
(...) em condic¢des de processa-los.”*

Nessa mesma edi¢do, havia uma declaracdio da direcdo nacional do MUT
concernente ao decreto. Nas palavras de seu presidente, Joaquim Barroso, longe de
configurar surpresa, a Lei Antigreve era o remate esperado das medidas adotadas pelo
governo contra os operarios. Ele concluia que “em lugar de tomar medidas contra os
exploradores do povo e do proletariado (...) tomam-se medidas contra os explorados.
Evidentemente o decreto € o resultado da Carta fascista de 37, revigorada pelo voto da
maioria”.*>

Nao foi apenas o 6rgdo oficial do Partido Comunista que se insurgiu contra a

nova regulamentacdo do direito de greve. A julgar pela correspondéncia direcionada a

Assembleia Constituinte, uma vasta gama de sindicatos exteriorizou seu descontentamento

3 Tribuna Popular, 16 de marco de 1946, p. 1 e 6.
3% Tribuna Popular, 17 de marco de 1946, p. 1-2.
35 Idem, p.1.
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com o diploma legal e com o préprio governo do marechal Dutra.’® No telegrama mais
contundente, ventilado na Assembleia no final de abril, o sindicato dos bancarios de Sdo
Paulo exigia a imediata revogacdo do decreto e o reconhecimento das paredes na futura lei
basica do pafs.’’

Compreensivelmente, a matéria logo repercutiu no Paldcio Tiradentes,
reascendendo os atritos entre as bancadas e alinhavando a posi¢ao dos partidos na contenda
entre capital e trabalho. O primeiro deputado a menciond-la, no dia ttil seguinte a outorga,
foi Osvaldo Pacheco (PCB-SP), argumentando que ndo era “com espancamentos, nem com
decretos regulamentando a greve, que resolveremos a situacdo em que se debate o
proletariado”. Na mesma dire¢cdo, Hermes Lima talhou um veemente protesto contra o
Executivo, “que pretextando regulamentar as greves, suprimiu completamente tal direito”. O
deputado ndo se furtou a usar o adjetivo “fascista” para caracterizar o decreto de Dutra, e
relembrou que a lei que suprimia as greves ndo suprimiria, automaticamente, 0s motivos que

levavam os operdrios a fazé-las.>® Dias mais tarde, numa das mais célebres passagens dos

anais parlamentares, Lima retomou o tema:

“Quando o Ministro do Trabalho regulamentou, nos termos em que o fez, o direito
de greve, reservou-o, na verdade, para a industria do ‘picolé’ e congéneres,
verdadeiramente os unicos onde pode haver esse direito. E se aquele Ministro
gostar de ‘picolé’, podera declarar essa industria de interesse nacional e, portanto,
declarar ilegal a greve ali estalada.” %

Os protestos iniciais dos agrupamentos politicos simpdticos aos operarios
serviram para demarcar sua insatisfacdo, enquanto setores mais amplos se organizavam para
adotar medidas passiveis de serem contrapostas ao decreto n® 9.070. Nao s6 as bancadas de
inspiragdo comunista e socialista, mas parte expressiva do Congresso ja se manifestara
contréria a prerrogativa do Executivo de legiferar, por intermédios dos decretos-lei, enquanto
a Constitui¢cio ndo estivesse pronta. Aquela altura, a maioria pessedista nio conseguia mais

dissimular, perante seus pares e a opiniao publica, que o marechal Dutra aproveitava o vazio

36 Muitos destes telegramas foram citados no DA, n.40, p. 758.
37 DA, n.50, p.1132.

38 DA, n.29, p.472.

% DA, n.69, p.1915.
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legislativo para implementar, unilateralmente, medidas reguladoras da economia e das
relacOes de trabalho.

Em 21 de marco, trés dias depois do posicionamento de Hermes Lima, o PCB
apresentou um requerimento desaprovando o ato do Executivo. As consideragdes que
justificavam o documento definiam a greve como expressdo legitima e, em certa medida,
inevitavel das relacdes de trabalho. Ademais, apelavam para os compromissos internacionais
assumidos pelo pais, quando da realiza¢do da Conferéncia de Chapultepec, que reconhecera
aquele direito, “hoje universalmente consagrado com exce¢ao unica dos paises que se regem
por métodos fascistas”.*?

Aparentemente, o apelo comunista, centrado na problematica dos decretos-leis,
encontrou alguma recep¢do nas fileiras liberais. Ainda que a base governista rejeitasse o
pedido de urgéncia para se discutir o assunto, a UDN se colocara explicitamente contra o
decreto de Dutra e, programaticamente, a favor do direito de parede. Seu lider, Otdvio
Mangabeira, argumentava que o requerimento devia ser mais bem discutido e que ja
designara um membro de seu partido, o baiano Nestor Duarte, para averiguar o assunto. A
fala de encerramento de Mangabeira, apesar de evidenciar os limites do ‘“discurso
democratico” udenista, era indiscutivelmente contraria a lei: “Somos pela regulamentacao do
direito de greve, ou antes, contra os abusos do direito de greve, mas somos, sem restricoes
contra supressdo desse direito. E o decreto, de fato, o suprime!”.*!

Nos dias posteriores, a bancada comunista esfor¢cou-se para que o decreto n°
9.070 nao se perdesse entre as numerosas pautas a serem abordadas. Mais de uma vez,
reivindicou o contexto internacional de abertura democritica, mesmo nas nac¢des outrora
fascistas, e as recomendacdes firmadas na Ata de Chapultepec. Seus deputados, como o
pernambucano Agostinho Dias de Oliveira, tentavam convencer outros congressistas de que

o decreto em tela, mais do que regular ou limitar, eliminava o direito de greve, fugindo assim

aos compromissos assumidos perante as nacgdes americanas. Além disso, sobejaram

4 DA, n.32, p. 546.
4! Idem (grifo meu).
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telegramas de sindicatos que o acusavam de ser uma trama dos setores industriais, com o
respaldo e execucio da policia.*?

Todavia, os parlamentares recusaram o pedido de urgéncia do PCB, o que
representava uma derrota aos anseios operarios, travestida de procedimento burocratico. Nao
discuti-lo imediatamente significava colocd-lo no fim de uma fila malthusiana de indicagdes,
muitas das quais jamais seriam abordadas até o fim da Constituinte. E foi exatamente o que
ocorreu. O requerimento foi destinado a recém-criada Comissao de Estudo das Indicagdes, e
s0 poderia ser debatido em plendrio caso obtivesse o voto favordvel da maioria de seus
membros. A primeira reunido ocorreu apenas em abril de 1946, com um desfecho nada
positivo para os comunistas.

Seguindo a explanacdo do economista mineiro Gabriel de Rezende Passos, da
UDN, a Comissdo acabou por denega-lo, travando seu percurso até o Congresso. Em
justificativa, Rezende Passos criticou a incongruéncia do Executivo, que se baseava na Carta
de 1937 para regular um direito proibido por ela propria. Todavia, sua conclusdo era de que
a Assembleia Constituinte havia desistido do seu direito de legislar, tornando, portanto,
in6cua a aprovacao ou desaprovacao de quaisquer atos de Dutra. O parecer do udenista era
uma resposta politica enérgica ao PSD, tanto que finalizava com uma provocagdo: em
situacdo alguma a Assembleia deveria dirigir-se a um poder que lhe “usurpava a faculdade
legiferante”,“3 mas, ndo levava em conta, absolutamente, os interesses dos operarios.

Ainda nessa reunido, Jorge Amado proferiu um longo voto opositor ao parecer
da Comissdo. O deputado comunista considerava o governo Dutra como um explicito
retrocesso aos poucos avangos democraticos conquistados pelos trabalhadores brasileiros
apo6s a queda do Estado Novo. Direito de greve, liberdade de associagdo e de reunido estavam
sendo cada vez mais cerceados por um presidente com poderes discriciondrios: “Ndo me
parece, inicialmente, que o referido decreto-lei seja um passo a frente no relativo ao direito

de greve (...). Muito ao contrario, em vez de ‘um timido passo a frente’ o decreto-lei n° 9.070

42 Cf. DA, n.40, p. 758.
3 DA, n.43, p. 862 € DA, n.46, p.998-999. Neste dltimo Didrio estd reproduzido o parecer na integra.
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€ um violento passo atrds, nao s6 no relativo ao direito de greve, como a prépria marcha do
Brasil para a democracia”.**

Amado, os comunistas em geral e a maior parte do movimento operdrio
organizado sentiam os primeiros meses do marechal na presidéncia como uma grave ameaga
as liberdades coletivas recém-conquistadas. Dutra, sua politica sindical e a nova legislacdo
grevista remetiam-lhes aos anos repressivos do Estado Novo e as praticas do corporativismo
sindicalista, intencionalmente confundidas com o adjetivo “fascista”.

Singular constatar que, mesmo com toda repercussao publica, a bancada do PSD
na Constituinte nada pronunciou sobre o decreto de Dutra. J4 o PTB, em alguns momentos
porta-voz do governo para os assuntos trabalhistas, ndo congratulou o ato, mas tomou-o como
um avango por “reconhecer o direito de greve”. Conforme Segadas Vianna, da ala getulista,
numa sociedade “perfeitamente organizada”, as paredes deveriam ser qualificadas como
antissociais, uma vez que capital e trabalho deveriam se “entender em ambiente de
cooperacdo e harmonia, resolvendo seus dissidios e visando, acima de tudo, o interesse
coletivo”. Contudo, na sociedade atual, “os interesses individuais se sobrepunham aos
coletivos”; e a greve ndo possuia solugdo “simplesmente na existéncia de lei que a proiba,
mas na execuc¢ao de providéncias que ndo deem motivo a que os trabalhadores sejam levados
a essa atitude extrema”. Ainda que o decreto nao atendesse aos pontos julgados “essenciais”
na regulamentacdo da paralisacdo do trabalho, prevista pelo programa do PTB, essa bancada
ndo hesitou em cravar que: “ele marca um grande passo democratico com o reconhecimento,
em decreto-lei, da existéncia de um direito de greve”.*

Durante sua vigéncia, essa lei foi habilmente manipulada pelos industriais. Ja nos
dias que se seguiram a sua outorga, a acdo patronal foi manifesta. No inicio de abril,
chegaram a Constituinte denuncias de boicotes e demissdes arbitrarias contra os

trabalhadores em greve, mesmo entre as categorias que, procurando se adaptar a nova

legislacdo, ja haviam interposto dissidios coletivos na Justica do Trabalho.*® E, segundo

“ DA, n.46, p.999.

4 Idem, p.999-1000.

46 Entre as empresas citadas nominalmente, nos telegramas de sindicatos operdrios, estavam a Companhia Pirelli
S/A, Cia Laminacdo Nacional de Metais, Companhia Brasileira de Mineracido e Metaldrgica e Cia Swift do
Brasil S/A. Os industriais apelavam ao j4 discutido art. 723 da CLT para legitimar as demissdes. DA, n.40, p.
758-759. Na sua pesquisa sobre os operdrios do ABC paulista, French constata centenas de demissdes de
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Ricardo Maranhdo, ao longo dos meses posteriores, quando o clima de debate democratico
promovido pela Constituinte e pela opinido publica abrandou, a persegui¢do patronal,
embasada por preceitos juridicos, aumentou sistematicamente.*’

Nesse cendrio, os trabalhadores tinham motivos convincentes para censurar o
decreto n° 9.070. Ora, ele soava (e de fato, o era) profundamente restritivo, e a burocracia ali
contida, bem como o uso que os patrdes dele fizeram, eram motivos mais que razodveis para
se inferir o prosseguimento do intervencionismo (ministerial e policial) no meio operdrio.
Contudo, os termos daquele diploma ndo devem ser tomados como a enunciagdo mecanica
da realidade — pouco importando as diferencas da conjuntura politica ou da mobilizacao
operdria. O decreto de Dutra ndo representou o final da batalha pelo direito de greve, que
ainda percorreria um longo caminho regulatério, a comecar pelas discussoes e decisdes no

interior do Palacio Tiradentes.

O direito de greve em debate: ideologias e posicionamentos

Ao longo dos debates constituintes, duas doutrinas ideoldgicas pouco
consonantes dominaram o pensamento politico da Assembleia: uma juridico-liberal e outra
corporativista e estatista. A primeira delas pregava “auséncia” de intervencao do Estado na
economia e liberdade ao exercicio de determinados direitos, em beneficio de cada um dos
individuos, e, portanto, de todos. Trazia em seu bojo formulas tedricas e discursivas de
liberdades amplas, abarcando, inclusive os interesses operarios. O livre-pensar ou livre
reunir-se, por exemplo, possibilitavam e organizacdo partiddria e sindical por parte dos
excluidos do poder. Contudo, na prética, este pensamento encontrava uma restricao profunda
naquilo que ocupava o seu amago: o direito de propriedade. Para se assegurar a “liberdade
ampla” de alguns segmentos e evitar ameagas a ordem, era necessario impor controles aos

segmentos subalternos.

operdrios grevistas entre marco e abril. Cf. FRENCH, John D. O ABC dos operdrios: conflitos e aliancas de
classe em Sﬁo~Paulo, 1900-1950. Sao Paulo/Sao Caetano do Sul: Hucitec, 1995, p.175-176.
“TMARANHAO, Ricardo. Sindicatos e Democratizagdo. Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1979, p.59.
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A UDN era a principal representante da doutrina liberal no Congresso. Seguindo
seus preceitos, os parlamentares udenistas atuaram no sentido de assegurar o direito de greve,
“desde que nao configurasse ‘abuso’”. Abuso, termo vago, carregava amplas defini¢des
dentre a bancada. Ainda que tivesse condenado o decreto-lei n° 9.070, e defendesse
programaticamente o “direito de greve”, os contornos desse “direito” eram pouco nitidos no
interior do partido. Maria Benevides relatou que o 2° Congresso Nacional da UDN decidira
pela aprovagdo das greves nos seguintes moldes: “direito de greve, com as limitagdes
impostas pelo bem publico”. Entretanto, a posi¢ao individual dos seus membros era muito
influenciada pela fragmentacio que o partido sofria.*®

Nomes expressivos como Otdvio Mangabeira e Mario Masagdo defendiam
restricdes severas para o exercicio da greve. Além disso, a bancada paulista, uma ala
tradicional do partido, liderada por Aureliano Leite, pleiteava sua proibicdo no servigo
publico. Essas parcelas da UDN eram, indubitavelmente, maioria no partido, tanto que

tiveram sua posicdo consagrada no 2° Congresso Nacional.*’

Ainda que ndo negassem
diretamente a greve, esses parlamentares sujeitavam-nas aos “ideais da justica social” e
reservavam ao legislador a competéncia para restringir o seu exercicio. Doutro modo, uma
ala da UDN mais coerente com seu conteido programatico defendia a amplitude daquele
direito. Prado Kelly e Aliomar Baleeiro ndo consideravam a interrupcao do trabalho objeto
de regulacdo legal, posto que, constituia o ultimo recurso dos trabalhadores na defesa de seus
interesses.>”

J4 o pensamento corporativista escorava-se na pretensdo de harmonizar os
interesses de classe através da interven¢do do Estado em todos os segmentos da vida social
(ainda que, na pratica, com intensidades distintas). Encontrou os principais defensores nas
fileiras do PSD. Em teoria, seus constituintes defendiam a arbitragem obrigatdria e

conciliatdria, e, fracassada esta, a greve. De modo sui generis, se apoiavam no modelo de

Concilian Act britanico, em que as questdes entre empregados e empregadores eram

48 Os grandes e médios partidos estabeleceram a liberdade de voto na Assembleia, ou seja, nenhuma questdo de
“matéria constitucional” seria considerada “fechada”. Unica excecdo, o Partido Comunista exigiu unanimidade
nas votagdes. BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. A UDN e o udenismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981,
p.63-64.

4 Idem, p.64.

50 SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p.119-121.
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resolvidas, primeiramente, mediante negociacdes diretas entre as organizagdes patronais e 0s
“trade unions”. Rotas as negociacdes, a disputa era submetida a um tribunal arbitral ou a um
Comité de Investigacdes. A greve e o locaute somente podiam ser declarados ao final de todo
esse percurso.

Na prética, contudo, essa bancada atuou como uma peca importante na politica
repressiva do Executivo, dificultando que o decreto-lei n® 9.070 ou as intervencdes sindicais
fossem questionados pela Assembleia. Dutra ja havia explicitado sua posicdo em face as
greves quando da entrevista para o Didrio Trabalhista, de 8 de marco de 1946. O marechal
considerava as greves sintomas da desinformacdo do trabalhador, que ndo reconhecia na
Justica do Trabalho o zinico caminho para resolucio das contendas. Ele denunciava a acao de

99 ¢¢

“elementos estranhos”, “profiteurs da desordem”, que transviaram “para as barricadas da luta
de classe” e se infiltraram no seio da populagio brasileira.”!

A tese da Justica do Trabalho como instrumento de contencdo das greves foi
habilmente manipulada pelos parlamentares do PSD durante a Assembleia Constituinte. Ela
remontava as discussoes entre Oliveira Vianna e Waldemar Ferreira, e aos artigos e discursos
fartamente reproduzidos no Boletim do Ministério do Trabalho e Industria e Comércio,
durante os governos de Vargas. Na releitura dos pessedistas, os tribunais especiais dispunham
dos meios adequados para dirimir as questoes trabalhistas, “dentro de um elevado critério de
justica social”. Era 6bvio, portanto, que patrdes e operarios recorressem a sua mediagao, antes
de “colocarem-se em irreconcilidvel posi¢do de luta, o que s consegue perturbar a economia
nacional sem nenhuma vantagem para o préprio trabalhador”.>

Também o PTB era adepto de muitos preceitos da ideologia corporativista e
estatista. Seus parlamentares sustentavam a a¢do tutelar do Estado em relacdo a todas as
préticas da classe trabalhadora, e ndo foi diferente com o direito de parede. O conceito de
greve era dissecado em variadas categorias, que iam desde “econdmicas” até as “politicas”,

ou desde as ilegais até as legais. Evidentemente, nem todas deveriam ser permitidas. Além

disso, as greves ndo deveriam colidir com a competéncia e as decisdes da Justica do

SI.Cf. DLP, n.25, p.389-390.
32 Idem, p.390.
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Trabalho.>® Lideranca getulista e orador oficial do partido, Guaraci Silveira (PTB-SP)
discursava no Paldcio Tirantes pregando que a Constitui¢do reconhecesse a paralisacdo
coletiva sem incluir nenhum tipo de qualificag@o ou restri¢ao textual. Nao que a defendesse
irrestritamente, mas por pretender que ela fosse regulada pelo legislador ordindrio, seguindo
as maximas do “respeito ao bem publico”, do patriotismo e da harmonizagdo dos interesses.
Silveira admitia a interven¢do das autoridades nas relacdes de trabalho e, inclusive, a
proibi¢do da greve ao servico ptiblico.>* Legitimava tal posicionamento reivindicando a
Justi¢a do Trabalho e a legislacdo social, “institui¢des promovedoras da harmonia social”, e
“anteparos do confronto de classes”.

Contrédrio as forgas politicas anteriores, o PCB tratava de defender, sendo
propriamente as greves, pelo menos o direito dos trabalhadores de deflagri-las. Contudo s6
podia fazé-lo a partir do incoOmodo campo de debates estabelecido pela maioria parlamentar
e sua oposic¢ao liberal. Nesse panorama politico profundamente desfavoravel, os comunistas
subiam ao plendrio e usavam os argumentos juridicos disponiveis, como a Ata de
Chapultepec e os compromissos diplomaéticos assumidos pelo governo brasileiro. Além
disso, publicitavam o0s excessos policiais € as interveng¢des nos sindicatos, sempre que
possivel denunciando diretamente as praticas e os nomes “remanescentes do fascismo” e “a
traicdo daqueles que, eleitos pelo voto do povo, em nome da democracia, fazem na prética
dentro da Assembleia Constituinte o contrario do que prometeram a seus eleitores”.>

O Partido Comunista desdobrava-se numa verdadeira “gindstica politica™
precisava defender os interesses dos operarios num meio profundamente conservador, sem
transgredir a ordem constitucional, e sofrendo ataques e ameacas por todos os lados. Uma
declaracdo de sua Comissdo Executiva, registrada nas atas da Constituinte, sintetiza as
estratégias adotadas para atuar nessa condi¢do. Ela iniciava fazendo um apelo aos
trabalhadores para manuten¢do da ordem e tranquilidade — possivelmente uma resposta as

acusacodes que vinham sofrendo das alas mais conservadoras da Constituinte, como Arruda

33 Cf. BENEVIDES, Maria V. de Mesquita. O PTB e o trabalhismo. Sio Paulo: Brasiliense, 1989, p.121-122.
3 SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p.121-123.

35 Nesse sentido, os comunistas eram auxiliados pela Esquerda Democritica e pelos parlamentares socialistas
do PRP. Cf., por exemplo, a atuacdo dos parlamentares da ED em DLP, n.21, p.309-310. A citagdo é de uma
declaracdo da Comissdo Executiva do PCB registrada em DLP, n.22, p.330.

85



Camara (PDC/PE), Groffredo Telles (um dos principais dirigentes da Acdo Integralista
Brasileira na década de 1930) e parte do PSD. Contudo, em momento algum se colocava

contra a legitimidade das greves:

“A Comissdo Executiva insiste, no entanto, que ao lutar por ordem e
tranquilidade, ndo aconselha ao proletariado que cruze os bragos e se deixe morrer
de fome. A greve € um direto do proletariado. A miséria popular, consequéncia da
inflacdo e do encarecimento do custo da vida, é fonte de descontentamento, de
desordem e inquietagdo, de maneira que lutar por melhores saldrios, por um nivel
de vida digno é, na verdade, nos dias de hoje, lutar por ordem e tranquilidade, pela
eliminagdo pratica da causa fundamental e primeiro do descontentamento popular,
habilmente explorado pelos reaciondrios e racistas que querem a guerra civil e volta
do regime de 19375

Além das posicOes politico-partiddrias, a tradicdo cristd era influente nas
discussdes sobre o tema. A preocupacao da Igreja com as relacdes de trabalho emanava das
enciclicas papais a partir da Rerum Novarum, de Leao XIII (1891), e da Quadragesimo anno,
de Pio XI (1931). Essas enciclicas reconheciam a existéncia de interesses sociais antagonicos,
mas previa a sua superagdo através da concédrdia e da ‘“caridade social”. No Palacio
Tiradentes, a “doutrina social da Igreja” foi verbalizada sobretudo pelo padre catélico Arruda
Camara. O sacerdote era assumidamente anticomunista e sua atuacdo durante a Assembleia
fez com que Sérgio Soares Braga, em estudo destinado aos constituintes de 1946, o
considerasse “um dos parlamentares mais conservadores de toda a histéria do Parlamento
brasileiro, desde o Império”.’” Ele rechagava os principios comunistas e 0s “excessos
capitalistas” — ambas “solucdes” injustas e anticristds. Condenava a luta de classes e a
“ditadura de uma delas sobre a outra”. Empregando frequentemente passagens das enciclicas,
dizia ser necessario valorizar o capital e o trabalho, de modo que ambos participassem, “na
medida do justo e do razoavel”, dos resultados da producdo. Em seus longos sermdes no
plendrio, o padre defendeu a harmonizacdo das relagdes sociais e econdmicas mediante a
mutua colaborag@o entre capital e trabalho, a resolucao dos conflitos por meio de uma

“Justica do Trabalho rapida e eficiente”, e o “direito de greve, esgotados os recursos

5 DLP, n.22, p.330.
ST BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Constituinte de 1946 — um perfil socioecondmico e
regional da Constituinte de 1946. Brasilia: CAmara dos Deputados, Coordenagdo de Publica¢des, 1998, p. 517.
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conciliatérios e arbitragem”.3® Os preceitos reivindicados por CAmara aproximavam-se em
diversos pontos do intervencionismo corporativista, e frequentemente serviram para
legitimar a politica repressiva de Dutra e as iniciativas restritivas da bancada pessedista

quanto ao direito de parede.

As greves repercutidas na Constituinte

Por onde quer que se inicie a leitura dos anais da Constituinte, certamente a
temdtica das greves ndo tardard mais que alguns pardgrafos para emergir. Sua evocacao
sistemadtica ndo era fruto da clarividéncia da maioria parlamentar, do liberalismo seletivo da
oposi¢do udenista, e sequer dos brados comunistas pelo fortalecimento da democracia. Desde
antes da instalacdo da Assembleia, os principais centros industriais brasileiros foram palco
da explosdo de um movimento paredista de proporcdes inéditas. E uma parcela considerdvel
dos grevistas procurou justamente no Paldcio Tiradentes um canal de interlocucdo e um
espaco de legitimacdo para suas demandas e agoes.

O biénio 1945-1946 representou a retomada definitiva das greves enquanto
instrumento da luta operdria por melhores condi¢des de vida e trabalho.’® Nos dois primeiros
meses de 1946, Francisco Weffort registrou a ocorréncia de 60 greves em todo o pais.
Proporcionalmente, Hélio da Costa encontrou resultados até mais expressivos: “no estado de
Sao Paulo, entre janeiro e margo, registramos greves em 76 empresas diferentes, envolvendo
20 categorias de trabalhadores. Varios movimentos adquiriram carater de greve geral”.
Quando da instalacdo da Constituinte, 0 movimento paredista atingia as maiores cidades do
pais. S6 em Sdo Paulo, o jornal Folha da Manha de 20 de fevereiro estimava 100 mil
trabalhadores de bragos cruzados entre bancérios, metaltrgicos, t€xteis e de construcao civil.
A mobilizacdo dos bancarios, que a certa altura galgou relevo nacional, naquele momento

ocorria principalmente nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Na capital e no ABC

38 DA, n.28, p.452-453.

% J4 no ano de 1944, Maranh@o pontuou a existéncia de quase uma dezena de greves. De acordo com o
socidlogo, a virtude dessas greves estava muito mais no impacto de suas deflagracdes do que nas suas extensao
e conquistas. Elas denunciaram a pressdo latente a que estavam sujeitos os trabalhadores, submetidos a estrutura

sindical corporativista, a2 imobilidade dos sindicalistas “ministerialistas” e a agdo repressiva do Estado.
MARANHAQO, Ricardo. Sindicatos e Democratizagdo, op.cit, p.41-43.
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paulista, 10 mil metaldrgicos estavam paralisados desde janeiro; assim como os operarios da
Moinho Santista, em campanha salarial no litoral. Coroando o surto, os téxteis paulistas
levaram, entre 30 de janeiro e 22 de fevereiro, 50 mil trabalhadores a interromper os
trabalhos.

As greves logo assumiram carater de contestacdo em relag@o a rigorosa politica
de compressdo dos saldrios, a inflagdo em taxas cada vez maiores e a escassez de alimentos
que se agravava. Legado da II Guerra e da ditadura varguista, a crise jogara os operdrios a
beira do pauperismo. Segundo Octaciano Nogueira, “os dados do proprio governo mostravam
que, contra um aumento médio anual de 6,6% do custo de vida, entre 1934 e 1940, os indices
tinham se acelerado a partir de 1941, atingindo 10,9% nesse ano, 12% em 1942, 14,9% em
1943, 27,3% em 1944, 16,7% em 1945 e comecavam a disparar novamente em 1946, quando
chegaram a 22,6%”.° No caminho inverso, os dados do IBGE apontavam que o saldrio
minimo, criado em maio de 1940, fora fixado em 240 mil réis. Em 1943, sofrera duas
majoragdes consecutivas e atingira o valor de Cr$380,00. Apds essa data, s6 voltaria a ser
reajustado em janeiro de 1952.%

Nesse cendrio econdmico instdvel, as paredes desafiaram a repressdao do governo
Dutra e promoveram alteracdes sensiveis no plano organizativo. Entre 1945 e 1946, o nimero
de trabalhadores sindicalizados pulou de 474.943 para 797.691.% Mais significativo foi o
surgimento de uma série de grupos independentes e paralelos a estrutura do sindicalismo
oficial, vertical e corporativa. Com efeito, o principal fora o MUT, mas destacaram-se
também as comissoes de fdbricas, estruturas surgidas no cotidiano das relagdes de trabalho,
que coordenavam greves e, em diversos casos, permaneciam ativas, discutindo
permanentemente, com os trabalhadores e dirigentes sindicais, desde os problemas

especificos de cada industria até questdes relativas aos salérios e as condi¢des de trabalho.

80 WEFFORT, Francisco C. “Origens do sindicalismo populista no Brasil (a conjuntura do ap0s-guerra)”.
Estudos Cebrap, n.4, Sao Paulo, abril-junho de 1973, p.89; COSTA, Hélio da. Em busca da memdria, op.cit,
p.53-56; e SOUZA FILHO, Joao Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p. 84.

8 NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946. Getiilio, o sujeito oculto. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. XXIV.

82 IBGE, Estatisticas histéricas do Brasil. Séries Econdmicas, Demogréficas e Sociais. 1550 a 1988. 2. ed. Rio
de Janeiro: IBGE, 1990.

63 Os niimeros sio d¢ MARANHAO, Ricardo. Sindicatos e Democratizacdo, op.cit, p.43.
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O cardter extraoficial dessas comissdes e a sua dissociacdo em relagdo aos
sindicatos dificultavam a repressdo do Estado. Além disso, o PCB comecava a rever sua
politica de “ordem e tranquilidade”. Pressionado pela sua base sindical e ja sem pretensdes
de participar do poder, apds os resultados das eleicdes de dezembro de 1945, os comunistas
passaram da condescendéncia ao apoio as greves.®* Assim, pouco antes de estourar o
movimento dos bancérios, um dos dirigentes do partido, Pedro Pommar, declarara em artigo
que “greve nao ¢ desordem”; desordeiros eram os “patrdes que se recusavam a atender as
reivindicacdes dos trabalhadores”.%

Se a reagdo do presidente Dutra a interrupcao do trabalho foi a repressdo policial
e juridica, o papel desempenhado pela Assembleia Constituinte foi mais complexo.
Frequentemente, ela recebia dendncias de violéncias policiais, pedidos de mediacdo ou
intervencdo em negociacdes € questionamentos acerca da ambigua legislacdo sobre o
assunto. Nesse panorama, os parlamentares discutiram, desde cedo, as condig¢des
socioecondmicas que assolavam o pais, elaborando relatérios e projetos econdmicos de como
solucionar a crise e, consequentemente, a problemaética das greves.

De modo quase unanime, deputados e senadores reconheceram a inflacio
crescente, o abuso na emissio de papel moeda e a desvalorizacio dos salrios.®® Contudo, a
anuéncia findava-se justamente quando se questionava o locus da greve nos planos de
recuperacdo econdmica. Havia projetos como o do deputado Daniel Faraco (PSD/RS), que
previa medidas de carater urgente e extraordindrio, entre elas o congelamento de pregos e a
redugdo dos gastos com a administracao publica. Nele, a paralisacdo da producao industrial
— que ja era deficitdria — se voltaria contra os proprios trabalhadores, ocasionando uma
escassez ainda maior de géneros de primeira necessidade e agravando a crise. Os conflitos
do mundo do trabalho deveriam, portanto, ser solucionados dentro das cortes trabalhistas,

sem a interrupg¢ao das linhas de producao.

64 COSTA, Hélio da. Em busca da memdria, op.cit, p.77 ¢ WEFFORT, Francisco C. “Origens do sindicalismo
populista no Brasil”, op.cit, p.92.

8 Tribuna Popular de 24 de janeiro.

% Cf. o discurso do deputado comunista Joio Amazonas, em 11 de fevereiro de 1946, reverenciado pela maioria
da Assembleia. DPL, n.7, p.55.
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No polo oposto, estavam as intervencdes dos partidos socialistas e do PCB.
Domingos Velasco (ED-GO), por exemplo, reclamava ao presidente uma “politica
inteligente” para a normalizagdo econdmica, que coexistisse com as liberdades individuais e
coletivas. Nesse esforco governamental era imperativo que colaborassem trabalhadores e
patrdes. Estes deveriam assegurar a “justa retribui¢do as categorias profissionais”; aqueles,
persistir “na atitude ordeira que tem exemplarmente mantido”. Também aqui a greve era
encarada como fator de diminui¢@o da producdo e do consequente aumento do custo de vida.
Contudo, ao invés de ser proibida ou dificultada, a responsabilidade pela sua deflagracdo era
imputada aos empregadores e ao governo, que transferiam ao operariado as agruras “de um
sacrificio que deveria ser de todos”.%’

Ao longo das sessdes constitucionais, pelo menos quatro greves repercutiram
intensamente no plendrio e influenciaram negativa ou positivamente nas querelas sobre
aquele direito. A andlise atenta desses movimentos permitiu entrever o jogo de forcas
exercido pelos trabalhadores sobre os parlamentares, ndo sé na perspectiva de obter suas
reivindicagOes salariais, mas principalmente no sentido de ver reconhecidas e legitimadas as
formas pelas quais se dava a luta coletiva, que tinha na acio direta um instrumento basilar.
Mutatus mutandis, também possibilitou observar os modos pelos quais a Assembleia
interveio na resolucdo dessas contendas, e como se comportou frente a legislacdo grevista, a

Justica do Trabalho e as institui¢des executivas.

A greve nacional dos bancéarios

A greve dos bancdrios iniciou alguns dias antes da instalacdo da Assembleia,®® e
repercutiu no Congresso durante os varios estagios de feitura da Constituicdo. E, portanto,

extremamente pertinente fazer um paralelo entre o progresso desse movimento, € 0

8 DLP, n.21, p.309-310

8 Deflagrada a 23 de janeiro de 1946, no Rio de Janeiro, ela encerrou-se em 13 de fevereiro do mesmo ano, dia
em que os trabalhadores voltaram ao trabalho. Nesse meio tempo, atingiu diversos estados do pais: “do Piaui
a0 Rio Grande do Sul”, segundo noticiava o peridédico comunista Hoje. MARANHAO, Ricardo. Sindicatos e
Democratizacdo, op.cit, p.46 encontrou indicios da adesdo dos sindicatos das capitais de RJ, SP, MG, RS, SC,
PR, PA, MA, PE, AL, PB e CE, além de DF e cidades interioranas de MG, RJ e SP. Para uma anélise cronoldgica
completa da greve, cf. ALEM, Silvio Frank. Os trabalhadores e a “redemocratizagdo” (Estudo sobre o Estado,
partidos e a participagdo dos trabalhadores assalariados urbanos na conjuntura da Guerra e do pds-guerra
imediato). Dissertacdo de Mestrado. Campinas: Unicamp, 1981, p.121-142.
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desenrolar da discussdo sobre os direitos trabalhistas no Paldcio Tiradentes, sempre que
possivel, sugerindo como um determinou ou influenciou o outro. Evidentemente, é uma
tarefa complexa, cuja feitura ndo se pretende esgotar, conquanto iniciar, nas paginas
vindouras.

Os jornais de grande circulacdo do inicio de 1946 estimavam a populacdo
bancdria em pelo menos 40 mil empregados, distribuidos (muito desigualmente) em 2047
unidades, entre “matrizes”, “agéncias” e “filiais”. Além do numeroso contingente, desde a
década anterior os bancdrios eram reconhecidos e respeitados no meio operario como uma
categoria coesa e combativa. Foram os pioneiros na obtencdo de beneficios como a
estabilidade no emprego e o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB).
Todavia, comumente esses direitos conquistados por meio da luta coletiva eram
descumpridos pelos banqueiros. Apos a entrada do Brasil na II Guerra, os reajustes salariais
da categoria estavam paralisados, ou eram concedidos de forma muito irregular. Além disso,
os bancarios aspiravam a fixagdo de um salario profissional. “Apenas médicos e jornalistas
(inclusive de radiodifusdo) gozavam da vantagem”.®

Ap6s longa campanha pela institui¢@o do saldrio profissional, em junho de 1945
os sindicatos carioca e paulista haviam logrado a constituicdo de uma comissdo paritdria
(representantes bancérios e banqueiros, técnicos indicados pelo Ministério e por cada uma
das partes e um funciondrio do Ministério do Trabalho na presidéncia) que se dedicaria a
estudar o problema. Ela funcionou durante cinco meses, redigindo um anteprojeto de lei que
fixou dez modificacdes no contrato de trabalho, entra elas: o saldrio profissional varidvel por
regido geografica, uma carreira de progressao funcional e gratificacdes de comissionamento.
O resultado foi considerado “favoravel” pelos bancarios, uma vez que, na maior parte das
decisdes, o voto desempate do presidente foi em sintonia com os interesses dos

trabalhadores.”® O anteprojeto foi encaminhado ao ministro do Trabalho de Linhares, major

Roberto Carneiro de Mendonga, que deveria submeté-lo a san¢do presidencial, sob forma de

% ALEM, Silvio Frank. Os trabalhadores e a “redemocratizagdo”, op.cit, p.122-125.

70 Um relatério ministerial sobre os trabalhos da comissao foi apresentado ao chefe de governo provisério, José
Linhares, e pode ser consultado na integra em: “Vida Sindical: A greve dos bancarios” in: Legislacdo do
Trabalho, Sdo Paulo, n° 105, janeiro de 1946, p.20-25. Os trabalhos dessa comissdo foram discutidos logo nos
primeiros encontros da Assembleia em DPL, n.7, p.57.
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decreto-lei. Porém, pressionado pelas organizacgdes profissionais dos banqueiros, entre elas a
poderosa Associagdo Bancaria do Rio de Janeiro (ABRJ), o ministro protelou o quanto pode.

Diante da morosidade, em 23 de janeiro uma assembleia com 4 mil integrantes
decretou greve geral no Rio. Na manha seguinte, foi a vez do sindicato de Sdo Paulo fazé-lo.
No Ceard a greve se iniciou dia 28, e na Bahia, 24 horas depois. Total ou parcial, rapidamente
ela se espalhou pelo pais. A adesdo do Banco do Brasil foi decisiva para o seu fortalecimento:
sozinho, ele controlava 1/3 do movimento bancério. Seus funcionérios, que constituiam o
setor com os mais altos saldrios e as melhores condicdes de trabalho, aderiram basicamente
em solidariedade aos colegas de outros estabelecimentos.’!

A paralisacdo colapsou totalmente o sistema bancério, interrompendo os
pagamentos, os recebimentos e a compensa¢do de cheques. Em resposta, o ministro de
Linhares declarou a imprensa que arquivara o anteprojeto da comissao paritéria, € que o caso
agora era da alcada do chefe de policia, Pires do Rio. Carneiro de Mendonga reivindicava a
vigéncia da Carta Constitucional de 1937 para refutar a legitimidade da greve realizada pelos
bancérios.”” Ao seu turno, e diante da impossibilidade de uma repressdo fulminante, que
liquidasse a agitacdo, os banqueiros tentaram adotar medidas que a enfraquecessem. A
principal tética foi difundir, através dos jornais, que o movimento era controlado por
comunistas, aquiescendo a “interesses alheios as massas trabalhadoras”.”® Além disso,
Alguns banqueiros e seus 6rgados de classe estavam dispostos a negociar localmente, a fim de
diminuir o poder de barganha da categoria. Ao sindicato patronal de Sao Paulo, foi sugerida
a criacdo de uma “lista negra de bancarios”. No Rio, o presidente da Confederacdo Nacional
do Comércio, Joao Daudt D’Oliveira, prontificou-se a atuar como mediador, algo que foi
recusado na assembleia dos trabalhadores.”

Quando o marechal Dutra, os senadores e os deputados assumiram seus postos,

no inicio de fevereiro, a luta dos bancérios estava no auge. A mobilizacdo da categoria

7V ALEM, Silvio Frank. Os trabalhadores e a “redemocratizacdo”, op.cit, p.129-130.

72 Posi¢do que seria contestada, dias depois, pelos comunistas e trabalhistas no DPL, n.5, p.37.

73 De fato, o historiador Silvio Frank Alem relatou que os diretores sindicais do Rio e de Sdo Paulo estavam
ligados ao PCB e ao MUT. Contudo, essas instituicdes tinham como diretriz a contencdo das greves. A
deflagracdo do movimento foi, portanto, principalmente resultado da tencdo das bases. ALEM, Silvio Frank.
Os trabalhadores e a “redemocratizagdo”, op.cit, p.133.

74 A sugestdo de Daudt D’Oliveira foi repercutida, dias mais tarde, na Constituinte. DPL, n.5, p.36.
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abarcava os trabalhos de finangas, recolhendo donativos para o “Banco da Fome”; as
comissoes de divulgacdo e comunicacdo, contatando a imprensa e os parlamentares; e a
assembleia permanente, onde eram organizados as passeatas e 0os comicios, quase que didrios.

De imediato, os grevistas se preocuparam em conquistar o apoio do Executivo.
Além das diversas declaragdes publicas dos sindicatos exaltando a “justeza” e a “sabedoria”
de Dutra (o “homem indicado por Vargas”), Silvio Alem relatou que, “em Sao Paulo, ¢
enviado um telegrama a D. Carmela Dutra, esposa do presidente, pelas bancarias, ‘maes e
irmas de bancarias’”.”> Outrossim, logo na posse de Negrio de Lima, uma comissdo se
encaminhou ao Ministério do Trabalho para expor suas reivindicagdes; apesar de recebé-los
cordialmente, no mesmo dia 0 ministro comunicara a imprensa que nao negociaria com
“grevistas apressados ou impatriotas”. Na verdade, apesar da origem petebista, o banqueiro
de oficio Negrdo de Lima estava postado ao lado dos empregadores. Durante todo seu
percurso, o ministro apregoou a ilegalidade do movimento face a vigéncia da Carta de 1937.

Inversamente, o Legislativo esteve muito mais propenso as reivindicagdes
operéarias. Horas antes de iniciar a primeira sessao constituinte aberta ao publico, em 6 de
fevereiro, uma comissdo de trabalhadores foi atendida no gabinete do presidente da
Assembleia, Fernando de Melo Viana. Em seguida, a comissdao permaneceu no Paldcio
Tiradentes e acompanhou, das galerias, as discussdes parlamentares.”® Nos dias seguintes,
até o fim do movimento paredista, ndo ouve uma tnica vez em que as atas parlamentares nao
fizessem referéncia a assisténcia atenta dos bancérios. Além da presenca fisica, diversos
sindicatos profissionais de todos os lugares do pais dirigiram-se a Assembleia através de
oficios e telegramas, reclamando a intermediacdo dos constituintes na resolu¢do do conflito
que se estendia h4 duas semanas.”’

A tentativa sistemdtica de estabelecer didlogo com os parlamentares foi
duplamente efetiva. De um lado, precipitou a discussao sobre direitos democréticos bésicos,
fazendo com que eles se situassem publicamente quanto a Carta de 1937 e ao direito de greve,

episodios longamente debatidos no capitulo anterior. Por outro, resultou no apoio manifesto

7> ALEM, Silvio Frank. Os trabalhadores e a “redemocratizacdo”, op.cit, p.136.

S DPL, n.4, p.26.

7 Cf., por exemplo, o telegrama dos bancarios de Nova Iguacu pedindo auxilio do Congresso em DPL, n.7,
p.54.
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de diversas bancadas a greve nacional dos bancdrios e na atua¢do de alguns constituintes
como mediadores nas negociacdes entre os trabalhadores e seus patrdes. A presenga da
comissdo de bancdrios na primeira sessao constitucional, o PTB respondeu com um discurso

de apoio proferido por Edmundo Barreto Pinto:

“Meia duzia de ambiciosos, de gananciosos, esta criando situagdo
perigosa, desagraddvel, qual seja a paralisa¢do dos negdcios e do crédito nacionais
(palmas nas galerias).

O que, entretanto, os bancdrios estdo pretendendo deve merecer a
solidariedade da Assembleia Nacional Constituinte (muito bem. Palmas nas
galerias).

Que querem os bancarios? Nada mais, nada menos do que o direito
de viver (palmas nas galerias). Ninguém vai a greve por prazer (muito bem).

A greve € um direito universalmente reconhecido, hoje. (palmas nas

galerias). E um direito que ndo podemos desprezar, e por isso mesmo, devemos

ficar ao lado dos bancarios”.”®

Dois dias depois foi a vez de Lino Machado, do Partido Republicano, uma
agremiagdo pouco receptiva as demandas operdrias, manifestar seu apoio aos bancarios.
Machado criticou duramente o posicionamento do ministro do Trabalho na resolu¢do da
contenda, sobretudo o apreco de Negriao de Lima pela Constitui¢do Polaca e sua insisténcia
na criminalizacdo do movimento paredista. O deputado reputava como “estranhavel” a
atitude do ministro, que, ao invés de estimular as negociagdes, langava mao dos “velhos
processos de ameaga, como se ainda estivesse sobre nossas cabegas, sobre o povo brasileiro,
o celebérrimo artigo 177 [da Carta de 1937, que classificava a greve como recurso
antissocial]”. O Partido Republicano considerava a paralisacdo coletiva ndo sé legal e
legitima, mas “questdo de vida para esses funciondrios que, até o instante, apos 15 dias de
greve, estio a mercé da propria sorte”.”

O proéprio PSD dividiu-se. Enquanto o presidente Dutra e o lider do partido,

Nereu Ramos, tratavam de desqualifica-la, da imprensa e do Paldcio Tiradentes,® Getilio

8 DPL, n.4, p.26.

 DPL, n.6, p.45.

80 Cf. o discurso proferido por Nereu Ramos na sessdo de 11 de fevereiro, antevéspera do fim da greve. O
senador saudava a conducdo do processo pelo ministro Negrdo de Lima e advertia aos constituintes que a
legislagdo brasileira ainda ndo assegurava expressamente o direito de parede. DPL, n.7, p.56.
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Moura, deputado da bancada carioca, tentou conciliar a doutrina programética do partido

com a defesa da greve:

Eis porque sem pretender acirrar o 6dio de classes, sem desejar
fomentar luta entre capital e o trabalho e, ainda, sem a preocupagdo de langar patrdo
contra empregado, ou vice-versa, venho trazer, desta tribuna, minha solidariedade,
meu apoio e minha simpatia a causa dos bancdrio (palmas)

Naio acredito que o movimento grevista que se verifica tenha origens
politicas, ou haja sido fomentado no interesse de um ou de outro partido. Creio,
sinceramente, que a a¢cdo desses mocos, que labutam nos bancos, foi determinada
pelas agruras que sofrem, pelas suas necessidades, pela miséria consequente do
desnivel de existéncia em que se debatem.!

A evocacao recorrente do seu carater “puramente economico” e da necessidade
de conciliagdo entre capital e trabalho talvez fossem vestigios do pensamento corporativista
que acometia parte das cadeiras do Palacio Tiradentes. Contudo, essa hipdtese ndo minimiza
a atuacdo do Congresso no desenrolar do movimento, sobretudo porque os proprios
sindicatos dos bancdrios souberam utilizar-se desse modelo de pensamento. Nos jornais e
pronunciamentos publicos, eles precaveram-se em caracterizar a greve como rebento da
carestia de vida dos trabalhadores. Contudo, um funciondrio em cargos medianos, no estado
de Sao Paulo, poderia ganhar até quatro vezes mais que o saldrio minimo vigente no
periodo.%?

Para além da esfera do discurso, os constituintes atuaram ativamente na resolucao
da contenda. A Assembleia autorizou uma comissao formada por Hamilton Nogueira (UDN-
DF), Paulo Sarasate (UDN-CE) e Domingos Velasques (ED-GO) a interceder oficialmente
nas negociagdes. Além disso, cumprindo uma determinacdo interna, o PTB formou um
comité de solidariedade aos grevistas, composto pelos deputados Paulo Baeta Neves,

1.83 Provavelmente com a

Benjamim Farah e Gurgel do Amaral, todos do Distrito Federa
inten¢do de ndo animar ainda mais as acusa¢des da grande midia, os parlamentares do PCB
eximiram-se dessas deliberagdes, embora os comunistas continuassem a frente da

organizac¢do da greve, por intermédio do MUT e do sindicato dos bancérios do Rio.

81 Idem, p.54.
82 A tabela do quadro de vencimentos dos bancérios de Sdo Paulo foi reproduzida no DPL, n.5, p.36.
8 DPL, n.8, p.70.
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As comissdes passaram a atuar justamente quando o movimento comegava a
perder folego. Em 5 de fevereiro, coibidos pela presidéncia do Banco do Brasil, os
trabalhadores do banco oficial retornaram ao trabalho. No dia seguinte, os jornais cariocas
publicaram uma nota assinada pela ABRIJ e pelo Sindicato das Casas Bancarias em que
convocavam de volta aos seus postos os funciondrios grevistas, sob ameaca de se aplicarem
as penas previstas no art. 723 da CLT. Concomitantemente, Negrdao de Lima anunciou que
desarquivaria o anteprojeto dos bancdrios e convocaria um novo grupo paritdrio, sob sua
presidéncia pessoal, para estudar o texto primitivo. Mais do que um sinal para a retomada
das negociacdes, o ato era uma forma de protelar ainda mais a transformacdo do anteprojeto
primitivo em lei, além de possibilitar a revogacdo de todas as conquistas dos trabalhadores
consagradas no texto anterior. J4 era o sexto dia do governo Dutra, o quinto da Assembleia e
o 15° da greve.

A categoria ainda resistiu, em grande medida gracas a solidariedade dos demais
trabalhadores e a capacidade de mobilizacdo e organizagdo das instituicdes comunistas, que
acreditavam no cardter estratégico dessa greve no meio operdrio. Pela primeira vez desde a
deflagragdo, os bancéarios concordaram com “novos estudos” atinentes ao saldrio-
profissional, mas passaram a reivindicar o pagamento dos dias parados e um reajuste salarial
“imediato e substancial”. Blindados pelo governo Dutra, os banqueiros recusaram tais
propostas e partiram para a ofensiva, ameagando demitir os grevistas e retroceder em
conquistas anteriores, como a jornada de seis horas e a estabilidade.*

Nesse cendrio, o papel das comissdes parlamentares tornou-se imprescindivel. A
8 de fevereiro, Hamilton Nogueira responsabilizou os bancos pela continuidade da
paralisacdo. Em nota publicada no Didrio do Poder Legislativo e reproduzida nos jornais, o
senador condenou a intransigéncia patronal e exaltou a colabora¢do dos bancérios para a
resolucdo da querela. A mesma edi¢do do Didrio informava que a comissdo do PTB, em
conjunto com os sindicatos profissionais, efetuara uma tabela de reajustes salariais, que seria

apresentada ao ministro do Trabalho.%

”

8 ALEM, Silvio Frank. Os trabalhadores e a “redemocratizacio
8 DPL,n.7, p.58.

, op.cit, p.139.
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Na segunda-feira, 11 de fevereiro, por intermédio dos trabalhistas, uma comissao
de bancdrios encontrou-se com Negrao de Lima e, apds cinco horas de reunido, chegou-se
num consenso. O acordo, em termos préximos aos propostos pela comissao da Assembleia,
previa o pagamento dos dias parados, reajuste geral de Cr$ 300,00, a retomada da comissao
paritdria para instituicdo do saldrio profissional e o compromisso patronal de nenhuma
demissdo, suspensao, coacao ou transferéncia aos participantes das greves. Dois dias depois,
as agéncias bancdrias voltaram a funcionar regularmente em todo o territério nacional 3

Todavia, o acordo salarial ndo foi o marco final dessa luta. Muitos patroes
descumpriram acintosamente as cldusulas pactuadas; e seguiu-se uma enxurrada de
demissoes, promovida pelos estabelecimentos bancérios animados com a decretacdo da “Lei
Antigreve”. Também nesse momento, a categoria reagiu coletivamente: estouraram novas
greves locais, objetivando a execucdo das cldusulas; e inumeros dissidios individuais
assistidos pelos sindicatos foram impetrados contra as dispensas arbitrdrias. Uma vez mais,
o Pal4cio Tiradentes recebeu dezenas de telegramas e representacdes dos bancarios. Quase
que unanimemente, os parlamentares desautorizavam a perseguicdo sofrida pelos
trabalhadores, além do recorrente desrespeito dos bancos as determinac¢des do Ministério do
Trabalho. O Partido Comunista, por sua vez, denunciava as invasdes dos seus diretérios e
demais sancdes sofridas por ser considerado o articulador da greve nacional.®’

Ainda no primeiro semestre de 1946 o sindicato dos bancérios do Rio de Janeiro
sofreu intervencdo, e seu ex-presidente, Antonio Luciano Bacelar Couto, foi preso —
provavelmente, reflexos da insisténcia do sindicato no sentido de criar a nova “comissao
paritaria do salario profissional”. A informagdo chegou até os constituintes através dos

jornais matutinos, de um oficio do MUT e de um telegrama do sindicato dos bancdrios do

8 As informagdes sdo do jornal Hoje de 13 de fevereiro de 1946 e do DPL, n.8, p.70.

87 Os exemplos sdo numerosos, para citar s6 alguns, DLP, n.15, p.190; DLP, n.18, p.255; DLP, n.25, p.391;
DA, n.64, p.1727. A melhor sintese, contudo, foi feita por Hamilton Nogueira, no final de marco. O senador
udenista acusava a complacéncia do ministro do Trabalho para o ndo cumprimento do acordo. Além disso,
citava as demissdes e perseguicdes aos grevistas. Por fim, relatava que a comissdo paritdria para instituir o
salario profissional ainda ndo fora nomeada “porque o ministro ndo confiava nos sindicalistas”. DA, n.77,
p.2188. Em relacdo a majoracdo de Cr$ 300,00, foi necessdrio que o Conselho Nacional do Trabalho
homologasse o acordo assumido, no final de julho de 1946, para que boa parte dos bancos incorporassem o
reajuste aos saldrios de seus funciondrios.
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Distrito Federal. Nao sé os comunistas, mas também os membros da UDN, PRP e ED
mostraram-se estarrecidos e solicitaram maiores informacdes ao Ministério da Justica.®
Carlos Marighela foi o primeiro a criticar duramente o marechal Dutra e seu
ministro do Trabalho. Nos dias que se seguiram, Campos Vergal (PRP-SP) sugeriu que se
designassem alguns parlamentares para analisar o assunto. O requerimento foi longamente
debatido, mas, por insisténcia do PSD, acabou convertido num simples pedido informagcdes
sobre os fatos ocorridos.® Durante o plenario, a maioria parlamentar saudou a “manutencdo
da ordem”, e tentou travestir a greve dos bancdrios — e a profunda repressdo que a ela se
seguiu — em congratulacdes ao governo, pelo ato de conter a agitacdo comunista que
ameacava o trabalhador nacional. Nao por acaso, as justificagcdes de Negrdao de Lima, que

chegaram quase dois meses depois, compunham uma peca ideoldgica tipica da Guerra Fria:

“Foi, ainda, este ministério alertado pela Delegacia Especial de Seguranga Politica
e Social, em relatério apresentado, sobre a crescente infiltracdo, no sindicato, de
elementos imbuidos de doutrina incompativel com os interesses da nacio e,

portanto, da prépria classe, fato que responderia pelas constantes agitacdes

verificadas no seio da familia bancaria”.*°

A greve nacional nos bancérios foi um prologo acurado sobre a atuagdo das
classes sociais e dos poderes republicanos no governo Dutra. Mesmo antes de decretar um
dispositivo legal especifico, o Executivo insinuava sua baixa transigéncia aos movimentos
paredistas, utilizando a violéncia policial e os meios juridicos entdo disponiveis
(especialmente a CLT e a Carta de 1937) para reprimi-las. Ja foi sugerido que o decreto-lei
n° 9.070 surgiu como resposta ao surto de greves do pds-guerra; nesse sentido, certamente a
mobilizacdo dos bancdrios representou o grande exemplo a ser combatido, tanto pelo seu
grau de organizagdo e sua repercussdo positiva entre setores sociais mais amplos, como pela
capacidade que teve de articular diferentes frentes de batalha.

De forma oposta, a Assembleia Constituinte funcionou como canal de mediagao,

fulcral no encaminhamento e na resolucdo do conflito. Em diversas oportunidades, os

88 DA, n.70, p.1965.
9 DA, n.85, p.2462 ¢ DA, n.88, p.2580-2582.
% DA, n.115, p.3681.
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bancdrios dirigiram-se a ela, solicitando apoio e denunciando os abusos patronais e policiais.
Os parlamentares corresponderam, respaldando publicamente a greve e interferindo
ativamente nas negociagdes. Uma vez que o Ministério do Trabalho e o governo Dutra
mostravam-se propensos aos interesses dos bancos, coube a Assembleia equilibrar as ac¢des
e criar espacos que foram apropriados pelos trabalhadores, sempre no sentido de fortalecer
sua luta e potencializar suas demandas. No exercicio dessa funcdo, o Paldcio Tiradentes
proporcionou as primeiras discussdes legislativas sobre a paralisacdo do trabalho,

publicitando o que pensava e o que defendia cada uma das diversas bancadas ali presentes.

Mineiros do Rio Grande do Sul e portuarios de Santos

As mobilizagdes dos portudrios do litoral paulista e dos mineiros do centro-leste
do RS nio foram concomitantes, tampouco tiveram uma origem similar, ou partilharam dos
mesmos métodos de acdo coletiva. Contudo, elas se complementam justamente por nada
possuirem em comum. A cartilha petebista apregoada na Constituinte dividia as cessacoes
coletivas do trabalho de acordo as motivagdes imbricadas na sua génese. Havia, portanto,
greves que reivindicavam condicoes de trabalho e saldrio; outras provocadas
especificamente por motivos politicos; e aquelas que envolviam elementos de ambas: partiam
de aspiragcdes econdmicas, mas eram incitadas com o intuito de atingir objetivos politicos.
Desnecessario explanar que os trabalhistas condenavam veementemente o segundo tipo, e
desaprovavam também, o terceiro.

Os movimentos paredistas que intitulam este subtopico foram alocados, pelos
constituintes, nos polos opostos da definicdo programética do PTB. Enquanto aos
trabalhadores das minas foi reservada a condescendéncia das greves com fins puramente
econOmicos, aos estivadores e doqueiros coube a nddoa das greves politicas, que obedeciam
“interesses alheios aos trabalhadores”. Averiguar a ressondncia desses movimentos na
Constituinte e como os parlamentares atuaram no desdobramento de cada um deles pode
trazer resultados instigantes para a pesquisa.

A greve dos mineiros de Butid, S3o Jeronimo e Arroio dos Ratos foi
detalhadamente analisada por Clarice Speranza, inclusive com os desfechos dos julgamentos

de muitos de seus participantes nas cortes trabalhistas. Apds a deflagracdo da II Guerra, as
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minas de carvdo do Rio Grande do Sul tiveram que aumentar inimeras vezes seu potencial
extrativo, e, consequentemente, contratar centenas de novos operdrios. As condi¢des de
trabalho, entretanto, eram insalubres e precdrias: falta de seguranga, perigo de desabamentos,
explosdes e risco de adoecer precocemente gragas a pneumoconiose, doenca causada pela
inspiracao de particulas de carvao. Sob esse cendrio, em 30 de janeiro foi deflagrada a greve
da categoria, que perdurou até 6 de marco de 1946.°!

Foi organizada pelo sindicato e por uma comissdo de trabalhadores ligados ao
MUT. A julgar pelos indicios dos anais parlamentares e da imprensa, seus integrantes
pleiteavam “reajuste [de 50%] compativel com o longo tempo em que os saldrios
permaneceram congelados”, combate a insalubridade, aumento da seguranga no trabalho e a
nao punicdo dos grevistas. Escorado pelo interventor do estado Cylon Rosa (PSD), o
Consorcio Administrador de Empresas de Mineragdo (Cadem) prontamente recusou-se a
dialogar com os operdrios paralisados. Nao bastasse isso, ainda contratou um contingente
extra de fura-greves. Nos dias posteriores, ocorreram piquetes com enfrentamento e agressao
entre mineiros grevistas e ndo-grevistas.”?

Os lideres do movimento buscaram o apoio da Assembleia Constituinte. Em
telegrama lido pela bancada comunista, os mineiros protestavam contra o interventor estadual
e os proprietarios das minas de carvdo, que se recusavam a negociar as demandas salariais.
Além disso, os dirigentes estaduais petebistas declararam simpatia as reivindicagdes, embora
insistindo na sua resolu¢do pelos meios legais. E, durante o desdobramento das negociacdes,
parlamentares do PTB e PCB reuniram-se com os grevistas para tentar auxiliar no impasse.”?

A 11 de fevereiro, Negrao de Lima anunciou na imprensa que nao negociaria
com os grevistas, exigindo a volta imediata do trabalho para que avaliasse a situac¢do. Os
mineiros ndo sé recusaram essas condi¢des, como acenaram com a contraproposta de que o
governo revogasse a licenga concedida ao Cadem, no contexto do “esfor¢o de guerra”, para
que fossem obrigados a trabalhar em domingos e feriados sem acréscimos salariais. Como

resposta, o interventor gatcho foi autorizado, por meio de decreto, a ocupar militarmente as

91 SPERANZA, Clarice Gontarsk. Cavando direitos: as leis trabalhistas e os conflitos entre os mineiros de
carvdo e seus patroes no Rio Grande do Sul (1940-1954). Sao Leopoldo: Oikos, 2014.

%2 DLP, n.16, p.205.

93 Idem; e SPERANZA, Clarice Gontarsk. Cavando direitos, op.cit, p. 168-169 e 181.
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minas, sob o argumento de que elas possuiam “interesse militar”.”* Assim, intimeros grevistas
foram considerados “desertores”, e demitidos sem qualquer indenizacao.

Ante a intervengdo, uma vez mais os trabalhadores procuraram a interlocu¢ao da
Constituinte, inclusive alegando que o decreto do marechal representava um “ataque a
soberania da propria Assembleia”. Damaso Rocha (PSD-RS) pronunciou-se primeiro,
defendendo a agdo “enérgica e decidida, criteriosa e prudente, de um auténtico democrata
[,Cylon Rosa]”. Também acusou o PCB de intervir na articulacdo das greves como
instrumento de desagregacdo e desarmonia social.”> Contudo, os apartes ao seu discurso,
proveniente de diferentes partidos, sinalizavam que o Congresso se postara ao lado dos
mineiros. O PTB, por exemplo, de Segadas Vianna, considerava legitima a greve dos
mineiros ‘“contra a opressdo e as investidas de seus empregadores”. Quase que
unanimemente, os parlamentares condenaram a ocupacdo militar, encaminhando ao
Executivo um pedido de informagdes sobre o ocorrido.”

Nem mesmo a presenga do Exército interrompeu o movimento. A coesdo e
disciplina dos mineiros permitiu sua continuidade, que desregulou o abastecimento
energético e hidrico de todo o estado. Depois de 36 dias de resisténcia, eles lograram um
reajuste de 20% sobre seus saldrios e a promessa do ministro do Trabalho de instituir uma
comissdo de estudos sobre as condi¢des de trabalho nas minas.”’ Sem contar com a mediacio
direta dos parlamentares, a virtude dessa greve deu-se no nivel simbdlico: propiciou o pano
de fundo para que as bancadas, a exce¢do do PSD, fizessem os discursos mais contundentes
a favor do direito de greve e contra a politica repressiva do Executivo, quer na figura do
marechal Dutra, quer na do interventor gatcho.

Coincidentemente na data em que os mineiros se reapresentavam ao trabalho, os
estivadores de Santos, contra a dire¢do do sindicato, aprovavam em assembleia “o fim do
trabalho nos navios espanhdis”. Segundo Fernando Teixeira da Silva, o movimento escorava-
se nas recomendagdes da Federacdao Sindical Mundial e na tradi¢do de internacionalismo

proletario, repudiando a “reminiscéncia fascista” que representava o governo de Francisco

94 Decreto-lei n° 8.985, de 14 de fevereiro de 1946.

% DLP, .17, p.218.

9% DA, n.46, p-1000.

97 SPERANZA, Clarice Gontarsk. Cavando direitos, op.cit, p.184-186.
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Franco. Seis dias depois, quando a embarcacdo espanhola “Cabo Pryor” chegou ao porto, o
boicote foi ratificado em nova assembleia, “ndo havendo um unico estivador que
discordasse”. Em solidariedade, também os doqueiros recusaram-se a descarregar o navio.”®

A paralisagao logo despertou os “cuidados” do Executivo. Em 19 de margo, a
Unido Geral dos Sindicatos dos Trabalhadores de Santos foi interditada sob alegacdo de ter
liderado o boicote. Seguiu-se uma ampla campanha de difamac¢do da Unido Geral e dos

(13

sindicatos portudrios, taxando-os de orgdos “a servico de Moscou”. De fato, a grande
influéncia do partido comunista na vida sindical e politica de Santos ja foi amplamente
demonstrada por Silva; contudo, novamente eram as bases que tomavam a dianteira na
deflagracdo da greve, e deixavam as dire¢des dos sindicatos a esteio.

No més de abril, os trabalhadores se recusaram a trabalhar na embarcagao “Mar
Caribe”. Como revide, a policia encaminhou vérios homens para a Casa de Deten¢do de Sao
Paulo, e a Delegacia do Trabalho Maritimo iniciou a convocacdo dos estivadores, ameagcando
acionar a Lei de Seguranca Nacional. Contudo, numa assembleia com 1500 estivadores, o
boicote foi mantido pela terceira vez. Nem mesmo Negrdo de Lima dissipou a resisténcia dos
portudrios. A 10 de maio, o ministro compareceu a uma assembleia do sindicato dos
estivadores, e a outra dos doqueiros, em campanha salarial. Otimista em fazé-los desistir do
boicote, teve uma recep¢ao pouco calorosa e mudou completamente seu discurso, alegando
que a luta dos portudrios atrapalhava o governo brasileiro. No dia posterior, decretou o
fechamento do sindicato dos estivadores. Em seguida, os comicios foram suspensos e as
forcas policiais desceram ao porto de Santos, para prender todos que ndo trabalhassem no
“Mar Caribe”.””

A intervencdo policial em Santos ndo foi bem recebida pela Assembleia
Constituinte. Ainda que as trés maiores bancadas rechagassem as motivagdes da greve dos
portudrios, o fechamento do sindicato e a prisdo dos portudrios soaram como golpes as
liberdades coletivas, e foram particularmente condenadas por PTB e UDN, além do PCB.

Em 15 de maio, membros dos quatro principais partidos, solicitaram a nomeacdo de uma

% SILVA, Fernando Teixeira. da. A carga e a culpa — os operdrios das docas de Santos: direitos e cultura de
solidariedade — 1937-1968. Sdo Paulo: Ed. Hucitec, Santos: Prefeitura Municipal de Santos, 1995, p.113-115.
% Idem, p.115-117 e NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946, op.cit, p.312.
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comissdo de parlamentares para examinar a situacdo do porto. Mais cedo, na mesma sessao,
o deputado comunista e estivador de Santos, Osvaldo Pacheco, listara as medidas arbitrarias
adotadas pelo governo, que iam de interrogatdrios ilegais a desaparecimentos. De acordo
com Pacheco, os policiais justificavam as prisdes com base na suposta existéncia de
“elementos estrangeiros” entre os portudrios, adeptos do comunismo e “interessados apenas
em estabelecer a desordem entre o proletariado nacional”.!°” Uma semana depois, o Paldcio
Tiradentes recebeu um oficio dos estivadores do Distrito Federal, informando que a situagio
do porto de Santos se agravara, e solicitando a intervencdo dos constituintes.'°! Interessante
salientar que, até o fim da greve, os portudrios santistas ndo se dirigiram diretamente a
Constituinte, fosse para delatar os abusos policiais e patronais, fosse para solicitar apoio ou
intervencdo do Congresso. Sequer o sindicato dos doqueiros, que passou parte de maio e abril
em campanha salarial, recorreu a Assembleia.

A sugestdo de criagdo da comissao parlamentar s6 foi discutida tempos depois de
finda a greve. Nao obstante, foi preterida por um “pedido de informacdes ao poder
Executivo”. Era uma praxe ja consagrada pelo partido majoritario, que transformava qualquer
medida potencialmente nociva ao governo Dutra noutra que se submetesse aos
procedimentos mais burocriticos e, politicamente, menos eficientes para a minoria.!'??

Entrementes, a Delegacia do Trabalho Maritimo convocou todos os trabalhadores
da estiva para que declarassem se eram favordveis a trabalhar em barcos espanhdis,
recusando a matricula para aqueles que se diziam contrario. “Como ninguém desejava perde-
la (...) todos concordavam em trabalhar”. Entretanto, estrategicamente quando entraria no
porto a embarcagdo espanhola “Aldecda”, os estivadores deflagraram nova greve contra as
prisdes arbitrarias da policia e o fechamento da Unido Geral. A parede resistiu até 28 de maio,
data em que o porto foi colocado sob intervengdo federal. Silva relatou que “em junho, o
‘Aldecda’ finalmente atracou, e as turmas de estivadores foram severamente intimadas para

o trabalho, sob risco de perda da matricula da profissao”. Coagidos pelos fuzileiros navais, a

100 DA, .66, p.1785-1788.
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maioria dos trabalhadores adentrou no navio e findou um boicote que “chegara ao fim depois
de quatro meses de teimosia”. Aos que resistiram, prisdo e cassagio da matricula.'*

Os episddios que se seguiram a intervencao federal no porto foram ecoados no
Legislativo de maneira lancinante. Ainda no dia 28, Jorge Amado (PCB-SP) vociferou contra
as prisdes, invasdes de casas, desaparecimentos e intervengdes nos sindicatos. Encerrando
seu pronunciamento, leu um oficio dos estivadores que solicitava a formacdo de uma
comissao multipartiddria para investigar a situacdo do porto e a legitimidade das agdes e
objetivos dos trabalhadores.!® Apés algum tempo, surgiram novas dentincias da bancada
comunista e udenista sobre mais prisdes e espancamentos no porto.'% Finalmente, no inicio
de julho, o deputado Campos Vergal (PRP-SP), respaldado pelos setores liberais e pelos
comunistas, apresentou uma indicacdo recomendando que Poder Executivo colocasse em
liberdade os portudrios que se envolveram nos protestos contra o governo franquista.' Nio
foi possivel acompanhar a evolugio da indicacdo nos anais parlamentares. E provével que
tenha sido de fato encaminhada ao seu destinatario, a julgar pela aceitacdo com que foi
recebida no Congresso. Todavia, mesmo nesse caso, ndo € plausivel conjecturar se houve
resposta e, no caso afirmativo, que conteudo carregava.

De todo modo, o movimento dos estivadores santistas foi um assunto ventilado
nas tribunas que despertou maior aten¢do pela violéncia policial e pela politica autoritdria do
governo Dutra, do que propriamente pela defesa do direito de greve. Liberais, petebistas,
comunistas e os “rebeldes” do PSD, concordando ou ndo com as raizes mais profundas da
greve, uniram-se em unissono contra os excessos € abusos do Executivo. Se o caso dos
portudrios trouxe alguma reflexdo para a Constituinte, certamente foi sobre como ndo lidar

com as liberdades democrdticas e o direito de greve.

“O polvo canadense” e a greve do transporte publico

A paralisacdo dos trabalhadores da Light and Power Company carioca foi a

dltima grande greve ocorrida antes que os constituintes se dedicassem a discussdo e

103 SILVA, Fernando Teixeira. da. A carga e a culpa, op.cit, p.118.
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aprovacao dos artigos da Magna Carta. Até por isso, poucos movimentos ulteriores a ela
tiveram ressondncia similar no Paldcio Tiradentes. Envolveu o Sindicato dos Trabalhadores
da Inddustria de Energia e Producio de Gés do Rio de Janeiro, o Sindicato dos Trabalhadores
nas Empresas de Carris Urbanos e Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas Telefonicas.
Durante todo seu percurso, teve a Assembleia Constituinte como mediadora, numa tentativa
de prevenir que, tal como no caso dos estivadores de Santos, ocorressem “os excessos do
Executivo”.

Cerca de 60 mil operéarios da Light, entre Sdo Paulo e Rio, estavam em campanha
salarial desde abril. Os sindicatos profissionais, que lideravam o movimento, eram dirigidos
pelos comunistas. Na Assembleia, o PCB retratava um panorama econdmico apocaliptico
que assolava esses trabalhadores, reclamando da falta de alimentos, remédios e “itens dos
mais basicos” em quaisquer cestas de consumo. Na sessdo de 29 de abril, Joio Amazonas,
referindo-se a repressdo cotidianamente sofrida pelos funciondrios da Light, criticava as
“medidas arbitrarias contra o povo”, as “violéncias policiais” que se repetiam “contra o
proletariado e suas organizagdes sindicais” que, ao invés de representar a solucdo “desse
abismo cada dia mais profundo”, se constituiam numa verdadeira afronta ao carater “pacifico
e ordeiro” do trabalhador e uma ameaca a Assembleia Constituinte.'?’

A julgar pelos dados dos deputados comunistas, os saldrios na empresa variavam
entre Cr$500,00 e Cr$900,00 e estavam congelados fazia longo tempo. O abono de natal
desembolsado pela Light em dezembro de 1945, apdés movimento grevista vitorioso da
categoria, era utilizado pelos patrdes como premissa para ndo se retomarem as negociagoes
atinentes ao saldrio. Escorados no art. 873 da CLT, os advogados da empresa defendiam que
ndo era licito pleitear novo reajuste, antes de decorrido um ano do pedido anterior.'®
Instaurado o impasse, os didlogos entre os sindicatos profissionais e a Light foram suspensos

e os trabalhadores passaram a defender a acdo direta.

197 DA, n.55, p.1362.
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No segundo dia de maio, antecipando-se a qualquer pedido de mediacdo da
categoria, a Assembleia nomeou uma comissdo para interceder pelos trabalhadores.!®’
Apesar dos esfor¢os da Constituinte, a postura da empresa era de intransigéncia. Conforme
o relato de Joaquim Batista Neto, o integrante comunista da comissio, os parlamentares
procuraram os patroes, mas sequer foram atendidos — eles ja haviam declarado publicamente
ndo ter uma “contraproposta” para a reivindicago operaria.''”

A repressdo as movimentacdes operdrias foi particularmente acentuada na Light.
Além de ser uma transnacional poderosa — que lhe rendeu a alcunha popular de “o polvo
canadense” —, a empresa controlava o transporte publico do Rio e em parte de Sdo Paulo.
Ademais, tinha sélidas relacdes com o Executivo. Uma de suas advogadas, Alzira Vargas,
era filha do chefe de estado anterior; e José Pereira Lira, que comandava o Departamento
Federal de Seguranga Publica, era também advogado e “chefe do contencioso” da companhia.
De acordo com os comunistas, Lira abusava do patrimonialismo, ao utilizar sua “funcgdo
publica a servico de uma empresa que nem sequer pertence ao Brasil”.!!! De fato, antes
mesmo de estourar a cessdo coletiva do trabalho, a acio policial no Rio foi alvo de duras
criticas na Assembleia. Muitos parlamentares denunciavam os espancamentos, prisdes
(inclusive dos integrantes da Comissdo do Saldrio) e interrogatérios promovidos com base
na Lei de Seguranca Nacional. O chefe de policia pedira a prisao do mesmo Batista Neto,
que, supostamente, estava incitando a greve da categoria. Quando a Light demitiu dezenas
de operdrios ligados aos sindicatos, solicitou e recebeu um contingente do exército para
garantir a normalidade dos trabalhos.!'?

A deflagracdo da parede, em 31 de maio, ja era esperada pela opinido publica,
mas foi vivamente rechacada na Constituinte. Hamilton Nogueira, presidente da referida

comissdo, apressou-se em qualificar a greve como ‘“‘criminosa”. Em sua visdo, ela fora

109 A comissdo era composta praticamente por todas as bancadas presentes na Assembleia: Hamilton Nogueira
(UDN-DF), Domingos Velasco (ED-GO), Milton Prates (PSD-MG), Castelo Branco (PSD-AC), Benicio
Fontenele (PTB-DF), Batista Neto (PCB-DF) e Antenor Bogéa (UDN-MA). DA, n.57, p.1437.

110 Cf, a entrevista de Batista Neto em Revista de Sociologia e Politica, n. 06-07, Curitiba, 1996, p.101-111,
disponivel em: http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/rsp/article/view/39343/24159, acesso em: 15/02/2015

1 Cf, DUARTE, Osny Pereira. Quem faz as leis no Brasil? Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1962, p.49
e DA, n.55, p.1363.
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desencadeada por “agitadores”, representava a “vontade de uma minoria de trabalhadores” e
impactava nas negociacdes. O aparte do lider do PSD, Nereu Ramos, ilustrava o pensamento
da maioria da Assembleia: “V. Ex®. Pode adiantar, porque toda a Nagao esta ciente disso, que
essas greves ndo visam reivindicacdes de direito, mas estabelecer no pais a submersdo da
ordem pelo Partido Comunista”.!!3 Apés a paralisa¢io, o PCB tornou-se alvo de uma dura
campanha, nos jornais e no Congresso, que lhe imputava todas as responsabilidades sobre os
“métodos antidemocraticos” utilizados pelos trabalhadores da Light. A opinido publica
relevou a violéncia policial e a intransigéncia da empresa, acoimando a atuacdo dos
sindicatos, controlados pelos comunistas. Apesar das timidas intervencgdes de apoio a greve
dos deputados socialistas, como Domingos Velasco, ela foi vilipendiada e creditada ao PCB,
somando-se aos argumentos daqueles que defendiam a ilegalidade do partido, cujo processo
J4 tramitava na Justica Eleitoral.

Todavia, a cessacdo coletiva surtiu efeito sobre os empregadores, que, pela
primeira vez, concordaram com a necessidade do reajuste. Em 12 de junho, uma reunido
entre a comissdo da Assembleia, o ministro do Trabalho e representantes patronais aprovaram
uma tabela que aumentava os saldrios em cerca de 20%. Outrossim, discutiram pontos como
areintegracdo dos grevistas demitidos e a concessao de uma majoracao tarifaria pelo governo
— outra conhecida estratégia patronal para minimizar os custos da elevacio dos saldrios.!'* A
principio, esses termos foram recusados pelos trabalhadores, que, em assembleia, optaram
pela permanéncia da greve.

N3o obstante, numa manobra conjunta de Negrdo de Lima e a comissdo
parlamentar, a proposta foi alterada e enviada para os trabalhadores. A primeira e mais
importante modifica¢do era que a decisdo final ndo caberia a assembleia geral, mas a um
plebiscito realizado entre os trabalhadores da empresa. Nitidamente, isso feria a autonomia
administrativa dos sindicatos e enfraquecia a continuidade do movimento. A segunda
modificacdo incluia no acordo uma sugestao para que o governo concedesse um reajuste de
5% sobre as tarifas do transporte publico. Por sua vez, a discussao relativa a reintegracao dos

trabalhadores demitidos converteu-se em meros apelos de Domingos Velasco e da bancada
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comunista. Finalmente, em 25 de julho de 1946 foi realizado o plebiscito, e a proposta foi
aprovada com folgada maioria de votos. Apesar do reajuste salarial, os sindicatos
profissionais questionaram o desfecho do movimento, sobretudo pelo alto nimero de
demitidos.!'"”

A campanha salarial dos trabalhadores da Light teve dois momentos muito bem
acentuados. No primeiro, enquanto ndo rompeu a greve, a categoria logrou a simpatia e apoio
da opinido publica e da Assembleia, que, espontaneamente, atuou no sentido de intermediar
as negociagdes. Contudo, uma vez deflagrada, a greve foi intencionalmente confundida com
a “agitacdo comunista” e com “investidas a servigo de Moscou” para “subversao da ordem”.
Refletindo o clima de “cagas as bruxas comunistas”, o PCB foi responsabilizado pelos
excessos de ambos os lados, inclusive os da repressdo. A comissao parlamentar manteve sua
fun¢do de mediagdo, e o direito juridico de greve nao foi atacado em nenhum dos momentos.
Entretanto, na préatica o episédio trouxe a tona uma nova barreira para a deflagracdo de uma

greve: o risco de ser “confundida” com uma “agita¢do comunista”.

O ascenso do movimento operdrio e a retomada das institui¢cdes e das praticas
democraticas influenciaram decisivamente o panorama brasileiro do pds-guerra. Novos
atores, diferentes interesses, mais canais de representacdo e disputa obliteraram as
combalidas bases nas quais se equilibrava o poder politico e econdémico. Durante a
construcdo do novo equilibrio, os trabalhadores apresentaram-se com suas principais (porém
ndo as Unicas) armas: as agoes diretas.

O surto grevista entre 1945 e 1946 evidentemente tinha fundamentos
econOmicos: crise econdmica, espiral inflaciondria, saldrios congelados, carestia de géneros
basicos. Contudo, um olhar atento é capaz de aprender outros elementos imbricados nas
raizes desses movimentos. Na organizacdo, na condugao e nos desdobramentos de uma greve,

as pretensoes salariais, imiscuiam nogdes politicas e subjetivas, como a “ética do trabalho”,
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a valorizagdo do operario ou a “defesa e aprofundamento da democracia”. Além disso, estava
em jogo a propria legitimidade das acOes diretas. Apesar da abertura politica, o direito de
greve e a liberdade sindical ainda ndo eram realidades palpdveis e demandariam grande
esfor¢o dos trabalhadores até tornarem-se expedientes consolidados.

E como a construcao de um equilibrio politico ndo se faz isoladamente (e sequer
de modo proporcional), adversirios e interlocutores do movimento operdrio também
manejavam as ferramentas que detinham. O Executivo, de forma ainda mais taxativa no
governo Dutra, edificou préticas e mecanismos de intervengdo e de tentativa de controle do
operariado. Esposado a Carta de 1937, o marechal comandou uma violenta repressao policial
contra o proletariado, além de expedir uma legislacdo trabalhista restritiva quanto ao direito
de greve e a liberdade de organizacdo e reunido.

Doutro modo, o Legislativo, talvez mais suscetivel as pressdes, mostrou-se
propenso a canalizar e discutir as demandas operdrias, entre elas, o direito de greve.
Compreensivelmente, tal “propensdo” variava conforme as ideologias, projetos e interesses
politicos de cada partido ou bancada. Mas os trabalhadores logo perceberam quem eram seus
potenciais aliados. Eles ocuparam o Paldcio Tiradentes ndo s6 para lograr auxilio ou
intermediacdo ante seus adversdrios mais imediatos: os patrdes, mas sobretudo para
reivindicar a legitimidade de suas acdes e formas de luta coletiva. Entretanto, os operdrios
jamais encararam as instituicoes legislativas (nem mesmo durante o periodo constituinte)
como principal ou exclusivo meio para a resolucdo das suas contendas. A luta operdria nunca
se fez por uma unica via — ainda que, em algumas situacdes, os deputados e senadores
esbravejassem que solicitar a mediacdo parlamentar e deflagrar uma greve nao eram recursos
compativeis.

Conforme decorriam os meses de 1946, a “caca as bruxas comunistas” se
intensificava: mais sindicatos sofriam intervencao ministerial, a repressdo policial agucava-
se, a legalidade do PCB vacilava e a legitimidade das paredes perdia forca inclusive no
Congresso. Foram sob essas condicdes que se reuniram no Pal4cio Tiradentes os constituintes
que compunham a Subcomissdao de Ordem Econdmica e Social, responsdvel por redigir o

trecho da Constitui¢do que ditaria os rumos da greve no pais.
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CAPITULO III: ENFIM, O DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE

Para a feitura da nova Constituicdo Federal, os parlamentares optaram pelo
modelo de divisdo das tarefas em comissdes, que seguiram, tanto quanto possivel, o principio
de proporcionalidade das bancadas. A Grande Comissdo, ou Comissao de Constituicdo, foi
composta por 19 parlamentares do PSD, outros 10 udenistas, dois do PTB e apenas um de
cada uma das demais bancadas, num total de 37 representantes. Ela se dividiu em doze
subcomissoes, entre as quais a de Ordem Econdmica e Social, responsavel pelas disposi¢des
relativas a legislacao trabalhista, ai incluso o direito de greve.

As subcomissdes comecaram a se reunir entre fins de abril e inicio de maio,
justamente num panorama de recrudescimento da repressdo sobre o operariado. As vésperas
do 1° de maio, o chefe do Departamento Federal de Seguranca Publica, José Pereira Lira,
proibiu quaisquer manifestacdes de sindicatos nos espagos publicos do Rio de Janeiro. Para
garantir que a ordem fosse acatada, convocou as Forcas Armadas, que ocuparam os redutos
histéricos de comemoragdes na cidade, como o Largo da Carioca e a Praca Maud.! Em
justificativa encaminhada a Assembleia, Lira alegou que os comicios eram organizados pelo
“Congresso Sindical”, um “6rgdo espurio, ndo estando compreendido na estrutura sindical
das leis vigentes no Brasil, ndo sendo igualmente uma pessoa juridica de direito privado,
devidamente registrado, na forma da Lei”. As comemoragdes, portanto, caracterizavam
“perigo imediato para a seguranca publica”, nos termos do artigo 122 da Carta Constitucional
de 1937.2

Nas semanas ulteriores, os periddicos cariocas € as atas constituintes registraram
pelo menos uma dezena de atos policiais: intervencdo em sindicatos, seguida de prisdo dos
dirigentes; proibi¢cdo de “reunides a céu aberto”; invasdo de células do Partido Comunista; e

obliteracdo das greves em andamento, com reclusdo de suas liderancas.®> Ademais, muitos

' Os acontecimentos foram discutidos nas sessdes precedente e posterior ao feriado do dia do trabalhador. DA,
n.56, p.1430 e DA, n.57, p.1437.

2 DA, n.74, p.2073.

3 As medidas sdo denunciadas no DA, n.71, p.2004-2005 e no DA, n.79, p.2265. Conforme antecipado, hd um
calendario dos “abusos” do Executivo sistematizado em DUARTE, Osny Pereira. Que é a Constitui¢do?. Rio
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jornais operdrios foram fechados ou tiveram suas distribui¢des dificultadas tanto quanto
possivel. O Tribuna Popular, periddico oficial do PCB, teve sua circulacdo suspensa por
diversas vezes. Uma delas, talvez a mais sugestiva, foi a pedido do mesmo Pereira Lira,
também consultor juridico da Light and Power Co. — entdo a maior concessiondria publica
do Brasil. Uma portaria do Ministério da Justica suspendeu por 15 dias aquele jornal,
justamente quando se aproximava a decisdo sobre os artigos 151 a 153 da Constituicao,
relativos s empresas concessionarias de servicos ptiblicos.*

A repressdo foi tdo intensa que, pela primeira vez desde a instalagdo do
Congresso, Prestes ndo denunciou publicamente a acdo do Executivo como “reminiscéncia
do fascismo”; ao invés, apelou aos “verdadeiros democratas”, convocando um programa
unico para o estabelecimento do “capitalismo democratico” no pais. Seu encerramento foi
sintomdtico da pressdo a que estavam sujeitos os comunistas: “Uma ideia se combate com
outra ideia. As ideias ndo podem ser esmagadas nem eliminadas. S6 podem ser substituidas”.’

Membros de trés, dos quatro maiores partidos da Constituinte repudiavam a
truculéncia dos homens de Dutra. Em 21 de maio, Aloisio de Carvalho (UDN-BA)
desaprovou-a sob a forma regimental, através de requerimento sobre as prisdes efetuadas
contra sindicalistas e operarios grevistas no Rio de Janeiro.® Um dia depois, seu colega de
bancada, Antonio Corréa, desferiu um discurso atribuivel ao mais radical deputado

comunista:

“Sr. Presidente, eu estaria desonrando solenes compromissos
assumidos em praga publica e traindo o eleitorado digno e consciente que me
mandou a esta Casa, se ndo viesse perante a nagdo protestar contra o0 rumo
fascistizante que vem caracterizando o governo republicano nos tdltimos dias.

Quero denunciar perante a Assembleia Constituinte as atitudes
antidemocréiticas do poder Executivo, sobretudo dos Srs. chefe de policia e
ministro do Trabalho, que se empenham em uma campanha cheia de atos
truculentos, procurando, talvez, ocultar a incapacidade, sendo a deliberada recusa

de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1964, p.305-318. Para uma visdo panoramica da ofensiva de Dutra, cf. o
capitulo I; COSTA, Hélio da. Em busca da memoria. Comissao de fabrica, partido e sindicato no pés-guerra.
Sédo Paulo, Scritta, 1995; e SOUZA FILHO, Jodao Almino de. Os democratas autoritdrios. Sao Paulo: Ed.
Brasiliense, 1980.

4 DA, n.117, p.3722. Sobre a suspensdo de jornais operarios e comunistas: DUARTE, Osny Pereira. Que ¢é a
Constituicdo? op.cit, p.313-314.

5 Cf. seu pronunciamento de 8 de maio em DA, n.61, p.1599.

® DA, n.71, p.2005.
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do governo em encarar e procurar resolver problemas angustiantes que todo o pais
conhece. Porque, Sr. Presidente, ndo serd fechando sindicatos, ndo serd impedindo
a livre manifestacdo do pensamento em praga publica que se acabara com a ‘fila’
do pdo, com o mercado negro do actcar (muito bem) (...).

E contra essa tendéncia estadonovista, é contra essa marcha-ré (sic)

visando asfixiar a democracia nascente em nosso pais que venho protestar”.’

Fosse através da correspondéncia oficial a Assembleia, fosse por meio da
imprensa, Lira reivindicava cotidianamente a legitimidade dos seus atos, quase sempre
escorando-os na legislacdo atinente a Carta Polaca. Consoante ele, a agitacdo operdria era
reflexo de um “movimento de subversdo da ordem publica”, que exigia das autoridades
“penosos cuidados” para manuten¢do do regime democratico. A direcdo do movimento,
suportamente, estava submetida aos comunistas (organizados no Movimento Unificador dos
Trabalhadores, ji4 na ilegalidade), e estes, 2 Unido Soviética.® Através de “discursos
demagogicos” e de “propaganda obsedante”, o MUT langava os trabalhadores a greves que
ndo tinham escopo econdmico, mas politico. Tudo era parte da “técnica revolucionaria”:
exercitar os seus quadros para o golpe armado, interromper o servi¢o de transporte, reduzir
os estoques de mercadorias e aumentar a crise econdOmica. Ao final, estariam criadas as
condig¢des de “desespero e anarquia”, para “tirar o Brasil da marcha democratica que € a linha
mestra da sua historia, desde a formacdo de nossa nacionalidade”. Era indispensavel,
portanto, adotar todas as precaucdes — até as mais extremas — para combater o plano soviético
e reestabelecer a ordem, ademais, necessdria para o andamento regular dos trabalhos
constituintes.’

O epis6dio mais emblemdtico da repressao estatal ocorreu em 23 de maio. Com
o intento de comemorar o aniversdrio da legalidade, o PCB agendara uma série de comicios
em grandes centros operarios como Santos, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nesta dltima cidade,
as atividades estavam marcadas para o Largo da Carioca até que, no dia anterior, a policia
decidira, unilateralmente, transferi-las para o bairro de Ipanema, distante em mais de 15

quildmetros. Provavelmente por insisténcia oficiosa da organizacdo comunista, no dia

7 Consideragdes semelhantes fizeram Mauricio Grabois (PCB-DF), José Leomil (UDN-RJ) e até mesmo
Benicio Fontenelle (PTB-DF), sempre reforcando a ameaca a democracia que representava os excessos do
governo do marechal. Todos discursos estdo reproduzidos em DA, n.72, p.2026ss.

8 Correspondéncia oficial dirigida a Assembleia Constituinte. DA, n.74, p.2073.

DA, n.80, p.2305-2036. As citagdes sdo da entrevista concedida ao Correio da Manhd de 4 junho de 1946.
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combinado, milhares de trabalhadores e militantes ignoraram as instru¢des policiais e se
aglutinaram no Largo, tradicional ponto de mobiliza¢do social. Os policiais logo dispersaram
a aglomeracgdo, utilizando a cavalaria e a tropa de choque. Os manifestantes reagiram, e
iniciou-se um confronto generalizado — repercutido como “verdadeiro massacre” pela grande
imprensa — do qual resultaram centenas de populares feridos e um niimero jamais confirmado
de mortos.!°

No palécio Tiradentes, parlamentares da UDN, do PTB e da ED foram unanimes
em condenar a postura do PCB, mas negaram ainda mais veementemente o ato de provocagao
do governo e todos os abusos e violéncias que ele acarretou. Doutro lado, o lider da maioria,
Nereu Ramos, defendeu as agdes da policia, chefiadas por “um dos juristas mais eminentes
que passaram pela Cadmara dos Deputados”, Pereira Lira. Nao bastasse isso, ainda encabecgou
uma declaragdo de apoio as medidas empregadas “para garantir a ordem publica”. Ao fim e
ao cabo, ndo satisfeito com a “Chacina no Largo da Carioca”, o PSD aprovava uma mog¢ao

de regozijo aos seus autores.'!

A VII Subcomissao de Ordem Economica e Social e os debates na “Grande Comissdo”

A partir de maio, justamente em meio ao recrudescimento da violéncia estatal,
reuniu-se a VII Subcomissdo para discutir assuntos relativos a economia, aos direitos
coletivos e as relagdes de trabalho. Sua composigao foi considerada “progressista” pela maior
parte dos comentadores do periodo — e, talvez por isso, despertara contra si uma campanha
de difamacio sistemdtica por parte dos periédicos mais conservadores do Distrito Federal.!
Ao lado de figuras destacadas no antigo regime estadonovista, sentaram-se intelectuais e

profissionais liberais que possuiam maior ou menor simpatia as causas operarias.

10°Os fatos foram longamente debatidos na 70* sessdo constitucional. DA, n.74, p.2080-2088. Cf. também
NOGUEIRA, Octaciano. A Constituinte de 1946. Getilio, o sujeito oculto. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.335-338.

"' DA, n.74, p.2087-2088.

12 Entre eles o Jornal do Commercio. Cf. DUARTE, Osny Pereira. Que é a Constituicdo?. op.cit, p.215-216; e
MIRANDA, Yvonne Rego de. Homens e fatos da Constituinte de 1946: memorias de uma repdrter politica. Rio
de Janeiro: Argus, 1982.
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Na presidéncia, postou-se o lider catdlico, Adroaldo Mesquita da Costa,
pessedista gaicho; seguindo os postulados da doutrina social da Igreja, foi o tnico deputado
da subcomissao que buscou restringir o exercicio das greves. Como relator, estava Agamenon
Magalhdes (PDS-PE) ex-interventor, ex-ministro da Justica e do Trabalho de Vargas, mas
que, naquela altura, era vice-presidente de honra do PTB e ainda tinha sua transi¢do
estremecida nos meios patronais, em virtude da sua “lei antitruste em defesa da economia
nacional”.!® Paulo Baeta Neves, comercidrio e sindicalista do Rio de Janeiro, representava a
bancada e as doutrinas petebistas nas discussoes. O potiguar Jodo Café Filho era um jovem
deputado que mirava, no processo constituinte, oportunidades de alavancar sua carreira
politica; antes disso atuara como advogado e jornalista na defesa do movimento sindical do
seu estado. Ultimando, havia o professor Hermes Lima (ED-DF), um dos lideres da ANL
presos em 1935 e defensor convicto dos interesses operarios; em 1947 fundaria o Partido
Socialista Brasileiro.'*

As reunides da VII Subcomissdo dispensaram o servico de taquigrafia da
Camara, inviabilizando a reproducgdo de suas atas nos anais parlamentares. Todavia, o exame
do projeto primitivo, 28 artigos relativos a “Ordem Economica e Social”, indica os preceitos
que orientaram sua redacao: o intervencionismo econdmico, o discurso de tutela estatal e a
harmonizacdo dos interesses do capital e do trabalho. Com efeito, esses principios ficam

nitidos desde o inicio do texto:

“Art.1°: A ordem econdmica tem por base os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa ou de empresa com a valoriza¢do do
trabalho humano;

Art. 2°: A interven¢do no dominio econdmico serd fixada em lei,
dentro dos limites que o inferesse publico aconselhar, podendo a unifo
monopolizar determinada indistria ou atividade econdmica, nos termos em que
for autorizada por lei especial;

13 Decreto-Lei n° 7.666, de 22 de junho de 1945.

14 As auséncias dos comunistas e udenistas tém explica¢des distintas. O PCB obteve apenas um representante
na “Grande Comissao” e, quando esté se dividiu, optou por compor a “Subcomissdo da Declarac¢do de Direitos”.
Doutro modo, a UDN possuia o nimero de constituintes exatamente igual ao de subcomissdes (10), mas ao
invés de distribui-los uniformemente, preferiu concentrar dois parlamentares na “Subcomissido da Organizacdo
Federal”.

115



Art. 3% O direito de propriedade e o seu uso serdo condicionados
ao bem-estar social, distribuindo-se a propriedade pelo maior nimero e
possibilitando-se a todos iguais oportunidades™ (grifos meus).'

A resisténcia ao liberalismo politico, propositalmente confundido com
“individualismo”, também foi patente. O relator, Agamenon Magalhaes, vociferava que os
direitos individuais perturbavam a economia, e o capitulo em questdo devia corrigir esse
descompasso. Consoante ele, os governos anteriores a 1930 sé consideravam o “fato
politico”, isto é, os direitos individuais, e esqueciam do “fato econdmico e social”. Eles
teriam transformado o homem numa mera engrenagem da miquina e viabilizado a ascensao
do nazifascismo e da crise de 1929. Ainda de acordo com Magalhaes, o individualismo e a
“democracia puramente formal” ndo coadunavam com o contexto do pds-guerra: “Uma
ordem econdmica e social ndo pode ter por base o individuo, ela tem por base o grupo, tem
por base a coordenagdo de interesses”. Destarte, o trabalho dos legisladores era se antecipar
aos choques e violéncias e, pela inteligéncia, edificar uma nova estrutura politica que
conciliasse a “liberdade de iniciativa” com a “valoriza¢ao do trabalho humano”, “o fato
econdmico” com o “fato social”.'®

Naturalmente, essa linha de raciocinio foi contestada na “Grande Comissao”. O
dispositivo que estabelecia a intervencdo e o monopdlio do Estado em determinados
segmentos da economia foi censurado por Arthur Bernardes (PR-MG), pelos udenistas
Milton Campos e Prado Kelly, e até por um deputado da agremiagdo majoritaria: Benedito
Valadares. Com a anuéncia do lider pessedista, Nereu Ramos, ele foi limitado as “industrias
e atividades de interesse publico”, e submetido aos “limites e direitos fundamentais,
consagrados na Constituigdo”. O terceiro artigo sofreu alteragcdo ainda mais significativa:

apos intensos debates entre Magalhdes e parlamentares da UDN e do préprio PSD, seu trecho

15 Eles originaram os artigos 145 a 147 da Constitui¢do Federal promulgada em 1946. Quando a subcomissio
foi indagada sobre o significado vago de termos como “justica social” e “conciliagdo de interesses”, o presidente
Adroaldo Costa reafirmou alguns daqueles motes: “Apenas visei salientar a harmonia que deve existir entre o
conceito individualista da propriedade e sua funcio social, e, bem assim, mostrar que deve haver conciliagdo
entre os interesses dos empregados e dos empregadores no sentido de valorizagdo humana do trabalho, isto é,
para que o empregador ndo mais considere o trabalho como simples mercadoria”. DA, n.67, p.1815.

16 DA, n.67, p.1815-1816.
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inicial, “o direito de propriedade”, foi suprimido, condicionando apenas o seu uso ao “bem
estar social”.!”

No momento em que as subcomissdes expuseram seus projetos na Comissao de
Constituicao, o partido majoritario negociou algumas concessdes e conduziu as tratativas. No
caso em tela, o intervencionismo do texto preliminar foi temperado suavemente com indicios
de liberalismo politico e econdmico. Contudo, isso ndo era um indicio de que a base politica
da ordem renunciaria aos meios de controle sobre o proletariado. Os dispositivos
concernentes a sindicalizacdo, por exemplo, demonstraram, a um s6 tempo, a diversidade de
projetos em lide na Constituinte e os limites admitidos pelos partidos situacionistas. Primeiro
a se manifestar, o PDC defendeu a pluralidade sindical. Seu manifesto de marco de 1946,
influido pela atuacdo dos circulos sindicais cristdos, acusava a unicidade como tipica dos
regimes totalitarios. Além disso, relacionava esse modelo sindical com o controle estatal e a
“pobreza das tradigdes” do associativismo brasileiro. Nessa oOtica, apenas a multiplicidade de
sindicatos representava legitimamente os interesses operdrios contra os arbitrios do
Ministério do Trabalho. !

A UDN, a ED, o PRP e os comunistas reivindicavam a liberdade de associacao
sem qualquer forma de regulacdo pelo Executivo ou Legislativo. O artigo proposto pelo
deputado Caires de Brito (PCB-SP) enunciava simplesmente: “A associacao profissional ou
sindical ¢ livre”. Aquelas bancadas acreditavam que a normatizacdo representaria a
submissdo dos sindicatos ao governo. Ainda que os comunistas defendessem
programaticamente a unidade (“uma classe, um sindicato, um partido™), sua estratégia na
Constituinte era ratificar a “liberdade sindical” para, através das vias organizativas e de agao
direta, aprofundar os beneficios que poderiam germinar dessa redac@o concisa. Os udenistas,
ao seu turno, apoiavam a emenda por acreditar que qualquer tipo de restricdo negava o
principio da livre associagdo. Além disso, nas palavras do deputado carioca Prado Kelly, “a

forca dos trabalhadores estd na sua liberdade. Desde o momento em que vinculemos o

17 Tdem, p.1819-1821 € DA, n.68, p.1854.
18 DA, n.68, p. 1870.
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trabalhador ao Poder Executivo, té-lo-emos permanentemente escravizado. Nao se trata de
enfraquecimento de uma classe: o controle do Estado é que sera tipicamente fascista”.!

Por diferentes razdes, todos os parlamentares da oposi¢ao reprovavam o vinculo
entre as associacoes profissionais e o poder Executivo. Nao obstante, exatamente essa linha
foi consagrada pela “Grande Comissao”. O PTB tratou de defender (sob o véu indispensavel
da unicidade) a supervisdo e o controle do Estado sobre os 6rgdos de classe, de maneira que
eles ndo se tornassem instrumentos de oposi¢do ao regime. Primeiro, Baeta Neves
argumentou que a pluralidade sindical enfraquecia o movimento operdrio. Guaraci Silveira
complementou, afirmando que diferentes sindicatos, com a mesma finalidade, produziriam

“lutas perniciosas” no seio do proletariado. Em seguida, justificou a conveniéncia da relacio

intima entre o Executivo e os sindicatos:

“O que quero deixar consignado, Sr. Presidente, é que a luta de classe
contra o governo legitimamente constituido, ou contra o Estado, constitui sempre
um perigo para a nagdo. O trabalhador, individualmente, pode se filiar ao partido
que deseja, ou que melhor ele aprecie; mas, em se tratando de relagdes de trabalho,
deve haver entre o trabalhador e o Estado perfeita unido de vistas, porque se por
um lado interessa ao Estado a situagdo econdmica satisfatéria do trabalhador, por
outro, o trabalhador ndo deve lutar contra o Estado o que seria somente em seu
prejuizo. Uma harmonia de vistas, entre Estado e trabalhador, atende aos altos e

legitimos interesses nacionais”.?

Ao final dos debates, se bem que a oposi¢do permanecesse inflexivel, o texto
aprovado assinalou a prerrogativa do Congresso para regular a composigdo, a finalidade € o
Jfuncionamento dos sindicatos. Foi ainda além, num pardgrafo adicionado por intermédio da
bancada paulista do PSD, prenunciou que os meios de controle ndo recairiam igualmente
sobre as instituicoes de trabalhadores e patrdes, justamente ao contrdrio: aos empregados,
controle e vigilancia policial, aos empregadores, assisténcia econdmica e financeira.?!

Logo ap0s a problemadtica da sindicalizacdo, a Comissdo abordou os dispositivos

reguladores da legislacdo do trabalho. Conquanto que instigante, a anélise dos discursos e

19 Idem, p. 1871-1873.

20 Idem, p. 1871.

21 Assim ficou redigido o art.14: “A associagdo profissional ou sindica € livre, regulando a lei a forma de
constitui¢do, a representacao legal nos contratos coletivos de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadas pelo
poder publico. / § tnico: O Estado tem a obrigagdo de assistir e amparar a empresa, na sua fungéo social.”
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das querelas que envolveram o tema ultrapassam os objetivos dessa pesquisa. Basta, contudo,
acentuar que o PSD fez valer sua opinido, muitas vezes apoiado pelos petebistas e outras
tantas pelos comunistas e socialistas. Alguns dos principios incrustados no pensamento
politico do periodo tangenciaram o debate: o cardter tutelar do Estado e sua suposta
“antecipacdo” aos conflitos sociais através da “concessdo” dos direitos trabalhistas; a
harmonizagdo entre os interesses de classes antagdnicas; o apelo constante a nog¢ao de “justica
social”; e a prerrogativa da interveng¢do puiblica na economia e nas relagdes de trabalho.?

E interessante notar como oscilavam as aliancas dos comunistas. Na defesa de
dispositivos democratizantes, na declaracdo de direitos € mormente nas criticas aos atos
discriciondrios do Executivo, sua posi¢do era quase sempre proxima da dos udenistas liberais.
Contudo, quando se tratava de assuntos da “ordem social e econdmica”, em diversos
momentos o PCB defendeu os mesmos principios intervencionistas do partido majoritério.
Boa parte da legislacdo trabalhista e a Justica do Trabalho paritdria e normativa eram
defendidas tanto pelos pessedistas quanto pelos companheiros de Prestes.

Entre 15 e 16 de maio de 1946, a Grande Comissdo analisou o direito de greve e

a Justica do Trabalho, intencionalmente unificados no artigo 16 do anteprojeto preliminar:

“Os conflitos oriundos das relagdes entre empregador e empregados, reguladas na
legislacdo social, serdo dirimidos pela Justica do Trabalho, que terd jurisdi¢do
autdnoma, bem como organizacdo adequada, ndo se lhe aplicando as disposicdes
desta Constitui¢do relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da
justica comum.

§ unico: E reconhecido o direito de greve”.

Enquanto a primeira parte do texto foi transferida para o capitulo referente ao
poder Judicidrio, o pardgrafo tinico gerou discussdes amplas e proficuas. Pelo menos trés
canones pouco confluentes alicer¢caram os discursos proferidos na Comissao. O primeiro era
o reconhecimento categorico do seu direito, recomendado pela Ata de Chapultepec. Atrelada
a ele, uma variante assentada na “justica social” advertia que a greve deveria ser pacifica, e
o seu exercicio ndo poderia ser absoluto ou unilateral. O segundo, escorado na Constitui¢ao

mexicana de 1917, aduzia que a cessagdo coletiva ndo deveria atingir os servigos de

22 Cf. 0 DA, n.69 de 19 de maio de 1946.
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“interesse publico”. Por fim, o terceiro preceito era referente ao papel da Justica do Trabalho
nas contendas, e pregava que uma paralisacdo ndo poderia ser deflagrada nos casos em que
os tribunais especiais estivessem habilitados para solucionar satisfatoriamente os conflitos
trabalhistas.

O texto inicial foi reputado demasiado “amplo” e “imprudente”. Parlamentares
de partidos dispares impetraram emendas restringindo o exercicio e/ou a abrangéncia das
paredes. Mdrio Masagdo, da conservadora ala paulista da UDN, propds que fosse vetada a
cessacdo coletiva do trabalho nos servicos publicos, mesmo os executados mediante
concessdo, como os portos. Ademais, a redacdo de Masagio classificava o direito de greve
como “faculdade de ndo trabalhar, sem impedir que outrem o faga e sem danificar a
propriedade do patrao”. Esta ultima parte revelava os reais interesses defendidos pelo
deputado e pela maior parte dos udenistas. Ainda no sentido de circunscrever a legitimidade
do movimento paredista, o sacerdote Arruda Camara (PDC-PE) sugeriu que se acrescentasse
ao texto original: “esgotados todos os recursos de concilia¢io e arbitragem”.?

Do interior do partido majoritdrio também emergiram insatisfacdes. Graco
Cardoso, deputado por Sergipe, defendeu que as paralisacOes deviam resultar de conflitos
econdmicos e apenas entre segmentos do mesmo quadro profissional ou industrial. Isso
repelia, além das “greves politicas”, os movimentos de solidariedade. Adicionalmente, sua
emenda sugeria que a lei obstruisse o direito de greve nos “servigos de interesse publico”,
uma vez que eles asseguravam os “elementos indispensaveis a vida e a liberdade de
locomoc¢ao dos individuos”. No mesmo sentido, Benedito Costa Neto, tentou alterar o
dispositivo primitivo para outro que autorizasse apenas a “greve pacifica”, e nos “servigos e
casos previstos em lei especial”. Costa Neto era o lider da bancada paulista do PSD, e desta
posicdo, capitaneou as decisdes mais importantes do partido na Constituinte, reproduzindo
vdrias de suas diretrizes programaticas na Constitui¢do. Especificamente sobre o assunto, ele
sustentou que o direito de greve s6 deveria existir se conjugasse simultaneamente interesses
dos operdrios, do Estado e dos patrdes. Embora sua proposta de modifica¢ao fosse concisa,

seu “espirito” era deduzivel a partir da atuacdo do deputado na Comissdo. No primeiro

2 DA, n.69, p.1914.
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momento, ele reconheceu o direito de greve, conquanto que pacifico. Em seguida, questionou
a prerrogativa dos servidores publicos de paralisarem os servicos. Por fim, restringiu a greve
apenas aos casos nao soluciondveis a partir da Justica do Trabalho, que deveriam ser
enumerados em lei especial. Uma trajetéria regulatéria que ndo diferia muito do vigente
decreto-lei n° 9.070.%

A ultima emenda, de Adroaldo Costa, dizia simplesmente: “acrescente-se: com
as limitagdes impostas pelo bem publico”, e foi a que logrou maior simpatia na “Grande
Comissao”. Escorada num conceito ambiguo, ela permitia multiplos usos e interpretacdes.
Talvez por isso, tenha sido aprovada, a um s6 tempo, pelas bancadas socialistas, por parte da
UDN e pela maioria dos pessedistas. Hermes Lima (ED-GO) e José Ferreira de Sousa (UDN-
RN) estavam entre os parlamentares que declararam seu apoio, justificando que o exercicio
da greve deveria ser disciplinado pela lei ordindria, e o adendo em questdo era o “menos
restritivo” a sinalizar isso. O senador udenista considerou-a particularmente adequada “aos
ideais de justica social e politica do momento”. Ela era pertinente para que os legisladores
ndo consagrassem o “abuso do empregado”, nem incluissem na regulacdo os segmentos
concernentes “aos interesses publicos”.

Poucos constituintes manifestaram apreco pela redagdo primitiva, sem emendas.
Entre eles, além do proprio relator, Agamenon Magalhaes, apenas uma ala progressista da
UDN, ligada a José Eduardo do Prado Kelly e o tnico deputado comunista na Comissao,
Milton Caires de Brito. O PTB votou pela aprovagdo do texto sem restricoes, mas um dos
seus representantes, Guaraci Silveira, num diapasdo juridico, arguiu que as declaracdes
constitucionais deveriam ser regulamentadas pela legisla¢io “quer se declare, quer nio”.?

O deputado Prado Kelly caracterizou a greve como uma das poucas armas de
resisténcia dos trabalhadores a opressdo, que se expressava, quase que institivamente, como
reacdo mais basica de seus interesses. Como tal, ndo compreendia temperamentos legais ou

restritivos, ainda que fossem “serenos’:

“Temos a emenda do Deputado Adroaldo Mesquita. Com ela o que pretende S.
Ex.? Condicionar o direito de greve as limita¢cdes do poder publico. Se, com isso,

24 Idem, p. 1915.
% DA, n.69, p.1916.
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deseja S. Ex. abrir ensejo a que o Poder Legislativo defina, conceitue, restrinja esse
direito, considero um perigo a emenda; se, ao contrdrio, objetiva S. Ex. que a

clausula fale como uma regulamentacio aqueles que tenham de exercer o mesmo

direito, considero-o expletiva”.?

Em discurso semelhante, Caires de Brito defendeu o direito irrestrito de greve,
como constava no texto da subcomissdo. Para o deputado comunista, a greve ndo ameagava
a “ordem capitalista estabelecida”, posto que ndo era levada a cabo com fins revolucionérios.
Ao contrario, o cendrio econdmico era de inflacdo e carestia de vida, e o proletariado —
conquanto que mais padecesse nesse panorama — optara pelo “terreno da paz”. A cessacao
coletiva era o ultimo expediente “na defesa dos direitos da classe operaria”, utilizado s6
depois de se trilhar os caminhos da conciliagdo. Constituido como “recurso extremo”,
nenhuma regulacao juridica teria cabimento sobre ele, pois a propria existéncia do clima de
greve ja indicava o rompimento das leis. Tampouco poderia ser uma ameaca ao bem publico,
uma vez que ela defendia a parcela mais vultuosa desse bem — o trabalhador: “é greve sempre
a favor do operario, porque é quem sempre tem direitos a reivindicar”.?’

Caires de Brito era o ultimo inscrito, sendo, portanto, natural que se iniciasse o
escrutinio. Contudo, sob o pretexto de encaminhar a votacdo, Agamenon Magalhaes proferiu
um longo pronunciamento, que sé ndo foi ainda mais impactante porque fora precedido pelo
de um deputado comunista. Magalhaes defendeu veementemente a plenitude das paralisa¢des
trabalhistas, reconhecendo-as como um “direito natural”, que seria exercido ao revés da sua
coer¢do. Embora ndo refutasse a legitimidade de regulamentar o seu exercicio, o ex-ministro
do Trabalho dirigiu seu discurso diretamente para censurar aqueles que, sob esse pretexto,
tentassem suprimir o direito de greve, ou reduzir sua efetividade nos conflitos coletivos de

trabalho:

“0 Sr. AGAMEMNON MAGALHAES — Quero deixar bem claro,
em relacdo a esse direito, que o proprio poder publico, muitas vezes, € levado até a
aconselhd-lo para vencer a resisténcia patronal. Eu mesmo, como Ministro do
Trabalho, cheguei a fazé-lo para vencer aquela resisténcia.

O Sr. CAFE FILHO - Partindo de um ex-Ministro de Estado, €
grave.

26 Idem. A tnica forma de interferéncia publica tolerada por Kelly, era aquela consentida, e exercida no sentido
conciliatério, nunca no coercitivo.
2" DA, n.69, p.1918.

122



O Sr. AGAMEMNON MAGALHAES - E grave, mas sustento que
o fiz, e faria, se preciso fosse. A ordem social € tdo precariamente regulamentada,
dado o poder de resisténcia das empresas e dos valores econdmicos, que o proprio

poder publico, para defender essa ordem, tem, muitas vezes, de proteger, estimular

e dirigir o exercicio desse direito”.?

E possiveis que tais “conselhos” inexistissem, ¢ ndo passassem de blefe do
deputado pernambucano. De todo modo sua intervencdo foi considerada avassaladora,
estampou as paginas dos jornais didrios da capital, e, provavelmente, modificou opinides
entre seus pares. Nao alterou, entretanto, seus votos. Seria necessario mais do que um
discurso contundente, tamanhos eram os interesses de grupo por detrds do dispositivo. Ainda
no dia 16 de maio, o artigo foi submetido ao escrutinio. O presidente, Nereu Ramos, ao
contrdrio do que fizera tantas outras vezes, ndo se posicionou sobre o tema. No primeiro
momento, ele encaminhou a votagdo da redagdo original, salvo as emendas, que foi
homologada. Posteriormente, foram avaliadas as modificacdes propostas, aprovando-se
aquela sugerida por Adroaldo Costa. O novo texto, “E reconhecido o direito de greve, com
as limitagdes impostas pelo bem publico”, foi encaminhado para o plenario, onde férmulas
mais ou menos restritivas reanimariam as disputas politicas para modificd-lo. De conclusivo,
por ora, apenas que, a despeito das inimeras tentativas de circunscrever o direito de greve, a

hipétese de suprimi-lo sequer fora aventada na Grande Comissao.

O Projeto em disputa: o contexto internacional e as pressoes de classes

Em 27 de maio de 1946 o Projeto de Constitui¢ao foi impresso e distribuido aos
parlamentares, que deveriam examind-lo e vota-lo, em bloco, dentro de 72 horas. Eram 197
artigos, divididos em seis titulos. O Titulo II, Da Unido, entre outras coisas, regulava a
composi¢do, os objetivos e o funcionamento da Justica do Trabalho. Ao passo que o Titulo
V, Dos direitos fundamentais, concentrava os principios ligados as relacdes de trabalho, entre
eles, o direito de greve e a organizacgao e o exercicio dos sindicatos.

Dentro do prazo regimental, o projeto foi deferido pela maioria do Congresso.

Dentre os poucos contrdrios, estavam alguns deputados do PL, uma pequena ala progressista

28 Idem, p.1919.
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da UDN, o PRP e 0 PCB. De acordo com os comunistas, ele carregava “restri¢cdes aos direitos
do cidadao, especificamente as restricdes ao direito de greve” e suprimia a autonomia ¢ a
liberdade sindical, submetendo-as a “continuagdo de asfixia ministerialista”.?® A aprovacio
significava que o texto inicial fora acatado nos seus pontos fundamentais, mas abrir-se-ia a
discussodes e emendas. O “espirito”, isso ¢, a hermenéutica juridica das deliberacdes tomadas
pela Comissdo de Constituicdo obrigatoriamente seria mantida, mas os titulos e capitulos
estavam sujeitos a modificacdes pontuais, no sentido de dilatar ou comprimir suas resolugdes.
O sufragio da Assembleia fixava, por exemplo, a legalidade das paredes, mas reservava aos
constituintes as faculdades para limitar seu exercicio a determinadas categorias profissionais,
ou submeté-lo a prévia autorizacdo da Justica do Trabalho. Sem duividas, consagrava aquele
direito, mas, simultaneamente, assinalava novas batalhas para restringir ou (quicd) ampliar
seu exercicio.

O “primeiro passo” para se legitimar as paralisagdes do trabalho no Brasil
ocorreu em meio ao cendrio internacional de ressurgimento e reabilitacdo da greve como
direito. A Magna Carta pioneira nesse processo foi a mexicana de janeiro de 1917, que a
reconheceu e disciplinou minuciosamente. Ainda que previsse a “harmonia do trabalho e do
capital”, a norma tinha carater liberal: estendia as paredes para os servidores publicos e s
declarava ilicitas aquelas em que se exerciam atos “violentos contra pessoas ou
propriedades”. Quase duas décadas depois, a Constituicdo do Uruguai de 1934 estatuiu o
“direito gremial de greve”, restringindo-o, portanto, aos sindicatos, além de prever sua
regulamentacdo pela legislacdo comum. Cronologicamente, a Constitui¢do de Cuba de julho
de 1940 foi a proxima a declarar sua legitimidade, igualmente prevendo que seu exercicio
fosse regrado por um diploma juridico especifico.’

Talvez em revide as ditaduras derrotadas nos campos de batalha, apds o término

da Segunda Grande Guerra vdrias nagdes americanas € europeias reconheceram a greve como

2 DA, n.78, p.2217.

30°0 panorama constitucional e juridico sobre a greve em meados do século XX foi elaborado tomando como
base estudos e compéndios de juristas do periodo e cotejando-os com as os textos constitucionais entdo em
vigéncia. A bibliografia mais pertinente consultada foi: ESPINOLA, Eduardo. Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil: (18 de setembro de 1946). Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1952; OLIVEIRA, Carreiro de. O direito
de greve, [S.l.: s.n.], 1958; GARCIA, Paulo. Direito de Greve. Rio de Janeiro: Edi¢des trabalhistas, 1961; e
VIANA, Segadas. “Direito de Greve” in: Legislagdo do Trabalho, n° 161, setembro de 1950.
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uma pratica fundamental do proletariado. Muitas Constitui¢des, revisitadas ou recém-
elaboradas, consignaram tal direito. Na América Central, Guatemala e El Salvador
admitiram-no ainda em 1945, ambos prevendo sua regulacdo em cédigo posterior. Um ano
depois, o Panamd anuiu ao mesmo direito, vetando-o, porém, entre os trabalhadores publicos
e quando utilizado com objetivos exclusivos de solidariedade. A Bolivia antecipou-se aos
paises sul-americanos e assegurou a paralisacdo coletiva como “meio de defesa dos
trabalhadores”, acrescentando que os operarios nao poderiam ser despedidos, perseguidos ou
presos por suas atividades sindicais. A reforma constitucional colombiana de 1945 garantiu
a deflagracdo das paredes, ainda que com restricdo total nos servigos publicos. Ademais,
concomitantemente ao Brasil, Venezuela, Franca e Itdlia estavam em regime constituinte e
estabeleceriam, na virada de 1946 para 1947, o direito de greve, submetendo o seu exercicio
as leis ulteriores.

Se algumas nac¢des optaram pela garantia constitucional, outras consagraram a
cessacao consertada do trabalho por meio da legislacdo ordinéria, como nos casos de Chile,
EUA, Inglaterra, paises escandinavos e Alemanha Ocidental. Evidentemente, a anuéncia as
greves vinha acompanhada de medidas atinentes ao seu exercicio e abrangéncia. No Chile,
exigia-se tentativas prévias de conciliacdo, além disso, uma vez declaradas paralisacdes que
prejudicassem a satide publica ou a “vida econdmico-social da populagdo”, o governo poderia
intervir e “reiniciar os servigos”. Na Inglaterra eram proibidos os movimentos que tivessem
“objetivos estranhos” a profissdo ou que atingissem o governo, “em detrimento da
coletividade”.

Ainda que os cédigos (constitucionais ou regulares) de muitos outros paises
silenciassem sobre o assunto, sé alguns poucos proibiam expressamente o direito de greve:
os de Portugal e Espanha, prosélitos de sistemas politicos remanescentes do fascismo, e o da
URSS, que considerava o trabalho dever e “questdo de honra”. Arguindo principios como a
nacionaliza¢do das empresas e a planificacdo da economia, o Estado soviético definia-se
como “Unico empregador” e, portanto, vaticinava que qualquer suspensdo dos trabalhos
voltar-se-ia contra ele e, por extensdo, contra o préprio operariado. A vista disso, a Magna
Carta Soviética de 1936 considerava as paredes sabotagens contrarrevolucionarias, passiveis

de penas corporais, € da “maxima medida de defesa social”, isto €, fuzilamento com confisco
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dos bens. Curioso que alguns paises de regime comunista, como a Alemanha Oriental,
mantiveram dispositivos ratificadores dessa pratica nas constituicdes estaduais.

Seja como for, mais do que uma inovacdo, o texto aprovado em globo pela
Assembleia Constituinte brasileira seguia a tendéncia internacional de legitimacdo das
greves. Ademais, tdo logo o projeto foi publicado no Didrio da Assembleia e reproduzido
nos periddicos didrios, o Paldcio Tiradentes foi alvo de uma campanha sistemdtica de
sindicatos e associa¢des operdrias para a ampliacdo daquele direito. Através de comissoes,
cartas, oficios e telegramas, eles reivindicaram novos principios que deveriam constar na
Magna Carta, e posicionaram-se sobre os dispositivos fixados, demonstrando acentuada
rejeicdo pela forma como estavam reguladas as paralisagdes do trabalho. O telegrama dos
ferroviarios da Companhia Paulista de Estradas de Ferro sintetizava as criticas remetidas ao
Congresso. De acordo com ele, o titulo da “Ordem Econdmica e Social” deveria registrar as
liberdades democraticas fundamentais e as conquistas do proletariado brasileiro no campo de
sua organizacdo sindical, do Direito e da Justica trabalhistas. Contudo, a Comissdo de
Constituicdo optara por um caminho confuso, que dava margem para “interpretagdes
reaciondrias dos direitos sociais”. A regulacao dos sindicatos, tal como prevista, representava
um atentado a sindicalizacdo, pois transferia ao governo a capacidade de constituir a
organizacdo e os métodos de acdo dos sindicatos. Quanto ao direito de greve, esse e diversos
outros telegramas anteriores e posteriores consideravam o trecho final, “com as limitacdes
impostas pelo bem publico”, uma reminiscéncia do regime estadonovista, que deveria ser
suprimida ante o risco de escorar aqueles que desejavam suprimir juridicamente as
paralisagdes coletivas.?!

Em paralelo as correspondéncias oficiais, alguns epis6dios no meio operario
abordaram as paredes e ressoaram diretamente no Pal4cio Tiradentes. A principiar pela greve
na Light and Power Co., ocorrida entre maio e julho e retratada no capitulo anterior. O
movimento foi intermediado por uma comissao de parlamentares, o que proporcionou canais
de comunicagdo diretos entre grevistas e a Constituinte. Hamilton Nogueira (UDN-DF),

Domingos Velasco (ED-GO) e os deputados comunistas e petebistas do Distrito Federal

310 telegrama dos ferrovidrios é citado em DA, n.146 de 1° de setembro de 1946.
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participaram das assembleias da categoria, ai incluso a que declarou greve geral, além de
reunides com os dirigentes sindicais e de mesas-redondas com o ministro do Trabalho. O
relatorio final da “Comissao de estudo da situacao dos trabalhadores da Light” revelou que
os trabalhadores grevistas insistiram na validade da Ata de Chapultepec para legitimar suas
acOes, mas tensionaram para que a nova Constituicdo consagrasse o direito de parede. Ao
menos entre os integrantes da comissdo, a pressao surtiu efeito, pois o relatério sugeria sua
ado¢do como forma de coibir a violéncia policial e as intervencdes ministeriais nos
sindicatos.*

Concomitantemente, a Conferéncia Nacional do Partido Comunista foi outro
evento que discorreu sobre a legislacdo trabalhista. Sucedida em julho de 1946, dela
participaram 94 delegados, além de senadores e deputados da UDN e do PSD. Durante seu
decurso, o projeto constitucional da Assembleia logrou atencdo especial. Na caracterizacao
dos comunistas, ele estava aquém do esperado pela opinido publica, pejado de retrocessos e
prescricdes “reaciondrias e fascistas”. Sob o foco analitico da Conferéncia, o contexto
sociopolitico brasileiro era de retrocesso, face as conquistas democréticas do pos-guerra. A
“reagdo conservadora” manifestava-se na repressdo aos trabalhadores; nas intervencgoes
sindicais; e nas resolu¢des do Parlamento atinentes as liberdades individuais e coletivas, que
obstruiam os direitos de reunido, de imprensa e de opinido e subordinavam a greve aos
desmandos do Executivo. A solucdo preconizada era a alianga ampla com os “verdadeiros
democratas” para a discussdo e a aprovagdo de emendas que propiciassem ao Projeto
constitucional um carater progressista. Nesse processo, o apoio dos trabalhadores era
indispensavel: “discutam as emendas mais necessarias para que tenhamos uma Constituigao
democratica e progressista. Que essas discussoes se facam nos sindicatos, nos organismos de
massa, nos clubes, em toda parte e que sejam levadas essas emendas ao plenario”.*

As vésperas da promulgacio da Constituicdo, em setembro de 1946, o Rio de
Janeiro sediou o Congresso Sindical dos Trabalhadores, mais uma instancia organizativa que
analisou as decisdes da Assembleia no tocante as relacdes de trabalho. Trés correntes

disputavam a hegemonia na politica sindical: comunistas, petebistas em dissidéncia com o

32 DA, n.79, p.2266 € DA, n.163, p.5121-5122.
33 Parte das resolugdes do Congresso foi reproduzida em DA, n.115, p.3683-3684.
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ministro do Trabalho, e ministerialistas — que possuiam a maioria dos 2400 delegados
presentes. Entretanto, a alianca entre os dois primeiros grupos trouxe vitérias importantes
para os operarios: a defesa da autonomia sindical, da horizontalidade e o rompimento com a
filosofia de enquadramento praticada pelo Ministério do Trabalho, bem como a defesa do
direito “inaliendvel e sagrado” de greve* Ademais, serviu para afinar a atuacdo dos
parlamentares do PTB e do PCB na reta final da Constituinte, sobretudo na defesa dos temas
ali discutidos.

Nao foram apenas os trabalhadores e suas instituigdes representativas que se
posicionaram sobre o Projeto constitucional. Também os radios, jornais e parte da sociedade
civil organizada acompanhavam — com aspiragdes das mais diversas — as resolucdes no
interior do Palécio Tiradentes. Dois anteprojetos completamente distintos foram remetidos
ao Congresso, com o intento de modificar os trabalhos da Comissdo de Constituicdo: um de
autoria da Ordem dos Advogados do Brasil, outro de um grupo de advogados e juristas
liderados pelo comunista Letelba Rodrigues de Britto.*®> Em agosto, quando se aproximavam
as votagdes finais, um atrito gerou rastros do papel da imprensa e de sua relagdo com o
Parlamento. Além de selecionar os fatos e os filtros através dos quais as informacdes eram
divulgadas, os jornalistas transmitiam seus juizos e conclusdes sobre a Assembleia.’® Em
muitos momentos, os constituintes demostraram conhecer e se preocupar com O
monitoramento e com as opinides transmitidas pelos boletins impressos ou radiofonicos. No
caso mais significativo, referido acima, uma indicacao de Café Filho solicitou que as sessoes
fossem irradiadas pelas estacOes oficiais, uma vez que os Orgdos de comunicagdo nao
difundiam os debates parlamentares com a “objetividade que seria de desejar”, e alguns o
faziam mesmo com o “proposito de desprestigiar o Poder Legislativo”. O deputado
acreditava que as atividades parlamentares estavam sendo mal compreendidas e depreciadas,

0 que gerava “um falso conceito na opinido publica em relacdo aos trabalhos parlamentares,

3 Cf. VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p.257-
258.

35 Respectivamente, DA, n.37, p. 674 e DA, n.55, p.1343-1346.

36 H4 uma coletanea de artigos escritos por Carlos Lacerda durante a Assembleia que exemplifica bem a atuagio
dos jornalistas e da imprensa no processo constituinte. Cf. LACERDA, Carlos. Na tribuna da imprensa:
cronicas sobre a Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000.
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conceito esse que ja se reflete em conversas de ruas entre camadas populares mais
esclarecidas”.¥’

Ao seu turno, os patrdes, especialmente aqueles envolvidos em atividades
urbanas (e, portanto, mais propensos a mobilizacdo dos trabalhadores), poucas vezes
recorreram a Assembleia. Talvez porque confiassem em seus pares com poder de fala e de
voto: industriais, banqueiros e comercidrios detinham um quinto das cadeiras do Palécio
Tiradentes, enquanto os operdrios ocupavam somente 3%.%® Das poucas vezes que se
corresponderam com o Congresso, foi justamente para denunciar e condenar movimentos
paredistas, como no caso relatado no capitulo I, em que Francisco Pignatari, diretor-
presidente da Laminagcdo Nacional de Metais S/A, orgulhava-se de demitir metaldrgicos
grevistas no ABC.%

Ademais, as resolugdes da FIESP quanto a cessacao concertada do trabalho eram
triunfantes entre o patronato e largamente conhecidas pelos constituintes e pelo Executivo.
Conforme seu presidente e futuro ministro do Trabalho de Dutra, Morvan Dias Figueiredo, a
classe patronal rechacgava as greves, e ndo devia patrocinar aumentos salariais a trabalhadores
paralisados. A intransigéncia fortalecia uma 16gica segundo a qual os reajustes salariais e
demais beneficios eram concessoes, provas de reconhecimento da “dedicac¢ao do operario ao
seu patrao”. Para sustentar essa posicdo, mesmo apos o fim da Segunda Guerra, os
empresarios continuaram a se escorar na Carta de 1937, com toda sua carga de autoritarismo.
Eles argumentavam que a ata de Chapultec ndo revogara as leis brasileiras, e a greve
continuava criminalizada. No encontro entre Dutra e delegados da FIESP, ainda no comeco
de 1946, os empresarios condenaram o surto grevista que atingia o estado de Sao Paulo e,
mais ainda, a tolerancia do presidente anterior, Linhares. Cobraram do marechal uma atitude
“enérgica para tranquilidade dos industriais” — o que foi acatado a partir de margo, com o
decreto-lei n° 9.070. Além do apoio de Dutra, os industriais gozavam também da repressao

policial: “As greves, mais do que nunca continuavam a ser encaradas como caso de policia

3 DA, n.126, p.3993.

3 BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Constituinte de 1946 — um perfil socioecondmico e
regional da Constituinte de 1946. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenag@o de Publica¢des, 1998, p. 71.
Aqui foram considerados operarios aqueles que exerciam a categoria de “trabalhos manuais”, na classificacao
do autor.

% DA, n.28, p.450-451.
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nos corredores dos paldcios. Prisdes, deportacdes, lista de perseguicdes, demissdes eram

palavras pronunciadas com naturalidade pela nossa elite empresarial e politica”.*?

Direito de greve no plendrio: discussoes e emendas

O dispositivo esbogado pela Grande Comissdo que discorria sobre as greves
tomou o nimero de art. 164, § 26. Entretanto, diante da atuacdo de grupos de interesses
antagdnicos, e demandando percorrer longo caminho institucional na Assembleia, ele estava
longe de ser convalidado. A sistematizacdo reproduzida no Didrio da Assembleia revelou
que o capitulo sobre os “Direitos Sociais” recebeu a maioria das propostas de modificagao.
Exatamente 892 emendas (22% de um total de 4092) pretendiam alterar, suprimir ou
adicionar disposi¢des aquela parte do texto.*! O niimero expressivo sugere como os assuntos
em tela eram centrais para os parlamentares, e objetos de batalhas politica e ideoldgica.

Em relacdo as greves, foram impetradas 13 emendas, assinadas pelos membros
do PSD, UDN, PCB e até do PR e ED. A omissdo do PTB foi sintomatica das disputas
internas de ministerialistas e trabalhistas, e dos atritos entre a base sindical e os compromissos
politicos assumidos com o partido majoritario. Esquematicamente, as alteracdes podem ser
classificadas em trés categorias: a) as emendas que propunham o direito de greve irrestrito,
ou submetiam seu exercicio a lei ordindria, mas sem prejuizo ou cerceamento daquele direito;
b) as que defendiam sua submissdo aos “interesses coletivos” e/ou sua exclusdo entre os
servidores publicos; c) aquelas que pregavam a proibicdo das paredes, ou sua legitimidade

apenas nos casos nao apreciados e resolvidos pela Justica do Trabalho.

O direito “irrestrito” de greve

Os parlamentares do PCB eram os principais defensores de um texto simples e
coeso, que reconhecesse a paralisagcao do trabalho, sem prognosticar nenhuma barreira ao seu

exercicio. Jodo Amazonas foi o deputado eleito para defender, em dois longos discursos, a

40 A citagdo é de COSTA, Hélio da. Em busca da memédria, op.cit, p.113-118. Cf. também FRENCH, John D.
O ABC dos operdrios: conflitos e aliangas de classe em S3o Paulo, 1900-1950. Sao Paulo/Sao Caetano do Sul:
Hucitec, 1995, p. 161-163 e 168-169.

4 DA, n.115, p.3658-3666.
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visdo do seu partido na Assembleia. No primeiro, ele remontou as origens das greves — “tao
velhas quanto o regime capitalista”, posto que estavam fundadas na apropriagdo individual
da riqueza e dos meios de producdo. No afa de ampliar os lucros, e premidos pela
concorréncia, os empregadores baixavam os gastos com a mao de obra para os menores niveis
possiveis, promovendo a miséria e a carestia de vida entre os trabalhadores. Nesse cendrio,
ao contrario do que se imaginava, a cessacao coletiva exercia grande “poder harmonizador”
nas relagdes sociais. Ela representava um fator de elevacdo do nivel de vida do povo
brasileiro, arrostando o interesse patronal de maximizar os lucros e, intrinsicamente, a
exploracdo. Segundo Amazonas, o direito de greve permitia ao trabalhador exigir
remuneracdo condizente as suas atividades, afastando-o da condi¢do miserdavel que, doutro
modo, ele seria conduzido. Afinal, isso era util a propria industria, pois ampliaria o mercado
interno e a economia nacional. O Estado Novo mostrara que, com as paredes proibidas, os
patrdes (fortalecidos pela policia e pelo Ministério do Trabalho) repudiavam a fortiori
quaisquer negociacoes e tratativas no sentido de melhorar as condi¢des de trabalho dos seus
empregados, paradoxalmente, criando as condi¢des politicas e econdmicas para a deflagracao
de acdes diretas.*?

A bancada comunista julgava indispensavel ndo s6 a legalizacdo da greve, mas
também a garantia de que ndo fossem sobrepostas barreiras ao seu exercicio. Amazonas
voltou ao plendrio, algumas semanas depois, para alertar que quaisquer iniciativas nesse
sentido resultariam na negacdo desse direito. A “Lei Antigreve” de Dutra e as atuagdes
ministerial e policial repressivas estavam calcadas justamente em principios como “bem
publico”, ou “interesses superiores da nacao”. E a justificacdo da emenda do PCB reafirmava

exatamente as palavras do deputado:

“Nao se pode admitir as restricdes do Projeto pois levariam
fatalmente a eliminacdo do direito de greve. Por que condicionar esse direito as
‘limitagdes impostas ao bem publico’? (...)

Justamente baseado em conceitos semelhantes existe hoje a lei que
regulamenta o direito de greve e que nada mais é sendo a propria negacio desse
direito. O bem publico € constituido pelas liberdades indispensdveis ao homem na
sua luta pelo progresso e bem estar social, entre elas, a greve. E se alguma restricao
ao bem publico pode existir em assunto como esse, deve ser o de limitacdes aos

“2 DA, n.64, p.1727-1728.
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abusos que cometem os empregadores negando-se a atender as justas e humanas

reivindicagdes dos que lhes fazem a fortuna”.*

A proposta de alteracdo comunista tomou o nimero 3917, e se limitou a proferir
“E reconhecido o direito de greve”. Houve outro dispositivo que adotou exatamente o mesmo
texto e foi apresentado pelo udenista Agricola de Barros. O deputado acreditava que ““as
limitagdes impostas pelo bem publico” prejudicariam “uma conquista da classe
trabalhadora”, Ginica arma que dispunham “nas suas justas reivindicagdes”. A manutengdo do
trecho final possibilitaria que “o poderio das grandes empresas” transformasse reclamos
justos em “caso de policia”, tal como ocorrera em varios movimentos paredistas do periodo.*
Curiosamente, a emenda n° 3186, do partido majoritario, ia no mesmo sentido que as duas
anteriores. Destoando dos seus companheiros de bancada, Argemiro Fialho (PSD-MG)
propds: “E reconhecido o direito de greve; a lei ordindria ndo poderd impor-lhe limitacdes
que o firam na sua consciéncia”. Nas suas breves consideragdes, o deputado limitou-se a
advertir que o texto atual possibilitava a negacdo das paredes pela lei ordindria, sob a alegagcao
de se tratar de imposicdo do bem publico. Embora ambigua (caberia ao arbitrio do Estado
definir o que feria a esséncia desse direito?), a formulagdo era nitidamente mais progressista
do que a defendida pelo seu partido na Comissdo de Constitui¢do.*’

Conforme foi antecipado, o Partido Trabalhista ndo capitaneou nenhuma
modificacdo ao texto que regulava as paredes, mas € provavel que a maior parte daquela
bancada apoiasse as iniciativas comunistas, a julgar pelos interesses de sua base sindical
(sobretudo apds as intervencOes ministeriais do primeiro semestre de 1946) e pelas
resolugdes do Congresso Sindical de agosto. O tnico pronunciamento oficial sobre o assunto
partiu de Abelardo Mata, ligado ao grupo politico de Vargas. O petebista ressaltou os
“prejuizos de monta” que as paralisagdes do trabalho causavam a economia; € insistiu na
orientagdo partiddria de classificd-las como legais ou ilegais, a partir dos interesses que
motivavam a sua deflagracdo. Contudo, em sua interpretacdo, as paredes so se verificavam

“onde se encontram algumas condi¢des que sdo sua causa” e, no Brasil de meados dos anos

DA, n.96, p.3136.
4 Emenda n.385, reproduzida no DA, n.85, p.2470.
4 DA, n.96, p.3135.
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1940, o desequilibrio entre o custo de vida e o poder aquisitivo dos trabalhadores era fator
suficiente para justificd-las. Nessas circunstancias, quaisquer c6digos (constitucionais ou
ordindrios) que as proibissem teriam pouca efetividade real, além de ndo sanarem a miséria
de grande parte da populag@o. O deputado enumerava uma lista de medidas surpreendentes
para a problematica das greves no pais, mas nenhuma delas incluia a proibi¢do constitucional
do seu direito, ou férmulas para restringirem seu exercicio.*

Com a devida cautela, a proposta de Hermes Lima pode ser acrescentada na
mesma categoria das anteriores. Textualmente, ela exprimia: “E reconhecido o direito de
greve. A lei regulara o exercicio desse direito”. Ainda que previsse a regulamentagdo pela
legislacdo comum, ela fora escrita precisamente em oposi¢ao as tentativas de submeter as

paredes a nocdo abstrata e perigosa de “bem publico”. Sua justificacdo concisa merece ser

reproduzida integralmente:

“Se houver limita¢des ao direito de greve, tais limitagdes serdo as que foram
previstas em lei, e ndo ‘as impostas pelo bem publico’. A expressdo bem piiblico é
demasiado lata, ndo tem contetido preciso. O conceito de bem publico é um
conceito de natureza ético-politica. As limitagdes ao exercicio de qualquer direito

tém de decorrer da lei positiva. Do contrario, ndo haveria seguranga no exercicio

do direito”.*’

Apoiador dos interesses operdrios na Constituinte, € plausivel que Lima ndo
intentasse limitar a forma ou o contetddo das acdes diretas dos trabalhadores. Ao contrério,
pretendia sugerir uma redagdo estrategicamente ampla, capaz de lograr a simpatia de parcelas
maiores de parlamentares. Desse modo, ela pode ser acrescida na limitada gama de agdes que

objetivaram o reconhecimento do direito de greve sem as restricdes constitucionais.

46 Entre as agdes propostas estavam a “restricdo 4 riqueza excessiva, com taxagdo progressiva da renda;
desapropriacdo de latifundios inexplorados nas proximidades dos centros populosos; participacdo dos
trabalhadores nos lucros das empresas e na gestdo, pelo sistema de ponto; realizacdo de um vasto plano de
seguranga social em que se resolvam os problemas de habitagdo, alimentacdo e educacio da classe operdria;
desenvolvimento do cooperativismo.” DA, n.148, p.4660-4662.

47 DA, n.96, p.3137.
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Cessacao coletiva do trabalho vs. servicos e interesses publicos

A segunda categoria de emendas identificada na Assembleia Constituinte
basicamente referia-se as restricdes do direito de greve aos servidores publicos e de empresas
concessionarias ou, ainda, a sua regulagdo de modo que nao prejudicasse os “interesses
comuns”, ai incluso, desde setores estratégicos da economia até a “propriedade do patrdo”.
Foi rebento, basicamente, da Comissao de Estudos Constitucionais (CEC) da UDN, com
colaboracdo do PR, que analisava e discutia o assunto em S3o Paulo. Suas conclusdes
apontavam para a necessidade de se acatar as greves, mas “as conveniéncias do bem publico”
ditavam que elas ndo fossem deflagradas nos servigos publicos ou segundo principios que
contrariassem o “bem comum”.*®

Duas propostas resultaram diretamente da CEC. A primeira esbogava: “E
reconhecido o direito de greve, exceto nos servicos publicos ou de utilidade ptblica”. Seu
autor, Altino Arantes (PR-SP), argumentou que as paredes ndo deveriam ser reguladas pela
legislacdo ordindria, e a ambiguidade e amplitude contidas no texto original invariavelmente
conduziriam a esse fim. Nao obstante, sua emenda sujeitava-se igualmente aos arbitrios do
Executivo ou do Congresso, ja que o conceito de “utilidade publica” associava-se a quaisquer
setores da economia, dependendo da interpretacdo empregada. A segunda proposta, dos
deputados udenistas Aureliano Leite, Paulo Nogueira e Plinio Barreto, era até mais restritiva
— além de vetar a paralisacdo entre os trabalhadores publicos, mantinha a mesma
subjetividade do projeto constitucional: “E vedada a interrupgio coletiva do trabalho nos
servicos publicos, sendo reconhecido o seu direito nos demais casos com as limitacdes
impostas pelo bem publico”.*

Plinio Barreto ainda apresentou, em parceria com seu companheiro de partido,
Mario Masagdo, a emenda n° 1124, que nao foi um desdobramento mecanico da Comissao
de Estudos da UDN, mas também impunha restricdes as greves fundamentando-se no “bem
comum”. Sua principal preocupagdo era criar os eixos para que o legislador disciplinasse

aquele direito:

48 Sobre a comissio de estudos da UDN, Cf. SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios,
op.cit, p.126.
49 Respectivamente, emenda n.1855, reproduzida DA, n.92, p.2869; e emenda n. 3288, reproduzida em DA,
n.96, p.3138.
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“O texto, como se acha, ¢ perigoso, por consagrar o direito de greve em termos
gerais, sem o definir, e por s6 admitir que a lei o limite em favor do bem piiblico.
Juridicamente, greve é o direito de ndo trabalhar. Nao envolve a faculdade de
impedir que trabalhem aqueles que o desejarem. Também nio envolve a faculdade
de danificar os meios de producdo. Se a constitui¢do vai assegurar o direito de
greve, de forma especial, deve fazé-lo dando ao mesmo tempo o seu conceito
exato™0

Sua redacio ficara: “E reconhecido o direito de greve como faculdade de ndo
trabalhar, sem impedir que outrem o faga e sem danificar a propriedade do patrdo”. Ao
contrario dos projetos udenistas anteriores, ndo previa sua exclusdo entre os servidores
publicos, tampouco submissdo ao “bem comum”. Todavia, restringia igualmente o exercicio

das paralisacdes, mormente no sentido de proteger demandas especificas do patronato.

Greve e Justica do Trabalho: remédios antagbnicos para o mesmo mal?

O terceiro e ultimo bloco de emendas constitucionais foi exclusivamente de
autoria do PSD e convergiu no sentido de suprimir o direito de greve, ou restringi-lo aos
casos nio solucionados pela Justica de Trabalho. A relacdo sinuosa entre as cortes
trabalhistas e as acdes diretas dos operdrios ja foi ventilada anteriormente. Os idealizadores
do Estado Novo tentaram associar as contendas entre capital e trabalho aos “anarquicos” anos
da Primeira Republica. As paredes foram encaradas como as unicas formas de resisténcia
proletdria, e como reacdes espontaneas a uma realidade repressora, que ainda desconhecia os
“beneficios dos direitos trabalhistas". Contudo, a “Revolu¢ao de 1930 encontrara as
alternativas a greve e ao locaute nos conflitos sociais: a implantagdo de um “sistema
equilibrado”, que gravitava em torno de obrigacdes e direitos trabalhistas (através da
prescricdo de leis), e na criagdo de instituicdes que os fiscalizassem e aplicassem (sistema
judicidrio especializado).”!

Mecanismo chave nesse processo, a Justica do Trabalho foi concebida para

dirimir os conflitos entre capital e trabalho, tornando-se uma “alternativa técnica e racional”

30 DA, n.89, p.2670.
> Cf. CAMPANINI, Andrei F. “A Greve (en)contra a Justica: trabalhadores, acdo direta e cortes trabalhistas
(1954-1963)”. In: Semindrio Internacional Mundos do Trabalho, 3, 2014, Salvador.
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as greves. Julgava os casos de dissidios individuais e coletivos, funcionando com
caracteristicas proprias: cardter normativo,>? representacio classista entre os juizes, principio
da hipossuficiéncia do trabalhador, acessibilidade, gratuidade, oralidade, tendéncia a
conciliacdo e atenc¢ao aos problemas sociais. Quando do funcionamento da Assembleia, ainda
era uma justica administrativa, ou seja, estava subordinada ao Poder Executivo, tendo como
dltima instancia o Ministério do Trabalho — o que implicava o cumprimento de programas
politicos.”?

Os atributos acima foram exaustivamente debatidos pelos constituintes. Em
pouco tempo, formou-se uma oposi¢ao irreconcilidvel entre a UDN e as demais legendas.
Aquela se insurgiu contra a composicdo paritiria e a sentenca normativa dos tribunais.
Defendia que a propensdo a conciliagdo ndo dependia dos juizes vogais. O deputado Ferreira
de Souza chegou mesmo a denunciar que esse tipo de composi¢do era “copia da lei italiana,
copia feita com atraso, porque, na Italia, ha muitos anos, ja deixou de existir”. Ademais,
alguns parlamentares, como Plinio Barreto, acusavam a inconstitucionalidade do poder
normativo, por imiscuir prerrogativas legislativas numa instancia do poder Judicidrio. Na
proposta udenista, as cortes trabalhistas deveriam integrar a justica comum, gozando apenas
das prerrogativas juridicas que lhe era cabida, e constituindo-se exclusivamente de juizes
togados.>*

Em resposta, PSD, PTB e PCB, cada um a seu modo, advogaram pela
permanéncia da JT nos antigos moldes, transigindo apenas na sua transferéncia a esfera do
Judicidrio. O lider petebista, Guaraci Silveira, justificou a paridade com base na “inclinagao
intrinseca” dos tribunais pela harmonizag¢do de interesses antagonicos. Nesse sentido, os

vogais classistas eram elementos catalisadores dos consensos.” Complementarmente,

52 Simplificadamente, 0 poder normativo consiste na competéncia dos tribunais laborais de solucionar conflitos
coletivos de trabalho, estabelecendo, por meio da denominada sentenca normativa, medidas gerais e abstratas
de conduta, de observancia obrigatdria para as categorias profissionais e econdmicas abrangidas pela decisao.
No Brasil, a Justica do Trabalho gozou plenamente dessa prerrogativa até a Emenda Constitucional n°® 45 de
2004. Atualmente, ainda a exerce, mas com limitag¢des.

33 Decreto-Lei 1.237 de 2/5/1939, regulamentado pelo Decreto-Lei 6.596 de 12/12/1940. Cf., também, GOMES,
Angela de Castro. “Retrato Falado: a Justi¢a do Trabalho na visdo de seus magistrados”, in: Estudos Historicos,
n.37, jan-jun 2006, p.55-80.

% DA, n.43, p. 867 e 880-882; e DA, n.54, p.1286-1287.

3 DA, n.51, p.1176-1178.
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Agamenon Magalhdes ocupou o plendrio para fundamentar o poder normativo da Justica do
Trabalho. Ele argumentou que a arbitragem dos conflitos coletivos mobilizava todos os
ramos de determinada atividade social, toda uma classe, e dai advinha a necessidade da
sentenca normativa, que criava novas condi¢des nos contratos de trabalho. Derrogar esse
preceito afetaria seu principio e objetivo: a conciliacdo.’® Até mesmo o PCB, que condenava
sua morosidade, escusava os principios norteadores das cortes laborais. Jodo Amazonas
defendeu que uma reforma que desburocratizasse a JT resolveria os problemas de sua
lentidao. E exaltou a composi¢do paritaria, pois estabelecia algum equilibrio entre o lado
“todo eficiente e poderoso” dos empregadores e o “pobre e ineficiente” dos empregados.’’

Desse modo, apesar da dissidéncia udenista, trés dos quatro maiores partidos da
Assembleia consentiam com os pontos nevrdlgicos da Justica do Trabalho. A composi¢ao
paritaria, o poder normativo e a estrutura tripartite das cortes, mais do que tendéncias, eram
realidades a serem consolidadas na Magna Carta. Essa constatacdo tinha desdobramentos
evidentes sobre o direito de greve. Idealizados naqueles moldes e detentores do objetivo
especifico de dirimir interesses contrastantes, os tribunais deveriam intervir logo que
instalado o conflito, trazendo para si a responsabilidade pela sua resolugdo e constituindo
uma sentenga a qual as partes eram obrigadas a se sujeitar. Nessa formulagdo simplista, ndo
haveria espaco ou fundamento para a paralisacdo do trabalho. Pelo menos foi isso que
defenderam os pessedistas.

Alfredo Neves, do PSD carioca, afiangou que a Constitui¢ao j4 estabeleceria os
direitos operdrios e caberia a JT resguardar seu cumprimento ou fixar novas condigdes de
trabalho e saldrio. Desse modo, consoante o deputado, ndo subsistiriam razdes para os
movimentos grevistas, ou, quando muito, eles deveriam ser limitados a casos acentuadamente

excepcionais. O mais l6gico, destarte, era a exclusdo da matéria no texto constitucional:

“Nao nos parece tratar-se de um desses direitos fundamentais a
organizagdo politica, que carecam de declaraciio expressa no estatuto politico. A
greve sO se justifica como um meio do trabalhador defender os direitos inerentes
ao trabalho. Se a Constituicdo ja garante esses direitos — saldrio minimo, horas de
trabalho, higiene, acidentes de trabalho, etc. — para o cumprimento dos quais se

6 DA, n.54, p. 1287.
7 DA, n.95, p.3030-3031.
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instituiu-se a Justica do Trabalho, € indtil garantir o direito de greve como um
direito constitucional, a parte e distinto (...). Fora dai [dos casos excepcionais], a
greve € instrumento de imposi¢des, instrumento de luta de classes e de agitacdo
estéril.>®

Ap0s as justificativas, Neves insistiu que, se houvesse “conveniéncia de ordem
politica” para o reconhecimento constitucional da greve, ele deveria ser feito em bases
completamente diferentes, proximas do que discorria sua emenda: “O direito de greve
somente podera ser exercido, com as limitagdes impostas pelo bem publico, quando tenha
por fim a defesa de direitos assegurados, na sua execugao”. Como antecipou Jodo Almino de
Souza, nessa formulagdo, o direito de greve sé poderia ser exercido quando tivesse objetivo
de reivindicar direitos assegurados na legislacdo social ou nas decisdes dos tribunais. E, ainda
assim, se ndo prejudicasse o “bem publico”, ou seja, “caso nao houvesse interesse do governo

em defender a posi¢do dos patrdes recalcitrantes”.>

Tal posi¢do, que Werneck Vianna chamou de “organicista”®’

, inferia que os
direitos dos assalariados ndo advinham do seu poder coletivo de negociacdo, mas da lei e da
interpretacdo juridica dos magistrados. Provavelmente foi a concep¢do dominante no partido
majoritario, posto que originou mais duas emendas virtualmente idénticas. Uma delas,
assinada pelo gatcho Pedro Vergara, estabelecia “A greve e o locaute pacifico serdao
permitidos como medidas tendentes a fazer cumprir as decisdes da Justica do Trabalho™.
Outra, da bancada mineira, cravava: “E legitima a suspensdo do trabalho por empregadores
ou empregados para obter execucao de convengdo coletiva de trabalho, de sentenca arbitral
ou da Justica do Trabalho, ou ainda, quando esta nao decidir, nos prazos legais, os dissidios
a ela submetidos™.°!

A ala paulista do PSD optou por uma formulagdo aparentemente menos restritiva:
“E reconhecido o direito de greve em servicos e casos previstos em lei”. Numa analise

desatenta, poder-se-ia confundir a redagao com uma proposta da UDN ou de algum deputado

socialista, como Hermes Lima. Contudo, sua justificacdo logo evidenciou interesses mais

5% DA, n.97, p.3171.

3 SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p.128.
% VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil, op.cit, p.266.
61 Respectivamente DA, n.90, p.2732 e DA, n.92, p.2889.
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profundos: “O direito de greve deve ser regulado e a legislacdo ordinaria deve
necessariamente enumerar os servicos em que tal direito ndo pode ser exercido. Deve exclui-
lo, também, dos casos em que a Justica do Trabalho pode solucionar”.%*

Eloy Rocha, pessedista gaicho, redigiu uma emenda que compartilhava da
mesma cren¢a na incompatibilidade entre a agdo direta e os caminhos juridicos, mas
carregava trés inovagdes relevantes. Em primeiro lugar, ndo considerava a paralisacdo
coletiva apenas um meio de exigir o cumprimento de leis ou acordos, mas condicionava seu
exercicio a tentativa de conciliacdo prévia perante a Justica do Trabalho. Em segundo, foi
um dos poucos dispositivos em todo o processo constituinte que proibia explicitamente as
greves motivadas por razdes politicas ou estranhas as condi¢des de trabalho. Por dltimo, mais
do que submeté-lo ao “bem publico”, previa a intervengdo do Estado com fins de

reestabelecer as atividades durante o movimento grevista. A reprodug¢do do seu texto €

significativa:

“E reconhecido o direito a greve, condicionado a tentativa de
conciliagdo prévia do litigio perante a Justica do Trabalho e a deliberacdo, em
votacdo secreta, da maioria dos trabalhadores interessados.

§ Nio serd licita a greve por motivos estranhos as condi¢des do
trabalho, nem nos servigos executados pelos poderes publicos, ou colocados sob
sua administracdo. A lei regulard a interven¢do, em cardter transitério, dos poderes
publicos na administragdo de empresas privadas, quando, em consequéncia de
greve o exigir o bem comum”.

Nitidamente, a proposta de Rocha adotava as mesmas férmulas e critérios que
haviam engendrado o decreto-lei n® 9.070. E com um agravante: além de colocar barreiras
para a deflagracdo das paredes, ainda combatia o seu tinico meio de pressdo, pois previa que
o poder publico interviesse para manter as atividades industriais normalizadas. O deputado
retratava as greves como atos extremos, “atos de guerra, de indisfarcavel agressividade”. Elas
“ndo afeta[vam] somente as relagdes de empregados e empregadores, nao somente a ordem
juridica ou a ordem social, sendo ainda a ordem econdmica”. Contra esses males, o Brasil
lograva de uma “volumosa legislagdo do trabalho”, além da “Justica do Trabalho com

competéncia normativa”. No regime democratico incipiente, o deputado nao enxergava mais

2 DA, n.92, p.2892, (grifos meus).
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espacos para a cessacdo coletiva e concertada do trabalho; caberia, pois, aos operarios,
desenvolverem “outros processos para reivindicagdo de seus direitos junto aos poderes
publicos” e junto aos patrdes, embora — por mais de uma vez — o nobre parlamentar os
confundisse.®

A ultima emenda oriunda do partido majoritdrio foi, também, a mais cerceadora.
Joaquim Sampaio Vidal, cafeicultor e industrial paulista, sugeriu que se suprimissem
totalmente as paredes da Constitui¢ao. Em seu raciocinio o reconhecimento expresso daquele
direito seria um “contrassenso juridico”, sobretudo num texto que reservava capitulo inteiro
aos assuntos trabalhistas. Para o deputado, a greve era expressao de uma patologia social e
conquista de classe, quase sempre seguida de exploracdo politica. Certamente continuaria a
existir, enquanto um fato social — que, vitorioso, conquistaria os direitos pleiteados; frustrado,
terminaria sob a al¢ada da lei. Mas, antes de tudo, era expressao da violéncia, que ndo poderia
ser consagrada em lei ou, antes, seria matéria de direito penal.64

No final do expediente de 24 de junho, prazo méximo para sugerir alteragdes no
Projeto da Comissao, os pessedistas Nereu Ramos e Costa Neto, respectivamente presidente
e relator, reuniam 13 emendas modificadoras do direito de greve. Metade delas de autoria do
préprio PSD, com nitidas intengdes de suprimi-lo ou restringi-lo tanto quanto possivel.
Outras trés concordavam, pelo menos, em regular seu exercicio, submetendo-o ao “bem
comum”. Apenas quatro preocupavam-se unicamente em legitimar aquele direito, afastando-

o de redagdes, de antemao, restritivas.

As ultimas batalhas e a redacdo constitucional definitiva

De julho até a primeira semana de agosto de 1946, as mais de quatro mil emendas
foram abordadas, individualmente ou em blocos, pelos componentes da Grande Comissao.
Nesse processo, os longos debates ideoldgicos e doutrindrios foram substituidos pelo
pragmatismo que exigiam a vultuosidade da tarefa e a pressdo da opinido publica pela

celeridade — aventava-se abertamente a possibilidade de promulgar a Constitui¢do no Dia da

63 Cf. a emenda n°® 3358 e sua justificativa em DA, n.97, p.3173-3174.
% DA, n.90, p.2731-2732.
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Pétria de 7 de setembro. A vista disso, poucas evidéncias das discussdes e tratativas foram
registradas nos anais parlamentares.

Porém, a 8 de agosto, a publicacdo do Projeto Revisto evidenciou os principios
norteadores das decisdes.® Ele foi composto por 212 artigos, divididos em 9 titulos. Outros
cinco artigos (nenhum deles referente as questdes trabalhistas) foram acrescentados por
intermédio do plendrio, que aprovaria o Projeto sem modificacdes notdveis. Seu coroldrio,
evidentemente, ndo apontava para uma transformacao institucional profunda — a prerrogativa
legiferante de Dutra e a prépria constituicdo da Assembleia freavam quaisquer tentativas
nesse sentido. A despeito disso, estabeleceu uma série de liberdades individuais e direitos
politicos, alguns inéditos, outros esquecidos desde a ditadura varguista: sufragio universal e
direto, com voto secreto; livre manifestacdo do pensamento; liberdade de associacdo, de
imprensa e de reunido; pluralismo politico; inviolabilidade da propriedade privada, salvo o
caso de desapropriacdo por interesse social. Ademais, algumas alteracdes na politica
econOmica tornaram o Estado propenso a participacdo mais direta dos grandes proprietarios
e industriais nas decisdes politicas, a entrada de capitais estrangeiros, € a extingdo ou
diminui¢do dos monopolios publicos ou de “favoritismos” em alguns setores produtivos.

Ao lado dos principios liberais, o Projeto Revisto garantiu o intervencionismo
estatal nos setores “estratégicos” da economia e, sobretudo, nas relagdes de trabalho.
Afastando-se, temporariamente, da efetividade de sua concretizacdo, parece licito afirmar
que a base politica da ordem intendia (re)construir mecanismos legitimadores do controle
estatal sobre a sociedade. Nesse tragcado, a legislagdo social, a organizagdo da Justica do
Trabalho e as prescricdes sobre a sindicalizacdo, todas com nuances corporativistas,
desempenharam funcdes essenciais. Elas retomavam a énfase na harmonia social, no
interesse coletivo e no papel das cortes como arbitros supremos dos litigios.

Até por isso, na alcada especifica dos direitos coletivos, o novo texto da
Comissdo possuia um cardter mais conservador, tanto em relacdo ao anteprojeto da VII
Subcomissao, que lhe serviu de ponto de partida, como no tocante a sua primeira redacao,

antes de receber as emendas no Paldcio Tiradentes. Alguns dispositivos que representavam

% Integralmente publicado em DA, n.125, p.3968-3983.
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progressos em relacdo as Constitui¢des anteriores foram abolidos. Exemplo nitido, foi a
supressao, sem grandes pormenores, do primitivo art. 164, §12°, que previa: “A lei promovera
o fomento da economia popular pelos meios indicados na lei (sic), inclusive pelo
desenvolvimento do crédito e do cooperativismo™; ou do art.164, §18, que anuia a reforma
agréria e indicava os critérios para desapropriacdo de terras improdutivas.

Em relagdo aos tribunais do Trabalho, foram adotados a composi¢do paritdria e
o poder normativo, assim enunciado: “A lei determinard os casos em que as decisdes, nos
dissidios coletivos, possam estabelecer normas e condigdes de trabalho™. Ja a sindicalizagao
recebeu a redacdo: “A associacao profissional ou sindical ¢ livre, regulando-lhe a lei a forma
de constitui¢do, a representacdo legal nos contratos coletivos de trabalho e o exercicio de
funcdes delegadas pelo poder pliblico”.%® Ambos dispositivos foram aprovados no plenério,
e, somados, ensejavam instrumentos eficazes de intervencdo do poder publico, fosse no
sentido de nortear as relagdes de trabalho, fosse no de cumprir seus programas politico-
econdmicos. Ao criar novas condi¢des de trabalho e saldrio, ao menos em tese, o poder
normativo atenuava as condicdes para a autocomposicao dos contratos coletivos, relegando
os interesses € o poder de negociacdo das classes em contenda. Além disso, caberia ao
legislador ditar as normas para a composi¢do, a atuacdo e as finalidades dos sindicatos.
Enquanto isso nao fosse feito, a sindicaliza¢io continuaria a ser regida pelas normas da CLT,
que previam, entre outras coisas, a “proibicdo de qualquer propaganda de doutrinas
incompativeis com as instituicdes e os interesses da Na¢ao”, a destituicao dos diretores e até
o fechamento dos sindicatos.

Baseados nesses indicios, varios autores vislumbraram a reprodugao do aparato
corporativista de Vargas no segmento da Magna Carta que versava sobre os direitos
coletivos. Parte desses intelectuais reconstruiu um cendrio de hibridismo constitucional,
“liberal em politica e corporativista quanto ao mercado de trabalho”, que era empregado
apenas porque — e quando — coadunava com os interesses dominantes.®” H4 que se ter cuidado

quanto a tais conclusdes. Nao porque inexistisse as condi¢des ideoldgicas e politicas para a

% DA, n.125, p.3976.

7 Provavelmente essa tese remonta as sinteses sociolégicas dos anos 1960, mas trato em particular dos jd
abordados VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil, op.cit, (1976) e SOUZA FILHO, Joao
Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, (1980).
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reproducdo. Os pardgrafos acima sugerem que foi realizado um movimento estratégico nesse
sentido pelos partidos da ordem, que logrou acentuado sucesso ao estatuir os parametros da
Justica do Trabalho e da sindicalizag¢do, por exemplo. Mas, de um lado, conforme antecipado,
as prescricoes da lei ndo podem ser mecanicamente aplicadas sobre o mundo dos homens. E,
de outro, e mais relevante, a propria Constituicdo consagrou direitos pouco convenientes ao
corporativismo.

Um deles, talvez o mais expressivo, assumiu a forma: “E reconhecido o direito
de greve, cujo exercicio a lei regulara”. A escolha ndo era dbvia e foi consequéncia das
disputas entre projetos distintos aos quais a Constituinte se abriu. Os componentes da Grande
Comissao abdicaram da antiga redagdo, atrelada a nogao sinuosa de “bem publico”, adotando
a emenda do deputado socialista Hermes Lima, com as devidas adequacdes gramaticais. E o
fizeram num meio acentuadamente desfavoravel. Seu presidente e relator eram,
respectivamente, lider e vice-lider do partido majoritdrio, que apresentara seis emendas no
sentido de proibir ou cercear a paralisacdo do trabalho. Além disso, a maioria dos udenistas,
ndo s6 concordava com a submissao ao “bem publico”, como ainda apregoava a exclusdo dos
funciondrios publicos. Tinham se posicionado contrarios a limitacao constitucional do direito
de parede apenas Guaraci Silveira, Baeta Neves, Caires de Brito, Café Filho, Hermes Lima,
Agamenon Magalhdes e Prado Kelly. Estes dltimos, de fato, eram figuras importantes nos
arranjos da “grande politica”: Magalhaes era a principal lideranca pessedista no Nordeste, e
homem de confianca de Vargas, ao passo que Kelly era o vice-lider da UDN. Ainda assim,
eram sete num espago amostral de 37 parlamentares.

Ao que tudo indica, a consagracdo das greves no Projeto Revisto foi resultado de
uma convergéncia de fatores. Decerto, a ascensdo do movimento operdrio organizado, a
pressdo que isso exerceu sobre o Parlamento e o continuo didlogo entre trabalhadores (quase
sempre, grevistas) e os constituintes foram os elementos mais basilares. Associado a isso,
estava o contexto internacional de afirmacdo legal das priticas democraticas,®® entre elas as
cessacoes coletivas, como comprovavam os estatutos juridicos surgidos no pds-guerra. Por

fim, também foram fundamentais os parametros nos quais estava assentado o texto de

68 A ressalva “legal” é especialmente valida, pois a intensificagdo do contexto da Guerra Fria atravancaria a
aplicagdo categorica de parte dessas “praticas democraticas”, sobretudo entre as reptiblicas latino-americanas.
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Hermes Lima. A emenda substitutiva aceita pela Comissao pretendia que o direito de greve
tivesse seu exercicio regulamentado em lei comum. Ela omitia, talvez estrategicamente, o
que poderia ou ndo ser limitado pela legislacdo ordindria, mas reconhecia expressamente o
direito constitucional das greves. Sua ambiguidade lhe permitiu a aceitacio por polos opostos
da Constituinte. Desse modo, unida aos elementos supra, ela venceu a resisténcia dos maiores
partidos da Assembleia e consagrou as paredes sem qualquer tipo de limitacdo aprioristica.

A partir de 13 de agosto, o plendrio passou a discutir e votar o referido Projeto.
Na questdo concernente as greves, apenas dois pedidos de destaque foram feitos. Altino
Arantes (PR-SP) insistiu para que reavaliassem a formulag¢do que escrevera junto 2 Comissao
de Estudos Constitucionais da UDN, que vedava a paralisagiao nos “servigos publicos ou de
utilidade publica”. Enquanto que o PCB, vocalizado por Jodo Amazonas, se queixava do
aditivo: “cujo exercicio a lei regulard”. Contudo, apds o posicionamento do proprio Hermes
Lima, os comunistas aderiram ao texto da Comissdo, recusando a emenda restritiva dos
republicanos. Ao fim e ao cabo, a Assembleia aprovou, por maioria de votos, a reda¢do do
deputado socialista e, consequentemente, a greve como um direito, pela primeira vez na

histéria politica do pais.®’

Promulgacdo da Constituicdo e os rumos do direito de greve

A Constitui¢do Federal fo1 promulgada em 18 de setembro de 1946, com as
pompas e festejos ritualistico dai provenientes. Ao evento, compareceram 323 Constituintes,
aexcecdo de Getulio Vargas, mais José Linhares (presidente do STF), Cardeal Jayme Camara
(arcebispo da cidade do RJ), Pereira Lira (chefe do DFSP), todos os ministros de Estado, o
prefeito do Distrito Federal, o chefe do Estado Maior Geral das For¢as Armadas, os chefes
dos Estados Maiores do Exército, da Armada e da Aerondutica, representantes de delegacdes
estrangeiras, oficiais generais e altas autoridades civis e militares da Reptblica.

Tempos depois, em pronunciamento ao Congresso Nacional, Dutra referiu-se a

ela como a mais livre, sem a intervencdo do Executivo, sem a presenca de ministros e a inica

% DA, n.142, p.4470
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que ndo fora antecipada pela decretacio de um regimento ou anteprojeto.”” Com efeito, o
marechal ndo apresentou um esboco de Constituicao nem interveio diretamente no Palacio
Tiradentes, durante os longos meses da Assembleia. Entretanto, escorado na Carta de 1937,
ele legislou de fato, tomando medidas concretas sobre assuntos ainda em exame pelos
parlamentares. E, desde dentro do palécio, teve uma base politica sélida, que escudou seus
atos, legitimou suas prerrogativas e trabalhou para cristalizar, na redacdo constitucional, o
projeto politico partilhado com as liderancas do PSD.

Especificamente sobre as relacdes de trabalho, as deliberagdes parlamentares
foram antecedidas por dois processos medulares: a retomada das intervengdes ministeriais
sobre os sindicatos e a expedicdo de decreto-lei n° 9.070, em 15 de marco de 1946. Ao
averigua-los, Werneck Vianna sintetizou-os como os novos dispositivos estatais para intervir
nas relagdes de trabalho e nos conflitos de classe. Aliada a eles, a Justica do Trabalho deveria
assumir a responsabilidade pela resolucdo das contendas, com base em critérios técnicos e
juridicos. Sua competéncia normativa asseguraria a universalidade e o cumprimento das
decisOes. Apds 1946, caberia as cortes trabalhistas amparar e ordenar o eixo da politica

(corporativista) para as classes subalternas:

“Nédo obstante, julgado o dissidio, as partes sdo obrigadas a se
sujeitarem a decisdo do Tribunal, o que converte a greve num ato absolutamente
inocuo. Algada a instancia racional do regime, a Justi¢a do Trabalho ‘julga’ o feito,
realizando uma conversio antiliberal do fato mercantil em juridico, tendo por base
um bem abstrato, ndo definido em lei, o ‘interesse coletivo’. Expurgado do sistema
de organizagdo politica, o corporativismo se instalava no Judicidrio Trabalhista,
opondo a ‘reta razdo’ ao interesse, a coletividade as partes, comportando-se como

um poder constitucional permanente”.”!

Foi com base nos preceitos acima que se desenvolveram os estudos analiticos
mais relevantes sobre a Constituicdo de 1946. O mesmo Vianna e Jodo Almino de Souza
partiram da tese na qual, se os imperativos do pds-guerra exigiam a consagracao dos direitos
politicos e das liberdades individuais, as relacdes e os dispositivos atinentes a classe operdria

ndo lograram da mesma “liberalidade”. Assim, teriam sido assegurados os principios de

70 Pronunciamento sintetizado em SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p.93.
"I VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil, op.cit, p.269.
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normatizac¢do da ordem econdmica e social, transubstanciados no controle corporativista do
associativismo operdrio; na posicdo harmonizadora da legislacdo trabalhista; na
predominancia do “bem comum” ou “interesse coletivo”; e no papel da Justi¢ca como arbitro
supremo dos litigios.”?

Para os excertos antagodnicos a tal arranjo, a solucao era proclamar sua inocuidade
ou desfacatez. Reforcar que a Lei Maior “ndo influia decisiva ou inalteravelmente sobre os
destinos historicos”. E que o “consenso ideoldgico”, intervencionista € corporativista, que
percorreu sua feitura, continuaria a determinar a aplicagc@o dos dispositivos “num ou noutro
sentido” que, evidente, fosse mais conveniente aos agrupamentos politico-econdmicos no
poder. Prova disso, era que a formulacdo constitucional sobre as greves nunca foi regulada,
e 0 seu exercicio continuaria submetido ao decreto-lei n° 9.070.7* E de Vianna a hipétese de
que, embora formalmente derrotada, a emenda do pessedista Alfredo Neves tornou-se a que
melhor expressava a intengio da Assembleia.”*

Talvez juridicamente, o estatuto nascido da Constituinte tenha se pretendido ao
intervencionismo e ao controle do Estado sobre as classes, mormente a operaria. Como
sugerem os anais parlamentares, a queda do Estado Novo ndo significou o abandono de suas
préticas e a obliteragdo de sua estrutura. Além de influenciar todo o sistema eleitoral de 1945,
as permanéncias foram sentidas nos meses de governo discriciondrio de Dutra e legitimadas
pelas posturas do PSD e (em menor grau) do PTB nas sessdes do Paldcio Tiradentes. E
mesmo depois de promulgada a Constitui¢do, ndo se pode afirmar convictamente que 0s
preceitos da ditadura varguista esvairam-se. Ao contrario, algumas das antigas préticas foram
inseridas entre os artigos da nova redag@o constitucional. Com especial realce nos capitulos

atinentes ao trabalho e os trabalhadores.

72 Idem, p.255-266; ¢ SOUZA FILHO, Jodo Almino de. “A ideologia autoritaria no discurso democratico: o
direito de greve, a autonomia sindical e a liberdade de organizacdo partidaria na Constituinte de 1946”.
Encontros com a Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 1980, vol.19, p.187-194.

73 SOUZA FILHO, Jodo Almino de. Os democratas autoritdrios, op.cit, p.347-348.

74 A emenda, j4 debatida anteriormente, prescrevia a greve unicamente como forma de assegurar os direitos
declarados na legislag@o social ou as determinagdes dos tribunais laborais. Intrinseca a essa formulagdo, estava
a concepcdo de que, com a existéncia da Justica do Trabalho, ndo subsistiam razdes para movimentos paredistas.
VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil, op.cit, p.266.
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Todavia, o corporativismo apregoado na Assembleia ndo foi aquele articulado no
momento autoritdrio do Estado Novo, e sim durante a sua distensdo, quando a mobilizagcdao
de novas bases sociais tornou-se uma necessidade patente. A ideologia corporativista também
foi acionada para respaldar um regime que buscava sair do autoritarismo. Ele fora
implementado para conviver com outras formas de representacdo, inclusive aquelas préprias
aos regimes liberais, como os partidos politicos. “Qualquer que fosse o sistema partidario
adotado, trabalhismo e corporativismo sobreviveriam”, ¢ a constatacao final de Castro
Gomes.”” Nessa 6tica, ao manter o intervencionismo, um modelo de sindicalismo que flertava
ao corporativista e consagrar um sistema politico “liberal”, a Magna Carta de 1946 nio
subverteu a dindmica do sistema politico brasileiro; apenas concluiu um projeto que se
gestava desde a distensdo do regime varguista.

Ademais, tomar como consolidadas as pretensdes dos partidos situacionistas,
sem antes tenciond-las, € reificar as relacdes de trabalho e o trabalhador. A Constituinte foi
o epilogo de um processo que al¢cou os operdrios no centro da vida politica. Ela criou
elementos de natureza institucional e discursiva que, se bem manipulados, poderiam gerar os
beneficios e direitos pretendidos pelos subalternos. Desde antes da Assembleia, mas
acentuadamente apds sua conclusio, os operdrios souberem articular atos e discursos do
poder, tensionando-os, ndo s6 na esfera cultural, mas sobretudo na esfera politico-econdmica,
mediante greves e mobilizagdes. Neste percurso, conseguiram obter vitdrias significativas
para sua organizacdo profissional e politica; e, em vdrias conjunturas, influenciaram o
sistema de tomada de decisoes.

Por fim, o Paldcio Tiradentes ndo sediou um concilio em que os grupos
dominantes impunham seus interesses e transformavam-nos em lei. Ao contrério, ele
possibilitou espagcos de conflito, em que diferentes projetos politicos batalharam (em
condi¢Oes desiguais) por direitos e prerrogativas. Sobre as greves, essa afirmacdo é
especialmente valida. Ao final dos debates, Hermes Lima cravou que o artigo 158 era um

meio termo entre as propostas apresentadas durante a Constituinte.’® Seu progndstico era

75 GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. Rio de Janeiro: editora FGV, 2005, p.254-261.
7S DUARTE, José. A constitui¢do brasileira de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1947, p.244.
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verossimil. Esquematicamente, os posicionamentos sobre o assunto, no Parlamento,

resumiram-se da seguinte forma:

1) Reconhecimento do direito de greve sem restriches textuais,
constando ou ndo a regulacdo do seu exercicio por lei (PCB, ED, representantes da
UDN, e, de maneira ambigua, o PTB);

2) Reconhecimento do direito de greve, desde que ndo prejudique o bem
publico e exceto nos servicos publicos (PR e UDN);

3) Reconhecimento do direito de greve, desde que ndo prejudique o “bem
publico” e para forcar os patrdes a cumprir as determinagdes da Justica do Trabalho

ou da legislacdo social (PSD).

Apesar da oposi¢ao dos partidos numericamente mais expressivos, a Constitui¢ao
de 1946 assegurou o direito de parede sem nenhuma restricdo e afirmou, na Disposi¢dao
Transitoria n° 28: “E concedida anistia a todos os cidaddos considerados insubmissos ou
desertores até a data da promulgacdo deste Ato e igualmente aos trabalhadores que tenham
sofrido penas disciplinares, em consequéncia de greves ou dissidios do trabalho”.
Complementarmente, ela transferiu a regulacdo das greves para o legislador ordindrio.
Regula-las significava, precisamente, limitd-las, pois, ao se ditar o que pode ser feito,
evidencia-se justamente o que ndo deve ser feito. Contudo, explicito textualmente ou nao,
todos os dispositivos da Constitui¢do estavam sujeitos a regulamentagdo.”” E o texto fora
aprovado sem referéncias ao comedimento do seu exercicio: ndo excluia setores
profissionais, nem modalidades de greves, tampouco sujeitava suas motivacdes a razdes de
qualquer ordem. As forcas da esquerda viam na redagdo um avanco, pela admissao do direito
de greve sem submeté-lo ao “bem publico”; os partidos majoritdrios provavelmente

pretendiam regulamenta-lo, segundo seus preceitos cerceadores, na Camara ou no Senado.

77 Essa era a interpretagdo dominante entre os juristas do periodo. Cf. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios a
constituicdo de 1946. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1953, p.87 e MENEZES, Geraldo Bezerra de. Dissidios
coletivos do trabalho e direito de greve: (doutrina, legislacdo e jurisprudéncia). 3* ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1957, p. 134-137.
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Mais do que o “meio-termo” concluido pelo parlamentar, a redac¢do do artigo 158
significava o prosseguimento das batalhas pelo direito de greve, fosse pelos caminhos legais
(afinal, o Legislativo deveria pronunciar-se sobre o direito) e juridicos (através da atuacdo
das cortes laborais), fosse pelos meios de acdo direta, em que os grupos beligerantes —
trabalhadores, patrdes e Estado — disputariam, no cotidiano das relagdes de trabalho, qual

seria a interpretacdo dominante.
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CONSIDERA COES FINAIS

1. O golpe de 29 de outubro de 1945, que dep6s Getilio Vargas, se afiangou nos
preceitos de transformagdo democratica e de obliteragdo do aparato “fascista e opressivo” do
Estado Novo. Nio obstante, alguns dos seus elementos viscerais influenciaram a organizacio
e o funcionamento do regime incipiente. O sistema de transi¢do obedeceu as normas juridicas
oriundas do periodo varguista e possibilitou que as maquinas das interventorias estaduais e a
estrutura politica anterior fossem reaproveitadas na nova armagdo institucional.
Consequentemente, a maior parte dos antigos atores politicos foi mantida nos pontos
nevralgicos do sistema, obtendo as vitdrias eleitorais mais significativas: a Presidéncia da
Republica e a maioria folgada do Congresso Nacional.

A Constituicdo, elaborada a partir de fevereiro de 1946, deveria representar a
guarita da democracia e das transformagdes sociais dai advindas. Todavia, o novo chefe do
Executivo dificultou, tanto quanto possivel, as rupturas com o regime pregresso. Ainda
imbuido das prerrogativas da Carta de 1937, entre elas a capacidade legiferante, o marechal
Dutra manteve préticas autoritdrias e intervencionistas atinentes a economia e as relacdes de
trabalho. Intercedeu na liberdade de sindicalizacdo, decretou medidas restritivas sobre a
organizagdo partidaria e baixou o cerceador decreto-lei n°® 9.070, que disciplinava as greves.
Por fim, ele capitaneou uma lista expressiva de abusos e viol€ncias: perseguicao a sindicatos;
prisao de liderangas operdrias, jornalistas e politicos opositores; repressdo de greves,
manifestacdes e comicios publicos.

Talvez, a distensdo prognosticasse um tipo de governo que, tal qual o de Dutra,
mantivesse mecanismos de controle sobre o proletariado e, simultaneamente, inaugurasse
direitos politicos e liberdades individuais para setores especificos da sociedade. E,
provavelmente, esse era o desejo dos grupos que apoiaram a ruptura do final de 1945. Mas,
parafraseando o cldssico excerto de Marc Bloch, na histéria, nem sempre inten¢do e resultado
se coincidem. O ascenso do movimento operdrio e a retomada (em parte, inspirada no
contexto internacional) das entidades e das praticas democraticas alargaram os limites da

abertura idealizados no ocaso da ditadura. Novos atores, diferentes interesses, mais canais de
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representacdo combaliram as bases nas quais a ordem se assentava. Durante a construcao do
novo equilibrio, os trabalhadores se expressaram tanto no interior dos canais institucionais
recém-inaugurados quanto por meio de uma arma antiga: as acdes direitas. No Paldcio
Tiradentes, sede do poder Legislativo, projetos conservadores e progressistas disputaram (em
condi¢des desiguais) espaco no sistema em formagdo. Fundamental nesse movimento, a
Assembleia Constituinte de 1946 findou um processo de transi¢do com tendéncias
inegavelmente autoritirias e corporativistas. Porém, essas tendéncias devem ser
vagarosamente analisadas, tanto nas suas insercdes no texto constitucional, como nos
meandros de suas aplicagdes. Os operdrios articularam os elementos sistémicos contra os
proprios idealizadores, ndo s6 na esfera cultural, mas sobretudo na politico-econdmica,
mediante greves e mobilizacdes. A explosdo paredista de 1945 e 1946 evidentemente tinha
seus fundamentos econdmicos: saldrios defasados desde a guerra, inflagdo galopante, carestia
de vida e de géneros bdsicos. Contudo, outros elementos imbricavam-se em suas raizes
profundas, nog¢des politicas e subjetivas, como a ética e a valorizacdo do trabalho ou a defesa
e o aprofundamento da democracia.

Acima de tudo, estava em jogo a prépria permissibilidade das greves, que
demandou imenso esforco coletivo até se tornar um expediente legalmente palpavel. Seu
exercicio fora disciplinado pelo decreto-lei n° 9.070, em termos nitidamente inspirados no
corporativismo. O decreto proibia a greve entre indmeras categorias profissionais e previa
prazos e burocracias rigorosos para as demais. Quando essas limitagdes eram vencidas, ainda
restava enfrentar a repressao policial e as ameacas de demissdo dos patroes. Entretanto, os
trabalhadores conseguiram manipuld-la e combinéd-la com outros instrumentos de luta e
pressao, algumas vezes, logrando vitdrias politicas e econOmicas expressivas.

Ademais, diferente do governo Dutra, o Legislativo mostrou-se mais suscetivel
a canalizar e discutir as demandas operdrias, entre elas, a propria legitimidade da paralisagdao
do trabalho. Obviamente, isso variava conforme as ideologias e os interesses de cada partido
ou bancada. Nao obstante, a Assembleia constituiu-se como um espaco de contradicoes e
conflitos, que, por vezes, questionou 0s projetos sociopoliticos da ordem, reivindicando
principios mais amplos e progressistas. Nao ouso negar que, juridicamente, a Constitui¢cao

de 1946 se pretendeu ao intervencionismo e ao controle estatal, especialmente em relacdo a
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classe trabalhadora. Os parlamentares situacionistas (PSD e PTB) eram ampla maioria no
Pal4cio Tiradentes, e a oposi¢do liberal (UDN) aquiescia a necessidade de impor amarras aos
operarios. Nao foi por acaso que alguns dos antigos preceitos corporativistas foram mantidos
na redacao constitucional, especialmente nos capitulos concernentes ao trabalho. Contudo,
hd um longo caminho entre criacdo e aplicacdo no mundo das leis. Conceber esses
dispositivos como realidades consolidadas, sem antes verificar e tencionar sua aplicacdo no
mundo dos homens, € perigoso, e pode redundar na reificagdo das relacdes sociais.

A Constituinte criou elementos de natureza institucional e discursiva que, se bem
manipulados, poderiam gerar beneficios aos trabalhadores. O reconhecimento do direito de
greve sem restricoes textuais foi, talvez, o exemplo mais expressivo. Essa formulacdo nao
era uma escolha 6bvia, nem mesmo a mais provavel. Os grandes partidos defendiam que as
paredes fossem proibidas entre algumas categorias, circunscritas as conveniéncias do “bem
publico” e/ou submetidas aos designios das cortes trabalhistas, entdo vistas como
mecanismos racionais e bem equipados para apreciar os conflitos de classe. Nesse cendrio, a
afirmagdo constitucional da cessagdo coletiva do trabalho foi um indicio no sentido de que a
Assembleia se abriu as disputas, e que os grupos majoritarios foram impelidos a fazer
concessoes. Simultaneamente, foi uma afirmagao de que o ascenso do movimento operario
organizado e o continuo didlogo entre trabalhadores e congressistas eram capazes de influir
no Parlamento e nas suas decisdes.

Ainda € fundamental ressaltar a centralidade dos parametros (estrategicamente)
amplos nos quais o texto ficou assentado: “E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio
a lei regulard”. Ele admitia, portanto, o direito, com um acréscimo, ou antes, uma auséncia:
ndo lhe previa limitacdo alguma — ndo excluia categorias profissionais, tipos de greves
(branca, operagdo tartaruga, etc.) ou motivacOes para a deflagracio (assuntos econdmicos,
politicos, solidariedade). Doutro modo, submetia o exercicio a ordenagdo juridica futura,
também sem especificar o que poderia ser regulado. Regula-lo significava justamente cercea-
lo, mas caberia ao legislador ordindrio fazé-lo. Isto posto, o artigo 158 da Constituicdo de
1946 deve ser encarado como uma vitoria parcial do trabalho na contenda contra o capital.
Vitoria porque legitimava a greve, sem nenhum tipo de restricdo explicita. Parcial porque

conduzia ao prosseguimento das batalhas, agora pela execucdo da redacdo constitucional.
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2. A promulgacdo da Magna Carta inaugurou novos fronts na luta por direitos,
mas o poder Legislativo prosseguiu como locus destacado. Entre 1946 e 1963, dez projetos
de lei especificos, dois “Codigos do Trabalho™ e trés anteprojetos de comissdes do Executivo
e Judicidrio pretendiam normatizar o exercicio das greves no pais. Poucos foram
concretamente abordados nas discussdes parlamentares; entretanto, da leitura dos textos
originais, apreende-se que a maioria continha formulacdes razoavelmente liberais.! Alisson
Droppa analisou detidamente um desses dispositivos, o PL 1471/49, de autoria da Comissao
Mista de Leis Complementares. Acompanhando as discussdes nas duas casas do Parlamento,
o historiador constatou que ele assumiu diferentes formas durante seu longo trimite.”? Em
1953, ap0s sofrer alteracao de uma comissao liderada por Carvalho Neto (PSD-SE), o projeto
negava as paredes em “atividades esséncias” ou que se opusessem as decisdes da Justi¢a do
Trabalho, em ambos os casos, facultando a ocupacdo policial e militar; além disso, ele
estabelecia uma série de prazos e quéruns hiperbdlicos. Em contraste, seis anos depois, a
redacdo aprovada pela Camara (e remetida ao Senado) generalizava aquele direito para todas
as categorias; ndo estabelecia a distingdo entre movimento “legal” e “ilegal” — admitindo
inclusive os de solidariedade; assegurava a vigéncia do contrato de trabalho dos grevistas; e
requeria apenas um aviso prévio de 48 horas, a decisdo da maioria dos interessados e a
existéncia de reivindicagdo de natureza econdmica como elementos para legitimar uma
greve.’

Curioso constatar que o projeto em questdo originou a quase proibitiva lei n°
4.330, de 1° de junho de 1964. Mas, ja na vigéncia da ditadura civil-militar, o contexto
sociopolitico era profundamente diferente daquele dos anos 1950 e inicio de 1960, em que

ocorreram as principais discussdes no Legislativo. E licito afirmar que, no interregno

! Os projetos de lei estdo sistematizados no Apéndice 1, ao fim da dissertagdo. Apenas o PL n° 275/1946,
do deputado Plinio Barreto (UDN-SP), o PL n°429/1955, de Carlos Lacerda (UDN-DF) e os dois projetos
do petebista Segadas Vianna (n° 606/1950 e n° 1979/1956) previam restri¢des significativas ao exercicio
das paralisacdes do trabalho.

2 DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas: legislacio, Justica do Trabalho e trabalhadores no Rio Grande do
Sul (1958-1964). Tese de Doutorado. Campinas: Unicamp, 2015, (versdo proviséria), p.109-115.

3 Respectivamente Projeto substitutivo n® 1471-B/49 (reproduzido em: GARCIA, Paulo. Direito de Greve. Rio
de Janeiro: Edigdes trabalhistas, 1961, p.189-199); e Projeto substitutivo n°® 1471-D/49 (reproduzido em:
VIANNA, Segadas. Greve: direito ou violéncia? Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1959, p.277-278).
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democratico, as decisdes parlamentares foram afetadas pelo acirramento da luta de classes e
pela mobilizacdo operdria, capaz de fazer ecoar, também pelas vias institucionais, seus
anseios e expectativas. E nesse sentido que devem ser encaradas as duas tnicas iniciativas
legais atinentes a paralisacdo do trabalho que foram promulgadas naquelas balizas
cronoldgicas.

A primeira, em 13 de julho de 1951, foi Decreto Legislativo n° 18 que concedia
anistia aos condenados ou processados por motivos de greve. Algumas alas da UDN, parte
do PTB e os ja conhecidos deputados Hermes Lima e Domingos Velasco se insurgiram contra
as decisdes dos tribunais laborais e das cortes penais que, respectivamente escorados no
decreto-lei n° 9.070 e no Cddigo Penal de 1940, negavam o direito constitucional de parede.
Em pronunciamento contundente, Velasco afirmou que policiais e juizes se apropriavam de
reminiscéncias juridicas do fascismo para revogar a “Constitui¢do democratica de 1946,
processando, prendendo e espancando trabalhadores no exercicio de uma prerrogativa legal.
Contudo, apesar do tom dos debates e da amplitude do texto, a jurisprudéncia trabalhista
determinou que a anistia so tinha validade sobre os crimes e suas decorréncias penais, € nao
para os contratos de trabalho, a ponto de justificar sua restauracio.*

Dois anos depois, Vargas promulgou a lei n° 1.802, segunda e dltima a resvalar
na temdtica. Nao bastasse multiplicar as hipéteses de intervencdo ministerial nos sindicatos,
ela ainda classificava como subversdao o ato de “instigar, preparar, dirigir ou ajudar na
paralisacdo de servigos publicos ou de abastecimento a cidade”, destituindo dos cargos
“dirigentes e associados culpados de praticas subversivas” e submetendo-os as sanc¢des do
Cédigo Penal. E verdade que a interpretagio do Judicidrio abrandou sua aplicacio,

restringindo a punicdo aos sindicatos e absolvendo os trabalhadores comuns.®> Mas, acima de

4 Parte dos debates parlamentares que originaram o decreto foi retratada em: “Greve — Anistia” in Legislagdo
do Trabalho, n° 178, fevereiro de 1952, p.49-51. O jurista Mozart Russomano resumiu com precisdo o
argumento dos tribunais para rechagar a validade da anistia sobre os contratos de trabalho: “Nao deixaria, no
entanto, de ser estranho que o Estado anistiasse, trabalhisticamente (sic), 0s grevistas, porque ndo estaria a nagao
renunciando a direitos seus, mas sim exigindo que os empregadores renunciassem direitos que lhe foram
reconhecidos por sentenca passada em julgado. Quem responderia, em sintese, pelos 6nus da anistia
trabalhista? Os préprios empregadores — que deveriam restabelecer os vinculos contratuais dos grevistas
despedidos, embora com o beneplacito da Justi¢a, ou pagar polpudas indeniza¢des”. RUSSOMANO, Mozart
Victor. Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho.3* ed. Rio de Janeiro: J. Konfino, 1955, p. 1056,

5 Cf. DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas, op.cit, p.92-93.
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tudo, a lei confirmava, tacitamente, a proibicdo juridica da greve entre determinados

segmentos profissionais — os tais “servicos publicos e de abastecimento”.

3. Seja como for, os dois diplomas promulgados ndo pretendiam regular o artigo
158 da Constituicdo. E, entre os varios que assim intencionavam, o Unico a ser aprovado
rompeu com os limiares cronolégicos da democracia e os limites analiticos da dissertacdo. O
Congresso nunca regulamentou o exercicio das greves durante as duas décadas de populismo.
Esse vazio legislativo engendrou um impasse nada trivial: afinal, sem as disposi¢des exigidas
pelo texto constitucional, qual era a situacdo juridica e o valor regulatorio dos dispositivos
previamente elaborados, sobretudo da Lei Antigreve de Dutra?®

Os principais jurisconsultos do periodo esquematizaram duas interpretagdes
opostas. A primeira denunciava a inconstitucionalidade daquela lei, se ndo total, a0 menos
na parte em que proibia a paralisacdo de vastas parcelas de trabalhadores. Consoante essa
corrente, o direito de greve existia e os agentes do poder publico ndo poderiam restringi-lo.
A Constituicdo ndo anuia a sua limitacdo em determinadas industrias, certos dias, ou
circunstancias. Por isso mesmo, carecia de legitimidade qualquer instrumento normativo
elaborado sob os véus da Carta Polaca. Revisitando os anais da Assembleia Constituinte,
alguns juristas argumentaram que as emendas que previam o cerceamento das paredes foram
reiteradamente recusadas. Isso evidenciava a intencdo dos parlamentares de que elas
emergissem “claras e insofismaveis” entre os preceitos constitucionais. Aos que invocavam
a determinagdo acessoria “cujo exercicio a lei regulard”, esses jurisconsultos respondiam com
uma “simples” andlise gramatical. O decreto n® 9.070 vedava expressamente a interrupgao
das atividades “fundamentais”; e “proibir € exatamente o contrario de reconhecer e,
obviamente, mais do que regular o exercicio”, conforme assinalou Carreiro de Oliveira.
Desse modo, o artigo 158 assegurava ampla e irrestritamente a greve, €, portanto, a lei futura
estipularia apenas os modos e as formas de emprega-la. Nessa regulamentacao, o legislador

poderia vetar o porte de armas, responsabilizar criminalmente o0s responsaveis por

6 Questionamento similar foi proposto por Fernando Teixeira da Silva, que explanou respostas convincentes.
Cf. SILVA, Fernando Teixeira da. “A mistica da greve e a soberania da Justica: trabalhadores e tribunais em
Sdo Paulo”. Campinas, 2015, (texto digitado).
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depredacdo ou desacato, punir a coacao fisica dos sindicatos e as ameagas de perseguicao;
mas nada poderia negar a permissibilidade do seu exercicio.’

A segunda linha interpretativa sustentava que, na auséncia de legislacdo
especifica, os diplomas juridicos anteriores continuavam em vigor, desde que ndo
conflitassem com o0s preceitos constitucionais. De modo sui generis, alguns juristas
argumentavam que o decreto de Dutra se encaixava nessa categoria, pois fora feito quando
ja se conhecia o “espirito” e as “diretrizes” da nova Magna Carta, e a eles se ajustara. Além
disso, afirmavam que a legalidade das greves ndo fixava um direito absoluto ou autoaplicédvel.
Era preciso que, enquanto ndo sobreviesse a nova regulamentacdo, o antigo decreto
continuasse a disciplinar o exercicio das paredes para que os anseios individuais ou grupais
nio colidissem com os interesses da comunidade. E interessante notar o mesmo movimento
de apropriacio dos anais constituintes, mas dessa vez para legitimar impressoes
diametralmente opostas. Alegava-se que preceitos tais como a “justica social” e o “equilibrio
entre capital e trabalho” haviam norteado todas as disposi¢des contidas no capitulo Da Ordem
Economica e Social. As emendas de deputados e senadores dos partidos majoritirios eram
citadas para justificar que a posicdo majoritaria na Assembleia foi reconhecer o direito de
greve, mas, simultaneamente, limitd-lo, de modo que ndo prejudicasse o “bem publico”.
Nessa o6tica, o decreto 9.070 ndo sé coadunava com as deliberacoes constitucionais, como
era uma espécie de clarividéncia: normatizava esse expediente de modo que ndo prejudicasse
a “paz social” ou se sobrepusesse a Justiga do Trabalho, tal como almejariam as bancadas

mais expressivas do Palécio Tiradentes.’

7 A lista é realmente vultuosa: MENEZES, Geraldo Bezerra de. Dissidios coletivos do trabalho e direito de
greve. 3" ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1957; MIRANDA, Pontes de. Comentdrios a constituicdo de 1946. 2* ed.
Sdo Paulo: Max Limonad, 1953; CESARINO JR, Antonio Ferreira. Direito social brasileiro. 4* ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1957; GOMES, Orlando. Dissidios coletivos de trabalho e direito de greve. 3" ed. Rio
de Janeiro: Ed. Borsoi, 1957; GARCIA, Paulo. Direito de Greve. Rio de Janeiro: Edi¢gdes trabalhistas, 1961;
LEONELLI, Dante. Direito de greve. Curitiba: Livraria do Povo, 1958; CHAVES, Aloysio da Costa. Direito
de Greve. Belém: [s.n], 1963; e FERREIRA, Waldemar Martins. Historia do Direito Constitucional Brasileiro.
Sédo Paulo: Max Limonad, 1954. A citagdo é de OLIVEIRA, Carreiro de. O direito de greve, [S.1.: s.n.], 1958,
p.181.

8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho. 3* ed. Rio de Janeiro: J.
Konfino, 1955; BATALHA, Wilson de Souza Campos. Instituicoes de direito processual do trabalho. S@o
Paulo: Max Limonad, 1951; Idem. Relagcdes coletivas do trabalho. Sao Paulo: Fiesp/Ciesp, 1958;
GOTTSCHALK, Egon Felix. Greve e Lock-out. Sdo Paulo: Max Limonad, [1961]; e CARVALHO, Jodo
Antero de. Direito do trabalho interpretado. Rio de Janeiro: Sul Americana, 1951.
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A defesa da amplitude ou do cerceamento das greves ndo indicava, em absoluto,
0 apoio politico ou ideoldgico dos juristas aos meios de ac¢do direta dos trabalhadores. Grande
parte deles acreditava na “via pacifica”, isto €, na “reta razao” do Judiciario para dirimir os
conflitos do trabalho. Cesarino Junior e Carreiro Oliveira estavam entre aqueles que
consideravam “ilogismo” a admissdo das paredes ante a existéncia de cortes especializadas
e com poder normativo. Nao obstante, partindo da exegese do texto constitucional, acatavam-
nas irrestritamente. Isso ndo significa que o Direito e suas manifestacdes positivas estdo livres
de determinacdes ou desatrelados das relacOes sociais predominantes. Ao contrdrio,
justamente escorados nesses elementos, a maioria dos nomes citados no rodapé discordava
doutrindria e moralmente das greves. Retratavam-nas como expedientes utilizados por
grupos restritos, que afetavam pejorativamente toda a “nacdo”. Nao importava que os
trabalhadores fossem, numericamente, muito mais expressivos que seus patrdes. A época,
“nagdo” representava o “bem comum”, pairando sobre os designios especificos de classe.
Contudo, mesmo nesse campo cognitivo, raramente se irradiavam vozes e argumentos
evocados contra a existéncia ou proibicdo absoluta das greves. Além das provaveis suplicas
de industriais e comerciantes, em toda a anélise, s6 pudemos encontrar uma expressao nesse
sentido: a emenda constitucional de Joaquim Sampaio Vidal (PSD-SP) discutida no capitulo
III. Ora, tal como ocorrera com os parlamentares, a pressdo da classe operdria também

influenciou as interpretacdes dos juristas e magistrados, dentro e fora dos tribunais.

4. DigressoOes a parte, ainda que a contribui¢do dos jurisconsultos fosse relevante,
coube ao Judicidrio solucionar o panorama legal criado pela Constituicao. Nao sem excecoes,
o Supremo Tribunal Federal e as cortes laborais decidiram pela constitucionalidade dos
diplomas predecessores, pelo menos até que os parlamentares regulamentassem o novo
direito.’ Essa interpretacio sustentava que, da forma como estava caracterizado, o dispositivo
constitucional dependia de uma lei complementar para se concretizar. Nessas circunstancias,
sO subsistiam duas hipdteses: ou as paredes eram proibidas até sua futura normatizagdo; ou

os tribunais admitiam-nas, mas acatando as restri¢cdes e proibi¢des do decreto n° 9.070, tnico

9 Cf. DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas, op.cit, p.90-103.
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instrumento disciplinador de seu exercicio. Elementar que, diante de tal binarismo, as cortes
tenham optado pela tultima hipétese. Juridicamente, a decisdo fundamentou-se na Lei de
Introdugdo ao Coédigo Civil, que postulava: “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel, ou quando regule inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior”.!” Para justificar que as restricdes previstas no decreto
de Dutra eram concilidveis com o preceituado direito de greve, os acérddos recorriam as
discussdes da Comissdao de Constitui¢do, novamente insinuando que os parlamentares
antepuseram as “limitagdes impostas pelo bem publico” a paralisagao do trabalho. Ao que
tudo indica, o principio juridico da “intengdo do legislador” era predominante nos tribunais
laborais. Atinente a esse posicionamento estava a crenca dos juizes na primazia do
arbitramento conciliatorio sobre os conflitos de classe. Mas, ao invés de apelar para
funcionamento “inconteste” da JT, os trabalhadores langavam mao dos meios de acgao direta,
esmorecendo o oOrgdo criado “especialmente para defende-los de forma permanente e
ampla”.!!

A interpretacdo supra acabou consagrada pela Justica do Trabalho, mas nao foi
unanime. Examinando aquele periodo, o entdo procurador geral do TRT de Sdo Paulo
vaticinou que o valor regulatério do decreto-lei n® 9.070 era “utilizado ou violado ao sabor
das conveniéncias’; e que os tribunais, “por maioria eventual”, ora admitiam, ora negavam a
subsisténcia daquele diploma.'? De fato, livros e artigos de Direito de Trabalho indicaram
algumas sentengas diametralmente opostas a jurisprudéncia, inclusive de ministros do TST,

como Tostes Malta ou Oscar Saraiva. Em novembro de 1958, este ultimo julgou:

“No mérito (...) sempre tenho entendido que a regra constitucional
imposta pelo diploma de setembro de 1946, em seu art. 158, ao legislador ordindrio,
e na qual é reconhecida como um direito a greve, importaria, ndo em
constitucionalidade de lei anterior vigente, mas na denegacdo de seus postulados

ofensivos a essa norma, dado que ndo é possivel aceitar essa vigéncia sem ofensa

10 Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 2°, §1°.

1 Os acérddos dos processos trabalhistas aqui consultados estdo reproduzidos nos periddicos especializados,
especialmente no Legislacdo do Trabalho. Foram escolhidos justamente por representarem, na leitura dos
peritos e editores, a tendéncia dos julgamentos e a jurisprudéncia das cortes em determinados periodos. A lista
de dissidios que coadunavam com a constitucionalidade do decreto-lei n® 9.070 pode ser conferida no Apéndice
2.

12 PUECH, Luiz Roberto de Rezende. Direito individual e coletivo do trabalho (estudos e comentrios).
Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1960, p.382-384.
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ao mandamento constitucional (...). Punir ato que a Constitui¢do reconhece como
um direito, vale dizer, como faculdade passivel de exercicio, equivale a atentar
contra a prépria Constituicdo. Dai porque sé tenho reconhecido aplicagdo ao
decreto-lei n° 9.070, de 1946, regra ordindria anterior a Constitui¢do, no que tange
aos mandamentos que ndo se podem haver por ofensivos a norma constitucional”.'?

O entendimento predominante pela constitucionalidade do diploma de margo de
1946 compeliu os tribunais ao malabarismo de conciliar o direito de greve com os controles
ali impostos. Assim, as disputas concentraram-se em torno das caracteristicas da deflagracao
de cada movimento. Muitos foram declarados ilegais por ocorrerem nas “categorias
fundamentais” ou por ndo seguirem os tramites burocraticos. Outros acabaram referendados
como legais, sobretudo aqueles que tinham reivindicagdes estritamente salariais, em tempos
de inflacdo galopante. A prerrogativa de julgar essa licitude foi exercida majoritariamente
nos dissidios individuais. Esquematicamente, até a primeira metade da década de 1950, ela
era decisiva para determinar se os envolvidos em paredes poderiam ser demitidos. As cortes
trabalhistas convencionaram que, se a paralisagdo fosse licita, apenas suspendia o contrato
de trabalho, pois o empregado ndo renunciava a ele ou a qualquer outro direito. Contudo,
quando a greve fosse ilicita, o trabalhador poderia ser demitido unilateralmente, sem
qualquer tipo de aviso prévio ou indenizacdo, como decorréncia de sua conduta
indisciplinada.'*

Ap6s esse periodo, os tribunais passaram a decidir que mesmo nos casos de
agitacoes ilegais, s incorriam em falta grave os operdrios que exercessem papel ativo ou de
lideranga. Técita ou explicitamente, os magistrados dividiam os grevistas em dois grupos:
um nucleo central de militantes e ativistas, os mentores ou cabecas, que planejam e executam
as paredes através da propaganda e do aliciamento; e o restante da coletividade de

trabalhadores, que era envolvida e aguardava o desenrolar dos acontecimentos. Esses ultimos

13 Processo n® TST-2078/1957 apud GOTTSCHALK, Egon Felix. Greve e Lock-out, op.cit, p.138-139; ha
acordaos de igual teor em GARCIA, Paulo. Direito de Greve, op.cit, p.146-147.

14 Entre os 32 dissidios individuais analisados (Cf. o Apéndice 2), abrangendo julgamentos das quatro instancias
judicidrias, 23 referiam-se ao interregno entre 19146 e 1954. Destes, 11 resolveram pela ocorréncia de falta
grave, passivel rescindir o contrato, enquanto os outros 12 afirmaram a auséncia dela. Importante salientar que
os julgamentos referiam-se a interpretacdo do art.10 do decreto-lei n° 9.070, que criou a figura da falta grave.
Diferentemente, pesquisando os acérdaos do STF, Alisson Droppa encontrou decisdes que gravitavam em torno
da ocorréncia de insubordinacdo e abandono do trabalho, passiveis de puni¢cdo pela CLT. Em ambos os casos,
contudo, os resultados analiticos foram muito préximos. DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas, op.cit, p.91-
94.
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ndo tinham a obrigacdo de conhecer os tramites juridicos do decreto-lei n® 9.070, e apenas
seguiam as diretrizes do sindicato ou comissdo de fabrica. Assim, as puni¢cdes deviam ser
destinadas apenas aquela primeira categoria. Essa concep¢ao promovia resultados ambiguos:
por um lado, absolvia a imensa maioria dos participantes das greves, inclusive daquelas que
ndo coadunavam com a letra da lei. Por outro, intensificava o cerco e a perseguicao aos
dirigentes sindicais e liderangas operdrias, sem os quais dificilmente se deflagrariam novos

movimentos paredistas.'”

5. Num periodo denotado pela existéncia e pela apologia de praticas
democraticas, mesmo um dispositivo restritivo, como aquele de Dutra, foi capaz de
proporcionar novas compreensoes sobre o direito de greve, ndo sO propiciando a legitimidade
de muitos movimentos, mas também promovendo aos operdrios conquistas juridicas e
econOmicas desde a JT. A legislacdo trabalhista e suas institui¢cdes de aplicacdo nao eram
instrumentos monoliticos, ao contrdrio, estavam inseridas nas relagdes sociais e influenciadas
pelas disputas dai advindas. Como decorréncia, as interpretacdes da Lei Antigreve sofreram
vérias alteragdes ao longo dos anos, influidas pelos contextos econdmicos e pelo grau de
mobilizacdo das classes, sobretudo a trabalhadora. Afinal, partiu do interior dos tribunais do

Trabalho a malsinacao de que o decreto fora “superado pela realidade”:

Este [decreto], portanto, surge derrotado pela prética diuturna e
consuetudindria, sem que sinta a estrutura juridica a possibilidade de usar os meios
destinados a fazé-lo cumprir. Ora as greves eclodem em setores fundamentais, onde
estdo proibidos pelo decreto-lei n® 9.070 — o que ndo tem impedido resultem
vitoriosas para os trabalhadores; ora sdo empregadores que o vém desrespeitar,
descumprindo ostensivamente as sentencas coletivas proferidas pelos tribunais
especializados.'®

15 Depois de 1955, todos 0s 9 processos consultados terminaram com a auséncia de “faltas graves”. Em 5 casos,
0s juizes arguiram o pressuposto acima referido: Processos TST n°® 4771/55; TST n°® 5156/55; TRT-SP n°
529/56; TRT-SP n°® 1226/56; TRT-SP n° 1291/56; ¢ STF n°® 32.985/57. Antes desse marco cronoldgico, ao
menos outros 5 processos utilizaram o mesmo preceito nos seus julgamentos: Processos TRT-BA n°® 31/49; JCJ-
ES n° 228/49; TRT-SP n° 95/50; TRT-RJ n° 11/51. Conclusdes similares foram obtidas por DROPPA, Alisson.
Direitos trabalhistas, op.cit, p.103-104.

16 Refiro-me ao ja citado procurador geral do Trabalho, PUECH, Luiz Roberto de Rezende. Direito individual
e coletivo do trabalho, op.cit, p.377-378.
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A partir das laudas anteriores é possivel conceber que o decreto-lei n® 9.070 foi
muito reivindicado pelos patrdes, impondo amarras e/ou frustrando demandas operarias.
Representava um novo arsenal juridico para se evitar a greve, além de estabelecer
penalidades que justificavam as demissdes dos empregados envolvidos. Abundaram
processos trabalhistas para enquadrar os grevistas em tais penalidades. A prépria
confirmacdo da vigéncia daquele dispositivo, apdés a promulgacdo da Magna Carta,
representou uma vitéria da classe patronal. Ainda que houvesse espacos e argumentos em
contrério, € bastante provédvel que as JCJs e os dissidios individuais tenham sido explorados
com mais sucesso pelos representantes do capital. Contudo, entre os dissidios coletivos o
panorama era divergente. Os TRTs se consideravam incompetentes para julgar a legalidade
das paredes, e concentravam-se na resolucdo das contendas.!”

A peculiaridade dessa interpretacio e do proprio funcionamento dessa instancia
nos casos de negociacdo coletiva engendraram préticas operdrias que ressignificaram o
Direito e a Justica do Trabalho. O estudo de Droppa sugeriu que tais elementos, quando
utilizados por advogados e liderancas dos sindicatos, convenciam seus associados a optarem
pela agdo direta, afinal, eles estariam agindo “dentro da lei” e, em tese, ndo seriam
perseguidos posteriormente. Entretanto, ressalvava: “claro que isso se dava em principio
apenas, pois os patrdes ndo deixariam de tentar modificar esse entendimento”.'® Ademais,
quando associada com os dissidios coletivos, as greves interferiam no tramite legal e
pressionavam, além dos patrdes renitentes, os atores das cortes trabalhistas (juizes,
procuradores, advogados). A andlise dos meandros dos conflitos encaminhados a JT
evidencia como a legislacdo trabalhista e o rito processual eram manipulados pelos
empregados para a elaboracao de estratégias que garantissem a defesa de seus interesses.

O desdobramento mais evidente talvez tenha sido a celeridade com que as cortes
trataram as categorias em greve ou, simplesmente, na iminéncia dela. Um processo regular

podia alongar-se por meses, pois, além da demorada praxe burocratica, havia artificios que,

17 Estdo conservados 109 dissidios coletivos do TRT de Sdo Paulo, impetrados entre 1946 e 1963, em cujo
trAmite foram deflagradas greves. Em nenhum deles os juizes abordaram a licitude das paredes. CAMPANINI,
Andrei F. “A Greve (en)contra a Justica: trabalhadores, agdo direta e cortes trabalhistas (1954-1963)”. In:
Semindrio Internacional Mundos do Trabalho, 3, Salvador, 2014. Cf. também SILVA, Fernando Teixeira da.
“A mistica da greve e a soberania da Justi¢a”, op.cit, p.16-17.

'8 DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas, op.cit, p.100.
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explorados pelos patrdes, possibilitava a postergacdo da resolugdo até o julgamento das
instancias finais. Ora, para um operério, aguardar o reajuste do saldrio por tanto tempo
significava enfrentar um periodo de privacdes, especialmente acentuadas pela inflacdo e
majoragao do custo de vida. Contudo, em momentos de pressao social latente, uma simples
ameaca de interrupcdo do trabalho podia reduzir a tramitagdo do dissidio para poucos dias.
Isso ocorria porque o decreto n° 9.070 ab-rogava as rigorosas praticas processuais
estabelecidas na CLT, e imputava um tempo maximo para o julgamento. As reivindicagdes
dos metalurgicos de Santos, em 1963, por exemplo, arrastaram-se por quase um més na DRT,
sem que fosse possivel visualizar qualquer avanco. Bastou a deflagracdo da greve para que
os autos atravessassem todo o trimite judicial em apenas trés dias. Nesse e nos demais casos,
permanecia, aos empregadores, a hipdtese de recorrer, mas a sentenca normativa era
cumprida de imediato e, caso fosse alterada nas instincias superiores, ndo haveria
retroatividade."

Acelerar o julgamento das contendas ndo foi a tnica, e talvez nem mesmo a
principal, decorréncia. Os trabalhadores logo notaram que, particularmente quando lograva
a simpatia da opinido publica, a combinac¢do de agdes juridicas e diretas podia atingir
resultados além dos esperados, impondo suas reivindicagdes aos patrdes e aos magistrados.
Durante a grande greve de 1957, por exemplo, o TRT de Sdo Paulo foi pressionado a
conceder um reajuste salarial consideravelmente acima da inflagdo. Havia, ainda,
implicacdes mais sutis, tais como induzir os empregadores a aceitarem acordos nas instancias
administrativas ou a cumprirem as decisdes judiciais; instigar os juizes a adotarem uma
interpretagdo “mais liberal” da lei; e aumentar quantitativa e qualitativamente as cldusulas
estabelecidas pelos tribunais. Elas eram visualizdveis somente a partir da andlise seriada da
constru¢do das sentencas normativas, e exigiam um trabalho meticuloso. Muitos fatores
estavam em jogo no momento da contenda, e chocavam-se diferentes noc¢des de “ganhos” e
“perdas”. Em alguns momentos, uma determinada clausula poderia beneficiar muito mais os

trabalhadores do que o indice determinado para o reajuste salarial. E, de modo inverso, o uso

19 Processo TRT-SP 102/1963. Os resultados da articulagio entre acdo juridica e direta sdo provenientes da
minha pesquisa de Iniciacdo Cientifica, sistematizada em artigo apresentado no III Semindrio Internacional
Mundos do Trabalho de 2014. Cf. CAMPANINI, Andrei F. “A Greve (en)contra a Justiga”, op.cit.
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apropriado de algumas artimanhas, pelos sindicatos industriais, poderia praticamente

eliminar qualquer beneficio atribuido a classe operdria.

6. Os anos entre 1946 e 1963 compdem um interregno complexo e instigante em
diversos sentidos. Sem duvidas, foi uma conjuntura de desequilibrio de forcas a favor do
capital, e que assegurou a manutencao de praticas intervencionistas e corporativistas. Mas,
simultaneamente, possibilitou a existéncia de instituicdes democraticas e, principalmente na
sua parte final, inclinou-se as reformas sociais. Acima de tudo, foi um periodo de crescimento
expressivo do papel sociopolitico dos trabalhadores no regime institucional. Ao menos nesse
cendrio especifico, € possivel afirmar que os poderes Legislativo e Judicidrio ndo se
constituiram monoliticamente. Longe de representarem obstdculos intransponiveis, eles
abriram-se a luta operdria pela construcio e aplicagdo de direitos.

Desde as suas primeiras sessdes, ainda na condi¢do de elaborar a nova
Constitui¢do, o Parlamento funcionou como um espaco conflituoso, que, mais de uma vez,
contrariou interesses de grupos dominantes em favor de principios mais amplos e
progressistas. A consagracdo constitucional do direito de greve foi o principal indicio nesse
sentido. A ascensdo do movimento operdrio organizado e o continuo didlogo entre
trabalhadores e parlamentares foram capazes de influir nas decisdes do Congresso,
compelindo os grupos politicos majoritarios a negociar concessoes e fazer tratativas.

Analogamente, também a Justica de Trabalho acolheu contradi¢des e interesses
antagOnicos, inclusive aqueles oriundos das mobilizacdes operdrias. Mesmo num meio que
muitas vezes lhe era desvantajoso, os trabalhadores negociaram cldusulas, exigiram o
cumprimento de seus direitos e pleitearam novos beneficios. Para tanto, demonstraram ter
ciéncia de como manipular a jurisprudéncia e os dispositivos legais, e logo perceberam que
isso era especialmente efetivo quando combinado as pressdes causadas pela paralisagdo do
trabalho.

Como ja demonstrou fartamente a Histéria Social, a luta dos trabalhadores nunca
se fez s por um caminho. E, nesse momento, como em raras vezes na nossa histdria
republicana, eles souberam manipular todos os recursos disponiveis, fossem as elei¢des e as

institui¢cdes representativas, as cortes laborais, a legislacdo trabalhista ou as acdes diretas.
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Através dessa articulagdo, obtiveram mais do que vitérias econdmicas € organizativas
expressivas, tencionaram toda estrutura sociopolitica vigente, e modificaram parte razodvel

dela, como poucas vezes voltariam a fazer.
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APENDICE 1 - Projetos e Anteprojetos de lei sobre greve no periodo de 1946 a 1963

Situacao
Ano Norma Autor/ Relator Tipo Ementa
Final
Comissao Permanente de Direito
1946 n/a Social do MTIC — relator: Gurgel Anteprojeto n/a n/a

do Amaral (PTB-DF)
o ) ~ Dispoe sobre as greves e as )
1947 | PL n° 275/1946 Plinio Barreto (UDN-SP) Projeto de Lei Arquivado
casas de caridade.
Comissao Permanente de
1947 n/a Legislacdo do Trabalho do MTIC — Anteprojeto n/a n/a

relator: Oscar Saraiva

Dispde sobre os dissidios

Comissdo Mista de Leis coletivos de trabalho, regulando Convertido

1949 PL n° 1471/1949 AB  Complementares — presidente: Projeto de Lei = o art. 123, pardgrafo segundo, e na lei n°
Marcondes Filho (PTB-SP) o art. 158 da Constituicdo 4330/64

Federal.

1950 PL n° 606/50 A Segadas Vianna (PTB-DF) Projeto de Lei  Institui o Cédigo do trabalho. Arquivado
Comissao Especial do Ministério da

1954 n/a? Justi¢a — presidente: Tancredo Anteprojeto n/a n/a
Neves
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1954

1955

1955

1955

1956

1957

1958

PL n° 4350/54

PL n°® 84/55 B

PL n°429/55 #

PL n° 815/55

PL n° 1979/56 4

PL n°2751/57 8

PL n° 24/58 B¢

Bilac Pinto (UDN — MG)

Aurélio Viana (PSB-AL)

Carlos Lacerda (UDN-DF)

Luna Freire (PDC-BA)

Segas Vianna (PTB-DF)

José Gomes Talarico (PTB-DF)

Jefferson de Aguiar (PSD-ES)

176

Projeto de Lei

Projeto de Lei

Projeto de Lei

Projeto Lei

Projeto Lei

Projeto Lei

Projeto de Lei

Revoga o decreto-lei n° 9.070,
que dispde sobre a suspensdo ou
abandono coletivo do trabalho e
da outras providéncias.
Regulamenta o direito de greve,
na forma do art. 158 da
Constitui¢ao Federal

Institui o Cédigo do trabalho.

Dispde sobre beneficios
oriundos de dissidios coletivos.
Regula o direito de greve e o
lock-out e da outras
providencias.

Dispde sobre o direito de greve
e d4 outras providencias.
Substitutivo do PL n°® 1471/49

enviado ao Senado

Arquivado

Arquivado

Arquivado

Arquivado

Arquivado

Arquivado

Negado



Mesa Diretora da Camara dos
1962 | PDC n° 157/62
Deputados

1963 PL n°1012/63 ¢ Roland Corbisier (PTB-GB)

Projeto de
Decreto

Legislativo

Projeto de Lei

Delega ao Executivo poderes

para decretar lei regulando o

exercicio de direito de greve e Arquivado
estabelece os limites e condi¢cdes

da delegacao.

Revoga o decreto-lei n° 9.070,

de 15 de marco de 1946, que

regula o direito de greve, e

defere a Justica do Trabalho a Arquivado
competéncia para decidir sobre a

legalidade ou ilegalidade das

greves.

Fonte: Coordenagdo de Relacionamento, Pesquisa e Informagdo (CORPI), do Centro de Documentagdo e Informacgao (CEDI) da

Camara dos Deputados

A _ Texto integral disponivel em: VIANNA, Segadas. Greve: direito ou violéncia? Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1959.
B _ Texto integral disponivel em: GARCIA, Paulo. Direito de Greve. Rio de Janeiro: Edi¢des trabalhistas, 1961.
€ _ Texto integral disponivel em: RANGEL, Leyla Castelo Branco et al (orgs), Direito de greve. Brasilia, Senado Federal/Servico

de informagdo Legislativa, 1964.
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Ano

1947
1949
1949
1949
1949
1949
1949
1949
1949
1950
1950
1950
1950
1950
1951
1951
1952
1952

APENDICE 2: Dissidios individuais e processos trabalhistas consultados

Numero

TST n° 5.053/47
TRTS n°® 31/49
JCJ2 n° 9/49
JCJ1 n° 48/49
JCJ1 n° 228/49
JCJ1 n°807/49
TST n° 3.514/49
JCJ4 n°17/49
TST n° 3.368/49
JCJ1 n® 736/49
JCJ1 n® 758/49
JCJ1 n° 14/50
TRT2 n°® 95/50
TRT3 n° 27/50
TRTI1 n°® 11/51
TST n° 952/51
TRT?2 n°® 64/52
TRTS8 n°® 4/1952

Estado de
Origem

SP
BA
SP
RJ
ES
RJ
BA
RS
RJ
RJ
RJ
RJ
SP
MG
ES
RJ
SP
PA

Objeto

Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual
Dissidio individual

Dissidio individual

Instancia
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Final
TST
TRT

ICJ
ICJ
TRT
ICJ
TST
IcJ
TST
IC]
ICJ

TRT
TRT
STF
TRT
TST
STF
TRT

Constitucionalidade do
decreto 9.070
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao aborda
Sim
Nao aborda
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao aborda
Nao aborda
Sim
Sim
Sim
Sim

Nao aborda

Resultado Final

Falta grave A
Auséncia de falta grave B
Falta grave

Falta grave

Auséncia de falta grave
Auséncia de falta grave
Auséncia de falta grave
Falta grave

Auséncia de falta grave
Auséncia de falta grave
Falta grave

Auséncia de falta grave
Auséncia de falta grave
Falta grave

Auséncia de falta grave
Auséncia de falta grave

Falta grave

Auséncia de falta grave



1952 TRT1 s/n° RJ Dissidio individual TRT Sim Falta grave

1952 | TRT2 n° 506/52 SP Dissidio individual TRT Sim Falta grave

1952 | TRT2 n° 1065/52 SP Dissidio individual TRT Nao Auséncia de falta grave
1952  TST n° 5723/51 RJ Dissidio individual TST Sim Falta grave

1954  TST n° 5825/50 RJ Dissidio individual TST Sim Falta grave

1955 TST n°4771/55¢ Sp Dissidio individual TST Sim Auséncia de falta grave
1955 TST n°5156/55¢ SP Dissidio individual TST Sim Auséncia de falta grave
1956 TRT2 n° 529/56¢ SP Dissidio individual TRT Sim Auséncia de falta grave
1956 TRT2 n° 1226/56°€ SP Dissidio individual TRT Sim Auséncia de falta grave
1956 TRT2n° 1291/56 € SP Dissidio individual TRT Sim Auséncia de falta grave
1957 STF n° 32.985/57 RS Recurso extraordinério STF Sim Auséncia de falta grave
1958 STF n°35.281/58 P RS Recurso extraordindrio STF Sim Auséncia de falta grave
1958 STF n°32.321/58° RS Recurso extraordinério STF Sim Auséncia de falta grave
1963 STF n° 35.225/63° RS Recurso extraordindrio STF Sim Auséncia de falta grave

Fonte: Acordaos reproduzidos no periddico Legislacdo do Trabalho, entre os nimeros 107 e 206 (marco de 1946 a setembro de

1954).

A _ Falta grave devido 2 participacdo em greve do recorrente/recorrido, o que acarretava na sua demissio sem o recebimento de
indenizacdo.

B _ Auséncia de falta grave devido 2 participacdo em greve do recorrente/recorrido, o que acarretava na sua reintegra¢io ou no
recebimento de indenizacao.

C. apud LEONELLI, Dante. Direito de greve. Curitiba: Livraria do Povo, 1958

D _ apud: DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas: legislagio, Justi¢a do Trabalho e trabalhadores no Rio Grande do Sul (1958-
1964). Tese de Doutorado. Campinas: Unicamp, 2015, (versao provisoria)
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