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RESUMO

Esta tese de doutoramento trata da agao dos Institutos Liberais na difusdo do neoliberalismo no Brasil
da Nova Republica. Investigamos o contexto nacional e internacional em que gles surgiram; os fundamentos
teéricos da ideologia que divuigam; come funciona ¢ movimenio ideoldgico necliberal internacional; que
estratégias os Institutos Liberais adotam para difundir esse idedrio entre segmentos selecionados das elites
brasileiras; e ainda, que propostas concretas de politicas publicas formulam. No Capitulo 1 analisamos ©
contexto histérico em que se deu a converséo das direitas & ideologia neoliberal & seu triunfo no umbral dos
anos 80 na Gra Bretanha e nos Estados Unidos. No Capitulo 2 fizemos uma incursao pelos conceitos centrais
da teoria neoliberal conforme explicitados pela Escola Austriaca de Economia e seus principais expoentes,
Ludwig von Mises e Friederich Hayek. No Capitulo 3 reconstituimos como essa doutrina neoliberal foi
divulgada através de um movimento ideoldgico intemacional gue se iniciou nos anos 30 na Euwropa, & s€
expandiu peio mundo nos anos 80. No Capitulo 4 apresentamos a acéo e o idedrio da rede de Institutos
Liberais no Brasit: sua Declaracdo de Principios; suas estratégias de acao e difusao doutrinéria, em especial
os tipos de atividades que desenvolvem e os publicos selecionados a que sao dirigidas; bem como as forgas
socials e econdmicas gue sustentam os Institutos. A parte empitica do estudo teve como fonte de informagbes
as publicagbes dos Institutos Liberais, que compreendem livros, jornais, revistas, varios tipos de periddicos e
folhetos. No Capitulo 5 analisamos algumas propostas de politicas publicas formuladas pelos Institutos
Liberais, em especial aquelas que se referem a ordem politico - institucional vigente, notadamente a
Constituicao de 1988; a legislagdo trabalhista; e as funcdes sociais do Estado: previdéncia, salde e
educagao.



ABSTRACT

This Thesis deals with the work of the “Institutos Liberais” {Libertarian Institutes) in the diffusion of
necliberalism in the period of New Republic in Brazil. We investigate the national and international
contexts in which they appeared; the theoretical fundaments of the ideclogy they spread; how does the
international neoliberal ideological movement works; which strategies the Liberal institutes adopt to
divulge these ideas to selected segments of the Brazilian elites and which concrete proposals of public
policies they present. In Chapter | we analyse the historical context in which took place the conversion of
the rights to the neoiiberal ideclogy and its triumph in the 80's in Great Britain and in the United States of
America. In Chapter 1l we made an incursion in the central concepts of the neoliberal theory as defined
by the Austrian Economics School and its main exponents, Ludwig von Mises and Friederich Hayek. In
Chapter Hl we reconstituted how this necliberal doctrine was spread through an international ideciogical
movement that started in the 30's in Europe and expanded through the world in the 80's. In Chapter IV
we presented the actions and the ideology of the net of Liberal Institutes in Brazil, its Declaration of
Principles; its strategies of action and doctrine diffusion, especially the kind of activities they perform and
the public selected for it, as well as the social and economical forces that maintain the Instites. The
empirical part of the study used as information sources the publications of the Liberal Institutes, including
books, newspapers, magazines, various kinds of periodicals and leaflets. In Chapter V we study some
public policies proposals formulated by the Institutes, especially those that refer to the present politico —
institutional order, particularly the 1988 Constitution; the labor laws and the social functions of the State:
social welfare, heaith and education.
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INTRODUCAO

Em junho de 1987, os representantes de 105 entidades de empresarios de todo 0
estado, liderados pelas federagbes da IndUstria, da Agricultura e das Associagbes
Comerciais do Rio Grande do Sul, assinaram um Manifesto pela Liberdade Empresarial e
langaram uma campanha contra 0s avancos trabalhistas na Constituinte. O objetivo da
campanha era conseguir as assinaturas necessarias para a formalizacdo de uma
proposta de emenda popular contra a aprovacao da estabilidade, da redug@o da jornada
de trabaiho e do direito irrestrito de greve no texto da nova Constituicao. Entregue em
Brasilia em agosto daquele ano pelo presidente da FIERGS, a emenda dos gadchos
somou-se as pressfes que representantes de todos os setores da burguesia do pais
faziam sobre 0s constituintes.

Entre as organizacOes empresariais tradicionais que participavam do movimento
no Rio Grande do Sul, estavam trés entidades muito novas, mas que vinham aparecendo
com alguma freqiéncia no noticidric local, defendendo a liberdade econdmica e
contestando a ingeréncia do Estado nas atividades econdmicas. Duas delas haviam sido
criadas em 1984 - a Associacdo de Jovens Empresérios e o Instituto de Estudos
Empresariais - ¢ 0 Instituto Liberal do Rio Grande do Sul havia surgido naquele ano,
1987. Ja haviamos nos detido sobre o Instituto de Estudos Empresariais, uma
organizacéo fechada, constituida também de jovens empresarios, mas com o objetivo de
tormar novas liderangas empresariais dentro da perspectiva liberal (Gros, 1989; 1993) .
Entretanto, naquela ocasido o Instituto Liberal chamou-nos a atencao de imediato, por
uma série de fatores que despertaram a curiosidade de quem estuda as organizacoes da
burguesia galcha hé algum tempo: era composto pelo mesmo grupo que liderava o
Instituto de Estudos Empresariais, mas tinha objetivos diferentes e apresentava como
"patrono” a Jorge Gerdau Johannpeter, empresério de um dos maiores grupos do ramo
sidertrgico nacional, cujo poder e influéncia ha muito ultrapassou as fronteiras regionais.
O que teriam em comum um empresario desse porte com um grupo de jovens que mal
chegavam aos 30 anos, dedicado a divulgacéo do ideario neoliberal, em especial de
autores classicos da Escola Austriaca de Economia dos anos 20 e 30? Com a

curiosidade agucada, esse estudo foi se delineando e mudando de amplitude, a medida
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gue as investigacbes exploratdrias sobre o Instituto Liberal do Rio Grande do Sul nos
levaram a uma rede de &mbito nacional e nos mostraram o peso dos grupos econdémicos

que a sustentam e a sua inser¢ao num movimento internacional.

Explicitada a motivagao para a escolha do objeto da pesquisa, devemos agora
defini-lo claramente. Essa tese trata da agdo dos Institutos Liberais, que foram criados
por empresarios no Rio de Janeiro em 1983 com o objetivo de difundir a ideologia
neoliberal no Brasil. Investigamos em que contexto eles surgiram; quais os fundamentos
desta ideologia, em forma destacada a que se desenvolve na Escola Austriaca de
Economia e suas conexdes americanas e inglesas; como se formou e atua o0 movimento
ideolégico neoliberal internacional; qual a leitura que os Institutos Liberais fazem do
neoliberalismo e que estratégias adotam para difundir esse ideario entre segmentos
selecionados das elites brasileiras; e ainda, que propostas concretas de politicas piblicas
formulam’. A denominacio de neoliberal é adotada a partir da definicao que os proprios
criadores do Instituto Liberal apresentam do viés liberal ao qual se filiam e da aceitacao
do termo "neoliberais” para si proprios (Paim, 1997, p.23).

Transformados em rede nacional depois da instauracao da Nova Republica, com
sedes no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Salvador e Recife, os Institutos Liberais dedicam-se a atividade politica e ideologica de
defesa dos preceitos do liberalismo. Foram criados por um grupo de grandes empresérios
gue se propuseram a realizar uma missao de longo prazo: divulgar as idéias liberais
entre as elites brasileiras. Sustentados por alguns dos maiores grupos econdmicos
nacionais e estrangeiros em operagao no pais, desenvolvem um trabalho de dupla
natureza: de doutrinacéo ideoldgica entre seus pares e nos meios formadores de opinido
- universitarios, jornalisticos, politicos, militares, juridicos e intelectuais em geral; e de

formulacéo de estudos e propostas de projetos de politicas piblicas de cunho liberal .

As atividades desenvolvidas pela rede de Institutos Liberais para implementar
essas estratégias incluem a edicéo e divulgacéo de livros de autores liberais nacionais e

! Temos consciéncia de estar deixando de fora um tema importante, mas que transcende as possibilidades
desse trabalho - a analise da histéria concreta da adogao de politicas pubiicas inspiradas nas formulagbes
programaticas do neoliberalismo no processo pés-ditatorial no pais. Um estudo desse tipo exigiria o
acompanhamento detalhado da negociacdo nas esferas decisorias do Estado dos projetos formulados a
partir da concepgao ideologica e do programa do neoliberalismo, bem como da sua transagao permanente
com a realidade historica.
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estrangeiros, a promogdo de conferéncias e cursos para plblicos selecionados, e a
elaboracdo de estudos e sugestoes de projetos de lei. Diferentemente de outras
organizagbes mantidas por empresarios, cuja atuagéo visa prioritariamente a defesa de
interesses frente ao Estado, a acdo dos Institutos Liberais € dirigida aos segmentos
dominantes da sociedade, para a divulgacao do liberalismo, € aos politicos, para

promover as suas propostas de politicas publicas.

O surgimento dos Institutos Liberais no Brasil deve ser analisado em sua
insercéo simultanea em dois processos, um exierno e outro interno & realidade do pais.
Por um lado, esses Institutos fazem parte de um movilmento neoliberal internacional,
ancorado nao sé nas experiéncias dos governos que aplicaram as reformas liberais, mas
sobretudo num movimento ideoldgico que se apoia numa rede internacional de
organizagdes politicas para a defesa do liberalismo. Por outro, o surgimento de uma
organizacdo da natureza do instituto Liberal deve ser analisado no contexto das
mudancas internas ocorridas na vida politica e econémica do pais nas Ultimas décadas: a
crise econdmica da década de 80 e as tentativas de definico de um novo modelo de
desenvalvimento, bem como a transicao democratica e a reorganizacao da sociedade, a
qual vem envolvendo rearranjos politicos e institucionais que afetam a todos os

segmentos sociais.

O objetivo central dos Institutos Liberais € difundir uma ideologia, entendida aqui
no sentido amplo, de concepcéo do mundo: “Ideclogia como vision del mundo de caracter
sistematico, fundamentada en principios y elaborada al menos en gran parte, de manera
consciente. Esta vision tiende a la totalidad, quiere abrazar algo, y se articula en un
conjunto de convicciones, ideas e ideales aptos para orientar fa vida practica” (Rossi-
Landi 1980, p.52). Trata-se da promogéo de uma ordem que abarque todas as dimensdes
da sociedade: politica, econdmica, social e cultural. Esta caracterizagao refere-se,
evidentemente, aos aspectos descritivos da vis@o de mundo, mas nao exclui que ela
contenha elementos notérios de ideologia no sentido de “falsa consciéncia”, tai como a
entenderam Marx e mais tarde, Mannheim.?

2 para Marx, 2 ideclogia “es el conjunto de representaciones super estructurales (docirinas filosdficas,
politicas, éticas, religiosas o de otro género), las cuales expresan y justifican la modalidad y las relaciones de
produccion dominantes” (Rossi-Landi, 1980,p. 41) e para Mannheim, “ia vision del mundo viene determinada
también por factores inconscientes, los cuales hacen que esta esconda las condiciones reales de la
organizacién social tanto a aquellos a quienes les es administrada como a los mismos administradores,
desarrollando de este modo una funcion esencialmente conservadora.” ( idem, p.42).
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Através desta descricao do objeto, percebemos que este estudo trata de um tema
multidisciplinar, envolvendo desde a economia até a filosofia e a ciéncia politica. Nesse
carater multidisciplinar do tema reside tanto a dificuldade quanto a motivagéo para o seu
desenvolvimento®. Também determina as principais limitagbes dessa tese. A abrangéncia
do tema nos leva a suposicao de que se trata da implantacéo da hegemonia ideoldgica de
nosso tempo, tarefa que ultrapassa a agdo concreta e 0s objetivos conscientes ds
Institutos Liberais, que sa@o nao obstante o eixo —se nao o pretexto- para realizar este
trabalho. Estamos conscientes de que existem outras forcas, por exemplo, a propria
modalidade do capitalismo contemporanec em sua etapa financeira, que convergem com
0s objetivos do Instituto Liberal e reforcam a sua tentativa de implantar uma nova

concepgao de mundo entre as elites brasileiras.

Outra caracteristica do tema é a forma como ele se apresenta na realidade: uma
escalada mediante a qual se passa de uma reflexdo que tem seu eixo na economia para
a concepcao de um novo desenho institucional e politico que envolve toda a sociedade.
E por essa razdo que nos meios latino-americano e brasileiro, o neoliberalismo aparece
inicialmente sob o perfil das politicas monetaristas inspiradas em Milton Friedman para
enfrentar o problema concreto da inflagéo. Essas politicas comecam a ser implementadas
com objetivos de curto prazo e, pouco a pouco, vai surgindo o fundamento mais solido
da ideologia que remete a suas bases filosdficas profundas. O caso do Chile é exemplar

dessa escalada.

Dadas as caracteristicas do tema e do objeto desse estudo, faz-se necessario um
esclarecimento sobre a diferenciagéo entre dois conceitos fundamentais: empresariado e
burguesia. Segundo Cruz (1995) “por empresariado entendemos o conjunio de agentes
sociais que se definem pela detencdo da propriedade de uma unidade autdnoma de
capital e pelo exercicio, dai decorrente, das funcdes de organizagéo e gestdo de seu
processo permanente de valorizacgo. Este conceito abarca a totalidade dos ocupantes de
posicdes que implicam poder de decisdo nas questdes estratégicas para a empresa,
independente do fato de serem eles detentores ou nao da propriedade juridica do capital
cujo comando exercem. Ele exclui, entretanto, todos agueles que, embora dispondo de
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titulos juridicos sobre uma fracdo de capital, vivem de renda, ndo desempenhando
qualquer fungéo diretiva em seu processo ciclico de reproducéo’ (Cruz, 1995, p. 23-24).

Ao contrario, 0 ¥ conceito de burguesia € muito mais amplo, na medida em gue
inclui - além do conjunto das categorias até aqui referidas - toda uma série de segmentos
sociais que se definem pelo exercicio das fungdes nao econdmicas - juridicas, politicas e
ideologicas”. (Cruz, 1995, p. 24). Para a analise a que nos propomos. a concepcéao de
burguesia é a que melhor se adapta, pois ela permite mobilizar as concepgoes tecricas
de hegemonia, de elites orgénicas e de think tank para explicar a agéo da burguesia.
Segundo nossa perspectiva, esses conceitos sao complementares e nao contraditorios.
Enquanto elite organica é uma categoria abrangente, que nomeia a base social e a
intencdo hegemonica dos setores pioneiros da burguesia em cada etapa de
desenvolvimento do capitalismo, 0 conceito de think tank se refer_e a sua forma
operacional. Se faz necessério, entdo, explicar brevemente cada um desses conceitos

que norteiam nossa opgao tedrica.

O conceito de hegemonia burguesa envolve a nogéo de dominacéo pelo consenso
e ndo pela forga: "A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos: como
dominacéo e como direcdo intelectual e moral. Um grupo social € dominante dos grupos
adversarios, que tende a liquidar ou a submeter inclusive com a forca armada, ¢ €
dirigente dos grupos afins e aliados" (Gramsci, 1989). Dessa forma, para ser dominante, a
burguesia nao necessita apelar para 0s mecanismos coercitivos do Estado para
subordinar as demais classes pela forga. Pelo contrario, ela o faz atraves de um
complexo processo de construcdo de legitimidade, pelo qual a classe dominante busca
obter o consenso dos dominados pela persuas@o e pela lideranga intelectual, moral e
politica (Gramsci, 1978,1989).

Gramsci rejeita, assim, a determinacdo mecénica entre classe e ideologia
(Gruppi,1978,p90). A afirmacdo e difuséo da ideologia de uma determinada classe,
mesmo que dominante nos planos econémico e politico €, portanto, um processo

complexo que envolve a difusdo da concepgdo de mundo dessa classe (ou fracac de

A grande dificuldade em analisar o liberalismo no século XX foi a de que ele recuperou sua condicao de
ideologia global.{...)Abrange a politica, a cultura e a economia, uma visdo sobre a sociedade, a educacéao,
relacBes entre os sexocs, papel da mulher e da Igreja na sociedade”. (Macedo, 1895, p. 21).
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classe) através da educagao, da Igreja, dos partidos, etc., sobre as demais fracdes da
classe dominante e sobre as classes dominadas.

Na concepcao gramsciana, portanto, a consolidagao da hegemonia burguesa se
da na medida em que essa burguesia seja capaz de formular e difundir, através de
mecanismos ideoldgicos, um projeto de organizagéc da sociedade que a beneficie, mas
gue seja amplo o bastante para transcender os limites de seus interesses especificos de
classe e incorpore tambem alguns dos interesses das classes dominadas. Resta definir
quais sao, concretamente, esses mecanismos ideolégicos de construcdo da hegemonia,

i

ou seja, como uma classe traduz suas capacidades estruturais (o predominio
econdmico na esfera da produgéo, sua formacéo intelectual e seu acervo cultural, suas
ligagbes pessoais e vinculos familiares ampliados) em capacidades politico -

organizacionais?” (Dreifuss, 1987, p. 21).

Aqui € fundamental introduzir o conceito de elites organicas, concebido por
Dreifuss (1981) a partir de Gramsci, para explicar como uma classe economicamente
dominante se organiza para desenvolver a acéo politica necessaria para assegurar a
direcao politica e ideolégica da sociedade. Segundo Dreifuss (1987, p. 24), elites
organicas sao ‘agentes coletivos politico - ideoldgicos, especializados no planejamento
estratégico e na implementacao da acdo politica de classe, através de cuja acdo se

exerce 0 poder de classe”.

Nessa perspectiva, a elite orgdnica nao pode ser confundida com a elite
empresarial, pois ela € constituida de individuos “formados através e fora dos tradicionais
canais partidarios e associativos de articulagio, agregacdo, e representacdo da classe
dominante e atuando como a vanguarda da classe social” (Dreifuss, 1981, p. 208). A elite
organica funciona como uma central de informacées, de idéias e de discussdo para os
representantes das classes dominantes, realizando estudos, andlises e pesquisas sobre
as politicas publicas e a acdo empresarial. A elite orgénica é também responsével pela
formulacao de um discurso politico - ideolégico capaz de unificar os interesses das
classes dominantes e que possa ser apresentado como propaganda ideoldgica e politica,
nac s como interesse coletivo do capital mas da sociedade como um todo. Nessa
concepgao, a tarefa politica da elite orgénica no conflito de classes se realiza em duas

frentes de luta: frente & prépria burguesia, tentando unifica-la, e frente aos setores
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subordinados, tentando mostrar os interesses do capital (mercado para os neoliberais)
como se fossem os interesses naturais de toda a sociedade (Dreifuss, 1987, p. 28).

A agao da elite orgénica vem sendo desenvolvida, nos paises capitalistas,
através de think tank, um conceito fundamental para entender a natureza do Instituto
Liberal. Os think tank sao instituicdes presentes no processo de formulacao de politicas
plblicas nos Estados Unidos e na Inglaterra desde os anos 40. Em geral, sdo institutos
privados de pesquisa e debate sobre teoria econdmica e politicas publicas; tdm uma
equipe técnica de alto nivel ou contratam consultores; e divulgam o resultado dessas
pesquisas através de livros, periodicos e publicacbes em geral, e de participacao em
debates nos meios universitarios, na midia e nos Orgédos de assessoria tecnica dos
partidos politicos . Esses institutos nao so produzem conhecimento sobre os temas
sujeitos a regulamentagao publica, como também, e principaimente, formuiam solugdes
ou projetos de politicas publicas (Hollings, 1993) .

Na realidade, a acéo politica desenvolvida pelos think tanks pode ser interpretada
como parte de uma “guerra de posigao”. Gramsci diferenciou duas formas de luta politica:
A “guerra de manobra” ocorre gquando as partes em oposica@o se enfrentam diretamente,
em eleicdes ou outros confrontos. A “guerra de posicao” ocor;;e na medida em gue 08
atores politicos desenvolvern as suas posicdes ideoiogicas, condicao essencial para a
vitdria na guerra de posicao (Stefancic e Delgado, 1996). Recentemente, varios autores
tém demonstrado como os conservadores norte-americanos conduziram uma guerra de
posic&o muito bem sucedida nos dltimos trinta anos, através da acao de uma rede de
think tanks financiados por doagdes generosas de fundagbes mantidas pelas grandes
empresas {Domhoff, 1979; Davis, 1981; Nash, 1996; Stefancic e Delgado, 1996; Usseem,
1979; Vogel, 1983; Weiss, 1992) . Nesse processo, 0s conservadores conseguiram nao
s6 garantir a vitéria de Reagan como definir politicas publicas conservadoras nas areas
de educacdo, previdéncia social, direito das minorias étnicas, etc. O mesmo ocorreu na
Inglaterra, com a vitéria de Thatcher e o desmonte do Estado de Bem - Estar Social
{Cockett, 1995; Denham, 1996).

Nenhuma dessas mudangas ocorreu de repente. Elas foram sendo gestadas
através de um longo processo de doutrinagao ideoldgica em universidades, entidades

empresariais e meios de comunicagdo, processo esse que se desenvolveu paralelamente
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a realizagao de estudos e pesquisas para a formulacéo de politicas plblicas restritivas ou
conservadoras. Como pretendemos demonstrar nessa tese, essa forma de acdo politica
vem sendo desenvolvida no Brasil, com as peculiaridades e as limitagdes concernentes

ao coniexto politico em que se insere, pelos Institutos Liberais.

A relevancia do tema se fundamenta nos resultados do processo histérico em
curso. Perry Anderson (1995) afirma que economicamente, "o neoliberalismo fracassou,
nao conseguindo nenhuma revitalizacao basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao
contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora néo tao desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus
fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de que n&o ha
alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de
adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu
um predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o neoliberal hoje. Este
fendmeno chama-se de hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdées de pessoas nao
acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes” (Anderson 1995, p23).

A gque parece, estamos frente a uma situaco curiosa e paradoxal: um sistema
de pensamento construido em torno da idéia central do liberalismo classico — micro
racionalidades perversas produzindo beneficios coletivos - que, quando encontra a
conjuntura histérica eficiente para sua realizagao, resulta no contrario. A hegemonia de
uma nova etica erigida sobre a promogao do interesse e o éxito pessoal — que é a ética
do capitalismo, do livre - mercado - nao constréi a ordem social mas antes destroi seus
vinculos societarios e libera poderes destrutivos de alcance global, Conhecer os
fundamentos dessa ideclogia e as estratégias utilizadas para sua divulgac@o nos parece

da maior relevancia.

A envergadura do tema proposto ndo nos afasta dos objetivos limitados que nosso
trabalho persegue, sobre a emergéncia de um sujeito especifico no panorama politico
brasileiro: a rede de Institutos Liberais, como centros de difusdo ideoldgica, forma
peculiar de organizagéo da burguesia para a defesa de seus interesses a iongo prazo,
gue toma como eixo central a ideologia. Interessa-nos desvendar o quanto se aproximam
e se distanciam das formas de agao anteriores de uma burguesia como a brasileira, em
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cuja trajetéria a insercao direta no Estado teve grande relevancia. Esta corrente de
liberalismo conservador se insere na trajetoria histérica do liberalismo no Brasil? Por que
surgem no final da ditadura e nao durante sua vigéncia? O quanto o seu surgimento se
deve as novas condigdes econdmicas, sociais e politicas da abertura? Levando em
consideragao a tradicao de inser¢ao corporativista da burguesia no Estado, que lugar e
possibilidades tem a acao de uma rede de Institutos Liberais, quanto a gestacao de uma
possivel hegemonia burguesa?

Cada um dos momentos deste trabaltho tem como objetivo responder a essas
questdes, que podemos adiantar em forma de afirmagoes provisorias ou hipdteses.

. Os Institutos Liberais surgem no cenario nacional como uma organizacao com
forte influéncia de modelos externos e como estratégia dos setores de capital mais
concentrados e vinculados ao capital financeiro nacional e internacional, com ©

objetivo de difundir seus valores entre a burguesia e na sociedade em geral.

. A inspiragdo externa dos Institutos Liberais seria 0 movimento neoliberal
internacional que se insere na articulagéo das forgas conservadoras no mundo a
partir dos anos 70 e 80. A doutrina desse movimento se fundamenta na Escola
Austriaca de Economia, que defende um liberalismo ultra-conservador, muito

distante das formulacoes do liberalismo classico.

- Dada a forte relacao entre a burguesia e o Estade ao longo de toda a histéria do
capitalismo brasileiro, assim como sua adeséo tardia a saida pactuada da ordem
autoritaria, é possivel supor que quando a burguesia adota a ideologia neoliberal,
o faz com base em pontos de contato e certa continuidade com as ideologias
burguesas histéricas do pals, nas quais os tracos auoritarios e conservadores

predominaram scobre os progressistas e democratizantes.

Essas sdo grandes inquietacdes que se relacionam com nosso trabatho e que
talvez, de forma mais modesta, nosso programa de pesquisa tenta responder formulando
questbes mais limitadas: que temas e valores os Institutos Liberais querem difundir no
seu projeto de hegemonia ideolégica? Quais 0s mecanismos e gstratégias utilizados para
tazer essa difusdo? Quais as principais propostas dos Institutos Liberais? Com essa
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perspectiva, os nucleos fundamentais da dissertacdo se constituem na exposicac da
doutrina neoliberal; do movimento e do projeto neoliberal (Cruz, 1998).

Partindo do reconhecimento das raizes internacionais do neoliberalismo, pareceu-
nos imprescindivel comecar por uma configuragdo do contexto histérico em que se deu a
conversao das direitas a ideologia neoliberal e seu triunfo no umbral dos anos 80 na Gra
Bretanha e nos Estados Unidos, de onde se expandiu para o mundo. Fez-se necessario
realizar uma incursdo pela Ameérica Latina, sobretudo pelo Chile, primeiro laboratério de
experimentagao neoliberal na América e exemplo futuro para outros projetos. Por isso o
relativo detalhamento com que nos dedicamos & experiéncia chilena, pelo interesse que
encerra enquanto referéncia para medir a originalidade das propostas brasileiras
enquadradas dentro da ideologia neoliberal. O Capitulo | tenta ainda explicar a recepcao
tardia do neoliberalismo no Brasil, a partir da andlise da conjuntura brasileira de saida da
ditadura, na qual se criam as condicdes para a emergéncia de um projeto de hegemonia
~ ideolbgica do neoliberalismo, entre outras propostas.

Foi necessario, entdo, apreender quais os principais elementos que compdem a
doutrina neocliberal, tal comoe aparece configurada no cenario europeu dos anos 30 com a
Escola Austriaca de Economia e seus principais expoentes, Ludwig von Mises e
Friederich Hayek. No Capitulo I, fizemos uma incursao pelos conceitos centrais da teoria
neoliberal: a desigualdade entre os homens, a sociedade como mercado e a politica
como Estado Minimo. Nos anos 80, o neoliberalismo dominante no cenario internacional
ja havia incorporado ao aporte classico de Hayek os desenvolvimentos da economia
norte-americana da Escola de Chicago, com as politicas estabilizadoras monetaristas de
Milton Friedman, economista que adquiriu muita ressonancia no continente latino-

americano atraves de sua influéncia sobre as jovens geragdes de economistas.

No Capitulo Il demonstramos como essa doutrina neoliberal foi divulgada através
de um movimento ideoiégico internacional que se iniciou nos anos 30 na Europa, que temn
na Sociedade Mont Pelerin seu maximo 6rgdo de expressao, e que conta com a
atividade de uma serie de personalidades que atuam dentro de uma rede de think tanks
especializados na defesa do liberalismo no mundo todo . Esse movimento teve enorme
importancia para a consolidagéo das novas direitas inglesa e norte-americana a partir dos
anos 70, para as vitérias de Reagan e Taitcher e também para a montagem de seus
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programas e equipes de governo. Sao essas personalidades e organizacbes que inspiram
e orientam o trabalho dos Institutos Liberais no Brasil.

Com essa compreensao do contexto histdrico e dos preceitos que fundamentam o
neoliberalismo, pudemos entrar no nucleo empirico da tese. No Capitulo IV
apresentamos a acac e o ideario da rede de Instifutos Liberais no Brasil, que
empreendem com fervor proselitista a difusao do neoliberalismo como fundamento de
uma nova ordem mundial baseada nas regras do mercado. Inicialmente, analisamos o
neoliberalismo dos Institutos Liberais através da sua a Declaragéo de Principios. A seguir
reconstituimos as suas estratégias de acdo e difusdo doutrinaria, buscando captar os
mecanismos de funcionamento, os tipos de atividades que desenvolvem € 08 pablicos
selecionados para a difusao ideoldgica, bem como as forcas sociais e econdmicas que
estao nos bastidores do projeto e que sao talvez perceptiveis através das empresas
patrocinadoras dos institutos, dos colaboradores internacionais e dos intelectuais
brasileitos envolvidos com o projeto neoliberal através dos Institutos Liberais. Foram
utilizadas como fonte de informacdes as publicagbes dos Institutos Liberais, que
compreendem livros, jornais, revistas e folhetos distribuidos em forma de mala-direta:
revista Think Tank (Instituto Liberal - SP); jornais ldéia Liberal (IL-SP), Informe Liberal
(IL-SP) e IL Noticias (IL-RJ); série Notas - Avaliagao de projetos de lei (RJ); série
Politicas Alternativas (RJ); série Conferéncias do Instituto Liberal; mala - direta ldéias
Liberais (IL-SP); outros documentos e livros publicados peios institutos, bem como livros
de autores liberais publicados por outras editoras, mas amplamente divulgados pelo
Instituto Liberal *.

Como a esséncia de um think tank neoliberal é dada também pelos diagndsticos
que realizam sobre os problemas econdmicos e sociais e pelas propostas de solugdes
pela via do mercado que formulam, no Capitulo V analisamos algumas propostas de
politicas publicas formuladas pelos Institutos Liberais, em especial aguelas que se
referem & ordem politico - institucional vigente, notadamente a Constituicao de 1988; a

* A investigagao empirica detalhada sobre as atividades promovidas pelo instituto Liberal cobriu o periodo
que Se inicia com a fundagdo do primeiro instituto Liberal em 1983, pouco antes da instauracao da Nova
Repubiica (1985} e chega até 1997. O pericdo & muito grande, mas se justifica pela propria natureza do
objeto de estudo. O idedrio, as propostas ¢ agbes do Instituto Liberal néo podem ser analisadas em periodos
muito curtos ou em comparagio direta com 0s acontecimentos conjunturais, uma vez que 0 objetivo
declarado dos Institutos Liberais é desenvolver uma agéo de longo prazo.
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1. O contexto internacional
1.1 Crise econdmica e reacao conservadora no Ocidente.

A ascensao do conservadorismo ao poder nos pafses de capitalismo avangado a
partir do final dos anos 70 é quase que consensualmente vinculada ao fim da onda de
crescimento e prosperidade capitalisia das décadas de 50 e 60. Mas desta vez o
conservadorismo se apresenta com uma roupagem atualizada, a do neoliberalismo.

Anderson (1995) define o neoliberalismo como um fendmeno distinto do
liberalismo do século passado que se inicia apds a 1I? Guerra nas regides capitalistas da
Europa e na América do Norte. Tem como texto de origem o Caminho da Servidao de
Frederick Hayek (1944), uma critica tedrica e politica ao Estado intervencionista e de
bem-estar da Inglaterra e de outros paises europeus. Com a criagéo da Sociedade Mont
Pelerin em 1947, Hayek reuniu os esforgos de célebres adversarios do Estado de bem-
estar europeu, assim como do New Deal norte-americano, para combater o
keynesianismo e o solidarismo entéo dominantes. Segundo os liberais, a regulacido social
e o igualitarismo promovido pelo Estado de bem-estar social ameacava a prosperidade de
todos, ao destruir a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia.

A abertura de um novo espago para o neoliberalismo coincidiu com o inicio de uma
crise econdmica que, de acordo com algumas analises, marcou o fim de uma etapa do
desenvolvimento capitalista e o comeco de outra {Therborn, 1995). A crise econémica
que eclodiu nos anos 70 pds em questdo o crescimento capitalista nos moides gque se
estabeleceram apds a ll Guerra, resumidos quase simbolicamente na “ordem de Bretton
Woods”, que instituiu o dolar como padrao monetario internacional, criou o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional®.

? A conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, reuniu 44 paises para discutir 0s problemas monetarios
e financeiros e estabelecer o “liberalismo giobal" que deveria reger a nova ordem econdmica mundial que
surgiria no pos-guerra, sob a lideranca dos Estados Unidos. O acordo de Bretton Woods definiu como
preceitos gerais da nova ordemn: "{..) a promogéo do livre coméreio, a estabilizac&o macroecondmica e as
reformas estruturais” (Bordn, 1995, p. 92) . Para gerir o sistema, foram criados o Banco Mundial em 1945, ¢
fundo monetdric Internacional em 1946 2, em 1947, o acordo GATT - General Agreement on Trade and
Tariffs.
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A tendéncia expansionista da economia internacional, que se refletia em altos
indices de crescimento médio anual da renda e do comércio mundial até o final dos anos
60, reverteu-se no inicio da década de 70. Os primeiros sinais partiram da crise do délar
nos Estados Unidos em 1972 e se desdobraram com a elevacéo significativa do preco do
petroleo em 1973 e depois, com o segundo chogque do petroleo em 1989. O esgotamento
do padrao de crescimento veio associado a uma crise monetario - financeira internacional
{Cano, 1989, p. 5). Frente & gravidade da crise e da imposicao da politica fiscal e
monetaria norte-americana, orientada pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, os paises desenvolvidos efetuaram profundos ajustes macro - econdmicos,

que resultariam em agravamento das tensoes sociais e db desemprego.

Abriu-se assim, nos anos 70, uma década marcada por elevada taxa de inflagao
mundial, sobressaltos devidos as variagdes nos precos externos, queda do crescimento e
do emprego nos paises industrializados, e aumento da instabilidade da balanca de
pagamentos (Foxley, 1988, p. 40). A combinac@o de baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflagdo, a recesséo e o desemprego resultantes desafiavam o elenco de
medidas até entdo empregadas pelos paises industrializados para enfrenta-las. Iniciou-se
o periodo de fortes tendéncias protecionistas nos paises centrais, que viriam a afetar as

economias exportadoras como as da Ameérica Latina.

A partir da crise da economia capitalista dos anos 70, as idéias neoliberais
comecaram a ganhar terreno (Anderson, 1995, p. 10). Segundo Hayek e seus colegas
liberais, a crise era conseqiéncia do excessivo poder do movimento operario, pois as
reivindicacdes salariais e de gastos sociais feitas pelos sindicatos haviam comprometido a
acumulacéo capitalista. A solugdo, para os liberais, estava em medidas como a
estabilidade monetaria, a diminuicio dos gastos sociais e a restauracio da taxa de
desemprego para quebrar o poder dos sindicatos. Como se vé, a reac@o conservadora
vem envolvida numa alianca simbiftica com o pacote ideoldgico neoliberal e suas

propostas econbmicas, sociais e politicas para enfrentar a crise.

Os governos centrais do Ocidente levaram quase uma decada tentando, ainda,
solucionar a crise com as medidas keynesianas habituais, como por exemplo, 0s ensaios
dos paises da OCDE na Europa. Eniretanto, as tensbes sociais crescentes e a

proliferacéao de conflitos trabalhistas nos paises de capitalismo avangado abalavam a
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legitimidade dos governos e preparavam a mudanca dos partidos no poder, tirando de
cena os liberais reformistas, os trabalhistas e os conservadores de velho estilo. A
profundidade da crise se manifestou nao apenas na mudanga dos grupos partidarios
governantes mas também em verdadeiras crises internas dos partidos, que sofreram
transformacédes profundas. E o caso, por exemplo, do Partido Conservador briténico,
cendrio de uma luta interna que terminou com a sua conversao ao ideario neoliberal e
com o triunfo da corrente de Margaret Thatcher, cuja vitdria eleitoral em 1979 possibilitou
a primeira ascensdo de um grupo neoliberal ao poder nos paises de capitalismo

avangado.

Desde o final da |l Guerra , o Partido Trabalhista inglés impiantou o sistema de
Estado previdencialista, de inspiracdo keynesiana, e a politica redistributivista proposta
no Relatdrio Beveridge de 1942, que tratou da situacao da previdéncia social (Cockett,
1995, p, 58). Entre 1970 e 1979, sucederam-se na Inglaterra um governo conservador
{Heath) e outro trabalhista (Caliaghan), e nenhum deles conseguiu ter sucesso nas
politicas adotadas para deter a inflacdo e produzir a retomada do crescimento. Alguma
tentativas de convencer os membros do Partido Conservador a adotar programas de
privatizacado tinham sido feitas desde 1970, com a publicagao do livro A new style of
govenmement , de David Howell, mas ndo foram bem sucedidas. Na medida em que se
aprofundava a crise no pais, a luta nao se dava mais entre conservadores e trabathistas
e sim dentro do Partido Conservador, entre conservadores convertidos ao necliberalismo
hayekiano e conservadores do velho estilo, sensiveis as politicas intervencionistas de
corte keynesianos. No interior do Partido Conservador se formou assim um grupo com
perfil muito definido, de inspiragéo neoliberal, que visualizava com claridade quem eram
seus inimigos: o Partido Trabalhista e os grandes sindicatos a ele associados, o
esquerdismo intelectual, o planejamento econdmico, o protecionismo e o keynesianismo,
hegeménicos desde a il Guerra.

Todo o movimento ideoldgico neoliberal gue vinha desenvolvendo-se ha varias
décadas na inglaterra encontrou afinal a conjuntura politica adequada para desabrochar.
Nesse processo, teve enorme importancia a "conversdo” do conservadorismo ingiés do
partidc que levou M. Thatcher ao poder. Para esta conversao contribuiram os
economistas, intelectuais e politicos liberais que, apoiados nas criticas de Hayek a
Keynes e sua politica reformista e distributivista -coletivista para os liberais - formaram um
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movimento intelectual que envolvia centros de pesquisa em universidades e varios think
tanks, como por exemplo o Institute of Economic Affairs. Esses think tanks desenvolviam
intensa politica de divulgagéo de textos de teoria fiberal, de critica as politicas adotadas
pelo governo e de formulagéo de projetos de politicas de cunho liberal, & que tinham
estreitas vinculagdes com membros do Partido Conservador. Trés anos antes do triunfo
de Thatcher, em 1976, o historiador britanico Robert Biake escreveu : " There is a wind of
change in Britain and much of the democratic world - and it comes from the right, not the
left” (appud Cockett, 1995, p. 217). En 1979, a vitéria eleitoral de M. Thatcher consagrou o
triunfo do neoliberalismo na Inglaterra — precedido por sua vitdria no interior do Partido
Conservador- e anunciou uma nova era na trajetoria politica do Ocidente.

A guerra das Malvinas em 1982 aumentou a popularidade de Thatcher e lhe deu a
vitéria para um segundo mandato, agora com 0 apoio de Reagan nos Estados Unidos e
um programa bem estruturado, 0 Omega Project, que definia a aplicagao de reformas
orientadas para o mercado em todos os aspectos da politica governamental: da defesa a
politica habitacional, de comunicacoes, tributaria®, etc (Cokett, 1995, p. 305). Nessa
etapa Thatcher aprofundou o processo de privatizacbes e empreendeu a campanha
contra o funcionalismo publico , introduzindo a proibicado de greves nos Servigos
essenciais do Estado. A vitoria de Thatcher se desdobrou na eleicdo de seu sucessor,
John Major, fiel seguidor das transformacoes introduzidas por ela.

O modelo neoliberal implantado na Inglaterra foi, segundo Perry Anderson, ‘o
pioneiro e o mais puro” (1995, p.12). Apiicou todo o pacote de medidas estabilizadoras
propugnadas pelo monetarismo {diminuicdo da emissdo monetaria, altas taxas de juro,
decréscimo de impostos sobre ganhos elevados, eliminagéo de controles financeiros); foi
duro com os movimentos grevistas, criou uma nova legislagao anti-sindical, diminuiu os
gastos sociais e elevou substancialmente o nivel de desemprego; e por fim, langou um
drastico programa de privatizagbes que comegou na habitacdo publica e atingiu as
industrias basicas como a eletricidade, o petréleo, o ago, 0 gas e @ agua. O orgcamento
de 1981 ficou famoso porgque em plena recessao conseguiu diminuir o gasto & aumentar

a arrecadacao, invertendo a logica keynesiana.

* O Omega Project, baseado no Mandate for a Leadership que a Heritage Foundation havia preparado para a
campanha eleitoral republicana nos Estados Unidos, foi elaborado peilo Adam Smith Institute, um dos think
tanks responsaveis pelo fortalecimento do neoliberaiismo na Inglaterra. {(Ver capitulo 4)
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Sem dulvida o radicalismo do projeto neoliberal inglés se deveu aos desafios que
devia enfrentar. um movimento sindical de grande tradicao histérica e uma oposigao
trabalhista que constifuia a Gnica alternativa certa ao Partido Conservador. Ainda que a
crise econdmica também tenha se feito sentir nos EUA desde o inicio dos 70, com a
flutuagdo do délar e a tendéncia & queda da lucratividade, a situagdo que 1& se
apresentava era bastante diferente, pois nunca havia se desenvolvido um estado de
bem-estar pleno e o movimento trabalhador ndo tinha o viés classista do britanico
(Anderson, 1995, p. 12). Em compensac&o, 0 movimento conservador americano - do
qual os liberais representavam uma das vertentes - tinha como inimigos principais a
ameaca comunista , durante a Guerra Fria ; 0 avanco dos movimentos radicais nos anos
60: estudantes universitarios, consumidores, ecologistas, minorias culturais, negros,
mutheres e grupos de contraculfura; e 0 aumento da intervengao governamental sobre as
atividades econdmicas nos anos 70.

A conjuntura de efervescéncia politica dos anos 60 impulsionou o renascimento
do ativismo de direita e a organizacao e a mobilizagdo politica da Nova Direita americana,
que teve importancia vital para a vitdria de Reagan. Pode-se fomar como seu episédio
inaugural a campanha do Senador Goldwatter para a presidéncia em 1964. Ainda que
fracassada, a campanha de Goldwater representou uma mudanga na estratégia politica
dos conservadores que lhes permitiu ultrapassar os limites da atividade partidaria e
chegar até o cidaddo comum. isso foi possivel porgue o grupo de Goldwater era
constituido de ativistas de classe média, universitarios {Milton Friedman foi conselheiro
econdmico da campanha - Nash, 1996, p. 273), com compromisso maior com uma
agenda politica de direita do que com o Partido Republicano, e que conseguiram grande
autonomia financeira através do uso sistematico de malas diretas para angariar fundos
(Davis, 1981, p. 36). Nos anos 70, a partir das mudangas implementadas na legislacao
sobre financiamento de campanhas eleitorais, que permitiram angariar fundos de
individuos e empresas através de Political Action Commitiees -PACs, esses grupos mais
& direita dentro do Partido Republicano, com a experiéncia acumulada com Goldwater,
tornaram-se muito ativos, mantendo e sustentando atividades que exaltavam o
conservadorismo social, o racismo e o patriotismo, como as campanhas sobre questbes
especificas, os "single issue movements” contra o aborto, os gays, o controle de armas,
etc.
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Um exemplo detathado de alguns desses single issue movents ¢ dado por
Stefancic e Delgado (1996), no livio em que demonsiram como diferentes fragdes do
movimento conservador americano conduziram uma bem sucedida "guerra de posigao”
desde o final dos anos éO que conseguiu mudar a agenda social americana em direcao a
solugdes conservadoras. Ao longo das irés dltimas decadas, através da utilizacao de
todas as novas formas de mobilizacac politica dos cidadéos comuns, 0s conservadores
desenvolveram acbes que podem ser resumidas em sete campanhas principais, quase
todas iniciadas em nivel regional no bergo da Nova Direita americana (a California) e
depois transformadas em campanhas nacionais. Essas mobilizacoes visavam reverter
uma série de leis sociais de protecdo as minorias étnicas, aos imigrantes, aos pobres e
aos consumidores, cuja aprovagao refletia a atividade dos movimentos sociais dos anos

60 e que abalavam a Ameérica branca, protestante e individualista®.

A contribuicdo dos empresdrios e das grandes corporagbes americanas na
mobilizagdo conservadora também néo foi pequena. Eles mantiveram uma consistente
ideologia de repudio ao governo nos Ultimos 150 anos, defendendo a supremacia da auto-
reguiacdo do mercado e o darwinismo social (Vogel, 1978, p. 46). A expansao da
regulacdo econdmica nos anos 70, em especial sobre as questoes ambientais, de
emprego, salde e previdéncia, provocou um incremento na mobilizagéo politica entre o
empresariado norte-americano, através do aumentc de sua participacao em organismos

de aconselhamento ao governo em Washington, em entidades empresariais como a

* As sete campanhas foram: a} o inglés como idioma oficial, para reverter a lei que permitiu a utilizagao do
espanhol em escolas, departamentos govermnamentais, etc; b) a reforma das leis de imigracéo, para impedir o
atendimento médico ou a matricula escolar para os imigrantes ilegais; ¢) a discusséo sobre raga e eugenia
(que ja se fazia em determinados circulos conservadores desde o inicio do século) que defendia a
superioridade da raga branca como justificativa para pressionar os legisiadores a acabar com as leis
referentes ac Estado de bem-estar, em especial aguelas de protecio s minorias étnicas e aos imigrantes; d)
a supressao da lei de protecdo aos afro - americanos (que previa a obrigatoriedade de admisséo de . um
percentual de negros nos servigos publicos e nas escolas ), porque estaria sendo aproveitada abusivamente
por imigrantes ilegais e também porque estigmatizaria os negros americanos; e) o atague ao welfare state,
com o argumento de gue 0s gastos com a protecao aos pobres eram demasiadamente ONerosos para o pais e
que , na realidade, os pobres deveriam ser encarados como desviantes que nao se adequavam ao estilo
americano de vida; ) a luta contra as leis de protecdo aos consumideres e pacientes afetados ou fisicamente
incapacitados por produtos defeituosos ou negligéneia médica; g) a "guerra no campus’, ou seja, a
doutrinagdo conservadora das “futuras elites’, os estudantes dos campus universitérios, através de cursos
treinamento para liderancas, financiamenio de jornais estudantis conservadores, etc. (Stefancic e
Delgado,1996).
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Business Roudtable®, e no financiamento das campanhas politicas (Useem, 1983, p. 290-
295).

No meio intelectual, haviam trés grandes correntes conservadoras que, desde os
anos 40, influenciavam a sociedade americana. Os liberais, liderados por Hayek e Von
Mises nos anos 40 e 50 nas universidades de Chicago e Nova lorque, conseguiram
formar uma rede de instituicbes, publicacbes especializadas e periédicos que tiveram
grande influéncia no meio universitério e que foi enormemente ampliada com o aporie
monetarista de Milton Friedman e a Escola de Chicago. Os tradicionalistas debatiam-se
contra a sociedade de massas e o individualismo, afirmando que o declinic do Ocidente
se devia ao racionalismo e ao relativismo. Sua concepcéao foi sintetizada no livro “/deas
have consequences” de Richard Weaver, publicado em 1948. Os anti - comunistas, que
se constituiam na terceira corrente, juntamente com e a Guerra Fria foram decisivos para
a formagao da direita americana no pés-ll Guerra. Extremamente belicistas, suas
organizagOes combatiam a ameaca externa defendendo a intervencao direta americana e,
internamente, apoiando as atividades dos comités de Investigacdo sobre a influéncia
comunista do periodo macartista (Nash, 1996).

Nos anos 70 e 80, surgiram duas novas tendéncias na direita americana: os
neoconservadores, antigos liberais ou social-democratas convertidos, que reagiam ao
ativismo social-liberal dos anos 60 e a direita religiosa, constituida menos de intelectuais e
mais de um movimento oriundo das comunidades de cidadaos protestantes
fundamentalistas®, evangélicos e pentecostais, revoitados com a decadéncia moral da
sociedade americana e preocupados com temas sociais como o aborto, religido nas
escolas, pornografia, drogas, crime, desvio sexual, etc

> A Business Rountable foi criada pelas maiores corporagbes norte-americanas em 1973, para funcionar
como um jobby utilizado para atuar diretamente sobre os congressistas em Washington para inibir a
aprovagao de leis consideradas prejudiciais aos interesses da comunidade de negdcios americana. Também
funciona como um consetho empresarial de alto nivel, pois consegue reunir-se privadamente com o
Presidente dos Estados Unidos (Domhoff, 1979, p. 70-81) .

6 “0 fundamentalismo religioso teve enorme renascimento nos Estados Unidos nas Ultimas décadas :
enquanto as igrejas Protestantes perderam muitos membros, cresceram enormemente a igreja Batista e as
ultra-conservadoras “igrejas eletrdnicas”, que dominam muitas estacdes de televisao e radio por todo o pais e
declaram atingir uma audiéncia de quase cem milhdes de pessoas. Todos os candidatos conservadores a
Presidéncia nas Ultimas décadas declaram-se cristdos ¢ recebem grandes contribuigdes financeiras das
igrejas fundamentalistas” { Davis, 1981, p. 38).
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Todas essas correntes da direita americana vieram a se aglutinar na campanha
republicana que culminou com a vitoria de Reagan em 1980. Elas se unificavam em torno
de um credo conservador que era comum a todas as tendéncias e que forneceu o reforgo
ideoldgico e o apoio politico e financeiro ao Partido Republicano de Reagan: defesa da
propriedade privada e da liberdade de empresa; combate ao comunismo e socialismo;
defesa de uma forte presenga dos Estados Unidos no mundo, baseada na sua
superioridade na América e no Qcidente; crenga no cristianismo ou judaismo; valores
baseados na moral tradicional; e hostilidade ao positivismo e ao relativismo (Nash, 1996,
p 324). Nas Ultimas décadas, esses grupos desenvolveram e financiaram diferentes
atividades politicas, como a publicagéo de revistas conservadoras de circulagao nacional
e de periddicos conservadores de estudantes, e 0 estabelecimento de redes de meios de
comunicacao, fundagodes, centros de pesquisa, grupos intelectuais na area de direito, em
todo o pais, e think tanks de defesa do livre-mercado e de formulagao de projetos de
politicas publicas. O mais famoso deles taivez seja a Heritage Foundation, que tornou-se
o centro da revolugéo reganiana (Nash, 1996) e preparou o Mandate for a Leadership,
com as diretrizes para o programa de governo de Reagan.

O neoliberalismo aplicado por Reagan foi diferente daquele implantado por
Thatcher, porque nos Estados Unidos nao existia um Estado de bem-estar social do tipo
europeu. Ainda assim, Reagan reformou o sistema tributario a favor dos ricos, elevou a
taxa de juros e se mosirou muito duro com 0s grevistas. Nao obstante, em violagao
fragrante ao pressuposto neoliberal de manter a disciplina no orgamento publico, foi
levado por suas prioridades hegemoénicas mundiais a uma corrida armamentista que
comprometeu 0 orcamento do Estado (Anderson, 1995, p. 13).

Na verdade, Thatcher e Reagan foram apenas os pioneiros de uma nova direita
que ascendeu ao poder no Ocidente no final dos anos 70, impregnada pela ideologia e
pelo projeto neoliberal. No norte da Europa, instalaram-se governos que aplicaram
programas nao tao radicais como os do mundo anglo-saxao: ainda que afinados com 0s
ditames neoliberais no que se refere ao ajuste do gasto publico, a disciplina orgamentaria
e a politica fiscal, ndo puderam fazer grandes modificacdes no gasto social, por causa da
forca de suas organizagoes sindicais e porque a crise provocou uma {axa de desemprego

muito superior & tradicional.
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Mas o fendmeno mais curioso ocorreu no Sul da Europa, regido muito mais
conservadora politicamente, onde uma série de “transicdes” da ditadura & democracia
(Espanha, Portugal, Grecia) se somariam a ltalia e Franga, elevando ao governo lideres
tradicionalmente vinculados a esquerda. "Todos se apresentavam como uma alternativa
progressista, baseada em movimentos operarios ou populares, contrastando com a linha
reacionaria dos governos de Reagan, Thatcher, Khol e outros do norte da Europa”
{Anderson, 1895, p. 13). Contudo, nesses paises, ocorreram dois fendmenos que, por
caminhos diferentes, terminam por conduzir & hegemonia das politicas neoliberais.
Governos como o de Mitterrand na Francga e de Papandreu na Grécia tentaram enfrentar
a crise com medidas redistributivas e de reativagdo do setor produtivo, mas foram
forcados posteriormente, pela pressdao dos mercados financeiros internacionais, a
reorientar suas politicas na diregdo neoliberal. Por outro lado, governos de ascendéncia
socialista como o de Felipe Gonzdlez na Espanha, desde o inicio se mostraram
propensos a aplicar o pacote monetarista e as reformas estruturais que o neoliberalismo
propunha. Este "desvio" voluntario deu seus melhores frutos fora da Europa, na Australia
e Nova Zelandia, onde governos trabalhistas aplicaram programas neoliberais mais
radicais que os da propria Inglaterra.

Sem duvida, apesar da sobrevivéncia de alguns casos resistentes (Suécia,
Austria), a aplicacao de reformas liberais em todos esses paises demonstra a hegemonia
alcancada pelo liberalismo como ideologia. Entretanto, Anderson (1995) considera que o
seu sucesso como proposta econdmica nao foi tdo compleio. Por um lado, as reformas
liberais cumpriram as promessas de diminuir a inflagdo, detrotar o movimento sindical,
aumentar a taxa de lucro e incrementar o desemprego e a desigualdade salarial,
consideradas condi¢bes indispenséveis para a reativacdo econdmica. Mas esta nao
aconteceu. N&o houve aumento da taxa de crescimento nos paises da OCDE e sem
duvida isso se deve a que o investimento produtivo foi superado por investimentos
meramente especulativos, facilitados pela abertura dos mercados financeiros. Também
nao se notou um decréscimo significativo nos gastos de Estado, apesar das medidas para
conter o gasto publico. O aumento das despesas com os desempregados e os
aposentados foram responséveis pela manutengao do alto gasto social. A este quadre se
soma o problema da divida pablica e privada, que cresceu notavelmente a partir de 1991,

guando se iniciou novamente uma situagdo recessiva. "Atualmente, com a recessao dos
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primeiros anos da década de 90, todos os indices econdmicos tornaram-se muito
sombrios nos paises da OCDE" (Anderson, 1995, p. 16).

E surpreendente que, apesar desse fracasso econdmico, ndo se desenvolveu uma
reagdo generalizada contra o neoliberalismo. Pelo contrario, o projeto neoliberal continua
a demonstrar enorme vitalidade (Anderson, 1995, p.17). Na Europa, até a Suécia, que
havia resistido ao avanco do neoliberalismo nos anos 80, assiste a vitoria de uma frente
de direita, a qual se somam Major, Berlusconi, Kohl e a sucessao direitista do socialismo
na Espanha, todos munidos de programas que aprofundam a onda privatizadora. Mesmo
nos Estados Unidos, a ascensdo do Partido Democrata com Clinton trouxe a promessa
de reducao significativa do gasto publico.

Uma das razdes para essa vitalidade do projeto neoliberal esta certamente no fato
de que, nos anos 80, o desenvolvimento do capitalismo coloca a nivel mundial a
globalizagdo do capital financeiro, e que 0s interesses dos grandes grupos financeiros
internacionais coincidem com a realizacdo do programa neoliberal (Saes, 2001). Outra
razdo é aquela destacada por Anderson (1995): nc momento em gque 0S limites do
neoliberalismo tornavam-se ébvios no Ocidente pela crise econdmica, a queda dos
governos comunistas entre 1989 e 1991 na Europa Oriental e na Unido Soviética deu
novo alento ao neoliberalismo enguanto ideologia e reafirmaram sua hegemonia. Trata-se

de uma vitdria ideolégica que abafa os ecos dos problemas econdmicos.

O coiapso do mundo comunista foi ndo s6 uma vitoria do capitalismo, mas o triunfo
de um tipo especial de capitalismo liderado por Reagan e Thatcher nos anos 80. Os
lideres do mundo ex - comunista da Europa do Leste foram seduzidos pela
implementacdo de projetos inspirados nos “classicos” do neoliberalismo (Hayek,
Friedman). Os governantes dos novos paises do Leste Europeu como a Poldnia, a Russia
e a Checoslovaquia de Vaclav Klaus tém implantado reformas liberais ainda mais radicais

que os modelos capitalistas, munidos da intransigéncia dos recém convertidos.” O que

£ jlustrativa a citagdo de um artigo de Vaclav Kiaus na revista The Economist: “O sistema social da Europa
Ocidental estd demasiadamente amarrado por regras e pelo controle social excesivo. O Estado de bem-estar,
com todas as suas transferéncias de pagamentos generosos desligados de critérios, de esforgos ou de
méritos, destréi a moralidade basica do trabatho e ¢ sentido de responsabilidade individual. Ha excessiva
protecdo & burocracia. Deve-se dizer que a revolugao thaicheriana, ou seja, anti-keynesiana ou liberal, parou
-numa avaliagéo positiva — no meio do caminho na Europa ocidental e é preciso completa-la”. {(citado por
Anderson, 1995, p. 18)
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permite a Anderson concluir que o “...dinamismo continuado do neoliberalismo como forca
ideolégica em escala mundial esta sustentado, em grande parte, hoje, por este “efeito de
demonstragao” do mundo pds - soviético” (Anderson 1995, p.19). Nao ha nada que possa
ser exibido com mais orgulho pelos idedlogos neoliberais do que estes triunfos no mundo

ex socialista, onde imperaram as economias planejadas.

1.2. A expansao do neoliberalismo na América Latina.

O neoliberalismo apareceu como um fendémeno novo na América Latina e
sobretudo no Cone Sul a partir da década de 70. Foi aplicado pelos regimes autoritarios
da década: Chile (1973 - 1989), Uruguai (1973 - 1985) e Argentina (1976 - 1983) como
uma combinagao de enfoques monetaristas de estabilizacéo econdmica (de acordo com
as teorias de M. Friedman e a Escola de Chicago) e de concepgoes neoliberais referentes
a organizacao da economia e da sociedade. (Foxley 1988, p. 7). O projeto neoliberal
visava instalar uma nova disciplina no corpo social, imprimindo énfase nas politicas
econdmicas como remédio para as economias altamente inflacionarias e com elevados
déficit na balanca de pagamentos que estes regimes tinham herdado do periodo anterior,

Como se sabe, o enfoque monetarista de estabilizacéo interpreta a inflagdo como
um fendmeno basicamente monetédrio. Para superar os gargaios a que chegou a
economia capitalista em seu processo de desenvolvimento apos a Segunda Guerra, os
monetaristas propdem a aplicacdo de poucos instrumentos de politica econdmica:
controle da oferta monetaria e reducao do déficit governamental, desvalorizacao cambial,
liberac&o de precos e eliminagéo dos subsidios. (Foxley, 1988, p. 20). Trata-se de uma
estratégia de curto prazo, que se opde tanto ao diagnédstico quanto as medidas propostas
pelo enfoque estruturalista, que pretende conseguir os mesmos efeitos através de
mudancas estruturais de longo prazo que levariam a uma gradual redistribuicao de renda:
reforma agréria, mudancas no sistema tributario e intervencéo do Estado em diferentes
areas da atividade econdmica.

Portanto, antes de apresentar-se como um sistema coerente de propostas capaz
de configurar uma verdadeira concepcéao do mundo, o neoliberalismo na América Latina

revelou-se sob sua face econdmica. Sua implantagéo se deu através dos enfoques



37

estabilizadores monetaristas, associados as exigéncias dos organismos de crédito
internacional, em especial o FMI.

*0 ajuste ortodoxo adotado até a decada de 1980 para 08 paises subdesenvolvidos
preconizava a redugao das importagdes, dos investimentos, do consumo privado e do gasto
publico, para fazer frente aos compromissos com os credores internacionais. Para isso,
eram normalmente utilizados os seguintes instrumentos: elevagéo de alguns impostos, corte
drastico nas despesas publicas, elevagio da taxa de juros , corte de crédito, restricao
monetaria e arrocho salarial. Com essa politica de ajuste buscava-se reduzir o consumo e
os investimentos internos (e grande parte das importagdes), visando "obter' um excedente
exportavel de bens e servigos e um superdvit na bafanca comercial. Com isso, 08 paises
criavam condigbes para pagar pelo menos parte dos juros e renegociar suas dividas
externas. Em muitos casos, como o Brasil, houve a “estatizacio" de dividas privadas e
merguthou-se na chamada "ciranda financeira". (..) esses ajustes resultaram tdo-somente
na geracao de saldos comerciais, ao passo que a inflagéo persistiu, a divida cresceu, as
contas publicas se agravaram, ¢ a produgio e o emprego tiveram resultados mediocres"
(Cano, 1898, p. 57)

As politicas estabilizadoras e ortodoxas dos anos 70, em comparagdo com
medidas econdmicas que foram adotadas nos anos 50 e 60 na America Latina,
apresentam duas novidades, segundo Foxley (1988, p. 35): associaram as medidas de
curto prazo para o controle da inflagao a reformas estruturais e institucionais de longo
prazo; e, sobretudo, foram aplicadas por governos autoritarios que gozavam de
incomparaveis recursos para obter o disciplinamento da for¢a de trabalho, condicao
fundamental para o éxito do projeto neoliberal . Assim, os regimes autoritarios dos 70 na
América Latina evoluiram rapidamente para politicas ortodoxas. Foxley atribui esse
fendmeno a combinacdo de diferentes fatores: desequilibrios econdmicos muito mais
graves do que nas décadas anteriores, uma crise politica mais profunda e extensa, a
gravidade da ameaca colocada pela alianca populista ou socialista e as mudancas
ocorridas na economia internacional. Através das politicas ortodoxas de estabilizacao,
esses regimes promoveram a reducao do setor pablico, as privatizacdes, a abertura
econdmica e a reformulacdo da relacdo capital - trabalho, garantindo o desequilibrio
dessa relacido em favor do capital (Foxiey, 1988, p. 35-39). Em resumo, tratou-se de
adotar politicas que conseguissem subordinar o comportamento dos agenies econbmicos
as forcas do mercado e, no campo institucional, diminuir e descentralizar o papel do
Estado.

Argentina e Chile foram os primeiros paises a passar, nos anos 70, para a
aplicagdo de versbes ortodoxas drasticas das politicas de estabilizagao, agregando
medidas de curto prazo a modificacdes estruturais de mais longo alcance. Os principais
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problemas econdmicos eram o déficit na balanca de pagamentos e a reduzida taxa de
investimento. Para solucionar esses problemas sem a intervencéo do Estado, segundo a
ortodoxia neoliberal, era neces_sério “(...) restablecer la confianza de la comunidad
empresarial y la de los centros financieros internacionales, a fin de que ellos proporcionen
los recursos necesarios para cubrir el déficit en cuenta comercial y elevar la inversion”
(Foxiey, 1988, p. 37).

Esses objetivos sd seriam alcangados se fossem respeitadas certas normas ou
politicas consideradas “sadias” no ambito internacional, e definidas pela comunidade
financeira internacional - o FMI, os grandes banco privados internacionais e os grandes
conglomerados empresariais . Essas regras consistem em ;! “(...) fa disminucidn de Ia tasa
de crecimiento de la oferfa monetaria, en la eliminacion del déficit fiscal, en la devaluacion
de la moneda, en la liberalizacion de los precios, el impulso a las actividades privadas y la
apertura de la economia al libre comercio. El restablecimiento de la confianza de los
inversores externos exige, segun este enfoque, que estas reglas sean aplicadas
rigurosamente” ( Foxley, 1988, p. 37).

A adogéao deste projeto radical de transformacao estrutural parece ter dependido
da realizacgo mais ou menos exitosa da estabilizagao inicial, que foi melhor sucedida no
Chile do que na Argentina e no Uruguai, segundo Foxley (1988). Depois de alguns
fracassos iniciais, o Chile conseguiu consolidar seus indicadores econdmicos e
encaminhar-se na direcao das transformacdes de fundo, organizadas em torno de um
programa drastico de privatizacbes dos servigos sociais e de empresas estatais e da
abertura para o mercado externo. Dessa forma, o Chile veio a protagonizar a primeira
experiéncia ortodoxa neoliberal do mundo durante a ditadura de Pinochet, estabelecendo
os fundamentos da nova ordem econbmica entre 1975 e 1981. O neoliberalismo chileno
antecipou-se portanto ao thatcherismo inglés que, tendo se iniciado em 1979, sb se
consolidou durante a década dos 80.

Cabe salientar que os governos autoritarios, frente & agudizacdo do conflito social,
incluiram em seu programa ndo s6 medidas para conseguir o restabelecimento dos
equilibrios econdmicos mas também para “disciplinar” os grupos organizados para que
aceitassem a nova racionalidade econdmica. Foi a influéncia da variavel politica que

definiu a radicalizagdo das medidas econdmicas, segundo Foxiey (1988, p. 38). A
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radicalidade da resposta neoliberal foi proporcional ac grau de organizacdo das forcas
sociais e de avanco das politicas de expropriagdo de ativos econdmicos e de terras dos
governos anteriores (as nacionalizacbes e a reforma agraria promovidos por Allende, por
exemplo). O caso chileno € o que melhor ilustra este aspecto. A desiruicao das
instituicdes de participagao politica que o regime democratico de Allende havia criado
proporcionou, sobretudo, as condigdes de autonomia do Estado frente & sociedade civil,

necessarias para o aprofundamento de reformas radicais.

Por outro lado, frente a uma situacéo internacional que desde o inicio dos anos 70
havia se tornado instavel e desfavoravel, alguns paises optaram por politicas mais
prudentes, que incluiram a ndo exposicao aberta de suas economias ao contato externo
(Brasil, Colémbia) enquanto que outros, os do Cone Sul, se inclinaram para politicas
ortodoxas e a abertura de suas economias ao capital estrangeiro. Nesses paises, teve
grande influéncia a deterioracéo mais séria dos termos de troca (Chile) e o exempio de
outros paises gue haviam obtido éxito com a abertura externa na etapa anterior. Pensava-
se que a aplicagio drastica e sobretudo prolongada da receita ortodoxa, facilitada agora
pelos regimes autoritdrios de direita nestes paises, permitiria recobrar a saude
econdmica (Foxiey, 1988, p. 42).

No resto do continente latino-americano, o necliberalismo s conseguiu triunfar nos
anos 80, quando se implantaram as politicas inspiradas no programa negcliberal. A Bolivia
inaugurou esta etapa com um programa de choque para deter a hiperinflagao durante o
governo de Banzer, em 1985 (Anderson, 1995, p. 21). O presidente Salinas comegou a
conversao neoliberal do México em 1988 e capitalizou para isso a aproximagao dos
empresérios da politica, que vinha acontecendo hé alguns anos. Com efeito, a crise
econdmica e a nacionalizacdo dos bancos em 1982 provocou um processo de
politizacdo dos empreséarios mexicanos, cuja mobilizacao politica incluiu trés formas
principais de agdo: de carater econdmico - administrativo, de carater politico e uma
terceira, “(...) derivada principalmente de la accion empresarial como movimientc de
derecha, y que podriamos llamar de accion civica, intenta consolidar desde la sociedad
civil, un espacio de opinion publica, a través de una mas intensa intervencion ideologico
politica y el fomento de mdltiples y variadas organizaciones de carater sociopolitico”
(Luna, Millan e Tirado, 1985, p. 242). Essa campanha de "agao civica" era realizada
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através da divulgacac de um discurso anti - estatista nos meios de comunicagéo e nos
circulos académicos { Luna e Tirado, 1992; Loeza, 1989).

Menem, por sua vez, iniciou em 1989 um programa neoliberal drastico, simultdneo
a experiencia de Carlos Andrés Pérez na Venezuela. Um ano depois, em 1990, a
ascensao de Fujimori ao poder no Peru inaugurou neste pais o mesmo programa. De
acordo com Anderson (1895, p. 21), trata-se de projetos assumidos quando estes lideres
j& estavam no poder, indo em direces muito diferentes de suas campanhas eleitorais,
realizadas com base em programas de apelo populista que logo foram abandonados.

Com excegdo da Venezuela, onde distirbios sociais frustraram a aplicacéo do
programa neoliberal, 0s outros paises levaram-no adiante através da acumulagdo de
poder muito grande nos seus Executivos (México e Argentina) e inclusive de auto -
golpes (Peru), condigdes necessarias para conter as repercussdes  sociais do
desemprego, da abertura econdmica e da desregulamentagdo que estas politicas
provocaram. A coercéo politica mais ou menos aberta, somou-se a coercéo representada
pela ameaca da hiperinflacao (Bolivia, Argentina), capaz de induzir a aceitagdo de
politicas essencialmente anti - populares como alternativa & situagoes piores, ja vividas
por esses paises (Anderson, 1995, p. 22).

Por seu carater pioneiro e a forma radical que assumiu o projeto neoliberal, o caso
chileno merece uma atencéo especial, sobretudo porgue em muitos aspectos se
converteu na referéncia obrigatdria para outros movimentos neoliberais do mundo e,

naturalmente, para o brasileiro.
1.3. O caso chileno

O Chile foi o primeiro pais latino-americano a lancar-se no caminho das reformas
ortodoxas radicais, direcionando suas mudangas estruturais para o livre mercado e
prosseguindo com um programa de reformas institucionais e politicas que converteram o
pais de Pinochet numa referéncia para os neoliberais do mundo. A partir da convergéncia
de diversas vertentes da direita no regime militar chileno, a tendéncia neoliberal

conseguiu afinai hegemonizar as demais e dar a tdnica do projeto.
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Essa hegemonia teve muito a ver com O acesso a postos de comando
econdmico de um grupo de economistas formados na Escola de Chicago, posteriomente
identificados como "os Chicago boys" , a partir de um convénio com Universidade Catdlica
do Chile em 1955 (Moraes, 1996, p. 122). Retornados ao Chile, depois de manterem
estreito contato com Milton Friedman, estes economistas formaram um “think tank” na
Escola de Economia da Universidade Catdlica - o Centro de Estudios Publicos - e
comecaram a disseminagdo de suas idéias através de varios orgaos de imprensa, 0s
mais importantes sendo o jornal “EL Mercurio” e as revistas “Qué pasa” e “Ercilla”. Ainda
durante o governo Allende, estiveram vinculados a elaboracéo do programa do candidato
presidencial Alessandri na campanha de 1970 ¢, a pedido de oficiais da marinha e de um
forte nicleo empresarial, prepararam um documento de 300 paginas com o programa de

substituicdo a ser aplicado logo que fosse dado o golpe (Vergara, 1985).

Junto aos “Chicago boys’, destacou-se a acéo de um grupo de empresarios que
desde 1967 rompeu com as posigdes estatizantes e adotou um programa nitidamente
liberal, baseado na defesa radical dos interesses corporativos do empresariado, da
propriedade privada e do anti - intervencionismo estatal (Montero, 1990, 1992; Campero,
1990, 1992). Este programa unificou o empresariado desde entdo, apesar de que a
vantagem que se poderia tirar dessa unificagao so viria a se realizar a partir do golpe,
porque antes existiam limitagdes impostas pelos compromissos de um regime
democratico cujo eleitorado se baseava, em grande medida, nos setores assalariados e
de pequenos empresarios. Nesse periodo, desenvolveu-se a construcao de um discurso
de legitimacao social do empresério, do lucro e de seu papel no progresso da sociedade,
parte importante da argumentacéo conservadora que difundiu uma explicacao da
realidade na qual a critica ao estatismo e a valorizagao do mercado eram acompanhados
por uma posiulagéo elaborada acerca do papel que desempenhavam o empresario e a
empresa privada como motores da vida social e econémica (Campero, 1988, p. 18)

As politicas estabilizadoras

Durante © regime autoritario chileno (1973-1989), o nucleo das politicas
implementadas abarcou uma ampla gama de reformas que modificaram nao sé a
economia mas também a relagdo sociedade - Estado no Chile. As principais politicas

econdmicas adotadas foram: privatizagdes e abandono das fungbes reguladoras e



42

desenvolvimentistas do Estado; liberalizagao do mercado no que se refere a precgos e
mercado de capitais; e abertura da economia para o capital internacional. Ndo menos
importantes foram as modificagdes no arcabougo institucional: reforma trabalhista, do
sistema de previdéncia social, privatizacdo da prestacdo de servicos sociais,
descentralizacao administrativa e, sobretudo, a reforma politica (Foxley, 1988, p. 45).
Através da elaboragdo da Nova Constituicdo, a reforma politica alterou a
institucionalidade e os processos de tomada de decisbes no pais, garantindo enorme
poder legal de decisdo ao Executivo.

O “experimento neoliberal" chileno, segundo Foxley (1988), pode ser comparado a
uma escalada que se iniciou com a aplicacdo de medidas de estabilizaco de curto prazo
de inspiracdo monetarista “friedmaniana”. Do fracasso inicial das medidas de curto prazo
para a obtencao do equilibrio econémico, foi-se ascendendo para politicas mais radicais
de transformacao estrutural, que logo demandaram transformacoes institucionais que
levaram a elaboragado de uma nova Constituicdo, para colocar as conquistas logradas a
salvo da veleidade das massas. A seguir descreveremos sinteticamente as principais
fases desta seqUéncia.

Entre 1973 e 1982, o regime autoritario chileno aplicou politicas de estabilizacéo
de curto prazo gue incluiram: liberalizagdo do mercado; contragdo da demanda;
aprofundamento das reformas estruturais; politica de reducao de custos; abertura
econdmica com abolicao de todas as restrigdes e regulagbes ao fluxo do capital
estrangeiro, e aplicacéo de ajustes automaticos do mercado (Foxley, 1988, p. 45-63). O
desenvolvimento chileno entre 1973 e 1982 ficou conhecido como ‘milagre econdmico”
nos meios internacionais. Com efeito, alguns indicadores poderiam autorizar essa
conclusao. Entre 1978 e 1981, a economia chilena apresentou altas taxas de crescimento
do PIB (Foxley 1988, p.46); a inflagdo se reduziu significativamente; o déficit fiscal
desapareceu, cresceram as exportagdes nao tradicionais e até 1981 houve um aumento
importante do ingresso liquido de capitais no pais.

Entretanto, outros aspectos da realidade econdmica, apresentam um gquadro
bastante diferente. Foxley (1988, p. 46 - 47) demonstra que o PIB per capita e a taxa de
investimento sofreram queda acentuada no periodo de 1974 a 1982 e que a taxa de
desemprego aumentou, no mesmo periodo. A partir de 1981, o quadro negativo foi
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complementado com um forte endividamento externo; o desemprego alcangou 26% da
PEA em 1982, e os salarios reais e as aposentadorias chegaram aos seus niveis mais
baixos nesse mesmo ano. Estas perdas nao puderam ser compensadas pelo gasio
publico social, que também se reduziu drasticamente. Assim, entre 1982-83, instalou-se
a crise no Chile, que se estendeu da 4rea produtiva a financeira (Foxley, 1988, p. 50- 63).

As mudancas estruturais

O acompanhamento das politicas neoliberais através de seus objetivos de curto
prazo e dos resultados obtidos nao e suficiente para visualizar, em foda sua
profundidade, as mudancas estruturais que foram acompanhando a aplicacdo cada vez
mais ortodoxa do programa neoliberal no Chile. Esse programa provocou transformacoes
radicais na economia, no Estado e nas suas relagdes com a sociedade , como
decorréncia , especiaimente, da aplicagéo de trés politicas estruturais de fongo prazo:
privatizagdo da economia, abertura ao mercado internacional e mudangas na estrutura

da producéo e da distribuigao da renda.

No que se refere a privatizagao, o Chile procedeu a uma mudanga decisiva no
posicionamento dos agentes econdmicos: a interferéncia do Estado foi reduzida
drasticamente, tanto em matéria de gasto publico quanto de atividades produtivas {as
507 empresas publicas de 1973 ficaram reduzidas a 15 em 1980) e regulatorias; foi
abandonada a promogéo do desenvolvimento pelo Estado, que vinha acontecendo desde
1939, e em especial nos governos de Frei (1964-1970). e Allende; reverteu-se o
processo de reforma agraria, com a devolugao de terras a seus anteriores donos, e se
promoveu o avango da gestao privada em esferas antes dependentes do Estadoc (Foxley,
1988, p. 63-73). O caso do aparato financeiro é notével, pela diminuicao violenta de
recursos depositados em instituices publicas e sua transferéncia para instituicoes
privadas, entre 1970 e 1979. Foi fundamental para essa ultima mudanga a implantagao
da reforma previdenciaria, que transferiu para maos privadas uma enorme quantidade de
fundos de investimento.

As medidas de privatizagdo foram acompanhadas de forte diminuicao do
contingente de pessoas empregadas no setor publico, bem como dos salarios do setor
(Foxiey, 1988, p. 65-67). No setor privado, a situagao dos trabalhadores organizados

também se deteriorou, porque os salarios ficaram sob o controle do governo e sofreram
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enormes perdas reais, num contexto em que as greves e contratos coletivos estavam
proibidos. S6 em 1979, um “Plano Trabalhista® estabeleceu a regulamentacido das
relagoes capital - trabalho, mas em condi¢oes de forte subordinacao do setor trabalhador
ao patronato, como se vera mais adiante.

Ainda que os fundamentos tedricos das reformas proclamassem o carater neutro
das medidas - ja que o mercado é “um gerenciador imparcial de recursos” e se supde
que distribui equitativamente prémios e castigos - ficou evidente que o processo descrito
transferiu enormes ativos econdmicos para maos privadas e dentre estas, para os
setores financeiros e produtivos de maior concentragao de capital (Foxiey, 1988, p. 78).
Ndo sé porque se encontravam em condigdes vantajosas para aproveitar as
privatizacoes, mas porque as préprias medidas estatais tiveram um viés marcadamente
favoravel ao grande capital (indenizacdes ao capital expropriado, vendas de ativos
estatais subvalorizados, etc.)

Com respeito a abertura ao mercado internacional, em cinco anos (1974-1978) as
reformas estruturais aplicadas no Chile imprimiram uma redugao drastica do imposio de
importacao, das restricdes ao investimento e ao créditc externo, e da compra e venda de
divisas (Foxiey, 1988, p. 73). A liberalizacdo provocou um aumento inicial das
exportagoes que se deteve em 1979; uma mudanga na estrutura de importacoes, com
aumento de bens de consumo; e uma franca deterioragdo do emprego industrial.
Ademais, a crise de 1982 mostrou o aumento de sensibilidade do setor industrial
ocasionado pela extrema abertura: enquanto o PIB total chileno caia 14%, o industrial
apresentava uma deterioracdo de 22% naquele ano (Foxley, 1988, p. 81).

A estrutura produtiva também apresentou importantes modificagbes com as
reformas neoliberais. Os setores primarios aumentaram sua participacdo na produgéo
total do Chile, mas diminuiram sua participagdo no emprego (Foxley, 1988, p. 82). O
setor indusirial teve reduzida sua participagéo no PIB total, enquanto que o comércio e
servicos apresentaram aumento de sua participacao no periodo de 1973 a 1982.

No longo prazo, foram certamente os padrdes distributivos da economia chilena
que se viram mais alterados. No que se refere aos rendimentos individuais, a alteragao

mais significativa foi a diminuicdo pronunciada do salério real e a duplicacao da taxa de
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desemprego de 1973 a 1982. Ambos fatores tiveram um efeito fortemente regressivo
sobre a distribuicao da renda, que se manifestou sobretudo na estratificacédo do consumo,
concentrando a demanda de bens nos segmentos de mais altas rendas. Por outro lado,
houve uma enorme concentragdo do poder econdmico nos grupos mais poderosos,
sobretudo nos financeiros. Em 1982, apenas dois grupos controlavam 30% do capital e
reservas do total das instituigdes financeiras e 42% do crédito (Foxiey, 1988, p. 88).

A facilidade de acesso ao crédito externo também favoreceu aos grandes grupos
econdmicos. Como em outros paises, a questao financeira néo foi tratada apenas através
da neutralidade do mercado. Segundo Foxley (1988, p. 91) as crises de 1982 e as
medidas tomadas em 1983 demonstram que o Estado chileno abandonou o discurso nao
intervencionista pelo menos para auxiliar ao capital financeiro em dificuldades. O Banco
Central do Chile apoiou financeiramente os maiores bancos privados que estavam em
insolvéncia e haviam sofrido intervengéo, garantindo inclusive as suas dividas. Tudo isto
pde em evidéncia o fato de que os anos de neoliberalismo no Chile operaram uma
profunda transferéncia de recursos do Estado, atingindo desde a atividade produtiva

interna até os grandes consoércios financeiros nacionais € internacionais.

Essa digresséo sobre as mudangas de cunho neoliberal implementadas na politica
econdmica chilena durante a ditadura de Pinochet serviu para ilustrar a idéia de escalada
do "experimento neoliberal' de Foxley (1988): das medidas de estabilizacao de curto
prazo de corte monetarista, a condugao econodmica foi evoluindo para politicas radicais de
transformacao estrutural, que culminaram na reforma completa do arcabougo institucional

do pais, como veremos a seguir. -

As reformas institucionais: as “sete modernizagdes”

Em setembro de 1979, o General Pinochet anunciou ac pais que considerava
alcancadas as metas de "reconstrucdo nacional” e que O governo passaria a fase de
'modernizacdo nacional’ (Foxley, 1988, p. 102). Ou seja, alcangada a maturidade
econdmica do experimento neoliberal no Chile, seus idedlogos identificaram a
necessidade de que a ‘revolugdo no terreno econdmico” se legitimasse perante a
sociedade. Para isto, seria necessaria a realizagéo de duas tarefas. Uma delas era definir

uma formula que permitisse reabsorver 0s setores marginalizados pelo modelo, em
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especial os trabalhadores. Essa seria a funcdo de uma nova legislacao trabalhista e de
previdéncia social, elaborada de maneira a garantir uma forma de negociacéo coletiva
que nao se constituisse em ameaca ao sistema (Foxley, 1988, p. 98). A outra tarefa seria
resolver a contradicao basica do modelo: a convivéncia da liberdade econdmica com o
autoritarismo politico. Aplicando a racionalidade da ciéncia econdmica para as esferas
social e politica, baseadas na teoria da "escotha pUblica de Tullock e Buchanan (Foxiey,
1988,p. 89 -102) os neoliberais decidiram que essa racionalidade justificava a excluséo
dos mecanismos democraticos de decisdo, e elegeram a superioridade de uma
autoridade central esclarecida sobre a opinido publica, nem sempre apta a fazer as
escolhas mais racionais. Essa seria a esséncia das mudancas inseridas na nova
Constituicao, instituida em 1980.

Assim, as reformas institucionais talvez sejam as que melhor ilustram a escalada
ideoldgica que se produziu no Chile a partir das politicas estabilizadoras centradas no
mercado. Implementadas a partir de 1979, essas reformas ficaram conhecidas como as
‘sete modernizacbes” e referiam-se a mudancas radicais em sete areas: politica
trabalhista, previdéncia social, educagdo, saide, descentralizagao regional, agricultura e
aparato judicial (Foxley, 1988, p.102).

Foi no campo das modernizagdes nas areas politica e social que o nicleo
tecnocréatico do governo militar chileno alcancou seus maiores niveis em relacao aos
objetivos “revolucionarios” do discurso, segundo Foxley (1988, p. 103). As reformas
institucionais visavam descentralizar as instituicdes publicas, transferir responsabilidades
ao setor privado, eliminar todas as interferéncias no mercado e potencializar a liberdade
de escolha dos individuos com relacéo aos servigos sociais basicos. Além disso, visavam
liberar os individuos da influéncia e controle indevidos exercidos pelos monopdlios
sindicais e de associagdes profissionais.

As reformas trabalhista e da previdéncia social sdo as que melhor refletem os
objetivos  do novo reformismo. A reforma trabalhista, implementada em 1979, visava
incorporar os trabalhadores na negociacéo coletiva, que estava suspensa desde o golpe
militar. Contudo, essa incorporacdo seria feita em condicoes que garantiam as
vantagens patronais na negociagéo trabalhista. Era admitida a existéncia de sindicato por

empresa, inclusive mais de um, com livre filiacao, mas proibidas as representacdes em
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segundo grau ou federagbes que agrupassem sindicatos de base. Os trabathadores de
servigos essenciais e publicos ficaram excluidos dos direitos sindicais. O direito de greve
foi reconhecido, mas com severas restricdes: as greves ndo podiam durar mais de
sessenta dias, e apo0s esse prazo os trabalhadores podiam ser demitidos sem
indenizacdo. Além disso, apds 30 dias de greve, a empresa poderia contratar
trabalhadores temporarios e inclusive decretar o fechamento da empresa . Tais
reformas impostas & lei trabalhista resultaram na proliferacéo de sindicatos “livres” e no
enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores, garantindo assim que o0s
sindicatos nao conseguissem recuperar 0 poder que tinham antes do golpe de Estado.
"Se llega pues, al mismo tiempo, al libre funcionamiento de los mercados, a la
descentralizacién y desarticulacion del poder de las organizaciones de los trabajadores”
(Foxley, 1988, p. 104).

A reforma do sistema de previdéncia social em 1981 aboliu o critério de
solidariedade e o substituiu pela poupanca e capitalizacéo individual. A contribuicéo €
obrigatéria, mas seu depoésito em instituicdes de previdéncia publica nao. Ao contrario, foi
estimulada a opg&o por administradoras privadas, que por sua vez se converteram em
investidoras dos fundos de pensao no mercado de capitais. A taxa de retorno para os
trabalhadores depende, neste contexto, da rentabilidade da instituiggo a qual estao
filiados. Entretanto, o Estado garante um minimo anual que nao e fixo, pois dependente
da rentabilidade média do setor financeiro (Foxley, 1988, p. 105). O mecanismo perverso
dessa reforma esta em transformar os trabalhadores em socios indiretos da companhia de
previdéncia para a qual contribuem, o que os transforma imediatamente em investidores
interessados no sucesso do sistema financeiro e das administradoras dos fundos de

pensdo.

Qutra conseqiiéncia da privatizagao da previdéncia foi que, por esta reforma, as
administradoras privadas de fundos de pensao passaram a controlar o destino de uma
enorme soma de fundos de investimento a longo prazo, correspondente a 20% do PIB
chileno. Ao fim de poucos meses de aplicacéo dessa reforma em 1981, os dois principais
grupos econdmicos chilenos controlavam 75% do total destes fundos (Foxley, 1988,
p.105). A explicacdo para essa concentragdo parece ser que, frente a instabilidade dos
mercados financeiros, os trabalhadores optaram pelos conglomerados mais poderosos,
presumindo maior seguranga. Novo efeito perverso da reforma: os "asalariados se han
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fransformado asi en involuntarios agentes promotores del esquema de concentracion de
activos que caracteriza al experimento neoliberal” (Foxley, 1988, p. 106).

No que se refere & saude, educacgdo e administracdo regional, as reformas se
orientaram pelos mesmos principios de descentralizacao e transferéncia de recursos do
governo central para o setor privado (Foxiey, 1988, p. 107). Tratava-se de transferir
responsabilidades as municipalidades e gerar um mercado privado para 0s servigos antes
prestados pelo Estado. O Estado chileno s conservou a responsabilidade pela oferta de
servigos minimos aos segmentos sociais em situacdo de pobreza exirema. Os fundos
para estes fins dependiam diretamente da Presidéncia da Replblica, ou seja, estavam
altamente centralizados.

O efeito mais notdrio dessas “modernizacdes” no Chile foi o deslocamento das
demandas sociais da esfera politica para a esfera do mercado. Cumpriu-se assim um dos
objetivos do projeto politico original do neoliberalismo, o de minimizar a importancia da
politica e da acéo coletiva organizada, atomizando a sociedade e despolitizando os
problemas sociais. Tanto no caso das novas relagbes trabalhistas como no plano
previdenciario, a logica individualista se impds a coletiva, privatizando os fins da acdo e

confluindo, definitivamente, para a estabilidade do sistema.

A reforma politica

A reforma das instituigbes politicas, simultdnea as “sete modernizaces’,
completou a construgdo de um novo marco juridico para a ordem de mercado no Chile,
ou, segundo Foxiey (1988, p. 107), alegitimacao da estranha mistura entre liberalismo de
mercado e centralizaggo politica autoritdria. Esta nova institucionalidade juridica,
cristalizada na nova constituicdo promulgada em 1980, é de clara inspiragdo “hayekiana”
e gerou um conjunto de regras basicas muito dificeis de mudar, que retiraram capacidade
decisoria da ordem politica, transferindo-a para o mercado, que ficou assim preservado
das "incertezas da democracia". Esse novo sistema juridico foi resumido num conjunto de
leis politicas de natureza constitucional, promulgadas desde o golpe militar em 1973, e na
nova Constituicdo, concebidas para reproduzir a ordem instaurada durante o periodo
autoritario, e destinado a gerar uma “democracia protegida” (Moulian, 1997).
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Na realidade, a nova carta constitucional chilena entrou em vigor em 1981, mas
com uma caracteristica muito peculiar: ela instalou um longo periodo de transicéo politica,
e so seria aplicavel integraimente em 1980. Até o final desse periodo, o Presidente da
Replblica teve seus poderes enormemente ampliados, podendo declarar Estado de
Emergéncia e suspender 0S direitos individuais a qualquer momento, e sem consulta a
nenhuma outra instancia . Durante os primeiros oito anos da fase de transicéo (1981 -
1989), o Parlamento esteve fechado e 0s partidos proscritos (Foxley, 1988, p. 108). A
Constituicio também estabeleceu que as Forcas Armadas chilenas assumiriam o papel
de garantidoras da ordem institucional, através do Conselho de Seguranca Nacional.

A nova Constituigdo consagrou também a autonomia de novas instancias juridicas
e técnicas — alheias portanio ao poder decisério das massas: 0 Tribunal Constitucional,
o Conselho de Seguranca Nacional e o Banco Central. Por outro lado, foram minimizadas
as funcdes do Parlamento, cujas decisoes ficaram sujeitas ao julgamento do Tribunal

Constitucional, zeloso guardi&o da nova ordem instituida.

Sobretudo, através da adulteracio do mecanismo de equilibrio de poderes, que
passou a garantir o poder da minoria contra 0s "abusos das massas”, a Constituigao
incluiu dispositivos legais que tornavam impossivel a sua modificagdo. Os principais
“contrabalances espurios" ao poder da maioria, segundo Moulian (1997), seriam: o
reconhecimento as Forgas Armadas de uma capacidade de tutela e de autonomia
decisoria sobre as nomeacoes dos altos cargos e em matéria de recursos; a indicacao
direta de uma proporgéo significativa do Senado (senadores nomeados); e por fim um
sisterna eleitoral definido de tal maneira que dificulta a expresséo das forgas populares.

Assim, a "democracia protegida" foi obtida no Chile através da consagracao de
um sistema eleitoral que premia a minoria, & que se combina cormn o de nomeacao direta,
que se aplica a nove senadores "biénicos” - quatro dos quais devem ser ex- oficiais das
forcas armadas . Esse mecanismo garantiu para a direita o poder de veto “minoritario”.
Ainda que o nimero de senadores militares seja pequeno, termina tendo sua importancia
incrementada pelas caracteristicas do sistema eleitoral que, favorecendo & minoria, torna

marginais as diferencgas.
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Além disso, a autonomia de recursos orcamentdrios e o poder arbitral que a
Constituicao conferiu as Forcas Armadas como garantidoras da ordem institucional no
caso de conflito, através de sua participacdo no Senado e no Conselho de Seguranca
Nacional, complementou o carater tutelar dos militares no que se refere & ordem politica
(Foxiey, 1988, p. 108).

A nova ConstituicAo chilena de 1980 consagrou, assim, a “ordem publica
econbmica” que vinha sendo gestada desde 1973 e as “modernizacdes sociais” que ja
estavam sancionadas iegalmente. O fundamental de suas disposicdes assegurava a
reprodugao do sistema socio - econdmico, e para isso, garantia as "medidas legais de
excegao’, leia-se, 0 regime autoritario, necessérias para impor a politica econdmica
neoliberal, e convencer a populacao de sua exceléncia. Segundo Foxley (1988), foi assim
que os miiitares chilenos desenvoiveram uma justificativa racional para resolver a
contradigao entre o enfoque econdmico e o sistema social e politico:

‘La libertad econtmica debe coexistir con un esquema autoritario de gobierno para que el
modelo resulte viabie, al menos durante el (largo) periodo que la gente demora en aprender
y tomar conciencia de las ventajas del libre mercado. Liberfad econdmica no seria
compatible com liberfad politica durante este periodo” (Foxley, 1988, p. 104) .

Veremos no capitulo 2 como é facil reconhecer nos tracos dessa nova
institucionalidade o fundo doutrinario dos representantes maximos do necliberalismo,
liderados pelo economista austriaco Friederich Hayek. Este honrou ao regime ditatorial
chileno com a sua presenca em diversas ocasifes e contribuiu para a fundacéao do
Centro de Estudios Publicos, instdncia fundamental para a difusdo da doutrina neoliberal
no Chile, como mencionamos no inicio dessa parte. Por isso sio faciimente
reconheciveis na nova estrutura institucional chilena tragos do conceito de ‘demarquia”
de Hayek.

Essa descricdo bastante detalhada do caso chileno se justifica por duas razdes.
Por um lado, ela ilustra de maneira exemplar a aplicacao dos conceitos fundamentais do
neoliberalismo que discutiremos no capituio 2, e que séo divulgados no Brasil pelo
Instituto Liberal. E, por outro lado, porque as reformas das politicas pdblicas implantadas
pela ditadura de Pinochet no Chile resultaram numa referéncia fundamental para o
neoliberalismo brasileiro, como se verd na exposicdo das propostas de politicas sociais
feitas pelo o Instituto Liberal no Brasil, apresentadas no capitulo 5. A seguir, cabe abordar
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a situacao brasileira na fase final da ditadura, momento em que se gesta o surgimento
dos Institutos Liberais, objeto deste estudo.

2. O Contexto nacional
2.1 O Brasil na Nova Republica

Até o final dos anos 80, néo houve no Brasil a adogéo de um projeto neoliberal nos
moldes em que ocorreu no Chile. A politica econdmica adotada pela ditadura brasileira foi
bastante diferente daquela aplicada pelos demais regimes autoritarios do continente nos
anos 60 e 70, segundo Foxley (1988, p.30). Aqui prevaleceram, como instrumento anti-
ciclico, os controles de precos, incentivos crediticios e investimento pubiico, além de
abertura para o exterior feita de forma gradual. Isto garantiu a manutencao da produgao
nacional de bens durdveis e nao duraveis e do emprego, bem como a taxa de
investimento, até o final dos anos 60 (Foxiey, 1988, p. 33).

Nos anos 70, a economia brasileira apresentou enorme crescimento, gragas a
politica econdmica adotada pelo regime militar: desenvolvimento capitalista baseado em
forte intervencéo estatal, concentragao oligopolistica da produgao e internacionalizagao
da economia. Mas os custos do "milagre econdmico" apareceriam na década seguinte. De
fato, a situac;éo mudou muito nos anos 80:

“A crise gue se abateria sobre a economia brasileira na decada de 1980 seria a mais
grave e profunda ja vivida no pais. A taxa de inverséo caiu, de cerca de 25% na primeira
metade da década de 1970, para os atuais 16% na de 1980, refletindo a auséncia de
expectativas positivas pelo empresariade privado e profunda crise financeira do estado,
que impede a retomada do investimento pablico (..) A economia brasileira apresenta,
nesta década, um crescimento médio tao sofrivel que, em termos de renda por habitante,
estamos em 1989 provavelmente abaixo de 1980. Acumulou-se com isto enorme
agravamento dos problemas sociais e uma séria ameaga do aprofundamento do atraso
tecnolégico de nossa industria (...) A questdo crucial - apesar da fentativa gque ©
conservadorismo faz para deturpa-la - continua a ser a divida externa, que, juntamente
com as demais saidas liquidas do capital estrangeiro, consomem parte aprecidvel de
nosso potencial de crescimento. A estatizacao formal dessa divida, a partir de 1978-79, fez
com gue sua 'irma-gémea’, a divida interna, se transformasse no elemento predominante
na determinacao do déficit piblico e no agravamento do processo inflacionario” {(Cano,
1989, p.18-19).
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Como conseqiéncia, os anos 80 no Brasil ficaram marcados pela crise e o
esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na forte presenca do Estado. Para
conter o acelerado processo inflacionario, a politica econbémica de estabilizacéo
implementada na Nova Republica adotou varias medidas exiraordinarias, como o
congelamento de precos e salarios implantado pelos planos Cruzado | e II, em 1996 e
Plano Bresser em 1987 (Affonso,Sampaio e Schwartz, 1988); a aberiura exierna,
desregulamentacao e privatizagao promovidas peios planos Collor | em 1990 e Collor i
em 1991, e, finalmente, a reforma monetaria do Plano Real em 1994. Constata-se assim,
que nos anos 80 houve uma mudanga na economia brasileira, que se aproximou ao
paradigma neoliberal - liberacao das forgas concorrenciais e equilibrios fiscal e monetario;
programa de privatizacdo de empresas estatais; e reformulagdes dos aparatos
administrativo, previdenciario e fiscal.

Os anos 80 também se caracterizaram pelo processo de transicao politica e os
consequentes esforgos de consolidacdo de uma ordem democrética. A acdo conjunta
desses fatores engendrou transformagdes significativas na vida politica nacional. Ao longo
daquela década, a sociedade brasileira passou por uma grande politizacdo que se
materializou na organizagéo e mobilizacéo das diferentes forgas sociais do pais e na luta
politica que se desenvolveu através da Campanha das Diretas em 1984, da eleicéo
indireta de Tancredo Neves; da instauracdo da Nova Republica em 1985; das eleicoes
para a Constituinte em 1986; do debate que se travou no Congresso Constituinte até a
promulgacao da nova Carta em 1988; da campanha para a Presidéncia da Republica em
1989; do impeachment de Collor em 1992; da elei¢do de Fernando Henrique Cardoso em
1994, para citar apenas os fatos politicos mais abrangentes.

Esses epistdios compuseram o inicio do processo de institucionalizacao de novas
regras do jogo politico que, praticamente restrito ao Executivo durante os governos
militares, transbordou para toda a sociedade com a redemocratizacao. O Congresso, os
partidos, os meios de comunicacdo de massa e as instituicdes da sociedade civil
passaram a participar ativamente da vida politica nacional.

A ampliag@o da arena politica decorrente desse processo impds a todas as forcas
sociais a necessidade de se organizar para defender seus interesses frente a sociedade
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politica revigorada. As lutas dos trabalhadores em anos anteriores ja haviam evidenciado
a importancia crescente do movimento sindical e de suas organizacoes de cupula, em
especial a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT). A
esfera partidaria também cresceu em importancia com a recuperacdo do Congresso

Nacional como arena de luta e negociacéo politica no pais.

Todos esses acontecimentos politicos tiveram como pano de fundo um processo
de transformacdes estruturais na sociedade brasileira € 0 esbogo de uma nova forma de
relacionamento entre Estado e sociedade, pautada pela mudanca nas formas de
organizacdo dos principais atores sociais e seus estilos de representacao de interesses.
Um conjunto de mudancas e continuidades marcou esta etapa de incorporagao do Brasil
a Nova Republica, na qual se processa a transigao de um regime autoritario para uma
situacao de desenlace incerto (Santos, 1985; Diniz, Boschi e Lessa, 1989, Camargo e
Diniz, 1989). A seguir trataremos dessas mudancas e continuidades, para depois nos
determos na organizacdo e acéo politica da burguesia brasileira no periodo da Nova
Republica e, por Ultimo, faremos uma reflexdo sobre os tragos que caracterizam a

ideologia e a prética politica da burguesia e os empresarios no Brasil.

No pano de fundo da cena brasileira das Uitimas décadas, encontram-se profundas
transformacdes estruturais que ocorreram nos periodos de desenvolvimento capitaiista
acelerado que culminaram com o “milagre econdomico’ de 1968 a 1974. Essas
transformacdes constituem o que Wanderley G. dos Santos denominou a "pés-revolucéo
brasileira" (Santos, 1985, 1987), composta por um conjunto de mudancas muito
significativas. Houve forte desenvolvimento econdmico com aitas taxas de crescimento do
PIB até 1974 e substancial modificacao do aparato produtivo e da produgao industrial,
que superou a do setor primario nos anos 60. A partir de um processo de urbanizagao
acelerada, houve uma reestruturag&o ocupacional, com diminuig&o de pessoal ocupado
no setor rural @ aumento no industrial e de servicos, 0 que contribuiu para uma grande
redistribuicdo geografica da PEA. Além disso, houve um aumento da PEA, com a
incorporacao de jovens e idosos na forga de trabalho e, especialmente, das mulheres. O
processo de industrializacéo intensificou a produgéo de bens intermediarios e de bens
duraveis. Desenvolveu-se uma dindmica de capitatizac&o para a qual convergiram trés
processos simultdneos: a expansao das relagdes assalariadas, o processo de produgao

de bens de capital e a tecnificacéo do trabalho agricola. Ocorreu também uma tendéncia
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a reprivatizacao da economia segundo a qual a intervencédo do Estado na economia
concentrou-se em setores de fundamentais para a expansdo econdmica (petrolifero,
insumos, transportes, energia e comunicagdes) e beneficiou fundamentalmente o setor
privado, onde ocorreu um processo de consolidacao e proliferacdo de empresas entre
1964 e 1974.

Para W. G. Santos (1985), esse processo de mudangas estruturais em pauta
colocou a possibilidade de um avango para uma ordem “pluralista” na sociedade
brasileira. Mas este avango dependeria do desenvolvimento do processo histérico em
curso e da evolugao induzida na ordem social, onde estava em construgdo a constituicio
de uma sociedade mais aberta, porém plena de desigualdades. A possibilidade de que, a
partir destas mudangas de estrutura, se abriria espaco para uma auténtica hegemonia
burguesa no Brasil, instaurando-se uma ordem pluralista de mercado, foi objeto de
analises e polémicas que ser&o mencionadas mais adiante. Em todo caso, para que esta
possibilidade seja explorada, deve-se levar em consideracdc a estrutura social gque
emergiu da pos-revolugéo mencionada e da natureza das instituicoes politicas no Brasil.

Essas transformacbes modernizadoras tiveram, segundo Santos (1987), efeitos
positivos sobre a sociedade emergente. “Do dmago da sociedade patriarcal, das
relacbes de parentela, compadrio e de clientelismo principia a surgir uma outra sociedade,
aberta, porosa, fluida, na qual as oportunidades de cada um estéo sujeitas principalmente
aos azares da dinamica do mercado, para bem ou para mal, e ndo mais a atributos
adscritos (...) caracteristica das sociedades tradicionais” (Santos, 1987, p.142).
Entretanto, tais transformagoes nao ocorreram no vazio, mas sim num campo minado por
desigualdades sociais e hierarquias politicas fortemente arraigadas, e por discriminagdes
de sexo e cor. O crescimento econémico e a modernizacac do pais aumentaram as
desigualdades sociais e econdmicas e beneficiaram fundamentaimente aos que
desfrutam de maior parcela de poder. A investigac@o empirica corrobora esta afirmagao,
indicando o Brasil como um pais de extrema conceniracdo de renda na cipula e
‘miseravel’ na base, uma vez que o problema da renda “ndo consiste tdo somente em
desconcentrar o topo da piramide, mas fundamentalmente em resgatar a base indigente e
miseravel da populagéo trabalhadora brasileira” (Santos, 1987, p.181).
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Ainda assim, no campo da organizacao de atores sociais, se insinuam matizes que
Santos (1985) interpreta como indicadores de uma flexibilidade e pluralismo maiores com
respeito a tradicional estrutura corporativa. O caso do setor empresarial serd visto com
maior detalhe mais adiante, mas cabe mencionar aqui a ocorréncia de mudancas
importantes nos padrdes de organizagdo dos setores médios urbanos (funcionarios
publicos, professores, profissionais liberais, etc) que multiplicaram suas entidades
representativas bem como suas agdes reivindicatérias. Mas, sobretudo, Santos destaca
as mudancas ocorridas na relaco capital-trabalho: surgimento do novo sindicalismo, que
introduziu uma forte brecha na subordinagéo corporativa herdada do varguismo; a pratica
de negociacbes setoriais diretas entre patrdes e trabathadores nos setores industriais de
ponta, que questionam seriamente a preeminéncia do Ministérioc do Trabalho; e
finalmente a criacdo de centrais sindicais, que rompeu a proibicdo de organizagao
horizontal operéria e introduziu o pluralismo ali onde imperava a obrigatoriedade do
monopdlio de representacao. Contudo essas transformagbes nao foram suficientes para

acabar com a permanéncia de fortes tendéncias corporativas no movimento sindical.

Tantas mudangas no nivel da sociedade e de suas organizagbes nao parecem ter
se traduzido, entretanto, em mudancas significativas no campo da insercéo politica dos
atores. Se as instituigdes politicas devem ser avaliadas pela sua eficacia em agregar e
traduzir demandas da sociedade, nc Brasil, apesar das mudangas arroladas, a
dissociacio entre as instituicdes e a sociedade segue sendo a regra. Isto se deve a
fragilidade do sistema de partidos, que permitiu a emergéncia de um estilo tecnocratico de
governo e a permanéncia das praticas de insergao direta de interesses no Estado, propria
da etapa corporativista que se iniciou com o Varguismo {(Santos,1985; Camargo e Diniz,
1989).

Nos meios académicos do pais existe um relativo consenso em torno da idéia de
que existe uma tendéncia do empresariado a desfrutar “apoliticamente” do acesso ao
aparato de estado através de anéis burocratico-autoritérios - lagos clientelisticos criados
entre empresarios de um determinado setor e os burocratas responsaveis pelas agéncias
estatais afetas a esse setor (Cardoso, 1975) - em vez de organizar-se politicamente para
buscar, pela via partidaria e com apoio popular, o controle explicito das politicas de
Estado. Mas acreditamos que para entender a atuagdo da burguesia brasileira nesse
processo é necessario seguir mais de perto o processo de organizagao, mobilizacao e
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sentido da participagéo politica do empresariado brasileiro, nicleo essencial da burguesia,
projetando-o sobre a cena complexa gue acabamos de descrever.

2.2 Organizagao e mobiliza¢&o politica do empresariado na Nova RepUblica

Como ja mencionamos, a sociedade brasileira passou por uma grande politizacéo
nos anos 80, concentrada nos esforcos de consolidagdo de uma ordem democratica. A
organizagao dos trabaihadores e a ampliago da arena politica, somadas aos efeitos da
crise econdmica, colocaram para as diferentes fracdes do empresariado brasileiro a
necessidade de renovar e ampliar suas formas de organizacgo e de acao frente as
demais forgas sociais e ac Estado. De fato, a mobilizagao politica dos empresarios foi
intensa e incluiu a utilizagdo de todos os meios de participagéo a seu dispor, desde o
incremento da atuagado direta na politica, como deputados, senadores e ministros,
passando pela renovagao de liderancas nas entidades corporativas e a intensificagao do
uso de lobbies, até a criagdo de novas organizacdes para a defesa de seus interesses
politicos. Isso porque a nova configuracéo politica do pais apresentou situacdes para as
quais 0s mecanismos de representacdo corporativa ou setorial, utilizados pelo
empresariado brasileiro durante os governos autoritarios dos anos 70, ndo se mostravam
mais adequados .

Cabe, entao, fazer um recuo no tempo para entender as formas de acao politica
utilizadas pelos empresarios brasileiros nas ltimas décadas . Como se sabe, 0 sistema
politico - institucional de relacionamento entre as classes, vigente no Brasil desde os anos
30, foi baseado no corporativismo®, Nesse modelo, o Estado controla os conflitos através

8 “O corporativismo pode ser definido como um sistema de representacio de interesses no qual as unidades
sé&o organizadas num ndmero limitado de categorias singulares, de pertencimento compulsorio, nac
competitivas, ordenadas hierarquicamentie e diferenciadas funcionalmente, e que sfo reconhecidas ou
autorizadas ( quando nao criadas  pelo Estado, que lhes confere monopdfio de representagao de suas
respectivas categorias), em troca da observancia de algum controle na selecao de lderes e na articulacio de
apoios e demandas " (Schmitter, 1974, p. 93, traducdo de Almeida , 1966, p. 134). Esse tipo de associagdo
néo se limita a representar 0s interesses de seus associados. "Expressa também interesses proprios,
desempenha um papel ativo na definicio de interesses de seus membros e, com fregiéncia, assume funcbes
de governo privado, tais como alocagdo de recursos e controle social’ (Almeida, 19986, p. 130). Schmitter
{(1974) definiu dois sub-tipos de corporativismo para explicar a existéncia do fenémeno em paises tao
diferentes guanto a Suécia, a Grécia, Portugal, Brasil, etc.- o corporativismo societaric ou neocorporativismo
e o corporativismo de Estado. O corporativismo estatal ¢ um sistema de representagdo de interesses
subordinado a autoridade estatal ou mesmo criado por ela. Esse tipo de corporativismo  seria o elemento
definidor, ou mesmo uma necessidade esfrutural do capitalismo “atrasado”, anti - liberal, neomercantilista, cujo
Estado ¢ autoritario. Em contrapartida, o corporativismo societério nasce da dindmica da sociedade civil & tem
relativa atonomia em relagéo ao Estado. Este tipo de corporativismo seria um componente intrinseco ao
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da subordinacdo das estruturas de representacdc de interesses de trabalhadores e
empresarios, perdendo os partidos a sua funcao de canalizadores das demandas da
sociedade para a esfera politica (Diniz,1993). No pos-64, com a associagao do
corporativismo ao autoritarismo do Estado e das classes dominantes, aprofundou-se um
tipo de representagéo corporativa socialmente assimétrica que, ao garantir um acesso
especial dos empresarios aos centros decisérios, acentuou 0s privilégios desses setores

em relagao aos demais (Rua, 1990; Diniz,1978).

Além disso, devido as caracteristicas do Estado autoritario dos anos 60 e a
inexisténcia de uma organizagao Unica de clpula do empresariado, que permitisse a
negociagdo de questbes politicas e econdmicas gerais, aprofundou-se uma forma
setorizada de relacdo do empresariado com os organismos estatais. Isto porque o
Estado autoritario era forte e centralizador quanto a definicdo da politica econdmica, mas
descentralizador quanto & aplicag@o dessa mesma politica, que era pulverizada entre 0s
diferentes ministérios, agéncias de financiamento e conselhos econdémicos (Martins, 1 g978).
Nesse contexto, a relacao estabelecida entre o Estado e 0o empresariado desenvolvia -
se através de multiplos canais de acesso as diferentes instancias de regulacao
econdmica. Esses canais incluiam contatos institucionais estabelecidos através das
organizacdes oficiais de empresarios ( como as Federagbes de IndUstria e Comeércio},
relagbes pessoais e clientelisticas entre em presarios e ministros (Diniz e Boschi, 1979), e
os "anéis burocraticos” (Cardoso, 1975).

Para defender seus interesses frente a esse Estado.centralizador, burocratizado,
mas com definicao setorializada das poliiticas econdmicas, 0 empresariado desenvolveu
diferentes formas de representacéo e de negociacao de interesses. Por um lado, os
empresarios mantiveram suas organizacbes corporativas (sindicatos, federactes e
confederagdes nacionais) criadas nos anos 30 & reguladas pelo Ministério do Trabalho.
Por outro lado, especialmente a partir da segunda metade dos anos 70, 0s empresarios
criaram organizagbes extra-corporativas de ambito nacional, associagoes civis
independentes da regulacéo do estado, com o objetivo de representar e negociar os
interesses de cada setor diretamente com as agéncias regulatérias da politica econdmica
setorial (Diniz e Boschi,1979). A Associagao Brasileira da Industria de Base (ABDIB) e a

capitalismo avangado, pés - liberal, democratico, organizado e cujo Estado define-se como de bem-estar
social (Schmitter, 1974, p.105).
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Associagao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) sao apenas
dois exemplos entre muitas outras associagdes criadas para representar os interesses
dos diferentes segmentos do setor industrial. Nos anos 80, novas associagdes surgiram
também no setor bancario-financeiro, como a Associacdo Brasileira de Bancos
Comerciais e Muttiplos (ABBC) e a Confederagio Nacional das Instituicdes Financeiras
(CNF) (Minella, 1988, 1990, 1993) . O mesmo ocorreu no setor agrario com a criacéo da
Sociedade Rural Brasileira (SRB}, da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
ou da recente Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG) (Rua, 1990; Bruno, 1994).
Essas associacOes proliferaram enormemente desde o final dos anos 60 com a
diversificagao da estrutura econdmica brasileira, e tem sido intensamente utilizadas pelos
empresarios para negociar com o Estado suas reivindicacbes econdmicas setoriais.

Em contrapartida, as demais forgas sociais nao tiveram a seu dispor canais de
representacdo de interesses durante o periodo autoritario, j& que nao havia liberdade de
imprensa, o Congresso e os partidos néo tinham qualquer autonomia para representar
0s interesses das demais classes e os movimentos de trabalhadores eram fortemente
reprimidos. Nesse contexio, os empresarios utilizavam as federacdes, associacoes
setoriais e contatos pessoais e clientelisticos como mecanismos de negociagdo com o
estado. Frente aos trabathadores, nao havia necessidade de criar mecanismos de
negociacaoc ou de fazer jogos de dominacao politica ou ideoldgica, j& que o empresariado
nao se defrontava com uma classe trabalhadora solidamente organizada e tinha a forga
do Estado autoritario a seu dispor.

O renascimento do movimento operario e as greves dos metallirgicos do ABC
paulista em 78 comecaram a mudar essa situagdo. Elas afetaram também o universo
patronal, em especial o sistema de representagéo de interesses empresariais, " (...) ao
redefinir o peso relativo das estruturas oficial e privada desse sistema - sindicatos,
federagbes e confederagdes, de um lado; associagbes civis, de outro” (Cruz, 1997a, p.
3580). A proliferacdo de associacdes setoriais no pds-64 teria sido paralela ao
esvaziamento das federacdes e confederacoes. Sem negar a importancia adquirida pelas
associagoes como decorréncia indireta da diferenciacdo de interesses e para contornar
os limites impostos pela legislacéo sindical, Cruz considera que essa importancia no

periodo deveu-se & desativacdo do movimento operario, ja que os reajustes salariais
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eram definidos pelo estado, a represséo policial era grande e as empresas podiam demitir
sem onus. ‘Mas quando essas condicbes se alteram, o recurso a estruturas mais
abrangentes se impde” (idem, p. 352). Por isso, no inicio dos anos 80 aumeniou o
interesse dos empresarios pelas federacbes, o que se comprova pelas disputas ocorridas
nas eleicoes de suas diretorias, € a renovagao de seus quadros, como por exemplo, a
eleigdo de Luis Euldlio Bueno Vidigal para a FIESP. Por um lado, esse movimento de
revitalizacao das federacOes se deve ao monopdlio da representacéo assegurado as
entidades oficiais junto a Justica do Trabalho . Mas, por outro lado, tem a ver com uma
caracteristica universal da organizagéao de interesses patronais. Ela ocorre para responder
a dois fipos de problemas: a) os que resultam da concorréncia intercapitalista e, portanto,
incidem sobre segmentos especificos do empresariado e coloca-0s em 0posigao uns aos
outros, no campo de luta das associaces setoriais, por exemplo; b) aqueles que resultam
da mobilizacdo e organizagio dos trabalhadores, os quais afetam “potenciaimente o
conjunto da classe e estimula(m) , nela, a constituicac de relagbes mais abrangentes de
reciprocidade” (Cruz, 1997a, p. 352}

A relagao entre o empresariado e o Estado tambem comecou a mudar a partir de
1974 e muito mais intensamente a partir da campanha contra a estatizacdo de 1976,
quando importantes setores do empresariado se distanciaram de algumas decisdes do
regime militar. Cruz (1995) e Cardoso (1983) desenvoiveram analises convergentes no
sentido de questionar tanto a atuacdo decisiva do empresariado para © inicio da
liberalizacao do regime autoritario, quanto a possibilidade da construgao de uma
hegemonia democratico-burguesa. O distanciamento paulatino do empresariado em
relacao ao regime militar, nunca unanime, néo foi inspirado por uma opgao democratica,
como quer Bresser Pereira (1985)%; nao apenas foi posterior a iniciativa de liberalizacao
do proprio regime como se beneficiou dela para instrumentar a grande campanha contra a
estatizacdo de 1976, primeiro episédio importante deste processo. Mas em cerio sentido,

° Bresser Pereira (1985) interpreta o fim do pacto burguesia-tecno-burocracia, nos inicios da “abertura” do
regime autoritario, como uma abertura para a possibilidade de hegemonia ideolégica da burguesia. A
campanha contra a estatizaclo teria cristalizado criticas da burguesia aos privilégios da tecno-burocracia; o
desencanto com a politica econdmica; e a dendncia de corrupgao estatal. Esse teria sido 0 comego de uma
¢crise de legitimidade do sistema, agudizada peio fim do “milagre”. Por isto se desenvolveu o interesse na
restauracio democratica: a alianca com a lecno-burocracia deixou de ser politica e econdmicamente
justificada. O manifesto dos oito maiores lideres empresariais do pais de 1977 (Gazeta Mercantil) marcou,
junto com a primeira manifestagao plblica do empresariado contra a ditadura, 0 momento de ruptura da
alianca. Pereira atribui a essa ruptura a razao fundamental da redemocratizacdo. Na sua concepcao, a
burguesia brasileira ndo é essencialimente autoritaria, e s6 0 medo ao comunismo a teria aliado ao regime.
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segundo Cruz (1995), a campanha antiestatizante funcionou como importante elemento
propulsor da liberalizacdo, por uma série de desdobramentos: socializou informagées
sobre o favoritismo e a inépcia da administracdo publica; revelou gue o poder ndo era tao
inflexivel assim e que havia algum espaco para o dissenso; e, ainda revelou contradigdes

no governo e assim contestou sua imagem de unidade e forga.

Foi a politica econémica de Geisel cristalizada no Il PND - gue pretendia gerar uma
industrializacdo autdnoma a partir da criagdo de um setor de bens de capital - que
provocou a descoberta da democracia pelo empresariado’. A politica industrializadora do
governo Geisel alterou a alianga basica do sistema autofitario: empresas internacionais
dedicadas a fabricacdo de bens durédveis de consumo e importacao de equipamentos;
setor nacional dependente da internacionalizac&o da producao local e as empresas que
inicialmente haviam apoiado o Il PND. O setor nacional da industria pesada dependia em
grande medida de apoio estatal, que nao pGde se concretizar devido & crise econdmica
internacional, a pressao estrangeira para vender equipamentos e a divida externa. Estes
contratempos provocaram a politizagdo imediata do setor descontente: “A percepcao — a
ideologia - contou tanto quanto os fatos brutos” (Cardoso, 1983, p. 17). Em 1977, alguns
empresarios comecaram a falar em democracia, introduzindo a dimensao politica no seu
discurso. Houve uma espécie de aproximacdo aos pontos de vista da oposigéo: menos
intervencao direta do Estado na economia, maior participagado na tomada de decistes e
demandas retéricas por democracia.

Dessa forma, longe de concordar com a opinido dos analistas que, na linha de
Pereira, identificam © comego da liberalizacdo do regime autoritario com o
questionamento feito pelo empresariado ao Estado, as andlises de Cardoso (1983) e Cruz
(1995) comprovam a idéia do atraso e inclusive oportunismo da burguesia, que s aderiu
a abertura quando esta ja estava em processo. Segundo Cruz, "é o aprofundamento da
liberalizacdo que induz a mudanga no comportamento politico do empresariado, nao o
contrario" (1995, p.283). A reivindicagdo democrética dos empresarios pleiteia
fundamentaimente a liberdade econdmica e a liberdade de influenciar a definicao da

% Cardoso {1983) entende que o setor privado associado as muttinacionais e a producio de bens duraveis
viu a tentativa de criar um setor manufaiureiro de bens de capital como pouco realista - por exigir uma
inverséo excessiva e cara - e perigosa porque incrementaria o papel da empresa estatal e a esfera regulada
pelo Estado. Desde 1974, Geisel também havia iniciado uma luta contra a especulacac financeira e tentou
descentralizar regionalmente a inddstria. Foi nesse contexto que o setor privado descobriu “a democracia”,
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politica econdmica. Na origem desse protesto, estava justamente o empenho do
governo em estreitar os circulos decisérios do Estado no que se refere & politica

econdmica.

Contudo, o periodo em que o empresariado pareceu autonomizar-se e difundir um
discurso “liberal’, no sentido de tentar incrementar o poder politico € o controle do Estado
pela sociedade civil foi muito breve. Ja na fase de Figueiredo, os empresarios tornaram a
aliar-se com as solugdes politicas impostas pelo Estado, patrocinando a transicao
controlada desde cima, pela clpula do regime. Sem duvida, esta atitude nao foi alheia ao
contexto muito complexo em que se deu ¢ fim do regime militar, situagéo que ia além de
qualquer calculo estratégico seguro porque, para 0s empresarios, 0 que estava em jogo
nao era "o montante de suas perdas e ganhos, mas sua posigao mesma na sociedade”
(Cruz 1995, p.292). Uma grande cota de incerteza rondava o fim da ditadura, o que
induziu um salto nas atitudes empresariais que, da mera defesa de interesses concretos,
passaram a outras capazes de levar em conta uma multiplicidade de fatores que
ultrapassavam seus interesses imediatos. Isto porque “a existéncia de um quadro social
favoravel as atividades empresariais nao é uma emanagao espontanea da economia de
mercado, mas, em grande medida, o resuitado da agao consciente e metédica de
instituicbes e agentes, entre os quais os proprios empresarios” (Cruz, 1995, p. 292).

Portanto, foram os outros atores da cena politica dos anos finais da ditadura, em
especial a aparicdo de novos antagonistas como 0s trabalhadores organizados , que
contribuiram para determinar o discurso tedrico e a pratica dos empresarios, que neste
caso revela uma grande ambiglidade. Enquanto parecia impossivel o abandono do
Estado para alcancar uma lideranca auténtica na sociedade, © discurso tedrico
proclamava os principios de um liberalismo revestido de certo platonismo. Cardoso nao
detectou na linguagem dos lideres industriais o cddigo de uma nova hegemonia. "Antes,
vé-se uma identidade abstrata, em funcéo de t6picos que unem todos contra o estado,
como se este ndo expressasse uma dominagao que se articuia na propria sociedade. Esta
identidade ideoldgica abstrata e geral desaparece, naturalmente, no embate concreto dos
interesses. O renascimento do movimento operario e a ecloséo das greves (...) a partir de
1978 colocaram limites & boa consciéncia geral da sociedade. Quando a chama das
reivindicagbes salariais ardeu no interesse direto das empresas, desfez-se o
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encantamento civico das posturas liberalizantes conservadoras” (Cardoso, 1983, p. 23).
Os empresarios voltaram entao a recorrer ao Estado como escudo protetor. O projeto que
contou definitivamente com o respaldo dos empresarios foi o do governo.

A complexidade da situacdo que se tratou até aqui alude, sem divida, a que se
coloca a partir dos anos 80. Com a crise econdmica , a redemocratizacao, a recuperacao
da importéncia do Congresso e dos partidos politicos e o fortalecimento das organizagdes
sindicais, ampliam-se a arena politica e os canais de acesso a ela. A negociacao politica,
que se fazia estritamente dentro do aparelho de Estado durante o regime autoritério,
passou a incluir o Parlamento e as demais organizagdes da sociedade. Assim, a transicao
politica recolocou “(...) a questdo do poder e da formulagdo de diretrizes como ‘briga em
campo aberto’, obrigando o empresariado a buscar novas formas de participacdo na
formulacao de diretrizes, agora bastante diversas dos costumeiros ‘contatos de primeiro
grau’ com ministros e burocratas do alto escalao” (Dreifuss, 1989, p. 43). Além disso,
com a implantacac do Congresso Constituinte, deslocou-se para ele a "responsabilidade
de articular um pacto que nem os partidos, nem o governo, nem as associacoes civis nem
os empresarios e 0s trabalhadores foram capazes de operacionalizar® (Camargo e Diniz,
1989, p. 13).

Essa mudanca substancial na forma de relacionamento entre o Fstado e a
sociedade deixou duas questoes evidentes para as classes dominanies. Por um iado, as
associacOes e federagbes empresariais, cujo estilo de atuacéo era mais semethante a
pratica sindical, n&o eram mais adequadas para o estilo de luta politica que se
prenunciava na Constituinte. Por outro lado, os partidos conservadores tradicionais
também nao se adequavam as necessidades dos empresarios na luta que viria a ser
travada no Congresso (Dreifuss, 1989). Essas questdes reforcaram a importancia das
organizagdes politicas e ideoldgicas, e obrigaram o empresariado a criar novas formas de
participac&o politica ou a renovar as ja existentes. Dentre elas, deve-se citar 0 aumento
da participagao direta de alguns lideres empresariais em cargos ptblicos administrativos
& executivos e na propria Constituinte; a revitalizacao das entidades corporativas através
da renovacao de suas direcoes; e, principalmente, a criagdo de organizagdes com o
objetivo especifico de mobilizagéo politica, como a Unido Democratica Ruralista (UDR), a
Unido Brasileira de Empresarios (UBE), o Instituto Liberal, 0 Pensamento Nacional das
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Bases Empresariais (PNBE) e o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento industrial
(IEDI).

Dentre as novas organizacbes politicas de empresarios surgidas nos anos 80,
algumas alcangaram grande visibilidade no periodo da Constituinte, como a Uniao
Democratica Ruralista (UDR) e a Unido Brasileira de Empreséarios (UBE). A UDR
defendia de forma agressiva os interesses dos grandes proprietérios de terra contra as
tentativas de reforma agraria e a UBE foi criada para coordenar a atuagao das
organizacoes empresariais na Constituinte. Entretanto, entre essas duas entidades , ao
menos a UBE parece ter mesmo servido apenas como " unidade tatica de iuta" (Cruz,
1997; Dreifuss, 1989), pois praticamente desapareceu do cenaric politico apds a
Constituinte. J& a UDR, que chegou a ser publicamente dissolvida pelo seu proprio
criador, Ronaldo Caiado, no final de 1994 (Gazeta Mercantil, 13/12/94,p.6), foi reativada
em 1996 para fazer forte oposicéo ao Movimento dos Sem - Terra.

Em contrapartida, outras organizacbes de empresarios que surgiram no final da
década de 80, como o IEDI, o PNBE e o instituto Liberal, apresentaram objetivos de
mais longo prazo e formas de acao peculiares. Essas novas entidades aparecem no
mesmo cenario, apresentando, porém, um carater distinto, muito mais ampto do que a luta
corporativa imediata.

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento industrial (IEDI), criado em 1989
em Sao Paulo , representa alguns dos maiores grupos industriais do pais, principalmente
da industria de base. O IEDI foi criado para desenvolver estudos e elaborar propostas
alternativas e estratégias de desenvolvimento econémico e social para o Brasil (Diniz e
Boschi, 1993), em especial aquelas propostas globais que interessam & grande burguesia
industrial {Cruz, 1997). Essas propostas baseiam-se num diagnéstico das transformacoes
da producao industrial a nivel mundial e do processo de giobalizagao econdmica, para
reivindicar ac Estado a definicao de uma politica industria! de longo prazo. Essa politica
permitiria aos industriais brasileiros alcancarem a competitividade necessaria para se
integrarem ao processo de globalizacdo. O IEDI propde a modernizagéo do aparelho de
Estado , a fim de que o Estado possa desempenhar o papel de coordenador estratégico
dos rumos do desenvolvimento (IEDI,1990).
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O Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE) surgiu em 1990 em Sao
Paulo, propondo-se a ser “uma entidade formada por empresarios para mudar o Brasil
pelo exercicio da ética ¢ da cidadania” (PNBE. Ideério). O PNBE destacou-se na busca
de formulas mais pragmaticas de negociacdo entre empreséarios e trabalhadores.
Segundo Diniz e Boschi (1993), a organizagéo foi formada por pequenos e médios
empresarios que se sentiam alijados das decisdes na FIESP. Em 1992, o PNBE
apresentou um candidato de oposicao as eleicdes para a presidéncia da FIESP, para
contestar a hegemonia dos grandes empresarios na entidade. Ainda que nao tenha sido
vitorioso na FIESP, Emerson Kapaz foi Secretério de Ciéncia e Tecnologia do estado de
Sao Paulo, 0 que deve atestar, também, a importancia politica alcangada pelo PNBE. Até
1995, o PNBE tinha nucleos regionais no interior de Sao Paulo, no Rio de Janeiro e em
Brasilia.

O Instituto Liberal, criado em 1983, é uma organizagdo com um objetivo de longo
prazo, o de disseminar a ideologia liberal como a concepcéo de mundo dominante na
sociedade brasileira. Para viabilizar esse objetivo, o Instituto Liberal desenvolve uma
dupla estrategia: a doutrinacdo ideoldgica entre as elites e a elaboracgao de projetos de
politicas puablicas inspirados na teoria liberal, especialmente na Escola Austriaca de
Economia. As atividades desenvolvidas pelo Instituto Liberal para implementar essas
estratégias incluem: edicdo de livros; promogao de palestras e cursos nos meios
empresariais, universitarios, jornalisticos, juridicos, militares e politicos; publicacdo de
artigos de opini&o escritos por seus "intelectuais organicos* em revistas e jornais; e a
contratacao de especialistas para a elaboracéo de estudos e sugestdes de projetos de lei,
Dessa forma, o locus de atuagéo do IL extrapola os limites do Estado e se define pelas
elites formadoras de opiniao na sociedade sociedade. O Instituto Liberal é sustentado por
alguns dos maiores grupos econdmicos nacionais e estrangeiros em operacéo no pais e
conta também com recursos vindos do exterior.

O cenario pés-ditadura proporéionou 0 ambiente adequado para a atuagdo do
aspirante a novo think tank ideolégico da burguesia brasileira. A emergéncia de um
sistema hibrido e mais fluido de representacao de interesses estabeleceu um espaco
proprio para a luta. Nele coexistem elementos corporativistas de Estado, neo-
corporativistas e piuralistas, tanio entre o0 empresariado quanto no campo sindical. A

instancia constituinte no final dos anos 80 se colocou, assim, como um desafic e uma
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oportunidade para a convergéncia da burguesia em direcdo a um projeto neoliberal,
confrontada com seus opositores: o PT, o movimento sindical, as burocracias e elites
militares e civis desenvolvimentistas e estatistas. Ainda que a burguesia tenha conseguido
triunfos no campo da definigao de direitos e regras essenciais para a economia de
mercado, 0 nacionalismo e os principios estatistas também tiveram vitérias, em especial
no que se refere & definicoes que afetam as atividades do capital estrangeiro no pais,
assim como o movimento trabalhador, que conseguiu aprovar algumas de suas principais
demandas (Diniz e Boschi, 1989, p. 132-136). Como muitas dessas vitdrias ficaram para
ser reguladas posteriormente pela legislacao ordinaria, como é o caso da lei frabalhista
em revisao atualmente, descortinou-se para a década de 90, um cenario de luta por um
projeto hegemoénico da burguesia, em contraposicao a outros projetos e propostas quanto

4 linha mais adequada para o desenvolvimento do pais.

Em resumo pode-se dizer que, na emergéncia dos Institutos Liberais, parecem
confiuir dois movimentos que afetam ao empresariado brasileiro nas Gltimas décadas. Um
deles é mais “interno’ a classe, na medida em que a organizagao de interesses
empresariais vinculados a diferentes esferas da atividade econdmica comega a visualizar
objetivos mais amplos e de mais longo prazo. O outro é "externo" , na medida em que
afeta aos setores de ponta do capital -suas formas financeiras e mais vinculadas ao
processo de crescente globalizagao - que parecem conceber agora um projetc que supera
as meras formas de acdo corporativa setorial para apresentar-se como projeto
hegemonico da “burguesia’, entendidos ambos conceitos na forma que 0S8 exXpusemaos

na introducao deste trabalho.

2.3 Discurso liberal e pratica autoritaria na formacéao da burguesia brasileira

Até aqui estivemos tratando das transformagbes na agéo politica da burguesia
hrasileira decorrentes do contexto historico, ou seja, agueles desenvolvimenios
socicecondmicos e politicos dos Ultimos 20 anos que situam a atuacdo da burguesia
brasileira na Nova Replblica. Agora cabe verificar, no plano ideoldgico, o significado da
adocao, por uma fracdo da burguesia brasileira, dessa vertente conservadora do
iiberalismo representada pela Escola Austriaca. Néo se trata aqui de desenvolver
sisternaticamente o tema, 0 que estaria longe de nossa capacidade e objetivos, mas sim

localizar os antecedentes histéricos de formacao da burguesia brasileira que possam
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explicar porque, nos anos B0, uma fragao dela se insere na corrente liberal internacional
através de seu viés mais conservador e se dispde a investir tempo e recursos para atuar
politicamente na divulgacao do ideario neoliberal.

Coloca-se entdo a questdo: a adogado de uma vertente ultraconservadora de
liberalismo seria uma novidade na tradicdo ideoldgica brasileira, ou encontra raizes
profundas nas tradigbes politicas das nossas classes dominantes? A revisdo de alguns
antecedentes da histéria politica brasileira permite formular a hipétese de que essa opcao
n&o é casual, muito pelo contrario, representa uma continuidade com a tradigéo liberal
brasileira vigente no Impeério e na etapa republicana dominada pelas oligarquias agrarias.

Em pesquisa sobre 0s processos e estratégias de tipo liberal presentes na histéria
politica brasileira, caracterizada por profundas raizes autoritarias, Trindade (1985) afirma
que a "praxis liberal' & um trago permanente das ideologias e instituicbes politicas
brasileiras desde a época colonial e perpassa os periodos da Monarquia e da Republica.
Entretanto, o liberalismo brasileiro nao evoluiu numa diregdo democratizante. Pelo
contrario, segundo Trindade (1985, p. 50), as instituicdes de tipo liberal conviveram com a
hegemonia do autoritarismo, e justamente "esse hibridismo institucionalizado tem sido um
dos tracos fundamentais do sistema politico brasileiro".

A explicacao para esse hibridismo se encontraria no sistema politico brasileiro
configurado a partir da instauragdo do Estado Novo, que apresenta um padrdo de
interagdo entre o Estado e a sociedade civii composto por dois componentes
fundamentais que tendem a -bloquear o desenvolvimento democratico. Esses
componentes seriam, de acordo com Trindade {1985, p. 61): “(...)de um lado, a expansao
dos mecanismos estatais de controle tendendo a reduzir o espago de estruturagao
autbnoma da sociedade civil, de outro, a atitude persistente das elites politicas,
independentemente dos regimes politicos, de dissuadir formas de participagéo de tipo
liberal-democratico" .

Ainda segundo Trindade (1985), a “logica liberal e praxis autoritaria” do liberalismo
oligarquico brasileiro foi regida pelo liberalismo econémico e pelos principios de mercado
e adotou, incfusi{/e, aspectos da institucionalidade politica liberal republicana. Contudo, na
hora de exercer o poder, o fez de forma autoritaria. Desde a histéria imperial e
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republicana do Brasil, ficou claro que aqui o liberalismo econdmico nao teve uma relagao
direta com o liberalismo politico. Desde seus primoérdios, o liberalismo brasileiro
identificou-se com o liberalismo anglo-saxao, que se preocupava menos com a liberacao
de uma ordem absolutista e mais com a ordenagéo do poder nacional. Por outro lado, o
liberalismo radical francés nao era bem visto pelas elites da época, que o consideravam
ameacador para a sociedade civil e propenso & anarquia. Esses tragos explicam, para
Trindade (1985), o “contetido visceralmente conservador” do liberalismo brasileiro, onde
“tudo deveria ser feito para o povo mas nada pelo povo" (Trindade, 1985, p. 67).

A singularidade do sistema politico brasileiro, na concepcéo de Trindade (1985),
seria justamente a sua "persistente hibridez ideologica e institucional, combinando
estruturas e praticas politicas autoritérias e liberais". Essa caracteristica perpassaria toda
a histéria politica brasileira e explicaria a lentiddo e a relutdncia do processo de
redemocratizacao no Brasil da Nova Republica. "A ideologia e as instituicoes liberais
remanescentes estabelecem entraves & consolidagéo de regimes autoritarios e, por sua
vez, o peso das estruturas politicas e sociais autoritarias definem os limites aceitaveis de
democracia politica" (Trindade, 1985, p. 71).

A andlise realizada por Werneck Vianna em seu trabalho classico sobre
"Liberalismo e Sindicato no Brasil" (1978) também contribui para o entendimento da
formacao histérica da burguesia brasileira ao demonstrar o quanto as elites brasileiras
beneficiaram-se com a instauragdo do regime autoritério e do sistema corporativista
inaugurado por Vargas nos anos 30, e como a defesa do liberalismo, na forma em que
se manifestava no periodo imperial e oligarquico-agrario, foi negligenciada pela
burguesia brasileira nesse periodo. Durante o Varguismo, a subordinacao das elites
empresariais @ do movimento sindical ao centralismo estatal inauguraram uma situacao
que teve prolongada vigéncia na histéria do Brasil contemporaneo. Trata-se de um
autoritarismo de novo tipo, que colocou a burguesia em situagao politica subordinada e,
ao mesmo tempo, permitiu que ela se realiza-se economicamente. Segundo  Vianna:

") universo dos “interesses livres”, onde tem fulcro a visdo do mundo a pariir da fabrica,
resultado da convergéncia da mercantiizacido da generalidade dos valores € bens sociais
com a revoiugao industrial, evidentemente ndo informa uma concepgdo do mundo unitarista
e organica. O individuo burgués, por voniade propria, ndo deseja ser submergido numa
racionalidade estatista. Sua adeséo ao corporativismo, em alguns casos tardia, noutros nem
tanto, varia conforme a estruturacéo das forgas sociais em presenga, sempre se resolvendo

diante de uma ameaga real ou latente, e no interior de um projeto que defenda a expansao
da sua capacidade de acumular® ( Vianna, 1978, p.124).
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Dessa forma, o corporativismo foi aceito pela burguesia brasileira como solugédo para
impor um limite as classes subalternas ameagadoras dos anos 30. Mas, sobretudo, 0
nucleo empresarial da burguesia que aceitou o Estado autoritario corporativo logo
percebeu gue o corporativismo " nao esgotava sua utilidade no controle das classes
subalternas, abrindo-lhes condutos de comunicacédo facil e direta com os dirigentes do
Estado, por onde faziam passar sua reivindicagdes mais importantes” (Vianna, 1978, p.
208). Na realidade, foi a propria estrutura corporativa que permitiu aos empresarios
exercer suas pressfes "de dentro” do aparato estatal, através de suas organizacbes
classistas.

A supremacia do corporativismo foi garantida pela ordem juridica estabelecida pela
Constituic&o de 1937. Nas palavras do proprio Getulio Vargas: “(...) o Estado nao conhece
direitos de individuos contra a coletividade. Os individuos ndo tem direitos, tem deveres!
Os direitos pertencem a coletividade! O Estado, sobrepondo-se a luta de interesses,
garante s os direitos da coletividade e faz cumprir os deveres para com ela. O Estado
nao quer, ndo reconhece luta de classes. As leis trabalhistas sao leis de harmonia social”
(Vargas, 1938, apud Viana, 1978, p. 213). Dessa forma, o objetivo do Estado
corporativista era promover a “paz social’ . Mas, na realidade, nac foi bem isto que
aconteceu: esse discurso corporativista resumiu-se aos pronunciamentos politicos. Na
pratica, o corporativismo potencializou a expansao da classe empresarial, na medida em
que a empresa permaneceu a inteira disposicdo do capital, pois, segundo Vianna (1978)
os "institutos corporativos, contra a intencao visivel do legislador, foram esvaziados de
sua filosofia “colaboracionista”, convertendo-se em instrumentos de crua dominagao de
classes.(...) Ao corporativismo legal opunha-se um individualismo real.(...) Rejeitando no
terreno concreto da pratica social a utopia totalitaria, os empresérios se apropriaram do
corporativismo como instrumento de realizacdo da acumulagio primitiva, circunstancia
que, entre outras, aponta para a relevancia do pape! politico que desempenharam no
periodo” (Vianna, 1978, p.222- 223).

Assim podemos constatar o comprometimento histérico da burguesia brasileira com
uma versao conservadora do liberalismo, bem como a capacidade de aproveitar-se da
situacdo corporativista — que poderia ter sido interpretada como negadora dos postulados
filosdficos fundamentais da burguesia - para sua consolidagao como classe.
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Contudo, existem ainda outros fracos constitutivos da formacao da burguesia
brasileira que explicam o0 seu conservadorismo. Na analise que faz sobre as dificuidades
da consolidagéo democratica no Brasil, O'Donnell (1888) afirma que aqui a consolidacéo
da burguesia como classe foi muito bem sucedida, em comparagao com outros paises da
América Latina que tem em comum a historia de regimes autoritarios. Em contraste com
o comportamento predatdrio e especulativo das burguesias hispénicas do confinente, 0
Brasil conseguiu construir uma estrutura produtiva dinamica e diversificada, porque aqui a
burguesia tendeu a concentrar-se "em atividades que fecham o circuito de acumulacao de

capital em seu prdprio mercado nacional" (O'Donnell, 1988, p. 73). Em contrapartida, o

outro lado dessa moeda é caracterizado por imensas desigualdades e "(...) arcaicas e
repressivas relagdes sociais sobre as quais se apoia sua burguesia e, num sentido mais

geral, o sistema de dominagao social’.

O enorme contraste entre as classes sociais, uma caracteristica comum na
América Latina, parece a O'Donnel ainda mais espetacular no Brasil, devido ao préprio
dinamismo alcangado pela burguesia:

"Traig-se do contraste entre uma abrumadora pobreza {..) de um iado, e do outro fabricas,
comércios e servicos que sac o signo de uma opulenta modermidade econdmica da qual
nenhum dos outros paises se aproxima® (...) *Isto ndo pode ser compreendido sem levar em
comia o arcaismo das relagbes de trabalho, fanio como - em geral - o acentuado
autoritarismo das relacdes da burguesia e do aparato estatal (como tambem de diversos
outros autores) para com todos aqueles que aparecem como ‘socialmente inferiores”
{O'Donneli, 1988, p. 74}.

Na medida em que a relacéo arcaica ndo permite o reconhecimento de sujeitos
coletivos, e portanto nao aceita a negociagao com os mesmos, segundo O"Donnell, isto
s6 tende a acentuar a fragmentacdo e desorganizacdo do setor popular e,
simultaneamente, a resisténcia da burguesia em ver os setores dominados se

constituirem engquanto sujeitos coletivos e se organizarem.

"Uma sociedade que carrega a pesada heranga da escravidao e na gual a burguesia nao foi
submetida a experiéncia civilizadora de ter que se defrontar e negociar com a sua
contraparte de classe, tem enormes dificuldades em todos os planos - inclusive o politico -
para reconhecer e institucionalizar a diversidade dos outros (. As caracteristicas da
burguesia brasileira enguanto sujeito politico (..} estdo marcadas por esta “omissao
historica” que, por outro lado, tem sido reproduzida de mil maneiras pelo estado e por essa
mesma burguesia” (O’Donnell, 1988, p. 77).
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Assim, a heterogeneidade e desorganizacdo do setor popular brasileiro, que sofre
0 peso da sua heranca escravagista, e a submissdo a um sistema de dominacéo social
muito eficiente, resultou na constituicho de um setor popular que nac consegue
organizacao e identidade suficientes para se impor como ator na politica nacional. Em
contrapartida, a burguesia se constituiu como sujeito social e politico praticamente sem
enfrentar presstes de setores populares organizados e tendo como Gnico interlocutor o
Estado.

“Nesse sentido, a relativa auséncia do setor popular como sujeito sécio-politico
razoavelmente autdnomo define a particularidade do modo de ser histérico da burguesia
brasileira: uma classe que economicamente conquistou éxitos importantes, mas que se
constituiu como sujefto sécio-palitico profundamente autoritario - como de resto o foram
todas as burguesias até que a crescente organizagdo e presenca politica do setor popular
as levou para o caminho das negociagdes e concessbes democratizantes(...) nao existe
outro case na historia de uma burguesia economicamente tao bem sucedida, que haja sido
tao pouco desafiada social e politicamente’ (O'Donnell, 1988, p. 76).

Esses tragos conservadores e autoritarios presentes na formacdo da burguesia
brasileira se confirmarm na atuacao do empresariado ao longo do periodo de transicéo do
regime militar a Nova RepUblica. Essa atuacéo foi caracterizada pela adesao tardia a
abertura e a opgéo pela formula mais conservadora de abandono do autoritarismo na
transicao. Nao surpreende assim que, frente & conjuntura complexa e incerta da Nova
Reptblica, a burguesia brasileira opte pela verséo austriaca do neoliberalismo. Essa
versao se constitui, como veremos adiante, num somatdrio de fé irrestrita nas leis de
mercado e desconfianca intrinseca na democracia. Entretanto, a adocéo explicita de uma
ideologia que rejeita o Estado em sua funcéo interventora no campo econdmico e social —
que a burguesia soube aproveitar em outros tempos - num empenho refundador do
capitalismo, & sintomatica da profundidade das mudangas operadas no contexto mundial
e local.

O tema da ideologia passa assim ac primeiro plano e a andlise do
desenvolvimento e expansao da rede de Institutos Liberais, seus objetivos e estratégias
na Nova Replblica comeca a diferenciar-se qualitativamente dos demais espagos de
defesa corporativa dos interesses empresariais, para converter-se na analise do projeto
hegeménico de fracbes da burguesia brasileira mais ligadas aos interesses do capital
mundial. E, enquanto tal, este abarca um universo humano que escapa ao estrito espaco
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empresarial, expandindo-se para os setores intelectuais, académicos, juridicos, etc,
capazes de assumir e prestar seu apoio & configuracéo de uma concepgao de mundo
passivel de ser apresentada como projeto para toda a sociedade brasileira. Este projeto
encontra no neoliberalismo sua expressac ideoldgica, na ideoiogia e no movimento
neoconservador internacional seu modelo e apoio externo e na rede de Institutos Liberais
do Brasil seu espacgo de preparagdo e difusao interna. E este complexo de idéias,
relagdes, estratégias e projetos de mudanca institucional para a sociedade que propomos
desvendar neste trabalho. Mas para isso € necessario identificar o contetdo filoséfico,
social e politico que fundamenta a concepcao de mundo neoliberal, e que se constitui no
substrato ideolégico do projeto neoliberal. E o que faremos no proximo capitulo.
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Capitulo Il

A DOUTRINA NEOLIBERAL - UMA CONCEPCAO DE MUNDO

“Na visdo neoliberal, 0 homem s6 é livre & medida que os pregos sao livres. A libertacao do
homem & conseqiiéncia e também subproduto da libertagéo dos pregos. Tornando os pre-
gos livres 0 homem se liberta. Assim, nega-se qualquer liberdade humana anterior as rela-
¢bes mercantis ou anterior ao mercado. Desse modo, nega-se também qualquer exercicio
de liberdade, 4 medida que esse possa entrar em conflito com as leis de mercado. E nao
pode haver intervencéo estatal no mercado, ndo se conhecende nenhum direito humano
que nao derive de posicao no mercado. Os direites humanos se esgotam no direito de pro-
priedade" (Franz Hinkelammert, 1998, apud Xavier, 1996, p 110)

O neoliberalismo propde-se como uma teoria econdmica neutra, cientifica. Entre-
tanto, enquanto sistema de idéias e nogdes explicativas da realidade, o neoliberalismo
converte-se na ideologia perfeita para a etapa globalizante do capitalismo, por justificar
teoricamente a livre circulac@o dos capitais e a diminuicdo da interferéncia do Estado na
economia, tanto ao nivel da atividade produtiva direta, quanto ao nivel dos mecanismos
de regulacdo, em especial agueles que se referem aos investimentos, & distribuicao de
renda, a abertura dos mercados nacionais e as relagdes trabathistas. Trata-se, em suma,
de legitimar teoricamente um conjunto de mudangas na forma de gerir a economia e a
sociedade, entre as quais é centrai a diminuicao do papel que o Estado desempenha num
modelo econdmico que permite maior integracao dos paises ao processo de globalizacao
financeira, dos mercados e da producao. Acompanha esse processo o aumento da parti-
cipacéo dos empresarios nas decisdes sobre a politica econdmica (aqui entendida na sua
forma mais ampla, que engloba nao sé as politicas estritamente econdmicas - monetaria,
tributaria, fiscal, etc. - mas, também, a regulamentacido da relagao entre empresarios e
trabalhadores) e, em contrapartida, a diminuicao do espaco de negociacao dos trabalha-
dores. Afinal, ndo se pode perder de vista que as teorias econdmicas nao sdo meras
construcdes tedricas sobre alternativas econdémicas, mas sim racionalizacoes de interes-
ses politicos de classes e grupos conflitantes e que, portanto, projetos econémicos pres-
supdem projetos politicos e sociais (Przeworski e Wallerstein, 1988).

Nesse capitulo apresentamos os intelectuais que compdem o nucieo da Escola
Austriaca de Economia e os principais elementos conceituais que constituemn a doutrina

do neoliberalismo criada por essa Escola. A compreensao dessa corrente de pensamento
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¢ fundamental para entender os objetivos e as acdes dos Institutos Liberais no Brasil, que
s&o inspirados por essa doutrina. Anderson {1995} atribui o surgimento da vertente neoli-
beral ao contexto da crise do capitalismo nos anos 30. Seus expoentes sdo 0s economis-
tas austriacos Ludwig Von Mises e Friedrich A . Hayek, que postularam solucbes opostas
as medidas reformistas de Keynes para resolver a crise do capitalismo. A proposta dos
austriacos era o retorno ao capitalismo livre de controles, & economia gerida pela ordem
espontanea do mercado. O livro emblematico dos neoliberais é o Caminho da Servidao,
publicado por Hayek em 1944'. O marco historico de formacao do grupo de intelectuais
neoliberais foi a sua reuni@o na Suiga em 1947, quando fundaram a Sociedade Mont Pe-

lerin®. .

A contribuig@o essencial da Escola Austriaca de Economia fundamenta-se na "teo-
ria marginal do valor subjetivo”, que explica os fendmenos econdmicos pelas acdes indivi-
duais, as quais resultariam de escolhas baseadas em valores pessoais subjetivos (Bichir,
1991) e na nogéo de eficacia da “ordem esponténea” da economia de mercado como alo-
cadora de recursos escassos através do mecanismo dos precos. A doutrina neoliberal®
derivada dessa Escola n&o se resume a uma corrente de pensamento econdmico; ela se
propée como uma concepgac global de mundo, que envolve um corpo teédrico -
epistemoldgico, uma concepgao do mundo, do homem, da constituicao da sociedade e da
ordem politica (Lopez, 1988)*. Portanto, para entender o neoliberalismo é necessario ir
alem das suas postulacdes econdmicas. "Restringir o debate & particularidade do merca-
do ou do Estado, ou ainda mercado versus Estado, sem discutir a funcdo que uma ordem
econdmica tem a cumprir na vida humana, é perder de vista o horizonte da totalidade"
(Xavier, 1996, p. 110).

Os desdobramentos tedricos e ideolégicos da teoria nealiberal nos anos 50 a 70
sao representados, especiaimente, por George Stigler e Milton Friedman, da Escola de

Economia de Chicago, cuja teoria monetarista de controle da inflacao foi amplamente a-

' Publicado pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro em 1990.

ZA participac@o desse grupo num movimento intelectual internacional desde essa época ¢ 0 papel da Socie-
dade Mont Pelerin seréo fratados no capitulo 3.

* 0s integrantes dessa escola se autodenominam neoliberais e, para efeitos desse trabalho, adolamos essa
mesma denominagao, porque ela nos permite distingui-los da corrente iiberal mais distante deles, a do iibera-
lismo democratico ou liberalismo social, representado por Harold Laski, John Dewey, e C. B. MacPherson,
entre outros.

* Este capitulo foi concebido a partir de discuss&o com a Prof. Dra. Seiva l.opez Chirico e incorpora idéias
contidas em seu texte Fundamentos Tedricos do Neoliberalismo, 1988 (nao publicado).
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plicada no Chile, como vimos no capitulo 1, e pela teoria da escolha publica (formulada
nos anos 60, mas que ganhou enorme proeminéncia nos 80) de Gordon Tullock e James
Buchanan, da Escola de Virginia, gue buscam entender os fendmenos politicos a partir de
seus fundamentos no comportamento individual e propdem a criagao de mecanismos ins-
titucionais que permitam controlar a expanséo dos gastos e do déficit publicos (Moraes,
1996). Varios outros economistas contribuiram para o desenvolvimento da teoria econd-
mica neoliberal: Frank Knight, Murray N. Rothbard e lsrael Kirzner; entre outros. Além
disso, é importante mencionar que alguns economistas neoliberais, membros da Socieda-
de Mont Pelerin, receberam Prémios Nobel de Economia: Friedrich A . Hayek (1974); Mil-
ton Friedman (1976); George Stigler (1982); James Buchanan (1986); Maurice Allais
(1988); Ronald Coase (1991) e Gary Becker (1992).

2 1. A Escola Austriaca de Economia

Nesse item, pretendemos elencar os principais tedricos da Escola Austriaca de
Economia e as suas idéias fundamentais. O objetivo aqui nao é realizar uma analise deta-
lhada do tema ou das teorias desses autores (tarefa que ndo € objeto dessa tese e para a
qual nao estariamos qualificados) mas apenas localizar no tempo e no espago 03 princi-
pais personagens e concepgdes dessa historia intelectual que tem sua origem na Univer-
sidade de Viena no final do século passado e que chegou até os dias atuais com a nova

roupagem de ideologia neoliberal.

O precursor da Escola Ausiriaca de Economia foi o professor Carl Menger da Uni-
versidade de Viena, com sua teoria marginal do valor subjetivo, na qual interpretou o mer-
cado como produto de julgamentos de vaior pessoais. Sua obra Principios da Economia
foi publicada em 1871. Para os neoliberais, essa teoria teria revolucionado a economia,
pois "tornou obsoletos 0s ensinamentos da Escola Classica e demoliu as bases do socia-
lismo marxista’ (Greaves, 1987, p. 109). A obra de Menger foi desenvolvida e completada
por seu discipulo e sucessor na universidade, Eugene Bohm-Bawerk (Rothbard, 1988).
Ao longo da década de 1880, Bohm-Bawerk publicou seus trabaihos nos varios volumes
de Capital and Interest. Ambos morreram no periodo da | Guerra Mundial. Ludwig Von
Mises (1881-1973) e Friedrich A . Hayek (1899 -1992) desenvolveram e aprofundaram os
estudos da Escola Austriaca de Economia.



76

Toda a base da teoria econdmica da Escola Austriaca é uma critica a "economia
classica" de David Ricardo e John Stuart Mili e de seus desdobramentos marxistas. Se-
gundo Rothbard (1 988),‘a falha fundamentai da escola classica foi tentar realizar a anélise
da economia com base em "classes" e nao em acbes de individuos (como fez Menger).
Os classicos n&o incorporavam em sua analise do valor e do preco as acoes dos indivi-
duos no mercado € as suas motivagdes subjetivas para comprar ou nao comprar um bem.
Essa "falha" segundo os liberais, explica porgue, por exempio, o valor do pao, uma mer-
cadoria extremamente "util", é tao inferior ao valor do diamante, um artigo de luxo, sem
utilidade, mas extremamente valorizado no mercado. Para o0s classicos, a explicacao es-
tava em que o p&o tinha valor de uso superior aos diamantes, mas, por razdes que, se-
gundo os liberais, os classicos nao conseguiam explicar, tinha menor vaior de troca. "In-
capazes de analisar as acoes dos consumidores, os economistas classicos tampouco
conseguiram explicar satisfatoriamente o que determinava os precos no mercado. Procu-
rando as cegas, uma solugao, conciuiram, lamentavelmente: (a) que o valor era algo ine-
rente as mercadorias; (b) que o mesmo so podia ter sido conferide a esses bens pelos
processos de producao; e (c) que sua fonte basica era o "custo” de producdo, ou mesmo

a quantidade de horas de trabalho nela despendidas” (Rothbard, 1988, p. 11).

A analise ricardiana permitiu que mais tarde, Marx desenvolvesse a teoria do valor
do trabalho como produto da quantidade de horas de trabalho e da mais -valia como o
juro e o lucro apropriados da classe trabalhadora. Os ricardianos abriram caminho tam-
bem para a teoria marxista da luta de classes: ao tratar "da partiiha do rendimento da pro-
ducao exclusivamente em termos de "classe", os ricardianos perceberam apenas uma
"luta de classe” entre "salarios", “lucros" e “aluguéis"( ...) Pensando apenas com base em
agregados, os ricardianos dissociaram iamentaveimente as questdes de "producao' e
“distribuicac”, concebendo a Ultima como objeto de conflitc entre essas classes em luta.
Foram forgados a concluir que a elevacao dos saldrios s6 era possivel a custa de reducao
de juros e rendas” (Rothbard, 1988, p. 12). Assim, na percepcao dos neoliberais, os eco-
nomisias classicos ndo entenderam o consumo e as motivacdes individuais que o defi-

nem, porque suas analises centravam-se exclusivamente nas "classes".

A solucao dos paradoxos da escola classica de economia veio, segundo os neoli-
berais, da Escola Austriaca de Economia:
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Mises e Hayek, sejam andlises mais modernas do papel do Estado, e da questao da
Economia do Direito ou a critica da preservacao ambiental como uma violagdo dos
direitos de propriedade. Os livros sao divulgados por todos os Institutos Liberais através
de venda direta ao publico, promocéo de palesiras e curscs, € de doagéo a instituicoes
de ensino. O Quadro 3 da uma idéia dos autores internacionais publicados e divulgados

pelos Institutos Liberais.

Os Institutos Liberais publicam também autores nacionais que rezam pela cartilha
do neoliberalismo. Os titulos incluem desde versGes menos académicas do liberalismo,
como o livreto O que é o Liberalismo, de Donald Stewart Jr, criador do Instituto Liberal do
Rio de Janeiro e A ordem Econémica , de Og Francisco Leme, economista e diretor do
Instituto Liberal do Rio de Janeiro, até obras mais académicas como os trabalhos de
Eduardo Gianetti da Fonseca, da USP; os professores de filosofia do Rio de Janeiro
Antonio Paim e Ubiratam Borges de Macedo, etc. Os Institutos divulgam também de
liberais que s&o publicados por outras editoras mas que contribuem regularmente para as
publicagbes dos institutos Liberais. No Quadro 4 apresentamos uma lista de autores que
tém o maior numero de textos publicados pelos Institutos. Apresentamos tambem ©
assunto sobre o qual cada um escreve, para poder identificar quais deles funcionam como
divulgadores da teoria liberal em geral. Nesta categoria estariam Antonio Paim, Ubiratam
Borges de Macedo, Ubiratan lorio de Souza, Ricardo Velez Rodriguez e outros, quase
todos filésofos e vinculados & universidades privadas do Rio de Janeiro como a Gama
Filho, a Santa Ursula e ao Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC). Outros
autores seriam os membros das diretorias dos institutos Liberais do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, principalmente, que tém formacao universitaria € produzem a maior parte dos
textos curtos de divulgagdo tedrica: os economistas Og Francisco Leme e Roberto Fendt
Jr. e o jurista Ney Prado, entre outros. Todos eles poderiam ser considerados a "elite
orgénica da fragdo da burguesia representada nos Institutos Liberais, porque, mesmo

aqueles que nao sdo membros dos Institutos, participam ativamente de suas promogoes.

Além dos livros, de 1987 a 1996 o Instituto Liberal do Rio de Janeiro editou
diferentes séries de publicacdes em forma de brochuras, distribuidas gratuitamente. Na
série Conferéncias do Instituto Liberal (fig 3), foram publicadas palestras proferidas por
dirigentes de think tanks conservadores e neocliberais de varias partes do mundo, como

Armando de la Torre (Fondacion Francisco Marroguin, Guatemala), Enrique Gherzi e
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Nessa concepcao, nao ha separagio entre produgao e distribuicdo no mercado livre. "As
avaliagbes e as demandas dos consumidores determinam os precos finais dos bens de
consumo (...} que, por sua vez, orientam a atividade produtiva e determinam sucessiva-
mente os precos das unidades cooperantes de fatores: niveis individuais de salarios, alu-
guéis e pregos de bens de capital. A "distribuicao de renda" seria simples decorréncia do
preco de cada fator" (Rothbard, 1988, p. 15).

Tambeém no que se refere aos lucros e & questao do trabalho incorporado, Béhm-
Bawerk desenvoiveu sua analise a partir do comportamento do individuo. Baseado numa
lei basica da agao humana, a de que todos querem realizar seus desejos, e 0 mais rapido
possivel, o economista austriaco desenvolveu o conceito de "preferéncia temporal®, se-
gundo a gual as pessoas estao interessadas em consumir bens no momento, por isto ndo
investem toda & sua renda em bens de capital, 0 que aumentaria a quantidade de bens a
ser produzida no futuro. “Quanto mais elevada for sua taxa de preferéncia temporal, maior
sera a parte de sua renda que consumird no momento; quanto mais baixa for esta taxa,
mais economizara e investira na producao futura. E exclusivamente o fato da preferéncia
temporal que dé origem ao juro e ao lucro. Por sua vez, o grau e a intensidade das prefe-
réncias temporais determinam os niveis das taxas de juros e de lucros" (Rothbard, 1988,
p. 16). O mesmo se da no caso da taxa de juros sobre empréstimos. Como decorréncia
do fato universal da preferéncia temporal, "os bens atuais sac mais valiosos que os bens
futuros, e o credor tera de cobrar - a0 mesmo tempo que o devedor se dispora a pagar -
um prémio pelo bem atual. Esse prémio é a taxa de juros.” (Rothbard, 1988, p. 16).

Bdhm-Bawerk tambem demonsirou, segundo Rothbard (1988), que € a preferéncia
temporal que determina a taxa de lucro empresarial. No processo de produgéo, os capita-
listas se encontrariam na posicdo de credores, pois eles adiantam aos trabalhadores o
seu salario mensal, guando o produto final, um automdvel, por exemplo, leva um certo
tempo para ser produzido e vendido no mercado. Segundo o préprio Rothbard (1988, p.
17), os capitalistas "prestam assim o servigo de esperar até que o produto final seja ven-
dido aos consumidores para, entdo, receber seu dinheiro. E em funcao desse servico vital
que trabalhadores e agricultores estdo mais do que dispostos a "pagar " aos capitalistas
seu lucro ou juros” .
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A teoria econdmica desenvolvida por Menger e Bdhm-Bawerk foi aprofundada por
Mises . Graduado em Direito @ Economia, formou-se dentro da Escola Austriaca de Eco-
nomia com Béhm-Bawerk. Em 1913, Mises tornou-se professor na Universidade de Viena
e, de 1909 até 1934, foi também consultor econdmico da Camara de Comeércio Austriaca.
De 1934 a 1940, fugindo da ameaca nazista na Austria, Mises lecionou no Institut Univer-
sitaire des Hautes Etudes Infernationales de Genebra (que abrigou varios liberais exilados
durante a Guerra). Emigrou para os Estados Unidos em 1940, integrando-se a New York
Graduate School of Business Administration. Parte significativa de sua contribuigao a teo-
ria econdmica foi escrita em inglés e publicada nos Estados Unidos: as duas obras Bure-
aucracy e Omnipotent Government, publicadas em 1944, Hurnan Action (1849}, The Anti -
Capitalist Mentality, Theory and History (1957) e The Ultimate Foundation of Economic
Science (1962).° A contribuigdo de Mises, segundo Beftina Greaves (1987, p. 112) foi a-
1ém de seus mestres, ao desenvolver ndo apenas as questdes ligadas & moderna teoria
do mercado, mas também a teoria da moeda, do ciclo econdmico e a analise das distor-
cbes econdmicas provocadas pela interferéncia do governo, ja que ele foi um grande criti-
co de todas as formas de intervencao.

Segundo o economista Murray Rothbard (1988, p. 19), em seus estudos iniciais
Mises preocupou-se em completar as lacunas tedricas da Escola austriaca, em especial a
analise da oferta e da demanda de moeda que era, até entdo, feita de forma dissociada
do resto da economia de mercado. Mises propds-se a realizar uma analise através da
aplicagéo integrada da teoria da utilidade marginal & oferta e a demanda da propria moe-
da. Suas descobertas a esse respeito foram publicadas no livio A Teoria do Dinheiro e do
Crédito (1912). Partindo da nogao de que o prego de cada bem é determinado pela quan-
tidade disponivel e a intensidade da demanda, Mises afirmava que ¢ prego ou poder de
compra da unidade monetaria seria também determinado no mercado. O que prejudicava
esse equilibrio da moeda no mercado era a emissao de moeda pelos governos, que pro-
vocava inflacdo. A solucaoc para Mises seria tirar o sistema monetério do controle do go-
verno, extinguindo os bancos cenirais que, segundo ele, terminavam funcionando como
um expediente inflacionario destinado a livrar os bancos das restricdes do mercado. Mises
criticava todos os mecanismos econdmicos que frutificaram do reordenamento mundial

apés a | Guerra: estatismo, planejamento governamental, intervencao econbmica, papel-

3 O Instituto liberal publicou vérias obras de Ludwig Von Mises no Brasit As Seis Licbes (1987); Liberalismo
{1987); O mercado (1987); Uma Critica ao intervencionismo (1988); A Mentalidade Anticapitalista (1988); e
Agéc Humana {1890).
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moeda sem lastro emitido pelo governo, inflacao e hiperinflagao, tarifas e controles cam-
biais (Rothbard, 1988, p. 30).

Nos anos 20 a 30, Mises seguiu desenvolvendo pesquisas sobre a intervencéo do
estado na economia, publicadas em vérias obras: uma critica & intervengéo na economia
€ ao planejamento governamental em Socialismo (1922); um elogio aos méritos do libera-
lismo classico em Liberalismo (1927); e novamente uma série de artigos criticos as medi-
das econdmicas estatistas em Critica ao Intervencionismo, de 1929. A partir de entao,
comecou a preocupar-se com a construgdo de uma base filoséfica e metodoldgica para a
economia, publicando em 1933 o livro Problemas Epistemolégicos em Economia, critican-
do as influéncias do "institucionalismo - que basicamente negava toda a ciéncia econdmi-
ca e a do positivismo que (...) procurava fundamentar a teoria econdémica nas mesmas
bases das ciéncias fisicas" (Rothbard, 1988, p. 34) . Mises criticava assim a abordagem
“cientifica" da economia, gue segundo ele, estudaria:

"(...) o comportamento de seres humanos com os mesmos métodos a que recorre a fisica
newtoniana para estudar a massa e o0 movimento. Com base nessa abordagem pretensa-
mente “positiva" dos problemas da humanidade, planejam criar uma "engenharia social”,
uma nova teécnica que permitiria ao "czar econdmice” da sociedade pianejada do futuro ma-

nejar homens vivos do mesmo modo que faz a tecnologia, que permite ao engenheiro mane-
jar matérias inanimadas” (Mises apud Rothbard, 1988, p. 35).

Em 1949, Mises publicou em inglés sua obra mais completa, a Acac Humana, uma
tentativa de inserir a economia na totalidade da vida humana. Nessa obra ele refletia so-
bre as conseqliéncias do viés positivista na economia, que levava os economistas a acre-
ditarem que podiam observar regularidades quantitativas do comportamento humano e, a
partir delas, conceber leis que poderiam prever a acdo humana, artificio que seria utiliza-
do pelos economistas para elaborarem suas economias dirigidas e planejadas. Contra
essa teoria, Mises propds a praxiologia, ou teoria da acdo humana, fundada no *homem
em acgao", guiado por suas préprias metas e cujo comportamento resultante jamais pode-
ria ser codificado em "leis” histdricas quantitativas, pois "ninguém jamais descobriu uma
unica constante quantitativa no comportamento humano(...) dada a iivre vontade inerente
a todo individuo (Rothbard, 1988, p. 36-41).

Friederich Hayek foi aluno de Mises e também tornou-se professor de economia
na Universidade de Viena nos anos 30. E talvez o tedrico mais divulgado da Escola Aus-
triaca e foi um critico sistematico das idéias keynesianas e de todas as formas de coleti-
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vismo. Hayek foi também um miEitahte na campanha pela propagagao do ideario neolibe-
ral, como veremos no préximo capitulo. Quanto a sua carreira académica, ela pode ser
dividida em quatro fases®. Apds concluir seus estudos em direito e Ciéncias Politicas, Ha-
yek dirigiu o Instituto Austriaco de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Viena, de
1929 a 1931. Transferiu-se entdo para a Inglaterra, para assumir uma catedra na London
School of Economics até 1950. Iniciou entdo sua fase norte-americana, lecionando na
Universidade de Chicago de 1950 a 1962. A dltima fase de sua carreira levou-o de volta a
Europa, ocupando uma catedra em Freiburg até 1969.

A producdo teérica de Hayek abrange os campos da economia, filosofia politica e
direito. Em 1929, publicou A Teoria Monetaria e o Ciclo do Comércio, onde aplicou 0s
estudos sobre o sistema monetario de Mises ao fendmeno das flutuacdes econdmicas;
em 1937 lancou Nacionalismo Monetério e Instabilidade Internacional, com adverténcias
contra as conseqiéncias das profundas alteragdes provocadas na ordem monetaria inter-
nacional a partir de 1931; e em 1941 publicou A Teoria Pura do Capital (Maksoud, 1998,
p. 14). Mas suas obras mais famosas s&0 as que tratam da filosofia politica e da teoria do
direito, como Cientificismo e o Estudo da Sociedade, de 1942, uma critica a tentativa de
aplicar os conceitos e métodos das ciéncias naturais as ciéncias sociais (publicado em
1952 como a Contra-Revolugéo da Ciéncia); O Caminho da Serviddo (1944}, seu livro
mais propagandistico, onde denuncia que o planejamento ceniralizado da economia leva
ao fim da sociedade liberal e a servidao; Individualismo e Ordem Econdmica (1948); A
Constituicao da Liberdade (1960) e a trilogia Direito, Legislacao e Liberdade, produzida
entre 1974 e 1978. Nessas obras, Hayek desenvolveu seus argumentos sobre a impor-
tancia da constituicdo da sociedade livre através de instituigdes que sejam produtos da
acdo humana e nao do planejamento; de leis que sejam naturais, e nao fabricadas pela
vontade das maiorias democraticas: de um Estado de direito - 0 mais importante principio
da sociedade livre - que depende das duas condigoes anteriores; e de que esse Estado
de Direito estabeleca gue os homens sejam tratados com igualdade, mas nao que sejam

igualados.

% Entre 1977 e 1981, Hayek esteve trés vezes no Brasil, para dar palestras a convite da Revista Visdo. Henry
Maksoud, diretor da revista na época, era um seguidor fiel de suas idéias, as quais publicava seguidamente
nos editoriais da revista Visao. Algumas informagbes sobre Hayek citadas nesta parte foram colhidas da apre-
sentacdo que Maksoud fez do professor austriaco em 1997, reproduzida pela revista Think Tank (Instituto
Liberal/SP) Anc 1, n° 3, 1998.
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2.2. Principais elementos conceituais da doutrina neoliberal

Apods essa rapida panoramica sobre os principais autores e as nocoes fundamen-
tais propostas pela Escola Austriaca de Economia, faz-se necessario analisar com mais
detalhes alguns conceitos fundamentais desenvolvidos principaimente por Von Mises e
Hayek, que transformaram a corrente tedrica neoliberal numa verdadeira concepcéo de
mundo. (Lopez, 1988; Xavier, 1996). Para fanto vamos analisar qual o conceito de ho-
mem, da sociedade e da politica que estao subjacentes a esta teoria.

2.2.1 A concepcao da desigualdade entre os homens

O neoliberalismo se fundamenta na idéia de desigualdade natural entre os ho-
mens. Essa desigualdade se manifesta mesmo entre irmaos, que se diferenciam tanto em
suas caracteristicas fisicas quanto mentais e, sobretudo, na "inata desigualdade dos ho-
mens com relagao a capacidade de realizar diversos tipos de trabalho” (Xavier, 1996, p.
111). Para os classicos do pensamento neoliberal, Mises e Hayek, “Nada hay que des-
canse sobre un fundamento mas debil que la afirmacion de la supuesta igualdad de todo
lo que tiene forma humana” (Mises) e “las desigualdades sociales son inevitables, puesto
que expresan las diferentes capacidades de adaptacion de los individuos a las leyes del
mercado y las cambiantes condiciones histéricas” (Hayek, apud Lopez,1988). As canse-
guencias desses pressupostos para a formulacdo democratica sao funestas, como se
vera adiante. Hobbes e Locke, em suas concepcdes originais, também nao davam tugar a
idéia democratica. Nesse sentido, pode-se afirmar que o neoliberalismo significa um re-
torno as origens, neste caso, de cunho marcadamente reacionario (Lopez, 1988). E, so-
bretudo nas Ultimas décadas, fornece vérias das justificativas teéricas para 0 movimento
neoconservador internacional, que tem sua origem e lideranca nos Estados Unidos (Bo-
ron, 1981) e na Gra-Bretanha, como analisaremos no préximo capitulo.

Para entender as postulagdes dos neoliberais, faz-se necessario um retorno aos
classicos fundadores do liberalismo: Hobbes e Locke. "O liberalismo é entendido nessa
doutrina como um corpo teérico que tem seu fundamento no individualismo possessivo,
cuja nogéo fundamental é a de que 0 homem se relaciona com a realidade através da
propriedade de si mesmo e de seus bens” (Lopez, 1988). Esta idéia foi amplamente de-
senvolvida por MacPherson, em sua obra classica “A teoria politica do individualismo pos-

sessivo”, onde iratava de esclarecer as dificuldades do pensamento liberal democratico:
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“O presente estudo é uma tentativa de fazer isso. Ele propde que as dificuldades da moder-
na teoria liberal-democratica sdo mais profundas do que se havia pensado antes: que o indi-
vidualismo oriundo do século XVil continha a dificuidade central, residindo esta na sua qua-
lidade possessiva. Sua qualidade possessiva se encontra na sua concepgio do individuo
como sendo essencialmente proprietdrio de sua propria pessoa e de suas proprias capaci-
dades, nada devendo a sociedade por elas. O individuo nao era visto nem como um todo
moral, nem como parte de um todo social mais amplo, mas como proprietario de si mesmo.
A relacio de propriedade, havendo-se tornado para um nimero cada vez maior de pessoas
a relacao fundamentalmente importante, que Ihes determinava a liberdade real e a perspec-
tiva real de realizarem suas plenas potencialidades, era vista na natureza do individuo. A-
chava-se que o individuo € livre na medida em que é proprietario de sua pessoa e de suas
capacidades. A esséncia hurmana & ser livre da dependéncia das vontades alheias, e a Ii-
berdade existe como exercicio da posse. A sociedade torna-se uma porgéo de individuos §i-
vres e iguais, relacionados entre si como proprietarios de suas proprias capacidades e do
que adquiriram mediante a pratica dessas capacidades. A sociedade consiste nas relacbes
de troca entre proprietarios. A sociedade politica torna-se um artificio calculado para a pro-
tecdo dessa propriedade e para a manutengao de um ordeiro relacionamento de trocas’.
(MacPhersen, 1879, p. 15)

Dessa farma, todo o raciocinio neoliberal gira em torno de uma percepcao indivi-
dualista e atomistica da sociedade, identificada com as condicbes do mercado capitalista,
as quais todos os homens se subordinam (Lopez, 1988). O fundamental no mercado, para
os neoliberais, é a liberdade econdmica e nao a igualdade politica.

O problema para os neoliberais ( e conservadores em geral) € que 0S povos apre-
sentam uma tendéncia histérica a reivindicar maior participacao, em especial, a intensifi-
car suas demandas por "una creciente e insaciable igualdad, no solo legal y politica, es
decir de oportunidades, sino igualdad de condicion econémica y social” (Boron, 1981, p.
45). Toqueville - um tedrico liberal que encontra grande repercussao entre os liberais bra-
sileiros - em seu tratado sobre A Democracia na América, de 1835, ja havia denunciado a
futa pela igualdade como uma luta que avanga entre as ruinas que ela mesmo cria atra-
vés dos séculos, e que, ainda que os povos democraticos possuam uma predilecao natu-
ral pela liberdade, "(...) tem pela igualdade uma paix&o ardente, insaciavel, eterna, inven-
civel; desejam a igualdade dentro da liberdade, e, se ndo a podem obter, ainda a desejam
na escravidéo. Suportardo a pobreza, a serviddo, a barbarie, mas nao suportarao a aris-
tocracia" {Tocqueville, 1987, p. 385).

Assim, entre os dois principios gue estruturam o pensamento de Tocqueville — li-
berdade e igualdade- o neoliberalismo opta claramente pela liberdade. A liberdade de que
se fala néo é politica, j& que dentro do conceito necliberal, a liberdade individual nao tem
como pressuposto a liberdade politica (Lopez, 1988). “Un pueblo de hombres libres no es
necesariamente un pueblo libre” (Hayek, 1965). O neoliberalismo fundamenta a concep-
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¢ao de liberdade negativa considerando-a um atributo estritamente individual, sem dimen-
sbes socials, e como uma situag@o que obriga o individuo a assumir todos os riscos da
conducao de sua prépria vida de forma individual e independente. “Es indudable que ser
libre puede significar libertad para morir de hambre” (Hayek, 1965). Em sua autobiografia,
o filésofo e ex-socialista Karl Popper também manifestou claramente sua preferéncia pela
liberdade: *(...) if there could be such a thing as socialism combined with individual liberty,
I would be a socialist still. For nothing could be better than living a modest, simple, and
free life in an egualitarian society. It took some time before | recognised this as no more
than a beautiful dream; that freeedom is more important than equality; that the attempt to
realise equalily endangers freedom; and that, if freedom is lost, there will not even be
equality among the unfree” (Popper, 1992, p. 36, apud Cockett, 1995, p. 7)

A énfase que os neoliberais colocam no conceito de liberdade em detrimento do
de igualdade aponta para o darwinismo social implicito na concepcao neoliberal. Afinal, no
momento em que a questao da igualdade é tratada como uma gquestdo menor, desconsi-
deram-se todas as lutas sociais e as vitérias histéricas dos povos por igualdade de direi-
tos e abre-se caminho para a exaltagdo da grandeza do mais forte, e inclusive, para a
idéia de revitalizacao da sociedade através do sofrimento e da eliminacao dos fracos (Lo-
pez, 1988).

2.2.2 A concepgao da sociedade como mercado

No entendimento dos neoliberais austriacos, "a sociedade em si ndo existe, a nao
ser através de agoes individuais' (Xavier, 1996, p. 111). S0 essas agoes individuais que
os homens empreendem para satisfazer seus desejos e necessidades gue levam a ¢coo-
perac&o social e portanto, & vida em sociedade. Essa concepcao é fundamentada no con-
ceito de praxiologia, desenvolvido por Mises em sua obra "Acao Humana: um tratado de
economia’, de 1949, e que trata, como vimos, das agbes intencionais dos homens para
sobreviver no mundo exterior - a sociedade. Para Mises, a sociedade seria o locus onde

0s homens interagem e cooperam para atingir seus obijetivos individuais:

"A cooperacdo social nada tem a ver com amor pessoal, nem com um mandamento que nos
diz para amarmos uns 20s outros. As pessoas nao cooperam sob a égide da divisao do tra-
balho porgue amam ou deviam amar uns aos outros, Cooperam porgue assim servem me-
lhor a seus proprios interesses, Nem & amor, nem a caridade ou qualquer outro sentimento
afetuoso, mas sim o egoismo, corretamente entendido, que originalmente impeliu 0 homem
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a se ajustar &s exigéncias da sociedade, a respeitar as liberdades e direito de seus seme-
lhantes e a substituir a amizade e o conflito pela cooperagao pacifica" (Mises, 1980, p. 165,
apud Xavier, 1996, p. 111).

Essa concepcéo de sociedade esta fundamentada em determinadas nogdes epis-
temolégicas. Segundo Moraes (1996, p. 122), Hayek ja demonstrava preocupagao com
temas epistemolégicos, do direito e da politica no ensaio “Economics and Knowledge” de
1937. Mas, para Lopez (1988), foi em “The contrarevolution of science” de 1952 que Ha-
yek apresentou uma concepgao epistemolbgica mais desenvolvida. Nela, o conhecimento
é imperfeito e subjetivo, além de ser sempre concreto e referido a realidade individual.
Portanto, na perspectiva de Hayek, as totalidades (classes, pais, capitalismo) nao sao
observaveis, sdo apenas construgdes da mente:

“No hay tal cosa como Ia capacidad productiva de la sociedad en abstracto (...} hay solo in-
dividuos particulares que tierien cierto conocimiento concreto sobre el modo en que cosas
particulares pueden usarse para propdsitos particulares. Nunca existe el conacimiento como
un todo integrado o en una mente (p. 92). (...} fos fodos come {“clase’”, “sociedad’, “capita-
lismo”, ‘pais”) no son nunca dados a nuestra observacion {como las flores o las mariposas);
son §in excepeion construcciones de nuestra mente... (p.92} (...} La mente humana no pue-
de nunca captar un todo en el sentido de todos los aspectos diferentes de una situacion real.
{Hayek, 1952, p. 122 apud Ruiz, 1984, p. 74).

Tais postulados permitem aproximar esta posicao epistemoldgica ao individualis-
mo metodoldgico, que interpreta os fatos sociais como relagbes orientadas por fins ou
objetivos caracteristicos das condutas de individuos e nunca de entidades coletivas (Lo-
pez, 1988). Nessa concepgao, os objetos das ciéncias sociais s6 aparecem “en fa medida
en que la accién conciente de muchos hombres produce resultados no intencionados (o
no deliberados) en la medida en que se observa regularidades que no son designio de
nadie”. (Hayek, 1952, p. 69, apud Ruiz, 1984, p. 74). O melhor exemplo de um objeto do-
tado destas caracteristicas seria 0 do mercado enquanto ordem espontanea, fruto de a-
coes humanas nao deliberadas e conscientes.

As idéias politicas e sociais dos economistas austriacos que enfatizam a incapaci-
dade do conhecimento objetivo da realidade sdo muito proximas das idéias de Popper,
desenvolvidas na mesma época em que Hayek aplicava-se na critica ao planejamento e
ao coletivismo, que seria publicada em seu livro O Caminho da Servidao. Popper e Hayek
mantiveram intensa correspondéncia enquanto o primeiro vivia na Nova Zelandia (Coc-
kett, 1995, p. 85). Na obra " A Sociedade Aberta e seus Inimigos”, de 1936, Popper tam-

bém criticava o coletivismo através de uma critica as idéias filosdficas que servem de
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substrato para as doutrinas totalitérias. O foco de sua critica € a pretensao de “conheci-
mento infalivel” dos idedlogos do nazismo e do comunismo, que os leva a recomendarem
a adocéo de regimes totalitarios para colocarem suas propostas em pratica. Em 1944, no
livro "A Miséria do Historicismo", Popper desenvolveu esses pressupostos numa critica ao
determinismo histérico marxista, defendendo a idéia de que os eventos sociais nao po-
dem ser previstos porque as novas descobertas tém impactos imprevisiveis sobre a soci-
edade (Prunes, 1998, p. 12).

A concepgao epistemoldgica que s6 admite o conhecimento parcial da realidade é
0 que explica a condenagdo que a Escola Austriaca faz'da pretensao de planejamento
global da sociedade e do socialismo, ¢ "caminho da servidao". Essa pretensao provocaria
enormes erros e levaria a exacerbagdo da autoridade sobre o individuo. Os trechos de
Hayek citados a seguir ilustram essa afirmagao:

"Agdes baseadas na crenga de gue possuimos conhecimento e poder tais gue nos permitem
moldar 0s processos sociais inteiramente de acordo com nossa voniade - conhecimenio e
poder que, na realidade, ndo possuimos - provavelmente nos levarao a fazer muito mal {...)
Este poder talvez ndo seja mau em si mesmo, mas seu exercicio pode vir a obstruir o fun-
cionamente daquelas forgas espontaneas ordenadoras que, efetivamente, tanto ajudam os
homens na persecucéo de seus ideais, mesmo que eles nao consigam entendé-las’ (Hayek,
Aficcdo do conhecimento, 1974, apud Moraes, 1994, p. 8).

“Numa sociedade planificada todos saberemos que estamos em melhor ou pior situacdo que
outrem, ndo em virtude de circunsténcias que ninguém controla e que & impossivet prever
com certeza, mas porque alguma autoridade assim o quer. E todos os esforgos que envida-
remos para methorar nossa situagdo ndo visardo a prever da melhor maneira essas circuns-
tancias sobre as quais nac temos nenhum controle ¢ a preparamo-nos para elas; visarao
artes a influenciar em nosso favor a autoridade que detém todo o poder'. (Hayek, 1890, p.
113).

O mercado seria entdo, de acordo com a concepgéo epistemoldgica da Escola
Austriaca, o tnico fator racional de ordenamento da sociedade e de sua organizacéo eco-
némica, bem como o sistema 6timo de alocagdo de recursos. No mercado sao definidos
livremente os pregos, pela lei da oferta e da demanda, a propria producéo, a concorréncia
e o lucro. Sao os consumidores que definem, a partir de suas preferéncias, a qualidade e
a quantidade do que deve ser produzido. A soberania dos consumidores s6 é violada
quando os precos sao determinados por monopdlios, que representam uma degeneragéo
do livre mercado. "Nos casos em que 0 monopdlio € de todo inevitavel, é preferivel o mo-
nopdlio privado - que raramente é total e tem pouca duragéo, devido a maior possibilidade
de surgir um concorrente - ao monopdlio estatal, que é protegido pela lei e contra a com-
peticao em potencial” (Xavier, 1996, p. 114).



87

Essa é a razdo porque uma sociedade socialista que suprime o0s precos de merca-
do nao pode funcionar, segundo a argumentacao de Mises em "Agao Humana” (1990). Ao
suprimirem os precos definidos pelo mercado, os planejadores nao tém mais como de-
terminar os valores relativos e a importancia dos diferentes fatores de produgéo, perdendo
assim 0s meios para planejar eficientemente uma produgéo em larga escala. Dessa for-
ma, o mercado passa a representar tudo o que é bom e justo na sociedade: (...} o mer-
cado é matriz da justica, da liberdade e da riqueza. Da justica, uma vez que supostamente
recompensa aqueles que demonstram habilidade, dedicagao e diligéncia. Da rigueza, pela
eficiéncia na alocagdo dos recursos existentes, pondo & disposigao da sociedade, os bens
de que ela mais necessita. E da liberdade, porque a distribuicao das posses materiais nao
estaria submetida a agdo deliberada de qualquer pessoa’ (Moraes, 1994, p. 7-8).

Questdes como a desigualdade da renda e da riqueza sdo, nessa concepgao, ine-
rentes & economia de mercado e condicdo fundamental para o seu funcionamento e en-
contram seu fundamento, obviarmente, na desigualdade natural entre os homens. Para os
neoliberais, a pobreza & o resultado da agao de pessoas que ndo sao capazes de cuidar
de si, e a sua contrapartida, o luxo, € um elemento dinamizador da economia, porque gera
novas necessidades e estimulo & industria (Xavier, 1996, p. 115-116). Esse argumento foi
explicitado por Mises em sua obra Liberalismo, de 19277

"Ha duas ou trés geragbes se considerava um luxo ter um banheiro dentro de casa, mesmo
na inglaterra. Hoje, a casa de todo trabathador ingiés, do melhor tipo, contém um. Ha trinta e
cinco anos nao havia automoévels: ha vinte anos, a posse de um desses veiculos era sinal
de um modoe de vida partscularmente luxLioso. Ho;e nos Estados Unidos, até um operario
possui 0 seu Ford. Este é o curso da histéria econdmica. O luxo de hoje € a necessidade de
amanha, Cada avango, primeiro, surge como luxo de poucos ricos, para, dai a pouco, or-
nar-se uma necessidade por todos indispensavel. O consumo de iuxo da a indastria o esti-
mulo para descobrir novas coisas(...) A ele devemos as progressivas inovages, por meio
das quais o padrio de vida de todos os exiratos da populacdo se tem elevado gradativa-
mente " { Mises, 1887, p. 35).

A manutencgéo de tradigdes e valores herdados também tem um peso significativo
na concepcao neocliberal da sociedade. Esta idéia de sociedade descentralizada e atomi-
zada, derivada da acgéo racional dos homens perseguindo fins (teis, reconhece, além do
mercado, outra fonte original: o sistema de tradi¢des, instituigdes e normas, todos tambem

ordens auto-geradas que retinem a experiéncia e sabedoria das geragdes anteriores e

7 publicada pelo Instituto Liberai do Rio de Janeiro em 1987. UNICANMP
BIBLIOTECA CENTHAL
SECAD CIRCULANTE
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que, como o mercado, nao respondem a nenhum desenho humano prévio (Lopez, 1988).
"Segundo Hayek os sucessos dos individuos beneficiam-se de mais conhecimentos do
que eles podem manipular. Muito do gue se prova util para nés nao pode ser articulado
por nés. O ajustamento das acdes humanas frente a situacbes mutaveis ndo € produzido
apenas por conexbes conhecidas e transparentes entre meios e fins. Muito freqUentemen-
te, os individuos chegam a esse ajuste seguindo sinais redutores e sintéticos, como os
valores monetarios, ou pela obediéncia a habitos e costumes. Normas e valores morais,
leis e instituicdes, cujas origens muito freqiientemente desconhecemos” (Moraes, 1996, p.
123)

A idéia de desenvolvimento historico da sociedade fica, assim, completamente
comprometida por esse tradicionalismo, ja que a substifuicdo desses valores e instituicbes
com o objetivo de superar os limites da sociedade burguesa através da concepcéo mar-
xista de revolucao social, segundo Popper, so levaria a violéncia e & destruigao da fiber-
dade. € o que se depreende desse trecho de Criticas de Teorias Classicas da Histéria,
citado por Xavier {(1996):

"0 fato torna-se evidente se virmos que uma revolugdo destréi sempre a estrutura tradicional
e institucional da sociedade. Ac destrui-la, faz necessariamente perigar o préprio conjunto
de valores para cuja realizagéo tinha sido empreendida. Com efeito, um conjunto de valores
S0 pode ter significado social na medida em que exista uma tradigao social que os sustente.
isto & tao verdade para os objetivos de uma revolugdo como para quaisquer outros valores
(-.) Numa revolugao, tudo é posto em divida, incluindo as intengdes dos revolucionarios
bem intencionados; intengbes essas que se desenvolvem a partir da sociedade que a revo-
lugao destrdi e da qual faziam necessariamente parte” (Popper, 1984, p. 334, apud Xavier,
1996, p. 117).

Essa concepgao profundamente conservadora induz os neoliberais a explicarem a
crise social contemporénea como conseqiéncia do Welfare State e da democracia social,
ambos produtos da crenga equivocada de que € possivel intervir para melhorar a socie-
dade. Para os neoliberais, a Unica possibilidade de superagao estaria na restauracio dos
valores do mercado livie (Lopez, 1988). Dessa forma, 0s neoliberais excluem a possibili-
dade de construcao de um modelo de sociedade alternativo a ambos e tomam partido
decididamente pela sociedade aberta, a melhor de todas que ja existiram. “Hayek preten-
de assim iomar como dado — e com isso alojar no campo do eterno, “evidente” e “natural’
- aquilo que na analise marxista € uma forma histérica de produgao: a sociedade burgue-
sa” (Moraes, 1984, p.9).
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Ao definir a teoria econdmica de livre - mercado como a verdade cientifica, a ideo-
logia neoliberal se auto - atribui status cientifico. Emerge dessa nogao uma condenacéo a
leis historicas tendenciais e a qualquer posicao que trate de predizer o desenvolvimento
futuro e molda-lo. Essa condenacao é extremamente ampla e inclui todas as variantes do
intervencionismo, desde o Estado Keynesiano ao socialismo, como ja mencionamos. En-
tretanto, essa condenacao vai muito além do socialismo. Qualquer outra manifestacao de
impulso organizador 4 margem da ordem auto - regulada do mercado, deve ser eliminada
a fim de que nao interfira com o mercado. Por isto um dos objetivos politicos essenciais
do neoliberalismo & o de tornar sem sentido a confrontagéo de projetos antagdnicos entre
atores sociais organizados em partidos, sindicatos, etc. chegando, inclusive, ao
desmantelamento dessas organizagdes (Lopez, 1988). A forma répida de fazé-lo admite a
coercao aberta - como ocorreu no Chile durante a ditadura de Pinochet, como vimos no
capitulo | - mas ha outra mais eficiente a longo prazo: a substituicao da politica pela

tecnocracia.
2.2.3 A concepcéo de politica e do "Estado Minimo"

Essa transformacéo do mercado capitalista em algo “natural” e "a-histérico” leva os
neoliberais a definirem a economia, como a verdadeira ciéncia, e suas recomendacoes
como principios inquestionaveis, pois ndo se pode discutir ordem natural das coisas. "A
discussao sobre fins e valores — objeto da politica- é substituida pela submissao as de-
terminacdes sobre os melhores meios para fazer cumprir as leis do mercado. A politica &
substituida pela tecnocracia, portadora, por sua vez, da “verdadeira ciéncia econdmica’
(Lopez, 1988). Nessa concepcao, -os politicos, sempre condenados pelos neoliberais por
serem corruptos e favorecerem os interesses de seus grupos de apoio - com vistas, obvi-
amente, a sua prépria reeleicio - sao substituidos pelos tecnocratas, portadores do saber
"cientifico" e “isentos” de interesses politicos. O exemplo do Chile, novamente, e da atua-
cao dos economistas neoliberais, os “Chicago boys", permite fazer uma idéia clara dessa
"isencao” .

Se a teoria do neoliberalismo transforma o "mercado”’ capitalista na "sociedade”
capitalista, regida exclusivamente pela "verdade cientifica" contida na economia adminis-
trada pelos tecnocratas, entao pode-se deduzir que a concepgac de potlitica do neolibera-
lismo é realmente uma “anti - politica, entendendo-se a politica como vontade dos ho-



90

mens aplicada na decisao sobre como aprimorar suas condigdes materiais de vida" (Lo-
pez, 1988). Essa conclusao € comprovada pelo proprio Hayek. Em artigo publicado em
1980 numa revista chilena, ele deixava claro que o seu pressuposto era a idéia da derru-
bada da politica: *(...) una vez que le demos licencia a politicos para interferir en el ordem
espontaneo del mercade para beneficiar a grupos particulares, ellos no pueden negarle
tales concesiones a ningun grupo del cual dependa su respaldo. Asi, elfos inician ese pro-
ceso acumulativo que lleva por necesidades internas, si no a lo que los socialistas imagi-
nan, si a una dominacion siempre creciente de los politicos sobre el proceso econémico’”
(Hayek, 1980, p. 73, apud Lopez, 1988).

Na realidade, para os neoliberais, a economia e a politica nao séo separadas; an-
tes disso, nao existe liberdade politica sem liberdade econdmica, e a economia é "tratada
como um fim em si mesmo e como um instrumentio indispensavel para obtengéo da liber-
dade politica" (Xavier, 1996, p. 114). Como a Unica ameaca a liberdade viria da concen-
tracao de poder e da tentativa de limitagao da liberdade econdémica, os neoliberais pro-
pbem a limitacado e descentralizacio do poder governamental. Isto porque os neoliberais
tém uma “concep¢édo negativa do poder, segundo a qual ele nao é uma relacdo social,
senao pura coergao sobre ¢ individuo, procedente do Estado ou de algumas organizagbes
sociais" (Lopez, 1988). Nessa concepcéo, portanto, o poder econdmico nao € considerado
fruto de uma relagédo social (assim como a desigualdade social, como vimos) e a autori-
dade € necessaria apenas para controlar a coercao e evitar a arbitrariedade. O objetivo

final & alcancar um Estado Minimo.

"No idedrio liberal, o papel do governo parece reduzir-se a algumas poucas funcbes basicas:
1} proteger cidadaos contra inimigos externos, reais ou potenciais; 2) garantir a liberdade e &
possibilidade de autodeterminacéo dos individuos; 3) manter uma estrutura institucional que
permita aos individuos cooperar eficientemente; 4) garantir a sequranca material das pesso-
as - para que o padrac de vida dos cidadaos ndo caia abaixo de cerfo minimo de decéncia,
intervencdo a qual geralmenie se adiciona o limite estampado no lema: "material security,
not malerial equality” {Moraes, 1936, p. 123).

Assim, se ao Estado é atribuida apenas a funcao de aparato social de coercao,
que deve impedir que 0s individuos (ou empresas) pratiquem atos que prejudiquem a pre-
servagao e o funcionamento da economia de mercado, obviamente a intervencao do Es-
tado na vida dos individuos ou nas atividades econdmicas deve ser minima. Ela deve se
dar apenas no sentido de garantir o funcionamento de algumas atividades econdmicas ou,
por outro lado, quando grupos organizados tentarem defender ou reivindicar regras para o
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trabalho em determinados setores econdmicos, como fazem os sindicatos. isto porque 0s
neoliberais consideram os sindicatos como "monopélios de mao de obra". Vimos no item
anterior que todas as formas de monopolio sao consideradas uma “degeneracao do livre-
mercado”, e portanto, imagina-se que os neoliberais tenham uma solugao para esse pro-
blema. Essa solugéo existe, mas vem sob a forma de duas propostas de acéo estatal ra-
dicalmente opostas . Como bem observa Xavier (1996, p. 118), para combater 0s mono-
polios industriais, os neoliberais propbem a nao intervencao do Estado, sob a justificativa
de que eles nao tendem a durar indefinidamente. Contudo, contra os sindicatos, a receita
& a intervencéao do Estado para eliminar as garantias de direitos trabalhistas atraves de
reformas constitucionais. Hayek ilustra bern a diferenga de tratamento da acao estatal:

"0 Estado que controla pesos e medidas (ou impede de qualquer outro modo o estelionato e
a fraude) é indubitaveimente ativo, ao passo que o Estado que permite 0 uso da violéncia -
por piquetes de grevistas, por exempio - & inativo. Entretanto, & no primeiro caso que o Es-
tado observa os principios liberais, enquanto no segundo nao o faz. Do mesmo modo, no
que concerne & maioria das normas gerais e permanentes estabelecidas pelo Estado no
campo da producdo, tal como cédigos de construgao ou legislacéo fabril, elas podem ser
sensatas ou insensatas num caso particular, mas néo conflitam com os principios liberais
desde que se destinem a ser permanentes e Nao sejam usadas para favorecer ou prejudicar
determinados individuos" (Hayek, 1890, p. 92).

Essa preocupagéo com as reivindicagbes da massas ou dos grupos organizados €
o que faz Hayek identificar a democracia ilimitada como um grande perigo, porque, por
um lado, a organizac&o democratica estimularia a ampliacéo do controle do governo so-
bre a vida econdmica e, por outro, a democracia acaba sendo tiranizada pelas maiorias,
sempre volUveis e instaveis em suas escolhas (Moraes, 1996, p. 124). Como solugao,
Hayek propde que a limitagao dos poderes do governo esteja inscrita na constituigao do
pais:

"0 fiberalismo é, portanto, incompativel com a democragcia ilimitada {...) Ele pressupde a limi-
tagdo dos poderes mesmo dos representanies da maioria, exigindo compromisso com prin-
cipios explicitamente postos numa constituigdo ou aceilos por opiniao geral, de modo a efe-
fivamente delimitar a legislagao® (Mayek, apud Moraes, 1996, p. 124).

A democracia, segundo Hayek, acaba com a nogao do governo limitado pela lei,
altera o sentido original das leis enquanto regras gerais aplicaveis a todos e instala a arbi-
trariedade do poder, desde o momento em que um parlamento soberano e com poderes
ilimitados deposita a necessidade de sua permanéncia na satisfacao de interesses parti-
culares, que seriam os eleitorais, partidarios, etc. (Lopez, 1988) . Para proteger a assem-

biéia legislativa da pressdo desses interesses especificos, seria necessaria uma “ordem



92

constitucional a prova de “contratempos” democraticos”. (Moraes, 1996, p. 124). Para tan-
to, Hayek prop6s uma solucéo bi - cameral: uma assembléia representativa das maiorias,
gque emitiria normas e nao leis; e a outra, a Assembléia das Leis, que deveria "consistir de
homens e mulheres que pudessem ter visdo de longo prazo" (Moraes, 1996, p. 126). Dai
se origina o perfil de uma assembléia legislativa cuja composicao € formada a partir de
critérios que permitem que ela esteja a salvo da veleidade das maiorias:

“Hayek acredita conseguir tais resultados seletivos, filtrados através de critérios pelo menos
engenhosos: al assembléia legisiativa nao deveria ser fragmentada por partidos; os delega-
dos nao poderiam ser reeleitos; os mandatos seriam de 15 anos; os votantes teriam de ser
majores de 45 anos; desse modo teriamos, para cada vida, um voto .0 engenho imaginado
por Hayek ndo para ai. Além das duas assembléias, supfe uma espécie de corte constitu-
cional, destinada a controlar o legislativo {0 vélido, o das leis -de -verdade, a chamada “truly
legistative assembly”, diferente do legisiativo de governo, o das instrugbes” (Moraes, 1996,
p. 126)

Esse regime foi denominado de “demarguia” por Hayek, e consistia exatamente na
criagdo de uma especie de meta - governo capaz de tornar o regime representativo imune
as pressdes de interesses especificos. Esta separacao de poderes estaria presente tam-
bém nos niveis estadual e municipal, para descentralizar ¢ diminuir o poder do Estado
(Lopez, 1988). Dentro desta ideario, a democracia seria também um valor negativo e sua
finalidade seria evitar maiores ganhos para os individuos, limitar os poderes dos gover-
nantes incompetentes e oferecer um procedimento seguro para a sucess&o pacifica dos
governos. "Se minimiza assim o significado que a democracia adquiriu desde o século
XiX, tentando equilibrar liberdade e igualdade, desenvolvendo a cidadania e avancando
na conformacéao do estado de bem-estar. Ao contrario, a idéia neoliberal de democracia
exclui a dimensao social e politica, fruto desse periodo histdrico” (Lopez, 1988).

As incompatibilidades entre liberalismo e democracia (ou a aceitacdo da relacédo
entre liberalismo e autoritarismo) transparecem com clareza nos pressupostos ideolégicos
de Hayek. As citagdes transcritas por Moraes (1996, p. 124) ilustram essa afirmacéo :
‘Uma democracia pode empunhar poderes totalitarios, e é pelo menos concebivel que um
governo autoritario possa agir com base em principios liberais" (Hayek, 1983, p. 143) e
ainda "Devo confessar que prefiro governo nao democrético sob a lei a governo democra-
tico Himitado (e portanto essencialmente sem lei)” (Hayek, 1976, p. 154). Isto talvez expli-
que a presenca de Hayek no Chile durante o governo Pinochet e o intercAmbio que ele
desenvolveu com a equipe econdmica chilena. Em Capitalismo e Liberdade (1962), Fri-
edman também considerava como "aceitaveis regimes autoritarios (onde ha liberdade
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econdmica sem democracia) e como inaceitaveis os totalitarismos (onde nao existiriam

nem liberdade econdmica nem democracia® (Moraes, 1996, p. 122).

A guisa de conclusao, esperamos ter conseguido elucidar os principais elemenios
que constituem a economia e a politica segundo a teoria neoliberal e que sdo utilizados
numa estratégia doutrinaria : uma proposta de construcao de hegemonia ideoldgica que
visa a redefinicao global de nocdes explicativas da realidade social (Silva,1994). A inten-
cao & fazer com que © econdmico, o politico e o social s6 possam ser pensados dentro
das categorias que justificam o arranjo social capitalista . Nessa redefinigéo, a precaria
situacao econdmica e social de alguns paises ¢ desvinculada de sua histéria e atribuida
exclusivamente aos males que acompanham a intervengéo do Estado - ineficiéncia, cor-
rupcao, empreguismo, desperdicio, ma administrag&o - enquanto que a iniciativa privada
sdo reservadas todas as virtudes necessarias para a recuperagao da economia e da socCi-
edade: eficiéncia, competéncia, austeridade, racionalidade, modernidade, dinamismo, etc.
Nessa perspectiva, todas as politicas de cunho liberal séo justificadas, na medida em que
elas estio sendo decididas em nome da "modernidade”, da "democracia econdmica’, da
"iberdade do individuo e do mercado", independente do custo social que elas imponham,

Ao apresentar uma decisao politica como mero resultado da "racionalidade eco-
ndmica", a visdo neoliberal procura reduzir a politica a economia, a uma ética da “esco-
iha" e do "consumo” (Apple,1994). Ao fazer com gue nogdes como igualdade, justica so-
cial, cidadania e nacao sejam substituidas, no espaco de discussao politica, pelos novos
termos condicionantes da “modernidade”;: consumidor, mercado, produtividade, eficiéncia,
qualidade, o neoliberalismo transforma a nagao num mercado. Sob esse prisma, a nacao,
historicamente constituida de cidadaos - sujeitos politicos que tem uma historia comum de
solidariedade, de lutas e de conquista de direitos, passa a ser apenas um mercado, cons-
tituido de consumidores cujas acdes sdo definidas pela competitividade e o individualis-
mo. No mercado nao ha histéria social, identidade de classe, solidarismo. Nesses termos,
o sujeito politico, que se define por sua histéria, identidade social e agao coletiva, trans-
forma-se em mero agente econdmico individual. Suprime-se assim a cidadania e, final-
mente, reduz-se o cidaddo a consumidor (Silva, 1994).

No proximo capitulo, veremos como essa estratégia ideologica foi desenvolvida a

partir dos anos 30 e acabou constituindo-se num movimento ideolégico internacional, que
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atravessou as décadas seguintes e viu finalmente sua possibilidade de concretizagio com
a crise do capitalismo dos anos 70 e o colapso do mundo socialista nos anos 80.



CAPITULO Il

O NEOLIBERALISMO COMO MOVIMENTO IDEOLOGICO INTERNACIONAL

O neoliberatismo & “(..) um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como ¢
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua
ambigao estrutural e sua extensdo internacional. Eis ai algo muito mais parecido ao movimento
comunista de ontem do que ao liberalismo eciético e distendido do século passado. (..}
Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizagao basica do
capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, © neoliberalismo conseguiu muitos de seus
obijetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora nac tao desestatizadas como
queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou um &xito num grau com o gual
seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de que nao ha
alternativas para 0s seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas (...) Este fenmeno chama-se hegemonia " (Anderson, 1995, p. 22-23).

Esse capitulo frata da constituicdo do neoliberalismo como um movimento
ideolégico que se insere num processo internacional de rearticulacao das forgas
conservadoras a partir do final dos anos 70, processo gue analisamos no Capitulo 1. Nele
tratamos da crise econdmica que afetou o capitalismo nos anos 70 e das transformacoes
advindas dessa crise e da aplicacdo de politicas neoliberais nos anos 80 e 90. Agora
irata-se de descrever o movimento internacional atraves do qual se gestaram essas
propostas politicas e ideologicas. Esse movimenio tem sua origem no pensamenio de
alguns membros destacados da Escola Austriaca de Economia, como vimos no Capitulo
i, e no ressurgimento do pensamento liberal na Ingiaterra e nos Estados Unidos apés a Il
Guerra Mundial. O movimento ideoldgico desenvolveu-se atraves da formagaoc de redes
de intelectuais, académicos, politicos, organizagdes, think tanks, publicagbes liberais e a
midia nesses dois paises, bem como da existéncia de fundagbes e empresas dispostas a
financiar todas essas instituicbes. A existéncia dessas redes foi fundamental para a
consolidacdo do liberalismo como alternativa politica, para a vitoria de Margareth
Thatcher na Inglaterra e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, no final dos anos 70, e

para a internacionalizagao do movimento, nos anos 80.

Como vimos, © neoliberalismo &€ um fendmeno distinto do liberalismo classico do
século passado, que se manifestou apds a il Guerra nas regides capitalistas da Europa
e na América do Norte (Anderson, 1995). Seu maior propagandista foi Friederich Hayek,
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cuja obra - O Caminho da Servidao, de 1944 - criticava o Estado intervencionista e de
bem-estar da Inglaterra e de outros paises europeus. Com a criag&o da Sociedade Mont
Pelerin em 1947, como se vera a seguir, Hayek associou-se a outros celebres
adversarios do Estado de Bem-Estar Social europeu, assim como do New Deal norte-
americano, para combater o keynesianismo e o solidarismo entdo dominantes. Entretanto,
o projetc de Hayek era muito mais ambicioso. Através desse movimento ideoldgico
iniciado nos anos 40, Hayek pretendia nac apenas polemizar com os tedricos do
intervencionismo e do coletivismo; ele queria fransformar os valores dominantes na

sociedade.

As idéias langadas pelos liberais permaneceram no nivel da teoria por varias
décadas, até a crise dos anos 70 e a recessao no mundo capitalista avangado. Segundo
Hayek e os oulros liberais, a crise era consequéncia do excessivo poder do movimento
operario, pois as reivindicagoes salariais e de gastos sociais feitas pelos sindicatos
teriam comprometido a acumulacdo capitalista . A solucao, para os liberais, estava em
medidas como a estabilidade monetaria, a diminuicao dos gastos sociais e a restauracédo
da taxa de desemprego, para assim enfraquecer a capacidade de reivindicacdo dos
trabalhadores e, por fim, quebrar o poder dos sindicatos . Somente nos anos 80, as
medidas propostas pelos liberais foram postas em pratica pelos governos Thatcher a
partir de 1979, e Reagan, a partir de 1980. Além desses casos, quase todos os paises da
Europa Ocidental tiveram governos de direita que adotaram as reformas liberais nesse
periodo. Mas, como procuramos mostrar no Capitulo 1, foi na América Latina que ocorreu
a ‘primeira experiéncia neoliberal sistematica do mundo” (Anderson, 1895, p. 19).
Inspirado em Hayek, Friedman e-'na Escola de Chicago, o Chile conseguiu, durante a
ditadura, de 1973 a 1989, aplicar o receituario liberal em toda a sua extenséo:
desregulagdo, desemprego, repressdo sindical, “redistribuicAo” de renda em favor dos
ricos e privatizacao dos bens publicos.

3.1 O neoliberalismo na Gra-Bretanha

Segundo Richard Cockett (1985), a hegemonia da ideologia liberal nas Ultimas
décadas na Gra-Bretanha, materializada pela politica econdmica adotada nos dois
periodos de governo de Margareth Thatcher (1979 - 1983;1983 -1987) , é o resultado de
um longo processo de contra-revolugao intelectual iniciado nos anos 30, durante os
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debates sobre a influéneia do keynesianismo na Inglaterra. Essa contra-revolugao foi
liderada pelo economista austriaco Friederich Hayek e desenvolveu-se através da acéo
concertada de uma série de think tanks dedicados a converter uma geracao de
formadores de opinido e politicos ao ideario liberal. Estamos adotando aqui a nogéo de
contra-revolugao intelectual no mesmo sentido em que & utilizada pelos préprios liberais,
como foi feito por Milton Friedman em 1959 para descrever o empenho dos defensores do

fiberalismo econémico contra a “revolucdo keynesiana” (Fonseca, 1993, p.15).

Os representantes da Escola Austriaca de Economia tiveram papel fundamental
no ressurgimento e na divulgacao do liberalismo na Gré Bretanha (e posteriormente nos
Estados Unidos, como veremos a seguir). No Capitulo [l analisamos os principais
elementos conceituais da doutrina neoliberal originada da Escola Austriaca de Economia.
Aqui trataremos da ac&o politica e ideologica de seus principais mentores, Von Mises e
Hayek, e da rede de intelectuais e instituigbes que foram criadas sob sua inspiragao.

Em 1922, Ludwig Von Mises publicou uma critica a proposta econémica do
socialismo em Socialism: an economic and sociclogical analysis . Nesse livro, Von Mises
afirmava que s6 haviam duas formas possiveis de organizagao da sociedade: numa, a
sociedade é baseada na propriedade privada dos meios de produgao; noutra, © governo
controla ou administra toda a producdo. A “Terceira Via’, ou o modelo intermediario de
sociedade nao poderia existir, pois inevitavelmente conduzitia a um sistema de comando
centralizado e autoritario . Por essa razdo, Von Mises opunha-se as economias mistas,

ou o Middle Way que os economistas britanicos comegavam a defender.

Mas a carreira européia de Von Mises foi interrompida com a ascencao de Hitler
na Alemanha € a ameag¢a gque pairava sobre a Austria. Von Mises transferiu-se para o
Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales de Genebra em 1934 . Em 1940,
emigrou para os EUA, onde viveu até sua morte, em 1973. Von Mises trabalhou pela
divulgacido do liberalismo entre os norte-americanos atraves de seus cursos na
Universidade de Nova York e dos varios livros que publicou, entre eles A Agao Humana
(1949). Nos EUA foi também consultor da National Assotiation of Manufacturers,

organizacdo de empresarios conservadores’, e conselheiro da Foundation for Economic

T A National Association of Manufacturers (NAM) congrega as menores dentre as maiores empresas norte-
americanas. Domhoff {(1979) a define como um grupe ultra-conservador na rede de organizagbes de
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Education?, além de participar da Sociedade Mont Pelerin. As duas dltimas organizacbes
viriam a desempenhar papel fundamental na divulgacéo do liberalismo, tanto dentro dos
EUA quanto no plano internacional, como se vera a segquir.

Hayek foi alunc de Von Mises e também era professor de economia na
Universidade de Viena em 1931, quando foi convidado pelo economista inglés Lionel
Robbins a transferir-se para a London School of Economics (LSE). O Departamento de
Economia da LSE ja reunia um grupo de economistas liberais, que seria fortalecido com a
presenca de Hayek. O trabalho conjunto de Hayek e Robbins na Inglaterra transformaria
a London School of Economics no mais importante centro académico  dedicado a
pesquisa e divulgacac do liberalismo econémico na Europa dos anos 30 e 40. Nessa
época, Hayek desenvolveu um intenso debate com os economistas keynesianos das
Universidades de Cambridge e Oxford. Seu alvo era a economia mista proposta por
Keynes. Segundo Cockett (1995), esse debate teria contribuido para o desenvoivimento
de uma escola de economia anti-keynesiana, liderada pelo Institute of Economic Affairs e,

anos mais tarde, para a formagao do “thatcherismo’, como se vera adiante.

O foco do debate era a proposta de Keynes para solucionar as dificuldades da
economia inglesa nos anos 30. Em sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda, Keynes propunha uma orientagdo econdmica que denominava Middle Way.
Através dela, o governo promoveria a justica econémica e social - com a implementacéo
de politicas de pleno emprego - e, ao mesmo tempo, protegeria o individuo, sua liberdade
de escoiha e sua propriedade (Cockett,1995). Mas, para os liberais, a politica econdmica
keynesiana era, além de inflacionaria, eminentemente politica, ao justificar as medidas
coletivistas que vinham sendo implantadas na Inglaterra desde o final do século anterior.
Os liberais preocupavam-se especialmente com o fortalecimento dos sindicatos, e com o
pressuposto assumido por Keynes de que o poder dos trabalhadores organizados era tal
que tornava politicamente inviavel pensar em reduzir os saldrios como parte da solugao
para o problema . Em 1935, Hayek publicou sua critica ao planejamento econémico em

formuiagéo de poiiticas nos EUA. Defende posicoes isolacionistas quanto a politica externa, critica 0 Welfare
State e manifesia especial desconfianga com relagdo as atividades dos sindicatos, que sdo considerados
como organizagbes influenciadas por comunistas. A NAM teve grande influéncia no cenario politico norte-
americano nos anos 30, mas essa influéncia foi diminuindo, em especial a partir dos anos 70 {(Domhoff, 1979,
. 85).

“A Foundation for Economic Education foi criada em 1946 por Leonard Read, um empresario amigo de Von
Mises, para promaver o ensinc da economia liberal nos EUA. Sua diretoria incluia empresarios e intelectuais
(Fonseca, 1993, p. 13}.
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“sCollectivist Economic Planning”. Contudo, segundo Cockett (1995, p. 40), o debate
desenvolvido entre os liberais e 0s keynesianos ndo teve a repercussao que os liberais
esperavam, devido & imensa influéncia de Keynes nos meios intelectuais ingleses e nos

érgaos de decisdo econdmica do governo inglés da época.

Sem condicdes de abalar a hegemonia do pensamento keynesiano na inglaterra, a
contra-revolugdo dos economistas liberais teria que comecar fora do pais. A oposicao
intelectual européia ao coletivismo e ao planejamento centrou-se em Genebra, no Institut
Universitaire des Hautes Ftudes Internationales’, para onde Von Mises havia se
transferido nos anos 30. Em Genebra, os professores do Instituto comegaram a reunir
seus esforgos para articular uma critica coerente ao coletivismo e ao keynesianismo, que
seriam agregados a atividade de Lionel Robbins e Hayek na London School of

Econormics.

O resultado desses esforgos foi 0 Coldquio Walter Lippman, organizado na Franga
em 1938 pelos intelectuais liberais europeus preocupados em discutir 0 declinio do
liberalismo como ideologia na Europa. O jornalista norte-americano Lippman havia escrito
The Good Society, livro gue denunciava o avancgo das idéias e dos governos coletivistas
desde a | Guerra, e identificava as duas ideologias mais poderosas da época - 0 fascismo
e 0 COmunISMOo - como versdes extremas do mesmo impulso coletivista. Os participantes
do Coléquio decidiram criar uma organizacéo internacional para lutar peia renovagac do
liberalismo (Cockett, 1995, p. 10). Com a eclosao da Il Guerra, essa idéia teve que ser
adiada e s6 viria se concretizar muitos anos depois, com a fundacgéo da Sociedade Mont
Pelerin, da qual participariam treze das vinle e seis pessoas que compareceram ao
Coloquio Lippman (Fonseca, 1993, p. 11).

3 Fundado em 1927, o Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales de Genebra desempenhou
importante papel como abrigo de académicos liberais durante a guerra, E interessante notar que o instituto era
sustentado pela Rockefeller Fondation dos EUA, que também foi o principal financiador da Londen School of
Economics no periodo entre-guerras (Cockett, 1995, p. 54) . A Rockefeller Foundation foi criada peio
empresario John D. Rockefeller em 1913. E uma organizacao privada que financia programas e atividades
internacionais que contribuam para o bem-estar dos povos, através da construgdo de um modelo de
desenvolvimento mundial que preserve o meio-ambiente e seja consistente com os direitos individuais e a
distribuigdo mais equitativa dos recursos. As atividades atuais da Fundacao Rockefeller incluem: programas
especiais para as comunidades da Africa e atividades nas areas de desenvolvimenio agricola, saide publica,
planejamento familiar e desenvolvimento comunitario para paises em desenvolvimento, apoio a artes e
humanidades de sociedades em transigio, e projetos na area de preservagdo ambiental (1988. The
Rockefeller Foundation on iine] Internet via WWW URL:htip://www.rockfound.org.). Arquivo capturado em
4/05/98.



100

Contudo, apesar da guerra, 'o debate entre os liberais e os coletivistas continuou
na Inglaterra. Os politicos liberais ingleses passaram a protestar contra determinadas
medidas econdmicas adotadas pelo Governo Churchill e por eles consideradas
coletivistas: controle governamental sobre as atividades econdmicas, regulagéo,
racionamento e planejamento. O foco das criticas era o Relatorio Beveridge de 1942, que
propunha solucionar os problemas sociais através de politicas redistributivistas como a
universalizagado da previdéncia puablica. O Relatorio marcou o inicio de uma divisao
ideolégica dentro do Partido Conservador, enire aqueles que apoiavam a condugao da
politica econdmica em direcao ao Wellare State e aqueies que se opunham ao Relatério
Beveridge.

Foi guando Hayek entrou no debate com “O Caminho da Servidao” (1944), livro
planejado para ter impacto sobre a opiniac publica, e publicado simultaneamente na
Inglaterra e nos EUA, pela Universidade de Chicago. Essa obra teve varias reimpressdes
nos EUA e, por sugestéo do jornalista Henry Hazlitt, do New York Times, foi condensada
pelo Readers Digest em 1945, quando Hayek percorreu o pais dando conferéncias nas
universidades (Cockett, 1995; Nash, 1996).

O argumento central do livro de Hayek era de que no ha “caminho intermediario”
ou “middie way” entre o totalitarismo e o sistema econdmico liberal competitivo. Segundo
Hayek, o liberal-socialismo proposto por Keynes levaria ao totalitarismo e & servidao.
Ainda que a tese nao fosse nova, o mérito de Hayek, segundo Cockett (1995), foi o de
conseguir transferir o debate da academia para a esfera politica e, assim, cativar uma
parcela da imaginagao popular com uma critica ao coletivismo. Hayek identificou o
socialismo nao apenas com 0 comunismo soviético ou o nazismo alemao, mas como um
inimigo da liberdade individual. Para os conservadores liberais ingieses, que se
preocupavam com a politica econdmica que vinha sendo implantada no pais, o livro de
Hayek serviu como argumento intelectual para contrapor aos entusiastas do planejamento

do pos-guerra .

Na mesma época, o fildsofo austriaco Karl Popper escreveu The Open Society,
um tratado filosofico contra o coletivismo. Hayek conseguiu a publicacéo do livio na
Inglaterra, e trouxe Popper para a London School of Economics em 1945, Em The Open
Society, Popper desenvolveu uma andlise das idéias filosdficas que servem de apoio aos
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regimes por ele considerados totalitarios e criticou 0s filésofos do totalitarismo nazista ou
comunista por considerarem seu conhecimento infalivel. Qutra contribuicdo de Popper a
critica das idéias marxistas e coletivistas foi a Miséria do Historicisma (1944), no qual
questionava o determinismo histérico (Prunes, 1998). Dessa forma, segundo Cockett
(1995) a colaboragao entre Hayek e Popper na Inglaterra teria contribuido enormemente

para lancar os fundamentos intelectuais da critica ao coletivismo nos anos 40.

Mas, para o proprio Hayek, que diagnosticava uma tendéncia ao aumento do
controle governamental em todo ¢ mundo, esse era apenas o inicio da futa. Para diminuir
a influéncia das idéias coletivistas, era necessario levar a guerra das idéias aos
intelectuais (Cockett, 1995). Essa guerra deveria ser comandada por uma organizacao
que reuniria os intelectuais dispostos a assumir a tarefa de converter a nova geragao de
intelectuais ao credo do liberalismo, na época largamente desacreditado. A idéia de
Hayek era criar uma associagao internacional de académicos dedicados a renovagao das
idéias do liberalismo cldssico, para defender os valores da liberdade individual contra as
ameacas das idéias socialistas. Hayek pretendia .. enlist the support of the best minds in
formulating a programme which has a chance of gaining general support. Our effort
therefore differs from any political task in that it must be essentially a long-run effort,
concerned not so much with what would be immediately practicable, but with the beliefs
which must regain ascendance if the dangers are to be averted which at the moment
threaten individual freedom” (Hayek (1947) citado por Cockett, 1995, p. 104).

Hayek comparava a tarefa da associacdo que pretendia criar com aquela realizada
pelos intelectuais socialistas e os reformistas do final do sécuto XIX e inicio do XX. Eles
tinham consciéncia do papel decisivo desempenhado pelos intelectuais na formacéo dos
valores e crencas da sociedade e, por essa razéo, dirigiram seus esforcos para obter o
apoio da elite. Foi 0 que 0s keynesianos, e antes deles os Fabianos®, com seus panfletos

4 A Sociedade Fabiana foi criada na inglaterra em 1884 por intelectuais reformistas como George Bernard
Shaw, Beatrice Webb e Sydney Webb. Conseguiu exercer grande influéncia na definico da legislagio social
inglesa até a | Guerra, como a introdugéo da penséo para idosos, da seguridade social e da merenda escoiar,
entre outras. Eles propunham o aumento do poder do kstado e a implementagao de politicas sociais de bem-
estar gue permitissem estabelecer nacionalmente um padrao de vida mais satisfatorio. (Cokett, 1995, p. 15).
Os Fabianos consideravam o sistema capitalista injusto por concentrar as riquezas na mao de uma minoria, €
que essa injustica teria fim se a renda da propriedade privada fosse mais bem distribuida. Seus tebricos
repudiavam algumas concepgdes de Marx, em especial o cardter de classe do Estado capitalista e a via
revolucionaria ao socialismo. Os Fabianos acreditavam na neutralidade do Estado e que esse Estado
poderia, através de uma democracia parlamentar baseada no volo universal, ser usado para reformar o
sisterna econdmico e social. Sua proposta era de um  sociafismo evolucionario e reformista, através do qual,
pela evolugao pacifica de reformas graduais, se conseguiria acabar com 05 priviiégios das classes
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e sua énfase na educacéo, haviam feito na Inglaterra (Cockett, 1995). Hayek propunha
entdo usar a mesma tatica, ou seja “arregimentar e treinar um exército de lutadores pela
liberdade’, numa campanha que duraria pelo menos vinte anos, e cujo objetivo era mudar
0 pensamento de uma geracao de intelectuais. Essa mudanga de pensamento dizia
respeito, fundamentalmente, a aceitacao da necessidade de montagem de uma estrutura
legal do Estado que conseguisse garantir a livre competicdo. Hayek propunha a seus
pares o desafio de formular politicas que dificultassem aos capitalistas a formacao de
monopdlios, cartéis, etc. e, por outro lado, uma politica sindicalista que conseguisse
delimitar na lei 0 poder dos sindicatos.

Essas foram algumas das sugestdes apresentadas por Hayek na reunido que
aconteceu em 1947 em Mont Pelerin, na Suica. Essa reunido era a oportunidade que os
intelectuais liberais europeus esperavam desde o Coloquio Lippman em 1938. O apoio
financeiro fornecido por varios grupos econdmicos foi fundamental para a realizacéo do
encontro. O empresario suigo Hunold, vinculado ao Institut d'Etudes internationales de
Genebra, conseguiu o apoio financeiro de um grupo de industriais € banqueiros suicos. O
Banco da Inglaterra patrocinou a viagem dos delegados ingleses. Esse patrocinio foi
obtido por Sir Arnold Swenson Taylor, empresério inglés com o qual Hunold mantinha
contato através do think-iank “The International Liberal Exchange” (Cockett, 1995). A
delegagao norte-americana foi financiada pelo Willian Volker Charities Trust, fundo criado
por um empresario para financiar o estudo e a divulgagao do liberalismo nos EUA® e que,
como se vera adiante, teve papel fundamental como financiador de universidades,
publicagdes e encontros que ampliaram a divuigacéo do liberalismo entre os intelectuais
norte-americanos .

dominantes. A visao dos Fabianos era elitista: era através da educacao das classes médias que se formariam
administradores e politicos capazes de formular e aplicar politicas reformistas. Seu trabalho educative era
feito através da ampla distribuicac de panfletos onde denunciavam a pobreza e as injustigas do capitalismo
na Inglaterra. {Hunt & Sherman, 1977, p. 140).

® O Willian Volker Fund foi criado em 1932 por um empresaric de mesmo nome no Texas. Em 1944, Harold
Luchnou assumiu o lugar de seu tio na presidéncia do fundo, e definiu as areas de atuacao que seriam
desenvolvidas pelo Volker Fund até sua extingde em 1961, Durante esse periodo, as principais linhas de acdo
do fundo incluiam: apoic financeiro & contratacdo de académicos de renome internacional para as
universidades americanas, entre eles Hayek, Von Mises e Aaron Director; apoio e promogéo de encontros de
académicos e intelectuais liberais para troca de idéias (incluindo-se a primeira reuniao da Mont Pelerin Society
de 1947); publica¢ao de importantes contribuigbes de liberais e conservadores na Humane Studies Series nos
anos 50 e 60, livros distribuidos a todas as bibliotecas universitarias dos EUA; e estimule a formagao de
institutiches complementares ao Volker Fund, como o Inercollegiate Studies Institute, a Foundation for
Economic Education e o Instittte of Human Studies, que sucedeu ao Volker Fund em 1961, (1980 John
Blundel, President of the Institute of Economic Affairs . Waging the war of ideas: why there are no shortcuts .
Palestra na Heritage Foundation [on line] internet via WWW URL: http://www.atlas-fdn.org/idea.war.htm).
Arquive capturado em 24/5/1998).



Os participantes da reuniao em Mont Pelerin em 1947 eram economistas liberais
conhecidos e que desempenhariam papel importante na divuigacao do liberalismo em
seus paises. A Escola Austriaca de Economia estava representada por Friederich Hayek
e Ludwig Von Mises . Da Inglaterra vieram os austriacos Hayek e Kari Popper, Lionel
Robbins ¢ Stanley Deninson, da London School of Economics; John Jewkes, da
Universidade de Oxford; Michael Polanyi, da Universidade de Manchester; e o jornalista e
historiador C. V. Wedgewood. A Alemanha estava representada por Willian ROpke e
Walter Eucken, da Escola de Freiburg. Dos EUA vieram o jornalista Henry Hazliti, do New
York Times e Newsweek; os economistas Leonard Read, F. A. Harper e V. O . Walts, da
Foundation for Economic Education, e os professores da Universidade de Chicago:
Frank Knight, Aaron Director, George Stigler e o jovem Milton Friedman. Os liberais
franceses enviaram Jacques Rueff,® organizador do Coléquio Lippman, o professor de
economia Maurice Allais e o jornalista Bertrand de Jouvenel. Qutros presentes eram o
Prof. Willian Rappart, do Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales de
Genéve, além de representantes da itdlia e da Noruega (Cokett, 1995).

A Conferéncia de Mont Pelerin durou 10 dias e sua agenda incluiu temas como:
ordem competitiva ou livre empresa; historiografia moderna e educacao politica; o futuro
da Alemanha; os problemas e as possibilidades da Federacéo Europeia; fiberalismo e
cristianismo: medidas anti-ciclicas, pleno emprego e reforma monetéria; politica salarial e
sindicatos; tributac@o, pobreza e distribuicdo de renda; politica agricola; e, finaimente, a
crise politica da época (Cockett, 1995).

Ao final da conferéncia, em 1947, foi fundada a Sociedade Mont Pelerin, tendo
Friederich Hayek como Presidente e Walter Eucken, John Jewkes, Frank Knight, Willian
Rappard e Jacques Rueff como Vice-presidentes (Cockett, 1995). Desde sua fundagéo, a
Sociedade funciona como uma organizacdo fechada, com atividades reservadas

exclusivamente a seus membros e sem manifestagdes publicas de suas posicdes’.

& Jacques Rueff foi titular do Tesouro Frances no entre-guerras, OCUpOU Vvarics cargos no governo francés
apos 1945 e, pot encomenda do Gen. Charles DeGaulle, elaborou ¢ Plano Rueff de reforma econdmica e
social em 1958 (Cockett, 1995, p. 110).

! Houve divergéncias entre os participantes da Conferéncia de Mont Pelerin sobre qual deveriam ser &
natureza e ¢ nome da sociedade a ser fundada . Enfim, a organizacdo acabou recebendo o nome de
Sociedade Mont Pelerin, constituinda-se como uma corporagae em lllinois (EUA) em 1847, Pelos estatutos
definidos na primeira reunido, o objetivo da assocnagéo era académico; ela deveria contribuir para a
preservacao do pensamento liberal. Entretanto, varios participantes almejavam uma atuacio mais militante e
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Ainda assim, exerce enorme influéncia através da atuacéo de seus membros, que
ocupam posigoes de destaque no meio politico e intelectual no mundo todo. A partir de
1950, a Sociedade Mont Pelerin passou a reunir-se a cada dois anos, em diferentes
partes do mundo (Quadro 1). Desde a sua fundagao no final da década de 40, a
Sociedade Mont Pelerin desempenhou um pape! central no renascimento internacional
da ideologia do neoliberalismo porque, segundo Cockett (1995). manteve vivo o interesse
pelo liberalismo numa época em que néo era uma teoria hegeménica; deu identidade aos
intelectuais liberais que se achavam isolados; disseminou idéias liberais para audiéncias
internacionais, aumentou a legitimidade das idéias liberais pelo reconhecimento de seus
membros, entre eles varios vencedores do prémio Nobel de economia: contribuiu
indiretamente para influenciar politicas governamentais através da acao de seus membros
como conselheiros ou legisladores; e, ainda, estimulou a criagdo de instituicdes liberais
por todo o mundo.

Poucos anos apds a primeira reunido da Sociedade Mont Pelerin, a mudanga de
Hayek para os Estados Unidos nos anos 50 coincidiu com um decréscimo no interesse
pelo liberalismo na Inglaterra. Mais do que isto, muitos liberais ingleses acusavam o
Partido Liberal de ter aceito o Welfare State e a economia keynesiana, e sentiam falta de
uma organizagao que reproduzisse no pais a acao da Sociedade Mont Pelerin. Essa
organizagao seria criada em 1955 por Antony Fisher: o Institute of Economic Affairs, que
viria a ter enorme influéncia na consolidacdo do pensamento liberal na Gra- Bretanha nas
décadas seguintes (Cockett, 1995). Empresario interessado na difusao do liberalismo,
Fisher havia se filiado a Society of Individualists ® durante a ll Guerra. A idéia de criar o
instituto havia sido discutida com Hayek em 1947, quando este Ihe sugeriu criar uma
organizacac de pesquisa académica que fornecesse estudos e argumentos em favor da

teoria econdmica liberal e de sua aplicagdo prética aos intelectuais, professores e

publica, ou mesmo que a Sociedade Mont Pelerin se tornasse um grupo de pressao liberal. O argumento em
favor dessa posicao ievava em comnta o problema da obtengdo de recursos para o funcionamentoe da
sociedade. Para alguns parecia dificil conseguir suporte financeiro de empresarios para uma entidade que néo
publicava suas atas e conduzia suas agdes reservadamente. Apesar das divergéncias, a segunda reuniaoc da
sociedade ocorreu na inglaterra em 1949, e nela prevaleceu a visdo de Hayek: a Mont Pelerin manteve-se
como uma associacdo de intelectuais para discussac académica (Cockett, 1995).
® A Society of Individualists, criada em 1942, em pieno debate provocado pelc Relatdrio Beveridge, reunia
politicos conservadores e intelectuais defensores do individualismo e contrarios as politicas reformistas em
curso no pais. Publicava panfietos e livros em defesa do individualismo e do liberalismo. Desempenhou um
papel importante como Unico local de encontro ndo partiddrio para os adeptos do liberalismo nos anos 40 e
50. Nesses encontros, propiciou a aproximagao de vérios dos envolvidos com o renascimento das idéias
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jomaiistasg. O Institute of Economic Affairs (IEA) seria inspirado no modelo da Foundation
for Economic Education (FEE) dos Estados Unidos, que Fisher conheceu a convite de F.
A . Harper '°, membro da Sociedade Mont Pelerin. Fisher havia ficado impressionado pela
qualidade do trabalho educacional e de popularizacéo das idéias de livre-mercado que a
FEE mantinha (Cockett, 1995}.

Para montar o Institute of Economic Affairs, Anthony Fisher convidou © militante
liberal Oliver Smedley'!, experiente na agao politica em defesa da livre-empresa através
dos grupos de presséo e dos think fanks . O IEA tinha também um Conselho Consultivo
composto pelo financista Sir Arnold Swenson -Taylor ( que j& havia apoiado a viagem da
delegacdo inglesa a reuniao da Sociedade Mont Pelerin em 1947); por economistas da
London School of Economics e por jornalistas. A diregao do Instituto ficou a cargo de
Ralph Harris, economista formado em Cambridge, que j& havia trabathado no
Conservative Political Centre e que demonstrou grande talento como angariador de
fundos - no final dos anos 60, o IEA ja recebia apoio financeiro de cerca de 350
diferentes fontes (Cockett, 1995). Arthur Seldon, economista da London School of
Economics, assumiu a direc8o editorial do instituto . Note-se que, para compor 0 institute
of Economic Affairs, Anthony Fisher escolheu um grupo de pessoas que representava, na
realidade, uma mistura de economistas renegados liberais dos dois partidos: o proprio
Fisher e Ralph Harris vinham do Partido conservador, e Arthur Seldon e Oliver Smedley

liberais na Ingiaterra do pos-guerra, incluindo Anthony Fisher € Oliver Smediey, fundadores do Institute of
Economic Affairs (Cokett, 1895} .

® A montagem dessa organizacdo ndo aconteceu de imediato. Anthony Fisher passou 05 anos seguintes
dedicando-se a sua fazenda de gado leiteiro e & organizacao de campanhas politicas contra os subsidios do
governo inglés para a agriculiura. Em 1952, fez uma visita aos EUA que foi decisiva tanto para ©
aprimoramento técnico de sua empresa agricola quanto para definir melhor a organizagao liberal que queria
criar. De retorno & Inglaterra, Fisher fundou uma empresa agricola de producdo de frango de corle, nova
técnica trazida dos EUA que se transformou num negécio de  enorme sucesso na inglaterra e que lhe
rendeu os recursos financeiros para criar 0 instituto que havia discutido com Hayek em 1847,

10 £ A. Harper era professor de economia na Comeli University, EUA, onde comegou a divuigar o pensamento
de Hayek, o que Ihe valeu algumas criticas da universidade. Nos anos 40, abandonou a universidade e juntou-
se a Leonard Read na Foundation for Economic Education. Participou da Sociedade Mont Pelerin desde o
primeiro encontro de 1947, No final dos anos 50, transferiu-se para ¢ Volker Fund e, nos anos 60, criou ©
Institute of Humane Studies .Foi membro da Mont Pelerin Society desde a sua fundagéo (1990 John Blundel,
President of the Institute of Economic Affairs . Waging the war of ideas: why there are no shortcuts . Palestra
na Heritage Foundation [on line] Internet via WWW URL: http://www.atlas-fdn.org/idea.war.htm). Arquivo
capturado em 24/5/1998).

"' Smedley e Fisher conheceram-se atraves da Society of individualists. Smedley j& havia trabalhado em
campanhas contra os subsidios para a agricultura e auxiliado a fundar a Farmers and Smalholders
Association em 1944, da qual Fisher era Tesoureiro. Fundou o Conselho pela Reducgao da Tributagdo em
1954 ¢, em 1958, assumiu a dire¢ao da Free Trade League (criada em 1903). Smedley era também um anti-
europeu convicto. Criou a campanha Keep Britain Out em 1980 e em 1979 formou o Free Trade Liberal Party
para iutar contra a entrada da Gra-Bretanha na Comunidade Econdmica Européia. Também ficou conhecido
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vinham do Partido Liberal. Essa mistura viria a se constituir na esséncia do thatcherismo:
um novo tipo de conservadorismo baseado no liberalismo classico (Cockett, 1995).

Definido como uma organizagéo educacional e de caridade e portanto registrado
como entidade civil sem vinculagbes politicas nem partidarias, o Institute of Economic
Affairs podia receber doacdes dedutiveis do imposto de renda. Essa "neutralidade
politica" do Instituto era fundamental para garantir os recursos financeiros e foi a razéo
porque, em 1858, Oliver Smedley e Sir Arnold Swenson Taylor deixaram o |IEA. Os dois
mantinham ligagdes com o Partido Liberal, o que poderia dificultar a obtencéo de
recursos através de doacbes. A fachada de neutralidade tinha que ser mantida a
qualquer custo, para nao permitir que os adversarios percebessem que o Instituto tinha
objetivos politicos. Segundo as palavras de um de seus integrantes: “In other words, if we
said openly that we were re-teaching the economics of the free-market, it might enable our
enemies to question the charitableness of our motives”. (apud Cockett, 1995, p. 131).

O Institute of Economic Affairs deveria funcionar como um “think-tank” menos
tradicional que a Brookings institution’® dos EUA, que trabalha na pesquisa de idéias e
politicas. Segundo seu fundador Anthony Fisher, para ¢ IEA isso era muito pouco: “ the
IEA knew 'the truth’, their task was to evangelize® (Cockett, 1995 p. 139). E a
evangelizacao comecaria pela educagdo dos formadores de opinido: intelectuais,
politicos, empresarios, jornalistas e todos que influenciam a opiniao publica. A forma de
acao do IEA foi bem definida num paper apresentado por Harris e Seidon na reuniao da
Sociedade Mont Pelerin de 1959, patrocinada pelo 1EA e realizada na Universidade de
Oxford . Em seu texio, os autores consideravam que as idéias liberais ainda nao eram
hegemdnicas na Gra-Bretanha, e que essa a construgao dessa hegemonia seria a tarefa
fundamental do IEA. Harris e Seldon estabeleciam trés requisitos basicos para a

quando quebrou o monopdlic estatal da BBC ao fundar a Radio Carolina em 1964. Segundo Cocketz, (19953),
Smedley considerava que a sua radio seria o Ultimo bastido da liberdade, caso o pais se tornasse comunista .
"? Auto-definida como o rnais antigo think-tank dos EUA, a Brookings Institution surgiu em 1927 da fusao de
trés institutos ja existentes: o Institute for Government Research (191 6), a primeira organizagao privada norte-
americana dedicada ao estudo das politicas pablicas, o Institute of Economics e o Robert Brookings
Graduate School. Em 1927, as trés instituicdes consolidaram-se numa so, com o nome do empresario Robert
Sommers Brookings (1850-1932). Financiada por doaghes de organizagbes filantropicas, empresas e
individuos, a Brookings Institution dedica-se a pesquisa, publicagao e divulgacdo de estudos sobre potiticas
publicas, em especial no campo da economia, politica ederna e estudos governamentais. Suas
conferéncias, atividades e publicagdes servem de elo de ligacao entre a academia e os formuladores de
politicas publicas. (1998. About the Brookings Institution [on line] Internet via WWW.URL:
hitp:/iwww. brook.edu/) Arquivo capturado em 4/05/98.
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constituicdo e a manutengdo de uma sociedade livre, além de definir o papel que a

educacéo desempenharia nessa sociedade:

“1. The philosophy of the market economy must be widely accepted, this requires a large
programme of education and much thougth about how to finance it;

2 The transformation from a controlled economy must be eased by compensating those
interests whose expectations will be disturbed;

3. Policies must be designed to make otiose all pleas for protection frorm the consequences
of change that the democratic politicians would have difficulty in resisting.

I, Education at varying leves must be directed first at the influencers of opinion : Le. at
intellectuals, politicians, business men, and all (not least journaiists who help to form public
opinion.)” (Harris and Seldon, 1959, apud Cockett, 1995, p. 140).

Segundo essa proposta, a tarefa do Institute of Economic Affairs sé seria
realizada a longo prazo: ajudar a formar nas universidades e escolas inglesas uma nova
geracao de intelectuais fiberais que trabalhariam na divuigacéo do liberalismo até torna-lo
a ideologia dominante. Os intelectuais foram escothidos como foco de atencédo do IEA
pelo poder de persuasao que poderiam exercer sobre o pensamento do individuo comum
através dos jornais, radio, televisdo, escolas, etc. Essa seria a premissa basica do
trabalho do IEA: a transformagdo do clima intelectual através da educagao. Para o
presidente do Institute of Economic Affairs, Anthony Fisher, foi assim que o socialismo foi
disseminado. Por essa razdo, ele inspirou-se na atividade dos Fabianos e dos primeiros
socialistas para modelar a acao do IEA.

A fim de alcancar o maior numero de pessoas, o projeto educacional do Institute of
Economic AHairs era desenvolvido através de um grande programa editorial. Seus
trabalhos eram publicados em forma de panfleios baratos e pequenos, novamente
inspirados nos Fabianos. Até os anos 70, o IEA tinha vendido cerca de 250 mil
exemplares de seus textos na Inglaterra e no exterior, constituindo-se num centro modelo
para a discusséo e a divuigacdo do liberalismo econdmico cuja exceléncia intelectual,
segundo Cockett (1995), nao foi igualada por qualquer outro instituto dessa natureza. A
lista de autores das publicacdes do |EA incluia professores de economia reconhecidos na
Inglaterra, muitos formados pela London School of Economics; membros da Sociedade
Mont Pelerin; e também economistas liberais de renome internacional como Hayek,
James Buchanan e Milton Friedman.

Outra estratégia editorial utilizada pelo Institute of Economic Affairs para dar mais
impacto a suas publicagdes era o que seu editor Arthur Seldon denominava * infiltration in
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reverse”, ou seja, a publicacdo de autores cujas posicoes nao eram totaimente
identificadas com o IEA. O mais famoso exemplo foi o texto " Paying for Social Services”
(1967), escrito por Douglas Houghton, que até meses antes era o ministro responsavel
pela coordenagao da politica social sobre aposentadorias, salde e educagéo do governo
trabalhista de Harold Wilson. Contrariando a politica do Partido Trabalhista, Houghton
afirmava em seu texto que o pais nao tinha mais condi¢des de manter os gastos sociais e
concluia que os individuos deviam custear parte desses gastos'® (Cockett, 1995).

Os textos publicados pelo Institute of Economic Affairs apresentavam andlises da
estrutura financeira do Estado de Bem-Estar Social inglés e propunham solugbes de
mercado para a saude, habitacao, aposentadoria e educacao. Em 1964, o IEA propds o
pagamento da educacéo através de um voucher system (Cokett, 1995). Cabe destacar
aqui que a idéia de acabar com a rede de escolas publicas e de fornecer recursos
diretamente as familias através do cheque-educagao foi formulada por Friedman nos
EUA nos anos 60 ( Friedman, 1962) e é defendida pelos liberais norte-americanos até
hoje (Apple, 1994, p. 185). Como seria de se esperar, essa tese é defendida também pelo
Instituto Liberal no Brasil (Série Politicas Alternativas - Educacdo. Instituto Liberal do Rio
de Janeiro, 1992).

O Institute of Economic Affairs foi responsavel também pela importacao da
doutrina econdmica do monetarismo de Milton Friedman, que viria a tornar-se o principio
orientador das reformas econdmicas do governo Thatcher nos anos 80 (Cockett, 1995).
Friedman, membro fundador da Sociedade Mont Pelerin, participou de varios debates
promovidos pelo 1EA e publicou- diversos textos através do instituto, entre eles The
counter-revolution in monetary theory (1970), Monetary correction (1974), e seu prémio
Nobel Inflation and unemployment (1976). Além disso, O IEA ajudou Friedman a
preparar a serie de TV Free fo choose, mostrada em seis episddios em 1980 e que teve
grande impacto na opinido publica britanica (Cockett, 1995). Dessa forma, Friedman
desempenhou papel de destaque na campanha do IEA em favor do monetarismo e contra
as politicas de pleno emprego na Inglaterra dos anos 70.

* Essa estratégia ¢ utilizada também pelo instituto Liberat no Brasil. Veja-se, por exemplo, a publicacao de
"Neoliberalismo: um balango™, de Perry Anderson, na séric idéias Liberais (n © 28, 1994), publicada pelo
Instituto Liberal de Sao Pauio.
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Além da divulgacdo do monetarismo, o trabatho do Institute of Economic Affairs
concentrou-se também na discusséo da questéo sindical nos anos 60 a 80. As propostas
do |IEA para levar a Inglaterra a uma economia de mercado tinham como pressuposto a
flexibilizacado do mercado de trabalho através da redugao do poder dos sindicatos e de
uma politica governamental de estabilidade monetaria. O proprio Hayek escreveu as
contribuicbes mais efetivas do IEA sobre a questdo dos sindicatos: A tiger by the tail
(IEA,1972) e 1980s Unemployment and the unions (IEA, 1980) (Cockett, 1995, p. 149-
150} .

A credibilidade intelectual e académica do Institute of Economic Affairs se
beneficiava ainda do reconhecimento publico de seus colaboradores, dentre eles Hayek
e Friedman, que receberam Prémios Nobel de Economia em 1874 e 1976,
respectivamente. Até mesmo a Sociedade Fabiana, em 1968, reconhecia a coeréncia
filosofica do IEA como uma escola de pensamento da Nova Direita, e alertava a esquerda
por néo perceber a infludncia que o IEA vinha exercendo nos meios intelectuais e politicos
(Cockett, 1995; Denham, 1996).

A influéncia do Institute of Economic Affairs nos ancs 60 e 70 foi muito grande
entre os jornalistas, académicos e politicos da Gra-Bretanha, especialmente no que se
refere 4 divuigacdo do monetarismo. Entre os jornalistas, as propostas do Institute of
Economic Affairs eram especialmente divulgadas pelo Daily Telegraph, o Finantial Times
e o Times. O Daily Telegraph cedia freqientemente suas paginas centrais para o0s
membros do |EA e, nos anos 60, publicou mais de 60 artigos de Arthur Seldon, editor do
IEA. Segundo Cockett (1995), esses trés jornais exerceram enorme influéncia na
transformagéo do clima intelectual inglés nos anos 70, em especial na conversao de uma
parcela significativa da opinido publica ao monetarismo. Nas Universidades inglesas a
influéncia do Institute of Economic Affairs também foi muito grande™. O IEA entrava nas
universidades através das associacdes que formavam a Federacéo de Estudantes
Conservadores, vinculada ao Partido Conservador. A penetragéo do |EA era maior onde
essas associagbes eram mais fortes, como na Universidade de St. Andrews, de onde
sairam varios expoentes do IEA. Entre eles, estavam os irmaos Eamonn e Stuart Butler,

que criaram o Adam Smith Institute em 1976 e varios membros da equipe econémica de
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Thatcher nos anos 80. A Universidade de St. Andrews também abrigou a reuniao da
Sociedade Mont Pelerin em 1976 .

Através da divuigagdo de publicacbes e da realizagdo de palestras nas
Universidades durante os anos 60, o Institute of Economic Affairs preparou jovens
economistas liberais que viriam a se constituir numa geracgéo de ativistas politicos. Esses
militantes desfrutavam de amplo acesso aos debates da Sociedade Mont Pelerin e &
iiteratura produzida pelo [EA, bem como a uma rede de think tanks de livre mercado que
lhes dava orientacao intelectual e, sobretudo, empregos . Segundo Cockett (1995),
ainda que a idéta de militantes politicos nao pertencentes a esquerda fosse estranha &
década de 70, esses eram os “lutadores da liberdade" de Hayek. Esses militantes de
direita viriam a exercer influéncia significativa na definicao da politica econdmica do
Governo Thatcher, tanto através dos think tanks liberais, quanto através do Partido
Conservador inglés. A influéncia do IEA sobre o Partido também se dava através da agao
de seus simpatizantes no Swinton Coliege, o centro de treinamento de conferéncias
mantido pelo Partido Conservador. Apods a vitéria do liberalismo na Gra-Bretanha, esses
militantes viriam a desempenhar papel importante também na internacionalizagao do
movimento neoliberal nos anos 80, como veremos adiante.

No meio politico, trés membros importantes do Partido Conservador tiveram
especiais ligagdes com o Institute of Economic Affairs: Keith Joseph, Geoffrey Howe e
Margareth Thatcher. Keith Joseph, que foi Secretary of Social Services do Governo
Heath no inicio dos anos 70, freqlentava as reunides da Sociedade Mont Pelerin desde
0s anos 60 e discutia com Arthur Seldon, editor do IEA, as questoes referentes ao Welfare
State. Geoffrey Howe, Minister of Trade and Affairs no Governo Heath, também usava o
IEA como centro de pesquisa e informac&o, em especial sobre o funcionamento do
Welfare State. O IEA produzia trabaihos especiaiizados sobre o funcionamento do
mercado, tipo de conhecimento que o Departamento de Pesquisa do Partido Conservador
néo dispunha (Cockett, 1995) . Margareth Thatcher, que ocupou um posto no Ministério
de Previdéncia de 1961 a 1964, e foi depois Secretary of State for Education do Governo
Heath, também apoiou-se no IEA, sobretudo para aprofundar seus conhecimentos de
economia monetarista. Através do Institute of Economic Affairs, Thatcher encontrou-se

% Até hoje o IEA goza de prestigic académico, e tem como pareceristas de suas publicagdes economistas de
renome internacional. ( 1997. Institute of Economic Affairs homepage. [onling] Internet via WWW.URL:
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com Hayek em 1975 e com Milton Friedman em 1978. Dessa forma, o trabalho do IEA foi
divulgado ¢ aceito no meio politico especiaimente através da influéncia que Margareth
Thatcher, Keith Joseph e Geoffrey Howe exerceram sobre o Partido Conservado e sobre

o governo inglés nos anos 70 .

Dentre os think tanks criados sob a inspiragao do Institute of Economic Affairs na
Gra-Bretanha, dois merecem especial referéncia: o Centre for Policy Studies (CPS)eo
Adam Smith Institute (ASl). Esses dois institutos viriam a desempenhar papel vital na
formulacdo de politicas publicas de cunho liberal e na definicao do programa de governo
de Thaicher, assim como na preparacéo de quadros técnicos desse governo. Esse papel
nao podia ser desempenhado pelo Institute of Economic Affairs, gue nao podia envoiver-
se diretamente na politica para néo perder seu registro de entidade civil e filantrépica'.

O Centre for Policy Studies (CPS) foi criado em 1974 com recursos do Partido
Conservador inglés. Sua criagao foi sugerida por Keith Joseph, Secretary of Social
Services do Governo Heath, insatisfeito com as politicas definidas pelo partido. O CPS
deveria desenvolver dentro do partido o que o Institute of Economic Affairs tinha realizado
na comunidade intelectual. Ou seja, o IEA havia definido os principios gerais do
liberalismo econdmico e construido um consenso intelectual em torno deles; o CPS
deveria traduzir esses principios econbmicos em propostas politicas concretas e travar a
batalha ideoldgica para a aprovag@o dessas politicas dentro do Partido Conservador
{Cockett, 1995).

Para dirigir o Centre for Policy Studies, o Ministro Keith Joseph convidou Alfred
Sherman, que ja escrevia seus discursos desde o final dos anos 60, e continuou a faze-io
dentro do CPS. Os discursos mais famosos versavam sobre a inflacéao e a proposta de
resolve-la através de recursos de politica monetarista e ndo de pleno emprego. Sherman
fora socialista, lutara na Guerra Civil Espanhola, mas decepcionou-se com o socialismo
numa visita que fez a Yugoslavia no pés-guerra. Aprendeu economia na London School
of Economics e, nos anos 50, tornou-se um defensor ardente do liberalismo (Cockett,

hitp://www.ica.org.uk.) Arquivo capturado em 4/08/97.
*® Qutro think-tank inspirado no |EA foi a Atias Economic Research Foundation, criada por Fisher nos EUA
para divulgar internacionaimente o liberalismo. Como se vera no proximo capituio, tanto o Adam Smith
institute quanto a Atlas Foundation desempenharam papel importante no surgimento do Instituto Liberal no
Brasil. O primeiro por servir de inspiracgéo intelectual e a segunda pelas varias formas de auxilio, inclusive
financeirc, que oferece ao Instituto Liberal.
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1995). Sherman é um caso exemplar entre os “Convertidos”, grupo de intelectuais de
grande importancia no movimento intelectual liberal e conservador inglés (e norte-
americano, como se vera adiante).

Cockett (1995) aponta a “Conversdo” de socialistas e marxistas ao liberalismo
econdmico, por se declararem desiludidos com as experiéncias historicas dos paises
socialistas, como uma das caracteristicas marcantes do realinhamento politico em diregéo
ao liberalismo nos anos 70. Varias das pessoas envolvidas no trabalho do Institute of
Economic Affairs (como Arthur Seldon), do Centre for Policy Studies e de organizacbes
similares eram ‘“convertidos”. Os convertidos trouxeram de sua experiéncia politica
anterior 0 vigor e a paixao intelectual, assim como a habilidade politica e intelectual para
por as ideias em pratica. Suas manifestagdes surtiam efeito especial sobre a opinido
publica, ja que eles haviam desenvolvido suas criticas ao socialismo de dentro do préprio
campo socialista. Além disso, como muitos convertidos tinham suas origens na classe
trabalhadora, sua presenga servia para enfraquecer as acusacdes de que o Partido
Conservador s¢ representava os interesses da classe dominante.

O Centre for Policy Studies (CPS) funcionava através de grupos de estudo, que
forneciam grande parte do material para suas publicacbes e também para os discursos do
Ministro Keith Joseph. Em 1983, haviam 16 grupos de estudos sobre diferentes assuntos:
sindicatos, industria, educacéo, saide, enfim, todos os assuntos referentes ao Welfare
State e as possibilidades de desmonté-lo. O mais famosos desses grupos foi o Trade
Union Reform, que em 1676 elaborou uma proposta de reforma da lei sindical que teve
grande influéncia sobre a definicdo das politicas adotadas pelo Partido Conservador.
Essa reforma era condigdo fundamental para a realizacdo das demais medidas
econdmicas de cunho liberal, pois elas nao poderiam ser implementadas sem a quebra do
enorme poder do movimento sindical inglés. O trabalho do CPS sobre a reforma sindical
foi levado para o partido pelo Ministro Keith Joseph e, segundo Cokett (1995), contribuiu
para o sucesso do Partido Conservador nas eleicbes de 1973, bem como para a
estratégia adotada pelo governo de Margareth Thatcher de 1979 a 1983.

De 1975 a 1978, o Centre for Policy Studies trabathou também numa campanha
para divulgar o liberalismo junio aos estudantes, promovendo palestras do Ministro Keith




Joseph sobre a justificativa moral e filosofica do capitalismo. Para complementar o
trabalho de Keith Joseph nos campus universitarios nessa epoca, 0 CPS organizava
também seminarios de fim de semana para estudantes. A justificativa para esse trabalho
com os estudanties era a expectativa de que eles influenciariam a futura geracao de
jornalistas, funciondrios plblicos, académicos e lideres industriais e de negoécios em geral,
“(...) at a stage of their lives when they are particularly amenable to intellectual argument
and have not already arrived at fixed political beliefs” (Cockett, 1995, p. 278).

Dessa forma, o Centre for Policy Studies desempenhou um papel importante em
duas esferas diferentes na politica inglesa dos anos 70. De um lado, lutou uma “guerra de
idéias” dentro do Partido Conservador, centrada principalmente na defesa do
monetarismo e na necessidade de controlar tanto a inflagdo quanto a influéncia dos
sindicatos. De outro, o CPS foi importante como centro de recrutamento de pessoas de
diferentes origens e variadas habilitagdes profissionais como empresarios, executivos,
analistas de sistemas, especialistas em marketing politico e jornalistas, interessados em
lutar pelo ressurgimento do liberalismo na Inglaterra. Essas pessoas eram, de alguma
forma, patrocinadoras da Nova Direita e do Conservadorismo Liberal e foram muito Uteis
como colaboradores técnicos do Governo Thatcher {Cockett, 1995).

Outro think tank criado sob a inspiragéo do Institute of Economic Affairs foi o Adam
Smith Institute (ASI) que surgiu em 1976 como uma entidade independente do Partido
Conservador inglés, apesar de manter fortes vinculagdes com determinados ministros e
executivos do partido. Sua tarefa era fornecer andlises detalhadas sobre como as idéias
do liberalismo econdmico defendidas pelo institute of Economic Affairs podiam ser
traduzidas em proposias politicas viaveis. Seus criadores foram trés economistas
ingleses - Madsen Pirie, Eamonn Butler e Stuart Butler - que traziam a experiéncia dos
think tanks dos Estados Unidos, onde haviam trabalhado no Republican Study
Committee. Esse comité foi fundado por Edwin Feulner, presidente da Sociedade Mont
Pelerin. Feulner estudou na London School of Economics, trabalhou no Institute of
Economic Affairs em 1965 e foi fundador da Heritage Foundation'® de Washington em
1973.

*® Fundada em 1973 nos EUA, a Heritage Foundation é um instituto de pesquisa e ensino (um think-tank,
segundo a propria definicdo da entidade) dedicado a formulacao de politicas conservadoras baseadas nos
principios da livre-empresa, na liberdade individual, nos vaicres norte-ameticanos tradicionais e numa forle
defesa nacional. A fundagio divulga seu trabalho através de livros, artigos e conferéncias, para um publico-
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Da Heritage Foundation os ingleses trouxeram a Teoria da Escolha Publica, de
James Buchanam, Prémio Nobel de Economia em 1986 e membro da Sociedade Mont
Pelerin. A fundacdo americana havia desenvolvido uma adaptacdo dessa filosofia a
formulagdo de politicas publicas especificas, passiveis de aplicagdo pratica em
determinadas condigdes politicas e institucionais. Os fundadores do Adam Smith Institute
denominavam essa estratégia de “micro-politica’, e com ela propunham uma abordagem
mais pragmatica e flexivel na formulagao de politicas econdmicas liberais. O trabalho do
AS| passou a ser, entdo, a realizacao de andlises detalhadas de como uma medida de
politica publica podia ser implementada na prética .

Assim, atraves da formulacdo de propostas no nivel micro-polftico, o Adam Smith
Institute faria um trabalho complementar ao do Centre for Policy Studies, mais estratégico
e genérico. Nos anos 80, o ASI tornou-se o maior centro de idéias e propostas politicas
sobre privatizagao na Inglaterra. No inicio dos anos 80, o Adam Smith Institute publicou o
Projeto Omega, no qual definia a aplicagio de reformas de cunho liberal para todas as
areas de politicas publicas: tributéria, habitacional, de defesa nacional, etc. O Projeto
@mega seria usado como plano de governo no segundo mandato de Thatcher. Esse
projeto, assim como boa parte do trabatho da ASI, foi inspirado na Heritage Foundation e
no seu Mandate for Leadership, preparado em 1980 para definir as diretrizes de um
programa conservador para ¢ Governo Reagan: defesa da economia de mercado:
posicao internacional mais dura; maiores dotagbes orcamentarias para a Defesa, efc.
{(Sen, 1896). Com o colapso do comunismo no final dos anos 80, o Adam Smith Institute
passou a aconselhar os governos de diversos paises do leste europeu - Poldnia, Hungria,
Checoslovaquia - sobre questdes de privatizacao.

A histéria do Projeto Omega e da propria criacdo do Adam Smith Institute & um
exemplo da estreita vinculagdo e da articulacdo entre os movimentos liberais na
inglaterra @ nos EUA nos anos 60 e 70 A criacdo quase concomitante da Heritage
Foudation nos Estados Unidos (1973) e do Centre for Policy Studies na Inglaterra (1974),

bem como a natureza semelhante do trabalho que realizam é outro exemplo da

alvo bem definido de congressistas, assessores parlamentares, formuladores de politicas do nivel executivo
do governo, profissionais de midia e as comunidades académicas e de politicos. A Heritage Foundation é uma
entidade civil, privada, mantida por doagdes de empresas e fundagdes. (1997. The Heritage Foundation.
Mission Statement fonline] internet via WWW.URL; http:/iwww heritage.org. Arguivo capturado em 20/7/97.
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sincronicidade entre o desenvolvimento intelectual e politico do liberalismo econdémico nos
EUA e na Inglaterra, assim como comprova a influéncia que Hayek e Friedman
exerceram, tanto sobre a Nova Direita americana quanto a inglesa (Cockett, 1985, p.
282).

Outra evidéncia da articulagdo entre os movimentos neoliberais do pds-guerra
nos EUA e na Inglaterra é dada pela pratica de intercambio de diretores entre suas
organizagdes. J& mencionamos a experiéncia dos irmaos Butler que, antes de fundarem o
Adam Smith Institute em Londers, haviam trabalhado no Republican Study Committee nos
Estados Unidos. Em 1981, Stuart Butier voltou para os EUA como analista politico na
Heritage Foundation, e era seu Vice-Presidente para Estudos de Politica Domeéstica em
1994 (Cockett, 1994, p. 282). Outro exemplo € o do Institute for Humane Studies’” dos
EUA . Nos anos 80, esse instituto teve como vice-presidente John Blundel, que estudou
na London School of Economics, onde conheceu o trabalho do Institute of Economic
Affairs. Depois Blundell foi presidente da Atlas Economic Research Foundation e,
finalmente, tornou-se Diretor Geral do Institute of Economic Affairs de Londres em 1993
(Cockett, 1994, p. 192). -

3.2 O neoliberalismo nos Estados Unidos

Nos EUA do pés lI Guerra, aqueles que defendiam a tradicdo americana do
individualismo temiam as tendéncias esquerdistas que eles identificavam em vérias partes
do mundo, desde a vitéria dos trabaihistas na Inglaterra & propria situacac dos Estados
Unidos, com o aumento do poder do Estado e da sua interferéncia na economia. Foi

nesse contexto que se deu o renascimento do liberalismo norte-americano nos anos 50,

7 Criado nos EUA em 1961 por F. A . Harper, ex-diretor da Foundation for Economic Education e do Volker
Fund, para desenvolver atividades semelhantes as do Volker Fund. O institute for Humane Studies (IHS)
dedica-se a pesquisa e a educagdo, baseado na convicgdo de que a compreensdo mais ampla das
questdes humanas e da liberdade promoverdo a paz, a presperidade e a harmonia social. O trabalho do
IHS & feito através da selecdo de estudantes, professores e intelectuais produtivos e talentosos. que
compartithem o interesse pela liberdade. Para essas pessoas selecionadas, o IHS financia bolsas de
estudo e promove seminarios de verdo. Com esses programas, o Instituto pretende promover o estudo da
liberdade em diferentes disciplinas e encorajar o debate aberto, a compreenséo, o estudo rigorosa e a
criatividade na solugao de problemas. Em 1997, o Institute for Humane Studies gastou cerca de 450 mil
délares em bolsas para estudantes universitarios em tode o mundo, assim como financiou a participacao
de 300 estudantes de 19 paises em seus seminarios de verdo. (1897, Institute for Humane Studies
Homepage [onling] Internet via WWW.URL: hitp://osfl.gmu.edu/~ihs/ Arquivos capturados em 4/8/97 e em
24/5/98.
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que contou com a contribuicdo de varios emigrados europeus, em especial dos
austriacos Hayek e Von Mises (Nash, 1996).

Ludwig Von Mises tornou-se professor da Universidade de Nova lorque nos anos
40 (Nash, 1996). Publicou varios livros nos EUA, entre eles Omnipotent Govern and
Bureaucracy (1944) e Human Action (1949}, um enorme tratado sobre economia que
discutia as diferentes dimensoes da agdo humana, o mercado, os precos, 0s juros, 0s
interesses conflitantes dos agentes econdmicos, a cooperagdo social e criticava
fortemente o planejamento econdmico e a intervengdo do Estado sobre o mercado. Von
Mises teve grande influéncia sobre o pensamento liberal, em especial no meio académico
norte-americano.

Friederich Hayek foi a outra personalidade eminente do pensamento liberal nos
EUA. Seu livio O caminho da Servidéo foi divuigado naquele pais em 1944. Hayek foi
confratado pela Universidade de Chicago em 1950, com apoio financeiro do Willian Volker
Charities Trust, 0 mesmo que havia financiado a participacédo americana na reuniao da
Mont Pelerin Society (Nash, 1996). Para a direita norte-americana, as criticas de Hayek
ao planejamento central da economia, considerado um entrave & competicédo, e ao
coletivismo como um projeto essencialmente autoritario, trouxeram uma nova lideranga e
uma nova voz para a velha tradig&o americana.

Contudo, segundo Nash (1996), a simples edicdo de livros n&o gera um
movimento intelectual. Para isso, seria necesséria a criagdo de uma rede de influéncia
com impacto politico, como fizeram, pela esquerda, os Fabianos na Inglaterra e o
American for Democratic Action nos EUA. “(..) the postwar libertarian intelectual
movement was a movement of ideas in action . If was not solely a phenomenon of
academic fournals, lectures and seminars, although many of its most distinguished and
influential leaders lived in academe. Instead, it was the intelectual flank of what became a
political movement, or, to put it differently, an intelectual movement with political
implications. lts goal was not conventional power and prestige but the implementation of
ideas” {Nash, 1996, p. 16).

Assim, nos anos pos- It Guerra, além de Hayek e Von Mises, varios intelectuais e
organizacdes engajaram-se na tarefa de divuigacao do liberalismo nos Estados Unidos,
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da mesma forma que ocorreu na Gra Bretanha, como vimos. Entre os grupos, instituicoes
e publicagbes que formavam uma rede que infiuenciava o movimento liberal norte-
americano nos anos 50, Nash (1996) destaca a Foundation for Economic Education, a
Sociedade Mont Pelerin, o periédico The Freeman e a Intercollegiate Society of

Individualists.

A Foundation for Economic Education (FEE) foi criada em 1946 por Leonard
Read para divulgar as idéias do liberalismo classico nos EUA. Read era diretor da
Camara de Comércio dos EUA, mas desde 1935 j& trabalhava na divulgagao de textos
liberais através de uma mala direta que atingia cerca de trés mil pessoas (Nash, 1996). A
FEE foi criada com o apoio de professores universitarios de Yale e de Columbia, do
jornalista Henry Haziitt'® (do NY Times e, posteriormente, da Newsweek, e membro da
Sociedade Mont Pelerin) e dos diretores de algumas empresas, entre elas General Motors
e B.F. Goodrich . Von Mises e professores da Universidade de Cornell constituiam a
equipe técnica da FEE, que contava ainda com o apoio e as palestras de Hayek . Em
1947, o Volker Fund e a Realm Foundation também apoiaram financeiramente a
Foundation for Economic Education. Em 1952, a fundacéo divulgava literatura liberal pelo
sistema de mala direta, para um publico de cerca de 29 mil pessoas. O livro The Law, de
Fréderic Bastiat, foi 0 maior sucesso editorial da FEE, tendo vendido mais de 500 mil
chpias até 1971'°. Com toda essa divulgagéo, a FEE desempenhou um importante papel
na redescoberta da tradicao liberal e na disseminacao de idéias sobre liberalismo classico
na sociedade americana (Nash, 1996).

Leonard Read (FEE) era também um dos participantes da delegacdo norte-
americana na primeira reunido da Sociedade Mont Pelerin em 1947, que incluia outros
dois economistas da FEE, F. A . Harper e V. O . Waits; Ludwig Von Mises, Milton
Friedman, Aaron Director e Frank Knigth, da Universidade de Chicago, Henry Hazlitt, do
NY Times, e outros liberais dos EUA. A participacdo desses intelectuais na primeira

reuniao da Sociedade Mont Pelerin { e nas seguintes) teria contribuido para aumentar a

¥ Como jornalista de renome nos EUA, responsavel por uma coluna semanal sobre finangas na Newsweek,
Henry Hazlitt seriza um elo importante entre os movimentos liberais dos EUA e da Inglaterra, pelo seu anti-
keynesianismo ferrenho e pela divulgagio que fazia do liberalismo econdmico na imprensa. Fol responsavel
pela publicagéio no Reader's Digest da versdo condensada do livro O caminho da servidao” de Hayek, em
1945. Divuigou internacionalmente o institute of Economic Affairs de Londres ac comentar a primeira
publicagéo do IEA em sua coluna semanal na Newsweek. Tambem deu seu apoio a outras organizagoes e
jornais liberais e conservadores como The Freeman, nos EUA (Cokett, 1995).

% O fivro de Bastiat também foi editado no Brasil peio Instituto Liberai, no final dos anos 80.
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auto-consciéncia dos liberais norte-americanos e a articulacdo entre os movimentos

neoliberais norte-americanos e europeus.

Outro elo importante da rede neoliberal era o jornal The Freeman. Criado por
Aibert J. Nock®™ nos anos 20, o jornal passou por algumas dificuldades e saiu de
circulag@o. Foi recriado nos anos 50, para defender e divulgar o liberalismo tradicional e a
liberdade individual. Editado pelos jornalistas Henry Haziitt e John Chamberlain, o
periddico divulgava também artigos de académicos como Hayek, Von Mises e Ropke,
entre outros. Foi o jornal liberal de maior prestigio nos EUA no periodo 1950-54, e teve
papel central na reconstrucao da intelectualidade conservadora nos EUA (Nash, 1996).
Apesar disso, 0 jornal passou por problemas financeiros e, em 1954, foi comprado pela
Foundation of Economic Education { FEE) e transformado num mensaério, editado por
Frank Chodorov®'. Em 1956, devido a novos problemas financeiros, Leonard Read (FEE)
incorporou The Freeman a publicagdo mensal da FEE, Notes and Liberty, mantendo o
nome desse Ultimo {(Nash, 1996).

Entre os estudantes norte-americanos, outra instituicdo de grande importéncia
para a divulgacao do pensamento liberal foi a Intercollegiate Society of Individualists,
criada em 1953 por Frank Chodorov. Num artigo para o seu menséario Analysis em 1950,
Chodorov  denunciava que o fendmeno mais significativo das primeiras décadas do
seculo 20 tinha sido a transformacao do carater individualista dos norte-americanos em
coletivista. Essa ftransformacao teria sido provocada pela lenta penetracéo das idéias
socialistas nos campus universitérios, obtida através de esforgo consciente dos militantes
para atrairem os jovens mais brilhantes . A proposta de Chodorov era fazer um esforco de
mesma intensidade, no sentido inverso, para fazer prevalecer a causa do individualismo,

mesmo que para isso fossem necessarios 50 anos. Com o proposito de servir como um

2 Atbert Jay Nock era um intelectual de direita que defendia um liberalismo uitra conservador, baseada no
anti-estatismo ferrenho, o desprezo pelas massas e o tradicionalismo na educacao. Nock faleceu em 1945,
mas seu pensamento influenciou as geragbes sequintes de liberais conservadores: Robert Nisbet, Russel
Kirk, Willian Buckley Jr. e Frank Chodorov. {Nash, 1896).

' Frank Chodorov era amigo e discipulo de Nock. Era professor da Henry George School of Social Science,
sob cujo patrocinio reviveu The Freeman em 1930. Entretanto, seu estilo veemente, em especial contra a
guerra e a favor do isolacionismo, constrangeu os patrocinadores da escoia, que o demitiram. Desde entio,
Chodorov tornou-se um militante muito ativo e que, segundo Nash, em muito contribuiu para ¢
desenvolvimento intelectual da Direita norte-americana no pés-guetra. Em 1944, produzia um boletim mensal
de quatro paginas, Analysis, distribuido como mala direta. Nele, Chodorov reproduzia textos e comentarios de
conservadores e liberais norte-americanos. Em 19486, Analysis ja tinha cerca de 2.700 assinantes e, gquando
fusionou-se com a revista Human Events, em 1951, chegou a uma circulagdo de 4 mil exemplares {Nash,
18986, p. 14)
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antidoto para a Intercoliegiate Society of Socialists, Chodorov cricu a Intercoliegiate
Society of Individualists (IS1) e colocou na presidéncia outro académico preocupado com a
infludncia coletivista nos campus: Willian F. Buckley Jr.** Em 1956, cerca de 10 mil
pessoas recebiam a literatura sobre liberalismo distribuida pela IS|, e, nos anos 60, j&
eram cerca de 40 mil. O sucesso da IS nos anos 50 demonstra, segundo Nash (1996), a
sua importancia como editora de publicagbes e como coordenadora do movimento
estudantil conservador, pois revelou e colocou & disposicao da juventude conservadora
uma vasta bibliografia sobre liberalismo, garantindo-lhe assim um respaldo intelectual.

Ativa até hoje, a Intercollegiate Society of Individualists patrocina um extenso
programa de “educacao para a liberdade’, através de conferéncias, publicacdes e bolsas
de estudo que atingem estudantes universitarios em todo o pais. O objetivo da ISl e
preparar 0s alunos mais destacados e que apresentam potencial de lideranca para a
defesa dos valores ¢ instituiches que mantém uma sociedade livre, através da divulgacgao
dos principios norteadores da sociedade norie-americana: Estado limitado, liberdade
individual, responsabilidade pessoal, livre empresa e padrdes morais judaico-cristaos®.

Dessa forma, intelectuais como Hayek, Von Mises, Frank Chodorov, Albert Nock,
Leonard Read, Willian Buckley Jr, Henry Hazlitt, entre outros e  organizagbes como a
Foundation for Economic Education, a Intercollegiate Society of Individualists, a
Sociedade Mont Pelerin e o periddico The Freeman desempenharam papel fundamental
na divulgacdo do neoliberalismo nos EUA, transformando-se numa rede de influéncia e
contatos pessoais e institucionais que conformaram um movimento intelectuai liberal
atuante nos anos 50. Além disso,- varios fatores internos e externos contribuiram para o
ressurgimento do liberalismo nos EUA nesse periodo. Internamente, Nash (1996) cita a
proximidade do New Deal e o0 medo da populag@o americana em relagao a intervengao do
governo na vida dos cidadéos . No exterior, os acontecimentos politicos davam destaque
aos argumentos liberais: a Russia estalinista e a Guerra Fria acirravam os sentimentos
nacionalistas e anti-totalitirios dos norte-americanos. A vitoria dos trabalhistas na

2 \willian F. Buckely Jr. graduou-se em Yale e, em 1951, escreveu um livro para denunciar a hegemonia
dos economistas coletivistas naguela universidade: God and man at Yale. Poucos anos depois, vira a
desempenhar um papel fundamental na criacAo da National Review, 0 mais importante semanaro
conservador dos EUA (Nash, 1996, p. 24},

= (ntercollegiate Studies Institute Homepage. [on line] Internet via WWW.URL: http://www.isi.org) Arquivo
capturado em 15/04/98.
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Inglaterra socialista de 1945 também preocupava os americanos. Nesse contexio,
Yliberalismo e capitalismo tornaram-se intelectualmente defensiveis” (Nash, 1996, p. 27).

Entretanto, como vimos no capitulo 1, 0 neoliberalismo ndo € a (nica vertente
conservadora na sociedade norte-americana, uma vez que seu surgimento como
corrente intelectual e politica insere-se no processo de consolidagdo do movimento
conservador nos EUA, que comecou apds a |l Guerra Mundial e se tornou dominante no
final dos anos 70, com a vitoria de Reagan. Segundoc Nash (1996), os liberais
representavam uma das trés tendéncias que constituiam o movimento intelectual
conservador nos EUA apés 1945 As oufras eram: os tradicionalistas ou
neoconservadores, que rejeitavam a sociedade de massas e o racionalismo e pregavam
o retorno aos valores religiosos e éticos tradicionais; e os anti-comunistas, preocupados
com ¢ avango do comunismo na esfera internacional e também com os “comunistas
infiltrados™ na sociedade norte-americana.

No final dos anos 50, os conservadores sentiram a necessidade de unificar essas
trés tendéncias da direita intelectual norte-americana, para fazer frente ao que
consideravam o dominio da esquerda sobre as universidades e a midia. A idéia era criar
um semanario que reunisse e representasse a diversidade do movimento conservador, e
isto se realizou em 1955, com o lancamento da National Review, de Willian Buckley Jr.
Os colaboradores eram figuras destacadas das diferentes vertentes do conservadorismo
americano e a linha editorial tinha o viés anti-comunista, anti-estatista, catélico, etc. Em
1958, devido a problemas financeiros, a National Review tornou-se guinzenal, chegando
a ter umna circulagao de 100 mil exemplares nos anos 70 (Nash, 1996). A revista também
funcionou como o centro de uma rede de instituicdes e canais de comunicacgéo da direita
americana. Em circulagao até hoje, mantém a mesma linha editorial desde o inicio; seus
artigos mostram forte oposi¢&o & politica de distens@o, aos controles de precos e saldrios,
e a regulamentacao governamental de qualquer natureza. Em contrapartida, apoiam o
aumento das dotagdes orgamentarias para a defesa nacional e o fortalecimento do papel
hegemoénico dos Estados Unidos no mundo (Sen, 1981).

Os anos 60 foram de fortalecimento e consolidacao do movimento intelectual
conservador americano, para fazer frente a efervescéncia da sociedade gque se

manifestava através dos movimentos civis de negros, minorias sexuais, ecologistas, etc.



121

O movimento conservador integrava suas diferentes tendéncias atraves da crenga que
compartilhavam sobre determinados principios basicos: a defesa da propriedade privada
e da livre-empresa; © horror ao comunismo e ao socialismo; o apoio a uma politica
externa agressiva, de forte defesa nacional; a afirmagao da superioridade dos Estados
Unidos e da civilizacdo ocidental sobre o resto do mundo; e a defesa de valores morais e
religiosos tradicionais (Nash, 1996). Milion Friedman e os demais membros da Escola de
Chicago tiveram papel de destaque como economistas neoliberais que participavam
ativamente do movimento conservador, principaimente na critica ao funcionamento dos
programas governamentais. No campus, a Intercoilegiate Society of Individualists
continuava muito ativa e funcionava como um elo entre os académicos de direita € 0s
estudantes,

A partir dos anos 70, como vimos no Capituio |, duas novas tendéncias surgiram
na direita americana : os neoconservadores, social-democratas desiludidos e convertidos
ao credo da direita; e a direita religiosa, um movimento menos intelectual e mais
comunitario, oriundo das igrejas fundamentalistas, formado por cidadaocs revoltados com a
"desagregagdo moral" da sociedade americana: abortos , drogas, violéncia, etc. Dessa
forma, nos anos 80, a unificagdo do movimento conservador americano contribuiu

enormemente para a vitéria de Reagan, como vimos no capitulo |.

Sobretudo, o0s conservadores tornaram-se um movimento intelectual e politico
muito influente na sociedade americana, estabelecendo varios periodicos para difundir
suas idéias e definindo, como estratégia de acéo, o estudo e a formulagao de politicas
publicas, desenvoividos através de rede de think tanks liberais, publicagoes, firmas de
assessoria juridica, consultorias, etc. Essa rede propicia uma maior vinculagéo entre
intelectuais, politicos € uma miriade de think fanks especializados no estudo e na
formulagdo de politicas publicas de cunho liberal e conservador. De fato, o numero de
think tanks aumentou enormemente a partir dos anos 60 nos EUA, assim como sua
influéncia sobre a definigdo das politicas publicas. Nos anos 80, esse aumento deveu-se
principalmente & criacao de think tanks marcadamente ideoldgicos, numa matriz
conservadora, como o American Enterprise Institute, a Heritage Foundation e o Public
Policy Research Institute (Hollings, 1993). Atualmente, existem cerca de mil think tanks
em operagéo nos Estados Unidos, que se filiam a variados matizes ideoldgicos, e sao,

em grande numero, de abrangéncia nacional como, por exemplo, Rand Corporation,
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Brookings Institution, Hoover Institute, Heritage Foundation e American Enterprise
Institute, entre outros. Existem também muitos institutos regionais ou locais, além

daqueles vinculados a universidades.

Alguns think tanks que formam a rede neoliberal e conservadora destacaram-se
no cenario da politica publica reaganiana nesse periodo. A Heritage Foundation foi criada
em 1973 por Edward Feulner® como centro de pesquisas sobre politica nacional para
auxiliar os congressistas e seus assistentes. Seu financiador original foi o empresario
Joseph Coors, do ramo de cervejas, mas em 1980 ja recebia mais de cinco milhdes de
dblares em doagdes de empresas e fundacdes como a propria Coors, Scaife Family Trust,
Noble Foundation e John M. Olin Fund {Sem, 1996). Mais conhecida por sua vinculagéo
com a presidéncia de Reagan, ja que tornou-se o centro da Reagan Revolution com a
elaboragao do Mandate for a Leadership, a Heritage Foundation funciona como um elo de
ligagao entre toda a rede de think fanks formuladores de politicas pablicas e o0 movimento
conservador em geral. Alem disso, desempenha o papel de centro de referéncias para
profissionais conservadores altamente qualificados no assessoramento de politicos e
congressistas. Essa intermediagdo da Heritage Foundation permite aos militantes
conservadores republicados exilarem-se em think tanks liberais e conservadores no
interregno dos governos democratas (Weawer, 1989; George, 1996).

Qutro think tank importante na rede de organizacdes neoliberais é 0 American
Enterprise Institute, fundado em 1943 por empreséarios que se opunham ao New Deal.
Tem como objetivo promover politicas de livre-mercado e funcionar como um centro de
difusao da retorica da livre empresa. Seu trabalho é feito diretamente com os membros
do congresso, a burocracia federal e a midia. Nos anos 80 empregava cerca de 500
pessoas produzindo livros, analises e relatdrios e tinha um orcamento de quase 13
mithdes de dolares (George, 1996). Em 1987, cerca de 60% de seus recursos vinham das
grandes empresas (Weawer, 1989) e o restante das fundagdes mantidas pelas grandes
empresas (Sen, 1996).

Como se pode perceber com esses poucos exemplos, ao longo das dltimas
decadas centenas de milhdes de ddlares foram utilizados na producaoc e difusao da

# Edward Feulner formou-se na London School of Economics e trabalhou no Institute of Economic Affairs de
Londres nos anos 60 (Sem, 19986).
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ideologia neoliberal nos EUA. De onde vieram esses recursos? Enire 1940 e 1950, vieram
principalmente  do Wililam Volker Fund, que financiou a viagem dos representantes
americanos na reuniao da Mont Pelerin em 1947 e ainda foi usado para salvar revisias em
dificuldades, financiar inimeras publicacbes em Chicago, para assumir as dividas da
foundation for Economic Education, e organizar coldquios em universidades. Mas, na
realidade, desde os anos 80 varias fundacoes das grandes empresas passaram & apoia-
los e financiar as instituicoes neoliberais e conservadoras: a Fundagao Ford doou 300 mil
délares para o American Enterprise Institute; a Fundagao Bradley (28 milhoes de délares
doados em 1994) financia, entre outras, a Heritage Foundation, 0 American Enterprise
Institute e varios outros. Com doacdes desse tipo, as quatro revistas neoliberais mais
importantes dos EUA - The National Interest, The Public Interest, New Criterion e
American Spectator - receberam 27 milhdes de dblares de diferentes fontes entre 1990 e
1993, segundo Suzan George (1996)%.

Algumas fundagdes sustentadas por grandes e antigas fortunas industriais como
Coors (cervejarias), Scaife e Mellon (aco), e principaimente Olin (produtos quimicos)
costumam financiar também céatedras nas mais prestigiadas universidades americanas.
Note-se que, airavés dessas generosas doagoes, o doador tem o direito de nomear o
professor que vai ocupar & catedra ou dirigir o centro de pesquisas que se beneficia da
doagdo. Dessa forma, os conservadores neoliberais tentam reforcar as instituicoes
econdmicas, politicas e culturais sobre as quais se baseia a empresa privada. Em 1988, a
Fundagao Olin destinava 55 milhdes de dblares para esse tipo de apoio. Desde entao,
existern catedras Olin de direito e economia nas universidades de Harvard, Yale, Stanford
e Chicago, onde o Centro Olin para o Estudo da Teoria e da Pratica da Democracia
recebe 36 milhdes de ddlares por ano. A revista The National Interest, dirigida por irving
Kristol, recebe um milh&o de délares. A Business School da Universidade de Nova lorque
recebe 326 mil dblares pela catedra ocupada pelo mesmo Irving Kristol. Em Harvard,
Samuel Huntington dirige o Instituto Olin de Estudos Estratégicos, que recebe 14 milhoes
de délares. A Fundacao Olin também patrocinou a divulgagdo do livro de Francis
Fukuyama sobre o fim da histéria. (George, 1996)

2 A titulo de comparacéo, as Unicas quatro revistas progressistas dos Estados Unidos com publico nacional -
The Nation, The Progressive, In These Times e Mother Jones) receberam , no mesmo periodo, apenas 270
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3.3. A internacionalizagac do movimento neoliberal nos anos 80

A existéncia de vinculos estreitos entre os movimentos neoliberais na Inglaterra e
nos EUA foi importante ndo apenas para o desenvolvimento do pensamento e da agao
politica dos liberais nesses paises, mas também para a internacionalizacdo desse
movimento nos anos 80. Essa nova fase do movimento ideolégico liberal deve muito,
novamente, a capacidade de articulagcao de Anthony Fisher, criador do Institute of
Economic Affairs de Londres.

Apbs considerar o Institute of Economic Affairs bem sucedido na criacédo de um
ambiente intelectuai favoravel ao liberalismo econdmico na Inglaterra, Antony Fisher
dedicou-se ao trabalho de internacionalizacdo dos think tanks liberais. Em 1975, foi
convidado a dirigir o Fraser Institute do Canada®, fundado em 1974, dedicando-se
especialmente a atividade de angariar recursos para o instituto. Em 1977, Fisher fundou o
International Center for Economic Policy Studies em Nova lorque (depois designado
Manhattan Institute for Policy Research) e, no final da década, fundou o Pacific Institute
for Public Policy, em 1879, e ainda colaborou com a criacdo do Centre for Independent
Studies da Australia. (Cockett, 1995). Além das organizacées que Fisher ajudou a criar
diretamente, o IEA serviu de modelo a oufros institutos liberais de analise de politicas,
como o Free Enterprise Institute na Suécia, o Centro de Investigaciones Economicas
sobre la Libre Empresa (CISLE) no México, o Hong Kong Centre for Economic Research,
o Liberty Fund *" nos EUA e os Institutos Liberais no Brasil, entre outros (Fonseca, 1993).

Para orientar e coordenar a acao de todos esses institutos internacionais, Antony
Fisher criou a Atlas Economic Research Foundation em 1981, nos EUA®. Fisher usava

mil délares em contribuiges na forma de doagées (George, 1996).

% Fundado em 1974 como uma organizac¢ao de pesquisa e educacao independente e a-partidaria. O Fraser
Institute tem como objetivo colaborar para a construgao de uma sociedade de bem-estar econdmico e social
baseada no livie-mercado, no direito & propriedade privada, na responsabilidade individua! € no Estado
limitado. A realizacio desse objetivo se dé através da elaboragao de pesquisas e de formulagao de projetos
de politicas puoblicas. (1997, The Fraser Instiute Homepage. [oniine] Internet via WWW.URL:
http://www. fraserinstitute.ca/. Arquivo capiurado em 1/08/97.

Liberty Fund, criado em 1960 pelo empresario Pierre F. Goodrich, interessado em divuigar o liberalismo
nos Estados Unidos.Suas atividades compreendem a promogéao de cursos e seminarios em varios paises,
edicao de livros, contrataglo de académicos para dar cursos e bolsas para pés-graduados (1990 John
Blundel, President of the Institute of Economic Affairs . Waging the war of ideas: why there are no shortcuts .
Palestra na Heritage Foundation [on fing] Internet via WWW.URL: http://www.atlas-fdn.org/idea.war.htm).
Arquivo capiurado em 24/5/1988).
¥ A Aflas Foundation ajuda a criar e manter think tanks de politicas ptbiicas em todo mundo. Fornece
crientag@o, consulioria, apoio financeiro e acesso a uma rede internacional de lideres e intelectuais que
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as reunides da Sociedade Mont Pelerin para angariar fundos e arregimentar pessoal para
o trabalho na Fundagdo. Em 1988, a Atlas Foundation apoiava mais de sessenta institutos
liberais em vinte paises (Fonseca, 1993). Seu frabalho concentrou-se na América Central
e do Sul e nos paises do Leste Europeu, regides onde a luta em favor do liberalismo
ainda se encontraria no estagio em que estava nos EUA e na Inglaterra nos anos 40. Em
1987, a Atlas Foundation uniu-se ao Institute for Humane Studies, criado nos anos 60
(ver nota 17) , para formar o nucleo central de uma rede internacional de think tanks ou
institutos de pesquisa sobre o livre-mercado, inspirados basicamente no trabalho do
Institute of Economic Affairs de Londres (Cokett, 1995). Nesse trabaltho conjunto, as duas
fundacoes vém realizando semindrios internacionais anuais, sendo que o “Liberty and
Society” € promovido pelo institute of Humane Studies, e 0s “International Workshops”,
pela Atlas Foundation.

Fisher morreu em 1988, mas a Atlas Foundation nao parou de crescer. Em 1991,
a fundacao havia ajudado a criar, susteniar ou assessorar cerca de setenta e oito
institutos, especialmente trinta e um na América Latina, e desenvolvido relagdes com
outros oitenta e oito institutos em cinglienta e um paises. (Cockett, 1995, p. 307). Da
rede de entidades vinculadas de alguma forma a Atlas Foundation fazem parte varias das
organizagbes que mantém vinculos com o Instituto Liberal do Brasil, como a Reason
Foundation®®, o Cascade Policy institute™, a Foundation for Economic Education, o Cato
Institute®’, o Fraser Institute, o Ludwig Von Mises Institute, o Independent Institute™, o

compartilham o ideal fiberal. (1977. Atlas Economic Research Foundation . Mission and Perspective. [online]
Internet via WWW.URL: http://www.atlas-fdn.org/mission.htm. Arquivo capturado em 31 /8/97}.

2 £ ndada em 1978 nos EUA, a Reason Foundation ¢ uma organizagéo nacional de pesquisa e ensino dos
valores da racionalidade e da liberdade como bases para a constru¢do da “Boa Sociedade”. Mantém o
Reason Public Policy Institute, com experiéncia na elaboragéo de projetos de privatizag&o e reformas do setor
publico. Publica a revista mensal Reason, de larga circulagao. (1977. Reason Foundation [on line] internet via
WWW.URL: http://www.reason.org. Arquivo capturado em 2/10/97).

3% viado em 1991 nos EUA, o Cascade Policy Institute  pesquisa e formula solugdes de mercado para 0s
problemas de politicas publicas, entre eias educagdo, saude, politica fiscal, etc (1977. Cascade Policy
Institute. Introduction .[online} Internet via WWW.URL: http://www.CascadePolicy.org/intro.htm.  Arquivo
capturado em 30/7/97.

3 Eundado em 1977 nos EUA, o Cato Institute realiza pesquisas e formula politicas publicas inspiradas no
liberalismo. Dentre as propostas de politicas formuladas peio Instituto e debatidas pelos congressisias norte-
americanos estdo: cortes no orcamento federal; independéncia estratégica nas relagbes exteriores,
privatizacéo da previdéncia social {projeto coordenado por Jose Pifera, idealizador da privatizagao chilena);
substituicao do imposto sobre a renda pelo imposto sobre vendas; entre outras. O Cato institute publica livros
e estudos; o Cato Journal, trimestral; e a revista Regulation, quadrimestral . E uma instituicao independente,
custeada por contribuigbes individuais, de empresas e fundagoes. (1997. Cato Institute [online] Internet via
WWW.URL.: http:/fwww.cato.org. Arquive capturado em 30/7/97.

32 Fundado em 1987 nos EUA, sem vinculagdes partidarias ou governamentais, o Independent Institute
desenvolve e publica estudos e sugestdes de politicas publicas . ( 1997. The Independente Institute Mission
Statement. [onfine] Internet via WWW.URL: hitp://www.independent.org/}. Arquivo capturado em 2/08/97.
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institute of Economic Affairs, o Institute for Humane Studies, o Pacific Research Institute,
o Centre for Independent Studies, o Instituto Libertad y Desarrollo, de Hernando de Soto,
do Peru, a Universidad Francisco Marroquin na Guaiemala, e a ESEADE na Argentina .
No Leste europeu, Vaclav Klaus foi um dos fundadores do Instituto Liberal de Praga, em
1992.

Essa rede internacional de think tanks liberais tem como nicleo central a
Sociedade Mont Pelerin. Durante os 50 anos de sua existéncia, a Sociedade Mont
Pelerin tem-se mantido como uma entidade fechada. Suas atividades principais sao a
realizagdo de conferéncias reservadas exclusivamenie aos membros ¢ convidados e a
manutencao de redes informais de discussdo. Na medida em que funciona quase como
uma sociedade secreta, "uma espécie de franco - macgonaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada” {Anderson, 1994, p. 10), a forga e influéncia da Sociedade Mont
Pelerin & exercida principalmente através dos individuos que a compdem.

Do grupo original de menos de 50 membros europeus e americanos, a sociedade
hoje congrega cerca de 500 associados em todos os continentes, incluindo os dirigentes
do thin tanks. Entre os demais membros, estao figuras de projecao tantc nas areas
académicas quanto politicas, Entre 0s académicos, estdo seis vencedores do Prémio
Nobel de Economia: Friederich Hayek (1974), Milton Friedman (1976), George Stigler
(1982), James Buchanan (1986), Ronald Coase (1991), Gary Becker (1992). Outros
membros importantes, e ja falecidos, foram: Luigi Einardi, Presidente da italia; Luwig
Erhard, Chanceler da Alemanha Ocidental; aiém de economistas e jornalistas europeus e
norte-americanos. Entre os membros atuais estdo : Antonio Martino, académico e ex-
Ministro do Exterior da Italia; Geoffrey Howe, John Biffen e Rhodes Boyson, ex- ministros
do Governo Britanico; Yoshio Suzuki, economista e membro do Parlamento japonés; Ruth
Richardson, ex-Ministro das Finangas da Nova Zelandia; varios economistas australianos
e intelectuais de renome nos meios académicos norte-americanos, como Milton e Rose
Friedman, Richard Epstein, Allen Meltzer, entre outros. O primeiro representantie do Leste
Europeu na Sociedade Mont Pelerin é Vaclav Klaus, Primeiro Ministro da Republica da
Thecoslovaguia. O presidente da Sociedade Mont Pelerin em 1997 era Edwin Felner,
fundador da Heritage Foundation de Washington (ver Quadro 11). Os membros brasileiros
da Sociedade sao dirigentes do Instituto Liberal: Donald Stewart Jr (falecido no final de
1899), Og Francisco Leme, José Olavo de Meira Penna e Ubiratan Borges de Macedo.
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As preocupagoes da Sociedade Mont Pelerin de hoje sao diferentes das de 1947.
A Sociedade considera que o planejamento econdmico centralizado esta desacreditado,
assim como o intervencionismo de outros tipos vem sendo questionado em todo ©
mundo. Contudo, o que preocupa a Sociedade hoje € a imensa quantidade de recursos
das nacdes que ainda sdo controlados por seus governos, assim como a capacidade de
intervencgao dos Estados na vida cotidiana dos individuos . Essas questoes, assim como,
obviamente, o problema da integracdo européia e a implantacdo de uma moeda unica
naquele continente, s&o os problemas que a Sociedade Mont Pelerin vem debatendo

recentemente™>. :

Como se pode perceber, a existéncia de um movimento ideologico neoliberal deve
muito as organizacdes mencionadas, em especial ao Institute of Economic Affairs, por
ser o nicleo original e modelo dos centros de ensino, pesquisa e desenvolvimento da
teoria econdmica liberal, & Atlas Economic Research Foundation, pelo papel que exerce
na criacao e manutencao de think tanks liberais em todo o mundo, a Sociedade Mont
Pelerin por promover reunibes entre grandes personalidades do mundo politico e
académico liberal e as inumeras fundacoes mantidas pelas grandes empresas, que
fornecem os recursos para sustentar esse movimento ideoldgico neoliberal internacional.
No proximo capitulo veremos como funciona a rede neoliberal no Brasil, através da

articulac@o e das estratégias desenvolvidas peio Instituto Liberal.

%3 (1997). Greg Lindsay * Threats to freedom then and now. The Mont Pelerin Society after 50 years™ [on linel
Internet via WWW . URL: http://www.cis.org.au/mps.html) Arquivo caapturado em 1/10/87.
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SOCIEDADE MONT PELERIN

Reunibes

Reunido inaugural

Mont Pelerin, Suica

Reunites Gerais

Seelisberg, Suica
Bloomendaal, Holanda
Beauvallon, Franga
Seelisberg, Suica
Veneza, Italia

Berlim, Alemanha

St. Moritz, Suica

Princeton, Estados Unidos.

Oxford, Gra Bretanha
Kassel, Alemanha

Turin, italia

Knokke, Belgica
Semmering, Austria
Stresa, ltalia

Vichy, Franca

Aviemore, Gra Bretanha
Munich, Alemanha
Montreux, Suica
Bruxelas, Beigica

St. Andrews, Gra Bretanha
Hong Kong

Stanford, Estados Unidos.
Berlim, Alemanha
Cambridge, Gra Bretanha
8t Vincent, italia

Tokio, Kyoto, Japéo
Munich, Alemanha
Vancouver, Canada
Cannes, Franca

Viena, Austria

Washington, D.C., Estados Unidos.

Reunibes Regionais

Tokyo, Japao

Caracas, Venezuela
Rockford, Estados Unidos
Salzburg, Austria

Cidade da Guatemala , Guatemala

Hillsdale, Estados Unidos.

1947

1849
1950
1951
1953
1954
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1964
1965
1967
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1980
1992
1994
1996
1908

1066
1969
1971
1973
1973
1975
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Paris, Franga 1977
Amsterdam, Holanda 1977
Madrid, Espanha 1979
Stockholm, Suécia 1981
Vina del Mar, Chile 1981
Vancouver, Canada 1983
Paris, Franca 1984
Sydney, Australia 1985
Indianapolis, Estados Unidos. 1887
Christchurch, Nova Zelandia 1989
Antigua, Guatemaia 1990
Big Sky, Montana, Estados Unidos. 1991
Praga, Checoslovaquia 1991
Rio de Janeiro, Brasil 1993
Cape Town, Africa do Sul 1995
Cancun, Mexico 1996
Barcelona, Espanha 1997
Vancouver, Canada 1998
Potsdam, Alemanha 1989
Reunites Especiais
Taipei, Tailandia 1978
Taipei, Tailandia 1988
Mont Pelerin, Suica 1997
Bali, Indonesia 1999

Fonte: (2000) The Mont Pelerin Society [on line} Internet via WWW.URL: hitp:/imwww.montpelerin.org)
Arquivo capturado em 1/10/2000.

UNICAMP
B1ELICTECA CENTRAL
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SOCIEDADE MONT PELERIN

Presidentes

Friederich A. Hayek . Gra Bretanha. 1947-61
Wilhelm Ropke. Suica. 1961-62

John Jewkes. Gra Bretanha. 1962-64
Friedrich Lutz. Alemanha. 1964-67

Brunc Leoni. italia. 1967-68

Guenter Schmolders. Alemanha. 1968-70
Milton Friedman. Estados Unidos. 1970-72
Arthur Shenfield. Gra Bretanha. 1972-74
Gaston Leduc. Franca. 1974-76

George Stigler. Estados Unidos.1976-78
Manuel Ayau. Guatemala. 1978-80

Chiaki Nishiyvama. Jap&o. 1980-82

Lord Harris of High Cross. Gré Bretanha. 1982-84
James Buchanan. Estados Unidos.1984-86
Herbert Giersch. Alemanha. 1986-88
Antonio Martino. Halia. 1988-90

Gary Becker. Estados Unidos.1990-92

Max Hartwell. Gra Bretanha. 1992-94
Pascal Salin. Franca. 1994-96

Edwin J. Feulner. Estados Unidos.1996-98
Ramon P. Diaz. Uruguai. 1998-00

Fonte: (2000) The Mont Pelerin Society fon line] Internet via WWW.URL: http:/Awww.montpelerin, org)

Arquivo capturado em 1/10/2000.
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CAPITULO IV

OS INSTITUTOS LIBERAIS NO BRASIL DA NOVA REPUBLICA

A presenca do liberalismo como doutrina no ideario politico brasileiro & muito
antiga e caracterizada por uma certa convivéncia com os ragos autoritarios da burguesia
brasileira, como vimos no Capitulo . A argumentacédo liberal vem sendo utilizada
periodicamente por fragbes dessa burguesia para clamar contra a intervencdo do estado
na economia e os meios académicos e politicos também produziram liberais do peso
Eugenio Gudin, Roberto Campos e José Merquior, entre outros. A novidade que aparece
na Nova Republica é a criagdo de um think tank neoliberal, uma organizagao formada
especialmente para a doutrinagéo politica, e que funciona como 0 nuclec de uma rede
difusora da ideologia neocliberal. Nesse capitulo apresentamos 0 ideério defendido pelos
institutos Liberais, seus objetivos e as estratégias utilizadas para atingi-los. Inicialmente,
analisamos o neoliberalismo do Instituto Liberal, ou seja, os preceitos que regem a sua
atuacdo e que estdo contidos na sua Declaracao de Principios e que s&o0
fundamentalmente baseados na Escola Austriaca de Economia. A seguir descrevemos a
criacéo, difusdo e forma de agdo dos Institutos Liberais, que busca a sua inspiracao nos
principais think tanks liberais que analisamos no capitulo anterior. Aqui os objetivos
principais sdo detectar os mecanismos de funcionamento, as esiratégias e os publicos
selecionados para a difusdo ideoldgica, as forcas sociais e econdmicas que estao nos
bastidores do projeto e que sd0 perceptiveis basicamente através das empresas
patrocinadoras dos institutos, dos colaboradores internacionais e dos intelectuais
brasileiros envolvidos com o projeto neoliberal através da rede dos Institutos Liberais.

4.1 O neoliberalismo dos Institutos Liberais

Os Institutos Liberais foram criados para divulgar o neoliberalismo entre as elites
formadoras de opinido no Brasil, ou seja, para divulgar os principios do liberalismo entre
“liderancas sociais e formadores de opinifo publica™ politicos, empresarios, professores
universitarios, jornalistas, militares e intelectuais em geral ( IL 1983-1993. Os primeiros
dez anos).
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Os objetivos, principios norteadores e compromissos dos Institutos Liberais foram
registrados no documento: Principios dos Institutos Liberais {Declaracédo do Rio de
Janeiro de 1988). Declarando-se como organizacées independentes de partidos politicos,
os Institutos Liberais tem como objetivo fundamental trabalhar na "difusao dos principios
do liberalismo, que consideram os mais eficazes para a promogéo do bem-estar moral e
material dos individuos, para a superacao das desigualdades e para a eliminacac dos
privilegios existentes na sociedade brasileira®. De acordo com o credo liberal de Hayek, a
nogao de liberalismo como a supremacia do individuo sobre o Estado é colocada muito
claramente: "entendem o liberalismo ndo como um dogma, mas como um conjunto de
principios capazes de inspirar agdes no sentido de mudanca social. Esses principios
privilegiam o individuo e n&o o Estado, e defendem a primazia da associacao auténoma e
voluntéria dos cidadaos sobre as formas de organizagao impostas pelo Estado® (Instituto
Liberal, 1993, p.5).

Os principios defendidos comecam pelo mais elementar: o direito & vida e &
liberdade. E essa liberdade ¢ definida como o fundamento do Estado de Direito, que se

caracteriza por:

"a} n&o conceder privilégios a ninguém, assegurando, assim, a igualdade de todos perante a
lei, 0 que implica que nenhum cidaddo pode invocar sua condicdo econdmica, social ou
politica para furtar-se ao cumprimentc da iei;

b} assegurar aos cidad@os o governo da lei em lugar do governo dos homens, partidos ou
facghes, e a cada individuo - desde que respeitados os direitos e a liberdade alheios e
independentemente de sua raca, de seu sexo, de sua religido e de sua convicgdo politica - a
possibilidade de dispor livriemente dos bens materiais e culturais produzidos por seu Droprio
esforgo;

¢} facultar aos cidadaos o livre e imediato acesso aos tribunais encarregados de administrar
a justiga, garantindo a todos um processo equéanime” (Instituto Liberal, 1993, p.5}.

E como o Estado de Direito defendido pelos membros do Instituto Liberal define a
atividade econdmica? Seguindo a risca ¢ pensamento da Escola Austriaca de Economia
que vimos no Capitulo If, o Estado de Direito deve garantir, fundamentalmente, a primazia
da liberdade econdmica sobre as "exigéncias legais e administrativas discriminatérias®,
leia-se, a regulamentacao e a interferéncia estatais, sobretudo no campo das relagbes de
trabalho; o reconhecimento da propriedade privada como condicao para a liberdade
econdmica e politica; e, fundamentalmente, a supremacia do mercado para dirimir as

diferencas e premiar os vitoriosos com o lucro:
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"d) garantir, pelo estabelecimenio de condigdes institucionais, a vigéncia da liberdade no
ferreno econdmico, ensejando, a quantos queiram produzir e trabalhar, o livre acesso ao
mercado, acesso que naoc pode ser cerceado por privilegios econdmicos de qualquer
natureza ou exigéncias legais e administrativas discriminatorias. Cabe ao mercado
harmonizar as ambigdes e premiar, pelo lucro, ¢ desempenho;

&) reconhecer a propriedade privada como condicdo fundamental para que os individuos
possam exercer plenamente o seu direito & vida, a liberdade politica e econdmica e a busca
da felicidade;

f} permitir que os acordos e divergéncias que ocorram no campo das relagées do trabalho
sejam tratados e resolvidos de maneira autbnoma pelas partes” (Instituto Liberal, 1993, p.5).

O regime politico proposto é o da democracia representativa, com eleigdes livres e
liberdade de organizagdo partidaria. Entretanto, os neoliberais sugerem que 0S
mecanismos de representacao a serem adotados sejam o  federalismo e a
descentralizacdo de responsabilidades:

" (...} A democracia s6 tera vigéncia plenamente assegurada quando forem aperfeigoados
0s seus mecanismos representativos, possibilitando a cada cidad@o e aos grupes sociais
participar da tomada das decisdes potiticas e do controle dos atos de governo que possam
pbr em perigo a liberdade e os direitos individuais; € necessério respeitar o principio do
federalismo, segundo o qual a Unido néo deve realizar o que pode ser adequadamente feito
pelos estados federados, nem esses o que puder ser da algada municipal. Pelo mesmo
motivo, 08 municipios nao devem assumir 0 que puder ser feito pelas comunidades e essas
nao devem responsabilizar-se pelas atividades que podem ser adequadamente exercidas
pelos individuos" (Instituto Liberai, 1993, p.5).

E de que maneira o Instituto Liberal sugere descentralizar os recursos? Através do
mercado, naturaimente, porgue:
" (...) o desenvoivimento realizade com base na alocagéo de recursos por meio do mercado

é 0 processo que permite aos cidaddos aperfeigoar-se cultural e profissionalmente, e
usufruir de qualidade de vida progressivamente methor" (Instituto Liberal, 1993, p.5).

Assim como no caso explicito das relagbes de trabalho, novamente aqui se anteve

o combate ao planejamento e a reguiacao econdmica, caracteristicos do pensamento de
Mises e Hayek:

*Q desenvolvimento econdmico assim entendido devera ser conduzido, no quadro do

Estado de direito, pelos individuos que produzem riqueza, e ndc orientado por decisdes
estatais de carater econdmico e organizatorio” {idemy.

Os Institutos Liberais entendem também que a n&o observancia desses principios
provoca os problemas pelos quais o pals atravessa: a desigualdade social e a situagao
de pobreza de parcelas da sociedade. Sobretudo, a causa dos problemas do pais nao sao
atribuidas ao sistema econdmico que se desenvolve gerando mais miseria ou a tradigao
de exclus@o social da sociedade brasileira, e sim a interferéncia do Estado na vida

econdmica:
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"1. entendem que o grande problema da sociedade brasileira decorre do conflito entre os
cidadaos que sao tolhidos na sua fiberdade de produzir e o Estado, que, ao intervir na vida
econdmica, impede a livre competicao, dificulta a produgao e gera privilégios”(idem).

Para sanar esses problemas, deve haver acao do Estado, em especial no socorro
a criangas e idosos em desamparo; mas essa acao deve ser feita através do mercado:

‘2. manifestam sua preocupacdc com a situacio de pobreza absoluta que aflige
ponderaveis setores da sociedade brasileira. Reconhecem igualmente a necessidade de
agéo publica imediata - de forma compativel com o estagio de desenvolvimento do Pais - no
sentido de socorrer esses setores, sobretudo as criangas € os idosos desamparados, no
campo da satde publica e individual, da educagao bésica e da alimentagao. Para sua maior
eficacia, a agdo do Estado deve ser realizada por meio da iniciativa privada e dos
mecanismos de mercado”( Instituto Liberal, 1993, p.5).

E, finalmente, afirmam que a solugdo das desigualdades s6 ocorrera quando
forem devolvidas "as forcas de mercado a responsabilidade pela superacao das
desigualdades e dos privilégios que impedem a vigéncia plena do Estado de direito no
Brasil® (institufo Liberal, 1993, p.5). Esses principios norteiam, efetivamente, toda a
estratégia de acéo dos Institutos Liberais , bem como a sua linha de analise e as soiugoes
propostas nos seus projetos de politicas publicas, que serao analisados no Capitulo V.

4.2 Estratégias de ac@o e difusao doutrinaria

Os Institutos Liberais desenvolvem uma gama bastante variada de atividades de
‘propaganda’ neoliberal. A seguir apresentamos uma descri¢do de diferentes tipos de
atividades desenvolvidas pelos institutos Liberais do Rio de Janeiro e Séo Pauio, de 1983
a 1997, apenas como uma ilustragao das estratégias e tipos de atividades desenvolvidas.
A analise concentra-se nas atividades dos Institutos Liberais do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, por serem os mais antigos e representarem o nicleo central e difusor das
atividades desses institutos no Brasil. A forma mais direta de divulgagao que utilizam sao
os seus boletins informativos, geralmente mensais, enviados gratuitamente a associados,
ridia, universidades, entidades empresariais, etc. Esses boletins, normalmente de quatro
paginas, apresentam um editorial sobre Algum tema abordado na perspectiva liberal, seja
uma questao nacional, seja a reproducdo de um artigo publicado em um think tank
neoliberal norte-americano como a Heritage Foundation, o Cato Institute e muitos outros.
Os boletins puinAcam ainda notas curtas sobre as atividades e promogoes dos Institutos
Liberais e da rede internacional de think tanks liberais, assim como comentarios sobre a
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politica nacional e sobre projetos de lei em tramitagdo no Congresso. As informagoes
apresentadas nesse capitulo foram coletadas nesses periédicos: “IL Noticias”, publicado
mensalmente desde dezembro de 1991 pelo Conselho Nacional de Institutos Liberais;
“Idéia Liberal” (IL), publicado de 1988 a 1982 pelo Instituto Liberal de S&o Paulo ¢, a
partir de 1993, denominado “Informe Liberal” (IL); no livrete “1883-1993. Instituto
Liberal - Os Primeiros Dez Anos” ( RJ, 1993); e em livros e demais publicagdes dos

institutos.

4.2.1 Publicando a doutrina

A principal atividade do Instituto Liberal do Rio de Janeiro, em seus primeiros anos
de funcionamento, foi a traducdo e publicagdo de livios de pensadores classicos
considerados fundamentais para a compreensao do liberalismo’. O objetivo era patrocinar
a edicdo de uma bibliografia académica basica sobre teoria liberal (IL 18, 1989).
Iniciaimente, foram publicados alguns dos principais livros dos representantes da Escola
Austriaca de Economia: de E. Bohm-Bawerk foi publicada A Teoria da Exploracao do
Socialismo Comunismo. De Friederich Hayek foram: O Caminho da Servidao (fig.1;
Direito, Legisiacdo e Liberdade; Desemprego e Politica Monetaria e Desestatizacao do
Dinheiro. De Ludwig Von Mises foram publicados: As Sefs Ligées; O Mercado; Uma
Critica ao Intervencionismo; A Menialidade Anticapitalista; Liberalismo (fig.2) ; e A Acdo
Humana. Pelo livro Agao Humana, de Ludwig Von Mises, o Instituto Liberal do Rio de
Janeiro recebeu o prémio internacional Sir Anthony Fisher de melhor publicacdo sobre o
pensamento liberal, concedido pela Atlas Economic Research Foundation em 1991 (L
Noticias 1, 1991).

Além dos autores classicos, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro tem publicado
alguns dos autores que foram importantes na consolidacéo do movimento neoliberal e
conservador norte-americano, como vimos no capitulo anterior: Eamonn Butler; Frank
Knigth; Henry Hazlitt; ¢ Ayn Rand. Também sao publicados autores neoliberais mais
modernos, vinculados a Escola de Chicago e de Virginia, como lIsrael Kirzner, James
Buchanam, Murray N. Rothbard, entre outros. Todos eles abarcam analises econdmicas

ou sociais do ponto de vista neoliberal, sejam versdes mais didaticas do pensamento de

' Essas publicagdes eram feitas pelo proprio Instituto Liberal ou através das editoras Inconfidentes de Sao
Paulo e José Dlympio, do Rio De Janeiro.
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Mises e Hayek, sejam analises mais modernas do papel do Estado, e da questdo da
Economia do Direito ou a critica da preservagdo ambiental como uma violagdo dos
direitos de propriedade. Os livros séo divulgados por todos os Institutos Liberais através
de venda direta ao publico, promogao de palestras e cursos, e de doagao a instituicoes
de ensino. O Quadro 3 d& uma idéia dos autores internacionais publicados e divulgados
pelos Institutos Liberais.

Os Institutos Liberais publicam também autores nacionais que rezam pela cartitha
do neoliberalismo. Os titulos incluem desde versées menos académicas do iiberalismo,
como o livreto O que e o Liberalismo, de Donald Stewart Jr, criador do Instituto Liberal do
Rio de Janeiro ¢ A ordem Econdmica , de Og Francisco Leme, economista e diretor do
Instituto Liberal do Rio de Janeiro, até obras mais académicas como os trabalhos de
Eduardo Gianetti da Fonseca, da USP; os professores de filosofia do Rio de Janeiro
Antonio Paim e Ubiratam Borges de Macedo, etc. Os Institutos divulgam também de
liberais que sao publicados por outras editoras mas que contribuem regularmente para as
publicagoes dos institutos Liberais. No Quadro 4 apresentamos uma lista de autores que
tém o maior numero de textos publicados pelos Institutos. Apresentamos também o
assunto sobre o qual cada um escreve, para poder identificar quais deles funcionam como
divulgadores da teoria liberal em geral. Nesta categoria estariam Antonio Paim, Ubiratam
Borges de Macedo, Ubiratan lorio de Souza, Ricardo Velez Raodriguez e outros, quase
todos filosofos e vinculados a universidades privadas do Rio de Janeiro como a Gama
Filho, a Santa Ursula e ao instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC). Qutros
autores seriam 0s membros das diretorias dos Institutos Liberais do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, principalmente, que tém formacao universitiria e produzem a maior parte dos
textos curtos de divulgacéo tedrica: os economistas Og Francisco Leme e Roberto Fendt
Jr. e o jurista Ney Prado, entre outros. Todos eles poderiam ser considerados a “elite
organica da fragdo da burguesia representada nos Institutos Liberais, porque, mesmo
aqueles que nao sac membros dos Institutos, participam ativamente de suas promocoes.

Além dos livros, de 1987 a 1996 o Instituto Liberal do Rio de Janeiro editou
diferentes séries de publicagbes em forma de brochuras, distribuidas gratuitamente. Na
série Conferéncias do Instituto Liberal (fig 3), foram publicadas palestras proferidas por
dirigentes de think tanks conservadores e neoliberais de varias partes do mundo, como
Armando de ia Torre (Fondacion Francisco Marroquin, Guatemala), Enrigue Gherzi e
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Hernando de Soto (Instituto Lébertad y Democracia, Peru), Jose Pinera (Chile), enire
outros (Quadro 5). A série de Ensaios e Artigos (fig 4) reproduzia textos curtos de autores
fiberais sobre assuntos variados, como dos ingleses Madsen Pirie € Eamon Butler,
fundadores do Adam Smith Institute ; do lider checo Vaclav Klaus; e do ex-socialista
inglés Paul Johnson, entre outros (Quadro 6). A série Pontos de Vista , iniciada em 1994
e encerrada em 1997, também editava textos curtos, de autores estrangeiros em sua
maioria (Quadro 7).

O Instituto Liberal de Sao Paulo editou, entre outros, dois cadernos de "Perguntas
¢ Respostas” sobre liberalismo e uma Antologia Liberal, com textos de Von Mises, Hayek,
Bohm-Bawerk e Kirzner. Mas o trabalho de divuigagdo mais amplo e permanente do
Instituto Liberal de Sao Paulo na area de publicacdes é a série Idéias Liberais (fig 5),
iniciada em 1993, e que ja distribuiu mais de cem folhetos em forma de mala-direta.
Através dessa série sao veiculados textos curtos e didaticos sobre questdes tedricas do
liberalismo, como ¢ pensamento de Popper, a teoria austriaca de economia, efc, até
guestdes mais afetas & realidade brasileira, como a situagao econdmica, 0 governo
Fernando Henrique Cardoso, etc (Quadro 8). Os textos reproduzidos s&o de autores
estrangeiros e de muitos autores brasileiros. Entre esses Ultimos, pode-se identificar um
grupo que, a nosso ver, conforma a “elite orgénica do Instituto Liberal”, pois tem seus

trabalhos extensamente divuigados peio instituto.

Desde 1998, o Instituto Liberal de Sao Paulo vem editando a revista Think Tank,
talvez sua publicacdo mais elaborada, com um Conselho Editorial composto por alguns
intelectuais liberais que aparecem seguido nas publicacbes dos Institutos (Quadro 9) e um
Conselho de Administragdo que relne varios grandes empresarios (Quadro 10). O
primeiro nimero da revista trazia na capa o Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, recém eleito, caminhando firme para o futuro, além de um artigo escrito por ele
(fig 6). Com preparacdo gréfica esmerada e contendo ensaios de intelectuais
conservadores reconhecidos internacionalmente, contém encaries que veiculam as
propostas de politicas publicas dos neoliberais (Quadro 11 e fig 7), e outros com versoes
resumnidas de autores liberais classicos (Quadro 12 e fig 8). Tem tiragem de 3000
exemplares, distribuidos entre os associados dos institutos, grandes empresas,

autoridades, etc.
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4.2.2 Doutrinando publicos estratégicos

Os Institutos Liberais organizam atividades diferentes para pubiicos especificos.
Para um meio académico e de juristas, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro organiza
desde 1990 coldquios patrocinados pelo Liberty Fund dos EUA. Como vimos no capitulo
anterior, o Lliberty Fund , criado pelo empresério Pierre F. Goodrich em 1960,
desempenha importante papel na rede internacional conservadora, como financiador de
pesquisadores e think tanks neoliberais. Uma das atividades de ambito internacional do
Liberty Fund & o patrocinio de mais de cem encontros de intelectuais conservadores por
ano, com o objetivo de estimular a discuss&o do pensamento liberal. Esses coléquios nao
sao abertos ao publico, sdo reunides exclusivas que proporcionam a troca de idéias entre
especialistas de diferentes areas do conhecimento, como filosofia, economia, ciéncia
politica, direito e historia e auxiliam na formagdo de um corpo técnico capacitado a
auxiliar 0 movimento liberal.

Os dois primeiros coléquios realizados pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro
tinham como tema os Direitos de Propriedade e Liberdade Individual, em 1990 e Ordem
Liberal e Processo Democratico, em 1991 (I Noticias 1, 1991) . Em 1992, os
representantes do Instituto Liberal do Rio de Janeiro participaram de Coldquios do Liberty
Fund na Guatemala e nos EUA, onde o evento foi realizado no Fraser Institute do
Canada (IL Noticias 4, 1992). Em 1995, o Instituto Libera! do Rio de Janeiro participou do
Coléquio Liberty Fund nos EUA, que tratou da Liberdade, Cultura e Crescimento
Econdmico na América Latina (iL Noticias 41, 1995).

Com o grande debate sobre problemas ambientais previsto para a Eco-92, o
Instituto Liberal do Rio de Janeiro organizou um Coldguio Liberty Fund sobre Liberdade,
Propriedade Privada e Meio-Ambiente, em maio daquele ano. Os participantes foram 14
brasileiros, entre economistas, juristas, cientistas e empresarios, além de quatro
especialistas norte-americanos . A tdnica foi a critica aos ecologistas gue, segundo o IL,
reunem-se para “conspirar contra o mercado, contra os direitos e as liberdades individuais
€ contra o progresso das nagdes, em nome da preservacido do meio ambiente e dos
recursos naturais” (IL Noticias 7, 1992). Houve ainda outro encontro em agosto de 19982,
sobre Uma Constituicdo para uma Ordem Liberal - democrética. Nesse coléquio
estiveram presentes os representantes do Liberty Fund e palestrantes dos EUA, da
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Universidad Francisco Marroquin, da Guatemala, do Instituto Libertad y Democracia
(Hernando de Soto) do Peru e da Venezuela (IL Noticias 9, 1992).

Em setembro de 1993, o coldquio Liberty Fund discutiu a Liberdade, Justica e os
Limites do Conhecimento, com a presencga de intelectuais do México, Chile, Guatemala e
Venezuela {IL Noticias 22, 1993). A reuniac de 1994 foi sobre Liberdade, Economia e
Direito (IL Noticias 34, 1994). No ano seguinte, o encontro do Liberty Fund foi realizado
no Rio Grande do Sul, e discutiu as Raizes do Liberalismo Ciassico no Brasil (IL Noticias
34, 1995). Em 1996, os debates do Coldquio organizado pelo Instituto Liberal do Rio de
Janeiro concentraram-se no pensamento de Hayek : Libertiade e Ordem numa Sociedade
Livre (IL Noticias 58, 1996). A partir desse ano, a diretoria do Liberty Fund decidiu
patrocinar dois enconiros por ano no Brasil: um em conjunto com o Instituto Liberal do Rio
de Janeiro e outro com o Instituto Liberal do Rio Grande do Sul® (IL Noticias 55, 1896). De
fato, no primeiro semestre de 1997 a reunido foi realizada pelo Instituto Liberal do Rio
Grande do Sul, com o tema Os Pensamentos Liberais nas Revolugbes Brasileiras (IL
Noticias 64, 1997). Esses encontros continuam acontecendo até hoje. O dltimo realizado
no Rio Grande do Sul foi em dezembro de 2001.

0O campo juridico € uma area de atuacao privilegiada pelos Institutos Liberais,
tanto pelo contexto do debate constituinte e da revisao Constitucional nos anos seguintes,
quanto pela importancia que os neoliberais atribuem & formulacéo de politicas publicas e
proposicao de projetos de leis. Em 1990, o Instituto Liberal de S&o Paulo comegou a
intensificar seus contatos com © meio juridico: advogados, juizes, professores e alunos
das Facuidades de Direito, organizando seminarios e debates entre juristas e empresarios
e com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), através da publicagao de artigos escritos
pelo Instituto Liberal de S&o Paulo no jornal mensal da OAB. A divulgacéo da teoria liberal
entre aqueles que se dedicam & aplicagao das leis foi considerada de tal importancia que

2 O Instituto Liberal do Rio Grande do Sul (IL-RS) foi fundado em 1986. Tem mantido estreita vinculagdo com
os neoliberais argentinos, em especial com os professores da Escuela Superior de Economia vy
Administracion de Empresas (ESEADE). Entre esses estd Eduardo Benegas Linch, membro do conselho
Diretive da Societé Mont Pelerin . Desde 1992, o IL-8S mantém um convénio com a ESEADE, através do qual
seus professores  ministram cursos anuais de Economia e Filosofia para pessoas selecionadas pelo IL-8S (IL
Noticias 8, 1993). Em 1995, o IL.-RS comegou a promover anuatmente cursos de Economia do Direito para
magistrados , em convénio com a Universidade Vale dos Sinos (UNISINOS), a Associagao dos Juizes
Federais do Brasil {AJUFE) e a Associacao dos Juizes do Rio Grande do Suf {AJURIS) (IL Noticias 48, nov.
1995). Também desde 1985, o IL-RS passou a sediar um do dois coloquios patrocinados pelo Liberty Fund
no Brasit (Il Noticias 47, 1995).
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o Instituto criou, em 1991, uma area de Direito e Reforma Constitucional. Essa area &
responsavel pela organizacdo de debates sobre temas constitucionais, conduzidos por
juristas de renome; pela realizacéo de palestras sobre liberalismo para os profissionais e
os estudantes de direito; e, ainda, pela elaboracdo de uma proposta liberal para a
reforma da Constituicao brasileira. Essa proposta foi lancada em 1993, no documento
Diretrizes para a Revisao Constitucional. Para estimular o debate sobre esse tema no
meio universitario, o Instituto Liberal de Sao Paulo e o Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional (IBDC) promoveram um concurso de monografias sobre Reviséo
Constitucional no mesmo ano. Os lagcos entre o IL/SP e os juristas se estreitaram em
1996 , quando os lideres do Instituto proferiram palestras em seminarios promovidos
pelo IBDC e na Conferéncia Nacional dos Advogados.

Os Institutos Liberais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo mantém também
contatos periddicos com a elite militar, ministrando seguidamente palestras nos cursos de
formacgao de oficiais da Escola de Comando do Estado Maior do Exército, bem como na
Escola Superior de Guerra e no Clube Militar (IL Noticias, varios nimeros, 1992-97) no
Instituto Militar de Engenharia e na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, desde
1993°%,

Essa colaboracao com a Escola Superior de Guerra parece ser grande, j& que dois
presidentes do instituto liberal, Donaid Stewart Jr. do Rio de Janeiro e José Osvaldo de
Meira Penna, de Brasilia, foram egressos dos cursos da ESG. Segundo Stewart Jr, o
curso de um ano que realizou na ESG "contribuiu para uma grande mudanga na minha
vida. (...) Essa oportunidade despertou em mim novos interesses, que me levaram a
procurar melhor entender os fendmenos econdmicos e a aprofundar-me razoavelmente
no que pode ser chamado de doutrina fiberal' (Stewart Jr, 1992). Além disso, outro
egresso da ESG, Ubiratan Borges de Macedo, um dos autores brasileiros muito
divulgados pelo Instituto liberal, mantém um vinculo mais estreito, pois & professor na
ESG®.

° Nas publicagbes do H/SP, ndo encontramos registro dessa participacao no periode entre 1988 e 1992,
Entretanto, e curiosamente, desde sua fundagdo em 1987 até, aparentemente, 1992 | o IL-SP teve como
diretor executivo um general reformado, Manoel Augusto Teixeira, que foi responsavel pelo planejamento
estratégico do Exército brasileiro de 1983 a 1986 e pela aproximacao dos empresarios com a Escola Superior
de Guerra, cuja Divisdo de Estudos Econémicos dirigiu no periodo de 1971 a 1973 (IL 34, 1992).

* N&o conseguimos verificar que outros membros das diregdes do Instituto liberal frequentaram a ESG,
porgue, na lista das turmas de formandos da ESG, apresentados no site www.esg.org.br, ndo estao
disponiveis os dados das turmas de 1960 a 1986.
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Para um puUblico bastante variado, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro oferece
periodicamente cursos sobre doutrina liberal preparados especialmente para empresas e
ministrados por professores universitarios das areas de filosofia, politica e economia (IL
Noticias 8, 1992). Desde 1994, o instituto realiza, periodicamente, ciclos de seminarios
sobre liberalismo para um nimero pequeno de participantes, em sua propria sede e com
palestras de seus diretores e especialistas (IL Noticias, varios nimeros, 1994-97).

Nos anos 90, o Instituto Liberal de Sao Paulo desenvolveu algumas atividades de
divulgacdo que envolviam diretamente a midia. Com o objetivo de estimuiar o
conhecimento do liberalismo no meio jornalistico, o IL-SP instituiu um concurso nacional:
o Prémio Fenicia de Imprensa. Patrocinado pelo Grupo Fenicia, o prémio foi concedido
aos melhores artigos escritos em defesa da causa liberal em 1990 e 1992 (IL 32 e
34,1992). Esse prémio foi cancelado ao perder o patrocinio, em 1994 (entrevista com a
secretéria do IL-SP, julho de 1997). Este foi 0 mesmo destino do programa semanal de
radio com informagbes econdmicas e entrevistas, que o manteve entre 1990 e 1994 (L
23, 1990). Patrocinado pelo UNIBANCO, em 1992 o programa Radio Livre era transmitido
em onze estados do pais (IL 32, 1992). Com a perda do patrocinio no final de 1994, o
programa foi cancelado. Em 1995, a atividade de divulgacao do liberalismo no meio
jornalistico foi feita através da distribuicdo quinzenal de artigos de cunho liberal para cem
jornais do Estado de Sao Paulo (IL, margo 1995).

Também como atividade de divuigacéo, ainda que realizada fora do eixo Rio-Sao
Paulo, deve-se mencionar que, desde 1988, o Instituto Liberal do Rio Grande do Sul apoia
a realizacao do Férum da Liberdade, promovido Instituto de Estudos Empresariais (IEE)®,
talvez o evento publico de maior repercuss@o entre as atividades promovidas pelos
defensores do liberalismo no Brasil. Esses féruns, realizados anualmente, tém reunido
uma média de 1500 pessoas, que assistem a um dia inteiro de conferéncias de

palestrantes nacionais e estrangeiros. Cada ano o forum trata de um tema, como as

5 0 Eérum da Liberdade & a Unica atividade aberta ac publico que o Institute de Estudos Empresariais (IEE)
promove. Criado por jovens empresarios em 1984 em Porto Alegre, ¢ [EE funciona como uma instituicéo
privada, de acesso restritc a empresérios indicados pelos seus sécios, desenvolvendo uma série de
atividades internas, de estudos e debates, para formacao de liderangas defensoras do ideario liberal. O IEE
mantém estreita vinculagdo com o IL-RS, principalmente através varios de seus diretores, que fazem parte
também da diretoria do IL-RS (Gros, 1993 ).
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perspectivas econOmicas e politicas para a América Latina, ecologia e mercado,
educagao e a preparagdo para o trabalho, livre comércio, Custo Brasil, etc®, Os
palestrantes convidados sao, em geral, expoentes do mundo neoliberal como a primeira
ministra da Nova Zeléndia, responsavel pelo "saneamento" neoliberal naquele pais, ou
politicos “convertidos” do Leste Europeu, assim como intelectuais conservadores e
autoridades brasileiras.

No final dos anos 80, o Instituto Liberal de Sao Paulo também fez algumas
tentativas de incurséo pelos movimentos comunitarios. Em conjunto com a USP e a
Universidade Mackenzie, iniciaram em 1989 o projeto Universidade nos Movimentos de
Base. O objetivo desse projeto seria 0 de "promover a preocupacao com a eficiéncia que
caracteriza o modo de vida liberal, aumentando a viabilidade e a credibilidade do modeio
liberal perante a maioria da sociedade brasileira" (IL.15,1989). O projeto compreendia a
organizacao de cursos de contabilidade, administracao e estratégia econdmica e
financeira para lideres de movimentos de base. Em 1992, o Instituto Liberal de Sao Pauio
definiu outro projeto nessa area, com o objetivo de estimular a criacao de nucleos
comunitarios diretamente ligados ao Instituto, que divulgariam os principios da liberdade
individual e da cidadania (IL 32,1992). Nessa area de vinculacdo com outras forgas
sociais, o Instituto Liberal de Sao Paulo tentou uma insercao na area sindical, através de
cursos de formagao de liderangas promovidos em convénio com o instituto Cuitural do
Trabalho (IL, maio 1992).

4.2.3 “Desideologizando” o ensino de economia
Segundo a avaliacdo dos Institutos Liberais, o estudo de economia no pais no

inicio dos anos 90 ainda era muito influenciado pelas correntes marxista e pelo
pensamento centralizador e planejador de Keynes. As relacoes dos Institutos Liberais

® Realizados sempre em Porto Alegre, os Forum da Liberdade tem geralmente o patrocinic de grandes
empresas como Grupo Gerdau, NESTLE, IPIRANGA, CLARO Digital, VONPAR e 0 apoio de Bank of Boston:
SEBRAE; COPESUL; SICEPOT; ATIVA; HABITASUL; VARIG: PETROPAR. Iniciados em 1988, o Forum de
2002 sera 2 sua 15 © edigo. Os temas tem sido: 2001: A crise social brasileira: causas, desafios e solugdes;
2000: O Brasil em Perspectiva. Onde é que esta historia vai parar?; 1999: Caminhos para o desenvolvimento;
1998: Os Limites do Poder; 1997: O Desafio de um Mundo sem Empregos; 1996: Desafio brasiieiro: Custo
Brasil; 1995: Giobalizagdo e Livre Comeércio: 1994: Educacdo em Crise; 1993: O Desafio da Reforma
Constitucional; 1992: Ambientalismo de livre mercado; 1981: Liberalismo X Social-democracia;  1890;
Modernidade - a integraco ao primeiro mundo: 1989: inflagao - quals suas causas e como combaté-las? -
1988: Com a palavra a liberdade.
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com as universidades , tao importantes para o desenvolvimento de idéias e a formagao de
quadros, como vimos no caso da consolidacdo dos movimentos neoliberais e
conservadores inglés e norte-americano, parece estar se desenvolvendo, especialmente
no Rio de Janeiro. Em um de seus per6dicos, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro divulga
e recomenda o curso de economia criado em 1997 na Faculdade do Instituto Brasileiro de
Mercado de Capitais (IBMEC) no RJ, coordenado pelo economista Ubiratan Jorge orio
de Souza, que fez o seu doutorado em Chicago e € colaborador assiduo do Instituto
Liberal do Rio de Janeiro (IL, fev. 1997).

Outra relacéo estreita do Instituto Liberal do Rio de Janeiro no meio universitario
se da com a Universidade Santa Ursula, que criou em 1995 um mestrado de economia
elogiado pelos neoliberais por incluir entre suas especializacbes o estudo da Escola
Austriaca de Economia, da Economia do Direito e das Leis e também a Economia do
Meio-Ambiente (IL Noticias 47, 1995). Nesse mesmo ano, as duas entidades organizaram
um seminario sobre “A Economia do Direito e das Leis”, para juizes federais de todo o
pais. O seminario foi coordenado por José Luiz Carvalho, Professor da Universidade e
também membro da equipe técnica do IL/RJ , e teve como palestrantes Og Francisco
Leme e Roberto Fendt Jr, diretores do Instituto Liberal do Rio de Janeiro. O evento foi
patrocinado pela Tinker Foundation, organizacéo norte-americana que apoia projetos de
politicas publicas na América Latina, Espanha e Portugal’. Desde entdo, a Universidade
Santa Ursula vem promovendo Semindrios sobre Economia do Direito para juizes
federais, com o apoio do instituto Liberal do Rio de Janeiro (IL Noticias 55, 1996). Essa
iniciativa teve seqiiéncia em eventos semelhantes organizados pelos Institutos Liberais
de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. O objetivo dos Institutos Liberais € disseminar o
conhecimento da Economia do Direito entre juizes e legisladores (IL Noticias 45, 1995).

QOutra iniciativa relacionada com o meio universitario foi a tentativa de criagcdo de
um periédico liberal no meio universitario, em 1993. O Instituto Liberal do Rio de Janeiro
foi intermediador de uma proposta nesse sentido feita pelo Foro Latino e a Fundagéo
Francisco Marroguin (ambas da Guatemala). O Instituto selecionou dois estudantes que

? A Tinker Foundation Incorporated foi criada em 1859 por Edward Tinker para finaciar projetos de

formuiacéo de politicas plblicas relacionadas com questbes ambientais, econdmicas ou de governabilidade
da Espanha, Poriugal, América Latina e, mais recentemente, da Antartica. (1998. Tinker Foundation
incorporated [online] Internet via WWW_URL: http:/fdncenter.crg/grantmaker/tinker. Arquive capturado em
20/9/98).
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tiveram seu projeto aprovado pelas fundaces e receberam treinamento no exterior, além
de apoio financeiro para manter a publicagao nos primeiros meses (ndo encontramos
mais referéncias a essa iniciativa). Ainda em 1993, o IL Noticias informou a criagdo de um
Nucleo Liberal na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, atraves do qual os estudantes pretendiam divulgar as idéias liberais entre
seus pares (IL Noticias 20, 1993).

As relagbes do Instituto Liberal de S&o Paulo com as Universidades foram
prioridade na gestao de 1989, quando Carlos Roberto Faccina (Prof. Faculdade Armando
Alvares - FAAP, Diretor da Nestlé) era o Diretor de Relagdes Universitarias do Instituto.
Para combater a hegemonia do o pensamento ‘ideologizado" e marxista nas
universidades, que provocou a marginalizacao do liberalismo durante anos, o Instituto
Liberal de Sao Paulo patrocinou atividades que propiciassem a ampliacdo do espaco
ocupado pela teoria liberal na reflexao académica. Foram desenvolvidos programas que
estimulavam maior aproximacao entre universidades e empresas , como a realizacdo de
palestras, convénios de pesquisa, concursos de monografias, etc. para um publico
selecionado de estudantes, professores, coordenadores e diretores de universidades.

Dentre essas atividades, destaca-se o Prémio Alfred Marshal - Concurso IL/Nestlé
de Monografias. Esse prémio, patrocinado pela Nestié de 1989 a 1997, era concedido
anuaimente aos trés melhores trabalhos elaborados por estudantes universitarios sobre
temas pré-definidos de economia liberal. A comissao julgadora desse concurso era
formada por professores das principais universidades de S&o Paulo (Il 3,1988; mar. 96).

Tambeém foram firmados alguns convénios de pesquisa entre o Instituto Liberal de
Sao Paulo e algumas universidades. Com o Departamento de Filosofia da UNICAMP em
1988, para desenvolver o projeto "Emergéncia de Novos Discursos Politicos nas Ciéncias
Sociais” (IL 3, 1988); com a Fundag&o Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) da USP,
foram estabelecidos dois projetos de pesquisa, em 1989. O primeiro deles - Correntes do
Liberalismo Econdmico, coordenado pelo Prof. Eduardo Gianetti da Fonseca- resultou na
publicagao, pelo IL-SP, do fivro Liberalismo X Pobreza, além de palestras sobre teoria
econdmica liberal e cursos para jornalistas, pairocinados pelo instituto Liberal de Sao
Paulo. A outra pesquisa realizada pela FIPE com o apoio do Instituto Liberal de Sao Paulo

estudava as experiéncias de desregulamentacao de determinados setores da economia
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norte-americana e as perspectivas de aproveitamento dessas experiéncias no Brasil (IL 8,
11 e 15, 1989).

Para divulgar melhor a filosofia do capitalismo e a experiéncia concreta de gestao
de empresas, em 1988 e 1989 foram implementados dois programas: "Empresa na
Escola" e "Escola na Empresa” com a Facuidade de Economia e Administragac de
Empresas do Mackenzie, através dos quais o Instituto Liberal de Sao Paulo promovia,
mensaimente, palestras de empresarios na universidade e visitas de grupos de alunos a
empresa dirigida pelo palestrante. Com a PUC, o Instituto Liberal de Sao Paulo
desenvolveu em 1988 um Curso de Integracdo Empresa - Escola, ministrado por
professores e empresarios a um publico selecionado. Com a Faculdade Armando Alvares
Penteado (FAAP), o Instituto Liberal de Sao Paulo desenvolveu o projeto "Repensando o
Brasil*, no qual eram realizadas palestras e debates sobre os problemas atuais do pais
para professores, jovens empresarios e alunos selecionados. As palestras foram
reproduzidas nos "Cadernos Repensando o Brasil', distribuidos também para outras
universidades e para “ocupantes de cargos fundamentais na estrutura de poder do pais”
(IL 8 e 15,19809).

4.2 .4 "Desideologizando"” o ensino elementar

A gestao de Fernando Ulhda Levy no instituto Liberai de Sao Paulo (1992- 1995)
desenvolveu uma atividade muito especial: a assessoria e capacita¢éo de professores
primarios. Essa atividade foi inspirada no diagnéstico da educacéo brasileira feito pelo
Instituto: 0 ensino passa por uma grave crise, que se evidencia no despreparo dos alunos
para enfrentar o mercado de trabalho, no abandono quase total da rede publica, na falta
de qualificacdo dos professores e nos "contetidos desatualizados e ideologizados” do
ensino. Essa situacdo, ainda segundo o Instituto Liberal de Sao Paulo, ultrapassa as
escolas e as universidades e se reflete nas empresas, dificultando a formagao e o
desenvolvimento de seus trabalhadores e, até mesmo, de seus quadros dirigentes (IL 32,
1992).

Para solucionar esses problemas e melhorar a qualidade do ensino, o Instituto
Liberal de Sao Paulo elaborou uma proposta educacional gue tinha como pressuposto

"afastar-se das ideologias, permitindo um aprendizado iivre de dogmas, um pensamento e
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um agir independentes, aptos a incorporarem uma perspectiva social humanista® (IL 32,
1992). Essa proposta foi desenvolvida através de dois programas: de aperfeicoamento de
professores de primeiro e segundo graus de ensino e de pesquisa e producéo de material
didatico e pedagdgico sob novos enfoques.

Os cursos ministrados pelo programa de aperfeigoamento de professores visavam
"alargar o horizonte cultural dos profissionais da educacéo, aprimorar seus fundamentos
tedricos, oferecer conteldos alternativos contra o dogmatismo e a ideologizacdo dos
curriculos e aproximar os professores dos temas da modernidade® (IL 26, 1990).
Aprovados pela Secretaria de Educagéo de Sao Paulo, os cursos eram ministrados por
especialistas contratados pelo Instituto Liberal de Sao Paulo a professores de ensino
basico de escolas publicas e privadas e atingiam varias cidades do interior de Sao Paulo
e municipios da regido metropoiitana. O objetivo era alcancar o treinamento dos
professores das 153 Delegacias de Ensino do Estado de Sao Paulo, em irés anos |
atraves da formacao de monitores (IL 26, 1990). O conteudo desses cursos, preparado
pela equipe do Instituto Liberal de Sao Paulo, abrangia desde a revisdo dos curriculos
das disciplinas tradicionais oferecidas nas escolas, como portugués e matematica, até a
discussao de temas da teoria politica, filosofia, economia e histéria, segundo © enfoque

liberal.

O programa de produgéo do material didatico e pedagégico sob novos enfoques
era desenvolvido por uma equipe de especialistas contratados, que também prestava
assessoria pedagogica a prefeituras, escolas, delegacias de ensino, etc. A equipe
organizava, tambem, debates tedricos e metodoldgicos sobre disciplinas especificas, para
oferecer aos professores visdes tedricas alternativas. Em 1992, por exempio, os
seminarios dedicaram-se ao debate de diferentes concepgdes sobre Histdria, considerada
pelo instituto como a disciplina em que mais se faz sentir o problema da ideologizacao do
curriculo (Il 32, 1982).

A atuagao do Instituto Liberal de Sao Paulo dirigida a melhoria da qualidade do
ensino basico intensificou-se ao longo da gestao de Levy (1992-1995). Em 1993, o IL-SP
comegou a participar dos cursos de capacitacao e treinamento de professores do SESI e
também dos programas de treinamento e capacitacao de liderancas do SENAI , aiém de
ampliar o atendimento a delegacias de ensino do interior de Sao Paulo. Em 1994, o



147

instituto C & A de Desenvolvimento Social® propds ao Instituto Liberal de Sao Pauio o
desenvolvimento de trabalho conjunto na area educacional, o gque resuitou numa parceria
até 1995, para financiar o Programa Permanente de Capacitacdo de Professores do
IL/SP. Os dados sobre esse programa divulgados pelo IL-SP indicam que, em 1994, os
cursos, simposios, orientagdes técnicas e palestras teriam atingido diretamente a mais
de oito mil diretores de escola, professores, coordenadores e/ou supervisores de ensino
(IL, jan. 1995). Segundo o Instituto Liberal de SP, esse programa teria atingido a mais
de dez mil educadores no ano seguinte (IL Noticias 52, 1996).

Em 1995, o Instituto Liberal de Sao Paulo participou de um encontro sobre “O
regime de colaboragdo: governo e sociedade”, organizado pelo MEC para divuigar e
estimular as parcerias na area educacional ( [L agosto 1995). Nesse mesmo ano, 0 Novo
Secretario de Educacdo de Sao Paulo propds ao Instituto Liberal de S&o Paulo a
renovacdo da parceria na reciclagem de professores da rede publica estadual (IL
fevereiro 1996), o que foi feito principalimente através da assessoria pedagogica as
secretarias municipais de educacdo e ao SESI. Com a perda da parceria da C&A em
1996, o Instituto Liberal de Sao Paulo reduziu sua atividade nessa area, limitando-se a
prestar assessoria a delegacias de ensino, quando solicitado {entrevista com a secretaria
do IL/SP, julho 97).

Ainda na gestao de Fernando Ulhda Levy (1992-95), uma outra atividade
desenvolvida pelo Instituto Liberal de Sao Paulo area educacional foi a campanha de
estimulo & cidadania. Em 1993, o Instituto contratou o cartunista Mauricio de Souza para
produzir uma Cartilha da Cidadania (fig 9} em quadrinhos, com a Turma da Mbnica. Na
Cartilha, Ménica e seus amigos explicam de forma didatica que todos os problemas do
pais, da inflacdo as deficiéncias nos servicos de saude, previdéncia, educacdo, etc, se
devem a grande ineficiéncia do Estado brasileiro e & sua excessiva intervencao em todas
as areas da vida nacional .

® O Instituto C&A de Desenvolvimento Social foi criado em 1891 pela empresa C&A Modas Lida. Seu objetivo
¢ prestar apoio material e de servicos a projetos comunitarios que beneficiem criancas e adolescentes
carentes. O instituio preocupa-se tambheém em difundir entre os empresarios a idéia da responsabilidade social
das empresas na melhoria de condigbes de vida da comunidade em que atua. (1998. Cadastro Sintese.
Instituto C&A [online] Internet via WWW._URL: http://www.gife.org.br. Arquivo capturado em 20/9/98).
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A primeira edico da Cartilha O Cidadao (fig 10) teve uma tiragem de 500 mil
exemplares e foi patrocinada pelo UNIBANCO, BRADESCO, CITIBANK, Metalac e
Shopping Eldorado. A Cartilha foi distribuida na rede escolar durante a Semana da
Cidadania, promovida pelo IL/SP com o apoio de outras instituicoes , em maio de 1993, e
realizada novamente em outubro de 1994. A primeira edicdo da Cartilha da Ménica
esgotou-se em outubro de 1998, mas foram feitas vérias edicbes parciais, patrocinadas
por diferentes empresas . Na Semana da Cidadania foi lancado o Concurso Viver a
Cidadania, promocdo conjunta do IL-SP, da Secretaria de Educacéo do Estado de Sao
Paulo, do MEC, do SESI e outras entidades, para premiar os melhores frabalhos sobre a
cidadania realizados pelas criancas das escolas que receberam as cartilhas®. Esse
concurso, sob a coordenagdo do IL-SP, teve uma edicdo estadual em 1994 e outra
nacional, em 1995 (IL, jun. 95).

Em 1994, com o patrocinio da Siemens, Nestlé e C&A, o Instituto Liberal de Sao
Paulo langou outra cartitha: * O Cidado”, de autoria de Jacy de Souza Mendong¢a (vice-
presidente do Instituto Liberal de Sao Paulo). Nela, se explica como é organizada a
sociedade brasileira, a divisdo de poderes, o tipo de governos, as eleicoes, enfim, todos
0s problemas sociais e econdmicos do pais séo atribuidos & ma administracao do Estado,
a corrupgéo, etc. A cartiha propde a supremacia do mercado como Unica forma de
respeitar os direitos individuais do cidadao. Durante toda a gestdo de Fernando Ulhoa
Levy (1992-1996) o trabalho do Instituto Liberal de Sao Paulo nessa area continuou a se
realizar atraves da distribuicio das cartilhas para escolas, instituicdes governamentais e

empresas (IL, maio 96). '°

® Ainda como resultado da Semana da Cidadania de 1993, foi instituide ¢ Férum Permanenie da Cidadania ,
reunindo organizagdes nac governamentais e instituicGes civis para “ promover ¢ exercicic da cidadania ativa
--- & estimular a sociedade no papel de controladora das acdes do Governo” (IL, maic 93).

® Em 1994 o IL/SP apresentou o projete  “Participacio dos Cidadios” ao Diretor de Programas
Educacionais para o Brasil da organizac&o "Partners of the Americas”. A entidade dirige uma rede de trabaiho
voluntario de cidadaos dos EUA, América Latina e Caribe. O programa de intercambio é baseado na
colaboragao entre “estados irmdos” dos EUA e de diversos paises latino-americanos. O estacdo irmao de Sao
Paulo nos EUA € o de lilinois ( I, dez 93 e fev. 94), do Ric Grande do Sul é Indiana, e assim por diante.
Cabe mencionar ainda que, no ano de fundagao do Instituto Liberai do Ceara, o jornal O Povo, de Fortaleza,
distribuiu 30 mil exemplares da cartilha “ O Cidad&o” { IL/SP), na edicdo comemorativa do dia 7 de setembro
(i, out. 96).
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4.2.5 Propondo politicas puablicas

A atividade mais relevante que os Institutos Liberais do Rio de Janeiro e de 5S40
Pauio véem desenvolvendo é a formulac@o de projetos e propostas de politicas publicas,
gue aqui estao apenas enunciadas e que constituem material de andlise do préximo
capitulo. A partir de 1990, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro passou a dar prioridade a
discussao dos projetos de lei e medidas provisorias apresentados ao Congresso Nacional
e a formulacao de projetos de politicas publicas alternativas, com o objetivo de que essas
politicas possam compor um “programa liberal de governo’. Os estudos sao
encomendados pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro a especialistas de cada tema e
financiados por empresas locais e por vérias  instituicbes liberais como a Tinker
Foundation e a Atlas Economic Research Foundation. Essa atividade foi sugerida aos
diretores do Instituto por Anthony Fisher, criador do  Institute of Economic Affairs, em
reuniao realizada em Londres em 1987 (IL 18, 1989). Os especialistas contratados pelo
Instituto Liberal do Rio de Janeiro para coordenar essa area de atividade viajaram a
inglaterra e Franga para conhecer melhor a metodologia de elaboracao dos policy papers.
Desde entdo, um resumo dessas propostas é divulgado através de uma publicacao
mensal intitulada Notas - Avaliacao de Projetos de Lei (fig 11).

Nesses policy papers, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro propde-se, de um lado,
a avaliar os custos e beneficios da aprovacao de projetos de leis que estejam em curso
no Executivo ou no Judiciario, e que tenham grande impacto sobre a sociedade. De
outro, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro propde solugbes para diferentes problemas
através de propostas de politicas baseadas nos preceitos liberais. Até 2001, foram
publicadas mais de 80 edi¢oes dessas Notas, discutindo todo tipo de politicas publicas,
desde a nova Constituicdo brasileira, as leis de greve, do inquilinato e da educacéo, ate
a privatizacdo da Previdéncia Social (Quadro 13). A publicagdo Notas- Avaliagao de
Projetos de Lei tem uma tiragem de cinco mil exemplares e sao distribuidas para as
associacdes de classe, Orgaos de imprensa, autoridades governamentais e
parlamentares’’. Essa publicacao do Instituto Liberal do Rio de Janeiro & patrocinada por
empresas locais e pelo Center for International Private Enterprise (CIPE) dos EUA.
Dedicado a promocao internacional dos principios da democracia e do livre mercado , 0

" Em 1993 o Conselho Nacional dos Institutos Liberais publicou um livro reunindo as Notas de Politicas
Pubiicas ja editadas e promoveu seu langamento em Brasiiia, nos meios politicos e jornalisticos.
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CIPE'™ financia também a realizacdo desses policy papers em instituicdes liberais de
outros paises da América Latina (IL Noticias1,1991).

De 1991 a 1997, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro desenvolveu uma série de
estudos sobre a realidade brasileira que contemplam também sugestées de politicas, que
foram publicados na integra na série Politicas Alternativas (Quadro 14). Esses estudos
abrangem questbes como politica industrial, salde, educacdo, previdéncia social, etc, e
foram financiados pela Atias Economic Research foundation, Tinker Foundation e Center
for International Private Enterprise (IL Noticias 27, 1994 e outros). Em 1995, essas
propostas foram resumidas no livro Problemas sociais - solugdes liberais , publicado pelo
Instituto Liberal do Rio de Janeiro.

O Instituto Liberal de Sdo Paulo também promoveu discussdes de politicas
publicas entre 1990 a 1992. Essa atividade foi desenvolvida através da organizacao de
Foéruns onde as diretrizes governamentais de um determinado setor eram apresentadas
por um representante do governo e discutidas por especialistas, empresarios e o publico
em geral (IL 28, 1991). Sob o patrocinio de empresas financeiras como a SOGERAL, a
Companhia de Seguros da Bahia, e a FEBRABAN, entre outras, foram realizados sete
Foruns Liberais sobre Politicas Publicas, que abordaram os seguintes temas: politica
industrial (1990); descartorializacdo da economia (1991); politica monetaria e cambial;
poiitica agricola (1991); politica de ciéncia e tecnologia (1991); politica fiscal e tributaria
(1991); e politica habitacional (1992). Participaram do forum ministros e secretarios de
estado, e grandes empresarios ( Quadro 15 e fig 12).

Para discutir as experiéncias liberais em curso na América Latina, o Instituto
Liberal de Sao Paulo promoveu um grande seminario em julho de 1992: o | Férum Liberal
da América Latina: O Caminho para uma Economia de Mercado, realizado no hotel

'? O Center fo International Private Enterprise foi fundado nos EUA em 1983 como uma organizagéo filiada a
organizacao conservadora US Chamber of Commerce, e financiado pela National Endowrnent for Democracy,
pela US Agency for International Development e por fontes privadas. Seus objetivos sao: auxiliar a promover
reformas econdmicas orientadas para o mercado; sustentar organizacbes empresariais privadas: aumentar e
fortalecer a cultura do setor empresarial; auxiliar a desenvolver mecanismos que promovam o crescimenic do
desenvoivimento do setor privado nacional e internacional para fortalecer os principios da liberdade de
mercade e a empresa privada em iodo o mundo. Essa atividade é feita em conjunto com diferentes
instituigbes iocais nas democracias emergentes, consideradas como os esteios da sociedade democratica:
think-tanks, associagbes empresariais, instituicdes educacionais e de treinamento para os profissionais da
midia. O CIPE ja financiou mais de 300 projetos em 50 paises. (1977. Center for International Private
Enterprise [online] internet via WWW.URL: http://www.cipe.org/obj.htm. Arquivo capturado em 4/8/97).



Maksoud Plaza. Nele participaram representantes da Argentina, Chile, Mexico,
Venezuela, Coldmbia, Panama, Uruguai e Brasil. O painel sobre a economia brasileira foi
apresentado pelo Ministro da Economia, Marcilio Marques Moreira. O férum foi
considerado um sucesso pelo Instituto Liberal, tanto no que se refere a troca de opinides
e experiéncias entre os liberais desses paises, quanto no efeito multiplicador de opiniao,
devido a cobertura dada pela imprensa nacional e internacional. Como concluséo geral, o
Instituto Liberal de S&o Paulo aponta a mudancga de perspectiva em favor do liberalismo,
depois “(...) de uma década de hesitagbes, em meio a uma crise economica mundial que
levou a regido a um retrocesso sem precedentes (com excegdo, talvez, do Chile), parece
haver se consolidado um consenso amplo acerca dos objetivos prioritarios da politica
econdmica, por meio de programas severos de ajuste e liberalizacéo da economia, além

do aprofundamento da integracao latino-americana" (IL Noticias 9, ago. 1992).

Em 1995, o Instituto Liberal de Sdo Paulo também dedicou sua atengédo a
discussao da reforma do Estado e as politicas pUblicas. O ciclo de palestras denominado
Reinventando o Governo durou varios meses, com a participagao de personalidades
estrangeiras, autoridades governamentais e representantes de diferentes areas de
politicas pablicas: agricola, financeira, trabalhista, de privatizacao, tributaria e fiscal.™ O
tom dos debates foi dado pelo seu palestrante inicial de David Osborne, consultor de
politicos nos Estados Unidos e autor do livro que deu nome ao ciclo. Em Reinventando o
Governo, Osborne propds como orientacéo para a reforma do governo a introdugao da
ibgica empresarial nos espagos governamentais. Assim, a centralizagéo deve opor-se a
descentralizacéo; a légica de comando e controle, a da horizontalidade da equipe; a
l6gica monopolista, a competitiva; a regulamentacéo excessiva das tarefas, a proposicao
de objetivos e missdes; a orientagdo por processos, a busca de resultados; a satisfacéo
dos interesses da burocracia, a satisfacéo do cliente dos servicos; & logica que enfatiza os
gastos, a que valoriza mais atencgdo aos ganhos; aos mecanismos administrativos, os
mecanismos mercadologicos (Anuario, 1996).

' Os palestrantes na série de palestras “Reinventando o Governo” foram: o ex-ministro da Fazenda Mailson
da Nobrega ; o ex-secretario de Controle das Empresas Estatais, Antoninho Marmo Trevisan; O presidente da
Sociedade Rural Brasileira Roberto Rodrigues; o presidente do Banco de Boston e Camara Americana de
Comércio Henrique de Campos Meirelles; o Secretario Municipal da Sadde Getliio Hanashiro; o Ex-ministro
da Desburocratizacdo Hélio Beltrao; o Ministro do Trabatho Paulo de Tarso Almeida Paiva ; e ¢ tributarista
tves Gandra da Silva Martins.



4.3 A rede de Institutos Liberais e seus patrocinadores

Os fundadores do Instituto Liberal do Rio de Janeiro, primeiro do Brasil, formavam
um pequeno grupo de empresarios interessados em divulgar o pensamento liberal no
pais: Donald Stewart Jr. (Ecisa Engenharia), Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau),
Jorge Wilson Simeira Jacob (Grupo Fenicia) , Roberto Konder Bornhausen (Unibanco),
Wiston Ling (Olvebra), e outros. O grupo inicial reunido no Rio de Janeiro foi se
expandindo e, em 1986, os associados de outros estados passaram a trabalhar na
criacdo de uma rede de Institutos Liberais em diversos estados (IL 18,1989). Além dos
Institutos Liberais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, que constituem os elos mais
importanies da rede no pais, existiam em 1996 outros sete Institutos: Brasilia, Rio
Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Ceara. Contudo, em 2001,
nao encontramos mais referéncias aos Institutos de Pernambuco e Ceara. A consulta ao
periddico IL Noticias, publicado pelo Conselho Nacional de Institutos Liberais desde 1991,
permite supor que os mais ativos sdo os institutos de Sao Paulo, Rio de Janeiro, e Rio
Grande do Sul™ O Instituto Liberal de Brasilia se destaca por ser responsavel pelo
contato entre 0 movimento liberal e os poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo do
pais'® (IL Noticias 25, 1993).

Os Institutos Liberais se definem como entidades culturais sem fins lucrativos nem
vinculagoes partidarias, abertos a todos os interessados e mantidos por doagoes de
pessoas fisicas e juridicas. Todos tém uma Diretoria Executiva e um Conselho de
Mantenedores, composto de empresdrios e que se constitui na instancia maxima de
deciséo de cada Instituto Liberal. Todos os Institutos obedecem ao mesmo estatuto e sdo
subordinados a um Conselho Nacional, formado pelos dirigentes dos nucleos regionais.
Os presidentes do Conselho Nacional dos Institutos Liberais, desde a sua criagao, foram:
Jorge Gerdau Johannpeter (1990-92): Donald Stewart Jr (1992-94); Roberto Konder

' No que se refere as demais sedes, ndo encontramos qualguer noticia sobre o (L-Bahia. J& o IL.-Ceara foi
mencicnado uma vez, quando de sua criagao em 1996. Sobre os institutos do Parana e de Minas Gerais ha
raras mencoes, sobre a promogdo de alguma palestra ou viagem de seus diretores. O |L-Pernambuco
aparece uma vez, como sendo o responsavel pela elaboragado do projeto de lei sobre Juizo Arbitral,
apresentado ao Congresso peio Senador Marco Maciel em 1992 (IL Noticias 50, 1996).

® 0 presidente do IL-Brasilia é José Olavo de Meira Penna, embaixador, jurista, fildsofo, ex-professor da
UNB e autor de dezenas de livros sobre teoria liberal e analises da sociedade brasileira de uma perspectiva
ultra fiberal e conservadora.
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Bornhausen (1994-96) e, para o biénio 1996-98, Jorge Wilson Simeira Jacob (IL Noticias
26 e 28, 1994; 53, 1996) .

Diferentemente da maior parte dos think-fanks norte-americanos discutidos no
capitulo anterior, os Institutos Liberais sao dirigidos por empresarios. Entretanto, néo sao
definidos como associacdes de empresarios, pois ndo defendem interesses classistas ou
corporativos e sim uma “ concepgao de sociedade baseada na liberdade individual e na
supremacia do mercado”. O fato dos empresarios assumirem diretamente a direcao dos
institutos & explicado pelas caracteristicas do meio politico e académico no Brasil,
segundo as palavras de seu fundador Donald Stewart Jr.."™ Em outros paises, os institutos
de carater similar ao nosso eram invariavelmente coordenados e dirigidos por professores
universitarios, economistas, intelectuais e nao por empresarios. No Brasil foi diferente.
Nos achamos que se nao havia, nas universidades, quem estivesse disposto a criar um
instituto, nds, empresarios, deveriamaos fazé-lo” (IL 18, 1989).

O Instituto Liberal do Rio de Janeiro foi presidido, desde sua fundacac em 1983,
por Donald Stewart Jr até o ano de sua morte, 1993, com apenas um interregno, de 1894
a 1996, quando Qdemiro Fonseca assumiu a presidéncia (IL Noticias 26, 1994). Jorge
Gerdau Johannpeter era o Presidente do Conselho de Mantenedores do IL/RJ em 1883 e
em 1994, era Donald Stewart Jr. O Quadro (16 ) apresenta apenas as diretorias de 1989,
de 1996 e de 2001 .

O Instituto Liberal de S&o Paulo (IL-SP) foi criado em 1987 por um grupo de
empresérios liderados por Roberto Konder Bornhausen, dirigente do UNIBANCO e um
dos lideres mais atuantes do setor bancario-financeiro do pais, tendo presidido a
FEBRABAN, FENABAN e CNF. Jorge Wilson Simeira Jacob (Grupo Fenicia) e Roberio
Levy Jr. (Levy Corretora de Valores) também faziam parte do grupo original. Bornhausen
e Simeira Jacob tém sido reeleitos para a presidéncia e a vice-presidéncia,

1% Nao foi possivel reconstituir todas as diretorias do IL/RJ porgue elas ndo eram publicadas nos documentos
dos Institutos Liberais. Encontrou-se uma referéncia 2 nova diretoria eleita em 1988 no boletim “A idéia
Liperal” n. 18, de novembro de 89: Donald Stewart Jr., Og Francisco Leme, Jodo Pedro Gouveia Vieira, André
de Botton, Omar Carneirc da Cunha, Sérgio de Andrade de Carvatho e Arthur Chagas Diniz. Em um
documento de circulagao interna do Conselho Nacional dos Institutos Liberais, a que tivemos acesso no
1L/RS, encontramos a composigao da Diretoria do I1L/RJ em 1996, sem especificacio dos cargos: Odemiro
Fenseca, Donald Stewart Jr, Arthur Chagas Diniz, Roberto Fendt e Heitor Bastos Tigre. A composigao da
direcéo para o periodo 2000-2002 foi obtida pela internet (www.institutoliberal.org.br)
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respectivamente, do Conselho de Mantenedores do Instituto Liberal de S&o Paulo desde
a sua fundacac.

Uma leitura atenta do Quadro 17, que apresenta referéncias pessoais dos
membros das diretorias do Instituto Liberal do Rio de Janeiro, permite deduzir que a sua
gestao foi se profissionalizando ao longo dos anos. Em 1989, a diretoria era composta por
sete membros, cinco deles empresarios. J& em 2001, de uma diretoria composta por seis
membros, apenas dois s&o representantes de empresas: Heitor Bastos Tigre, advogado e
representante no Brasil da American Commercial Line International LLC, vinculada ao
Grupo Citibank, e Jo&o Luiz Coelho da Rocha, que representa a Fundacdo Nestlé de
Cultura. E a presidéncia € ocupada por um consultor de empresas, Arthur Chagas Diniz.
Da mesma forma, o Quadro 18, que apresenta as diretorias de 1988 a 2000 do Instituto
Liberal de Sao Paulo, e 0 Quadro 19, com informagdes sobre a origem desses dirigentes,
permite uma conclusao semelhante: as diregdes executivas estao se profissionalizando.
Ainda que os membros do Conselho de Mantenedores do Instituto Liberal de Sao Paulo
continuem sendo empresarios, verifica-se que dos sete membros da diretoria do ano de
2000, apenas um vem do meio empresarial (Rafael Vecchiatti, VECOM e Associacéo
Brasileira de Fundiclo) e os demais sdo profissionais que fazem parte da equipe do
instituto ha varios anos.

Essa profissionalizacdo das dire¢bes dos Institutos Liberais contrasta com a
afirmagado de Donald Stewart Jr de 1989, reproduzida acima, de que nao havia
intelectuais dispostos a levar adiante uma proposta como esta. Essa profissionalizacéo
pode estar indicando que, apés vinte anos de predominio do ideério neoliberal no mundo
todo atraves da imposicado de politicas econdmicas, e, ainda, quase vinte anos de
atuacao dos Institutos Liberais enire segmentos das elites brasileiras, especialmente
economistas, professores universitarios, juristas, etc, j& tenha se formado uma “elite

orgénica” em condigbes de conduzir as atividades executivas dos institutos.

O quadro de associados mantenedores, contudo, demonstra gue os Institutos
Liberais sao organizagdes mantidas por grandes grupos econdmicos nacionais e
estrangeiros, com forte presenca de empresas do setor financeiro. Todos os Institutos
Liberais existentes no pals obtém a maior parcela de seus recursos através de doacoes



de empresas associadas como “mantenedoras"’’. Outra parcela vem dos convénios,
financiamentos e parcerias com think tanks, fundagbes e organizagoes neoliberais

nacionais e estrangeiras, de que trataremos mais adiante.

Na verdade, os Institutos Liberais ndo costumam publicar informagbes completas
sobre suas fontes de financiamento®. As mais atualizadas que conseguimos dos
Institutos Liberais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro sdo de 1989. Nesse ano, a lista de
mantenedores do Instituto Liberal do Rio de Janeiro incluia grandes grupos industriais,
comerciais, de construcdo civil e do setor bancario-financeiro - Coopersucar, Petrdleo
Ipiranga, Sul América Seguros, Mesbla, Ecisa Engenharia, Fininvest, entre outros, além
de empresas estrangeiras como a Shell, Unysis, Bung y Born e a Xerox do Brasil (Quadro
20). No mesmo ano, os sdcios mantenedores do Instituto Liberal de Sao Paulo também
representavam alguns dos mais importantes grupos econdmicos nacionais, dentre os
guais: Banco Brasileiro de Descontos (BRADESCO), Banco de Credito Nacional, Banco
ltai, Banco Noroeste, Paranapanema Mineragdo , Industrias Villares, Varig, Votorantim,
Unibanco (iL 31,1991). Algumas das maiores empresas estrangeiras em operacao no
pais também aparecem na lista: Alcoa Aluminio, Banco de Boston, Carrefour, Ciba-Geigy,
Citibank, Dow Quimica, Gessy-l.ever, Hoechst, Lloyds Bank, Nestle, Quaker, Rhodia,
Sharp e Union Carbide, entre outras (Quadro 21 ).

A anélise das listas de mantenedores dos Institutos Liberais de S&o Paulo e do Rio
de Janeiro evidencia o apoio financeiro de alguns dos maiores grupos econémicos em
operacdo no pais'®, 0 que permite supor uma significativa capacidade de mobilizacao de

recursos materiais & humanos a serem utilizados como potencial de influéncia sobre a

7 0 montante dessas contribuicbes varia de acorde com a categoria do associado: em 1997, no Instituto
Liberal de Sao Paulo, o sécio participante contribuia com R$ 50 por semestre; o colaborador mensal com RS
50; o contribuinte mensal com R$ 400 e os mantenedores, geraimente empresas, contribuiam com R$ 3350
mensais (idéias Liberais, ano IV, n. 66,1997).

¥ 0 IL-SP s6 publicou rés listas de sdcios mantenedores: em 1988, 1989 e 1991. As duas primeiras sac
praticamente iguais e a GHima é problematica, porque apresenta socios mantenedores e contribuintes nao
discriminados. Por essa razdo, apresentamos no Quadro IV a lista de mantenedores do IL/SP de 1988. Do IL-
RJ s6 foi publicada uma lista de mantenedores, também de 1989. Existe ainda uma lista de mantenedores de
todos os Instifutos Liberais do Brasil, publicada em 1993.

% Como conceito de grupo econdmico, estamos ulilizando aqui a nogdo definida por Portugal Jrt “(...) um
locus institucional privade de acumulac@io de capital e poder que, através de relacbes de propriedade,
financiamento € controle, submete uma ou mais empresas de porte relativamente grande a um centro de
controle e coordenacio capaz de articular decisbes estraiégicas de valorizag8o de capital’. Os grupos
gecondmicos se caracterizam , ainda, por deterem um controle e poder centralizado sobre as empresas gue 08
constituem, com uma “atuacdo produtiva e financeira de grande porte e complexidade, e estruturagdo
produtiva diversificada e descentralizada” (Portugal Jr. et all, 1994, p. 22).
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sociedade. Como se sabe, na medida em que os grupos econdmicos adquirem poder
sobre os mercados e a comunidade, passam a ter forca capaz de influenciar a definicdo
de valores, transformando-se assim em instrumento politico. “O predominio dos grandes
grupos nas sociedades contemporéneas atesta que essas organizagdes constituem um
dos principais instrumentos de pressdo que se conhece. E inegavel sua posicao
privlegiada na imposicdo de interesses ao Estado e através do Estado. Suas
necessidades em termos de suporte financeiro, infra-estrutura, recursos humanos
qualificados e pesquisa e desenvolvimento tecnologico sao muitas vezes transformadas
em prioridades publicas”. (Portugal Jr., 1994, p. 55).

A ciéncia politica norte-americana é rica em analises sobre a influéncia politicas
daqueles que detém enorme poder econdmico, como o comprovam os estudos de
Usseem (1984), Domhoff (1979), Davis (1981), etc. Usseem ilustra com clareza essa
influéncia, ac mostrar a atuagéo dos diretores e altos executivos dos grupos econdmicos
como conselheiros e administradores estatais, financiadores de partidos e formadores de
opiniao na midia. Esses “inner circle member” defendem os interesses conjuntos das
grandes empresas e funcionam, pela sua prépria posicao, como catalizadores de grupos
de pressao compostos para a defesa dessas diversas empresas.

A andlise das listas de mantenedores dos Institutos Liberais de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro permite formular ainda outras consideracdes. Além da presenca das maiores
empresas multinacionais em operagédo no pais, as listagens de mantenedores mostram
também um predominancia de empresas do setor bancéario-financeiro. Nada mais lbgico,
uma vez que "(..) a corrente politica neoliberal representa, antes de mais nada, os
interesses do capital financeiro internacional, ja que tais interesses coincidem com a
realizacdo integral do programa neoliberal® (Saes, 2001, p. 87). De fato, varios
empresarios do setor financeiro tem-se destacado pela defesa sistematica do liberalismo.
Roberto Konder Bornhausen (UNIBANCO), Leo Wallace Cochrane Jr (Banco Noroeste) e
Elmo Camobes (Banco Sogeral, Banco Central do Brasil) tém defendido sistematicamente
0 ideario liberal através das entidades que tém dirigido, como a FEBRABAN, FENABAN,
CNF e ABBC. Vale destacar, sobretudo, que varios desses empresarios ja fizeram parte
das diretorias do Instituto Liberal, em especial Bornhausen, presidente do Conselho de
Mantenedores do Instituto Liberal de Sac Paulo desde sua fundacao. Ele tem assumido a

lideranga dos principais 6rgaos de representacao do sistema financeiro privado e € citado
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nos estudos de Minella (1992, 1993) como um grande divulgador do liberalismo através
de seus discursos e artigos veiculados pelos principais jornais do pais. Além disso, varios
dos grandes bancos cujos empresdrios estiveram ou estdo na diregdo das entidades
representativas do setor financeiro figuram entre os mantenedores do Instituto Liberal
{(Minella, 1994, p514).

Em trabalho de 1996, Minella demonstrou que os empresarios do setor financeiro
no pais tem participado da manutencido e diversificagdo de vérios drgaos de
representacao de classe, o que lhes permite potencializar sua influéncia sobre as
decisbes de politica econdmica: “(...) além da vinculagao que as diretorias desses 6rgaos
podem ter com os grandes grupos econdmicos e financeiros, eles devem ter também com
érgaos de articulacao interburguesa de carater politico-ideolégico. Esses orgaos contam
com a participagdo ou estdo organicamente vinculados a integrantes das elites
intelectuais e politicas, e sua abrangéncia & nacional e internacional. Estabelecem uma
rede complexa de relagbes com organismos diversos de assessoria, consultoria € apoio
técnico, nos &mbitos privado e universitério, bem como com 6rgéos da grande imprensa e
aparatos estatais de decisdo, o que lhes garante um enorme grau de influéncia nas
decisdes das politicas que afetam o setor” (Minella, 1996, p 81).

Os dados apresentados por Minella (1996) demonstram que "entre 0os 20 grupos
financeiros com maior grau de participagao nas entidades de classe, pelo menos 16 estao
incluidos entre os 300 maiores grupos privados nacionais e 0s maiores estrangeiros,
segundo a classificacdo da GM" (Minella, 1996, p. 89). Os grupos sao: Bamerindus,
Bradesco, Finasa, Citicorp, com participacdo em 5 érgaos de representacdo; Bank of
Boston, Bozano Simonsen, Crédito Nacional, tau, Noroeste, em 4 entidades; Antonio de
Queirdz, Banorte, Cacique, Econdmico, ltamarati, Safra, Unibanco, em 3 associagoes. (p.
89). Minella constatou gue os 20 grupos e empresas mais ativos ocuparam 13 vezes a
presidéncia das entidades de classe (no periodo pesquisado). E observou que, além dos
grupos financeiros de maior porte participarem ativamente nos orgaos de representagéo
do sisterna financeiro brasileiro, "(...) alguns grupos financeiros (4 em especial-
Bamerindus, Bradesco, Economico e Unibanco) se caracterizaram pelo fransito de seus
quadros diretivos para o comando de aparatos de deciséo do estado, principalmente
relacionados com a drea econbmico - financeira (ministérios, Conselho Monetario

Nacional, Banco Central e instituicbes financeiras estatais)’ (Minella, 1996, p. 89). Como
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se constata no Quadro..., 0 BRADESCO e o UNIBANCO figuram como mantenedores do
Instituto Liberai de Sao Paulo.

A outra fonte de recursos dos Institutos Liberais s@o as organizacdes internacionais
da rede de think tanks neoliberais que analisamos no Capitulo lil. Instituicbes como o
Liberty Fund e a Atflas Economic Research Foundation mantém vérios tipos de acordos
com os Institutos Liberais, desde o financiamento de publicagdes até o financiamento de
pesquisas, de realizaco de encontros, etc. (Quadro 22) .

Como vimos no capitulo anterior, a vinculagéo dos Institutos Liberais do Brasil &
rede internacional de think tanks neoliberais ¢ fundamental, nao apenas por sua
integragdo no movimento ideolégico internacional, mas principalmente porgue ©
intercdmbio  com entidades liberais estrangeiras propicia a troca de idéias e o
aprimoramento dos conhecimentos, assim como o acesso a informagodes sobre fontes de
financiamento e cursos de formagéo em entidades e universidades estrangeiras. Os
representantes dos Institutos Liberais participam também das reunides e seminarios
promovidos por outros think tanks em vérios paises: Cato Institute, Liberty Fund,
International Center for Economic Growth, Center for International Private Enterprise,
Tinker Foundation, Reason Foundation, Atlas Economic Research Foundation, Institute
for Humane Studies, a Foundation for Economic Education , a Heritage Foundation,
Cascade Policy Institute, Independent Institute, International Center for Economic Growth
e Ludwig Von Mises Institute, bem como do Foro Latinoamericano e da Fundacién
Francisco Marroquin, da Guatemala, a Escuela Superior de Economia y Administracion
da Argentina (IL Noticias 37, 1994 e 64, 1997). O Quadro 23 apresenta uma lista de
mais de 40 think tanks norte-americanos e latino-americanos com os quais os Institutos
Liberais do Brasil mantém contatos de natureza muito variada, desde a simples traducao
e publicagao de trabalhos desses organismos até as visitas técnicas, participacao em
colégquios, promogbes conjuntas, etc. Aiém disso, os Institutos Liberais funcionam também
como um canal de divulgacdo da atividade dessas organizacoes estrangeiras.. Os
periddicos dos Institutos divulgam informacgdes sobre publicacoes, cursos, bolsas e
prémios oferecidos por vérias dessas organizagdes.

A principal dessas organizagdes é, naturalmente, a Sociedade Mont Pelerin, cuja
importancia e abrangéncia internacional j4 analisamos no capitulo anterior. Os diretores
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do Instituto Liberal do Rio de Janeiro participam das reunides periddicas da associagao,
como as que tiveram lugar na Checoslovaguia (1991), Canada (1992), Franca (1994),
México (1996), etc. Em 1993, a reuni&o regional da Sociedade Mont Pelerin aconteceu no
Rio de Janeiro e foi organizada pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro. Cerca de
trezentas pessoas participaram do evento, entre eles 80 professores universitarios
brasileiros patrocinados pelos Institutos Liberais. A reunio teve como palesirantes o
Prémio Nobel de Economia James Buchanan, e outros intelectuais liberais dos EUA
como Murray Rothbard, Gordon Tullock, Israel Kirzner e Walter Willians e da Ameérica
Latina, como Hernan Buchi, do Centro de Estudios Publicos, que veio apresentar a
reforma do sistema previdencidrio chileno (IL Noticias 23, 1993). Em 1996, Donald
Stewart Jr, fundador do instituto Liberal do Rio de Janeiro, foi eleito para um mandato de
seis anos na Diretoria da Sociedade Mont Pelerin {IL Noticias 59, 1996).

Enfim, esperamos ter conseguido demonstrar que os Institutos Liberais, desde o
final dos anos 80, se constituiram como uma rede que alcanga varios estados do pais;
atuam em conjunto na divulgagdo de um ‘liberalismo sem adjetivos” (Souza, 1994),
baseado fundamentaimente nas concepgbes de Mises e Hayek; utilizam diferentes e
diversificadas estratégias nessa divulgacao; e sao financiados por alguns dos maiores
grupos econémicos que atuam no pais. Também mencionamos que a segunda area de
atividade dos Institutos Liberais, além da divulgacao do neoliberalismo, € a da formulagao
de propostas de politicas publicas de cunho liberal. No proximo capitulo, nos deteremos

na anélise de algumas daquelas propostas que se referem as questbes sociais.
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Quadro 3
instituto Liberal

Livros publicados de autores estrangeiros

Autor

Titulo

Atain Peyrefitte

A sociedade de confianga

Arthur Seldon O dilema da democracia 3
Ayn Rand A nascente

Ayn Rand 3 A virtude do egofsmo

Ayn Rand Quem & John Galt? .

Bernard H. Siegan

Como elaborar uma constituicdo para uma nacgéo ou republica
gue esta despertando para a liberdade

Bertrand de Jouveng

A ética da redistribuigéo

Bruno Leoni

Liberdade e a lei o

Carios J. da Costa

Telecomunicagdes: passaporte para a modernidade

Cento Veljanovski.

A sconomia do direito e da lei

David J. Pyne

Cortando os custos do crime: a economia do crime e da justica
criminal

Bavid Parker e Ralph Stacey

Caos, administracdo e economia

David Simpson

QO fim da macroeconomia

Deepak Lal

A pobreza das teorias desenvoivimentistas

Deepak Lal

O Salario Minimo nao ajuda os pobres

Dixy Lee Ray e Lou Guzzo

Sucateando o planeta

Douglas C. North

Custos de transagao, instituicdes e desempenho econdmico

E. Bohm-Bawerk

A teoria da exploragéo do socialismo comunismo

Eamonn Butler

A coniribuic@o de Hayek as idéias de nosso tempo

Eduarde Mayora A}_\j_@f@g B

Teoria constitucional para una sociedade libre

EA. Hayek

O caminho da servidao

Erank Knight

inteligéncia e acdo democrética

Frédéric Bastiat

Alei

Friedrich A. Hayek

Desestatizacao do dinheiro

Gabriel Zanotti

Epistemoiogia da economia

Geoffrey Wood Falacias econdmicas
GuySorman A espera dos barbaros
Guy Sorman A nova riqueza das nagdes
Guy Sorman A solucao liberal

Guy Sorman o Sair do socialismo

Henry Hazlitt Economia numa Unica licdo

m[irae! M. Kirzner

Competicéo e atividade empresarial

James D. Gwartney e Richard Stroup

Q que todos deveriam saber sobre economia e prosperidade

nges M. Buchanan

Custo e escolha - uma indagacéo em teoria econdmica

A{ngwong o

Mitos sobre politica ambiental

John Blundeli e Colin Robinson

Regulagao sem o Estado

Ken Shoolland o

As aventuras de Jonas, o ingénuo
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Quadro 3
Instituto Liberal

Livros publicados de auiores estrangeiros

Leonard Peikoff

Objetivismo - a filosofia de Ayn Rand

Ludwig Von Mises

Acao Humana

Ludwig Von Mises

A mentalidade anticapitalista

Ludwig Von Mises

As seis ligbes

Ludwig Von Mises

Intervencionismo - uma analise econdmica

Ludwig Von Mises

Uma critica ao intervencionismo

Luis Pazos

Como sair da crise

Luis Pazos

O reizinho populista

Michael Novak

O fogo da invengéo, 0 combustivel do interesse: sobre a
propriedade Intelectual

Murray N. Rothba_rg___" i

Esquerda e direita

Murray N. Rothbard

O essencial Von Mises

Nathanael Left

Subdesenvolvimento e desenvolvimento no Brasil

Ortega y Gasset

Meditagéo sobre a técnica

Paul Johnson

Tempos modernos

Ecologia inteligente

Terry L. Andﬁgwrsgp_gmgpnald R. Leal

Ecologia de livre mercado

Yves Cannac

O justo poder

Fonte : Instituto Liberal
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Quadro 5

Conferéncias - Instituto Liberal do Rio de Janeiro

Ano Titulo Autor
1987 A concorréncia e a livre iniciativa Donald Stewart Jr.
1988 Ninguém ha de me obrigar a ser feliz a sua maneira Arturo Fontaine
1988 A solucao liberal Guy Sorman
1988 Os fundamentos do liberalismo Armando de la Torre
1990 O que eu vi na Russia ou o agente da CIA Donald Siewart Jr.
1992 Correntes do pensamento econdmico Donald Stewart Jr.
1988 LicHbes de uma economia informal. o caso peruano Enrigue Ghersi
1988 A Consfituicdo e a empresa , Qg. Francisco L.eme
1988 Processo social ¢ liberalismo Og. Francisco Leme
1992 Sistemas econdmicos comparados Qg. Francisco Leme
1990 Questionamento ao capitalismo brasileiro José Pio Martins
1991 Algumas reflexdes sobre os liberalismos contemporaneos José Merquior
1990 Experiéncia econdémica no Chile Jose Pinera
1993 Protecao constitucional aos direitos econ. e de propriedade Bernard Siegan
- O papel do Estado nas sociedades livres ] Walter E. Williams
- Os dez mandamentos da reforma sistémica Vaclav Klaus i
- Comunicacao e ética - Paul Johnson B
- O caminho comunista para auto ~ escravidac Kari R. Popper
- Transicao sistémica: a mistura de intencoes e espontaneidade Vaclav Klaus o
- Privatizacao e regulamentacaoc da indGstria elétrica do Reino Unido Stephen Littlechild
- Aeducacao de um liberal R.M.Hartwell
- O clima de investimentos no Brasit a uma perspectiva do setor Omar Carneiro da Cunha
B privado
- Politica econdmica democratica? Bruno Frey
- O mercado: a mao invisivel de solidariedade José L. Carvalho
- Formas alternativas de associagao na execugao de politicas de Hildebrando Gées F.°
___ saneamento
1996 Em defesa do livre mercado: moralidade x eficiéncia Walter E. Williams

Fonte: publicagdes do instituto Liberal
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Quadro 13

INSTITUTO LIBERAL DO RIO DE JANEIRO
NOTAS. Avaliagao de Projetos de Lei

1. Constituicao e Estado de Direito set 80

2. ndo disponivel

3. Uma nova lei da usura? nov 90
__4. Direito de greve dez 90

5. Quinguénio dos pacotes jan 91

6. Abuso do poder econdmico fev 91

8. Previdéncia social. Projeto de privatizacao abr 91

9. Monopglio na concessdo de servigos publicos mai 91
10. Lei do inquilinato jun 91
11. Lei de Diretrizes e bases para educacio jul 91
12. Propostas de emendas constitucionais ago 91
13. Mercosul B set 91
14. Modernizacao dos portos no Brasil out 91
15. Revisao Constifucional jan 92
16, Capital estrangeiro . o mar 92
17. Programa garantia de renda minima mai 92
18. Setor automotivo: proposta governo € cartorial jun 92
19. Estatuto ou convencéo da cidade jul 82
20. Reforma Fiscal | out 92
21. Reforma Fiscal | dez 92
22. Combate a pobreza jan 93
23. Combate a pobreza brasilejra B fev 93
24. O que é o Mercosul mar 93
25. Revisdo Constitucional abr 93
26. Lei de patentes mai 93
27. Depois do Plebiscito jun 93

28. Rito sumario de desapropriacéo jul 93
29. Concessao de servicos publicos ago 93
30. Privatizacao no mundo set 93
31. Privatizacao no Brasil out 93
32. Energia elétrica nov 93
33. Combate a inflacao dez 93
34. Sistema Financeiro Nacional jan 94
35. Monopdlio da Petrobras fev 94
36. Mineracao mar 94
37. Os fundos de pensao abr 94
_38. Petrdleo na Argentina mai 94
_38. Telecomunicagdes jun 94
40. Legislacao antitruste no Brasil - jul 94
41. Politica monetaria e cambial do Plano Real ago 94
42. A conta da energia nuclear L set 94
43, Concessao de servicos publicos L L out 94
44. Orcamento da Unido e a Constituicao de 1088 nov 94




Quadro 13

INSTITUTO LIBERAL DO RIO DE JANEIRO
NOTAS. Avaliacao de Projetos de Lei

45. Orcamento geral da Uniao dez 94
486. Previdéncia Social jan 95
“47. Sistema Nacional de Transmissao de energia elétrica fev 85
'48. Orcamento: déficit e subsidios mar 95
49. O Planc Real e as reformas constitucionais abr 895
50. Politica industrial para o setor automotivo mai 95
51. Reestruturacéo do setor elétrico jun 95
52. Desindexac¢&o da economia jul 95
53. Lei de diretrizes e bases ago 95
54. PROER - a MP das fusdes bancarias set 85
55. Plano Piurianual para 1996-1998 out 95
56. Reforma tributéria nov 95
57. Reforma Adminisirativa dez 95
58. Contrato de trabalho por prazo determinado jan 96
59. ANEEL - 0 novo DNAEE fev 96
60. Telefonia celular - mar 96
61. Medida provisoria sobre salario minimo e previdéncia social abr 96
62. Imposto sobre circulacao de mercadorias mai 96
63. Projeto de Lei. Agéncia Nacional do Petréleo jun 96
_64. Medidas de contencac de despesas jul 96
65. Telecomunicacdes - o 6rgao regulador ago 96
66. Custos de transacao: Justica do Trabalho 1997
67. Anteprojeto de Nova Lei de Licitacoes 1997
68. A propriedade intelectual 1997
69. Balango social
70. Projeto de lei orcamentéria para 1999
_71. Programa de estabilidade fiscal 1999
72. A questao federativa 1999
73. Lei de responsabilidade fiscal 1999
74. Disposicao de residuos solidos 1999
75. Auto-servico 1999
76. As reformas e o tamanho do Estado
77. Salario minimo 2000
78. Reforma tributaria 2000
79. A reforma da Lei das Sociedades Anénimas 2000
80. Orcamento da Uniao para 2001 2000
81. A Lei Compiementar n.° 105: a onipoténcia estatal e os direitos da cidac 2001
82. FGTS 2001
83. Crise energética brasileira 2001
84. Mini-reforma tributaria de 2001 2001

85.

Subversao da ordem juridica

Fo

nte: Notas. Avaliacao de Projetos de Lei, varios nimeros. IL/RJ



Quadro 14

INSTITUTO LIBERAL DO RIO DE JANEIRO

POLITICAS ALTERNATIVAS

174

TEMA DATA FINANCIADOR
Previdéncia Social 1991
Educacéo - 1992
Center International Privaite Enterprise
(EUA), coautores: Fundacao Mediterranea
Mercosul 1993 (Arg), Fund. Paraguaia Cooperagao Desenv.
e Centro Estudios Realidad Econ. Soc. (Urug)
. . International Center Economic Growth (EUA)
Capital estrangeiro 1993 e Empresas Brasileiras Capital Estrangeiro
Politica industrial 1993  BBM - Cia Seguros da Bahia
Sautde 1994  Atlas Economic Research Foundation (EUA)
Petroleo 1994
Energia elétrica 1994
Orcamento Fiscal B 1995  Tinker Foundation (EUA)
Telecomunicacbes 1995  Tinker Foundation (EUA)
Gas natural ) 1985 3 -
Sistema Judiciario 1986  Atlas Economic Research Foundation (EUA)
Custos de Transagda: 1997  Atlas Economic Research Foundation (EUA)

Justica do Trabalho

Fonte: Politicas Alternativas (nGmeros variados), IL Noticias n. 44, 1995.
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Quadro 16

176

INSTITUTO LIBERAL DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA
| 1983 1989 1996 2001
. : Donaid Donald Stewart  Odemiro Arthur Chagas
Presidente C Stewart Jr. Jr. Fonseca Diniz
Diretores Og Francisco Donald Stewart  Fabiano Pegurier

Leme

Jr.,

Jodo Pedro
Gouveia

Arthur Chagas
Diniz

Heitor Bastos Tigre

André de Botton

Roberto Fendt

Joao Luiz Coelho
da Rocha

Omar Caneiro
da Cunha

Heitor Bastos
Tigre

Og Francisco
Leme

Sérgio de
Andrade de
Carvalho

Reberto Fendt

Arthur Chagas
Diniz

Fontes: Idéia Liberal 18, novembro 1989; IL Noticias 26, 1994: documento interno do
IL-RJ, 1986; http://www.institutoliberal.org.br.
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Quadro 17
Instituto Liberal Rio de Janeiro

Membros das Diretorias

NOME REFERENCIAS

‘André de Botton Mesbla; Dir. Instituto Liberal/RJ -1989

- Consultor de empresas; Dir. Instituto LUberal/RJ -1996 e
Arthur Chagas Dumz Presidente em 2001
EDISA; Fundador e Pres. do Instituto Liberal/RJ até 1999; Pres.
Conselho de Mantenedores de 1994 a 1999

Donald Stewart Jr.

Fabiano Peguirier Dir. Instituto Liberal/RJ em 2000 o
Advogado, representante da American Commercial Lines
Heitor Bastos Tigre International LLC no Brasil (transportadora fluvial de minério);
empresa vinculada ao Grupo Citibank; Dir. Instituto Liberai/RJ -
B 1996 e 2001
Jodo Luiz C. da Rocha ~ Fundacéo Nestlé de Cultura; Dir. Instituto Liberal/RJ - 2000
Joao Pedro Gouveia Vieira Grupo lpiranga; SINDUSCON; Dir. instituto Liberal/RJ -1989

Grupo Gerdau; CONSIDER; Pres. Conselho Mantenedores

Jorge Gerdau Johanpeter Instituto Liberal/RJ 1983

econ; Conselho Editorial Think Tank; Dir. Instituto Liberal/RJ -1989
L e 2001
‘Qdemiro Fonseca Pres. Instituto Liberal/RJ- 1996

Qg Francisco L.eme

Dir. Shell; Pres. Sindicato Nacional de Atacadistas de Produtos de

Omar Caneiro da Cunha Petréleo; Dir. Instituto Liberal/RJ 1989

' Dir. instituto Liberai/RJ desde 1996; econ.; Consetho Editorial
‘Roberto Fendt Jr. Think Tank; Dir. Instituto Liberal/RJ -1996 e 2001 |
Sergio de Andrade de Carvalho  Vice-Pres. Grupo Monteiro Aranha; Dir. Instituto Liberal/RJ -1989

Fontes: idéia Liberal - Instituto Liberal de SP (varios ndmeros; IL Noticias (varios numeros) Gazeta Mercantil -
Balango Anual (varios anos); Banco de Dados do Laboratério Estado, Empresariado e Politicas Publicas.
Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica, UFSC. Coordenador Prof. Ary Cesar Minella.
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Quadro 19

instituto Liberal Sao Paulo

Membros das Diretorias

NOME

REFERENCIAS

Carlos R. Faccina

Nestlé - Dir. de Assuntos Pablicos e institucionais; Fundagéo Nestle
de Cultura; Dir. ILYSP -1988; Vice-Presidente Instituto Liberai/SP a
partir de 1892

Fernando Ulhoa Levy

Diretor Gazeta Mercantil: Pres. Instituto Liberal/SP 1992 e 1993

Gen. Manoel! Teixeira

Dir. Instituto Liberal/SP 1989 e 1992

Horacio Ives Freyre

Martinelli Sequradora S/A; Dir, Instituto Liberal/SP 1988

ignacio C. Barrasa

Institute de Desenvolvimento de Diadema; Dir, Instituto Liberal/SP
1992

Igor Cornelsen

Standard Chartered Merchant Bank; Dir. Instituto Liberal/SP 1995 e
1997

“Ivan Pinto

Diretor Instituto Liberal/SP 1988, 1993, 1995; Presidente 1997

Jacy Souza Mendonca

ANFAVEA: FIESP; Vice-Pres. Instituto Liberal/SP 1994, Presidente
1995 1997

Jorge W. Simeira Jacob

Grupo Fenicia; Pres. Instituto Liberal/SP 1988; Vice- Presidente
Conselho de Mantenedores de 1992 a 1997

José Augusto da Silva

Dir. instituto Liberal/SP 1988 e 1992

“Luis Alberto Machado

Dir. Assuntos Culturais Instituto Liberal/SP - 1992 a 1997

“Luis Aimeida Prado

_ Dir. Instituto Liberal/SP desde 1992

Luis E. R. de Magalhaes _

Dir. Instituto Liberal/SP desde 1993

“Nemgércio Nogueira_

Dir. Instituto Liberal/SP 1888, 1989 e 1882

Ney Prado

Advogado; Vice-Presidente instituto Liberal/SP desde 1993

7Rafael Vecchiatti

VECOM Brasil Ind. € Com. LTDA; Conselho Consultivo da
Associacdo Brasileira de Fundicdo; Dir. Instituto Liberal/SP desde
1995

Roberto Cauby Vidigal

Pres. ABDIB 1989; Grupo CONFAB; Presidente instituto Liberal/SP
em 1989

Roberto Konder Bornhauser

Pres. UNIBANCO; CNIF; CMN; Presidente Conselho de
Mantenedores instituto Liberal/SP desde 1988

Roberto Levy Jr

Escritério Levy Participagbes e Empreendimenios; Vice-Presidente
Conselho de Mantenedores Instituto Liberal/SP em 1988

Roberto Qlival Costa

Dir. Instituto Liberal/SP desde 1992

Fontes: Idéia Liberal {(varios nameros); informe Liberal /SP  (varios nimeros); Anudrio IL/SP, 1993 e 1996.
Revista Think Tank, Instituto Liberal de Sao Paulo, 1998 - 2001. Gazeta Mercanti! - Balango Anual (varios anos};
Banco de Dados do Laboratério Estado, Empresariado e Politicas Plblicas. Departamento de Sociologia e
Ciéncia Politica, UFSC, Coordenador Prof. Ary Cesar Minella.
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CQluadro 20

INSTITUTO LIBERAL DO RIO DE JANEIRO

EMPRESAS MANTENEDORAS

1989
EMPRESA GRUPO ECONOMICO
Ancar /A Ancar Empres. Coms. S/A (shopping)
Arthur Andersen Ltda Andersen and Co. (EUA)
Coopersucar
Cosigua _ Cia. Siderdrgica Guanabara
Cia Brasileira de Petroleo Ipiranga Gr. Ipiranga
Ecisa Engenharia Com. ind. S/A {incorporacéo shopping center)
Ebdib- Ed. Pégin_as Amarelas
Fmg}/\fﬁ Investimentos e Participagdes Gr. Antunes Maciel (8r)
Lundgren Irmaos Tecidos S/A
Marcia Corretora de Seguros Ltda
Manufacturers Hanover Arrendamento
Mercantil S/A Manufacturers Hanover Corp. (EUA)

Mesbla S/A

Gr. Antunes Caemi (BR), Mitsui & Co.
(Japao) v o
Gr. Bueno Vidigal (BR), Security Pacific do
Brasil, Bankamerica Co. (EUA)
Vera Cruz Seguradora (Gr. Aachener,
Alemanha), Bunge y Born S/A (Argentina)

: Shell Overseas Holdings S/A, Gr. Royal
Shell do Brasil S/A Dutch Shell (Iinglaterra) ]

Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A

Rio de Janeiro Refrescos S/A

Serfina S/A Administracéo e Participacao

Sul América S/A
Superpesa Cia de Transp. Espec.

intermed.
Unisys Eletronica Lida Unisys Corporation (EUA)
Veplan Hotéis e Turismo S/A
Xerox do Brasil Ltda Xerox Corporation (USA)

Fontes: Ideia Liberal 18, 1989 e Guia Interinvest, RJ, 1992.



Quadro 21
INSTITUTO LIBERAL DE SAO PAU LO
EMPRESAS MANTENEDORAS - 1989

EMPRESA

GRUPO ECONOMICO

Alcoa Aluminio S/A

Alluminium Co. of America (EUA)

Arno S/A Ind. e Com.

Gr. Arng, min. Gr. Bosch (Alemanha)

Arthur Andersen S/A

Andersen & Co (EUA)

Banco Brasileiro de Desconios

Bradesco

Banco de Crédito Nacional

Banco Noroeste

Boston- Admin. e Empreend Lida

Boston Overseas Financial Corp., Bank of
Boston Co (EUA)

Carrefour Comercno e Indygstria Lida

Carrefour S/A (Franca)

Cevekol S/A

Czba—Gezgy Qu:mlca S/A

Canada Trust Co; Ciba-Geigy Suica

Citibank N.A

First National City Bank Overseas
Investment Corp, Gr. Citicorp (EUA)

Companhlas Nestle

Nestlé S/A (Suica)

Confab Industnal S/A

Gr. Bueno Vidigal (Br); Sumitomo Metal
industries Co Ltda (Japao)

Coopersucar

Dow Quimica S/A

Dow Chemical Co( EUA)

EBDIB. Editora Paginas Amarelas

Eldorado S/A Com. Ind. e import.

Escritério Levy Corret. Valores Mobil. Lida

Hoechst do Brasil Quimica e Farmacéutica

Gr. Hoechst (Alemanha)

Ind. Gessy Lever Lida

Gr. Unilever (Holanda) e (Inglaterra)

Industria Papéis de Arte J. Tscherkasky

Inddstrias Gradiente Bras. S/A

tGB Ind. Gradiente do Brasil $/A

tndustnas Villares S/A

Envestimentos itau S/A

181



Quadro 21
INSTITUTO LIBERAL DE SAO PAULO
EMPRESAS MANTENEDORAS - 1989

José Alves S/A Imp. e Exp.
Lioyds Bank

Lloyds Bank PLC (Inglaterra)

Lotus Habitacional LLida

Gr. Fenicia

Metalac S/A Ind. e Com.

Gr. SPS Technologies Inc. (EUA)

Paranapanema S/A Mineracdo Ind. e
Constr.

Quaker Produtos Alimenticios

Quaker Oats Co. (EUA)

Refinagoes de Mitho Brasil Ltda

CPC International Inc. (EUA)

Rhodia S/A

Gr. Rhéne-Poulenc SA (Franca)

S/A IndUstrias Votorantim

Sharp Equipamentos Elétricos S/A

Sharp Corporation (Japao)

Susa Empreend. Imobiliarios e Com. Ltda

(Holanda) ; Gr. Malzoni (Br)

Unibanco Admin. e Corretora de Seguros

Gr. Unibanco

Union Carbide do Brasil Ltda

Union Carbide Co. (EUA)

Varig S/A

Vera Cruz Seguradora S/A

Gr. Aachener u. Minchener Beteiligungs,
(Alemanha)

Visagis 5/A Industrias Alimenticias

Findim Invest. S/A, Gr. Star Stabilimento
Alimentare (ltalia)

Fonte: Idéia Liberal n. 10 , marco 1989; Guia Interinvest, RJ, 1992.
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Quadro 22

INSTITUTOS LIBERAIS

ORGANIZACOES ESTRANGEIRAS FINANCIADORAS

INSTITUICAO SIGLA PAIS
Atlas Economic Research Foundation . Estados Unidos
Center for International Private Enterprise CIPE Estados Unidos
Instituto C&A de Desenvolvimento Social Brasil
international Center for Economic Growth ICEG Estados Unidos
Liberty Fund Estados Unidos
Tinker Foundation Estados Unidos

Fontes: Jornal | L/Noticias de 1991 a 1997. Conselho Nacional dos Institutos Liberais.
informe Liberal. {L/SP, de 1893 a 1997.
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Quadro 23

INSTITUTOS LIBERAIS

RELAGAO COM ORGANIZAGOES ESTRANGEIRAS

INSTITUICAO SIGLA  PAIS RELACAQ
Acton Institute for Study Religion/ Liberty EUA
Adam Smith Institute AS| Gra-Bretanha
American Enterprise Institute EUA
Atlas Economic Research Foundation EUA financiador
Cato institute EUA
Center for Strategic/ International Studies CSIS ELUA
Center internacional Private Enterprise CIPE EUA financiador A.L.
Center for Intl. Economic Growth ICEG Panama
Centro de Estudios Politicos Chile
Centro Estudios Realidad Economica/Soc CERES  Uruguai
Centro Internacional Desarrolic Economico CINDE Panama
Centro Invest. Libre Empresa . CISLE ~ Venezuela B
Centro Invest. Econ. Libre Empresa CISLE Mexico
Companheiros das Ameéricas B EUA-lllinois
Conselho de Empresarios América Latina B
Escuela Superior Econ. Admin. Empresas ESEADE Argentina
Fondacion America p/ Capacitacidn Politica Argentina
Fondacion Libertad B Argentina
Fondacion Mediterranea Argentina
Foundation for Economic Education EUA
Foro Latinoamericano Guatemala
Frankfurter Institute Alemanha
Freedom House EUA
Eundacgao Friederich Naumann Alemanha
Fundacao Konrad Adenauer Alemanha
Heritage Fondation EUA
Hoover Institute EUA
independent Institute EUA N
institute for Humane Studies EUA
institute of Economic Affairs [EA Gra-Bretanha
_Instituto Cultural Ludwig Von Mises Mexico
Instituto Libertad y Democracia Peru
" Instituto Libertad y Desarrolio Chile
j!{zggtuto C&A de Desenvolvimento Social Brasil
_}zﬁgwaﬁqgﬂﬁepubiéc&n Institute EUA




Quadro 23

INSTITUTOS LIBERAIS

RELACAO COM ORGANIZAGOES ESTRANGEIRAS

INSTITUICAC SIGLA  PAIS RELAGAO
International Center for Economic Growth ICEG EUA financiador
International Society for individual Liberty EUA
" Liberty Fund EUA financiador
mlludwig Von Mises Institute EUA
Political Economy Research Center EUA
" Reason Foundation EUA
Societé Mont Pelerin EUA
" Tinker Foundation i EUA financiador
United States Information Service UsIs EUA
“Universidad Francisco Marroquin Guatemala

Fontes: Jornal IL/Noticias de 1991 a 1997. Consetho Nacional dos Institutos Liberais.
informe Liberal. iL/SP. 1993~ 1997
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Fig. 6
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Fig. 8
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CAPITULO V

AS PROPOSTAS DE POLITICA PUBLICAS DOS INSTITUTOS LIBERAIS

Nesse capitulo, apresentamos algumas das propostas de politicas publicas
formuladas pelos Institutos Liberais. Dada a enorme variedade de propostas, que
abrangem quase todos os setores econdmicos e sociais, selecionamos aguelas que
dizem respeito as mudancgas institucionais que estiveram em curso com 0 debate
constituinte, aguelas que dizem respeito a regulamentacao das relagdes entre capital
trabalho, tema sempre sensivel para os neoliberais e, finaimente, aquelas referentes as

funcoes sociais do Estado: previdéncia, salde e educacgao.

Nao se pode deixar de mencionar aqui, que as propostas de cunho nitidamente
neoliberal como a de flexibilizacao da legislacao frabalhista, que estao em discussac no
Congresso Nacional, tiveram uma vitdria em dezembro de 2001: a aprovagao da proposta
governamental de reforma trabalhista em que os acordos enire sindicatos e empresas
prevalecam sobre o que diz a CLT, além de alteragbes nas férias, pagamento do 13
salario, percentual de recothimento do FGTS, efc. A justificativa da reforma € exatamente
a mesma do argumento liberal, ou seja, gerar mais empregos e adaptar o mercado de
trabatho as necessidades da economia globalizada, o que seria dificultado pela legislacao
vigente'.

Esta vitéria dos principios neoliberais nao faz mais do que refletir a debilidade da
classe trabalhadora na atual correlacéo de forcas a nivel mundial. Em momentos em que
as conseqléncias da hegemonia do livre mercado se fazem sentir com maximo rigor, as
classes trabalhadoras se fragmentam, debilitam e perde capacidade de barganha. Talvez
nao exista um indicio mais claro da imposigdo do conservadorismo no mundo a partir dos

! Trabalho do prof. Adalberto Moreira Cardoso, do IUPERJ (ANPOCS, 2001) constata o contrario. Em
levantamento feito nas acdes trabalhistas nos Ultimos anos no Brasil mostra que a legisiagao nao impediu que
a crise econdmica dos anos 1990 flexibilizasse no grito o mercade de trabatho. O nimero de agbes
trabalhistas aumentou imensamente desde a promulgacao da Constituicio, mas essas agOes se referem aos
direitos rescisorios (pagamento de multa do FGTS) dos trabalhadores, j& que as empresas flexibilizaram "a
frio" o mercado de trabatho. O prof. Adalberio antecipa que a proposta de flexibilizacZo das leis trabalhistas
pelo governo ndo tem em vista a adaptagio do mercado de trabaiho brasileire a crise, mas sim a diminuic&o
dos custos rescisorios das empresas. (Valor, 25/nov/2001, p. 23 e 24),
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anos 80 que as limitagbes de fato e de direito sofridas pelo direito de greve, conquista
histérica dos trabalhadores do Ocidente. Conquistas como o direito de greve haviam tido
seu paralelo na ampliacdo da cidadania politica e da cidadania social, através do
reconhecimento paulatino pelo Estado de direitos sociais: previdenciario, de salde e
educagao. Conquistas que as propostas neoliberais de mudancas juridicas na definicao
da ordem politica, econémica e social constantes no texio da Constituicao de 1988
também tentararm abalar.

5.1 O reordenamento juridico-institucional e a critica a Constituicao de 1988

O advento da Nova Republica a partir de 1985 foi logo seguido pelas eleicOes e a
posterior instauragao da Assembléia Nacional Constituinte. O clima de debate politico,
juridico e institucional que se instalou no pais foi a oportunidade para a confrontagao de
ideias sobre a melhor ordem politica para o Brasil e desencadeou uma série de iniciativas
de formulacao de propostas, entre elas naturalmente aquelas baseadas nos principios
ideologicos neoliberais. Como demonstramos ao longo desse estudo, a partir do
pressuposto da liberdade individual, todos os principios de governo criados pelo
neoliberalismo ao longo de sua historia se subordinam ao objetivo de institucionalizar
uma ordem garantida por um Estado Minimo, que defenda a idéia de liberdade individual
inseparavel do direito de propriedade e da vigéncia do mercado livre. Os Institutos
Liberais, naturaimente, assumiram a responsabilidade de difusao de propostas com esse
teor, sejam elas de sua autoria ou de outros liberais que eles reconhegam como tais.

Og Francisco Leme, Diretor do Instituto Liberal do Rio de Janeiro, fez uma critica
a determinados itens da Constituigdo vigente e expds alguns fundamentos de uma nova
ordem juridico - institucional baseada nos preceitos do neoliberalismo. A partir dos
principios neoliberais basicos de supremacia do individuo sobre a sociedade , da
liberdade econdmica que os individuos devem ter para perseguir a satisfacao de seus
desejos e necessidades individuais através de um mercado iivre, e do papel meramente
garantidor da ordem e da justica que o Estado deve desempenhar, Leme fez uma critica
ao Titulo Hll da Constituicao brasileira, que dispde sobre a ordem econdmica e social: "A
ordern econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimenio nacional e a justica

social”. Leme critica justamente a definicdo de ordem econdmica e social e sua vinculacao
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ao desenvolvimento e a justica social, que ele considera interferéncias sobre a ordem de
mercado:

“Uma Constituicio de inspiragao liberal, ao definir a ordem econdmica, diria simplesmente
que a sua finalidade seria a de assegurar a liberdade de mercado, isto €, a de garantir a
auséncia de coergio entre os agentes econdmicos; e que ao mercado, ao livre intercambio
dos particulares, caberia a solugdo dos problemas econdmicos do pais, restando ao Estado
a responsabilidade pela manutengdo da ordem concorrencial e a administrag8o dos
problemas que legitimamente the cabem resolver numa organizagao econdmica liberal" .

"A busca deliberada do desenvolvimento pelo Estado geralmente tipifica as organizacdes

sociais que preferem substituir a espontaneidade das forgas impessoais de mercado pela
vontade das autoridades" (Leme, 1988, p. 33).

Entretanto, o enfoque mais acabado da questdo deve-se a um liberal que nao faz
parte dos quadros do Instituto liberal: Henry Maksoud, engenheiro, empresario, e Diretor
da revista “Vis30” nos anos 70, publicacao especializada sobre os mundo dos negocios,
que converteu-se numa fribuna excepcional para o exercicio da militancia liberal por parte
de seu diretor®. A proposta de Maksoud se destaca nitidamente como a expressao mais
clara do projeto de organizacio juridico-institucional do neoliberalismo, tal como o
definimos sob a versao da Escola Austriaca no Capitulo li. Os Institutos Liberais o
reconhecem como um neoliberal e divulgam a sua obra, inspirada nos mesmos principios
que constituem o eixo ideologico da instituigcao.

O interesse de Maksoud na discuss@o sobre 0s novos preceitos constitucionais se
concentrava nos aspectos politicos, legais e juridicos da implantagdo da ordem de
mercado. Além dos editoriais publicados pela revista Viséo -atraves dos quais se pode
acompanhar a evolugdo do seu pensamento - Maksoud produziu também obras mais
pretensiosas. Em 1984, Maksoud publicou “Os poderes do governo”, primeira tentativa de
sistematizar suas idéias sobre a ordem juridico-institucional inspiradas nas propostas de
Hayek. Dois anos depois, em Constituinte Independente e Apartidaria (1996), publicou
uma série de debates que promoveu através da revista Visdo em 1985. Maksoud reuniu
mais de quarenta personalidades dos meios politico, intelectual, governamental,
jornalistico, cientifico e juridico do pais, para responder a trés guestdes: a) se a

2 Um rapido levantamento dos titulos dos editoriais escritos por Maksoud para a revisia Viséo, de 1984 a
1986, da0 uma idéia do seu empenho na divulgacdo do pensamento necliberal, especialmente de Hayek.
Apenas a titulo de ‘exemplo, podemos citar. Demarquia para preserrvar a democracia (16/06/84); As
saivaguardas intrinsecas da demarquia (30/07/84); Uma utopia liberal (18/12/85); O despotismo sindical
(25/12/85; O poder, o mercado, a liberdade e 0 progresso de cada um {04/06/86), Governo x mercado
{11/06/86; A ilusdo do Estado benfeitor (25/06/86); O que & o Estado (5/11/86). A revista Visao patrocinou as
trés visitas de Hayek ao Brasil, entre 1977 e 1981 (Think Tank, 1988, n © 3},
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Constituinte deveria ser auténoma e nédo congressual; b) se deveria ser apartidaria,
pairando acima das facgbes politicas; c) se a elaboracaoc da Carta deveria ser baseada
em um regime politico previamente definido. Como se percebe, a formulacdo dessas
questdes ja denota a base haiekiana do pensamento de Maksoud.

Mas a sua contribuicdo mais acabada esta publicada em Proposta de Constituicdo
para o Brasil (Maksoud, 1988). Nessa obra transparecem claramente os ensinamentos de
Hayek. A estrutura da obra acompanha os principios basicos que ele vinha defendendo
através da revista Visdo: comega definindo um regime politico que seja capaz de defender
a ordem de mercado e, a seguir define um Estado de Direito capaz de impor-se sobre as
veleidades dos homens e de garantir 0s principios essenciais do liberalismo, ou seja, a
“Demarquia” de Hayek.

Na apresentacé@o do projeto, Maksoud refere-se & opcéo politica que fundamenta
toda a sua construgao juridica, ou seja, a liberdade individual. Esta precisa de:

“(..) uma Constituicdo que crie condigdes institucionais propicias de maneira que a mola
mestra do progresso, a energia humana individual, seja liberada: para estimular a agao
empreendedora; para criar forgas produtivas em todos os campos da atividade humana; e
para que fioresga com vigor a ordem de cooperacdo espontinea do mercado. Essas
condicdes propicias vem dos primérdios do constitucionalismo representativo e pressupbem
a organizacéo de um governo de leis, € ndo de homens, subordinado ao ideal politico do
Estado de Direito que requer uma efetiva separagac entre os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario; que estabelece que nenhum poder e nem mesmo o do povo soheranc é
ilimitado; e que determina que a lei verdadeira tem de possuir os atributos de uma narma
gerai de conduta justa, igual para todos, abstrata e prospectiva” (Maksoud, 1988, P19}

Segundo Maksoud, nenhuma Constituigdo brasileira anterior, ainda que definida
como liberal, respeitou esses principios, distanciando-se portanto da ‘“verdadeira
democracia”. Segundo o conceito de demarquia de Hayek, a verdadeira democracia n3o
vem da autoridade da maioria, mas sim da existéncia de garantias suficientes para que
0s poderes dos representantes do povo sejam limitados; garantias que facam com que:

“(...) os representantes ecleitos pelo povo sejam constitucionalmente restringidos, em_suas
agbes coercitivas governamentais, a tarefas que possam desempenhar debaixoc das
normas gerais de conduta justa que definam os direitos, deveres, privilégios e imunidade
das pessoas e associagbes delas, bem como dos proprios governantes, cada um em
relacao a todos os outros. O corolario indispensavel do governo do pove &, pois, um modo
especifico de governar com poderes limitados” ( Maksoud, 1988, p.20).

A proposta de governo do povo limitado ou subordinado pela lei - e ndo apenas
derivado da maioria eleitoral - € o que define a “demarquia’, inspirada pela desconfianga
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que Hayek tinha das maiorias. Como vimos no Capitulo lI, as massas, segundo Hayek,
podem ser facilmente manipulaveis pela demagogia dos politicos. Por isso a necessidade
que os neoliberais sentem de criar mecanismos legais de defesa das liberdades
individuais e, paralelamente, de minimizagédo das fungdes do governo e das matérias
sobre as quais ele pode legislar. O Estado de Direito que surge desta proposta é regido
por normas fundamentais que obedecem a certas caracteristicas:

"Neste Estadoe de Direito, para serem vilidas e vigentes, as leis devem ser normas gerais de
conduta justa individual, iguais para todos, conhecidas e certas, e apiicaveis a numero
indeterminado de casos fuluros; abstraidas, portanto, de quaisquer circunstancias
especificas de tempo, lugar, pessoas ou objetos e referindo-se apenas a condi¢des que
possam ocorrer a qualguer tempo, em qualguer lugar e a quaisquer pessoas ou abjetes; e
em lugar de serem comandos positivistas arbitrarios e discricionarios sao geralmente
proibicdes de conduta injusta® (Maksoud, 1988, p.39-40}).

Esse Estado de Direito também é baseado na permanéncia, e por isto a proposta
neoliberal de constituicdo formulada por Maksoud apresenta uma série de mecanismos
legais definidos especiaimente para dificultar a mudanga constitucional. Algumas matérias
sdo explicitamente vedadas ao processo de emenda constitucional: a forma federativa, o
sistema de governo, a ordem econdmica de mercado, o principio de descentralizacao
governamental, os dispositivos para a limitacdo do gasto publico e a limitacao dos
poderes do governo (Maksoud, 1988, p.141).

O arcabougo institucional do poder é exatamente aquele da demarquia (g que foi
aplicado no Chile, como vimos): um Poder Legislativo unico para toda a Federacgéo,
apartidario ¢ separado dos outros poderes, e que assume a funcdo de legisiar e
normativizar o Estado de Direito. Esse Poder Legislativo seria integrado exclusivamente
por membros com mais de 41 anos de idade que tenham sido eleitos por eleitores
maiores de 40 anos para um periodo de 15 anos. Essas exigéncias sao feitas para se ter
certeza de eleger pessoas que ‘ja tenham dado provas de si mesmas na labuta comum
da vida e que tenham reputagao firmada principalmente entre seus coetaneos”. (Maksoud
1988, p.50). Os estados da Federagao nado teriam Assembléias Legislativas e sim
entidades executivas, integradas por representanies partidarios eleitos por
procedimentos democraticos especificos. Nessa concepgdo, a participacdo direta fica
reservada para as instancias de menor hierarquia, estas sim deliberantes e partidarias. O
Poder Executivo nesse Estado de Direito pode dispor dos recursos humanos e materiais,
mas nao elabora leis nem as modifica: tem apenas a atribuicdo de regulamentar e

organizar, de acordo com principios legais estabelecidos pelo Poder Legislativo. A
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separacao de poderes ndo € o unico meio para preservar os direitos individuais, cujo
exercicio fica garantido nos capitulos especiais sobre a ordem econdmica e a
descentralizacdo das atividades governamentais.

As salvaguardas contra abusos possiveis do governo se expressam na formacao
de varios Conselhos Superiores, independentes entre si, que controlam o exercicio do
poder pelos organismos governamentais. O Conselho Constitucional, por exemplo, arbitra
os conflitos de competéncia e especiaimente a constitucionalidade das normas,
resolucoes e medidas tomadas pelos diversos poderes e organismos de governo.

Em debate sobre sua proposta constitucional, promovido por Maksoud em 1988,
Roberto Campos, talvez o liberal mais destacado e representativo para os proprios
liberais, aprovou integralmente a proposta mas destacou seu carater utdpico, em
contraste com o trabalho constituinte que vinha se desenvolvendo em Brasilia. Ainda
assim, Campos define a proposta de Maksoud como uma verdadeira biblia neoliberal,
algo em que acreditar € que é capaz de nortear a agao dos neocliberais em todas as
frentes.

“Ha um estranho contraste. Enquanto em Brasilia se escreve uma Constituicio para o passado - ¢
Estado Cartorial e Corporativista - Henry Maksoud nos presenteia com uma proposta de Constituigao
para o futuro. O future seria um Brasil liberal e capitalista.{..) Maksoud desenvolve o conceito
hayekiano da "demarquia” - 0 governo das leis e no dos homens - e constrdi toda uma arquitetura
politica através de um texio constitucional coerente e ousado. E refrescante I&-lo, até mesmo pela
auséncia de expressdes como “planejamento” e “justica social’, tdo vazias como abundantes nos
textos hoje discutidos na Assembiléia Nacicnal Constituints. {...) O texto de Maksoud & discursivo e
didatico, antes que taxondmico e preceitual. Mais isso nao o torma menos importante. Precisamos de
uma biblia do liberalismo, sendo por aquilo que Paul Johnson chamou *o coletivismo da era dos 707
- pelo menos como bussola para a préxima. Esta percebera, como dizia o citado historiador, que “¢
Estado foi 0 grande ganhador do século XX, & também seu fracasso central.{...} A Constituicdo de
Maksoud & precisamente a antitese do projeto da Comisséo de Sistematizacdo; é uma Constituicéo
para o “Estado minimalista”, para usar a expressao de Nozick, em que imperam dos principios - o da
subsidiariedade, segundo o qual nada deve ser feito pelo poder central que possa ser realizado por
escaldes de poder mais proximos do individuo; e o de delegacéo, segundo o qual, mesmo na sua
esfera de atuaglo, o governo procura induzir ao invés de conduzir atividades’. {Maksoud 1988,
p.434-443)

Em seu discurso de despedida da vida parlamentar, publicado pelo Instituto Liberal
de Sao Paulo na série Idéias Liberais (1999) Roberto Campos, com seu estilo muito
peculiar, renovou a sua critica a Constituigdo de 1988:
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"Nossa atual Carta Magna & intervencionista no econdmico, utdpica no social e hibrida no
politico. Ampliou os monopdlios estatais, exagerou a carga fiscal, engessou as relagdes
trabalhistas e criou um sistema previdenciario que € uma briga com ¢ calculo atuarial. Foi
esfuziante na concesséo de direitos e monastica na especificagéo dos deveres. Facilitou
tanto a proliferacio de partidos como de municipios insolventes. No fundo, & mais um
ensaio de “democratice” e "demoscopia” do que de "democracia’. De democratice, porque
acentua as liberdades politicas mas priva o cidadao de liberdades econdbmicas ou de opgdes
sociais. E que os monopodlios estatais sdo uma cassagdo do direito de produzir enquanto
gue a legislagdo trabalhista inibe o direito de contratar e a legislagao previdencidria, ao
tornar obrigatéria a previdéncia publica, priva o cidaddo do direito de escolher o
administrador de suas poupangas. Nossa constituig@o € também um ensaio de demoscopia,
ao facilitar um pluripartidarismo cadtico, pela auséncia de instrumentos de compactagao
partidaria, como o voto distrital, a fidelidade partidaria e a “clausula de barreira® (Campes,
1989) .

Segundo o instituto Liberal do Rio de Janeiro, o texto final Constituicao
promuigada em 1988 ficou muito aquém das expectativas dos neoliberais, pois apesar de
ter reconhecido os direitos de propriedade e da economia de mercado, ainda deixou
bastante espaco para a intervengao estatal. Num exemplar de Notas de politicas publicas
de 1993, O instituto Liberal faz suas criticas ao texto constitucional e propostas para a
revisao:

"Uma constituicdo valiosa, antes de mais nada, € a fundada no tripé: legalidade, legitimidade
e moralidade. Umna constituicgo que ndo se proponha a resolver nada, nem lutar contra
“bolsfies de miséria”, nem "alimentar ninguém", nem “vencer dificuldades’, mas que se
destine apenas a tornar atingiveis essas finalidades praticas através do esforgo concentrado
da sociedade e do Estado. Se a constituicao revista garantir nossas fberdades e direitos
fundamentais, organizar o Estado e seus poderes e firmar os principios adeguados na area
econémica e na area social, para que a sociedade possa trabalhar e ¢ Estado policiar os
excessos e estimular as iniciativas, ela tera possibilitado a solugéo dos probiemas nacionais”
(NOTAS, 1883, n° 25, p. 8).

Mas talvez a critica mais sistematica produzida por um membro dos Institutos
Liberais seja aquela contida no livro Razbes das Virtudes e dos Vicios da Constituicao de
1988, de Ney Prado (1994), jurista, ex-presidente do Instituto Liberal de Sao Paulo,
integrante do Conselho Editorial da revista Think Tank. Segundo Prado, a promuigacao da
nova Constituicdo provocou enorme inseguranga juridica, dificultou a governabilidade,
inibiu os negdcios e investimentos internos e externos e gerou uma série de conflitos

sociais.

A mencao aos vicios constitucionais ocupa, na realidade, a maior parte da obra.
Eles sdo definidos como vicios de origem, de forma e materiais. Os vicios de origem
seriam: ilegitimidade, falta de autenticidade, conservadorismo e preconceito. Essa
Constituicdo seria ilegitima porque foi produzida por uma Assembleia Nacional
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Constituinte congressual e nao exclusiva, integrada em parte por senadores "bidnicos".
Isso s6 se justificaria em caso de ruptura constitucional, e o que houve no Brasil foi uma
transigido negociada; cabia entdo uma emenda pela via legislativa. A nova Carta sofreria
de falta de autenticidade porque foi derivada de cépia de modelos estrangeiros, neste
caso, o modelo da constituigdo portuguesa de reforma do sisterna politico®. A
Constituico seria conservadora e retrograda, e ndo progressista, por ndo reconhecer o
declinio das ideologias, o fim do nacionalismo, do gigantismo estatal, a
transnacionalizacdo do capital, a substituicdo do distributivismo pelo produtivismo e a
conversao do Direito em um instrumento da sociedade e nao do Estado. Ela seria uma
Carta preconceituosa porque, em nome do anti- autoritarismo, condena certos valores,
instituicbes e pessoas, como o Poder Executivo, as Forgas Armadas, as policias civil e
militar, o sistema de informagdo, o empresariado, € os representantes do exterior
(investidores, multinacionais, bancos, governos e organizacdes internacionais). A Carta
de 1988 impds a todos restricbes capazes de imobilizar a politica, segundo Prado (1994).

Os vicios de forma da Constituicdo de 1988, apontados por Prado (1994)
compreendem: casuismo, contradicbes e transitoriedade. O casuismo aparece na
presuncao de que tudo esta previsto, inclusive o que deveria ser objeto de legislacéo
complementar e ordinaria. Esse casuismo é antidemocratico porque, ao ser tao detalhista,
a Constituicao inibe o livre exercicio das opgdes politicas. A Constituicdo seria
contraditdria porque seu texto esta repleto de contradi¢des que desfiguram o conjunto.
Fortemente dirigista, privilegia o ideclogismo antes do pragmatismo, concentrando-se na
"prioridade do utdpico sobre o possivel'. A profisséo de fé individualista € anulada pelo
forte intervencionismo, o que fica evidente nos paragrafos que regulamentam a relagao
capital-trabalho®. Prado (1994) considera que a Carta padece ainda de transitoriedade,

3 "...a Constituicao deve ser mais do que organizagao limitativa do poder: Deve ser um grande programa de

transformacoes politicas, mas sobretudo econdmicas e sociais. Tal plano, para Canotilho e seus seguidores,
se destina a operar a transformacgéio para o socialismo, como etapa para a instauragéo, um dia, do
comunismo. Inscrito na Constituigao, ele obrigaria os governos sucessivos a trabalhar no sentido dessa
transformagdo. E, para forcd-los a ianto, deveria até ser prevista uma agéo de "inconstitucionalidade por
omissac”, por via da qual o juiz compeliria 0 governo a efetivar o programa constitucional, a requerimento de
parte interessada” (Ferreira Fitho apud Prado 1984, p.26-27).

4 "Ainda na ordem social, podemos identificar outras contradigbes no texto Constitucional; entre a "completa”
liberdade sindical e o deferimento no imposto sindical; entre o amplo direito de greve e a competéncia
normativa da Justica do Trabalho e entre o cardter privado dos sindicatos ¢ a sua participagdo, como
elemento do Estado, na estrutura do Poder Judiciario trabalhista’. (Prado 1994, p.39)
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porque muitas matérias ficaram para posterior regulamentaco por legislagéo ordinaria, o
que dificulta a sua aplicagao.

O jurista encontra ainda vicios materiais na nova Constituic8o brasileira, que se
manifestam por um longo elenco de tendéncias ou caracteristicas: utdpica; demagégica;
corporativista; socialista; estatizante; paternalista; assistencialista; fiscalista; recessiva e
xenofoba. A Constituigdo seria utdpica porque passa a idéia de que a realidade pode ser
modificada a partir de um ato de vontade contido no desenho constitucional, esquecendo
que a transformacgdo dos fatos pertence a ordem dos fatos e nao dos preceitos. Seria
demagégica porque criou falsas expectativas ao fazer promessas impossiveis de cumprir.
Apresentou fortes tragos do corporativismo, agravandc este componente que ja existia
nas constituiches anteriores, porque foi sensivel as pressbes de grupos organizados. 0
texto da nova Carta também apresentaria um viés socialista, ao compatibilizar a
democracia com muitas medidas deste teor, principalmente aquelas que propGem
solugbes para o problema da desigualdade social.® A tendéncia estatizante da
Constituicdo fica evidente na manutengdo da intervengédo do Estado em esferas da vida
econdémica e social que deveriam ser responsabilidade privada. Em lugar de limitar a agao
estatal 4 saude, educacgéo e previdéncia, ela foi ampliada para a ciéncia, a tecnologia, a
cultura, a arte, o esporte e o lazer. A ampliagéo dos interesses do Estado contribuiu para
privatiza-lo, segundo Prado, diluindo seus contornos publicos e desprestigiando sua
imagem de arbitro supremo dos interesses em conflito. A Constituicio seria paternalista
porque ndo confia na capacidade da sociedade de resolver seus assuntos. Por isso,
atribuiu tantas funces ao Estado, que este tomou-se "administrador, justiceiro, patrao e
defensor dos fracos e oprimidos, além de produtor e provedor de recursos. De outro lado,
a sociedade ficou mais dependente e mais inerme" (Prado, 1994, p.61) Essa tendéncia
patemalista aparece claramente no caso das relagbes trabalhistas, sobre as quais 0
Estado continua, segundo os neoliberais, com muita ingeréncia®. A Constituicdo seria

5 "Ha que admitir que o "mito igualitario”, que acabou confundido com outra expressao de sentido equivoco, a
"justica social”, & sem divida, uma das mais constantes e mais poderosas dentre as idéias-forca que
agitaram a Histéria”.(...) Esqueceram, no entanto, que a verdadeira solug&o para o problema da desigualdade
social n3o é o socialismo democratico mas o capitalismo democrético. Conforme salienta Roberto Campos: "o
socialismo é atraente porque fabrica mitos. O capitalismo produz resultados mas ndo tem mitologia. E
eficiente mas é chato...” (Campos, Século esquisito, p.248, apud Prado p. 55)

. {...) ndo souberam os constituintes, ainda desta vez, nos liberar da sensagéo de dependéncia do Estado,

no pressuposto de que ele € neutro e eticamente confidvel e o dnico capaz de impor regras adequadas e
restabelecer eficazmente o equilibrio nas relages trabalhistas. O prego dessa afitude foi o aumento
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assistencialista porque promete por generosidade, demagogia ou utopia, aquilo que nédo
pode concretizar, gerando na sociedade uma ilusdo perversa. Os cidaddos terminam
pagando por servicos que ndo recebem, e o dinheiro se perde no caminho (como é o caso
da previdéncia). A Constituicdo incentivaria ainda um fiscalismo exagerado para fazer
frente a todos os compromissos que assume, sobrepondo trés sistemas fiscais @ o
tradicional, o sistema tributario de previdéncia social - com o qual os empresarios
novamente sofrem um confisco sobre os salarios, o faturamento e o lucro- e o sistema
sindical, que além do imposto sindical deve uma "contribuicéo sindical’, a ser definida em
Assembiéia Geral. O crescimento das cargas tributarias aumentaria ainda mais o custo da
m&o de obra. Além disso, o sistema fiscal € muito complexo e exige uma enorme
burocracia para efetuar a arrecadagdo. Esse conjunto de caracteristicas da Constituicio
(intervencionismo, assistencialismo, fiscalismo, etc), segundo Prado, teria trazido
conseqiéncias recessivas & economia: aumento do déficit publico, da inflacao e do
desemprego; inibicdo dos investimentos; éxodo do capital produtivo e aumento da
economia informal. Por Gltimo, Prado encontra tragos de xenofobia na Constituicao de
1988, visiveis na nacionalizagao da prospeccao e aproveitamento de recursos minerais;
na suspensaoc dos contratos de risco; € na oposicao & participacao do capital
estrangeiro no setor de salde.

5.2 A flexibiliza¢ao da legislacao trabalhista

A redefinicao da legislacao sobre as relacdes de trabatho, como era de se esperar,
é assunio da maior importancia no projeto dos institutos Liberais. Para o neoliberalismo, o
pressuposto de igualdade das partes contratantes, que devem poder negociar condigdes
de trabalho sem interferéncias, especialmente do Estado, é elemento fundamental para
se atingir a liberalizacdo da economia e soberania do mercado. As criticas feitas a
legislac@o trabalhista herdada dos anos 30 apontam tanto a sua inadequacao ao
desenvolvimento da economia e da sociedade brasileiras quanto o agravamento dessa
inadequacao pelos "avangos trabalhistas” incorporados a Constituicdo de 1988. Os
estudos divulgados pelos institutos Liberais sobre esse tema enfatizam a necessidade de
"liberar” os trabalhadores dos entraves trabalhistas que dificultam o livre jogo do mercado
€ provocam desemprego € aumento da informalidade. Suas propostas de reforma da

astrondmico do poder relativo do Estado no contexto social, em detrimento do poder negocial das partes
envolvidas na relacao" (Prado, 1984, p. 64)
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legislacdo trabalhista estdo expostas em varios documentos, tanto das séries Notas de
Politicas Publicas e ldéias Liberais quanto em encartes da revista Think Tank e livros
editados pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro.

A critica ao modelo vigente de relacées trabalhistas e de Justi¢a do Trabalho

O direito de greve foi um dos primeiros direitos trabalhistas criticados pelo instituto
Liberal na série NOTAS - Avaliagdo de Projetos de Lei, n © 4, de 1990. Segundo os
Institutos Liberais, a Constituicao de 1988 assegurou o direito de greve aos trabalhadores,
mas deixou 0s seus termos e limites para serem regulamentados por lei complementar.
A definicdo de greve existente na Constituicao ndo seria clara. Além disso, s06 séo
previstas duas restricdes ao exercicio do direito de greve: quando ela afeta as atividades
essenciais a populacdo e gquando ela prejudica direitos de terceiros ou acarreta danos
pessoais ou materiais. NOTAS (1990, n ° 4) critica o direito de greve em si e
especialmente o Projeto de Lei Complementar n © 56 de 1989, que trata do direito de
greve dos servidores publicos.

Os Institutos Liberais consideram que a greve sO ocorre nos regimes nao
concorrenciais. "O estudo econdmico dos mercados competitivos n&o trata da greve;
nesses mercados, nem empregado, nem empregador tém poder para impor
uniiateralmente sua vontade. Em circunsténcias nao competitivas, um eventual poder de
mercado do empregador pode levar os trabalhadores a se organizarem (sindicatos) para
coletivamente fazerem face ao poder do patrdo. Logo, é o regime nao concorrencial que
da origem ao direito de greve’ (NOTAS, 1990, n © 4, p. 3). No mundo ocidental, o
crescimento do sindicalismo a partir dos anos 30, segundo essa publicacao, teria
provocado elevacdo dos saldrios nominais, "auséncia de efeito palpavel nos salarios
reais" (que sao influenciados por outras questdes né&o controladas pelos sindicatos, como
o comportamento dos precos) e elevagdo dos saldrios nominais dos trabaihadores
sindicalizados em relagdo aos ndo sindicalizados.

"Egsa evidéncia internacional ndo pode ser transposta para o caso brasileiro na avaliagao
dos efeitos do movimento sindical, em fungéio da exiensa intervengaa do Estade no mercado
nacional de trabalho (sindicalizacdc compulséria, leis salariais, regulamentagdo de
demissdes, etc). sobrepondo-se a tudo, o processo inflaciondrio, caracteristica marcanie da
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economia brasileira, provavelmente tem tido mais impacto sobre os saidrios reais e 0s
salarios relativos do gue o poder sindical' (NOTAS, 1990, n° 4, p. 3).

O direito de greve seria legitimo somente em circunsténcias em que tenham sido

esgotadas todas as tentativas de negociagéo e apenas com o objetivo de obter alteracoes

nas condigoes de trabalho: salarios, hordrios, normas disciplinares, ambiente de trabalho,

etc. A greve dos funcionarios publicos deveria ser considerada ilicita, como acontece nos

Estados Unidos, na Alemanha e na ltélia, por exemplo:

"Nao existe, em principio, nas sociedades liberal- democraticas, argumentos que justifiquem
greves de servicos publicos. No Brasil, a abordagem desse tema deve levar em conta a ja
tradicional estabilidade no emprego, que foi confirmada pela nova Constituicdo. Esta
estabilidade tende a exacerbar os problemas criados pelo direito de greve no setor plblico”
{(NOTAS, 1990, n %4, p. 5).

As recomendagbes finais do Instituto Liberal do Rio de Janeiro sobre a mudanca

da legislacao sobre as greves partem do pressuposto de que a sociedade brasileira nao

é liberal e que o "Estado participa excessivamente das decisdes econdmicas, é de longe o

maior empregador do pais e concede estabilidade a seus funciondrios”. Por isso, NOTAS
(1990, n ° 4, p.B) sugere:

a)

b)

)

O direito de greve deve ser retirado do texto constitucional e ser regido por lei
ordinaria;

A greve deve ser definida como recurso extraordinério e apenas utilizavel guando
esgotadas as possibilidades de negociagdo com o objetivo de obter alteragdes em
contratos de trabalho, salarios, hordrios, normas disciplinares e ambiente de trabatho:
As greves devem ser decididas pelos sindicatos das categorias pertinentes:

A lei ordinéria deve definir as restricbes e penalidades para quem desrespeité-la;

A lei de greve deve definir claramente os servicos e atividades considerados
essenciais e atribuir ao sindicato grevista a responsabilidade de propor esquema de
continuidade desses servicos;

A legislagdo deve prever indenizagdes por eventuais danos e abusos e que, em
qualquer tipo de greve, tais indenizagbes devem ser pagas pelos sindicatos e pessoas
fisicas responsaveis por eventuais prejuizos;

A lel deve assegurar que a decisdo de greve nao seja tomada por uma minoria de
sindicalistas, em detrimento da vontade da maioria.
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Em outros documentos, a legislacao trabalhista como um todo foi analisada pelos
institutos Liberais. Eles criticam em especial a cristalizacéo de preceitos trabalhistas na
Constituicao de 1988, e propdem a liberalizacao das regras do mercado sobre as relagoes
de trabalho, o que resultaria numa diminuigdo do desemprego e da informalidade. Por
isso, o Instituto Liberal do Rio de Janeiro entende:

“(...) que o Direito do Trabalho deve ser rejeitado liminarmente. Sua doutrina ¢ a da tutela
das relagbes laborais, inspirada peio idedrio fascista dos anos 30, e mantida intocada ate
hoje. As relagbes contratuais do trabalho devem reger-se pelos mesmos principios que
norteiam os demais campos do Direito, onde todos séo iguais perante a lei. A liberdade
contratual deve ser restaurada, cabendo & lei dirimir conflitos de direito, e nao conflitos de
interesses. Deve ser permitida a pluralidade da representagéo dos interesses - hoje
representados por "categorias" abstratas - bem como reformulade o poder normativo da
Justica do Trabalho. Em suma, possibilitar a remogdo do poder tutelar que o estado
brasileiro persisie em manter sobre as relagdes de trabaiho, que impede a liberdade de
livierente pactuarem-se contratos mutuamente vantajosos para as partes” . (NOTAS 1996,
ness, p.1)

Num encarte especial da revista Think Tank sobre as relagoes de trabalho, Ney
Prado (1998), que recém vimos criticando a Constituicdo de 1988, resume a
argumentacdo juridica que justifica a substituicio da legislacao trabalhista existente por
outra menos normativa e detalhada. O texto se concentra na critica a legislac@o
trabalhista reunida na CLT de 1943, considerada estatizante e interveniente, adequada ao
modelo populista de Vargas mas inadequada para a realidade atual, de competitividade
internacional. Segundo Prado, séo cinco as principais deficiéncias historicas insuperéveis
do atual modelo (e por isso ele teria que ser totaimente reformulado): vicios tecnicos,
custos econdmicos, ineficacia da Justica do Trabalho, descumprimento habitual das leis e
decisdes judiciais (que provoca a explosao da economia. informal, a proliferagao de
greves abusivas e o desacato & ordem juridica instituida) e 0 seu descompasso com a

nova realidade nacional e internacional.

Prado inicia com uma critica ao modelo Varguista que ainda figura na instituigbes
e leis que regem as relagbes de trabalho no Brasil, baseadas no paternalismo e no
protecionismo do Estado aos trabalhadores. Esse modelo pecaria por uma preocupagac
excessiva com a igualdade, em detrimento da liberdade. Por isso, para os liberais, a CLT
é intervencionista, detalhista, inflexivel, corporativista, demagdgica, etc. Ela é tambem
resultado do positivismo juridico, que " nos tem levado a crenca ingénua de que 0s
conflitos de interesses no ambito das relacdes de trabalho s&o mais adequadamente
resolvidos por intermédio da regulamentacao legal do que pela via de negociagéao direta
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entre as partes’ (Prado 1998, p.5). A Justica do Trabalho, derivada desse modelo, é

tambeém alvo das criticas liberais:

"(...} criada como uma alternativa barata, pronia e desburocratizada para a soluga@o dos
conflitos, tornou-se cada vez mais onerosa, pesada e ineficiente. Algumas das causas de
sua disfuncionalidade atual apontadas pela doutrina s@o a incapacidade de resolver
questoes geradas por conflitos atipicos, a complicagdo procedimental, o alto custo e a
burocratizagac de sua estrutura, o despreparo intelectual e a viséo estreita de boa parte dos
juizes, e a criagdo de novos direitos pela Constituicao de 1988" (Prado, 1998, p. 4).

Esse modelo trabalhista seria o responséavel pelos problemas de emprego no pais
hoje, guando mais de 50% da populacdo economicamente ativa estdo na informalidade.
"(...) o sistema trabalhista brasileiro transformou-se em um dos principais fatores
restritivos ao proprio desenvolvimento geral do pais" (Prado, 1998, p.17). Isto porgue os
custos trabalhistas assumidos pelos empregadores, que chegam a 101,95% segundo os
calculos do José Pastore, inibiriam a contratacdo e provocariam esse aumento do
contingente populacional ocupado no setor informal,

Os elementos intervencionistas e inflexiveis do modelo teriam sido agravados pela
Constituicac de 1988, tornada quase um mini - codigo do Trabalho no capitulo referente
aos direitos dos trabalhadores, segundo Prado (1988). Além de ampliar os direitos dos
trabalhadores, a Constituicho também teria estabelecido algumas coniradicdes:
pretendeu dar independéncia financeira aos sindicatos mas manteve o imposto sindical
obrigatdrio; pretendeu tirar o Estado das negociagdes coletivas mas manteve o poder
normativo da Justica do Trabalho; pretendeu eliminar o corporativismo sindical mas
manteve a representacao classista nos tribunais; pretendeu garantir a liberdade sindical
mas manteve a unicidade sindical.

A crise desse arcabougo institucional obsoleto seria agravada pela nova ordem
mundial, em que a competicdo internacional e a revolugao tecnoldgica afetam
principalmente ¢ emprego, exigindo um funcionamento mais flexivel do mercado de
trabalho- e portanto- das instituicdes e leis que o regem, que devem se ver livres das suas
“classicas protecdes laborais”, segundo os Institutos Liberais .

Com a democratizacdo e a abertura da economia, a realidade brasileira estaria
superando a legislagao trabalhista vigente que, nesse contexto, estaria prejudicando os
trabalhadores. As negociagles coletivas que tém aprovado diminuicio de encargos,
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novas formas de contrato de trabalho e flexibilizacio da jornada de trabalho, ja vem
acontecendo no pais, e se originam, conforme Prado, de uma visao mais pragmatica de
algumas liderancas sindicais que adotam um sindicalismo de resultados em contraposicao
ao antigo sindicalismo ideoldgico, de reivindicagdes politicas, o que tornaria ainda mais
obsoleta a legislacéo vigente.

Em estilo polémico, Prado arrola a seguir os principais argumentos que 08
“retrogrados” ainda defendem para justificar sua resisténcia a flexibilizacao laboral, e
coteja cada um deles com os principios inspirados em Hayek :

“(...) a ampliagao da protegdc ac empregado sem se preocupar com a sobrevivéncia da
empresa; a enfatizar a importancia do direito do trabalho sem levar em conta os aspectos
econdmicos do trabalho; a privilegiar o direito do trabalho sobre o direito ao emprego; a
estimular o conflito de classes, ao invés da parceria; a priorizar o sistema de unicidade
sindical compulséria sobre o de pluralidade sindical; a defender a contribuicdo sindical
compuiséria ao invés da voiuntaria; a preferir a representacéo sindical por categoria ao invés
da representagao por empresa; a advogar o principio da irredutibilidade salarial, ao invés da
flexibilizagio; a apoiar a remuneragéo fixa, ao inves da remuneracdo peto resultado; a
defender a jornada de trabalho rigida, ao invés da individualizagao do tempe do trabatho; a
defender o direito de greve irrestrito, ao invés das limitagbes ao direito abusive da greve; a
priorizar a solugdo estatal dos conflites, ao invés da formas alternativas de auto -
composicao; a defender o poder normativo da Justica do Trabalho ao invés da negociagao
direta entre as partes; a lutar pela continuidade da representagao classisia ao invés da
magistratura togada; a reafirmar as vantagens do intervencionismo estatal na economia ao
invés de fortatecer a livre iniciativa; e continuarao a defender, enfim, a primazia do Estade
sobre o individuo e a sociedade" {Prado, 1988, p. 11}

Por tras da argumentacgdo defensiva dos ‘retrogrados” estaria © modelo estatal
intervencionista que, na perspectiva neoliberal, funcionaria como uma semente do
totalitarismo’. O desafio, para os neoliberais, seria a superacéo dos principios que ainda
estdo impregnados na mentalidade dos opositores da modernizagdo das relagoes
trabalhistas e a implaniagéao de um modelo néo intervencionista:

7 »0y modelo intervencionista considera primacial a ordem artificial imposta pela vontade impositiva do
Estado, propria das sociedades defiberadamente organizadas segundo o racionalismo construtivista, que
Hayek denomina de taxis, uma sociedade que se vale de regras legais positivas, thesis, para desiguaiar
pessoas € grupos; apoia-se sobre a preponderancia da igualdade sobre a liberdade, sob o pressuposto de
que, como a igualdade inexiste na natureza, cabe a sociedade humana construi-la historicamente; defende ¢
principio da protegéo do trabathador em relacdc ao empregador (nao exatamenie a0 Estado...) por ser a
parte mais fraca e vulnerdvel; estd relacionado a um modelo politico estatizante, mais precisamente
autocratico e totalitario, ja que tende a ampliacéo da agdo do Estado, sobre tantas relagbes sociais e
econdmicas quantas seja possivel, preconiza a presenca do Estado no campo do trabaiho em triplice
atividade: legislativa, baixando a norma do trabatho; administrativa, realizando a fiscalizagéo do trabalho; e
judiciaria, julgando os dissidios trabathistas; e privilegia a norma editada pelo Estado, em detrimento ou com
abandono das solugbes normativas e compositivas autbnomas” (Prado, 1998, p. 18).
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"Em oposi¢&o ao modelo prefigurado, © modelo naoc - intervencionista, defendido pelos
liberais, apresenta caracteristicas antipodas. Retorna & primazia da ordem espontanea, que
vern assegurada pelo teste historico da experiéncia, rejeitando o construtivismo racionalista
que se fundamenta no principio de que o homem pode alterar as instituigées humanas
arbitrariamente, sempre ¢ quando desejar, porque foram criadas por ele; da prevaléncia &
liberdade sobre a igualdade, ainda porque através da liberdade & possivel lograr alcancar a
iguaidade de oportunidades, ao passo que, impondo-se a igualdade jamais se podera criar
uma sociedade livre; estimula a solidariedade e a coordenacdo entre os fatores de
preducdo, tratados egUanimemente, ndo privilegiando qualquer deles, rejeitando assim
qualquer tipo de protecionismo nas relagtes trabalhistas; abandona o estatismo, pariindo do
pressuposto de que, assim como o Estado nao deve ser agricultor, comerciante, industrial
ou banqueiro, tampouco deve gerir interesses sociais competitivos, que rapida, barata e
eficientemente se acomodam e progridem sem sua intervencio; deixa de priorizar a acéo
normativa, fiscalizadora e juigadora do Estado, sob a alegagao de gue, embora razoavel e
até necessaria, devera ser sempre subsididria aos mecanismos espontaneamente gerados
- pela propria sociedade, & busca de maior eficiéncia e sem dnus para os contribuintes; da
preferéncia as regras auténomas, bem como a solugdes negociadas, admitindo a regra
heterénoma, apenas quando esteja em jogo algum principic indisponivel do Estado
Democratico de direito, como, por exemplo, os direitos e garantias individuais® {Prado, 1998,
p. 19)

Qutros dois exemplares de NOTAS - Avaliagdo de Projetos de Lei também
trataram de colocar a posicao contraria dos Institutos Liberais & interferéncia da Justica
do Trabafho, tanto no que se refere ao contrato de trabaltho por prazo determinado quanto
no que se refere a propria reforma da Justica do Trabalho, considerada cara e morosa.
Ambos documentos mantém-se no empenho de contestar os direitos conquistados pelos
trabalhadores ao longo de anos de lutas. NOTAS n ° 58 (1996) apresenta uma analise do
projeto de lei n © 1724/96, encaminhado ao Congresso Nacional, que permite o contrato
de frabalho por prazo determinado, sob a justificativa de que provocaria um aumento do
emprego no pais. O projeto de lei modifica varios itens da CLT referentes: a indenizagao
per rescisao antecipada do contrato; ao pagamento das horas extras; as contribui¢cdes ao
salario-educagao e a outros encargos sociais; a redugado da-aliquota de contribuicao para
o FGTS, de 8 para 2%. Na realidade, o projeto sugere que todos esses itens sejam
negociados diretamente, ferindo a CLT e desprezando conquistas ja consolidadas pelos
trabathadores.

A argumentacio segue na linha geral dos neoliberais, de critica a reguiacac da
relaggo trabalhista: o desemprego é fenémeno caracteristico da revolugdo tecnoldgica e
da globalizacao e atinge tanto paises industrializados quanto em desenvolvimento, mas
afeta mais aquelas economias excessivamente reguladas. O caso brasileiro seria um
exempio extremo da rigidez nas relagdes iaborais, o que provoca o aumento do mercado
informal de trabalho. Esse aumento se deveria a uma série de fatores: a tutela das
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elevado dos encargos sociais.

Em NOTAS n° 58 (1996), o Instituto Liberal do Rio de Janeiro considera que o
projeto de lei sobre o contrato de trabalho por prazo determinado acerta ao ir na direcao
da flexibilizaco, mas n&o na intensidade necessaria, ja que nao toca na questio da
representagdo sindical dos trabalhadores e empregadores, que continua regida pela
unicidade sindical. Mas em 1998 os liberais brasileiros devem ter exultado, pois o contrato
de trabalho por prazo determinado acabou sendo instituido pelo governo a partir de
janeiro daquele ano, com a justificativa de que contribuiria para a elevacdo do emprego e
a reducéo do desemprego e da informalidade nas relagdes de trabalho .

Na realidade, os Institutos Liberais entendem gque todo o Direito do Trabalho
precisa ser repensado, numa nova concepgao de Direito de carater negativo, como € 0
caso do Direito Civil. *No Direito do Trabalho, a lei tem carater impositivo, ditando as
partes o que e como podem contratar' (Notas, 1996, n © 58, p. 6). Essa proposia fica
mais clara em outro exemplar de NOTAS (1997, n ° 60), onde o Instituto Liberal do Rio de
Janeiro critica o Direito do Trabalho, que deveria ser reformulado ndo apenas pelos
males que causa ao mercado de trabalho, ao inibir a liberdade contratual, mas também ,
porque seria muito lento e oneroso. A Justica do Trabalho € muito cara pois, segundo 0s
Institutos Liberais, os custos diretos dos litigios chegam a ser maiores do que o valor das
causas julgadas. O principal componente desses custos seria 0 da sua propria operagao:
em 1996, segundo os dados apresentados pelos liberais, "as despesas or¢adas da
Justica do Trabalho constituiram quase a metade das despesas de todo o Judiciario
federal e uitrapassaram 57% dos seus gastos orcados com pessoal e encargos. Estes
custos sao agravados pela existéncia dos juizes classistas" (NOTAS, 1997, n © 66, p. 5).

A proposta dos liberais € de uma mudanga radical da legislacdo, com a remogao
do poder tutelar do Estado sobre as relagbes de emprego: “uma mudanga do carater
“positivo" ¢ paternalista da regulamentagdo que rege o mercado de trabalho, para uma
concepgao “negativa” desse marco institucional, a exemplo da que norteia o Direito Civil"
(NOTAS, 1997, n © 66, p. 6). Por isso os Institutos Liberais apoiam a emenda
constituciona!l 96/92, que entre outras inovagdbes propde: eliminar o poder normativo da
Justica do Trabatho (condicdo essencial para implantar a livre negociacao entre
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trabalhadores e empregadores); extinguir a representacéo classista na Justica do
Trabalho (e substitui-los por 6rgdos de conciliagéo e arbitragem sem carater jurisdicional):
e instituir o efeito vinculante nas decisdes judiciais {ele confere carater de lei e de decisao
judicial para os tribunais inferiores e os juizes de primeira instancia, o que agilizaria os
processos e reduziria os cusios.

A revolucao tecnologica e a flexibilizagao trabalhista

Qutras analises publicadas pelos Institutos Liberais enfatizam os aspectos
derivados das mudangas histéricas, sobretudo no que se refere & revolug@o tecnoldgica e
a adogéo de tecnologias poupadoras de mao - de - obra para justificar usas propostas de
flexibilizagao da legislac&o trabalhista. As transformagdes que essa mudanga tecnolégica
vem impondo sobre a natureza do trabalho e sobre o mercado de trabalho é que teriam
decretado a obsolescéncia da estrutura legal que regula as relacdes de trabaltho no pais.
O professor José Pastore, da USP, assina dois textos publicados pelo Instituto Liberal:
Refagoes de Trabalho numa Economia que se Abre (1995) e o encarte da revista Think
Tank - O Desemprego tem Cura? (1997), nos quais enfatiza estes aspectos para
fundamentar a “flexibiliza¢ao trabalhista”, recurso essencial para combater o desemprego
provocado pela revolugao tecnologica e pela crise econémica.

* A revolugdo tecnolgica esta causande problemas draméticos no campo do trabalho e, ao mesmo
tempo, demandando novas formas de contratagdo e descontratacdo de mao-de-obra (...) 0s novos
meétodos de produgao usam pouco trabalho, geram desemprego, subemprego, jornadas em tempo
parcial, trabalho temporério ¢ outras formas atipicas {...) & geracio de empregos € afetada pelo custo
de contratar e descontratar méo de obra® (Pastore, 1995)

Nessa perspecliva, 0s encargos sociais aumentam o custo de gerar empregos.
Segundo o autor, a dificuldade representada pela regulamentacao da relacéo de trabalho,
soma-se a “ideologia do garantismo legal", através da qual se pretende proteger os
trabalhadores aumentando os seus direitos tanto na Constituicdo quanto na CLT. Isto
aumentaria o descompasso entre a situac@o de abertura econémica e o quadro legal
extremamente rigido que regula as relacdes de trabatho. "E um sistema de muita
legislagao e pouca negociacéo, quando o mundo da competicao exige mais negociacao e
menos legislacéo” (Pastore, 1895). A CLT foi criada ha cinglenta anos, para um mundo
fechado e uma economia protegida contra as agressdes do processo competitivo. A
Constituicao piorou o quadro, engessando ainda mais as regras. No pais, o emprego
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cresce muito mais no setor informai do que no formal, e isto também seria um reflexo dos
equivocos da Constituicdo de 1988, " (..)que elevou em 40% os encargos sociais
incidentes® nas contratagdes !eggis e estreitou ainda o campo das negociagdes entre as
partes. O Brasil amargaria os efeitos de trés fatores perversos: baixo crescimento,
educagao insuficiente e legislagéo inflexivel” (Pastore, 1997, p. 3).

Segundo Pastore, precisamos de leis que se "adaptem aos diferentes Brasis. A
pretensdo de querer regular as relagdes de trabalho de todo o territdrio através de uma
CLT rigida e de &mbito nacional € inviavel {...) O excesso de regulamentacéo e a
inflexibilidade da legislacdo tém funcionado como fortes inibidores da geracdo de
empregos formais” (Pastore, 1997, p. 8). Alem disso, a legislagéo deveria admitir novas
modalidades de trabalho como o temporério, subcontratado, terceirizado, etc, além do
contrato de emprego por prazo indeterminado, Unica forma que admite. Quanto acs
contratos de trabalho, a tendéncia mundial, segundo Pastore, vém apontando para 0s
contratos coletivos negociados diretamente com as empresas, distanciando-se das
negociagoes centralizadas, com grandes organizagbes setoriais e nacionais). O autor
aponta ainda que nos Estados Unidos estdo ressurgindo os contratos individuals, livres
dos sindicatos.

Na andlise publicada pelo Instituto Liberal de Sao Paulo, Pastore reafirma ainda a
necessidade de que o direito do trabalho n&o seja sustentado na lei mas sim no contrato ,
que se “baseia na negociacao e permite grande flexibilidade para se ajustar as
necessidades da revolucdo tecnologica , a globaliza¢ao e as mudangas organizacionais™
(1997, p. 13) A lei trabalhista deveria definir os principios gerais e nfo se deter em
detalhes:

A lei trabalhista no Brasil @€ exiremamente detalhada - o que gera um enorme potencial de
conflito. Todo desvic constitui uma infragdo legal, e ndo contratual. Assim sendo, sé resta a
parte prejudicada procurar um tribunal de justiga e ndo os mecanismos de auto-composicao
voluntaria {conciliagéo direta, mediagdc, arbitragem, etc) que existemn nos paises em que ©
relacionamento entre empregado e empregador se baseia mais na negociacao e no contrato
e menos na lei e na justica” {Pastore, 1897, p. 8)

% Note-se que os calculos sobre encargos sociais do Pastore s&o muito questionados , entre outros por
Pochman e Santos (1999} , que demonsiram que "as estimativas do peso dos encargos sociais no custo total
¢o trabalho no Brasil atingem patamares entre 20% e 40%" p. 270 Eles concluem que a informalidade das
relagbes de trabalho no Brasii ndo resulta do peso elevado dos encargos sociais e gue 0 mercado de trabatho
brasileiro ndo se caracteriza pela rigidez. Ao conirario, tem apresentado extrema flexibilidade na contratagéo,
na remunearacéo e na demissao (Pochman e Santos, 1999, p.277}.
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As questdes da educacdo e do treinamento da mao de obra sdo consideradas
fundamentais para Pastore, sobretudo nas condigbes atuais, em que os tipos de
ocupacOes e posios de trabalho nos diferentes setores da economia mudam
constantemente, exigindo uma mé&o de obra com condigdes de se reciclar rapidamente. A
dificuldade apontada & que no Brasil, embora tenham diminuido as taxas de
analfabetismo, ainda & baixa a escolaridade dos trabalhadores, se comparada a de outros
paises na mesma faixa de desenvolvimento.

As mudancas devem ser urgentes, segundo Pastore. As atuais instituicoes do
trabalho, previdéncia e educacao néo acompanham mais a realidade . *{...) o Brasil tera
de avancar muito nas &reas da educacao e da flexibilizacdo. O mercado de trabalho,
cansado do excesso de rigidez, vem apresentando inGmeras inovacoes... Esse é o caso
da flexibilizagao da jornada de trabalho, do banco de horas, contratagdo por prazo
determinado, tentativas de usar a arbitragem e negociacao de clausulas de paz, que
afastam os conflitos destrutivos em troca da segurancga e da vida individual e familiar”
(Pastore, 1997,p. 15)

Em resumo, Pastore (1995; 1997) propée algumas mudancas indispenséveis no
campo trabalhista para que o pais consiga acompanhar as mudangas em curso no mundo
todo, porque elas seriam fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social® . As
mudangas indispensaveis seriam: abrir espaco para a contratacéo coletiva de forma
descentralizada; dar as partes autonomia de negociacéo, afastando a Justica do Trabalho
dos conflitos de natureza econdémica; modificar a atual estrutura dos sindicatos,
permitindo a livre associacéo; e atribuir ao Estado apenas a responsabilidade de garantir
as regras da negociacéo.

Outros documentos que apresentam diagnoésticos e propostas dos Institutos Liberais
sobre a questao trabalhista seguem na linha de argumentacao de Pastore. Amaury de
Souza (1996) afirma que a realidade das relagbes de trabalho praticadas no pais nao se
reflete na estrutura institucional vigente'®. Pelo contrério, a realidade estaria antecipando

& "(...) o tempo da protegao ja passou. Porgue acabou o dinheiro para proteger. Porque a realidade

demonstrou a ingficiéncia da protecao. Porque a protecdo & cara, desumana e injusta’ (Pastore, 1995).

® Souza {(1996) utiliza como argumento a anaiise de trés conflitos trabalhistas e seus deseniaces, que
indicariam que est& ocorrendo uma flexibilizacao de fato, apontando a urgéncia de uma reforma legal. O
primeiro foi a concessao de reajuste salarial acima da inflaclo para os funcionarios do Banco do Brasil. Essa
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as mudangas legais e impondo a ilegalidade como norma no mercado de trabalho.
Segundo Souza (1996), com o movimento do sindicalismo combativo do ABC paulista nos
anos 70, reivindicando livre negociagdo, direito irrestrito a greve e liberdade sindical,
comecaram a mudar as relagbes de trabalho no pais, direcionando-se para uma
alternativa mais negocial e menos estatutaria. Mas a Constituicao de 1988 congelou esse
processo, adotando um sistema hibrido em que "a negociagao passou a conviver com o
dissidio e o pluralismo das clpulas com a unicidade das bases" (Souza, 1996, p. 6).

Partindo dessa avaliagéo, Souza (1996) também propoe uma reforma profunda
que altere todo o sistema de relagbes de trabalho. Essa alteracéo seria no sentido de
permitir aumentar a flexibilidade das relagbes de trabalho, para aumentar a oferta de
empregos de qualidade e estimular o desenvolvimento de uma forca de trabalho
polivalente, orientada para a inovacéo e a produtividade. Essa reforma deveria contemplar
os seguintes elementos: a) completar a transicédo para um modelo totaimente negocial,
baseado em contratos coletivos de trabalho, negociados entre empresas e sindicatos; b)
limitar a legislacdo aos direitos basicos do trabalho, restringido-se a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar confiitos de interesses, que devem ser intermediados por
arbitros independentes, porque “ndo € factivel introduzir o contrato coletivo sem a
supressao prévia ou gradual do poder normativo da Justica do Trabalho" (Souza, 1996, p.

decisao do Supremo Tribunal Trabathista (TST) contraria a politica de estabilizacao que determina que os
aumentos salariais s6 podem ser determinados pela negociagao direta entre empresas e empregadores. o
segundo foi a assinatura de contrato de trabalho entre os sindicato dos MetalUrgicos de SP e oito sindicatos
patronais filiados & FIESP, no gual os trabalhadores concordaram em dispensar © pagamento dos encargos
sociais em troca de contratacao temporaria de méo-de-obra por dois anos, a fim de estimular a oferta de
empregos. O acordo reconhecia que impostos e contribuigdes , 0s "encargos sociais", oneram a contratagao
da mao-de-obra. Assim, os trabalhadores aceitaram o confrato de 2 anos sem carteira assinada, sem salario -
educacde, sem contribuicdo ac SEBRAE e ao INCRA, e, sobretudo, as empresas passariam a recolher
menor percentuai de contribuicdo para o INSS (de 20% para 10%) e substituiriam o depodsito do FGTS na
Caixa Econémica Federal por um deposito em contas livres, a serem diretamente movimentadas pelos
empregados. A Justica do Trabalho (TRT de S&o Paulo) suspendeu 5 das 15 clausuias do contrato celebrado,
porque feriam os direitos dos trabalhadores. Esse acordo tho diferente da legislagao vigente teria tido ¢
mérito, para Amaury, de demonstrar a "necessidade de maior flexibilidade na negociagéo de relagbes de
rabalho, principatmente em uma economia aberta 4 competicio externa” pois ... estdo em curso profundas
mudangas na estrutura do mercado de trabaiho no Pais, com crescente substituicao do trabalho assalariado
de carater permanente pelo trabalho auténomo desempenhado por conta propria ou por microempresas
prestadoras de servigos'. {(Souza, 1996, p. 3) .0 terceiro acontecimento foi a vitéria do sindicato dos bancarios
de SP em julgamento em que conseguiram ser dispensados do pagamento dos 60% da contribui¢cgo sindica!
obrigatéria que iriam para o sindicato da categoria, continuando a pagar os 20% do Ministério do Trabalho, os
15% para a Federagdo e os 5% para a confederac@o. Essa iniciativa dos bancarios revela a necessidade de
maior fiexibilidade na organizagao sindical, porque: "O custeio compulsério das agremiacdes sindicais € parte
indivisivel do principio da unicidade consagrado na legisiacao. A proibigéo de existéncia, na mesma drea, de
mais de um drgéo representativo da mesma profisséo ou atividade implica na concesséo de um monopdlio,
afastando a concorréncia e tornando dispenséavel a sindicalizagdo em massa” (Souza, 1996, p. 4).
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9); ¢) implantar a liberdade de associagcdo, com pluralidade sindical, acabando com o
principio de unicidade, e filiagao voluntaria aos sindicatos.

5.3 A reforma das fungdes sociais do Estado

A situag@o atual coloca um desafio para o projeto neoliberal no que se refere a como
tratar a questao dos crescentes niveis de pobreza, marginalidade e informalidade que
coexistern com a impressionante riqueza de poucos no Brasil. Ainda que esta situacédo
possa ser atribuida & crise econdmica, o proprioc campo tedrico neoliberal reconhece a
reproducao da pobreza sob a légica do mercado, e por isto aceita a idéia da ajuda estatal
as populacdes extremamente carentes.

‘A partir dos principios classicos da economia de mercado, do Estado de direito, da
igualdade diante da lei. do direito de propriedade, do respeito a liberdade e do principio de
subsidiariedade, propbe (o Instituto Liberal) brasileiro modelos de gestao onde o Estado
permanece como financiador & como poder regulador, mas entrega ao mercado a efetiva
solugio operacional dos problemas” (IL/RJ 1995 Problemas...p.1) .

O que os Institutos Liberais ndo admitem & a aplicacdo de um critério redistributivista
do gasto social, que vise atender a um objetivo de igualdade de participa¢do na
distribuicdo da riqueza produzida socialmente e ndo apenas de igualdade de
oportunidades. Isto porque, como vimos, os neoliberais nao aceitam os preceitos que
norteiam o Estado de Bem Estar Social e, principalmente, a intervencéo econdmica e
social do Estado para abrandar as desigualdades da sociedade.

"Democracia econdmica é uma das muitas expressdes que n3o passam de tolices
populares - no caso, uma contradigio em termos - mas que sao utilizadas para justificar
maior intervencéo estatal na economia, cujos resultados sao lesdes a liberdade individual e
ao direfto de propriedade, além de menor eficiéncia no uso de recursos escassos. {..)a
grande maioria dos problemas econdmicos pode ser resolvida via mercado, na base de
decisbes individuais. E o processo de mercado é sabidamente mais eficiente, mais eficaz,
mais efetivo do que o processo politico” (IL Noticias 8, maio 1992).

Deniro deste contexto ideologico, as politicas sociais tendem a reger-se por dois
critérios: em relagao as grandes maiorias sociais, a eliminagao do critério redistributivo e
igualitario préprio do Welfare State e sua substituicAo pelo critério individualista da
capitalizacao; a transferéncia das obrigagbes sociais do Estado para a sociedade civil,
deixando ao setor privado a prestagdo dos servigos socais. Quanto as minorias carentes,
a ajuda direta do Estado deve fazer-se com base em politicas que definam com muita

precisao as populagdes necessitadas. O tema da agao estatal frente a pobreza torna-se,
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assim, uma gquestao de eficiéncia e precisac na localizagao e medigdo da miséria e na
proposta de solugbes realmente eficazes e econdmicas. S6 pela aplicagéo irrestrita
desses critérios se evitara o desperdicio de recursos publicos, segundo o Instituto Liberal.
Uma critica que reproduzem no jornal IL Noticias, do Instituto Liberal do Rio de Janeiro,

da uma clara idéia do que os liberais temem:

“ O programa (de combate & pobreza do governo dos EUA) de U$ 5 trilhdes ndo apenas se
mostrou incapaz de eliminar a pobreza, como permitiu que ela se transfigurasse , como
fazem os virus, assumindc uma nova forma, a ‘pobreza comportamental’, de individuos
dependentes da ajuda estatal, de pobres ‘profissionais’. A ajuda ao desemprege estimula
exatamente o desemprego, ao qual corresponde uma ajuda certa do Estado,
complementada por ‘bicos’ prestados na economja informal. A ajuda a mée-solteira
estimula a procriaglo irespansavel, resultante de muitos pais e nenhuma familia. £ assim
por diante. As conseqiéncias desses programas $a0 a perda do amor proprio, do sentido de
dignidade e responsabilidade pessoais, além da aniquilacdo da nogéo de familia. E 0
caminho para o amoralismo, a anomia, o caos.” (IL Noticias 40, margo 1995} .

Ainda assim, os Institutos Liberais tem uma posicdo favoravel sobre as funcoes
sociais do estado, desde que dentro de seus par@metros ideologicos:

"Os liberais, quando propdem um conjunto de reformas estruturais de natureza social,
entendem que é legitima fungao do Estado, de acordo com 0s desejos das sociedades, a de
coletar impostos para reduzir a pobreza absoluta, para financiar a educacéo, a saude, 0
saneamento e a seguridades dos mais carentes"...Mas, ndo sao decretos que elevam os
saldrios, ndo sao leis gue impdern o impossivel bem-esiar. As burocracias intermediérias do
Estado j& se mostraram impotentes e incompetentes para resolver os problemas de salde,
educacéo e previdéncia, além de administrarem gigantescos prejuizos a sociedades quando
se introduzem na atividade empresarial. O ideal no & que 0 governo se preccupe com ¢
social. O ideal é que ele s6 se preocupe com o social. O papel do Estado nao é planejar a
economia, nem constituir uma sociedade igualitaria. A principal fungéo do Estado deve sera
de manter a ordem e garantir que as leis sejam cumpridas. A igualdade que os liberais
almejam nao é a utopia de gue todos tenham os mesmos resultados, e sim de que todos
tenham as mesmas possibilidades de lutar para conseguir os melhores resultados. A
preservagac da liberdade individual, o Estado de direito e a economia de mercado sao
essenciais para que cada individuo possa reafizar, no limite, suas potencialidades. Nesse
sentido, boa saude e boa educacdo s&o pontos de partida para um modelo liberal, porque
sao niveladoras de oportunidades™ {IL/RJ, Solugbes...1995, p. 4).

As propostas concretas de politicas sociais para o Brasil devem respeitar algumas
determinacdes , segundo os institutos Liberais (IL/RJ 1895, Problemas..p.5):

a) As reformas econdmicas estabilizadoras n&o se sustentam sem uma reforma dos
setores sociais, nos quais o Estado deve alocar recursos.

b) A reducdo do gasto publico, que deve ser acompanhada de uma reorientacao dos
recursos a favor dos investimentos sociais e, dentre estes, daqueles consumidos pela
populacéo mais pobre.
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c) No curto prazo, devem ser adotadas medidas de emergéncia para o alivio & pobreza.

d) No longo prazo, a melhoria da situagdo dos mais pobres se dara pela sua
incorporagac ao processo econdmico. Por isso € fundamental dar énfase a sua
capacitacao para o trabalho.

e) O bom governo é o complemento indispensavel das reformas sociais, porque s&o 0s
pobres que mais se beneficiam de uma boa administracéo publica.

Privatizacao da previdéncia

A reforma da politica plblica de previdéncia social é uma das preocupacoes dos
Institutos Liberais. Segundo sua avaliacéo, o sistema de previdéncia adotado no pais
facilita as fraudes e tende & insolvéncia, porque é baseado no sistema de reparticao, no
qual os trabalhadores ativos pagam pelos beneficios que os aposentados, os doentes e
os invalidos recebem, e o Estado € o gestor dos fundos. Para os neoliberais, esse
sistema apresenta varios problemas. Ele é obrigatoriamente estatal, o que exige um
imensc numero de funciondrios para administra-lo; é responsavel por politicas
clientelisticas, em especial no interior; favorece as fraudes, pela auséncia de registros
individualizados e a impossibilidade de o contribuinte controlar sua parcela de
contribuicdo; desestimula a poupanca, uma vez que a renda futura do trabalhador estaria
garantida, independente do montante de sua contribuicéo (IL/RJ, Solugbes...1995, p. 27).
Por isso a.proposta apresentada pelos Institutos Liberais se baseia na liquidagdo do
principio de reparti¢do e propde a implantacao de um sistema de capitalizacao.

No sistema de capitalizaggo sob a iniciativa privada, os recursos seriam
canalizados para aplicagdes no mercado de capitais. Esse regime estimularia o mercado
de capitais e favoreceria a poupanca, gerando como resultado, a longo prazo, maior
eficiéncia na alocagéo de recursos. A proposta de reforma da previdéncia elaborada pelos
fiberais, baseada na experiéncia chilena, que vimos no capitulo I, defende o sistema de
capitalizagao, complementado pela contribuico estatal para os invélidos. Essa proposta
obedece a alguns principios bésicos; que a sociedade seja a beneficidria, e néo
individuos ou grupos; que seja garantida a individualidade da poupanga {ja que cada
trabathador constitui o seu préprio patrimédnio); que cada contribuinte possa escolher o
administrador de sua poupanca; e que o Estado garanta um pecdlio minimo aqueles que
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nao conseguem prover sua propria subsisténcia. Nesse sistema, a aposentadoria se da
por idade e nao por tempo de servico e apenas 0S trabathadores contribuem
individualmente para o fundo de pensdo. Os empregadores ficam isentos da contribuigao,
o que, segundo o Instituto Liberal, reduziria ¢ custo das empresas com a contratacéo de
mao - de - obra, e, como decorréncia, “produziria um substancial aumento no numero de
empregos” (Notas 8, 1991).

A Privatizacdo da Saude

O diagnéstico que o Instituto Liberal do Rio de Janeiro faz sobre o sistema de
salide publica no Brasil conclui que ele é ineficiente, caro, propenso a fraudes e em
permanente processo de deterioragao. Esse problema do atendimento médico-hospitalar
a populacéo é considerado universal e um permanente desafio & agéo estatal, mas que
aqui "adquiriu status de escandalo nacional" (IL/RJ, Solugdes...1995, p. 19).

A proposta dos Institutos Liberais para solucionar os problemas da politica de
satde no pais visa retirar do Estado a fungfo de prestador de servigos médicos e
transferi - ia para o setor privado. Segundo essa proposta, cada cidadéo residente no pais
- independente do nivel de renda - receberia do Estado um Crédito Individual de Saude
(CIS)"". Esse crédito seria utilizado paré pagamento de um plano de atendimento médico-
hospitalar em uma Entidade Mantenedora de Salde (EMS) de sua escolha. As EMS
seriam instituicbes dedicadas exclusivamente a prestacdo de servicos de sadde, de
origem puUblica ou privada. As publicas seriam aquelas que formam as redes de servigos
publicos médico - hospitalares ja existentes, e as privadas deverdo atender aos requisitos
minimos que devem ser estabelecidos com a preocupacéo de evitar a oligopolizagéo do
setor e as fraudes contra o sistema. As Entidades Mantenedoras de Saude privadas
poderiam ser abertas a todos os cidaddos, ou fechadas, de acesso exclusivo a
empregados de uma empresa ou grupo de empresas .

Em resumo, a proposta de reforma do sistema de salde privilegia a competicao entre
os prestadores de servicos de salde e prevé a universalidade de tratamento a toda a
populagéo, atribuindo ao Estado as fungbes de definicdo da regulamentacéo basica e de
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controle de qualidade dos servicos. Para a sua operacionalizacéo, a reforma do sistema

de salde deveria noriear-se por alguns principios fundamentais:

a)

b)

g)

h)

O sistema deve ser universal, igualitario e integral, ou seja, que o atendimento urgente
e de doentes cronicos seja acessivel a todos;

Do ponto de vista fiscal, o sistema ndo deve ser aberio, para impedir as transferéncias
de fundos. O orgamento deve ser fechado e certo, para nao provocar a incerteza entre
0s provedores;

Deve ser 0 mais despolitizado possivel, com burocracia estatal pequena e fixa;

Deve incentivar o principio de capitalizacdo e minimizar o de redistribuicao. As
pessoas devem ser incentivadas a poupar para enfrentar futuros gastos;

Deve privilegiar a escolha individual e tornar o usuério o principal pagador,
minimizando o conceito de "terceiro pagador" (o Estado), no qual 0 usuério nao tem
idéia do custo e o Estado néo pode verificar o gasto;

O sistema fiscal deve ser utilizado para pagar eqitativamente aos provedores e aos
usuarios do servico;

A utilizacao do sistema nao deve ser compulséria para os usuérios potenciais e,
principalmente, ndo deve ser obrigatoria para as instituices que contratam mao - de -
obra, que seriam sobregarregadas com a obrigacéo da assisténcia médica;

Deve evitar-se ao méaximo a regulamentacéo dos setores envolvidos (provedores,
seguradores, indUstria farmacéutica e organizagoes médicas), porque isto poderia
anular o esforco de por em contato provedores e usudrios;

Esta reforma no sistema de salde sé podera dar resultados se for complementar a
outras reformas institucionais propostas pelos neoliberais para as outras areas de
politicas publicas - separagdo do sistema previdenciario do atendimento médico;
controle da inflacéo; abertura do mercado de capitais; abertura do mercado nacional;
abertura da area de seguradoras médicas para empresas estrangeiras; flexibilizacao
da legislacao trabalhista, etc. (IL/RJ, Solugbes...1995, p. 19-20)

A privatizacao da educacao

" “A concessao do CIS, de forma igual para toda & populacéo, inclusive os de renda mais alta, ndo decorre
de uma desnecessaria generosidade, mas do fato de que € mais barato concedé-lo a todos do que impiantar
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O diagnostico que o Instituto Liberal do Rio de Janeiro faz da situagéo do ensino
pablico no Brasil indica que "a escola brasileira ¢ cara, de baixa qualidade e dominada por
um imenso corporativismo docenie” (NOTAS, 1990, n ° 1) e ainda apresenta maus
rendimentos e elevados indices de analfabetismo, absenteismo e abandono escolar. A
edigao de n © 11 de Notas de Politicas Publicas de 1991 apresenta a critica ao projeto de
reforma da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo que tramitava a época no
Congresso Nacional. Segundo essa critica, esse projeto de educagao para o pais ainda
mantinha preceitos que ndo tém dado bons resultados, como a escola basica unica e 0
sistema nacional de educagéo calcado na escola pdblica, entre outros. Para os liberais,
a atuacao do Estado na educagao deve ser apenas subsidiaria, concentrando-se no pre-
escolar e na escola basica . A universidade deveria ser paga, cabendo ao Estado apenas
a concessao de bolsas de estudo e, preferenciaimente, de crédito educativo (Notas, 1991,
no11).

Segundo a proposta dos Institutos Liberais para a educacao, que segue a finha
do que propdem para a salde, o papel do Estado deve limitar-se ao fornecimenio de
recursos e abandonar a prestacdo dos servicos de educacdo. Esses recursos seriam
repassados aos estudantes em idade escolar em forma de um “voucher-educagao’, que
seria trocado no mercado livre de servicos educativos. As empresas desse mercado
seriam escolas privadas ou cooperativas formadas pelos professores da ex-escolas
piiblicas, que venderiam seus servigos num regime de livre - competicao. As familias
seriam os clientes, que escolheriam a escola que melhor atende as expectativas que tém
sobre a educacao de seus filhos. O "voucher® seria distribuido iguaimente a todas as
criancas em idade escolar (7 a 14 anos), independente de sua situacéo financeira, €
ficaria a critério dos pais optar pela escola pablica ou privada, acrescentando o que fosse
necessaric como complemento no caso de escolher a escola privada. O sistema se
aplicaria em carater universal ao primeiro grau e de forma seletiva no segundo grau,

onde contemplaria apenas os alunos oriundos familias carentes.

Nesse projeto, a distingao entre plblico e privado ainda se manteria na medida em
que os prédios escolares da rede publica atual seriam alugados 2 empresarios ou
cooperativas de professores, ja que tanto os salarios quanto a decisdo sobre a
contratacéo e demissao de professores ou outros aspectos da gestéo seriam definidos no

um sistema de selecio em todo o territorio nacional”. (IL/RJ, Solugdes.., 1995, p. 21).
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ambito da propria escola. O nivel salarial dependeria, nessa proposta, de dois fatores: da
capacidade que os administradores da escola demonstrarem em atrair portadores de
"vouchers" (numero de alunos matriculados) e em administrar o patrimdnio arrendado.
Dessa maneira, seriam os clientes - as familias - que definiriam a qualidade e
produtividade de cada instituicao de ensino, ao votarem através do consumo a favor desta
ou daqguela escola.

Quanto a educagéo universitaria, os liberais sdo contra o ensino gratuito porque,
além de ser oneroso, ineficiente, etc, tende a reproduzir uma situacao injusta no pais: a
educacao publica universitaria acaba beneficiando os setores de mais altas rendas,
oriundos do ensino elementar privado, enquanto a universidade privada, e cara, termina
sendo a Unica possibilidade para os jovens de familias modestas, oriundos de escolas
publicas que ndo conseguem alcancar boa classificacdo no vestibular para obter vaga na
Universidade publica. A proposta liberal prevé que o curso universitario seja pago pelo
proprio aluno ou por financiamento em forma de bolsa de estudos, reemboisavel quando
concluido o curso universitario. A  autonomia universitaria serviria para que cada
instituicao possa dimensionar o seu corpo docente e sua capacidade de acordo com a
demanda, da qual dependeria seu orgamento e o custo por aluno. Os liberais imaginam
que, com essa reforma, as melhores universidades aumentariam a produtividade,
baixando o custo por aluno de acordo com a demanda. O aumento de rentabilidade
deveria refletir-se nos salarios dos docentes (IL/RJ Problemas ... 1995, p 14; Politicas
Aiternativas, 1992) .
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CONCLUSAO

O Instituto Liberal foi criado em 1983 no Rio de Janeiro e transformado numa
rede de Institutos que abrange os estados mais importantes do Brasil em 1986, em
plena efervescéncia do periodo constituinte. Sustentados por alguns dos maiores
grupos econdmicos nacionais e esirangeiros em operagao no pais, e por algumas
fundacdes e think tanks estrangeiros, desenvolvem um trabaiho de dupia natureza: de
divulgagao da doutrina neoliberal, especialmente dos preceitos da Escola Austriaca de
Economia, entre seus pares e nos meios formadores de opinido - universitarios,
jornalisticos, politicos, militares, juridicos e intelectuais em geral; e de formulacao de
estudos e propostas de projetos de politicas publicas de cunho liberal. Esie estudo
teve como propdsito analisar a emergéncia desse sujeito especifico no panorama

politico brasileiro durante a Nova Republica.

O surgimento de uma organizacéo politico - ideoldgica dessa natureza encontra
sua explicacdo em fatores externos e internos a realidade brasileira. Como fatores
externos, deve-se citar- o contexto histérico de surgimento do neoliberalismo no final
dos anos 70, que envolve trés processos simuitaneos: as transformacoes que
ocorreram no capitalismo internacional; a direitizagdo dos governos dos paises
capitalistas avangados, em especial da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos e a
consolidagdo de um movimento intelectual neoliberal internacional que vinha se
formando desde a década de 40.

Esse contexto internacional envolve, assim, a crise economica internacional, ©
processo de globalizacao financeira e a dificuidade de os paises de capitalismo
avancado continuarem sustentando o Estado de Bem Estar Social. Com a adocao de
medidas econdmicas restritivas pelas economias avancadas da Europa e dos Estados
Unidos, as idéias que liberais como Hayek e Mises vinham pregando desde os anos 30
comecaram a ganhar cada vez mais adeptos. Para os neoliberais, a crise e as pressoes
inflacionarias eram conseqiéncia do excessivo poder que o movimento operario tinha
alcancado nas suas reivindicagoes salariais em paises como a Gra-Bretanha. A solucao
proposta era o desmonte do Welfare State e a adogao de politicas recessivas,
estabilizacdo monetaria, diminuicao do gasto social e desemprego.
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Os anos 70 trouxeram também um recrudescimento das direitas na Gra-
Bretanha e nos Estados Unidos, que serviram como base social de apoio para as
vitérias de Thatcher e Reagan no final dos anos 70 e a instalacdo de governos
conservadores e liberais nesses paises. Entre os britanicos, cujos governos trabalhistas
haviam implantado um estado previdencialista de inspiragao keynesiana, os anos 70
também trouxeram a conversdo de parte do Partido Conservador ao neoliberalismo
hayekiano. Apoiados nas criticas de Hayek a Keynes e sua politica reformista, os
neoliberais ingleses vinham formando, desde os anos 40, um movimento intelectual que
envolvia centros de pesquisa em universidades, divulgacéo do pensamento liberal em
publicacbes, na midia, e nos meios universitarios &€ a acao de trés think tanks
neoliberais - ¢ Institute of Economic Affairs, o Center for Policy Studies e 0 Adam Smith
institute. A constituicdo desse movimento neoliberal e suas vinculagbes com membros
do Partido Conservador foi fundamental para a vitéria de Thaicher em 1979, que
possibilitou a primeira ascens2o de um grupo neoliberal ao poder nos paises de
capitalismo avangado.

Nos Estados Unidos ndo havia um Estado de Bem Estar tao desenvolvido guanto
na Inglaterra, nem o movimento sindical tinha o viés classista do britanico. Entretanto,
0s neoliberais e 0s conservadores norte-americanos tinham como inimigos a Guerra
Fria, o avango dos movimentos reivindicatérios de direitos civis nos anos 60 e da
interferéncia governamental sobre as atividades econdmicas nos anos 70. Esses
elementos impulsionaram o ativismo de direita nos Estados Unidos e culminaram com a
unido das diferentes correntes conservadoras que atuavam no pais desde os anos 30:
os tradicionalistas; os anti-comunistas; os neoliberais liderados por Hayek e Mises e,
posteriormente, por Friedman e a Escola de Chicago; 0os neo-conservadores - antigos
social-democratas convertidos a direita; e os fundamentalistas, a direita religiosa, ultra
conservadora. Todas essas forcas se uniram numa Nova Direita e contribuiram para a
campanha de Reagan, em torno de um credo conservador baseado na defesa da
propriedade privada e da livre empresa, no combate ao comunismo e ao socialismo, na
crenca na superioridade dos Estados Unidos e do Ocidente, na crenca no cristianismo
ou judaismo e em valores baseados na moral tradicional.

Nas Ultimas décadas, os conservadores norte-americanos desenvolveram e
financiaram diferentes atividades politicas, como a publicagdo de periddicos
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conservadores de circulacdo nacional, e o estabelecimento de redes que envolvem
meios de comunicacéo, fundagdes empresariais, centros de pesquisa em universidades
e think tanks dedicados a defesa do livre-mercado e a formulago de projetos de
politicas publicas baseadas na diminuicéo da presenga do Estado na sociedade. Os
principais think tanks conservadores e liberais s@o a Heritage Foundation, responsavel
pela preparagdo do programa de governo de Reagan, a Brookings Institution, ©
American Enterprise Institute, a Foundation for Economic Education, a Tinker
Foundation, para citar apenas alguns. A sustentagdc de todo esse movimento €
garantida pelas doagdes milionarias oferecidas pelas fundagdes das grandes
corporagdes norte-americanas como a Rand Corporation, a Olin Foundation, o Volker
Fund e o Liberty Fund, entre outros.

Nos anos 80, a atividade dos think tanks de inspiracdo neoliberal nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha se consolidou como parte de um movimento ideoldgico
internacional composto de personalidades dos meios académicos e politicos , e de uma
série de organizacoes e fundagdes financiadoras. Esse movimento tem sua origem nos
esforcos empreendidos desde os anos 30 por Hayek e um grupo de liberais europeus €
norte-americanos, para fundar uma associacdo internacional de intelectuais defensores
do neoliberalismo. Em 1947 eles fundaram a Sociedade Mont Pelerin, desde entao o
centro do movimento internacional neoliberal, que reune periodicamente seus
membros- autoridades, politicos, intelectuais, entre eles varios prémios Nobel de
economia- para discutir as questbes relativas a intervencao dos Estados na vida dos
individuos.

Enguanto a Sociedade Mont Pelerin funciona como uma organizagéo fechada,
quase uma franco-maconaria liberal, para usar o termo de Perry Anderson, o movimento
internacional é alimentado por uma série de think tanks espalhados pelo mundo todo,
alguns criados especialmente para trabalhar na internacionalizacdo do movimento.
Esse é o sentido do trabalho da Atlas Economic Research Foundation , criada em 1981
para apoiar a criagdo, angariar fundos e coordenar as atividades de institutos liberais
em mais de quarenta paises, notadamente da América Latina e do Leste Europeu.
Qutras organizagdes dessa natureza sao o Institute for Humane Studies, o Center for
international Enterprise, o Liberty Fund, entre outros, que servem como elos de contato
entre as organizactes espalhadas pelo mundo e as suas congéneres centrais, em
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especial com a mirfade de think tanks liberais em operacao nos Estados Unidos. Na
América Latina, além dos Institutos Liberais no Brasil, deve-se mencionar o Centro de
Estudios Publicos no Chile, o Instituto Libertad y Democracia no Peru, a Universidade
Francisco Marroquin na Guatemala, a ESEADE na Argentina, ¢ o Centro de
Investigaciones Economicas para la Libre Empresa no Mexico, enire outros.

Na America Latina, o neoliberalismo apareceu nos anos 70 através da politica
econdmica monetarista adotada como  solugdo para  economias altamente
inflacionarias da regiao, combinada com concepgdes restritivas de organizacao da
sociedade, como foi aplicado sob os regimes autoritarios do Chile, Uruguai e Argentina.
No Chile, a ditadura de Pinochet adotou todo o pacote neoliberal, cuja aplicacao foi
facilitada pela destruicdo das instituigdes de participacao politica que o regime
democratico de Allende havia criado. O neoliberalismo chileno, concebido por
economistas formados na Escola de Chicago, sob encomenda dos militares e da
burguesia chilena, adotou um programa de defesa radical dos interesses do
empresariado e da propriedade privada e era radicalmente anti-estatal. As politicas
implementadas no pacote neoliberal chileno conseguiram em poucos anos alterar a
economia chilena, privatizando-a e internacionalizando-a, através da adog&o de
medidas de privatizagao, desregulamentago econdmica, liberalizacio do mercado, e
abertura para os capitais externos. Essas medidas econémicas foram acompanhadas
de uma reforma do arcabougo juridico - institucional, que envolveu a reforma da
legislacao trabalhista, a privatizagdo da previdéncia, da educagdo e da salde e,
sobretudo, da reforma poliitica cristalizada na Constituigdo de 1980 que os militares
legaram ao regime democrético que os substituiu em 1989, criando uma “democracia
protegida® das vontades da maioria e também uma série de “salvaguardas
constitucionais" que impedem a reversao de todas essas mudancas.

O sucesso da reforma neoliberal da economia chilena s6 foi possivel porgue a
implantacac de medidas tao drasticas foi garantida por um regime autoritario que
sufocou as criticas ao modelo. O neoliberalisme é muito criticado por implantar politicas
recessivas que provocam desemprego e enfraquecem o movimento sindical. Mas é
preciso entender que essas ndo s&0 meras consequéncias da adogao de determinadas
politicas. Essa € a esséncia do neoliberalismo, que nao se configura apenas como um
programa econdmico, mas sim como uma concepcao de mundo. E como tal, envolve
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pressupostos tedricos que séo profundamente conservadores. Os fundamentos da
doutrina do neoliberalismo tem origem na Escola Austriaca de Economia, e nos
desenvolvimentos centrais da teoria de Mises e Hayek, que defendem um capitalismo
puro, uma ordem de mercado livre de restricoes e, portanto, opdem-se frontalmente a
qualquer tentativa de planejamento econdmico, seja aquela mais centralizada
implementada pelos regimes socialistas, seja uma '"Terceira Via" proposta por Keynes,
que fundamentou as bases do Estado de Bem Estar Social. Uma leitura dos conceitos
fundamentais dessa Escola permite perceber que ela convive muito bem com o
autoritarismo: a nogao de desigualdade natural entre os homens, fundamento de sua
sua luta individualista pela satisfagao de suas necessidades; a nogao do livre-mercado
como o tinico fator racional de ordenamento dessa sociedade composta por individuos
cujas agbes sédo motivadas apenas pelas suas individualidades; e a politica como uma
questao menor, j& que o fundamental é a liberdade econdmica, de onde advém a
concepcéo de Estado Minimo, cuja fungéo seria apenas a de aparato social de coercao,
para manter a ordern e a aplicagao das regras que garantam o pleno funcionamento da
economia de mercado. Nao por acaso 0 neoliberalismo no Chile foi tao influenciado
pelo monetarismo de Friedman e pelo préprio Hayek, que visitou varias vezes o pais de
Pinochet.

Em resumo, 0 surgimento do projeto dos Institutos Liberais no Brasil se da numa
conjuntura internacional de rearticulagdo das direitas, em que 0 capitalismo a nivel
mundial coloca a globalizagdo do capital financeiro no centro do seu desenvolvimento,
processo que recebeu impulso em toda a América Latina com 0 crescimento da divida
externa dos paises, o fracasso dos planos econdmicos de desenvolvimento e a
imposigao das politicas monetarias recessivas do FMI . Devido as caracteristicas de sua
economia, o Brasil conseguiu resistir por mais tempo do que outros paises da regiao as
pressbes externas, mas teve que render-se aocs ditames da politica monetaria
internacional nos anos 80. Contudo, o caso do Chile, primeiro laboratdrio de
experimentacao neoliberal na America Latina e exemplo futuro para outros projetos foi
fundamental como fonte de inspiragio para os neoliberais brasileiros. A leitura atenta
dos projetos de reforma constitucional e de privatizacao da previdéncia apresentados

pelos institutos Liberais denunciam claramente a origem de suas formulagoes.
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Internamente, o surgimento de uma organizagéo politico - ideoldgica sustentada
por grandes grupos econdmicos como o Instituto Liberal se explica por uma série de
fatores como as mudancas econdmicas em curso e os planos eccndmicos de
estabilizacao e pressbes do FMI, e, no campo politico, a conjuntura de
redemocratizacéo, a polarizacéo politica das forcas sociais, que defendiam diferentes
projetos para sociedade brasileira, e a defesa dos diferentes interesses na definicao do
novo arcabouco institucional na Constituinte.

A Constituinte foi palco de atuagéo de uma série de novas organizacoes politicas
da burguesia como a UBE, o PNBE e o IEDI, para fazer frente, principalmente, aos
interesses dos trabalhadores organizados. Entretanto, os Institutos Liberais surgiram no
cenario nacional como organizagdes muito diferentes, com forte influéncia de modelos
externos e como estratégia dos setores de capital mais concentrados e vinculados ao
capital financeiro nacional e internacional, com o objetivo de difundir seus valores entre
a burguesia e na sociedade em geral. Isto fica claro quando se analisa a composicao
de suas diretorias, onde se destacam grandes empresarios do setor financeiro e
industrial , bem como no quadro de suas empresas mantenedoras.

Como centros de difus@o ideoldgica do neoliberalismo, esses Institutos se
constituem numa forma peculiar de organizagéo da burguesia brasileira, cuja trajetéria
de insercao corporativista no Estado teve grande relevancia na sua constituicao
historica. Diferentemente das organizacbes corporativas, -que negociam diretamente
com o estado os interesses da burguesia, ou das associacbes setoriais, que defendem
interesses econdmicos especificos de setores industriais, financeiros, etc, os institutos
Liberais s&o entidades civis que tomam como eixo central de sua atividade a ideologia
e a difusdo de uma concepcdo de mundo. Aqui ndo se trata de defender interesses
econdmicos imediatos e sim, de construir uma hegemonia burguesa, de difundir uma
concepcao de mundo que torne 0s preceitos do livre mercado em "‘pensamento Unico".

E aqui, parece-nos, estd uma questao fundamental: a pregacac em defesa da
liberdade se faz através da vertente mais conservadora do liberalismo ~ a Escola
Austriaca de Economia. E essa opgao nao é casual, ela representa uma continuidade
com a tradicao liberal brasileira, um traco permanente na ideologia e nas instituicdes
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politicas, mas que sempre conviveram com a hegemonia do autoritarismo. A
convivéncia da “ldgica liberal e praxis autoritaria“ (Trindade) na historia politica brasileira
mostra o quanto as elites se beneficiaram com o regime autoritério e o sistema
corporativista instaurados por Vargas nos anos 30, que imp6s severos limites as classes
subalternas. O"Donnell também aponta os tragos autoritarios da formagao da burguesia
brasileira, constituida como sujeito politico praticamente sem enfrentar presstes dos
setores populares organizados e tendo como Unico interlocutor © Estado, grande
defensor dos interesses econdmicos da burguesia. Esses tracos conservadores se
confirmam no periodo de transicdo democratica, a qual a burguesia aderiu tardiamente ,
e no empenho que todas as fragdes burguesas fizeram de defender seus interesses e
impedir os avangos das classes popuiares no texto da nova Constituicao.

E essa esséncia conservadora que deve explicar, enfim, a adogéo de preceitos
neoliberais como os que sao reproduzidos na Declaragao de Principios dos Institutos
Liberais, que regem toda a esiratégia de acdo e fundamentam as propostas de
politicas publicas que formulam, em especial aguelas que se referem a ordem politico -
institucional vigente, notadamente a Constituicdo de 1988; a legislagao trabalhista; e
as fungdes sociais do Estado: previdéncia, salde e educacao. As solugdes propostas
pelos Institutos Liberais baseiam-se integraimente nas formulagbes da Escola Austriaca
de Economia e s&o inspiradas ainda na experiéncia concreta de aplicacdo desses
principios o Chile: uma democracia limitada garantida legalmente pela Constituicao,
para defender a burguesia da ‘veleidade das massas"; a liberalizacao total das
relagdes trabalhistas, a serem negociadas no "livre jogo" do mercado; € a privatizacao
das funcdes sociais do Estado mais necessérias para o saneamento das desigualdades

sociais: a previdéncia, a satde e a educagao.
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