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RESUMO

O presente estudo discute a insercao dos jovens no mercado de trabalho e a relacdo da juventude
trabalhadora com a Justica do Trabalho no Brasil do inicio do século XXI, com um enfoque
especial nos estagidrios. Aborda-se também o conceito sociolégico de juventude, as condi¢Oes
encontradas pelos jovens no mercado de trabalho e a situacdo daqueles que procuraram a Justica
Trabalhista, com base na literatura especializada. Ao mesmo tempo em que se leva em conta a
precariedade enfrentada por muitos jovens trabalhadores, inclusive entre os estagidrios. Foram
utilizadas como fontes de pesquisa: entrevistas com diversos atores (jovens que procuraram a
Justica do Trabalho, estagidrios, dirigentes sindicais, Juizes e advogados trabalhistas), além da
andlise de processos trabalhistas movidos por estagidrios em dois Tribunais Regionais do

Trabalho: 2* Regido (Sao Paulo) e 4* Regiao (Rio Grande do Sul).

Palavras-chave: Juventude, Mercado de Trabalho, Estagio, Justica do Trabalho, Precariedade.
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ABSTRACT

The research describes the insertion of young’s employees in the labor market and the relation of
those with Labour Justice in Brazil, with special approach in the training field, in the beginning
of the Century XXI. It also approaches the concept of youth; the conditions experimented for
younger people in the labor field and the sociological situation of those who had turned to the
Justice and it was supported on specialized literature. In the same hand the research takes into
account the precarious environment faced for many young workers, including during training
stages. As a source for this research was used interviews with people (young persons who looked
into the Employment Justice as an alternative, trainees, Syndical leaders, Judges, and Attorneys),
besides the analysis labor process moved by training in two Regional Labor’s Court: 2* Region

(Sao Paulo) and 4* Region (Rio Grande do Sul).

KEYWORDS: Youth, Labor Market, Stage, Labor Justice, Precarious
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I INTRODUCAO

A juventude é uma categoria socioldgica, caracterizada por um grupo de individuos que
passa por um momento especifico da vida, ou seja, de transicdo em direcdo a fase adulta. Os
jovens, como outros grupos sociais, sofrem influéncias dos contextos sociais, economicos,
politicos e culturais nos quais se inserem. E nessa fase da vida que normalmente ocorre o
ingresso no mercado de trabalho. No Brasil, ¢ comum que os jovens ingressem precocemente no
mercado de trabalho, o que, muitas vezes, significa reproducdo dos niveis de pobreza familiar e
pode acarretar o abandono da escola.

Os jovens brasileiros encontram diversos obstdculos no mercado de trabalho, seja para
conseguir o primeiro emprego, seja para retornar ao mercado de trabalho apds a saida de um
emprego. Em muitos casos, os jovens acabam por ocupar os piores postos de trabalho,
caracterizados pelo desrespeito aos direitos trabalhistas.

A precarizagcdo encontrada no mercado de trabalho pode estimular os jovens a procurar a
Justica do Trabalho. Os jovens que decidem reivindicar seus direitos (ndo respeitados pelos
empregadores) na Justica do Trabalho correm o risco de encontrar dificuldades para conseguir
um novo emprego, pois muitas empresas ndo contratam trabalhadores que ja tiveram processos
trabalhistas. Por esses fatores pode-se classificar que uma parte do grupo que ingressa com agoes
trabalhistas € ‘corajoso’ e possui uma visdo de que os direitos sdo importantes meios de se
concretizar a cidadania. Mas outro grupo dos que procuram a Justica do Trabalho s6 recorrem ao
Judicidrio porque € a ultima possibilidade de conseguir ter acesso a alguns direitos que sao
negados pelos patrdoes. Como hd uma despropor¢ao de poder entre capital e trabalho, a Justica do
Trabalho se transforma quase sempre, na unica forma de ter acesso aos direitos negados pelo
capital.

No campo das politicas publicas, existem varios programas e a¢des destinados a proteger
os jovens e promover condicdes para que exercam sua cidadania. E interessante notar que as
politicas publicas no Brasil classificam de maneira mais ampla a faixa etdria dos jovens (15 a 29
anos), se comparado aquela geralmente utilizada em estudos académicos, nos relatérios de

agéncias internacionais e nesse estudo (15 a 24 anos).
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Além disso, a juventude é, em geral, vulnerdvel quando ocorre uma crise social, ja que
gera incertezas quanto ao seu futuro ndo apenas no ambito profissional, mas também quanto a
garantia de direitos e as possibilidades de mobilidade social. Isso ndo ocorre apenas no Brasil,
mas em diversos paises centrais e periféricos.

O presente estudo tem como objeto de andlise os jovens trabalhadores, especialmente
aqueles que sdo estagidrios. O problema de pesquisa € ‘Em que medida a Juventude procura a
Justica do Trabalho?’. Torna-se relevante, desse modo, destacar os objetivos da pesquisa. Os
quatro objetivos gerais sdo os seguintes: 1) analisar as condi¢cdes encontradas pela juventude no
mercado de trabalho; 2) identificar as razdes que fizeram parte dos jovens trabalhadores procurar
a Justica do Trabalho nos anos 2000; 3) verificar como a Justica do Trabalho julga os processos
dos jovens que buscam a reparagdo de direitos lesados.

Como objetivos especificos t€ém-se quatro. O primeiro € entender o estdgio como um dos
meios de ingresso dos jovens no mercado de trabalho. Busca-se também analisar o estdgio como
uma forma de precarizagdo do trabalho juvenil, ou seja, quando o estdgio ndo cumpre o que €
determinado pela legislacdo do estdgio e que por isso pouco acrescenta a formagao do estudante.
Ao mesmo tempo em que € objetivo especifico entender como € a atuagao da Justica do Trabalho
para combater o desvirtuamento do estdgio. Outro objetivo especifico € discutir como alguns
atores sociais (sindicalistas, juizes trabalhistas e advogados) entendem a procura da juventude
pela Justica do Trabalho.

Desse modo, este estudo analisa a relagdo entre um grupo social, a juventude, e um ramo
da Justica, a Justica do Trabalho, procurando destacar como os direitos dos jovens trabalhadores
sdo reivindicados na Justica do Trabalho. A investigacdo considera os processos trabalhistas
como meios utilizados pelos jovens para ter acesso aos direitos negados pelos empregadores. Nao
se pode esquecer que sdo poucos os estudos socioldgicos sobre a Justica do Trabalho, assim
como existem poucas pesquisas que tratam da relacdo da juventude com a Justica, sendo que
muitas dessas pesquisas tém um enfoque apenas na Justica Criminal.

A discussdo sobre a juventude trabalhadora que procura a Justica do trabalho possibilita
entender as condi¢des encontradas por esse grupo no mercado de trabalho, bem como possibilita
o entendimento da atuacdo da Justica do Trabalho, que pode ser tanto para corrigir desrespeito a

direitos, como pode ser para legitimar o desrespeito a direitos.
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Para entender a problemdtica a que se refere esse estudo, € preciso pontuar os aspectos
que estdo relacionados com os temas examinados, tais como o mercado de trabalho juvenil, a
Justica do Trabalho e a questao do estagio.

No que se refere ao mercado de trabalho encontrado pelos jovens brasileiros nos anos
2000, tem-se algumas situagdes relevantes, dentre elas, as dificuldades encontradas pelos jovens
de menor idade (entre 16 e 18 anos de idade) para conseguir o primeiro emprego, seja pelas
exigéncias de experiéncia anterior, seja pelos critérios de qualificacdo exigidos. Enquanto os
jovens que ja possuem experiéncia profissional, normalmente aqueles que estdo na faixa entre 20
e 24 anos de idade, enfrentam dificuldades para retornar ao mercado de trabalho apds a saida de
um emprego, pois muitas vagas sdo disputadas também por adultos, que possuem maior
experiéncia profissional e maiores possibilidades de ocupar essas vagas. Além disso, os jovens
sao um dos grupos sociais mais afetados pelo desemprego. Essa situacdo € resultado tanto da
estrutura do mercado de trabalho como da auséncia de crescimento econdmico e de politicas de
desenvolvimento.

Parte considerdavel dos jovens trabalhadores passa por varios empregos, ou mesmo por
muitos estdgios, para depois adquirir certa estabilidade no mercado de trabalho. Em razdo da
estrutura do mercado de trabalho brasileiro, os jovens estdo entre os grupos sociais que mais
sofrem com a precariedade, a rotatividade, a baixa remuneragdo e o desrespeito aos direitos
trabalhistas. Essa situacdo fez com que uma parte dos jovens ndo aceitasse passivamente a
precariedade e procurasse a Justica do Trabalho para ter acesso aos direitos negados pelos
empregadores.

Entretanto, alguns aspectos podem influenciar os jovens, no sentido de ndo procurarem a
Justica do Trabalho, tais como o desconhecimento dos direitos trabalhistas e o receio de ficar mal
visto no mercado de trabalho por ter movido um processo trabalhista.

Nesse estudo, definem-se os direitos trabalhistas como aqueles direitos que garantem aos
trabalhadores varios beneficios, como o limite de jornada de trabalho, as férias remuneradas, a
protecdo contra acidente de trabalho, a idade minima para o trabalho, além de permitir que os
trabalhadores possam contribuir para um fundo publico com o intuito de poderem se aposentar na
velhice. Os direitos trabalhistas criam limites para a exploragdo da forca de trabalho pelo capital e

vao contra a idéia liberal de que o mercado deve se auto-regular, ou seja, determinam o que o
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empregador deve respeitar ao longo do contrato de trabalho, sem que ele possa escolher certas
condic¢des referentes a contratacio de seus empregados.

No Brasil, os direitos trabalhistas sao resultados de décadas de luta ao longo do século
XIX e do século XX, tais como a greve geral de 1917 e outras greves que aconteceram ao longo
do inicio da década de 1930. Essa luta dos trabalhadores foi muito importante para que o Estado
garantisse uma série de leis trabalhistas, que foram concretizadas com a CLT (Consolidagdo das
Leis do Trabalho)l.

Os direitos trabalhistas® sdo praticamente idénticos para adultos e jovens, existindo apenas
algumas excec¢des como a legislacdo relacionada ao trabalho dos menores de 18 anos. Todavia,
ha, por parte da juventude e dos empregadores um discurso que defende que os jovens devem
aceitar empregos sem direitos, pois no inicio da carreira profissional, é ‘normal’ e necessdria a
precariedade para que se adquiram os requisitos solicitados pelo mercado de trabalho para um
novo emprego. Além do mais, entre as familias pobres, o trabalho possui grande valorizacio e
existe a ideologia de que o trabalho, ndo importando qual, ¢ um meio importante de evitar que os
jovens possam ingressar na criminalidade.

Quanto a Justica do Trabalho, é preciso entendé-la como 6rgdo do Poder Judicidrio, que
tem como fungdo especifica julgar e solucionar os conflitos entre trabalhadores e empregadores.
Dessa forma, a Justica do Trabalho é um instrumento de regulacdo do mercado de trabalho no
Brasil, que vai contra a idéia de ‘total’ liberdade para a atuacdo do mercado. Ao mesmo tempo
em que essa Justica tem grande importancia para garantir aos trabalhadores os direitos que foram
burlados pelos empregadores e, ainda, tem como principio defender o lado mais fraco da relagao
de trabalho, ou seja, os trabalhadores. Contudo, esse principio € bastante contestado por
empresarios, governantes, advogados e outros atores sociais.

E fundamental assinalar a importincia da Justica do Trabalho para os jovens
trabalhadores, uma vez que pode colocar limites a exploracdo do trabalho juvenil. Um dos
aspectos em que a Justica do Trabalho atua na defesa dos jovens é quando pune os empregadores

que utilizam trabalhadores menores de 16 anos de idade.

! Existe outra visdo / vertente acerca dos direitos trabalhistas no Brasil, a de alguns autores que consideram que esses
direitos foram beneficios dados pelas elites como meio de controle dos trabalhadores. Nessa visao hd muitas vezes a
idéia de que o Estado concedeu direitos trabalhistas, pois isso fazia parte da politica populista. Entre os autores dessa
visdo estdo Francisco Welfort, Armando Boito Jr e Aziz Simao.

> Em muitos momentos de crises econdmicas, entidades empresarias e até 6rgios governamentais discutem a
necessidade de se alterar os direitos trabalhistas, a motivacdo para isso estd na idéia de que esses direitos tornam
mais cara a contratacio e dificultam a saida das crises.
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Neste estudo, a andlise do estagio € de grande relevancia, primeiramente porque o estagio
€ uma das formas de ingresso dos jovens ao mercado de trabalho e, em segundo lugar, porque
cresceu o nimero de estagidrios contratados pelas empresas na tltima década.

Os jovens que conseguem ser estagidrios t€ém uma situacdo diferenciada quando
comparada com a maioria dos jovens, pois normalmente eles possuem um maior nivel de
escolaridade, inclusive ha aqueles que ja estdao no Ensino Superior. O estdgio € considerado pela
juventude como o meio de adquirir experiéncia profissional e de ter acesso aos requisitos
solicitados pelo mercado de trabalho para a conquista de um emprego.

Além disso, € preciso pontuar alguns aspectos do estdgio. O estudante pode adquirir
conhecimentos praticos ligados a sua drea de formacdo a partir do estdgio. Porém, na pratica
quase sempre o estagidrio € utilizado pelas empresas para substituir mao-de-obra com direitos
trabalhistas.

Na andlise dos processos movidos por jovens trabalhadores focou-se na questdo dos
estdgios por dois motivos: quase sempre 0s estagidrios sdo jovens e a utilizacdo de processos de
estagiarios permite verificar uma situagdo em que os jovens procuram a Justica do Trabalho, visto
que nao ha um controle etario dos processos no Judicidrio Trabalhista.

Apresentam-se no estudo, além de entrevistas destacando os argumentos de jovens que
procuraram a Justica do Trabalho e de estagidrios, os pontos de vista de sindicalistas, de juizes
trabalhistas e de advogados. Cada um desses grupos tem uma visdo acerca do mercado de
trabalho, da Justica do Trabalho e da prépria juventude. Como fonte primdria de pesquisa foram
analisados os processos trabalhistas movidos por jovens que eram estagidrios em dois Tribunais
Regionais do Trabalho (2* Regido — Sao Paulo e 4* Regido — Porto Alegre).

Este estudo estd dividido em cinco capitulos, além desta introdu¢do e das consideragdes
finais.

O capitulo 1 discute o conceito de juventude e algumas particularidades da juventude
brasileira. O capitulo 2 € destinado a apresentar as caracteristicas do mercado de trabalho
encontrado pelos jovens e o estdgio como forma de ingresso no mercado de trabalho, assim como
a nova lei de estdagio aprovada em 2008. O capitulo 3 traz uma breve explicagdo sobre a Justica
do Trabalho e uma andlise dos processos trabalhistas referentes aos estdgios movidos por jovens
em dois TRTs. O capitulo 4 examina o ponto de vista de jovens que procuraram a Justica do

Trabalho, de estagidrios e de dirigentes sindicais, colocando em discussdo seus argumentos. Por



22

fim, o capitulo 5 apresenta algumas perspectivas e comentdrios de juizes trabalhistas
entrevistados sobre a relagdo dos jovens com a Justica do Trabalho; e acrescenta entrevistas
realizadas com advogados trabalhistas, tanto com aqueles que defendem os jovens como com os

que defendem as empresas que t€m processos trabalhistas movidos por jovens.

Consideracoes sobre a metodologia de pesquisa

Neste trabalho, definem-se como jovens todos os individuos que estdo na faixa etdria
entre 15 e 24 anos, conforme defini¢do adotada pela ONU (Organizagao das Nacdes Unidas).

Em relacdo a metodologia de pesquisa, avangou-se em duas frentes empiricas a partir de
técnicas de observacgdo: entrevistas com diversos atores sociais (jovens, juizes, sindicalistas e
advogados) e andlise de processos trabalhistas movidos por estagidrios. Vale salientar que a
coleta de dados e as entrevistas foram realizadas a partir das necessidades da andlise e da
construgdo tedrica.

Contudo, para que se chegasse a metodologia de pesquisa, uma série de dificuldades foi
encontrada, pois a Justica do Trabalho ndo possui qualquer controle sobre a quantidade de jovens
que a procuram. Nao hd, na Justica do Trabalho, qualquer controle por faixas etdrias, o que
impede inclusive a busca de processos para fins juridicos e de pesquisa, o controle € apenas por
reclamante (trabalhador que entrou com a acdo trabalhista) e reclamada (empresa que € ré no
processo). Desse modo, para o estabelecimento da metodologia de pesquisa, encontrou-se
dificuldades para reunir informagdes sistematizadas acerca dos jovens que procuram a Justica do
Trabalho.

Assim encontraram-se dificuldades em acessar os materiais da Justica do Trabalho, tais
como jurisprudéncias e acorddos: ndo foi possivel fazer buscas, nesses arquivos, por ‘faixa
etaria’, mas somente pela palavra-chave ‘estagidario’ ou termos equivalentes. Entdo, decidiu-se ao
longo da pesquisa procurar jurisprudéncias e acorddos de estagidrios, que acabaram por indicar
situagdes de precariedade e a atuagdo da Justica do Trabalho relacionada a jovens que tiveram
experiéncia como estagirios.

Pelas dificuldades encontradas decidiu-se trabalhar com processos de estagidrios que

normalmente sdo jovens. Escolheu-se uma amostra de processos de estagiarios em dois TRTs
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(Tribunais Regionais do Trabalho): Sao Paulo (2* Regido) e Porto Alegre (4* Regido). Essa
escolha se deu porque esses TRTs possuem Centros de Memoria que arquivam processos ja
encerrados (auto findos) e os processos disponibilizados tinham os critérios exigidos para a
pesquisa. Vale salientar que muitos Tribunais Regionais do Trabalho descartam processos ja

encerrados, inclusive pode ocorrer a queima desses processos3

, ou quando sdo armazenados nem
sempre sao disponibilizados para pesquisa. Esses dois aspectos foram também importantes para a
escolha da utilizacdo dos processos dos TRTs da 2* e 4* Regido, a0 mesmo tempo em que ao
escolher dois TRTs ha a possibilidade de comparar os processos, as formas de julgamento e as
condig¢des encontradas pelos estagidrios.

Cabe explicar alguns aspectos dos dois TRTs que sdo origem dos processos analisados. O
TRT da 2* Regido (Sdo Paulo) tem 42 municipios’ do Estado de Sdo Paulo sob sua jurisdico, o
restante dos municipios paulistas estd sob jurisdi¢do do TRT da 15 Regidao (Campinas). Ao passo
que o TRT da 4* Regido (Porto Alegre) atende a todos os municipios do Estado do Rio Grande do
Sul.

A escolha do Rio Grande do Sul se deve também a tentativa de verificar se existem
diferencas na atuagdo da Justica do Trabalho e no mercado de trabalho nos Estados de Sdao Paulo
e Rio Grande do Sul.

A nio utilizagdo de processos do TRT da 15* Regido (Campinas) se deve a falta de
disponibilidade de utilizar processos trabalhistas de estagidrios iniciados a partir de 2000. Os
processos disponibilizados por esse TRT sao aqueles iniciados no inicio dos anos 1990.

Quanto aos processos trabalhistas, cabe mencionar que eles sdo uma fonte preciosa para
pesquisadores das Ciéncias Sociais, pois informam as condi¢des de vida e trabalho de alguns
individuos em uma determinado periodo. Além disso, os processos analisados ainda trazem
informacdes sobre a conjuntura politica, econdmica, social e cultural em que eles foram

produzidos. Portanto, sdo importantes fontes histdricas e precisam ser preservados pelo Estado.

? A queima de processos trabalhistas foi permitida pela lei n° 7.627, de 10 de novembro de 1987.

Municipios sob jurisdicdo do TRT da 2* Regido: Aruja, Barueri, Bertioga, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar,
Cotia, Cubatdo, Diadema, Embu, Embu Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guararema, Guarujd, Guarulhos, Ibitna, Itapecerica da Serra, Itaquaquecetuba, Itapevi, Jandira, Juquitiba, Mairipora,
Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Pod, Praia Grande, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesdpolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Sao Paulo, Sdo Vicente, Suzano, Tabodo da Serra, Vargem Grande Paulista, Vicente de Carvalho.
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Os processos analisados neste estudo foram iniciados a partir do ano de 2000 até 2005 e
sdo de estagidrios que tinham entre 15 e 24 anos de idade. Eles se referem a antiga lei de estdgio,
pois nao foi possivel ter acesso aos processos baseados na nova lei, pois s6 sdo disponibilizados
para pesquisa processos ja encerrados. Convém ressaltar que os processos trabalhistas indicam o
conflito capital — trabalho, assim como permitem perceber os conflitos e negociacdes entre
empregadores, trabalhadores e juizes no decorrer das audiéncias.

A andlise dos processos € qualitativa e se pauta em informacdes sobre o jovem que
ingressou com acao trabalhista (idade, cidade de residéncia e drea em que estagiava), sobre o
estdgio (jornada de trabalho, se o estagidrio recebia bolsa-auxilio e o valor dessa remuneracao,
periodo em que o estagio foi realizado e se ingressou com a acdo trabalhista durante o estdgio ou
se foi apds o termino do estdgio, se havia agente de integracdo), sobre a empresa em que ele
estagiava, sobre os direitos burlados, bem como a atuacdo da Justica do Trabalho na defesa dos
jovens trabalhadores, os argumentos dos empregadores e dos estagidrios na defesa de seus
interesses na Justica do Trabalho. Essas informacdes, por sua vez, permitem refletir acerca da
relacdo dos jovens com a Justica do Trabalho, mas ndo podem ser generalizadas, visto que os
problemas encontrados pelos estagidrios nos processos analisados podem nao ser os mesmos de
todos os estagiarios.

O estudo procura, ainda, discutir os pontos de vista de distintos personagens (jovens,
juizes, sindicalistas e advogados) a partir das entrevistas realizadas. Elas informam as visdes de
jovens sobre o mercado de trabalho e a Justica do Trabalho, assim como demonstram o
pensamento de juizes, de advogados trabalhistas e de dirigentes sindicalistas sobre vdrias
questdes, como o estdgio, o mercado de trabalho e a juventude. Deve-se deixar claro que as
entrevistas foram consideradas uma importante fonte de informacdo para a pesquisa e elas
permitiram ter instrumentos para entender o problema de pesquisa com os depoimentos de varios
atores sociais. Na discussao das entrevistas, ao longo do texto foi mantido o sigilo do nome dos
entrevistados, devido ao pedido de alguns entrevistados e também por causa da decisdo do
pesquisador de preservar seus entrevistados.

Procura-se, deste modo, com as entrevistas, estabelecer um didlogo com a literatura que
tem tratado dos temas que ganham destaque nesta pesquisa. A elaboracdo dos questiondrios para
as entrevistas se pautou nas informagdes necessdrias para a pesquisa € no que cada entrevistado

poderia contribuir para que se chegasse a uma reflexdo sobre o problema de pesquisa. Os
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questiondrios das entrevistas com os jovens que buscaram a Justica do Trabalho e com os
estagidrios sdo semi-estruturados. Ao passo que os questiondrios utilizados para entrevistar
juizes, sindicalistas e advogados sdo abertos.

No que tange aos jovens entrevistados, eles se dividem em dois grupos: os que buscaram a
Justica do Trabalho e os estagidrios. As entrevistas com os jovens do primeiro grupo foram
realizadas nas Varas do Trabalho de trés regides do pais: Campinas, Grande Sdao Paulo e Porto
Alegre. Elas indicam as diferencas quanto ao mercado de trabalho encontrado pelos jovens, a
forma de atuacdo dos empregadores e da Justica do Trabalho em cada uma das regides. Essas
entrevistas foram realizadas entre os meses de abril e novembro de 2008.

O outro grupo foi entrevistado com o intuito de entender se alguns jovens que realizam
estagios tétm motivacdo para ir a Justica do Trabalho e quais sdo as condi¢des encontradas por
eles no mercado de trabalho. Assim, foram entrevistados estagidrios nos Estados do Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo. As entrevistas com estagidrios se realizaram em diversos lugares: casa dos
entrevistados, universidades, escolas, shoppings e locais de trabalho dos entrevistados. Elas
foram realizadas entre agosto de 2008 e junho de 2009.

Os critérios de sele¢ao dos entrevistados nesses dois grupos de jovens sdo os seguintes: ter
idade entre 15 e 24 anos, ter ingressado com acdo trabalhista (apenas para o primeiro grupo), ser
morador de trés regides do pais: Campinas, Grande Sao Paulo e Porto Alegre e ter procurado a
Justica do Trabalho (somente para o primeiro grupo) e realizar estdgio (apenas para o segundo
grupo). Para a anélise das entrevistas com esses dois grupos, foi utilizado um software de andlise
de dados, o SPSS. A interpretacdo das entrevistas ndo se pautou apenas em uma andlise
quantitativa, mas principalmente em uma andlise qualitativa. No momento de andlise dos dados
gerados através das entrevistas foram levadas em contas as seguintes categorias de andlise: classe
social, género, idade, regido e nivel de instrucao.

Foram entrevistados também juizes trabalhistas e sindicalistas dos Estados de Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul. Os juizes foram entrevistados em seus gabinetes, sendo que as entrevistas
com esses atores foram realizadas entre julho de 2008 e novembro de 2009. Eles foram
escolhidos a partir de informacdes conseguidas nas Varas do Trabalho com advogados
trabalhistas e servidores da Justica, mas houve muita dificuldade para conseguir entrevista-los,

pois varios juizes se negaram a dar entrevistas.
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Em relacdo aos sindicalistas, eles foram entrevistados nas sedes dos sindicatos no periodo
entre agosto e novembro de 2008, a partir da escolha de sindicatos de categorias profissionais em
que ha jovens inseridos.

Para a pesquisa foram entrevistados também advogados trabalhistas na regido de
Campinas. As entrevistas com os advogados aconteceram nos seus escritorios e se realizaram
entre setembro e dezembro de 2008 e somente um pequeno nimero de advogados aceitou ser
entrevistado.

Nesta explicacdo acerca da metodologia de pesquisa, € preciso assinalar as limitacdes das
duas fontes de informagdes (entrevistas e processos trabalhistas) utilizadas na pesquisa. As
entrevistas com os jovens que buscaram a Justica do Trabalho e os estagidrios nio permitem
generalizagdes, uma vez que sao elementos para subsidiar a reflexdo e nao foram realizadas em
grande numero, pois muitas pessoas com as quais se teve contato nao aceitaram conceder
entrevistas. Ao entrevistar os jovens que procuram a Justi¢ca do Trabalho, tem-se a possibilidade
de verificar alguns direitos burlados pelos empregadores.

Convém destacar que a visdo dos juizes, dos sindicalistas e dos advogados nao permite
chegar a um ‘tipo ideal’ de juiz trabalhista, de sindicalista e de advogado trabalhista, mas auxilia
a compreensdo das entidades que esses profissionais fazem parte, ou seja, da Justica do Trabalho
e dos Sindicatos.

Destacam-se também neste topico os cuidados tomados na interpretacdo dos depoimentos
dos entrevistados. O primeiro cuidado foi na construgdo de categorias a partir deles. Em seguida,
deve-se entender que os depoimentos sao utilizados como subsidios para a discussdo e nao
demonstram completamente as relacdes de trabalho vivenciadas pelos jovens. Ao mesmo tempo,
também se buscou afastar dos juizos de valor tipicos do senso comum expressos por alguns
entrevistados.

A utilizagdo dos processos também tem limitagdes, pois ndo se sabe o tamanho do
universo de processos trabalhistas movidos por jovens nos Estados de Sdo Paulo e do Rio Grande
do Sul. Por isso, na pesquisa, foi escolhida uma amostra de processos arquivados em cada um dos
Estados analisados. Esses processos tém informagdes uteis que permitem entender o motivo da
procura dos jovens pela Justica do Trabalho, porém nao permitem estabelecer generalizacoes,

mas auxiliam na reflexdo acerca do estdgio e da atuacdo da Justica do Trabalho.



27

CAPITULO 1

A JUVENTUDE SOB A OTICA DAS CIENCIAS SOCIAIS

Este capitulo aborda o conceito de juventude e, ainda, realiza uma discussao socioldgica
desse conceito. Entender a juventude a partir de uma anélise tedrica € de grande relevancia, pois
permite refletir sobre a participacdo da juventude na sociedade e a necessidade de politicas
publicas para os jovens.

Neste capitulo sdo analisados e discutidos dados sobre a juventude brasileira no que tange
aos aspectos populacionais e, educacionais, as condi¢des no mundo do trabalho, bem como sao

abordadas as diferencas por género, faixa etdria e classe social.

1.1 Diferentes abordagens e definicoes sobre a juventude

Em alguns contextos, os conceitos de juventude e adolescéncia sdo utilizados como
sindbnimos, outras vezes, sdo concebidos como fases distintas, mas que se sobrepdem. Neste
estudo, o enfoque se encontra no conceito de juventude e entende-se que a adolescéncia € uma
fase anterior a juventude e durante a adolescéncia ocorrem modificacdes psicoldgicas e fisicas
nos individuos, como a puberdade. A juventude € o conjunto dos jovens ou a populacdo jovem.
Ao mesmo tempo, a juventude é uma categoria construida socialmente, que possui dimensdes
materiais, historicas e politicas.

De acordo com Foracchi (1972), a juventude € uma categoria histdrica e social, assim
como é um produto histérico. Essa autora considera, ainda, a juventude como categoria analitica
em que se refletem e se acumulam caracteristicas mais gerais de outras categorias de idade. O
conceito de juventude vai além da esfera bioldgica e tem um aspecto socioldégico muito
importante porque se trata de um fendmeno tipico da sociedade moderna. Esse conceito sofreu
variagdes ao longo do tempo e pode ser pensado como um momento de transi¢do entre a infancia
e a vida adulta, ou seja, momento em que o individuo se prepara para o mundo adulto através da
escola e da inser¢do no mundo do trabalho. Entretanto, ndo se pode trabalhar com um conceito

unico de juventude, pois ha vdrias maneiras de pensa-lo, seja levando em conta faixas etarias,
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seja a partir das condi¢cdes materiais vivenciadas pelos jovens, ou até pela questdo cultural em
que estdo inseridos. Dessa maneira, o conceito de juventude, como outros conceitos, estd sujeito a
constantes revisoes, redefinicdes e reinterpretacoes.

O conceito de juventude € algo muito recente e que ndo existia na sociedade agréria, visto
que as pessoas viviam menos de 40 anos e comec¢avam a trabalhar na infincia. Tal como assinala

Marcio Pochmann (2004):

Nas antigas sociedades agrarias, por exemplo, a crianca de 5 a 6 anos ja estava
envolvida precocemente nas lidas domésticas e agropastorais, permanecendo
comprometida com o trabalho voltado para o financiamento da sobrevivéncia
até a proximidade da morte. Nessas condicdes, a fase juvenil estava espremida
pelo compromisso com o trabalho, praticamente associado a decisdo privada,
sem interferéncia publica (POCHMANN, 2004, p.217).

Nas sociedades agrarias ndo havia uma demarcagdo nitida entre infancia, adolescéncia e
juventude. Ao longo da transicdo da sociedade agraria para a sociedade urbana e industrial, sdo
instituidas medidas que vao criar a emancipacdo da crianca da condicdo de trabalhador para
manter sua sobrevivéncia. Na visdo de Groppo (2000), o surgimento da categoria juventude foi
reforcado por algumas institui¢cdes, como a escola, o Estado, o Direito e a ciéncia.

Desse modo, na sociedade urbana e industrial, sobretudo ao longo da segunda metade do
século XX, é que ganha forca a questdo da juventude e, para isso foi necessaria a melhoria das
condic¢des de vida, inclusive com o avango das medidas na drea de saide, que permitiram ampliar
a expectativa de vida. Junto a isso, ocorreram intimeras pressdes por parte da sociedade e os
Estados criaram proibi¢des para o trabalho de individuos muito jovens, especialmente de
criangcas. Assim, criou-se um periodo de inatividade, quase sempre financiado pelo Estado e
também se deu a instituicdo do ensino publico. E, ao longo do tempo, ampliou-se a idade minima
para o ingresso no mundo do trabalho, o que possibilitou a criacdo da situacdo de adolescente e
jovem, bem como foram se desenvolveram os conceitos de adolescéncia e de juventude. Percebe-
se, portanto, para que os individuos pudessem viver a juventude foi necessaria a preocupacao do
Estado e da sociedade com os jovens, especialmente com o inicio da atuagdo estatal nas areas de
educagdo e trabalho. Dessa maneira, como afirma Abramo (1994), somente em algumas
formacdes sociais a juventude aparece como uma categoria com visibilidade social.

Portanto, a juventude s6 passou a ser mais vivenciada com o aumento da expectativa de

vida ao longo do século XX, no mundo ocidental. Antes, os individuos passavam da infancia para
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a vida adulta sem atravessar a juventude, especialmente porque o ingresso dos individuos,
sobretudo dos homens, na estrutura produtiva se dava muito cedo, quase sempre ainda na
infancia. Porém, os jovens ndo sdo adultos em ‘miniaturas’, mas individuos que vivem uma fase
especifica da vida. Assim, vale mencionar que no Brasil das décadas de 1980, 1990 e 2000 as
questdes relacionadas a juventude passaram a ganhar forca, especialmente aquelas que dizem
respeito as dificuldades encontradas pelos jovens devido ao grande indice de desemprego
registrado entre esse grupo social.

Inicialmente, a juventude era uma experiéncia restrita aos individuos das classes sociais
mais ricas e, portanto, distante das classes populares. Contudo, as transformac¢des econdmicas e
sociais ao longo do século XX, produziram uma extensdo da juventude, tal como menciona
Abramo (2005). Essa autora assinala que a extensdo da juventude se caracteriza em Varios
sentidos: na expansao do tempo em que se € jovem e na abrangéncia da juventude para vdrias
classes sociais.

Todavia, as condi¢des de vida dos jovens vao diferenciar-se-d0 muito entre aqueles que
sao da classe trabalhadora e aqueles pertencentes as classes proprietarias dos meios de producao.
Na sociedade pds-industrial, o periodo em que serd definido o que € ser jovem serd ainda mais
eldstico, pois crescerd a expectativa de vida e as exigéncias do mercado de trabalho pelos
melhores niveis educacionais e de qualificacdo profissional. Pochmann (2004) afirma que, na
sociedade pds-industrial hd a oportunidade histérica de libertacao da juventude da necessidade de
trabalhar para sobreviver, mas para isso € necessario o avango das politicas publicas e a criacdo
de mecanismos instituidos pelo Estado, com o objetivo de retardar o ingresso no mercado de
trabalho.

No que tange ao conceito de juventude, Meireles Neto (2009) considera que ele varia em
cada formacao social e, ainda, pode sofrer as influéncias de perspectivas tedricas e politicas. Esse
autor ainda assevera que o termo juventude € marcado por disputas no interior das Ciéncias
Sociais e destaca que o ser jovem tem muita complexidade e ultrapassa o limite etario.

Além disso, a juventude pode ser analisada a partir de varios aspectos. Existem até visdes
negativas sobre a juventude, especialmente quando ela é considerada uma etapa problemaética da
vida, em que os jovens podem ameacar a ordem social e serem atores de comportamento de risco.

Apesar de a definicdo de juventude poder se pautar em diversos aspectos (como faixa

etdria, um periodo da vida dos individuos, um contingente populacional, uma categoria social e



30

até mesmo uma geracao), todos esses aspectos se vinculam a idéia de que durante a juventude, se
d4 a passagem para a vida adulta.

De fato, hd vérias perspectivas sobre a juventude’, quais sejam politica, juridica,
econOmica e socioldgica. Fraga e Iulianelli (2003) afirmam que a juventude é uma condicdo
provisdria e transitdria e diferente de outras categorias, tais como o gé€nero e a classe social, que
sd0 mais permanentes.

Conforme afirma Aquino (2009), a juventude passou a ser pensada como questdo social
no mundo contemporaneo a partir de duas vertentes. A primeira diz respeito a ideia de juventude
associada a problemas, como a delinquéncia, o comportamento de risco, a pritica de atos
violentos, entre outros.

Enquanto a outra vertente se refere a juventude como fase transitéria para a vida adulta, o
que exige dos jovens esfor¢co para se preparar para o mundo adulto, sobretudo através da
educacgdo. E nessa fase de preparagdo para a vida adulta, uma parcela dos jovens poderia viver a
moratdria social, ou seja, um periodo em que eles se dedicam somente a escolarizacio e retardam
a inser¢cao no mundo do trabalho.

Sobre isso Aquino afirma:

Aqueles [jovens] de origem social privilegiada adiam a procura por colocacio
profissional e seguem dependendo financeiramente de suas familias, com isso,
ampliam a moratéria social que lhes foi concedida, podendo, entre outras coisas,
estender sua formagdo educacional, na perspectiva de conseguir inser¢ao
econdmica mais favordvel no futuro. Os demais, que se véem constrangidos a
trabalhar e, em grande parte das vezes, acabam se submetendo a empregos de
qualidade ruim e mal remunerados, o que em algum grau, também os mantém
dependentes de suas familias, ainda que estas lidem com isto de forma precéria
(AQUINO, 2009, p. 27).

> A juventude atual é chamada de geracdo Y ou geracdo milénio porque é acostumada com avancos da tecnologia,
especialmente com a utilizagdo da internet. Segundo o site IT WEB (www.itweb.com.br), os pesquisadores dessa
geracdo nos Estados Unidos afirmam que fazem parte dela todos os individuos nascidos entre 1977 e 1997. Nio se
pode perder de vista que essa é uma defini¢cdo baseada na realidade de um pais central, os Estados Unidos. A Folha
de S. Paulo, de Olde junho de 2008, faz um relato dos profissionais da geragdo Y: “os futuros lideres empresariais
sdo identificados como ansiosos, preocupados com o equilibrio entre qualidade de vida e trabalho e interessados em
construir uma carreira que ndo dependa da empresa em que trabalham”. A mesma reportagem, ao analisar uma
pesquisa realizada sobre a geragdo Y nos Estados Unidos indica que essa geracdo € mais individualista e ndo tem
como projeto trabalhar até a aposentadoria na mesma empresa.



31

Nao se pode deixar de ressaltar que a juventude € um conceito socioldgico. Além disso, a
juventude é também uma fase de transicdo entre a infancia e a vida adulta. Para Welters (2009), a
magnitude da juventude varia de sociedade para sociedade, assim como pode variar a partir da
cultura, da classe social e da etnia. Nesse sentido, a juventude é marcada por possibilidades,
singularidades e uma identidade geracional. Muitos jovens se reconhecem como diferentes dos
grupos sociais mais velhos. Porém, a juventude é vivenciada de forma diversificada e desigual,
pois varia conforme a origem social, a renda, o género e as diferencgas entre campo e cidade.

Convém salientar, ainda, que a juventude é um grupo social que passa por transformagdes
bioldgicas, sociais e culturais. Essas transformacdes permitem que os jovens tenham as condicdes
para chegar a vida adulta. Entretanto, a preparacdo para a vida adulta varia conforme as
condicdes de vida oferecidas aos jovens, no que tange, sobretudo, ao acesso a educagdo, as
politicas publicas de satde, ao trabalho e ao lazer. Desse modo, os jovens® das classes populares
enfrentam maiores obstidculos tanto para vivenciar a juventude quanto para ingressar na vida
adulta e, ainda, sdo objetos de preocupacdo quanto sujeitos de transformacdo. Isso porque as
geragOes de jovens podem fazer que sejam criadas novas identidades e que sejam discutidos e até
questionados os valores, as normas sociais e as instituicoes.

Foracchi (1972) demonstra que crescer e transformar-se em adultos sdo tarefas muitos
dificeis para os jovens. Ela ressalta que os jovens aprendem a ser adultos com os adultos e o
principal objetivo da socializacdo € o de promover a internalizagdo dos comportamentos e valores
que governam a sociedade e o conjunto das relacdes do mundo adulto. Essa autora argumenta,
que quando esse processo de socializacdo € bem sucedido, a tendéncia é que os jovens tenham
atitudes e comportamentos similares aos dos adultos, inclusive no que se refere a politica, a moral
sexual, a utilizacdo de drogas, entre outras agdes.

Conforme demonstra o estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil”’ (2009), a
transi¢do da juventude para a fase adulta estd se tornando cada vez mais complexa, por causa das
transformagdes no mundo do trabalho e na estrutura das familias, bem como devido ao aumento

da expectativa de vida das pessoas. Além disso, esse estudo mostra que as experi€ncias de vida e

® Uma pesquisa realizada com jovens britinicos em 2009 demonstra que 75% deles ndo conseguem viver sem a
internet, como informou o sitio de noticias G1, www.gl.globo.com. No Brasil, uma pesquisa realizada pelo IBOPE
com jovens de 18 a 24 anos da cidade de Sdo Paulo demonstra que 72% desse grupo tém as redes sociais digitais
(Orkut, Twitter, Facebook, entre outros) como presentes em suas rotinas didrias.
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as expectativas dos jovens atuais sdo diferentes e menos previsiveis que as ocorridas nas geragoes
de jovens anteriores.

De acordo com Meireles Neto (2009), a bibliografia sobre a juventude evidencia que ser
jovem envolve uma série de questdes, que sao muito complexas, tais como os estados
psicolégicos, sociais e bioldgicos. Por isso, a juventude acabou sendo objeto de estudo tanto da
sociologia quanto da psicologia e ha uma disputa entre essas duas dreas pelo estudo da juventude.

Sobre isso, Meireles Neto afirma:

Os primeiros estudos sobre os jovens iniciados ainda nos anos 1920, abordavam
os fendmenos de delinquéncia e marginalidade. Portanto, data de longe colocar o
jovem como aspecto problemitico para a ordem perpetrada pelo status quo. E
somente apds a Segunda Guerra Mundial, é que a abordagem socioldgica da
juventude se detém a encarar os jovens como sindnimo de mudanga social
(MEIRELES NETO, 2009, p. 3).

O termo juventude se encontra, atualmente, presente em muitos discursos, nao apenas dos
jovens, mas também de outros grupos sociais, de governos, de politicos, de organiza¢des nao
governamentais, entre outros agentes. Porém, como demonstra Abramo (2005), hd ainda uma
grande indeterminagdo e vdrias indagacdes sobre o que se denomina por juventude, assim como
muitas vezes se utiliza o termo juventude para se referir a adolescéncia, ou até mesmo, a algo
similar a infincia.

Além disso, Abramo considera que a juventude tem se transformado em um problema
politico, e os jovens buscam obter mais espaco nas agendas dos governos e nas politicas publicas.
Para essa autora, os jovens até realizam uma série de mobilizacdes buscando a criacdo de
politicas publicas. De acordo com a estudiosa, a principal demanda da juventude brasileira € a da
insercdo em uma sociedade marcada profundamente pela exclusao.

Na visdo de Abramo (2005), os jovens atuais cada vez mais vivenciam certas situacdes de
transi¢do para a vida adulta, mas sem realizar a independéncia da familia de origem. Exemplos
disso sdo jovens que casam e t€m filhos e continuam dependentes da familia de origem.

De acordo com Abramo (2005), a juventude ndo apareceu sempre como uma etapa
singularmente demarcada. Essa autora argumenta que, como mostra o pensamento sociolégico, a
juventude teve seu nascimento na sociedade moderna ocidental, em que era definida como um
tempo de preparagdo para a vida futura, sobretudo como momento de preparar os individuos para

a complexidade das atividades de producdo e das relagdes sociais da sociedade industrial,
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preparagdo esta realizada na escola. Abramo considera que a situacdo de ficar livre das
obrigagdes do trabalho e dedicado aos estudos se transformou nos elementos centrais da condi¢ao
juvenil. Contudo, no Brasil, essa situaciao ainda € um ‘monopdlio’ para poucos jovens.

H4 cinco dimensdes em que se pode pensar a juventude: como periodo preparatério para a
vida adulta (promessa, expectativa); como etapa problematica (ameaca, perigo), que normalmente
€ relacionada a delinquéncia, a violéncia e as drogas; como portadora de direitos e deveres
(cidaddos); como ator fundamental para o desenvolvimento da sociedade, em que os jovens
estariam prontos para ingressar no mundo do trabalho e participar das decisdes da sociedade
(participag@o); como um movimento singular e especial da vida dos individuos (fase da vida).

Os adultos tém dois olhares sobre a juventude: o primeiro é o que entende os jovens como
os cidadaos futuros que serdo fundamentais para a sociedade. O outro olhar vincula os jovens
com a anomia na sociedade, visto que eles podem proliferar agdes de risco a vida em sociedade,
principalmente pela violéncia e também a acdo dos jovens podem ser marcadas pela falta de
disciplina no trabalho e nos estudos.

Na andlise de Pais (1990), a juventude € vista historica e socialmente como uma fase da
vida caracterizada por certa instabilidade associada a certos problemas sociais. Assim, se 0s
jovens ndo se esforcarem para superar esses problemas, enfrentam os riscos de serem
classificados como irresponsaveis ou desinteressados (PAIS, 1990). Esse autor afirma, ainda, que
ao passo que os jovens adquirem certas responsabilidades (ocupacionais, conjugais,
habitacionais, entre outras), eles obtém na sociedade o estatuto de adultos.

De acordo com Zatz (2008), os jovens contestadores sao minorias, uma vez que a maioria
dos jovens ndo defende novas idéias, mudancas e revolugdes. Essa autora destaca que ndo é
surpreendente observar que os jovens do século XXI se preocupam mais com necessidades
individuais, como ter um emprego, uma carreira € uma casa, do que com os problemas coletivos.
Porém, para Zatz, ha, no mundo globalizado, grupos de jovens que ndo se conformam com a
ordem vigente e realizam protestos e propdem novos modos de vida, de producio, de consumo e
de trabalho.

Para Meireles Neto (2009), a chamada 'rebeldia’ da juventude faz parte das crises sociais e
culturais e nao pode ser entendida como um problema. Assim, esse autor considera que os adultos

nao podem considerar os jovens como os culpados pelos problemas existentes na sociedade.
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Vale lembrar que, no inicio do século XX, as andlises sobre a juventude tinham como
ponto central a questdo da delingiiéncia, ou seja, a juventude era entendida como um perigo
social (Fraga e lIulianelli, 2003). Enquanto nos anos 1960, a juventude era interpretada como
agente de transformacdo social, que modificaria costumes, habitos, culturas e a politica. Dessa
forma, muitas vezes, o marco da contestacdo da juventude € a sociedade.

Fraga e Iulianelli (2003) consideram que, entre os anos 1970 e 2000, a juventude foi
considerada menos importante em diversas andlises, pois nesse periodo emergiram 0s novos
atores sociais, como os movimentos populares. Eles ainda argumentam que, nesse periodo outros
temas tornaram-se mais relevantes que a juventude, tais como a ecologia, o género e as diferencas
étnicas. Esses autores demonstram que, na segunda metade da década de 1980, a juventude
voltou a se tornar um tema relevante na América Latina devido a questdo dos menores,
especialmente das meninas e meninos de rua. Nos anos 1980, o objetivo era compreender as
razdes que levavam as criangas e jovens para a delinquéncia. Outro aspecto lembrado por Fraga e
Tulianelli € a criacdo, nos anos 1980 e 1990, de um conceito que se refere a juventude, o
protagonismo juvenil. Esse conceito se refere as acdes que t€m por atores os proprios jovens.

As mudancas na esfera da familia, da economia e do mercado de trabalho influenciam na
vida dos jovens e nas suas opg¢des para o futuro. Welters (2009) assinala que as configuragdes das
familias podem alterar as condi¢des de vida dos jovens e também suas perspectivas para o futuro.
Os jovens estdo distribuidos em diversos tipos de familias e sdo relevantes nas mudangas das
estruturas familiares. E, ainda, muitos jovens ja podem ter organizado novas familias e terem os
papéis de responsaveis pela manutencao dessas familias.

Welters (2009) indica que o maior grau de escolaridade dos pais pode ser relevante para
que sejam aumentadas as possibilidades dos jovens de apenas estudar e de ndo ter uma insercao
precoce no mercado de trabalho. Além disso, a renda familiar € uma varidvel importante quando
se refere a educacdo dos jovens, sobretudo porque uma renda familiar mais elevada diminui as
chances dos jovens trabalharem precocemente.

Convém destacar que os jovens sdo sujeitos de direitos e deveres, € vivem em um mundo
carregado de muitas incertezas e duvidas, especialmente porque muitos deles nao t€ém garantidas
as bases materiais minimas de sobrevivéncia, bem como muitos direitos. Os jovens estudados

nessa pesquisa nao tiveram garantidos seus direitos trabalhistas e, por isso, recorreram a Justica



35

do Trabalho para ter acesso a direitos que deveriam ter sido respeitados desde o inicio da relacao
de trabalho.

Na visao de Tejadas (2007), no Brasil houve uma longa trajetéria para que criancas e
jovens fossem reconhecidos como cidadaos de direitos. Todavia, essa autora reconhece que em
nosso pais hd uma grande distancia entre o que a lei determina e o que se € aplicado e ela destaca
a existéncia de um processo histérico de negacdo dos direitos de criangas e jovens. E os autores
Fraga e Iulianelli (2003) insistem no fato de que o Brasil deixa de oferecer a boa parte dos jovens
0 acesso aos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Dessa maneira, os jovens analisados nessa pesquisa sdo, em sua maioria, pertencentes a
classe ou fracdo de classe popular, que em muitos casos ingressaram prematuramente no mercado
de trabalho e enfrentaram empregos precdrios. “Insercdo que nao € uma escolha, mas uma
imposicao de sua condi¢do social e do tipo de sociedade que se construiu no Brasil” (Frigotto,

2004, p. 181).

1.1.1 A juventude e a questao etaria

Conforme ressalta Singer (2005), a juventude € composta pelos individuos que estdo na
mesma faixa etdria e que nasceram em certo intervalo de anos e que acabam por compor uma
coorte.

Neste estudo, a juventude se refere aos individuos que possuem entre 15 e 24 anos de
idade, conforme definicdo elaborada pela ONU’ (Organizac¢io das Nacdes Unidas). Fraga e
[ulianelli (2003) assinalam que foi a partir dos anos 1980 que a ONU comegou a produzir um
discurso sobre a juventude. Esse discurso estava relacionado a dois aspectos: a maioria dos
jovens vive em paises periféricos e o futuro da humanidade estava lancado sobre uma geragao de
jovens que ndo tinha acesso a muitos direitos. Mas, é preciso destacar que devido a grande

diversidade da juventude, utiliza-se a questao etdria para facilitar a definicao desse grupo social.

7 As Resolugdes 40/14 de 1985 e 50/81 de 1995 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas classificam os jovens como
individuos com idade entre 15 e 24 anos. A ONU e outros organismos multilaterias tém desde os anos 1980
implantado uma agenda social em que a juventude € estudada e varias a¢des sdo propostas. Fraga e Iulianelli (2003)
argumentam que a ONU considera como necessdrias agdes que beneficiem a juventude e essa instituicdo considera
que o principal problema da juventude € a pobreza. Nao se pode deixar de mencionar que a UNESCO (Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educag@o, a Ciéncia e a Cultura) também produz importantes estudos acerca da Juventude.
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Existem criticas a essa definicdo etdria de juventude, assim como hd governos que
ampliam a faixa etdria em que o individuo € caracterizado como jovem. No Brasil, por exemplo,
a politica nacional de juventude e a Secretaria Nacional de Juventude definem como jovens todos
os individuos que estdo na faixa etdria que vai dos 15 aos 29 anos de idade®.

Um aspecto relevante é que existe uma dificuldade para se definir a faixa etdria que marca
a juventude, sobretudo porque a juventude vai além da faixa etdria e, ainda, pode variar conforme
a sociedade, tal como assinala Bourdieu (1983). Nao se pode deixar de destacar que quando se
define a juventude a partir de uma faixa etdria existem situagdes diferenciadas quanto as
condig¢des de vida, trabalho e educacdo dos jovens.

De acordo com Bourdieu (1983), a idade € um dado bioldgico, que pode ser socialmente
manipulado e manipuldvel. Desse modo, para esse autor, ao se falar de jovens como um grupo
constituido, que possui interesses comuns e de relacionar os interesses desse grupo a uma idade
definida biologicamente, acaba se constituindo uma manipulacdo evidente.

A questdo de definir a juventude por meio de uma faixa etdria (15 a 24 anos) € muitas
vezes questiondvel, pois esta definicdo tem um enfoque voltado para a realidade dos paises
centrais, que criaram politicas para garantir o acesso dos jovens a educagdo e evitaram o acesso
precoce ao mundo do trabalho. Esses direitos, por sua vez ainda ndo foram universalizados no
Brasil, especialmente pela quase inexisténcia de a¢des que garantam aos jovens pobres uma
inser¢dao nao precoce ao mercado de trabalho. No que se refere as politicas publicas para a
juventude, estas ganharam forca a partir de 1985, ano escolhido pela ONU para ser o Ano

Internacional da Juventude.

1.1.2 As diversidades da juventude

A juventude é marcada por especificidades, mas também por heterogeneidades, diferentes
padrdes de vida, além de diversidades, diferencas e desigualdades entre os que compdem esse
grupo; por isso muitos autores que analisam a juventude dizem que ndo se pode falar em
juventude, mas em juventudes. Desse modo, as diferencas na condi¢do social, racial, na etnia € no

género também atravessam a juventude e hd também diferencas entre jovens urbanos e rurais,

8 Essa também & faixa etéria utilizada na discussdo do Estatuto da Juventude, que estd em discussdo na Camara dos
Deputados.
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assim a condi¢do juvenil abrange um grande nimero de situagdes. Deve-se deixar claro que o
conceito de juventude e as condi¢des de vida dos jovens variam de pafs para pafs, assim como se
diferencia de uma época para outra. O estudo “Juventude e coesdo social na Ibero-América”
(2008) realizado pela CEPAL e OIJ assinala que as oportunidades entre os jovens sdo distintas
devido a falta de politicas publicas, as condi¢cdes familiares, a dindmica de emprego e as relagdes
sociais. Além disso, o estudo mostra que a maior incidéncia de pobreza se encontra entre 0s
jovens rurais, indigenas e afrodescendentes, bem como entre as jovens, quando comparada a
pobreza vivenciada por jovens do sexo masculino. Assim, as diversidades da juventude fazem
que sejam necessarios grandes investimentos publicos em educacio, cultura e lazer.

Frigotto (2004) afirma que € dificil ter um conceito univoco de juventude, devido a razdes
histéricas, sociais e culturais. Por isso, assevera que o mais adequado € falar em juventudes,
principalmente a partir de um recorte de classe social.

O estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil” (2009) também trata da
existéncia de vdrias juventudes no Brasil, que estdo imersas em diferentes cendrios € que as
politicas publicas para a juventude devem contemplar a heterogeneidade desse grupo social,
inclusive no que tange ao sexo, a raca, ao local de moradia, a posi¢do no domicilio, entre outros

aspectos. Diz, ainda, o estudo:

As mulheres jovens, os jovens negros de ambos 0s sexos, assim como 0s jovens
das areas metropolitanas de baixa renda, ou de determinadas zonas rurais, sdo
afetados de forma mais severa pela exclusdo social, pela falta de oportunidades e
pelo déficit de emprego de qualidade (OIT, 2009, 7).

A diversidade da juventude se manifesta tanto nos diferentes interesses como nas variadas
possibilidades de pertencimento. Assim, as diversas juventudes vivenciam condi¢des de vida,
trabalho e educagdo diferentes e, ainda, interpretam essas condi¢des de forma diferente.

Como demonstra o estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil” (2009), os
jovens, enquanto segmento social, possuem singularidades e uma identidade geracional prépria,
que os diferencia de outros grupos etdrios. Porém, ndo se pode perder de vista que essas
singularidades geracionais nao destroem a heterogeneidade existente entre os jovens. H4 uma
série de fatores que demonstram a diversidade da juventude: as diferenciacdes quanto a ragas e
classes sociais, bem como as diferencas existentes em relacdo ao acesso a educagdo e ao mercado

de trabalho, ao acesso diferenciado aos direitos, inclusive aos direitos trabalhistas.
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Na andlise de Welters (2009), as condi¢des de vida dos jovens, bem como o seu sexo, a
sua estrutura familiar e a sua regido de moradia interferem nas condi¢des de participacdo dos
jovens no mercado de trabalho e, até mesmo, na continuidade dos estudos.

Além disso, os jovens criaram cddigos de identificacdo coletiva, como linguagens, estilos
de vestimentas, musicas, tatuagens, entre outros, que muitas vezes denotam a diversidade da
condi¢do juvenil. Nesse ambito, a internet se transformou em um instrumento que permite a
divulgacdo desses codigos e a criagdo de espacos (sitios, blogs e participacdo em redes sociais

como o Orkut) que t€ém um olhar voltado para a juventude e sua diversidade.

1.2 Elementos para uma discussao sociologica sobre a juventude

Deve-se destacar que a juventude é uma categoria socioldgica, sendo que diferentes
autores da Sociologia véem uma série de caracteristicas relacionadas aos jovens, como a
reproducgdo e a mudanga social.

Na discussdo de categoria socioldgica € preciso abordar a visao de Bourdieu (1983) sobre
a juventude. Para esse autor, a juventude € uma categoria socialmente construida e dependente de
fatores como classe social, género e raca.

Sendo assim, Bourdieu (1983) argumenta também que a fronteira entre a juventude e a
velhice em todas as sociedades € objeto de luta. Dessa maneira, a representacdo ideoldgica da
divisdo entre jovens e velhos leva em conta certas caracteristicas que diferenciam os jovens dos
velhos. Desse modo, na divisdo entre jovens e velhos estd presente a questdo do poder e da
reparticao dos poderes. As classificagdes por idade (e também por sexo ou por classe social) sao
sempre uma forma de impor limites, de produzir uma ordem na qual cada um deve manter-se,
onde cada um deve ocupar o seu lugar.

Na visdo de Bourdieu sempre se € jovem ou velho para alguém. Assim, as divisdes e
classificacdes por idade e geracdo sdo objetos de manipulagdes. Bourdieu ressalta que a
juventude e a velhice ndo estdo dadas, mas se constroem socialmente na luta entre jovens e
velhos. Desse modo, as relacdes entre a idade social e a idade biolégica sdo muito complexas.

Em relacdo aos jovens das classes populares, Bourdieu ainda afirma que eles querem
deixar a escola e comecar a trabalhar desde muito jovens. Esses jovens, segundo Bourdieu,

desejam alcangar o quanto antes o status de adulto e as possibilidades econdmicas provenientes
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da chegada a vida adulta, sobretudo ter renda para que se tenha status e seguranca junto aos
outros jovens.

Meireles Neto (2009) sublinha que a discussdo de Bourdieu sobre juventude demonstra
que existem vdrias ou, ao menos, duas juventudes, uma burguesa e outra formada pelas classes
populares, que possuem grandes diferencas.

Marx (1968) afirma que a existéncia plena da juventude depende do estado do
desenvolvimento sécio-econdmico de uma sociedade, das condicdes de trabalho e da
universalizacdo da educagdo a todos os jovens. Assim, Marx defende que criangas, adolescentes e
jovens devam ser preservados dos efeitos destruidores do capitalismo, inclusive do trabalho
infantil. Contudo, para isso, Marx considera que os trabalhadores t€ém que pressionar o Estado
Capitalista para criar leis que protejam criangas, adolescentes e jovens. “As classes operdrias
impondo tais leis ndo fortificardo o poder governamental. Pelo contrério, transformardo o poder
dirigido contra elas em seu agente” (MARX, 1968, p. 17).

Outro autor da sociologia que discute a juventude ¢ Karl Mannheim (1968). Na anélise
deste autor, as sociedades modernas passam por constantes mudancas € 0s jovens constituem os
recursos para revitalizacdo das sociedades, uma vez que tendem a fornecer contribui¢des para a
sociedade e até mesmo solucdes para os problemas sociais. Para esse autor, um ponto positivo da
juventude é que ela ndo estd completamente envolvida com o status quo das sociedades, o que
possibilita mudancas. “O fato relevante € que a juventude chega aos conflitos de nossa sociedade
moderna vinda de fora. E € este fato que faz da juventude a pioneira de qualquer mudanca da
sociedade” (MANNHEIM, 1968, p. 74).

Contudo, Mannheim afirma que € falsa a idéia que considera a juventude progressista por
indole, pois existem varios movimentos reaciondrios ou conservadores que sdo formados por
jovens. Mannheim assinala que, na juventude, muitos individuos sao ardosos revoluciondrios ou
mesmo reformadores, mas, quando envelhecem, conseguem um emprego e constituem uma
familia, se transformam em defensores do status quo. No Brasil, isso se percebe a partir da
histéria de diversos politicos que, na juventude, estavam ligados aos movimentos de contestacdao
da ordem vigente, tais como o movimento estudantil. Porém, conforme envelheceram, mudaram
de posi¢do e se transformaram em politicos que defendem idéias e movimentos conservadores.

Na visdo de Weller (2007), Mannheim foi um dos pioneiros da sociologia da juventude e,

em seu primeiro trabalho sobre o tema, ele desenvolveu o conceito de geragdes. Na abordagem de
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geracOes, Mannheim entende que a situagdo comum daqueles nascidos em um mesmo periodo
ndo se dd pela possibilidade de presenciarem os mesmos acontecimentos, mas de processarem
esses acontecimentos da mesma maneira (Weller, 2007).

Mannheim, tal como assinala Weller, discute o significado da juventude na sociedade e o
papel que ela desenvolve. Para Mannheim, é importante compreender a juventude levando em
conta o contexto histdrico, politico e social no qual esse grupo social estd inserido.

Nesta discussdo, é necessario também abordar as idéias de José Machado Pais (1990)
acerca da juventude. Esse autor assinala que a teoria socioldgica precisa estabelecer algumas
rupturas com as representacdes dominantes que se tem sobre a juventude. “Na verdade, nas
representacdes correntes da juventude, os jovens sdo tomados como fazendo parte de uma cultura
juvenil ‘unitdria’” (PAIS, 1990, p. 140). Por isso, Pais argumenta que a sociologia da juventude
nio deve explorar apenas as similaridades existentes entre os jovens, mas também, e
principalmente, analisar as diferencas sociais encontradas na juventude, no que tange as classes
sociais e aos grupos ideoldgicos diferentes. Desse modo, ele demonstra a necessidade de se
pensar a diversidade da juventude.

De acordo com a andlise de Pais, as fases da vida (infancia, adolescéncia, juventude,
meia-idade e velhice) tém variado ao longo da histéria. Por isso, ele afirma que, quando a
juventude aparece relacionada a uma fase da vida, ela é uma categoria socialmente construida,
que foi formulada a partir do contexto de certas circunstancias econdmicas, sociais ou politicas.
Para o autor, a categoria juventude pode se modificar ao longo do tempo e muitas vezes a no¢ao

de juventude € concebida segundo generalizacdes arbitrarias.

Sobre o conceito de juventude Pais argumenta:

A nog¢do de juventude somente adquiriu uma certa circunstincia social a partir
do momento em que, entre a infancia e a idade adulta, se comegou a verificar o
prolongamento — com os consequentes ‘problemas sociais’ dai derivados — dos
tempos de passagem que hoje em dia mais caracterizam a juventude, quando
aparece referida a uma fase da vida (PAIS, 1990, p. 148).

Pais (1990), ao estudar a sociologia da juventude, verifica que nela existem duas
tendéncias. Na primeira delas a juventude € vista como um conjunto social que € caracterizado,
sobretudo por individuos que pertencem a uma determinada ‘fase da vida’. Nessa tendéncia,
prevalece a busca de aspectos que caracterizam essa fase da vida, ou seja, aspectos que fazem

parte de uma cultura juvenil especifica.
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Na segunda tendéncia a juventude € vista como um grupo social diversificado, em que
existem diferentes culturas juvenis, devido ao pertencimento a diferentes classes sociais, a
diferentes situagdes econdmicas, por existirem diferentes interesses, diferentes oportunidades
ocupacionais, entre outras diferencas. Desse modo, para essa tendéncia, seria um ‘“abuso de
linguagem subsumir sob 0 mesmo conceito de juventude universos sociais que nio t€m entre si
praticamente nada de comum” (PAIS, 1990, p. 140).

Esse autor considera que a sociologia da juventude deve transformar o problema social da
juventude em problema socioldgico. Pais ainda argumenta que a juventude, quando pensada
como uma fase da vida pode e deve ser entendida como uma construcdo social.

Na visdo de Pais (1990), a partir dos anos 1970, os problemas de emprego enfrentados
pelos jovens foram o enfoque principal nos estudos sobre a juventude. Isso se deu porque houve a
passagem de um periodo de expansdao econdmica nos paises centrais a um periodo de recessao

nesses paises. Ainda sobre esses estudos, Pais afirma:

Questdo essencial € a de saber se esse pessimismo que hoje em dia transparece
também no discurso ‘cientifico’ sobre a juventude nao serd uma ressonincia do
discurso que atravessa o olhar das geracdes adultas sobre as geracdes jovens,
isto €, em que medida os ‘problemas sociais’ ndo arrastardo, ou, melhor, ndo
contaminario as proprias ‘problematicas socioldgicas? (PAIS, 1990, p. 144).

Um aspecto ressaltado por Pais € a atuacdo da midia criando uma visdo sobre os jovens,
que nem sempre € verdadeira e até influencia as andlises socioldgicas acerca da juventude. Esse
autor assinala que alguns 6rgdos de imprensa divulgam uma imagem das culturas juvenis como
ameacadoras para a sociedade. Pais argumenta que essa imagem pode ser alimentada ou
divulgada por certas anélises socioldgicas.

A teoria de Pais contribui para pensar os jovens desse estudo, os que procuram a Justica
do Trabalho, pois ele assinala que € preciso entender que a juventude aparece socialmente
dividida a partir dos seus interesses, das suas origens sociais, bem como das suas perspectivas e
aspiracdes. Esse autor ressalta que, para entender a juventude, ndo basta ver esse grupo social
como formado por individuos pertencentes a uma determinada fase da vida, pois € preciso vé-la
em sua diversidade, segundo os atributos sociais que diferenciam os jovens.

Para Pais, existem duas correntes tedricas da sociologia da juventude: a geracional e a

classista. Esse autor argumenta que a corrente geracional se baseia na nocdo de juventude a partir
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de uma fase da vida e destaca o aspecto unitdrio da juventude. Essa corrente € a de maior tradicao
na sociologia da juventude.

Pais assinala que a questdo central para a corrente geracional estd na continuidade /
descontinuidade dos valores intergeracionais e na possibilidade da existéncia de rupturas,
conflitos ou mesmo crises intergeracionais. Essa corrente baseia-se tanto nas teorias da
socializagdo do Funcionalismo como na teoria das geracdes. Além disso, para a corrente
geracional existe uma cultura juvenil que, de algum modo, se opde a cultura de outras geragdes,
tais como das geragdes adultas. Nessa corrente, os jovens viveriam as situagdes da juventude de
uma maneira muito propria, inclusive com a criacdo de uma ‘consciéncia geracional’. Contudo,
paira uma divida sobre as idéias dessa corrente. E possivel existir uma consciéncia geracional
com diferencas nas condi¢des de vida dos jovens de diferentes classes sociais e escolaridades?

Vale destacar que, para os geracionistas, a renovagdo e a continuidade da sociedade
dependem da relacdo entre as geracdes e, nessa relacdo normalmente estaria presente alguma
tensdo (Pais, 1990). Outro aspecto salientado pelos geracionistas € que os individuos pertencentes
a uma geracio experimentariam suas vivéncias e seus problemas como membros de uma
geragdo, mas ndo como membros de uma classe social.

Pais demonstra, que na corrente geracional hd dois tipos de relacionamentos entre jovens
e adultos. O primeiro é baseado em um relacionamento aproblematico, segundo o qual a
juventude seria uma fase intermedidria e ndo conflitosa da vida, entre a adolescéncia a vida
adulta. Ao passo que o segundo tipo de relacionamento seria caracterizado por relacionamentos
problemadticos, em que jovens e adultos se véem como outros, ou seja, estdo em contextos
culturais diferentes.

Uma critica de Pais a corrente geracional € que ela concebe a juventude como uma
entidade homogénea, o que pode atrapalhar o desenvolvimento de anélises e conceitos sobre a

juventude. Esse autor amplia a critica a essa corrente e diz:

® Como assinala Foracchi (1972), uma geracdo possui um estilo de acdo préprio que ¢ diferente do estilo de acdo de
outras geracdes. Ao mesmo tempo em que os membros de uma geragdo compartilham um conjunto comum de
experiéncias, situacdes de vida e até mesmo oportunidades de trabalho. Para maior entendimento do conceito de
geracdo, ver: MANNHEIM, Karl. “O problema das gerag¢des”. In: Sociologia do conhecimento. Vol. II. Porto: RES-
Editora, 1993.
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A juventude é, nessa corrente, vulgarmente tomada como uma corrente etdria,
sendo a idade olhada como uma varidvel tdo ou mais influente que as varidveis
socioecondmicas e fazendo-se uma correspondéncia nem sempre ajustada entre
uma faixa de idades e um universo de interesses culturais pretensamente comuns
(PAIS, 1990, p. 157).

Parte-se agora, para a discussdo da corrente classista. Pais afirma que, para essa corrente,
a reproducdo social se da, sobretudo, pela reprodugdo das classes sociais. Devido a isso, muitos
trabalhos dessa corrente sao criticos ao conceito de juventude relacionado a uma fase da vida.

Para a corrente classista, a transi¢do dos jovens para a vida adulta estd pautada por
instrumentos classistas, a0 mesmo tempo em que para essa corrente, as culturas juvenis sdao
sempre entendidas como produto de relacdes antagdnicas de classe. Desse modo, Pais demonstra
que, de acordo com a corrente classista, as culturas juvenis sdo sempre solugdes de classe a
problemas que sao compartilhados por jovens de uma determinada classe social. Portanto,
segundo essa corrente, as culturas juvenis possuem, ainda, um significado politico.

Outra caracteristica importante da corrente classista € que as diferencas simbdlicas entre
os jovens (vestudrio, hdbitos de consumo, diferencas de vestudrio etc.) sdo sempre entendidas
como diferencas interclassistas e raramente como resultado de diferencas existentes no interior

das classes sociais. Sobre essa corrente, Pais afirma:

Nao é certo que entre jovens pertencentes a uma mesma classe social se
verifique, indiscutivelmente, uma homogeneidade cultural ou de modos de vida
entre esses mesmos jovens, como o fard supor o latente determinismo presente
em alguns trabalhos da corrente classista (PAIS, 1990, 159).

Pais indica uma diferenciac@o existente no conceito de culturas juvenis para as correntes
geracional e classista. Para a corrente geracional, as culturas juvenis sdo oposicdo a cultura
dominante das geragdes mais velhas. Enquanto para a corrente classista as culturas juvenis sdao
constituidas por uma forma de resisténcia a cultura criada e reproduzida pela classe dominante.

Dessa maneira, a corrente geracional considera que a dimensdo mais importante da
segmentacdao do mercado de trabalho € a idade, por isso os jovens teriam maiores dificuldades de
insercdo ocupacional. Ao passo que, para a corrente classista, a origem social dos jovens € o
principal fator para segmentacdo do mercado de trabalho.

Neste topico cabe também discutir os aspectos salientados por Welters (2009) acerca da
juventude a partir da sociologia. Essa autora explica que sociologicamente a juventude pode ser

caracterizada como um periodo de transicao entre a infancia e a fase adulta. Nesse sentido, a
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juventude € caracterizada pelas seguintes etapas na vida dos individuos: saida da escola; ingresso
no mundo do trabalho; constituicdo de uma familia e de um novo domicilio.

Welters afirma ainda que a juventude seria a saida de uma condi¢ao de dependéncia para a
insercdo em outra de autonomia. A autora destaca a diferenca da vivéncia da juventude entre

jovens pobres e jovens com melhores condi¢des de vida, tal como é demonstrado abaixo:

Assim, entre 0s mais pobres pode-se ter uma antecipacdo de responsabilidade
pelo sustento do lar exigindo sua entrada precoce no mercado de trabalho, bem
como entre os de renda mais elevada pode-se constatar situacdes em que
atingem a idade adulta sem assumir os papéis a ela inerentes, mantendo a
dependéncia dos pais (WELTERS, 2009, p. 7).

1.2.1 Juventude, escola e trabalho

A escola e o trabalho sdo duas instituicdes que deveriam fazer parte da vida dos
individuos. No que se refere aos jovens, a educacao é de grande importancia para a formacao dos
novos cidadaos e profissionais, mas ela ainda ndo € garantida a todos os jovens, visto que muitos
ainda nem terminaram o Ensino Fundamental e nem todos tém a possibilidade de concluir o
Ensino Médio. J4 o trabalho deveria fazer parte da vida dos jovens ap6s eles terem adquirido uma
série de conhecimentos e terem acesso a educagdo formal. Contudo, mesmo apds a passagem pela
educacdo formal, muitos jovens enfrentam obstidculos, quase intransponiveis, para ter a
possibilidade de ingressar e permanecer no mercado de trabalho. Muitas vezes, o mercado de
trabalho encontrado pelos jovens estd muito distante de suas expectativas devido a precariedade,
a rotatividade e aos empregos e estagios oferecidos.

Os dados da PNAD para os anos 2000 indicam que houve crescimento do nimero de
jovens que estudavam e trabalhavam no Brasil. Esse movimento é diferente do que tem se
verificado nos paises centrais, pois 1d os jovens t€ém conseguido retardar o ingresso no mercado
de trabalho e ampliado a escolarizagao.

Conforme afirmam Silva e Oliveira (2007), na escola os jovens passam um longo tempo
de suas vidas, por estar na escola parte dos jovens sdao ‘poupados’ da inser¢do no mercado de
trabalho e das responsabilidades do mundo adulto. Enquanto outra parcela dos jovens, mesmo
estando na escola ja estd inserida no mercado de trabalho e tem que conciliar educagao e trabalho.

Mas como lembram as autoras hd, no Brasil, ainda muitos jovens que abandonam os estudos para
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trabalhar, o que compromete seu processo de formacdo e também de capacitacdo profissional.
Silva e Oliveira destacam ainda que no Brasil, as dificuldades encontradas pelos jovens para ter
acesso a educacgdo e ao mercado de trabalho acabam por aprofundar as desigualdades sociais.

Na visao de Segnini (2000), os jovens brasileiros, como de outros paises, sao um dos
grupos sociais mais escolarizados, mas sdo também um dos grupos mais afetados pelo
desemprego e pelo trabalho precario.

Outra andlise sobre essa questdo é de Saravi (2009). Segundo esse autor, a escola e o
trabalho tém se tornado menos importantes para os jovens urbanos de menores rendas. Isso
ocorre mesmo com a ampliacdio do acesso a educacdo entre os jovens dos paises latino-
americanos. Mas Saravi ressalta que o acesso ao Ensino Secundério, o atual Ensino Médio no
Brasil, ainda € pequeno, visto que, em muitos paises latino-americanos, menos da metade dos
jovens consegue terminar o Ensino Secundario.

Outro aspecto relevante citado por Saravi € que a questdo da renda familiar e as condi¢des
do lar de origem dos jovens influenciam no seu desempenho escolar e no acesso ao Ensino
Secunddrio. Para os jovens dos estratos sociais médios e altos, a conclusdo do Ensino Secundario
¢ de grande importancia e é estimulada pela familia. Ao passo que, para os jovens de menor
renda, a escola, especialmente a secunddria, se torna menos importante porque eles esperam que
essa instituicdo garanta melhores oportunidades de trabalho e h4, entre esses jovens, um
desanimo quanto a escola e as atividades relacionadas a ela. O resultado desse desanimo € o
aumento da evasdo escolar durante o Ensino Secunddrio; junto a isso hd o fator de que nem
sempre os pais desses jovens consideram importante a conclusiao dos estudos. Além disso, Saravi
assinala que pesquisas feitas na Argentina e no México indicam que hd, entre os jovens pobres, a
idéia de que estar na escola significa perda de tempo e que eles entendem que a escola nao pode
gerar nenhuma transformacao em suas vidas. Além desses fatores, a baixa renda familiar é um
elemento que estimula muitos jovens a abandonarem a escola e ingressar no mercado de trabalho,
mesmo prematuramente, e isso terd reflexos futuros para esses jovens. Saravi indica que o sentido
do trabalho para muitos jovens estd relacionado com a esfera do consumo, ou seja, trabalhar
significa, nesse contexto, ter acesso a bens que sdo considerados importantes para a juventude,
como celulares, roupas da moda, ténis, computadores, aparelhos de MP3, entre outros.

Saravi afirma que o fato de muitos jovens terem amigos que permaneceram bastante

tempo na escola e s6 encontraram empregos precdrios ou ficaram desempregados faz que esses
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jovens acabem concluindo que a educacdo ndo tem importancia para melhorar suas condi¢des de
vida e trabalho. Junto a isso, muitos jovens relacionam a escola quase que exclusivamente com
sua possibilidade de gerar melhores condi¢des de trabalho no futuro e hd, ainda, a perda do

interesse de seguir estudando. Sobre esses aspectos Saravi diz:

A experiéncia de familiares, amigos ou conhecidos € um argumento poderoso
que conduz [os jovens] a questionar as virtudes da escola quando esta &
valorizada unicamente por suas potencialidades econdmicas (SARAVI, 2009, p.
55 —tradugdo do autor).

Para Saravi, a escola como meio de mobilidade e integracdo social tem perdido espaco
para outras instituicdes e enfrenta a competicdo de rotas alternativas, como o trabalho e as
atividades ilicitas.

No que tange a questdo do trabalho, Saravi ressalta que tem sido alterada a visdo dos
jovens quanto ao trabalho, pois muitos ndo mais o relacionam uma vocagdo e também deixa de
ser relevante a idéia de trabalho vinculado a um oficio, uma ocupagdo. Saravi demonstra que o
objetivo de trabalhar para muitos jovens pobres estd relacionado com o auxilio ao or¢amento
familiar e a satisfacdo de necessidades pessoais, como a aquisicao de bens que sdo tipicamente
marcantes para os jovens. Contudo, nem sempre o trabalho possibilita recursos para a aquisi¢ao
desses bens e existem jovens que lancam mao de ocupacdes ilegais, ou mesmo criminosas, para
ter acesso a esses bens. Isso se dd também pela importancia dada por muitos jovens ao consumo e
a aquisicao de certos bens, bem como a pressao realizada pela propaganda e a publicidade para as
pessoas consumirem.

Um aspecto interessante discutido por Saravi € que as expectativas que oS jovens
depositam no trabalho vao sendo diminuidas a partir do momento que encontram a precariedade
no mercado de trabalho. Ha aqueles jovens que com o passar dos anos ndo conseguem melhorar
suas condicdes, ou seja, obter empregos melhores e vivenciam a precariedade e a frustracdo por
sua situacdo. Desse modo, o que para alguns é a recordacdo do inicio da carreira profissional,
para outros se converte em um ritual permanente de sua experiéncia no mercado de trabalho.

Saravi destaca que, em alguns paises, como o México, a alternativa as dificuldades
encontradas no mercado de trabalho e na escola € a imigragdo, sobretudo para os Estados Unidos.
Porém, nem sempre essa possibilidade de migracdo vai resultar em melhorias nas condicdes de

vida e trabalho.
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No Brasil também existem jovens que decidem sair do pais e buscar melhores condi¢des
de vida e trabalho nos paises centrais, sobretudo nos Estados Unidos, Japdo e alguns paises da
Europa Ocidental. Dados do IBGE indicam que, entre 1991 e 2000, emigraram do Brasil 1,3

milhdo de jovens, o que significa que 160 mil jovens deixaram o pais anualmente.

1.2.2 Retrato da juventude brasileira

Feito essas observacdes é importante agora apresentar um retrato da juventude brasileira.
A principal fonte de dados para a discussdo desta se¢do é a PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
especialmente dos anos de 2008 e 2009.

O Brasil estd entre os paises com grande contingente juvenil, tal como indicam os dados
do IBGE: segundo o Censo de 2000, tinhamos no pais um total aproximadamente 34 milhdes de
jovens, representando no periodo 20,07% da populagdo nacional. Os dados da PNAD indicam
que, no ano de 2009, os jovens brasileiros de 15 a 24 anos'® formavam o contingente de 33
milhdes e 434 mil individuos, o que representava aproximadamente 17,4% da populacdo total.

Convém salientar alguns aspectos demonstrados pelos dados da Tabela 1, desde o ano de
2005, ha uma queda da populacdo juvenil no pais. Ao passo que a populacdo total tem
anualmente crescido, bem como a populacdo de outros grupos sociais tem crescido mais
rapidamente que os jovens. A tabela indica que os jovens vém representando uma parcela cada
vez menor da populagdo brasileira. Essa diminui¢ao pode influenciar a demanda e oferta de
educagdo e emprego para esse grupo social.

A diminui¢do do nimero de jovens tem relagdo com uma transicdo demogréfica, que
implica em mudancas na proporcao de jovens em relagdo ao total da populagdo, tal como indica a
Tabela 1. Segundo o estudo da CEPAL e da OlJ, “Juventude e coesdo social na Ibero-América”,

a diminui¢do da propor¢ao de jovens é uma oportunidade para melhorar as condi¢des de emprego

' Nos anos 1990, as taxas de crescimento da populacio juvenil foram bastante intensas e houve a chamada ‘onda
jovem’. Para saber mais sobre a ‘onda jovem, ler MADEIRA, Felicia, BERCOVICH, Alicia. A “Onda Jovem” e seu
impacto na populacdo economicamente ativa de Sdo Paulo. Planejamento e Politicas Publicas, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, n. 8, dez. 1992.



48

juvenil, bem como fortalecer o capital humano entre os jovens. Esse estudo estima que no ano de
2050 haver4, na Ibero América, 5 adultos de 60 anos e mais para cada 4 jovens.

Além disso, € preciso mencionar que os dados do IBGE indicam que a populacio juvenil
alcancou seu pico maximo no ano 2000 e desde entdo passa por oscilagdes e tem diminuido desde
2005, a uma taxa anual de 1,6%, tal como se percebe na Tabela 1. Esse movimento decrescente

tornar-se-a4 mais acentuado a partir do ano de 2011.

Tabela 1 - Populacido total e juvenil do Brasil nos anos entre 2001 e 2009 (em mil
pessoas) e participacao da populacio juvenil na populacao total (em%)

Ano Populacao total Populacao juvenil | Participacdo da populac¢io juvenil

em relaciao a populacio total

2001 169.369 33.304 19,6%

2002 171.667 33.464 19,5%

2003 175.988 34.249 19,5%

2004 182.060 34.814 19,1%

2005 184.601 35.092 19,0%

2006 187.228 34.710 18,5%

2007 188.029 33.822 18.0%

2008 189.953 33.532 17,6%

2009 191.796 33.434 17,4%

Fonte: PNAD (IBGE) 2001 —2009.

No que tange ao género dos jovens, a PNAD 2009 indica que 16,8 milhdes eram do sexo
masculino e 16,5 milhdes eram do sexo feminino. O local de moradia indica que 84% dos jovens
residem na drea urbana e somente 16% eram moradores da zona rural. Nao se pode deixar de
destacar que a juventude rural possui, normalmente, condi¢des de vida inferiores a dos jovens da
cidade e que isso se da porque esses jovens tém pior acesso a escolarizacao, as politicas publicas
e h4d também maior nivel de pobreza e indigéncia.

No que tange a raga, a maior parte dos jovens se classifica como ‘pardo’, em seguida vém
aqueles que se classificam como ‘branco’, segundo a PNAD 2008. Os dados da Tabela 2 indicam
que a quantidade de jovens que se declaram indigenas e amarelos € pouco significativa. Apenas
5,8% declaram a pesquisa que sdo negros. Entretanto, esse nimero pode ser maior, pois, tanto na

PNAD como em outras pesquisas, em que os entrevistados dizem a cor ou raga que pertencem:



49

nem sempre os entrevistados se reconhecem como pertencentes a sua cor ou raga e se classificam
como se fossem de outra cor ou raca''. A PNAD demonstra que existem desigualdades entre
jovens brancos e negros, visto que os jovens negros t€tm menores oportunidades educacionais e
no mercado de trabalho. Além disso, os jovens negros sdo as maiores vitimas da violéncia,

segundo os Dados do Sistema de Informagdes de Mortalidade do Sistema Unico de Satde (SUS).

Tabela 2 - Cor ou raca dos jovens no ano de 2008 (em %)
Indigena 0,4

Branca 31,0

Preta / Negra 5,8
Amarela 1,3

Parda 61,2

Sem declaragao 0,2

Fonte: PNAD (IBGE) 2008

Ao analisar os dados da PNAD por um periodo maior, percebe-se que nos ultimos 15
anos, apesar das desigualdades existentes, houve melhorias nas condi¢des de vida da juventude,
especialmente no que se refere a escolarizagdo, a queda do analfabetismo e a diminui¢do das
diferencas de género e raca.

Os dados da tabela 3 indicam que, na faixa etéria entre 15 e 19 anos, parte considerdvel
dos jovens € solteira e que apenas 602 mil jovens sdo casados. Isso demonstra que ha o
crescimento da valorizagdo da escolarizacdo dos jovens dessa faixa etdria, o que repercute em
certo retardamento na constitui¢do de uma nova familia. Ao passo que entre os jovens de 20 a 24
anos diminui o nimero de solteiros e cresce de forma significativa o nimero de casados e de
divorciados, quando comparados com a faixa etdria anterior. Além disso, a melhor inser¢do no
mercado de trabalho, uma vez que o desemprego entre os jovens de 20 a 24 anos é menor que o
registrado entre o grupo de 15 a 19 anos, faz que os jovens decidam constituir uma nova familia.

Quando analisados os dados do estado civil a partir do género, percebe-se que entre as jovens se

" “Menos de 7% da populagdo do Brasil se considera negra, segundo a Pnad 2009 (Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar) divulgada nesta quarta-feira (8) pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). O
levantamento mostra que 13,3 milhdes de pessoas - 6,9% do total de 191,7 milhdes de brasileiros- responderam ser
pretas. Desde 2007, o IBGE observa a diminui¢do daqueles que se declaram pretos.” Disponivel em:
http://noticias.r7.com/brasil/noticias/menos-de-7-dos-brasileiros-se-declaram-pretos-diz-ibge-20100908.html. Acesso
em 13/09/2010.
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d4a mais cedo o casamento, pois na faixa etdria de 15 a 19 anos, 6% delas ja estavam casadas,
enquanto entre os jovens apenas 1,2% estavam casados. E no grupo entre 20 e 24 anos, elas
também casam com mais intensidade que os jovens, visto que 24,9% delas ja estdo casadas
enquanto apenas 13,4% se encontram na mesma situagdo. Os dados da PNAD demonstram

também que 5% das meninas de 15 a 17 anos ja sdo maes.

Tabela 3 — Estado civil dos jovens no ano de 2009 (em mil pessoas)

Faixa etaria Solteiro(a) Casado(a) Divorciado(a) | Viavo(a)
15a19 16 317 602 12 5
20a24 13.198 3.155 134 12

Fonte: PNAD (IBGE) 2009

Além disso, dados do IBGE demonstram que de 1998 a 2008 houve diminuicdo no
percentual das adolescentes e das jovens que foram maes antes completar 20 anos de idade. No
ano de 1998, os registros de nascimento entre maes que tinham menos de 20 anos representavam
21,3% do total. Enquanto em 2008, esse percentual caiu para 19,4%. Os dados do IBGE indicam
ainda que os trés Estados com maior incidéncia de gravidez precoce sdo Maranhdo, Pard e
Tocantins. E os Estados com menor incidéncia sao Distrito Federal, Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Camarato et al (2009) trabalha com um dado importante sobre a gravidez na juventude: dois
tercos das mulheres entre 15 e 29 anos de idade que ndo estudavam e ndo trabalhavam j4 tinha
tido filhos no ano de 2007, segundo o IBGE.

Como nesse estudo foram entrevistados jovens dos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul sdo destacados dados sobre a populacdo juvenil desses dois Estados a partir da Tabela 4.
Em 2009, no Estado de Sao Paulo, os jovens representam 16,4% da populacdo, enquanto no Rio
Grande do Sul, os jovens representam 16,2% da populacdo. Os jovens paulistas representam
20,1% dos jovens brasileiros. Ao passo que os jovens gatchos representam somente 5,3% dos

jovens brasileiros.
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Tabela 4 - Populacio juvenil por faixa etaria nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do
Sul no ano de 2009 (em mil pessoas e em %)
Sao Paulo Rio Grande do Sul
Populacao Em % | Populaciao Em %

15 a 19 anos de 3.259 48,4 915 51,6
idade

20 a 24 anos de 3.467 51,6 858 48,4
idade

Total 6.726 100 1.773 100

Fonte: PNAD (IBGE) 2009

Outro aspecto importante sobre os jovens brasileiros diz respeito a educagdo. O primeiro
ponto a ser mencionado € que houve um avango na escolarizacdo dos jovens, pois eles
permanecem por mais tempo na escola e, ainda, conseguem obter mais escolaridade que as
geracOes anteriores. Mas, ainda ha oportunidades limitadas de escolarizacdo, pois nem todos os
jovens tém acesso a educacdo e muitos interrompem o processo de escolarizagdo com o abandono
da escola, que em diversos casos ¢ motivado pelo ingresso no mercado de trabalho. Existem
jovens que abandonam a escola e, mais tarde retornam a ela, o que indica que ainda hé jovens que
tém uma trajetdria escolar irregular.

Em relagdo ao analfabetismo entre os jovens, a Tabela 5 traz informagdes importantes
quanto a situacdo nas ultimas décadas, especialmente a queda do nimero de jovens analfabetos.
Isso € resultado do aumento de vagas nas escolas e da possibilidade que muitos jovens, mesmo
bastante pobres, tiveram de ter acesso a escola Portanto, nas ultimas décadas, o sistema
educacional conseguiu ampliar o ndmero de criancas e jovens incorporados e alfabetizados.
Contudo, quando se analisam os dados sobre o analfabetismo entre os jovens, percebe-se que ele
¢ mais intenso no Norte e no Nordeste do Brasil. No ano de 2008, a taxa de analfabetismo dos
jovens de 18 a 24 anos ficou em 1,9%, segundo a PNAD.

Entre os jovens de 15 a 17 anos se encontra a menor incidéncia de analfabetos, o que € um
avango em relac@o a outras geracdes de jovens e aos seus pais, conforme se verifica na Tabela 5.

No Brasil atual, a maior incidéncia de analfabetos esta entre os idosos.
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Tabela 5 - Taxa de analfabetismo entre os jovens nas décadas de 1990 e 2000 por faixa
etaria (em %)

Faixa etaria | 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2009
IS5al7anos |82 6,6 4,6 3,0 2,1 1,7 1,5
18 a24 anos | 8,6 7,2 5.4 4,2 3,2 2.4 1,9

Fonte: PNAD (IBGE) 1992 — 2009

As diferencas entre campo e cidade também s@o percebidas nos dados de educacdo dos
jovens, pois, no ano de 2009, o nivel de escolaridade dos jovens das zonas rurais era 30% menor
que o dos jovens das zonas urbanas. Convém destacar que o analfabetismo também é superior
entre os jovens das zonas rurais.

A partir dos dados da Tabela 6 se verifica que a média de anos de estudo no ano de 2009 é
maior que no ano de 2002 para todas as faixas etdrias juvenis e para os dois géneros. Isso é
resultado do avanco do Ensino Fundamental e Médio durante os anos 2000, contudo, esse avanco
se deu mais na quantidade de individuos nas escolas do que na melhoria da qualidade de ensino.
Além disso, nos dois anos analisados as jovens tém mais anos de estudo que os jovens,

independente da faixa etéria.

Tabela 6 - Média de anos de estudo dos jovens nos anos de 2002 e 2009, por faixa etaria e
género

Ano Faixa etaria Anos de estudo Anos de estudo Anos de estudo
total homens mulheres
15 a 17 anos 6,7 6.4 7,0
2002 15 ¢ 19 anos 8,0 7,6 8.4
20 a 24 anos 8,2 7.8 8.6
15 a 17 anos 7,4 7,1 7,7
2009 18 ¢ 19 anos 9,0 8.6 9.4
20 a 24 anos 9.6 9,3 10,0

Fonte: PNAD (IBGE) 2002 e 2009

Ao se analisar os dados de 2009, percebe-se que a média de anos de estudo entre os

jovens de 15 a 17 anos € quase idéntica a registrada entre os adultos, que é de 7,2%. Porém, é
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maior entre os jovens de 18 e 19 anos e de 20 a 24 anos. O lar de origem dos jovens pode
influenciar no ndmero de anos de estudo, visto que, entre os mais pobres, hd maior risco de
abandono da escola, especialmente para trabalhar e auxiliar no or¢amento familiar.

As jovens tém tido papel importante para aumentar a escolaridade dos jovens, pois elas
ficam mais anos na escola, conforme demonstram os dados da PNAD. Além disso, a PNAD
demonstra que hd uma diferenca no acesso a educacdo devido a cor e raga, tanto é que o
analfabetismo entre os jovens negros ¢ duas vezes maior que entre os negros, mas vem caindo na
ultima década. Outro fator a ser lembrado € que no Brasil atual, os jovens possuem mais anos de
estudo que seus pais e isso ndo implica em melhores condi¢des de trabalho quando comparadas
as de seus genitores. O aumento nos anos de estudo favorece a juventude no acesso as novas
tecnologias, a informacdo e ao conhecimento e deveria facilitar o ingresso no mundo do trabalho.

Calle et al. (2004) destacam que tem ocorrido a ampliacdo da escolaridade entre os
jovens, mas isso ndo tem evitado que os jovens tenham a sensacdo de que os diplomas escolares
ndo sao mais suficientes para conseguir um emprego. Esse mesmo autor salienta que muitos
jovens desempregados, que ndo abandonaram os estudos, buscam empregos. Essa busca € uma
acdo socialmente valorizada que distingue o estar parado voluntariamente do incapacitado para o
trabalho.

Ao mesmo tempo em que a baixa escolaridade resulta em chances limitadas de ascensdo
no mercado de trabalho e a auséncia de determinadas habilidades exigidas pelo mercado, tais
como a informatica e o inglés também podem influenciar nas chances de emprego.

No que tange a taxa de escolarizagﬁolz, a Tabela 7 demonstra que conforme aumenta a
idade dos individuos cresce o nimero de jovens que ndo estudam e que essa taxa é sempre maior
entre as jovens no periodo entre 2005 e 2009. E interessante notar que a taxa de escolarizacio
total aumentou de 2005 para 2006, caiu em 2007 e aumentou em 2008 e 2009 apenas para a faixa
etaria de 15 a 17 anos. Os dados indicam ainda que, na faixa etdria entre 15 e 17 anos, nao sdo
todos os jovens que estdo na escola e essa situacdo indica que muitos individuos nessa faixa
etaria ainda se encontram impossibilitados de terminar o ensino formal. Entre os jovens de 18 e
24 anos de idade, aproximadamente um terco deles se encontra na escola, seja no Ensino Bésico

OU NO Curso superior.

2 A taxa de escolarizagdo pode ser definida como a parcela da populagdo que estd matriculada em instituicdes de
ensino.
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Tabela 7 — Taxa de escolarizacao dos jovens entre os anos de 2005 e 2009, por
faixa etaria e género (em %)

Ano Faixa etaria  Masculino Feminino Total

2005 15a17 81,2 82,2 81,7
2005 18 a24 30,6 32,5 31,6
2006 15a17 81,6 82,7 82,2
2006 18 a24 30,7 32,8 31,7
2007 15a17 81,3 83,0 82,1
2007 18 a24 30,0 31,8 30,9
2008 15a17 83,5 84,8 84,1
2008 18 a24 28,9 32,0 30,5
2009 15a17 84,1 86,3 85,2
2009 18 a24 28,5 32,2 30,3

Fonte: PNAD (IBGE) 2003 - 2009

Além disso, os dados da PNAD 2008 indicam que, no grupo formado pelos jovens que
tém entre 18 e 24 anos, apenas 13% deles estdo no Ensino Superior. Isso € explicado pelo fato de
que muitos jovens a partir dos 18 anos de idade se dedicam apenas ao trabalho e também porque
os Ensinos Médio e Superior ndo estdo ao alcance de todos os jovens, especialmente pelas
dificuldades existentes para se manter na escola e custear os estudos, ou mesmo porque nao ha
numero de vagas suficientes para todos os jovens que querem estudar.

Os mesmos dados indicam que entre os jovens de 15 a 17 anos, apenas 50,4% freqiientam
o Ensino Médio na idade adequada e 44% ainda ndo completaram o Ensino Fundamental, sendo
que nas regides Norte e Nordeste o quadro € pior que do restante do pais. Desse modo, a
defasagem escolar entre os jovens dessa faixa etdria ainda é muito alta. Em relagao aos jovens de
18 anos de idade, tem-se que 75% deles ainda nao completaram o Ensino Médio. No ano de
1992, esse numero era de 93%. Apesar de uma pequena melhora no setor educacional, muito
ainda precisa ser feito, pois faltam vagas no Ensino Médio e hd outros fatores que influenciam
para a ndo conclusao dessa etapa de ensino: a evasdo escolar, a insercdo precoce no mercado de
trabalho e a distor¢do entre a série cursada e a idade, normalmente causada pela repeténcia. Nao
terminar o Ensino Médio pode significar para os jovens tanto situacdes de vulnerabilidade social

como escassas possibilidades de ter acesso a postos de trabalho, que tem como requisito minimo
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o Ensino Médio completo. Bourdieu (1997) chama de subproletarizacdo dos filhos de
trabalhadores o processo em que os jovens sdo inseridos em uma encruzilhada social: optar entre
estudar ou trabalhar para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia.

Ainda de acordo com a PNAD 2008, o indice de jovens de até 24 anos que possuem o
Ensino Médio completo € de 36,8%. Esse dado indica que dobrou o niimero de jovens que
concluiram essa fase da escolarizacdo, uma vez que em 1998 a taxa era de apenas 18,1%. Um
dado importante da PNAD ¢é que, no ano de 2008 havia trés vezes mais negros frequentando o
Ensino Médio que em 1998.

Apesar do aumento de estudantes no Ensino Médio, ainda se estd longe de universalizar
essa etapa do ensino. As diferencas vivenciadas pelos jovens devido a condigOes
socioecondmicas, regionais, de género, entre outras, acabam por influenciar no acesso a essa
etapa da escolarizagdo.

Outro dado importante da PNAD é que houve aumento no numero de jovens
universitarios no Brasil. No ano de 1998, cerca de 7% dos jovens estavam matriculados em uma
universidade. Enquanto em 2008, a taxa subiu para 13,9%. Dois fatores foram importantes para
esse crescimento: a expansao das instituicdes de ensino superior particulares e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) do governo federal. Contudo, € preciso destacar que, apesar
da melhora, o Brasil tem uma porcentagem de jovens no Ensino Superior inferior a registrada nos
paises centrais e em alguns paises periféricos, como o Chile.

A tabela a seguir traz mais alguns dados relevantes sobre a situacdo educacional dos
jovens brasileiros no ano de 2008. Um aspecto negativo € que ha ainda 3,7% dos jovens de 18 a
24 anos que cursam o Ensino Fundamental, isso denota que muitos abandonaram a escola e
depois de algum tempo retornaram aos estudos. E somente 50,4% dos jovens em 2008, segundo a
PNAD, estavam no Ensino Médio, o que € resultado da falta de vagas no Ensino Médio e do
atraso escolar.

Os dados da PNAD informam que nas Regides Norte e Nordeste apenas dois em cada
cinco jovens de 15 a 17 anos de idade freqiientam o Ensino Médio. Enquanto na Regido Sudeste,
mais de 60% dos jovens dessa faixa etdria cursam esse nivel de ensino. Entre os mais pobres,
somente 32% estao no Ensino Médio, ao passo que entre os de maior renda, esse nimero chega a

77,9%.
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Tabela 8 - Situacao educacional dos jovens brasileiros no ano de 2008 (em %)
15 a 17 anos de idade 18 a 24 anos de idade

Analfabetos 1,7 2.4

Cursam o Ensino Fundamental 32,5 3,7

Cursam o Ensino Médio 50,4 12,7

Cursam o Ensino Superior 0,6 13,9

Cursam a alfabetizacdo de jovens e 0,1 0,2

adultos

Estao fora da escola 14,7 67,1

Fonte: PNAD (IBGE) 2008

O ndmero de jovens fora da escola € alto, sobretudo para aqueles que tém entre 18 e 24
anos de idade. Estar fora da escola significa ndo ter acesso aos conhecimentos bdsicos para a
formagdo como ser humano, cidaddo e profissional, bem como a exclusio do mercado de
trabalho. Se um jovem que abandonou a escola conseguir ingressar no mercado de trabalho, ele
terd acesso quase sempre a empregos de baixa qualidade, marcados por desrespeito aos direitos
trabalhistas e baixos saldrios.

Vale salientar que, no Brasil, o processo de escolariza¢do da juventude é caracterizado por
oportunidades desiguais entre brancos e nao brancos, ricos e pobres, bem como entre os jovens
que sao moradores das dreas urbanas e os que residem em 4reas rurais e o acesso a escolarizacao
varia entre as regides do pais. E como indicam os dados da PNAD, a maior parte dos educandos
estuda em instituicdes publicas de ensino, na faixa etdria entre 15 e 17 anos de idade. Na faixa
etdria entre 18 e 24 anos tem crescido a quantidade de jovens que estudam em institui¢des
privadas de ensino, especialmente no Ensino Superior.

Na vis@o de Corbucci et al (2009), € histdrica a desigualdade no que se refere ao acesso a
educagdo formal entre jovens das dreas urbanas e rurais. Segundo os autores, tem ocorrido nos
ultimos anos a reduc¢do das diferencas entre dreas urbanas e rurais apenas no Ensino
Fundamental, visto que no Ensino Médio uma grande diferenca permanece.

As Tabelas 9a e 9b permitem perceber a condi¢do de trabalho e estudo dos jovens de 15 a
17 anos no ano de 2008, de acordo com a renda familiar. A condicdo de ndo trabalhar nem

estudar € mais freqiiente entre os jovens mais pobres e, especialmente entre as jovens, 0 que
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denota a desigualdade de renda e género. Em ambos o0s sexos, a quantidade de jovens que
somente estuda cresce conforme se amplia a renda familiar per capita. Em todas as faixas de

renda, a quantidade das jovens que sO estuda é superior a encontrada entre os jovens.

Tabela 9a - Condicao de trabalho e estudo dos jovens de 15 a 17 anos do sexo feminino no
Brasil, segundo a renda familiar per capita, referente ao ano de 2008 (em %)

Renda familiar per capita | S6 estuda Estuda e [ S6 trabalha | Nao estuda
(em salarios minimos) trabalha nem

trabalha

Menor que ¥2 66% 14% 5% 15%
Y2 ou menor que 1 68% 19% 5% 11%
1 ou menor que 2 68% 21% 5% 5%
2 ou mais 81% 14% 3% 2%

Fonte: PNAD (IBGE) 2008

Tabela 9b - Condicao de trabalho e estudo dos jovens de 15 a 17 anos do sexo masculino no

Brasil, segundo a renda familiar per capita, referente ao ano de 2008 (em %)

Renda familiar per capita (em | S6 estuda Estuda e | S6 trabalha | Nao estuda
salarios minimos) trabalha nem
trabalha
Menor que 1/2 52% 27% 11% 10%
12 ou menor que 1 55% 28% 11% 7%
1 ou menor que 2 55% 32% 9% 4%
2 ou mais 75% 19% 4% 3%

Fonte: PNAD (IBGE) 2008

Além disso, o nimero de jovens que estuda € maior conforme cresce a renda familiar.
Assim, entre as jovens de renda familiar menor que meio saldrio minimo, 80% estudam; entre as
que possuem renda familiar de meio a menos que um saldrio minimo, 87% estudam; e essa marca
cresce para as outras duas faixas de renda, chegando a 95% das jovens com renda familiar per

capita maior que dois saldrios minimos. Enquanto entre os jovens do sexo masculino, 79% dos
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que possuem renda familiar de até meio saldrio minimo estudam, e essa taxa cresce até chegar ao
indice 94% dos que tém renda familiar maior que dois saldrios minimos. Esses indices de
escolarizacdo sao positivos, pois permitem que esses jovens tenham condi¢des de ter uma
formacdo cidada e, ainda, de adquirir atributos para poder disputar um emprego no mercado de
trabalho.

Entre os jovens dessa faixa etdria, o mercado de trabalho também esta presente, visto que
entre as jovens de menor renda familiar 19% delas ja trabalham, enquanto entre os jovens, 38%
deles ja estdo no mercado de trabalho. Isso indica que muitos tiveram uma insercao precoce no
mercado de trabalho. Quando se comparam os dados das jovens e dos jovens dessa faixa etdria,
tem-se que hd menos jovens do sexo feminino que trabalham e estudam, assim como € em menor
quantidade o grupo das jovens que apenas trabalha. Este aspecto indica que as jovens possuem
maiores obsticulos para a inser¢do no mundo do trabalho e que nele ingressam mais tardiamente.

Outro dado relevante é que quanto menor a renda, maior € a incidéncia de jovens que nao
trabalham e nao estudam. Como exemplo disso verifica-se que entre as jovens com renda familiar
per capita inferior a meio saldrio minimo, 15% delas nao trabalham e nao estudam, enquanto
entre as jovens com renda familiar per capita superior a dois saldrios minimos, apenas 2% nao
trabalham e ndo estudam.

Vale destacar também que os dados da PNAD 2008 indicam que, na faixa etdria entre 18 e
24 anos de idade, h4, no pais 1,2 milhdo de jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo ajudam
em casa. Esse 1,2 milhdo de individuos representam 5,4% dos jovens entre 18 e 24 anos. Os
dados ainda indicam que essa inatividade era maior entre os jovens do sexo masculino e metade
deles disse a pesquisa que estavam procurando emprego. Vale salientar que a inatividade ¢ menor
entre as jovens porque elas estdo entrando mais fortemente no mercado de trabalho e, quando
ficam sem emprego, elas acabam realizando as atividades domésticas.

Segundo o IBGE, que realiza a PNAD, esse contingente de jovens entre 18 e 24 anos de
idade que ndo trabalha, ndo estuda e ndo ajuda em casa é resultado principalmente do
desemprego que afeta os jovens. A histéria de um jovem de 23 anos, que foi entrevistado pelo

Jornal O Estado de S. Paulo faz pensar sobre a situacdo dos jovens que estdo fora da escola e do

mercado de trabalho, tal como segue abaixo:



59

As 14 horas de ontem, numa pista de skate na Penha, na zona leste de Sao Paulo,
Camilo Jaime da Silva, de 23 anos, diverte-se com os amigos. Desempregado ha
um ano, ele chegou a praga as 10 horas. ‘A gente sai daqui s6 de madrugada’,
diz. Ele mora com um amigo e hd uma semana faz servicos tempordrios numa
empresa de refrigeracdo. Fora da escola desde o dltimo ano do ensino
fundamental porque precisava trabalhar, Camilo faz planos: quer fazer supletivo,
arrumar um emprego e entrar na faculdade de engenharia elétrica. ‘Mas nao sou
muito inteligente, ndo gosto de estudar’, afirma ele, que quer ser empresdrio.
‘Acho que ¢ sorte. Tem gente que ndo tem estudo e é empresario.” (O Estado de
S. Paulo, 10/10/2009, p. A22).

A partir dos dados da PNAD 2008, verificam-se duas situagdes: aumento na taxa de
escolarizagdo e piora na qualidade de ensino e de aprendizagem dos jovens. “Frente a isso, parece
cada vez mais evidente o fracasso dos sistemas nacionais de educacdo e de integracao social para
atender a populacao juvenil” (POCHMANN, 2007, p. 2).

Outros dados importantes para pensar a situacdo dos jovens de 18 a 24 anos estdo na
PNAD 2009. Entre os jovens dessa faixa etéria, apenas 37,9% possuem 11 anos de estudo e desse
grupo apenas 5,4% estdo na escola.

Percebe-se com os dados da Tabela 10 que as jovens adquirem nivel de escolaridade
superior ao registrado entre os jovens em todas as Grandes Regides. Apenas 37,9% dos jovens
entre 18 e 24 anos possuem 11 anos de estudo, isso indica que muitos jovens ndo conseguem
terminar o Ensino Médio e que hd um grupo que nao consegue nem chegar a esse nivel de ensino,

junto a isso se dd a distorcao entre idade e série cursada.

Tabela 10 - Jovens de 18 a 24 anos de idade com 11 anos de estudo, por género e
cor ou raca, segundo as Grandes Regioes brasileiras, no ano de 2009

Género Cor ou raca
Grandes Total Homens Mulheres | Branca Preta Parda
Regioes
Brasil 37,9 35,2 40,6 41,6 36,1 344
Norte 32,1 30,4 33,8 36,3 32,4 30,8
Nordeste 31,8 27,3 36,2 35,3 34,1 29,9
Sudeste 44,0 41,8 46,4 45,9 39,8 42,3
Sul 38,2 36,7 39,7 40,1 31,7 31,1
Centro- 35,1 32,6 37,5 36,6 30,1 34,6
Oeste

Fonte: PNAD (IBGE) 2009.
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Com a Tabela 10 pode-se observar também que existe uma grande diferenca entre o nivel
de escolaridade dos jovens de 18 a 24 anos de idade moradores das Regides Sudeste e Sul quando
comparados ao dos moradores da Regidao Norte e Nordeste. Tanto é que enquanto na Regido
Sudeste, 44% dos jovens dessa faixa etdria possuem 11 anos de estudo, na Regido Nordeste
somente 31,8% chegam a esse nivel de escolaridade. Existe também a diferenca dos jovens de 18
a 24 anos de idade com 11 anos de estudo por cor ou raga e isso fica evidente na tabela, sobretudo
porque os brancos representam um nimero maior desses jovens em seguida vem o dos negros e
os pardos representam o menor grupo de jovens com 11 anos de estudo, excecdo apenas nas
Regides Sudeste e Centro Oeste, onde o menor grupo € formado pelos jovens negros.

A PNAD 2009 indica que os jovens de 18 a 24 anos que possuem mais de 11 anos de
estudo representam apenas 15,1%, sendo que desse grupo somente 10,7% freqiientam alguma
instituicao de ensino, sendo os dados ainda piores nas Regides Norte e Nordeste. Vale salientar
que esses dados demonstram que o Ensino Superior ainda esta distante de parte considerdvel da
juventude. A PNAD tem outro dado interessante, somente 15,2% dos jovens com idade entre 18 e
24 anos e que fazem parte da PEA possuem mais de 11 anos de estudo.

Nesta discussdo € preciso salientar que o sistema educacional brasileiro tem absorvido um
nimero crescente de jovens nas dltimas décadas, porém ainda existe uma parcela considerdvel de
jovens que ndo frequentam a escola. Como destaca Welters (2009) a dedica¢do dos jovens a
educagdo € um ideal que, ainda, ndo faz parte da vida de parte dos jovens devido a insercao
precoce no mercado de trabalho e isso acaba condicionando suas condicdes de trabalho e de vida
futuras. Para os que ndo abandonaram a escola, a convivéncia entre escola e trabalho se da desde
muito cedo.

Welters demonstra que ha um debate na bibliografia sobre a discussdo da juventude, a
escola e o mercado de trabalho, sendo que nesse debate hd aqueles que veem o trabalho como
prejudicial para a escolarizagc@o dos jovens. Ao passo que um outro grupo entende que € possivel
conciliar trabalho e escola e que o trabalho é quase inevitivel para os jovens das classes
populares, portanto, € necessario que se instituam mecanismos para adaptar a escola a rotina e as
necessidades dos jovens trabalhadores.

Outro aspecto salientado por Welters é que existem autores que consideram o trabalho

com um importante papel formador para os jovens, enquanto outros compreendem que o trabalho
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pde em risco a saude fisica e emocional dos jovens, adolescentes e criangas. Contudo, Welters
afirma que, se hd um aspecto de consenso na literatura sobre o tema, ¢ a importancia dada a
permanéncia dos jovens na escola.

Deve-se deixar claro que, devido as condi¢cdes materiais de muitos jovens e de suas
familias e pela auséncia ou deficiéncia das politicas publicas, a manuten¢@o na escola somente
pode ocorrer através da insercao desse jovem no mercado de trabalho.

Segundo o IPEA, ao analisar a PNAD 2008, 6,4% dos jovens entre 15 e 17 anos de idade
passaram da classe baixa para classe média e 5,3% dos jovens dessa faixa etdria deixaram de ser
membros da classe média e migraram para a classe alta. Isso denota que os jovens também
fizeram parte do processo de ascensdo social ocorrido no Brasil nos ultimos anos. Na faixa etaria
entre 18 e 24 anos, 12,4% passaram da classe baixa para a classe média e 13,4% deixaram a
classe média para compor a classe alta.

Nesta discussdo € relevante destacar as informacdes da pesquisa “Sonhos, medos,

vontades, dividas e certezas do jovem brasileiro” ', realizada pelo Datafolha e publicada pela

Folha de S.Paulo'®, em julho de 2008. A pesquisa do Datafolha indica que perde forca a figura do

jovem ligada a contestacdo e rebeldia. O jovem brasileiro atual, segundo essa pesquisa, tem como
maiores sonhos a realizag@o profissional; a compra de imovel e veiculo e a vontade de ficar rico.
Porém, vale destacar que o principal sonho, com 18% das respostas, é o de trabalhar/formar-se
numa profissdo; o segundo sonho mais mencionado, com 15% das respostas, € ter sucesso
profissional ou ao menos ter um bom emprego (com carteira assinada em uma boa empresa). Ao
passo que, para 7% dos entrevistados, o sonho principal € fazer faculdade.

De acordo com a pesquisa do Datafolha, 73% dos entrevistados tém renda familiar abaixo
de cinco saldrios minimos, sendo que esse valor inclui também o saldrio do préprio jovem,
quando ele trabalha. Este dado indica a importancia do trabalho juvenil na formacao da renda das
familias das classes populares e médias.

Como principais valores os jovens entrevistados tém a familia, a saude, o trabalho, a
religido e o estudo. Entre os principais medos do jovem brasileiro estdo: a violéncia, a saida da

cada dos pais e o medo de ndo encontrar trabalho.

'3 Essa pesquisa entrevistou 1.541 brasileiros entre 16 e 25 anos em 168 cidades.
' A pesquisa foi publicada na edi¢io do jornal de 27 de julho de 2008.
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Um dado interessante da pesquisa é que somente 7% dos entrevistados possuem medo do
desemprego, sendo que esse medo cresce entre os jovens que possuem curso superior. Segundo a
pesquisa do Datafolha, um em cada cinco entrevistados estd desempregado (20%). E parte dos
entrevistados considera que a rede de contatos, formada por amigos e familiares, auxilia para
encontrar um emprego.

Devido as condi¢des oferecidas pelo mercado de trabalho aos jovens, 42% dos
entrevistados afirmaram que sairiam do pais para ter uma op¢ao de emprego, mesmo com O risco
do subemprego. Parte considerdvel desses jovens afirma que se a oportunidade de emprego no
exterior fosse boa, ndo retornariam ao Brasil. A pesquisa relata a histéria de uma brasileira no

exterior:

Quando, em 2001, Isabella Bolfarini, 29, formou-se em direito, resolveu se
especializar em direitos humanos, drea ainda incipiente no Brasil, e acabou
fazendo mestrado na Bélgica e doutorado em Paris. Para se sustentar, fazia
faxina. A flexibilidade do subemprego era, para a jovem, a melhor forma de
poder estudar (Folha de S.Paulo, 27/07/2008).

A mesma pesquisa tem outro dado importante: mais da metade dos jovens ja foi
reprovado na escola, sendo a reprovagdo alta, até mesmo entre os jovens das classes sociais de
maior renda. Entre as jovens, a repeténcia € menor do que entre os jovens, tanto que 63% deles ja
repetiram de série enquanto entre as jovens a repeténcia cai para 46%.

Segundo a pesquisa do Datafolha, os jovens participam mais de organizacdes religiosas
do que de grupos politicos. Contudo, os entrevistados afirmam ser politizados, sendo que 47%
deles acompanham o noticidrio politico e 37% deles afirmam ser de direita, enquanto 28% se
classificam como de esquerda.

No que tange a outros aspectos a respeito do jovem, a pesquisa demonstra que: 73% dos
jovens brasileiros possuem celulares e 69% deles declaram ser consumistas. E, ainda, 70% dos
jovens consideram a moda como algo muito importante. A televisdo € a principal fonte de

informagdo dos jovens, mas cresce a utilizacio da internet entre a juventude.
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1.2.3 A juventude, sua condicao social e as politicas puablicas

Depois de apresentar esse retrato da juventude brasileira, é preciso esclarecer que varios
analistas destacaram no inicio da década atual, a ampliacdo da crise social juvenil, marcada pelas
dificuldades de transicdo dos jovens do sistema educacional para o mercado de trabalho, pelas
barreiras para a mobilidade social.

H4 entre os nossos jovens dificuldades para conseguir reproduzir as condicdes de vida e
trabalho de seus pais e, assim, ampliam-se as dificuldades de desenvolvimento da juventude. Um
bom exemplo das dificuldades encontradas por parcela significativa dos jovens é que mesmo
trabalhando, continuam morando na casa dos pais e, muitas vezes, dependem de ajuda dos pais
para pagar suas contas. Qual serd o futuro das proximas geragdes de jovens? Se nada for feito
para melhorar as condi¢Ges de vida e de trabalho da juventude, teremos uma sociedade com mais
problemas e com imensas dificuldades para obter a coesdo social. Dados da PNAD 2008 revelam
que, entre as pessoas de até 17 anos de idade, 44,7% estavam na condicdo de pobreza ou pobreza
extrema, o que equivale a 11 milhdes de pessoas.

A crise social juvenil caracteriza-se também pelo aumento da taxa de mortalidade de
jovens, principalmente na faixa etaria entre 18 e 24 anos, devido a violéncia' que notadamente
ocorre nas metrépoles do pais, caracterizada pelos acidentes de transito e homicidios (Pinheiro,
2008). Dados do IBGE e do Ministério da Justica indicam que os jovens sdo o grupo social mais
envolvido com mortes violentas no Brasil.

O Ministério da Justica e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica divulgaram, em
novembro de 2009, uma pesquisa sobre a exposi¢ao dos jovens a violéncia. Essa pesquisa criou o
Indice de Vulnerabilidade Juvenil para 266 municipios com mais de 100 mil habitantes. Esse
indice foi calculado a partir de cinco indicadores: homicidios, acidentes de transito, emprego ou
freqiiéncia na escola, pobreza e desigualdade. A pesquisa demonstrou que, de cada 1000 jovens,
5 serdo assassinados antes de completar 24 anos de idade. Além disso, a pesquisa mostrou
também que 3 em cada 10 jovens das 31 maiores cidades brasileiras estdo expostos a violéncia,

pois muitos deles ja presenciaram corpos assassinados e individuos andando armados. Vale ainda

1> Segundo dados da OEI (Organizacio dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), o
homicidio foi a principal causa de morte de jovens entre 15 e 24 anos no ano de 2004. E O estudo “Juventude e
coesdo social na Ibero-América” (2008) realizado pela CEPAL e OIJ demonstra que o Brasil, no ano de 2007, estava
entre os paises da Ibero-América com maiores taxas de mortalidades juvenis.
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mencionar que essa pesquisa indica que os jovens que estdo mais expostos a violéncia sdo
aqueles que tém entre 19 e 29 anos e sdo do sexo masculino e negros. Segundo a pesquisa, existe
uma relacdo direta entre a violéncia e a inser¢ao no mercado de trabalho e a escolaridade, pois a
maior taxa de mortalidade estd entre os jovens que nao trabalham e nao estudam. Ao mesmo
tempo em que os jovens que residem em favelas, ou vilas pobres da periferia das cidades,
aparecem como 0s mais expostos a violéncia.

Os dados do IBGE demonstram que em 2008 morreram 27 mil jovens que foram vitimas
da violéncia. Essas mortes representam um quarto das mortes por causas violentas no Brasil no
ano de 2008. “A elevacdo das taxas de mortalidade dos homens jovens pode ser explicada por
causas externas. A taxa de mortalidade devido a esta causa era, em 1980, de 161,2 6bitos por 100
mil habitantes e atingiu 204 por 100 mil em 2000.” (CAMARATO et al, 2009, p. 84).

Outros dados sobre a violéncia vivenciada pelos jovens estdo no Mapa da Violéncia 2010
— Anatomia dos Homicidios no Brasil, realizado pelo Instituto Sangari, que demonstram que
jovens, negros e pobres foram as maiores vitimas de violéncia no Brasil entre os anos de 1997 e
2007. Essa pesquisa demonstra que os assassinatos de jovens representaram 36,6% do total de
assassinatos ocorridos no pais no ano de 2007.

Todavia, a violéncia se manifesta também em atos de vandalismo contra espagos publicos,
brigas entre gangues rivais, e, ainda, no ambiente escolar ou nas agressdes carregadas de
intolerancia a homossexuais, negros, mulheres, indios, moradores de rua, entre outros, tal como
demonstra estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) sobre a juventude
brasileira.

Pochmann (2007a) considera que os jovens sdao o grupo social mais afetado pelo baixo
crescimento econdmico e pela crise do mundo do trabalho. Por isso, existe um grande
descompasso entre o que a juventude poderia ser e o que ela é no Brasil atual.

Outro autor que também entende que os jovens enfrentam muitos problemas sociais é
D’urso (2008). Ele assinala que os ultimos governos nao vém conseguindo garantir a juventude
as condi¢Oes necessdrias para uma sobrevivéncia digna. “Se ndo cuidarmos deles [dos jovens],
nao teremos motivo para crer na possibilidade de inserir o pais no concerto das grandes nagdes”

(D’URSO, 2008, p. 9).
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Assim como na visdo de Baptista (2008), o jovem brasileiro atual vive inseguro e com
medo, pois tem receio de que possa morrer de forma precoce e violenta, medo de ndo encontrar

um emprego ¢ medo de ndo poder planejar seu futuro. Essa autora afirma também:

Violéncia, terceirizagdo, flexibilizagdo dos direitos, desemprego estrutural sio
elementos que constantemente desafiam a juventude como um segmento que
vislumbra o seu desenvolvimento pleno para uma vida plena com direitos sociais
e liberdades democréticas (BAPTISTA, 2008, p. 9).

Entre os jovens hd uma grande incidéncia no consumo de drogas legais e ilegais e isso
torna necessdria a atuacio das politicas publicas para combater os efeitos nocivos da utilizagdao
dessas drogas, conforme destaca o estudo “Juventude e coesdo social na Ibero-América” (2008)
realizado pela CEPAL e OIJ.

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar que os jovens brasileiros enfrentam
fortemente a desigualdade social e existe uma situacdo bastante heterogénea entre os jovens, pois
ha aqueles que possuem acesso a direitos, enquanto outros possuem acesso a apenas alguns
direitos e outro grupo estd totalmente excluido dos direitos. Um exemplo disso € a condi¢do dos
jovens inseridos no mercado de trabalho, em que existem aqueles que t€ém bons postos de
trabalho, outro grupo que possui empregos que garantem apenas alguns direitos e aqueles que
possuem empregos que ndo garante nenhum direito. Ao mesmo tempo em que € diferenciado o
acesso dos jovens a Justica do Trabalho, pois existem jovens que ingressam com agdes
trabalhistas e hd aqueles que mesmo com direitos desrespeitados, decidem nao procurar a Justica
do Trabalho, bem como ha jovens que ndo conhecem seus direitos trabalhistas e nem tém
conhecimento da existéncia da Justica do Trabalho.

Tal como menciona o estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil”, ocorre
também uma desigualdade de oportunidades entre os jovens brasileiros, assim como uma
heterogeneidade quanto o acesso a direitos, bens e servicos, que acabam dificultando as
possibilidades de acesso a um trabalho decente.

Os jovens devem ser considerados como sujeitos de direitos e os governos devem atuar
para que eles possam ter acesso aos direitos, inclusive aos direitos trabalhistas quando estiverem
no mercado de trabalho. Além disso, o estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil”
considera que o exercicio de uma atividade profissional pelos jovens deve ser entendido como

um direito.
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A pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana'®, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Andlises Socio-Econdmicas (IBASE) e do Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em
Politicas Publicas (Pdlis), indica que, entre as demandas da juventude para assegurar sua insercao
social, estd a criagdo de oportunidades de trabalho decente. Essa demanda se caracteriza pela
geracdo de postos de trabalho que assegurem remuneragdo condizente juntamente com direitos
trabalhistas, assim como abrir novos espacos de atuacdo para os jovens no mercado de trabalho
(especialmente em dreas que eles possam unir inser¢ao produtiva e valores), tais como empregos
na drea de cultura, agroecologia e das ocupacdes sociais, entre outros (Pinheiro, 2008).

No Brasil, as politicas publicas para a juventude sdo recentes, j4 que foram se constituindo
principalmente entre as décadas de 1990 e 2000. Essas politicas, por sua vez, sdo necessdrias para
a juventude e cumprem um papel fundamental para que os jovens sejam portadores de direitos e
que possam chegar a vida adulta preparados para o mundo do trabalho, a constituicdo de uma
familia e o exercicio da cidadania. Além disso, as politicas publicas podem diminuir os efeitos da
exclusdo social vivenciada por grande parte dos jovens.

Tejadas (2007) menciona que a juventude ingressou na agenda das politicas publicas hd
pouco tempo, e, ainda, de forma incipiente e superficial. Além disso, como informam Fraga e
Tulianelli (2003), muitas vezes as politicas publicas realizadas sdo destinadas exclusivamente a
prevenir e eliminar a violéncia, sempre partindo de uma perspectiva da seguranca publica.

Pochmann (2007a) indica que a temadtica juvenil vem sendo bastante tratada no Brasil em
seus varios aspectos, mas a situacdo juvenil, todavia, vem sendo discutida de forma bastante
fragmentada.

Outro autor que analisa a importancia das politicas publicas para a juventude é Anderson
Campos (2010). Ele ressalta que as politicas publicas voltadas a juventude reconhecem as
especificidades desse grupo social, bem como s3o fundamentais para a garantia de
universalizacdo de direitos aos jovens. Mas, Campos considera que essa universalizagdo somente
€ possivel se houver forte e democrética presenca estatal.

O estudo “Juventude e coesdo social na Ibero-América” (2008), realizado pela
Organizacdo Ibero Americana da Juventude (OIJ)"” e pela Comissio Econdmica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL) demonstra que, nas ultimas décadas, em vérios paises da Ibero-

' A pesquisa entrevistou jovens de 6 paises sul-americanos (Brasil, Argentina,Uruguai, Paraguai, Chile e Bolivia).
7" A OIJ declarou o ano de 2008 como o Ano Ibero-Americano da Juventude e nesse ano o tema da Ctipula Ibero-
Americana de Chefes de Estado e de Governo foi Juventude e Desenvolvimento.
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América, foram criadas instituicdes governamentais para formular projetos e politicas publicas
voltados a juventude. O Brasil, nesse contexto, criou a Secretaria Nacional de Juventude. Porém,
normalmente, essas institui¢des possuem baixas verbas or¢amentérias e, por isso, ndo conseguem
realizar politicas publicas de médio e longo alcance. As politicas publicas devem, segundo a
CEPAL e a OlJ, apoiar e ndo excluir as jovens grdvidas, inclusive permitindo que elas tenham
direito a educagao.

Sobre as politicas publicas para a juventude, o estudo da CEPAL e da OIJ também

explica:

Em geral, observa-se uma caréncia relativa de politicas explicitas de juventude e
prima uma politica transversal, principalmente desenvolvida por organismos
publicos setoriais que, dentro de suas 4reas de incumbéncia, tocam temas
relevantes para a populacao juvenil (CEPAL / Ol1J, 2008, p. 50).

O estudo da CEPAL e da OlJ demonstra que foram criados nos paises da Ibero-América
instrumentos para aumentar o conhecimento sobre os jovens e, assim, orientar as politicas
publicas para a juventude. Esse mesmo estudo salienta que houve uma melhoria das politicas
publicas para a juventude nos ultimos anos, mas que ainda falta muito a avancar. Nao se pode
deixar de mencionar que muitas politicas publicas para a juventude estdo focadas nos segmentos
mais pobres. Além disso, esse estudo considera que os jovens da Ibero-América tém atuado na

defesa da democracia, dos direitos humanos e da questao ambiental, bem como sdo fundamentais

para o desenvolvimento, tal como destaca trecho abaixo desse estudo:

“Os jovens devem ser sujeitos e beneficidrios efetivos do desenvolvimento, isto
é, construir projetos de vida e sonhos coletivos no contexto de sociedades que os
incluam em suas oportunidades e os protejam nos riscos. As novas geragdes sao
a argila para recriar um nés comum” (“Juventude e coesdo social na Ibero-
América”, 2008, p. 7).

Para a CEPAL e a OllJ, as politicas publicas de educagdo e trabalho sdo necessarias para a
juventude. E, ainda, consideram necessdria a conciliagdo entre educacdo e capacitacdo de boa
qualidade. Essas instituicdes entendem como relevantes as politicas publicas de formacdo
profissional e de apoio a jovens empreendedores.

Ao mesmo tempo em que o estudo “O desenvolvimento e a préxima geracdo” (2006), do

BIRD (Banco Mundial), demonstra a necessidade dos governos dos paises centrais e periféricos

de investir na juventude. Um dos motivos para isso, segundo esse estudo, € o fato que os jovens
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tém grande influéncia no futuro de suas nacdes e também porque os investimentos na juventude
proporcionam excelentes retornos para os paises.

Torna-se também relevante ressaltar as idéias de Meireles Neto (2009). Ele argumenta
que nas décadas de 1990 e 2000, o debate sobre a juventude no Brasil assumiu a temdtica da luta
por direitos sociais e politicas publicas. Esse autor considera que a temdtica juventude ganhou
centralidade por parte do Estado e de diferentes setores sociais nas duas dltimas décadas.

No Brasil, a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude, em 2005, foi muito importante
para o desenvolvimento e amplia¢do das politicas publicas para a juventude. Essa secretaria tem
como objetivo articular os programas e projetos existentes, bem como fomentar a elaboracdo de
politicas publicas para os jovens.

Contudo, é necessario que as politicas publicas para a juventude levem em conta as
profundas desigualdades entre os jovens brasileiros e as diferentes demandas existentes entre os

grupos juvenis.

1.3 A juventude e as leis

Nao existe um conceito juridico que defina o que € jovem, pois vdrias leis que tratam de
questdes fundamentais para os jovens mencionam apenas adolescentes, criangas e adultos. Esse é
o caso do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) que estabelece direitos para todos os
individuos menores de 18 anos: nesse grupo estdo também os jovens que possuem entre 15 e 17
anos, apesar do ECA fazer mencdo a apenas criancas e adolescentes. Conforme argumenta
Paulilo (2007), o ECA estabeleceu um modelo de politicas publicas voltadas para a infancia e a
juventude.

Essa confusao conceitual em relacdo a jovem e adolescente ndo se da apenas na esfera das
leis, mas também em estudos e em programas governamentais. Tanto o é que o ECA delimita que
crianga € o individuo de 0 a 12 anos e adolescente é aquele que tem de 12 a 18 anos incompletos.

Na Constitui¢cdo Federal menciona-se juventude apenas uma vez, no artigo 24, quando
trata da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre diversos
assuntos, inclusive em relacdo a protecdo a infincia e a juventude. Em contrapartida, a mesma

Constitui¢do assegura direitos para criangas, adolescentes e jovens até 18 anos.
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Nesse topico serd feita uma breve discussdo sobre algumas leis que se referem aos direitos
dos jovens e regulam o trabalho juvenil.

Vale destacar que ao longo do tempo foram criadas leis para proteger criangas,
adolescentes e jovens, muitas vezes motivadas pela pressdao da sociedade. Algumas dessas leis
instituiram a idade minima para ingresso no mercado de trabalho, tipos especiais de contrato de
trabalho e jornada de trabalho e, ainda, garantiram direitos diferenciados aos jovens
trabalhadores, tais como o impedimento do trabalho noturno para menores de 18 anos, assim
como a proibicao do trabalho realizado em condi¢des insalubres.

Silva e Borges (2007) ressaltam que as peculiaridades da juventude fizeram com que as
sociedades estabelecessem regras especificas para o trabalho dos jovens. Desse modo, a
regulacdo do trabalho juvenil'® tem como objetivo criar mecanismos que garantam o ingresso
adequado dos jovens no mundo do trabalho.

A legislacdo brasileira de protecao contra a exploracio de criangas, adolescentes e jovens
€ muito recente, pois tem inicio a partir da Constituicdo de 1988 e do ECA . De acordo com
Souza (2001), no Brasil foi bastante lenta a tramitacdo de leis para proteger o trabalho infanto-
juvenil, pois sempre se valorizou mais o aspecto econdmico que as questdes sociais.

O ECA preconiza uma politica especial a criancas, adolescentes e jovens (que ainda nio
completaram 18 anos), uma vez que ainda estdo em condicdes de desenvolvimento. Nao se pode
deixar de mencionar que o ECA foi um importante instrumento para valorizar a idéia de que
criangas, adolescentes e jovens sdo sujeitos de direitos. Mesmo sem o ECA fazer referéncia a
jovens, pode-se argumentar que ele tem grande importidncia para os jovens que ainda nao
completaram 18 anos de idade. Deve-se destacar que no momento histérico em que o ECA foi
formulado, a juventude ndo foi enfatizada, pois, na época, a atencdo estava centrada na figura do
adolescente.

Na argumentagao de Neves (2006), o ECA se pautou na questdo da reproducao social das
criangas e adolescentes, constituindo a interferéncia do campo juridico sobre o campo doméstico.

Entretanto, segundo o autor, o Estatuto atribuiu muito peso sobre a familia e suas

18 njx . L .
Nao se pode deixar de lembrar que, na Franca, no ano de 2006, aconteceram vdrios protestos contra a lei do

Primeiro Emprego. Essa lei facilitava a demissdo dos trabalhadores menores de 26 anos sem justa causa € sem 0
pagamento de multas rescisdrias durante o periodo de experiéncia, ou seja, os dois primeiros anos do trabalhador na
empresa. O argumento do governo francés para a criagdo da lei foi reduzir o desemprego e facilitar o ingresso dos
jovens ao mercado de trabalho. Devido ao grande nimero de protestos, o governo francés revogou a lei. Um dos
jovens que participou das manifestagdes disse aos jornais franceses “nossa revolta ndo é para conseguir mais, é para
ndo perder o que temos".
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responsabilidades sem o devido aparato institucional, ou seja, sem politicas publicas realizadas
pelo Estado, que pudessem garantir os direitos contidos no ECA e que impossibilitassem o
trabalho precoce. Desta forma, as instituicdes filantropicas tém uma importante funcdo para
garantir direitos definidos no ECA, uma vez que ocupam um espaco que deveria ser das politicas
publicas (Neves, 2006).

Na andlise de Sales (2006), existe um déficit de politicas governamentais e de acdes de
protecdo, prevencgao e inclusao de criancas e adolescentes brasileiros em conformidade com o que
determina o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente. Essa autora assinala, ainda, que os governos
locais estdo pouco comprometidos com a implementagdo do ECA e, muitas vezes as politicas
publicas realizadas t€m um enfoque baseado na politica de seguranca publica e de Justica.

Sobre 0 ECA, Souza (2001) afirma:

Fica assim alterado radicalmente, o modo de conceber a crianga e o adolescente,
merecendo destaque o fato de que na nova legislacdo ndo hd uma diferenca entre
crianca rica e pobre: todas possuem iguais direitos, sem discriminagdes, visto
que o atendimento da crianca e do adolescente é compromisso da familia, do
Estado e da sociedade (SOUZA, 2001, p. 90).

Na visdo de Souza (2001), o ECA tornou ultrapassado o emprego do termo 'menor’. Essa
autora assinala que o termo 'menor' tinha um significado negativo, pois quase sempre estava
relacionado a ideia de individuos em situag¢do irregular ou a crianca, adolescente ou jovem
pobres.

Além do ECA héd também outras legislacdes que atendem a certas especificidades da
juventude, tais como a Constitui¢do Federal e a lei do aprendiz. No que tange a esfera do trabalho
juvenil, ha trés legislacdes de grande importancia: a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

No Brasil, a legislacio de protecdo ao trabalho juvenil ndo € totalmente aplicada,
sobretudo porque o ingresso precoce ao mercado de trabalho é uma caracteristica que marca a
vida de boa parte de nossos jovens. Deve-se relatar que na bibliografia acerca do trabalho juvenil
niao existe um consenso sobre a idade adequada para a entrada dos jovens no mercado de
trabalho.

Se por um lado, muitos empregos oferecidos aos jovens sdo marcados pela precariedade,
especialmente o desrespeito a legislacdo trabalhista especifica para esse grupo social junto com a

legislagdo trabalhista geral, por outro, o emprego precdrio oferece aos jovens pequenas
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possibilidades de estabilidade e ascensdo profissional. E, ainda podem comprometer a
escolarizacdo dos jovens. Por isso, € preciso que os 6rgdos governamentais melhorem a
fiscalizacdo do trabalho juvenil, bem como sdo necessdrios aperfeicoamentos na regulacdo do
trabalho juvenil, com o intuito de valorizar a educagdo e a formacao profissional e integral dos
jovens.

Rocha e Freitas (2004) fazem uma constru¢do histérica da legislacdo de protecdo ao
trabalho de criancas e jovens. Segundo os autores, em 1943, o governo Vargas cria a CLT e
estabelece que a idade minima para o trabalho € de 12 anos. Com a Constituicdo Federal de
1988" eleva-se para 14 anos a idade minima para o trabalho. Porém, foi novamente alterada pela
Emenda Constitucional n° 20 de 1998 que estabeleceu a idade minima ao trabalho aos 16 anos.

Proibiu-se, assim o trabalho de individuos menores de 16 anos de idade, exceto como
aprendiz a partir dos 14 anos. Assim, o menor de 16 anos “é absolutamente incapaz para fins
trabalhistas e ndo poderd celebrar contrato de trabalho, nem mesmo se acompanhado por seus
responsaveis” (GUEDES, 2006, p. 18).

Convém destacar que diversos setores ligados ao capital e alguns ligados as classes
médias e populares argumentam que a proibicdo do trabalho de individuos menores de 16 anos
prejudica os jovens, a conquista do primeiro emprego e ‘incentiva’ o desemprego juvenil. Esse
discurso se d4 com um enfoque conservador e entre as familias pobres o trabalho é visto como
um instrumento que garante ao jovem dignidade, permite renda para o or¢camento familiar e
possibilita o afastamento do mundo do crime. Ao passo que, para os setores conservadores da
elite, o objetivo € manter a exploracdo dos jovens, que normalmente € altissima, especialmente
porque esse grupo € desprovido de experiéncia e, muitas vezes, desconhece os seus direitos € estd
disposto a aceitar a precariza¢io em troca de adquirir experi€ncia e alguma renda.

A Constituicio Federal estabelece que é proibido o trabalho noturno®’, perigoso’' e

insalubre” e penoso® dos individuos menores de 18 anos de idade. Esta é uma proibicdo

' Essa Constitui¢do garantiu varios avangos no que se refere ao Direito do Trabalho, como o reconhecimento do
direito de greve e a redugd@o da jornada de trabalho semanal de 48 para 44 horas.

% Segundo a CLT, o trabalho noturno é aquele realizado entre as 22h de um dia e 5h do dia seguinte.

*! No que tange aos trabalhos perigosos, sdo “aqueles que por sua natureza, condicdo, ou métodos de trabalho,
impliquem o contato permanente com inflaméaveis e explosivos em condi¢des de risco acentuado” (Art. 193, CLT).

*2 Trabalhos insalubres: “aqueles que por sua natureza, condi¢io, ou métodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia do agente e do tempo de exposi¢do a seus efeitos (Art.
189, CLT).

» Trabalho penoso: “servi¢o que demande o emprego de forca muscular superior a 20 kg para trabalho continuo ou
25 kg para trabalho ocasional” (Art. 390, CLT).
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importante para proteger o jovem trabalhador, que, no futuro serd adulto e ndo poderd levar
consigo problemas de saide adquiridos em empregos quando ainda ndo tinha nem 18 anos de
idade. Portanto, essas proibi¢cdes sdo relevantes para evitar desgastes exagerados no corpo de
jovens trabalhadores.

Porém, as empresas nem sempre respeitam essas proibi¢cdes, pois existem diversos
processos trabalhistas em que jovens menores de 18 anos afirmam ter trabalhado em condic¢des
insalubres e perigosas, assim como no periodo noturno. Nesses casos, a Justica do Trabalho pode
se posicionar favoravel aos jovens, sendo que nesses processos hd também a participagdo do
Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Com o intuito de proteger os jovens, o ECA também dedica atencdo a questdo do trabalho
do adolescente, ao destacar a necessidade de formacdo técnico-profissional, além de garantia de
direitos trabalhistas e previdencidrios, trabalho protegido aos adolescentes portadores de
deficiéncia, bem como proibe o trabalho noturno, perigosos, insalubre ou penoso (Souza, 2001).
A CLT determina que os empregadores de trabalhadores menores de 18 anos devem garantir a
observancia nos estabelecimentos de trabalho dos bons costumes e da decéncia publica, assim
como devem respeitar para esses trabalhadores as regras de higiene e medicina do trabalho.

Nas décadas de 1990 e 2000, ocorreram alteracdes nas leis da aprendizagem e do estdgio,
que interferiram na regulacao do trabalho juvenil no Brasil.

No caso da aprendizagem, as alteracdes da legislacdo possibilitaram que ndo apenas as
industrias fossem responsaveis pela contratacdo de aprendizes, mas estabelecimentos de qualquer
natureza, e ficou estabelecida a obrigatoriedade da contratagdo de aprendizes pelas empresas,
exceto para as micro e pequenas empresas. Na andlise de Silva e Borges (2007), as mudancas na
legislacdo da aprendizagem instituiram uma insercdo ocupacional precaria dos jovens € nao
garantiram o aumento da adesdo ao contrato de aprendizagem pelas empresas. Em 2005, ocorreu
uma nova modificacdo na lei da aprendizagem, que permitiu que individuos de até 24 anos de
idade pudessem ser aprendizes.

Quanto ao estdgio, as alteracOes permitiram que deficientes fisicos pudessem ser
estagiarios e que alunos do Ensino Médio tivessem a possibilidade de estagiar. No ano de 2008, o
governo brasileiro criou uma nova legislaciao do estdgio, que ampliou os direitos dos estagiarios.
Essa nova lei serd discutida no préximo capitulo. As alteracdes da legislacdo e das formas de

contratacdo do trabalho juvenil, nos anos 1990 e 2000, ndo diminuiram as dificuldades de
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insercdo dos jovens no mercado de trabalho e permitiram apenas o rebaixamento do custo do
trabalho** e o aumento da precariedade do trabalho juvenil. Por causa disso, Silva e Borges
(2007) destacam a contradicdo da atuacdo do Estado, pois a lei que protege € a mesma que
permite o crescimento da informalidade e da precariedade, especialmente devido as alteragdes
nas formas de regulacdo do trabalho juvenil a partir dos anos 1990. Essas alteracdes deixam a
juventude a mercé da dindmica econdmica e das escolhas do mercado para garantir maior

produtividade.

1.4 Consideracoes finais do capitulo

O conceito de juventude demonstra que os jovens possuem singularidades quando
comparados a outros grupos sociais. No entanto, a juventude ndo é homogénea, ela ¢ marcada
pela diversidade, visto que ha uma série de diferencas e desigualdades existentes entre os jovens,
como a questdo de acesso a educagao e ao mercado de trabalho.

Muito ainda precisa ser estudado sobre a juventude. Contudo, os estudos existentes
indicam que os jovens estdo em uma fase de transi¢do para a vida adulta e que eles tém grande
importancia para o desenvolvimento de um pais. Além disso, a juventude ndo pode ser vista
apenas como um problema, quase sempre relacionada com a questdo da criminalidade ou da
rebeldia.

Neste estudo, abordaram-se varios conceitos de juventude. Porém, o conceito mais
adequado e condizente com esta pesquisa € aquele segundo o qual a juventude € um conceito
recente, proprio da sociedade industrial, que foi sendo valorizado e utilizado ao longo do século
XX. E, no século XXI, o conceito de juventude se torna ainda mais importante devido a
ampliacdo da expectativa de vida dos individuos, assim como por causa das transformacoes
econOmicas e sociais. Desse modo, a juventude € um grupo social que possui caracteristicas
préprias, como uma faixa etdria definida (15 a 24 anos) e um periodo da vida marcado por
transformagdes bioldgicas e sociais. Uma das principais caracteristicas da juventude € que,

durante esse periodo da vida dos individuos, se dd o preparo para a vida adulta, sobretudo o

* De acordo com Santos (2006), o custo da mdo-de-obra pode ser definido como todos os gastos que as empresas
possuem para contratar, treinar, manter, remunerar e desligar seus funciondrios. Deste modo, o custo da mao-de-obra
se compde de duas partes: saldrios / remuneracdes e encargos sociais.
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acimulo de conhecimentos por meio da escolarizacdo, bem como se dd o preparo para a insercao
no mundo do trabalho. Para os jovens de menor renda, a inser¢do no mundo do trabalho se da de
forma bastante precoce, quase sempre antes da conclusao do ensino formal.

Além disso, a juventude € fundamental para o futuro de uma sociedade porque os jovens
serdo os adultos no futuro. E também porque durante a juventude ocorre o questionamento de
categorias, visoes de mundo e estruturas que foram desenvolvidos pelos adultos.

No Brasil, os jovens, muitas vezes, enfrentam o descaso do poder publico quanto a
garantia de direitos bésicos, visto que ainda ndo foi universalizado o Ensino Médio e o acesso a
vdrias politicas de sadde, cultura e emprego. Assim, resta a uma parte considerdvel de nossos
jovens lutar contra a falta de oportunidades com apenas as armas que possui: escolaridade,
qualificacdo e esforco. Entretanto, essa luta deixa muitos jovens pelo caminho com a destruicao
de sonhos e a ampliacdo de nossa ja tdo acentuada desigualdade social. Assim, a piora das
condi¢des de vida dos jovens e a situacdo no mercado de trabalho acabam ampliando o nimero
de problemas sociais brasileiros. Decerto, a juventude precisa ser entendida como um grupo

social que precisa ter acesso efetivo a um conjunto amplo de direitos.
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CAPITULO 2

OS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO E O ESTAGIO

O ingresso no mercado de trabalho ndo € algo simples para a maioria dos jovens, pois
eles encontram vdrias barreiras para essa inser¢do. Entre as barreiras estdo a falta de grande
experiéncia profissional, ou mesmo de alguma experi€éncia, bem como a auséncia de
qualificagdo, visto que muitos jovens ainda estdo no periodo de escolarizacdo e de formacao
profissional.

Nesse contexto, deve-se destacar que o desemprego é um grande problema entre os
jovens, pois € superior ao registrado entre os adultos. Por isso, o estdgio se tornou uma opcao de
primeiro contato com o mercado de trabalho, bem como de adquirir experiéncia.

Todavia, muitos jovens encontram, tanto em estigios como em empregos, situagdes de
grande precariedade. Nos empregos enfrentam o desrespeito a legislacdo trabalhista e nos

estagios a falta do cumprimento da legislacao de estdgio, sendo que, inclusive, existem casos de

jovens que estagiam em dreas que nao t€m qualquer relacdo com sua drea de formacao.

2.1 A inserc¢ao dos jovens no mercado de trabalho

As condi¢des encontradas pela juventude no mercado de trabalho sdo bastante diferentes
das encontradas pelos adultos, pois parte dos jovens possui pequena experiéncia profissional.
Outra parcela dos jovens ainda procura o primeiro emprego e hd, entre muitos empregadores,
certa resisténcia quanto a contrata¢do de jovens, uma vez que entendem que os jovens se dedicam
menos ao trabalho ou que ndo tém condi¢des de cumprir rotinas e ordens. Deste modo, percebe-
se que a inserc¢do e a permanéncia dos jovens no mercado de trabalho ddo-se de forma bastante
dificil. Os jovens pertencem a um dos grupos mais desfavorecidos pela conjuntura do emprego e,
apesar de existirem momentos de melhorias na situacdo do mercado de trabalho, percebe-se que
nao se refletem em prol dos jovens trabalhadores.

De acordo com Castro et al (2008), tradicionalmente, a inser¢do dos jovens no mundo do
trabalho € um dos marcos da passagem da juventude a vida adulta. Contudo, os sentidos do

trabalho para os jovens sao variados: para os que fazem parte da classe trabalhadora, o trabalho é
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um meio de garantia de renda e de complementagdo do orcamento familiar. Para os jovens,
sobretudo, da classe média, o trabalho ¢ uma forma de conseguir aprendizagem, experiéncia e
autonomia econdmica.

O estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil” (2009) demonstra que muitos
jovens brasileiros ingressam no mercado de trabalho por necessidade, ou mesmo por precariedade
econOmica e social de suas familias. Por outro lado, esse estudo também indica que ha jovens que
ingressam no mercado de trabalho por desejar autonomia, independéncia financeira, além de
crescimento profissional e pessoal. Ha inclusive jovens que entram no mercado de trabalho com o
intuito satisfazer suas necessidades de consumo ou até mesmo com o objetivo e buscar a
constru¢do de sua identidade.

O estudo da CEPAL e da OlJ, “Juventude e coesdo social na Ibero-América” (2008),
mostra, por sua vez, que a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho permite que esses
individuos se integrem de maneira autdbnoma a sociedade, além de possibilitar o desenvolvimento
interpessoal e a auto-estima.

Conforme afirmam Calle et al. (2004), os jovens representam no mercado de trabalho
importante fonte de renovacdo. Em alguns paises, como a Espanha, o meio de renovar o mercado
de trabalho e de inserir os jovens na estrutura ocupacional € através do oferecimento de menores
direitos aos jovens trabalhadores e contratos de trabalho especiais e até mesmo um saldrio
minimo especifico para os jovens, menor que o dos adultos. O argumento dos formuladores de
politicas de emprego é que mais vale para os jovens um emprego com poucos direitos do que
permanecer no desemprego.

Nessa discussio € preciso também tratar do conceito de padrido de insercdo ocupacional
do jovem. Pochmann (2000) define esse conceito como a passagem da inatividade para a
atividade no mercado de trabalho, seja através da ocupacgao ou do desemprego. Esse mesmo autor
indica que existem trés componentes vinculados ao conceito de inser¢ao ocupacional do jovem:
fim dos estudos; ingresso no mercado de trabalho; mudanca de residéncia, quase sempre
relacionada a constituicdo de uma familia.

Pochmann (2000) destaca que o processo de ingresso dos jovens brasileiros no mercado
de trabalho ¢ alterado entre procura por emprego e passagem por diferentes postos de trabalho,
até que ocorra a sua manutencdo no mercado. Segundo esse autor, muitos empregadores

consideram os jovens menos preparados para ingressar no mercado de trabalho, assim como
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menos produtivos. Desse modo, a qualificacdo € um fator que pode determinar o potencial de
ingresso dos jovens no mercado de trabalho, mas isso estd relacionado também a dinamica
econOmica e a geracdo de postos de trabalho. Percebe-se, portanto, que os jovens estdo entre os
grupos sociais que mais estao expostos as oscilacdes do mercado de trabalho.

Além disso, ao se analisar as condi¢cdes encontradas pelos jovens no mercado de trabalho,
verifica-se que elas podem aumentar a dependéncia dos jovens pela ajuda familiar, visto que as
altas taxas de desemprego ou empregos de curta duragdo podem fazer com que os jovens morem
por mais tempo na casa dos pais e tornem-se dependentes dos recursos da familia. Quando nao
conseguem empregos, muitos jovens ampliam o periodo de escolarizagdo e de qualificacdo com o
intuito de que seja facilitado o ingresso no mercado de trabalho. Porém, nem sempre essa maior
qualificacdo significa a garantia de um emprego, o que acaba por lhes gerar desdnimo e
frustragdo.

Em relagdo a qualificagdo, € preciso assinalar, tal como destacam Calle et al. (2001), que
ha uma diferenca entre qualificacdo pessoal e a capacitagdo requerida por um posto de trabalho.
A qualificacdo pessoal pode ser definida como o conjunto de capacidades de uma pessoa. Calle et
al. salientam, ainda, que € preciso diferenciar as capacidades exigidas ou necessarias para ocupar
um posto de trabalho e as capacidades realmente utilizadas no dia-a-dia do emprego. Muitos
jovens ingressam em empregos que t€ém muitas exigéncias no momento da contratagdo, mas que,
no cotidiano do trabalho, exigem pouca qualificacdo, muito menor do que a exigida para o
ingresso na empresa.

O mercado de trabalho a0 mesmo tempo em que exige altos indices de escolaridade,
também demanda maior experi€ncia profissional ndo apenas dos jovens. Esse mercado exige que
os trabalhadores realizem atualizacdo constante de suas qualificacdes. Sendo assim, entre as
exigéncias do mercado de trabalho para contratacdo estdo a formacdo profissional / técnica e a
experiéncia profissional adquirida em outros postos de trabalho. No caso dos jovens, essas duas
exigéncias sdo dificeis de serem atendidas, uma vez que estdo passando por um processo de
formacdo escolar e profissional, e, a0 mesmo tempo possuem pouca ou nenhuma experiéncia
profissional.

Na visdao de Branco (2005), existem duas leituras sobre o trabalho juvenil. A primeira diz
respeito aos jovens que ingressam precocemente no mercado de trabalho para complementar o

or¢camento familiar. A outra se refere ao fato de que se os jovens ingressarem mais tardiamente
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no mercado de trabalho havera queda nas taxas de desemprego juvenil e a possibilidade de que os
jovens estejam mais preparados para as demandas do mercado de trabalho.

Contra os jovens ha também um circulo vicioso, pois sem experiéncia profissional o
jovem nao consegue ingressar no mercado de trabalho, mas se ele ndo ingressa, ndo obtém
experiéncia, o que denota sua exclusdo do mundo do trabalho. Dessa maneira, o atraso da entrada
dos jovens no mercado de trabalho causa efeitos sobre os mecanismos de emancipacdo da
juventude em que ha o aumento no tempo para o jovem constituir uma familia e ter uma nova
moradia. Ocorre, assim, a expansiao do tempo de permanéncia dos jovens na residéncia dos pais,
especialmente, ligada a auséncia de rendimentos suficientes € ao maior tempo de inatividade. Ao
mesmo tempo, existe uma maior dependéncia das politicas publicas, notadamente aquelas que
garantem renda ou qualificagdo profissional. Contudo, essas politicas nem sempre existem o que
leva os jovens a dependerem ainda mais das familias e até a ingressarem no mundo do trabalho
em atividades extremamente precdrias, informais e insalubres.

Entretanto, ndo se pode esquecer que a condi¢do de ingresso dos jovens ao mundo do
trabalho depende do comportamento geral da economia, que define as condi¢des do mercado de
trabalho e, assim, a situa¢do encontrada pelos jovens. Entre 1995 e 2005, o Brasil gerou “17,5
milhdes de novas ocupacdes, mas somente o conjunto de 1,8 milhdo foi preenchido por pessoas
na faixa etdria entre 15 e 24 anos de idade, enquanto ingressaram no mercado de trabalho quase
4,2 milhdes de jovens” (POCHMANN, 2007, p. 6).

Nardi (2006) sublinha que, na atual conjuntura do mundo do trabalho, a escolha do
trabalho ideal pelos jovens é limitada pelas imposicdes do mercado de trabalho. “A saida para
estes jovens seria, portanto, uma transferéncia da busca de auto-realizacdo para a vida fora do
trabalho” (Nardi, 2006: 49). Desse modo, as transformagdes no mercado de trabalho atingem de
maneira ampliada os jovens, o que faz parte deles serem afetados pelo desemprego e pela
ampliacdo da informalidade e da precarizacdo, bem como muitos jovens acabam por ocupar
postos de trabalho inferiores ao seu nivel de qualificacdo. Quanto a precarizacdo, Robert Castel

(1998) possui uma interessante reflexao:

z

O desemprego € apenas a manifestacdo mais visivel de uma profunda
transformacao da conjuntura do emprego. A precarizacdo do trabalho constitui-
lhe uma outra caracteristica menos espetacular, porém ainda mais importante
sem duvida (CASTEL, 1998, p. 514).
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Quando os jovens conseguem um emprego, muitas vezes encontram baixos saldrios e
grande jornada de trabalho, além de grande precarizacdo. A atual conjuntura forca os jovens “a
aceitar qualquer trabalho sob o imperativo da sobrevivéncia — e a pretendida autonomia”
(CASTRO et al, 2008, p. 46). Como afirmam Castro et al., a baixa remuneragdo dos postos de
trabalho oferecidos aos jovens impede a emancipacdo financeira e o acesso aos bens culturais
considerados pela sociedade como tipicamente de jovens.

A PNAD 2008 indica um dado acerca dos empregos ocupados por jovens, apenas 50%
dos jovens entre 18 e 24 anos tinham empregos formais. Esse dado demonstra que o emprego
formal ndo € acessivel a todos os jovens, ficando parte deles inserida em empregos informais e
em outras atividades marcadas por grande precariedade. Pochmann (2000) assinala que a
intensificac@o do trabalho juvenil e a degradacdo das condi¢des de trabalho ampliaram as doencas
ocupacionais e os problemas fisicos e psicoldgicos entre os jovens. Vale ainda mencionar o
estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil” (2009) que demonstra que os jovens
possuem grandes dificuldades de conseguir uma inser¢do de boa qualidade no mercado de
trabalho, uma vez que eles encontram situagdes de precariedade, o que torna dificil a constituicao
de trajetdrias de trabalho decente.

Deve-se também ressaltar que o estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil”
(2009) defende que, mesmo que haja necessidade dos jovens de ingressar no mercado de
trabalho® para complementar o or¢amento familiar, essa insercdo ndo deve ser um impeditivo
para que seja aumentada a escolaridade. Portanto, para o estudo da OIT, a necessidade de

trabalhar ndo deve ser um motivo para a aceitagdo de um emprego precario. Esse estudo diz:

Também € necessdrio que se criem as condi¢des para que a juventude que
participa do mercado de trabalho tenha possibilidades de inserir-se em postos de
trabalho de qualidade, com protecdo social e que contribuam para o seu
crescimento profissional, respeitando a opc¢do dos jovens e considerando suas
peculiaridades e seus problemas (OIT, 2009, p. 11).

% Conforme destacam os dados da Pesquisa Melhores Empresas para Trabalhar no ano de 2009, realizada pela
consultoria Great Place to Work, indicam que o Mcdonald’s € a empresa que mais emprega jovens no Brasil. Os
dados dessa pesquisa demonstram ainda que 92% dos funciondrios do Mcdonald’s t€m até 25 anos de idade e 67%
da equipe é formada por jovens que estdo em seu primeiro emprego. Além disso, 0 Mcdonald’s faz muitos processos
de selecdo voltados para a contratacdo de jovens que ndo tém nenhuma experiéncia profissional e que estdo a procura
do primeiro emprego. A remuneragdo oferecida pelo Mcdonald’s é de um saldrio minimo.
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Além disso, o estudo da OIT indica que a dificuldade encontrada por muitos jovens de
conciliar educagdo e trabalho € resultado das elevadas jornadas de trabalho encontradas por esse
grupo no mercado de trabalho™.

O mesmo estudo da OIT, ainda, assinala que os jovens brasileiros possuem taxas de
desocupacdo e informalidade que sdo superiores a média, bem como possuem niveis de
rendimentos inferiores aos dos adultos. Esses jovens enfrentam altas jornadas de trabalho e
baixos saldrios. Além disso, quanto menor a escolaridade do jovem e sua renda, mais precdrias
tendem a ser suas condi¢des de trabalho.

Para uma fracdo dos jovens, essa precariedade ocupacional seria um ritual até a conquista
de um emprego melhor. Tanto € que Pochmann (2000) menciona que a aceitagdo de empregos
precarios pelos jovens se da devido a baixa qualificagdo profissional aliada a pequena experiéncia
profissional. “A insercdo ocupacional, sobretudo em seu inicio, tende a ser marcada por
condicgdes e relagdes de trabalho mais precdrias que as de um adulto” (POCHMANN, 2000, p.
46).

Ao passo que, outro grupo de jovens, ainda que também inserido nesse contexto,
questiona a precarizagdo e acaba recorrendo a Justica do Trabalho. Isso se d4 também porque em
muitos casos o didlogo entre patrdo e empregado nao existe. No entanto, € preciso insistir no fato
de que os trabalhadores, inclusive os jovens, para fazer valer os direitos negados e burlados pelos
empregadores, possuem trés alternativas: acdo coletiva (sindicatos), a a¢do do orgdo fiscal do
Estado (penalizando os empresarios), ou a busca pela Justica do Trabalho.

Vale salientar também que o sexo, a faixa etdria e a classe social sdo varidveis que
influem sobre as possibilidades de ingresso dos jovens no mercado de trabalho. Esse mercado
encontrado pelos jovens de hoje é muito diferente do encontrado pelos seus pais, pois 0s
contratos de trabalho s@o piores e houve expansao dos contratos temporarios e da informalidade.

Existe um discurso conservador que culpa os proprios jovens por nao conseguirem
ingressar no mercado de trabalho. Esse discurso defende que faltam aos jovens as qualifica¢des

exigidas pelo mercado de trabalho. e hd até uma justificativa para as barreiras ao primeiro

26 A Consultoria Universum fez, no primeiro semestre de 2010, um ranking com as dez empresas mais cobicadas
pelos jovens para trabalhar. Para criar o ranking a consultoria entrevistou 11.400 estudantes de 24 anos de idade. O
ranking é o seguinte: 10°: Bradesco, 9° Banco do Brasil, 8° Coca-Cola, 7° Itau Unibanco, 6° Ambev, 5° Nestlé, 4°
Vale, 3° Unilever, 2° Google, 1° Petrobras. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,as-10-
empresas-mais-cobicadas-pelos-jovens,598405,0.htm. Acesso em: 17/10/2010.
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emprego, relacionadas ao fato dos jovens possuirem poucos contatos, assim, ndo teriam como ser
indicados nas empresas.

Boa parte dos jovens, devido a atual conjuntura do mundo do trabalho, considera os
outros jovens como ameaga na luta pela manutencdo, ou mesmo na conquista, do posto de
trabalho. Assim, ganha forca o individualismo do ‘cada um por si’.

No Brasil, ainda, ha o discurso, entre representantes do capital e até mesmo entre as
classes populares, que o trabalho dos jovens, mesmo em condi¢des precdrias e insalubres, tem
uma funcdo importante de retirar a juventude das ruas e do 6cio “O ‘senso comum’ recorre
mecanicamente, a idéia de que ‘¢ melhor trabalhar que ficar vagabundando’” (CRUZ NETO e
MOREIRA, 1998, p. 441). E a transformacio da obrigagcdo em virtude, um valor cultural, e que
gera a transmissao pela familia da ideologia do trabalho, como afirma Heloisa Martins (1997).
Convém destacar que esse discurso € perverso porque incentiva a insercdo precoce € em
condi¢des precérias dos jovens das classes populares no mercado de trabalho, além de ndo
valorizar a escolariza¢do e a formacgdo cidada, que poderiam permitir aos jovens conhecer seus
direitos e ultrapassar as ideologias conservadoras, bem como obter uma melhor colocacdo no
mercado de trabalho.

O ingresso postergado ao mercado de trabalho ainda € monopdlio de segmentos da classe
média e da elite brasileira, aos pobres resta como alternativa tnica o ingresso precoce € precario
no mercado de trabalho, muitas vezes legitimado pelo discurso e atua¢do do poder publico. Essa
situacdo indica a contradi¢ao prépria do capitalismo, entre a “igualdade formal e a necessidade da
desigualdade real entre proprietarios dos meios de produgdo e trabalhadores que vendem a forca
de trabalho” (FRIGOTTO, 2004, p. 194).

Uma reflex@o importante para essa discussdo estd no estudo do OIT “Trabalho decente e

Juventude no Brasil” (2009). Destaca-se abaixo trecho dessa reflexdo:

A exclusao social, a precdria inser¢do no mercado de trabalho e a falta de acesso
a um trabalho decente provocam uma situacdo de desperdicio da potencial
contribuicdo dos jovens ao desenvolvimento do pais. Diante desse contexto, é
fundamental fortalecer as politicas voltadas para a juventude, de modo a
contemplar sua heterogeneidade (OIT, 2009, p. 7).

Nao se pode perder de vista que a baixa renda familiar cria uma pressdo para o jovem

ingressar no mercado de trabalho e, muitas vezes, esse ingresso € realizado em ocupagdes
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extremamente precdrias, distantes de direitos trabalhistas, da possibilidade de valorizagdo dos
estudos. Essa insercdo em maus empregos pode acarretar problemas de satde aos jovens, bem
como faz que sejam necessdrias politicas publicas e o combate a formas precdrias de trabalho
junto aos jovens, inclusive com forte atuacdo dos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego, dos promotores do Ministério Publico do Trabalho e a condenagdo dos empregadores
pela Justica do Trabalho. Desse modo, o Estado tem papel relevante para combater as

consequéncias negativas de uma inserc¢ao precoce e precdria de jovens no mercado de trabalho.

2.1.1 Balanco do mercado de trabalho juvenil ao longo das décadas de 1990 e 2000

Um aspecto relevante nesta discussdo é que durante o periodo da industrializacio
brasileira (1930 — 1980), os jovens tiveram perspectivas de condi¢des de vida e trabalho
superiores a de seus pais, tal como salienta Pochmann (2000). Convém destacar que, entre as
décadas de 1930 e 1980, houve crescimento do emprego assalariado, sobretudo com registro em
carteira, além da perda de importancia do emprego informal e das ocupacdes nao assalariadas.
Pochmann ressalta que, nesta conjuntura, as condi¢des de inser¢do dos jovens no mundo do
trabalho eram menos desfavoraveis.

De acordo com Welters (2009), nos anos 1970, o ingresso dos jovens no mercado de
trabalho foi intenso por causa do alto dinamismo dos setores industriais e de servigos. Contudo,
nos anos 1980, a crise econdmica diminuiu as possibilidades dos jovens no mercado de trabalho;
nos anos 1990 houve uma piora ainda maior das condi¢des dos jovens no mercado de trabalho.

Do mesmo modo Lourengo (2002) afirma que, nos anos 1980, a incorporacio dos jovens
ao mercado de trabalho se dava de maneira diferenciada, normalmente em empregos assalariados
com registro formal.

Ja na década de 1990, as questdes relacionadas a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho ganham relevancia devido as mudangas ocorridas na economia brasileira e também por
causa do processo de reestruturacio produtiva’’, realizado pelas empresas que afetaram o

mercado de trabalho e a situacdo dos jovens. “O estreitamento do mercado de trabalho na década

*? De acordo com Antunes (2007), a reestruturacdo produtiva foi implementada pelas empresas com o objetivo de
recuperar o ciclo de reproducdo do capital. Essa reestruturacdo criou uma nova divisdo do trabalho e um forte
movimento de flexibiliza¢do da producio, dos processos de trabalho e das relagdes de trabalho.
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de 1990 dificultou fortemente a entrada do adolescente e do jovem na atividade econdmica”
(BALTAR et al., 2006, p. 31). Outro fator que precisa ser destacado nesse periodo € a queda da
taxa de participacdo dos jovens no mercado de trabalho. Desse modo, a década de 1990 foi muito
desfavoravel para os jovens no mercado de trabalho.

Welters (2009) sublinha que, ao longo dos anos 1990, a desestruturacao do mercado de
trabalho, que foi marcada pelo desemprego e precarizagdo, afetou fortemente os jovens. “Deste
modo, as alteracdes no cendrio econdmico e as transformagdes no mercado de trabalho,
particularmente a partir dos anos noventa, contribuiram sobremaneira para que os jovens
perdessem espaco na PEA (Populagdao Economicamente Ativa)” (WELTERS, 2009, p. 20).

Conforme destacam Proni e Ribeiro (2007), a crise dos anos 1990 afetou com mais
intensidade a situacdo de alguns grupos sociais no mercado de trabalho, tais como os jovens.
Esses autores assinalam que o problema ocupacional dos jovens tem contornos mais graves no
Brasil do que em outros paises, em razao das grandes desigualdades sociais.

Lourenco (2002) argumenta que, no processo de enxugamento de empregados pelas
empresas, ocorrido nos anos 1990, os empresarios acabaram optando mais por trabalhadores
adultos a jovens, pois os primeiros possuem experiéncia profissional e habitos de trabalho mais
sedimentados. Isso se d4 mesmo quando os adultos possuem niveis de escolaridade semelhantes
ou inferiores ao dos jovens. “Os anos noventa marcam um processo de deterioracdo do padrao de
insercdo juvenil no mercado de trabalho brasileiro, contrapondo-se ao verificado nas décadas
anteriores” (LOURENCO, 2002, p. 11-12).

Nao se pode perder de vista que ao longo dos anos 1990, o Brasil passou pela
implementacdo de vdrias politicas neoliberais que produziram efeitos negativos sobre o padrdao de
inser¢do ocupacional dos jovens, sobretudo por fazer os jovens serem um grupo extremamente
vulnerdvel no mercado de trabalho. Desde os anos 1990, os jovens tornaram-se uma das
principais vitimas dos mecanismos de precarizacao elaborados pelas empresas, assim como se
transformaram em alvo da informalidade e da rotatividade. Campos (2010) assinala que muitos
jovens sdo excluidos dos beneficios da legislacdo trabalhista.

Baltar et al. (2006) afirmam que o crescimento do emprego ao longo dos anos 1990 foi
insuficiente para atingir o aumento da PEA (Populagao Economicamente Ativa), por isso houve
ampliacdo do desemprego e crescimento das dificuldades de ingresso dos jovens ao mundo do

trabalho. Esses autores salientam que, apds 1999, houve um crescimento do emprego formal no
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pais causado pelo crescimento do PIB e pela maior concentracdo desses empregos em empresas
mais organizadas, as quais t€ém maior tendéncia a formalizacdo dos empregos. Todavia, os
autores também consideram outro fator para o crescimento da formaliza¢do a atuagdo de trés
institui¢des publicas da drea do trabalho: o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a fiscalizacao
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Justica do Trabalho.

De acordo com Proni e Ribeiro (2007), na primeira metade da década de 2000, ocorreu
um aumento no desemprego dos jovens. Segundo os dados da PNAD (2001-2005), analisados
pelos autores, o desemprego juvenil passou de 3,5 milhdes de jovens em 2001, para 4,2 milhdes,
em 2005. Convém destacar que no ano de 2005 o desemprego dos jovens representava mais de
trés vezes do desemprego registrado entre os trabalhadores com 25 anos ou mais.

A partir de 2004, com o maior crescimento da economia, ha a estabilizacdo das taxas de
desemprego e o crescimento do emprego formal. Porém, essa nova situacdo, tal como assinalam
Proni e Ribeiro (2007), ndo aumentaram as chances dos jovens conseguirem um emprego. Os

autores destacam também:

A pressdo sobre o orcamento familiar, de um lado, e o apelo ao consumo, de
outro, parecem ter estimulado uma parcela maior dos jovens a sair da inatividade
e buscar uma ocupagdo, elevando as taxas de desemprego aberto deste grupo
etdrio, num periodo de certa estabilidade nas taxas de desemprego de
trabalhadores com idade superior a 24 anos (PRONI e RIBEIRO, 2007, p.24).

O estudo da OIT “Trabalho Decente e Juventude no Brasil” (2009) demonstra que, no
periodo de recuperacdo do emprego formal, entre os anos de 2004 e 2008, os jovens nao foram
beneficiados da mesma forma que os adultos, ou seja, o peso dos novos empregos formais foi
menor entre 0s jovens.

Vale destacar alguns dados sobre o mercado de trabalho juvenil no ano de 2009, a partir
da PNAD. Nesse ano, o total de jovens ocupados era de 17,2 milhdes, o que representava 51,5%
da populagdo juvenil.

A partir da Tabela 11, nota-se que o maior nimero de jovens ocupados estd na faixa etaria
entre 20 e 24 anos, assim como as jovens representam pouco mais da metade do total de jovens
ocupados do sexo masculino. Portanto, a participacao da populacdo juvenil, no total de ocupados,

€ maior entre os jovens do sexo masculino. Convém salientar que na primeira faixa etdria, 15 a 17
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anos, elas ja representam 41,3% do total de ocupados.

Tabela 11 — Jovens ocupados em 2009, por faixa etaria e género (em mil
pessoas)
Faixa etdria Masculino Feminino Total
15 a 17 anos 1.861 1.009 2.870
18 e 19 anos 1.990 1.327 3.317
20 a 24 anos 6.475 4.566 11.041
Total 10.326 6.902 17.228

Fonte: PNAD (IBGE) 2009

Vale salientar que a taxa de atividade pode ser definida como a porcentagem da PEA
(Populacdo Economicamente Ativa) em relagdo a PIA (Populagdo em Idade Ativa). A taxa de
atividade dos jovens € maior nas faixas etdrias entre 18 e 19 anos e entre 20 e 24 anos, ou seja,
ela cresce conforme aumenta a idade dos individuos, tal como se verifica na Tabela 12. Os jovens
dessas faixas etdrias possuem maior escolarizacdo e provavelmente ja possuem alguma
experiéncia profissional, o que influencia a entrada e a manuten¢do no mundo do trabalho.

No que tange a variacao entre 2008 e 2009, tem-se que houve queda da taxa de atividade
entre os jovens de 15 a 17 anos de idade, o que denota o alto desemprego juvenil e as
dificuldades para conseguir o primeiro emprego. A queda da taxa de atividade entre os jovens
dessa faixa etdria se d4 desde 1998, quando era de 45% e chegou a 36% em 2009. Essa queda,
por sua vez, ocorre em relacdo aos jovens de ambos os sexos. A reducdo da participacdo dos
jovens dessa faixa etdria no mercado de trabalho é boa porque pode propiciar a eles maior
permanéncia na escola e, consequentemente, até a queda dos indices de evasao escolar. Contudo,
para essa reducdo ser efetiva, é preciso que existam politicas publicas que tenham como objetivo
postergar o ingresso dos jovens no mercado. Para isso, é necessario garantir renda a esses jovens,
sobretudo aos que pertencem as familias de baixa renda, os quais enfrentam desde cedo a pressao

para ingressar no mercado de trabalho.
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Tabela 12 — Taxa de atividade dos jovens nos anos de 2008 e 2009, por
faixa etaria (em %)

Faixa etdria 2008 2009
15 a 17 anos 36,6 36,0
18 e 19 anos 66,1 65,1
20 a 24 anos 78,5 78,4

Fonte: PNAD (IBGE) 2008 e 2009

Nao se pode perder de vista que essa redugdo na participacdo no mercado de trabalho deve
ser resultado mais das barreiras impostas pelo mercado de trabalho aos jovens, do que o objetivo
dos préprios jovens de postergar o ingresso ocupacional.

Segundo a PNAD, no ano de 2009, houve queda da taxa de atividade entre os jovens de
18 e 19 anos e os que possuem entre 20 e 24 anos. No que tange aos jovens da faixa etdria entre
18 e 24 anos, existe certa diferenca na taxa de atividade dos jovens e das jovens no mercado de
trabalho. Isso porque, segundo os dados da PNAD 2009, as jovens tinham uma participagdo
substancialmente menor que a dos jovens, 85% e 65%, respectivamente. Além disso, a PNAD
demonstra que o desemprego tem caido para os jovens dessa faixa etdria. Contudo, ainda
permanece grande a diferenca entre o desemprego dos jovens e das jovens, sempre superior para
elas.

Abaixo, segue tabela sobre a taxa de atividade dos jovens nos Estados de Sdao Paulo e Rio

Grande do Sul, Estados em que foram entrevistados jovens para esse estudo.

Tabela 13 — Taxa de atividade dos jovens nos Estados de Sao Paulo e
Rio Grande do Sul no ano de 2009, por faixa etaria (em %)

Faixa etdria Sdo Paulo Rio Grande do Sul
15 a 17 anos 42.8 42.4
18 € 19 anos 76,9 80,2
20 a 24 anos 90,2 89,7

Fonte: PNAD (IBGE) 2009

No Rio Grande do Sul, a taxa de atividade dos jovens da faixa etdria de 18 a 19 anos é
superior a do Estado de Sao Paulo e, ainda, € maior que a taxa nacional. Isso pode ser explicado

pelo fato de que a populagdo juvenil desse Estado € bem inferior que a do Estado de Sdo Paulo. A
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taxa de atividade dos jovens paulistas € maior nas faixas etdrias entre 15 e 17 anos e entre 20 e 24
anos, sendo também maior que a registrada para a taxa nacional.

Um dado interessante na discussdo das condi¢des encontradas pelos jovens de 16 a 24
anos de idade no mercado de trabalho se refere ao nimero de horas trabalhadas por semana.
Segundo a PNAD 2009, 43,1% dos jovens possuem empregos com jornada semanal de 40 a 44
horas, 26,5% trabalham 45 horas ou mais e 30,4% dos jovens tém empregos com jornada
semanal de até 30 horas semanais. Esses dados demonstram que os jovens estdo inseridos em
empregos marcados por longa jornada de trabalho, o que pode ter implicacdes negativas no
processo de escolarizacdo. Sendo assim, esse grande nimero de horas trabalhadas pode ampliar a
evasdo escolar e o nimero de faltas na escola, bem como pode fazer com que os jovens tenham
pouco tempo para se dedicar aos estudos, o que prejudica a sua formagdo e pode resultar em
menores chances de bons empregos no futuro.

A PNAD 2009 traz dados sobre a remuneracao dos jovens trabalhadores (16 a 24 anos de
idade exclui-se os jovens de 15 anos devido a proibi¢do do trabalho dos menores de 16 anos).
Aproximadamente 50% deles possuem remuneracdo maior que um saldrio minimo. Enquanto
27% t€m remuneracdo entre meio € um saldrio minimo e 23% deles tem remuneracao de até meio
saldrio minimo. Isso indica que metade dos jovens ocupados tem remuneragdo de até um saldrio
minimo, o que demonstra que parcela da juventude encontra empregos que oferecem baixos
saldrios. Essa baixa remuneracdo, por sua vez, acaba sendo muitas vezes um estimulo para que os
jovens permanec¢am por pouco tempo no trabalho e isso os faz conviverem frequentemente com o

desemprego e a rotatividade no mercado de trabalho.

2.2 O desemprego juvenil

Conforme assinala Sallas et al. (2006), o desemprego tem se tornado um fendémeno
corriqueiro em nossa sociedade, muitas vezes justificado como condi¢do natural do atual
capitalismo ou do mercado de trabalho. E como afirma Castel (1998), o reaparecimento de um
perfil de trabalhadores sem trabalho faz com que eles ocupem o lugar de supranumerdrios, de
intteis para o mundo. Castel ainda destaca que o desemprego nao é um risco como outros, pois se
ele se generalizar, havera dificuldades no financiamento dos outros riscos (doencas ocupacionais,

por exemplo) e na possibilidade de existirem recursos para superar o desemprego.
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As pesquisas de emprego e desemprego demonstram que o desemprego juvenil € superior
ao registrado entre os adultos e ndo vem diminuindo, mesmo em periodos de expansao
econdmica. Assim, pode-se entender o desemprego juvenil como reflexo das modificagoes
ocorridas no mundo do trabalho nas dltimas décadas.

Deste modo, nas ultimas duas décadas, o aumento do desemprego juvenil se tornou um
sério problema para os governos nacionais € motivo de preocupacdo para 0os organismos nao-
governamentais, tais como a OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho). Segundo dados da
OIT, no ano de 2001 havia no mundo 70 milhdes de jovens desempregados. No ano de 2003, a
OIT divulgou outro estudo que indica que no periodo entre 1993 e 2003, houve forte elevacdo do
desemprego juvenil: alcancou em 2003, aproximadamente 88 milhdes de pessoas, que
representavam 47% dos desempregados do mundo, apesar de representarem somente 25% do
total da populagdo trabalhadora (Branco, 2005).

Um aspecto destacado pela OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) é que a
expansdo do desemprego juvenil no mundo vem atingindo de forma mais acentuada os jovens
dos paises periféricos.

Conforme destaca Castro (2008), o desemprego juvenil nos paises europeus e nos Estados
Unidos cresceu nos anos 1980, mas diminui nos anos 1990. A queda da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) jovem nesses paises teve influéncia na diminui¢do do desemprego.
Ao passo que, os paises latino-americanos experimentaram nos anos 1990 um substancial
crescimento do desemprego dos jovens. No Brasil e na Argentina, por exemplo, houve, nos
ultimos anos, expansdo da razao entre desemprego juvenil e adulto, mesmo com o crescimento do
emprego formal no Brasil desde 2003, conforme indicam as tabelas 14 e 15.

Segundo o estudo “Juventude e coesdao social na Ibero-América” da CEPAL e da OlJ,
entre 1990 e 2000, houve uma expansao do desemprego juvenil na América Latina e uma queda
no ano de 2005. Essa situacdo se deu tanto para os jovens do sexo masculino quanto para os do
sexo feminino, mas € superior entre as jovens. Esse estudo também indica as enormes
dificuldades encontradas pelos jovens para ingressar no mundo do trabalho e que, apesar de terem
maior escolaridade que as geracdes anteriores, os jovens enfrentam taxas superiores de

desemprego, além de menores saldrios e pior acesso aos mecanismos de protecdo social”®. Além

* Exemplo da dificuldade de acesso a protecdo social é o grande desrespeito aos direitos trabalhistas experimentado
pelos jovens no mercado de trabalho.
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disso, o estudo da CEPAL e da OlJ informa que certos grupos de jovens t€ém maiores dificuldades
para ter acesso ao mercado de trabalho, tais como os que possuem baixo nivel de escolaridade, os

que nao estudam e nem trabalham, a juventude rural e as minorias étnicas.

Tabela 14 — Taxa de desemprego juvenil (15 a 24 anos) no Brasil e em paises
selecionados (em %)

Pais 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Brasil - 6,0 7,0 11,0 18,0 19,0
Argentina - - 13,0 12,0 26,0 24.0
México - - 4,0 10,0 4,0 7,0
Alemanha - - - 8,0 8,0 15,0
Espanha 25,0 44,0 30,0 40,0 25,0 20,0
Italia 25,0 34,0 32,0 32,0 30,0 24,0
Franga 15,0 26,0 19,0 26,0 21,0 23,0
Gra-Bretanha 18,0 10,0 15,0 12,0 12,0
Suécia 6,0 7,0 5,0 20,0 12,0 22,0
Estados Unidos 14,0 14,0 11,0 12,0 9,0 11,0

Fonte: IPEA / OIT (2008)

Tabela 15 — Proporcao de jovens entre o total de desempregados no Brasil e em
paises selecionados (em %)

Pais 1980 1985 1990 1995 2000 | 2005
Brasil _ 59,8 53,1 511 43,8 46,6
Argentina - 44,1 42,1 39,9 33,8 39,6
México - - 59,3 48,6 514 40,4
Alemanha - - - 12,4 12,5 16,3
Espanha 52,5 46,0 39,0 30,6 26,0 25,6
Italia 62,4 59,7 49,8 39,0 32,0 25,9
Franca 41,7 38,7 25,8 20,3 17,4 22,1
Gra-Bretanha 36,2 30,5 28,6 32,1 38,6
Suécia 46,7 37,0 40,0 25,2 21,8 333
Estados Unidos 45,9 38,6 35,6 35,0 37,0 33,2

Fonte: IPEA / OIT (2008)

Lourenco (2002) sublinha que as taxas de desemprego para a juventude sempre foram
maiores que as encontradas entre os adultos, independentemente do contexto econdmico, mas

que, no Brasil do pds 1990, tem-se uma significativa piora no processo de inser¢do dos jovens no
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mundo do trabalho. Outro importante fator é que o desemprego cresceu mais para os jovens do
que para as outras faixas etdrias.

Pochmann (2000) destaca esse fato e afirma que o desemprego dos jovens é uma das
caracteristicas da evolu¢do do mercado de trabalho brasileiro nos anos 1990. A partir dessa

conjuntura, Pochmann afirma:

As alternativas ocupacionais do jovem estdo distantes, cada vez mais, dos
setores modernos da economia e associados geralmente aos segmentos de baixa
produtividade e a alta precariedade do posto de trabalho (POCHMANN, 2000, p.
56).

Conforme Castro et al (2008), ndo cresceu apenas a taxa de desemprego juvenil no Brasil
nos ultimos 15 anos como também cresceu em maior intensidade do que a taxa de desemprego
dos trabalhadores adultos. Portanto, os jovens representam no Brasil uma propor¢do cada vez
maior dos desempregados. Essa ndo € uma situagdo tipica brasileira, mas um fendmeno mundial.
“Em 2005, por exemplo, a quantidade de jovens desempregados era quase 107% superior a de
1995” (POCHMANN, 2007, p. 3).

O desemprego juvenil ndo € resultado da baixa escolaridade juvenil, mas consequéncia da
estrutura do mercado de trabalho no Brasil: assim sendo, a solu¢do desse problema encontra-se
além da questdo da escolarizagdo. Nao basta melhorar os indices de educagdo e de qualificacao
da juventude para garantir a ela um lugar no mercado de trabalho, pois € preciso que o mercado
de trabalho ofereca oportunidades que possam ser ocupadas pelos jovens.

Robert Castel (1998) faz uma interessante reflexdo sobre as dificuldades encontradas
pelos jovens no mercado de trabalho e defende que as empresas perderam sua fun¢do integradora

em relacdo aos jovens, tal como destaca-se abaixo:

Elevando o nivel das qualificagbes exigidas para a admissdo, ela [a empresa]
desmonetariza uma forga de trabalho antes mesmo que ela tenha comecado a
servir. Assim, jovens que hd 20 anos teriam sido integrados sem problemas a
producdo acham-se condenados a vagas de estdgio em estdgio e de um pequeno
servigo a outro (CASTEL, 1998, p. 519-520).

Parte-se a discussdo para a desocupacdo dos jovens, a partir dos dados da PNAD, que
estdo na Tabela 16. O primeiro ponto a ser destacado é que a PNAD demonstra que a taxa de

desocupacdo € maior para a faixa etdria entre 10 e 17 anos, bem como para os individuos que
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possuem entre 18 e 24 anos de idade. Isso denota que os jovens enfrentam de forma mais
acentuada o desemprego e, mesmo quando hd queda da taxa de desocupacdo, essa taxa continua
muito acentuada para os jovens. Deste modo, a tendéncia é que conforme aumenta a idade
diminui a taxa de desocupacdo. O aumento da taxa de desocupacio entre os anos de 2008 e 2009

tem como consequéncia a crise internacional iniciada no segundo semestre de 2008.

Tabela 16 — Taxa de desocupacido nos anos de 2008 e
2009, por faixa etaria (em %)

Faixa etaria 2008 2009

10 a 17 anos 17,8 20,2
18 a 24 anos 14,4 16,6
25 a 49 anos 5,5 6,6
50 anos ou mais 2.5 3,1
Total 7,1 8,3

Fonte: PNAD (IBGE) 2008 e 2009

A Tabela 17 demonstra que a taxa de desocupacdo é mais acentuada para as mulheres e
para os mais jovens e que, mesmo entre 0s mais jovens, a taxa de desocupacdo das mulheres é
bem maior. O exemplo disso € a taxa de desocupac¢do dos individuos entre 18 e 24 anos, que €

12,7% entre os homens e 21,6% entre as mulheres.

Tabela 17 — Taxa de desocupacido no ano de 2009, por
faixa etaria e género (em %)
Faixa etaria Masculino Feminino
10 a 17 anos 16,2 26,7
18 a 24 anos 12,7 21,6
25 a 49 anos 4.5 9,2
50 anos ou mais 2,7 3,7
Total 6,2 11,1
Fonte: PNAD (IBGE) 2009

No que se refere aos jovens brasileiros de 15 a 17 anos de idade, em 2008, 23% deles
buscavam emprego e estavam desempregados. Enquanto em 1992, apenas 17% dos jovens dessa
faixa etdria estavam desempregados, segundo a PNAD. Percebe-se assim que houve um

retrocesso na situacao dos jovens no mercado de trabalho.



92

A PNAD 2008 indica que a razdo entre o desemprego dos jovens de 18 a 24 anos de idade
e o desemprego adulto € 2,1, sendo que, no ano de 2008, a taxa de desemprego entre 18 e 24 anos
era de 14,4% e a taxa de desemprego adulto era de 7,1%. Os dados da PNAD demonstram ainda
que existe diferenca em relagdo ao desemprego juvenil quando analisado por género. Em 2008, o
desemprego das jovens era 3,4 vezes maior que o desemprego dos adultos. Enquanto o
desemprego dos jovens era 1,5 vez maior que o desemprego encontrado pelos adultos. Conforme
Ribeiro (2007), os jovens ndo foram beneficiados pelo crescimento econdmico com a mesma
intensidade que os adultos e as taxas de desemprego entre os jovens foram expandidas mesmo em
momentos de retragdo das taxas para os adultos.

Seguem abaixo dados sobre o desemprego juvenil no més de junho de 1998, no més de
junho de 2008 e em junho de 2010, com base nos dados da PED (Pesquisa de Emprego e
Desemprego) do SEADE / DIEESE. Vale salientar que hd uma diferenca na medi¢ao do
desemprego entre a PNAD e a PED do SEADE / DIEESE®. Ao se comparar os dados do
desemprego total e do desemprego juvenil no més de junho de 1998, junho de 2008 e junho de
20010, percebe-se que houve uma diminui¢ao do desemprego total em 2008 e 2010. Entretanto,
em 2010 e 2008, como em 1998, o desemprego entre os jovens continua sendo superior ao
registrado entre os adultos. Assim, em junho de 1998, o desemprego entre os jovens de 15 a 17
anos era cerca de 2,5 vezes maior que o desemprego total, enquanto que, em junho de 2008 e
2010, o desemprego dos jovens nesta faixa etdria sobe e passa a ser aproximadamente 3,5 vezes
maior que o desemprego total. Ao passo que, o desemprego entre os jovens de 18 e 24 anos, era
em junho de 1998 aproximadamente 1,5 vez maior que o desemprego total, porém, em junho de

2008, mesmo com a queda do desemprego total, o desemprego juvenil na faixa etdria de 18 e 24

# As diferencas de metodologia sio as seguintes: a PNAD considera apenas como desempregado o trabalhador que
se enquadre em duas condi¢gdes: tenha procurado emprego durante o periodo de realizagdo da pesquisa e que esteja
apto para o exercicio imediato de uma vaga, mas desde que esse trabalhador ndo tenha trabalhado nem mesmo uma
hora durante o periodo em que a pesquisa foi realizada (Pochmann, 2001). Desse modo, se um trabalhador fizer um
bico, por exemplo, lavar um carro para um vizinho em troca de um dinheiro por um periodo de uma hora, ele passa a
ndo ser considerado como desempregado. Enquanto a PED tem uma medi¢do mais detalhada do desemprego, pois
ndo estd focada apenas no desemprego aberto (pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos sete dltimos dias), pois leva em conta o desemprego
oculto por desalento (pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos 30 dias anteriores ao da entrevista,
seja por desestimulos do mercado de trabalho ou por outras circunstancias, porém realizaram procura efetiva de
trabalho nos dltimos 12 meses) e desemprego oculto por trabalho precério (procura ativa por trabalho, realizacio de
alguma atividade eventual, mas essa atividade ndo contempla perspectiva de continuidade e assiduidade). Assim, o
desemprego total na PED € a soma do desemprego aberto com o desemprego oculto por desalento e oculto por
trabalho precério.
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anos era 1,6 vez maior que o desemprego total. E em 2010, o desemprego do grupo entre 18 e 24

anos de idade era 1,7 vez maior que o desemprego total

Tabela 18 — Taxa de Desemprego total e entre os jovens na Regiao Metropolitana

de Sao Paulo — comparacao dos meses de junho de 1998, 2008 e 2010

Total Entre 15 a 17 anos Entre 18 e 24 anos
Junho 1998 18,9 46,3 27,3
Junho 2008 13,9 494 223
Junho 2010 12,9 46,1 223

Fonte: PED — SEADE / DIEESE

Dois aspectos sdo, ainda, relevantes: o desemprego juvenil cresce na faixa etaria de 15 a
17 anos em junho de 2008, mas tem pequena queda entre aqueles que possuem entre 18 e 24
anos. O menor desemprego entre os jovens mais velhos se explica pelo fato de ja possuirem
alguma experiéncia profissional e terem menores dificuldades de conseguir um novo emprego
apo6s serem demitidos. Mesmo com a diminui¢do do desemprego na faixa etdria de 18 e 24 anos,
tem-se que o desemprego entre os jovens € um grande problema e ameaca o futuro do pais, uma
vez que os jovens de hoje serdo os adultos de amanha. Conforme destaca Proni e Ribeiro (2007),
o desemprego tem significado diferenciado para os jovens com mais de 20 anos de idade, pois
parte deles ja € chefe de familia ou conjuge.

Conforme afirma Pais (1990), o desemprego juvenil reflete nas dificuldades de acesso a

habitacdo. Assim, argumenta Pais:

Alguns jovens recém-casados véem-se forcados a coabitar com os pais, 0 que
pode também constituir fonte de problemas para ja ndo falar dos que retardam a
idade de casamento e continuam a viver com o0s pais, por dificuldade de

obtencdo de emprego e casa propria (Pais, 1990, p. 142).
Outro grupo de jovens desempregados que chama atengdo € aquele formado por jovens
pertencentes a familias com renda per capita de até meio saldario minimo, pois possuem maiores
dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho (Proni e Ribeiro, 2007). Nessas familias o

desemprego dos jovens representa uma dificuldade extra para a superagdo da situacao de pobreza.

Mesmo quando os jovens pertencentes a essas familias estdo empregados, as familias nado
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conseguem sair da condic¢io de pobreza devido ao baixo saldrio recebido por grande parte desses
jovens. Vale salientar que os jovens das familias de menor renda acabam se submetendo mais
facilmente as piores condi¢des de trabalho e de remuneracdo devido a necessidade de auxiliar no
or¢amento doméstico.

D’urso (2008) afirma que o desemprego entre os jovens € uma das maiores ameagas ao
desenvolvimento harmoénico do Brasil. Nao se pode perder de vista que a alta taxa de desemprego
dos jovens, especialmente em relacdo aos menores de 17 anos, denota que a maioria das familias
nao possui recursos para manter os jovens somente na escola e fora do mercado de trabalho até o
fim do Ensino Médio.

Entre as jovens desempregadas existe um grupo que necessita de uma atengdo especial,
que € o das ‘meninas maes’, ou seja, as jovens que enfrentaram a gravidez de forma precoce
(D’urso, 2008). Essa atengao especial se deve porque parte das ‘meninas maes’ abandonou
precocemente a escola, ndo tem trabalho e nem condi¢do de procurd-lo, uma vez que estdo
atarefadas com a maternidade. Muitas jovens, apds serem maes, ndo retornam mais para a escola
e isso acaba por gerar dificuldades de colocacdo no mercado de trabalho.

Dessa maneira, o desemprego faz que crescam entre os jovens as incertezas quanto ao
futuro e restringe as chances de decidir o seu proprio destino, assim como dificulta o processo de

mobilidade social. Sobre essa situacdo, Silva e Costa (2005) afirmam:

O ndo acesso ao trabalho, a0 mesmo tempo em que dificulta a insercao na esfera
do mercado, rompe com as possibilidades de desenvolvimento necessdrias ao ser
humano, como a socializagdo, a aceitagdo e valorizagdo social (SILVA &
COSTA, 2005, p.28).

Assim, diante das altas taxas de desemprego, os jovens que ja estdo inseridos no mercado
de trabalho se sentem pressionados a aceitar as imposi¢des da empresa e rejeitar as propostas do
sindicato (Nardi, 2006). Ao mesmo tempo, o desemprego faz que muitos jovens aceitem
empregos precdrios, sobretudo aqueles com menores saldrios e direitos trabalhistas. Essa situacdo
demonstra, de modo inequivoco, que os jovens enfrentam condi¢Oes desiguais no mercado de
trabalho.

De acordo com a visdo de Tommasi (2006), o desemprego tem um cardter dramatico para

0s jovens, visto que interrompe um processo de conquista de autonomia e de transi¢cao para a vida

adulta. No momento que os jovens “se deparam com a realidade excludente do mercado de
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trabalho, ddo inicio a um processo doloroso de desmascaramento de algumas promessas de
inclusdao” (Tommasi, 2006, p. 38).

Sobre esse aspecto, € necessdrio destacar o Relatério da OIT “Tendéncias Globais de
Emprego para a Juventude”, publicado em agosto de 2010, o qual informa que tem se criado no
mundo uma ‘geracdo de jovens perdidos’ quanto as oportunidades de emprego. De acordo com
esse relatério, o desemprego entre os jovens atingiu o seu mais alto patamar no ano de 2009.
Assim, dos 620 milhdes de jovens economicamente ativos, 81 milhdes se encontravam
desempregados no final de 2009, o que significa que um em cada oito jovens estava
desempregado. O relatorio da OIT demonstra também que a taxa de desemprego juvenil no
mundo subiu de 11,9% em 2007 para 13% em 2009 e que as jovens e a juventude dos paises em
desenvolvimento sdo mais suscetiveis ao desemprego e a pobreza. Além disso, o relatério aponta
que, entre os anos de 2007 e 2009, o maior crescimento do desemprego juvenil ocorreu nos
paises centrais, que contabilizaram 45% dos jovens que perderam o emprego entre esses anos.
Em comparagdo, em apenas um ano, aproximadamente trés milhdes de jovens europeus,
estadunidenses e japoneses perderam seus empregos. Além disso, os dados sobre os paises
periféricos também sdo alarmantes, pois, no Norte da Africa, por exemplo, a taxa de desemprego
juvenil de 23,3% em 2009, enquanto na América Latina, a taxa ficou em 14,3% e no Sul da Asia,
em 14,5%. O Brasil, segundo o estudo, conseguiu diminuir a taxa de desemprego juvenil de
18,7% em 2007 para 17% em 2009, mas ainda é bem superior a taxa média de desemprego dos
jovens no mundo, que € de 13%.

Em relagdo ao crescimento do desemprego juvenil, Steven Kapsos, um dos autores do

relatério, disse ao Jornal O Estado de S.Paulo, de 12/08/2010:

Nunca haviamos visto ndmeros assim em um espaco tdo curto de tempo e
tememos que os Ultimos anos tenham criado uma geragdo perdida de jovens que
dificilmente conseguirdo voltar ao mercado de trabalho em condi¢des ideais.

O relatério da OIT indica que os jovens foram mais afetados que os adultos com a crise
financeira ocorrida entre 2008 e 2009. Para combater essa situacdo, a OIT recomenda que os
governos criem ou mantenham ativos programas destinados a apoiar os jovens a ingressar e
permanecer no mercado de trabalho, juntamente a programas na drea de educacdo e qualificacao

profissional.
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Como resposta ao desemprego juvenil, cresce o argumento entre 0s jovens € OS
formadores de opinido que a solucdo para o desemprego dos jovens estd no empreendedorismo.
De acordo com Calle et al. (2004), cresce na Unido Européia as agdes de incentivo ao
empreendedorismo juvenil, inclusive com a¢des para mudar a mentalidade ‘atrasada’ dos jovens
que, ainda, buscam um trabalho e um saldrio. Todavia, essa opcdo sO seria vidvel para uma
parcela pequena dos jovens se houvesse politicas governamentais de acesso ao crédito, de
capacitacdo para o empreendedorismo e acompanhamento das empresas formadas por jovens.

As micro e pequenas empresas se transformaram para os jovens ndo em uma opgao de
ingresso no mercado de trabalho, mas muitas vezes na unica opcdo. Essas empresas tém uma
selecdo menos rigorosa para seus funciondrios, o que pode ajudar os jovens. Porém, muitas vezes
essas empresas oferecem condi¢des de trabalho piores, bem como saldrios menores.

Pelos motivos salientados acima, a juventude vem pautando sua existéncia pela juncao de
quatro fatores: incerteza, desemprego, precarizacdo e a ineficiéncia de muitas politicas publicas

em permitir que varios direitos sejam garantidos aos jovens.

2.2.1 O desemprego juvenil e as politicas de emprego

De acordo com Castro (2008), alguns paises conseguiram diminuir o desemprego juvenil
e a distancia entre esse desemprego e o registrado entre os adultos, a partir da implementacao de
politicas de emprego voltadas a geragao de oportunidades ocupacionais para os jovens. Entre as
medidas existem: subsidios para que as empresas contratem jovens; programas de qualificacdo
profissional; estimulos para a geracdo de empregos tempordrios e estdgios para jovens. Além
disso, existem politicas que tém como objetivo retardar o ingresso dos jovens no mercado de
trabalho, a idéia é permitir que eles adquiram maiores niveis de escolaridade e de qualificagao
para somente depois procurar um emprego.

Uma medida realizada em alguns paises para diminuir o desemprego dos jovens é o
incentivo a contratacdo de jovens, isentando os contratos de trabalho de alguns direitos
trabalhistas, especialmente aqueles direitos ligados a remuneracdo minima (piso salarial da
categoria e saldrio minimo). Essa medida, ainda nio foi realizada no Brasil, parte do principio de
que um saldrio minimo elevado dificulta a contratacdo de jovens, uma vez que fica acima do

saldrio que as empresas estdo dispostas a pagar aos jovens. Esse tipo de politica tem uma série de
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problemas: beneficia mais as empresas do que os jovens, e, ainda, pode estimular o ingresso dos
jovens em empregos precdrios, que ndao ajudam em seu itinerdrio profissional devido a curta
duracdo e ao desinteresse dos empregadores pelo aprendizado dos jovens.

Conforme destaca Castro (2008), existem politicas de emprego para jovens que regulam
as formas de contratacdo. Assim, vdrias delas instituem novas formas de contrato de trabalho
tempordrio, por tempo parcial, por tempo determinado, quase sempre com encargos reduzidos.
“Portanto, é fundamental que politicas de emprego desenvolvam estratégias destinadas a romper,
e ndo a reforgar, as barreiras sociais que se colocam frente a estes jovens” (CASTRO 2008, p.
55).

No Brasil, as politicas de emprego focadas nos jovens sdo em pequeno nimero € quase
sempre estdo voltadas para atender poucos beneficidrios, sobretudo os jovens de baixa de renda
(Mesquita, 2006). Essas politicas tém pouca relevancia para a diminui¢do do desemprego juvenil.
Exemplo disso é o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), langado no
inicio do primeiro governo Lula e que estava focado nos jovens de menor renda e em subsidios
financeiros para as empresas que contratassem os jovens do programa. Porém, como o programa
ndo atingiu suas metas, foi reformulado e focou sua a¢do apenas na qualificac@o profissional dos
beneficidrios e em seguida deixou de existir. Atualmente, a principal politica federal de emprego
para jovens € o Projovem (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens).

Portanto, muitos jovens que precisam das politicas de emprego ndo t€ém acesso a elas,
seja porque elas ndo existem em suas cidades ou Estados, seja porque elas sao feitas apenas para
poucos beneficidrios. Além disso, ha politicas de emprego que geram oportunidades precarias de
trabalho para os jovens. Inclusive, existem casos na Justi¢ca do Trabalho de jovens que ingressam
com acoes trabalhistas contra empresas que geraram empregos por intermédio de politicas de
emprego. Normalmente, nesses processos o governo que criou a politica piblica também é parte.

Deveria ser fundamental nessas politicas de emprego que ndo se estimulasse a geracao de
empregos precdrios. Assim, na formulacdo e na implementacdo dessas politicas deveria haver
todo um cuidado para que os empregos, ou mesmo estagios, gerados ndo inserisse 0s jovens em

condicdes precérias de trabalho.
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2.3 Aspectos importantes sobre o ingresso precoce de jovens no mercado de trabalho

Quanto ao ingresso precoce de jovens no mercado de trabalho, é preciso discutir alguns
pontos. O primeiro deles é que como os jovens estdo em uma fase de desenvolvimento, o
ingresso precario pode trazer distirbios a fase adulta, sobretudo relacionados a saude desses
futuros adultos. Esses distirbios podem colocar em risco o desenvolvimento fisico e psiquico dos
individuos.

Os jovens que ingressam prematuramente no mercado de trabalho deveriam estar na
escola, tendo, ainda, direito ao lazer, a cultura, ao invés de serem explorados em diversas formas
de trabalho. Nio se pode perder de vista que o trabalho precoce reproduz o ciclo de pobreza, pois
normalmente individuos que ingressam precocemente no mercado de trabalho tém menores
chances de, na fase adulta, conseguir melhores empregos, o que impulsiona um ciclo vicioso de
pobreza e de necessidade da mao-de-obra infanto-juvenil para auxiliar no orcamento familiar. O
trabalho precoce € uma das principais causas de evasdo escolar e faz com que muitos jovens se
submetam ao subemprego, tornando-se presas do mercado de trabalho informal e podendo nunca
mais sair desse ciclo de baixa escolarizacdo e trabalho precdrio. Essa situacdo é classificada por
D’urso (2008) como uma tragédia cotidiana que ataca parcela de nossos jovens. “Se
continuarmos como estamos e nada fizermos para mudar a realidade em que vivemos, serd dificil
— para nao dizer impossivel — abrir as portas do futuro” (D’URSO, 2008, p. 9).

Conforme salientam Cruz Neto e Moreira (1998), os jovens que ingressam precocemente
no mercado de trabalho realizam uma variada gama de atividades nos diversos setores da
economia, e acabam se tornando mao-de-obra barata e funcional para a exploracao capitalista.

Contudo, os recursos que esses jovens conseguem com esses trabalhos sdo fundamentais
para eles e suas familias. Uma parte desses jovens apenas pode permanecer estudando por ter
alguma renda com esses trabalhos, apesar de, em muitos casos, o trabalho prejudicar o
rendimento escolar. Isso fica evidenciado pelo fato de que é comum no Brasil a existéncia de
jovens que trabalham durante o dia e estudam a noite. Cruz Neto e Moreira (1998) afirmam que
esses jovens podem ndo se constituir nem em estudantes que trabalham, nem em trabalhadores
que estudam.

Outro aspecto a ser mencionado é destacado por Gonzalez (2009), ele argumenta que a

ampliacdo da escolarizagdo dos jovens brasileiros nao resultou em retardamento na insercao no
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mercado de trabalho, porém o que houve foi o aumento do nimero de jovens que trabalham e
estudam de forma simultanea. “Assim, € possivel afirmar que o avango da escolarizacdo tem sido
mais rdpido que o retardo da entrada no mundo do trabalho.” (GONZALEZ, 2009, p. 115).
No que se refere a inser¢ao precoce no mercado de trabalho, o estudo da OIT “Trabalho
Decente e Juventude no Brasil” afirma:
De modo geral, nota-se que quanto mais precoce, a entrada no mercado de
trabalho, mais precdria tende a ser a inser¢do laboral e maior o prejuizo na
formacdo educacional das pessoas, contribuindo para a reprodugdo da situacdo
de pobreza. Por isso, politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho
infantil, em especial nas suas piores formas, bem como agdes que visem dar
oportunidades a todos jovens para que tenham uma formacdo educacional
adequada, desempenham um papel fundamental na protecdo aos direitos de

criangas, adolescentes e jovens, e nas acdes de combate a pobreza (OIT, 20009, p.
10-11).

Desse modo, o ingresso precoce resulta quase sempre em um ingresso precario no
mercado de trabalho e esse fato deve ser levado em conta pelas politicas publicas para os jovens.

Sem ddvida nenhuma, a Constitui¢do de 1988% ¢ 0 ECA foram avangos para a protecao
social de criangas, adolescentes e jovens. Mas outras medidas sdo necessdrias para evitar o
ingresso precoce ao mercado de trabalho, tais como a garantia de melhor renda para as familias.

De acordo com Martins (1997), muitos jovens das classes populares ingressam
prematuramente no mercado de trabalho com o intuito de conseguir renda para adquirir produtos
da moda, tais como ténis, celular, roupas etc. Como afirma Martins (1997), esses produtos
permitem que esses jovens se identifiquem com outros jovens e possibilita até mesmo serem
aceitos em determinados circulos sociais.

Na visdo de Souza (2005), no Brasil hd uma forte tradi¢do cultural em relacio ao trabalho
precoce, que se da principalmente nas familias de baixa renda e nas atividades agropecudrias.

Se o Estado nao agiu no momento de evitar o ingresso prematuro e precario dos jovens no

mercado de trabalho, terd que agir posteriormente, via Justica do Trabalho, por exemplo para

0 Essa Constitui¢do criou avancos na questdo do trabalho, pois garantiu aos trabalhadores mais avangadas protecdes
sociais e trabalhistas. Segundo Biavaschi (2010), para que os direitos garantidos pela Constitui¢do de 1988 sejam
efetivados € preciso que haja crescimento econdmico e que se chegue a estruturagdo do mercado de trabalho. Essa
autora ainda lembra que, o arcabouco juridico-instituicional brasileiro é também de grande importancia para que seja
construida uma sociedade menos desigual.
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fazer valer os direitos trabalhistas negados e mostrar ndo apenas aos jovens, como a sociedade
que age para proporcionar a juventude condi¢des para exercer a verdadeira cidadania.

De Tommasi (2006) afirma que uma das dificuldades que os jovens inseridos no mercado
de trabalho encontram é o descumprimento da legislagao trabalhista. Segundo a estudiosa, isso
acontece, sobretudo, porque hd trabalho mal remunerado e sem carteira de trabalho assinada,
além da falta de pagamento de direitos, como férias, 13° saldrio e horas extras.

Existem muitos pontos positivos de postergar o ingresso dos jovens no mundo do
trabalho. Entre eles estdo a permanéncia na escola’', que favorece a aquisi¢do de um mais alto
nivel de escolaridade™. Essa valorizacdo da escolarizacao pode permitir que os jovens ingressem
em empregos melhores, tanto em termos de remuneracdo e qualidade do emprego, quanto em

relacdo as possibilidades de realiza¢do pessoal.

2.4 Estagio: uma forma de ingresso dos jovens no mundo do trabalho

Na busca pelo ingresso no mundo do trabalho, muitos jovens realizam estégi0s33, na
esperanca de que estagiar seja uma etapa para ter contato com o mercado de trabalho, bem como
para a evolucdo profissional e a conquista de um emprego formal. De fato, o estdgio permite ao
estudante colocar em pratica o que aprende na sala de aula e € uma etapa de preparagcdo para o
futuro profissional. Alguns autores chamam o estdgio de trabalho estdgio.

A idade minima para se fazer estigio é de 16 anos, ndo hd idade maxima para realiza-lo,
mas a maior quantidade de estagiarios compreende a faixa etdria entre 15 e 25 anos.

Sobre a importancia do estigio como processo de inser¢do dos jovens no mundo do
trabalho e como mecanismo que possibilita a qualificagdo da for¢a de trabalho, Nascimento

(2003) afirma:

*! No Brasil, segundo estudo do IPEA de 2008, entre os jovens as principais razdes de abandono dos estudos sdo a
oportunidade de emprego e a gravidez precoce.

32 Frigotto (2004) assinala que a escola oferecida para a classe trabalhadora, sempre foi voltada para a disciplina do
trabalho precoce e a0 mesmo tempo precdrio.

33 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) recomendou que os Tribunais brasileiros facam a contratacdo de jovens em
conflito com a lei para a realizacgio de estdgios. Essa noticia foi publicada no site:
http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014099229-EI306,0 no dia 13/11/2009.
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O estdgio de estudantes nas empresas valorizou-se com as transformacdes do
processo de producdo de bens e prestacdo de servicos na medida em que a
sociedade moderna convenceu-se da importincia do aperfeicoamento da
formacdo profissional, como meio de combate ao desemprego e da integracao
entre escola e a empresa, e que assume multiplas dimensdes, motivando a
institucionalizagdo de politicas de incorporacdo de jovens no mercado de
trabalho, cada vez mais dependentes da empresa como cendrio adequado para a
complementagdo do ensino tedrico das escolas (NASCIMENTO, 2003, p. 288).

Ao contrario do que pensa Nascimento (2003), a politica de incorpora¢do dos jovens no
mercado de trabalho também pode ser uma atribuicdo governamental, inclusive com a criagcdo de
politicas publicas baseadas no estagio e na geracao de emprego para a juventude.

Sendo assim, torna-se relevante neste estudo a andlise dos estagidrios, pois, nas duas
ultimas décadas, houve uma grande expansdo do nimero de estdgios, fato relacionado a
contencdo de custos com a forca de trabalho pelos empresarios. As informagdes do CIEE (Centro
de Integracao Empresa-Escola), maior Agente de Integracdo do pal’s34, demonstram que nas
décadas de 1970 e 1980 essa instituicao ajudou, a cada década, 326 mil estudantes a conseguir
estdgio. Cumpre observar que, na década de 1990, esse nimero aumentou para 692 mil. Essa
marca foi superada, pois do inicio do ano 2000 até marco de 2003, o CIEE encaminhou

aproximadamente 649 mil jovens estudantes para estdgios. O jornal Folha de S.Paulo, em sua

edicao de 12 de margo de 2005, destacou que, em um dia desse més, a contratacdo de estagidrios
intermediada pelo CIEE bateu um recorde didrio: o nimero de contratagdes chegou a 1.063 em
um unico dia. Vale salientar também que os dados do CIEE demonstram que houve um
crescimento de 340% no ntiimero de estdgios entre 1994 e 2004.

A Tabela 19 mostra o crescimento no nimero de estagidrios, ao longo das décadas de
1990 e 2000, a partir do nimero de estagidrios contratados pelas empresas por intermédio do

CIEE.

** O CIEE possui mais de 300 unidades de atendimento espalhadas pelo Brasil.
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Tabela 19 - Numero de estagiarios contratados pelas empresas
por intermédio do CIEE - Brasil

Ano Niimero de estagidrios contratados

1991 27.960
1995 74.994
1998 99.204
2000 151.161
2003 212.474
2007 342.194

Fonte: Balanco Social CIEE, 2007

Alguns setores utilizam bastante o trabalho de estagidrios, tais como os bancos. Segundo
o CIEE (Centro de Integracdo Empresa Escola), a cada ano cresce em 15% o nimero de
estagiarios contratados por empresas e 6rgdos publicos e tem ocorrido também a procura de
estdgios por trabalhadores com mais de 30 anos, que ingressaram de forma tardia em cursos
técnicos e superiores. Em 2008, havia no pais 1,1 milhdo de estagidrios e em 2009,
aproximadamente 900 mil estagidrios, segundo dados do CIEE e da ABRES (Associacio
Brasileira de Estagio).

Entre os jovens, existe grande concorréncia por um estdgio, especialmente devido as
barreiras impostas pelo mercado de trabalho aos jovens. Existem casos de jovens que, para
conseguir um estdgio, passam por varios processos seletivos e hd até empresas que exigem até
experiéncia profissional anterior quando vao contratar um estagiario. A concorréncia por uma
vaga de estdgio em uma grande empresa pode superar a concorréncia em um grande vestibular. O

fragmento abaixo também demonstra essa luta por um estagio.

Nas grandes companhias, a concorréncia por um lugar de estagidrio se mostra
muito mais acirrada que no vestibular de medicina. Existem até mil candidatos
por vaga nas grandes empresas. Alguns exames de selegio t&m até cinco fases™
(Roberto Brizola — O Dilema da Empregabilidade, Folha de S.Paulo,
12/08/2002).

Segundo o NUBE (Nucleo Brasileiro de Estdgios), que também é um Agente de
Integracdo, as empresas preferem contratar estagidrios que estejam no Ensino Superior,

especialmente aqueles que ndo estejam nos anos finais do curso. Além disso, o NUBE considera

3 Ao . L. < .
° Essa grande concorréncia ndo se d4 apenas por vagas de estdgio, mas também por vagas de trainee.
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o primeiro trimestre do ano como a melhor época para os estudantes procurarem um estagio.

Vale salientar que muitos jovens veem apenas 0s aspectos positivos do estgio, tais como
a aquisi¢do de experiéncia, a aprendizagem na area de formacdo e até mesmo a possibilidade de
obter uma renda, que serd importante tanto para custear os estudos quanto para auxiliar no
or¢camento familiar, isso apenas no caso dos estdgios que oferecem bolsa-auxilio. Contudo, ha
estdgios que nao respeitam a legislacdo e acabam sendo uma experiéncia negativa na vida
profissional dos jovens. Campos (2010) argumenta que a contratacdo de estagidrios pelas
empresas se transformou em um importante mecanismo de utilizacdo do trabalho dos jovens de
forma fraudulenta, pois muitas vezes se contrata estagidrios sem respeitar o que determina a
legislacao do estagio. “A década de 1990 data o contexto no qual se aprofundou o uso do estiagio
como mecanismo de contratagdo de mao-de-obra barata e descartavel” (CAMPOS, 2010, p. 63).

Muitos estagiarios esperam que no final do estdgio sejam contratados como empregados
efetivos. Porém, se estagiarem em Orgdos publicos, isso ndo serd possivel, uma vez que o
ingresso no emprego publico s6 pode ocorrer por concurso publico. Como também ndo serd
possivel se estagiarem em empresas descompromissadas com a ascensdo profissional de seus
estagiarios, pois essas empresas preferem contratar novos estagidrios a efetivar os jovens que
realizam estagios. Os jovens que enfrentam estdgios desvirtuados passam ao longo do tempo a ter
uma visdo negativa e até mesmo frustrante do estigio. Ndo se pode esquecer que o estigio
proporciona a muitas empresas facilidades para contratar e demitir trabalhadores.

O estagidrio figura “na base da piramide hierarquica [da empresa] e indiretamente fazendo
parte do quadro de pessoal, sofrendo as conseqiiéncias dos modelos administrativos de
maximizacao dos lucros” (SANTOS, 2006, p. 69).

Existem empresas que consideram a politica de contratacdo de estagidrios como uma
atuacdo na drea de responsabilidade social, pois, através dos programas de estdgio, possibilitam
que jovens tenham acesso a conhecimentos e experiéncias que os preparam para o mercado de
trabalho.

Outros aspectos relevantes a ser pensados sdo as vantagens e desvantagens na realizacdo
de um estdgio por um estudante. Entre as vantagens estdo: o estagidrio adquire experiéncia
pratica em sua area de formagdo, mesmo ainda na condi¢do de estudante; tem acesso a uma
remuneracdo, a bolsa-auxilio, que pode ajudd-lo a custear os estudos e também auxiliar no

orcamento doméstico, além da possibilidade de efetivagdo na empresa apds o estigio. As
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desvantagens estdo relacionadas a precariedade de muitos estdgios, que sdo relagdes de emprego
disfarcadas sem qualquer objetivo de possibilitar aprendizagem ao estudante. Por isso, Martins
(2010) argumenta que, muitas vezes, o estagio significa abusiva explora¢dao do estudante e
representa subemprego.

Contudo, o objetivo principal de vdrias dessas empresas, com a contratacdo de
estagiérios36, ¢ diminuir os custos com a forca de trabalho, especialmente a possibilidade de
demitir um trabalhador formal e contratar um estagidrio, que faz a mesma funcdo do antigo
funciondrio, sem ter direitos trabalhistas e obtendo uma remunera¢do menor. Além disso, muitas
vezes, hd problemas de compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estdgio e as
previstas no Termo de Compromisso de Estdgio e isso ocorre ndo apenas com os estudantes do
Ensino Médio. O juiz Jorge Souto Maior, em reportagem da Revista Anamatra, do 1° semestre de
2008, afirma que o contrato de estidgio é de grande interesse para as empresas porque permite a
utilizacdo do trabalho humano sem os custos relacionados ao Direito do Trabalho. Entretanto, o
que deveria ser valorizado, segundo Souto Maior, € o emprego e ndo o estagio, pois 0 primeiro
significa a prestagcdo de servigos com aplicacdo dos direitos trabalhistas.

Desta forma, para Souto Maior, o estdgio € um mecanismo utilizado para a diminui¢ao
dos custos de producdo e que ndo contribui para os fundos publicos que mantém as politicas

publicas. Esse juiz afirma ainda:

Qualquer lei, que sob o pretexto de conferir ‘ocupacdo’ ao adolescente negar-lhe
a dignidade, o respeito e a aplicacdo dos direitos trabalhistas, &, frontalmente,
inconstitucional, nao havendo qualquer justificativa de natureza juridica,
socioldgica, econdmica e moral que possa legitimd-la (Revista Anamtra, 1°
semestre de 2008, p. 14).

No que tange 2 legislacdo, o estdgio é regulamentado pela lei n° 11.788% de 25/09/2008,
que revogou a lei n° 6.494 de 1977. Desde a primeira lei, ficou definido que o estdgio ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, assim o estagidrio nao tem qualquer direito trabalhista
e nem contribui para a Previdéncia Social. Por conseguinte, o estdgio nao pode ser considerado
para fins de aposentadoria. O estdgio tem funcdo educativa, de aprendizagem e seu objetivo vai

além da simples insercao, manuten¢do e progresso no mercado de trabalho, pois tem finalidade

3% Qutro aspecto ressaltado por Santos (2006) é a existéncia de sitios na internet que relatam a exploracio sofrida
pelos estagidrios. Inclusive denominam-se os estagidrios de ‘escravidrios’ devido as condi¢des oferecidas no
mercado de trabalho. Um desses sitios ¢ www.escraviarios.hpg.com.br.

37 Essa lei ser4 melhor discutida em outro tépico deste capitulo.
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de aprendizagem e de conhecimento da drea em que se pretende atuar.

A legislacdo de estdgio buscou destacar o cardter pedagdgico desse tipo de trabalho,
diferenciando-o de outros tipos de relacdo de trabalho. A legislagdo previa que ao ndo garantir
direitos trabalhistas aos estagidrios as empresas fossem incentivadas a contratar estagidrios. A lei
objetiva que, o estdgio proporcione aos jovens maiores chances de conseguir um emprego, uma
vez que, através do estdgio, podem adquirir alguma experi€ncia profissional no exercicio de sua
profissdo. Portanto, a legislagdo do estdgio parte do pressuposto de que a empresa tem papel
social de auxiliar a formacao profissional dos estudantes.

Santos (2006) afirma que a lei de estdgio, ao possibilitar o trabalho de adolescentes e
jovens sem qualquer vinculo empregaticio, contraria os principios da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo a Constituicao Federal, é dever
de todos proporcionar protecdo aos menores de idade, especialmente deixando esse grupo a salvo
de discriminag¢do, negligéncia, exploragdo e protecdo (Santos, 2006).

Para ser estagidrio, o individuo, que pode ser ou nao jovem, deve estar cursando os anos
finais do Ensino Fundamental na modalidade profissional da Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA, o Ensino Médio, o Ensino Técnico ou Superior ou escolas para pessoas com necessidades
especiais, assim como ter freqiiéncia efetiva nos cursos. Depois de terminado o curso que o
estagidrio estava realizando, o estdgio perde a sua validez e o que passa a se configurar € o
emprego.

Martins (2010) destaca que a lei do estigio ndo é clara quanto a possibilidade de
realizacdo de estdgio por alunos de pds-graduagdo. Mas ele entende que o estidgio deve ser
realizado apenas por alunos da graduac@o e ndo por alunos que estejam na pds-graduacao, pois
ele considera que aluno de pds-graduacdo ndo faz estdgio, mas pesquisa.

Deve ser celebrado um convénio entre a empresa / 6rgdo publico que contrata o estagidrio
e a instituicio de ensino. Como aponta Santos (2006), a necessidade de o aluno estar
regularmente matriculado tem por objetivo evitar que as empresas contratem individuos em
relacdes de trabalho que disfarcem um estdgio com o intuito de pagar baixos saldrios e deixar de
recolher os encargos sociais.

Algumas condi¢des s@o necessdrias para a realizacdo do estdgio e a ndo configuracdo de
vinculo empregaticio: deve ser realizado na drea de formacdo do estudante, em empresas que

tenham condi¢des de proporcionar experi€ncia pratica; ter duracdo apenas enquanto o estagidrio
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for estudante; atender o que estd determinado no Termo de Compromisso de Estigio (TCE);
cumprir o prazo acordado. Desse modo, o estdgio deve ser um meio de proporcionar ao estudante
complementacdo dos estudos e da aprendizagem.

Entretanto, hd, no pais, muitos estdgios em que os estagidrios s@o submetidos a fungdes
que ndo tém qualquer relacdo com a sua formacao ou drea de atuagdo. Na visdao de Santos (2006),
o estagidrio € uma forca de trabalho barata, sem encargos e direitos sociais e de fécil substituicao
no mercado de trabalho, uma vez que o grande desemprego faz os jovens considerarem o estagio
uma excelente opcao de ingresso no mundo do trabalho e de aprendizagem da futura profissao. O
estagidrio ndo tem qualquer representatividade sindical e quase sempre ndo existe um olhar
especial dos sindicatos sobre esse trabalhador. Campos (2010) entende que o estdgio ndo foi
inserido na agenda dos sindicatos e isso fez que fossem desconsideradas a criacdo de
instrumentos de fiscalizac¢do do estagio desde a negociacao coletiva.

Convém destacar que a instituicdo de ensino tem papel de grande importincia para evitar
abusos no estdgio, pois pode inclusive proibir a realiza¢do do estdgio em determinadas empresas.

Nao se pode perder de vista que o estagidrio é um tipo de trabalhador: mesmo nao
recebendo saldrio como contraprestacdo por sua atividade, pode receber bolsa-auxilio, que €
definida entre as partes (empresa, estagidrio e instituicdo de ensino). Além disso, o estagidrio tem
direito a um seguro contra acidentes pessoais pago pelo 6rgdo concedente do estdgio e que deve
ter apdlice compativel com os valores de mercado.

Discute-se agora o Termo de Compromisso de Estidgio (TCE), que ¢ um documento
importante, pois informa as condi¢des em que sdo realizadas o estdgio (jornada de trabalho,
bolsa-auxilio, drea de atuacdo do estagidrio, etc.). Convém analisar que o estdgio implica uma
relacdo triangular: a escola que encaminha o estudante as empresas; as empresas / Orgaos
piblicos® que contratam o estudante e o aluno que estagia nas empresas / 6rgdos publicos. Essas
trés partes assinam o TCE. E vilido ressaltar que o TCE ndo pode ser verbal, visto que ele precisa
ser formal, ou seja, escrito e assinado pelas trés partes que compdem o TCE. Além disso, o TCE

pode ser rescindido pelo estagidrio ou pelo 6rgdao que o contratou antes do seu término. Se o

* Na Administracio Piblica Federal h4 uma portaria, editada em 2001, que limita a quantidade de estagidrios a
serem contratados. Por isso, em cada 6rgdo ou entidade o mimero de estagidrios ndo poderd ser superior a 20% dos
funciondrios com nivel superior e a 10% dos funciondrios de nivel médio e técnico. Essa mesma portaria criou uma
reserva de 5% das vagas de estdgio para pessoas com necessidades especiais.
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estagidrio for menor de 18 anos, o TCE deve ser assinado pelo seu responsével legal. A lei do
estdgio proibe que o Agente de Integracdo represente qualquer das partes no TCE.

Na analise de Santos (2006), o TCE baseia-se no Direito Civil e ndo no Direito do
Trabalho. O Direito Civil disciplina as relagdes entre particulares que tém o mesmo grau de
igualdade, assim caso uma obrigacdo ndo seja cumprida serdo executadas cldusulas contratuais
(Santos, 2006). Apesar disso, sabe-se que o estagidrio tem menos poder que o empresario, bem
como estd em um plano economicamente inferior. A igualdade, portanto, fica apenas no plano do
discurso.

Segundo Santos (2006), sdo poucas as empresas que cumprem a risca as determinagdes da
legislacao de estdgio: esse autor se refere a antiga lei de estdgio, mas como a fiscaliza¢do da nova
lei é deficiente, pouco tem sido alterado e o estdgio continua sendo muito precério. Entre os casos
mais graves de precariedade nos estidgios estdo os registrados nas institui¢des financeiras. Por
isso, Santos declara que o estdgio é uma forma de subemprego. O contrato de estagio revela-se
“um subemprego aberto e disfarcado. Muitos administradores e empresdrios, por falha na
legislagdo e fiscalizacdo e pelo custo Brasil elevado, fazem uso deste instituto, sem
responsabilidade social e ética” (Santos, 2006, p. 117).

Uma reportagem do Jornal O Globo, de 22 de agosto de 2007, noticia a precariedade

sofrida no estdgio por um jovem, destaca-se abaixo essa noticia:

Em 2001, Flavio, entdo estudante de arquivologia da UNI-Rio, buscou um
estdgio num 6rgao publico. A descricdo da vaga, segundo ele, previa trabalho no
acervo da instituicdo. No entanto, num ambiente insalubre, Fldvio teve que
carregar caixas com dezenas de processos, desviando das goteiras nos dias
chuvosos: - E ndo tinhamos nem com quem reclamar. No setor, sé tinha uma
funciondria e dez estagidrios. E ela ndo se preocupava com a gente porque era
terceirizada (O Globo, 22/08/2007).

Conforme afirmam Silva e Borges (2007), o estdgio pode ser um exemplo do mau uso e
do desvio de finalidade dos instrumentos legais fundamentais a preparacdo dos jovens para o
mercado de trabalho.

Santos (2006) aponta que hd, inclusive, estagidrios que trabalham mesmo doentes para
ndo ter descontados valores da bolsa-auxilio, a0 mesmo tempo em que destaca que muitas
empresas desvirtuam os estagios sem qualquer receio de manchar a imagem da empresa com uma

reclamacgdo trabalhista.
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A protecio social oferecida ao estagidrio é marcada pela fragilidade, uma vez que até a
protecdo contra acidentes de trabalho € restrita, pois ao estagiario é oferecido apenas o seguro
contra acidentes pessoais. Por isso, vem sendo cada vez mais utilizado pelas empresas e amplia-
se o seu desvirtuamento. Em reportagem da Revista Anamatra, do 1° semestre de 2008, o juiz
Jorge Alberto Aratjo, da Vara do Trabalho do municipio de Rosédrio do Sul no Estado do Rio

Grande do Sul afirmou:

Normalmente, os estdgios sdo oferecidos a estudantes de nivel médio ou
universitario por uma remuneracio baixa, e nem sempre ligados a atividades de
sua formacdo profissional (Revista Anamatra, 1° semestre de 2008, p. 13).

Guedes (2006) afirma que, no caso dos estagios, a Justica do Trabalho quando recebe uma
acdo, busca na realidade dos fatos, para se for o caso declarar o vinculo empregaticio e considerar

o desvirtuamento do estdgio. Esse autor afirma ainda:

Se um estagidrio for contratado como mao-de-obra regular do empregador, sem
qualquer objetivo de aprendizado pratico, podera ser considerado empregado,
descaracterizando o estigio, desde que presentes os elementos fatico-juridicos
que configuram a relagdo empregaticia (GUEDES, 2006, p. 34).

Nos ultimos anos houve forte aumento das demandas trabalhistas movidas por estagiarios,
bem como se gerou jurisprudéncias3 ? sobre estdgio nos diversos Tribunais (TRTs, TST e STF —
Supremo Tribunal Federal).

Existem casos de estdgios desvirtuados que possuem toda a documentacdo necessaria,
especialmente o Termo de Compromisso de Estdgio®® assinado pelas partes (estudante, empresa e
instituicao de ensino). Mas isso ndo significa que o estdgio cumpre sua verdadeira fun¢do e que o
jovem ndo ingressard na Justica do Trabalho. Nestes casos, o julgamento do Juiz se pauta na

primazia da realidade, ou seja, quando os fatos sdo mais importantes que os documentos. Assim,

z

* A jurisprudéncia é “Orientagdo uniforme dos tribunais na decisdo de casos semelhantes” (ACQUAVIVA, 2001, p.
205).

“ No TCE deve conter as seguintes informacdes: informagdes das partes (estagidrio, instituicio de ensino e
concedente do estdgio), objetivo do estdgio, definicdo da drea do estdgio, hordrio e duracdo do estdgio, local em que
ele é realizado, dados da apdlice de seguro, indicacdo do professor orientador do estdgio, plano de atividades do
estagidrio e indicagdo do supervisor do estidgio na empresa. Quando o estagidrio receber bolsa-auxilio e outros
beneficios, esses deverdao constar no TCE.
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o Juiz levard em conta se as circunstancias em que ocorre o estdgio caracterizam vinculo
empregaticio, podendo a Justica Trabalhista solicitar provas para complementar sua anélise.

Na visdo de Ribeiro (2008), o processo trabalhista relacionado ao estdgio é de facil
encaminhamento exitoso, pois as empresas desrespeitam, normalmente, as condi¢des para que a
relacdo de trabalho seja de estdgio. A discussdao dos processos trabalhistas movidos por
estagidrios serd realizada no capitulo 3.

Entretanto, ha algumas empresas e 6rgios publicos que estendem alguns direitos dos seus
empregados aos estagidrios, tais como 13° saldrio, gratificagcdo de natal, licenca sadde, entre
outros.

Além disso, ao analisar as oportunidades de estdgio oferecidas pelas empresas, percebe-se
que existe um preconceito de género, visto que muitas estagidrias gravidas tém seus contratos de
estagios cancelados e ndo tém qualquer direito a licenca maternidade, quadro que nao foi alterado
com a nova lei. Ha empresas que até oferecem algum periodo, quase sempre 30 dias, de licenga
maternidade a estagidria, mas sem o pagamento da bolsa-auxilio. Além disso, ndo € oferecida a
estagidria que é mae periodo para amamentagdo de seu filho, até que ele complete seis meses de
idade. Santos (2006) aponta que as auséncias de direitos a estagidria que € mae contrariam a
Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Para o discurso empresarial, a garantia do direito a licenca maternidade na legislacdo de
estdgio teria causas negativas para a contratacio de estagidrios, pois tornaria o estdgio ‘mais’ caro
e, assim, menos atrativo para as empresas.

Um setor que utiliza fortemente os estagidrios € o bancdrio, ja que hd bancos que possuem
em suas agencias mais estagidrios que bancdrios. Vale destacar que essa situagdo também se
verifica nos bancos publicos.

Existem estdgios desvirtuados, ou seja, que desrespeitam a legislagdo, também no setor
publico. Isso se d4 sobretudo porque os 6rgios publicos veem no estdgio uma forma de suprir as
caréncias de pessoal e reduzir custos. Em reportagem da Revista Anamatra, do 1° semestre de
2008, o juiz Jorge Alberto Aradjo afimou: “Diretamente ou por suas estatais, o Estado usa e
abusa do artificio dos estdgios”. Ele citou o caso dos estagiarios de um grande banco federal, que
realizam o estdgio fornecendo informagdes aos clientes que ndo sabem usar os caixas eletronicos.
Esse tipo de atividade ndo garante nenhuma aprendizagem ao estagidrio. Por fatores como esse, o

magistrado considera que o estdgio € a precarizagdo do primeiro emprego.
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Os estdgios desvirtuados no setor publico também tém causado o crescimento dos
processos trabalhistas, mas sem a garantia pelo Judicidrio Trabalhista do vinculo empregaticio,
pois o setor publico apenas pode contratar via concurso publico, como determina o artigo 37 da
Constitui¢do Federal. A Justica do Trabalho vem apenas garantindo ao estagidrio o pagamento de
indenizacdes, especialmente relacionadas a rescisdo contratual.

Na reportagem da Revista Anamatra, do 1° semestre de 2008, o juiz Jorge Alberto Aradjo
declarou também: “com o pretexto de se oferecer vagas de estdgio, se excluem postos de trabalho
que poderiam ser ocupados por trabalhadores de nivel de escolaridade mais baixo” (Revista
Anamtra, 1° semestre de 2008). Esses empregos de que trata o juiz Jorge Alberto sdo aqueles que
poderiam ser ocupados pelos pais dos jovens que fazem estdgios e pelos préprios jovens que
estagiam.

E preciso mencionar que falta uma eficiente fiscalizacio do Ministério do Trabalho e
Emprego e do Ministério Publico do Trabalho para que sejam evitados estdgios desvirtuados.
Junto a isso, € necessdria que seja aperfeicoada a atuacdo das instituicdes de ensino, inclusive das
publicas, para coibir os estdgios desvirtuados e, assim, proporcionar aos seus estudantes uma
produtiva experiéncia de aprendizagem no mercado de trabalho.

Santos (2006) afirma que o estagidrio precisa se manifestar e lutar por melhorias, pois ndo
pode ficar sempre sendo explorado passivamente. O autor reforca a posi¢dao de que o estdgio sem
direitos trabalhistas fere nosso contrato social, que tem como fundamento a valorizacdo do
trabalho, a livre iniciativa e a garantia de uma vida digna.

Contudo, ndo se pode deixar de ressaltar que o estigio pode ser uma experiéncia
positiva41 para vérios jovens, pois pode fornecer conhecimentos da prética profissional, ampliar o
que se aprendeu na instituicdo de ensino e contribuir para sua experiéncia profissional. Além
disso, o estdgio pode ser decisivo para que um aluno siga ou nao uma profissdao e para que ele
tenha maiores chances no mercado de trabalho. A seguir seguem duas experiéncias positivas do

estdgio que fazem parte de uma reportagem do Jornal Folha de S. Paulo, do dia 30/09/2009.

H4 dois anos no Pinheiro Neto Advogados, Victor Molchansky, aluno do 4° ano
de Direito da USP (Universidade de S@o Paulo), tem convic¢do de que a
formagdo académica ndo seria suficiente para prepard-lo para o mercado de

I No capitulo 4 desse estudo h4 uma discussdo com as entrevistas que foram realizadas com estagidrios. E nelas eles
assinalam tanto pontos positivos quanto negativos do estagio.
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trabalho. ‘A gente aprende o raciocinio juridico na faculdade, mas pega a manha
dele e a linguagem dinamica no estidgio.” Ele atua nas dreas de mercado de
capitais, fundo de investimentos e parcerias publico-privadas. ‘Aqui, o trabalho
de um estagidrio € essencial para que as operacdes acontecam’, diz.

Nem a correria do ultimo ano do curso de Arquitetura da Escola da Cidade fez
Beatriz Vanzoline desistir do estdgio no escritério Barossi & Nakamura
Arquitetura. O que ela mais gosta no trabalho é a possibilidade de participar de
projetos de interesse social, acompanhando todas as etapas. ‘Pude desenhar a
mao o projeto de uma escola publica. Na maioria dos escritérios o estagidrio s6
passa o desenho do arquiteto para o Autocad.” Para ela, na faculdade se vive fora
da realidade. ‘L4, os projetos nio serdo construidos. Orcar material, falar com
engenheiros e cumprir prazos sio coisas que s6 fazemos no estigio.” (Folha de
S. Paulo, 30/09/2009).

Outros exemplos de como o estdgio pode ser positivo para a carreira dos jovens sao 0s
casos de estagidrios que foram efetivados pelas empresas e seguiram carreira de forma bem
sucedida na empresa em que foram estagidrios. H4 ainda casos de estagidrios que com algumas
ideias mudaram a rotina da empresa. O jornal O Globo, de 13/03/2010, relata alguns desses casos

e um deles € destacado a seguir:

Rafael Lopes, de 23 anos, estudante de engenharia elétrica da UERJ,
automatizou o banco de horas na Sampling, empresa de consultoria e
treinamento em seguranca, meio ambiente, saide e qualidade, criando um
sistema com ferramentas do Excel. Antes, as horas, em folhas de ponto, eram
verificadas uma a uma (O Globo, 13/03/2010).

Convém destacar que o desemprego juvenil fez que o estagio se tornasse um importante
mecanismo de ingresso no mundo do trabalho e de garantia de alguma renda. Porém, para ter um
estdgio os jovens t€m que passar por dificeis processos de selecdo e na maioria dos casos aceitam
a precariedade do estdgio como algo natural. A baixa renda familiar, aliada a pressao dos
familiares, faz com que os estagios desvirtuados sejam mais facilmente aceitos pelos jovens.

Parte dos jovens considera que a precariedade do estdgio € algo tempordrio, que serd
eliminada no momento que houver promocdo, ou mesmo, quando for conseguido um novo
estagio ou emprego formal. Desse modo, o que se expande entre boa parte dos jovens é o

pensamento acritico e a aceitacdo do estdgio como ele é: tudo isso para um dia ter ‘um lugar ao

sol’ no mercado de trabalho e a precariedade ficar apenas como uma lembranca.
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2.4.1 A mudanca recente na lei de estagio

Neste topico realiza-se a discussdo de alguns aspectos da lei de estdgio e salientam-se
alguns pontos da nova legislagdo que regulamenta o trabalho em estdgio. A lei nimero 11.788 de
25 de setembro de 2008 altera a legislagcdo de estagio e revoga a lei n° 6.494 de 1977. Devido ao
grande desrespeito a legislacao do estdgio, ou seja, por causa da utilizacdo do estdgio como meio
de contencdo de gastos com a mao-de-obra, o Estado brasileiro percebeu a necessidade de alterar
o arcabouco juridico referente ao estdgio para que ele cumprisse sua verdadeira fun¢do. Além
disso, as profundas modificagdes no mercado de trabalho brasileiro fizeram que a legislacdo do
esta’lgio42 passasse por uma atualizacao.

Com a nova legislacdo objetiva-se melhorar alguns aspectos do estigio, uma vez que a
nova lei proporciona aos estagidrios o direito ao recesso e limita a jornada de trabalho, o que
implica em regulamentagdo de alguns aspectos do contrato de estagio, que antes eram definidos
pela negociacdo entre o estagidrio e o 6rgdo que concede o estidgio. Contudo, existe uma
diferenca entre o que a lei determina e o que ocorre na realidade, sobretudo porque o estagidrio é
muitas vezes utilizado como mao-de-obra barata e inexperiente.

Na visdo de Ribeiro (2008), a nova lei apresenta inovagdes que atendem as reivindicagdes
dos individuos que concebiam o estdgio como um meio inteligente e eficaz de complementar a
formacao escolar e criticavam a sua distor¢do como contrato fraudulento de trabalho.

A ‘Cartilha esclarecedora sobre a lei de estagio’, criada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), assinala que a nova lei foi instituida com o objetivo de proporcionar aos jovens
estudantes mecanismos que facilitem a passagem do ambiente escolar para o mercado de
trabalho. Essa mesma cartilha diz que o MTE pretende estimular as empresas a ter agdoes de
responsabilidade social através da contratagdo de estagidrios. Nao se pode deixar de lembrar que
nessa cartilha o MTE afirma que a nova lei € uma evolucao na politica publica de emprego para
os jovens brasileiros, especialmente por reconhecer o estigio como “um vinculo educativo-
profissionalizante, supervisionado e desenvolvido como parte do projeto pedagégico e do

itinerdrio formativo do educando” (pag. 5 da Cartilha Esclarecedora da Lei de Estagio).

2 Ao longo da década de 1990, duas alteracdes foram feitas na legislacdo de estdgio. A lei n° 8.859 de 1994 permite
a realizag@o de estdgios por pessoas com necessidades especiais. Enquanto a lei n® 9.394 de 1996 amplia o publico
que pode estagiar, pois a legislacdo anterior permitia apenas que estudantes dos Ensinos Técnico e Superior
realizassem estdgios, mas inclui-se no grupo de estudantes que podem estagiar aqueles que cursam o Ensino Médio.
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O MTE aponta, ainda, na cartilha, que a nova lei de estdgio pretende possibilitar ao
estagidrio uma ampla cobertura de direitos, que serdo capazes de garantir o exercicio da cidadania
e da democracia no ambiente de trabalho. Mas essa gama de ‘direitos’ estd muito distante dos
direitos garantidos nos empregos formais.

Em uma entrevista para a Revista Agitacdo, do CIEE, de Novembro / Dezembro de 2009,

0 Ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, afirmou que o estigio é um dos mais
importantes mecanismos para a qualificacdo profissional, visto que estimula a capacidade criativa
e inventiva dos jovens.

Com a nova legislacio espera-se que, muitas vezes, ndo seja necessario recorrer a Justica
do Trabalho para que o estigio cumpra seus objetivos e permita a aquisicdo de aprendizagem
pratica e que, enfim, ndo seja simples substitui¢dao do trabalho adulto e formal.

Decerto, a nova legislacdo tem limites, pois ela ainda precisa ser melhorada e também
porque mantém alguns problemas da legislacdo anterior, tais como a possibilidade de estdgio para
estudantes do Ensino Médio. Essa nova legislacdo, por exemplo, ndo criou a obrigatoriedade dos
o0rgdos que contratam estagidrios em aceitar atestados médicos ou licencas médicas dos
estagiarios, o que denota um dos aspectos da desprotecdo enfrentada pelos estagiarios.

Martins (2010) afirma que as ddvidas geradas com a nova lei do estigio fizeram que
empresas deixassem de contratar estagidrios. Esse autor lembra que as instituicdes de ensino
também passaram por dificuldades para se adaptar a nova lei.

Especialistas, incluindo advogados e promotores, e at¢é mesmo a Justica Trabalhista,
consideram que o Ensino Médio ndo oferece aos educandos contetido profissionalizante, apenas
fornece instrumentos para a formagao geral e cidada dos individuos. Dar ao estudante do Ensino
Médio a possibilidade de estagiar é, segundo Santos (2006), instituir a 16gica da discriminagdo da
pobreza. Amplia-se, assim, o preconceito na sociedade que “o adolescente pobre deve ser
mantido ocupado em alguma atividade, que o coloque longe dos riscos sociais, mesmo que tal
confinamento lhe custe o futuro” (SANTOS, 2006, p. 57). O estagio de estudantes do Ensino
Médio é muitas vezes caracterizado como uma forma de subemprego.

O juiz Téarcio Vidotti, em reportagem da Revista Anamatra, menciona que a ampliacao do
uso fraudulento do estdgio se deu a partir do momento em que se possibilitou o estdgio para
estudantes do Ensino Médio. Desta forma, Vidotti critica o estigio dos estudantes do Ensino

Médio, em suas palavras:
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Enfim, o estdgio no ensino médio teria a funcdo de assegurar ao estudante o
desenvolvimento de sua personalidade e ndo profissionalizd-lo”... assim, se o
aluno freqiienta a empresa sem poder complementar de forma pritica a carga
tedrica adquirida nos bancos escolares, ele ndo estd praticando o estigio, mas
sendo enganado (Revista Anamatra, 1° semestre de 2008, p. 17).

Segundo a nova legislagdo do estdgio, em seu artigo 1°, o estagio € definido como:

ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqilentando o ensino regular em instituicdes de ensino superior, de educacdo
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacio de jovens e adultos (artigo
1°).

A legislacdo considera o estdgio ato educativo supervisionado, ou seja, direciona enfoque
a questdo pedagdgica do estdgio. A lei de estdgio, no primeiro pardgrafo do artigo primeiro,
destaca que o estdgio € parte do projeto pedagdgico do curso e que integra a estrutura formativa
do estudante. Nesse sentido, o estdgio pode propiciar ao jovem uma complementacao do ensino e
da aprendizagem.

Martins (2010) elabora duas definicdes interessantes para o estdgio. A primeira entende o
estdgio como negdcio juridico celebrado entre o estagidrio e a empresa que concede o estdgio,
sob a supervisdo da instituicdo de ensino e tendo como objetivo a educacdo profissional. A
segunda definicdo enfatiza que o estdgio é ato educativo escolar e uma maneira do estudante

colocar em prética o que aprende na escola, sendo um contrato especial de formacao profissional.

Sobre o estdgio esse autor ainda comenta:

O estdgio tem como objetivo a formagdo profissional do estagidrio, tendo,
portanto, finalidade pedagdgica, embora haja pessoalidade, subordinagdo,
continuidade e uma forma de contraprestacao (MARTINS, 2010, p. 11).

No estdgio, hd subordinacdo em razdo do estagidrio ter de cumprir ordens de
servico do tomador. E uma espécie de subordinacio atipica ou diferenciada, pois
nio fica configurado o vinculo de emprego entre as partes. Entretanto, o
estagidrio tem jornada de trabalho a cumprir. Provavelmente, também, terd
hordrio de trabalho a cumprir e deve fazer os servicos que lhe forem
determinados pelo concedente (MARTINS, 2010, p. 18).



115

A lei considera, ainda, que o estdgio € uma preparacdo para o exercicio profissional futuro
e tem como objetivo desenvolver o educando para a vida cidada e para o trabalho, tal como é
destacado no pardgrafo 2° do artigo 1°. Além disso, a lei permite que estudantes estrangeiros
também realizem estdgio, mas desde que estejam matriculados em cursos superiores no Brasil.

O artigo 2° da nova lei estabelece que o estigio poderd ou ndo ser obrigatério. O que
determina a obrigatoriedade do estdgio € o projeto pedagdgico do curso, juntamente com as
diretrizes curriculares, a modalidade e a drea de ensino. A lei define o estdgio obrigatério como
“aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga hordria € requisito para aprovagao e
obtencdo de diploma” (artigo 2°, § 1°). Ao passo que, segundo a lei, o estdgio ndo obrigatdrio (ou
facultativo) é “aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga hordria regular e
opcional” (artigo 2°, § 2°). E vilido destacar que os requisitos do estdgio sio os mesmos para
estagios obrigatdrios e ndo obrigatérios. Apenas no estdgio ndo obrigatério hd a obrigatoriedade
do pagamento de bolsa-auxilio e do auxilio-transporte.

Martins (2010) afirma que ndo existe uma exigéncia para que a bolsa-auxilio® seja de no
minimo um saldrio minimo, pois, segundo esse autor, o saldrio minimo € a remuneracao minima
de empregados e nao de estagidrios. Deve-se abordar o fato de que a bolsa-auxilio nao tem valor
minimo e € negociada entre as partes. Em casos de estdgios obrigatdrios, a contratagdo do seguro
contra acidentes pessoais pode ser realizada pela institui¢do de ensino.

A legislacdo permite que o concedente do estdgio possa oferecer beneficios relacionados a
saide e a alimentacdo do estagidrio, sem que implique em reconhecimento do vinculo
empregaticio. Ao mesmo tempo, a legislacao nao incluiu aos estagidrios o beneficio de receber o
PLR (Participacao nos Lucros e Resultados), que é pago a funciondrios de diversas empresas.

O artigo 3° da lei aborda os requisitos do estégio44: matricula e freqiiéncia do estudante;

existéncia de Termo de Compromisso de Estidgio (TCE); compatibilidade entre as atividades

# Segundo Martins (2010), na Franca, o Cédigo do Trabalho permite que o Estado possa custear parte da
remuneragdo dos estagidrios.

* Martins (2010) cita trechos de algumas decisdes de processos referentes ao estdgio. As decisoes basearam—se na
antiga lei do estdgio, mas permitem perceber situacdes de precariedade e a atuacdo do Judicidrio Trabalhista. Segue
trecho de uma dessas decisdes: “Estagidrio ou empregado. As tarefas do estigio devem ser complementares,
embasadas cientificamente, de acordo com os conhecimentos do estagidrio e segundo o curso que freqiienta,
revelando-se de forma dttil a empresa como atividade de apoio e pesquisa, € ndo desenvolvimento de atividades
rotineiras. Além do que, colocar o estagidrio em um setor e fazé-lo trabalhar como qualquer funcionario ndo
representa a atitude da empresa sugerida pela lei n® 6.494/1977. Portanto, por ter sido usada a forca de trabalho do
reclamante de forma subordinada, continua, bilateral e onerosa, vigorando o Principio da Primazia da Realidade,
efetivamente o autor ‘in casu’, foi um auténtico trabalhador (TRT 9* R., 2°T., RO 9143/91, Rel. Juiz Antonio
Gongalves de Moura, p. 38)” (MARTINS, 2010, p. 50).
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desenvolvidas e a drea de formacdo do estudante; acompanhamento do estagidrio por professor
orientador e tempo médximo para a realizacdo do estdgio, que € de 2 anos. Além disso, a empresa
que concede o estdgio deve ter condi¢cdes de proporcionar experiéncia pratica de formagao para o
estudante. Esse artigo ainda estabelece que o estdgio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, desde que sejam cumpridas as determinacdes da lei.

Quando se discute o estdgio, ndo se pode deixar de mencionar a existéncia de Agentes de
Integracdo, que podem ser publicos ou privados, que atuam na intermediacdo da contratagdo de
estagidrios pelas empresas e, ainda, possuem cadastros de jovens que desejam estagiar. Entre as
fungdes dos Agentes de Integracdo estdo: oferecer suporte a empresa que contrata o estagidrio,
inclusive representando-a junto a institui¢do de ensino.

As outras fungdes dos Agentes de Integracdo, tais como mencionadas no pardgrafo 5° do
artigo 5° da lei de estigio, sdo as seguintes: identificar oportunidades de estagio; ajustar as
condic¢des de realizacdo do estdgio; fazer o devido acompanhamento administrativo do estdgio;
encaminhar negociacdo de seguros contra acidentes pessoais e cadastrar estudantes. Desse modo,
o Agente de Integrac@o ndo participa da relacdo entre estudante-escola e concedente do estdgio,
atua apenas como intermedidrio entre escolas e entidades interessadas em contratar estagirios e
na colocagdo de estagidrios no mercado de trabalho (Martins, 2010).

A lei de estdgio responsabiliza os agentes de integracao por duas condicdes:

“os agentes de integracdo serdo responsabilizados civilmente se indicarem
estagidrios para a realizagc@o de atividades ndo compativeis com a programagao
curricular estabelecida para cada curso, assim como estagidrios matriculados em
cursos ou institui¢des para as quais nao ha previsdo de estdgio curricular” (artigo
5% 8§ 3°).

Nos tdltimos anos, devido ao crescimento do nimero de estagidrios, vem sendo expandido
o nimero de Agentes de Integracdo. O principal desses agentes é o CIEE (Centro de Integracdo
Empresa-Escola)*”’, que foi fundado em 1964 e é atualmente uma das mais importantes ONG

(Organizacdo Nao-Governamental) brasileira. Outros Agentes de Integracdo de grande

importancia sao o NUBE (Ntcleo Brasileiro de Estagios) e o IEL (Instituto Evaldo Lodi).

# Segundo o CIEE, em seu sitio na internet: www.ciee.org.br, as empresas, ao contratar estagidrios, possuem varios
beneficios. Entre eles estdo: isen¢do de encargos trabalhistas; auséncia de vinculo empregaticio para o estagiario; os
programas de estdgio para serem desenvolvidos ndo necessitam de custos adicionais, pois utilizam a estrutura da
prépria empresa; formacdo do futuro quadro de pessoal.
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Quando um 6rgdo publico contrata um Agente de Integracdo € preciso que ocorra um
processo de licitagdo. Vale salientar também que o Agente ndo pode cobrar qualquer taxa do
estudante. Torna-se necessdrio, na presente discussdo, abordar outros pontos da legislacdo do
estagio.

Ao contrdrio da lei da aprendizagem46, a lei de estigio ndo obriga as empresas a
contratarem estagidrios. Desta forma, estd assegurada a liberdade de iniciativa das empresas, que
podem contratar estagidrios apenas se os considerarem necessarios. O estdgio é um contrato que
se d4 por prazo determinado, ou seja, tem como duracdo maximo de dois anos e s6 pode ser
realizado durante o periodo em que o estagidrio for estudante, conforme estabelece a legislacao.
Além disso, como explica Martins (2010), o estagidrio ndo € empregado e o aprendiz sempre sera
empregado, pois possui contrato de trabalho. Outra diferenca é que existe uma idade maxima
para um individuo ser aprendiz, visto que a lei trata da aprendizagem entre os 14 e 24 anos,
enquanto ndo existe uma idade maxima para ser feito o estdgio, apesar da maioria dos estagidrios
ser jovens.

A lei de estagio institui que a jornada de atividade do estagidrio seja definida a partir do
acordo entre a instituicdo de ensino, o 6érgdo que concede o estigio e o estagidrio. Essa jornada
deve constar no Termo de Compromisso de Estdgio (TCE) e ndo pode ultrapassar 4 horas didrias
e 20 semanais para os alunos de educacgdo especial e dos tltimos anos do Ensino Fundamental, na
modalidade profissional de Educagcdo de Jovens e Adultos. Ao passo que, para os alunos de
cursos superiores, cursos profissionalizantes de nivel médio e para aqueles que cursam o Ensino
Médio, a jornada de atividade ndo pode ser superior a 6 horas didrias e 30 horas semanais.

Um dos principais avangos da nova lei de estagio € regulamentar a jornada de atividade do
estagidrio, como estabelece o artigo 10°. Essa regulamentacdo ndo existia nas legislagOes
anteriores. Sendo assim, limitar a jornada de trabalho do estagidrio € valorizar o processo de

educagdo dos novos profissionais e evitar que, devido ao estigio, o estudante tenha dificuldade de

% O contrato de aprendizagem objetiva a preparacio prévia dos estudantes para o exercicio de atividades
profissionalizantes. Todas as empresas que possuem atividades de cariter profissionalizante, exceto as micro e
pequenas empresas, sdo obrigadas a contratar uma cota de aprendizes. O contrato de aprendizagem pode ocorrer por
no méximo dois anos e o processo de capacitagdo dos jovens ocorrerd nos Servigos Nacionais de Aprendizagem.
Vale destacar que os aprendizes tém garantidos alguns direitos trabalhistas e o contrato de aprendizagem possui
natureza juridica diferenciada quando comparado com o estdgio. De acordo com Oliveira e Castro (2008), se as
empresas cumprissem a lei da aprendizagem, cerca de 1,2 milhdo de jovens teriam a oportunidade de ser aprendizes.
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acompanhar os estudos. Essa reducdo da jornada do estagidrio possibilita também que o jovem
tenha maior tempo para o descanso e o lazer.

Porém, no pardgrafo 1° do artigo 10° a legislacdo abre brecha para que as empresas nao
respeitem essa limitacdo da jornada de trabalho, pois permite que alguns estagidrios possam ter

jornada de 40 horas semanais. Tal como menciona o artigo citado abaixo:

“§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam teoria e prética, nos periodos em
que ndo estdo programadas aulas presenciais, poderd ter jornada de até 40
(quarenta) horas semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagégico
do curso e da instituicdo de ensino” (artigo 10).

Quanto a jornada de trabalho do estagidrio, hd, ainda, outro ponto a ser discutido. A
legislacao ndo impede que estagidrios maiores de 18 anos exercam atividades no periodo entre 22
horas de um dia e 5 da manha do outro, sem qualquer obrigatoriedade de pagamento de adicional
noturno e, ainda, contraria o que estd definido na Constituicdo Federal, que dispde aos
trabalhadores de 18 anos a proibi¢do do trabalho noturno. Isso denota o descomprometimento do
Estado com as condi¢des de trabalho dos jovens, o que abre espaco para uma acentuada
utilizacdo de estagidrios no periodo noturno.

Deve-se deixar claro que, para ocorrer a mudanga na utilizagao do estdgio pelas empresas,
€ necessdria a atuacao do Poder Publico (Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério Publico
do Trabalho), a quem cabe fiscalizar o estigio e fazer a lei ser cumprida pelos 6rgdos que
contratam estagidrios. Junto a isso, € preciso uma atuagao responsavel das institui¢des de ensino
para que, no estdgio, o estudante possa complementar o que aprendeu na teoria e ndo substituir
mao-de-obra formal. O jovem, para se manter no estidgio, pode aceitar os instrumentos de
precarizacdo, sem os relatar nos relatorios de estdgio e nem informar a instituicdo de ensino ou os
orgaos do Poder Publico que poderiam verificar o desvirtuamento do estigio.

Volta-se agora para pontos especificos da lei de estdgio. O pardgrafo 1° do artigo 3°
destaca a necessidade de acompanhamento das atividades do estagidrio tanto por um professor
orientador da institui¢do de ensino (que pode ser publica ou privada) quanto por um supervisor da
empresa que concede o estidgio. Deve-se, ainda, ser realizado periodicamente relatério de
atividades pelo estagidrio e, nesse documento, € necessdrio constar os vistos do professor
orientador e do supervisor. Como afirma Ribeiro (2008), a nova lei estabelece uma integracao

entre a institui¢ao de ensino e o 6rgio concedente do estagio.
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O artigo 7° da lei versa sobre as obrigacdes da instituicao de ensino quanto aos estagios de
seus educandos. Entre essas obrigacdes estdo: celebracdo do termo de compromisso de estdgio
com o educando (ou seu representante legal, no caso de estagidrios menores de 18 anos) e a
empresa / 6rgdo publico que concede o estagio. No termo de compromisso devem estar indicadas
as condi¢des de adequacgdo do estagio a estrutura pedagdgica do curso, a modalidade da formacao
escolar do estudante, e a outros dois fatores de extrema importincia: adequacdo do estidgio ao
horério e ao calenddrio escolar.

Outra obrigacdo da instituicdo de ensino € avaliar as instalacdes da parte concedente do
estdgio, com o objetivo de analisar se estdo adequadas a formacdo cultural e profissional do
estudante. A instituicdo de ensino precisa, ainda, indicar professor orientador, da d4rea
desenvolvida no estdgio, para que seja o responsdvel pelo acompanhamento e avaliagdo das
atividades realizadas pelo estagidrio. Martins (2010) assinala que a nova legislacdo avanca
quando determina que a instituicdo de ensino deve monitorar e avaliar o estagidrio, o que pode
evitar que abusos sejam cometidos pelas empresas, sobretudo a exploracdo indevida do estagidrio
apenas para nio realizar o pagamento dos direitos trabalhistas.

Cabe também a instituicdo de ensino exigir do estudante a apresentacdo periddica, em
prazo inferior a seis meses, de relatério das atividades realizadas no estdgio. Martins (2010)
demonstra que a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) podera verificar os
relatdrios elaborados pelos estagidrios com o objetivo de saber se os estdgios realizados pelos
estudantes cumprem suas verdadeiras funcdes. Um dos aspectos mais importantes da atuacdo da
institui¢do de ensino é garantir o cumprimento do que estd definido no Termo de Compromisso
de Estdgio. Se ndo houver esse cumprimento, o estdgio pode ser cancelado e o estudante
encaminhado para estagiar em outro local.

O artigo 7° também determina que a instituicdo de ensino deva criar normas
complementares para os estdgios e criar mecanismos de avaliacio dos estidgios de seus
educandos. Além disso, é fun¢do da institui¢do de ensino informar a empresa / érgdo publico que
contrata estagidrio, logo no inicio do periodo letivo, as datas de realizacdo de atividades escolares
ou académicas.

A instituicdo de ensino pode celebrar convénio de concessdo de estigio com Orgaos

publicos e instituicdes privadas. Porém, como enfatiza o pardgrafo tnico do artigo 8° a
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celebracdo do convénio entre a institui¢do de ensino e a parte concedente do estdgio nao dispensa
a celebragdo do termo de compromisso do estigio.

Mesmo com todas as determinacdes da lei, grande parte das institui¢des de ensino nao
vem cumprindo o seu papel, pois, para elas, o mais importante é garantir estdgios para seus
estudantes, deixando para segundo plano a qualidade dos estdgios. Na competicdo das
instituicdes de ensino privado de nivel superior para conseguir novos alunos, permitir que parte
significativa de seus alunos facam estdgios pode ser um diferencial na conquista de novos alunos.

Além disso, com a nova lei de estigio, a institui¢do de ensino podera ser responsabilizada
civilmente pelo fato de ndo cumprir ou descumprir os requisitos previstos na lei do estdgio.

Um dos aspectos definidos na lei € que pessoas juridicas de direito privado e os 6rgios da
administracao publica direta, autdrquica e fundacional dos trés Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios podem contratar estagiarios. A nova lei de estdgio amplia os
agentes que podem contratar estagidrios, pois possibilita que profissionais liberais de nivel
superior, que estejam registrados em seus respectivos conselhos profissionais, possam oferecer
estagio a estudantes. Essa alteracdo permitird, por exemplo, que os estudantes de Direito possam
realizar estdgios em escritérios de advocacia com a assinatura do Termo de Compromisso de
Estagio, diferentemente do que aconteceu por muito tempo, pois estagiavam sem receber bolsa-
auxilio e sem qualquer registro legal do estagio.

As obrigagdes dos 6rgdos que contratam estagidrios sao definidas no artigo 9° da lei. Entre
as principais obrigagdes estdo: celebrar termo de compromisso de estdgio com o estudante e a
institui¢do de ensino e zelar pelo seu cumprimento; oferecer instalacdes em que o estudante tenha
condic¢des de realizar atividades de aprendizagem; indicar funciondrio de seu quadro de pessoal,
que possua experiéncia na drea de atuacdo do estagidrio, para orientar € supervisionar o
estagiario. A lei limita a dez a quantidade de estagidrios supervisionados por funcionario. Além
disso, a parte concedente do estdgio deve contratar seguro contra acidentes pessoais em favor do
estudante, sendo que esse seguro deve ter apdlice com valores compativeis de mercado. O
objetivo do seguro € cobrir morte ou invalidez permanente do segurado.

Os 6rgaos que contratam estagidrios devem periodicamente enviar a institui¢ao de ensino
relatério de atividades dos estagidrios. O periodo para encaminhamento desse relatério deve ser

de no maximo seis meses.



121

Outro aspecto importante da nova legislacdo € a limitacdo do periodo de estigio em uma
mesma empresa / O6rgdo publico a dois anos, exceto quando o estagidrio for portador de
deficiéncia. Entretanto, os deficientes s6 poderao realizar o estigio enquanto sao estudantes, uma
vez terminado o curso, ndo se pode mais estagiar.

A lei torna possivel que o estagidrio contribua como segurado facultativo da Previdéncia
Social’’. O pagamento dessa contribuicdo ndo € realizado pela empresa, mas pelo estagidrio.

Entre os avangos da nova lei estd a garantia de recesso de 30 dias ao estagidrio que ja
tenha estagiado pelo periodo igual ou superior a um ano. Vale salientar que a lei menciona
recesso e ndo férias O artigo 13 define que o recesso deva ser gozado preferencialmente durante o
periodo de férias escolares. O pardgrafo 1° determina que, quando o estagidrio recebe bolsa-
auxilio, o periodo de recesso deverd ser remunerado. A garantia do recesso ao estagiario € um
avango, pois apesar do estdgio ser uma atividade essencialmente pedagdgica, ele também é uma
forma de trabalho, entdo, por isso, existe a necessidade de um periodo de descanso. No entanto,
algumas institui¢des, como a Associacdo Brasileira de Recursos Humanos — ABRH, discordam
da garantia de recesso ao estagidrio e argumentam que a garantia desse direito aumentara o custo
do estdgio e podera limitar a contratacao de estagidrios.

Ao estagidrio deve ser aplicada a legislacdo de saide e seguranca do trabalho, sendo que a
implantacao dessa legislacdo € de responsabilidade do 6rgao que concede o estagio.

O artigo 15 da lei estabelece que o nao cumprimento da legislacdo do estdgio caracteriza
vinculo empregaticio do estudante com a parte concedente do estidgio. Esse artigo, ainda, cria
uma penalidade para os 6rgdos que concedem estidgios e ndo cumprem a legislacdo: ao reincidir
na irregularidade da contratagdo de estagidrio ficardo impedidos de receber estagidrios pelo
periodo de dois anos. Essa penalidade é nova, pois ndo existia na legislacdo anterior e tem como
objetivo barrar o desvirtuamento do estagio pelos 6rgaos que oferecem estagios.

A lei estabelece um nimero maximo de estagidrios por empresa / 6rgao publico, variando
conforme o quadro de pessoal dos 6rgdos concedentes. As propor¢des definidas no artigo 17 sdo
as seguintes:

“I—de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagidrio;

IT - de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagidrios;
IIT —de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagidrios;

7 Martins (2010) relata que na Franca e na Espanha, os estagidrios sio considerados segurados obrigatérios da
Previdéncia Social.
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IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagidrios.” (Artigo 17).

Todavia, a lei, no pardgrafo 4° do artigo 17, contraditoriamente diz que essas propor¢oes
nao se aplicam aos estdgios dos estudantes dos niveis superior e técnico, ou seja, esse nimero
maximo de estagidrios por empresa vale apenas para os estagiarios do Ensino Médio.

O objetivo da lei com o nimero maximo de estagidrios de Ensino Médio por empresa €
evitar que ocorra a transformacao de empregos em estdgios com o simples intuito empresarial de
contratar trabalhador sem vinculo empregaticio e, com isso, diminuir os custos do trabalho na
empresa (Martins, 2010). Além disso, a limitacdo do ndmero de estagidrios por 6rgao concedente
de estdgio evita que empresas tenham mais estagidrios que trabalhadores formais e impede que
empresas tenham em seu quadro de trabalhadores apenas estagidrios, como acontece atualmente.

O fato da lei de estdgio limitar a contratagdo do niimero maximo de estagidrios em relacao
ao quadro de pessoal das empresas causou polémica e criticas entre os setores empresariais.
Segundo o NUBE, essa limitacdo resultou em diminui¢do no nimero de alunos do Ensino Médio
que serdo estagiarios.

Outro avango da nova lei € a reserva de uma cota de 10% dos estdgios oferecidos as
pessoas portadoras de deficiéncia. Essa é uma forma da lei contribuir com a inclusdo dos
deficientes no mundo do trabalho. Mas essa cota ndo precisa ser cumprida para os estigios de
nivel superior ¢ de nivel médio profissional, apenas para os do Ensino Médio. E, portanto, outra
contradicdo da lei.

No artigo 18 fica definido que a prorrogacao dos estdgios ja contratados somente podera
ocorrer se ajustados as disposi¢cdes da nova lei.

Nem a nova lei nem a antiga protegem as estagidrias que ficam gravidas. Com isso, as
estagidrias nao tém direito a licenca maternidade e as empresas podem encerrar o contrato de
estagio, sem qualquer multa ou puni¢do: ndao hd, portanto, como as trabalhadoras formais, a
garantia de estabilidade devido a gravidez. Martins (2010) afirma que as estagidrias que
estiverem gravidas terdo direito a licenca maternidade apenas se contribuirem com a Previdéncia
Social como segurada facultativa, ou seja, as proprias estagidrias fazem o pagamento dessa

contribuicao.
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Como os demais trabalhadores, os estagidrios ndo poderdo ser discriminados no trabalho,
por qualquer motivo, seja por motivos relacionados a género, racga, idade, religido, ter alguma
deficiéncia, entre outros.

Ap6s a sancdo da nova lei de estigio, pelo Presidente da Reptblica, em setembro de 2008,
muitas empresas e Agentes de Integracdo afirmaram a imprensa que a nova lei causaria a redugdo
do ndmero de estdgios oferecidos pelas instituicdes empresariais. A primeira justificativa para a
reducdo € que as empresas precisavam se adaptar a nova lei. A reportagem abaixo, da Folha de
S.Paulo, de 15 de novembro de 2008, destaca a redu¢ao do numero de vagas de estagios:

Profissdo: apos nova lei sobre estdgio, vagas abertas caem 40%

O nimero de vagas de estdgio para alunos do Ensino Médio e do Ensino
Superior caiu 40% um més depois de o presidente Luiz Inidcio Lula da Silva
sancionar a nova lei de estidgio. Segundo o NUBE (Nucleo Brasileiro de
Estdgios), antes da sancdo da nova lei, o nimero de vagas oferecidas para

estagidrios era de 2.700 por semana. Apds a nova regra, o nimero caiu para
1.500 vagas por semana (Folha de S.Paulo, 15/11/2008).

Outra reportagem da Folha de S.Paulo destaca que os mais prejudicados com a nova lei

foram os estudantes do Ensino Médio. Um editorial desse jornal do mesmo dia, 15/11/2008,
destaca que a lei de estagio pode prejudicar os estudantes e deve ser repensada pelas autoridades.

Segue abaixo parte desse editorial:

De todo modo, a concessdo dos novos beneficios também precisa ser reavaliada
pelas autoridades.

Num pais com altos niveis de desemprego e rigida legislacao trabalhista, normas
mais severas para o estdgio podem prejudicar os préprios estudantes em busca
das primeiras oportunidades profissionais. (Folha de S. Paulo, 15/11/2008).

As empresas que diminuem a contratacao de estagidrios devido as alteragdes da nova lei
mostram que contratar estagidrio tem como objetivo Unico a diminui¢do de custos Assim, se 0
Estado cria maiores custos para a contratacdo de estagidrio, o caminho para as empresas
descompromissadas com a verdadeira fun¢ao do estigio é deixar de contratar estagidrios e utilizar
diferentes formas de precarizacdo do trabalho, tais como o uso de mao-de-obra informal,
terceirizada, temporadria, entre outras.

A diminuicdo da contratagdo do ndmero de estagidrios pode significar o aumento da

contratagdo de trabalhadores formais. Fica claro que as empresas que contratam corretamente os
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estagidrios continuardo a contratar e o estdgio continuard a existir. Alguns jovens tém criticado a
nova lei de estdgio com o simples argumento de que ela atrapalhard o ingresso no mundo do
trabalho.

Na Folha de S. Paulo, de 02 de novembro de 2008, ha o relato de um empresario sobre 0s

custos ampliados com a nova lei de estdgio, destaca-se abaixo esse relato:

A limitagdo do estdgio a 30 horas semanais vai levar a necessidade de contratar
mais mao-de-obra, calcula Gian Zelada, diretor da Mamute Midia, empresa de
ensino a distancia.”’As novas regras vao me custar 20% a mais na folha de
pagamento. Terei de contratar mais uma pessoa para suprir o restante do
expediente. Serdo, no minimo, mais duas bolsas-auxilio e dois seguros contra
acidentes  pessoais’,  prevé  (Folha de  S.Paulo,  02/11/2008).

Segundo a ABRES (Associacao Brasileira de Estagios), o fato da nova lei de estagio ter
vigorado imediatamente apds a san¢cdo do Presidente da Republica ndo permitiu que escolas,
empresas e universidades se adaptassem a nova legislagdo. Tal como destaca a Revista Agitacao

de Novembro / Dezembro de 2008:

Como toda novidade legal que entra em vigor sem um periodo de transi¢do,
apanhou de surpresa empresas, 6rgaos publicos, instituicdes de ensino e 0s
jovens envolvidos com essa salutar modalidade de preparagdo de futuros
profissionais, gerando dividas e previsdes alarmistas quanto as perspectivas
futuras de uma das mais bem sucedidas oportunidades de acesso do jovem ao
mercado de trabalho (Revista Agitacdo, Novembro / Dezembro de 2008, p. 64).

A nova lei atendeu a alguns anseios de muitos jovens, mas ndo a certas vontades do
capital. Vale destacar que parte consideravel das empresas utiliza o estdgio para nao contratar
trabalhadores formais, pois os estagidrios nao tém direitos trabalhistas. As empresas escondem os
verdadeiros motivos para diminuir a contratacdo de estagidrios, argumentando que precisam se
adaptar a nova lei, quando, na verdade, ndo queriam regulamentacdes, mas maior espaco para
precarizar o trabalho dos estagidrios. Martins (2010) demonstra que a nova lei do estdgio € mais
moderna que a anterior, uma vez que € marcada por atualizacdes no que se refere a experiéncia
pratica do estdgio. Ele ainda assinala que a nova lei € mais detalhista quanto as situacdes

encontradas pelos estudantes no estigio e possui 22 artigos, enquanto a lei anterior possuia
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apenas oito. Esse autor espera que a lei do estdgio ndo seja estdtica e acompanhe o dinamismo
das relacdes sociais e que sejam feitas as alteragdes necessdrias para que continue a ter sua
eficdcia.

Ap6s dois anos da nova lei, muitas empresas reconhecem que ela deu maior segurancga
juridica para os 6rgdos que contrataram estagidrios. Por outro lado, Agentes de Integracdo e
empresas questionam a limitacdo da jornada de trabalho do estagidrio. Um dos argumentos sobre
isso é o do Superintendente de Operagcdes do CIEE, Eduardo de Oliveira, em reportagem do

Portal de Noticias G1:

Algumas instituicdes de ensino poderiam negociar cargas hordrias maiores, de
acordo com a carga de aulas do estudante no semestre, desde que ndo interfira
no desempenho do aluno. Talvez quem ndo tem uma carga de aulas muito
grande possa trabalhar oito horas por dia, por exemplo. Uma negociacdo mais
aberta entre instituicio de ensino, estudante e empresa seria interessante
(Disponivel em: <http://gl.globo.com/concursos-e-
emprego/noticia/2010/09/como-anda-apos-adaptacao-nova-lei-oferta-de-
estagios-volta-crescer.html> - acesso em: 27/09/2010).

Vale salientar dois aspectos positivos da nova lei: a preocupacdo com a inser¢ao
profissional dos portadores de deficiéncia, uma vez que a lei cria uma cota para esses individuos,
e o aumento do papel da instituicdo de ensino no processo de acompanhar os estigios realizados
por seus alunos.

Vale ainda dizer que o estagidrio ndo estd protegido, no sentido de Robert Castel (1998),
pois ele ndo tem acesso a muitos direitos € nem possui condi¢gdes minimas de independéncia. O
estagidrio tem apenas a seu favor uma legislacdo que ndo garante direitos importantes, como 0s
beneficios da Previdéncia Social, a licenca maternidade e nem possibilidade de acesso ao Seguro
Desemprego ao final do estagio.

Portanto, a melhoria do estdgio depende bem mais que de uma nova lei, pois é preciso
fiscalizar e punir as empresas que utilizam o estdgio indevidamente, por isso, ainda € necessdrio
fazer que a lei de estidgio seja cumprida. Ao mesmo tempo € preciso alterar a visdo das
instituicdes de ensino e fazé-las executar sua verdadeira fun¢do quanto ao estidgio. No que se

refere aos estagiarios, € necessario que eles lutem por estdgios melhores a partir da dentincia dos



126

falsos estagios para os 6rgaos de fiscalizacao e até mesmo facam a contestacao desses estdgios na

Justica do Trabalho.

2.4.2 As estimativas sobre o nimero de estagiarios no Brasil

O governo brasileiro nao possui coleta sistematica de dados sobre a situacdo do estigio e
isso é um problema, pois prejudica a atuagdo dos 6rgados de fiscalizacdo que visam a diminuir o
desvirtuamento dos estdgios. A falta de dados sobre o estdgio também prejudica os projetos que
objetivam ampliar e incentivar a contratacdo de estagidrios. Portanto, a auséncia desses dados é
ruim para os projetos governamentais que envolvam o estdgio e, ainda, pode ser usada como
argumento para que o governo nao atue contra praticas desvirtuadas de estagio.

Os dados existentes sobre a situacdo do estidgio no Brasil sdo coletados pelos Agentes de
Integracdo e da ABRES. Muitas vezes, os dados referentes ao estdgio em um determinado
periodo sdo diferentes quando sdo comparados dados de varios agentes de integragao.

Segundo dados da ABRES48, havia no Brasil, em setembro de 2007, aproximadamente 1,1
milhdo de estagidrios. Porém, em setembro de 2008, j4 com a alteracdo na legislacdo do estdgio,
o numero de estagidrios no pais passou para 900 mil. Dois anos apds a nova lei de estdgio,
setembro de 2010, o balangco da ABRES ¢ o de que as vagas de estdgio comegaram a aumentar
consideravelmente e o nimero de estagidrios chega novamente a marca de 1,1 milhdo, o que
indica que houve a demora de dois anos para se chegar ao patamar encontrado antes da
modificagdo da lei. Segundo essa instituicdo, isso se deu porque as empresas demoraram para se
adaptar a nova lei. Deste 1,1 milhdo de estagidrios, 715 mil sdo estudantes do nivel superior e 385
mil de Ensinos Médio e Técnico. Portanto, os dados demonstram que a maior parte dos
estagidrios € estudante do Ensino Superior, mas apenas 6,8% dos estudantes do Ensino Superior
conseguem ter uma oportunidade para estagiar. A ABRES indica que o maior nimero de vagas
de estdgio € destinado a estudantes do Ensino Superior dos seguintes cursos: Administragao de
Empresas, Comunica¢do Social e Informatica. Essa entidade destaca que faltam estagidrios que
sdo estudantes dos seguintes cursos superiores: Engenharia, Estatistica, Matemdtica,

Biblioteconomia, Economia, Secretariado-Executivo e Ciéncias Contabeis.

* Para maiores informagdes sobre o estigio ver: www.abres.org.br.
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Todavia, a ABRES indica que a maior perda de vagas com a nova lei se deu para
estudantes do Ensino Médio, pois a legislacdo limita o nimero de estagidrios desse nivel de
ensino por empresa. Essa mesma instituicao indica que cerca de 20 mil vagas de estigio sdo
abertas por més no Brasil.

Vale destacar que os dados da ABRES indicam que as regides sudeste e sul s@o as que
possuem o maior nimero de estagidrios. E dados do CIEE demonstram que aproximadamente
60% dos estagios oferecidos no Brasil sao no Estado de Sao Paulo.

A OAB-SP (Ordem dos Advogados do Brasil — subsecao Sao Paulo) possui dados sobre a
questdo de gé€nero relacionada aos estagiarios de Direito no Estado de Sdo Paulo, entre 2007 e
2008, 53,4% dos estagidrios eram do sexo feminino. A OAB-SP possui esses dados porque todos
os alunos de Direito que estagiam precisam estar cadastrados nessa instituicdo e possuir uma
carteirinha de estagiario

Além disso, a ABRES informa que, no caso dos estdgios que oferecem bolsa-auxilio, a
remuneragdo pode variar de R$ 350,00 a R$ 1.300,00. Deve-se ressaltar que a ABRES considera
o0 estdgio como o principal instrumento de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

Outros dados relevantes nessa discussdo sao do NUBE, que € um Agente de Integracdo, e
demonstram que houve uma alteracdo no perfil dos estagidrios com a nova lei do estdgio. A
tabela abaixo indica um aspecto dessa mudanga, que é a diminui¢do dos estdgios para estudantes

do Ensino Médio e o aumento dos estdgios para estudantes do Ensino Técnico.

Tabela 20 - A distribuicao dos estagiarios por nivel de escolaridade antes e depois da nova

lei do estagio (em %)

Nivel de escolaridade | Antes da nova lei (set/2008) Depois da nova lei (mar/2009)
Ensino Médio 30 16
Ensino Técnico 5 10
Ensino Superior 65 74
Total 100 100

Fonte: NUBE, 2009
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Os dados do NUBE indicam que, apds a nova lei, houve queda de 60% na oferta de vagas
de estdgios para estudantes do nivel Médio e de 15% para estudantes do Ensino Superior. A
institui¢do nao explica se essa queda na oferta de vagas foi motivada pela nova lei ou pela crise
econOmica internacional. Mas, o NUBE tem dados sobre as vagas que foram intermediadas por
ele antes e depois da nova lei do estdgio, tal como se destacam a seguir.

Os dados da Tabela 21 indicam que os 6rgdos que contratam estagidrios diminuiram a
contratagdo no periodo posterior a nova lei, o que indica tanto as dividas das empresas sobre a
nova lei como uma visao de que as alteracdes da legislagdo tornaram ‘invidveis’ ou mesmo caras
as contratacdes de estagidrios. A recuperacdo no nimero de novas vagas intermediadas pelo

NUBE somente se deu a partir de mar¢o de 2009.

Tabela 21 — Quantidade de estagios intermediados pelo NUBE antes e
depois da nova lei do estagio (* antes da nova lei; ** depois da nova lei)
Més Numero de vagas de estagio intermediadas
Agosto / 2008 * 8.000

Setembro / 2008 * 7.800

Outubro / 2008 ** 4.640

Novembro / 2008 ** 4.520

Dezembro / 2008 ** 3.120

Janeiro / 2009 ** 3.300

Fevereiro / 2009 ** 3.100

Margo / 2009 ** 4.100

Fonte: NUBE

Em editorial de 10 de outubro de 2009, o Jornal O Estado de S. Paulo faz varias criticas a

nova lei do estidgio e comenta que ela foi um fracasso. O editorial diz, ainda, que em um ano de
vigéncia a nova legislagdo trouxe resultados diferentes dos esperados, como ja previam os
criticos da lei. O jornal aponta que o nimero de vagas de estagios caiu 20% apds a nova lei,

baseando-se em dados da ABRES. O editorial explica a diminui¢ao:
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A lei aumentou os encargos sociais para os contratantes de estagidrios. E a queda
foi causada pela resisténcia das empresas a se adaptar as novas regras num
periodo de diminui¢do da atividade econdmica provocada pela crise, quando
suas vendas se retrairam e seus custos se elevaram (O_Estado de S. Paulo,
10/10/2009, p. A3).

Outro aspecto do editorial é a defesa da lei anterior e a critica da atual lei de estdgio. O
editorial considera que a nova lei foi uma iniciativa contra os estagidrios e ndo a favor deles e,
ainda, destaca que ndo era necessdria a criagdo de uma nova lei, mas o aumento do rigor da
fiscalizacdo para evitar os falsos estagios. No editorial consta também o argumento favoravel a

flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, tal como € destacado abaixo.

Enquanto nos tdltimos anos os paises desenvolvidos flexibilizaram a legislacao
para desonerar as contratacdoes e demissdes e dar as empresas condicdes de
adequar seu quadro de pessoal as oscilacdes de mercado, gracas as iniciativas
demagdgicas do Ministério do Trabalho o Brasil caminhou em dire¢do oposta.
Para defender os estagidrios, o governo acabou elevando os Onus diretos e
indiretos da contratacdo. E as empresas reduziram o nimero de vagas para
estagidrios (O Estado de S. Paulo, 10/10/2009, p. A3).

Ao contrario do que argumenta a ABRES e o Editorial do Jornal O Estado de S. Paulo,

considera-se que a diminuicdo do ndmero de estagidrios nao foi resultado somente da nova lei,
mas também da crise internacional, que fez as empresas diminuir as contratagdes.

Uma reportagem do Jornal Folha de S. Paulo, do dia 25/10/2009, mostra a visdo de uma

estagidria depois da nova lei de estdgio. Segue abaixo trecho dessa reportagem:

Em 2008, a estudante de administracio de empresas da Fundacdo Getulio
Vargas Juliana Mello Pereira, 21, que estagiava em um grande banco, viajou
para a Austrdlia.Quando voltou, conseguiu uma vaga de estigio no mesmo
banco e a nova lei ja estava em vigor. ‘Para mim foi muito bom, porque me
garantiu férias e vale-transporte’, afirma a estudante.
Outro ponto que ela valoriza € o Termo de Compromisso de Estigio, de que
consta o plano de estagio. "Todos os meus direitos estdo 1a. O planejamento é
muito bom porque vocé ja entra sabendo quais sdo suas atribuicdes"”, afirma ela
sobre o documento acordado com o supervisor do banco. Porém, diz, a
diminui¢do da jornada para seis horas diarias foi ruim por reduzir oportunidades
(Folha de S. Paulo, 25/10/2009).
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Percebe-se pela fala da estagidria que a nova lei criou direitos que antes os estagiarios nao
tinham. Além disso, o Termo de Compromisso de Estdgio pode ser de grande importancia por
delimitar as condi¢cdes em que o estdgio € realizado e as atividades que o estagidrio ird realizar.
Entretanto, a estagidria entende que a diminuic@o da carga hordria do estdgio diminuiu o nimero
de vagas disponiveis aos jovens que desejam ser estagidrios. Ela ndo consegue perceber que essa
diminui¢do da carga hordria permite que os estagidrios possam dedicar maior tempo ao estudo e a
sua formacao.

Existem defesas da nova lei de estdgio, inclusive de um grande agente de integracdo, o
CIEE. Em entrevista a um sitio da internet, o presidente executivo do CIEE, Luiz Gonzaga
Bertelli, defendeu a nova lei de estigio e considerou que a modernizacdo da lei trard maior

seguranca juridica a empresas, escolas e estudantes. Ele disse também:

A nova lei de estdgio nao é perfeita, mas acerta ao manter o cardter educacional
do estdgio e ao preservar a isencdo de encargos trabalhistas e previdencidrios
para essa valiosa modalidade de formacdo do jovem (Disponivel em:
<www.administradores.com.br>, acesso em 30/10/2008).

Segundo o presidente do NUBE, Carlos Henrique Menaci, em entrevista para o sitio IG, o
primeiro ano da lei de estigio gerou um 'apagdo' na oferta de novas vagas de estigio, pois as
empresas e as instituicdes de ensino ficaram com receio de nao cumprir algum item da nova
legislagdo e pelo fato de que elas nao tinham conseguido se adaptar a nova lei. Além disso, os
dados do NUBE indicam que nos primeiros seis meses da nova lei, as oportunidades de estdgio
cairam cerca de 40%. Mesmo com a queda nas contratagdes de estagidrios, o presidente do
NUBE ressalta que existem motivos para comemorar porque a nova lei amplia os beneficios para
0s estagiarios, como o recesso remunerado e a diminui¢do da jornada maxima de estagio.

Uma pesquisa realizada pelo CIEE juntamente com o Ibope (Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica) e a seccional paulista da Associacdo Brasileira de Recursos
Humanos (ABRH), “As Melhores Empresas para Estagiar no Estado de Sao Paulo”, traz
informacdes relevantes sobre o estdgio. Essa pesquisa cria anualmente um ranking®® com as 40

melhores empresas para estagiar no Estado de Sao Paulo. No ano de 2009, para elaboracdo do

¥ As dez primeiras empresas do ranking sdo as seguintes: Vicunha Téxtil, Credicitrus, Caixa — Bauru, CAmara
Municipal de Piracicaba, Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, Brisamar Shopping Center, Prefeitura
Municipal de Bocaina, Prefeitura Municipal de Bariri, Credicoonai, Kédrcher. No ranking de 2009 hd uma forte
presenca das empresas do interior e do litoral paulista.



131

ranking, foram entrevistados 2.649 estagidrios de 200 empresas, incluindo 6rgios publicos e
organizacdes ndo governamentais (ONGs). O perfil do ranking € o seguinte: 70% empresas
privadas, 24% 6rgaos publicos, 4% instituicdes de ensino, 2% organiza¢des do Terceiro Setor.
Além disso, a pesquisa demonstrou que entre os entrevistados 46% sao do sexo masculino e 54%
sdo do sexo feminino e, ainda, 55% deles tém entre 21 e 25 anos de idade, 32% tém entre 16 e 20
anos de idade e 13% t€m mais que 25 anos de idade.

Quanto ao grau de instru¢@o dos entrevistados da pesquisa do CIEE, tem-se que 76% sao
estudantes de institui¢des privadas de ensino, 84% sdo estudantes do Ensino Superior, 11% do
Ensino Médio e 5% do Ensino Técnico. Um dado positivo da pesquisa € que somente 1% deles
realiza estdgio sem recebimento de bolsa-auxilio. E boa parte dos entrevistados ainda mora com
0s pais.

No que tange aos beneficios recebidos pelos entrevistados no estigio, tem-se que 89%
recebem vale-transporte, 66% tém acesso ao vale-refeicdo, 15% recebe cesta basica e 57% tém
direito a assisténcia médica. Entre os entrevistados, a média da bolsa-auxilio € de R$ 861,00. Pela
pesquisa, percebe-se que nas empresas do ranking os maiores valores de bolsa- auxilio estdo nas
empresas privadas e os menores nos 6rgaos publicos. Exemplo disso é que na primeira empresa
do ranking, Vicunha Téxtil, a média da bolsa-auxilio € de R$ 1.064 para estagiarios do Ensino
Superior e R$ 752 para estagiarios do Ensino Médio. Enquanto a oitava colocada do ranking,
Prefeitura de Bariri, a média da bolsa-auxilio é de R$ 400 para estagiarios do Ensino Superior e

R$ 350 para estagiarios do Ensino Médio.

2.5 Consideracoes finais do capitulo

Os jovens enfrentaram situa¢des desfavoraveis no mercado de trabalho ao longo dos anos
2000, pois muitas vezes ndo conseguem o primeiro emprego, nem t€ém condi¢des de se manter no
emprego. Além do mais, o desemprego juvenil € ainda um problema grave por apresentar taxas
maiores do que o desemprego total.

Na esperanca de ingressar no mercado de trabalho, conseguir complementar o orcamento
doméstico e fazer parte do mundo do consumo, muitos jovens aceitam empregos € estagios

precarios. Esses empregos e estdgios, por sua vez, tendem a oferecer experi€éncias negativas para
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os jovens e, ainda, podem implicar at¢é mesmo em problemas de saide ou em dificuldades de
seguir os estudos.

O estagio €, em muitas empresas, uma forma de contratar mao-de-obra que executa varias
tarefas e que demanda baixo custo. Contudo, essas empresas divulgam a ideia que oferecem uma
“oportunidade” ao estagidrio para aprender e, ainda, afirmam praticar responsabilidade social ao

contratar um jovem sem experiéncia profissional.
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CAPITULO 3

A JUSTICA DO TRABALHO E A QUESTAO DOS DIREITOS DE
ESTAGIARIOS

A Justica do Trabalho julga questdes relacionadas aos conflitos entre trabalhadores e
empregadores. Essa Justica tem grande importancia na garantia de direitos aos trabalhadores,
especialmente no contexto atual de precarizacdo do trabalho. Um aspecto relevante da Justica do
Trabalho é que ela pode impedir o avanco de certas praticas precarizantes realizadas pelas
empresas € auxiliar certos grupos desfavorecidos ou vulneraveis no mercado de trabalho, como
0s jovens, a ter acesso a direitos que deveriam ser garantidos desde o primeiro dia de trabalho.

Vale salientar que a Justica do Trabalho ndo trata de forma diferenciada os jovens
trabalhadores, exceto nos casos que eles ttm menos de 18 anos de idade. Como a Justica do
Trabalho ndo tem controle etdrio dos processos, ndo se pode saber quantos sdo 0s jovens que
recorrem a essa Justica no Brasil. Por isso, focou-se a discussdo dos processos movidos por
estagidrios, visto que na maioria das vezes os estagidrios sdo jovens. Além disso, € preciso
esclarecer que somente a partir dos acérdaos (que sdo as decisdes da segunda instancia, ou seja,
dos Tribunais Regionais do Trabalho) é que podem ser examinados os processos de estagidrios.

Neste capitulo realiza-se uma discussdo sobre o papel da Justica do Trabalho e procura-se
colocar em evidéncia os resultados de alguns processos movidos por estagidrios, a partir de
contratos que vigoravam antes da nova lei de estdgio. Para esta pesquisa nao foi possivel ter
acesso a processos referentes a nova lei, pois sO se teve acesso a processos que ja se encerraram.

Os processos analisados se referem a estagidrios que ingressaram na Justica do Trabalho
em dois Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs): o TRT da 2* Regido (Sao Paulo) e o TRT da 4*
Regido (Rio Grande do Sul). Os processos do TRT da 2* Regido s@o do municipio de Sao Paulo
e se referem ao periodo de 2000 a 2005. Enquanto os processo do TRT da 4* Regido sdo do
municipio de Porto Alegre e de cidades do interior do Rio Grande do Sul e se referem ao periodo
de 2001 a 2004. Com isso pretendeu-se verificar se hd diferengas regionais significativas em
relacdo aos motivos dos estagidrios procurarem a Justica, assim como em relagdo a atuagdo da
Justica do Trabalho. A escolha desses Tribunais se deve tanto a importancia que eles possuem

como também pelo fato de disponibilizarem processos para pesquisa, fato que nao € comum,
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visto que muitos processos nao sdo armazenados por varios TRTs e ainda vérios deles sdo
queimados, inclusive com permissao da lei n° 7.627, de 1987.

O acesso a esses processos somente foi possivel porque eles estdo em arquivos desses dois
TRTs. Vale ressaltar que o armazenamento dos processos é de grande importancia, pois sao
materiais ricos para a realizacdo de pesquisas e relevantes fontes histéricas, que relatam as
condi¢Oes de vida e de trabalho de individuos de uma sociedade em um determinado periodo. No
Brasil, o armazenamento de processos trabalhistas nem sempre € realizado e uma pratica comum
em varios TRTs € a queima de processos, o que leva a destrui¢do de um material que deveria ser
armazenado para a valorizacdo da histdria da sociedade e de suas lutas.

Outro aspecto a ser destacado € que a andlise dos processos € socioldgica, por isso alguns
aspectos juridicos sao deixados de fora da andlise. O enfoque estd nos motivos que levaram os
jovens a recorrer a Justica do Trabalho, os argumentos dos empregadores para mostrar que o

estdgio era vélido e a atuag@o do Judicidrio durante o processo.

3.1 Uma discussao sobre a Justica e o Direito

Existem vérias abordagens sobre o papel da Justica e do Direito nas sociedades
contemporaneas.

Cavalieri Filho (1994) afirma que uma das fungdes do Direito € prevenir ou evitar o
conflito. Tanto que o descumprimento de uma norma juridica pode acarretar puni¢do ao
individuo, por isso pode-se afirmar que a norma juridica, se ndo observada, € imposta
coercitivamente. No plano ideal, toda norma tem por objetivo produzir efeitos sociais positivos.

A discussao socioldgica referente a tematica da Justica e do Direito se pauta neste topico
em dois autores: Pierre Bourdieu e Boaventura de Souza Santos, autores que trazem elementos
interessantes para o presente estudo.

De acordo com Bourdieu (2006), o campo juridico € um espaco social organizado no qual
se opera a discussdo e solucdo de um conflito direto entre partes. Sobre o campo juridico,

Bourdieu afirma:

E certo que a pratica dos agentes encarregados de produzir o direito ou de o
aplicar deve muito as afinidades que unem os detentores por exceléncia da forma
do poder simbdlico aos detentores do poder temporal, politico ou econdmico e
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isto ndo obstante os conflitos de competéncia que os podem opor (BOURDIEU,
2006, p 241-242).

Para esse autor, existe um discurso baseado na idéia de que o Direito € totalmente
independente das relacdes de for¢a que ele sanciona e consagra e ressalta que é preciso romper

com essa ideia. E sobre o texto juridico Bourdieu afirma:

No texto juridico estdo em jogo lutas, pois a leitura é uma maneira de
apropriacdo da forca simbdlica que nele se encontra em estado potencial.
(BOURDIEU, 2006, p. 212).

Na visao de Bourdieu (2006), quando os individuos utilizam o Direito para resolver um
conflito, eles estdo aceitando um modo de expressao e de discussdo que implica na rendncia da
violéncia fisica e na exclusdao de formas de violéncia simbdlica, como a injdria. Outro aspecto
demonstrado por Bourdieu é que o Direito apenas pode exercer sua eficicia especifica quando
obtém o reconhecimento.

No que se refere a linguagem juridica, que é uma linguagem propria, Bourdieu afirma que
ela produz dois efeitos: a neutralizacio e a retdrica da autonomia e da universalidade. Em relacao
ao primeiro efeito, utilizam-se frases passivas e impessoais, enquanto no segundo utiliza-se a
ideia de racionalizacdo para significar a equidade.

Bourdieu considera que os magistrados t€ém o papel de intérpretes da lei e devem
assegurar a adaptacdo da lei ao real. Além disso, para esse autor, a sentenca tem uma eficicia
simbolica, pois demonstra que ela ndo € resultado da vontade e da visdo de mundo do juiz, mas
do que estd definido em lei, ou seja, a voluntas legis. No que se refere a relacdo entre cidadao e
juiz, Bourdieu vé nessa relacdo uma relacdo de poder, em que existem duas visdes de mundo
completamente diferentes. Ainda segundo Bourdieu, o direito consagra a ordem estabelecida ao
consagrar uma visao dessa ordem que € uma visdao do Estado, garantida pelo Estado.

Uma das dimensdes do efeito simbdlico do ato juridico €, para Bourdieu, a visao dos
Juristas sobre o Tribunal, que é considerado como um espago em que o conflito se converte em
didlogo e o processo se transforma em um mecanismo de se chegar a verdade. Segundo Bourdieu,
o trabalho juridico constitui um dos fundamentos da manutenc¢do da ordem simbdlica. E sobre a

institui¢do juridica, esse autor afirma:
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“A instituicdo juridica contribui, sem ddvida, universalmente para impor uma
representagdo da normalidade em relacdo a qual todas as préticas diferentes
tendem a aparecer como desviantes, andmicas, € até mesmo anormais,
patolégicas” (BOURDIEU, 2006, p. 250).

Parte-se, agora, para uma discussdo da temdtica do Direito e da Justica a partir de
Boaventura de Souza Santos (2006). Para esse autor, a igualdade dos cidaddos perante a lei passa
a se confrontar com as vérias formas de desigualdade da lei junto aos cidaddos. E essa
confrontagdo demonstra o acesso diferenciado ao Direito e a Justica por parte das diferentes
classes sociais. Além disso, Boaventura assinala que essa confrontacdo também se transformou
em um campo de andlise socioldgica.

Boaventura ressalta que os conflitos oriundos dos novos direitos sociais foram
constituidos como conflitos juridicos, que deveriam ser resolvidos nos Tribunais. Esse autor
ainda assinala que a questdo do acesso a Justica € bastante relevante para a sociologia, sobretudo
por analisar os obstidculos encontrados por parte das classes populares para ter acesso efetivo a
Justica. Ele destaca que esses obstaculos sdo de trés tipos: econdmicos, sociais e culturais.

Os obstéaculos econdmicos se devem ao fato de que, em muitas sociedades, os custos do
ingresso na Justica sdo elevados e de que a relacdo entre o valor da causa e o custo da litigacdao
tende a aumentar a medida que se baixa o valor da causa. Por isso, Boaventura afirma que a
Justica é cara, especialmente para os individuos mais pobres. A questdo da lentiddo da resolugao
dos processos € considerada por ele um aspecto que gera um custo econdmico e que atinge com
maior gravidade os individuos mais pobres.

No que tange aos obstdculos sociais, Boaventura ressalta que os cidaddaos com menores
rendas tendem a ter menos conhecimento dos seus direitos. Isso, segundo o autor, lhes acarreta
maiores dificuldades para entender que um problema que os afeta pode ser de natureza juridica, e
que, por isso, merece ser resolvido na esfera da Justica.

Além disso, para ele, os obstdculos culturais se referem ao fato de que as classes
populares hesitam mais que os outros grupos sociais no momento de procurar a Justica, inclusive
quando consideram estar diante de um problema que deveria ser solucionado na Justica.
Boaventura destaca que os pobres tém medo de represdlias quando se recorre a Justica. Essa
situagdo se verifica no relato de varios jovens entrevistados para essa pesquisa, visto que havia o
receio de que a procura pela Justica do Trabalho significasse dificuldades ainda maiores de

insercao no mercado de trabalho.
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Outro argumento de Boaventura é que o Estado ndo tem o monopdlio absoluto da
producdo e distribuicdo do Direito, pois o Direito, que € estatal, coexiste na sociedade com outros
modos de juridicidade. Segundo esse autor, tem crescido o nimero de mecanismos privados de
resolucao de conflitos, que geralmente s@o mais informais e baratos que a Justica. Contudo, esses
mecanismos podem ndo ter o mesmo significado que a Justi¢a exercida pelo Estado, sobretudo no
que tange a correcao das distor¢des realizadas pelo mercado, inclusive na esfera das relagdes de
trabalho.

Em suma, de uma perspectiva socioldgica, o Direito emerge das relagdes sociais e estd
presente no cotidiano dos individuos, garantindo direitos, instituindo deveres e puni¢des ao nao
cumprimento da norma. O Direito pode ser utilizado como meio de controle social e € uma arena
de conflitos. Ao mesmo tempo em que o Direito pode ser modificado pela pressao dos individuos

e dos grupos sociais.

3.2 A Justica do Trabalho no Brasil

Cada pais tem sua forma propria de organizar as instituicdes responsdveis por
proporcionar o acesso da populacdo a Justica. No Brasil, a Justica do Trabalho é uma arena de
conflitos, pois nela capital e trabalho buscam defender seus interesses, cabendo a Justica decidir
em favor de um dos lados. Quando um juiz decide a favor do empregador ou do empregado a
partir de aspectos da legislac@o, sua sentenga aparentemente foi escrita de forma imparcial.

Convém destacar que a Justica do Trabalho € o 6rgdo do Poder Judicidrio Federal
responsavel pelo julgamento dos dissidios individuais e coletivos entre empregadores e
trabalhadores, organismo o qual abrange todos os conflitos origindrios das relagdes de trabalho.
As trés instancias da Justica do Trabalho sdo: 1* instiancia: Varas do Trabalho; 2% instancia:
Tribunais Regionais do Trabalho (TRT); Instincia extraordindria: Tribunal Superior do Trabalho
(TST). Nesse sentido, a Justica do Trabalho exerce a funcdo de arbitro dos conflitos de interesse e

de classes™’.

5 . . . , P 1. . . cp

% Biavaschi (2007) afirma que, na drea das andlises sociolgicas, existe uma lacuna referente ao tema especifico do
Direito e da Justica do Trabalho. Mas deixa claro que nos dltimos tempos houve uma expansdo de trabalhos
sociolégicos sobre o Poder Judicidrio e os operadores do direito.
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No Brasil, conforme ressalta Campos (2008), o sistema de Justi¢a é constituido por vdrias
instituicdes, mas tem seu centro no Poder Judicidrio, em cujo entorno ha mais quatro institui¢des:
Ministério Pablico, Defensoria Publica, advocacia publica e advocacia privada.

Torna-se importante nesta discussao, salientar que a Justica do Trabalho foi prevista pela
Constitui¢do de 1934 e criada em 1939 durante o governo Vargas. Apenas em 1946 essa esfera da
Justica foi integrada ao Poder Legislativo, j& que, anteriormente, estava vinculada ao Poder
Executivo e ao Ministério do Trabalho. Nesse periodo, a Justica do Trabalho era constituida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e Juntas de
Conciliagdo e Julgamento®".

Discutem-se as fung¢des das trés instancias da Justica do Trabalho. De acordo com Guedes
(2006), as Varas do Trabalho julgam dissidios individuais, tendo jurisdi¢do local, ji que
abrangem um ou alguns municipios. Caso uma localidade nao possua Vara do Trabalho, sua
jurisdi¢c@o pode ser conferida a um juiz de direito.

Os TRTs (Tribunais Regionais do Trabalho) julgam recursos das decisdes dos Juizes das
Varas do Trabalho, além de dissidios coletivos de categorias profissionais. No Brasil atual,
existem 24 TRTs. Sao Paulo possui dois, sendo um na Capital e outro em Campinas. Ainda nao
foram instituidos TRTs nos Estados de Tocantins, Acre, Roraima e Amapa.

O TST tem sede em Brasilia, mas a sua atuacdo abrange todo o territério nacional. Entre
as principais fun¢des do TST estdo: julgar recursos de revista®, recursos ordindrios e agravos de
instrumentos contra as decisdes proferidas pelos TRTs, além do julgamento de dissidios coletivos
de categorias organizadas nacionalmente, mandados de seguranca, embargos opostos as decisoes
proferidas pelo proprio TST e a¢Oes rescisorias (Guedes, 2006).

Na Justica do Trabalho, o conflito capital-trabalho se d4 em torno dos embates existentes
entre trabalhadores e empregadores nos processos trabalhistas e nas audiéncias, em que cada um
desses atores sociais busca defender os seus interesses. Na visdo de Morel e Pessanha (2007), a

Justica do Trabalho € resultado de um processo de lutas e conquistas de direitos pelos

1 A partir de 1999, ha uma mudanga na Justica do Trabalho em que as Juntas de Conciliagio e Julgamento passaram
a ser denominadas de Varas do Trabalho. Porém, como destaca Pinto (2005), o que diferencia a Junta de Conciliacido
e Julgamento da Vara do Trabalho € que a primeira possufa além do juiz de direito, um juiz classista representante do
trabalhador e um juiz classista representante do empregador. “A atual Vara do Trabalho é 6rgdo singular, ou seja,
representado por um unico agente, que € juiz do trabalho. Trata-se de juiz de carreira, isto €, cujo acesso ao cargo
somente é possivel por concurso publico” (Pinto, 2005, 19).

32 Os recursos de revista sdo julgamentos de recursos ingressados por empregados ou empregadores contra as
decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho (Silva, 2000).
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trabalhadores, que tiveram inicio bem antes da criacdo da Justica Trabalhista. Morel e Pessanha
assinalam, ainda, que a Revolugdo de 1930 acelerou o processo de regulacdo e de criagdo de uma
nova estrutura para cuidar das relagdes trabalhistas.

Além disso, a Justica do Trabalho se pauta no Direito do Trabalho. E esse ramo
diferenciado do Direito se baseia em um conjunto de normas juridicas instituidas pelo Estado
Capitalista sobre a organizacdo geral do trabalho, o que garante protecio ao trabalhador em suas
relacdes de trabalho. Biavaschi (2006) considera que o Direito do Trabalho é uma reacdo ao
processo de acumulacao do capital, além de resultado de uma luta social com muitas dificuldades
e retrocessos. Essa luta baseava-se na compreensao da profunda desigualdade fundante da relacao
entre capital e trabalho. “Nascia assim, um ramo do direito preocupado, desde sua génese, em
instituir mecanismos legais para compensar a assimetria nas relacdes de poder na industria”
(Biavaschi, 2006: 12).

Cardoso e Lage (2007) realizam uma interessante reflexio acerca da Justica do Trabalho:

A Justi¢a do Trabalho e o direito por ela operado talvez sejam o arranjo mais
permanente e consistente da regulacdo varguista, sobrevivente a perda de
vigéncia real dos regulamentos corporativistas no cotidiano das relagdes entre as
classes e dessas com o Estado no decorrer das décadas seguintes (CARDOSO e
LAGE, 2007, p. 15).

Mendes (2007) aponta que a Justica do Trabalho € um elemento de desmercantilizagcdo do
trabalho e redistribuidor de renda, visto que atua sobre direitos sdcio-econdmicos relacionados ao
mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo em que Pessanha (2010) afirma que muitas anélises t€ém demonstrado
que a Justica do Trabalho € um local privilegiado de exercicio da cidadania de vérios setores da
classe trabalhadora.

Cumpre observar que a justica do Trabalho possui trés fungdes no sistema de relagcdes de
trabalho do Brasil (Maranhdo, 1993). A primeira delas se refere ao fato de que toda disputa
relacionada ao cumprimento da lei necessita ser solucionada por meio da Justica do Trabalho.
Como segunda funcdo tem-se que essa Justica possui responsabilidade de resolver as disputas em
relacdo ao cumprimento dos contratos de trabalho, seja individual ou coletivo. A terceira fungao é
que a Justica Trabalhista deve atuar na conciliacdo, arbitragem e julgamento de negociagdes

coletivas.
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Segundo a Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 114, compete a Justica do
Trabalho conciliar e “julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracao publica direta e
indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido” (Constituicio Federal
1988). Realiza-se a seguir uma breve discussdo a respeito dos dissidios individuais e coletivos na
Justica do Trabalho.

Os dissidios individuais se referem a reparacdo de danos aos direitos individuais de
trabalhadores e empresas, tanto no que se refere as garantias asseguradas por meio de legislagao,
como também aos direitos acrescentados pelos contratos de trabalho individuais e coletivos
(Mendes, 2007). Normalmente, os dissidios individuais se referem a trabalhadores que tém
direitos negados, raramente baseiam-se em direitos dos empregadores. Como demonstra Mendes
(2007), os dissidios individuais na Justi¢ca do Trabalho sdo em grande nimero porque ndo existem
mecanismos eficientes de prevencdo de litigios na esfera da relacdo capital — trabalho. Os dados
da Justica do Trabalho indicam que, anualmente, essa Justica recebe aproximadamente dois
milhdes de processos. Nessa Justica, o trabalhador que ingressa com agdo é chamado de
reclamante e a empresa que € acionada no processo ¢ chamada de reclamada.

Nos dissidios individuais existe a possibilidade de conciliagdo (acordo). Na Justica do
Trabalho existe um incentivo para a realizacdo de acordos, uma vez que essa medida é
considerada por alguns juizes a solucdo preferencial dos litigios. Conforme demonstra Teixeira
(2005), a conciliagdo por ato voluntério das partes, ou mesmo incentivada pelo juiz, que afirma as
vantagens da conciliacdo, pode ser realizada a qualquer periodo da tramitacdo do processo
trabalhista. Se a conciliac@o for aceita pelas partes e pelo juiz e se for cumprida o processo sera
encerrado.

Contudo, € necessdrio afirmar que o juiz pode recusar o acordo. Teixeira (2005) ressalta
que sdo trés as condi¢des principais para a recusa do acordo pelos magistrados: lesdo aos
interesses e direitos dos trabalhadores, fraude ao INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social)
e qualquer outro desrespeito ao ordenamento juridico.

No que tange aos dissidios coletivos, referem-se, sobretudo as seguintes controvérsias:
direito de greve, cldusulas de contratacio coletiva, nivel de remuneragdo do trabalho, entre outras

(Mendes, 2007).
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Na visdo de Teixeira (2005), os dissidios coletivos objetivam também definir normas a
serem aplicadas na esfera de determinada categoria, ou mesmo, definir a melhor aplicacdo de
uma determinada norma coletiva que ja existe.

Convém destacar que o processo trabalhista tem algumas especificidades. As principais
sdo: a gratuidade dos seus custos para o trabalhador (quando solicitado e deferido), a dispensa de
advogados para as audiéncias, a oralidade e uma maior informalidade, especialmente quando
comparado com outros ramos do Direito. Apesar de a contratacdo de um advogado nao ser
obrigatdria para a defesa das partes na Justica do Trabalho, sdo raros os casos em que empregado
e empregador recorrem a Justi¢a do Trabalho sem o auxilio de advogados.

Quanto a audiéncia, € necessario, neste momento, defini-la. Teixeira (2005) sublinha que
a audiéncia é uma sessdo publica na qual o juiz ouve trabalhador e empregador™, assim como
testemunhas e peritos. “As audiéncias sdo publicas, pois a clandestinidade e o mistério lancam
davidas sobre a corre¢do da Justica e a honestidade e imparcialidade do juiz” (TEIXEIRA, 2005,
p. 96). Convém salientar que apenas os processos em segredo de Justica ndo possuem audiéncias
publicas.

Em relacdo a atuacdo dos empregadores na Justica do Trabalho, Souto Maior (2007)
considera que os empregadores utilizam os mais variados argumentos juridicos ao longo dos
processos com o intuito de transformar a busca de direitos pelos empregados em um caminho
incerto e arduo, quase um martirio. Souto Maior até cita alguns dos argumentos utilizados pelos
empregadores nos processos trabalhistas para defender seus direitos e nao respeitar a legislacao

trabalhista. Abaixo segue um desses:

por exemplo, uma empresa que venha a sustentar a validade do trabalho em
condi¢cdes andlogas a de escravo com o argumento de que as dividas assumidas
pelo trabalhador lhe ddo o direito de restringir a liberdade deste para garantia do
ressarcimento de seu patrimonio (SOUTO MAIOR, 2007, p. 33).

Os empregadores, ainda, t€m ao seu favor o medo dos trabalhadores de ficarem mal vistos
no mercado de trabalho pelo fato de terem procurado a Justica do Trabalho. Esse medo por parte
dos trabalhadores ndo € injustificado: ha relatos de que muitas empresas criam ‘listas negras’ dos
trabalhadores ‘rebeldes’, que procuraram a Justica Trabalhista e que por isso ndo devem ser

contratados. Essas listas, por sua vez, sdo encaminhadas para outras empresas e, com a internet, a

53 A . L
Na audiéncia o empregador poderd ser representado por gerente ou qualquer outro funciondrio que possua
conhecimento dos fatos relativos ao processo, desde que possua procuragdo da empresa (Teixeira, 2005).
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divulgacdo e o encaminhamento dessas listas ficou mais facil. Entretanto, € valido ressaltar que
essa pratica, realizada por algumas empresas, € ilegal.

Nesta andlise, também ¢ relevante abordar a questdo do vinculo empregaticio, pois sdo
muitos 0s processos trabalhistas em que o trabalhador solicita o reconhecimento do vinculo
empregaticio, que € também foco de grandes discussdes nos Tribunais Trabalhistas brasileiros.
Entdo, para que haja vinculo empregaticio, sd3o necessarios os seguintes requisitos: o empregado
deve ser pessoa fisica; prestar servicos ndo eventuais; subordinacdo juridica; saldrio e
pessoalidade, conforme define a CLT (Guedes, 2006).

Em 2004, a partir da Emenda Constitucional nimero 45 (EC 45/04), a Justica do Trabalho
teve ampliada sua drea de atuacdo com a institui¢do de novas competéncias. Essa emenda alterou
o artigo 114 da Constituicao Federal. Com a EC 45/04, a Justica do Trabalho passa atuar nao
apenas nas relagdes de emprego, mas também nas relagdes de trabalho, ocorrendo, assim, a
ampliacdo da competéncia da Justica Trabalhista. Vale destacar que a relacdo de emprego é uma
das espécies de relacdo de trabalho. Porém, nem toda relagdo de trabalho é uma relacdo de
emprego.

Antes da emenda constitucional aqui discutida, havia uma limitagdo para atuac¢do da
Justica do Trabalho, pois os conflitos seriam julgados apenas se um dos pdlos da relacdo de
emprego estivesse um empregador (Souto Maior, 2005).

Guedes (2006) destaca que algumas relagdes sociais comuns em nossa sociedade sdo
relacdes de trabalho e nado relagdes de emprego, tais como o estagidrio, o cooperado, o
trabalhador autdbnomo e eventual, como também o servidor publico estatutdrio, que nao possui
contrato de trabalho regido pela CLT. Por conseguinte, pode-se definir a relacdo de trabalho
como toda relagdo que envolva trabalho humano.

Por outro lado, a relacio de emprego é, segundo Souza (2005), um vinculo que une
empregado e empregador a partir de uma forma especifica de trabalho, o trabalho subordinado.

Desta forma, a partir da EC 45/04, Justica do Trabalho passa a atuar em variadas formas
de trabalho humano, ndo apenas no tipico emprego de cardter subordinado, que pressupunha as
figuras de empregador e trabalhador como sujeitos reciprocos de pretensdes e obrigagdes. Desta
forma, a Justica do Trabalho passa a atingir outras formas de exploracdo da for¢a de trabalho que
foram sendo criadas ao longo tempo, e que ndo sdo abrangidas pela CLT. Um exemplo citado por

Guedes (2006) da nova atuagdo da Justica do Trabalho é quando um representante comercial
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autdbnomo ingressa com uma agao trabalhista contra a empresa que representa. Sobre essa emenda

constitucional, Pessanha (2010) afirma:

“Com isso, ndo sé se reforca o papel da instituicio [Justica do Trabalho], como
principalmente se ampliam as possibilidades de todos os trabalhadores — aqui
incluidos os informais, os terceirizados, os prestadores de servigos etc. —
gozarem de direitos trabalhistas fundamentais” (PESSANHA, 2010, p. 135).

Entre os novos aspectos da atuacdo da Justica do Trabalho, a partir da EC 45, estdo a
possibilidade de julgamento dos acidentes de trabalho e dos direitos previdencidrios do
trabalhador. H4, ainda, novas atribui¢des da Justica do Trabalho, sdo elas: julgamentos de acdes
referentes a representacdo sindical, atos que foram decorrentes de greves, indeniza¢do por dano
moral ou material decorrente da relagdo de trabalho, e os processos referentes as penalidades
administrativas aplicadas aos empregadores pelos fiscais do trabalho (Guedes, 2006).

Morel e Pessanha (2007) afirmam que, na dltima década, sobretudo durante os governos
de Fernando Henrique Cardoso, a Justica do Trabalho foi ameacada por projetos governamentais
que tinham como objetivo alterd-la ou mesmo extingui-la, mas para o bem dos trabalhadores
esses projetos ndo tiveram sucesso™”.

Um autor critico a Justica do Trabalho é Arion Saydo Romita (1999). Para ele, a Justica
do Trabalho € um produto do Estado Novo, sendo que essa Justica foi elaborada a imagem e
semelhanga do Estado Novo.

Para Romita, o Estado Novo anulava a luta de classe e por isso teve que oferecer aos
trabalhadores e patrdes uma instituicdo que pudesse pacificamente solucionar as controvérsias.
Essa institui¢do era a Justica do Trabalho. Romita assinala que a Justica do Trabalho teve, desde
sua criagdo, um cardter corporativista e paritdrio por permitir que junto aos juizes de Direito
participassem os juizes classistas, que representavam tanto trabalhadores quanto empregadores.
Vale salientar que atualmente nao ha mais juizes classistas na Justica do Trabalho.

Romita considera que a Justi¢ca do Trabalho ndo seria mais necessdria em uma sociedade
democratica, como a que vivemos atualmente. Ele argumenta ainda que o Brasil de hoje deve se
adaptar as ideias de hoje e se distanciar dos ‘fantasmas’ do Estado Novo, sendo um deles a

Justica do Trabalho. Esse autor afirma também:

> Fernando Henrique Cardoso em seu discurso de posse em 1995 disse: "Minha eleicdo para a presidéncia da
Republica representa o fim da Era Vargas".
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Mas nada se fez no sentido de atribuir a Justica do Trabalho caracteristicas
préprias do novo regime politico instaurado no pais (democracia representativa).
As Constituigdes posteriores (1967, 1969, 1988), todas — sem exce¢do — afinam
pelo mesmo diapasdo: conceituam a Justica do Trabalho como 6rgdo inadaptado
ao regime democrético (ROMITA, 1999, p. 96).

O Estado continua a condicionar os atores sociais a buscarem no instrumento por
ele instituido, vale dizer, a Justica do Trabalho, a solu¢do das disputar nio sé
individuais como também coletivas e, quando se trata de conflitos coletivos, ndo
s6 juridicos como também os dissidios de interesse (ROMITA, 1999, p. 105).

A critica de Romita a Justi¢a do Trabalho se baseia, além disso, no fato de que, em uma
economia globalizada o Brasil sofre as conseqiiéncias dos avancos tecnoldgicos e, por isso, deve
adaptar o direito as exigéncias da globalizacdo. Tanto o € que ele defende que nao cabe ao Estado
regular as condicdes de trabalho e os conflitos entre patrdes e empregados, que deveriam ser
resolvidos mediante negociacdo. E, se ela fosse frustrada, os conflitos deveriam ser solucionados
por mediacdo ou arbitragem sempre voluntéarias.

Convém ressaltar que muitos empresdrios e idedlogos do capital pensam de forma
semelhante com Romita e consideram que a Justica do Trabalho acarreta o ‘custo Brasil’>. A
justificativa para esse discurso se dd com o argumento de que a Justi¢a do Trabalho, por meio da
legislagdo, amplia os encargos trabalhistas e previdencidrios™ sobre o contrato de trabalho, o que
acarreta maiores custos com a forca de trabalho e a conseqiiente perda de competitividade das
empresas nacionais. Ao mesmo tempo, afirmam que o custo Brasil € responsavel pelos sdo altos
indices de desemprego e informalidade.

A partir das discussdoes desse estudo verifica-se que justificar o desemprego e a
informalidade pela Justica do Trabalho é um erro, pois coloca em segundo plano o baixo
crescimento da economia, a geracdo insuficiente de postos de trabalho, além das diversas taticas
do capital para diminuir custos com a for¢a de trabalho e instituir mecanismos de precarizacao do
trabalho e desrespeito aos direitos trabalhistas. A Justica do Trabalho pode garantir aos
trabalhadores os direitos burlados pelos empregadores, como também pode possibilitar a

diminui¢do das desigualdades sécio-econdmicas.

> A bibliografia define ‘custo Brasil’ como os custos existentes sobre a folha de pagamento, especialmente os
direitos trabalhistas, que diminuiriam a competitividade das empresas nacionais no atual capitalismo globalizado.

%% Entre esses encargos estdo: 13° saldrio, férias, depésitos no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
contribui¢des previdencidrias.
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Outro argumento reproduzido por 6rgdos de imprensa e agentes do capital é que os
trabalhadores utilizam a Justi¢a do Trabalho para tirar vantagem junto as empresas que trabalham
ou trabalharam, dizem, ainda, que a Justi¢ca do Trabalho é o primeiro recurso dos ‘trabalhadores
mal intencionados’. Contudo, ndo € bem isso que ocorre, pois nem todos os trabalhadores agem
dessa forma e ndo sdo todos que procuram a Justica do Trabalho, especialmente com o receio de
que isso atrapalhe em uma contratagdo futura.

Na argumentacdo de parte do empresariado desrespeitar os direitos trabalhistas € um meio
de garantir competitividade e que, ainda, as micros e pequenas empresas por terem poucos
recursos seriam obrigadas a burlar as normas trabalhistas. A solu¢do para a questdo trabalhista,
segundo a visdo dessa parcela do empresariado, seria a flexibilizac¢do da legislacdo trabalhista.

Em reportagem da Revista Carta Capital, de 14 de agosto de 2007, o juiz Claudio José

Montesso falou sobre essas questoes:

Tem se propagado o discurso no Brasil no sentido de que o trabalhador
atrapalha, que causa problemas ao empresdrio e que s6 agrava o problema do
custo social. E uma faldcia. O empregado aqui ganha mal e simplesmente nio se
justifica dizer que ele causa algum tipo de dano... “Trata-se de um mito achar
que o trabalhador entra na Justi¢a por oportunismo. O que se esquece ao fazer
esse tipo de afirmacdo é que a Justica do Trabalho é a mais acessivel a
populacdo (Carta Capital, 14/08/2007).

Um dos conceitos de relevancia nesta discussdo é o de judicializacdo. De acordo com
Cardoso (2003), a judicializacdo manifesta-se pela predominancia de recursos a Justica do
Trabalho na resolucdo de conflitos individuais de direito em detrimento de solu¢des negocidveis.

A Justica do Trabalho se transformou nas udltimas décadas, tal como assinala Cardoso
(2003): houve, segundo ele, aumento das demandas na Justica do Trabalho, uma vez que o capital
escolheu evadir-se da norma, burlando direitos. Esse aumento de processos fez chegar ao
Judicidrio os mais diversificados tipos de conflitos de interesse, desde o desrespeito a direitos
patrimoniais, tais como o pagamento de verbas rescisorias, férias, 13° saldrio, horas extras, entre
outros, até questdes relacionadas a intimidade e preservacao da personalidade do individuo, como
o assédio moral e sexual no ambiente de trabalho. Deste modo, se dd um intenso processo de
Judicializacdo das relacdes de classe no Brasil.

Na visdo de Cardoso e Lage (2007), a judicializacd@o das relacdes de trabalho no Brasil fez

com que a Justica do Trabalho adquirisse nos dltimos anos um papel central na regulacdo do
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mercado de trabalho. “O aumento das demandas trabalhistas individuais no Brasil decorre da
crescente deslegitimacao do direito do trabalho entre os empregadores, que ndo se conformam a
ele, e tentam se evadir da obediéncia esperada” (Cardoso e Lage, 2007, p. 99). Esses autores
assinalam ainda que nos anos 1990 houve uma grande flexibiliza¢do do Direito do Trabalho”’, tal

como se demonstra abaixo:

A economia brasileira tratou de flexibilizar no grito o direito do trabalho nos
anos 1990, via contestagdo da norma legal, expressa por dois indicadores
centrais: a queda na proporcdo de assalariados com carteira assinada entre os
assalariados em geral e o aumento do nimero de demandas na Justica do
Trabalho (CARDOSO & LAGE, 2007, p. 100).

Mendes (2007) afirma que quando ocorre a judicializacao de conflitos hd uma reducdo da
assimetria de forcas na esfera do trabalho. Todavia, adverte que a judicializagdo de conflitos e
mesmo sua coletivizacdo ndo sdo capazes de criar no mercado de trabalho a formalizacdo do
emprego.

Para aprofundar a abordagem da Justica do Trabalho, € necessério discutir o sistema de
relagdes de trabalho no Brasil. Como argumenta Mendes (2007), o sistema de relagdes de
trabalho no Brasil tem como caracteristica a acentuada presenca do Judicidrio no sentido de
solucionar os conflitos entre capital e trabalho. Vale destacar que as Constituicdes Federais, apds
a Revolucdo de 1930, mantiveram o sistema de relacdes do trabalho sujeito aos efeitos das
organizagdes judicidrias.

Mendes (2007) aponta que o sistema de relagdes de trabalho no Brasil tem outras trés
caracteristicas. A primeira delas € a ampla forca dos empregadores quanto a contratacdo,
disposi¢@o e uso da forca de trabalho. Ao passo que a segunda caracteristica € a tensdo entre a
regulagdo publica e os instrumentos de resisténcia dos empregadores para universalizar o modelo
de relagdes de trabalho, especialmente devido a grande informalidade e precarizagdo do trabalho.
A dltima caracteristica se refere a adaptacdo do uso da regulacdao publica aos processos de

reestruturacdo das empresas quanto a contratacdo, a remuneracao e ao uso do trabalho.

7 Nos anos 1990 foram criadas as Comissdes de Conciliagdo Prévia nas empresas que tinham como objetivo realizar
a concilia¢do do conflito trabalhista individual antes que ele chegasse as Varas Trabalhistas. Essas comissdes foram
criadas com o intuito de estimular a negociacdo direta e desafogar a Justica do Trabalho (Cardoso e Lage, 2007).
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Muitos autores, tais como Mendes e Cardoso, consideram que o sistema de relagdes de
trabalho no Brasil é legislado, pois o Estado é o principal editor de normas juridicas sobre o
funcionamento do mercado de trabalho. Assim, o direito é mediador das disputas entre capital e
trabalho. No modelo legislado é central a questdo da validade da norma juridica, pois a validade
da norma est4 relacionada aos procedimentos ligados a sua producao e interpretacao.

Na udltima década cresceu a ideia entre muitos empresdrios de que € necessdria a
ampliacdo da autonomia privada e a superacdo do sistema de relacdes do trabalho, criado nos
anos 1930 e 1940, inclusive nos setores mais integrados a economia globalizada, onde
normalmente estd instalado o setor mais dindmico e organico dos trabalhadores. “Parcela

hegemonica do capital defende a simples prevaléncia do contrato sobre as regras oriundas do

Estado” (MENDES, 2007, p. 88).

3.2.1 Outras instituicoes publicas da area do trabalho

Além da Justica do Trabalho, hda mais duas institui¢des publicas da drea do trabalho: a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério Pablico do Trabalho
(MPT). Essas institui¢des representam algumas das formas de atuagc@o do Estado no mercado de
trabalho.

A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego tem como objetivo fiscalizar o
cumprimento, por parte das empresas, da legislagdo trabalhista, das normas de satide e de
seguranca do trabalho e, assim, combater a informalidade e o desrespeito aos direitos dos
trabalhadores.

O Ministério Pdblico do Trabalho®® foi criado praticamente junto com a Justica do
Trabalho, na década de 1930. Mas apenas com a Constituicio de 1988 que o MPT garantiu
independéncia institucional. No que se refere a atuacdo judicial do MPT, ela pode dar nos
processos judiciais, seja como parte, autora ou ré, ou mesmo como fiscal da lei. E, ainda, a
atuacdo do MPT tem sido bastante relevante na luta pela erradicacdo do trabalho infantil, do

trabalho for¢ado e escravo, assim como na atuagdo contra diversas formas de discriminacdo no

mercado de trabalho.

% J4 fez parte do Ministério Publico do Trabalho importantes juristas, como Marco Aurélio de Farias Mello,

Arnaldo Sussekind e Evaristo de Moraes Filho.
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Conforme assinala Krein (2006), o MPT tem como objetivo defender a ordem juridica, a
democracia e os interesses individuais e sociais indisponiveis. A atuagdo do MPT se dda em
questdes que envolvem um coletivo de trabalhadores e esse 6rgdo pode apurar e investigar
dentncias e até realizar o encaminhamento judicial de situagdes que impliquem em desrespeito a
legislac@o que afeta um coletivo de trabalhadores ou mesmo a sociedade (Krein, 2006).

Na visdo de Baltar et al. (2006), as instituicdes publicas da drea do trabalho tiveram um
papel importante no aumento da formalizacdo do trabalho no Brasil, a partir de 2003. Entretanto,
os autores consideram que a melhoria da dindmica econdmica e do mercado de trabalho também
foi muito importante para a ampliacdo da formalizacao do trabalho. Esses autores ressaltam ainda
que vérias questoes relativas as relacdes e condi¢des de trabalho sofrem influéncia das acdes das
institui¢des publicas da drea do trabalho.

No que se refere a atuacao da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, Baltar et
al. afirmam que, a partir da acdo do MTE houve crescimento do nimero de trabalhadores
registrados no periodo entre 1999 e 2000 e a partir do ano de 2004. Para Baltar et al. (2006), a
fiscalizacdo trabalhista no Brasil é extremamente precéria, pois a quantidade de auditores fiscais
do trabalho € muito pequena em relacdo ao tamanho do mercado de trabalho e a enorme
precariedade e ilegalidade existentes nesse mercado. Segundo esses autores, o principal alvo da
fiscalizacdo dos auditores fiscais do trabalho € a regularizacao do registro dos trabalhadores.

Nao se pode deixar de mencionar que, no Brasil, o descumprimento da legislacdo
trabalhista € muito frequente e existem muitas formas de burlar a legislacdo vigente, tais como a
utiliza¢do indevida dos estagidrios pelas empresas, a contratacdo de trabalhadores na condicdo
informais, o desrespeito as normas de satde e seguranca do trabalho, entre outras.

Na presente discussdo € importante destacar a argumentacdo de Cardoso e Lage (2007):

Denunciar a rigidez da legislagdo, como a faz a literatura econdmica hegemonica
no debate nacional, sem levar em conta o fato de que simplesmente parte dela
ndo é cumprida, é cometer o sério equivoco de tomar o direito pelo mundo, a
norma legal pelos fatos (CARDOSO e LAGE, 2007, p. 10).

Quanto ao Ministério Publico do Trabalho, esse 6rgdo tem tido em muitas cidades
brasileiras, o papel de combate a fraude trabalhista e vem contribuindo para formalizar a relagdo

de emprego, tal como menciona Baltar et al. (2006).
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Na andlise de Krein (2006), o MPT tem sido uma forca de resisténcia ao processo de
flexibilizacdo do direito do trabalho.

Conforme destacam Baltar et al. (2006), a Justica do Trabalho, juntamente com outros
orgdos publicos da drea do trabalho, é primordial para garantir aspectos relativos as condicoes de
trabalho e as relagdes de trabalho. A atuacdo da Justica do Trabalho frente a terceirizacdo é
exemplo disso, pois, a partir de jurisprudéncias, se responsabiliza subsidiariamente a empresa que
contratou os servigos de terceirizacdo. Deste modo, se a empresa contratada para terceirizar
determinada atividade nao pagar os direitos trabalhistas dos seus funciondrios, a empresa que
terceirizar podera ter que arcar com o pagamento desses direitos.

De acordo com Cardoso e Lage (2007), pouco se analisam os efeitos das institui¢des
publicas da drea do trabalho para garantir efici€éncia ao mercado de trabalho, e, sobretudo, o
respeito a legislacdo trabalhista. Cardoso e Lage afirmam, ainda, que um pais pode ter um
sistema de regulacdo do trabalho bastante detalhado e rigido em termos formais, mas bastante
flexivel na prética, pois os empregadores t€ém a op¢do de ndo cumprir o que a legislacdo
determina. Para esses autores, o Brasil é exemplo disso, uma vez que o sistema de relagdes do
trabalho no pais oferece instrumentos relevantes para que a legislacdo trabalhista ndo seja
respeitada. “Ocorre que uma norma s6 existe no processo de fazer-se valer” (Cardoso e Lage,
2007, p. 10).

Vale destacar que a Justica do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
do Trabalho e Emprego, juntamente com entidades da sociedade civil, possuem grande relevancia
para que a legislacdo trabalhista seja cumprida e que ndo exista apenas na teoria. Assim, um
aspecto relevante para o cumprimento das normas trabalhistas € a fiscaliza¢do da aplicacdo da lei
pelas Delegacias Regionais do Trabalho do MTE e pelo MPT aliada as penalidades pelo ndo

cumprimento da legislagao trabalhista aplicadas pela Justi¢a do Trabalho.

3.3 Os jovens na Justica do Trabalho

Nao se pode deixar de assinalar que a andlise da relacdo dos jovens com a Justica do
Trabalho no Brasil possibilita a compreensdo das relagdes de trabalho em que a juventude esta

inserida. Como também permite entender os mecanismos utilizados pelos empregadores para
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baratear e precarizar a forca de trabalho juvenil em um mercado de trabalho bastante
desestruturado.

A questdo da dificuldade de insercio no mercado de trabalho, aliada ao grande
desemprego juvenil, sdo limitadores da procura da Justica do Trabalho pelos jovens. Existe nesta
situacdo uma questdo relevante: o medo de que a procura da Justica do Trabalho torne ainda mais
complicada a situacdo no mercado de trabalho. Nas visitas as Varas do Trabalho soube-se, por
meio de funciondrios do Judicidrio Trabalhista, da existéncia de ‘listas negras’ produzidas e
repassadas entre os empregadores que indicam os trabalhadores (jovens ou ndo jovens) que ja
ingressaram com acgOes trabalhistas. As ‘listas negras’ objetivam evitar a contratacdo de
trabalhadores que jd buscaram seus direitos na Justica do Trabalho. E vélido destacar que tanto
no campo quanto na area urbana existem essas listas.

Todavia, ndo se pode negar que, apesar das ‘listas negras’ e das condicdes oferecidas pelo
mercado de trabalho, hd jovens que ingressam com acdes na Justica do Trabalho, pois
consideram que essa Justica é uma aliada na defesa de seus direitos.

Pode parecer estranho para muitos que a juventude esteja procurando a Justica do
Trabalho para ter acesso a direitos negados por empregadores, mas esse grupo social estd nas
Varas do Trabalho e acompanha os processos que foram movidos por ele.

Nas visitas as Varas do Trabalho, para realizacdo das entrevistas, verificou-se os jovens,
alguns um pouco timidos por estar esperando a audiéncia, ja que entendem que podem ficar mal
vistos seja pelo mercado de trabalho seja pela propria comunidade onde vivem. Na Justica do
Trabalho, os pobres ingressam ndo sendo réu, algo pouco comum nas outras esferas da Justica.

Nesse contexto, o trabalho dos advogados € de grande relevancia porque parte da
juventude que procura a Justica do Trabalho desconhece o comportamento que deve ter no
decorrer da audiéncia.

A busca dos jovens pela Justica do Trabalho pode variar conforme a classe profissional, a
escolaridade, os conhecimentos quanto aos seus direitos, a sua renda familiar, assim como outros
fatores. Para o empregador que pretende realizar uma contratacdo, uma forma de verificar se o
jovem ja foi a Justica do Trabalho € entrar em contato com o dltimo empregador e perguntar se o
ex-empregado ingressou com a¢do na Justica do Trabalho contra a empresa dele. Essa é uma

pratica extremamente conservadora e evidencia a idéia muito reproduzida no Brasil, de que
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aqueles que procuram seus direitos estdo errados simplesmente por ndo se calarem com as
injusticas.

Como demonstra Zaluar (1994), as classes populares estao excluidas do acesso a Justica,
o que impossibilita a concretiza¢do da cidadania. Isso se torna também relevante para a Justi¢a do
Trabalho, pois as classes populares encontram diversas barreiras para ingressar na esfera juridica
e ter acesso aos direitos negados pelos empregadores. Entre essas barreiras estdo o
desconhecimento dos direitos trabalhistas, a auséncia de um advogado™ que possa representar o
empregado e o receio de ser incluido em ‘listas negras’ que dificultaram o acesso a novos postos
de trabalho. H4 até aqueles trabalhadores que ndo sabem da existéncia da Justica do Trabalho ou
procuram receber direitos trabalhistas negados em outras esferas da Justica, como a criminal e a
civil. Grynspam (1999) assinala que quanto mais informal e menos cara for a Justica, mais fécil
serd o acesso dos cidaddos a ela.

No Brasil, boa parte da populagdo enfrenta dificuldades para ter acesso aos servigos da
Justica. Campos (2008) afirma que a populacdo, normalmente, encontra servicos demorados,
parciais e incertos, que nao possibilitam a reparacdo de seus direitos. “As razdes desse acesso
desigual e pouco efetivo estdo ligadas ndo s6 a demanda por servigos jurisdicionais no pais, mas
também a sua oferta” (CAMPOS, 2008, p. 7). Esta situagdo também € vélida para boa parte dos
jovens que buscam a Justica do Trabalho. Deve-se levar em conta que outros fatores dificultam o
acesso a Justica, como a falta de uma consciéncia, por parte dos cidaddos, da existéncia de
direitos que sao negados e burlados. Essa consciéncia é dificultada por causa da baixa
escolaridade da populacdo e pelas méds condi¢des da educagao. Assim como a auséncia de meios
financeiros e a falta de confianca no Poder Judicidrio brasileiro faz parte da populagdo nem
sujeitar a violacdo de seus direitos a Justica (Campos, 2008).

E necessdrio frisar que ter acesso a Justica é uma questdo de cidadania e de democracia.
No caso dos jovens, especialmente, ingressar na Justica do Trabalho é um exercicio de cidadania
e de contato com as instituicoes democraticas e com o Estado. O acesso a Justica ¢ um
instrumento que os cidadaos possuem para ter garantido direitos que foram negados. Cidadania
significa generalizac¢do de direitos e se opde a nogao de privilégios e, por isso, a democratizacdo

do acesso a Justica se torna ainda mais importante.

% No que tange ao acesso aos servicos de advogados, a legislacio prevé que é dever dos sindicatos proporcionar
assisténcia judicidria (advogados) aos trabalhadores da respectiva categoria, sejam eles filiados ou ndo ao sindicato
(Teixeira, 2005). Outra forma dos trabalhadores terem acesso aos advogados € a Justiga gratuita.
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No que tange a morosidade da Justiga60, € preciso salientar alguns aspectos. O primeiro
deles € a incerteza na reparagdo dos direitos, além do fato de que a demora da Justica faz com que
a populacdo passe a ter duvidas sobre a prépria existéncia dos direitos que foram levados a
apreciacdo do complexo judicial (Campos, 2008). Vale entao salientar que esses sdo fatores que
podem influenciar a juventude a ndo recorrer a Justica do Trabalho.

Outro fator que € limitador para que os jovens recorram a Justica do Trabalho € o
conhecimento dos direitos trabalhistas, se eles ndo sao conhecidos nao ha porque questiona-los na
justica. Tanto no caso dos jovens, como dos outros trabalhadores, a conscientiza¢dao dos direitos
trabalhistas garantidos em lei gera uma potencial demanda pela Justica Trabalho, sobretudo nos
casos em que os direitos sdo burlados pelos empregadores. Desse modo, recorrer a Justica do
Trabalho pode contribuir para a conscientizagao dos jovens quanto aos seus direitos.

H4, para uma parcela dos jovens que recorrem a Justica do Trabalho, um sentimento de
que a Justica fard com que eles recebam o devido respeito dos empregadores, como disseram
alguns jovens que foram entrevistados nas Varas do Trabalho. Essas entrevistas serdo discutidas
no préximo capitulo.

Ao contrario do que muitos afirmam o conflito entre capital e trabalho ainda existe na
contemporaneidade e a exploracdo da forca de trabalho tem se dado de forma mais acentuada que
em periodos anteriores. Os jovens vivenciam essa situacdo de precariedade e uma alternativa para
parte dos jovens obter direitos trabalhistas que estdo na legislacdo, mas nao lhe sdo garantidos, é
a busca pela Justica do Trabalho.

Um aspecto importante na discussao sobre a relagao dos jovens com a Justica do Trabalho
¢ a possibilidade de realizacdo de acordo na audiéncia relativa ao processo ingressado pelo
jovem. Vale salientar que a propria Justica do Trabalho incentiva a realizacdo do acordo, que
pressupde que as duas partes cederam para que o processo seja encerrado e que a parte
prejudicada, o jovem, tenha em menor tempo acesso aos beneficios dos direitos anteriormente
negados pelo empregador. Todavia, quase sempre no momento do acordo, os jovens € 0s outros

trabalhadores que procuram a Justi¢ca do Trabalho perdem parte dos direitos solicitados.

% A reportagem do Jornal Folha de S. Paulo, do dia 30/03/2010, traz informagdes importantes sobre a morosidade da
Justica Trabalhista. “Segundo dados do 15° TRT (Tribunal Regional do Trabalho), em 2009, uma ac¢do trabalhista
demorou até cinco anos e sete meses para ser solucionado pela Justiga... Na drea de abrangéncia do tribunal, a média
de demora das agdes trabalhistas que superam 40 saldrios € de quatro anos e sete meses, a contagem comeca na data
em que a acdo € ajuizada e termina com sua execugdo.”
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O argumento principal para a realizacdo do acordo € a morosidade da Justica Trabalhista,
assim advogados e parte dos jovens argumentam que € melhor receber valores menores em
periodo curto de tempo a receber valores maiores em periodos mais longos, conforme se
constatou em visitas a Varas do Trabalho e no acompanhamento de audiéncias. Assim, a questao
do acordo denota um acesso precdrio dos jovens a Justica do Trabalho. Nesta discussdo, € preciso
ressaltar que as condi¢des sociais e econdmicas dos jovens podem influenciar a realizacdo de
acordos. Assim, esperar os trimites judiciais®’ pode ndo ser possivel, visto que uma parcela dos
jovens apenas pode estudar se tiver renda, além das obrigacdes de auxiliar no orcamento familiar.
Outro fator de relevancia para que os jovens aceitem o acordo € o desemprego: muitos enfrentam
longo periodo de inatividade apds sairem do emprego em que ele tiveram seus direitos negados.
Dessa maneira, para este jovem desempregado, os recursos conseguidos com o processo podem
ser fundamentais para sua manuten¢do e de sua familia, a0 mesmo tempo em que ele necessita de
recursos para procurar um novo emprego.

Contudo, ingressar na Justica do Trabalho, em busca de um simples direito, ainda ndo é
considerado algo natural para os jovens brasileiros, pois muitos ainda consideram que essa acao
pode prejudicar a sua carreira, ou mesmo fazer com que nao retornem ao mercado de trabalho.
Portanto, entre os jovens vigora a incerteza quanto ao futuro e para parte considerdvel a
precariedade no trabalho € algo natural, um passo para conseguir um emprego melhor no futuro,
pois 0 emprego, mesmo precdrio, propicia a aquisicao de experiéncia, que € vista pelos jovens

como algo que possibilita melhores chances de inser¢ao ocupacional.

3.4 Estatisticas sobre os processos trabalhistas, inclusive os que envolvem estagiarios

Anualmente, entre dois e trés milhdes de trabalhadores procuram a Justica do Trabalho. O
grifico 1 indica o nimero de processos trabalhistas nas décadas de 1990 e 2000, ja incluidos os
processos recebidos pelas trés instancias da Justica Trabalhista. Com o gréfico percebe-se que até
o ano de 1993 o nimero de processos trabalhistas era inferior a dois milhdes de processos. A

partir de 1994 a quantidade de processos ultrapassou a marca de dois milhdes de processos e

%1 Se 0 jovem ou mesmo o empregador tiveram sentenca desfavordvel na Vara do Trabalho podem recorrer em outras
duas instancias da Justi¢ca do Trabalho: o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e o Tribunal Superior do Trabalho
(TST).
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chegou nos anos de 1997 e 1998 a ultrapassar os dois milhdes e trezentos mil processos&. Isso
estd relacionado a piora das condi¢des de trabalho encontradas pelos trabalhadores na segunda
metade dos anos 1990.

O gréfico demonstra que, na década de 2000, em todos os anos o nimero de processos
superou a marca de dois milhdes, sendo que na segunda metade da década houve um aumento
significativo, culminando em 2009 com quase trés milhdes de processos trabalhistas. Vale
salientar que a Emenda Constitucional nimero 45, que abrangeu a atuacdo da Justica do
Trabalho, influenciou o aumento do nimero de processos a partir do ano de 2005, pois os
processos que eram julgados em outras esferas da Justica passaram a ser analisados pela Justica
do Trabalho.

No ano de 2009, o nimero de processos chegou a 2,9 milhdes, o que tem relacdo com a
crise enfrentada pelo mercado de trabalho brasileiro entre o segundo semestre de 2008 e 2009 em
decorréncia da crise financeira internacional. No Estado do Parana (TRT da 9* Regido), por
exemplo - segundo dados da Justica do Trabalho - houve um crescimento de 10% no numero de
processos trabalhista apenas nos quatro primeiros meses de 2009. Enquanto no TRT da 2*
Regido, nos trés primeiros meses de 2009 houve um aumento de 11,4% no nimero de processos
recebidos. Desse modo, os efeitos da crise financeira internacional também foram sentidos na
Justica Trabalhista através do crescimento do nimero de processos.

Vale salientar ainda que os dados do TST indicam que até julho de 2010, a Justica
Trabalhista ja recebeu 1,7 milhdo de processos, o que significa cerca de 243 mil processos
recebidos mensalmente.

Destaca-se agora, na tabela a seguir, 0 nimero de processos recebidos nos anos de 2008 e

2009 pelos TRTs que foram fontes para os processos analisados neste capitulo.

62 Um processo trabalhista é composto pelas seguintes partes: 1) Peticdo Inicial: que pode ser definida como a
descricdo dos motivos que fizeram o estagidrio procurar a Justica do Trabalho e, ainda, os direitos pedidos pelo
estagidrio com a explicacdo de que foram negados; 2) Atas das audiéncias na Vara do Trabalho (consta se houve
acordo). Se houver acordo o processo se encerra; 3) Se ndo houver acordo, o processo segue e a reclamada entrega a
contestacdo. Na visdo Acquaviva (2001), a contestacdo € a resposta do réu em que é pedida a impugnagdo dos
pedidos do autor da agdo. Deste modo, na contestacio hd a explicacdo da reclamada para que os pedidos do
reclamante ndo sejam aceitos; 4) O juiz julga a acdo e estabelece a sentenca. Na andlise de Almeida (2001), a
sentencga € a decisdo do juiz que pde fim a um processo; 5) Recursos da parte perdedora nas outras esferas da Justica
do Trabalho (TRT e TST). De acordo com Pladcido e Silva (2000), o recurso é o meio pelo qual a parte que tem
decisdo desfavordvel se dirige a autoridade superior para que a decisdo seja reformada ou cancelada. Inicialmente
recorre-se ao TRT e se houver nova derrota hd a possibilidade de recorrer no TST. O recurso para o TRT é chamado
recurso ordindrio, que significa que uma das partes recorre de decisdo de Vara do Trabalho. Ao passo que o recurso
para o TST € denominado recurso de revista e se refere a recurso de decisdao do TRT.
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Tabela 22 - Numero de processos recebidos pelo TRT da 2* Regiao e pelo TRT da
4” Regiao nos anos de 2008 e 2009

2008 2009
TRT da 2% Regido (Sao Paulo) 121.297 126.559
TRT da 4? Regiao (Rio Grande do | 78.604 67.120
Sul)

Fonte: TST

Um importante dado localizado para a pesquisa é o nimero de processos de estagidrio,
nos dois Tribunais Regionais do Trabalho que forneceram os processos: TRT da 2* Regido e TRT
da 4* Regido. Esses dados tém como fonte os sitios desses dois Tribunais Regionais do Trabalho
na internet. Sobre esses dados € preciso destacar que t€m como origem os acorddos (decisdes de
Tribunais Regionais do Trabalho) e t€ém a limitacdo de que nao conseguem mostrar 0S processos
que se encerraram na primeira instancia, a Vara do Trabalho.

Nao se pode perder de vista que cada Tribunal tem uma metodologia para calcular o
nimero de acérdaos. O TRT da 2* Regido trabalha com todos os acérddos, mas apenas a partir de
2005. Em anos anteriores a 2005, o TRT da 2* Regido disponibiliza apenas uma amostra dos
acorddos, o que nao possibilita que se verifique o total de acérdaos e, consequentemente, nao se
pode mensurar a quantidade total de processos de estagidrios. Isso nao significa que o TRT da 2*
Regido tenha menos processos de estagios, mas tem uma metodologia diferente para criar seus
dados sobre os processos. Entdo, para esse estudo, preferiu-se trabalhar com os dados de
processos do TRT da 2* Regido, no periodo entre 2005 e 2009, visto que nesse periodo estdao
disponiveis todos os acérdaos.

Ja o TRT da 4* Regido € mais completo, pois informa todos os acérddos existentes para
um determinado periodo, sendo possivel trabalhar com dados de acérddaos mais antigos. Porém,
para que seja possivel realizar compara¢do com os dados do TRT da 2* Regido, optou-se pelo

periodo entre 2005 e 2009.



Grafico 1 - Movimento processual na Justica do Trabalho nas décadas de 1990 e 2000 (em milhoes de processos)
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Segue abaixo o nimero de processos de estagidrios no TRT da 2* Regido que chegaram a

segunda instancia.

Tabela 23 — Namero de processos de estagiarios que chegaram a
segunda instancia no TRT da 2* Regiao no periodo entre 2005 e 2009

Ano Numero de processos

2005 159

2006 168

2007 230

2008 217

2009 200

Total 974

Fonte: TRT da 2* Regido

Na pesquisa dos acérdaos do TRT da 2% Regido, constatou-se que muitos dos processos de
estagidrios nesse Tribunal sdo contra bancos e empresas prestadoras de servigos.

Entre os anos de 2005 e 2009, o nimero de processos de estagidrios no TRT da 2°
Regido foi de 974, o que d4 em média 195 processos por ano, o que € um ndmero expressivo de
processos, pois envolvem apenas um assunto, o estdgio. Vale salientar que a partir de 2007 o
nimero minimo de processos anuais de estagiarios foi de 200.

Parte-se agora para o nimero de processos de estagidrios no TRT da 4* Regidao. Nesse TRT, os
dados sdao do periodo entre 2005 e 2009. O ntimero de processos de estagidrios no TRT da 4°
Regido foi de 269, o que dd4 em média 54 processos por ano. Os anos de 2005 e 2008 sdo os que

apresentam maior nimero de processos.

Tabela 24 — Numero de processos de estagiarios que chegaram a segunda
instancia no TRT da 4° Regiao no periodo entre 2005 e 2009

Ano Numero de processos

2005 81

2006 52

2007 47

2008 82

2009 7

Total 269

Fonte: TRT da 4* Regido
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Quando compara-se os dados de processos de estagidrios dos dois TRTs, temos que no da
2* Regido o numero de processos € maior, pois esse TRT € o que recebe mais processos no pais.
No ano de 2008, por exemplo, o TRT da 2* Regiao recebeu 121.297 processos, enquanto o TRT
da 4® Regido recebeu 78.604 processos, segundo dados do TST (Tribunal Superior do Trabalho).

Além disso, tem-se os dados referentes a processos de estagidrios que chegaram a dltima
instancia da Justica do Trabalho, o TST, que tiveram como origem todos os Tribunais Regionais
do Trabalho. Entre os anos de 2005 e 2009, o nimero de processos de estagidrios que chegou ao
TST foi de 2000, o que € um nimero bastante alto, pois ndo sdo todos os processos que podem
chegar ao TST, uma vez que € preciso cumprir certas regras para que sejam admitidos. Por ano,
chegaram ao TST em média 400 processos de estagidrios. Um nimero reduzido dos processos
analisados e discutidos nesse capitulo chegou ao TST.

Percebe-se, através dos dados destacados anteriormente, que um nimero significativo de
estagidrios procura a Justica do Trabalho para contestar o estagio e solicitar o reconhecimento do
vinculo empregaticio. Esse € um exercicio de cidadania dos jovens e permite que eles valorizem
um direito que possuem, o de recorrer a Justica. Além disso, tais dados demonstram a luta dos
jovens contra o desrespeito aos seus direitos, bem como uma luta para ter estagios que cumpram

suas verdadeiras fun¢des e que sejam experiéncias positivas em suas trajetorias profissionais.

3.5 Analise de processos trabalhistas movidos por estagiarios

Os processos trabalhistas sdo documentos publicos ricos em informacdes e relevantes para
a pesquisa, pois, trazem questdes importantes, como as condi¢cdes em que se davam a relacdo de
estdgio, e até mesmo registram o tempo que o processo leva para ser encerrado. Ao mesmo
tempo, os fatos que ocorrem ao longo do processo incentivam para que sejam pensadas questdes
relevantes aos jovens, como a gravidez precoce, tema presente em alguns processos analisados, €
a auséncia de certas politicas publicas. Além disso, as decisdes da Justica do Trabalho expressam
a atuacdo do Estado no julgamento de conflitos trabalhistas, o que se percebe na andlise dos
processos.

Na visao de Cellard (2008), o documento escrito constitui uma fonte preciosa para os
pesquisadores das Cié€ncias Sociais e, ainda, esse documento permite a reconstitui¢ao do passado

e representa os vestigios da atividade humana em determinada época.
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Vale destacar que os processos analisados tém origem em dois TRTs: o TRT da 2% Regido
e o TRT da 4* Regido. O TRT da 2* Regido tem sede cidade de Sdo Paulo e atende a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, as cidades do ABC e a regiao de Santos. Enquanto o TRT da 4*
Regido tem sede na cidade de Porto Alegre e atende a todo Estado do Rio Grande do Sul.

A escolha de analisar processos do TRT da 2* Regido e do TRT da 4* Regidao tem como
objetivo verificar se existem diferencas no julgamento da Justica do Trabalho nesses dois TRTs®.
Além disso, outro fator que motivou a escolha desses dois TRTs foi o fato de disponibilizarem
para a pesquisa os processos de estagidrios referentes ao periodo analisado entre 2000 e 2005,
visto que nem todos os Tribunais Regionais do Trabalho arquivam os processos e/ou possuem
Centros de Memodria e disponibilizam processos encerrados para a utilizagdo em pesquisas. Ainda
€ preciso mencionar que apenas processos que ja foram encerrados puderam ser utilizados nesse
estudo, visto que processos em andamento nao sao disponibilizados para pesquisas.

Discute-se agora brevemente o contexto econdmico e social em que foi produzida a
andlise dos processos estudados neste capitulo. Entre os anos de 2000 e 2005, o Brasil enfrentou
um pequeno crescimento econdmico € uma grave crise no mercado de trabalho, em que era
desfavoravel para os trabalhadores em geral, mas com maior intensidade para os jovens. Quanto
ao crescimento econdmico, vale destacar que, segundo dados do IBGE, a média de crescimento
no periodo foi de 3% e os trés anos de maior crescimento foram 2000, 2004 e 2005, com
crescimento de 4,3%, 5,7% e 3,2%, respectivamente. E os piores anos de crescimento nesse
periodo foram os de 2001 e 2003.

Vale salientar que a partir de 2003 houve uma melhora no mercado de trabalho,
especialmente devido a ampliacdo da geracdo de empregos formais, e a melhora nos valores do
saldrio minimo, pois ele teve aumentos superiores a inflacdo. Quanto a taxa de desemprego total
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, segundo dados do DIEESE/SEADE, ela era, em janeiro
de 2000, de 17,7%; em janeiro de 2002 de 19,1% e em janeiro de 2004 de 19,1%. Contudo, para
os jovens essa taxa de desemprego era muito maior, especialmente para a faixa etdria entre 15 e
17 anos. A taxa de desemprego para a faixa etdria de 15 a 17 anos na Regiao Metropolitana de

Sao Paulo, segundo dados do DIEESE/SEADE, era de 49,7% em janeiro de 2000; 51,8% em

% Nio se utilizou processos do TRT da 15* Regido (Campinas) porque o seu Centro de Meméria somente poderia
disponibilizar para pesquisa processos que tiveram inicio nas décadas de 1980 e 1990. Esses processos, por sua vez,
estdo fora do marco temporal escolhido para os processos analisados na pesquisa.
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janeiro de 2002 e 51,5% em janeiro de 2004. Essa situacdo extremamente desfavoravel no
mercado de trabalho acabou por influenciar os jovens a aceitarem empregos e estigios precarios,
sendo que nem todos os que passam por essa situacdo procuram a Justica do Trabalho para
solicitar que direitos fossem garantidos.

Dos 21 processos analisados, 11 tiveram inicio antes da Emenda Constitucional 45, a qual
ampliou a atuag@o da Justica do Trabalho, pois permitiu que essa Justica atuasse ndo apenas em
questdes relacionadas a empregos, mas em todas as situagdes que fossem relacionadas ao
trabalho.

Torna-se importante mencionar que os processos possibilitam entender experi€ncias de
vida e trabalho de alguns estagidrios, bem como o funcionamento de uma instituicdo publica, a
Justica do Trabalho. Como afirma Pires (2008), na pesquisa qualitativa, a relacdo entre o objeto

de estudo e o corpus empirico é mais importante que a questao estatistica.

3.5.1 Metodologia de analise e esclarecimentos

Como ja foi dito neste estudo, a Justica do Trabalho ndo tem um controle do nimero de
processos por faixa etdria e isso impossibilita mensurar o nimero de jovens que recorrem a
Justica do Trabalho. Entao, focou-se a andlise dos processos nos processos de estagidrios, visto
que muitas vezes eles sdo jovens.

Os processos analisados se referem a legislacao de estagio anterior (modificada em 2008),
pois sao do periodo entre 2000 e 2005 e isso implica que os direitos garantidos aos estagidrios sao
menores dos que foram disponibilizados a partir da nova lei. Por exemplo, a nova lei do estagio
garante o direito ao recesso remunerado de um més apds um ano de estdgio. A discussdo da nova
lei do estdgio foi feita no capitulo 2 e suas implicacdes na visdo de jovens e juizes serdao
realizadas nos capitulos 4 e 5.

Para essa andlise foram selecionados 21 processos trabalhistas de estagidrios, sendo 12 do TRT
da 4* Regiao e 9 do TRT da 2* Regiﬁo64, e esses processos foram analisados de forma qualitativa
e a partir de um olhar socioldgico, sem que fossem levadas em conta especificidades juridicas. O

nimero de processos se deve ao fato da amostra ter sido delimitada e os processos para serem

O ntmero de processos iniciados e julgados no TRT da 2°* Regido é superior aos do TRT da 4* Regido, mas no
TRT da 2% Regido somente nove processos estavam disponiveis para a pesquisa, seguindo os critérios exigidos para
esse estudo.
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aceitos tinham que ter certas caracteristicas: terem se iniciado entre 2000 e 2005; os reclamantes
deveriam ter entre 15 e 24 anos e todos deviam ter chegado ao menos a segunda instancia (TRT),
ou seja, deveria ter se dado ao menos um recurso®. Apesar do nimero de processos analisados
ndo ser extenso eles fornecem uma série de questdes que permitem pensar o objeto de pesquisa.
Teve-se, em relacdo a esses processos, além de um olhar sociolégico um olhar critico.

Parte dos processos se refere a jovens com idade entre 20 anos e 24 anos, sobretudo nos
processos do TRT da 4* Regido, sendo que em boa parte dos processos os estagidrios eram
solteiros.

O primeiro procedimento para a realizacdo da andlise dos processos foi a leitura dos
mesmos, que em média tinham 300 pédginas e duraram pelo menos 3 anos. Apds isso, foram feitas
fichas de leitura dos processos. Essas fichas fazem uma descricdo do que aconteceu no processo,
inclusive com informagdes referentes aos estagidrios (reclamantes) e as empresas (reclamadas)
em que eles atuaram.

Com a leitura dos processos e a elaboracdo das fichas de leitura, vdrias questoes
chamaram a aten¢do, especialmente aquelas relacionadas as condi¢des em que o estdgio era
realizado e a atuacdo das empresas durante o estdgio. Outras questdes que também merecem
destaque foram os argumentos de estagidrios e de empresdrios para justificar a validade do
estagio.

Além disso, a andlise dos processos levou em conta a atuacao da Justica do Trabalho e os
argumentos utilizados pelos juizes para considerar o estdgio vdlido ou mesmo para entender que
nao havia estdgio e que deveria ocorrer o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Quando se analisa os processos, sdo conseguidas vdrias informacdes relevantes acerca do
ingresso dos jovens no mercado de trabalho através de estdgio. Essas informacdes indicam tanto
que o estdgio pode ser um meio de adquirir conhecimentos praticos na area de formacdo do
jovem, quanto um mecanismo de precarizacdo utilizado pelas empresas para substituir
trabalhadores formais por estagiarios.

Nesses processos, constam as seguintes informacoes: a idade e cidade de residéncia do

estagiario; o tipo de empresa em que o estigio foi realizado; o periodo em que o estigio foi

8 “Por uma série de circunstincias estdo as questdes submetidas aos Tribunais sujeitas ao duplo grau de jurisdigdo,
em razdo do qual é possivel o reexame da sentenga por um juizo superior. Dai a utilizagdo do recurso, que no sentido
juridico, significa o meio de que se vale a parte para o reexame da sentenca que lhe tenha sido total ou parcialmente
desfavoravel” (ALMEIDA, 2001, 281-282).
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realizado; a participacdo de um Agente de Integracdo (se houver); a drea que o estigio foi
realizado; e o valor da bolsa-auxilio do estdgio (se houver).

H4 também, registradas nos processos, as demandas dos estagidrios na Justica do
Trabalho, sendo que a principal delas € a solicitagdo de reconhecimento do vinculo empregaticio.
No processo podem existir informacdes que indiquem que houve desvirtuamento do estagio, tais
como a relacdo das atividades realizadas no estigio com a drea de formagdo do jovem, a
realizacdo de horas extras, o acompanhamento da instituicdo de ensino ao estdgio realizado por
seu estudante.

As categorias de andlise criadas para a discussdo dos processos sdo as seguintes: 1)
escolaridade; 2) tipo de empresa em que o estdgio era realizado; 3) condi¢des em que o estigio
era realizado; 4) caracteristicas de gé€nero, como a possibilidade de gravidez das jovens; 5) se
houve acordos e decisdes da Justica do Trabalho.

Os processos permitem refletir sobre a efetividade do acesso aos direitos no Brasil. De
acordo com Nardi (2006), a lei brasileira afirma a existéncia de direitos, mas o Estado ndo torna
esses direitos reais. Tanto € que Zaluar (1994) assinala que existe um abismo entre o Brasil legal
e o Brasil real, ou seja, entre a lei e a sua aplicacdo ha uma grande distancia, o que afasta da
populacdo uma série de direitos. Assim, “quando o Estado se faz presente, o faz na forma da
forca, da violéncia policial e da estigmatizacdo da populagdo pobre” (NARDI, 2006, p. 147).

O estalgiélrio66 que ingressa com acao na Justica do Trabalho tem algum conhecimento da
legislagdo de estagio e de seus direitos como estagidrio. Mas nao se pode negar que esse jovem
que recorre a Justica do Trabalho pode sofrer influéncias de advogados, familiares e até de outros
jovens, inclusive daqueles que ja procuraram a Justica do Trabalho e tiveram decisdes favordveis
para os seus processos. A discussdo do capitulo anterior, acerca das condi¢des encontradas pelos
jovens no mercado de trabalho, traz elementos para a reflexao sobre a situa¢do dos estagiarios. E
os processos indicam que a precariedade faz parte do cotidiano dos jovens no mercado de
trabalho.

Além disso, as acOes trabalhistas indicam que os jovens questionam ndo apenas oOS

estagios, mas também o mercado de trabalho que muitas vezes oferece a eles situagdes

% Um estagidrio que era estudante de Turismo ingressou com uma acdo civel reivindicando danos morais, pois,
durante o estdgio realizado em uma prefeitura do interior do Rio Grande do Sul ele criou um logotipo para uma festa
regional e nesse logotipo ndo havia qualquer mengdo de autoria. Apés ter tido decisdo favordvel na primeira
instancia na Justica Civil, a deciséo foi mantida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e ele recebeu R$ 2 mil
como indenizacdo. Disponivel em http://www.espacovital.com.br/noticia_ler.php?id=20391. Acesso em 03/09/2010.
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desfavordveis no que tange a insercdo, a condicdes de trabalho e a remuneragdo. Os processos
demonstram também que os estagidrios ndo conseguiram por meio do didlogo com o empregador
alterar certas situagdes vivenciadas no estagio, por isso a solucdo vista por eles foi procurar a
Justica do Trabalho e esperar que ela resolvesse os problemas do estdgio. Outro aspecto relevante
mostrado pelos processos € a grande heterogeneidade das condi¢des de escolarizacio e trabalho
vivenciadas pelos jovens. Como afirma Gonzalez (2009), essas condic¢des interferem no momento
de ingresso dos jovens no mundo do trabalho.

Uma parte dos jovens que encontra estagios desvirtuados pode deixar de recorrer a Justica
do Trabalho por considerar que essa precariedade € temporaria e que faz parte do percurso no
mercado de trabalho e do destino dos jovens trabalhadores. Além disso, ndo existem no pais
movimentos de estagidrios que questionam o desrespeito a seus direitos € o que vigora € a ideia
de que o estdgio desvirtuado é um problema individual, tal como se percebe nos processos, pois a
luta é individual apenas pelo seu direito a ter garantido o reconhecimento do vinculo
empregaticio devido a um estagio desvirtuado.

Outras solicitacdes dos estagidrios na Justi¢ca do Trabalho foram o recebimento das verbas
rescisorias (aviso prévio, férias, 13° saldrio), do FGTS e até o direito a receber diferencas
salariais, uma vez que consideravam que no ‘falso estdgio’ recebiam valores inferiores ao do piso
da sua categoria profissional. Mas esses direitos s6 sdo garantidos aos estagidrios se houver o
reconhecimento do vinculo empregaticio.

Nao se pode negar que, nos processos analisados, fica evidente que, na Justica do
Trabalho, ocorre o conflito capital — trabalho e que cada um dos grupos defende seus interesses
utilizando diversos argumentos, alguns até bem diferentes e radicais. Em um dos processos
analisados, um dos argumentos do estagidrio era o de que as empresas se aproveitam da
imaturidade dos jovens para oferecer estigios que nada condizem com o que determina a
legislagdo. Por outro lado, algumas empresas argumentavam que ndo poderiam ser condenadas
com o reconhecimento do vinculo empregaticio do estagidrio, pois tinham feito uma atuacio
social de grande importincia ao contratd-lo. Percebe-se que, no argumento dessas empresas,
existe até um tom de ameacga ao dizerem que, caso sejam condenadas, ndo contratardo mais
estagiarios e, assim, deixardo de ajudar tanto os jovens como a sociedade. Alguns advogados
defendem que as empresas fazem um 'bem' para a sociedade ao contratar estagidrios e que essa €

uma agdo de responsabilidade social e de comprometimento com a sociedade. Exemplo disso € o
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discurso do advogado de uma empresa, em um Recurso para o TRT da 2* Regido, apds ter tido
decisdo desfavoravel na Vara do Trabalho. Segue os argumentos desse advogado e da empresa

que ele representava.

“Punir uma empresa que demonstra ndo sé responsabilidade juridica por
observar a risca todos os ditames legais para a admissdo de estagidrios, bem
como responsabilidade social, por contribuir com fungdo precipua do estado, de
inserir o jovem no mercado de trabalho, ndo traduziria a melhor forma de
direito, o direito social. A contratacdo de estagidrios traduz a preocupacdo de
uma empresa responsdvel socialmente, que contrata anualmente, a titulo de
estdgio, de 20 a 30 pessoas, o que apds o presente processo pode deixar de
ocorrer” (pag. 99 do processo).

Esse discurso tem como objetivo colocar para segundo plano qualquer discussdo sobre
como as empresas utilizam os estagidrios e se elas respeitam a legislagcdo do estdgio, pois o
enfoque estd na ideia de que o mais importante é o auxilio da empresa aos jovens e a
possibilidade dadas a eles de uma oportunidade de estagiar.

Contratar estagidrios ¢ uma acdo de responsabilidade social das empresas ou uma forma
de ter mao-de-obra qualificada a baixo custo sem pagamento de direitos trabalhistas? Nao se
pode negar que existem empresas e 6rgaos publicos que respeitam os estagidrios e seus direitos,
contudo, muitas empresas e até 6rgaos publicos veem os estagidrios como mao-de-obra a ser
precarizada e utilizada como se fosse mais um trabalhador, sem valorizagdo alguma ao processo
de aprendizagem do estagidrio.

Vale ainda salientar que muitos empregadores veem os jovens que procuram a Justi¢a do
Trabalho como individuos que ndao devem ser contratados, maus exemplos para outros
trabalhadores e até como aproveitadores e exploradores dos patrdes. E uma parte da sociedade
entende que os jovens que recorreram a Justica do Trabalho percorrem um caminho incerto, pois
deveriam ter tentado dialogar com o empregador antes de procurd-la; a sociedade também
concebe esses jovens como individuos que incentivam o conflito e levam para a Justica do
Trabalho questdes que poderiam ser resolvidas fora da esfera judicial.

No caso dos processos analisados, os jovens entendem que a Justica do Trabalho pode
resolver a situac@o de precarizacdo encontrada no estagio. Mas essa procura apenas se deu apos o
estagio, pois ingressar com acdo trabalhista durante o estdgio significaria ser desligado da

empresa. Em todos os processos foi solicitado o reconhecimento do vinculo empregaticio e,
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consequentemente, o cancelamento do estdgio. Os argumentos para isso sdo variados: englobam
desde a realizacdo de horas extras até a realizacdo de estidgios em dreas diferentes da sua
formacdo como estudante. Os processos indicam também que muitos jovens tinham
conhecimento de que realizavam estagios desvirtuados e sabiam o que garante a legislacdo para o
estagidrio .

O fato de ter encontrado um estdgio desvirtuado causa certo desanimo e frustracdo para os
jovens, pois muitos deles acreditavam que no estagio iriam ampliar os conhecimentos da teoria e
teriam a possibilidade de efetivacdo, e com isso, a chance de ter um emprego formal. E quando a
relacdo com a Justica do Trabalho ndo resolve a desvirtuacdo do estdgio, cresce ainda mais a
frustracdo e nasce um sentimento de descrédito em relacdo a Justica e sua atuacdo. Como assinala
Pochmann (1998), as condi¢des de trabalho dos jovens tendem a ser extremamente flexiveis e
instaveis, sendo que ndo sd@o poucas vezes em que essas condi¢des se dao por formas ilegais e
isso se verificou em véarios processos analisados e nas entrevistas de varios jovens que recorreram
a Justica do Trabalho.

O modo como a Justica do Trabalho julga um processo faz pensar em como o Estado age
para combater certas préticas precarizadoras realizadas por empregadores, ou mesmo, como o
Estado legitima ou torna vélida essas praticas. Esse julgamento, por sua vez, acaba por
influenciar a visdo que a sociedade, mais especificamente os jovens tém dessa Justica.

Quando a decisdo da Justica do Trabalho € favoravel ao estagidrio, hd o reconhecimento
do vinculo empregaticio e isso significa que o periodo que havia sido de estigio se transforma em
um periodo de emprego formal, em que o jovem passa a ter acesso a varios direitos trabalhistas.
Assim, com o reconhecimento do vinculo empregaticio, o empregador tem que assinar a Carteira
de Trabalho do jovem, além de depositar o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e os
seus 40% - relativos a rescisd@o do contrato de trabalho. O empregador também tem de pagar as
verbas rescisorias (férias, 13° saldrio, aviso prévio) e garantir ao jovem trabalhador direitos que
constam na Convengdo Coletiva de sua categoria profissional.

Além disso, os processos demonstram que muitas vezes hd uma grande distincia entre a
lei do estdgio e as condi¢des que os jovens encontram quando vao estagiar, especialmente no que
tange a relacdo entre as atividades realizadas e a drea de formagao dos jovens. Assim como
quanto aos casos de estdgio em que ha realizacdo de horas extras, que acabam por prejudicar a

ida a escola e diminuem o periodo que os jovens tem disponiveis para se dedicar aos estudos. Na



166

verdade, muitos estagidrios sdo trabalhadores precdrios sem qualquer acesso aos direitos
trabalhistas e utilizados pelas empresas com um tnico objetivo: diminuir os custos com a for¢a de
trabalho. Portanto, os processos demonstram que muitas vezes o estigio € uma relacdo de
emprego disfarcada.

Os processos indicam que os estagidrios muitas vezes sdo tratados como simples
trabalhadores e lhes € imposto certas exigéncias que sdo exageradas, tais como cumprir metas de
produtividade ou até mesmo de vendas, bem como realizar horas extras ou participar de
programas de banco de horas. Esses fatos indicam que a aprendizagem que deveria ser o objetivo
do estégio fica para segundo plano.

Mas nem sempre os estagidrios tém razdo no processo, como demonstra a Justica do
Trabalho. H4 juizes que entendem que existe um exagero dos jovens ao procurar a Justica do
Trabalho e, ainda, reproduzem o discurso de muitos advogados de empresas, que o importante
para a validade do estdgio € a existéncia de documentagdo, ou seja, o0 Termo de Compromisso de
Estagio (TCE).

Decisdes como essa podem se basear em um critério de classe e decidir a favor dos
interesses do mercado e dos empresdrios e apenas beneficiam os empregadores que desejam
utilizar estagidrios para diminui¢do de custos. Como dizia Marx, o Direito como uma forma
iluséria de igualdade.

A grande seletividade imposta aos jovens pelo mercado de trabalho faz que muitos jovens
avaliem antes de buscar a Justica do Trabalho. Assim, essa seletividade faz com que muitos
estagiarios que encontraram a precariedade durante o estdgio desistam de procurar a Justica do
Trabalho, sobretudo devido ao medo de ficar ‘marcado’ no mercado de trabalho e ter dificuldades
de conseguir um emprego. Em alguns processos de selecdo de emprego, uma das primeiras
questdes feitas aos candidatos € se eles ja tiveram algum processo trabalhista.

O estdgio € uma alternativa ao desemprego e uma possibilidade de ingresso no mercado
de trabalho. Como muitos contratos de estdgio ndo sdo renovados ou nido hd o processo de
efetivacdo, existem jovens que saem dos estigios e voltam para o grupo dos desempregados e
para a situacdo de incerteza quanto ao futuro, mesmo quando ainda continuam estudando. Assim,

como diz Pochmann (2007a):

Diante da atual complexidade na transi¢do do sistema escolar para o mundo do
trabalho, cabe perfeitamente uma maior atencao do poder publico, bem como de
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toda a sociedade, tendo em vista o descompasso entre o que a juventude poderia
ser e o que realmente € no Brasil. (POCHMANN, 2007, p. 8).

Ao discutir os processos de estagidrios e a temdtica do emprego juvenil ndo se pode
deixar de ressaltar que a globalizacdo influencia na maneira que as empresas utilizam sua forca
de trabalho e, consequentemente seus estagidrios. Como diz lanni (1996) a globalizacdo gerou
ampla transformacgdo na esfera do trabalho e no modo pelo qual o trabalho se relaciona com a
organizagdo social da vida do individuo, das familias e das classes sociais.

Outro autor que aborda a questdo dos efeitos da globalizacdo sobre a forca de trabalho é
André Gorz (2004). Para ele, a globalizagao, aliada a intensificacdo da concorréncia em todos os
mercados de todos os paises levou ao aumento do desemprego, a precarizagcdo do trabalho e a
deterioracdo das condi¢des de trabalho. E os jovens envolvidos nos processos ja sentiram ‘na
pele’ as conseqiiéncias da globalizacdo e das praticas empresariais para os trabalhadores,

especialmente de gestdo de Recursos Humanos.

3.6 Os processos do TRT 2* Regido — Sao Paulo

Para a pesquisa foram analisados nove processos movidos por estagidrios no TRT da 2*
Regido, esses processos se referem apenas a Varas do Trabalho do municipio de Sao Paulo. Um
fato a ser destacado € que havia jovens que realizavam estdgios no municipio de Sdo Paulo, mas
que residiam em outras cidades.

No que tange a idade, dois estagidrios tinham 17 anos, dois tinham 18 anos, um tinha 19
anos, um tinha 22 anos, dois tinham 23 anos e um tinha 24 anos. Percebe-se assim que mais da
metade dos estagidrios tinham menos de 20 anos de idade, o que indica que nao sdo apenas os
jovens de menor idade (15 a 17 anos) que procuram a Justi¢a do Trabalho. Quanto ao género dos
estagidrios, tem-se que sete eram do sexo feminino e dois do sexo masculino.

Entre os processos em que havia estagidrias gravidas, apenas em um a reclamante teve
decisdao favordvel, em outros dois houve acordo, sendo que em somente um deles houve o
reconhecimento do vinculo empregaticio e houve um processo em que a reclamante teve decisao
desfavoravel. Deste modo, apenas em metade desses processos as reclamantes conseguiram ter

acesso a licenca maternidade.
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Quanto a cidade de residéncia, boa parte dos estagidrios residia na cidade de Sao Paulo e
isso € facilmente explicado, pois 0s processos se referem a capital paulista. Contudo, trés
estagidrios residiam em cidades da Grande Sao Paulo, como Po4, Osasco e Guarulhos. Isso se da
porque a cidade de Sao Paulo é um importante pélo econdmico que atrai pessoas para trabalhar e
estudar.

Os processos do TRT da 2* Regido foram numerados de 1 a 9. Dos nove processos
analisados, quatro tinham estagidrios que cursavam o Ensino Médio e um cursava o Ensino
Técnico. J4 os outros quatro estagidrios cursavam o Ensino Superior, sendo que trés estavam no
curso de Direito e um no curso de Ciéncia da Computagdo.

No que se refere ao tipo de empresa em que os jovens realizaram estdgios, tem-se que a
maioria das empresas era do setor de servicos e havia também uma empresa publica e uma
inddstria. Entre as empresas do setor de servicos havia duas financeiras, um escritério de
advocacia, uma administradora de shopping, uma empresa de logistica, uma empresa que fazia
importacdo e exportacdo de maquinas e uma distribuidora de publicacdes impressas.

Vale salientar que em quatro desses processos as decisdes da Justica do Trabalho foram
favordveis aos empregadores. Essas decisdes se basearam no fato de que ndo havia emprego, mas
apenas estdgio e em algumas delas os juizes basearam sua decisdo apenas na existéncia da
documentacdo do estdgio, o Termo de Compromisso de Estdgio, sem verificar quais eram as
condi¢des em que o estagidrio estava inserido. E em apenas um processo houve decisdo favoravel
ao estagiario e o empregador pagou ao reclamante os valores devidos. Nesse processo, a
reclamante era uma jovem que estava grdvida e que, com o reconhecimento do vinculo
empregaticio, passou a ter direito a Licenga Maternidade.

Ao passo que nos outros quatro processos ocorreram acordos, sendo que em trés deles
houve reconhecimento de vinculo empregaticio e em apenas um o acordo se deu sem
reconhecimento de vinculo empregaticio. Nesses quatro processos os jovens tiveram decisoes
favordveis da Justica Trabalhista, mas resultaram em acordos. Isso significa que os jovens
utilizaram a decisdo da Justica do Trabalho para negociar os acordos, porém tiveram, nos
acordos, que retirar parte do que foi conseguido com a decisao judicial.

Um dos jovens que teve decisdo favordvel, mas que realizou acordo, era estudante do

Ensino Médio. A decisdo da segunda instancia menciona a condi¢do de estudante do Ensino
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Médio do reclamante e o desvirtuamento encontrado no estdgio. Segue abaixo trecho dessa
decisdo:

“O autor fazia o curso médio quando foi contratado pela empresa. O caso dos
autos revela que a prestagdo de servigo do reclamante ndo se tratava de estdgio.
Nao hd documentos nos autos demonstrando o acompanhamento da atividade
desempenhada pela autor na empresa para verificagdo de que o estdgio
propiciava complementacdo do ensino e da aprendizagem, bem como avaliacdo
em conformidade com os curriculos, programas e calenddrios escolares”
(péginas 108 e 109).

Em um dos processos que terminaram em acordo, o empregador teve decisdo desfavoravel
na primeira e na segunda instancia e por isso tentou recorrer ao TST, mas antes que o TST
divulgasse a decisdo sobre o caso, foi fechado um acordo entre o jovem e o empregador.

Convém salientar que em um dos casos que a reclamada saiu vitoriosa, o reclamante
tentou recorrer ao TST, mas seu recurso ndo foi admitido, visto que ndo cumpria as exigéncias
para que chegasse ao TST. Antes o reclamante teve decisdo favordvel na Vara do Trabalho,
porém a decisdo foi revertida a partir do recurso da reclamada ao TRT. Houve outro caso em que
a decisao foi favoravel a reclamada e a reclamante tentou recorrer ao TST, mas também nao foi
admitido o recurso.

Dos nove processos, trés tiveram duas reclamadas e a segunda reclamada era o Agente de
Integracdo que intermediou o estidgio. Nos trés casos os juizes consideraram que os Agentes de
Integrag@o ndo poderiam responder pelos estdgios, visto que esses 6rgaos apenas intermediaram o
estagio.

O primeiro processo a ser discutido € o de uma jovem que era menor de idade no
momento do estigio. Ela tinha 17 anos, e realizou o estdgio de nivel Técnico em uma confeccao
de roupas, por intermédio de uma ONG (Organizacdo Ndao Governamental) que realiza projetos
de qualificac@o profissional junto a jovens de baixa renda, entidade na qual a jovem recebia
formacdo relativa ao Ensino Técnico. Essa estagidria, que estava gravida, teve contato com
produtos quimicos prejudiciais a saide sem ter acesso aos equipamentos de protecdo, que
deveriam ter sido fornecidos pela empresa. E, ainda, realizou o estdgio mesmo quando ndo era
mais estudante, o que € proibido segundo a legislacdo de estdgio. Por essa situacdo, ela e seu
advogado solicitaram que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) atuasse durante o processo.

Mas nao houve qualquer participacdo do MPT durante o processo. Durante o estdgio nao houve a
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fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e nem da institui¢cdo de ensino, que acabaram
por permitir o desrespeito a legislacdo do estdgio.
Sobre a situagdo de precariedade durante o estdgio, o advogado da reclamante diz na

contestacdo ao recurso da reclamada:

“A jovem foi contratada e exerceu a fun¢do de ajudante, retirando das estufas
pecas de tecido, com alta temperatura, alids atividade de ajudante, totalmente
incompativel com o curso profissionalizante realizado perante a instituicdo de
ensino. Percebe-se assim a inexisténcia de estdgio” (pagina 110 do processo
n°1).
Um aspecto interessante percebido ao longo do processo é que a ONG que formou a
jovem considerou que o estdgio realizado por sua aluna foi bom e até agradeceu a confecgao,
conforme consta em documento inserido no processo e € destacado a seguir trecho desse

documento:

“Parabenizo a empresa pela efetiva responsabilidade social e agradeco por
contribuir com a missdo de nossa entidade: desenvolver habitos, atitudes e
habilidades profissionais aos adolescentes de familias menos favorecidas da
cidade de Sao Paulo” (pagina 39 do processo n° 1).

Isso se deu sem nenhum questionamento sobre as condi¢des em que o estigio era
realizado e essa ONG ndo levou em conta nem o fato da jovem estar gravida e de ter sido aluna
de um de seus cursos.

Mesmo tendo decisdo favoravel na primeira e na segunda instancias, a reclamante acabou
por aceitar um acordo com a reclamada e ficou estabelecido que ndo haveria o reconhecimento do
vinculo empregaticio, e assim, ndo seria garantido o direito a licenga maternidade. Percebe-se,
assim, que em muitos casos o acordo se transforma em uma 6tima ‘solu¢do’ para empresas que
desrespeitam direitos dos trabalhadores e que precarizam o estidgio. As condi¢des socio-
econOmicas dos estagidrios, aliadas a lentiddao da Justica do Trabalho, acabam se transformando
em elementos que estimulam os acordos, inclusive aqueles que ndo garantem beneficios que
constavam nas sentencas dos juizes. Esse processo no momento do acordo ja tinha trés anos de
durag@o.

Entre os processos, hd mais um em que o estagidrio € menor de 18 anos de idade, é o caso

de uma jovem de 17 anos de idade, que estagiou em uma financeira. Essa jovem era estudante do
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Ensino Médio e tentou resolver os problemas do estdgio na Comissdao de Conciliagdao Prévia
(CCP)"’ do sindicato da sua categoria profissional, porém ndo teve sucesso e decidiu procurar a
Justica do Trabalho. Essa jovem solicitou na Justi¢ca o reconhecimento do vinculo empregaticio,
visto que considerava que o estdgio foi desvirtuado, bem como a reintegracao ao trabalho, pois no
momento que foi desligada do estigio ela estava gravida. Segundo a reclamante, o estigio
realizado ndo corresponde ao que estd estabelecido na legislacio e nem proporciona a
complementacao do ensino e da aprendizagem.

Nesse processo a jovem inclui o agente de integracdo como segunda reclamada. Mas logo
nas primeiras audiéncias o agente de integracdo foi retirado do processo pela Justica, visto que a
discussdo deveria se pautar apenas entre a estagidria € a empresa que a contratou.

Na primeira instancia, a decis@o foi favordvel a reclamante. A juiza do caso levou em
conta o fato da instituicdo de ensino ndo acompanhar devidamente o estdgio de sua aluna. Ao
reconhecer o desvirtuamento do estdgio, a juiza determinou que a reclamante tem direito a
estabilidade provisdria devido a gravidez, direitos as verbas rescisorias € ao FGTS e a multa de
40%, bem como ao seguro desemprego e aos beneficios da Justica Gratuita. A juiza ainda
determinou: “indenizacdo em valor equivalente aos saldrios da reclamante desde a demissdo até
05 meses apds o parto, bem como reflexos em 13° saldrios acrescidos de 1/3, FGTS e multa de
40%” (pag. 132 do processo n° 2).

A reclamada ingressou com recurso contra essa decisdo e novamente obteve decisdo
desfavoravel, pois os juizes da Turma do TRT mantiveram a decis@o anterior. E diz a decisdo:
“Nao basta, para validade do contrato de estigio, se encontrar o trabalhador matriculado junto a
estabelecimento de ensino.” (pagina 163 do processo n° 2). A reclamada ndo tentou recorrer ao
TST e realizou o pagamento da indenizacdo a reclamante a partir dos célculos realizados pela
Justica do Trabalho.

Quando a Justica do Trabalho condena empregadores que utilizaram indevidamente os
estagidrios, acaba possibilitando que jovens trabalhadores tenham a possibilidade de transformar
periodos de precariedades em periodos de emprego formal. Com isso, garante a esses jovens

experiéncia profissional, o que pode facilitar a conquista de novos empregos no futuro.

7 A Comissdo de Conciliagdo Prévia (CCP) foi criada pela lei n° 9.958 de 2000 e tem como objetivo tentar conciliar
os conflitos individuais na esfera trabalhista. Portanto, a CCP tem condicdes de realizar conciliagdes extrajudiciais de
demandas individuais de trabalho e, ainda, se caracteriza por ser uma solucéo privada de conflitos trabalhistas. H4
muitos sindicatos que possuem CCPs e nelas trabalhadores e patrdes discutem direitos desrespeitados e tentam
chegar a um acordo, quando ndo € possivel, normalmente o trabalhador ingressa com uma acao trabalhista.
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Nao se pode perder de vista que hd processos em que na primeira instancia o reclamante
tem decisdo desfavordvel e que na segunda instancia o reclamante passa a ter decisdo favorével,
ou vice-versa. Um dos processos que indica isso € o caso de uma jovem, de 23 anos de idade, que
era estudante do Ensino Médio e que realizou estdgio em uma financeira. Ela alegou que houve
desvirtuamento do estdgio, pois realizava fun¢do de atendente, trabalhava nos finais de semana e
que estava muito distante de obter qualquer aprendizagem durante o estdgio. Essa jovem teve
decisdao desfavordvel na primeira instancia, mas decisdo favordvel na segunda instancia e, em
seguida, a reclamada ndo conseguiu ingressar com recurso no TST e propds um acordo para a
reclamante em que era garantido o reconhecimento do vinculo empregaticio. Esse acordo foi
aceito pela estagidria.

Um dos argumentos da juiza da primeira instancia para determinar que o estigio fosse

considerado vélido chama bastante atencao e € reproduzido a seguir:

“Resulta do depoimento pessoal da autora simples mdgoa por nio ter logrado
efetivacdo apds o estdgio como ocorrera com outras colegas que estagiaram na
mesma oportunidade, o que por si s6 ndo autoriza o reconhecimento do vinculo
empregaticio na forma pretendida” (pag. 168 do processo n° 3).

Entre os processos do TRT da 2* Regido analisados neste topico hd o de um estagiario,
que tinha 23 anos de idade, e era estudante de Direito em uma faculdade particular e realizou
estdgio em um Escritério Advocaticio pelo periodo de 3 anos. Nesse escritério ele realizava
atividades de cobrangas, principalmente a cobranca de clientes devedores do escritorio. Por essa
situacdo, ele considerou que o estdgio era desvirtuado, visto que as atividades realizadas ndo
tinham relagdo direta com a area de Direito e procurou a Justica do Trabalho. Logo na peticao

inicial, o advogado 