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[...] Dai a tendéncia histérica da reproducdo de estatisticas sociologicamente cegas a género,
baseadas numa neutralidade relativa e expressa pela ideia de um homem médio ideal — o que é uma
mera abstra¢do, como o é a no¢do de renda per capita, por exemplo, que ndo fala muito das
condicoes e qualidade de vida da maioria da populacdo de um pais, pois se baseia na ideia de um
individuo “médio”, que dificilmente pode ser representativo dos sujeitos reais, homens e mulheres, de
diferentes idades, classes sociais e grupos étnico-raciais.

Marcia dos Santos Macedo (2008, p. 380).

[...] familias reais ndo sdo organismos absolutamente funcionais, formados por papéis de sexo e de
geragdo complementares que se combinam harmonicamente para garantir que o todo (a familia)
persista. Familias reais sdo configuracoes complexas de relacées de género e de geracdo, envolvendo
poder, interesses pessoais opostos e também, mas ndo apenas, grande dose de solidariedade, expressa
em obrigacdes e direitos reciprocos, porém nem sempre simétricos e na mesma quantidade.

Elizabeth D. Bilac (2006, p. 58).

[...] Entdo, a boa politica habitacional serd aquela que consiga atender a enorme diversidade dos
problemas com a mesma diversidade de solucoes: a provisdo habitacional sim. Mas sdo também parte
da politica habitacional um amplo conjunto de acdes, que exigem abordagens especificas para cada
uma delas: a urbanizacdo das favelas, a diminuicdo das situagdes de risco, a regularizagdo fundidria,
a desburocratizagdo e celeridade nos processos de aprovacdo, a melhoria arquiteténica das casas
dispersas nos bairros mais precdrios, a reabilitacdo dos prédios vazios e degradados das dreas
centrais, a habitagdo como alavanca para a reinsercdo dos mais desamparados e em situacdo de
fragilidade social.

Jodo Sette Whitaker Ferreira (Discurso de posse da Secretdria Municipal de Habitagdo de Sdo Paulo,
realizado em 13 de dezembro de 2015).



RESUMO

Esse estudo se insere no debate sobre as transformacdes nas familias
contemporaneas e seus desdobramentos sobre as politicas sociais. As politicas habitacionais
tém na familia seu publico-alvo para acesso a moradia adequada e a garantia do bem-estar. No
entanto, pouco se sabe sobre como as transformacodes nas familias nas ultimas décadas foram
contempladas pelas estratégias adotadas por essas politicas. Parte dessas transformacdes esta
associada as intensas e rapidas mudangas na dindmica demografica brasileira, cujos impactos
puderam ser observados em vdrios aspectos, como na reducdo do tamanho médio dos
domicilios, na ampliacio do tempo de convivéncia intergeracional, no aumento da
representatividade de arranjos domiciliares que no passado eram menos frequentes, como
casais sem filhos, domicilios unipessoais, monoparentais etc. As mudangas observadas
apontam para a reducdo da frequéncia de familias do tipo nuclear nos domicilios brasileiros
em contrapartida a crescente heterogeneidade dos arranjos familiares. O principal objetivo
deste estudo € identificar e analisar as caracteristicas das familias que possuem requisitos para
acesso a programas habitacionais, isto €, seu publico-alvo, e discutir a adequacdo das solugdes
ofertadas pela politica social tomando como base o perfil das familias reais identificadas. O
Programa Minha Casa Minha Vida, principal programa habitacional do Estado Brasileiro em
andamento, foi escolhido como estudo de caso. A solucdo proposta pelo programa € a
aquisicdo de novas moradias a partir do financiamento subsidiado dos iméveis. Os imoveis
construidos devem seguir recomendacdes arquitetdnicas minimas, que sdo, no entanto,
reproduzidas de forma padronizada em todo o pais. A andlise do publico-alvo do programa
residente no municipio de Sdo Paulo em 2010 demonstrou a existéncia de trés perfis de
familias: familias de arranjo estendido intergeracional; familias de arranjo unipessoal
formadas, sobretudo, por pessoas com mais de 50 anos; e familias de arranjo nuclear em
expansdo. Esses perfis foram identificados a partir do método estatistico multivariado de
agrupamentos Grade of Membership (GoM), utilizando dados do ultimo censo demogréfico.
Os perfis apresentaram caracteristicas de familias que podem ndo se adequar ao modelo de
acesso a moradia oferecido e a configuracdo das unidades construidas pelo programa
habitacional. Os resultados demonstraram a necessidade de diversificar as modalidades de
atendimento habitacional da populacao.

Palavras-chave: Familia; Habitacdo; Domicilios; Politica habitacional.



ABSTRACT

This research is part of the wide debate about the changes in contemporary
families. I explore its implications in social policies. Social housing policies have in the
family their target audience for access to adequate housing and the guarantee of well-being.
However, it still seems unknown how changes in the family in the last decades were
contemplated by these policies. Some of these changes are associated with the intense and
rapid transformations in the Brazilian demographic dynamics. The impacts could be observed
in several aspects, such as the reduction of the average size of households, the increase of the
intergenerational coexistence time, the increase of family forms that were less frequent in the
past, as couples without children, single-person, single-parent etc. These changes indicate the
decline of nuclear families in Brazilian households, associated with the increasing
heterogeneity of family forms. The main objective of this research is to identify and analyze
the characteristics of families that have requirements for access to social housing programs
and to discuss the adequacy of the solutions proposed by the social policy. The main housing
program of the Brazilian State in progress is Minha Casa Minha Vida Program, which was
selected as a case study. The solution proposed by this program is the acquisition of new
housing by families using subsidized mortgages. New buildings should follow minimum
architectural recommendations, which are, however, reproduced in a standardized manner
throughout the country. The analysis of the families resident in Sdo Paulo in 2010
demonstrated the existence of three family profiles: extended families with intergenerational
solidarity; single-person families, formed by people over 50; and nuclear families in
expansion. These profiles were identified from the multivariate statistical method of Grade of
Membership (GoM) using census data. The family profiles presented characteristics not
adequate for the mortgages model and the standardized configuration of the units built by the
social housing program. The results demonstrated the need to diversify the housing care
modalities.

Keywords: Family; Housing; Households; Housing Policy.
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INTRODUCAO

A dindmica demogréafica brasileira passou por rdpidas e intensas mudangas que
estdo intimamente relacionadas com as transformacdes apresentadas pelas familias nas
ultimas décadas. As familias vém refletindo mudancas sociais experimentadas desde a
segunda metade do século XX e origindrias, entre outros fatores, da ampliacdo da autonomia
individual, de modificacdes de comportamento, e de mudangas nas relacdes de género
(PINNELLI, 2004). Parte dessas transformacdes influenciou e também foi influenciada por
fatores demogréficos, com a ampliacdo da longevidade e o envelhecimento da populagdo, a
reducdo da fecundidade e alteracdes nos padrdes de nupcialidade. Os impactos puderam ser
observados no tamanho e na composicdo dos arranjos familiares dos domicilios brasileiros,
produzindo novos formatos de residéncia e co-residéncia de parentes (GOLDANI, 1993a;
BERQUO, 1998; MEDEIROS; OSORIO, 2000; CAMARANO et al., 2004; WAJNMAN,
2012).

Nesse cendrio de transformacdes, o que tem sido observado € uma
heterogeneidade cada vez maior da composi¢do dos arranjos familiares brasileiros. A
ampliacdo da longevidade e o envelhecimento da populag@o contribuiram com o aumento de
familias com idosos e possibilitaram também fendmenos antes mais raros: a residéncia de
mais de uma geracdo em um mesmo domicilio. A redugdo da fecundidade ndo apenas
diminuiu o ndmero de filhos, mas reduziu também a presenga de parentes horizontais, como
tios, irmaos, primos e sobrinhos, e encolheu o tamanho médio dos domicilios. Mudangas nos
padroes de formacdo e dissolucdo de unides possibilitaram um aumento de familias de
arranjos diversos, como casais unidos e sem filhos, familias recompostas e pessoas morando
s60. A familia nuclear, casal com filhos, deixou de ser o arranjo proporcionalmente
predominante desde o ultimo censo demogréfico (BERQUO, 1998: MEDEIROS; OSORIO,
2000; CAMARANO et al., 2004; VIEIRA, 2008; MARCONDES, 2008; ALVES,
CAVENAGHI; BARROS, 2010; WAINMAN, 2012).

Diante desse contexto, o olhar recai sobre as politicas sociais que tém na familia
seu publico-alvo para a garantia do bem-estar e melhora das condi¢des de vida. O que se nota,
preliminarmente, € ainda um desconhecimento sobre em que medida um aumento na
diversidade de arranjos familiares foi contemplado e absorvido pelas estratégias das politicas
sociais (GOLDANTI, 2005). No caso das politicas publicas habitacionais, que visam assegurar
0 acesso a moradia adequada, ha uma relacdo especial entre o tamanho e a configuracao do

arranjo familiar e a constru¢@o de novos domicilios, a partir da provisdo de moradias.
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Neste contexto, espera-se que as politicas publicas de moradia observem a
variabilidade do seu publico beneficidrio e ofertem solucdes habitacionais atentas a sua
demanda.

Atualmente, a principal politica publica do Estado brasileiro no tema da habitacao
€ o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Langado em 2009, o programa propunha a
producdo de moradias populares em larga escala com o objetivo de reduzir o déficit
habitacional no pais. O acesso a moradia, tal como proposto pelo programa, ocorre via
mercado, por meio da construcdo e do financiamento subsidiado de novas habitagdes. As
modalidades do MCMV variam de acordo com as faixas de renda do publico-alvo, que
permitem o acesso a diferentes valores de imdveis financiados, subsidios publicos e taxas de
juros. A Faixa 1 de renda compreende aquelas familias com renda até trés saldrios, onde se
concentra o déficit habitacional brasileiro. H4 modalidades diferentes do MCMV também
para as dreas urbanas e rurais, comunidades tradicionais e ainda para associagdes e entidades
da sociedade civis organizadas, porém todas conduzem a mesma solugdo: a construcdo e o
financiamento de novas moradias.

J4 no seu langamento, o programa gerou desconfiangas por apostar no acesso ao
crédito e no subsidio publico para o financiamento da moradia como modelo de programa
habitacional, quando experi€ncias anteriores ja teriam mostrado as insuficiéncias desse
desenho, e por estar desassociado de uma estratégia urbanistica e fundidria (ROLNIK;
NAKANO, 2009; MARICATO, 2009). Além disso, o PMCMV nio garantiria a boa inser¢ao
urbana dos empreendimentos construidos, nem a sua qualidade arquitetdnica, bem como nao
apresentaria propostas para os possiveis impactos urbanos da producdo habitacional
(FERREIRA, 2012).

Desde entdo, diversos estudos foram realizados com o objetivo de avaliar a
politica publica. Alguns estudos se concentraram na inser¢do urbana dos novos
empreendimentos, na sua integragdo com a cidade, na qualidade arquitetonica e projetiva dos
imoveis e sua adequacdo as familias residentes (FERREIRA, 2012; ROLNIK et al., 2015;
RUFINO, 2015; ANDRADE, 2015). Entre os resultados obtidos, foi apontada a existéncia de
situacdes de inadequagdo da configuracdo da moradia as familias beneficidrias (ROLNIK et
al., 2015; ANDRADE, 2015).

O objetivo dessa dissertacdo € identificar e analisar as caracteristicas das familias
que cumprem os critérios para acesso ao PMCMYV, isto €, seu publico-alvo, e discutir a
adequacdo das solucdes ofertadas pelo programa tomando como base os perfis das familias

identificadas. O principal desafio, portanto, é averiguar se o acesso a moradia a partir da
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constru¢do e do financiamento de habitacdes, e a configuracdo dos novos imdveis, sao
compativeis com o publico-alvo do programa habitacional, as familias reais, observando seu
tamanho, composi¢ao e configuracao.

Assim, a pergunta que norteou a pesquisa foi: qual o perfil dos arranjos familiares
do PMCMYV e qual a adequacdo das solucdes habitacionais propostas pelo programa a essas
familias? A hipétese inicial € que, considerando o desenho do programa e contribuicdes da
literatura, os produtos habitacionais ofertados pelo MCMYV nio observam as caracteristicas do
seu publico-alvo, formados por tipos de arranjos familiares distintos ao modelo nuclear. Pesa-
se ainda o fato de que alteracOes na extensdo dos arranjos familiares via processos de ampliacao e
contracdo se configuram, por vezes, como estratégias que familias de baixa renda lancam méao dado
os constrangimentos de diversas ordens (demograficos, sociais, culturais e econdmicos), sendo
fundamental a participacdo dos parentes na composicio familiar (GOLDANI, 1993b;
ARRIAGADA ACUNA, 1997; BILAC, 2006).

Considerando a proposta de pesquisa, optou-se por uma metodologia quantitativa.
Utilizou-se como fonte de dados os microdados do Censo Demografico 2010 do IBGE e para
andlise dos resultados selecionou-se o modelo Grade of Membership (GoM) — método
estatistico multivariado de agrupamentos baseado em légica difusa (WOODBURY; CLIVE,
1974). Este método possibilita o delineamento de perfis de referéncia subjacentes ao conjunto
de dados selecionados e a partir da leitura de um grande leque de varidveis. Além disso,
permite o pertencimento difuso dos individuos a mais de um perfil identificado, definindo
graus de pertencimento de cada individuo e preservando a heterogeneidade da populacdo
estudada.

O recorte da pesquisa esteve centrado no municipio de Sao Paulo. Tal decisdo se
fundamentou na operacionalizacio dos programas habitacionais pelos municipios,
compreendendo a execugdo de atividades como a identificagdo da demanda, a aplicagdo dos
critérios de selecao de familias e o trabalho social em habitacdes de interesse social. Além
disso, pesou nessa escolha a longa trajetéria de politicas habitacionais implementadas em Sao
Paulo e a prépria histéria demografica da cidade, que a torna um caso emblematico, dado seu
processo pioneiro de urbanizacdo, marcado pela forte migracdo e pelo acentuado declinio
relativamente precoce da fecundidade se comparado ao restante do patis.

Essa dissertacdo se estrutura na presente introdu¢do, em quatro capitulos e nas
consideragdes finais. No Capitulo 1 é apresentado o primeiro conceito fundamental do
trabalho: a familia. Abordam-se reflexdes sobre as transformagdes nas familias no Brasil e em

Sado Paulo, investigam-se e discutem-se os dados que ilustram esse processo e sdo definidos
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os conceitos de familia, domicilio, ciclo de vida familiar e curso de vida. O Capitulo 2
apresenta algumas reflexdes em torno do segundo conceito fundamental desta dissertagdo: a
habitacdo. Para isso, recupera o surgimento da questdo da moradia na capital paulista,
apresenta-se um breve histérico sobre os principais programas de habitacdo de interesse social
no Brasil e em Sdo Paulo, e sdo expostos o desenho e as estratégias de atuacdo do PMCMV.
O Capitulo 3 resume a metodologia da pesquisa, apresentando a fonte de dados escolhida, as
varidveis selecionadas, os recortes adotados e o método para andlise dos resultados. O
Capitulo 4 apresenta os perfis multidimensionais de familias definidos e discute a adequagao
das solugdes propostas pelo programa habitacional as caracteristicas do seu publico-alvo. Por
fim, nas Consideracoes Finais sdo resumidas as discussoes realizadas ao longo do trabalho e
contrapostos 0s principais resultados encontrados aos objetivos e hipdteses elaborados
inicialmente.

Espera-se com essa dissertacdo contribuir para evidenciar a cada vez mais
necessdria elaboracdo de politicas publicas baseadas em evidéncias e no didlogo amplo com o
publico beneficidrio e a sociedade civil. Em um cendrio de reducao do papel do estado nas
politicas sociais e da crescente tomada de decisdes com baixa ou nenhuma informacgao
criteriosa, faz-se necessdria recuperar e reafirmar a importancia do diagndstico na

identificacdo do publico-alvo e no desenho de politicas publicas.
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CAPITULO 1 - AS TRANSFORMA COES NAS FAMILIAS EM SAO PAULO

O presente capitulo tem como objetivo introduzir um dos principais conceitos
desta dissertacdo: a familia. Nele sdo abordadas reflexdes sobre o processo em curso de
transformagdes nas familias contemporaneas, que se intensificou a partir da segunda metade
do século XX e vem marcando as discussdes em torno do tema em diversas areas de estudo.
Avalia-se também alguns dados que mostram as mudangas na distribuicado de domicilios por
tipo de arranjo familiar nos dltimos quarenta anos no Brasil e em Sao Paulo, ilustrando em
numeros algumas das transformacdes em andamento. Também se discute conceitualmente
uma definicdo de familia e domicilio, e os aportes metodoldgicos oferecidos pelas abordagens
de ciclo de vida familiar e curso de vida. E, por fim, apresenta-se uma pequena reflexao

acerca dos estudos sobre déficit habitacional.

1.1 As Transformacoes nas Familias

Um marco importante nos estudos sobre as familias nas ciéncias sociais sdo as
transformagdes na organizacdo e dindmica familiares. Modificacdes de comportamentos,
valores e nos constrangimentos sociais estiveram associadas as transformacgdes em curso,
contribuindo para uma heterogeneidade de tamanhos, composi¢des e tipos familiares
(THERBORN, 2006; PINNELLI, 2004).

Para os estudos de populacdo, as alteracdes na dinamica demogréfica contribuem

para explicar e retratar algumas das mudangas em curso. As transformagdes nas familias estao

fablg

assim também associadas ao aumento da longevidade e envelhecimento da populacdo,
reducdo da fecundidade, a alteracdes no padrdo reprodutivo, a formacao do par conjugal e a
dissolucdo de unides. A contribuicdo da demografia na explica¢do desses fendmenos parte da
matriz tedrica da transicdo demogréfica.

A Transicdo Demografica compreende um processo pelo qual a populacdo passa
por um periodo caracterizado pela alta mortalidade e a alta fecundidade, e, portanto, pelo
baixo crescimento populacional (pré-transicional), para outro periodo de baixas taxas de
mortalidade e fecundidade, também com um reduzido crescimento populacional (pds-
transicional). No periodo transicional, durante a transi¢do, a reducdo da mortalidade ocorre
antes da fecundidade, o que resulta em um forte incremento da populagdo. Posteriormente, o
declinio da fecundidade reduz o crescimento populacional, o que marca o fim da transicao

propriamente dita.
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Esse processo vem sendo observado ao redor do mundo e em diferentes
momentos histéricos, ritmos e intensidades. Nessa perspectiva, como propds Notestein
(1945), a redugdo da mortalidade seria o resultado do aprimoramento na producdo de
alimentos, do melhor controle de doencas e de avancos médicos e farmacé€uticos, enquanto as
mudancas sociais e econdmicas associadas ao advento da sociedade urbano industrial estariam
relacionadas ao declinio da fecundidade. Nas sociedades urbano industriais, a racionaliza¢do
da vida aparece como contraponto a constrangimentos originados de doutrinas religiosas,
codigos morais, costumes e tradi¢des familiares, fator que teria contribuido para o controle
reprodutivo (NOTESTEIN, 1945).

Um contraponto € apresentado por Caldwell (1976), que argumenta que a
racionalizacdo da vida compreende a escolha econdmica racional dos individuos sobre a
reproducdo, escolha que estd presente em todas as sociedades e em diferentes momentos
historicos, e, portanto, ndo exclusiva das sociedades modernas industriais. Assim, a Transi¢do
Demogréfica consistiria, na visdo do autor, na passagem de um momento em que limitar o
nimero de filhos e prever o intervalo entre os nascimentos nio representavam ganhos
econdmicos, para outro momento onde essas escolhas trazem rebatimentos nas condicdes
socioecondmicas dos individuos e das familias.

Essa modificacdo possui sua base explicativa nas mudangas sociais que marcaram
as sociedades no século XIX e XX. A passagem de sociedades agrdrias para sociedades
urbano industriais alterou a organizac¢do das familias. Caldwell (1976) argumenta que antes
uma familia numerosa e com um maior nimero de filhos era valorizada, pois representava
uma maior forca de trabalho disponivel para as atividades no campo, na producdo de
alimentos e insumos. Nas sociedades urbano industriais, cada filho a mais representaria uma
ampliacdo dos custos com a formacgdo e criagdo no meio urbano, pressionando as condig¢des
de vida das familias. Haveria assim, como denominado pelo autor, uma inversao do fluxo
intergeracional de riquezas, quando os filhos deixam de gerar riqueza para os pais com a
producdo no campo e passam a representar mais custos no orcamento familiar (CALDWELL,
1976).

Como argumenta Aries (1980), as familias pequenas, orientadas a um ntcleo
reprodutivo e planejadas possibilitariam garantir uma maior disponibilidade de recursos e,
portanto, melhores condi¢des de vida na formacdo dos filhos. Esse periodo foi denominado

pelo autor como “child-oriented”.
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As a result, the family turned less than in the past toward the outside world, toward
protecting its property, administering the family business, or defending individuals
and their honor. It turned inward upon itself and organized itself in terms of the
children and their future. The parents' chief psychological and material investment
consisted of helping the children to get ahead. This society could be categorized as
"child-oriented." [...] This sort of planning implied the desire to ensure that the
children's economic and social status would be superior to that of their parents.
Thus, birth control was linked with social mobility. The smaller family model is the
one selected by families on their way up' (ARIES, 1980; p. 646-647).

A familia reduziu seu tamanho com um menor nimero de filhos e passou a se
concentrar no nucleo reprodutivo. O modelo de familia nuclear, composta por casal e filhos,
surge nesse momento da histéria como um produto das sociedades urbano-industriais e,
apesar de circunscrita ao contexto em que estava inserida, tornou-se um tipo ideal de familia,
sobre o qual papéis e funcdes das familias e de seus membros foram definidos e tomados
como referéncia. As fungdes destinadas as familias diziam respeito a formacdo da prole, a
manuten¢do da vida afetiva do casal e a socializacdo primdria da crianca. A assimetria dos
papéis de gé€nero na familia nuclear também respondia a essa demanda, em que o papel de
provedor de rendimentos era destinado ao homem, enquanto a dimensdo afetiva e do
‘cuidado’ era responsabilidade da mulher (CICCHELLI-PUGEAULT; CICCHELLI, 1999;
PINNELLLI, 2004).

Os movimentos sociais das décadas de 1960 e 1970 revelaram mudancas em curso
nos valores predominantes e a ascensdo de um idedrio individualista das sociedades
ocidentais. Tensoes entre os temas sexo e reprodugdo, familia e trabalho, comportamento e
relacdes interpessoais e expectativas sociais e desenvolvimento pessoal pautaram algumas das
discussdes dos movimentos feministas, de contracultura, entre outros. Essas mudangas sociais
provocaram uma maior difusdo dos métodos contraceptivos, a postergacdo da reproducdo, o
declinio ainda mais acentuado da fecundidade, e modificacdes na nupcialidade, com a
ampliacdo dos divércios, da unido consensual e da coabitacio (PINNELLI, 2004).
Transformacdes que contribuiram para que os filhos deixassem de ser o centro da aten¢do das

familias e perdessem espaco para as questdes calcadas no individuo (ARIES, 1980).

' Como resultado, a familia voltou-se menos do que no passado para o mundo exterior, para proteger sua
propriedade, administrar os negdcios da familia ou defender individuos e sua honra. Voltou-se para dentro e se
organizou em termos das criancas e seu futuro. O principal investimento psicoldgico e material dos parentes era
ajudar as criangas a progredirem. Essa sociedade pode ser categorizada como "orientada para criangas". [...] Esse
tipo de planejamento implicava o desejo de garantir que o status econdmico e social das criangas fosse superior
ao de seus pais. Assim, o controle da natalidade estava ligado a mobilidade social. O modelo de familia menor é
o escolhido pelas familias em seu caminho (ARIES, 1980; p. 646-647; traducdo do autor).
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Esse conjunto de fendmenos levou os autores Ron Lesthaeghe (1995) e Dirk van
de Kaa (2004) a sugerirem uma segunda transi¢do demogréifica. Esse novo momento se
distinguiria da transi¢do demografica classica pelos impactos produzidos na fecundidade e
nupcialidade a partir do aprofundamento dos fendmenos sociais observados desde a década
1960. A proposta de uma segunda transi¢ao demografica implica que esses fendmenos fossem
observados em diversos paises, com consequéncias diretas na formacdo e composi¢do das
familias.

No entanto, essa proposi¢ao foi recebida com reservas por autores latino-
americanos. Algumas das mudancas de comportamento apontadas e que caracterizariam a
segunda transi¢cdo demografica ja4 eram préticas adotadas no continente latino americano,
associadas a costumes locais e as desiguais condicdes sociais e econdmicas da regido. As
unides consensuais, a coabitagdo e a reproducdo fora do casamento seriam fendmenos
observados a mais tempo no continente, decorrentes das dificuldades socioecondmicas locais
que prejudicariam a formaliza¢cdo do matrim6nio e ndo necessariamente relacionadas a novas
formas de unido ou de relacionamentos interpessoais. A monoparentalidade feminina estaria
associada também a desigual relacdo de género nas familias e ndo apenas a modifica¢cdes no
estilo de vida ou a emancipac¢do da mulher. A desigualdade social e a instabilidade dos ciclos
econOmicos influenciariam os cendrios de mudancas, apontando para a permanéncia de
relacdes assimétricas de genero, pobreza e violéncia nas familias latino-americanas
(GARCfA; ROJAS, 2001; ARRIAGADA ACUNA, 2016). A segunda transi¢do demogréfica
ndo traria também explicacdes suficientes para fatores ligados a constrangimentos de diversas
ordens (econdmicos, sociais e culturais) que dificultariam e adaptariam a difusdo dos valores
ocidentais em diversos paises (OLIVEIRA, 2015).

Em que se pese as diferentes perspectivas, as transformacdes nas familias sdo o
ponto de chegada de diversos autores. Goran Therborn (2006), no seu estudo monumental
sobre a instituicdo familia no século XX ao redor do mundo, argumenta que as familias
mudaram, mas em um cendrio dindmico e multidimensional, marcado por idas e vindas em
diversas dimensdes (cultural, politica e econdmica), mais do que convergente e linear de
unico sentido. Para o autor, os principais fatores dessa mudanga se concentram no declinio do
patriarcado — a diminuicdo do poder masculino sobre a familia —, nas mudancas
comportamentais sobre o sexo € o casamento € nas alteracdes no padrdao reprodutivo. Essas
mudancas contribuiram para uma heterogeneidade de configuragdes familiares, com sentidos,
composi¢des e tamanhos diferentes daqueles representados pelo tradicional tipo nuclear

(THERBORN, 2000).
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Nesse debate surgiram ainda argumentos que alertam para o “declinio da familia”
ou a “crise da familia”. A crise da familia, na visdo dos autores dessa corrente, consistiria no
enfraquecimento da formagao de nicleos reprodutivos, e de suas atribui¢cdes como na criacdo
de filhos, na provisdo de afeto e a formacdo de novos adultos. As principais causas desse
fendmeno estariam na diminui¢do do nimero de casamentos, da participacdo da mulher no
mercado de trabalho e na radicalizagdo de valores individualistas da sociedade moderna.
Nessa perspectiva, uma preocupagdo excessiva com a expressdo pessoal, o sucesso
profissional e os ganhos materiais fariam com que os filhos passassem a serem vistos como
obstaculos (POPENOE, 1992).

As criticas a essa visdo argumentam que as transformagdes em curso ndo refletem
o declinio da familia, mas na verdade um dos seus modelos. A familia nuclear, principal
representacdo ocidental de familia, estaria reduzindo sua predominancia pela ascensdo de
modelos anteriormente mais raros, como o monoparental, casal sem filhos, familias
reconstituidas com o filho morando com um s6 dos pais, individuos s6 etc. (THERBORN,

2006; BENGTSON, 2001; ALVES; CAVENAGHI; BARROS, 2010; MARCONDES, 2008).

A mudanca da familia tem sido irregular tanto no tempo quanto no espaco. Sua
dindmica tem sido multidimensional, tanto cultural e politica quanto econémica. Sua
topografia apresenta a aspereza das conjunturas, mais do que o declive suave das
curvas de crescimento [...]. Nossos dados mostraram que os padrdes mundiais da
familia e das relacdes sexuais permanecem variados. Todos os principais sistemas
familiares do mundo mudaram no século passado, mas eles estdo ainda ai. Depois de
tudo, porém, pode-se dizer que a despeito da persisténcia de diferencas importantes,
os padroes de familia tornaram-se mais similares? Com relacdo as varidveis
investigadas aqui, a resposta é: nio (THERBORN, 2006, p. 444-445).

A palavra que marca as transformagdes nas familias € a heterogeneidade, seja de
arranjos e composicoes familiares, seja nos papéis e fun¢des assumidas pelos seus membros.
Nessa se¢ao foram apresentadas brevemente algumas reflexdes sobre as transformacdes nas
familias, com contribui¢des da drea de estudos de populacdo. O interesse imediato que surge €
saber como essas mudancas se deram no Brasil, quais foram os rebatimentos dessas
transformagdes nas familias brasileiras, e como se encontra a distribuicao de tipos de arranjos

familiares atualmente.
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1.2 As Transformacdes nas Familias no Brasil e em Sao Paulo

As discussdes em torno das transformacdes nas familias no Brasil se enveredaram
sobre as semelhancgas e diferencas entre as transformagdes observadas aqui daquelas ocorridas
nos paises desenvolvidos. Além disso, analisaram também como a desigualdade social
produziu condicionantes nessas transformacoes.

As réapidas e intensas mudangas na dindmica demografica brasileira contribuiram
com as transformacdes nas familias. A transicio demografica no Brasil ocorreu apés os
marcos registrados na Europa, embora com uma velocidade maior. A reducdo da mortalidade
apresentou os primeiros indicios no inicio do século XX, mais precisamente na década de
1930 (ARRIAGA; DAVIS, 1969; PRESTON, 1975; PALLONI, 1990; WOOD;
CARVALHO, 1994). J4 o declinio da fecundidade teve como marco a década de 1960
(MERRICK; BERQU(), 1983; FARIA, 1989), embora com diferenciais por cada regidao do
pais (POTTER et al., 2013).

A expectativa de vida ao nascer, medida sintética da reducdo da mortalidade,
passou de 45,9 anos, em 1950, para 73,9, em 2010, uma ampliacdo de quase 30 anos no
tempo de vida médio do brasileiro, associada a maior sobrevivéncia da populacdo. Décadas
apos a reducdo da mortalidade, o declinio da fecundidade se inicia e € o principal responsédvel
pela desaceleracdo no crescimento e envelhecimento da populacdo brasileira. A taxa de
fecundidade total (TFT), medida resumo que mostra o nimero médio de filhos nascidos vivos
por mulherz, passou de 6,1 filhos por mulher, em 1960, para 1,76, em 2010 (BERQUO, 2001;
IBGE, 2000; 2010; BRITO et al., 2008; CASTANHEIRA, KOHLER, 2015).

Com a reducdo da mortalidade e da fecundidade, o aumento da longevidade e o
envelhecimento da populagdo contribuiram, entre outros aspectos, para o aumento de familias
formadas por idosos, e, por conseguinte, dos domicilios com mais de uma geracdo residente.
Também levou a um adiamento de transi¢des do curso de vida, como a postergacdo da saida
dos filhos da casa dos pais. A passagem para um regime de baixa fecundidade ndo apenas
reduziu o nimero de filhos, mas diminui também a presenca de parentes horizontais, como

tios, irmaos e primos. Mudangas na nupcialidade modificaram os padrdes de formagao do par

% A TFT corresponde ao niimero médio de filhos que uma mulher teria ao terminar o periodo reprodutivo, que se
convencionou entre 15 e 49 anos. O cdlculo é feito a partir do somatério dos quocientes entre o nimero de
nascidos vivos de maes de uma determinada idade ou grupo etdrio e o nimero de mulheres na mesma idade ou
grupo etdrio. Quando feito o cdlculo por grupo etdrio, multiplica-se o resultado pelo o nimero de anos de
amplitude do grupo. As informacdes para o cdlculo da TFT podem ser obtidas a partir de informagdes do registro
civil por meio de célculos diretos ou através dos censos demograficos, utilizando célculos indiretos para
corregao.
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conjugal e a residéncia de casais, diversificando os arranjos familiares (BERQUO, 1998;
VIEIRA, 2008; CAMARANO et al., 2004; MEDEIROS; OSORIO, 2000).

Alteragdes na legislacio nacional também expressaram as transformacoes
ocorridas na familia brasileira, a0 mesmo tempo em que as legitimaram. A Constitui¢ao
Brasileira de 1988 passou a considerar como familia a unido estavel, deixando de exigir o
matrimonio como aspecto fundamental de sua formacdo. Também considerou como familia a
unido entre um homem e uma mulher ou qualquer um dos pais individualmente e seus
descendentes (criangas, jovens e velhos), ampliando o conceito de familia para além do
formato nuclear tradicional. Além disso, também reconheceu o poder assimétrico entre os
membros da familia, afirmando que os direitos e deveres conjugais devem ser exercidos
igualmente por homens e mulheres (GOLDANI, 1993a; 1993b; MARCONDES, 2011).

Outros documentos normativos também refletiram as transformag¢des em curso. A
Lei do Divoércio desde 1978 autoriza a separacdo legal de casais e o novo Cédigo Civil de
2003 deixou também de reconhecer o casamento legal como unica forma de formacdo da
familia, e assumiu que qualquer casal (homem e mulher) pode ser reconhecido como tal.
Ademais, o Cédigo Civil reconheceu também os direitos de filiacdo e a prova de paternidade,
contribuindo com uma maior igualdade de direitos entre os membros da familia (GOLDANI,
1993a; 1993b; MARCONDES, 2011).

Para ilustrar algumas das mudancas em curso nas familias em uma escala
abrangente como o Brasil, ou de qualquer unidade da federacdo ou municipio, € necessario se
valer de pesquisas domiciliares. A familia que as pesquisas domiciliares conseguem
identificar e descrever € a familia domiciliar, que consiste no conjunto de pessoas que vivem
juntas em um domicilio e ligadas por alguma relagdo de parentesco. No domicilio hd um
nicleo com uma pessoa de referéncia, denominada comumente como chefe, e com a qual sdo
identificados os vinculos de parentesco com os demais moradores (WAJNMAN, 2012).

Obviamente a familia ndo se limita ao domicilio, compreendendo uma dinamica
de relagdes mais ampla e marcada por uma identificacdo estreita e duradoura entre
determinadas pessoas que reconhecem entre si direitos e obrigacdes (FONSECA, 2005). Essa
dindmica mais ampla se constituiu em redes de apoio mutuo, troca de recursos e diferentes
graus de convivéncia, formando um grupo familiar que ndo necessariamente partilha da
mesma habitacdo, como serd mais bem discutido na secdo seguinte. Por ora, a compreensao
da familia domiciliar nos ajuda a analisar as mudangas nos arranjos familiares, e € a principal

forma de obtencdo de informacdes sobre familias em larga escala que se tem disponivel



27

(WAJNMAN, 2012). Além do que a familia domiciliar é aquela que os programas
habitacionais debru¢am seu olhar, destinando solu¢des enquanto politica publica.

Os arranjos familiares sao formados por grupos de pessoas de acordo com as
relacdes de parentesco e normas de convivéncia em um domicilio ou ainda por uma pessoa
que vive s6 (MEDEIROS; OS()RIO, 2000). Para operacionalizar a pesquisa domiciliar, em
geral, ¢ identificada uma pessoa de referéncia (chefe)’. Os demais moradores do domicilio sdo
identificados de acordo com a relag¢do existente com essa pessoa. No nucleo reprodutivo, por
exemplo, podem haver conjuge e filhos, e os demais moradores do domicilio podem ter
vinculos de parentesco (pai, mae, av0, av0, netos, irmdo, irma etc.), ou ndo possuir nenhum
vinculo de parentesco, de forma que se defina assim posi¢cOes para cada integrante do
domicilio (IBGE, 2013).

A pesquisa domiciliar escolhida para anédlise foi o censo demografico do IBGE,
por permitir a desagregacio da informacdo na escala municipal, abrangendo o recorte espacial
da dissertacdo. Os censos demogrificos permitem também acompanhar a evolucdo da
frequéncia dos tipos de arranjos familiares por um periodo mais extenso, aqui recortado entre
1970 e 2010. Esse recorte permite verificar algumas das transformagdes que ocorreram nas
familias a partir da segunda metade do século XX, como discutido na se¢@o anterior e abrange
as principais mudangas na dinamica demogréfica brasileira.

A classificacdo dos tipos de arranjos familiares enfrenta dificuldades de
comparacdo devido as mudangas conceituais ocorridas nos censos ao longo do tempo
(CAVENAGHI; ALVES, 2011). Por isso, optou-se pela classificagdo disponibilizada pelo
projeto IPUMS Internacional, da Universidade do Minnesota, nos Estados Unidos, que
disponibiliza bases com microdados de diversos paises. As bases do IPUMS sdo previamente
tratadas e adequadas conceitualmente, possibilitando comparacdes no tempo e entre paises. A
classificacdo dos arranjos familiares criada pelo IPUMS cobre relativamente bem os tipos de
arranjos existentes, considerando as possibilidades de organiza¢do do nucleo reprodutivo e de
parentes conviventes.

Nessa organizagdo os domicilios sdo classificados em: (a) unipessoal, domicilio
com um individuo que vive s6; (b) casal sem filhos, consiste no nicleo familiar formado por
apenas por um casal; (c) casal com filhos, nicleo formado por um casal e filhos; (d)

monoparental, compreende os domicilios com um dos pais apenas e a presenca de um ou mais

? A denominacio de chefe de familia foi utilizada até o censo demografico de 1991. No ano 2000 foi substituida
por “pessoa responsével pelo domicilio e pela familia” e em 2010 foi utilizado o termo “pessoa de referéncia”.
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filhos; (e) estendido, domicilios que além do nucleo reprodutivo, ha outros parentes, como
pais, netos, sogro, irmao ou qualquer outro ndo especificado; (f) domicilio composto, quando
além do nicleo familiar, que pode ter ou nao outros parentes, hd a presenca de nao parentes; e
(g) domicilios ndo familiares e sem classificacdo, aqueles compostos por ndo parentes ou nao
classificados.

Contudo, as bases do IPUMS Internacional estdo disponiveis apenas para a escala
nacional e para as unidades da federacdo, nao havendo informacgdes para municipios. Nesse
caso, para representar os arranjos familiares do municipio de Sao Paulo, foram utilizados os
microdados da amostra dos censos demograficos de 1970 a 2010, no qual foram classificados
os domicilios seguindo a mesma classificagdo proposta pelo IPUMS.

Entretanto, cabe uma nota quanto ao censo de 1970. O censo de 1970 possuiu
como unidade de enumeragdo a familia, identificando apenas os chefes de familia e ndo
ambos, o chefe de familia e o chefe de domicilio®. Assim, para o censo de 1970, as posi¢cdes
no arranjo familiar se referem a relagdo do morador com o chefe de familia. O que, no caso
das familias conviventes, impossibilitou verificar se ha relacdes de parentesco entre a familia
principal e as demais familias que dividlem o mesmo domicilio. Este fato pode alterar a
classificacdo do tipo de arranjo familiar e a distribui¢do da frequéncia por tipos de arranjos
que se propdem apresentar. Nesse caso, optou-se por considerar apenas a familia principal na
classificacdo dos arranjos familiares dos domicilios, isto €, considerou-se o chefe da familia
principal como chefe do domicilio, permitindo, assim, a comparagdo dos resultados do
municipio de Sao Paulo ao longo dos anos propostos e também com as propor¢des
encontradas no Brasil e Estado de Sdo Paulo’.

Finalmente, as TABELAS 1, 2 e 3 apresentam a evolucdo da populagdo, dos
domicilios brasileiros e paulistas e suas respectivas taxas de crescimento. A primeira
observacao que se nota € quanto ao ritmo de crescimento dos domicilios, superior ao

crescimento da populagdo entre 1970 a 2010, tanto no Brasil, como no Estado e municipio —

* Os censos demogréficos de 1980, 1991 e 2000 identificaram o chefe de familia e o chefe do domicilio. No
Censo Demogréfico 2010 identificou-se apenas o chefe do domicilio.

> Cabe ressaltar que as familias conviventes tiveram que ser descartadas, pois ndo é possivel identificar o
domicilio de origem e a existéncia de vinculo de parentesco com a familia principal nos microdados da amostra
do censo de 1970. Essa escolha certamente impacta na frequéncia dos tipos de arranjo familiar, principalmente
do tipo estendido e composto, e na presenga de familias conviventes formadas por nicleos reprodutivos jovens
com vinculos de parentesco préximos com o chefe do domicilio, fendmeno bastante comum e ja tratado pela
literatura (OLIVEIRA; SABC)IA; SOARES, 2002). Contudo, optou-se por apresentar os dados, pois ainda
revelam as tendéncias em curso, muito préximas aquelas observadas no Brasil e no Estado, além do que a
frequéncia de familias conviventes € baixa (6%) no municipio.
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fendbmeno ja4 observado por diversos autores (GOLDANI, 1993a; BERQU(), 1998;
WAIJNMAN, 2012). O aumento dos domicilios em ritmo maior que a populacdo revela uma
diminui¢do da distribuicio média de moradores por domicilio, ou seja, um menor tamanho
dos domicilios e das composi¢des familiares, aspecto associado as transformacgdes da familia

€m Ccurso.
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TABELA 1 - Evolucio da populacio e dos domicilios, Brasil, 1970 a 2010

Domicilios Nao
Domicilios Familiares  Familiares ou Sem

* . L . ~
Anos Populacio TGCA ~ Domicilios TGC.A . Classificacao
Populacio Domicilios
Ne° % Ne° %
1970 94.376.930 17.721.815 16.548.760  93,4% 1.173.055  6,6%
1980 118.909.380 2,34% 25.210.520 3,59% 24.960.060  99,0% 250.460 1,0%
1991 146.822.883 1,94% 34.927.544 3,01% 34.571.873 99,0% 355.671 1,0%
2000 169.850.485 1,63% 45.077.363 2,88% 44.649.708 99,1% 427.655 0,9%
2010 190.822.749 1,17% 57.440.705 2,45% 56.690.248 98,7% 750.457 1,3%

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1970 a 2010). IPUMS Internacional.
*Taxa Geométrica de Crescimento Anual.

TABELA 2 - Evolucio da populacio e dos domicilios, Estado de Sdo Paulo, 1970 a 2010

Domicilios Nao

Domicilios Familiares Familiares ou
Anos  Populacio I;l; (I},ﬁg:ﬁ; Domicilios l;r()(;nfljg:;(;s Sem Classificacio
N° % N° %

1970  17.922.895 3.665.645 3.386.490 92,4% 279.155 7,6%
1980  25.015.750 3,39% 5.799.785 4,70% 5.738.920 99,0% 608.865 1,0%
1991  31.585.324 2,14% 8.073.287 3,05% 7.985.297 98,9% 879.895 1,1%
2000  37.045.235 1,79% 10.412.825 2,87% 10.311.278 99,0% 1.015.462 1,0%
2010  41.253.052 1,08% 12.837.858 2,12% 12.659.866 98,6% 1.779.918 1,4%

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1970 a 2010). IPUMS Internacional.
*Taxa Geométrica de Crescimento Anual.

TABELA 3 - Evolucdo da populacio e dos domicilios, Municipio de Sdo Paulo, 1970 a 2010

Domicilios Néo

TGCA* TGCA* Domicilios Familiares Familiares ou
Anos  Populacio ~  Domicilios S Sem Classificacio

Populacio Domicilios

Ne° % N° %

1970 5.924.615 1.287.426 1.258.148 97,7% 29.278 2,3%
1980 8.493.217 3,67% 3.000.840 8,83% 2.942.106 98,0% 58.734 2,0%
1991 9.610.659 1,13% 2.630.138 -1,19% 2.587.480 98,4% 42.658 1,6%
2000 10.426.384 0,91% 3.039.104 1,62% 2.969.902 97,7% 69.202 2,3%
2010  11.245.983 0,76% 3.608.581 1,73% 3.523.453 97,6% 85.128 2,4%

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1970 a 2010). Microdados da Amostra.
*Taxa Geométrica de Crescimento Anual.



31

As tabelas também apresentam a distribuicdo dos domicilios familiares e ndo
familiares, isto €, os domicilios que possuiam alguma relacdo de parentesco entre os membros
com o chefe do domicilio e os domicilios onde ndo havia essa relagao. Os resultados mostram
que os domicilios permaneceram formados majoritariamente por familias nos ultimos
quarenta anos, sendo que os domicilios ndo familiares apresentaram pouca oscilagdo. Na
década de 1970, a maior propor¢do de domicilios ndo familiares se deve ao elevado niimero
de domicilios sem classificacdo, decorrente da ndo identificacdo do chefe do domicilio no
censo demografico daquele ano. Todavia, de maneira geral, a maior representacdo de
domicilios familiares revela que a organizacao residencial ainda prescinde de lagos familiares
para se estabelecer na maioria dos casos, contrariando argumentos do declinio da familia.

A tendéncia de redugdo gradativa do tamanho do domicilio e consequentemente
da familia domiciliar se torna clara com a representa¢do da densidade domiciliar nos dltimos
quarenta anos para o Brasil, Estado e municipio de Sdo Paulo no GRAFICO 1. A
representacao revela ainda que a capital paulista sempre possuiu uma densidade domiciliar
inferior as médias nacional e estadual, passando de 4,7, em 1970, para 3,1 moradores, em

2010.

GRAFICO 1 - Niimero médio de moradores por domicilio, Brasil, Estado e Municipio de Sdo Paulo,

1970 a 2010
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
1970 1980 1991 2000 2010
=@=— Brasil Estado de Sao Paulo === Municipio de Sao Paulo

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico 1970 a 2010).
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As TABELAS 4, 5 e 6 apresentam a distribui¢@o relativa dos domicilios por tipo
de arranjo familiar de 1970 a 2010. A evolucdo da distribuicdo revela que ndao houve
mudancas radicais, mas tendéncias de processos em andamento, como ja apontado pela
literatura (WAJNMAN, 2012). Ainda assim, a distribuicao proporcional revela mudancas. Se

antes haviam modelos predominantes de arranjo familiar, hoje caminha-se para a

heterogeneidade.

A proporcao de domicilios com arranjo do tipo casal com filhos reduziu desde
1991 e ndo representa mais o arranjo majoritdrio no pais. De 1970 a 1991, a familia nuclear
apresentou uma propor¢do constante, em torno de 51%, reduzindo para 47,6%, em 2000, e
40,3%, em 2010 (TABELA 4). Propor¢do superior ao registrado no Estado e municipio de
Sao Paulo (TABELA 5 e TABELA 6). No municipio de Sdo Paulo a reducao foi ainda mais
acentuada, passando de 50,0%, na década de 1970, para 37,1%, em 2010.

TABELA 4 - Distribui¢do relativa dos domicilios por tipo de arranjo domiciliar, Brasil, 1970 a 2010

Claf;;ﬁiﬁ?gsd"s 1970 1980 1991 2000 2010
Unipessoal 5,1% 6,1% 6,7% 8,9% 12,0%
Casal sem Filhos 7,9% 9.3% 9,5% 10,6% 13,8%
Casal com Filhos 51,0% 52,5% 51,0% 47,6% 40,3%
Monoparentais 6,3% 6,8% 8,1% 10,0% 10,3%
Familia Estendida 13,9% 18,6% 19,7% 20,0% 20,7%
Domicilio Composto 9,2% 5,7% 4,0% 2,0% 1,5%
Nao Familiares 0,9% 0,8% 0,8% 0,5% 0,8%
Sem Classificacdo 5,7% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1970 a 2010). IPUMS Internacional.



33

TABELA 5 - Distribui¢do relativa dos domicilios por tipo de arranjo domiciliar, Estado de Sdo Paulo,

1970 22010

Claf;;ﬁi%?gsd"s 1970 1980 1991 2000 2010
Unipessoal 4,5% 5,8% 6,6% 9,1% 12,2%
Casal sem Filhos 9,3% 10,9% 10,9% 11,8% 14,7%
Casal com Filhos 53,1% 53,5% 52,3% 48,5% 40,7%
Monoparentais 5,3% 6,2% 7,6% 10,1% 10,4%
Familia Estendida 13,3% 18,3% 18,8% 18,2% 19,6%
Domicilio Composto 6,9% 4,3% 2,7% 1,3% 1,2%
Nao Familiares 1,0% 0,9% 0,8% 0,6% 0,8%
Sem Classificacio 6,7% 0,2% 0,3% 0,4% 0,6%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1970 a 2010). IPUMS Internacional.

TABELA 6 - Distribuicdo relativa dos domicilios por tipo de arranjo domiciliar, Municipio de S@o
Paulo, 1970 a 2010

C'*‘Bﬂ%‘iﬁi‘)’s‘i"s 1970 1980 1991 2000 2010
Unipessoal 5,0% 8,5% 10,7% 10,2% 13,8%
Casal sem Filhos 10,6% 9,6% 10,9% 11,5% 13,7%
Casal com Filhos 50,0% 47,1% 45,8% 43,9% 37.1%
Monoparentais 6,1% 6,2% 8,3% 11,2% 11,3%
Familia Estendida 15,5% 20,0% 18,9% 19,1% 20,4%
Domicilio Composto 10,5% 6,7% 3,8% 1,9% 1,4%
Nio Familiares 1.6% 1,4% 1,2% 2,1% 2,1%
Sem Classificagio 0,7% 0,6% 0,4% 0,2% 0,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1970 a 2010). Microdados da Amostra.

Os domicilios unipessoais apresentaram crescimento em todas as escalas
territoriais, partindo de 5% dos domicilios, em 1970, para 12%, em 2010, sendo que o
municipio de Sao Paulo registrou sua maior frequéncia com 13,8%. Bennett e Dixon (2006)
observaram algumas tendéncias a partir da expansdo desse tipo de arranjo familiar. Os autores
apontam um predominio de idosos, principalmente mulheres, que vivem sozinhas. Esse fato
estaria relacionado ao estdgio do ciclo de vida familiar em que se encontram — apds a saida
dos filhos da casa dos pais, a tendéncia seria de um maior nimero de idosos nio terem com
quem dividir um domicilio. A predominancia feminina estaria associada a maior esperanca de
vida entre as mulheres, que com o falecimento do conjuge tem maior probabilidade viverem

sozinhas. Os autores também apontaram que o crescimento desse tipo de arranjo, contudo, se
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concentraria nas faixas etdrias entre 25 e 44 anos, com maior expansdo registrada entre
homens jovens.

O arranjo casal sem filhos também apresentou crescimento no periodo, avancado
de 7,9%, em 1970, para 13,8%, em 2010, no Brasil, propor¢ao préxima aquela apresentada no
Estado (14,7%) e municipio de Sdo Paulo (13,7%). A literatura aponta que o aumento da
participacdo proporcional desse tipo de arranjo familiar também estd associado ao
envelhecimento da populagdo, com a expansao de casais de idosos que vivem sozinhos apos a
saida dos filhos da casa dos pais. Argumenta-se também quanto ao surgimento de casais de
dupla renda (ingresso) e nenhuma crianga (DINC). Esses casais teriam deliberado por ndo
terem filhos ou por ndo poderem — por problemas de fertilidade, falta de oportunidade ou
ainda pelo crescimento de casais homossexuais (ALVES; CAVENAGHI; BARROS, 2010).

O arranjo monoparental, formado por apenas um dos pais e filhos, também
apresentou expansdo no Brasil, passando de 6,3%, em 1970, para 10,3% no ano de 2010.
Movimento semelhante ao observado para o mesmo periodo no Estado de Sdo Paulo, que
registrou aumento de 5,3% para 10,4%, e na capital paulista, de 6,1% para 11,3%. Como
aponta a literatura, a chefia domiciliar feminina é predominante nesse tipo de arranjo, sendo
inclusive bastante rara a monoparentalidade masculina. Por um lado, o incremento desse
arranjo familiar € apontado como um indicativo do crescimento da presenca feminina nas
decisdes da familia e do domicilio, com a expansdo de responsabilidades, atribui¢des e de sua
autonomia. Por outro, também pode revelar o abandono do domicilio pelo conjuge, com
implicacdes sobre as condi¢des sociais e econdmicas do domicilio e da sobrevivéncia da
familia (OLIVEIRA; SABOIA; SOARES, 2002; CAVENAGHI; ALVES, 2018).

A familia estendida, aquela que além do nticleo reprodutivo possui outros parentes
residentes no domicilio, também apresentou certa regularidade entre 1970 e 2010 no Brasil
(13,9% a 20,9%) e Estado de Sao Paulo (13,3% a 19,6%). Essa tendéncia diverge do
movimento de difusdo de valores de autonomia galgada no individuo, j4 que revela a
expansdo de um tipo de arranjo que considera a convivéncia de multiplos parentes. A
literatura aponta que esse aumento estaria associado a expansao dos arranjos multigeracionais,
onde hd mais de uma geracdo residindo no mesmo domicilio. A presenca de avés e netos em
co-residéncia é o principal exemplo desse fendmeno. A maior sobrevivéncia dos avds, e as
condi¢des de renda dos idosos, subsidiados pela seguridade social, em comparacdo as
dificuldades de insercao dos mais jovens no mercado de trabalho, favoreceria o surgimento de
estratégias de moradia para divisdo de tarefas e dos custos dos domicilios, além do auxilio na

criacdo de netos. O aumento das familias estendidas poderia, assim, estar associada a
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formacdo de arranjos familiares cuja composi¢do estivesse ligada ao apoio ao nucleo
reprodutivo mais novo (filhos e netos) (CAMARANO et al., 2004; WAJNMAN, 2012;
MARCONDES, 2016).

Esse fendmeno vem sendo abordado pela literatura, que mostra ser comum a
convivéncia de familias onde a familia secundéria é formada por um arranjo monoparental
feminino, com vinculo de parentesco com a familia principal (OLIVEIRA; SABOIA;

SOARES, 2002; OLIVEIRA; VIEIRA; BARROS, 2011).

Las familias secundarias estdn generalmente vinculadas al responsable por el
domicilio por algin grado de parentesco préximo. Em un 83,7% de los casos se trata
de la familia de un hijo del responsable por el domicilio, mds precisamente una hija,
puesto que la relacién es de 2,6 familias de hijas para cada familia de hijo
cohabitando en el domicilio donde los padres son responsables’ (OLIVEIRA;
VIEIRA; BARROS, 2011, p. 246).

No municipio de Sao Paulo, a familia estendida apresentou comportamento
relativamente constante ao longo das décadas, com elevagdo entre 1970 e 1980, de 15,8%
para 20,0%, o que pode estar associado a ndo identifica¢do do chefe do domicilio no Censo de
1970, e nos demais censos variando muito pouco em torno de 20%. Esse fato chama atencao e
sugere alguma associacdo com o processo migratorio que constituiu a formagao histérica da
capital. Na vinda de migrantes para o meio urbano, as estratégias utilizadas eram abrigar os
parentes recém-chegados até conseguir emprego e se adaptar a cidade, favorecendo a
formagdo de domicilios habitados por diversos tipos de parentes (DURHAM, 1984 apud
MACIEL, 2011; MONTALI 1990; MONTALI; LIMA, 2014).

Da breve leitura das mudangas nos arranjos familiares nos ultimos quarenta anos,
0 que se sugere € que o processo em curso no Brasil, Estado e Municipio de Sdo Paulo
caminha para uma heterogeneidade dos tipos de arranjos familiares, resultado, entre outros
fatores, de mudancas expressivas na dinamica demografica a partir da segunda metade do
século XX.

Ainda que as mudancas na dindmica demogréifica relacionadas a transi¢do
demografica possam ser observadas em vérios paises, cabem algumas notas sobre o contexto

brasileiro. Como argumenta Goldani (1993a; 1993b), a andlise da familia brasileira teria que

® As familias secunddrias sdo geralmente ligadas & pessoa responsdvel pelo domicilio por algum grau de
relacionamento proximo. Em 83,7% dos casos, é a familia de um filho da pessoa responsdvel pelo domicilio,
mais precisamente uma filha, jd que a razdo é de 2,6 familias de filhas para cada familia de criancas que
coabitam no domicilio onde os pais sao responsdveis (OLIVEIRA; VIEIRA; BARROS, 2011, p. 246; traducdo
do autor).
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se resguardar de possiveis importacdes de interpretacdes internacionais, ja que a leitura dos
fendmenos sociodemogréficos vigentes possuem andlises distintas a depender do segmento da
populacdo que se referem, dada a influéncia de condicionantes culturais e socioecondmicos.

Ainda que as transformacdes em curso sugerem, na maior parte das vezes, uma
tendéncia de comportamento mais individualizante, a familia permaneceria como a primeira
instituicdo que se recorre em situacdes de crises, principalmente diante da auséncia de uma
protecao social do Estado. A rede de apoio familiar contribuiria com as estratégias recorrentes
de sistemdtica amplia¢do, condicionadas pelas condi¢des de vida instaveis da populagao,
distintas, portanto, das condicionantes dos paises industrializados (GOLDANI, 1993a;
BILAC, 2006).

Nesta perspectiva as familias de baixa renda se formam, expandem e contraecm
dentro de um quadro de precariedade de condi¢des de vida que limitaria sua estrutura de
oportunidades. Assim, tanto o fendmeno de ampliacdo dos nucleos familiares, via integracdo
de parentes ou ndo parentes, bem como o incremento das familias conviventes via associagdo
entre nucleos reprodutivos dos filhos, responderiam também a aspectos das condi¢des de vida
desse segmento da populacdo (GOLDANI, 1993a, p. 73-74).

Do ponto de vista da politica habitacional, o perfil do publico beneficidrio tem
como critério de selecdo principal a renda e as caracteristicas dos domicilios, marcados em
grande parte pela inadequacdo habitacional. O perfil dessas familias, sujeitas também,
portanto, a estratégias de ampliacdo e contracdo a depender do contexto socioecondmico que
experimentam, parece ser pouco considerado no desenho de solugdes habitacionais ofertadas
pelas politicas publicas. Ha poucas alternativas de atendimento habitacional, além da provisao
de novas moradias via mercado com subsidios ptblicos. Neste caso, a configuragdo das novas
unidades habitacionais parece se valer de um modelo tnico de familia, apresentando pequena
varia¢do no tamanho do imével e adotando um padrao construtivo que impede a adaptagao da
moradia a familia beneficiada e a possiveis mudancas de acordo com o ciclo de vida familiar.

Na secdo a seguir serdo discutidos os conceitos de familia, domicilio e as

abordagens metodoldgicas, ciclo de vida familiar e curso de vida.

1.3 Familia, Domicilio, Ciclo de Vida Familiar e Curso de Vida

A familia é objeto de estudo de diversas disciplinas cientificas. A demografia
divide com a antropologia, a sociologia, a histéria, a economia e outras dareas do
conhecimento, os desafios e a complexidade de conceituar, operacionalizar, analisar e

compreender esse fendmeno cléssico para as ciéncias sociais.
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No entanto, estudar a familia como categoria analitica revela dificuldades. Ao
assumi-la como um elemento natural (ou transcultural) da sociedade, assume-se também a
existéncia de uma forma minima e comum a todo o lugar, o que leva a busca automadtica por
elementos, na maior parte das vezes de origem ocidental, para identificar e analisar a familia.
Esse roteiro de pensamento, excessivamente funcionalista, desconsidera, contudo, a familia
como uma no¢ao politica e cientifica historicamente situada (FONSECA, 2007). Isso significa
dizer que a familia € um produto histérico-politico do seu tempo e espaco, que quando
alterados implicam na modificacdo da no¢ao de familia.

Ainda que pensar dessa forma pareca um exercicio excessivamente ‘“‘teorizante”,
esse raciocinio implica no esclarecimento das limitagdes de conceituar a familia e criar
precaugdes para certos perigos: o de colocar a producdo cientifica a servico de leituras
conservadoras de senso comum do que “deve ser” ou “o que é e o que ndo ¢’ uma familia
(FONSECA, 2007).

Para a antropologia, a familia pode ser entendida como uma dinamica de relacdes
marcadas por uma identificagdo estreita e duradoura entre determinadas pessoas que
reconhecem entre si direitos e obrigagdes (FONSECA, 2005). Classicamente, essas relacoes
podem ser de alianca (conjugalidade) ou filiacdo (consanguinidade, descendéncia), o que
implica em pensar nas relagdes de parentesco para se entender a familia. Entretanto, avangos
importantes foram feitos a partir de criticas ao etnocentrismo contido nos antigos modelos de
andlise de parentesco da antropologia (SCHNEIDER, 1984 apud FONSECA, 2007). Uma das
principais contribuicdes nesse sentido foi a adocdo do termo ‘“‘conectividade” ao lado de
parentesco (CARSTEN, 2000), que permitiu, por meio dessa mudanga conceitual, ampliar o
entendimento das relagdes familiares para além das conexdes que envolvam os lacos de
conjugalidade e consanguinidade’. Assim, possibilitou-se abranger para dentro do que se
considera como parente, a filiagao originada a partir da adog¢ao, das tecnologias reprodutivas,
da homoparentalidade, além da aliancga constituida a partir da unido de casais do mesmo sexo.

Na demografia, a definicdo de familia acaba sofrendo com as limitagdes impostas

pelas fontes de dados. O que contribui, de alguma maneira, para manter o foco da disciplina

” A nogido de conectividade de Carsten (2000) considera a identificacdo de simbolos que ajudem a entender quais
“substancias compartilhadas”, além do sangue, s€émen e leite materno, que originam o tipo de rela¢do associada a
esfera dos parentes. H4, nesse sentido, a busca pela “dessubstancializa¢do” do parentesco, que incluiria outras
formas de conectividade.
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no individuo, embora seja no ambito familiar que ocorram os fendmenos caros para a
demografia: a fecundidade, a mortalidade, a nupcialidade e a migragdo.

A escolha da familia como unidade de andlise impde desafios metodoldgicos
importantes. Keyfitz (1987), ao abrir a coletanea de textos da Internacional Union for the
Scientific Study of Population (IUSSP), que buscava suprir a demanda por trabalhos sobre
familia na demografia, argumenta que a area ja havia dado muitas contribui¢des ao seu
estudo. No entanto, as contribui¢des realizadas sofrem de constrangimentos inerentes a
natureza do tema, relacionados a vdrios aspectos, tais como: a diversidade de grupos
familiares; a heterogeneidade de eventos nas familias; a reversibilidade e repeti¢cao de eventos
(como o casamento e divorcio que podem ocorrer diversas vezes € em diferentes idades); a
dificuldade na mensuragdo de fendmenos ndo documentados, como unides informais
(consensuais) e divorcios ndo formalizados; entre outros. Essas caracteristicas fragilizam os
modelos matemdticos elaborados pela demografia e suscitam questionamentos quanto a sua
aderéncia a realidade que buscam sintetizar.

Como salientado por Burch e Matthews (1987), todos os autores de alguma
maneira concordam que a principal barreira para o progresso da demografia da familia € a
complexidade do tema associada as diferentes unidades de andlise envolvidas: o individuo, o
casal, o nucleo reprodutivo, o domicilio, o grupo doméstico, a rede de parentesco mais ampla
etc. Existe consenso também quanto a dificuldade em prever e modelar a formacdo e
modificacdes dessas unidades. Elas podem ser modificadas pelo nascimento e morte dos
individuos, formagdo e dissolu¢do de unides, partida (e eventual retorno) dos filhos ao
domicilio da familia de origem etc.

Se a complexidade do objeto familia € o ponto convergente de diversos autores,
que reiteram os desafios a serem enfrentados, a distingdo entre familia e domicilio €
fundamental para a demografia, pois a identificacdo da familia na disciplina parte
tradicionalmente das pesquisas domiciliares, que limitam sua definicdo as relagdes de
parentesco existentes no domicilio.

Mesmo que, em um primeiro momento, a diferenca entre ambas as categorias
pareca 6bvia, confusdes acabam ocorrendo dada a aproximacao bastante comum adotada pela
pratica das pesquisas.

O texto classico A Refinement of the Concept of Household: Families, Co-
residence, and Domestic Functions de Bender (1967) aponta a familia e o domicilio como
categorias distintas do ponto de vista 16gico e empirico. Bender (1967) associa a familia as

relacdes de parentesco apenas, desconsiderando outros tipos de lacos familiares que nao de
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conjugalidade e consanguinidade. Porém, sintetiza bem a logica entre familia e domicilio. Se
a familia se refere as relacdes/lacos existentes entre as pessoas, o domicilio refere-se a
propriedade ou residéncia. J4 do ponto de vista empirico fica nitida a no¢dao de que a familia
nido deixa de existir quando seus membros residem separadamente, nem pessoas quando
vivem juntas formam necessariamente uma familia.

Com um entendimento parecido, Ryder (1987) caracteriza a familia a partir de trés
dimensdes: a conjugal, a de consaguinidade e a de residéncia. A primeira, conjugal, refere-se
ao relacionamento, a formagao e dissolucdo de unides maritais. A segunda, ao relacionamento
consanguineo entre pais e filhos, e a relagdo entre parentes/parentesco. A terceira dimensao, a
de residéncia, refere-se aos domicilios que abrigam grupos familiares e ndo familiares,
caracterizados pelos co-residentes. A familia nuclear, sob essa perspectiva, trata-se de uma
combinacdo residencial da conjugabilidade e consanguinidade.

As reflexdes de Bender (1967) e Ryder (1987) revelam elementos importantes
para pensar a familia na demografia. A familia, como colocado anteriormente, refere-se a
dinamica das relacdes entre pessoas que se estabelece de forma estreita e duradoura, e que
reconhecem entre si direitos e obrigacdes. Contudo, pragmaticamente, a operacionaliza¢ao
desse conceito em pesquisas domiciliares torna-se dificultada. Assume-se, assim, como proxy
de familia, a familia domiciliar, que consiste em um conjunto de pessoas com relacdes de
parentesco estabelecidas e residentes em um mesmo domicilio. Como sintetiza Wajnman

(2012, p. 19):

A familia domiciliar, é, portanto, constituida pela interse¢do do parentesco com a
corresidéncia, resultando em um grupo de membros que vivem juntos, sendo
também ligados por alguma forma de parentesco. Este grupo baseia-se num nicleo,
constituido por um individuo de referéncia (comumente denominado chefe), que
pode ou nio ter conjuge e filhos, e pode também se estender incorporando outros
tipos de parentes residindo juntos.

A ilustragdo apresentada por Wajnman (2012, p. 19) e reproduzida a seguir
(FIGURA 1) ajuda a compreender esse entendimento de familia. Dois grupos originam a
familia domiciliar. O grupo familiar composto por pessoas ligadas por relacdes de parentesco,
que podem ser de alianca (conjugalidade e afinidade) e filiagcdo (consanguinidade e adog¢?o).
Esse € um grupo mais amplo que pode estar disperso e possuir diferentes graus de
convivéncia e apoio mutuo. O grupo domiciliar ou residencial que se refere aos co-residentes,
correspondente ao grupo de pessoas, parentes e ndo-parentes, que compartilham a mesma

residéncia ou domicilio. A familia domiciliar ou residencial é, portanto, a interse¢do do grupo
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familiar e do grupo domiciliar, consistindo no conjunto de pessoas com relacdes de

parentesco que residam no mesmo domicilio ou residéncia.

FIGURA 1 - Representacdo ilustrativa do grupo familiar, grupo domiciliar e da familia domiciliar

/ Familia Domiciliar

{4+ oulros perentes)

Grupa Familiar Grupo Domicilis ‘

{+ omives paventesnis |
i residentssh

§ b+ oulros nfio Wm;

Fonte: Wajnman (2012).

A defini¢do e representacdo dessa forma revelam, ainda que restrito ao domicilio,
uma grande variabilidade de arranjos familiares domiciliares possiveis, dada as inimeras
possibilidades de combina¢des de parentesco que podem existir. Essas combinagdes podem
ainda se alterar ao longo do ciclo de vida familiar.

Para os objetivos desta dissertacdo, a definicdo da familia domiciliar vai de
encontro com o objeto dos programas de moradia, pois para estes 0 interesse se encontra no
grupo familiar domiciliar, isto é, na familia cujo domicilio em que resida é objeto de
substituicdo ou adequagao pelo programa.

Além da familia, outra unidade demogréfica importante para o estudo das
necessidades habitacionais € o domicilio. Retomando Bender (1967), o domicilio abriga duas
categorias analiticas, a corresidéncia e a unidade doméstica. Um grupo corresidente pode
dividir espagos comuns da moradia, mas nio dividirem atividades domésticas, como compra e
elaboragdo de alimentos, cuidado com os integrantes etc. As atividades domésticas referem-se
a necessidades didrias de vida, incluindo a provisdo e preparacdo de comida, o cuidado das
criangas, divisdo orcamentdria etc., ndo necessariamente estando associadas com as familias
ou com 0s grupos corresidentes.

Essa distingao é mais clara quando se considera as denominacdes em espanhol de
vivienda e hogar ou em inglés household units e household. Vivienda ou household unit
corresponde a unidade de residéncia, a pessoa ou ao grupo de pessoas que dividem espagos

comuns de moradia sem compartilhar atividades de cuidados domésticos. Hogar ou
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household diz respeito ao compartilhamento da moradia e de funcdes domésticas. Em
portugués o termo domicilio ndo considera essas distingdes, cabendo a cada pesquisa o
correto esclarecimento da defini¢ao que serd utilizada (CAVENAGHI; ALVES, 2011).

Como aponta Bilac (2002), a recomendacdo das Nagdes Unidas, que orienta a
compatibiliza¢do internacional, é a adocdo do conceito de hogares/households, visando a
identificacio de familias conviventes em uma mesma unidade de residéncia®. Nos censos

demograficos 2000 e 2010 foi realizada a aproximagdo do conceito de domicilio com a

unidade doméstica, a partir dos critérios de separacdo e independéncia do domicilio. Assim:

Considerou-se domicilio o local estruturalmente separado e independente que, na
data de referéncia, destinava-se a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que
estava sendo utilizado como tal (IBGE, 2010, p. 24).

Considerou-se como unidade doméstica no domicilio particular:
* a pessoa que morava sozinha; ou

* 0 conjunto de pessoas ligadas por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou
normas de convivéncia IBGE, 2010, p. 36).

A “separacdo” e “independéncia” dos domicilios’ permite verificar quando os
grupos de residéncia na habitacdo vivem e se alimentam separadamente dos demais e se o
acesso ao domicilio € realizado por entradas independentes. Essa distingdo permitiu
identificar as unidades domésticas existentes em cada domicilio ou a ocorréncia de familias
conviventes em um mesmo domicilio.

Por fim, outros dois conceitos caros a demografia e as demais ciéncias sociais sdo
o ciclo de vida familiar e o curso de vida. O ciclo de vida consiste nos estdgios pelos quais
uma familia passa ao longo do tempo (GLICK, 1947), que pode ser representado por um

circulo de etapas comuns as familias. A exemplo da vida biol6gica, marcada por momentos

fundamentais como 0 nascimento, o crescimento, a reproducdo e a morte, a vida familiar teria

¥ No Censo Demogrifico 2010 foram considerados como familias conviventes os nicleos reprodutivos em uma
mesma unidade doméstica. “A familia da pessoa responsdvel pela unidade doméstica (que é também a pessoa
responsdvel pelo domicilio) foi definida como a familia convivente principal. As demais conviventes foram
constituidas por: casal (duas pessoas que viviam em unido conjugal); casal com filho(s); ou mulher sem conjuge
e com filho(s), sendo denominadas familias segundas, terceiras etc.” (IBGE, 2010, p. 36).

? Os critérios essenciais para definir a existéncia de mais de um domicilio em uma mesma propriedade ou terreno
sdo os de separacdo e independéncia, que devem ser atendidos simultaneamente. Entende-se por separacdo
quando o local de habitac@o for limitado por paredes, muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a uma
ou mais pessoas, que nele habitam, isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir
seus alimentos e proteger do meio ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentacdo
ou moradia. Por independéncia, entende-se quando o local de habitacdo tem acesso direto, permitindo a seus
moradores entrar e sair sem necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas (IBGE, 2010, p. 24).
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etapas entre a sua formacao e dissolucdo. Nessa perspectiva, as familias poderiam nascer a
partir da formacgdo do par conjugal ou do nascimento de um filho, expandirem a medida que
aumenta o tamanho da prole, retrairem quando os jovens partem para formar seu proprio
domicilio e extinguirem-se quando todos os filhos se foram e um dos conjuges falece, ou
ainda quando hd uma ruptura conjugal.

O ciclo de vida familiar enquanto uma abordagem metodoldgica contribui para
imprimir uma dinamica temporal a andlise da familia, que pode ser observada a partir de
informacdes sobre a idade do chefe do domicilio ou do casal, a idade e o nimero de filhos e a
propria configuracdo da familia domiciliar. Desse ponto de vista, a configuracdo de uma
familia seria também a expressdo do estdgio do ciclo de vida familiar que ela se encontra.
Contudo, algumas limitagdes se sobressaem dessa perspectiva, como a adocao de etapas que
dizem respeito a uma familia nuclear e que representam muito pouco sobre outras
configuragdes familiares, como pessoas que decidem viver sozinhas, ou sobre a presenca de
outros parentes no domicilio fora do nucleo reprodutivo, como avés e netos, por exemplo.
Alguns modelos de familias menos frequentes, mas cada vez mais presentes, como casais sem
filhos, familias reconstituidas e familias de geracao pulada (skip geration) tornam-se dificeis
de serem analisas a partir dessa abordagem (HOHN; MACKENSEN, 1989).

O enfoque metodolégico do curso de vida pode contribuir para superar algumas
das lacunas apresentadas pelo ciclo de vida familiar. A ideia de curso de vida remete a uma
linha condutora ou um trajeto, onde as escolhas sao feitas no nivel do individuo, embora
sujeito ao contexto histérico que o cerca (ELDER, 1994). Na perspectiva do curso de vida, a
familia é formada a partir do conjunto das trajetérias dos membros que a compdem. Essas
trajetérias sdo marcadas por transi¢cdes no lugar de estdgios (entrada e saida do mercado de
trabalho, entrada e saida do sistema educacional, a migracdo etc.), em que o individuo
vivencia diferentes momentos de mudanca a partir de suas escolhas e da estrutura de
oportunidades, condicionadas pelo contexto histérico e por fatores sociais, econOmicos,
demogrificos e culturais. E a interdependéncia dessas trajetérias e sua sincronicidade no
tempo que configura os modelos familiares (ELDER, 1994; HAREVEN, 1978). Assim, um
individuo que transita entre um estado conjugal de casado para divorciado, retornando a
morar com os pais, reorganiza a dinamica e configuracao familiar dos domicilios pelos quais
passou. Em outro exemplo, um contexto de crise econdmica e desemprego pode levar um
individuo a tomar a decisd@o de abrigar-se na residéncia de parentes, ampliando o arranjo

familiar e produzindo uma nova configuragao domiciliar.
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Ambos os conceitos de ciclo de vida familiar e curso de vida trazem importantes
contribui¢cdes para andlise da familia domiciliar. Quando o curso de vida considera o ciclo de
vida familiar amplia-se as possibilidades de andlise (HOHN; MACKENSEN, 1989). Como
Hareven (1978) pontua, o enfoque do curso de vida € a interagdo entre o “tempo do
individuo”, o “tempo da familia” e o “tempo histérico”. Compreender a configuracdo de um
arranjo familiar € considerar as trajetdrias individuais dos membros da familia, suas transi¢des
e interdependéncias, e a estrutura de oportunidades disponivel a partir dos constrangimentos
de um momento histérico. A decisao de um casal em formar um novo domicilio a partir da
compra de um imével, por exemplo, dialoga com as transicdes no curso de vida desses
individuos, suas escolhas, os condicionantes materiais que essa decisdo representa e as
expectativas sociais embutidas em torno dessa unido. E a complexidade dessa realidade
multifacetada que o curso de vida traz para a andlise do ciclo de vida familiar.

Para o objeto de estudo desta dissertagcdo, as abordagens do ciclo de vida familiar
e do curso de vida apresentam ferramentas que auxiliam na andlise e compreensdo das
configuragdes das familias que representam o publico-alvo da politica publica habitacional.
Agregam as perspectivas necessdrias para compreender a dindmica dos membros de uma
familia, sua interdependéncia expressa em redes de apoio e solidariedade e os
constrangimentos que condicionam suas escolhas e limitam suas decisoes.

Essa secdo buscou definir e esclarecer os conceitos de familia, domicilio, ciclo de
vida familiar e curso de vida. Esses conceitos e abordagens metodoldgicas serdo utilizados
nas escolhas metodoldgicas e nas andlises dos resultados empiricos desta dissertagao. Na
sessdo a seguir sdo apresentados os principais estudos de referéncia no pais que identificam as
necessidades habitacionais da populacdo e orientam a politica habitacional. Aborda-se os
aspectos metodolégicos desses estudos, baseados em pesquisas domiciliares, e os limites e as

dificuldades em se produzir uma leitura da condicao de moradia da populagao.

1.4 Déficits, Inadequacoes e a Demanda por Moradia
As condi¢des de moradia da populagao refletem em grande medida as varias faces
das desigualdades sociais da América Latina. O direito a moradia, embora presente na

Declara¢io Universal dos Direitos Humanos'® e na Constitui¢io Brasileira de 1988"', ainda

' Artigo 25 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948.
' Artigo 6° da Constituicio Federal e no Estatuto da Cidade (lei 10.257 de 2001), que define o direito 2 moradia
como parte do direito a cidade.
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apresenta obstdculos para se efetivar como direito universal e garantido a todos. E comum,
assim, encontrar familias com comprometimento orcamentédrio excessivo com aluguel, alto
adensamento domiciliar, coabitacdo familiar involuntdria, precariedade construtiva da
edificacdo, irregularidade de posse do terreno, entre outras situagdes. O acesso a casa propria
€ restrito a alguns, embora ainda esteja presente no imagindrio da populacio brasileira como
um sonho a ser alcancgado.

Os organismos internacionais, governos nacionais e locais buscam elaborar
diretrizes e politicas publicas que solucionem o problema da moradia e elevem sua qualidade.
Para tanto, se subsidiam em diagnosticos sobre a realidade habitacional, que encontram
dificuldades em mensurar e monitorar o conceito de habitacdo adequada. De acordo com
Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
(1991), a moradia ndo pode apenas ser interpretada como um teto e quatro paredes, mas como
um direito a viver com seguranca, paz e dignidade. A habitacdo adequada, assim, deve
assegurar no minimo a seguranca legal de posse, a disponibilidade de servicos, materiais,
facilidades e infraestrutura, o custo acessivel, a habitabilidade, acessibilidade, localizacdo
adequada e adequacao cultural (UN-HABITAT, 2009).

Os estudos que buscam mensurar a habitacdo adequada e orientam a politica
habitacional podem ser organizados em trés tipos: (a) aqueles que avaliam um déficit
quantitativo de habitacdes, que representa a demanda acumulada por novas moradias; (b) os
que analisam o déficit qualitativo, que se refere as condi¢des inadequadas dos domicilios e,
portanto, representam a demanda por melhorias nas edificagdes existentes ou na infraestrutura
do entorno; (c) e os estudos que investigam a demanda futura por novas moradias, associada a
formacdo de novas familias, produto estimado a partir de proje¢des populacionais e de
domicilios (NAKANO, 2010 apud ROSEMBACK, 2016).

O déficit habitacional refere-se ao nimero requerido de novas moradias, que no
Brasil tem como referéncia o estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). A FJP desenvolve
metodologia prépria para o conceito denominado necessidades habitacionais, que agrupa o
déficit e a inadequacdo habitacional. A mensuracdo desses fendmenos € realizada desde 1995
em parceria com a Secretaria Nacional de Habitacdo. No ano de 2010 foi realizada a primeira

publicacdo contemplando todos os municipios brasileiros com o estudo sobre o déficit
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habitacional e a inadequa¢do de domicilios no Brasil'%. O estudo se utiliza tradicionalmente
do Censo Demografico e da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE
como fontes de dados.

A metodologia adotada parte do conceito de déficit habitacional como deficiéncia
do estoque de moradias, que pode se enquadrar em duas situagdes, déficit por incremento de
estoque e déficit por reposi¢do de estoque. A primeira rubrica refere-se ao déficit habitacional
propriamente dito, isto €, ao nimero de novos domicilios que precisam ser construidos. Esse
nimero é obtido para o nivel municipal a partir da soma de quatro componentes
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013):

¢ 0s domicilios precdrios — englobam os domicilios improvisados, que consistem

em locais e imdveis sem fins residenciais e lugares que servem como moradia

alternativa, como imoéveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, barracas,
carcacas de carros abandonados etc., somados aos domicilios risticos, que
compreendem aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada;

¢ 0s domicilios com familias conviventes com intensdo de constituir domicilio

exclusivo — denominados como coabitacdo familiar, compreende a soma das

familias residentes em comodos e das familias conviventes que manifestaram
intencdo de constituir um domicilio exclusivo'”;

® 0 Onus excessivo com aluguel urbano — contempla os domicilios urbanos

durdveis (casa ou apartamento) com renda domiciliar de até trés salarios minimos

e que despendem 30% ou mais da renda com o aluguel; e

® 0 adensamento excessivo de domicilios alugados — consiste no nimero médio

de moradores que dividlem o mesmo dormitério, sendo identificado como

adensado o domicilio que possui mais de trés moradores por dormitorio.

"2 No ano de 2000 foram contemplados apenas os municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes. Para os
anos intercensitirios o estudo utiliza a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE,
impedindo qualquer estimativa dos dados no nivel municipal.

'3 Nas PNAD de 2007 a 2014 foi possivel identificar quais familias conviventes tinham a intensdo de constituir
domicilio exclusivo com a inser¢do de quesito especifico com essa pergunta. No Censo Demogréfico 2000 e
2010 e na PNAD 2015 n@o hd esse quesito. Nesse caso, a FJP aplicou um algoritmo para a mensuracdo dessa
informagdo, dada a sua relevancia no célculo do déficit habitacional. Para isso, € calculado um fator redutor de
familias conviventes baseada na média aritmética dos percentuais de familias conviventes consideradas déficit
observadas nas PNAD 2009 e 2011. A aplicacdo do fator redutor sobre as familias conviventes observadas nos
Censos Demogrificos e na PNAD 2015 correspondem a estimativa de familias conviventes com intengdo de
formar domicilio exclusivo, mantida as tendéncias observadas entre 2009 e 2011 nas Unidades da Federacio,
Regides Metropolitanas e Capitais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).
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A segunda rubrica refere-se aos domicilios inadequados, aqueles que ndo
proporcionam condi¢des desejaveis de habitacdo, mas que ndao implicam na necessidade de
constru¢do de novas unidades. Para esse cdlculo, sao consideradas trés componentes para os
domicilios urbanos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013):

e a caréncia de infraestrutura urbana — compreende a inadequacdo de ao menos

um servico basico de infraestrutura urbana (iluminagao elétrica, abastecimento de

dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo);

e a presenca de sanitdrio exclusivo — quando nao ha banheiro ou sanitario de uso

exclusivo no domicilio; e

e 0 adensamento excessivo de domicilios proprios — consiste no adensamento

excessivo de domicilios préprios, entendido como aqueles com mais de trés

moradores por dormitério.

Esses domicilios podem possuir mais de uma inadequacdo enquadrada nas
componentes, mas ndo podem ter sido considerados como déficit habitacional, conforme
classificacdo anterior (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). A FIGURA 2 a seguir

sintetiza o fluxo de componentes para definicio do déficit e inadequagdo habitacional.



FIGURA 2 - Fluxograma dos componentes do cdlculo do déficit habitacional e inadequagdo habitacional municipal da Fundacdo Jodo Pinheiro

Domicilio Urbano
Néao-déficit

\

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2013). Elaboracdo do autor.
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O déficit habitacional por componentes para o Brasil, estado e municipio de Sao
Paulo pode ser visto na TABELA 7. O principal componente do déficit habitacional era a
coabita¢do de familias em um mesmo domicilio, seguido do d6nus excessivo com o aluguel
para as trés unidades territoriais em 2010. O municipio de Sao Paulo segue o mesmo padrao
do pais e estado, mas com menor nivel de domicilios necessdrios pela coabitacdo de familias
(41,5%) e maior nivel para o 6nus excessivo com o aluguel urbano (39,6%). O déficit por
adensamento da moradia (14,1%) também era mais acentuado no municipio do que nos

demais niveis territoriais.

TABELA 7 — Déficit habitacional por componente, Brasil, Estado de Sdo Paulo e Municipio de Sdo

Paulo, 2010
Precarios Coabitacio Onus Adensamento Total
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Brasil 1.343.435 19,4 2.991.313 43,1 2.124.404 30,6 481.539 6,9  6.940.691 100,0
]S‘:;ff‘gglﬁi 98.905 6,6 646219 432  569.802 38,1  180.616 12,1 1495542  100,0

Municipiode ;5,9 43 196746 415 187613 396  67.037 141 474345  100.0
Sao Paulo

Fonte: Fundago Jodo Pinheiro (2013).

A TABELA 8 apresenta o nimero de domicilios particulares permanentes
inadequados por componentes para as mesmas trés unidades territoriais em 2010. A
inadequacdo era majoritdria para os domicilios com caréncia de a0 menos um servi¢co de
infraestrutura urbana (energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e coleta
de lixo) nos trés niveis territoriais. O adensamento excessivo de domicilios préprios ocupava
a segunda posi¢do, seguido da auséncia de banheiro de uso exclusivo. No municipio de Sao
Paulo, a caréncia de infraestrutura tem niveis inferiores ao pais e ao Estado de Sao Paulo, e

niveis superiores de adensamento excessivo em relacdo as demais unidades territoriais.
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TABELA 8 - Domicilios particulares permanentes inadequados por componente, Brasil, estado de
Sao Paulo e municipio de Sao Paulo, 2010

Caréncia de Auséncia de Banheiro Adensamento ,Ex?esswo Total
Infraestrutura - Dom. Préprios
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Brasil 13.007.952  834%  1.005909  64% 1583763  102%  15.597.624 100,0%
l'f:ﬁg" de Sdo 874.736 66.4% 27.922 2.1% 415088  315% 1317746  100,0%
x‘l’l‘l‘(‘f‘l"" de Sdo 211.128 58.0% 8.200 2.3% 144807  398% 364135  100,0%

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2013).

A Fundacdo Seade elaborou um estudo préprio do déficit habitacional para o
Estado de Sdo Paulo no ano 2000, a pedido da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo. A metodologia teve como fonte de dados a extinta Pesquisa de Condi¢des de Vida
(PVC) de 1996 da mesma instituicdo. Ha diferencas na metodologia utilizada em relagdo
aquela apresentada pela FJP. Como se trata de um estudo com defasagem temporal e sem
atualizacdo, serdo apresentados somente as escolhas metodoldgicas utilizadas e nido o valor
quantitativo do déficit encontrado.

No tocante ao déficit habitacional foram considerados apenas duas componentes:
a coabitacdo familiar e os domicilios rusticos. Quanto a coabitagdo familiar foram
considerados como déficit os domicilios com familias conviventes secundarias,
desconsiderando aqueles com mais de duas familias. Essa estratégia adotada foi justificada
como artificio para nao superestimar o déficit, haja vista a possibilidade de haver coabitacdo
familiar voluntaria. Os domicilios rdsticos foram considerados como aqueles presentes em
favelas e com material construtivo adaptado, ou seja, ndo préprio para habitag;?lo14
(GENEVOIS; COSTA, 2001).

Os domicilios inadequados, que agrupa os casos com caréncias nas condi¢des
minimas de habitabilidade, mas sem necessidade de constru¢do de novas moradias, foram
identificados a partir das componentes:

e adensamento excessivo — considera a necessidade de possuir a composi¢ao

minima de quarto, sala, cozinha e banheiro e dispor de tanque de lavar roupas de

uso exclusivo dos moradores. Considera também simultaneamente como espaco

'* Entendeu-se por barraco a “moradia construida inteira ou parcialmente com material adaptado, ou seja, nio-
apropriado a uma habitagdo. [...] quando o material utilizado na constru¢do da moradia é todo ou em parte
adaptado, ou seja, € material reutilizado, de qualquer tipo: alvenaria, madeira, placa, zinco, papeldo, plastico etc.,
as portas e janelas sdo aberturas precarias e ndo hd acabamento na casa” (GENEVOIS; COSTA, 2001, p. 77).
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adequado, o numero de pessoas por comodo e de pessoas por quarto
(GENEVOIS; COSTA, 2001, p. 78);

e comprometimento excessivo da renda com aluguel — considerou-se os
domicilios com comprometimento excessivo da renda com aluguel os casos em
que despendiam mais de 30% da renda com o aluguel, desconsiderando os 25%
dos domicilios com renda mais elevada (GENEVOIS; COSTA, 2001, p. 78);

e casa de alvenaria e apartamentos localizados em favela; e

¢ infraestrutura urbana inadequada — considerados adequados os domicilios com
acesso as quatro redes publicas de infraestrutura urbana (dgua, esgoto, residuos
sOlidos e energia elétrica) e, como tUnica exce¢do, aceitou-se a fossa séptica como
alternativa a rede de esgoto (GENEVOIS; COSTA, 2001, p. 79).

A Figura 2 a seguir sintetiza o fluxo de componentes para definicao do déficit e

inadequacao habitacional.



FIGURA 3 - Fluxograma dos componentes do calculo do déficit habitacional e inadequacéo
habitacional da Fundagdo Seade

Fonte: Genevois e Costa (2001). Elaboragio do autor.
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Outra referéncia quanto a moradia adequada € a classificagdo proposta pelo IBGE
a partir dos servicos da rede publica de saneamento bdsico. Os domicilios considerados
adequados sdo aqueles com infraestrutura de saneamento implantada, com escoadouro ligado
a rede geral ou a fossa séptica, o abastecimento de dgua conectado a rede geral e o lixo
coletado diretamente ou indiretamente por servico de limpeza. Os domicilios semiadequados
sdo aqueles com ao menos um dos servigos de infraestrutura classificados como adequados e
os domicilios inadequados aqueles que ndo possuiam qualquer condicdo de saneamento
basico (IBGE, 2011).

Por fim, hé os estudos que consideram a demanda demografica por habitacado, isto
€, a necessidade de novas moradias advinda da dindmica demografica. Esses estudos estdo
presentes hd mais tempo na literatura internacional (SHRYOCK et al., 1973; UNITED
NATIONS, 1973) e surgiram mais recentemente no Brasil (GIVISIEZ; RIOS-NETO;
SAWYER, 2006; OLIVEIRA; GIVISIEZ; RIOS-NETO, 2009; GIVISIEZ; OLIVEIRA,
2018).

Um elemento importante que diferencia os estudos dessa vertente dos demais € a
distingdo entre necessidades habitacionais e a demanda por moradias. As necessidades
habitacionais referem-se a parcela da populacio que possui domicilios inadequados,
adensados ou sem infraestrutura e que ndo se encontram em condi¢des financeiras de adquirir
outro imdvel ou financiar sua reforma por meio do mercado formal.

A demanda por moradias, por sua vez, expressa o desejo por novas residéncias,
quando segmentos da populacdo demandam novos domicilios que podem ser acessados pelo
mercado formal, através de financiamentos ou por conta propria, € que podem ou ndo possuir
elementos de necessidades habitacionais (OLIVEIRA; GIVISIEZ; RIOS-NETO, 2009). Os
estudos sobre demanda por moradias visam, assim, obter a quantidade de unidades
residenciais necessdrias para atender todas as familias que formarao efetivamente um novo
domicilio (OLIVEIRA; GIVISIEZ; RIOS-NETO, 2009).

Os estudos dessa vertente partem de métodos baseados em taxas de chefia'?, cujo
pressuposto € que o nimero de domicilios existente em uma populacao € igual ao nimero de
chefes de familia dessa mesma populacdo (SHRYOCK et al., 1973; p. 174). Assim, estima-se

a demanda futura por moradias a partir da andlise do estoque de domicilios de uma populagdo

'S A taxa de chefia (T) consiste no quociente entre o total de chefes de familia (n) do sexo s, no grupo etdrio de x
a x+n anos completos e no ano ¢ e a populagdo total (N) do sexo s, no grupo etédrio de x a x+n anos completos e

no ano ¢. A relagio estabelecida é: ,, T, (t) = % (SHRYOCK; SIEGEL; SOCKWELL, 1976).

n'x
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e dos fluxos de entrada e saida obtidos a partir de uma projecdo populacional. O estoque de
domicilios € obtido pela multiplica¢do da taxa de chefia de cada grupo etario pelo contingente
da populacdo no mesmo grupo. E os fluxos de entrada e saida pela evolucdo da populagdo e
de modificacdes na estrutura etdria obtida por meio de projecdes demogrificas. E possivel
assim analisar as alteracdes no estoque de moradias e a demanda por novas unidades.

A diversidade dos estudos com essa abordagem decorre do refinamento
metodolégico utilizado. Desde a aplicacdo direta da taxa de chefia (ALVES; CAVENAGH]I,
2011) até modelagens para reduzir os efeitos da taxa sobre a demanda projetada (GIVISIEZ;
RIOS-NETO; SAWYER, 2006; OLIVEIRA; GIVISIEZ; RIOS-NETO, 2009; GIVISIEZ;
OLIVEIRA, 2018); e também por diferenciais da demanda por niveis de renda, categorias de
necessidade habitacional e tamanho dos domicilios (OLIVEIRA; GIVISIEZ; RIOS-NETO,
2009), ou por desagregacdo de atributos domiciliares de renda, tamanho, necessidade de
reforma e ampliacdo, condi¢do de ocupacdo e situacdo do domicilio (GIVISIEZ; OLIVEIRA,
2018).

As transformacdes nas familias tém implicado em mudangas na sua estrutura e
composi¢do. Essas transformagdes trazem dificuldades para as estimativas futuras de
formacdo de domicilios e de tonar esses nimeros equivalentes ao nimero de familias, dada a
diversidade de arranjos familiares e das estratégias de moradia que podem ser utilizadas pela
populacio (ALVES; CAVENAGHI, 2006). O nimero de domicilios tem crescido e seu
tamanho médio apresenta redugdo, mas hd cada vez mais uma heterogeneidade de
composi¢des familiares. O que pouco se sabe ainda € a relacdo dessa variabilidade de
composi¢des com as estratégias utilizadas pelas familias, principalmente daquelas com
moradia inadequada, diante de instabilidades econdmicas e sociais. Em outras palavras, como
fatores socioecondmicos influenciam nas estratégias do morar.

As projecoes da demanda futura por moradias destacam a quantificacdo do
tamanho do domicilio como importante indicador para o atendimento da demanda
habitacional e dimensionamento dos investimentos necessarios, embora ressaltam também
que a unidade de andlise projetada seja o domicilio, ndo implicando a projecdo de seu
tamanho em uma relacdo direta da preferéncia de morar dos individuos (GIVISIEZ;
OLIVEIRA, 2018).

H4 sobre esse ponto de vista cuidados a serem tomados quando se leva em conta
as informacgdes sobre a reducdo do tamanho médio dos domicilios e da demanda futura
preferencial por domicilios formados por até duas pessoas. Tomada essa informagao de forma

corriqueira, pode-se assumir padronizagdes excessivas no tamanho da unidade habitacional
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com configuracdes fixas de um ou dois dormitdrios. Cabe frisar, no entanto, que nem sempre
trés moradores em um domicilio, por exemplo, referem-se a composi¢do familiar de um casal
com filhos, cujo domicilio com dois dormitérios é considerado adequado. Composicdes com
trés moradores podem tratar-se de uma mae, avé e um filho do sexo masculino ou mae e dois
filhos de sexos diferentes, o que para um domicilio com dois dormitérios pode sugerir uma
inadequacao.

Em um artigo publicado com o objetivo de avaliar a qualidade de projetos
arquitetonicos e urbanisticos e a qualidade construtiva dos empreendimentos Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), Andrade (2015) investigou a adequagdo do projeto ao perfil das
familias residentes a partir de pesquisa domiciliar prépria aplicada em seis condominios no
municipio do Rio de Janeiro. A investigacdo apontou para 48% dos domicilios pesquisados
como inadequados para dois dormitérios, de acordo com a composicao familiar que possuiam.
Foram considerados na anélise, o tamanho, a relagdo de parentesco e o sexo dos moradores.

Para a autora:

[...] os resultados da tabulacdo dos dados do questiondrio mostraram uma grande
diversidade de composi¢cdes familiares, confirmando a inadequacdo de um tunico
tipo de arranjo interno: o de “2 quartos”. Acrescenta-se a isto o fato dos sistemas
construtivos utilizados no PMCMYV invariavelmente serem fechados, ou seja, eles
ndo dialogam com outros sistemas. Porém, mais do que isto, ndo comportam
alteracdes, o que significa que os moradores t€m pouca flexibilidade para
[re]organizar seus espacos de vida de acordo com suas necessidades (ANDRADE,
2015, p. 188).

Os estudos habitacionais apresentados nessa se¢do servem como orientadores para
o planejamento da politica publica. As escolhas conceituais e metodoldgicas adotadas acabam
por contribuir, em certa medida, com o formato de solu¢des ofertadas mais frequentemente
pelo Estado para suprir a demanda por moradias adequadas.

Se o déficit habitacional e a demanda demografica futura por moradias sdo os
principais diagndsticos na drea, € a provisao de novas moradias a principal resposta publica a
esse desafio. Ou seja, € por meio da constru¢do de unidades habitacionais que o problema
pode ser resolvido, o que pode contribuir mais com interesses do mercado imobilidrio, com o
apoio a industria da construgdo civil, em detrimento de uma producdo habitacional integrada a
cidade e com moradias adequadas ao publico beneficidrio (ROLNIK; NAKANO, 2009). Se a
inadequacao de moradias tem como principal elemento a caréncia de infraestrutura urbana de
saneamento basico, é a urbanizagao de favelas a resposta publica encontrada, com a realizacao

de obras de infraestrutura, saneamento, drenagem, conten¢do geotécnica e com reduzido
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nimero de remocgdes, que pode consolidar situacdes precdrias € ndo assegurar 0 acesso a uma
moradia adequada, integrando a favela a cidade (DENALDI, 2003).

Nao significa, contudo, dizer que essas acdes dos programas habitacionais estejam
equivocadas, mas problematizar a excessiva padronizagao das solucodes ofertadas pelo Estado,
que aparenta em um primeiro momento desconsiderar a diversidade de situacdes de moradia e
familiares existentes.

As reflexdes desenvolvidas até aqui visaram ilustrar a dinamica das
transformagdes na familia e mostrar os principais estudos que subsidiam as politicas
habitacionais. No Capitulo 2, a seguir, pretende-se aprofundar as discussdes em torno do tema
da habitac@o e em especial no tocante ao Programa Minha Casa Minha Vida, principal politica

habitacional do Estado brasileiro em andamento, e objeto desta dissertagao.
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CAPITULO 2 - A QUESTAO DA MORADIA EM SAO PAULO

O presente capitulo tem como objetivo introduzir outro importante tema desta
dissertacdo: a habitacdo. Para tanto, parte de um rapido percurso histérico com as principais
caracteristicas demograficas da formacgdo da cidade de Sao Paulo, ressaltando o surgimento da
problemadtica da habitacdo na capital. Em seguida, realiza uma breve recuperacdo histérica
sobre a politica habitacional no pais e em especial em Sao Paulo. Recuperacdo que termina
com a principal politica de Estado em andamento no tema da habitacdo, o Programa Minha
Casa, Minha Vida. Por fim, aborda algumas andlises e avaliacOes feitas sobre o Programa no

que se refere a adequacdo da moradia aos arranjos familiares residentes.

2.1 Caracteristicas Demograficas da Formacao da Cidade de Sao Paulo

Quando se fala sobre Sdo Paulo nossa mente automaticamente busca por imagens
capazes de ilustrar algumas ideias sobre a capital paulista. Prédios, carros, transito, pessoas
apressadas, anincios luminosos, lojas, s@o alguns dos elementos presentes nessas imagens e
que informam uma ideia sobre a cidade. Muitas ideias podem ser formadas a depender da
perspectiva que se adota.

Pode-se, por exemplo, olhar Sdo Paulo da perspectiva dos nimeros econdmicos,
no qual salta aos olhos que o Estado participa com mais de 30% da composi¢do do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, a maior participagao entre as Unidades da Federacdo (UF), e
desse total mais de um terco € proveniente da economia paulistana.

Economia essa que também figura entre os poucos municipios que arrecadam
impostos mais do que recebem transferéncias or¢amentarias do Estado e da Unido. A cidade
arrecada R$ 1,59 a cada real transferido, imprimindo uma imagem de baixa dependéncia
econOmica da federacdo e uma posi¢do invejavel frente a outros municipios brasileiros'®.

Sao Paulo € o centro da producio e distribuicdo de diversas empresas com atuagao
regional e internacional. E uma cidade global, conectada a diversos mercados, regionais e
internacionais, e formada também por um amplo mercado interno composto por moradores,
visitantes e pessoas em transito.

Por outra perspectiva, a cidade pode ser vista através dos movimentos sociais €

culturais do qual é palco fomentador. Da emblemética Semana de Arte Moderna de 1922 aos

16 1 p . . L
Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/blogs/entenda-seu-ir/menos-de-1-dos-municipios-arrecadam-
mais-do-que-recebem-em-transferencias/.
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movimentos sociais e coletivos da periferia da cidade, que traduzem na danga, musica e no
grafite algumas das marcas do morar em uma cidade competitiva e excludente.

Os versos famosos na musica Sampa de Caetano Veloso de 1978 constroem
algumas imagens sobre uma metrépole pujante e desigual, por meio da perspectiva do

migrante que chega e logo precisa aprender sobre a l6gica que opera na cidade.

[...] E quem vem de outro sonho feliz de cidade/Aprende depressa a chamar-te de
realidade/Porque és o avesso do avesso do avesso do avesso/Do povo oprimido nas
filas, nas vilas, favelas/Da forca da grana que ergue e destrdi coisas belas/Da feia
fumaga que sobe, apagando as estrelas.

Imagem nao muito distante da musica Mdgico de Oz dos Racionais Mc’s, gravada
vinte anos depois, em 1997. As vilas e favelas de Caetano que foram ocupadas por migrantes
operdrios décadas atrds e hoje encontram-se transformadas em bairros e conjuntos
habitacionais, na sua maioria distantes do centro da cidade, carentes da atencdo do Estado e

excluidos da metrépole que os circunda.

[...] Jardim Filhos da Terra e tal/Jardim Hebron, Jacand e Jova Rural/Piqueri,
Mazzei, Nova Galvao/Jardim Corisco, Fontdlis e entdo/Campo Limpo, Guarulhos,
Jardim Peri/JB, Edu Chaves e Tucuruvi/Ald Doze, Mimosa, Sdo Rafael/Zaki Narchi,
tem um lugar no céu/As vezes eu fico pensando/Se Deus existe mesmo,
mord?/Porque meu povo jd sofreu demais/E continua sofrendo até hoje/S6 que ai eu
vejo os moleque nos farol, na rua/Muito louco de cola, de pedra/E eu penso que
poderia ser um filho meu, mor6?/Mas ai, eu tenho fé/Eu tenho fé... em Deus.

A exclusdao como um produto da desigualdade € uma perspectiva também possivel
para a selecao de imagens que se pode ter sobre a cidade e talvez aquela que mais interessa a
esta dissertacdo. Alids, nos vinte anos que distancia Caetano Veloso dos Racionais Mcs
parece ser uma imagem permanente e sélida. Aos olhos da urbanista € uma imagem nitida

quando se observa os contrastes de Sao Paulo.

Entrar na cidade € estar permanentemente exposto a sua imagem contraditéria de
grandeza, opuléncia e miséria, carroga e caminhonete blindada, mansdo e buraco,
shopping center e barraca de cameld. Cidade fragmentada, que aparenta ndo ser
fruto da ordem, mas sim filha do caos, da competicdo mais selvagem e
desgovernada de projetos individuais de ascensdo ou sobrevivéncia, do sonho de
geragdes sucessivas de imigrantes que vieram em busca das oportunidades distantes
e da poténcia da grande cidade (ROLNIK, 2003, p. 10).
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Para compreender um pouco dos contrastes de Sdo Paulo, suas vilas e favelas ao
lado de torres espelhadas, iluminadas e de condominios luxuosos, é necessdrio recuperar
imagens também da sua formagao e o papel que o migrante possuiu na sua histéria.

Sao Paulo foi até a metade do século XIX uma vila pequena e sem muita
importancia no contexto nacional. Esse cendrio se modificou com a expansio do cultivo do
café, inicialmente pelo Vale do Paraiba e, por volta de 1850, em expansdo pelo oeste paulista.
A mao-de-obra era predominantemente escrava, porém, ao final do XIX, ji haviam
dificuldades com sua importacdo e comercializacdo'’. A saida encontrada para substituir os
escravos foi a importacdo de mao-de-obra de europeus para trabalhar nas lavouras de café.

Assim, Sdo Paulo experimentou, na passagem do XIX para XX, um forte
incremento populacional, chegando a registrar uma taxa de crescimento de 14% a.a. entre
1890 e 1920, muito superior ao registrado no pais (1,5% a.a.) e no Estado (5,1% a.a.) no
mesmo periodo. A propor¢do de estrangeiros na populacdo passou de 7,8%, em 1872, para
22%, em 1890, e 35,6%, em 1920, registrando a importancia dos imigrantes europeus no

crescimento populacional da cidade e na formacdo da mao-de-obra (BASSANEZI, 2000).

' Diversos fatores estiveram envolvidos com a crise da mio-de-obra escrava. Em linhas muito gerais, pode-se
dizer que mudangas no posicionamento da Inglaterra quanto ao uso de escravos e pressdes sobre o Império
brasileiro dificultaram o trafico de escravos, e contribuiram para uma escalada normativa que daria fim ao uso da
mao-de-obra no pais. Em 1850, a Lei Eusébio de Queirdz terminava com o trifico negreiro no Brasil. Em 1871,
a Lei do Ventre Livre concedia liberdade a todos os escravos que nasciam no pais. E, em 1885, a Lei dos
Sexagendrios libertava escravos com idade a partir de 65 anos.
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TABELA 9 - Populagio residente em anos censitarios, Brasil, Estado, Regido Metropolitana e
Municipio de Sao Paulo, 1872 a 2010

Capital Regido Metropolitana Estado de Sao Paulo Brasil
Taxa Taxa Taxa Taxa
Anos Populacio Geométrica Populaciio Geométrica Populacio Geométrica Populaciio Geométrica
Crescimento Crescimento Crescimento Crescimento
Anual Anual Anual Anual

1872 31.385 - 837.354 10.112.061

4,1 - 2,8 2,0
1890 64.934 - 1.384.753 14.333.915

14,0 - 5,1 1.9
1900 239.820 - 2.282.279 17.318.556

4,5 - 3,6 2,9
1920 579.033 - 4.592.188 30.635.605

4,2 - 2,3 1,5
1940 1.326.261 1.568.045 7.180.316 41.236.315

5,2 5,3 2,4 2,3
1950 2.198.096 2.622.786 9.134.423 51.944.397

5,6 6,1 3,6 3,1
1960 3.781.446 4.739.406 12.974.699 70.119.071

4,6 5,6 3,2 2,9
1970 5.924.615 8.139.730 17.771.948 93.139.037

3,7 4,5 3,5 2,5
1980 8.493.226 12.588.725 25.040.712 119.002.706

1,2 1,9 2,1 1,9
1991 9.646.185 15.444.941 31.588.925 146.825.475

0,9 1,6 1,8 1,6
2000 10.434.252 17.878.703 37.032.403 169.799.170

0,8 1,0 1,1 1,2
2010 11.253.503 19.683.975 41.262.799 190.755.799

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1872 a 2010). Dados do Universo. Prefeitura de Sdo Paulo, SMDU, Deinfo.

Além do emprego da mao-de-obra livre em substitui¢do a mao-de-obra escrava, a
ado¢do do regime do colonato como sistema de trabalho e remuneracdo entre o colono
migrante e o fazendeiro caracterizou o periodo'®. As novas caracteristicas das relacdes de
trabalho revelariam também a passagem da organizacdo da mado-de-obra de escravos coagidos
e comandados por um feitor, para grupos de trabalhadores comandados pelo chefe da familia
e titular do contrato de trabalho. Assim, era sobre o chefe de familia, responsavel pelo
contrato de trabalho, que se controlava a relacdo trabalho-remuneragdo. A familia, assim,
constituia a base da organizacdo do trabalho, j4 que os contratos de colonato eram
estabelecidos por familia. Quanto mais numerosa a familia, maior a probabilidade de assumir

um maior nimero de pés de café e de cuidar de um pedago maior de terra. O tamanho da

' O regime do colonato caracterizava-se pelo pagamento ao trabalhador livre pela autorizaco para o cultivo de
alimentos e, principalmente, do préprio café nas terras do fazendeiro. O plantio do café pelo colono gerava
expectativas de ganhos futuros e potencialmente crescentes para a aquisicdo das suas proprias terras
(OLIVEIRA, 1985).
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familia do colono representava assim o tamanho da forc¢a de trabalho nela disponivel. Por esse
motivo, haveria espago para um alto regime de fecundidade e para a ampliacdo do tamanho da
familia (OLIVEIRA, 1985).

As fragilidades dos dados de registro civil e censitarios da época dificultam obter
estimativas confidveis e desagregédveis de fecundidade para o inicio do século XX. Ainda
assim, Berqué (2001) mostra que no Brasil, a Taxa de Fecundidade Total (TFT) apresentou
reduc¢do no inicio do século XX, passando de 7,7, em 1903, para 6,6, em 1923, e 5,8 filhos por
mulher em 1943, embora ainda em niveis altos. Para a autora, ndo havia a¢des sisteméticas de
controle da fecundidade por parte do Estado ou de algum ente privado no inicio do século.
Assim, a reducdo da fecundidade poderia estar relacionada a fatores conjunturais, como a
crise econdmica na década de 1920, e a quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929
(BERQUO, 2001).

Um alto regime de fecundidade, a auséncia de controles contraceptivos e a
abundante oferta de mao-de-obra, foram alguns dos estimulos que contribuiram para o
aparecimento das primeiras industrias em Sao Paulo. A industrializacdo da cidade foi
acompanhada pelas primeiras iniciativas de urbanizag¢do, com a implantacdo da rede de dgua
encanada, iluminagdo publica, transporte por bondes elétricos e adequacao de vias.

A implantacdo da infraestrutura urbana, no entanto, ocorreu de forma distinta nos
setores da cidade e produzem as primeiras imagens contraditérias de Sao Paulo. De acordo
com Rolnik (2003), enquanto os bairros ricos seriam servidos por avenidas largas,
pavimentadas, iluminadas, conectados a rede de dgua encanada e localizados em colinas,
resguardados dos alagamentos constantes de rios e cOrregos da regido, os bairros populares
teriam ocupado varzeas inundaveis, proximos a ferrovias e entre os galpdes industriais.

Essas diferentes imagens deram inicio ao que se configuraria para a autora como
setor sudoeste da cidade, regido com os melhores indicadores socioecondmicos, de alta
valorizagdo imobilidria, com comércio mais elegante, consumo cultural da moda e maior
concentracdo de investimentos publicos (ROLNIK, 2003).

Com a expansdo industrial rdpida e acentuada, o crescimento demografico
também foi vertiginoso, fazendo com que a cidade atingisse um milhdo de habitantes em
1930. Com isso, a organizagdo da estrutura urbana da cidade também sofreu reformas nesse
periodo, quando entdo sdo abertas avenidas radiais que ligam o centro a bairros mais
distantes. De acordo com Rolnik (2003), o grande impacto da ado¢do desse padrdo urbano

teria sido a possibilidade de expansdo horizontal ilimitada da cidade, o que resultaria na
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autoconstrucao de casas pela classe trabalhadora em loteamentos cada vez mais distantes do
centro e em direcdo aos municipios da Grande Sao Paulo.

Para Rolnik (2003, p. 34), a possibilidade da autoconstru¢ao e expansao ilimitada
de loteamentos teria sido a resposta a escassez de moradias, acentuada pelo rapido
crescimento populacional pelo qual a cidade passava. As condicdes de trabalho na época,
marcadas pela longa jornada e baixa remuneracdo, associadas a baixa renda das familias,
permitiria apenas a compra de lotes distantes, sem qualquer infraestrutura urbana, com
condi¢des de pagamento facilitadas e com possibilidade de constru¢do da moradia no ritmo
que a autoconstru¢do permitisse. Essa ldgica seria responsdvel pela formagdo da periferia da
cidade.

As décadas de 1940, 1950 e 1960 trazem novas imagens marcadas por um novo
fluxo de migrantes, atraidos e absorvidos pela expansdo industrial do periodo. Ainda que a
migracdo internacional tivesse destaque, nessas décadas cresceram os nimeros de migrantes
internos, vindos principalmente do interior do Estado de Sao Paulo, de Minas Gerais e de
estados da regiao Nordeste do pais (PATARRA; BAENINGER, 1988).

Goldani (1983) argumenta que a passagem da industria tradicional, em especial de
alimentos e tecidos das décadas de 1930 e 1950, para uma inddstria moderna de bens durdveis
e de capital, alavancou a economia do Estado de Sao Paulo e criou fluxos de mao-de-obra
para a capital e regido metropolitana. Na década de 1960 a populacdo de Sdo Paulo
ultrapassou a do Rio de Janeiro. O municipio cresceu de 5 a 5,5% ao ano (a.a.) até 1970,
levando a populacdo a aumentar seis vezes e meia de 1940 a 1980, quando atingiu a marca de

8,5 milhoes.
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TABELA 10 - Evolug@o do crescimento populacional segundo componentes vegetativo e migratorio
e taxas de crescimento intercensitdrias, Municipio de Sao Paulo, 1940 a 2010

. Componentes do Crescimento
Taxa Geométrica

Ano Populacio (N° de Crescimento Crescimento  Componente Componente Parti?ipagﬁo no
Abs.) Anual (%) Total Vegetativo Migratério Crescimento (%)
(N° Abs.) (N° Abs.) Vegetativo Migratério
1940 1.326.261
5,18 871.835 242.025 629.810 27,76 72,24
1950 2.198.096
5,58 1.583.350 667.459 915.891 42,15 57,85

1960 3.781.446 (*)
3.666.701 (**) 4,92 2.257.914 972.571 1.285.343 43,07 56,93
1970 5.924.615

3,67 2.568.602 1.429.871 1.138.731 55,67 44,33
1980 8.493.217

1,13 1.117.442 1.846.101 -728.659 - -
1991 9.610.659

0,91 815.725 1.265.260 -449.535 - -
2000 10.426.384

0,76 819.599 1.158.033 -338.434 - -

2010 11.245.983

Fonte: Goldani (1983) para 1940 a 1970. IBGE (Censos Demograficos); Fundagdo Seade e Registro Civil para 1980 a 2010.
(*) Inclui Osasco, criado em 18/02/1959.
(**) Exclui Osasco.

A TABELA 10 e o GRAFICO 2 apresentam os componentes vegetativo e
migratério e suas participacdes no crescimento demogréfico de Sao Paulo no periodo de 1940
a 2010. O componente migratério foi responsavel por mais da metade do crescimento
populacional da capital paulista entre 1940 e 1960, variando de 72,2%, entre 1940/50, a
56,9%, entre 1960/70. Somente na década de 1970 o crescimento vegetativo tornou-se
majoritdrio, com a participacdo de 55,7% no crescimento populacional. A partir da década de
1980 passa a ocorrer o efeito inverso, com fluxos de migrantes deixando a capital. Fato que
reduz significativamente a taxa de crescimento anual da populacdo de 3,67% a.a., em
1970/80, para 0,76% a.a., em 2000/2010.

A crise economica da década de 1980, seguida da recessdo nos anos 1990
contribuiram para o fendmeno. Outro fator importante € a desconcentragdo industrial em favor
de municipios da RMSP e do interior do Estado, o que modificou as dreas de atracdo de
migrantes e colaborou para a redistribuicio espacial da populagcio (PATARRA;

BAENINGER, 1988; BAENINGER, 2001).
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GRAFICO 2 - Evolugdo do crescimento populacional segundo componentes vegetativo e migratorio,
Municipio de Sao Paulo, 1940 a 2000
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Fonte: Goldani (1983) para 1940 a 1970. IBGE (Censos Demogréficos); Fundacdo Seade e Registro
Civil para 1980 a 2010.

Para Goldani (1983), a industrializacdo do pais, o forte componente migratdrio e a
precariedade das condi¢des de trabalho se apresentam como 0s principais componentes da
urbanizacdo da cidade, cujo elemento da moradia se destaca como o efeito representativo
mais visivel da ldégica que se impunha. Se a industrializacdo atraia uma massa de
trabalhadores, as condi¢des de trabalho e remuneracdo seriam pouco favoraveis e impunham
dificuldades ao trabalhador. As dificeis condi¢Oes de trabalho e remunera¢do contribuiram
para uma moradia distante do local de trabalho, em bairros ainda com escassa infraestrutura e

em moradias precdrias. O que deu inicio ao processo de favelizacao de bairros em Sao Paulo.

[...] No dramético quadro das condi¢des de vida de uma populacao trabalhadora, que
em 1980 sua maioria (61%) percebe menos de trés saldrios minimos mensais como
rendimento, chama a atencdo o fato de que “a favela é, cada vez mais, ‘op¢do’
definitiva de moradia”, conforme revela estudos recentes. As vilas operdrias, que
garantiam a mao-de-obra proxima aos locais de trabalho, na fase de acumulagdo de
capital na regido, foram substituidas gradativamente por habita¢des cada vez mais
precdrias na periferia, resultado do avango do capitalismo, onde a valorizagdo do
solo urbano e a perda real do poder aquisitivo do trabalhador impde o “barraco” ao

invés da casa, e cada vez mais distante do trabalho (GOLDANI, 1983; p. 7-8).

Com as dificuldades econdmicas das décadas de 1970 e 1980, as condicdes de
moradia tenderam a piorar. Esse periodo é acompanhado pela implantacdo de politicas
habitacionais da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo (Cohab), criada em
1964, com o objetivo de captar para o municipio recursos do Banco Nacional de Habitacao

(BNH). Foram construidos conjuntos habitacionais exclusivamente residéncias, com um
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grande volume de unidades e localizados em dreas distantes do centro e dos servicos urbanos
(ROLNIK, 2003).

Ainda que o crescimento vegetativo tenha se tornado o principal responsavel pela
expansdo populacional do municipio a partir da década de 1970, ji se encontrava em
andamento uma acentuada e ripida queda da fecundidade em Sao Paulo.

O GRAFICO 3 apresenta a evolucdo das TFT para o Estado e municipio de Sdo
Paulo no periodo de 1950 a 2016. A evolugdo das taxas de fecundidade nas décadas de 1950 a
1960 revela uma variagdo da TFT de 4,56 para 4,48 filhos por mulher, indicando uma
situacdo de quase estabilidade no Estado de Sao Paulo. Na década de 1970, a TFT reduz para
4,10, indicando uma ruptura da estabilidade, e para 3,20, na década de 1980, j4 apresentando
um declinio acentuado. De acordo com Berqué (1986), as variagdes apresentadas entre 1950 e
1960 indicariam certo grau de controle da reproducdo. Avalia ainda como inegdvel que o
declinio registrado a partir da década de 1970 era fruto da regulacdo voluntdria da
fecundidade (BERQUO, 1986).

A cidade de Sao Paulo apresentava niveis abaixo aos registrados no Estado entre
as décadas de 1980 e 2000, quando passa de 2,94 para 2,12 filhos por mulher em idade fértil.
Nos periodos seguintes até os dias atuais, a média municipal seria superior ao Estado devido
ao ritmo mais expressivo de queda da fecundidade em regides do interior paulista, conforme
Yazaki (2016). Em 2016, a TFT registrada no municipio foi de 1,73 filhos por mulher, e no

Estado de 1,68, ambos se configurando com fecundidade abaixo do nivel de reposicao (2,1).
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GRAFICO 3- Taxa de Fecundidade Total (TFT), Estado e Municipio de Sdo Paulo, 1950 a 2016
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Fonte: Berqué (1986) para 1950 a 1970; Yazaki (2008) para 1980; Fundacdo Seade e Movimento do
Registro Civil para 1980 a 2016.

Quando se observa as Taxas Especificas de Fecundidade (TEF) para o municipio
de Sdo Paulo, indicador que permite analisar o comportamento da fecundidade por grupos
etarios de mulheres em idade fértil, obtém-se uma curva que distribui o nivel de fecundidade a
cada grupo etdrio, conforme apresentado no GRAFICO 4. A curva apresenta um padrio com
baixos niveis de fecundidade nas extremidades, isto €, nas idades mais novas (15 a 19 anos) e
mais velhas (40 a 44 anos e 45 a 49 anos), e niveis mais altos nas idades de 20 a 24 anos e 25

a 29 anos, formando a ciispide que varia conforme o periodo.
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GRAFICO 4 - Taxas Especificas de Fecundidade (TEF) por grupos etdrios quinquenais, Municipio
de Sdo Paulo, 1980 a 2010
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Fonte: Fundacéo Seade. Movimento do Registro Civil.

Na cidade de Sao Paulo, a fecundidade era mais alta no grupo de 25 a 29 anos, em
1980, apresentando um intenso declinio nas mulheres mais velhas. A partir de 1980, o
declinio se torna mais acentuado nas mulheres de 25 a 29 anos, configurando-se uma curva de
cuspide dilatada com o grupo etdrio de 20 a 24 anos. No grupo etdrio de 15 a 19 anos, entre
1990 e 2000, ocorre um aumento da fecundidade, revelando o fendmeno do rejuvenescimento
da fecundidade, gerada por maes adolescentes e registrado em todo o Brasil (RIOS-NETO,
2005), porém, a partir de 2010, ja apresentava um novo declinio, acompanhando os demais
grupos etdrios. No grupo etdrio de 30 a 39 anos era possivel observar também um pequeno
aumento nos anos 2000 e 2010, apontando para o fendmeno de envelhecimento da
fecundidade.

As informacdes sobre fecundidade apresentadas mostram que o Estado e a cidade
de Sao Paulo completaram a denominada transi¢do da fecundidade. Quando a populagao
passa de um regime de alta fecundidade para outro de fecundidade reduzida, com
consequéncias para o crescimento da populacdo e para sua composicdo etdria. A reducdo no
crescimento da populacdo implica na diminui¢do da propor¢do de jovens, o que acarreta no
aumento da participacdo do segmento de pessoas idosas. Além disso, um menor regime de
fecundidade possui implica¢des diretas no tamanho dos arranjos familiares e em sua
composi¢do. Um menor numero de filhos produz arranjos familiares menores, o adiamento da
fecundidade traz alteracdes ao ciclo de vida familiar e um aumento da proporcao de idosos na

populacdo pode indicar novas configuragdes de moradias.
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Outro aspecto da dindmica demografica e que revela o percurso de crescimento
populacional e sua interface com a formac¢do da cidade € a mortalidade. A mortalidade infantil
€ capaz de indicar de que maneira a expansao da cidade com o avango da atividade industrial
e os volumosos fluxos migratdrios afetaram as condi¢des de vida da populacao.

As condi¢des de trabalho e remuneracdo dos trabalhadores conduziram
significativa parte da populacdo assalariada a residir em bairros distantes, com pouca ou
nenhuma condicdo de moradia e infraestrutura. As vilas operdrias que existiam abrigariam
poucos trabalhadores e aqueles de maior nivel hierdrquico. O migrante que tentava a vida na
cidade teria que se abrigar em barracos nas fronteiras de expansido urbana (BERQUO, 1986;
GOLDANI, 1983; PATARRA; BAENINGER, 1988). Nas décadas de 1960 e 1970 o destino
do migrante passou a ser também os demais municipios da RMSP, que serviam, e ainda
servem, como cidades dormitdrio para abrigo daqueles que tentam a vida e buscam emprego
no centro metropolitano.

Goldani (1983) mostra que grande parte da mortalidade infantil do municipio de
Sao Paulo seria proveniente das dreas mais periféricas, onde ndo sé se concentravam as
familias de baixa renda, como também eram os distritos com menor cobertura de recursos

publicos de saide e de infraestrutura urbana.
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GRAFICO 5 - Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) e distribui¢do de domicilios
ligados a rede geral de dgua e esgoto, Municipio de Sao Paulo, 1940 a 2016*
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Fonte: Goldani (1983) para 1940 a 1970. IBGE (Censos Demogrificos); Fundacdo Seade e
Movimento do Registro Civil para 1980 a 2016.

*Em 1970 o Censo ndo apresenta o nimero de domicilios ligados a rede geral de esgoto para o
municipio de Sdo Paulo.

O GRAFICO 5 apresenta a taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos
para 1940, 1950 e 1960 a 2016 ao lado da distribuicao percentual de domicilios ligados a rede
geral de dgua e esgoto para as décadas de 1960 a 2010. Ao observar a variacdo da mortalidade
infantil entre 1940 e 1960, a representacdo revela que ja ocorria um declinio acentuado da
taxa nessas décadas. Alguns autores associam esse declinio a importacdo de medicamentos e
avangos médicos, como o uso de antibidticos e a disseminacao de tecnologias médicas a partir
da abertura de equipamentos de saude direcionados a satde materno-infantil (ARRIAGA;
DAVIS, 1969; PRESTON, 1975; WOOD; CARVALHO, 1994; PATARRA; BAENINGER,
1988). No periodo de 1960 a 1975 a taxa de mortalidade infantil apresenta um significativo
aumento, associado aos impactos do crescimento populacional do periodo e a piora das
condi¢des de vida da populacdo, que ocupa dreas da cidade sem infraestrutura urbana
adequada. A expansdo da rede geral de dgua e esgoto aparenta ser timida entre 1960 a 1970,
ndo acompanhando o ritmo crescimento da cidade. A partir da década de 1980, a melhora das

condic¢des sanitdrias da populagdo, acompanhado do fluxo de migrantes que deixa a cidade,
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contribui para a retomada do declinio da mortalidade infantil, o que autores relacionam a
mudangas nas condi¢des sanitdrias, a melhora na cobertura de infraestrutura urbana e a
aspectos nutricionais (PALLONI, 1990; WOOD; CARVALHO, 1994; GOLDANI, 1983).

A expansdao na cobertura de assisténcia a saide e da infraestrutura urbana
produzem reflexos também na sobrevivéncia da populacdo adulta. A esperanga de vida ao
nascer € uma medida-resumo que revela o nimero médio de anos de sobrevivéncia esperados

de um individuo a partir do seu nascimento. A TABELA 11 apresenta a esperanca de vida ao

nascer para as décadas de 1940 a 2010 na cidade de Sdo Paulo.

TABELA 11 - Esperanga de vida ao nascer, municipio de Sdo Paulo, 1940 a 2010

Anos Esperanca de Vida ao nascer (e0) Aumento entre as Décadas
1940 50,28

8,07
1950 58,35

6,36
1960 64,71

-0,43
1970 64,28

2,75
1980 67,03

2,10
1991 69,13

2,58
2000 71,71

4,24
2010 75,95

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Deinfo e Fundagdo Seade.

Entre 1940 e 1960 € registrado um acréscimo de 14,4 anos na esperanca de vida,
passando de 50,28 para 64,71 anos. O que ndo € repetido na década seguinte, entre 1960 e
1970, quando o nimero médio de anos de sobrevivéncia permanece estiavel e coerente com o
aumento da mortalidade infantil no mesmo periodo. De 1970 em diante o aumento é regular,
de dois a trés anos a cada década, sendo que apenas entre 2000 e 2010 houve um aumento de
4,2 anos, passando de 71,71 para 75,95 anos em 2010. O declinio da mortalidade em todo o
periodo analisado acrescentou 25,7 anos de vida a populacdo paulistana.

As modificacdes econdmicas nas décadas de 1980 e 1990 levaram Sao Paulo nos

anos 2000 a reconfigurar seu papel econdmico. Com a desconcentra¢do industrial em curso e
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a migragcdo agora direcionada aos demais municipios da RMSP e do interior do Estado, a
cidade abriga industrias cujos padrdes de producdo estdo ligados a proximidade do diverso
mercado consumidor residente, a oferta de mao-de-obra especializada e a servigos
especializados que subsidiam a producdo, como a gestdo empresarial, consultoria juridica e de
comunicacdo, redes de logistica eficientes, internet etc.

Do ponto de vista da ocupacdo da cidade, Rolnik (2003, p. 65) argumenta quanto
a permanéncia das mesmas praticas desde o inicio do século XX, com mudancas da area de
consumo da alta elite e do eixo econdmico-financeiro. Primeiro do centro da cidade para a
regido da avenida Paulista na década 1970, aprofundando a desigualdade entre o setor
sudoeste e demais areas da cidade. Em seguida, com uma nova mudanga em direcao a regiao
Sul, nas areas proximas as avenidas Faria Lima, Luis Carlos Berrini e Nacdes Unidas. Nessas
avenidas se instalaram novos edificios empresariais, o que configuraria nas palavras da autora
“a extensdo sul do velho setor sudoeste”.

Na mesma regido Sul convive com os prédios modernos a maior populacdo
residente em favelas do municipio de Sao Paulo. Dos 11.245.983 habitantes contados na
capital em 2010, estima-se que 11,6% residam em favelas, equivalentes a 1,3 milhdo de
pessoas, e, desse total, 56,7% residam em favelas da regido Sul (CENTRO DE ESTUDOS
DA METROPOLE, 2016), tornando mensurdvel os contrastes do morar na capital, que aqui

somam imagens, mas para muitos sao paisagens cotidianas.

2.2 Breve Historico das Politicas Habitacionais no Brasil e em Sao Paulo

Percorrer o caminho histérico da elaboracdo das politicas habitacionais no Brasil e
em S3o Paulo se revela uma tarefa complexa e desafiadora. A complexidade reside na
multiplicidade de programas habitacionais que ja existiram, na variedade das fontes de
recursos, na diversidade do publico beneficiario e nos desencontros das informacdes oficiais,
refletidas na literatura, o que dificulta uma abordagem resumida e sistematica. Como se vera
na sequéncia, optou-se nessa sessao por apresentar brevemente as principais tentativas postas
em pratica para tratar a questdo da moradia no Brasil e em Sdo Paulo a luz das mudancgas de
governo, a exemplo do que a literatura realiza. Ao final da secdo € apresentada uma tentativa
de sintese em um quadro resumo.

A questdao da moradia enquanto problema urbano no municipio de Sao Paulo vem
de longa data. O crescimento rapido da cidade, com a vinda de trabalhadores e migrantes
como forca de trabalho para a industria ainda incipiente, a dificuldade dos servigos publicos

de acompanharem a expansdo de lotes periféricos, a concentracio de renda e a desigualdade
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expressa de diversas formas estdo na raiz do problema da habitacdo que até hoje permanece
(MARICATO, 1999). O mercado nao se constituiu em uma alternativa para a populagdo com
baixos saldrios, trabalho precdrio, afetada pelo desemprego e a margem dos servigos publicos.
O poder publico federal, estadual e municipal realizou tentativas de intervencdo propondo
solucdes para o problema da habitagdo, mas sem o sucesso esperado. Boa parte da populacdo,
ao longo desse processo, se virou como pode, a partir da autoconstru¢do de casas, em terrenos
publicos ou privados ocupados, a beira de cérregos alagadicos, distantes do centro da cidade e
ha horas de transporte publico do trabalho. Ou ainda em corti¢os nas dreas centrais, adensados
em comodos sem sanitdrio e compartilhados por diversas familias. As reinvindicacdes de
acesso a terra urbanizada na cidade, a moradia adequada, com infraestrutura implantada e
acesso a servigos publicos continuam a existir.

Os desafios sao inimeros e as dificuldades para solucionéd-los proporcionalmente
desafiadoras. Levaram-se décadas para a compreensdao da questdo da moradia como uma
questdo social que requeresse a intervencdo do Estado. A ideia de uma habitacdo social, hoje
denominada como habitacdo de interesse social, levou tempo para tornar-se parte da agenda
de politicas publicas de governos.

No inicio do século XX, na Republica Velha (1889 a 1930), haviam poucas acdes
do Estado associadas a questdo da moradia. As medidas existentes teriam sido voltadas ao
controle da expansdao de moradias precdrias, em favelas e corticos, que poderiam ser foco de
enfermidades ou das denominadas doencas sociais (prostitui¢do, marginalidade, criminalidade
etc.) (AZEVEDO, 1988). Em que se pese o forte crescimento da populacido urbana, a ideia
vigente era que a acdo do Estado na constru¢do de casas, ou na regulacdo do mercado de
aluguéis e imoveis, poderia desestimular a produc¢do privada de moradias, afastando
investidores e a regulacdo do setor pelo mercado. O Estado ao ndo assumir essa fun¢do, ou
mesmo da sociedade de lhe atribuir essa atividade, teria contribuido para a precarizagdao da
moradia (BONDUKI, 1994).

A Revolucao de 1930, com o regime de Vargas, teria marcado uma mudanga no
idedrio presente e a favor de um Estado interventor na economia e regulador das relacdes
capital/trabalho. Para Bonduki (1994, p. 717) a interven¢do do Estado na questdo habitacional
no governo Vargas teve duplo sentido, por um lado, “ampliar a legitimidade do regime e
viabilizar uma maior acumulacdo de capital no setor urbano através da reducdo do custo de
reprodugdo da forca de trabalho”, ja que a questdao da moradia e o alto custo com o aluguel
representavam parte significativa do or¢amento do trabalhador urbano.Por outro lado, “a

formulacdo pelo Estado de um programa de produgcdo de moradias e de uma politica de
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protecdo do inquilinato representavam a preocupagdo com as massas populares urbanas e
com as condigoes de vida da classe trabalhadora e, consequentemente, seu apoio ao regime
vigente”.

Surgiram, dessa forma, acdes programdticas para a questdo da moradia. Em 1937,
com a criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e
seguida pela Fundacido da Casa Popular, em 1946, foi dado inicio a producdo de conjuntos
habitacionais pelo Estado. Os IAPs representavam os recursos coletados pelo desconto
compulsério de empresas e trabalhadores para o pagamento de aposentadorias e pensdes
futuras. Os recursos foram utilizados para o financiamento da constru¢@o de habitacao social e
de habitacdo para segmentos de renda média da populacdo. A Fundacdo da Casa Popular tinha
como fonte de recursos o orcamento federal, o que variava e limitava sua capacidade de
atuacio.

Bonduki (1994) aponta que para as agdes dos IAPs, a baixa rentabilidade dos
investimentos em habitagdo social teria trazido questionamentos sobre a eficicia desse
investimento e os riscos que poderiam causar a real fun¢do do fundo, de acumular reservas
para as futuras aposentadorias e pensdes. A Fundacao da Casa Popular teria tido resultados
timidos devido as limitacOes orcamentérias, além da auséncia de critérios sociais mais
rigorosos, que permitiram atividades clientelistas e paternalistas, afetando a atuacdo da
instituicao.

De todo o modo, o autor assinala que a criacdo de um 6rgdo nacional dedicado
exclusivamente a provisdo de moradias para a populagdo de baixa renda representou o
reconhecimento de que era atribuicdo do Estado enfrentar o problema da moradia cada vez
mais presente nas cidades brasileiras. Além do que tornou a questdo da moradia uma questdo
social, dando inicio a hoje denominada habitacdo de interesse social.

Outra atuagdo do regime Vargas que merece destaque foi a tentativa de controlar a
escalada dos precos do aluguel urbano, pressionada pela caréncia de moradias e o forte
crescimento demogréfico atraido para as cidades com a industrializagdo. Em 1942, o decreto-
lei do Inquilinato instituiu o congelamento dos valores de aluguéis e regulamentou as relagdes
entre proprietdrios e inquilinos. A medida visava controlar os custos com o aluguel nos
orcamentos familiares e estimular os investidores concentrados no mercado imobilidrio a
investirem em outras dreas, como a indudstria. Os impactos foram diversos com repercussoes
adversas a esperada.

Como argumenta Bonduki (1994), a redug¢do na construcdo de novas casas de

aluguel por investidores privados teria aumentado a caréncia de habitacOes nas grandes
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cidades brasileiras. Os saldrios que eram reajustados com base nos custos de vida, cuja
habitacdo era um dos principais elementos, teriam sofrido reajustes menores. Os novos
imoveis que surgiam, teriam passado a possuir altos aluguéis de partida, devido a
impossibilidade de reajustar o valor cobrado pela locacdo, e incompativeis com os baixos
incrementos salariais vigentes. Os proprietarios passaram a reaver seus imodveis, 0 que tornou
a pratica do despejo muito comum. A soma desses fatores contribuiria substantivamente para
a consolidacdo de um padrdo periférico de crescimento urbano, onde o préprio morador

produziria sua casa.

As primeiras favelas de Sdo Paulo e a intensificacdo do crescimento das favelas no
Rio de Janeiro ocorrem exatamente nesta conjuntura nos primeiros anos da década
de 40, ocupando terrenos ptiblicos e abrigando familias despejadas ou migrantes
recém-chegados. Em Sdo Paulo, no entanto, ao contrdrio do Rio de Janeiro, as
favelas ndo lograram expandir-se em larga escala até a década de 70, tanto em
decorréncia da sua estigmatizacdo como pelo fato de que, em Sdo Paulo, a
alternativa casa prépria em loteamentos periféricas tornou-se vidvel (BONDUKI,
1994, p. 729).

Em se pese os resultados das politicas desse periodo, em Sao Paulo a produgao de
moradias pelos programas publicos foi realizada apenas pelos IAPs, que ficaram marcadas, de
acordo com Bonduki (1994), pela qualidade da intervencdo. Conforme o autor, os conjuntos
foram implantados em regides onde a urbanizagdo ja estaria consolidada na época, como nos
bairros da Mooca, Baixada do Glicério, Bela Vista, Tatuapé etc. Além disso, teriam
dimensdes compativeis com a “familia trabalhadora/operaria” e trouxeram renovacdes do

ponto de vista arquitetonico e urbanistico.

A qualidade, solidez e tamanho dos apartamentos e casas construidas. A
preocupacdo dos institutos com a qualidade ndo pode ser comparada com nada do
que se fez posteriormente em termos de habitacdo social. As unidades habitacionais
eram amplas, muito bem detalhadas e construidas com cuidado (BONDUKI, 1994,
p- 727).

A Fundacgao da Casa Popular foi extinta com a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), em 1964. O BNH foi a maior experiéncia nacional ja realizada de uma
Politica Nacional de Habitacdo. O BNH tinha como objetivo dar respostas aos problemas
crescentes de moradia que o pais experimentava com a acelerada urbanizagdo de suas cidades.
Por outro lado, de acordo com Bonduki (2008), a producao de casas populares teria como
objetivo também conseguir o apoio de segmentos populares urbanos ao regime militar recém-

instaurado, dialogando com as bases que sustentavam o governo deposto pelo golpe de 1964.
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A proposta era que por meio do financiamento publico ao setor da construgao
civil se pudesse ampliar em larga escala a constru¢do de moradias populares, dialogando com
a producgdo da casa propria, sonho de muitos brasileiros, e dinamizando a economia, por meio
da geracdo de empregos e do fortalecimento do setor da construgao civil.

Esse duplo objetivo produziu criticas ao programa, que observaram que a questao
da moradia se tornara um pretexto para direcionar investimentos ao enfrentamento de
problemas econdmicos conjunturais ou a legitimag@o de grupos no poder. Para Bolaffi (1982),
a habitacdo popular se constituiria em um falso problema elaborado para amenizar os
impactos do controle da inflacdo e da contengao salarial no periodo, com a reducdo do crédito
e de investimentos publicos, a0 mesmo tempo em que mantivesse o apoio das massas
populares.

De todo o modo, com o BNH, foi estruturado o Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH), que organizou os recursos que financiaram a politica. Os recursos eram originados da
poupanga compulséria do Fundo de Garantira por Tempo de Servico (FGTS), criado em
1967, a partir do recolhimento percentual salarial de todos os assalariados brasileiros, e dos
recursos da poupanga voluntdria do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
Toda a producdo habitacional implicava em financiamentos para aquisicdo de imodveis
proprios, havendo poucos casos de aquisicdo de imdveis usados ou producdo para aluguel,
como havia nos IAPs. O SFH era um sistema centralizador da promoc¢ado da habitagdo, mas se
ramificava em uma rede de agentes operadores de habitacdo em vdrias regides (por exemplo,
Companhias Habitacionais ou COHABs, Instituto de Orientacio as Cooperativas
Habitacionais — INOCOOPs, fundos de pensdo etc.) (VALENCA; BONATES, 2010;
BONDUKI, 2008).

De acordo com Bonduki (2008), em todo o periodo de existéncia, o BNH por
meio do SFH financiou 4,3 milhdes de novas unidades de moradia, sendo 2,4 milhdes com
recursos do FGTS para a moradia popular e 1,9 milhdes com recursos do SBPE para o
mercado de habitacdo da classe média. Numeros que representariam 25% da produgdo
habitacional no periodo de 1950 a 2000.

Em que se pese o grande nimero de moradias construidas, as principais criticas a
politica apontaram para a dificuldade de acesso ao sistema pelas populacdes de mais baixa
renda, que demandavam a maior parte do atendimento pela politica habitacional, concentrada
na faixa de renda de zero a trés saldrios minimos. A forma como se organizou o acesso a
moradia pelo BNH teria ocasionado essa situagdo, com o direcionamento dos recursos para

uma unica a¢do, a producdo de novas unidades habitacionais a partir da adocdo de recursos
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retorndveis (os recursos do FGTS, que deveriam retornar com corre¢do € juros para os
trabalhadores, e os recursos da poupancga, com o SBPE), as exigéncias do financiamento pelo
sistema bancdrio, e a reduzida disponibilidade de subsidios a populacdo mais pobre. Nos
periodos de aumento da inadimpléncia dos mutudrios, os financiamentos teriam sido
reduzidos para a populacio com renda abaixo de trés saldrios minimos e ampliado o
financiamento para a populacdo com renda superior a cinco saldrios (AZEVEDO, 1988;
BONDUKI, 2008; NASCIMENTO; BRAGA, 2009).

Do ponto de vista da execucdo da politica, a auséncia de apoio técnico e urbano na
constru¢do de moradias, ou ainda de processos alternativos que estimulassem iniciativas
proprias, privadas e comunitarias, teria feito com que fossem construidos grandes conjuntos
habitacionais na periferia das cidades, criando bairros dormitérios, com impactos para o
atendimento de servigcos publicos, para a mobilidade urbana e na desarticulacdo entre os
projetos habitacionais e uma politica urbana (BONDUKI, 2008; NASCIMENTO; BRAGA,
2009).

O absoluto desprezo pela qualidade do projeto, gerando solu¢des uniformizadas,
padronizadas e sem nenhuma preocupag¢do com a qualidade da moradia, com a
insercdo urbana e com o respeito ao meio fisico. Indiferente a diversidade existente
num pais de dimensdes continentais, o BNH desconsiderou as peculiaridades de
cada regido, ndo levando em conta aspectos culturais, ambientais e de contexto
urbano, reproduzindo a exaustdo modelos padronizados (BONDUKI, 2008, p. 74).

Em Sado Paulo, as agdes do BNH estiveram também associadas a programas de
moradia executados pela Cohab e pela Prefeitura municipal. O Promorar Paulista foi um dos
programas que contaram com financiamentos do BNH. Em linhas gerais, consistia no
fornecimento de lotes com tamanho médio de 75m* para constru¢cdo de embrides
habitacionais, passiveis de serem expandidos do tamanho inicial de 25m* (comodo de
habitacao, ducha e sanitdrio). Além do Promorar, a Prefeitura atuou na urbanizacao de favelas
e na regularizacao dos loteamentos periféricos, que expandiam rapidamente na capital. Os
programas Profavela, Prodgua e Proluz tinham como objetivo atuar em parceria na
urbanizagdo de favelas e de loteamentos, oferecendo intervengdes pontuais nas moradias e a
expansdo da infraestrutura urbana (SACHS, 1999).

Os pequenos recursos destinados ao Profavela e a complexidade de execugao e
articulacdo de agdes teriam tornado os resultados do programa aquém do esperado (SACHS,

1999). Ainda assim, como aponta Sachs (1999), esses programas marcariam uma mudang¢a na
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atitude da prefeitura de Sao Paulo, o reconhecimento da necessidade de uma politica explicita
junto as moradias precdrias da capital.

A elaboracdo, em 1982, do Plano Municipal de Habitacao 1983-1987 (PMH)
representaria esse reconhecimento da gestao municipal, de acordo com Sachs (1999). O plano
partia da premissa que a habitagdo é um direito de todos os cidaddos e afirmava seu cardter
social, limitando sua atuacdo as familias de renda mensal inferior a cinco saldrios minimos. A
énfase foi colocada na populagdo de baixa renda que morava nas favelas, corticos e nos
loteamentos periféricos da cidade. O plano propunha trés programas para a producdo de novas
habitacdes: o financiamento de lotes com vidrio e infraestrutura para a autoconstrucdo da
habitacdo, destinados a familias com renda inferior a trés saldrios minimos; a produgdo de
lotes urbanizados com embrides habitacionais de 25m?, destinadas a mesma populagdo-alvo; e
a construcdo de unidades habitacionais prontas para familias com renda entre trés e cinco
saldrios minimos. No tocante a moradia precéria, o Plano propunha outros quatro programas:
a Urbanizagdo e Regularizacio de Favelas; a Urbanizacdo de Favelas com reassentamento das
familias, com enfoque no risco geotécnico, de inundagdes e outros desastres naturais; a
Reabilitacao de Corticos; e a Legalizacdo e Regulariza¢ao de Loteamentos Periféricos. Como
aponta Sachs (1999), o PMH teria consistido em um avanco conceitual na formulacdo de uma
estratégia de promocdo publica da habitacdo de interesse social, embora todos os programas
enfrentaram dificuldades orcamentérias originadas da recessdo da década de 1980 e de
diferencas politicas entre a administracio do MDB em Sao Paulo e o governo federal.

A crise econdmica da década de 1980 impactou no SFH com a diminui¢cdo da
capacidade de investimento, a reducdo dos saldos do FGTS e da poupanca e o aumento da
inadimpléncia, principalmente devido ao descompasso entre o aumento das prestagcdes € a
diminui¢do da capacidade de pagamento dos mutudrios. A crise no sistema habitacional teria
se somado a oposi¢do ao regime militar, acirrando as criticas ao BNH com a luta pela
democracia. O BNH foi extinto em 1986 e com a redemocratiza¢do, autores apontam que nao
teria ocorrido uma transformacdo da politica existente ou uma reformulacdo, mas o
esvaziamento do tema, deixando de existir uma politica nacional de habitacdo. A partir disso,
o setor do governo federal responsavel pela gestio de uma politica habitacional esteve
subordinado a diversos ministérios e estruturas administrativas diferentes. A Caixa
Econdmica Federal tornou-se agente financeiro do SFH, dividindo com o Banco Central e o
Conselho Monetario Nacional algumas atribui¢des, pessoal e acervo do BNH (AZEVEDO,
1988; BONDUKI, 2008; AMARAL, 2002).
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Com o fim do BNH também ocorreu uma fragmentacdo da atuacdo na darea
habitacional, com estados e municipios desenvolvendo programas habitacionais proprios,
financiados a partir de fontes alternativas e recursos orcamentdrios locais. Para Bonduki
(2008), a Constituicdo de 1988 de alguma maneira teria contribuido com esse processo,
tornando a habitacdo uma atribui¢cdo concorrente dos trés niveis de governo. A mobiliza¢dao
social ampliou a pressdo junto aos municipios na questdo da habitacdo, contribuindo também
com a descentralizacdo dos programas habitacionais (BONDUKI, 2008).

No governo Collor (1990 a 1992) foi criada a Secretaria Nacional de Habitacao,
inserida no recém-criado Ministério da Acdo Social. Adotou-se uma postura de parceria com
a iniciativa privada e contando com estados e municipios para a concessao de uma politica de
subsidios a segmentos da populacdo de baixa renda. Nessa linha, surgiram programas como o
Consércio Habitacional, de 1990, semelhante ao sistema de consércio utilizado para carros ou
outros bens durdveis, o Programa Ac¢do Imediata de Habitacdo (PAIH), o Programa de
Habitacdo Popular (PROHAP), o Programa Empresdrio Popular (PEP) e Cooperativa. Em
linhas gerais, como aponta Valenca e Bonates (2010), os programas teriam foco em atrair
investidores privados, criando condi¢des para eliminar os riscos e melhorar o retorno dos
investimentos.

Em Sao Paulo, esse mesmo periodo foi marcado pela gestdo da prefeita Luiza
Erundina (1989-1992). Erundina ja tinha uma atuacdo préxima aos movimentos de moradia
do municipio de Sdo Paulo, atuando em defesa dos interesses desses grupos no periodo em
que foi vereadora no municipio (1982-1985). Em seu governo como prefeita teria enfatizado o
enfrentamento de problemas sociais da populagcdo, principalmente aqueles relativos a
habitacdo, por meio de processos de interlocu¢do e didlogo permanente com 0s movimentos
sociais (AMARAL, 2002).

A Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) serviu de instrumento para a
concepgdo e execugdo de uma politica municipal de habitacdo social, financiada com recursos
do Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora de Habitagdo Subnormal (Funaps), criado
em 1979. As dificuldades politicas de se obter recursos federal e estadual no periodo teriam
feito com que as agdes da drea habitacional do municipio fossem financiadas
majoritariamente por recursos municipais (AMARAL, 2002).

Programas e agdes foram desenvolvimentos e geridos pela administracdo
municipal: Acdo em Favelas — Urbanizacdo; Acdo em Favelas — Melhorias; Alojamento
Provisério — remogao, risco e apoio a projetos; Unidades Novas - Mutirdo Autogestdo;

Unidades Novas — Empreiteiras; Lote Urbanizado; e Funaps Comunitario. O destaque da
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gestdo se encontra no desenvolvimento dos denominados mutirdes com autogestdo. A
proposta consistia na realizacdo da obra de constru¢cdo de moradias a partir de um regime de
ajuda mutua (mutirdes) e a gestdo conjunta da producdo do conjunto habitacional
(autogestao), desde a indicacdo do terreno, a definicdo do projeto, a realizacdo da obra e a
selecdo da demanda. Esse formato valorizaria a capacidade gerencial das familias
beneficiadas e reduziria os custos quando comparado aos valores praticados por empreiteiras

e construtoras (AMARAL, 2002).

Os novos programas desenvolvidos e executados prezavam pela qualidade das
moradias, conjuntos e obras, procurando valorizar o projeto arquitetdnico e
urbanistico. O objetivo era promover solucdes originais, de custos mais baixos e
diferenciadas, tanto do ponto de vista estético, quanto da implanta¢do urbanistica
dos processos construtivos, das tipologias e da escolha de materiais (AMARAL,
2002, p. 21).

Para Amaral (2002), os avancos alcancados pela gestdo estariam principalmente
na consolidacdo de vinculos com movimentos sociais no fazer da politica e no
desenvolvimento de processos participativos e didlogo com a populacdo envolvida. Além
disso, importantes referéncias teriam sido construidas no pensar da habitacdo para além da
casa e da infraestrutura urbana, considerando a mobilidade urbana, o trabalho e os demais
servicos publicos. Ainda assim, dificuldades de didlogo com a composi¢do da camara de
vereadores que impedia alteragdes na legislacdo que pudessem trazer avancos para oOS
objetivos da politica e os longos processos de didlogo com a populacdo tornaram os quatro
anos de gestao limitados para os objetivos propostos (AMARAL, 2002).

No Brasil, com o governo de Itamar Franco (1993-1994), o sistema de provisao
habitacional criado a partir dos recursos de FGTS encontrava-se em crise. As novas
aprovacdes de financiamento foram canceladas desde o final de 1991 devido a taxa de
aprovacgoes ter ultrapassado a capacidade de construcdo usando de recursos do FGTS. Além
disso, noticias de suspeitas de corrup¢do e a recessao provocada pelo Plano Collor
contribuiram para a crise. Havia também uma crescente inadimpléncia no pagamento dos
financiamentos, com a crise econdmica e o declinio real da renda. A aquisi¢do de novos
financiamentos e a compra de imdveis também sofreu com as condi¢des econdmicas do
periodo, impedindo o retorno de investimentos e indicando o empobrecimento da populagao
(VALENCA; BONATES, 2010; BONDUKI, 2008).

Ainda assim, dois programas foram lancados, o Programa Habitar Brasil e o

Morar Municipio, sob gestdo do entdo denominado Ministério do Bem-Estar Social. Os
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programas partiram da alocacdo de recursos orcamentdrios para o financiamento da
constru¢do de moradia para segmentos mais pobres da populacido e desatrelados do SFH.
Esses dois programas teriam dado inicio a caracteristicas do que mais tarde foi chamado de
Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social (SNHIS), condicionando o acesso aos
recursos dos programas pelos estados e municipios a existéncia de fundos proprios para
transferéncia de recursos, a conselhos locais de controle social e a contrapartida de
investimentos pelas prefeituras. Ambos os programas tinham objetivos semelhantes, a
constru¢do de novas moradias, a regularizacdo fundidria de terrenos e a melhoria das
condi¢cOes urbanas. A diferenca residia que o Habitar Brasil era voltado para cidades acima de
50 mil habitantes e os fundos eram obtidos por empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (VALENCA; BONATES, 2010).

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) foi dada
continuidade ao programa Habitar Brasil, enquanto o Morar Municipio foi substituido pelo
Pr6-Moradia. O Pr6-Moradia era destinado a construcao de moradias para familias de baixa
renda, a urbanizacdo de favelas e assentamentos precdrios por meio de recursos do FGTS
destinados a operadores nos estados e municipios. Em 1998, foi anunciada a criacdo do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) com enfoque na produ¢do de moradias para a
populacdo com renda de trés a seis salarios minimos, direcionado as regides metropolitanas. A
operacdo financeira permaneceu com a Caixa Economica Federal (CEF) e os operadores do
programa eram empreendedores privados e governos municipais. Os recursos eram formados
pelo FGTS e de origem fiscal. Ao final do governo FHC foi criado o Programa de Subsidio a
Habitacdo (PSH), a partir de recursos orcamentdrios e da contrapartida de estados e
municipios, com o objetivo de construir casas de baixo custo para a populacdo com renda de
um a trés saldrios minimos.

Autores avaliam que o governo de FHC teria destinado boa parte das agdes de
acesso a moradia a mecanismo de mercado, tal como seus antecessores. Solu¢des como a
institucionalizacdo da carta de crédito, no Programa Carta de Crédito, para a compra de
imoveis contribuiriam para destinar ao mercado a questdo da moradia. A atuacdo junto a
familias mais pobres, com renda média de até trés saldrios minimos, teria sido reduzida
devido ao alto nivel de subsidios necessarios diante de politicas macroecondmicas de ajuste
fiscal, controle da inflagcdo e pressdo de credores internacionais, além das restricdes de acesso
ao financiamento bancéario (VALENCA; BONATES, 2010; BONDUKI, 2008).

Avangos institucionais foram feitos com a criacdo da Secretaria de Politica

Urbana subordinada ao Ministério de Planejamento e Or¢amento, e que mais tarde tornou-se
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uma secretaria especial ligada ao gabinete presidencial e denominada Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano. A Secretaria de Politica Urbana passou a ser gestora do setor
habitacional e divulgou o documento da Politica Nacional de Habitacdo, que reunia os
principais programas lancados pelo governo de entdo. Em 2001, foi aprovado pelo Congresso
Nacional o Estatuto da Cidade, que regulamentou principios constantes na Constitui¢do e
apresentou instrumentos de politica urbana, apds mais de uma década de tramitacdo no
Congresso Nacional.

No municipio de Sdo Paulo, as gestdes dos Prefeitos Paulo Maluf e Celso Pitta
(1993-1996/1997-2000) nao dariam continuidade a boa parte dos programas da gestdo
anterior na area da habitacdo. O programa de Mutirdes foi a tnica iniciativa que continuou a
existir, mas com dificuldades de acesso e repasse de recursos, o que contribuiu para que
moradores € movimentos sociais criassem articulacdes independentes do poder ptiblico como
o Férum dos Mutirdes.

A marca da gestao Maluf/Pitta foi o Projeto Cingapura, programa de urbanizagdo
de favelas por meio da verticalizacdo de moradias na prépria drea de intervengdo. A proposta
era a construcdo de conjuntos habitacionais transferindo para apartamentos as familias
oriundas de favelas que passavam pela urbanizacio. O projeto foi executado em larga escala a
partir de recursos do Fundo Municipal de Habitacdo, criado em 1994, e mais tarde em
parceria com o BID. A proposta foi alvo de criticas e originou conflitos com movimentos de
moradia. De acordo com Amaral (2002), as unidades construidas teriam tamanho inferior
aquelas elaboradas pelos mutirdes de autogestio (média de 60m®) e eram padronizadas,
reproduzindo um tamanho médio de 42m? com dois dormitdrios, sala, cozinha e banheiro. O
projeto também teria priorizado a visibilidade das construgdes, até hoje bastante marcantes em
Sao Paulo, implantando os conjuntos em locais de grande circulagdo de veiculos e nas partes
mais visiveis das favelas, considerando poucos critérios técnicos para a implantagdo, ou
dialogando com os moradores da favela urbanizada (AMARAL, 2002).

Nesse periodo também se intensificou a atuacdo dos movimentos sociais de
moradia, que formavam coro em cobrancas dos governos federal, estadual e municipal sobre a
responsabilidade pelos programas habitacionais. A Unidao dos Movimentos de Moradia foi
bastante representativa no periodo conseguindo articular convénio com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU) e apresentando
projetos de lei ao Congresso Nacional. Os movimentos de moradia passaram também a
ocupar edificios ociosos no centro da cidade de Sao Paulo, revelando insatisfacdes e

reivindicagOes por moradias melhores, proximas ao centro e a regides com melhores ofertas
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de emprego e servigos publicos. Nessa marcha diversos movimentos se fortaleceram,
destacando-se o Movimento de Moradia do Centro, Férum de Corticos, Unificacdo das Lutas
dos Corticos, Movimento dos Sem-teto do Centro, entre outros (AMARAL, 2002).

No governo Lula (2003-2010) foi criado o Ministério das Cidades, em 2003,
integrando em uma mesma pasta as politicas de regularizacdo fundidria, habitagdo,
saneamento e mobilidade urbana. O Ministério das Cidades tornou-se o 6rgdo responsavel
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e pela articulagdo dos diferentes entes
federativos para elaborar estratégias que equacionassem os problemas urbanos das cidades e a
utilizacdo dos instrumentos propostos pelo Estatuto das Cidades.

No mesmo periodo foi formado o Conselho Nacional das Cidades, como instancia
de participac@o e controle da politica urbana. A elabora¢do de duas Conferéncias Nacionais
das Cidades contribuiu com diretrizes para tragar a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU). A Politica Nacional de Habitacio (PNH) ¢ integrante da PNDU e
compartilha a concepcdo de um desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo ndo
se restringe a casa, incorporando o direito a infraestrutura urbana, ao transporte coletivo, a
equipamentos e servigos urbanos e sociais (BRASIL, 2004, p. 13).

Para viabilizar a implementacio da politica, foi estruturado o Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH) como principal instrumento da PNH, prevendo a integracdo de recursos e
fundos dos trés niveis de governo. Foram definidos também dois subsistemas: o de habitagao
de mercado e o de habitacdo de interesse social. A distincdo dos subsistemas objetivou
segregar as fontes de recursos para as diferentes demandas e perfis do déficit habitacional,
garantindo que os recursos publicos possam ser utilizados como subsidios a populacdo de
baixa renda. O subsistema de mercado tem como captacdo de recursos as cadernetas de
poupanca do SBPE e de demais agentes privados, enquanto o subsistema de habitacdo de
interesse social, o FGTS, o Fundo Nacional de Interesse Social (FNHIS), o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). O FNHIS possui um conselho gestor para controle social e
para adesdo de estados e municipios € necessdrio elaborar os planos estaduais e municipais de
habitacdo, criar os fundos de habitacdo de interesse social e os conselhos gestores (BRASIL,
2004).

Outro importante instrumento da PNH foi o Plano Nacional de Habitacdo
(PlanHab). O PlanHab foi elaborado sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Habitacao,
do entdo Ministério das Cidades, por meio de processos participativos com o objetivo de

formular um conjunto de estratégias de acdo no longo prazo para equacionar as necessidades
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habitacionais dos diferentes segmentos da populacdo. Tal estratégia foi composta por quatro
eixos estruturadores: modelo de financiamento e subsidio, politica urbana e fundidria, arranjos
institucionais e cadeia produtiva da constru¢ao civil. Uma caracteristica adotada pelo Plano
foi buscar estabelecer diferentes estratégias de atuagdo a cada perfil de municipio. Para isso,
foram estabelecidas onze categorias de municipios, a partir de informacdes do nimero de
habitantes, condicdo metropolitana, polarizacdo regional, varidveis socioeconOmicas,
condicdo de pobreza etc. (BRASIL, 2010a)

No tocante aos programas habitacionais, o primeiro governo Lula continuou
operando os programas que tinham recursos do FGTS, como o Programa Carta de Crédito, e
fez reformas em outros para ampliar a possibilidade de atendimento a populacdo de baixa
renda, como foi o caso do PAR II e do PSH. Foram criados também programas, como o
Crédito Solidario que tinha objetivo de financiar de forma subsidiada a constru¢do de casas
para familias com renda entre um e trés saldrios minimos por meio de grupos organizados,
associacdes, cooperativas e outras entidades. O objetivo era a producao habitacional por meio
de mutirdes e da autogestdo com condicdes favordveis de financiamento. Os recursos do
programa eram provenientes do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Mais tarde essas
acoes dariam inicio ao Minha Casa Minha Vida Entidades (VALENCA; BONATES, 2010).

Em Sao Paulo, o governo de Marta Suplicy (2001-2004) teve como destaque a
elaboracdo do Plano Diretor Estratégico (2002). A aprovacdo do Plano Diretor trouxe
contribuicdes importantes para a politica habitacional do municipio, como a criagdo e
delimitacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), por¢des do territério destinadas a
constru¢do e qualificacdo da moradia da populacdo de baixa renda, e a defini¢do e distin¢cdo
entre habitacdo de interesse social e habitacdo de mercado popular, definindo inclusive o

tamanho das unidades habitacionais a serem construidas.

Art. 146 -

XIII - Habitag@o de Interesse Social - HIS, é aquela que se destina a familias com
renda igual ou inferior a 6 (seis) saldrios minimos, de promoc¢do piblica ou a ela
vinculada, com padrdo de unidade habitacional com um sanitdrio, até uma vaga de
garagem e drea util de no maximo 50 m? (cinquenta metros quadrados), com
possibilidade de ampliacdo quando as familias beneficiadas estiverem envolvidas
diretamente na produ¢do das moradias;

XIV - Habitacdo de Mercado Popular - HMP, ¢é aquela que se destina a familias de
renda igual ou inferior a 16 (dezesseis) saldrios minimos ou capacidade de
pagamento a ser definida em lei especifica, de promog¢do privada, com padrdo de
unidade habitacional com até dois sanitérios, até uma vaga de garagem e drea til de
no maximo 70m? (setenta metros quadrados) (PREFEITURA DE SAO PAULO,
2002 apud CARDOSO, 2004).
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Além disso, a gestdo deu continuidade aos programas da gestdo anterior (Prover-
Cingapura, Procav, Mutirdes, Mananciais e Regularizacio Fundidria) e elaborou novos
programas. O programa de mais destaque foi o Bairro Legal, que consistia em um conjunto de
acOes ou subprogramas direcionados a populacdo de baixa renda, entre zero e trés saldrios
minimos, com diferentes fontes de recursos (orcamentaria, FMH e convénio com organismos
internacionais). A atuacdo do programa foi direcionada a vdrias frentes, a urbanizacdo e
regularizacdo de favelas e loteamentos, a requalificacdo de conjuntos habitacionais (Viver
Melhor), a obras de implantacdo de infraestrutura e reassentamento de familias em areas de
mananciais (Programa Mananciais) etc. Vale destacar ainda, o programa Morar no Centro,
com agdes destinadas a melhorar as condi¢des de moradia de quem mora no centro da cidade
e ampliar as moradias de interesse social nessa regido. Experiéncias entdo inéditas foram
feitas com a locagdo de apartamentos (Locacdo Social) para familias com renda de até trés
salarios minimos em edificios reformados ou construidos com recursos do FMH, PAR, CEF,
BID e do Ministério das Cidades, por meio do Programa Especial de Habitacdo Popular
(PEHP) (CARDOSO, 2004).

Na gestdo seguinte, Serra/Kassab (2005-2008), foi dada continuidade aos
programas da gestdo anterior, porém com enfoque na urbanizacdo de favelas e no
desdobramento das agdes na drea central nos programa e subprogramas Locacdo Social, PAR,
Bolsa-Aluguel e Requalificacao de Corticos. Além da continuidade do Programa Mananciais,
Mutirdo e a Regularizagao Fundidria (CYMBALISTA et al., 2007).

O QUADRO 1 a seguir apresenta uma tentativa de resumo dos principais
programas habitacionais elaborados pelo governo federal e pela prefeitura de Sdo Paulo desde
o Regime de Vargas. A compilacdo de programas se mostra bastante complexa com a
fragmentacdo de intervengdes, diferentes origens de recursos, publico-alvo e estratégias de
atuacdo. Revelam também a desarticulagdo e as descontinuidades de programas habitacionais

com as trocas de governo ao longo do tempo.



QUADRO 1 - Programas habitacionais, Brasil e municipio de Sdo Paulo, 1930 a 2008

Governo

Programa Origem do Governo Programa Origem do
Federal g Recurso Municipal g Recurso
Carteiras
Prediais dos
Varglags 4(51)930_ Institutos de IAP
Aposentadorias
e Pensoes (IAP)
Dutra (1946 - Fundacio da Orcamento
1951) Casa Popular ¢
Cohab — Provisdo e
Conjunto BNH
Reynaldo de Habitacional
Barros (1979-
1982) Promorar Paulista;
Profavela; Prodgua; BNH
ProLuz.
Plano Municipal de
Habitacdo (1983-
1987): Financiamento
de Lotes com
Infraestrutura para
Regime Militar BNH FGTS e L Auéo;onftrzgao;
otes Urbanizados com
(1964-1985) SBPE Nucleo Habitacional;
Unidades Habitacionais Orcamento
. Prontas;
Mario Covas Usbanizaca
) rbanizagdo e
(1983-1985) Regularizacao de
Favelas; Urbanizacdo
com Reassentamento de
Familias; Reabilitagdo
de Corticos; Legalizagdo
e Regularizacdo de
Loteamentos Periféricos
Cohab — Provisdo e
Conjunto BNH
Habitacional
Plano de Ac¢do
Imediata para a Acdo em Favelas —
Habitagdo FGTS Urbanizagao Orgamento
(PAIH);
Programa Acdo em Favelas -
Cooperativas; FGTS Melhorias Orgamento
Alojamento
Programa Provisdrio —
Empresario FGTS remocio. HisSco. apoio Orgamento
Popular (PEP) 40, 11 ‘ - ap
Collor (1990- Luiza Erundina a projetos
1992) (1989-1992) Unidades Novas -
Programa de Mutirdo Autogestao FUNAPS
Habitacdo -
Popular Umdades. vaas - Orgamento
(PROHAP Empreiteiras
publico FGTS Lote Urbanizado Orgamento
¢
PROHAP
privado Funaps Comunitario FUNAPS
PRODURB Cohab — Provisio e
PROAREAS) Conjunto FGTS

Habitacional




85

Governo Programa Origem do Governo Programa Origem do
Federal g Recurso Municipal g Recurso
Habitar-Brasil BID Prover - Cingapura Orgamento
Itamar (1993— Procav Orgamento
1994) Morar- Or
L camento
Municipio Projeto Guarapiranga Bg:éil)nli/e[rli;%ieal
Maluf (1993-
1996 i4ri
Habitar-Brasil Orgamento ) Reg. Fundidria / Lote Orgamento
Legal
Morar Melhor Cohab — Provisdo e
(Acdo Social em FGTS Conjunto FMH
Saneamento) Habitacional
Carta de Crédito
FHC (1995~ Inlelfiu:.al e FGTS ) Orcamento e
1998) Associativo Prover - Cingapura BID
Pro-Moradia FGTS
Programa de Procav Orgamento e
Conclusdo de BID
. FGTS
Empreendiment ) ) Orcamento e
os Habitacionais Celso Pitta Projeto Guarapiranga Banco Mundial
(1997-2000)
Habitar-Brasil Orgamento
Multirdo FMH
Morar Melhor Orgamento
Reg. Fundidria / Lote Orgamento e
Programa de Legal BID
Subsidio a Orgamento Cohab — Provisio e
Habitagﬁo (PSH) COIljllIltO FMH
Habitacional
Carta de Crédito Orcamento e
FHC (1999- Individual e FGTS Prover - Cingapura ¢ BID
2002) Associativo
Orgamento e
Procav BID
Pro-Moradia FGTS
Reg. Fundidria (Lote BID
Legal e Bem Legal)
Programa de ‘ Orgamento/FM
Arrendamento FAR Bairro Legal H/Ban‘co
Residencial Mundial
(PAR) Viver Melhor FMH
Habitar-Brasil Orgamento Marta Suplicy Morar no Centro Organ;el\I}IfI/CEF/
(2001-2004)
Morar Melhor
(Apoio ao Poder
Publico para
Construcdo
Habitacional
destinada a
Lula (2003~ Familias de Baixa Orgamento Programa Mananciais Orgamento
2006) R N
enda e Apoio a
Melhoria das
Condigdes de
Habitabilidade de
Assentamentos
Precérios)
Programa de Provisdo Orgamento /
Orgamento Habitacional PAR/FMH

Subsidio a
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Governo Programa Origem do Governo Programa Origem do
Federal g Recurso Municipal g Recurso
Habitacdo (PSH) Mutirio FMH
Carta de Crédito Cohab — Provisdo e
Individual e FGTS Conjunto FMH
Associativo Habitacional
. . < . Or¢amento/CEF/
Pr6-Moradia FGTS Locagao Social EMH/MCidades

Programa de

Carta de Crédito Arrendamento FAR
(operagdes Residencial (PAR)
lggi(e)tf;;;()) ; FGTS Bolsa-Aluguel FMH
460 . ~
Requahﬁpagao de Orcamento
Cortigos
Programa de ?ggggl_(z%sggl)) Urbanizacdo de Or¢amento/MCi
Arrendamento Favelas dades
Residencial FAR Reo. Fundidria Org¢amento/MCi
(PAR) & dades
Mutirdo FMH
1 Programa Mananciais Orgamento
Crédito FDS ,
Soliddrio Cohab — Provisdo e
Conjunto FMH
Habitacional

Fonte: A elaboracdo desse quadro se valeu da contribui¢do de diversos autores: Valenca e Bonates (2010); Bonduki (1994);
Amaral (2002); Cardoso (2004) e Cymbalista et al. (2007). Elaboracdo do autor.

2.3 O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi langado por meio da Medida
Provisoria 459 de 25 de marco de 2009 com o objetivo de construir moradias em larga escala
e em todo o pais para reduzir o déficit habitacional existente. Além disso, também constituia
em uma medida de governo para enfrentamento da crise econdmica dos subprimes
americanos, iniciada em 2008 e agravada com a sequéncia de quebra de bancos e impactos na
economia financeira mundial.

O Ministério das Cidades havia passado, em 2005, por alteracdes na condugio
politica da pasta, provocando a saida de integrantes, que, desde 2003, investiam na constru¢ao
de uma politica urbana e de um sistema de habitagcdo de interesse social (MARICATO, 2011).
As amplas discussoes realizadas culminaram em avangos expressos na elaboracdo PNHIS e
no Planhab.

A meta inicial para o PMCMYV era a constru¢ao de um milhao de unidades a partir
do investimento de 34 bilhdes de reais oriundos do or¢amento da Unido e do FGTS. Contava-
se ainda com valores para o financiamento de infraestrutura e do Banco Nacional de

Desenvolvimento Social (BNDS) para recursos a cadeia produtiva, que abrangia o setor da
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constru¢do civil e demais setores associados, como a industria extrativista, moveleira e de
eletrodomésticos (SANTO AMORE, 2015).

Outra meta estabelecida no lancamento do programa definia o destino de 40% da
producdo de unidades habitacionais a familias com renda de até trés saldrios minimos —
camada de renda que concentra a maior parte do déficit habitacional (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013). Os outros 60% da produ¢do habitacional seriam destinados a familias de
até dez saldrios minimos, e pretendentes de um segmento de mercado. Além disso, o
programa teria uma distribui¢do regional, concentrando a produgdo nos estados das regides
Sudeste e Nordeste, com prioridade para municipios com mais de 100 mil habitantes e
excluindo aqueles com menos de 50 mil — acompanhando a distribuicdo do déficit
habitacional. Definicoes diferentes daquelas estabelecidas pelo PlanHab, em 2009, que
elaborava possibilidades de atuacdo e subsidios diversificados a partir de uma tipologia de
onze categorias de municipios de acordo com as condi¢des demogréficas, socioecondmicas e
urbanas (SANTO AMORE, 2015).

Alguns autores tentaram antever alguns impactos que o desenho do programa, tal
como apresentado inicialmente, poderia ocasionar. As criticas ressaltavam a desconexdo da
proposta com estratégias urbanisticas e fundidrias, ou com a constru¢do da cidade
propriamente dita; apontavam para mais da metade da producdo de moradias estar prevista
para as faixas de renda que ndo concentram o déficit habitacional; indicavam a auséncia de
acompanhamento e critérios técnicos na constru¢do dos conjuntos habitacionais e na sele¢ao
de terrenos nos municipios; a continuidade de estratégias baseadas na oferta de subsidios e
créditos individualizados para obtencdo da moradia, cuja experiéncia anterior ja revelaria
dificuldades de insercdo das familias de renda mais baixa nessas modalidades (ROLNIK;
NAKANO, 2009; MARICATO, 2009).

De todo o0 modo, o programa foi langado e cumpriu com as metas iniciais, levando
ao lancamento de outras fases. Em 2011 foi iniciada a Fase II do programa com a meta de
contratacdo de mais 2 milhdes de unidades, com revisdo dos limites das faixas de renda,
aumento dos custos maximos das unidades e a priorizacdo 60% das contratacdes para as
familias com renda de até trés salarios minimos. Em 2016 € iniciada a Fase IlI, estabelecendo
meta de entregar 2 milhdes de moradias até 2018 e incluindo uma nova faixa de renda
intermedidria além das existentes. No final de 2018, foram definidos ajustes nas faixas de
renda e nos subsidios oferecidos pelo programa.

Nas novas fases do programa, diversos ajustes foram realizados, como a

autorizacdo para a produ¢do em municipios com menos de 50 mil habitantes, a definicdo de
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especificagdes minimas para os projetos e para as construgdes, o estabelecimento de
parametros para o trabalho social, a definicdo de responsabilidades para os diferentes niveis
de governo na implanta¢do de equipamentos publicos junto aos empreendimentos instalados,
a defini¢do de requisitos para integracdo do projeto ao tecido urbano e as vias de acesso a
demais regides da cidade (SANTO AMORE, 2015).

A organizacdo do programa foi estruturada de acordo com a faixa de renda do
usudrio, o fundo de origem dos recursos e o local de implantagdo do empreendimento
habitacional. Nesse sentido, o PMCMYV pode ser dividido em dois segmentos distintos: um
segmento publico que subsidia a produ¢do habitacional voltado a populacdo de baixa renda
(até trés saldrios minimos) e objeto desta dissertacdo; e outro segmento de mercado ou
econdmico, destinado as demais faixas de renda, composto por descontos e facilidades no
financiamento da moradia. O segmento publico tem como fonte de recursos investimentos
publicos a titulo de fundo perdido, origindrios do Orcamento Geral da Unido (OGU) e
alocados no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou no Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS). Ambos operados pela Caixa Econdmica Federal em parceria com municipios.
No segmento econdmico, o publico-alvo sdo as familias de renda média (acima de trés
saldrios minimos), formado por recursos ndo onerosos, na forma de descontos para familias
até seis salarios minimos, e recursos onerosos vinculados a financiamentos do FGTS, com
taxas de juros reduzidas e maior facilidade de acesso ao crédito para familias de seis a dez
salarios minimos (FERREIRA, 2012).

O MCMV possui ainda modalidades diferentes a depender do local de destino do
empreendimento. O Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU — “MCMYV Urbano”) é
destinado aos moradores de centros urbanos em municipios com mais de 50 mil habitantes e
utiliza recursos do FAR. O Programa Nacional de Habitacao Rural (PNHR - “MCMYV Rural”)
¢ a modalidade do MCMYV voltado a agricultores familiares, trabalhadores rurais ou de
comunidades tradicionais (quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos e
indigenas), com grupos de renda especificos. Essa modalidade de atendimento permite a
constru¢do de novas casas ou da reforma de unidades ja existentes. O MCMYV - Oferta Publica
de Recursos € destinado a municipios com menos de 50 mil habitantes (“MCMV - Cidades
até 50 mil habitantes”). Ha ainda o MCMYV Entidades (“MCMYV Faixa 1 Entidades”), com
recursos do FDS, direcionado ao financiamento para familias de baixa renda organizadas por
entidades sem fins lucrativos (cooperativas, associagdes etc.), que tenham sido habilitadas
junto ao governo federal, e se disponham a fazer a gestdo direta ou indireta dos

empreendimentos (SANTO AMORE, 2015).
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Para participar do programa o usudrio deve se enquadrar em uma das faixas de
renda estabelecidas. As Fases I e II apresentavam trés faixas de renda, na Fase III foi incluida
uma quarta faixa de renda bruta familiar — exceto no PNHR que possui faixas de renda
préprias'®. Em 31 de dezembro de 2018, as faixas de renda e o limite de valor dos iméveis
financiados foram atualizados, porém ndo se constituindo em uma nova fase do programa

propriamente dita. O QUADRO 2 a seguir apresenta o historico das faixas de renda.

QUADRO 2 - Faixas de renda do PMCMYV por fases

Valor Maximo do

Fase Faixa Renda Bruta Familiar Mensal ) .
Imovel (reais)

Fase I Fa@xa 1 Até 1.395,00 reais . 52.000,00

(2009 — 2011) Fa}xa 2 De 1.395,00 a 2.790,00 rea¥s 130.000,00

Faixa 3 De 2.790,01 a 4.650,00 reais 130.000,00

Fase II Fa%xa 1 Até 1.600,00 reais ' 76.000,00

(2011 - 2015) Fa%xa 2 De 1.600,01 a 3.100,00 rea¥s 190.000,00

Faixa 3 De 3.100,01 a 5.000,00 reais 190.000,00

Faixa 1 Até 1.800,00 reais 96.000,00

Fase I11 Faixa 1,5 De 1.800,01 a 2.350,00 reais 135.000,00

(2016 - 2018) Faixa 2 De 2.350,01 a 3.600,00 reais 225.000,00

Faixa 3 De 3.600,01 a 6.500,00 reais 225.000,00

Faixa 1 Até 1.800,00 reais 96.000,00

Atualizacido em Faixa 1,5 De 1.800,01 a 2.600,00 reais 144.000,00

2018 Faixa 2 De 2.600,01 a 4.000,00 reais 240.000,00

Faixa 3 De 4.000,01 a 9.000,00 reais 300.000,00

Fonte: Santo Amore (2015) e Ministério do Desenvolvimento Regional.

As Faixas 2 e 3 tem como origem de recursos o FGTS, que se constitui em um
fundo que exige o retorno dos investimentos, seguro do financiamento e sdo cobrados juros.
Os subsidios destinados a essa modalidade sdo inversamente proporcionais a renda das

familias selecionadas, conforme apresentado pelo QUADRO 3.

' 0 PNHR admite a participagio de familias com renda familiar bruta anual de até R$ 60.000,00, comprovada
por meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Os beneficidrios com renda familiar bruta anual de
R$17.000,00 recebem subsidio integral com recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU). Familias com renda
bruta anual de R$ 17.000,01 a R$33.000,00 recebem descontos no financiamento do FGTS e subsidio para
assisténcia técnica e equilibrio econdémico financeiro. Para familias com renda bruta de R$33.000,00 a
R$78.000,00 sdo oferecidos subsidios para assisténcia técnica e equilibrio econémico financeiro (cf. informagdes
disponiveis no site do Ministério do Desenvolvimento Regional).
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QUADRO 3 - Valor do subsidio e taxa de juros por faixa de renda do PMCMV, 2019

Faixa de Renda Renda Bruta Familiar Subsidio Taxa de Juros
Faixa 1 Até 1.800,00 90% do valor do imdvel 0%
Faixa 1,5 Até 2.600,00 até 47,5 mil reais 5% a.a.
Faixa 2 Até 4.000,00 até 29 mil reais 5% a.a.
Faixa 3 Até€ 9.000,00 Nao ha 8,1629,16% a.a.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional.

As faixas de renda do programa sdao definidas em valores reais, que inicialmente
poderiam ser comparadas as faixas utilizadas para a estratificagdo do déficit habitacional em
salarios minimos. Entre 2009 e 2011, a Faixa 1 do programa tinha como alvo familias com
renda bruta até R$1.395,00, correspondente a trés saldrios minimos na época. Na Fase II do
programa, entre 2011 e 2016, a Faixa 1 foi corrigida para a renda familiar bruta de até
R$1.600,00, equivalente a trés saldarios minimos em 2011, porém, em 2016, representavam
1,8 salarios minimos. Na Fase III do programa, a Faixa 1 teve valor corrigido para
R$1.800,00 e incluida uma nova faixa de renda, a Faixa 1,5 com teto de renda de R$2.350,00
— ambas as faixas representavam 2,04 e 2,7 saldrios minimos vigentes em 2016.

O objeto de estudo desta dissertacdo € PMCMYV Faixa 1 — segmento publico do
programa. As modalidades existentes para esse segmento no municipio de Sdo Paulo sdo o
PNHU com recursos do FAR e com recursos do FDS, para o MCMV Entidades. A selecdo
dessa faixa de renda do programa deve-se ao fato de que esse segmento do ptblico-alvo deve
representar o foco da politica publica habitacional, correspondente as familias com as mais
graves necessidades habitacionais e sem condicdoes de acessar a moradia adequada via
mercado imobilidrio. Para essas familias a possibilidade de escolha da moradia € praticamente
inexistente.

Para a Faixa 1 sdo utilizados fundos de recursos que ndo exigem retorno € nao se
aplicam juros, considerando o subsidio quase integral para familias com renda mais baixa. As
operacoes financeiras sdo garantidas pelo Fundo Garantidor, proveniente de recursos da
Unido e sem o uso de seguros no custo do financiamento. O FAR ¢ utilizado em operacdes
diretas com prefeituras e com construtoras. Ambos podem apresentar ao 6rgao financiador
(Caixa) a operacdo completa da contratacdo, como a definicdo de terrenos, projeto,
licenciamento, orcamentos e cronogramas. A prefeitura pode disponibilizar terrenos e realizar
convites para que construtoras apresentem o pacote completo da producdo: projetos,

licenciamentos e obras (SANTO AMORE, 2015).
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Vale ressaltar ainda os empreendimentos que possuem ‘“demanda fechada”, isto €,
aqueles que sdo destinadas familias reassentadas devido a obras de urbanizacdo de
assentamentos precdrios, implantag¢do de infraestrutura urbana ou que geram remocoes devido
a contencao geotécnica ou de inundagcao (SANTO AMORE, 2015).

A selecdo das familias beneficidrias € feita pela prefeitura e deve respeitar os
critérios definidos para cada recorte de renda do programa. Para a Faixa 1, a familia deve
atender:

® 20 limite de renda maxima da Faixa 1 do programa;

® ndo ser proprietiria de outro imével ou ter financiamento de imovel

residencial;

® nio ter sido atendida em outro programa habitacional,

® ndo possuir cadastro no Sistema Integrado de Administracdo de Carteiras

Imobiliarias (SIACI) e/ou Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT); e

® ndo ter restrigdes cadastrais ou débitos com o governo federal.

De acordo com a Portaria N° 412 de 06 de agosto de 2015, que aprovou o Manual
de Instrugdes para Selecdo de Beneficiarios do PMCMYV, as familias candidatas aos cadastros
habitacionais em estados, municipios e no Distrito Federal devem pontuar ainda em critérios
nacionais de priorizagdo, a saber:

e familias residentes em d4reas de risco ou insalubres ou que tenham sido

desabrigadas, comprovado por declaracdo do Ente publico;

e familias com mulheres responsdveis pela unidade familiar, comprovado por

auto declaracdo; e

e familias com pessoas com deficiéncia, comprovado com a apresentacdo de

laudo médico.

Ha ainda critérios adicionais definidos pela Portaria n. 412 que podem ser
acrescidos pelos municipios de acordo com a prépria selecdo. De acordo com o item 2.1.3 do

Anexo da Portaria:

Os critérios adicionais, caso sejam adotados, deverdo ser selecionados dentre os
a seguir listados: a) familias que habitam ou trabalham a, no miximo, "x" km de
distancia do centro do empreendimento, comprovado com a apresentacdo de
comprovante de residéncia; b) familias residentes no municipio hd no minimo
"x" anos, comprovado com a apresentacio de comprovante de residéncia; c)
familias que habitam ou trabalham a, no mdximo, "x" km de distincia do centro
do empreendimento, comprovado com a apresentacdo de comprovante de
residéncia; d) familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestagcao

Continuada (BPC) no ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado por
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declaragdo do ente publico; e) familias que se encontrem em situagcdo de rua e
que recebam acompanhamento socioassistencial do Distrito Federal, estados e
municipios, ou de institui¢des privadas sem fins lucrativos, com certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS) e que trabalhem em parceria
com o poder publico, comprovado por declaracio do ente piiblico ou da
instituicdo; f) familias com filho(s) em idade inferior a 18 (dezoito) anos,
comprovado por documento de filiacdo; g) familias monoparentais (constituida
somente pela mée, somente pelo pai ou somente por um responsavel legal por
criangas e adolescentes), comprovado por documento de filiagdo e documento
oficial que comprove a guarda; h) familias de que facam parte pessoa(s) idosa(s)
comprovado por documento de oficial que comprove a data de nascimento; i)
familias de que facam parte pessoa(s) com doenca cronica incapacitante para o
trabalho, comprovado por laudo médico; j) familias em situacdo de coabitacdo
involuntdria, comprovado por auto declaracdo do candidato; k) familias com
onus excessivo de aluguel, comprovado por recibo ou contrato de aluguel e
declaragdo de renda; 1) familias inscritas no cadastro habitacional ha mais de "x"
anos, desde que posterior a julho de 2009, independente das datas de atualizagdo
cadastral, comprovado por protocolo ou similar; m) familias em atendimento de
‘aluguel social’, comprovado pelo ente publico.

Dentre os critérios adicionais, o0 municipio de Sao Paulo, a partir da Resolucao
nimero 74 de 17 de dezembro de 2015, do Conselho Municipal de Habitagado (CMH), definiu
que, para a selecdo da demanda, deverdo ainda ser observadas as familias:

e com alguma integrante mulher atendida por medida protetiva, comprova

mediante copia de determinagdo judicial;

e beneficidrias de auxilio aluguel ou que apresentem Onus excessivo com

aluguel, com a definicdo de familias que se enquadre no Programa MCMV-FAR

(Faixa 1), que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos durdveis), e

que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel; e

e residentes ou que trabalhem no distrito de influéncia ou limitrofes ao do

empreendimento de destino™.

No tocante ao item 2.1.3 do Anexo da Portaria, cabe observar a sugestdo de
priorizacdo de arranjos familiares que residam a mais tempo no municipio (item b), com
filhos menores de 18 anos (item f), monoparentais (item g), familias com pessoa idosa (item
h) e familias em situa¢do de coabitagdo familiar involuntdria (item j). As caracteristicas
indicadas nesses itens consideram arranjos com configuragdes diferentes ao modelo nuclear e
a presenca de perfis que podem prescindir de moradias adaptadas ou ainda de estratégias
diferentes de acesso a moradia que ndo a aquisicdo de novos imoéveis pelo financiamento

imobiliario.

%% Nio h4 defini¢des ou métodos de afericio indicados pelo CMH para esse tltimo critério adicional.
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As especificagdes minimas para a constru¢do de unidades habitacionais sdao
estabelecidas por meio de Portaria pelo entdo Ministério das Cidades. A primeira portaria com
esse contetido foi a de nimero 168 de 12 de abril de 2013, que estabeleceu duas tipologias de
iméveis (BRASIL, 2013a):

e Tipologia 1, drea itil minima de 36 m’® — casa térrea com sala, 01 dormitério

para casal e 01 dormitério para duas pessoas, cozinha, drea de servigo (externa),

circulacdo e banheiro.

e Tipologia 2, drea iitil minima de 39 m* — apartamento/casa sobreposta/sobrado,

contemplando sala, 01 dormitério para casal e 01 dormitério para duas pessoas,

cozinha, drea de servico (externa), circulacao e banheiro.

Para a tipologia 1 foi estabelecida a necessidade de serem previstas no projeto
possibilidades de ampliacdo das casas, permitindo as familias beneficidrias modifica¢des nos
imoveis originais a depender da necessidade ou mesmo a ampliacio da familia.

A Portaria 146 de 26 de abril de 2016 revogou a portaria anterior (nimero 168) e
estabeleceu novas especificagdes minimas, com poucas alteracdes na configuragio e tamanho
do imével e mantendo duas tipologias, com possibilidade de ampliacdo para a tipologia de
casas (BRASIL, 2016).

e Casa - drea itil minima de 36 m* com drea de servico externa e 38 m* com

drea de servico interna, composta por sala, 01 dormitério para casal e 01

dormitdrio para duas pessoas, cozinha, drea de servigo e banheiro;

e Apartamento e Casa Sobreposta - drea iitil minima de 39 m’, composta por

sala, 01 dormitdrio para casal e 01 dormitdrio para duas pessoas, cozinha, drea de

servico e banheiro.

As especificacdes minimas estabelecidas surgiram a partir da segunda fase do
programa no sentido de ampliar a qualidade arquitetonica das edificagdes e de seu entorno.
Criticas ao longo desse processo foram feitas apontando para a ndo garantia da boa insercao
urbana dos empreendimentos construidos, a sua qualidade arquitetonica e a auséncia de
propostas para os possiveis impactos urbanos da produc¢do habitacional (FERREIRA, 2012).

Para Ferreira (2012; p. 56) a producdo habitacional ptblica teria herdado o padrdo
de construcdo de unidades habitacionais do regime militar no periodo do BNH, havendo
poucos casos isolados de experiéncias alternativas, baseadas no periodo de redemocratiza¢ao

do pais.
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[...] a producdo publica hoje, em regra geral, ainda ndo € boa, do ponto de vista
arquitetdnico. Reproduz os modelos do periodo do BNH, com conjuntos de milhares
de casas idénticas, de péssima arquitetura. A habitagdo popular tornou-se sindnimo
de baixa qualidade. Deixa-se também contaminar pela méd qualidade arquitetonica da
producdo privada para a renda média, do segmento econdmico. Parece paradoxal,
em um pafs em que a eficiéncia do setor privado é geralmente muito festejada, que
hoje o setor publico para baixa renda produza — mesmo que em quantidade ainda
muito pequena — exemplos de conjuntos habitacionais com mais qualidade do que os
produzidos pelo mercado privado do segmento econdomico.

Ainda que as normas visem estabelecer melhorias nesse processo, haveria,
segundo o autor, certo descompasso entre a quantidade de normas e a baixa qualidade
arquitetonica e urbanistica da producdo que ocorre pelo pais (FERREIRA, 2012). As
especificagdes minimas garantiriam um padrdao minimo de moradia, mas, por outro lado,
diante da logica de producdo massificada ndo impediriam a reproducdo padronizada de
projetos minimos para a redugdo de custos e garantira de retornos financeiros (ROLNIK et al.,

2015; RUFINO, 2015).

As grandes construtoras se utilizam de sistemas de gestdo que permitem reproduzir a
exaustdio o mesmo projeto “carimbo” das poucas tipologias existentes. Como
consequéncia, verifica-se a reprodug@o em escala nacional de um projeto padrido que
ndo corresponde a diversidade regional e nem sempre responde as necessidades das
familias atendidas (ROLNIK et al., 2015, p. 403).

A localizacdo dos empreendimentos também foi alvo de criticas, que apontaram
para a definicdo de valores méaximos fixos para o financiamento de imdveis em regides
metropolitanas, cujo valor do terreno varia enormemente em diferentes localizagdes. Esse
fator conduziria a edificacdo de empreendimentos do segmento publico do programa para
terrenos das periféricas das regides metropolitanas (KRAUSE; BALBIM; LIMA NETO,
2013). A valorizacao fundidria impulsionada, ainda que indiretamente pelo MCMYV, acabaria
drenando os subsidios publicos disponiveis para a compra de terrenos, levando a implantagao
de empreendimentos habitacionais em dreas cada vez mais distantes, carentes de servigos
publicos e com insercdo urbana ruim (FERREIRA, 2012; KRAUSE; BALBIM; LIMA
NETO, 2013; ROLNIK et al., 2015; RUFINO, 2015; ANDRADE, 2015).

A FIGURA 4 a seguir apresenta a distribuicdo dos empreendimentos MCMV
Faixa 1 contratados no municipio de Sao Paulo de 2009 a 2018. A localiza¢do confirma um
padrdo periférico da implantacdo dos empreendimentos, distantes do centro expandido e, por
conseguinte, da oferta de servicos publicos essenciais. Por outro lado, revela também uma
melhor localizacdo dos empreendimentos da modalidade Entidades, em relacdo aqueles cujo

terreno € selecionado pela construtora ou prefeitura municipal.
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FIGURA 4 - Localizac¢do dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV contratados, nas modalidades
FAR e Entidades, municipio de Sao Paulo, 2009 a 2018

Legenda
Empreendimentos MCMV Faixa 1
Entidades
® FAR

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Elabora¢io do autor.

Dos 78 empreendimentos mapeados, 49 correspondiam ao MCMV com recursos
provenientes do FAR e 29 eram do MCMYV Entidades. Em pesquisas efetuadas a partir de
informacdes disponiveis sobre o lancamento desses empreendimentos na internet, conseguiu-
se obter o tamanho e a configuracao das unidades habitacionais de 34 empreendimentos. A
4rea util minima encontrada foi de 41 m” e a maxima de 54 m2, todos os empreendimentos
eram apartamentos, com dois dormitérios. Nao foram observadas diferencas no tamanho e
configuragdo dos apartamentos entre as modalidades FAR e Entidades. No Anexo desta
dissertacdo € possivel encontrar a relacdo de empreendimentos mapeados, com a drea ttil e a
configuracdo do imdvel para aqueles que as informagdes estavam disponiveis.

Em tempo, alguns nimeros recentes do programa apontam para a reduc¢ido do
nimero de contratacdes e de recursos liberados. Um estudo da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), elaborado por Franca e Paiva (2018), apontou para a reducdo das
contratagdes de novos empreendimentos para a Faixa 1 a partir de 2014, quando passou de
200.289 unidades contratadas neste ano para 16.890, em 2015, em todo o pais. De acordo com
as autoras, a reducdo se explicaria pelo contingenciamento de recursos do governo federal,

com maiores impactos para a Faixa 1 do programa, dependente do maior volume de subsidios
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do or¢camento da Unido. As Faixas 2 e 3 apresentaram poucas oscilacdes no mesmo periodo.
Noticias recentes, veiculadas pela midia®!, apontam que o contingenciamento de recursos pelo
governo federal em 2019 tem ameacado a continuidade do programa, trazendo impactos para
o mercado imobilidrio.

Em resumo, o PMCMYV tornou-se a politica habitacional do pais, baseada em um
modelo Unico de acesso a moradia, via mercado e ao financiamento da propriedade.
(ROLNIK, 2015). E significativo o nimero de autores que avaliam, refletem e discutem a
producdo de habitacio no Brasil, com suas contradi¢des, problemadticas e
multidimensionalidade (ROLNIK, 2015; MARICATO, 2011; BONDUKI, 1994). Um ponto
em comum pode ser encontrado em torno da vinculacio da politica publica as necessidades do
setor da construcdo civil, que adequaria o desenho e estratégia da politica mais a demandas
deste setor, do que as caracteristicas de seu publico beneficidrio.

Na secdo a seguir sdo abordados estudos que buscaram avaliar a adequagdo dos
empreendimentos do PMCMYV as familias beneficiadas. Esses estudos sdo os que mais se
aproximam da proposta de pesquisa desta dissertacdo e serviram de inspiracdo para o

trabalho.

2.4 Algumas Reflexoes sobre os Arranjos Familiares no PMCMYV

O objetivo desta secdo € apresentar algumas reflexdes e avaliacdes ja realizadas
pela literatura sobre a adequagdo dos empreendimentos habitacionais do PMCMV as familias
beneficiadas. Os trabalhos parcialmente apresentados foram publicados no livro Minha casa...
e a cidade? Avaliacdo do Programa Minha Casa Minha Vida em seis Estados Brasileiros
organizado por Santo Amore; Shimbo e Rufino (2015), pelo Observatério das Metrépoles da
IPPUR/UFRI. Trata-se dos resultados do trabalho Rede Cidade e Moradia, constituida por
pesquisadores de todo o pais e que contou com apoio do CNPq e do Ministério das Cidades.

O tema tal como abordado pelos autores se aproxima do objeto desta dissertacao,
porém guarda, entre outras diferencas, a drea de estudo dos pesquisadores, praticamente todos
arquitetos e urbanistas. O objetivo dos artigos também foi diferente. Os autores pretenderam

avaliar o Programa de forma mais ampla, analisando seus agentes e operadores, a demanda e

*! Vide, por exemplo, noticia vinculada no jornal Folha de Sio Paulo em 24 de marco de 2019
https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/minha-casa-chega-aos-10-anos-esvaziado-e-com-futuro-
incerto.shtml e noticia no portal Gl de 25 de margo de 2019
https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/03/25/minha-casa-minha-vida-completa-10-anos-com-queda-nas-
contratacoes.ghtml.
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oferta habitacional, o desenho do projeto arquitetonico das unidades habitacionais, a inser¢ao
urbana dos empreendimentos e sua relacdo com a cidade.

Entre os diversos elementos avaliados, aquele que mais chama atencdo € o
intitulado Desenho, Projeto e Producido, classificado como Eixo 3 no projeto (RUFINO,

2015). Neste eixo, organizam-se os artigos que abordam as:

Caracteristicas dos espacos internos e externos dos empreendimentos e seus
processos construtivos, analisando tipologias habitacionais, implantacdo, estratégias
de padronizacdo da produ¢do e adequacgdo das propostas diante das demandas e dos
perfis das familias beneficiadas pelo Programa (RUFINO, 2015, p. 52).

No que compete as caracteristicas dos projetos das unidades habitacionais
avaliadas, Rufino (2015) chama a atencdo para a diversidade de arranjos familiares

encontrados entre os beneficidrios e a padronizac¢do do projeto arquitetdnico pelo Programa.

Quando as caracteristicas do projeto sdo examinadas tendo como referéncia a escala
da unidade, evidencia-se que a diversidade da composicao familiar encontrada entre
os beneficidrios ndo € compativel com o projeto padrdo da unidade, caracterizado
pelo programa como dnico com sala, cozinha, banheiro e dois dormitérios. Familias
estendidas e diversificadas, que nio correspondem a familia mononuclear tipica
(casal e dois filhos), claramente ndo sdo atendidas pela unidade proposta (RUFINO,
2015, p. 64).

Além do mais, a autora ressalta que nas experi€ncias investigadas pelos trabalhos,
foram adotados materiais e sistemas construtivos que ndo permitem a modificacdo e
adaptacdo da moradia. Fato que impossibilitaria alteragdes no imével ao longo do tempo e de
acordo com as necessidades habitacionais da familia ou de qualquer outra familia que venha
morar na unidade (RUFINO, 2015).

As avaliacOes feitas pelos trabalhos partiram de pesquisas primdrias realizadas
junto as familias ja residentes nos domicilios dos empreendimentos habitacionais do
PMCMYV. A pesquisa quando feita com as familias ja residentes no empreendimento pode
omitir adequacdes nas preferéncias do morar, diferentes de quando essas familias ainda eram
demanda do programa habitacional. Nessas situacgdes, as familias que foram reassentadas
involuntariamente, por exemplo, e conviviam em um tnico domicilio (familias conviventes),
puderam ser separadas, tornando-se compativeis com a unidade habitacional. As familias com
dois nicleos reprodutivos no domicilio, ligados por parentesco (por exemplo, pai, mae, filha,
genro € neto), tiveram com a nova moradia a opcao de residir em domicilios diferentes —

situac@o que nem sempre estd relacionada somente a falta de moradia, mas pode ter relacdo
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também com a dependéncia da renda de um dos integrantes (a aposentadoria do pai, por
exemplo), aspectos que potencializam o repasse ou venda da unidade habitacional no futuro
pela dificuldade de manter os custos de uma moradia.

Em um dos artigos do volume, Andrade (2015) apresenta os resultados da
pesquisa intitulada “E possivel transformar em cidade a anticidade? Critica ao urbanismo de
empreendimentos do PMCMV”, que teve como objetivo analisar o PMCMV a luz da
qualidade arquitetdnica, urbanistica e construtiva dos empreendimentos. Utilizou-se para tal o
estudo de caso de seis condominios do PMCMYV Faixa 1 no bairro Santa Cruz, no Rio de
Janeiro.

Foram aplicadas pesquisas domiciliares nos condominios estudados, onde se
identificou a inadequacdo para mais de 40% das unidades habitacionais, considerando o tipo
do arranjo familiar e o tamanho e configuragdo da unidade. Considerou-se como arranjos
familiares inadequados para imdveis de dois quartos os tipos: unipessoal; casal sem filhos;
monoparental com dois filhos de sexos diferentes; monoparental com mais de dois filhos com
sexos diferentes; biparental com dois filhos de sexos diferentes; e biparental com mais de dois
filhos com sexos diferentes. Os arranjos com adequacdo varidvel para dois dormitérios foram
os tipos: monoparental com mais de dois filhos de mesmo sexo; biparental com mais de dois
filhos de mesmo sexo; e familias ampliadas ou estendidas. Os arranjos considerados
adequados para a tipologia do imével foram os tipos: monoparental de apenas um filho;
monoparental com dois filhos de mesmo sexo; biparental com apenas um filho; e biparental

com dois filhos do mesmo sexo. A FIGURA 5 elaborada pela autora sintetiza o resultado.
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FIGURA 5 - Diversidade de familias encontradas nos condominios do bairro de Santa Cruz, Rio de
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Em outro artigo, Rolnik et al. (2015) propdem avaliar em que medida o PMCMV
atende as necessidades habitacionais das familias de baixa renda e de acordo com padrdes
internacionais estabelecidos para uma moradia adequada.

Para isso, realizaram pesquisas domiciliares e investigacdes quanto a localizacdo e
insercdo urbana em sete empreendimentos Faixa I do programa habitacional nos municipios
de Hortolandia, Campinas, Osasco e Sao Paulo, adicionadas aos resultados de outras
entrevistas realizadas por parceiros nos municipios de Itanhaém, Sdo Vicente e Sertiozinho™.
Os resultados foram organizados de acordo com a orientacdo estabelecida pelo Comentario
Geral n. 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas, que
estabelece que a moradia ndo pode apenas ser interpretada como um teto e quatro paredes,
mas deve também levar em conta os elementos da sua habitabilidade. Considerou-se como
habitabilidade a disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos,
localizagcao adequada, adequagdo cultural, acessibilidade, seguranca da posse e custo acessivel
(ROLNIK et al., 2015).

No que compete a constru¢do dos empreendimentos, os autores ddo destaque para

a relacdo entre o tamanho das familias e o nimero de dormitdrios nas unidades habitacionais.

22 Foram realizadas 648 entrevistas dentre 4.212 domicilios dos empreendimentos estudados, e foram incluidos
os resultados de 194 entrevistas nos municipios de Itanhaém, S@o Vicente e Sertdozinho, totalizando 930
entrevistas (ROLNIK et al., 2015).
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Nos domicilios pesquisados, mais de um quinto possuia 05 ou mais moradores, apontando
para uma média de 2,5 moradores por dormitdrio, superior ao definido como adequado pelas
especificagdes minimas do programa e considerado pelos autores como condi¢do de moradia
inadequada, com prejuizo a privacidade e convivéncia familiar, além de riscos a saide com o
adensamento domiciliar (ROLNIK et al., 2015). Somam-se ainda 4% de domicilios com

apeénas uma pessoa.

Essa inadequacdo para mais de 22% dos entrevistados é consequéncia de uma
producdo massificada que se volta apenas para um modelo de familia, composta por
um casal com no maximo dois filhos; inadequag@o, portanto, estrutural, ja que o
produto ofertado ndo leva em conta as caracteristicas da demanda, que ¢ definida
somente ao final da constru¢do do empreendimento (ROLNIK et al., 2015, p. 394).

Os autores também abordam a questao do ciclo de vida familiar e a adaptacdo do
domicilio as modificagdes no tamanho e composicao das familias. A conclusao que obtém ¢é
de que os empreendimentos do Programa ndo observam essas alteracdes e desconsideram as

mudancgas que a familia vivencia ao longo do tempo.

O modelo de provisdo do Programa também ndo leva em conta as mudancas que
uma familia vivencia ao longo do tempo, que pode resultar em diferentes
necessidades habitacionais. Um jovem casal, por exemplo, hoje pode precisar de
apenas um dormitdrio, enquanto daqui a alguns anos pode passar a necessitar de
outro quarto para seus filhos e, ainda mais adiante, pode necessitar de uma casa
ainda maior para abrigar seus netos e/ou agregados ou, até mesmo, pode voltar a
precisar apenas de um dormitério quando seus filhos sairem de casa (ROLNIK et al.,
2015, p. 394).

No tocante ao elemento de adequacdo cultural, cujo sistema construtivo do
empreendimento deveria expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores, conforme Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas
(CESCR), os autores apontam que o PMCMYV nido favoreceria essa diversidade. Os valores
fixos pagos por unidades habitacionais contribuiriam para que a estratégia empresarial das
construtoras para reducao de custos seja a padronizacdo de projetos. Além do préprio desenho
do Programa que estabelece requisitos fixos, como nimero de comodos, metragem das

unidades e materiais (ROLNIK et al., 2015, p. 403).

As grandes construtoras se utilizam de sistemas de gestdo que permitem reproduzir a
exaustdio o mesmo projeto “carimbo” das poucas tipologias existentes. Como
consequéncia, verifica-se a reprodug@o em escala nacional de um projeto padrido que
ndo corresponde a diversidade regional e nem sempre responde as necessidades das
familias atendidas.
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As familias pesquisadas pelos autores revelam também que sentem falta de algum
espaco ou ambiente que possuiam na moradia anterior (68,8%), principalmente por parte dos
moradores reassentados involuntariamente (74,5%). Os apontamentos de ambientes que
sentem falta rementem a espacos maiores, como quintal, drea de servi¢o, espacos externos

como varanda ou sacada.

E interessante observar que a questio do quintal tem duas dimensdes. De um lado,
aquela do espago em si, da existéncia de uma drea externa onde se possa descansar,
pendurar roupa, onde as criancas possam brincar, uma 4rea para atividades que nao
se podem realizar dentro do apartamento. Mas ainda hd outra dimensao
importantissima do quintal: ele representa a possibilidade de expansdo da residéncia.
Nele se poderia construir o cdmodo extra que se faca necessdrio, fazer o
“puxadinho” caso a familia aumente, ou para vender alguma coisa, prestar algum
servico. Logo, ele representa também a possibilidade de expansdo da familia e de se
estabelecer uma unidade produtiva geradora de renda (ROLNIK et al., 2015, p. 403).

Rolnik et al. (2015) assim terminam por apontar a demanda por uma diversidade
de tipologias de empreendimentos que atendam as diversidades das familias alocadas pelo

Programa.

Por todos esses motivos, seria necessdria a existéncia de uma diversidade tipoldgica
nos empreendimentos, de forma a planejar a sua producdo efetivamente de acordo
com as necessidades das familias (ROLNIK et al., 2015, p. 395).

Em resumo, os trabalhos apresentados apontam para a excessiva padronizagao dos
projetos das unidades habitacionais e para as falhas do programa ao ndo observar as
caracteristicas do publico-alvo na defini¢cdo de solucdes pela politica publica.

No capitulo a seguir serdo apresentados os materiais ¢ métodos utilizados para
identificar e analisar o perfil do publico-alvo do PMCMV. A proposta é caracterizar o
publico-alvo do programa habitacional e comparar suas caracteristicas com as solucdes

oferecidas pela politica publica.
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CAPITULO 3 - MATERIAIS E METODOS

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar o aporte metodolégico utilizado
na pesquisa. Considerando a natureza da proposta de estudo, optou-se por uma metodologia
de cunho quantitativo. Assim, sdo apresentadas a fonte de dados utilizada, as varidveis

selecionadas e o método escolhido para a produgao e andlise dos resultados.

3.1 Fonte de Dados

A fonte de dados escolhida foram os microdados da amostra do Censo
Demografico 2010 do IBGE, considerando os domicilios como unidade de investigacdo. Essa
escolha foi orientada pela possibilidade de desagregagao dos dados na escala municipal e pela
data de referéncia da coleta da pesquisa, posterior ao inicio do PMCMYV, iniciado em 2009.

Na base de microdados do IBGE foram selecionados os domicilios existentes no
municipio de Sao Paulo (3.608.581). A escolha de Sao Paulo como recorte espacial da
pesquisa se fundamentou na operacionalizacdo de programas habitacionais pelos municipios,
compreendendo a execuc¢do de atividades como a identificagdo da demanda, a aplicagdo dos
critérios de selecao de familias e o trabalho social em habitacdes de interesse social. Além
disso, pesou nessa escolha a longa trajetoria de politicas habitacionais implementadas em Sao
Paulo e a prépria histéria demografica da cidade, que a torna um caso emblematico. Ressalta-
se 0 processo pioneiro de urbanizacao, marcado pela forte migracao e pelo acentuado declinio
da fecundidade precoce se comparado ao restante do pafs, como ja apresentado.

A partir da base de domicilios de Sao Paulo, selecionaram-se apenas os domicilios
particulares e improvisados (3.576.188), excluindo os domicilios coletivos (32.393) e os
domicilios em que houvesse relacdo comercial de pagamento de moradia ou sublocac@o entre os
moradores (pensionistas) (3.585). Tal decisdo teve como objetivo aproximar a base de dados do
perfil das familias, ptblico-alvo do PMCMYV, descartando os domicilios que ndo condissessem com
potenciais demandantes do programa habitacional. Nao foram considerados também os domicilios
rurais (27.927) e os domicilios do tipo “oca ou maloca” (101), identificados em terras indigenas pelo
Censo. O atendimento para agricultores familiares, trabalhadores rurais e de comunidades
tradicionais € feito a partir do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), também
denominado como “MCMYV Rural”. Essa modalidade possui grupos de renda especificos e €
voltada ao apoio a reforma e construcdo de moradias a partir de entidades cadastradas junto
aos agentes operadores, nao se valendo das especificagdes minimas de constru¢cdo de imdveis

destinados a0 MCMYV Urbano, conforme apresentado anteriormente.
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Para enquadramento ao Programa foram selecionados ainda apenas os domicilios
com renda bruta domiciliar inferior ou igual a 1.395 reais (1.187.547) e cujos moradores nao
possuissem imével préprio ou estivessem em financiamento imobilidrio (1.062.051), conforme
critérios de selecdo para a Faixa 1 do MCMYV Urbano entre os anos de 2009 a 2011.

Ha ainda outros trés critérios utilizados pelo programa para a selecio de familias
urbanas, porém nao passiveis de serem conferidos a partir dos dados do IBGE, a saber: familias que
ndo tenham sido atendidas em outro programa habitacional; que ndo possuam cadastro no
Sistema Integrado de Administracdo de Carteiras Imobilidrias (SIACI) e/ou no Cadastro
Nacional de Mutuarios (CADMUT); e que ndo tenham restricdes cadastrais ou débitos com o
governo federal. Esses trés critérios, contudo, ndo interferem na andlise e nos resultados sobre
as caracteristicas das familias e sua interface com os projetos de iméveis do PMCMYV e, por
esses motivos, optou-se por ndo os considerar.

No tocante ao recorte de renda, cabe uma nota. O PMCMYV indica como critério
de selecdo de familias a renda bruta familiar e ndo a renda bruta domiciliar, como adotado. A
ado¢do da renda bruta domiciliar foi devida a identificacdo no Censo Demogréafico 2010
apenas do chefe do domicilio e ndo também do chefe de familia, como ja ocorria desde o
Censo de 1980. Tal alteracdo impediu a identificacdo de familias que dividissem um mesmo
domicilio (familias conviventes) e da distin¢do da renda entre as familias residentes. Com a
divulgacdo dos resultados preliminares do Censo 2010, foram elaborados algoritmos para a
identificacio de nicleos reprodutivos em um mesmo domicilio”, permitindo obter uma
estimativa da renda bruta familiar, porém a constru¢do do algoritmo pode enviesar os
resultados. O algoritmo criado permite identificar nicleos reprodutivos a partir da informagao
sobre mde viva e a identificacao de conjuge no domicilio, transformando a presenga de outros
casais e de relagdes de filiacao, além daquelas estabelecidas pelo chefe do domicilio e seu
conjuge, em novas familias. Por exemplo, em uma familia composta por chefe, conjuge, filha,
genro e neto, a filha, o genro e o neto seriam identificados automaticamente como uma nova
familia e a partir dessa informacdo € imputada a renda familiar com base no rendimento dos
seus componentes (SABOIA; COBO; MATOS, 2012). Tal resultado sobrestimaria o ndmero
de domicilios com familias conviventes e prejudicaria a andlise de familias estendidas, uma
vez que ndo necessariamente a presenca de outro nudcleo reprodutivo no mesmo domicilio

implica em familias conviventes e ainda com intensdo de constituir um domicilio exclusivo

# Vide Saboia; Cobo e Matos (2012).
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(BILAC, 2002). Além disso, como demonstra a literatura, os domicilios com mais de um
nicleo reprodutivo sdo em larga maioria constituidos por relagdes de parentesco entre os
membros do ntcleo reprodutivo secundério e o chefe de domicilio (GOLDANI, 1993a;
BILAC, 2002; OLIVEIRA; SABOIA; SOARES, 2002; OLIVEIRA; VIEIRA; BARROS,
2011), o que sugere relagdes de apoio e interdependéncia. Assim, a adoc@o da renda bruta
domiciliar sugere um retrato mais fiel da condi¢do da familia domiciliar, que utiliza de
diferentes estratégias de co-residéncia para arcar com os custos de vida e os custos do
domicilio. As dificuldades em assumir as despesas como aluguel, custas condominiais e
consumo de servigos publicos, como dgua e energia elétrica, podem constranger a formacao
de novos domicilios, gerando uma relacio de dependéncia e solidariedade entre seus
membros, sendo que ndo necessariamente a disponibilidade de uma nova moradia modificaria
essa situacdo. Fato que corrobora com os desafios enfrentados por programas habitacionais,
como o repasse e subcomercializacdo das unidades habitacionais e até mesmo a inadimpléncia
do financiamento adquirido, decorrentes da impossibilidade da familia em manter o imével.
Com as selecdes adotadas, o conjunto de dados registrou 400.512 unidades
domiciliares e 1.110.308 pessoas. A partir desses elementos foram selecionadas as varidveis

para o estudo, como podera ser visto a seguir.

3.2 Variaveis Selecionadas

Ao todo foram selecionadas 33 varidveis para o estudo, organizadas em quatro
grupos de atributos: caracteristicas do responsavel; caracteristicas da composi¢do familiar;
caracteristicas socioeconomicas; e caracteristicas da moradia. As variaveis foram construidas
a partir das informacdes disponiveis nos microdados da amostra do Censo 2010. Todas as
varidveis sdo do tipo categéricas. A seguir sdo apresentadas suas defini¢cdes, categorias de

respostas e justificativas.

3.2.1 Caracteristicas do Responsavel

Como caracteristicas do responsdvel pelo domicilio foram investigadas as
variaveis: Sexo (‘feminino’, ‘masculino’); Faixa Etdria (‘até 34 anos', '35 a 49 anos' e '50 anos
ou mais'); Cor (‘branco/amarelo’, ‘pardo /indigena', ‘preto’ e 'ndo determinado') e Situacdo
Conjugal ('solteiro', 'em unido formal', 'em unido consensual', 'separado ou divorciado' e
'viuvo").

Cabem algumas observagdes quanto as varidveis selecionadas e as categorias

construidas. A Faixa Etdria do Responsdvel, com as categorias 'até 34 anos', '35 a 49 anos' e
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'50 anos ou mais', foi inspirado em Montali (1990). Esse recorte foi criado para elaborar uma
tipologia de familia que permitisse investigar a relacdo dos diferentes momentos do ciclo de
vida familiar e as estratégias utilizadas pelas familias diante de cendrios econdmicos de
desemprego e pobreza nas décadas de 1980 e 1990. Para a autora, o critério bdsico para
elaborar a tipologia foi a idade do casal ou do chefe da familia, em que o grupo etario até 34
anos é assumido como aquele no momento mais proximo de formagdo da familia, incluindo
ou ndo filhos. O casal com idade entre 35 e 49 anos indicaria um momento intermediario, de
‘maturacdo da familia’, se encerrando o periodo reprodutivo, e os casais de 50 anos ou mais
traduziriam o momento mais préximo do envelhecimento, aproximando da saida dos filhos da
casa dos pais (MONTALI 1990). O recorte, portanto, possibilita observar o ciclo de vida
familiar.

Na variavel Situacdo Conjugal adotou-se a estratégia de identificar em categorias
separadas a unido formal e a unido consensual, identificando aqueles que possuem o estado
civil como ‘separado’, ‘divorciado’, ‘viivo’ ou ‘solteiro’, mas se encontram em unido
consensual. Essa estratégia permite ainda observar o que alguns autores chamam de duplo
padrao de nupcialidade na América Latina. Padrio em que a unido consensual seria mais
frequente entre mulheres menos escolarizadas e mais pobres e o casamento presente em
estratos sociais mais privilegiados (CASTRO-MARTIN, 2002). E comum também a
observacdo de que a unido consensual teria prevaléncia entre os mais jovens, reduzindo sua
participacdo em grupos etarios mais maduros, o que sugeriria possiveis diferenciais da escolha
da unido de acordo com o momento no curso de vida, ou uma tendéncia de formalizacao da
unido com o passar do tempo. Ha ainda uma diversidade de situagdes que podem caracterizar
a unido consensual, como constrangimentos decorrentes de dificuldades econdmicas,
impeditivos legais, um dos membros do casal encontrar-se aguardando a definicdo legal de
uma situacdo de divércio, uma estratégia de unido entre pessoas ja unidas anteriormente, entre
outros (CASTRO—MARTfN, 2002). Em tempo, no caso brasileiro, destacam-se ainda as
alteracoes a partir da Constitui¢do de 1988, com a expansdo de direitos e obrigacdes, antes
restritos ao casamento, para coabitantes, reduzindo a pressdao pela formalizacdo da unido
(MARCONDES, 2011). Supondo que diferentes padrdes de unido também ocorram entre as
familias publico-alvo de politicas habitacionais, em piores situacdes socioeconOmicas que a
média da populacdo, deseja-se caracterizar essa diferenca, haja vista que nao € incomum a

exigéncia de documenta¢do de matrimonio formal para acesso a moradia.
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3.2.2 Caracteristicas da Composicao Familiar

As caracteristicas da composi¢do familiar foram qualificadas pelas varidveis:
Presenca de conjuge (‘sim’, ‘ndo’); Presenca de filho (os) (‘sim’, ‘ndo’); Numero de filhos,
(‘nenhum’, ‘até dois’ e ‘acima de 2’); Filhos criangas (até 12 anos) (‘sim’, ‘ndo’); Filhos
adolescentes (de 13 a 17 anos) (‘sim’, ‘ndo’); Filhos adultos (acima de 18 anos) (‘sim’,
‘ndo’); Morador sozinho (‘sim’, ‘ndo’), Parentes de primeira geragcdo ascendentes (pais,
padrastos e sogros) (‘sim’, ‘ndo’), Parentes de primeira geracdo descendentes (genro e nora)
(‘sim’, ‘ndo’); Parentes de segunda geracdo ascendentes (avo e avo) (‘sim’, ‘ndo’); Parentes
a partir da segunda geracdo descendentes (netos e bisnetos) (‘sim’, ‘ndo’); Presenca de
irmdo ou irmd (‘sim’, ‘nd0’); Presenca de outros parentes (‘sim’, ‘ndo’); Presenca de ndo
parentes (‘sim’, ‘ndo’); Presengca de QOutro Niicleo Reprodutivo (‘sim’, ‘ndo’ e ‘nao
determinado’); e Condicdo de Migracdo ('ndo migrante', 'migrante de menos de 05 anos',
‘migrante de mais de 05 anos' e 'ndo determinado’)

Na defini¢do das categorias para a variavel Niimero de filhos foram observadas a
TFT do municipio (em torno de 1,76 média de filhos por mulher) e a possibilidade de abrigar
os filhos em um tnico dormitdrio, concebido para no maximo duas pessoas, como pressupde
as especificacdes dos projetos habitacionais do MCMV Urbano (BRASIL, 2016). Desses
motivos decorrem a separacao entre ‘até 2 filhos’ e ‘mais de 2 filhos’.

Nas varidveis Filhos criancas (até 12 anos), Filhos adolescentes (de 13 a 17
anos) e Filhos adultos (acima de 18 anos) foram assumidas as idades estabelecidas pelo
artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)** para a defini¢do de criancas,
adolescentes e adultos respectivamente. Na varidvel Parentes de primeira geragdo
ascendentes (pais, padrastos e sogros) e Parentes de primeira geracdo descendentes (genro e
nora) buscou-se identificar, como parte da composi¢ao familiar, parentes de primeira geragao,
separados em ascendentes e descendentes, exceto filhos (as) que foram identificados em
varidvel anterior.

Nas varidveis Parentes de segunda geracdo ascendentes (avo e avo) e Parentes de
segunda geragdo descendentes (netos e bisnetos) a proposta foi verificar a frequéncia da co-
residéncia de parentes de segunda geracdo, também separados em ascendentes e descentes. O
que se nota, como tema de fundo, é a ampliacdo cada vez maior das familias multigeracionais,

isto €, familias com mais de uma geracao co-residente (MURPHY, 2010; WAJNMAN, 2012;

24 . . . . . . . .
“Artigo 2° — Considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até dozes anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre dozes e dezoito anos de idade”.
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MARCONDES, 2016). Modificagdes no regime de fecundidade e na ampliacdo da
longevidade contribuiram, entre diversos aspectos, para mudancas expressivas na
disponibilidade de parentes, tornando alguns mais comuns, como o caso de avds e netos
(MURPHY, 2010; WAJNMAN, 2012) A maior presenca de avOs e netos, bem como sua
maior longevidade nesses papéis, colaboraria com um aumento da probabilidade da co-
residéncia de mais de uma geragdo no mesmo domicilio, alterando papéis de apoio e cuidado
entre os membros familiares (CAMARANO et al., 2004; MARCONDES, 2016). No caso das
politicas habitacionais, essa questdao vai diretamente ao encontro da defini¢ao de projetos de
moradia atentos a maior frequéncia dessas posi¢des nos arranjos familiares, com a adaptagcdo
da moradia ao idoso, seja na defini¢cao de andares e escadas, disposicdo de tomadas etc., mas
também ao modelo de acesso a politica habitacional, tradicionalmente ancorada no
financiamento bancério de longo prazo com subsidios publicos, ndo se tratando do formato
mais adequado para composi¢des onde o idoso € o responsavel pelo domicilio.

A variavel Presenga de Outro Niicleo Reprodutivo verifica a existéncia de outro
nicleo reprodutivo no domicilio além daquele formado pelo chefe, seu conjuge e
descendentes, conforme o algoritmo produzido pelo IBGE® e disponibilizado na base de
microdados do censo demogréfico.

No tocante a varidvel Condi¢cdo de Migragdo, a literatura ressalta a importancia da
figura da familia que recebe o migrante. Essa familia assumiria o papel de intermediar sua
adaptacdo na cidade, até a definicdo de um emprego e um lugar definitivo onde possa residir.
Essa teria sido uma estratégia bastante marcante no processo de urbanizag¢do da cidade de Sao
Paulo e da RMSP (DURHAM, 1984 apud MACIEL, 2011). Nesse sentido, as categorias que
indicam a presenca de migrantes com menos € mais de cinco anos de residéncia na
composi¢ao familiar, buscam verificar a expansao do arranjo familiar com o abrigo de algum

migrante recente.

3.2.3 Caracteristicas Socioeconémicas

Para a definicdo das caracteristicas socioeconOmicas foram selecionadas as
variaveis: Nivel de Instrucdo do Responsdvel ('Sem instrucdo e fundamental incompleto';
'Fundamental completo e médio incompleto’; 'Médio completo e superior incompleto';

‘Superior completo’; 'Nao determinado’); Ocupagcdo do Responsdvel (‘trabalhador formal';

# Vide Saboia, Cobo e Matos (2012).
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'trabalhador informal’; 'ndo trabalha, mas procura emprego'; 'ndo trabalha'; 'ndo determinado');
Aposentadoria como Rendimento (‘Sim’, ‘Nao’); e Participacdo da Renda do Responsdvel na
Renda do Domicilio (‘menos de 50%’, ‘mais de 50%).

A selecdo da varidvel Participacdo da Renda do Responsdvel na Renda do
Domicilio teve como objetivo verificar a relagdo entre a ampliacdo da composicao familiar e o
orcamento familiar. Em geral, as atividades de geracdo de rendimentos sdao maiores entre os
responsaveis pelo domicilio, contudo, quando isso ndo ocorre os demais membros da
composi¢do possuem importante papel na formacdo da renda do domicilio, jogando luz ao
tamanho da composi¢do familiar. Por outro lado, também favorece na avaliacdo dos
domicilios cuja presenca de um idoso, seja como chefe ou membro da familia, tem como
papel contribuir com o or¢camento familiar e/ou receber protecao e cuidados da familia com
quem reside, revelando os diferentes apoios intergeracionais via co-residéncia como
estratégias de sobrevivéncia (CAMARANO et al., 2004).

A varidvel Aposentadoria como Rendimento colabora no mesmo sentido,
considerando a presenga de algum morador que contribuia com a renda domiciliar a partir do
rendimento obtido por aposentadoria ou pensao origindria de Instituto de Previdéncia Oficial.
Como avaliam Camarano et al. (2004), os idosos passaram a viver mais e com melhores de
condi¢des de saude e financeira, decorrente também de melhorias em beneficios sociais.
Neste cendrio, ndo se poderia assumir a presenca do idoso no domicilio como
automaticamente dependente de suporte financeiro e de cuidados, mas também como chefe do

domicilio, provedor de renda e fonte de apoio a filhos e netos (CAMARANO et al., 2004).

3.2.4 Caracteristicas da Moradia

Para a caracterizacdo da moradia foram organizadas as varidveis que pudessem
verificar a condicdo de precariedade do domicilio urbano, quanto ao tipo do domicilio,
material construtivo, adensamento, custo dispendido com a locacdo e acesso a infraestrutura
urbana. As varidveis selecionadas foram: Residente em Domicilio Precdrio (‘sim’ ou ‘nio’);
Densidade Domiciliar (‘até 04 pessoas’ ou ‘acima de 04 pessoas’); Densidade de Moradores
por Dormitorio (‘abaixo de 02 pessoas’, ‘acima de 02 pessoas’ ou ‘ndo determinado’);
Comprometimento da Renda com Aluguel (‘menos de 30%, ‘mais de 30%’ e ‘Nao

9

determinado’); Existéncia de Banheiro de Uso Exclusivo (‘sim’, ‘ndo’, ‘ndo determinado’);
Abastecimento de Agua (‘Adequado’, ‘Inadequado’, ‘Ndo Determinado’); Esgotamento

Sanitdrio (‘Adequado’, ‘Inadequado’, ‘Nao Determinado’); Coleta de Lixo (‘Adequado’,
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‘Inadequado’, ‘Nao Determinado’); e Energia Elétrica (‘Adequado’, ‘Inadequado’, ‘Nao
Determinado’).

A varidvel Residente em Domicilio Precdrio segue o conceito adotado pela FJP
(2013) para o cdlculo do déficit habitacional em municipios. Compreende a soma dos
domicilios improvisados, aqueles cuja edificacdo ndo tivesse dependéncias destinadas
exclusivamente a moradia ou com locais inadequados para habitacdo, mas ocupados por
moradores (como edificacdes abandonadas, prédio em construcdo, tenda, barraca, vagao,
trailer etc.), e os domicilios rusticos, sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada
(madeira destinada a constru¢io) e com material predominante nas paredes externas composto
por taipa ndo revestida, madeira aproveitada, palha, outro material ou sem paredes.

A variavel Niimero de Pessoas no Domicilio apresenta as categorias de ‘menos de
04 pessoas no domicilio’ e ‘mais de 04 pessoas no domicilio’. Essa defini¢ao foi adotada com
base nas especificacdes minimas dos empreendimentos do MCMV Urbano definidas na
Portaria 146, que orienta a constru¢do de dois dormitérios com tamanho adequado para duas
pessoas em cada quarto. Assim, a varidvel busca avaliar a adequagao do tamanho das familias
ao tamanho da unidade habitacional. A varidvel Densidade de Moradores por Dormitério,
apresenta as categorias ‘abaixo de 2’ e ‘acima de 2 moradores’ e segue a mesma orientagdo da
varidvel acima, tomando como base a Portaria 146 (BRASIL, 2016).

A varidvel Comprometimento da Renda com Aluguel adota critério utilizado pela
FJP (2013), distinguindo as familias que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel
urbano, apontando para o 6nus excessivo com aluguel sobre a renda. Como a FJP, adota-se
para efeitos de cdlculo a renda domiciliar em drea urbana.

As demais varidveis sdo referentes a caréncia de servigcos de infraestrutura urbana
e seguem também os critérios definidos pela FIP. A Existéncia de Banheiro de Uso Exclusivo
identifica os domicilios que nao dispdem de banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo, como
ocorre tradicionalmente em corticos ou em terrenos com dois ou mais domicilios ocupados.
Para a varidvel Abastecimento de Agua foi considerado como adequado o acesso a rede geral
de abastecimento e como inadequado, as demais formas de captacdo de &4gua. Em
Esgotamento Sanitdrio considerou-se como adequado o acesso a rede canalizada de esgoto ou
a existéncia de fossas sépticas. Na varidvel Coleta de Lixo, foi considerado como adequada a
coleta feita por caminhdo ou cacamba de servico de limpeza urbana e inadequada as demais
opg¢oes. E, finalmente, em Energia Elétrica, considerou-se como adequado o acesso a energia
fornecido por companhia distribuidora e inadequado os domicilios com energia proveniente

de outras fontes ou sem energia.
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O QUADRO 4 a seguir sintetiza as varidveis selecionadas e suas categorias de

respostas.

QUADRO 4 - Variaveis selecionadas e categorias de respostas

Descricao
Caracteristicas do Responsavel
Sexo

Faixa Etaria

Cor

Situagdo conjugal

Categorias
‘Feminino’, ‘Masculino’
'até 34 anos', '35 a 49 anos' e '50 anos ou mais'

'branco/amarelo’, 'pardo /indigena', ‘preto’ e
'ndo determinado’

'solteiro’, 'em unido formal', 'em unido
consensual', 'separado ou divorciado' e 'viivo'

Caracteristicas da Composi¢do Familiar
Presenca de conjuge

Presenca de filho (os)

Niimero de filhos

Presenca de filho (os) com idade até 12 anos
Presenca de filho (os) com idade de 13 a 17 anos
Presenca de filho (os) com idade de 18 anos ou mais
Morador sozinho

Parentes de primeira geragdo ascendentes (pais, padrastos e sogros)
Parentes de primeira geracdo descendentes (genro e nora)

Parentes de segunda geragdo ascendentes (avéd e avo)

Parentes a partir da segunda geragdo descendentes (netos e bisnetos)

Presenga de irmdo ou irma

Presenga de outros parentes
Presenga de ndo parentes

Presenga de outro niicleo reprodutivo
Condig¢do de Migragdo

>

‘sim’, ‘ndo
‘sim’, ‘nao’
‘nenhum’, ‘até dois’ e ‘acima de 2’
‘sim’, ‘ndo’
‘sim’, ‘nao’
‘sim’, ‘ndo’
‘sim’, ‘ndo’
‘sim’, ‘ndo’
‘sim’, ‘nao’
‘sim’, ‘nao’
‘sim’, ‘ndo’
‘sim’, ‘ndo’
‘sim’, ‘ndao’
‘sim’, ‘ndo’

'sim', 'ndo’, 'ndo determinado

'ndo migrante', 'migrante de menos de 5 anos',
‘migrante de mais de 5 anos' e 'ndo
determinado’

Caracteristicas Socioeconomicas

Nivel de Instru¢do do Chefe do Domicilio

Ocupagdo do Chefe do Domicilio

Participagdo da Renda do Chefe na Renda Domiciliar

'Sem instrugdo e fundamental incompleto';
'Fundamental completo e médio incompleto';
'Médio completo e superior incompleto';
'Superior completo'; 'Nao determinado’
'trabalhador formal'; 'trabalhador informal’;
'ndo trabalha, mas procura emprego'; 'nao
trabalha'; 'ndo determinado’

‘menos de 50%’, ‘mais de 50%’

>

Aposentadoria como Rendimento ‘sim’, ‘ndo
Caracteristicas da Moradia
Residente em Domicilio Precdrio ‘sim’, ‘nao’

Niimero de Pessoas no Domicilio
Densidade de Moradores por Dormitdrio

Comprometimento da Renda com Aluguel
Existéncia de Banheiro de Uso Exclusivo
Abastecimento de Agua

Esgotamento Sanitdrio

Coleta de Lixo

Energia Elétrica

‘até 04 pessoas’ ou ‘acima de 04 pessoas’
‘abaixo de 02 pessoas’, ‘acima de 02 pessoas’
ou ‘ndo determinado’

‘menos de 30%, ‘mais de 30%’

‘sim’, ‘ndo’, ‘ndo determinado’

‘Adequado’, ‘Inadequado’, ‘Nao Determinado’
‘Adequado’, ‘Inadequado’, ‘Nao Determinado’
‘Adequado’, ‘Inadequado’, ‘Nao Determinado’
‘Adequado’, ‘Inadequado’, ‘Nao Determinado’
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3.3 Método de Analise de Agrupamentos (Grade of Membership)

;.

O objetivo do presente estudo € identificar as caracteristicas das familias que
cumpriam os critérios para acesso ao programa habitacional MCMYV e analisar sua adequacao
as solucdes habitacionais oferecidas pelo programa. Dado o cardter multidimensional do
estudo, foi escolhida para anélise do conjunto de varidveis selecionado uma técnica estatistica
multivariada de agrupamentos, capaz de revelar dimensdes subjacentes de um conjunto de
dados complexos, indicando perfis de referéncia das familias domiciliares sem, no entanto,
omitir a representacao da heterogeneidade do conjunto.

Entre os métodos de agrupamentos disponiveis%, escolheu-se o Grade of
Membership (GoM), técnica baseada no algoritmo proposto por Woodbury e Clive (1974). O
GoM consiste em um método de agrupamento baseado em ldgica de particdo difusa ou
conjuntos nebulosos (“fuzzy sets”). A parti¢ao difusa pode ser entendida como um sistema em
que ha conjuntos definidos, porém a esses conjuntos € permitido o pertencimento ou uma
pertinéncia difusa dos individuos a multiplos conjuntos com diferentes graus de
pertencimento. O GoM possibilita, assim, delinear perfis multidimensionais de familias
domiciliares, a partir das caracteristicas latentes do conjunto de dados selecionados, descrever
as diferencas entre esses perfis, € mensurar graus de pertencimento de cada familia aos
multiplos perfis definidos, preservando a heterogeneidade da populacdo selecionada.

Entre outros diferenciais, o GoM propicia trabalhar com varidveis categdricas e
nio somente varidveis continuas ou numéricas e possibilita ainda utilizar o peso amostral da
base de Microdados do Censo Demografico para extrapolar a amostra a populacdo, recursos
nem sempre disponiveis em outras modelagens”’.

A aplicacdo do GoM considera que a associagcdo ndo observada entre as categorias
ou classes de respostas das varidveis delineia dois ou mais perfis multidimensionais,
chamados de perfis extremos ou de referéncia. Esses perfis correspondem a conjuntos
fechados e a cada elemento do conjunto € atribuido graus ou escores de pertencimento.
Assim, se uma familia tiver todas as caracteristicas de um perfil extremo, o chamado grau de

pertencimento serd 1,0 para este perfil e, consequentemente, 0,0 para os demais. Os graus de

% Como K-means e Two-step Cluster, por exemplo.

" H4 versdes de algoritmos criados para métodos de agrupamento de conjuntos discretos, adaptando-os para a
16gica difusa, como exemplo o K-means fuzzy. Entretanto, o GoM possui a vantagem de ser baseado em um
modelo probabilistico, permitindo a estimacdo de estatisticas de ajuste do modelo aos dados, como Akaike
Information Criterion (AIC) e o Bayesian Information Criterion (BIC), o que torna a defini¢do ideal do nimero
6timo de perfis uma questdo técnica e quantificdvel, e ndo apenas algo arbitrario (GUEDES et al., 2016).
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pertencimento por se constituirem um conjunto difuso, respondem melhor quanto maior o
nimero de varidveis inseridas no modelo, delineando melhor os perfis. A heterogeneidade é
mensurada no nivel do individuo do conjunto da amostra, portanto, neste estudo, no nivel das
familias, a partir do conjunto de categorias de respostas das varidveis selecionadas. Para o
delineamento de perfis extremos e atribuicdo dos graus de pertencimento o método estima
dois parametros por processos interativos (MANTON; WOODBUR; TOLLEY, 1994).

O parmetro de estrutura ou locacional A, apresenta a probabilidade de uma
categoria de resposta /, de uma varidvel j, pertencer ao perfil extremo k. Os perfis k (k=1, 2, ...
K) referem-se aos conjuntos de respostas que caracterizam os perfis extremos. Os
Ak ji caracterizam, portanto, os perfis €, por se tratar de probabilidades de ocorréncia de um
atributo do perfil, podem assumir valores entre 0 (zero) e 1 (um), sendo que a soma das
probabilidades de ocorréncia das categorias de resposta / de uma varidvel j a um perfil k deve

serigual a 1,0. Assim, o parametro deve satisfazer as condicoes:

0< Ay <1
k

Zakﬂ —1
k=1

O parametro de associacdo gj apresenta o grau de pertencimento de cada
individuo i a cada perfil extremo k. Assume também valores no intervalo entre 0 (zero) e 1
(um), e a soma dos graus de pertencimento g; de cada individuo i para cada conjunto k; a k,

deve totalizar 1 (um).

0<gi =<1
k
Zgik—l
k=1

O produto gy Ayj; revela a probabilidade de um individuo que pertence
inteiramente ao perfil extremo k, possua a resposta [ para a varidvel j. A probabilidade que

individuo tenha a resposta [ para a varidvel j, Yi; = 1,0, € a soma do produto g Ay j; para todos
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os perfis k definidos (MANTON; WOODBURY; TOLLEY, 1994). Assim, o modelo de

probabilidade € definido como:

K
Prob(Y;;; = 1,0) = Z GirAkji
k=1
No processo de estimacdo do GoM, o modelo de probabilidade é parte de uma

funcdo de maxima verossimilhanca, definida da seguinte forma:

Yiji
L(Y) = 1_[ 1_[ 1_[ (zk: giMkjl)
i T \k=1

Para a estimativa dos parametros foi utilizado o R-Script GoMRcpp.R, a versdo
do GoM na linguagem de programacdo R, desenvolvida por Julimar Santos Pinto (PINTO;
CAETANO, 2013). A versio em R-Script encontra-se disponivel na internet®, no qual é
possivel utilizar um amplo conjunto de varidveis e observagdes no conjunto de dados, antes

limitados nas versdes elaboradas para o ambiente DOS e LINUX.

3.3.1 Modelo de Dois Niveis para Identificacao de Perfis Extremos

Para o presente estudo considerou-se um modelo de dois niveis (SAWYER;
LEITE; ALEXANDRINO, 2002): o primeiro estimou os perfis extremos a partir das
caracteristicas fornecidas por um grupo de varidveis denominado de varidveis internas; € no
segundo nivel a estimativa de caracteristicas complementares dos perfis definidos no primeiro
nivel, a partir de um grupo de varidveis denominado como varidveis externas.

Essa distin¢do entre as varidveis se justifica pelo proprio objetivo proposto para o
estudo. Considerando que a proposta foi discutir as solugdes oferecidas pelo programa
habitacional e sua adequacdo as familias reais, publico-alvo do PMCMYV, avaliou-se que as
variaveis referentes as caracteristicas da moradia referem-se a atributos complementares que
ajudam a explicar os perfis das familias, mas ndo os definem. Assim, as varidveis
selecionadas para descrever as caracteristicas da moradia foram consideradas externas ao

modelo. As varidveis internas, que delineiam os perfis extremos, foram definidas como

* Disponivel em: https://github.com/julimarsp/GoMRcpp.R.
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aquelas que caracterizam o chefe do domicilio, a composicao e o tamanho do arranjo familiar.
Considerou-se também como internas as varidveis socioecondmicas, haja vista contribui¢des
da literatura que apontam para estratégias de formagao e composi¢do dos arranjos familiares
de acordo com o contexto socioecondmico que experimentam (MONTALI, 1990; GOLDANI,
1993a; ARRIAGADA ACUNA, 1997; BILAC, 2006).

No GoM as varidveis internas sdo inseridas para a defini¢do de Ayj; e gi, que
definem os perfis extremos, suas caracteristicas e os graus de pertencimento das familias a
cada perfil gerado. Posteriormente, sdo fixados os gi € o modelo € ajustado com a inclusdo
das varidveis externas, uma nova rodada de interagdes € feita com o nimero fixo de perfis
definido pelas varidveis internas. Essa segunda rodada permite que sejam estimados atributos

habitacionais para os perfis de familias definidos anteriormente.

3.3.2 Niimero Otimo de Perfis

Ha diversas formas para defini¢io de um nimero 6timo de perfis k, que melhor
representaria o fendmeno estudado. A definicdo pode se dar tanto do ponto de vista tedrico-
conceitual, como por critério estatistico. Entre as op¢des disponiveis por critério estatistico™,
optou-se pelo Critério de Informacdo Akaike (AIC) (AKAIKE, 1973). A regra de decisdao
desse critério corresponde ao modelo com o valor minimo da estatistica AIC, representando o
modelo que melhor descreve a estrutura latente ao conjunto de dados. A regra, portanto, é

obedecer a restri¢io AIC,_, > AIC;, < AICx,,; (MANTON; WOODBURY; TOLLEY, 1994).

A estatistica AIC pode ser obtida por meio da expressao:

AIC =2p—2InlL,

onde L é o valor da verossimilhanga e p, o nimero de parametros estimados pelo

modelo.

3.3.3 Critério para Caracterizar os Perfis Extremos
Um critério objetivo para caracterizar e descrever os perfis extremos pode ser

encontrado na denominada Razdo Lambda/Frequéncia Marginal (RLFM) ou razao

¥ Vale mencionar o Teste de Razdo das Verossimilhangas e o Critério de Informagio Bayesiano (BIC). Para
mais informagdes vide Guedes et al. (2016).
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Estimados/Observados (E/O) (SAWYER; LEITE; ALEXANDRINO, 2002). O critério

consiste em comparar os valores estimados de Ay;;, em cada perfil extremo k, para cada

categoria de resposta [ de cada varidvel j, com as frequéncias observadas, ou marginais, do
conjunto de dados. A comparacao permite avaliar a preponderancia da caracteristica expressa
pela categoria de resposta em um perfil extremo com o encontrado no conjunto de dados. Se

essa categoria tiver uma probabilidade Ayj; superior no perfil extremo ao observado no

conjunto da amostra, torna-se uma caracteristica que delineia um perfil extremo. O critério de
decisdo para o quanto superior deve ser a probabilidade 4, ;; em relagdo a frequéncia marginal
¢ arbitrdrio, quanto mais alto o valor da E/O, mais restritiva a inclusdo de categorias das
varidveis no delineamento de um determinado perfil. Assim, optou-se por adotar a regra
estabelecida por Sawyer; Leite e Alexandrino (2002), onde uma categoria /, de uma variavel j,
seria caracteristica de perfil k, se a razdo E/O em questao tivesse valor superior 1,20, isto &,
probabilidade 20% superior a ocorréncia desta categoria no conjunto de dados inicial. Em
outras palavras, serdo caracteristicas das familias de um perfil extremo, aqueles atributos que

apresentarem probabilidade superior a 20% do observado no conjunto de dados.

3.3.4 Prevaléncia e Autocorrelacio Espacial (Indice Global de Moran I)

O grau de pertencimento g;x de um individuo consiste no nivel de associacdo deste
individuo a um perfil extremo. A média dos graus de pertencimento de todos os individuos de
um perfil extremo k, ponderada pelo nimero de individuos, corresponde a prevaléncia das
caracteristicas deste perfil no conjunto da populacio em andlise. Assim, essa medida foi
utilizada para obter a prevaléncia de um tipo de arranjo familiar no conjunto de potenciais
familias beneficidrias do PMCMV.

Optou-se também por aproximar a prevaléncia de cada perfil extremo as dreas de
ponderacdo do Censo Demografico 2010 do IBGE no municipio de Sao Paulo. As areas de
ponderacdo correspondem a unidade territorial estatistica para a coleta de dados do
questiondrio da amostra dos censos demogréficos e podem ser utilizadas como o menor nivel
territorial de desagregacao de suas informagdes. Ao aproximar a prevaléncia de cada perfil as
areas de ponderacdo, faz-se necessdria uma medida de andlise espacial que potencialize
verificar se os perfis encontrados possuem alguma relagdo com a distribui¢do no territorio.
Para tanto, essa medida deve ser capaz de sintetizar as informagdes das familias residentes em

cada drea, sem perda do foco nos arranjos familiares. Assim, inspirou-se em Pinto e Caetano
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(2013) para o calculo de uma taxa de ocorréncia dos perfis extremos a partir da prevaléncia

obtida. O cdlculo da taxa de ocorréncia dos perfis extremos pode ser definido como:

Ogi, = (22%2) 1000 , onde

a

O,ira € a taxa de ocorréncia do perfil k na drea a, considerando a soma de todos os graus de
pertencimento das familias residentes na drea a em relagdo ao perfil &;

gira € 0 grau de pertencimento da familia i, residente na drea a, em relag@o ao perfil k; e

N, é o total de familias residentes na area a.

Dessa forma, Oy corresponde a taxa dos arranjos familiares da drea a que possui
grau de pertencimento gj, diferente de zero. Assim, Ogy varia entre zero (0,0), quando
nenhuma familia possui grau de pertencimento diferente de zero para um dado perfil extremo,
e mil (1000), quando todos os arranjos familiares de uma area a possuem as caracteristicas do
perfil extremo analisado.

No entanto, distribuir a taxa de ocorréncia de cada perfil extremo pelas dreas de
ponderacdo no municipio de Sao Paulo consiste em um exercicio exploratdrio, no qual ndo
permite verificar se hd uma dependéncia espacial entre o fendmeno apresentado e a sua
localizag@o. Por este motivo, calculou-se o Indice Global de Moran (Moran I) (ANSELIN,
1995) para averiguar a autocorrelagdo espacial da taxa de ocorréncia dos perfis de arranjos
familiares em S3o Paulo. O Moran I ¢ uma medida de autocorrelacdo obtida a partir do
produto dos desvios em relagdo a média, buscando identificar alguma semelhanca no padrao
do fendmeno em relagdo a observacdo da média dos vizinhos préximos. Assim, considera
como o valor observado de um atributo em uma regido é dependente dos valores desse
atributo nas localidades vizinhas em relacdo a média da regido de estudo. A expressio abaixo

apresenta a constru¢ao do indice:

_LEwi =Y -9)
Yryi—9)?

I , onde

I € o Indice Global de Moran;
n o numero total de observacoes;
y; € o valor do atributo considerando a érea i;

y € o valor médio do atributo na regiao de estudo;
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wjj 0s pesos estabelecidos na matriz de vizinhanga, em que w;=1 se as observagoes i € j sdo
vizinhas e wij=0 se as observacdes ndo sdo vizinhas

O Indice Global de Moran presta-se a um teste de hipéteses, onde a hipétese nula
¢ a independéncia espacial. Assim, seu valor varia entre zero (hip6tese nula confirmada, ha
uma independéncia do fendmeno da sua distribuicdo espacial) e +1 ou -1, em que hd uma
autocorrelacao espacial de forma direta para valores positivos e inversa para valores negativos
(CAMARA et al., 2004).

A aplicacio do Indice de Moran foi realizada no software Geo Da, utilizando o
arquivo shapefile das areas de ponderacdo 2010 fornecido pelo IBGE e os graus de
pertencimento obtidos a partir do GoM e calculadas as taxas de ocorréncia, conforme
apresentado acima. Os pesos para a construcdo da matriz de vizinhanca foram definidos a
partir da op¢ao de vizinhanga por contiguidade do tipo “queen” de primeira ordem.

Por fim, é necessdrio verificar a significancia estatistica do Indice de Moran, para
averiguar se o indice encontrado € uma ocorréncia aleatdria ou se de fato implica em um
fenomeno particular. Para tanto, aplicou-se o teste de pseudo-significancia, onde sdo geradas
diferentes permutacdes dos valores de atributos associados as dreas observadas, e a cada
permutacgdo € obtido um novo arranjo espacial. No caso em estudo sao permutados os valores
da taxa de ocorréncia de algumas dreas de ponderagcdo, formando uma nova distribui¢dao
espacial. Realizou-se para o estudo 999 permutacdes por meio do software Geo Da. Como
apenas um dos arranjos corresponde a situacdo observada (o Indice de Moran original), pode-
se construir uma distribuicdo dos indices obtidos com cada permutacdo e do arranjo
observado originalmente. Nesse caso, se o valor do Indice observado corresponder ao
“extremo” da distribuicdo simulada, entdo trata-se de valor com significancia estatistica,

confirmando a validade do indice encontrado (CAMARA et al., 2004).
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CAPITULO 4 — OS PERFIS DAS FAMILIAS E AS SOLUCOES HABITACIONAIS

O dultimo capitulo tem como objetivo apresentar os resultados empiricos
alcancados com a pesquisa e discuti-los a luz do marco tedrico apresentado nos capitulos
iniciais. Os resultados foram organizados em dois momentos: o primeiro consiste na andlise
descritiva dos arranjos familiares que se constituem no publico-alvo do PMCMYV, a partir da
base de dados montada e das varidveis selecionadas; o segundo momento apresenta 0s
resultados obtidos pelo método de agrupamento Grade of Membership (GoM), destacando os
perfis extremos definidos. Em ambos 0os momentos, o objetivo foi investigar as caracteristicas
das familias, suas diferencas e semelhangas com a populacdo paulistana média e analisar a
adequacdo das solugdes habitacionais oferecidas pelo PMCMV. Por fim, se avanca em um
exercicio de apresentar algumas modalidades habitacionais alternativas e compativeis com os
perfis de arranjos familiares encontrados, indicando a necessidade de diversificar as solugdes

habitacionais com base no perfil do publico-alvo.

4.1 Analise Descritiva do Puablico-alvo do PMCMV

Nesta secdo sdo discutidas as caracteristicas mais relevantes dos atributos que
distinguem o publico-alvo do PMCMYV do total de domicilios da cidade de Sdo Paulo. Sao
analisadas as caracteristicas do responsavel pelo domicilio, da composi¢do familiar,
socioecondmicas e das condi¢cdes de moradia.

Na TABELA 12 sdo apresentadas as frequéncias das caracteristicas do
responsdvel pelo domicilio para as varidveis selecionadas. A distribuicio da chefia dos
domicilios por sexo mostra que a posi¢do € majoritariamente ocupada por mulheres (51,1%)
para os domicilios que cumpriam os requisitos para atendimento pelo PMCMV, enquanto no

municipio de Sdo Paulo se observa a predominéncia de responsaveis homens (55,9%).
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TABELA 12 - Distribui¢do dos domicilios que cumpriam os critérios para atendimento pelo PMCMV
Faixa I e do total de domicilios do Municipio de Sdo Paulo, segundo caracteristicas do responsavel,

2010
Domicilios PMCMV Domicilios MSP
Caracteristicas do responsavel
Abs. % Abs. %
Sexo
Feminino 204.698 51,1 1.591.431 44,1
Masculino 195.814 48,9 2.017.150 55,9
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Faixa Etaria
até 34 anos 172.232 43,0 918.163 25,4
de 35 a 49 anos 130.061 32,5 1.209.333 33,5
50 anos ou mais 98.220 24,5 1.481.085 41,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Cor
Branco/Amarelo 197.947 494 2.323.748 64,4
Pardo/Indigena 163.196 40,7 1.019.002 28,2
Preto 39.313 9,8 264.819 7,3
Nio determinado 56 0,0 1.011 0,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Situacao Conjugal
Solteiro 130.470 32,6 703.894 19,5
Unido formal 102.289 25,5 1.598.571 443
Uniao consensual 105.793 26,4 671.602 18,6
Separado ou divorciado 33.256 8,3 283.989 7,9
Vitvo 28.703 7,2 349.348 9,7
Nio determinado - - 1.177 0,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragio do autor.

A chefia feminina em todo o pais vem apresentando crescimento € uma tendéncia
de convergéncia com a chefia masculina (CAVENAGHI; ALVES, 2018). De acordo com
Cavenaghi e Alves (2018), as chefias femininas sdo mais frequentes em dreas urbanas,
presentes em maior niimero absoluto na regido Sudeste do pais, e em crescimento em diversos
tipos de arranjos familiares, principalmente em casais sem filhos e casais com filhos, muito
embora sejam predominantes em arranjos do tipo monoparental.

Entretanto, quando se trata de um publico-alvo de politicas sociais, composto por
familias de baixa renda (até trés saldrios minimos), a maior participacdo de chefes de familia

mulheres recupera argumentos do que se denominou “feminizacdo da pobreza” — a sobre
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representacdo de familias chefiadas por mulheres nos segmentos mais pobres da populagdo,
relacionando o fendmeno da chefia feminina a situagdes de pobreza e vulnerabilidade social.

Neste ponto, torna-se importante chamar a atenc¢do para diversidade de fatores
associados ao fendomeno multifacetado da pobreza encontrada nos domicilios de chefia
feminina. Como aponta Macedo (2008), ha uma simplificacdo nesta abordagem, que
homogeneiza e estigmatiza um grupo que traz consigo uma multiplicidade de fatores ligados a
histérica relacdo entre género e pobreza, refletida pelos desiguais niveis de acesso e
remuneracdo no mercado de trabalho, nas expectativas com o cumprimento de funcdes
domésticas e de cuidado, nos encargos da maternidade, para citar algumas das situacdes mais
visiveis. Assim, ao atrelar a condi¢do sociodemografica de chefia feminina as familias mais
pobres, se cometeria o erro de ignorar as desigualdades e discriminagdes que mulheres
enfrentam ao longo do curso de vida, em que a pauperizagao da chefia feminina se apresenta
apenas como o resultado de um processo social mais complexo (MACEDO, 2008). Por outro
lado, também ignoraria os avangos sobre a autonomia feminina na reconfiguracdo de papéis
nos espagos domésticos e suas estratégias de sobrevivéncia (CAVENAGHI; ALVES, 2018).

A distribuicao dessas chefias pelos recortes de faixas etdrias selecionados revela
ainda a predominancia de responsdveis mais jovens no publico-alvo do programa
habitacional, sendo em sua maioria até 34 anos (43,0%), seguido daqueles com idades entre
35 e 49 anos (32,5%) e posteriormente aqueles com 50 anos ou mais (24,5%). Ao contrario do
observado no municipio de Sao Paulo, no qual a maioria dos responsaveis se concentrava em
idade igual ou acima dos 50 anos (41,0%) e com menor participacdo entre aqueles mais
jovens, com até 34 anos (25,4%).

A maior propor¢do de responsdveis até 34 anos sugere, preliminarmente, uma
predominancia no publico-alvo de arranjos domiciliares em um estdgio de formacdo e
expansdo familiar. Esse perfil, para segmentos mais pobres da populacdo, imprimi consigo
dificuldades no acesso a moradia adequada, que é marcada pela ocupacdo de habitacdes
provisorias ou precdrias. Por outro lado, também revela os distintos timings da transi¢do para
a vida adulta, cujos marcos, entre eles, a passagem de membro dependente de um domicilio
para chefe de domicilio, se dd em idades mais jovens para individuos de baixa renda, quando
comparados a outros estratos sociais (VIEIRA, 2008).

No tocante a caracteristica de cor ou raga do responsdvel, destaca-se a menor
participacdo de brancos ou amarelos entre os responsdveis dos domicilios que cumpriam os
critérios para acesso a0 PMCMV (49,4%), quando comparada ao total de domicilios de Sao

Paulo (64,4%), e a elevacdo da participagdo de pardos, indigenas e pretos no publico-alvo
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(50,5% e 35,5% respectivamente), sinalizando, uma vez mais, a associacdo entre desigualdade
racial e segregacdo socioecondmica (LIMA, 2012).

A situagdo conjugal dos responsaveis pelos domicilios que compdem o publico-
alvo do PMCMV possui a predominancia de solteiros (32,6%), seguido daqueles unidos
consensualmente (26,4%) e por aqueles em unido formal (25,5%). Em oposicdo a distribui¢cdo
encontrada no municipio de Sdo Paulo, onde o predominio é formado por unidos formalmente
(44,3%), seguido por solteiros (19,5%) e unidos consensualmente (18,6%). O perfil mais
jovem dos chefes do domicilio contribui ndo apenas para o elevado nimero de solteiros, mas
também para a maior frequéncia de unidos consensualmente, tradicionalmente com maior
prevaléncia entre os mais jovens que, com o passar do tempo, tenderiam a formalizar a unido.
Vale ressaltar o nivelamento de direitos entre casados e unidos, o que poderia reduzir a busca
pela formaliza¢ao da unido (MARCONDES, 2011) e ainda o constrangimento de um contexto
socioecondmico adverso atuando no mesmo sentido, dado os custos da formalizacdo do
casamento (CASTRO-MARTIN, 2002).

Na TABELA 13 sdo apresentadas as frequéncias para as caracteristicas da
composi¢ao familiar dos domicilios do publico-alvo do PMCMYV e do total da populagdao no

municipio de Sdo Paulo.
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TABELA 13 - Distribui¢do dos domicilios que cumpriam os critérios para atendimento pelo PMCMV
Faixa I e do total de domicilios do Municipio de Sdo Paulo, segundo caracteristicas da composicao
familiar, 2010

Domicilios PMCMV Domicilios MSP
Caracteristicas da composicao familiar

Abs. % Abs. %
Presenca de conjuge
Sim 191.238 47,7 2.163.366 60,0
Nio 209.274 52,3 1.445.215 40,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Presenca de filhos
Sim 228.216 57,0 2.225.700 61,7
Nio 172.296 43,0 1.382.881 38,3
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Niimero de Filhos
Nenhum filho 172.296 43,0 1.382.881 38,3
Até dois filhos 183.143 45,7 1.828.937 50,7
Acima de dois filhos 45.074 11,3 396.762 11,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Filhos criancas (até 12 anos)
Sim 159.180 39,7 1.031.071 28,6
Nio 241.332 60,3 2.577.510 71,4
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Filhos adolescentes (de 13 a 17 anos)
Sim 61.587 15,4 574.797 15,9
Nio 338.925 84,6 3.033.784 84,1
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Filhos adultos (acima de 18 anos)
Sim 50.257 12,5 1.048.412 29,1
Nio 350.255 87,5 2.560.169 70,9
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Morador sozinho
Sim 94.901 23,7 528.100 14,6
Nio 305.611 76,3 3.080.481 85,4
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Parentes de primeira geracido ascendentes (pais,
padrastos e sogros)
Sim 14.053 3,5 235.568 6,5
Nio 386.459 96,5 3.373.013 93,5

Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
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Domicilios PMCMV Domicilios MSP
Caracteristicas da composiciao familiar

Abs. % Abs. %
Parentes de primeira geracao descendentes (genro
e nora)
Sim 3.457 0,9 97.865 2,7
Nio 397.055 99,1 3.510.716 97,3
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Parentes de segunda geracido ascendentes (avo e
avo)
Sim 452 0,1 9.993 0,3
Nio 400.060 99,9 3.598.588 99,7
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Parentes a partir da segunda geracdo
descendentes (netos e bisnetos)
Sim 17.965 4.5 264.160 7,3
Nio 382.547 95,5 3.344.421 92,7
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Irmao, irma
Sim 19.313 4.8 214.954 6,0
Nio 381.199 95,2 3.393.627 94,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Outros parentes
Sim 14.507 3,6 172.737 4.8
Nio 386.005 96,4 3.435.844 95,2
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Nao parentes
Sim 8.050 2,0 76.625 2,1
Nio 392.462 98,0 3.531.956 97,9
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Migrante
Nio migrante 134.926 33,7 1.322.683 36,7
Migrante com menos 5 anos de residéncia 71.802 17,9 390.061 10,8
Migrante com mais 5 anos de residéncia 193.783 48,4 1.895.836 52,5
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragao do autor.
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Os domicilios que compdem o publico-alvo do PMCMYV ndo possuem conjuge
em sua maioria (52,3%), padrdao diferente do observado no total do municipio, onde 60%
tinham conjuge no domicilio. Entretanto, a maioria dos domicilios possuia filhos co-
residentes (57,0%), com nivel muito préximo ao observado no municipio (61,7%). O nimero
médio de filhos também é bastante semelhante, com 45,7% dos domicilios com até dois
filhos, seguido de 43,0% dos domicilios sem filhos e 11,3% com mais de dois filhos. Para o
total da populagdo em Sao Paulo, o percentual € um pouco mais elevado para até dois filhos,
50,7%, seguido de nenhum filho, com 38,3%, e mais de dois filhos, com 11,0%.

Complementarmente, a faixa etdria dos filhos € mais rejuvenescida para o
publico-alvo do MCMV, onde a maior propor¢do de filhos ocorre na faixa até 12 anos
(39,7%), enquanto que no municipio de Sdo Paulo a predominincia se encontra na presenca
de filhos com mais de 18 anos (29,1%), seguido daqueles com filhos até 12 anos (28,6%).
Resultados que indicam estdgios iniciais do ciclo de vida familiar nos domicilios com
requisitos para atendimento pelo programa habitacional.

De maneira geral, esses nimeros apontam para um perfil mais jovem do publico-
alvo do PMCMYV em relacio a média da cidade de Sao Paulo. Esse perfil rejuvenescido
implica também em um maior nimero de solteiros, em unido consensual, e na predominéncia
de filhos com idade igual ou inferior a 12 anos.

E superior também o niimero de pessoas que residiam sozinhas (23,7%), quando
comparado ao encontrado no municipio de Sao Paulo (14,6%), embora ainda ndo se saiba
exatamente, a partir das frequéncias apresentadas, as caracteristicas desse tipo de arranjo
domiciliar. Essa investigacao serd apresentada com a andlise multivariada de agrupamentos na
proxima secdo. Observa-se, por hora, também a menor propor¢cdo de composi¢des familiares
com a presenca de parentes, como pais, padrastos e sogros (3,5%) em relacdo ao municipio
(6,5%), do mesmo modo com genros e noras (0,9%, no municipio 2,7%), avos e avos (0,1%,
no municipio 0,3%), netos e bisnetos (4,5%, no municipio 7,3%), irmaos e irmas (4,8%, no
municipio 6,0%) ou outros parentes (3,6%, no municipio 4,8%).

Ao observar a presenca de migrantes na composi¢ao familiar, como uma caracteristica
que pode contribuir para a expansio do arranjo doméstico com a recepcao de parentes recém-
chegados, € observado o mesmo padrao nos domicilios do publico-alvo do PMCMYV e no total
dos domicilios de Sdo Paulo, mas com diferentes intensidades. Para os domicilios do
programa habitacional, 48,4% possuiam algum membro migrante com mais de 05 anos de

residéncia no municipio, no total da cidade eram 52,5% dos domicilios. Os domicilios com

nenhum migrante na composicdo familiar eram 33,7%, também pouco abaixo dos 36,7%



125

encontrados no total do municipio. Os domicilios com membros migrantes com menos de 05
anos de residéncia na cidade eram 17,9% no publico-alvo do PMCMYV e 10,8% no total de
Sao Paulo. Esse aspecto revela, por hora, piores condi¢des socioecondmicas dos migrantes
recém-chegados, que pode estar associada a caracteristicas da migracao para o municipio,
marcada pela trajetéria daqueles que tentam “ganhar a vida” vindo residir na capital e se
valem de uma rede de relagdes que ja reside na cidade (DURHAM, 1984 apud MACIEL,
2011).

Seguindo para as caracteristicas socioecondmicas apresentadas na TABELA 14,
quase a metade (49,0%) dos responsdveis dos domicilios que cumpriam os critérios para
acesso ao programa habitacional ndo tinha instrucdo ou possuia apenas o ensino fundamental
incompleto, seguido por aqueles com ensino médio completo ou superior incompleto (24,5%),
e com ensino fundamental completo ou médio incompleto (21,8%). Padrao diferente ao
encontrado no total dos responsaveis por domicilios em Sao Paulo, onde 36,6% nao tinham
instrucdo ou tinham apenas o fundamental incompleto, 25,9% possuiam o ensino médio

completo ou superior incompleto, e 20,2% tinham curso superior completo.
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TABELA 14 - Distribui¢do dos domicilios que cumpriam os critérios para atendimento pelo PMCMV
Faixa I e do total de domicilios do Municipio de Sdo Paulo, segundo caracteristicas socioecondmicas,

2010

Domicilios PMCMV Domicilios MSP
Caracteristicas socioeconomicas

Abs. % Abs. %
Instrucio do responsavel
Sem instrucdo e fundamental incompleto 196.315 49,0 1.321.967 36,6
Fundamental completo e médio incompleto 87.453 21,8 599.258 16,6
Médio completo e superior incompleto 98.087 24.5 933.401 25,9
Superior completo 15.117 3,8 727.729 20,2
Nio determinado 3.539 0,9 26.226 0,7
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Ocupacio do responsavel
Trabalhador formal 175.484 43,8 2.049.501 56,8
Trabalhador informal 53.776 134 333.259 9,2
Nao trabalha, mas procura emprego 31.187 7,8 126.349 3,5
Nao trabalha 140.065 35,0 1.098.295 30,4
Nio determinado - - 1.177 0,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Aposentadoria como Rendimento
Sim 58.270 14,5 1.055.028 29,2
Nao 342.242 85,5 2.553.553 70,8
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Participacio da renda do responsavel na renda
do domicilio
Menos de 50% 166.957 41,7 1.724.322 47,8
Mais de 50% 233.555 58,3 1.884.011 52,2
Nio determinado - - 248 0,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragio do autor.

No que se refere a condicdo de ocupacdo, ha um padriao semelhante entre os
responsaveis pelos domicilios do publico-alvo do PMCMYV e do total do municipio de Sao
Paulo. Entre os domicilios do programa habitacional, 43,8% dos responsdveis eram
trabalhadores formais, enquanto no municipio representavam 56,8%. Na sequéncia, 35% dos
responsaveis pelos domicilios do publico-alvo do PMCMYV nio trabalhavam, ao passo que
eram 30,4% no total de Sdo Paulo. Destaca-se ainda que 13,4% eram trabalhadores informais
e 7,8% desempregados no publico-alvo do programa, enquanto no municipio eram 9,2% e

3,5% respectivamente.



127

A andlise das duas varidveis mostra, como j4 se esperava pelos critérios de selecao
do programa habitacional, baixos niveis de instru¢do e de condicdes de trabalho no publico-
alvo do PMCMV. Essas caracteristicas revelam as dificuldades de acesso a moradia adequada
pela aquisi¢ao de novas habitagdes via mercado e a necessidade de altos subsidios fornecidos
pelo Estado para o desenvolvimento dessa modalidade de atendimento habitacional.

A varidvel Aposentadoria como Rendimento buscou verificar a presenga de algum
membro na composi¢do familiar com rendimento proveniente de aposentadoria ou pensdao. A
proposta foi verificar a presenca de idosos nas familias como fonte de renda e apoio no
cuidado de parentes mais jovens. Tradicionalmente a presenca de idosos poderia representar a
dependéncia pela perda da autonomia com a idade e suporte financeiro pela familia, contudo,
a literatura mostra a presenca cada vez maior de idosos como um dos principais rendimentos
do domicilio e fonte de provisao de bem estar, resultado das melhores condi¢des de saude e da
presenca de um rendimento estavel, como a aposentadoria (CAMARANO et al., 2004).

Para essa varidvel, foi observado que 14,5% dos domicilios do publico-alvo do
PMCMYV possuiam membros cujo rendimento era proveniente de aposentadoria, enquanto no
total dos domicilios de Sao Paulo esse percentual subia para 29,2%. O que em parte é
justificado pelo perfil mais jovem dos responsdveis dos domicilios do programa habitacional e
a baixa frequéncia de parentes como avds, pais € netos co-residentes no domicilio. Vale
mencionar também que a existéncia da aposentadoria como rendimento eleva ou possibilita,
ainda que de forma limitada, uma condicao socioecondmica melhor do domicilio, diminuindo
sua participa¢ao no segmento da populagdo estudado.

A selecdo da varidvel participacdo da renda do responsdvel na formagdo da renda
domiciliar teve como objetivo investigar a participacdo da composi¢do familiar no orcamento
doméstico. No publico-alvo do PMCMYV, 58,3% dos domicilios tinham como renda principal
aquela proveniente do responsdvel, enquanto no total do municipio de Sdo Paulo esse
percentual recuou para 52,2%.

A TABELA 15 a seguir apresenta as caracteristicas habitacionais dos domicilios
que cumpriam os critérios para atendimento pelo PMCMYV e para o total de domicilios do

municipio de Sdo Paulo.
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TABELA 15 - Distribui¢do dos domicilios que cumpriam os critérios para atendimento pelo PMCMV
Faixa I e do total de domicilios do Municipio de Sdo Paulo, segundo caracteristicas habitacionais,

2010

Domicilios PMCMV Domicilios MSP

Caracteristicas habitacionais
Abs. % Abs. %

Domicilio precario
Sim 7.096 1,8 22.949 0,6
Nio 393.416 98,2 3.553.410 98,5
Nao se aplica - - 32.223 0,9
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Outro niicleo reprodutivo
Sim 11.157 2,8 225.962 6,3
Nio 389.355 97,2 3.350.186 92,8
Niao determinado - - 32.433 0,9
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Densidade domiciliar
Até 4 pessoas 352.710 88,1 3.027.139 83,9
Mais de 4 pessoas 47.802 11,9 581.442 16,1
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Densidade por dormitorio
Até 2 pessoas 254.076 63,4 2.794.127 77,4
Acima de 2 pessoas 144.539 36,1 779.382 21,6
Nao determinado 1.897 0,5 35.072 1,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Comprometimento da renda com aluguel
Até 30% 201.314 50,3 564.426 15,6
Mais de 30% 199.198 49,7 266.488 7.4
Nao se aplica - - 2.777.667 77,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Banheiro de uso exclusivo
Sim 391.094 97,6 3.556.741 98,6
Nio 7.521 1,9 16.769 0,5
Nio determinado 1.897 0,5 35.072 1,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Abastecimento de Agua
Adequado 392.487 98,0 3.541.217 98,1
Inadequado 6.129 1,5 32.293 0,9
Nio determinado 1.897 0,5 35.072 1,0

Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
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Domicilios PMCMV Domicilios MSP

Caracteristicas habitacionais
Abs. % Abs. %

Coleta de Esgoto
Adequado 357.931 89,4 3.345.181 92,7
Inadequado 39.589 9,9 225.225 6,2
Nio determinado 2.992 0,7 38.175 1,1
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Coleta de Lixo
Adequado 396.733 99,1 3.565.457 98,8
Inadequado 1.882 0,5 8.052 0,2
Nio determinado 1.897 0,5 35.072 1,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0
Energia Elétrica
Adequado 388.617 97,0 3.529.714 97,8
Inadequado 9.998 2,5 43.796 1,2
Nio determinado 1.897 0,5 35.072 1,0
Total 400.512 100,0 3.608.581 100,0

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragio do autor.

A coabitagdo era o principal componente do déficit habitacional no Brasil e no
municipio de Sdo Paulo em 2010. De acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro (2013), Sao
Paulo possuia, em termos absolutos, o maior déficit habitacional do pais, necessitando da
reposi¢do do estoque de 474 mil unidades habitacionais, sendo que desse montante 196.746
unidades (41,5%) eram enquadradas como déficit pela coabitacdo de familias no domicilio.
Para este cdlculo, como ja abordado anteriormente, a FJP (2013) utilizou o algoritmo
elaborado pelo IBGE, que identifica a presenca de outros nicleos reprodutivos nos
domicilios, além daquele formado pelo responsdvel e seu cénjuge (SABOIA; COBO;
MATOS, 2012), e estimou o nimero de nucleos reprodutivos secunddrios com a inten¢do de
formar domicilios exclusivos. Essa estimativa partiu de uma pergunta semelhante da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de 2009 e 2011, cuja média
aritmética encontrada, mantida a tendéncia observada no periodo, foi utilizada como fator
redutor para estimar os nucleos reprodutivos secundarios que se enquadrariam como déficit
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

Como o objetivo desta dissertacdo € caracterizar o segmento da populagdao do
programa habitacional, mais do que quantifica-lo, optou-se por apenas verificar a presenca de

outros nucleos reprodutivos nos domicilios, ja que ndo ha como saber quais destes tinham de
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fato a intenc¢do de formar um domicilio exclusivo a partir dos dados do Censo 2010. Além do
que, entende-se que a disponibilidade de um novo domicilio ndo elimina os constrangimentos
de diversas ordens que impendem a familia de forma-lo e nem modifica os lacos de
solidariedade e interdependéncia entre os membros dos nicleos reprodutivos. Nos domicilios
do publico-alvo do PMCMYV a presenga de outro nuicleo reprodutivo representava 2,8%, um
total de 11.157 unidades habitacionais, nimero reduzido quando comparado ao total do
municipio de Sdo Paulo, com 6,3%, totalizando 225.962 domicilios.

O comprometimento da renda com o aluguel era a segunda principal componente
do déficit habitacional no municipio de Sdo Paulo. Essa componente foi calculada pela FJP
(2013) para as familias urbanas, com renda domiciliar até trés salarios minimos e moradoras
de casas ou apartamentos (bem durdveis) que despendiam mais de 30% da renda com aluguel.
Em Sao Paulo, essa componente correspondia a 39,6% do déficit, totalizando 187.613
domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). Quase a metade dos domicilios do
publico-alvo do PMCMV possuia renda comprometida com o aluguel (49,7%), padrao
distinto da média paulistana, considerando o total de domicilios da capital e ndo apenas os
domicilios urbanos, no qual 7,4% se encontravam nessa situagao.

Por sua vez, o adensamento domiciliar respondia por 14,1% (67.067 domicilios)
do déficit habitacional do municipio de Sdo Paulo em 2010 (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013). O adensamento domiciliar para a FJP € calculado apenas para os
domicilios alugados, considerando adensados aqueles com mais de trés moradores por
dormitdrio. Para esta dissertacdo, utilizou-se dois moradores por dormitério, assumindo o
padrao de quatro pessoas por domicilio e duas por dormitério como adotado pelas
especificagdes minimas do PMCMV (BRASIL, 2016). Assim, quando observada a média de
moradores por domicilio (densidade domiciliar), tem-se que 88,1% dos domicilios do
publico-alvo do programa habitacional possuiam até quatro pessoas residentes, no total do
municipio esse nimero correspondia a 83,9%. No tocante a densidade por dormitério, os
domicilios do publico-alvo com mais de duas pessoas por dormitério representavam 36,1%,
enquanto no restante da cidade essa proporc¢ao era de 21,6%.

Os domicilios precérios, que correspondem a soma dos domicilios rusticos e
improvisados, equivaliam a 4,8%, ou 22.949 unidades do déficit habitacional no municipio
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). No piiblico-alvo do PMCMV representavam 1,8%
e 0,6% do total de Sao Paulo. Quanto a disponibilidade de infraestrutura urbana, 1,9% nao

possuiam banheiro de uso exclusivo, 1,5% nao tinha acesso adequado a dgua, 9,9% a coleta
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de esgoto, 0,5% a coleta de lixo e 2,5% a energia elétrica — numeros superiores aos

encontrados para os mesmos atributos no total do municipio de Sdo Paulo.

4.2 Analise Multivariada do Pablico-alvo do PMCMV

Para analisar os tipos de arranjos familiares do publico-alvo do PMCMYV e suas
caracteristicas, foi selecionado o método Grade of Membership (GoM) — método estatistico
de agrupamentos capaz identificar perfis multidimensionais de familias, preservando a
heterogeneidade do conjunto de dados.

A leitura do conjunto de dados selecionados foi feita aplicando o modelo para
diferentes nimeros de perfis (clusters) iniciais. Assim, considerou-se o modelo para 02, 03 e
04 perfis e, em seguida, utilizou-se o critério de Akaike para obter um nimero 6timo de
perfis. O resultado indicou que trés perfis (k = 2, 3 e 4; AIC = 13.181.332,8, 10.899.633,9 ¢
11.703.124,3, respectivamente) representavam adequadamente o panorama de arranjos
familiares que compunham o publico-alvo do PMCMYV em 2010 no municipio de Sdo Paulo.

A TABELA 16 apresenta a relagdo entre os perfis extremos definidos e as
varidveis internas selecionadas de acordo com as probabilidades estimadas (Ai;) pelo modelo.
As probabilidades A;j revelam o quanto uma determinada caracteristica do arranjo familiar,
expressa pela categoria de uma varidvel selecionada, encontra-se associada ao perfil obtido.
Na mesma tabela sdo apresentadas as frequéncias absoluta e marginal do conjunto de dados.
A razdo entre a probabilidade Aj e a frequéncia marginal (E/O) expressa a preponderancia de
uma caracteristica para o delineamento de um perfil extremo. Como j4 discutido, o critério de
decisdo adotado para o valor obtido por essa razdo deve ser de 20%, ou seja, a caracteristica é
definidora do perfil quando sua probabilidade estimada for 20% superior (1,2) ao observado
no conjunto de dados. Esses valores estdo expressos na tabela e entre parénteses, ao lado das

probabilidades Aj e grifados em negrito para os casos incluidos no critério definido.
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TABELA 16 - Distribuicdo dos coeficientes lambdas (A,;) das varidveis internas para cada perfil
extremo de arranjo familiar do PMCMYV, Municipio de Sdo Paulo, 2010

Varidvel Frequéncia Frequéncia | Perfil 1 A1jl | Perfil 2 A2jl | Perfil 3 A3jl
Absoluta Marginal (E/O) (E/0) (E/O)

1. Sexo do Responsavel

1 homem 195.814 0,489 0,353 (0,7) 0,426(0,8) 0,692 (1,4)

2 mulher 204.698 0,511 0,646 (1,2) 0,574 (1,1) 0,307 (0,6)

2. Faixa Etaria do Responsavel

1 até 34 anos 172.232 0,430 0,000 (0,0) 0,318 (0,7) 1,000 (2,3)

2 35a49 anos 130.061 0,325 0,692 (2,1) 0,257(0,8) 0,000 (0,0)

3 50 anos ou mais 98.220 0,245 0,308 (1,2)  0,425(1,7) 0,000 (0,0)

3. Cor do Responsavel

1 branco/amarelo 197.947 0,494 0,533 (1,1) 0,568 (1,1) 0,366 (0,7)

2 pardo/indigena 163.196 0,407 0,386 (0,9) 0,338(0,8) 0,514 (1,2)

3 preto 39.313 0,098 0,081 (0,8) 0,093 (0,9 0,120 (1,2)

4 nao determinado 56 0,000 0,000 (0,0) 0,000 (0,0) 0,000 (0,0)

4. Situacao Conjugal

1 solteiro 130.470 0,326 0,000 (0,0) 0,772 (24) 0,000 (0,0)

2 unido formal 102.289 0,255 0,784 (3,1) 0,000 (0,0) 0,034 (1,3)

3 unido consensual 105.793 0,264 0,000 (0,0) 0,000 (0,00 0,966 (3,6)

4 separado ou divorciado 33.256 0,083 0,127 (1,5) 0,113(1,3) 0,000 (0,0)

5 vitdvo 28.703 0,072 0,089 (1,2) 0,115(1,6) 0,000 (0,0)

5. Presenca de Conjuge

1 sim 191.238 0,477 0,568 (1,2) 0,000 (0,00 1,000 (2,1)

2 ndo 209.274 0,523 0,432(0,8)  1,000(1,9) 0,000 (0,0)

6. Presenca de Filhos

1 sim 228.216 0,570 1,000 (1,7) 0,000 (0,0) 1,000 (1,7)

2 ndo 172.296 0,430 0,000 (0,0)  1,000(2,3) 0,000 (0,0)

7. Niimero de Filhos

1 nenhum 172.296 0,430 0,000 (0,0)  1,000(2,3) 0,000 (0,0)

2 até 2 filhos 183.143 0,457 0,633 (1,4) 0,000 (0,0) 1,000 (2,2)

3 acima de 2 filhos 45.074 0,113 0,367 (3,3) 0,000 (0,00 0,000 (0,0)

8. Filhos Criancas (até 12 anos)

1 sim 159.180 0,397 0,367 (0,9) 0,000 (0,00 1,000 (2,5)

2 ndo 241.332 0,603 0,633 (1,0) 1,000 (1,6) 0,000 (0,0)

9. Filhos Adolescentes (de 13 a 17 anos)

1 sim 61.587 0,154 0,517 (3,3) 0,000 (0,00 0,000 (0,0)

2 ndo 338.925 0,846 0,483 (0,6) 1,000(1,2) 1,000 (1,2)

10. Filhos Adultos (18 anos ou mais)

1 sim 50.257 0,125 0,448 (3,6) 0,000 (0,0) 0,000 (0,0)

2 ndo 350.255 0,875 0,552 (0,6) 1,000(1,1) 1,000 (1,4)

11. Morador Sozinho

1 sim 94.604 0,236 0,000 (0,0)  0,855(3,6) 0,000 (0,0)

2 ndo 305.908 0,764 1,000 (1,3) 0,145(0,2) 1,000 (1,3)
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Varidvel Frequéncia Frequffncia Perfil 1 11j1 | Perfil 2 22j1 | Perfil 3 23j1
Absoluta Marginal (E/0) (E/O) (E/0)

12. Parentes de primeira geracio ascendentes

(pais, padrastos e sogros)

1 sim 14.053 0,035 0,000 (0,0)  0,081(2,3) 0,005 (0,1)

2 ndo 386.459 0,965 1,000 (1,0)  0,919(0,9) 0,995 (1,0)

13. Parentes de primeira geracio descendentes

(genro e nora)

1 sim 3.457 0,009 0,030 (3,4) 0,000 (0,0) 0,000 (0,0)

2 ndo 397.055 0,991 0,970 (0,9)  1,000(1,0) 1,000 (1,0)

14. Parentes de segunda geracio ascendentes

(avo e avo)

1 sim 452 0,001 0,000 (0,0) 0,000 (0,0) 0,000 (0,0)

2 ndo 400.060 0,999 1,000 (1,0) 1,000 (1,0) 1,000 (1,0)

15. Parentes a partir da segunda geracio

descendentes (netos e bisnetos)

1 sim 17.965 0,045 0,151 (3,4) 0,000 (0,0) 0,000 (0,0)

2 ndo 382.547 0,955 0,849 (0,9)  1,000(1,0) 1,000 (1,0)

16. Irmao, irma

1 sim 19.313 0,048 0,000 (1,0) 0,104 (2,1) 0,021 (0,4)

2 ndo 381.199 0,952 1,000 (1,0) 0,896 (0,9) 0,979 (1,0)

17. Outros parentes

1 sim 14.507 0,036 0,021 (0,6) 0,044 (1,2) 0,043 (1,1)

2 ndo 386.005 0,964 0,980 (1,0) 0,956 (1,0) 0,957 (1,0)

18. Nao parentes

1 sim 8.050 0,020 0,000 (0,0) 0,047 (2,3) 0,004 (0,2)

2 ndo 392.462 0,980 1,000 (1,0) 0,953 (1,00 0,996 (1,0)

19. Migrante

1 ndo migrante 134.926 0,337 0,303 (0,9) 0,363(1,1) 0,322 (0,9)

2 sim, menos de 5 anos 71.802 0,179 0,000 (0,0) 0,122(0,7) 0,432 (2,4)

3 sim, mais de 5 anos 193.783 0,484 0,697 (1,4) 0,515(1,0) 0,246 (0,5)

20. Instrucéo do responsavel

1 sem instrugdo e fundamental incompleto 196.315 0,490 0,785 (1,6) 0,457 (0,9) 0,280 (0,6)

2 fundamental completo e médio incompleto 87.453 0,218 0,180 (0,8) 0,195 (0,9) 0,283 (1,3)

3 médio completo e superior incompleto 98.087 0,245 0,000 (0,00 0,278 (1,1) 0,427 (1,7)

4 superior completo 15.117 0,038 0,035(0,9) 0,071 (1,9) 0,000 (0,0)

5 ndo determinado 3.539 0,009 0,000 (0,0) 0,000 (0,0) 0,010 (1,8)

21. Ocupacio do responsavel

1 trabalhador formal 175.484 0,438 0,364 (0,8) 0,423 (1,0) 0,510 (1,2)

2 trabalhador informal 53.776 0,134 0,135(1,0)  0,122(0,9) 0,147 (1,1)

3 ndo trabalha, mas procura emprego 31.187 0,078 0,045 (0,6) 0,047 (0,6) 0,170 (2,2)

4 nio trabalha 140.065 0,350 0,456 (1,3) 0,409(1,2) 0,172 (0,5)

22. Aposentadoria como Rendimento

1 sim 58.270 0,145 0,161 (1,1) 0,253 (1,7) 0,000 (0,0)

2 ndo 342.242 0,855 0,839 (1,0)  0,747(0,9) 1,000 (1,2)

23. Participaciio da renda do responsavel

na renda do domicilio

1 menos de 50% 166.957 0,417 0,525 (1,3) 0,246 (0,6) 0,521 (1,3)
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Varidvel Frequéncia Frequffncia Perfil 1 11j1 | Perfil 2 A2jl | Perfil 3 23j1
Absoluta Marginal (E/0) (E/0) (E/0)

2 mais de 50% 233.555 0,583 0,475 (0,8) 0,754 (1,3) 0,479 (0,8)

24. Outro niicleo reprodutivo

1 sim 11.157 0,028 0,095 (3,4) 0,000 (0,00 0,000 (0,0)

2 ndo 389.355 0,972 0,905 (0,9) 1,000 (1,0) 1,000 (1,0)

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragio do autor.

A TABELA 17 apresenta a mesma organizacdo dos dados para as varidveis

externas ao modelo. Vale lembrar que as varidveis externas sdao consideradas como aquelas
que nao definem os perfis extremos, mas contribuem para descrever suas caracteristicas. Para
a presente pesquisa, considerou-se como varidveis externas aquelas relacionadas aos aspectos
da moradia, ja que por natureza essas varidveis ndo definem os arranjos familiares em si, mas
explicam as necessidades habitacionais das familias que compdem o publico-alvo do

PMCMV.

TABELA 17 - Distribuicdo dos coeficientes lambdas (A;) das varidveis externas para cada perfil

extremo de arranjo familiar do PMCMYV, Municipio de Sdo Paulo, 2010

Varidvel Frequéncia Frequ§ncia Pf}rfil 1 Perfil 2 22j1 | Perfil 3 A3j1
Absoluta Marginal A1jl (E/O) (E/0) (E/0)

25. Densidade domiciliar

1 até 4 pessoas 352.710 0,881 0,401 (0,5) 0,747 (0,8) 0,999 (1,1)

2 acima de 4 pessoas 47.802 0,119 0,590 (4,9) 0,253 (2,1) 0,001 (0,0)

26. Densidade por dormitério

1 abaixo de 2 254.076 0,634 0,172 (0,3) 0,835 (1,3) 0,613 (0,9)

2 acima de 2 moradores 144.539 0,361 0,627 (1,7) 0,165 (0,4) 0,386 (1,0)

3 ndo determinado 1.897 0,005 0,202 (42,6) 0,000 (0,0) 0,002 (0,4)

27. Comprometimento da renda com aluguel

1 menos de 30% da renda comprometida 201.314 0,503 0,643 (1,3) 0,050 (0,1) 0,926 (1,8)

2 mais de 30% da renda comprometida 199.198 0,497 0,358 (0,7) 0,950 (1,9) 0,074 (1,1)

28. Domicilio precario

1 sim 7.096 0,018 0,592 (33,4) 0,192 (11,0) 0,072 (4,1)

2 ndo 393.416 0,982 0,408 (0,4) 0,808 (0,8) 0,928 (0,9)

29. Banheiro de uso exclusivo

1 sim 391.094 0,976 0,805 (0,8) 0,890 (0,9) 0,946 (1,0)

2 ndo 7.521 0,019 0,054 (2,9) 0,006 (0,3) 0,054 (2,9)

3 ndo determinado 1.897 0,005 0,140 (29,7) 0,104 (21,9) 0,000 (0,0)

30. Abastecimento de Agua

1 adequado (rede geral) 392.487 0,980 0,400 (0,4) 1,000 (1,0) 0,963 (0,9)

2 inadequado 6.129 0,015 0,290 (19,0) 0,000 (0,0) 0,016 (1,03)

3 ndo determinado 1.897 0,005 0,310 (65,5) 0,000 (0,0) 0,021 (4,5)

31. Coleta de Esgoto
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Varidvel Frequéncia | Frequéncia Perfil 1 Perfil 2 2.2j1 | Perfil 3 A3j1
Absoluta Marginal Aljl (E/0) (E/0) (E/0)

1 adequado (rede geral e fossa séptica) 357.931 0,894 0,612 (0,7) 0,927 (1,0) 0,905 (1,0)
2 inadequado 39.589 0,099 0,312 (3,2) 0,073 (0,7) 0,088 (0,9)
3 ndo determinado 2.992 0,007 0,076 (10,2) 0,000 (0,0) 0,008 (1,0)
32. Coleta de Lixo

1 adequado (servigo ou cacamba) 396.733 0,991 0,558 (0,6) 0,901 (0,9) 0,991 (1,0)
2 inadequado 1.882 0,005 0,044 9,4) 0,000 (0,0) 0,000 (0,0)
3 ndo determinado 1.897 0,005 0,398 (84,0) 0,099 (21,0) 0,009 (2,0)
33. Energia Elétrica

1 adequado (companhia distribuidora) 388.617 0,970 0,380 (0,4) 0,855 (0,9) 0,989 (1,0)
2 inadequado (sem energia ou de outras fontes) 9.998 0,025 0,087 (3,5) 0,046 (1,9) 0,000 (0,0)
3 ndo determinado 1.897 0,005 0,533 (112,6) 0,099 (21,0) 0,011 (2,4)

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragao do autor.

Assim, os trés perfis extremos obtidos podem ser descritos de acordo com suas

caracteristicas preponderantes, conforme apresentado no QUADRO 5. A denominagdo dos

perfis extremos foi feita tomando por base o estdgio do ciclo de vida familiar em que se

encontravam as familias do publico-alvo do programa habitacional.
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QUADRO 5 - Perfis multidimensionais dos arranjos familiares do PMCMYV por caracteristicas
preponderantes, municipio de Sao Paulo, 2010

Perfil Extremo Caracteristicas Preponderantes

responsdvel pelo domicilio mulher, com mais de
35 anos, casada, divorciada ou viiva, com mais de
dois filhos, adolescentes e adultos, com outro
nicleo reprodutivo no domicilio e a presenca de
netos; com baixo nivel de instrug¢do, sem trabalho e
com participa¢do na renda do domicilio inferior a
50%. Dividiam o domicilio mais de 04 pessoas,
com mais de duas por dormitério, residentes em
domicilio precdrio e com inadequagdes para a
infraestrutura de servi¢os urbanos.

Familias de arranjo estendido intergeracional

responsdvel pelo domicilio mulher ou homem,
com 50 anos ou mais, sem conjuge, sem filhos,
morador sozinho do domicilio ou co-residente com

Familias de arranjo unipessoal formadas, pais, irmd3os ou ndo parentes; com superior

sobretudo, por pessoas com mais de 50 anos completo, rendimento proveniente de
aposentadoria, com mais de 30% da renda
comprometida com aluguel, residente em
domicilio precdrio.

responsavel pelo domicilio homem, com idade até
34 anos, preto ou pardo, em unido consensual, com
filhos até 12 anos, com algum membro da familia
tendo migrado para o municipio recentemente,

Familias de arranjo nuclear em expansio com nivel instru¢do entre o fundamental completo
e médio incompleto ou médio completo e superior
incompleto, desempregado, residente em domicilio
precario e sem infraestrutura adequada na
residéncia.

A andlise mais detida dos perfis extremos e a discussdo dos resultados
encontrados serdo realizadas nas secdes seguintes. Antes, a TABELA 18 mostra a distribui¢cdo
dos graus de pertencimento por cada perfil gerado pelo modelo. Essa distribuicdo permite
verificar a disposicdo dos arranjos familiares do PMCMV por perfil com base no
pertencimento nulo, parcial e total ao perfil extremo analisado. Assim, 8,0% dos arranjos
familiares domiciliares tinham pertencimento total as caracteristicas que definem o Perfil 1,
isto €, tratavam-se de arranjos de caracteristica estendida, com chefia feminina e outro nicleo
reprodutivo no domicilio, entre outros aspectos, enquanto que 43,1% possuiam pertencimento
nulo a este perfil. Além disso, 48,9% tinham pertencimento parcial ao perfil, combinando
caracteristicas dos outros perfis. A média ponderada dos graus de pertencimento de cada
perfil k possibilita obter a prevaléncia deste perfil no conjunto de domicilios que compdem o

publico-alvo do PMCMYV. Assim, a prevaléncia das caracteristicas do Perfil 1 era de 29,5%, o
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que permite afirmar que este perfil possuia a menor prevaléncia no conjunto da populagdo em

analise.

TABELA 18 - Distribui¢@o dos perfis de arranjos familiares do PMCMYV, segundo os graus de
pertencimento (g;) para cada perfil, Municipio de Sao Paulo, 2010

Intervalos g * Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3
0,00 43,1 41,3 40,0
0,01-0,24 14,2 6,6 13,2
0,25-0,49 14,3 17,1 14,8
0,50-0,74 12,6 5,6 16,1
0,75-0,99 7,7 8,4 7,3
1,00 8,0 21,0 8,6
Total 100,0 100,0 100,0
Prevaléncia (%)** 29,5 39,0 31,5

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE.
* Intervalos dos graus de pertencimento de cada domicilio aos perfis de arranjos familiares do PMCMV
** Prevaléncia ponderada pelos graus de pertencimento de cada individuo ao perfil (%). Elaboragdo do autor.

O perfil 2 tinha 21% de arranjos familiares com pertencimento total as
caracteristicas do perfil, enquanto 41,3% tinham pertencimento nulo e 37,7% tinham
caracteristicas parciais. A prevaléncia das caracteristicas do perfil 2 no conjunto de arranjos
familiares do PMCMYV era de 39,0%, a maior prevaléncia entre os perfis obtidos. Por fim, o
perfil 3 apresentava 8,6% dos arranjos familiares com pertencimento total ao perfil e 40%
com pertencimento nulo, assim 51,4% dos arranjos combinavam caracteristicas deste perfil
com os demais perfis. A prevaléncia do perfil 3 nos arranjos familiares do programa
habitacional era de 31,5%, obtendo posi¢do intermedidria entre os outros dois perfis definidos.

O pertencimento parcial aos perfis extremos obtidos indica que os arranjos
familiares da populacao analisada podem combinar caracteristicas de mais de um perfil. Neste
formato, os graus de pertencimento do GoM possibilitam preservar a heterogeneidade da
populacdo no nivel do individuo, permitindo que os elementos ndo se enquadrem
integralmente em um grupo e possam ter caracteristicas mistas de madaltiplos perfis. A
identificacdo de perfis extremos contribui nesse sentido, pois retratam, por vezes,
caracteristicas extremas ou raras da populacao, ja que o principal objetivo € o delineamento de
grupos com caracteristicas distintas um dos outros. Por este motivo, o pertencimento total a
um perfil extremo tem uma frequéncia menor do que aqueles individuos com pertencimento
parcial. Assim, a classifica¢do deve ser feita considerando a predominancia das caracteristicas

de um perfil sobre os demais (SAWYER; LEITE; ALEXANDRINO, 2002).
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A criacdo de tipos mistos consiste no agrupamento de elementos ponderados pela
preponderancia de dois ou mais perfis em suas caracteristicas (MELO, 2007; GUEDES et al.,
2016), sendo que a predominancia de um sobre outro pode ser definida por expressdes que
combinem os graus de pertencimento desses elementos (SAWYER; LEITE;
ALEXANDRINO, 2002). Além disso, a construcao de tipos mistos permite também verificar
a existéncia de tipos sem predominadncia de nenhum perfil extremo gerado. O peso relativo
desses casos no conjunto de elementos classificados ajuda a informar sobre a qualidade do
modelo utilizado, ji que se espera um nimero minimo de elementos sem possibilidade de
classificacdo (GUEDES et al., 2016).

Para o presente estudo utilizou-se o critério de classificagdo criado por Melo
(2007), cujas expressdes permitem identificar tipos puros, tipos mistos de dois perfis e tipos

mistos sem predominio, de acordo com as condic¢des a seguir.

1. O arranjo familiar i é considerado como pertencente ao perfil puro k; quando tiver os
graus de pertencimento g; aos perfis de referéncia k;,k; e k;3:
® ik;>0,75; 0u
e 0,50 < gik; < 0,75, desde que gik, < 0,25 e gik; < 0,25
2. O arranjo familiar i é considerado como pertencente ao perfil misto de k; com k,, com
predominancia das caracteristicas de k;, quando os graus de pertencimento aos perfis k; e
k> sdo:
e 0,50 < gik; < 0,75, desde que 0,25 < gik, < 0,50.
3. O arranjo familiar i de tipo misto sem predominio € aquele com os seguintes graus de
pertencimento g:
* 9ik; <0,50 e gik, < 0,50 e gik; < 0,50; ou
® (gik; = 0,50 e gik; = 0,50) ou (gik; = 0,50 e gik; = 0,50) ou (gik; = 0,50 e gik; =
0,50).

A TABELA 19 apresenta a frequéncia absoluta e relativa dos arranjos familiares

do PMCMUV classificados em perfis de tipo puro e misto.
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TABELA 19 - Frequéncia absoluta e relativa dos arranjos familiares do PMCMYV, segundo tipologia
de predominincia de caracteristicas dos perfis extremos, Municipio de Sdo Paulo, 2010

L o Frequéncia
Descricao do Perfil Extremo Perfis com Predominincia* .
Absoluta Relativa
Perfil 1 — familias de arranjo estendido TP1 64.182 16,02%
intergeracional T™I2 17.804  4,46%
T™13 27911 6,97%
Perfil 2 — familias de arranjo unipessoal, TP2 119.976 29,96%
formadas, sobretudo, por pessoas com mais de T™M21 9288 232%
50 anos ’ ’
T™M23 11.324 2,83%
Perfil 3 — familias de arranjo nuclear em TP3 63.232 15,79%
expansio TM31 32.996 8,24%
T™M32 29.417 7,34%
TMSP 24.332 6,08%
Total 400.512  100,00%

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragio do autor.

* TP1: Tipo Puro do Perfil 1; TM12: Tipo Misto com Predominéncia do Perfil 1 sobre o 2; TM13: Tipo Misto com
Predominancia do Perfil 1 sobre o 3; TP2: Tipo Puro do Perfil 2; TM21: Tipo Misto com Predominéncia do Perfil 2
sobre o 1; TM23: Tipo Misto com Predominancia do Perfil 2 sobre o 3; TP3: Tipo Puro do Perfil 3; TM31: Tipo
Misto com Predominancia do Perfil 3 sobre o 1; TM32: Tipo Misto com Predominancia do Perfil 3 sobre o 2;
TMSP: Tipo Misto Sem Predominéancia.

7z

No Anexo desta dissertacdo € apresentada uma tabela com o cruzamento dos
perfis por tipos definidos com as varidveis selecionadas no estudo. O resultado possibilita
detalhar as caracteristicas dos tipos de arranjos identificados.

A distribui¢do apresentada na TABELA 19 revela a heterogeneidade dos arranjos
familiares que formam o publico-alvo do programa habitacional. Os tipos puros dos trés perfis
extremos concentravam 61,8% dos arranjos familiares e os demais arranjos familiares
combinavam caracteristicas de mais de um perfil. Notadamente, o Perfil 2 de tipo puro
possuia a maior frequéncia (29,9%), com caracteristicas de familias de arranjo unipessoal. Era
baixo o percentual de arranjos que combinavam caracteristicas deste perfil com o Perfil 1
(2,32%) ou Perfil 3 (2,83%). Os perfis mistos com predominancia do Perfil 2 apresentavam
algumas mudangas nas caracteristicas do perfil extremo:

e acombinacdo com o Perfil 1 aumenta a frequéncia de arranjos cujo responsavel

pelo domicilio € do sexo masculino com mais de 50 anos, amplia a presenca de

casados, com o conjuge no domicilio e neto (s) residente (s), reduz o nivel de
instrucdo do responsavel e ressalta o comprometimento da renda com o aluguel

urbano;
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e a combinacdo com o Perfil 3 amplia a proporcdo de responsaveis pelo
domicilio do sexo masculino e os rejuvenesce, aumenta os casos de unidos
consensualmente, com o conjuge presente no domicilio, reduz o nivel de instrucao

do responsavel e ressalta o comprometimento da renda com o aluguel urbano.

No Perfil 1, 16,02% dos arranjos familiares eram do tipo puro deste perfil, cuja
principal caracteristica € o arranjo estendido com mais de uma geracdo residindo no
domicilio. Entre os tipos mistos, a maior frequéncia ocorre com a predominancia do Perfil 1
sobre o Perfil 3 (6,97%), seguido do Perfil 1 sobre o Perfil 2 (4,46%). As caracteristicas
mostram que:

e a combinacdo com o perfil 2 aumenta a frequéncia de domicilios cujo

responsavel € do sexo feminino, amplia os casos de solteiros, reduz a presenca do

conjuge no domicilio, aumenta a presenca de pais ou sogros € de irmdo ou irma,
amplia o nivel de instru¢do e melhora a ocupacdo do responsdvel, torna os

rendimentos do responsavel a principal fonte de renda do domicilio, diminui a

densidade de moradores por dormitério, amplia o comprometimento da renda com

o aluguel e melhora a condi¢do de servigos urbanos do domicilio.

e a combinacgdo com perfil 3 aumenta a propor¢ao de homens como responsaveis

pelo domicilio e os rejuvenescem, reduz a propor¢ao de divorciados e vilvos e

amplia a de casados e unidos, aumenta os arranjos com conjuge no domicilio, o

namero de filhos e rejuvenesce a prole, diminui a presenca de outros parentes no

domicilio, melhora o nivel de instru¢do e a ocupacdo do responsavel e amplia a

densidade por dormitdrio.

No Perfil 3 eram 15,79% os arranjos familiares que tinham pertencimento ao tipo
puro deste perfil. O tipo misto com combinag¢do com o Perfil 1 era mais acentuado (8,24%),
seguido da combinag¢do com o Perfil 2 (7,34%.) As caracteristicas do Perfil 3 de tipo misto

mostram que:

® a combinagdo com o perfil 1 envelhece o responsdvel pelo domicilio, amplia a
ocorréncia de casados e reduz os unidos consensualmente, aumenta 0os arranjos
com mais de dois filhos, envelhece a prole, diminui a presenca de migrantes

recentes, piora o nivel de instru¢do e ocupacdo do responsdvel, amplia a
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dependéncia de rendimentos de outros componentes da familia e aumenta a
densidade domiciliar.

e a combinac¢do com o perfil 2 aumenta a propor¢do de arranjos cujo responsdvel
pelo domicilio € uma mulher e as rejuvenesce, aumenta os casos de solteiros,
reduz a presencga de conjuge no domicilio e de filhos, aumenta a de pais e irmaos,
melhora o nivel de instru¢do, amplia a participacao do rendimento do responsavel
na renda do domicilio, reduz a densidade por dormitério e aumenta o

comprometimento da renda com aluguel.

Os arranjos de tipo misto sem predominio de nenhum perfil representavam 6,08%
do total de familias estudado.

Nas secOes a seguir serdo analisadas e discutidas as caracteristicas dos perfis
multidimensionais obtidos, comparando-os com a solucdo habitacional oferecida pelo

PMCMV.

4.2.1 Perfil 1 — Familias de Arranjo Estendido Intergeracional

Os arranjos familiares com pertencimento total ao Perfil Extremo 1 possuem
64,6% de probabilidade de terem uma mulher como responsdvel pelo domicilio e 69,2% de
possuir idade entre 35 e 49 anos. Os arranjos tinham 56,8% de probabilidade de possuir
conjuge no domicilio, sendo que era alta a probabilidade de tratar-se de uma unido formal
(78,4%), embora também fossem significativas as chances do conjuge ausente (43,2%), para
situagdes de divorcio (12,7%) e viuvez (8,9%).

As chances de encontrar mais de dois filhos nos arranjos familiares desse perfil
era de uma a cada trés e de encontrar até dois filhos, subia para duas a cada trés chances. Com
a presenca certa de filhos no domicilio (100%), a probabilidade de os filhos terem idades
entre 13 e 17 anos era de 51,7% e para idades igual ou maior a 18 anos, 44,8% Acrescenta-se
ainda a significativa probabilidade acrescida desses filhos encontrarem-se acompanhados dos
respectivos conjuges, genros e noras dos responsaveis (E/O=3,4), além da alta probabilidade
de co-residéncia com a prole dessas unides — netos do responsdvel pelo domicilio (E/O =3,4).
Essa extensao do arranjo familiar para além do ntcleo reprodutivo principal é confirmada pela
alta probabilidade da presenga de um nicleo reprodutivo secundério nesses domicilios,
mensurada em varidvel especifica (E/O =3,4).

A probabilidade de o responsdvel pelo domicilio ndo ter instru¢do ou possuir

apenas o fundamental incompleto era de 78,5% e de se encontrar sem ocupa¢do no mercado
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de trabalho, 45,6% — situacd@o que revela a fragilidade socioecondmica dos arranjos familiares
desse perfil. Além do mais, era significativa a probabilidade de o chefe do domicilio
contribuir com menos de 50% da renda domiciliar (E/O=1,3), o que sugere que a composi¢ao
da renda pode depender da contribui¢do dos membros que configuram o amplo arranjo
familiar deste perfil.

Os arranjos familiares com total pertencimento ao Perfil Extremo 1 possuiam
ainda elevada probabilidade de residirem em condi¢des inadequadas, com alto adensamento
domiciliar (E/O=4,9) e por dormitério (E/O=1,7), em domicilios precarios (E/O=33,4), com
casos de auséncia de banheiro de uso exclusivo (E/O=2,9) e inadequacdo na cobertura dos
servicos de dgua (E/O =19,0), esgotamento sanitdrio (E/O =3,2), lixo (E/O =9,4) e energia
elétrica (E/O =3,5).

Os resultados apresentados pelo Perfil 1 indicam a retomada de contribuicdes da
literatura que abordam a relac@o entre a ampliacdo e contracido das familias como estratégias
de enfrentamento do contexto socioeconOmico experimentado (GOLDANI, 1993b;
ARRIAGADA ACUNA, 1997; BILAC, 2006), e ainda de contribuicdes mais recentes acerta
dos domicilios com mais de uma geragao co-residente, fruto da ampliagao da longevidade da
populacdo e que se denominou como domicilios multigeracionais (CAMARANO et al., 2004;
WAJNMAN, 2012; MARCONDES, 2016).

Como Bilac (2002) afirma, as configuracOes residenciais ndo sao gratuitas, a
presenca ou auséncia de determinadas figuras familiares na casa refletiriam multiplos projetos
e constrangimentos. Se, por um lado, os processos de ampliacdo e contragdo das familias ndo
possuiriam relacio com o modelo de familia patriarcal extenso, caracteristica das elites
canavieiras e cafeicultoras do Brasil agrario, por outro, seriam também resultado dos
constrangimentos enfrentados pelos membros ao longo do curso de vida e tomados como
recursos para garantir o bem-estar do grupo residente.

Uma das estratégias de enfrentamento da pobreza na América Latina, relatados
pela literatura ao longo das décadas de 1980 e 1990, era o aumento ou a redu¢do do tamanho
das familias (ARRIAGADA ACUNA, 1997). A rede de apoio familiar colaboraria com
taticas recorrentes de sistemadtica ampliagdo e contrag¢do, condicionadas pelas condicdes de
vida instdveis da maioria da populacdo (BILAC, 2006). Essas estratégias de enfrentamento
refletiriam a construcao de diferentes trajetérias individuais dos membros das familias, que
trazem consigo a representacdo das condicdes sociais e demograficas vivenciadas e cujas
negociacdes e acordos estabelecidos a partir da interacdo familiar estariam refletidas nos

estdgios de desenvolvimento das familias e de sua estrutura (GOLDANI, 1993b).
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Em outras palavras, os arranjos familiares com total pertencimento ao Perfil 1
podem ser interpretados a partir da conjun¢do de trajetérias individuais de cada membro, que
diante das interacdes familiares e da estrutura de oportunidades disponivel (condicionadas
pelo contexto social, econdmico e demogrifico) podem decidir pela estratégia de co-
residéncia que representa a melhor solucdo encontrada a situag@o vivenciada.

Arriagada Acufia (1997), com base na andlise das familias de 12 paises latino
americanos, indicava que as familias estendidas eram majoritariamente chefiadas por
mulheres e carregavam consigo um dos maiores niveis de pobreza entre outros tipos
familiares. Para a autora, considerando os estdgios do ciclo de vida familiar, 0 momento de
maior vulnerabilidade é aquele em que a familia urbana é composta por filhos dependentes,
pois € nessa etapa do ciclo de vida familiar que se encontraria uma alta razdo de dependéncia
dos mais jovens, em idades que demandam atenc¢ao e cuidado, e ainda incapazes de contribuir
com a renda domiciliar. Complementarmente, quando diante de um arranjo familiar
estendido, esse cendrio poderia ser intensificado e haveria um proporcional aumento da carga
de trabalho doméstico, que recairia sobre as mulheres.

Os arranjos familiares do Perfil Extremo 1 encontram-se em um momento
proximo daquele apresentado pela autora. Os filhos tém grandes chances de estarem em
idades de 13 a 17 anos, porém também com significativa probabilidade de terem 18 anos ou
mais. Sdo bastante significativas as chances de estarem acompanhados do cOnjuge no
domicilio (genros e noras do responsavel) e da prole dessa unido (netos do responséavel). Esses
elementos quando somados a alta probabilidade de o chefe do domicilio ndo ter ocupagdo,
indicam um cendrio de fragilidade socioecondmica, acentuado pelo momento do ciclo de vida
familiar, com significativo nimero de dependentes no domicilio, mas revela também a
contribuicado dos membros da familia (inclusive do conjuge do responsdvel) na composi¢ao da
renda domiciliar. Isto €, ao invés de ocorrer uma dependéncia econdmica para com o chefe do
domicilio, é justamente a presenca dos membros familiares e seu aporte de renda que
contribui para a formagdo da renda e para o ndo comprometimento de mais de 30% dos
rendimentos com o aluguel (E/O=1,3). Nao menos importante, a presenga da avé como chefe
do domicilio, sem renda prépria, parece oferecer apoio no cuidado e na provisao de bem-estar
de netos e filhos mais novos, acumulando fun¢gdes domésticas e liberando os membros adultos
para o trabalho remunerado.

Nesse contexto, os arranjos familiares do Perfil Extremo 1 possuem no apoio
intergeracional uma estratégia de sobrevivéncia (CAMARANO et al., 2004). Por um lado, um

contexto de precariedade socioecondmica e habitacional da familia, em que a composicdo da
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renda domiciliar € dividida entre os membros adultos que compde o domicilio, o que sugere o
apoio e a troca de recursos materiais entre as geracdes. Por outro, o auxilio oferecido pela
figura do responsdvel, mulher e avd, que combina funcdes domésticas e de cuidado,
articulando o bem-estar dos membros mais novos com o apoio a participa¢do no mercado de
trabalho dos mais velhos. Elementos que justificariam o recurso a um arranjo familiar
estendido.

Esse contexto dialoga ainda com as causas que levam ao adiamento da saida dos
filhos da casa dos pais, muitas vezes reflexo de instabilidades no mercado de trabalho, dos
altos custos com a moradia, da inconstancia das relagdes afetivas, ou mesmo da gravidez na
adolescéncia, que demanda o abrigo de filhas e netos pelos pais/avés (CAMARANO et al.,
2004; MARCONDES, 2016). Todos esses elementos sao agravados em familias com baixa
instrucdo e baixa renda como as caracteristicas encontradas nos arranjos do Perfil 1. Vale
ainda ressaltar que a solidariedade intergeracional ndo implica necessariamente em uma
relacdo harmonica, uma vez que ndo se sabe se essa solidariedade € uma preferéncia ou uma
imposicao, que neste ultimo caso resultaria em cendrios de insatisfacdo, opressao ou violéncia
(CAMARANO et al., 2004).

Os tipos mistos deste Perfil apontam dois cendrios distintos. A combinag¢do com o
Perfil 2 inverte a chefia e torna uma das filhas a responsdvel pelo domicilio. A presenca de
pais e de irmdos revela um arranjo nuclear, mas torna os pais dependentes da filha adulta. A
solidariedade intergeracional se revela assim com os parentes de primeira geracdo (pais e
filhos adultos), j& que nao hd uma segunda geracdo no domicilio (netos e/ou avds). A
combinacdo com o Perfil 3 torna o arranjo de tipo nuclear de chefia masculina, mas aumenta o
nimero de filhos (mais de dois) e os rejuvenesce, intensificando a dependéncia da prole com
o responsavel.

Em um exercicio para buscar verificar a distribuicdo espacial das caracteristicas
que delineiam os arranjos familiares do Perfil 1, calculou-se uma taxa de ocorréncia deste
perfil para as dreas de ponderacdo do Censo Demogréfico 2010 do IBGE no municipio de Sao
Paulo, a partir dos graus de pertencimento obtidos pelo GoM. Os resultados possibilitaram
distribuir a taxa de ocorréncia do Perfil 1 pelas 310 areas de ponderacdo do municipio,

conforme apresentado na FIGURA 6 a seguir.
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FIGURA 6 - Distribuicio espacial das classes de quintis da taxa de ocorréncia dos arranjos familiares
do Perfil 1 para as dreas de ponderacdo do Municipio de Sao Paulo, 2010
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Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragao do autor.

Foi calculado também o Indice Global de Moran, com o objetivo de verificar se a
distribuicao apresentada na figura possui uma dependéncia espacial, tal como o padrdo da
distribuicao apresentada, ou trata-se apenas de uma situacdo aleatdria ou do acaso. Assim, a
partir do teste de pseudo-significancia, obteve-se que, com 99,9% de confianca, pode-se
rejeitar a hipdtese nula de independéncia espacial. H4, portanto, autocorrelacdo espacial
positiva de 46,3%, onde dreas mais préoximas tendem a ter valores semelhantes da taxa de
ocorréncia do Perfil 1.

Esse resultado mostra que os arranjos familiares com caracteristicas mais
associadas ao Perfil 1 ocupam regides intermedidrias da cidade, entre o centro expandido e os
limites do municipio, notadamente nas zonas Leste, Norte e Sul de Sao Paulo.

Por fim, considerando o tamanho e a configuracdo dos arranjos familiares com
pertencimento total ao Perfil 1, acrescida as situacdes socioecondmica e habitacional,
desprende-se que as solugdes oferecidas pelo PMCMV Faixa 1 ndo sdo adequadas aos

arranjos familiares com as caracteristicas apresentadas. O formato dos apartamentos
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construidos em Sdo Paulo desde 2009 pelo programa habitacional apresentam projetos
destinados a familias com até quatro pessoas, reproduzindo o padrdo estabelecido pelas
especificacdes minimas constantes nas portarias 168 e 146 (BRASIL, 2013a; 2016), nao
considerando as familias com um nimero maior de integrantes, como ocorre com as familias
do perfil analisado.

Ainda que se avente a possibilidade da separa¢do em duas familias, tomando por
base os nucleos reprodutivos, como por vezes opera o atendimento habitacional no caso do
reassentamento involuntario de familias, os resultados trariam prejuizos as familias, sobretudo
quanto a sua dindmica de composicdo da renda e provisdao de bem-estar entre 0s membros. A
solidariedade e dependéncia entre os componentes e geracdes residentes no domicilio
parecem elementos fundamentais a serem levados em conta para uma proposta de moradia
para essas familias. Nesses casos, mostra-se bastante justificado os problemas recorrentes de
repasse irregular das unidades habitacionais do Programa para terceiros, as vezes de melhor
renda, dada a impossibilidade de sobrevivéncia da familia dividida e da sobrecarga

representada pela duplicagdo de contas condominiais e de servigos publicos.

4.2.2 Perfil 2 — Familias de Arranjo Unipessoal Formadas, sobretudo, por Pessoas com
mais de 50 anos

Os arranjos familiares com pertencimento total ao Perfil 2 possuem 57,4% de
probabilidade do responsdvel ser do sexo feminino e 42,6%, do sexo masculino. A
probabilidade de o responsével ter idade acima dos 50 anos era de 42,5%, acrescentada 77,7%
de probabilidade de estar solteiro, 11,5%, viuvo, 11,3%, separado ou divorciado. Por este
motivo, ndo possuem conjuge no domicilio e nem filhos, e tinham 85,5% de probabilidade de
residirem sozinhos. Embora se apresente também probabilidades menores de dividir o
domicilio com parentes, como irma ou irmao (10,4%), pais ou padrastos (8,1%), ou ainda
com outra pessoa nao aparentada (4,4%).

Os responsaveis com total pertencimento a esse perfil tinham ainda tendéncia de
terem concluido o ensino superior (E/O=1,9), ndo trabalharem (E/O=1,2) e grandes chances
de terem a aposentadoria como fonte de rendimento (E/O=1,7). Com maiores chances de
residirem sozinhos, era alta a probabilidade de o responsdvel contribuir com mais de 50% da
renda domiciliar (75,4%).

Do ponto de vista das caracteristicas da moradia, destaca-se a alta probabilidade

de se encontrar domicilios com baixa densidade de pessoas por dormitério (E/O=1,3), embora
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com o comprometimento de mais de 30% da renda com aluguel (E/O=1,9) e a ocupagdo de
domicilios rdsticos ou improvisados (precarios) (E/O=11,0).

Portanto, o Perfil 2 indica caracteristicas de arranjos familiares unipessoais, com
maior probabilidade de serem formados por pessoas com idades mais avancadas, sobretudo
mulheres, cuja principal fonte de renda é proveniente de aposentadorias ou pensdes, € com
fragilidades socioecondmicas e habitacionais, principalmente pelo alto comprometimento da
renda com o aluguel.

A literatura que discute o crescimento dos domicilios unipessoais recentemente
aponta que a populacdo idosa € o segmento mais provével neste tipo de arranjo (BENNET,
DIXON, 2006; CAMARANO et al., 2004). O envelhecimento da populacdo é resultado da
reducdo da fecundidade, que atrelado a um maior tempo de sobrevivéncia corrobora para a
formacdo de outros tipos de arranjos familiares até entdo pouco frequentes. No caso do
publico idoso, o estado conjugal e a presencga da prole seriam dois elementos importantes para
pensar o tipo de arranjo familiar (CAMARANO et al., 2004). A maior sobrevivéncia de
mulheres em relagdo aos homens faz com que elas experimentem a viuvez em idades
avangadas, passando a residir com os filhos ou sozinhas, quando ocorre a saida dos filhos da
casa dos pais. Ndao por menos, portanto, € elevada probabilidade dos responsdveis do Perfil 2
serem formados por mulheres com mais de 50 anos.

A melhora nas condi¢des de saidde e o acesso a beneficios como aposentadorias e
pensdes estdo associados a ampliagdo da autonomia fisica, mental e material dos idosos,
contribuindo também para a formacao de domicilios cujos chefes sao idosos (CAMARANO
et al., 2004; MARCONDES, 2016). Contudo, para os arranjos familiares do programa
habitacional, o que parece ocorrer € a sobrecarga do custo de vida sobre o bem-estar desse
segmento da populacdo, contribuindo para a alta probabilidade do comprometimento da renda
com o aluguel e da residéncia em domicilios improvisados ou precarios.

Para Bennett e Dixon (2006, p. 15), em seu estudo sobre os domicilios unipessoais
e a oferta habitacional na Inglaterra, os domicilios unipessoais, entre outros tipos de arranjos,
seriam os mais vulnerdveis do ponto de vista socioecondmico, pois dependeriam de uma
unica fonte de renda para sua manutencdo. Esses arranjos estariam mais sujeitos a
instabilidade do mercado de trabalho e ao cendrio socioecondmico que experimentam, pois
ndo contam com o apoio de outro membro do domicilio para arcar com despesas como
aluguel e custos de servigos publicos, como 4gua e energia elétrica. Além do mais, as pessoas

que vivem sé possuiriam maior probabilidade de sofrer uma reducdo da renda do que um
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aumento e teriam menor probabilidade de experimentar um aumento na renda do que aquelas
que residem em arranjos familiares formados por mais integrantes.

A maior vulnerabilidade desse tipo arranjo familiar pode ser ainda agravada
quando formado por idosos, como parte dos casos dos arranjos do Perfil 2, pois ndo ha
alternativas de renda disponiveis além da aposentadoria ou pensao, e o retorno ao mercado de
trabalho € praticamente improvavel. Por este motivo também se justifica a co-residéncia com
outros parentes e até com nao parentes nos arranjos familiares desse perfil, como estratégia
para compartilhar os custos do domicilio. Por outro lado, a co-residéncia com outros
membros, pode ser reveladora de cendrios onde o idoso apresenta o comprometimento da
autonomia e perda da capacidade funcional com o avancar da idade, sendo necessério agregar
ao domicilio algum parente ou até mesmo ndo parentes (empregados domésticos e suas
familias, por exemplo) para a provisdo de cuidados ao idoso.

Para Bennett e Dixon (2006) seria necessario considerar ainda outro perfil de
arranjo unipessoal em crescimento. Esse perfil seria formado por pessoas entre 25 e 44 anos,
sobretudo homens, que optaram por residirem sozinhos, composto na maioria por
profissionais liberais € com autonomia financeira.

Ainda que o contexto inglés apresentado pelos autores seja distante do perfil
socioecondmico urbano do publico-alvo de programas habitacionais no Brasil, cabe uma nota
quanto algumas caracteristicas do Perfil 2. A indefinicio do sexo do responsdvel, a alta
probabilidade de encontrar solteiros, e a elevada probabilidade do nivel de instru¢do dos
responsaveis ser equivalente ao superior completo, contribuem com a hipétese de que o Perfil
2 combina caracteristicas de arranjos familiares unipessoais formados por um publico mais
jovem em conjunto com arranjos com pessoas com mais de 50 anos. Assim, o Perfil 2 pode
ser formado também por domicilios unipessoais, cujo responsavel possui menos de 50 anos,
do sexo feminino ou masculino, com melhores niveis de instrucdo, muito embora com
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, baixa renda, com comprometimento da
renda com aluguel e/ou moradores em imoveis rasticos ou improvisados.

Esses elementos revelam a combinacdo de dois grupos em um mesmo perfil
extremo, que absorve parte da proporcdo de domicilios formados por responsaveis com menos
de 34 anos e solteiros, como apresentado na anélise descritiva realizada anteriormente. Revela
também que um componente da demanda por atendimento habitacional é proveniente de um
publico que estd formando novos domicilios, e enfrentando os constrangimentos da desigual

condicdo renda e do alto custo da moradia.
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Os tipos mistos deste perfil, embora tenham baixa frequéncia na populacio,
mostram, na combinacdo com o Perfil 1, arranjos formados por casais de idosos, sem filhos
ou filhas, e com a presenca de netos no domicilio. Composi¢cdo que se convencionou
denominar de geracao pulada ou skip generation. Ja a combinagao com o Perfil 3 rejuvenesce
a chefia, adiciona um conjuge ao domicilio, mas mantém o arranjo sem filhos — caracteristicas
que aproximam de uma composi¢@o de casal sem filhos. Ambos os tipos mistos se encontram
em estdgios distintos do ciclo de vida familiar. O tipo misto com o Perfil 1 encontra-se mais
proximo as caracteristicas que predominam no tipo puro, arranjo formado por pessoas com 50
anos ou mais, porém acrescentando outra geracdo ao domicilio. O tipo misto com o Perfil 3 se
aproxima das caracteristicas complementares do tipo puro, composto por um publico mais
jovem, em um estdgio de formagdo de novos domicilios. A caracteristica que permanece em
todos os casos € o comprometimento da renda com mais de 30% com o aluguel urbano,
ressaltando ser esta a principal componente de necessidades habitacionais deste perfil de
familias.

O cdlculo da taxa de ocorréncia do Perfil 2 para as areas de ponderacdo do
municipio de Sao Paulo permitiu obter a distribuicdo apresentada na FIGURA 7 a seguir. O
Indice Global de Moran apresentou, com 99,9% de confianca, uma forte dependéncia espacial
de 65,1%, com tendéncia de areas vizinhas proximas possuirem valores semelhantes da taxa

de ocorréncia de arranjos do Perfil 2.
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FIGURA 7 - Distribui¢do espacial das classes de quintis da ocorréncia dos arranjos familiares do
Perfil 2 para as Areas de Ponderacao do Municipio de Sdo Paulo, 2010
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Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragdo do autor.

A FIGURA 7 mostra que as caracteristicas dos arranjos familiares associadas ao
Perfil 2 possuem maior probabilidade de serem encontradas no centro expandido de Sao
Paulo, préximo ao que se denomina como quadrante sudoeste — setor que tradicionalmente
concentra dreas de alta renda da cidade. Esse resultado, por um lado, mostra uma
caracteristica predominante dos arranjos familiares em andlise: a faixa etdria elevada dos
responsdveis desses domicilios. A FIGURA 8 a seguir, elaborada pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo, a partir dos dados do Censo Demografico 2010,
apresenta a distribuicdo do indice de envelhecimento pelos distritos da capital paulista. A
distribuicdo revela um padrdao muito semelhante, indicando a propor¢do maior de idosos nos

distritos centrais e no quadrante sudoeste.
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FIGURA 8 - Indice de envelhecimento da Populacdo, municipio de Sao Paulo, 2010
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Fonte: Infocidade. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo.

Por outro lado, como Bennett e Dixon (2006) também ressaltaram, pessoas que
vivem sozinhas tendem a se concentrar no centro das cidades, além do que os imdveis com
configuracdo menor, com 01 dormitdrio ou quitinetes/estidios, assim como os domicilios
improvisados, como cdmodos e corti¢os, sdo mais frequentes nessas regides e em expansao,
como demonstrou Nakano (2018).

Os arranjos do Perfil 2, com caracteristicas de um publico com idade mais
avancada, contribui também para a busca de moradias proximas a rede de transporte e de
servicos publicos, bem como de mercados, lojas, ambulatdrios e parques. O resultado dessas
escolhas € a elevacdo do custo da moradia em detrimento de um rendimento que nao possui o
mesmo ritmo de valorizagdo. Deste desequilibrio resulta o elevado comprometimento da
renda com o aluguel.

Vale recuperar ainda que a presenca de ocupacdes irregulares, em terrenos e
prédios edificados é predominante nas dreas centrais da cidade®. Em suma, o que se

desprende € que regides centrais da cidade, com melhor infraestrutura urbana, podem mesclar

0 Vide matéria do portal G1 sobre a distribui¢do de ocupacdes irregulares em regides do municipio de Sdo Paulo
a partir do mapeamento feito pela Secretaria Municipal de Habitacdo no ano de 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/cidade-de-sao-paulo-tem-206-ocupacoes-onde-moram-45-mil-
familias.ghtml.
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bairros e imdveis de alto e baixo padrdo socioecondmico, como, por exemplo, os bairros de
Bela Vista e Bixiga, Vila Mariana e Cambuci-Glicério, Santa Cecilia e Campos Elisios-Bom
Retiro, revelando desigualdades habitacionais presentes no centro expandido da capital mais
do que a existéncia de compartimentos homogéneos. Nakano (2018), complementando o
trabalho de Marques e Requena (2013) ressalta que a recuperagdo do crescimento
populacional do centro expandido da cidade de Sdo Paulo na década de 2000 pode ser vista
como resultado da expansao de novos empreendimentos pelo mercado imobilidrio para uma
populacdo de renda alta e média, mas também pelo aumento de moradias precérias, como em
comodos, corti¢os e ocupacdes, revelando aspectos da desigualdade habitacional associados
ao processo de repovoamento do centro da capital paulista .

Por fim, considerando o tamanho e a composicdo dos arranjos familiares com
pertencimento total ao Perfil 2, a configuracdo dos apartamentos construidos pelo PMCMV
Faixa 1 pode ser considerada adequada quando se considera o espaco projetado. Contudo, os
projetos dos imdveis sdo planejados tomando como base uma familia nuclear e, quando
destinados a apenas uma pessoa, podem se tornar desnecessariamente espagosos € com O
custo elevado para manutencdo (COSTA et al. 2016), além de ndo considerarem
possibilidades de adaptacdo as possiveis mudangas nas familias que podem ocorrer ao longo
do curso de vida de seus integrantes. Esses aspectos ressaltam a padronizacdo excessiva
adotada pelo programa nos projetos dos imdveis, como ja discutido pela literatura (ROLNIK
et al., 2015; RUFINO, 2015; ANDRADE, 2015; FERREIRA, 2012).

Outro ponto que merece atengdo ¢ o modelo de acesso a moradia via mercado.
Ainda que altamente subsidiado para aqueles que se enquadrem na Faixa 1 do programa, a
significativa probabilidade de encontrar idosos residindo sozinhos nos arranjos familiares do
Perfil 2 indica que o financiamento de longo prazo ndo parece ser o mais adequado quando se
considera a esperancga de vida deste publico. Acrescenta-se ainda o fato de que, com o avancar
da idade, muitos idosos tendem a serem incluidos em outros arranjos familiares ou abrigar
outros parentes € ndo parentes para cuidados apds o comprometimento da autonomia e
capacidade funcional. Parece ser esse o caso inclusive de alguns arranjos do Perfil 2. H4 ainda
situagdes, menos frequentes no Brasil, do encaminhamento para instituicdes de longa
permanéncia, o que torna inadequada a compra da moradia com financiamentos de longo
prazo.

Para o grupo mais jovem desse perfil, a solu¢do proposta pelo PMCMV nio
considera possiveis mudancas no arranjo familiar ao longo do ciclo de vida familiar. Esses

jovens podem formar um casal, abrigando o conjuge no domicilio, expandir a familia com
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filhos, ou ainda abrigar algum outro parente. A impossibilidade de alterar ou trocar o imdvel e
a aquisicdo da moradia podem ser conflitantes com a transitoriedade dos tipos de arranjos

familiares.

4.2.3 Perfil 3 — Familias de Arranjo Nuclear em Expansao

Os arranjos familiares com total pertencimento ao Perfil 3 tinham 69,2% de
probabilidade de terem responsaveis pelos domicilios do sexo masculino. Todos com idade
até 34 anos (100%), com 51,4% de probabilidade de terem a cor da pele parda e 12%, preta.
Os domicilios eram formados por um unico nucleo reprodutivo (100%), com conjuge (100%)
e até dois filhos (100%), com idades até 12 anos (100%). A situacdo conjugal tinha 96,6% de
probabilidade de tratar-se de uma unido consensual.

O grau de instru¢do do responsdvel tinha maior tendéncia de variar entre o
fundamental completo e médio incompleto (E/O=1,3) e o médio completo e superior
incompleto (E/O=1,7). No tocante a ocupagdo, era alta a probabilidade de o responsdvel
encontrar-se desempregado (E/O=2,2) e com menores chances de ocupacdo em um trabalho
formal (E/O=1,2). Esses fatores contribuem para uma maior tendéncia de o responsavel
participar com menos de 50% da renda do domicilio (E/O=1,3) e compartilhar com o conjuge
a composi¢do da renda domiciliar. Destaca-se ainda que o responsdvel ou o cdnjuge, ou
ambos, tinham elevada tendéncia de serem migrantes recentes (E/O=2,4).

As condi¢des de moradia revelam a tendéncia de encontrar um baixo adensamento
do domicilio e o ndo comprometimento da renda com o aluguel nos arranjos deste Perfil,
embora as familias tivessem alta probabilidade de residir em domicilios precérios (E/O=4,1) e
nao dispor de banheiro de uso exclusivo pela familia (E/O=2,9) — atributos associados a
ocupacdes precdrias.

As caracteristicas que delineiam o Perfil 3, portanto, indicam arranjos familiares
formados por casais jovens, com filhos menores de 12 anos e de carater nuclear. Os casais
desses arranjos encontram-se em um estdgio de expansao no ciclo de vida familiar.

De acordo com Montali e Lima (2014), esse estdgio traz consigo aspectos que
tornam a familia vulnerdvel ao empobrecimento. Neste momento, o domicilio possuiria uma
elevada razdao de dependéncia de jovens, composto por criancas com alta demanda por
cuidados e com consequente aumento das fungdes domésticas. Os encargos trazidos com o0s
filhos recairiam principalmente sobre as mulheres, acentuando sua dupla jornada e a

desigualdade de género no grupo doméstico.
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O acesso ao mercado de trabalho e a empregos ndo precdrios possibilitaria o
reforco de qualidades e atributos individuais do casal para situagdes de precariedade e
instabilidade socioeconomica. No entanto, diversas restricoes associadas ao nivel de
instrucao, a mobilidade urbana, a idade, as relacdes de género, a posicdo na familia, a divisdao
sexual do trabalho e a hierarquias internas do grupo doméstico trariam diferenciados
impedimentos para acesso ao mercado de trabalho (MONTALI; LIMA, 2014).

Nos arranjos familiares do Perfil 3 esse parece ser o cendrio delineado. As
familias lidam com uma fragilidade socioecondmica, indicada pelo desemprego, pela baixa
instrucdo do responsdvel e pela demanda de filhos pequenos dependentes do casal. A renda
parece ser completada pelo conjuge, que, enquanto mulher, enfrenta a dupla jornada entre as
funcdes domésticas e o mercado de trabalho, agravada pelas desiguais ocupacdes e
remuneracoes, em um contexto de reduzida oferta de politicas sociais que reduzam o encargo
representado pelos filhos, como o acesso a creche e a educagado infantil proporcionariam.

Nos tipos mistos deste perfil, verifica-se que, quando combinados com o Perfil 1,
os arranjos envelhecem, aumentando a prole e a presenca de filhos com mais de 12 anos, o
que claramente retira o perfil de um estigio de expansao familiar. Quando combinados com o
Perfil 2, os arranjos familiares reduzem seu tamanho, retomando caracteristicas de um ptblico
solteiro, que reside s6, ou que dividem com o cOnjuge em uma unido consensual, com ou sem
filhos, ou dividindo o domicilio com pais, sogros ou irmaos — caracteristicas que aproximam
de um estdgio de formagao de novos domicilios.

Adicionalmente, a condi¢do de migracdo do casal, com tempo de residéncia em
Sao Paulo inferior a cinco anos, traz algum indicativo sobre a residual migracdo no municipio,
responsdvel pelo crescimento ainda existente na periferia da cidade (MARQUES;
REQUENA, 2013; NAKANO, 2018). Embora nao confirme a hipdtese que a migracdo
recente potencializaria a ampliacdo de arranjos familiares, pelos menos com base na
metodologia adotada, este fato mostra a formacao de novos domicilios na periferia da cidade a
partir de jovens casais migrantes. Tradicionalmente o crescimento populacional de Sdo Paulo
esteve associado a migracdo de trabalhadores em busca de empregos e melhores condicoes de
vida, fendmeno que acompanhou as crises econdmicas das décadas de 1980 e 1990 e a
desigual ocupagdo da terra urbana em Sdo Paulo, reproduzindo a légica de baixos saldrios e
autoproducdo da moradia, responsdvel pela expansdo da mancha urbana do municipio
(ROLNIK, 2003). Nesse caso a presenca de migrantes de baixa renda, ocupando regides da

periferia do municipio parece reproduzir elementos dessa historia.
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Na FIGURA 9, a seguir, é apresentada a distribui¢do da taxa de ocorréncia dos
arranjos familiares do Perfil 3 para as dreas de ponderacdo do municipio de Sdo Paulo. O
Indice Global de Moran indica que hd uma forte correlagio positiva de 57,7% da ocorréncia
do Perfil 3 em certas regides da cidade, como apresentado pela figura. Com 99,9% de

confianca € possivel rejeitar a hipotese nula de independéncia espacial.

FIGURA 9 - Distribui¢do espacial das classes de quintis da prevaléncia dos arranjos familiares do
Perfil 3 para as Areas de Ponderacdo do Municipio de Sdo Paulo, 2010
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Fonte: Microdados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE. Elaboragio do autor.

Esse resultado revela uma ocorréncia maior dos arranjos familiares do Perfil 3 nas
“franjas” da capital — regides proximas a fronteira com a RMSP, composta por distritos
distantes do centro da cidade e, portanto, com menor oferta de servicos publicos, baixa renda
e dreas caracterizadas pela ocupacdo de loteamentos autoconstruidos. Destaque para os
distritos Cidade Tiradentes e Guaianazes na zona Leste, Anhanguera e Perus na zona Norte, e
Parelheiros e Marsilac na zona Sul da cidade.

No tocante a adequacdo das familias do Perfil 3 a oferta de moradias apresentada
nos moldes do PMCMYV Faixa 1, indica-se que a configuracdo dos apartamentos parece

adequada quando se considera apenas o tamanho e a configuragdo dos arranjos familiares de
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tipo nuclear com até dois filhos. A solu¢do via mercado adotada pelo PMCMV € uma das
alternativas possiveis para casais em expansao familiar como os arranjos do Perfil 3, em que
se pese a fragilidade socioecondmica apresentada — fator que demanda altos niveis de
subsidios pelo Estado. Ressalta-se ainda como fundamental para o acesso a moradia
adequada, a disponibilidade de infraestrutura urbana, de uma rede de transportes, do fécil

acesso a empregos € a servicos publicos essenciais.

4.3 Algumas Contribuicoes para a Diversificacado das Modalidades de Atendimento as
Necessidades Habitacionais da Populacao

Essa secdo tem como objetivo reunir algumas modalidades habitacionais
alternativas que possam ser melhor adequadas as familias reais do publico-alvo do PMCMV.
A proposta apresentada a seguir ndo se pretende exaustiva ou criteriosa sobre possiveis
solucdes de producdo habitacional que possam ser langadas, mas possui um cardter de
exercicio com vistas a refletir sobre as possibilidades de diversificar o atendimento
habitacional, observando, sobretudo, o perfil do publico demandante da politica publica.
Assim, a seguir, sdo apresentadas algumas modalidades habitacionais, a partir de uma revisao
bibliografica inicial.

Para o Perfil 3, entende-se que a solugdes via mercado propostas pelo PMCMYV e
a configuracdo dos apartamentos apresentadas podem ser compativeis com os arranjos
familiares de tipo nuclear e com até dois filhos. Cabe ressaltar, contudo, os problemas
referentes ao padrdo construtivo das habitagdes, a localizacio dos empreendimentos e o
acesso a servigos publicos, infraestrutura urbana, transporte e seguranca essenciais a uma
moradia digna, como ja apontado pela literatura (ROLNIK; NAKANO, 2009; MARICATO,
2009; ROLNIK et al., 2015; RUFINO, 2015; ANDRADE, 2015).

No Perfil 1 os arranjos familiares possuiam como caracteristica preponderante a
extensdo do arranjo familiar, reunindo em um mesmo domicilio mais de uma geracdo ligada
por lacos de apoio intergeracional, tanto em trocas materiais como na provisao do bem-estar
dos membros. A fragilidade socioecondmica e a residéncia em habitagdes precdrias s@o
também caracteristicas desse perfil.

Com base nesses atributos, os iméveis construidos pelo PMCMYV Faixa I em Sao
Paulo, do ponto de vista da configuragdo do projeto, mostram-se inadequados devido a

padronizacdo excessiva que apresentam, sem possibilidade de adaptacdo ou ampliacdo da
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moradia pelo beneficidrio®. Os iméveis reproduzem as especificacdes técnicas minimas
estabelecidas pelo programa, limitando-se a domicilios para até quatro pessoas e
desconsiderando a existéncia de arranjos familiares como aquelas pertencentes ao Perfil 1.

Diante da necessidade de identificar modalidades de atendimento que sejam
adequadas ao publico-alvo da politica habitacional, surge como uma alternativa, entre outras
modalidades possiveis, a adocdo dos regimes de constru¢do por mutirdes para as familias do
Perfil 1. O mutirdo, também conhecido como sistema de ajuda mutua, trata-se de uma
alternativa habitacional baseada no esfor¢co de um grupo organizado da comunidade para
constru¢do de suas proprias moradias (ABIKO; COELHO, 2006).

Essa solucdo combinaria o numeroso arranjo das familias estendidas e sua
diversidade de configuragdes possiveis como uma potencialidade para a construcdo de
moradias, ao passo que torna também possivel o desenho de projetos mais adequados as
necessidades das familias beneficiadas, adaptando esse desenho a partir do didlogo que
envolve o processo construtivo dessa modalidade.

Em linhas gerais, a participacdo dos futuros moradores na constru¢do de suas
moradias tem como principais objetivos diminuir os custos do empreendimento, melhorar a
qualidade do conjunto e das unidades habitacionais, adequando-as a realidade das familias, e
colaborar com a identificagdo do beneficidrio com o produto habitacional, auxiliando na
preservacdo e manutencao no imovel construido (ABIKO; COELHO, 2006).

Ha diversos tipos de mutirdes que variam de acordo com o nivel de autonomia do
grupo, ou entidade organizadora, para realizar a gestdo da construcdo do empreendimento™.
No Brasil, as primeiras experiéncias retomam a década de 1970, sendo uma das mais
recordadas foram aquelas realizadas no municipio de Sao Paulo a partir de 1989 (conforme ja
abordado no Capitulo 2). Ao longo do tempo, a participacdo de assessorias técnicas no apoio
as associagdes comunitdrias vem ganhando importancia junto aos movimentos de moradia ao

desempenhar o papel técnico no desenho de projetos adequados e vidveis para as familias,

31O sistema construtivo adotado para a construcio dos iméveis do programa habitacional, em geral, utiliza
blocos de alvenaria estrutural, em que as paredes servem também como estrutura dos edificios. Trata-se de um
modelo de construcao mais rdpido, de custo reduzido, com menor consumo de outros materiais, como madeira e
aco e com maior facilidade do treinamento da mao-de-obra, porém traz limitacdes quanto a modificacdo do
desenho do projeto, j4 que as paredes do imdvel ndo podem ser alteradas.

* Veja por exemplo a resolugdo n. 194 de 12 de dezembro de 2012 do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social. Vide também Abiko e Coelho (2006) e para uma perspectiva critica dessa variabilidade

veja Rizek; Barros e Bergamim. (2003).
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apontar a viabilidade dos terrenos, auxiliar na organiza¢do dos trabalhos e no apoio ao
gerenciamento da obra.

Vale citar, contudo, dificuldades inerentes a essa modalidade, como, por exemplo,
o tempo de constru¢cdo. Ainda que se desconsidere toda a etapa documental e de viabilizacdo
do empreendimento, a execu¢do da obra possui um prazo maior. Isso decorre do fato que o
mutirdo funciona principalmente aos fins de semanas, ja que durante a semana os mutirantes
estdo envolvidos com suas atividades cotidianas. Acrescenta-se ainda a menor produtividade,
por nao se tratar de uma mao-de-obra qualificada para a construgdo civil e a
“autoconstrutibilidade”, que diz respeito adocdo de processos construtivos compativeis com
as caracteristicas da mao-de-obra, o que pode limitar alguns projetos, como a verticalizagdo
da moradia, por exemplo (ABIKO; COELHO, 2006).

E necessério considerar também o cuidado com a adogio dessas estratégias, pois
em um cendrio de redu¢do do papel do Estado na promoc¢ao de politicas sociais, o uso de
mao-de-obra gratuita diante de uma gestdo precdria da politica publica, ou ainda de relacdes
desiguais entre poder publico, assessorias técnicas ou empreiteiras e associagdes
comunitdrias, podem acabar reproduzindo os mesmos problemas da producdo habitacional
oficial, com a constru¢do de conjuntos padronizados e sem identidade, mal localizados e sem
qualquer capacidade de interferéncia do beneficidrio nos processos decisérios (RIZEK;
BARROS; BERGAMIM, 2003; RIZEK; SANTO AMORE, 2014). O que se deveria primar é
pelo entendimento dessa forma de producdo de habitagcdes como uma estratégia mais ampla,
baseada no envolvimento das familias beneficidrias, com marcado acompanhamento de todo o
processo de concep¢do e construtivo, desenvolvendo empreendimentos habitacionais com
projetos arquitetdnicos e urbanisticos especificos as necessidades dos beneficidrios (RIZEK;
SANTO AMORE, 2014).

Cabem ainda algumas palavras sobre 0o MCMV Entidades. O MCMV Entidades
consiste na modalidade em que associagdes, cooperativas e grupos legalmente constituidos
sdo responsdveis pela organizacdo dos beneficidrios e pelos contratos para obtencdo de
recursos com a Caixa Econdmica Federal (RIZEK; SANTO AMORE, 2014). De acordo com
Rizek e Santo Amore (2014), a producdo dessa modalidade sofre com dificuldades na
contratacdo junto aos agentes operadores do programa, o que acaba resultando em um niimero
residual de moradias construidas quando comparado ao MCMV como um todo. A modalidade
também traz elementos do programa original, como o valor de compra do terreno embutido no
valor da unidade, o que impde a logica de busca por terrenos baratos, dentro dos recursos

disponibilizados pelo programa, destinando as familias a dreas distantes de servicos ptblicos e
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infraestrutura urbana essenciais. O regime de execucdo das obras também apresenta desvios
da proposta de autogestdo pela entidade organizadora, pois pode ser executada por uma
construtora ou empreiteira e pela administragio direta, reduzindo ou anulando o controle e a
participacao dos futuros moradores na execugdo das obras (RIZEK; SANTO AMORE, 2014).
Essas caracteristicas distanciam o programa habitacional atual da proposta original de
mutirdes alutogestiona’lrios3 y

No Perfil 2, os arranjos familiares sdo do tipo unipessoais, formados
principalmente por pessoas com mais de 50 anos, sobretudo mulheres moradoras de dreas
proximas ao centro da cidade. Essas caracteristicas revelam necessidades associadas a
adaptacdo da moradia ao envelhecimento da populacdo. Os apartamentos entregues pelo
PMCMYV Faixa 1 em Sao Paulo, desde 2009, embora com drea ttil pequena (entre 41 e 54
m?), apresentam um projeto destinado a uma familia do tipo nuclear, e dispde de poucas
possibilidades de adaptacdio do imével caso o beneficidrio queira alterar seu projeto.
Acrescenta-se ainda o acesso a moradia via mercado, com financiamentos de longo prazo, o
que parece desconsiderar a expectativa de vida do publico desse perfil.

No Brasil, o Estatuto do Idoso (Lei 10.741) define no artigo 38, como exigido
pela Politica Nacional do Idoso (PNI), critérios para acesso a habitacdo popular por esse
publico. O artigo indica que nos programas habitacionais, publicos e subsidiados com
recursos publicos, o idoso deve ter prioridade na aquisi¢cdo do imével, observando que 3% das
unidades residenciais ofertadas devam ser reservadas para esse publico. Consta ainda que
deva ser garantida a implantacdo de equipamentos urbanos comunitdrios voltados ao idoso,
eliminadas as barreiras arquitetonicas e urbanisticas, garantindo a acessibilidade, e elaborados
critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pensdo
(BRASIL, 2010). O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) refor¢a o
estatuto definindo-o como uma de suas diretrizes. Em Sao Paulo, o Plano Municipal de
Habitacdao 2009 a 2024 reforca o atendimento prioritdrio ao idoso, tal como apresentado pelo
Estatuto.

Além da reserva de unidades, a adaptagdao do imével e a garantia de servicos e
infraestrutura do entorno adequados tornam-se ainda mais necessdrias no caso de pessoas
idosas. Costa et al. (2016, p 310) indicam a iniciativa da Organizagdo Mundial de Satde

(OMS) denominada Guia Global: cidades amigas do idoso como documento que reune

3 Para uma leitura critica do uso de mutirdes autogestiondrios por politicas piblicas vide Oliveira, F. D. O vicio
da virtude: autoconstru¢do e acumulagdo capitalista no Brasil. Novos Estudos, n. 74, marco 2006.
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elementos sobre boas praticas do planejamento urbano e desenvolvimento das cidades que a
tornam amigdveis ao idoso. Esse material partiu de um projeto da OMS que investigou
aspectos sobre o morar € 0 espaco urbano a partir de entrevistas com pessoas idosas em 33
cidades de 22 paises. Com os resultados dessa pesquisa se conceituou uma cidade amiga do
idoso como aquela que estimula o envelhecimento ativo, ao promover oportunidades e
iniciativas para saide, participacdo e seguranga, a fim de aumentar a qualidade de vida a partir
da implementagao de politicas, servigos, ambientes e estruturas de apoio a populacdo idosa
(OMS, 2008; COSTA et al., 2016).

Uma habitacdo ‘“amiga do idoso”, segundo os autores, deveria levar em
consideragcdo o material apropriado a estruturacdo adequada da habitacdo, a disponibilidade de
espaco suficiente para seus moradores, considerar diferentes graus de habilidade, o design
adequado de cozinhas e banheiros para pessoas idosas, passagens largas, considerando uma
cadeira de rodas, a eliminacdo de escadas, proporcionar a prote¢do adequada as diferentes
temperaturas, estar localizada em d&reas seguras aos riscos de enchentes e desabamentos,
possuir um custo acessivel de aquisicao, locacao e manutengdo etc. (COSTA et al., 2016).

Segundo os autores, € possivel encontrar boas experiéncias internacionais, como o
Accessory Dwellings da cidade de Portland, no Oregon, Estados Unidos. O Accessory
Dwellings sao pequenas unidades construidas em anexos ou extensdes de casas maiores em
que residem as familias das pessoas idosas. Desse modo, o idoso leva uma vida independente,
mas perto da familia. Ainda sdo propostas a instalacdo de sensores eletronicos para idosos que
residam mais distantes e dispositivos de controle que ajudam no monitoramento e assisténcia
quanto a eventuais riscos de queda, problemas de memoria, redugdo de visao e audicao. Outro
modelo mais proximo a realidade brasileira é o denominado Abbeyfield, implantado na
Inglaterra, que oferece uma habitagdo gerenciada por uma organiza¢do comunitdria sem fins
lucrativos que, além da moradia, dispde de servicos domésticos de apoio a um grupo de
idosos (COSTA et al., 2016, p. 311).

No Brasil, hd também exemplos de empreendimentos publicos lancados para
pessoas idosas. O Programa Cidade Madura, na Paraiba, propde a construcao de condominios
para idosos, com habitacdes adaptadas e rodeadas por equipamentos publicos para atividades
fisicas e sociais, unidades de satde, jardins e dreas de lazer. Ao todo foram implantados
condominios em seis municipios do Estado. Os requisitos para acesso exigem a autonomia de
mobilidade fisica e mental da pessoa idosa, a residéncia de no minimo dois anos no municipio

onde o condominio foi implantado, o rendimento de até 05 saldrios minimos, cadastro junto
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aos programas habitacionais do estado, ndo possuir imével préprio e nem como conjuge do
proprietario, e cumprir o regimento interno do condominio (PARAIBA, 2018).

Em Sao Paulo, o governo do Estado por meio da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) desenvolveu o Programa Vila Dignidade. O Programa é
voltado a constru¢do de equipamentos publicos de moradias assistidas, no formato de casas
térreas adaptadas e acompanhadas de um centro de convivéncia, para pessoas idosas
independentes e de baixa renda. A denominacdo dos ntcleos habitacionais como
equipamentos publicos visou possibilitar a adequa¢dao do marco legal do programa para a
utilizacdo de areas institucionais e aquisicdo de mobilidrios bésicos, subsidiando as moradias
construidas. Para ter acesso ao programa € necessdrio possuir 60 anos ou mais, ser
independente para a realizacdo de atividades cotidianas, possuir renda mensal de até 01
salario minimo, encontrar-se sé ou com vinculos familiares fragilizados em decorréncia de
abandono ou situacdo de risco pessoal ou social, e ser residente no municipio por a0 menos
dois anos. O Programa € realizado em parceria com as prefeituras, cabendo ao governo do
estado o desenho do projeto e sua execucdo, e as prefeituras a aprovacdo do projeto, a
identificacdo e selecdo do publico beneficidrio e a execuc¢do do trabalho técnico social
(MONTEIRO, 2012; SAO PAULO, 2010).

No municipio de Sdo Paulo ha ainda a experiéncia com a Vila dos Idosos,
condominio no bairro do Pari, no centro da cidade, com 145 unidades habitacionais,
distribuidas entre o andar térreo e trés pavimentos. Ha duas tipologias de imdveis, sendo uma
composta por apartamento com 01 dormitério de 43m? destinados a um casal de idosos, e
outra por quitinetes de 29m?, para idosos que residam sozinhos. Do total de unidades, 20%
foram adaptadas para idosos com dificuldades de locomocao, com espacos internos ampliados
para a circulag@o de cadeiras de rodas. Além disso, o edificio possui elevadores, dreas para o
convivio comunitario, como saldo de festas, sala de atividades e convivéncia, horta
comunitéria, quadra de bocha e uma biblioteca municipal (MONTEIRO, 2012; QUIROGA,
2007).

A implantacdo da Vila dos Idosos foi uma conquista alcangada pelo movimento
de moradia Garmic — Grupo de Articulagdo para Moradia de Idosos da Capital. O Garmic foi
responsavel pela elaboracido do projeto do condominio, adaptando o desenho as necessidades
das pessoas idosas que compunham a organizacdo, em parceria com uma assessoria técnica.
Foi responsavel também pela negociacdo junto a secretarias municipais para cessao do terreno
onde o projeto foi implantado (QUIROGA, 2007) — demonstrando a diferenga de resultados

obtidos com os produtos habitacionais quando se considerada a participagdo do publico
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beneficidrio no desenho das solugdes. Atualmente a Vila dos Idosos integra o Programa de
Locacao Social do municipio, os moradores arcam com o pagamento de um valor entre 10 e
15% da renda familiar, como aluguel enquanto residirem no empreendimento.

A solucdo proposta a partir da locac@o subsidiada de moradias destinadas a idosos
apresenta uma iniciativa interessante quando se considera os arranjos familiares do Perfil 2. A
proposta da locacao social pode valer inclusive para outros arranjos com baixa renda, para um
publico mais jovem como apresentado anteriormente, por exemplo. Para ambos os publicos, o
principal ganho é a redu¢do do comprometimento da renda com aluguel, caracteristica
preponderante desse perfil, além de trazer vantagens associadas a transitoriedade do curso de
vida, desatrelando as pessoas de um unico endereco para toda a vida, como a produgdo de
moradias em massa acaba conduzindo. Torna-se também um momento fundamental para
estabilizacdo e melhora da condi¢do socioecondmica das familias beneficiadas, devendo ser

L. .. . . . .~ 34
acompanhada por outras politicas sociais que ajudem o individuo nessa transicao™ .

** Para uma discussdo mais aprofundada do Programa de Locacio Social de Sio Paulo e de algumas experiéncias
europeias (KOHARA; COMARU; FERRO, 2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica habitacional compreende um conjunto de instrumentos para viabilizar e
efetivar o direito a moradia expresso na Constituicdo Brasileira de 1988. Assim como a
educagdo e a saude, a moradia € um direito social associado ao principio da dignidade da
pessoa humana. Sem uma moradia adequada ndo € possivel viver com dignidade, bem-estar e
seguranca. A moradia adequada pressupde nao apenas um teto e quatro paredes, mas implica
em viver em um local salubre, com garantia legal de posse, disponibilidade de infraestrutura
urbana, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo adequada, proxima a servicos publicos
essenciais, com custo acessivel e adequacdo cultural a populacdo residente (UN-HABITAT,
2009). De acordo com a Constituicdo de 1988, é dever do Estado garantir o direito a moradia
digna.

Contudo, a precariedade habitacional em cidades como Sdo Paulo ainda € um
problema grave. Os primeiros loteamentos precarios no municipio remontam a década de
1930, multiplicados nas décadas seguintes com a chegada de migrantes impulsionados pela
expansdo industrial e pela urbanizacdo do pais. Ao longo dos anos a problemadtica da
habitacdo tornou-se parte da agenda publica, o que levou ao langcamento de varios programas
habitacionais nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) como tentativas de
solucionar o problema. As primeiras experiéncias de producdo de uma habitacio de interesse
social remontam ao governo de Getilio Vargas na década de 1930 (BONDUKI, 1994), mas a
experiéncia mais emblemdtica fez parte do Regime Militar, com o Banco Nacional de
Habitacdao (BNH), entre 1964 e 1986, que financiou mais de quatro milhdes de novas
moradias (BONDUKI, 2008). Atualmente, o Estado brasileiro atua em outra experiéncia de
envergadura semelhante: o Programa Minha Casa, Minha Vida.

As semelhangas nao se limitam ao nimero de unidades produzidas pelo programa,
0o MCMV também aposta no acesso a moradia via mercado, com a constru¢do de novas
unidades habitacionais e no financiamento subsidiado pelo Estado as familias de baixa renda.
O programa é formado por diferentes modalidades que variam de acordo com a faixa de renda
do beneficiério, o fundo de origem dos recursos e local de implantacdo do empreendimento,
que conduzem a mesma solucido (a constru¢do e aquisi¢do de novas moradias), mas com
diferentes niveis de subsidios publicos, formas de gestdo da contracdo e construcdo dos
empreendimentos.

A literatura apresentou criticas e ponderacdes ao PMCMV desde o seu

lancamento, apontando para a desconex@o da proposta de estratégias urbanisticas e fundidrias,
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a continuidade de um modelo baseado na oferta de subsidios e no financiamento de novas
moradias, quando experiéncias anteriores ja revelariam dificuldades de insercdo das familias
de renda mais baixa nessas modalidades (ROLNIK; NAKANO, 2009; MARICATO, 2009).
Criticas seguiram também para a execucdo do programa, questionando a implantacdo de
empreendimentos em terrenos com localizacdo distante da infraestrutura urbana e de servicos
publicos essenciais (ROLNIK et al., 2015; RUFINO, 2015; ANDRADE, 2015; FERREIRA,
2012), a baixa qualidade arquitetdnica e urbanistica (FERREIRA, 2012) e a excessiva
padronizacdo da configura¢do dos novos iméveis construidos, desconsiderando a diversidade
de arranjos familiares existentes (ROLNIK et al., 2015; RUFINO, 2015; ANDRADE, 2015).

Sobre esta dltima critica se desenhou a pergunta que guiou esta dissertagdo: qual o
perfil dos arranjos familiares que sdo publico-alvo do PMCMYV e a adequacgdo das solucdes
habitacionais ofertadas pelo programa a essas familias? O principal objetivo dessa dissertagao
foi analisar o perfil das familias que cumpriam os critérios de acesso ao programa
habitacional, isto €, seu publico-alvo, e verificar se as solugdes ofertadas pela politica publica,
no formato da aquisicdo de novas moradias, para até quatro pessoas, via créditos e
financiamentos, eram adequadas ao perfil encontrado.

Como apresentado no Capitulo 2, o marco legal do PMCMYV estabelece
configuracbes minimas aos imoéveis construidos, com vistas a garantir a qualidade das
edificacdes e do entorno dos empreendimentos. As configuracdes definem drea util minima as
unidades, destinadas para até quatro pessoas. Em levantamento realizado nesta dissertacdo
junto aos empreendimentos contratados no municipio de Sao Paulo para a Faixa 1 de renda do
programa, destinada a familias de baixa renda, verificou-se que, entre aqueles com
informacdes disponivel, as unidades reproduziam o padrio minimo definido pelas
especificagdes, com pouca variagdo. A pergunta que sobressaia era se o formato dessas
unidades habitacionais era compativel aos arranjos familiares que cumpriam requisitos para
acesso ao programa habitacional, considerando sua configuracio, tamanho e composic¢ao.

As familias tém experimentado modificacOes nas ultimas décadas. Desde a
segunda metade do século XX mudancas de comportamento e nos valores das sociedades
ocidentais contribuiram para alteracdes na formacdo de unides, no comportamento
reprodutivo e no padrdo de residéncia. Essas transformacdes afetam a dinamica demografica,
que também produz mudangas nas familias. Alteracdes no padrdo reprodutivo levaram a um
regime de baixa fecundidade, contribuindo para um menor nimero de filhos nas familias, uma
menor disponibilidade de parentes horizontais, como irmaos, tios, sobrinhos e primos, e para

a reducdo no tamanho médio dos domicilios. Mudangas na formacao e dissolu¢dao de unides
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trouxeram também novas dindmicas de residéncia, como arranjos formados por casais sem
filhos, familias recompostas e monoparentais, principalmente de chefia feminina. A
ampliacdo da longevidade diluiu os marcos de transi¢des do curso de vida, postergando a
saida dos filhos da casa dos paiss, aumentando a participagdo de idosos nas familias, a
frequéncia de arranjos unipessoais e domicilios multigeracionais (BERQUO, 1998;
MEDEIROS; OSORIO, 2000; CAMARANO et al., 2004; VIEIRA, 2008; MARCONDES,
2008; ALVES; CAVENAGHI; BARROS, 2010; WAJNMAN, 2012; MARCONDES, 2016).

Do total de arranjos familiares no municipio de Sao Paulo, o tipo nuclear, em
1970, correspondia a 50% das familias, passando para 37,1%, em 2010, demonstrando uma
reducdo incontestavel diante dos demais tipos de arranjos familiares ao longo das décadas. As
familias estendidas permaneceram com proporcao entorno de 20% no periodo, diferentemente
dos arranjos unipessoais que representavam 5,0%, em 1970, e passaram a 13,8% das familias,
em 2010, e dos arranjos do tipo casal sem filhos, que eram 10,6% e passaram a 13,7% em
igual periodo.

A hipétese inicial era que, dado o desenho do PMCMYV e as transformagdes das
familias registradas pela literatura, as solu¢des habitacionais oferecidas pelo programa nao
observariam as caracteristicas de seu publico-alvo, que poderiam ser formados por tipos de
arranjos familiares diferentes do modelo nuclear, possivelmente utilizado como referéncia
para o projeto de novas moradias. Complementarmente, trabalhou-se com a hipétese de que
dada a condi¢do de baixa renda, as familias apresentariam estratégias de co-residéncia diante
das dificuldades do contexto socioeconOmico que vivenciavam, ora expandindo, ora
contraindo o tamanho do arranjo familiar como estratégia de sobrevivéncia e garantia de bem
estar entre os membros, como ja discutido pela literatura dos anos 1980 e 1990 (GOLDANI,
1993b; ARRIAGADA ACUNA, 1997; BILAC, 2006).

Nesse contexto, a metodologia adotada para identificar os arranjos familiares do
PMCMV partiu da selecao das familias que cumpriam com 0s requisitos para acesso ao
programa na modalidade Faixa 1, que abrange as familias de baixa renda, até trés saldrios
minimos, e que concentra o déficit habitacional. Em seguida selecionou-se um método
estatistico de andlise multivariada, que fosse capaz de analisar um diversificado leque de
varidveis (demograficas, socioecondmicas e habitacionais) e identificar tipos de familias,
preservando a heterogeneidade do publico-alvo. Elegeu-se o método de andlise de
agrupamentos denominado Grade of Membership, que define perfis de referéncia e designa
graus de associacdo para cada arranjo familiar aos perfis identificados. Os resultados obtidos

revelaram trés perfis de familias.
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O primeiro perfil concentrava altas probabilidades de caracteristicas de um arranjo
estendido multigeracional, cujo domicilio era compartilhado entre avds, filhos, genros e netos.
As trocas intergeracionais entre os membros, formando lacos de solidariedade e
interdependéncia, aparecem como uma caracteristica importante, assim como a residéncia em
moradias precdrias, sem acesso a infraestrutura adequada e com elevado adensamento. O
segundo perfil de familia tinha caracteristicas preponderantes de um arranjo unipessoal,
formado por pessoas com mais de 50 anos, sobretudo mulheres, mas também por um publico
mais jovem, ambos com alto comprometimento da renda com aluguel. O terceiro perfil
agrupou altas probabilidades de caracteristicas de um arranjo nuclear, com filhos com menos
de 12 anos de idade, em expansdo, alta fragilidade socioecondmica e residente em moradias
precarias.

A prevaléncia das caracteristicas dos perfis no total do publico-alvo do PMCMV
era de 29,5% do Perfil 1, 39,0% do Perfil 2 e 31,5% do Perfil 3. Resultados que confirmam a
hipétese de que os arranjos familiares com requisitos para acessar o programa habitacional
tém caracteristicas diversas e diferentes ao modelo de familia nuclear. O Perfil 1,
caracterizado por familias de arranjo estendido, reproduz também a estratégia de ampliacdo de
membros no arranjo familiar para garantir a sobrevivéncia e o bem-estar dos seus
componentes, como relatado pela literatura, confirmando a hipé6tese inicial. Em outras
palavras, parece ser a convivéncia de parentes, em diferentes nucleos reprodutivos, que
impede uma piora ainda maior da precariedade habitacional do domicilio e da condic@o
socioecondmica da familia.

No tocante as solucdes oferecidas pelo PMCMYV, para os arranjos familiares do
Perfil 3, delineados por caracteristicas de uma familia nuclear, a aquisicdo de novas moradias
via mercado, considerando apenas as caracteristicas do arranjo familiar, pode ser considerada
adequada, embora ainda demande altos niveis de subsidios publicos devido a fragilidade
socioecondmica apresentada nesse perfil. Para os Perfis 1 e 2, algumas modalidades de
solucdes habitacionais alternativas podem ser mais interessantes. O tamanho e a composi¢ao
dos arranjos familiares desses dois perfis ndo sao considerados pelos imdveis construidos do
PMCMYV. A aquisi¢ao de moradias via mercado ndo parece também adequada a um publico
com idade mais avancada e ao jovem que reside sozinho, quando se considera as
caracteristicas desse segmento da populacio e o ciclo de vida familiar em que se encontram,
sujeitos a alteragcdes do arranjo familiar e a mudanga de residéncia.

Por fim, vale apontar algumas lacunas apresentadas pela pesquisa. A primeira

refere-se a escala territorial adotada no estudo, o municipio de Sdo Paulo, enquanto o
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PMCMV atua na escala nacional. Essa escolha limita os resultados alcancados, pois ndo
refletem a totalidade das caracteristicas do publico-alvo do programa em todo o pais. Embora
o exercicio realizado demonstre a complexidade em definir solu¢des de moradia para uma
populacdo tao diversificada. Outra lacuna € a auséncia de informagdes para o chefe de familia
na fonte de dados utilizada. Como j4 discutido, o Censo Demogréfico 2010 modificou o
procedimento de identifica¢do do chefe do domicilio e do chefe de familia. Tal fato impediu a
correta identificacdo de familias conviventes — importante componente que reflete as
necessidades de moradia da populagao e limitador para o delineamento mais preciso dos
perfis de familias no presente estudo. Vale ressaltar, no entanto, que foram identificados os
domicilios com mais de um nicleo reprodutivo e, caso estes se constituam em familias
conviventes motivadas em constituir um domicilio exclusivo, suas caracteristicas se
aproximariam do perfil 3 e da anélise realizada para este tipo de arranjo.

A terceira lacuna € a auséncia de informagdes sobre o sustento dos membros das
familias e suas motivacdes. A fonte de dados escolhida pouco ou nada revela sobre as formas
de sustento dos integrantes, qual sua origem e a dependéncia de outros membros. Do mesmo
modo, nada se sabe sobre suas motiva¢cdes em morar com os demais integrantes do domicilio
ou quanto a formar um domicilio exclusivo, e ainda quais os constrangimentos para que essa
vontade ndo se consolide. Essas informacdes aprimorariam os resultados encontrados.

Como agenda de pesquisa, para orientar futuras pesquisas, destaca-se a
possibilidade de replicar a metodologia utilizada com os dados da PNAD para todo o Brasil.
Considerando ainda a possibilidade de utilizar a varidvel desta pesquisa sobre a intencao de se
mudar ou constituir outro domicilio para as familias conviventes. A reproducdo da
metodologia com os dados do Censo Demografico 2020 também se apresenta como uma
futura possibilidade, ainda que se considere a necessidade de avaliar as mudancas no
questiondrio do censo e a perda de varidveis utilizadas neste estudo. Alteragdes no cendrio
econOmico na ultima década trazem também questionamentos que intrigam saber sobre os
impactos desse novo contexto nas familias, suas estratégias de sobrevivéncia e o0s
desdobramentos junto as politicas sociais. H4 ainda hipé6teses que surgiram do estudo que
merecem ser mais bem exploradas, como a relagdo entre o envelhecimento da populagdo e o
aumento da componente de comprometimento da renda domiciliar com o aluguel urbano no
déficit habitacional nos dltimos anos.

Esse trabalho partiu de questionamentos e criticas feitas a principal politica
habitacional em andamento no Brasil. Buscou-se identificar e analisar as caracteristicas de seu

publico-alvo e compard-las as solucdes ofertadas pela politica publica, discutindo suas
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adequacdes e inadequacdes, e, quando necessdrio, apontando sugestdes de solugdes
alternativas, potencialmente mais adequadas. O que se esperava responder era em que medida
programas como o MCMV, com uma produ¢do massificada de habitacdes, respondem as
necessidades da populagdo que demanda por moradia adequada. Os resultados indicam
respostas mais complexas do que as solugdes oferecidas pelo programa. E, talvez o mais
importante, ressaltam a necessidade de que politicas publicas tenham foco nas especificidades
da populacdo para qual sao desenhadas, a partir de evidéncias, avaliagdes e do didlogo

publico.
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ANEXOS



Relacdo de empreendimentos contratados do PMCMYV Faixa 1 no municipio de Sao Paulo, 2009 a 2018
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QDE DATA
UF MUNICIPIO NOME EMPREENDIMENTO UnADEs YALOR  CONTRATACAQ MOPALIDADE ~ FAIXA  LOGRADOURO BAIRRO
SP SAOPAULO  ALEXIUS JAFET A 202 19.609.535  08/10/2010 ENTIDADES FAIXA1  AV. ALEXIOS JAFET, 253  JARDIM IPANEMA
SP SAOPAULO  ALEXIUS JAFET C 200 19.415359  08/10/2010 ENTIDADES FAIXA1  AV. ALEXIOS JAFET,253  JARDIM IPANEMA
SP SAOPAULO  ALEXIUS JAFET E 300 27.023.128  08/10/2010 ENTIDADES FAIXA1  AV. ALEXIOS JAFET, 253  JARDIM IPANEMA
SP SAOPAULO AMERICA DO SUL, LOTEAMENTO  1.188 90.288.000  28/06/2013 FAR VINCULADAS FAIXA1  RUATRES CORACOES  GRAJAU
SP SAOPAULO  ARARAQUARA, CONDOMINIO 160 10.400.000  31/05/2012 FAR EMPRESAS ~ FAIXA1  RUATAJAL SNXRUA  CAPAO REDONDO
SP SAOPAULO  ATIBAIA I, CONJ HABITACIONAL 140 10.640.000  29/12/2011 FAR EMPRESAS  FAIXA 1 };}I{IA ALBERTOLAZARL ¢\ popEMBA
. ATIBAIA II, CONJUNTO
P SAOPAULO  f BAIA N CON 140 10.639.999  29/12/2011 FAR EMPRESAS  FAIXA1  RUA JULIA GRISI S/N SAPOPEMBA
SP SAOPAULO  AZUL A, CONJ RES 198 3.889.605  30/03/2016 ENTIDADES FAIXA1  RUA CUREMA 661 CANGAIBA
SP SAOPAULO AZUL B, CONJUNTO RESIDENCIAL 198 3.889.605  30/03/2016 ENTIDADES FAIXA1  RUA CUREMA, CANGAIBA
. RUA PEIXOTO
SP SAOPAULO  BARRA BONITA, RESIDENCIAL 120 7443681  29/12/2010 FAR EMPRESAS ~ FAIXA1 S8 PRROTO0 ITAQUERA
SP SAOPAULO  BARRA JACARE | 295 21.663.416  30/07/2012 ENTIDADES FAIXA 1 FL%;}ERIA DOJACARE 314 pipituBA - SP
SP SAOPAULO  BARRA JACARE 2 297 21.768.399  30/07/2012 ENTIDADES FAIXA1 R PARRADOJACARESIS - pipimupa - sp
~ RUA PEDRO DE CAMPOS
SP SAOPAULO BOTUCATU, RESIDENCIAL 204 22344000  28/02/2014 FAR EMPRESAS ~ FAIXA1  TOURINHO X RUA PADRE LAJEADO
NILDO DE AMARAL JR
SP SAOPAULO  BROTAS, RESIDENCIAL 80 5141167 29/12/2010 FAR EMPRESAS ~ FAIXA 1 gglA ANTONIO VALENCIA - prHUR ALVIN
SP SAOPAULO CACAPAVA, RESIDENCIAL 50 3250000  25/05/2012 FAR EMPRESAS  FAIXA1  RUA ISIDORO LARA, QD62 ITAQUERA
SP SAOPAULO CAMPOS DO JORDAO, RESIDENCIAL 100 6317.080  29/12/2010 FAR EMPRESAS  FAIXA | 4R32A PEIXOTO WERNECK 1) hugRA
SP SAOPAULO CARAGUATATUBA A, CONDOMINIO 140 10.637.660  01/10/2010 FAR EMPRESAS ~ FAIXA1  RUA AMOR DE INDIO287 ITAQUERA
SP SAOPAULO CARAGUATATUBA B, COND 160 14363303 01/10/2010 FAR EMPRESAS ~ FAIXA1  RUA AMOR DEINDIO,72  ITAQUERA
SP SAOPAULO CARAGUATATUBA C, COND 160 15.085.291  01/10/2010 FAR EMPRESAS ~ FAIXA1  RUA AMOR DE INDIO,102  ITAQUERA
SP SAOPAULO CARAGUATATUBA D, CONDOMINIO 180 17.280.000  01/10/2010 FAR EMPRESAS  FAIXA 1 ?éé’* DOMINGOS RUBINO, 115 R A
SP SAOPAULO CARAGUATATUBA E, CONDOMINIO 300 28.800.000  01/10/2010 FAR EMPRESAS  FAIXA 1 4RIU1A DOMINGOS RUBINO, 115 R A
R CONSELHEIRO
s sAopauLo  CENTRO CONSELHEIRO 7 5441825  24/06/2013 FAR EMPRESAS ~ FAIXA1  CRISPINIANO 119/125/131 - SAO PAULO/SP
CRISPINIANO
CENTRO
SP  SAOPAULO CID.TIRADENTES I, CHIS 216 2028984  04/05/2012 ENTIDADES FAIXA1  DSTRADA CACHOEIRA

PAULO AFONSO, S/N



Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

CID.TIRADENTES II, CHIS
CID.TIRADENTES 111, CHIS

CID.TIRADENTES IV, CHIS

CONDOMINIO RESIDENCIAL

GUARUJA

CONDOMINIO RESIDENCIAL IGUAPE

A

CONJUNTO HABITACIONAL ATIBAIA

I

CONJUNTO HABITACIONAL CURUCA

I

CONJUNTO HABITACIONAL GUIDO

CALOI- LOTES A,B,CED

CONJUNTO HABITACIONAL

MANUEL BUENO 2

CONJUNTO HABITACIONAL SAO

CARLOS - LOTES AEB

CONJUNTO HABITACIONAL

TIRADENTES V

CONJUNTO RESIDENCIAL SAO JOSE I

(AGUDOS A)

COPA DO POVO GLEBA A

COPA DO POVO GLEBA B

DOM JOSE 1

DOM JOSE I

EMP HABITACIONAL DE INTERESSE
SOCIAL - AUGUSTO AMARAL

ESPANHA, RESIDENCIAL

FL FERNANDES

FLUORITA IE ILLRESIDENCIAL

FRANCA, RESIDENCIAL

HIS ACADEMIA

222

228

228

32

300

1.000

300

600

39

227

2.002

648

200

200

300
3.860

198

308

240

194

2.090.344

2.141.705

2.141.705

1.687.809

15.830.565

1.520.000

9.312.000

96.000.000

28.800.000

57.600.000

3.744.000

21.792.000

24.833.546

8.065.331

15.200.000

14.944.269

28.800.000
293.360.000

15.048.000

25.564.000

15.239.369

18.624.000

04/05/2012

04/05/2012

04/05/2012

14/12/2010

01/10/2010

29/12/2011

27/04/2018

01/12/2017

28/12/2017

01/12/2017

27/04/2018

27/04/2018

04/09/2015

04/09/2015

10/09/2010

29/12/2011

01/12/2017
24/10/2014
27/04/2010

29/12/2016

10/12/2010

09/04/2018

ENTIDADES

ENTIDADES

ENTIDADES

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

ENTIDADES

FAR VINCULADAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

ENTIDADES

ENTIDADES

ENTIDADES

ENTIDADES

ENTIDADES

ENTIDADES

FAR EMPRESAS

FAR VINCULADAS

ENTIDADES

FAR VINCULADAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

ESTRADA CACHOEIRA
PAULO AFONSO, S/N
ESTRADA CACHOEIRA
PAULO AFONSO, S/N
ESTRADA CACHOEIRA
PAULO AFONSO S/N
RUA ARROIO CAMPO
BOM S/N

AV.ITAQUERA NR 3988

RUA ANTONIO DE
FRANCA E SILVA S/N
RUA CAPITAO ENEAS
DOS SANTOS PINTO

AV. GUIDO CALOI, 1200

R. MANUEL BUENO DA
FONSECA, S/N°

RUA PASCOAL DIORIO
RUA ARTHUR FRANCO

RUA AGUDOS DO SUL

AV JOHN SPEERS X R
MALMEQUER DO CAMPO
SN

RUA ISOSUKE OKAVE X
RUA MALMEQUER DO
CAMPO S/N

ESTRADA DE
ITAPECERICA DA
SERRA,8500

ESTRADA DE
ITAPECERICA DA SERRA
8500 LOT.5 V VELHO STO
AMARO

RUA DR. AUGUSTO DO
AMARAL, 111

RUA DAVIDE PEREZ

RUA FRANCISCO JOSE
ALVES

RUA CANDIDO
RODRIGUES, 58

RUA JOAO DE SOUSA
CARVALHO

AV. ACADEMIA DE SAO
PAULO
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JOSE BONIFACIO
CIDADE LIDER

SAPOPEMBA

VILA NOVA
CURUCA

M'BOI MIRIM

GUAIANASES

CIDADE
TIRADENTES

PENHA

ITAQUERA

ITAQUERA

SAO PAULO/SP

SAO PAULO/SP

FREGUESIA DO O
CIDADE ADEMAR

GUAIANASES
VILA FORMOSA
BUTANTA

ITAIM PAULISTA



Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

Sp
Sp

Sp

Sp

Sp

Sp

SP

SP
Sp

SP

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

IGARAPE DO INDIO

IGARAPE DO FRADE

IPIRANGA, ED

ITARIRI, CONDOMINIO

JM AMARAL

JABUTICABEIRAS

JACAREI, CONDOMINIO
RESIDENCIAL

LORD HOTEL

LORENA, CONDOMINIO

MANUEL BUENO
MARIA DOMITILA

MIRASSOL

PERUIBE, CONDOMINIO

PIRASSUNUNGA, CONDOMINIO
RESIDENCIAL

PONTE BAIXA CONDOMINIO A
PONTE BAIXA CONDOMINIO B

RESIDENCIAL CAMBRIDGE
RESIDENCIAL LEME
RESIDENCIAL MONGAGUA
RESIDENCIAL OSORIO D
RESIDENCIAL OSORIOS C

RESIDENCIAL PARANAPIACABA
RIBEIRAO PRETO, RESIDENCIAL

S FLAJEADO I

25

25

120

60

198

200

40

176

40

300

245

260

40

200

200
280
121

60

40

150

215

30
180
252

2.400.000

2.400.000

9.120.000

3.900.000

15.048.000

14.714.739

2.667.226

23.760.000

2.600.000

28.800.000

20.334.733

18.609.434

2.600.000

12.400.000

15.200.000
21.280.000

16.335.000

3.165.955

2.110.173

14.400.000

20.640.000

1.582.941
11.041.955

14.868.000

27/04/2018

27/04/2018

26/09/2014

31/05/2012

27/04/2010

14/12/2012

01/02/2012

27/04/2018

31/05/2012

28/12/2017

15/07/2016

01/10/2010

31/05/2012

25/05/2012

31/01/2014
31/01/2014
27/04/2018

14/12/2010

14/12/2010

07/02/2018

07/02/2018

10/12/2010
29/12/2010
30/07/2010

ENTIDADES

ENTIDADES

ENTIDADES

FAR EMPRESAS

ENTIDADES

ENTIDADES

FAR EMPRESAS

ENTIDADES

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

ENTIDADES

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR VINCULADAS
FAR VINCULADAS

ENTIDADES

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS
FAR EMPRESAS

ENTIDADES

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

RUA IGARAPE DO INDIO

RUA IGARAPE DO FRADE

AVENIDA IPIRANGA 1225

RUA AVIADORA ANESIA
PINHEIRO MACHADO,
QUADRA 6

RUA MAR DE BAFFIM S/N

RUA JOAO DA SILVA
AGUIAR, 562
AVENIDA ITAQUERA,
4161

RUA PALMEIRAS, 82

RUA AVIADORA ANESIA
PINHEIRO MACHADO,
S/N/ QUADRA 5 LOTE 1
RUA MANUEL BUENO DA
FONSECA, S/N

RUA MARIA DOMITILA

RUA CORACAO DE MACA,

399

RUA AVIADORA ANESIA
PINHEIRO MACHADO,
QUADRA 07, LOTE 01 A 28
RUA CONJUNTO SITIO
CONCEICAO

ESTRADA DO M'BO], 120

ESTRADA DO M'BOL, 123

AVENIDA NOVE DE
JULHO, 131

RUA RICARDO DA COSTA,

LOTE 41
RUA ARROIO TRIUNFO,
175

UA OSORIO FRANCO
VILHENA

UA OSORIO FRANCO
VILHENA

TRAVESSA CACHOEIRA
DO PENA S/N

RUA FERREIROPOLIS, 7

RUA FRANCISCO DE
OLIVEIRA, 216

182

CIDADE
TIRADENTES
CIDADE
TIRADENTES

CENTRO
CAPAO REDONDO

SAO PAULO

GUAIANAZES

ARTUR ALVIN
SANTA CECILIA

COHAB VALO
VELHO II

ITAIM PAULISTA

BRAS
CIDADE
TIRADENTES

COHAB VALO
VELHO II

CIDADE
TIRADENTES

JARDIM SAO LUIZ

JARDIM SAO LUIZ

CIDADE
TIRADENTES
CIDADE
TIRADENTES

ITAIM PAULISTA
ITAIM PAULISTA

RAPOSO TAVARES
CAPAO REDONDO

ITAIM PAULISTA



Sp

SP

SP
Sp

SP

Sp

SP

SP

Sp

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAFIRA 1,2E3

SAFIRA 4, RESID (EX PARQUE SAVOY
54)

SANTA ADELIA, COND. RES.

SANTA SOFIA 1I

SAO RAFAEL, CONDOMINIO
RESIDENCIAL

SAO SEBASTIAO, CONDOMINIO

TEOTONIO VILELA I - SAO ROQUE,
CONJUNTO HABITACIONAL

TEOTONIO VILELA 1II - PIRACICABA,
CONJUNTO HABITACIONAL

TUPA, RESIDENCIAL

652

300

118
192

200

156

300

180

228

54.116.000

24.900.000

7.550.110
3.921.487

10.552.270

10.223.087

15.829.944

9.497.966

18.924.000

29/12/2016

29/12/2016

15/12/2010
28/03/2013

28/12/2009

31/05/2012

11/12/2009

11/12/2009

29/12/2016

FAR VINCULADAS FAIXA 1

FAR VINCULADAS FAIXA 1

FAR EMPRESAS
ENTIDADES

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAR EMPRESAS

FAIXA 1
FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAIXA 1

FAR VINCULADAS FAIXA 1

AV. OSVALDO VALLE
CORDEIRO, S/N°,
AV.OSVALDO VALLE
CORDEIRO, S/N°,

RUA FASCINACAO, 278

RUA SANTA SOFIA, 250

ESTRADA DE SANTO
ANDRE S/N

RUA FREI ANTONIO
FAGGIANO, 720

RUA GIOVANNI NASCO,
S/N LOTE 3 QD 39

RUA FLOR DA
MADRUGADA, S/N LOTE
02 QUADRA 39

ESTRADA DO SABAO, 500

183

CIDADE LIDER

CIDADE LIDER

ITAQUERA
JARDIM TURQUESA

SAO MATEUS
GUAIANASES

TEOTONIO VILELA
SAPOPEMBA

FREGUESIA DO O

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional.
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Relacao de empreendimentos contratados do PMCMY com informacoes disponiveis sobre o
tamanho da unidade habitacional e a tipologia do imdvel, municipio de Sao Paulo, 2009 a 2018

. Qde . . < P — .
Nome Empreendimento Unidades Modalidade Faixa Area Util m2 Tipologia
ALEXIUS JAFET A 202 Entidades ~ Faixal 48,76 2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico
ALEXIUS JAFET C 200 Entidades ~ Faixal 48,76 2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servigo
ALEXIUS JAFET E 300 Entidades  Faixal 48,76 2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servigo
AMERICA DO SUL, 1.188 FAR Faixa 1 47 2 quartos, sala, cozinha,
LOTEAMENTO ’ Vinculadas X banheiro e drea de servico
AZUL A, CONJ RES 198 Entidades  Faixal 486525035 2 duartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico
AZUL B, CONJUNTO . . 2 quartos, sala, cozinha,
RESIDENCIAL 198 Entidades Faixa 1 486525035 banheiro e drea de servigo
BARRA JACARE 1 295 Entidades ~ Faixal  5130a5l64 2 duartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servigo
BARRA JACARE 2 297 Entidades  Faixal  5130a5164 2 duartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico
FLUORITA I E ILRESIDENCIAL 308 FAR Faixal 47249 2 quartos, sala, cozinha,
Vinculadas banheiro e drea de servico
FRANCA, RESIDENCIAL 240 FAR Faixal 45,11 2 quartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servico
HIS ACADEMIA 194 FAR Faixal 480424857 2 duartos, sala cozinha,
Empresas banheiro e drea de servigo
JACAREI, CONDOMINIO 40 FAR Faixa 1 45250 2 quartos, sala, cozinha,
RESIDENCIAL Empresas axa a banheiro e drea de servigo
LORENA, CONDOMINIO 40 FAR Faixal  45a50 2 quartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servico
MANUEL BUENO 300 FAR Faixal 485 2 quartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servico
MARIA DOMITILA 245 Entidades ~ Faixal 42 2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servigo
MIRASSOL 260 FAR Faixal  45a50 2 quartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servigo
PERUIBE, CONDOMINIO 40 FAR Faixal  45a50 2 quartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servico
PIRASSUNUNGA, 200 FAR Faixa 1 45 250 2 quartos, sala, cozinha,
CONDOMINIO RESIDENCIAL Empresas banheiro e drea de servico
PONTE BAIXA CONDOMINIO 200 FAR Faixa 1 45250 2 quar‘tos, Sfﬂa, cozmha.,
A Vinculadas banheiro e drea de servigo
PONTE BAIXA CONDOMINIO 280 FAR Faixa 1 45250 2 quar‘tos, Sfﬂa, cozmha.,
B Vinculadas banheiro e drea de servigo
FAR . 2 quartos, sala, cozinha,
RESIDENCIAL MONGAGUA 40 Faixa 1 45a50 . . .
Empresas banheiro e drea de servico
RESIDENCIAL OSORIO D 150 FAR Faixal 495625239 2 duartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servico
RESIDENCIAL OSORIOS C 215 FAR Faixal 495625239 2 duartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servigo
RESIDENCIAL 30 FAR Faixa 1 45.11 2 quartos, sala, cozinha,
PARANAPIACABA Empresas X ’ banheiro e drea de servigo
RIBEIRAO PRETO, FAR . 2 quartos, sala, cozinha,
RESIDENCIAL 180 Empresas Faixa 1 41,67 banheiro e drea de servico
S FLAJEADO II 252 Entidades  Faixal 462324758 2 duartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico
SAFIRA 1,2E 3 652 FAR Faixal  47e53 2 quartos, sala, cozinha,
Vinculadas banheiro e drea de servigo
SAFIRA 4, RESID (EX PARQUE FAR . 2 quartos, sala, cozinha,
SAVOY 54) 300 Vinculadas Faixa 1 47e53 banheiro e drea de servigo
SANTA ADELIA, COND. RES. 118 FAR Faixal  45a50 2 quartos, sala, cozinha,
Empresas banheiro e drea de servico
SANTA SOFIA II 192 Entidades ~ Faixal 51,88 2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico
SAO SEBASTIAO, 156 FAR Faixa 1 47 2 quartos, sala, cozinha,
CONDOMINIO Empresas X banheiro e drea de servigo



TEOTONIO VILELAT - SAO

ROQUE, CONJUNTO 300
HABITACIONAL

TEOTONIO VILELAI -
PIRACICABA, CONJUNTO 180
HABITACIONAL

TUPA, RESIDENCIAL 228

FAR
Empresas

FAR
Empresas

FAR
Vinculadas

Faixa 1

Faixa 1

Faixa 1

42

42

54
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2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servigo

2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico

2 quartos, sala, cozinha,
banheiro e drea de servico

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Elaboragdo do autor.
* Alguns empreendimentos possuem na mesma edificacio tipos de unidades com plantas e dreas tteis diferentes, devido a
disposicdo do imével no empreendimento. Neste caso, optou-se por apresentar o valor minimo e maximo das &reas
disponiveis (por exemplo, “46,23 a 47,58m*’). H4 situacdes também em que a pesquisa em informativos piiblicos,
institucionais e reportagens na impressa sobre o lancamento dos empreendimentos revelou a drea util de diversos
empreendimentos em conjunto, sem detalhar as informagdes por empreendimento. Neste caso, adotou-se a informagao tal
como disponivel na fonte encontrada (por exemplo, “45 a 50m>).
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Cédigos utilizados no software R para o uso da funcio “GoMRcpp()”

#Instalando os pacotes do 'Rcpp' e 'inline’
install.packages("Rcpp",dependencies = TRUE)

#Carregando o GoM

source("C:/R-3.5.2/library/GoMRcpp.R")

#Indicando um diretorio para salvar e abrir arquivos
setwd('F:/EnderecodoDiretorio)

#Lendo um arquivo de dados como data.frame

data <- read.table("dados.txt", header = TRUE, sep = "\t", dec =",")
#Lendo o GoM para varidveis internas

gom.result <- GoMRcpp(data, initial. K = 3, case.id = "id", case.weight = "weight",
internal.var = ¢("v01", "v02", "v03", "v04", "v05", "v06", "vO7", "v08", "v09", "v10",
”Vll", HV12H’ HV13H’ HV14|V’ HV15H’ HV16H’ HV17H’ HV18H’ HV19|V’ HV20H’ HV21H’ HV22H’ HV23H’
"v24™M), dec.char =",")

#Lendo uma matriz inicial de gamas (giks)
ginicial <- read.table("GoMK3.txt", header = TRUE, sep = "\t", dec =",")

#Lendo o GoM, fixando uma matriz inicial de gamas e ajustando o modelo para inclusdo
das varidveis externas

gom.result.externals <- GoMRcpp(data, initial.K = 3, case.id = "id", case.weight =
"weight", initial.gamma = c("gamma.object"), initial. gamma.object = ginicial, gamma.fit =
FALSE, internal.var = c("v25", "v26", "v27", "v28", "v29", "v30", "v31", "v32", "v33"),
dec.char=",")
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Frequéncia relativa de arranjos familiares do PMCMY segundo tipologia de perfis de referéncia
puros e mistos, por variaveis e categorias selecionadas

Tipologia*
Varidvel TP1 TMI12 T™13 TP2 TM21 TM23 TP3 TM31 TM32 TMSP
1. Sexo do Responsavel
homem 0,30 0,22 0,62 0,47 0,54 0,65 0,71 0,65 0,37 0,40
mulher 0,70 0,78 0,38 0,53 0,46 0,35 0,29 0,35 0,63 0,60
2. Faixa Etaria do Responsavel
até 34 anos 0,02 0,03 0,15 0,37 0,06 0,33 0,91 0,48 0,98 0,62
35 a 49 anos 0,57 0,50 0,70 0,25 0,16 0,34 0,08 0,47 0,02 0,33
50 anos ou mais 0,40 0,47 0,15 0,38 0,78 0,34 0,01 0,05 0,00 0,05
3. Cor do Responsavel
branco/amarelo 0,50 0,56 0,49 0,55 0,62 0,49 0,43 0,41 0,42 0,46
pardo/indigena 0,41 0,36 0,41 0,35 0,32 0,41 0,46 0,48 0,47 0,42
preto 0,09 0,07 0,10 0,10 0,06 0,10 0,11 0,11 0,10 0,11
ndo determinado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Situacio Conjugal
solteiro 0,17 0,64 0,01 0,68 0,09 0,15 0,00 0,00 0,48 0,41
unido formal 0,44 0,29 0,51 0,06 0,68 0,02 0,24 0,48 0,01 0,43
unido consensual 0,04 0,00 0,42 0,00 0,00 0,82 0,75 0,51 0,50 0,11
Z?Egifa‘zlg“ 0,19 0,04 005 0,13 006 0,01 0,01 0,01 0,02 0,04
vitvo 0,15 0,04 0,01 0,14 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
5. Presenca de Conjuge
sim 0,38 0,28 0,88 0,00 0,60 0,84 0,99 0,96 0,50 0,53
nio 0,62 0,72 0,12 1,00 0,40 0,16 0,01 0,04 0,50 0,47
6. Presenca de Filhos
sim 1,00 0,72 1,00 0,00 0,02 0,03 1,00 1,00 0,50 0,49
nao 0,00 0,28 0,00 1,00 0,98 0,97 0,00 0,00 0,50 0,51
7. Ndmero de Filhos
nenhum 0,00 0,28 0,00 1,00 0,98 0,97 0,00 0,00 0,50 0,51
até 2 filhos 0,71 0,63 0,65 0,00 0,02 0,03 0,95 0,72 0,50 0,37
acima de 2 filhos 0,29 0,09 0,35 0,00 0,00 0,00 0,05 0,28 0,00 0,12
8. Filhos Criancas (até 12 anos)
sim 0,31 0,14 0,69 0,00 0,00 0,01 0,99 0,93 0,49 0,38
nao 0,69 0,86 0,31 1,00 1,00 0,99 0,01 0,07 0,51 0,62
9. Filhos Adolescentes (de 13 a 17 anos)
sim 0,48 0,31 0,55 0,00 0,01 0,00 0,01 0,19 0,00 0,13
nao 0,52 0,69 0,45 1,00 0,99 1,00 0,99 0,81 1,00 0,87
10. Filhos Adultos (acima de 18 anos)
sim 0,60 0,31 0,17 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,00 0,03
nao 0,40 0,69 0,83 1,00 0,99 1,00 1,00 0,98 1,00 0,97
11. Morador Sozinho
sim 0,00 0,00 0,00 0,79 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
néo 1,00 1,00 1,00 0,21 0,98 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

12. Parentes de primeira geracio ascendentes (pais, padrastos e sogros)
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Variavel Tipologia™

TP1 T™12 ™13 TP2 T™M21 T™23 TP3 T™31 T™32 TMSP
sim 0,01 0,04 0,00 0,07 0,06 0,04 0,01 0,01 0,03 0,05
nao 0,99 0,96 1,00 0,93 0,94 0,96 0,99 0,99 0,97 0,95
13. Parentes de primeira geracio descendentes (genro e nora)
sim 0,05 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nao 0,95 0,99 0,99 1,00 0,99 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
14. Parentes de segunda geraciio ascendentes (avo e avo)
sim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nao 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
15. Parentes de segunda geracao descendentes (netos e bisnetos)
sim 0,19 0,08 0,01 0,00 0,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
nao 0,81 0,92 0,99 1,00 0,69 1,00 1,00 1,00 1,00 0,98
16. Irmao, irma
sim 0,01 0,06 0,01 0,10 0,04 0,07 0,02 0,01 0,04 0,07
nao 0,99 0,94 0,99 0,90 0,96 0,93 0,98 0,99 0,96 0,93
17. Outros parentes
sim 0,02 0,04 0,03 0,04 0,04 0,08 0,03 0,02 0,03 0,06
nao 0,98 0,96 0,97 0,96 0,96 0,92 0,97 0,98 0,97 0,94
18. Nao parentes
sim 0,00 0,01 0,00 0,04 0,01 0,05 0,01 0,00 0,02 0,02
nao 1,00 0,99 1,00 0,96 0,99 0,95 0,99 1,00 0,98 0,98
19. Migrante
nao migrante 0,32 0,33 0,30 0,34 0,30 0,19 0,36 0,32 0,38 041
Zﬁgs menos de 5 0,06 0,05 0,13 0,17 005 0,23 031 0,16 0,32 0,24
sim, mais de 5 anos 0,62 0,62 0,57 0,49 0,66 0,57 0,34 0,52 0,29 0,35
20. Instrucéo do responsavel
;ﬁ%ﬁgﬁﬁo ¢ 070 062 055 046 062 055 035 053 030 0.40
fundamental
completo e médio 0,19 0,20 0,17 0,20 0,15 0,17 0,30 0,21 0,30 0,22
incompleto
gliiir?ocroirr?f;itlglzto 0,07 0,16 023 027 017 0,19 0,33 0,23 0,37 0,36
superior completo 0,03 0,02 0,03 0,07 0,06 0,07 0,01 0,02 0,01 0,02
ndo determinado 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01
21. Ocupacio do responsavel
trabalhador formal 0,32 0,39 0,48 0,42 0,27 0,46 0,55 0,49 0,52 0,46
trabalhador informal 0,14 0,15 0,12 0,12 0,07 0,12 0,14 0,13 0,17 0,15
Efgcﬁifaelnlﬁ} e“;)s 0,06 0,04 009 006 002 0,08 0,10 0,10 0,13 0,13
ndo trabalha 0,48 0,42 0,31 0,41 0,65 0,33 0,21 0,28 0,18 0,26
22. Aposentadoria como Rendimento
sim 0,19 0,25 0,05 0,24 0,55 0,17 0,01 0,03 0,04 0,07
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Variavel Tipologia®

TP1 TMI2 TM13 TP2 TM21 TM23 TP3 TM31 TM32 TMSP
nio 081 075 095 076 045 0,83 0,99 0,97 0,96 0,93
23. Participacio da renda do responsavel na renda do domicilio
menos de 50% 0,56 0,46 051 028 034 0,46 0,42 0,51 0,38 0,46
mais de 50% 044 054 049 0,72 0,66 0,54 0,58 0,49 0,62 0,54
24. Outro niucleo reprodutivo
sim 012 003 002 000 002 0,00 0,00 0,01 0,00 0,04
ndo 088 097 098 100 098 1,00 1,00 0,99 1,00 0,96
25. Densidade domiciliar
até 4 pessoas 073 093 065 099 097 0,99 0,92 0,71 0,99 0,91
acima de 4 pessoas 0,27 0,07 0,35 0,01 0,03 0,01 0,08 0,29 0,01 0,09
26. Densidade por dormitério
j‘r?jri;‘é’o‘izsz 049 0,77 039 094 0090 0,92 0,22 0,29 0,82 0,74
?ggﬁzgfef 051 023 061 005 0,10 0,08 0,77 0,70 0,17 0,26
nio determinado 0,00 0,00 000 001 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
27. Comprometimento da renda com aluguel
;Efl‘é‘;sci;i??m‘:i 4 053 050 055 045 045 0,49 0,55 0,55 0,48 0,50
Qiﬁadfoﬁ)ﬁoﬁe iga 047 050 045 055 055 0,51 0,45 0,45 0,52 0,50
28. Domicilio precario
sim 002 001 002 002 001 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
nio 098 0,99 098 098 0,99 0,99 0,98 0,98 0,98 0,98
29. Banheiro de uso exclusivo
sim 099 0,99 099 096 0,99 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98
nio 001 001 001 003 001 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02
ndo determinado 0,00 0,00 000 001 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
30. Abastecimento de Agua
;‘;f;;‘adO (rede 098 099 098 098 0,99 0,98 0,97 0,97 0,98 0,98
inadequado 002 001 002 001 001 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
nio determinado 0,00 0,00 000 001 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
31. Coleta de Esgoto
:‘}Z‘ig:ig;;i‘g geral g8 091 090 092 094 0,89 0,86 0,87 0,89 0,90
inadequado 0,12 0,09 0,10 007 006 0,11 0,13 0,12 0,10 0,10
ndo determinado 0,00 0,00 000 001 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
32. Coleta de Lixo
ﬁeggﬁkfg)e”i@" 099 1,00 099 09 1,00 0,99 0,99 0,98 0,99 0,99
inadequado 0,01 0,00 000 000 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00
ndo determinado 0,00 0,00 000 001 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00

33. Energia Elétrica




190

Tipologia*

Variavel

TP1 TMI12 ™13 TP2 TM21 TM23 TP3 TM31 TM32 TMSP
adequado
(companhia 0,97 0,98 0,96 0,97 0,99 0,98 0,97 0,97 0,97 0,97
distribuidora)
inadequado (sem
energia ou de outras 0,03 0,01 0,04 0,02 0,01 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
fontes)
ndo determinado 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00

Fonte: Microdados da amostra do Censo Demogréfico 2010 do IBGE. Elaboracéo do autor.

*TP1: Tipo Puro do Perfil 1; TM12: Tipo Misto com Predominincia do Perfil 1 sobre o 2; TM13: Tipo Misto com
Predominancia do Perfil 1 sobre o 3; TP2: Tipo Puro do Perfil 2; TM21: Tipo Misto com Predominancia do Perfil 2 sobre o
1; TM23: Tipo Misto com Predomindncia do Perfil 2 sobre o 3; TP3: Tipo Puro do Perfil 3; TM31: Tipo Misto com
Predominancia do Perfil 3 sobre o 1; TM32: Tipo Misto com Predominancia do Perfil 3 sobre o 2; TMSP: Tipo Misto Sem
Predominancia.



